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Sammanfattning

Utredningens uppgifter

Raddningsverksutredningen har  enligt sina  direktiv  f6ljande

huvuduppgifter:

e prova omfattningen och inriktningen av det offentliga 4dtagandet inom
verksamhetsomradet

e analysera fordelningen av uppgifter mellan staten och kommuner samt
mellan statliga myndigheter. Vidare ska utredningen féresla eventuella
forandringar samt se 6ver formerna for statens ansvar for styrning och
uppfdljning

e utreda vilka av Ridddningsverkets verksamheter som bor ingd i den
ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret

e analysera och Gverviga Rdddningsverkets mal och medel samt forsla
eventuella forandringar

o sirskilt beakta mojligheter till effektiviseringar och rationaliseringar
samt ange eventuella behov av forfattningséndringar.

Betidnkandet borjar med del I Det offentliga atagandet inom Skydd
mot olyckor. Hiar definieras och beskrivs verksamhetsomradet.
Dessutom presenteras vara principer for fordelning av ansvar och
uppgifter mellan enskilda och det offentliga, mellan stat och kommun
samt mellan statliga myndigheter. Med utgangspunkt i vara principer
har vi Overvdgt den nuvarande ordningen och givit forslag till
forandringar.



10 Sammanfattning SOU 1998:59

Bedomningar och forslag om det offentliga atagandet inom
verksamhetsomradet

Vi definierar verksamhetsomradet Skydd mot olyckor som statens,
kommunens eller enskildas:
e atgirder for att forhindra olyckor,
skadebegrinsande atgédrder i forvig (skyddsatgarder),
atgarder for att forbereda riddninginsatser,
atgdrder for att genomfora raddningsinsatser,
atgarder efter en raddningsinsats.

De atgdrder som hédr avses sammanhénger med skydd mot olyckor
som kraver en rdddningsinsats.

Alla ovanstdende atgdrder kan sammanfattas som det offentligas
(statens eller kommunens) eller enskildas atgérder for att skydda (dvs.
minska sannolikheten for att en olycka ska intriffa) samt for att rddda
liv, egendom och miljo vid olyckor, (dvs. minska konsekvenserna nir
en olycka intréffat).

De viktigaste forslagen och bedomningarna i delen om det offentliga
atagandet redovisas har.

For hela omradet Skydd mot olyckor och for de olika skedena bor
statsmakterna formulera effektmal, som ska utgora grund for statens
inriktning av verksamheten. De effektmal som statsmakterna anger ska
sedan kunna brytas ned till verksamhetsmal, som olika myndigheter
och andra aktorer ska leva upp till. Uppf6ljning/utvardering ska goras
utifrdn de uppstillda malen och bor fokusera pa resultat/effekter. I
betdnkandet presenteras forslag till mal.

Utgéngspunkten nér det giller fordelning mellan enskilda och det
offentliga ar att enskilda personer och foretag har ansvar for att skydda
sitt liv och sin egendom samt for att inte orsaka olyckor, medan det
offentliga ansvarar for skydd av miljon och andra samhilleliga
intressen. Forst ndr den enskilda inte sjdlv klarar av att skydda sitt liv
eller sin egendom ér det ett offentligt ansvar att ingripa.

Ansvaret for och utforandet av eftersékning av forsvunna personer
som operativ rdddningsinsats, bor flyttas till den kommunala
rdddningstjansten. Med operativ rdddningsinsats menar vi att fysiskt
soka efter och rddda personer, som har forsvunnit under sadana
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omsténdigheter att det kan befaras att det foreligger fara for deras liv
eller allvarlig risk for deras hilsa oavsett om de forsvunnit i eller
utanfor fjallomraden. Om fSrsvinnandet kan antas ha samband med
brottslig verksamhet 4r det dock en fréga for polisen. Den inre spaning
som sker i samband med att personer forsvinner bor inte hinforas till
rdddningsinsatser och riddningstjénstforfattningar. Vi anser att det ar
ordinarie polisarbete och bor regleras i de forfattningar som ror
polisens arbete.

Réddningsverket bor genom utvecklingsarbete, utbildning, 6vning,
radgivning, tillsyn och stédverksamhet tillse att ledningen for olika
typer av rdddningsinsatser &r allsidigt sammansatt, utbildad, 6vad och
utrustad.

Nuvarande former for att regeringen, den myndighet regeringen
utser eller lansstyrelsen tar over ansvaret for en kommunal
rdddningsinsats maste foriandras. Staten bor kunna gi in med olika
atgdrder och ansvara for vissa uppgifter samtidigt som insatsen
fortfarande leds av riddningsledaren, som ocksa har kvar ansvaret. Det
finns  dven  behov av  att inritta  nationella/regionala
forstarkningsresurser i form av personal och materiel.

Vi anser dven att det finns behov av att inritta nationella och
regionala forstdrkningsresurser i form av personal och materiel.

Den kommunala eller statliga riddningstjénsten bor vara ansvarig
for att utreda olycksorsak och olycksforlopp samt analysera hur
insatserna har fungerat vid en rdddningsinsats. Detta kallar vi for
olycksforloppsutredning. D& brottsmisstanke foreligger ldmnas
undersdkningen over till polisen. P& detta sitt kan en stor
kunskapsbank om étgirder, som forhindrar olyckor, skyddsatgirder,
atgérder under insatsen och i aterstillandeskedet, byggas upp.

De atgdrder som ska vidtas av verksamhetsutévare i forskedena bor
finansieras av dem sjclva. Aven den tillsyn som kommunala eller
statliga myndigheter gér for att se att atgirderna vidtagits (bl.a. §43-
tillsyn) bor finansieras av verksamhetsutévarna. Verksamhetsutévarna
bor ocksd bdra kostnaderna for sanering efter en olycka. Vad giller
insatsskedet bor det dven i fortsdttningen vara ett offentligt ansvar och
finansieras med offentliga medel. Ddremot bér kommuner kunna aligga
s kallade §43-anldggningar eller andra anlidggningar att betala den del
av den kommunala raddningstjdnstens fasta kostnader som ir direkt
relaterade till anldggningen och dess verksambhet.
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Under utredningens arbete har vi kommit fram till att det nu finns
behov av en total dversyn av rdddningstjanstlagen (1986:1102),
raddningstjanstforordningen (1986:1107) och vissa forfattningar som &r
kopplade till dem. Vi har darfor i en skrivelse till regeringen,
1997-10-27 (FO97/2363/RS), foreslagit regeringen att tillsidtta en
kommitté for en 6versyn av de aktuella forfattningarna.

I del 1 har vi dven Overvdgt och givit forslag till gransdragningar
mellan Raddningsverket och vissa andra myndigheter.

I del 2 Rdddningsverket beskriver vi Rdddningsverkets ansvar och
uppgifter i dag samt presenterar var syn pa Rdddningsverkets framtida
ansvar och uppgifter. Vi behandlar ocksa nagra sérskilda fragor sasom
uppdelning av Radddningsverkets anslag i en fredsdel och en del for
héjd beredskap, befolkningsskydd, utbildning och Ovning, tillsyn,
riskhantering, forskning och utveckling samt IT.

Riiddningsverkets framtida ansvar och uppgifter
Rdaddningsverkets framtida ansvarsomrade bor vara:

1. Sammanhallande ansvar for verksamhetsomradet
Skydd mot olyckor, inklusive tillsyn

23 Sérskilda myndighetsuppgifter avseende
transport av farligt gods
beredskap mot kdrnenergiolyckor
kemikalieolyckor
naturolyckor
miljéfragor inom verksamhetsomradet

3. Stod och utveckling at statlig och kommunal
riddningstjiéinst avseende
metoder och materiel
utbildning och &vning

4. Internationella hjilpinsatser

Riiddningsverket bor ansvara for funktionen Raddningstjanst.

Enligt direktiven till Réddningsverksutredningen (dir. 1996:11)
skulle vi redovisa vilken del av Raddningsverkets nuvarande
verksamhet som bor ingd i den ekonomiska planeringsramen for det
civila forsvaret (civila ramen).
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Vi oOverlimnade 1997-12-23 (FO97/2820/CIV) en skrivelse till
regeringen, med ett forslag till uppdelning av Riddningsverkets anslag
till en del inom den civila ramen och en del som avser den fredstida
verksamheten. Regeringen har sedan beslutat att Raddningsverket och

OCB ska ldamna budgetunderlag infor 1998 érs budgetproposition enligt
forslaget i var skrivelse.

Verksamhet under hojd beredskap

Den nuvarande funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjanst bor
forandras innehallsméssigt och ansvarsmaissigt samt delas upp i tva
funktioner.

Réddningsverket bor dven fortséttningsvis ansvara for funktionen
Raddningstjanst.

Befolkningsskydd, som &r en verksamhet som enbart bedrivs under
hojd beredskap, bor i huvudsak OCB ansvara for.

Inriktning och prioritering av det fysiska skyddet (skyddsrum och
skyddade utrymmen) dvs. var ska man bygga, bor OCB ansvara for.
Byggnadsteknisk reglering, dvs. hur man ska bygga, bér Boverket
ansvara for.

I samband med den sidkerhetspolitiska kontrollstationen ar 1999 bér
beslut fattas om inriktningen av det fysiska skyddet. Underlag till ett
sadant beslut bor vara en utredning av FOA om behovet av fysiskt
skydd mot bakgrund bl.a. av den hotbild och den vapentekniska
utveckling som nu dr aktuell samt 6verviganden och férslag fran denna
utredning.

Vi behandlar dven rdddningscentraler och  kommunala
ledningsplatser. For att uppnad en tydlig fordelning mellan vad som
avser fredsnytta (och som kommunerna ska betala) och vad som avser
nyttan for hojd beredskap (som Raddningsverket ska betala med medel
avsedda for hojd beredskap) bor tydligare fordelningskriterier tas fram.
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Utbildningen

Kommunernas behov bor tydligare ligga till den grund for kraven pa
den kommunala rdddningstjdnstspersonalens kompetens samt
antagnings- och examinationskraven.

Samverkan mellan Raddningsverket och andra

utbildningsanordnare bor utvecklas bl.a. pa fljande sitt.

e Réddningsverket bor kopa in kompetens frdn andra
utbildningsanordnare ndr det giller t.ex. ammunitionsrdjning,
sprangning,  utbildning i ledarskap, ekonomi  och
forvaltningskunskap.

e Riddningsverkets skolor bér ses som en gemensam
utbildningsplattform ndr det giller rédddningstjinstutbildning.
Andra myndigheter som bedriver riddningstjinstutbildning (t.ex.
Kustbevakningen, Socialstyrelsen och Sjofartsverket) bor
Overviga att med bibehéllet ansvar hos dessa myndigheter, lita
denna utbildning genomforas av Rdddningsverkets skolor.

e Forsvarsmaktens rdddningstjanstutbildning bér genomfbras av
Réaddningsverket.

Riddningsverket bor administrera och samordna all hantering av
civilpliktiga. Utredningen anser dven att Rdddningsverkets skolor bor
bedriva  gemensam  totalforsvarsutbildning  av  civilpliktiga.
Lufifartsverket  utbildning av  civilpliktiga bor utforas av
Riddningsverkets skolor, men med Luftfartsverket som ansvarig.

Utbildningsverksamheten bor  inriktnings-, kompetens- och
ansvarsméssigt samt organisatoriskt fordndras.

Detta medfor bl.a. att ansvaret for innehallet i &mnesomraden ligger
pa sakverksamheten, medan ansvaret for utbildningen ligger pa
utbildningsverksamheten, att utbildningsverksamheten ansvarsmissigt
hélls samman inom R4ddningsverket.

Frdgor om antagning, utbildningens omfattning, finansiering och
dndrat huvudmannaskap bor bli foremal f6r samlade overviganden och
forhandlingar mellan stat och kommun och direfter bor
konsekvenserna utredas ndrmare.

Efter det att statsmakterna tagit stillning till sorningsverksamhetens
Sframtida utformning, bor ett uppdrag ges till en genomforandekommitté
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att, tillsammans med Ra&ddningsverket och Skolverket, utreda
konsekvenserna for skorstensfejarutbildningen samt ldmna forslag till
framtida huvudmannaskap, organisation, omfattning och finansiering.

Tillsyn

I samband med &versynen av raddningstjinstlagstiftningen bor
sambandet mellan riddningstjanstlagen, plan- och bygglagen och
naturresurslagen ses Gver.

Rdddningstjanstplanerna eller rdddningstjiinstdokumentationen
bor ses som kommunens dokument for sin planering av den
kommunala ridddningstjansten. Ansvaret for att folja upp och
utvirdera att de efterlevs bor ligga pA kommunen.

Den statliga tillsynen ska garantera att kommunerna i sin
planering uppfyller statligt faststéllda krav pa verksamheten.

Ldnsstyrelserna bor foretrdda staten pa ett samlat siitt gentemot
kommunerna nir det giller tillsyn. I fragor dir ldnsstyrelsens
kompetens inte &r tillrdcklig bor Réaddningsverket eller andra
centrala myndigheter ldmna stod genom sin spetskompetens.

Riddningsverket bor med utgéngspunkt i de foreslagna effektmaélen
for omradet Skydd mot olyckor ha ansvar for att for regeringen
presentera en nationell bild av raddningstjénsten i Sverige, savil den
kommunala som den statliga.

Verket bor dven ha ansvar for wuppfoljning/utvirdering av
lansstyrelserna och for stod &t ldnsstyrelserna i deras
tillsynsverksambhet.

Riskhantering
Riddningsverket ska vara samlande och padrivande inom

verksamhetsomradet, sirskilt i forskedena. I samband med denna
uppgift kommer arbetet med riskhantering att vara viktigt.
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Miljoarbetet

Réddningsverket bor ha ett sdrskilt ansvar for miljofragor inom
sektorn.

Internationell verksamhet

Regeringen bor Gverviga att bemyndiga Riddningsverket att inom
ramen fOr i regleringsbrevet angivna omraden och upp till ett visst
belopp, kunna genomfbra internationella hjdlpinsatser-.

FoU

Riddningsverket bor utveckla sin uppfSljning/utvirdering samt
implementering av FoU-projekt.

Kopplingen mellan Riddningsverkets mal och FoU behéver goras
tydligare.
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Ordlista

Begrepp

ADR
Europeiska 6verenskommelsen om internationell transport av farligt
gods pa vig

Befolkningsskydd

Begreppet befolkningsskydd definieras i lagen (1994:1720) om civilt
forsvar. Det omfattar atgiarder som syftar till att skydda befolkningen och
civil egendom fran krigets verkningar. Foljande atgirder rdknas enligt
lagen till befolkningsskyddet:

Utrymning och inkvartering

Tillhandahéllande och iordningstillande av skyddsrum och skyddade
utrymmen

Tillhandahéllande av andningsskydd

Morkliaggning

Information om sjilvskydd

Kompletterande atgérder som ar nodvéndiga fora att Svriga dtgirder ska
kunna genomforas.

Civila ramen
Den ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret
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Definition av verksamhetsomradet Skydd mot olyckor
Omfattar statens, kommunens eller enskildas:

e dtgadrder for att forhindra olyckor, dvs. atgirder som minskar san-
nolikheten for att en olycka ska intriffa,

skadebegrdinsande atgdrder i forvig (skyddsatgirder),

atgarder att forbereda rdaddningsinsatser,

dtgdrder for att genomfora riddningsinsatser,

atgarder efter en rdddningsinsats.

De atgérder som hir avses sammanhénger med skydd mot olyckor som
kraver en raddningsinsats.

Alla ovanstiende dtgarder kan sammanfattas som det offentligas (statens
eller kommunens) eller enskildas atgérder for att skydda (dvs. minska
sannolikheten for att en olycka ska intriffa) samt for att rddda liv, egen-
dom och miljo vid olyckor, (dvs. minska konsekvenserna nir en olycka
intraffat).

Fysisk planering

Fysisk planering syftar till att forutbestimma samhéllets framtida
handlande genom att avgéra hur mark och vatten ska anvindas i tid och
rum. Verksamheten leder i regel till olika planer, fraimst 6versikts- och
detaljplaner enligt plan- och bygglagen. Fysisk planering kan ocksa syfta
till handlingsprogram som samordnar tekniska och politiska beslut
avseende anvandning av mark och vatten.

GIS
Geografiskt informationssystem, ett system for att himta in, lagra och
bearbeta geografiska data.

Grundforskning
Grundforskning innebir att systematiskt och metodiskt sdka efter ny
kunskap.

Infallsport
Omrade dér skyddsrum ska byggas pa grund av risk for sjéinvasion.
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Miljo

Milj6 handlar om var omgivning, omvirld. Inom beteende- och
samhillsvetenskaperna avses med miljé summan eller ndgon del av de
fysiska, psykologiska eller sociala fenomen som omger eller paverkar en
organism. Inom biologin menas med miljé den omgivning, med alla dess
enskilda faktorer, som verkar pa en viss vixt- eller djurart, déribland
maénniskan.

Mil- och riskanalys

Férteckning 6ver de objekt - civila och militira — som kan antas bli direkt
utsatta for vapenverkan vid ett vipnat angrepp. Det framgér ocksa om
objektet utgér punkt- eller ytmal, sabotagemal eller mal for kemiska vapen
samt vilken riskniva som &satts det omgivande riskomradet. Av forteck-
ningen framgar ocksa omraden som (tidigt) kan utsittas for omfattande
markstrider.

Mal- och riskanalys som &r sammanstlld for ett l4n eller ett civilomrade
bendmns regional mal- och riskanalys.

Offentligt dtagande
Ett offentligt atagande innebér att stat eller kommun forbinder sig att
utfora ndgot. Det omfattar, som vi ser det, en eller flera av foljande
atgirder/styrformer:

malformulering

reglering

forskning och utveckling
utbildning, information
verkstallighet

tillsyn, uppfoljning, utvirdering
finansiering.

Olycka

Olycka dr en plétslig hindelse som har skadlig inverkan p& ménniskors liv
och hélsa, miljo eller egendom. Héndelsen kan bero pa naturforeteelser
eller pA ménniskors handlande eller underlatenhet att handla.
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Polluter pays principle eller fororenaren betalar-principen

OECD har utfort ett grundlédggande utvecklingsarbete angdende sékerheten
vid farlig industriell verksamhet. Detta har bl.a. resulterat i
rekommendationer om tillimpningen av fororenaren betalar-principen.
Fran borjan avsag principen i huvudsak kostnader for kontinuerliga
utsldpp som med hansyn till ménniskors hélsa och miljon behdvde
minskas. Principen har sedan utvecklats inom OECD till att dven avse
kostnader for atgirder avsedda att forebygga samt skydd mot fororeningar
till f61jd av olyckor.

Risk

Risk dr beteckningen pa en farhaga for att en olycka ska ske eller att en
skada ska uppkomma pé annat sitt. Risk betecknar - sérskilt i sammansatta
begrepp sasom riskanalys - en sammanvégning av sannolikheten for att en
negativ hdndelse intraffar och dess konsekvenser.
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Riskhantering

Definiera mal och avgrinsningar

Bestdm
risktyp, intressenter och organisationer

!

Inventera och identifiera risker

Vad kan hinda?
Hur kan det hinda?

Utarbeta kriterier]
for risk

Analysera risker

Beddmningar Bedémning <+

av av Tillsyn och

sannolikheter konsekvenser uppfoljning,
N [\

I ] information,

kommunikation
¥

Virdera risker

Jamfor med [
kriterier/maél
Prioritera

b
Atgirder risker
Inventera mojliga atgérder
Virdera mojliga atgéarder (kostnad/nytta) [®
Utarbeta atgérdsplaner
Implementera planer

I )
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Riddningstjinst

Enligt raddningstjanstlagen (SFS 1986:1102) ska samhiillets
raddningstjanst vid olyckor och 6verhéngande fara for olyckor hindra eller
begrénsa skador p& méanniskor, egendom eller i miljon. Kommunerna
alternativt staten ansvarar for de insatser som ska goras. Detta giller bade i
fred samt under hojd beredskap.

Sammanhallande ansvar

En myndighet med ett sammanhallande ansvar for ett omrade ska vara
samlande och padrivande. Den har ansvar for att dels uppmérksamma
oklara ansvarsforhallanden inom omradet och att for regeringen pétala
dem, dels for sddant inom omréadet som inte ankommer pa nigon annan.

Samordning

Samordning innebér att ange gemensamma och 6vergripande maél, att ange
eller redovisa 6vergripande inriktning och prioriteringar samt att flja upp
och utvérdera verksamheten.

Sanering
Sanering syftar till att avldgsna t.ex. avfall eller férorening.

Skyddat utrymme

Ett skyddat utrymme ir ett skydd som planliggs av kommunen i fred och
som anordnas under hjd beredskap. Det dr betydligt enklare 4n ett
skyddsrum och ger visst skydd mot stralning fran radioaktivt nedfall och
splitter samt, inom sarskilt utsatt omrade, &ven mot byggnadsras.

Skyddsrum

Skyddsrum é&r ett fysiskt skydd som redan under fred anordnas, utformas
och utrustas sa att det ger skydd mot de stridsmedel som kan antas komma
till anvandning i krig.

Skyddsatgirder
Skyddsatgéarder ar atgarder som vidtas i forvag for att begrinsa kon-
sekvenserna av en olycka.

Sikerhet

Sakerhet 4r ett tillstand som innebir franvaro av eller kontroll éver
forekommande riskkillor. Ett sékert system, en séker anldggning eller
verksambhet 4r - 4tminstone i teorin - fri fran forhallanden som kan orsaka
skada pa manniska, miljo eller egendom.
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Tillbud
Tillbud &r ett hindelseforlopp som kunde ha medfort en olycka.

Tillsyn

Tillsyn &r ansvariga kommunala och statliga myndigheters uppfoljning och
utvirdering i syfte att tillse att ber6rda aktorer utfort de uppgifter de enligt
lagar och forordningar ar skyldiga att utfora.

Tillsyn kan bedrivs pa dels geografisk, dels funktionell grund och med
stdd av olika forfattningar.

Tillimpad forskning
Tillimpad forskning innebér att systematiskt och metodiskt soka efter ny
kunskap med bestdmd tillimpning i sikte.

Tillimpad problemlésning
Tillimpad probleml6sning innebdr ett systematiskt utnyttjande av
forskningsresultat och vetenskaplig kunskap for att 16sa givna problem.

Uppfoljning
Kontinuerlig registrering och bedémning i efterhand av uppgifter om
genomforande, prestationer och utfall i offentlig verksamhet.

Utveckling

Utveckling innebir ett systematiskt utnyttjande av forskningsresultat och
vetenskaplig kunskap for att d4stadkomma nya produkter, nya processer,
nya system eller visentliga forbittringar av redan existerande sadana.

Utvirdering
Noggrann efterhandsbedémning av genomftrande, slutprestationer och
utfall i offentlig verksamhet.
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Forkortningar
ALI
ASS

BRANDFORSK

CESAM-kommittén

CTH
FHS
FOA
FoU
IT
KBV
Keml
Kommunférbundet
KTH
LFV
LTH

OECD

RIB

Arbetslivsinstitutet

Arbetarskyddsstyrelsen

Styrelsen for svensk brandforskning, ar
statens, forsdkringsbranschens och industrins
gemensamma organisation for initiera, bekosta
och

folja upp olika slag av brandforskning
Kommittén fér samordning av den centrala
ledningen av rdddningstjansten i fred och
civilférsvarsverksamheten

Chalmers tekniska hogskola
Forsvarshogskolan

Forsvarets forskningsanstalt

Forskning och Utveckling
Informationsteknologi

Kustbevakningen

Kemikalieinspektionen

Svenska Kommunforbundet

Kungl. Tekniska hogskolan

Luftfartsverket

Lunds tekniska hogskola

Organisation on Economic Cooperation and
Development

Raddningsverkets informationsbank
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RPS Rikspolisstyrelsen

Riddningsverket Statens raddningsverk

SCB Statistiska centralbyran

Seveso I Radets direktiv (82/501/EEG) om risker
for storolyckor i vissa industriella
verksamheter

Seveso 11 Radets direktiv (96/82/EEG) om atgérder for

att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga olyckshéndelser dar farliga
amnen ingér

SGI Statens geotekniska institut

Sjov Sjofartsverket

SKI Statens kérnkraftsinspektion

SMHI Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut

SOS Socialstyrelsen

SPF Styrelsen for psykologiskt forsvar

SNV Statens naturvardsverk

SRV Statens rdddningsverk

SSI Statens stralskyddsinstitut

SAI Spriangédmnesinspektionen

\'AY% Vigverket

OCB Overstyrelsen for civil beredskap
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I den fortsatta texten skriver vi Rdddningsverket i stillet for Statens
raddningsverk, Naturvardsverket i stillet for Statens naturvardsverk,
Kommunf6rbundet i stillet fér Svenska kommunforbundet osv.
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1 Inledning

1.1 Utredningens direktiv och arbete

Av direktiven till utredningen Mal och medel for Statens rdddningsverk
(dir.1996:114) framgar bla. att i utredningsuppdraget ska omfattningen
och inriktningen av det offentliga atagandet inom verksamhetsomradet
provas och i det sammanhanget ska dven formerna for statens ansvar for
styrning och uppfoljning ses 6ver.

Direktiven redovisas i bilaga I och i bilaga 2 redovisar vi de olika
deluppdragen och i vilka avsnitt i betinkandet de har behandlats.

Utredningen tolkar vad direktiven anger om det offentliga dtagandet
pa sa sitt att vi ska analysera och foresla vad det offentliga dtagandet
bor omfatta i friga om Skydd mot olyckor och de 6vriga atgirder som
regleras i raddningstjanstlagen eller annan lagstiftning inom
verksamhetsomradet, hur detta atagande bor vara fordelat mellan stat
och kommun samt mellan olika statliga myndigheter. 1 det
sammanhanget kommer dven grinssnittet mot enskilda (fysiska och
juridiska personer) att behandlas.

Nir vi sdger kommun menar vi primdrkommun. Landstingen har
dock ocksé en roll inom verksamhetsomriddet. De har
sjukvardsuppgifter i samband med sdvdl den statliga som den
kommunala riddningstjénsten.

Med enskilda menar vi savil fysiska som juridiska personer. Det 4r
naturligtvis stor skillnad pa ett stort foretags ansvar och forméga att
vidta dtgirder 4 ena sidan och “familjen Svenssons” ansvar och
formaga 4 andra sidan. Utredningen har dock #nda valt att behandla
enskilda fysiska och juridiska personer tillsammans eftersom vara
huvudfragor giller grinssnittet mellan det offentliga och det enskilda
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samt ansvarsfordelningen mellan stat och kommun och
ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter.

For att kunna ge forslag till vad det offentliga atagandet bor omfatta
har vi, utifrin en allmin analys av offentliga &taganden samt
fordelningen av ansvar och uppgifter mellan stat och kommun samt
mellan statliga myndigheter, formulerat ett antal principer for
omfattningen och fordelningen av det offentliga dtagandet.

Med hjilp av dessa principer for fordelningen av ansvar, befogen-
heter och uppgifter har vi behandlat:

e det offentliga dtagandet kontra atagandet for enskilda
det offentliga atagandet fordelat mellan stat och kommun
fordelningen av det statliga atagandet mellan olika myndigheter.

Vi anser att utredningens uppgift dr att tala om utgéngspunkter for
vad som bor goras, vem som ska vara ansvarig for det och hur det ska
finansieras. Hur en statlig myndighet utfér en uppgift 4r en fraga for
verksledningen. Hur en kommun eller en enskild organisation utfor en
uppgift dr helt utanfor utredningens mandat att bedoma.

Parallellt med denna process har vi kartlagt och analyserat dagens
ansvars- och uppgiftsfordelning inom verksamhetsomradet for att
komma fram till vilka gransdragningsproblem, oklarheter, brister och
andra problem som finns. Var faktainsamling bygger frimst pa
intervjuer med foretradare for cirka 50 myndigheter och organisationer,
som &r verksamma inom omradet, se bilaga 4. Vi har dessutom sént
enkiter till verksamma (bestillare och utforare) inom FoU, som har
med raddningstjanst och riskhantering att géra. De viktigaste aktorerna
har ocksa intervjuats, se bilaga 7.

Vi har ocksa fatt erfarenheter fran en kartlaggning av ansvar och
uppgifter i samband med atgérder som vidtas vid ett antal typolyckor.
Denna kartlaggning har Raddningsverket, tillsammans med personal
vid den kommunala ridddningstjdnsten, gjort pa uppdrag av
utredningen. Kartldggningen redovisas i en PM upprittad inom
utredningen. Dessutom har vi fortlopande fatt synpunkter och
iakttagelser som verksamma inom omradet formedlat till oss pa olika
satt, bl.a. genom den kontaktpersonsgrupp, bestdende av representanter
for cirka 80 myndigheter och andra organisationer, som fortlopande
traffats, se bilaga 6.
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Dessutom har en grupp med personer fran Forsvarsdepartementet,
Raddningsverket och KommunfSrbundet hjélpt utredningen med forslag
till mal for det aktuella omradet, forslagen redovisas i en PM upprittad
inom utredningen. Vi har &dven fatt hjilp av Raddningsverket och
Kommunférbundet ~med  att  utveckla  vdra  tankar om
olycksforloppsutredningar. Vidare har litteraturstudier genomforts, se
bilaga 5.

Vi har gatt igenom Réaddningsverkets verksamhet och utifran vara
overvdganden och forslag om det offentliga atagandet, fordelningen
mellan stat och kommun samt mellan statliga myndigheter, Svervigt
Riddningsverkets framtida verksamhet.

Frén Riddningsverket har vi fatt en PM om Riddningsverkets ansvar,
uppgifter och organisation. Dessutom har vi fortlépande fatt en rad PM
och annat begirt underlag. Utredningen har dven tagit del av ett antal
regeringsuppdrag som berdrt véar utredning. Intervjuer har gjorts med
generaldirektéren,  Overdirektéren, alla  avdelningschefer  samt
representanter (alla som kunnat) for de olika enheterna p& huvudkontoret.
Besok har gjorts pa alla skolor, minst tvd génger. Vi har da triffat ledning
och medarbetare. Vi har ocksa tréffat representanter for skolorna i andra
sammanhang. De lokala och centrala personalorganisationerna har
fortlpande informerats.

Slutligen har regeringen overlimnat ett antal &renden till
utredningen, se bilaga 3. 1 bilagan har vi ocksd redovisat var i
betinkandet de 6verldmnade drendena behandlats.

Vi har under arbetet ging samratt med Raddningsverket, Overstyrelsen
for civil beredskap (OCB) och Svenska KommunfSrbundet. De &r 6verens
med oss om beskrivningen av omrédet. Synpunkter pé véra forslag limnas
av de berdrda myndigheterna och organisationerna nir denna utredning
gér ut pa remiss.

P& utredningens uppdrag har civilingenjor Kerstin Jonsson limnat
underlag till vart arbete med FoU, Rolf Bergvall Consulting till arbetet
med IT och Riksrevisionsverket (RRV) till arbetet med uppdelning av
den civila ramen samt finansieringssystem for skyddsrumsbyggandet.

Vi har dven samratt med ett antal utredningar:
e Utredningen om kemikalieolyckor m.m. (F& 1996:09)
¢ Sotningsutredningen (F6 1997:02)
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e Utredningen om Forsvarsmaktens skolverksamhet (F6 1996:07)
e Civile koordinatorn (F6 1997:03)
e Avregleringsutredningen (In 1997:09).

Inom utredningen har foljande rapporter tagits fram och 6verldmnats till
Réddningsverket:

e Myndigheters roller inom verksamhetsomradet

Skydd mot olyckor. Regleringen av ansvar och uppgifter i samband med
sju typolyckor.

e Riddningsverkets ansvar, uppgifter och organisation.

e Exempel pé nationella mal for ett sakrare samhille.

Vidare har Riksrevisionsverket delvis pa uppdrag av utredningen ldmnat
en rapport “Statens raddningsverks bemyndiganderedovisning”.

Utredningen har till regeringen lamnat foljande skrivelser:

e Eventuellt overforande av medlen for skyddsrumsbyggande till
kommunerna, FO97/1339/CIV.

e Behov av forfattningsidndringar, FO97/2363/RS.
Uppdelning av anslaget till Statens raddningsverk, FO97/2820/CIV.

1.2 Verksamhetsomradet - definition och
omfattning

Utredningens definition:

Verksamhetsomradet Skydd mot olyckor omfattar statens,
kommunens eller enskildas:

atgarder for att forhindra olyckor

skadebegransande dtgarder i forvag (skyddsatgérder)

atgarder for att forbereda raddningsinsatser

atgarder for att genomfora raddningsinsatser

atgérder efter en rdddningsinsats.

De atgiarder som hédr avses sammanhinger med Skydd mot
olyckor som kriver en riddningsinsats.

Alla ovanstdende atgiarder kan sammanfattas som det offentligas
eller enskildas atgérder for att skydda (dvs. minska sannolikheten for
att en olycka ska intrédffa) samt for att rddda liv, egendom och miljo
vid olyckor, (dvs. minska konsekvenserna nér en olycka intriffat).
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Vi vill belysa hur vi ser p& verksamhetsomradet Skydd mot olyckor.

Vi ser att omradet, som innebér skydd mot olyckor i vid bemirkelse,
gér in i flera andra verksamhetsomraden, framfor allt i de tre forsta
skedena t.ex. arbetsmiljé/arbetarskydd med tillhorande lagstiftning och
myndighetsansvar samt brandfarliga och explosiva varor med
tillhérande lagstiftning och myndighetsansvar. De olika transportslagen
kan ocksd ses som olika verksamhetsomriden med sina
sektorsmyndigheter och sin lagstiftning. Inom de hir nimnda och flera
andra verksamhetsomraden arbetas med riskhantering och Skydd mot
olyckor.

Inom  rdddningstjanst finns den  statliga  myndigheten
Réddningsverket och verksamhetsomradet har sin lagstiftning genom
raddningstjanstlagen (1986:1102) och r4ddningstjénstforordningen
(1986:1107). 1 rdddningstjanstlagen anges att raddningstjinst 4r de
dtgdrder som staten eller kommunen ska ansvara for vid
olyckshandelser och 6verhingande fara for olyckshindelser for att
hindra och begrinsa skador p& manniskor, egendom eller miljo, dven
vissa forebyggande 4tgirder ingar. Staten eller kommunen har
skyldighet att ansvara for att en rdddningsinsats gors om det med
hénsyn till
e behovet av ett snabbt ingripande
e det hotade intressets vikt
e kostnaderna for insatsen
e omstidndigheterna i 6vrigt
ar rimligt.

I denna utredning behandlar vi bdde riddningstjanst enligt
riddningstjénstlagen, som i stort sett inskrinker sig till
rdddningsinsatsen och skedena fore och efter raddningsinsatsen.

Vi behandlar foljande omrade:

o fbrskedena (atgdrder som vidtas innan olyckor intréffar och som syftar
till att forhindra olyckor samt skyddsatgirder och forberedelser for
rdddningsinsatser),
insatsskedet (genomforandet av raddningsinsatser),
det aterstillande skedet (atgéirder som vidtas efter en rdddningsinsats).

Omradet omfattar sadant som har anknytning till en riddningsinsats.
Samtliga de atgérder som hér avses sammanhinger med Skydd mot
olyckor som kraver en riddningsinsats.
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Vissa foreteelser 4r gemensamma for alla skeden och kan ses som
en metaniva. Det &r att inrikta, styra, folja upp och utvérdera de olika
skedena.

143

Skador till foljd av olyckshéndelse &r i Sverige, liksom i dvriga delar av
virlden, ett av de stora folkhdlsoproblemen som &ven leder till stora
samhillskostnader och till ménga storningar i sambhéllet. I Sverige &r
olycksfallsskador den vanligaste dodsorsaken bland barn, ungdomar och
yngre vuxna. Varje ar dor ungefér 2 500 personer till foljd av skador,

120 000 personer maste véardas pa sjukhus och omkring 900 000
lakarbesok gors pa grund av olycksfallsskador. Den éarliga
samhillskostnaden uppskattades ar 1995 till ett minimum pé& 37 miljarder
kr, exklusive humanvirdet.

Olycksstatistik och samhillskostnader

Réddningsverket har i rapporten Samhdllets kostnader for olyckor, P21-
204/97, samt i regeringsuppdraget Ett samlat handlingsprogram for ett
sdkrare samhdille, februari ar 1998, redovisat en oversikt av vilken typ av
olycksstatistik som finns och vilka tidigare studier som genomforts.
Rapporten ger en oOverblick av antalet olycksfall och de
samhillsekonomiska kostnaderna for dessa i Sverige under &r 1995.

Tabell 1: Personskador och samhdllskostnader av olycksfall i Sverige ar
1995, SRV FoU-rapportP21-204/97.

Olycks- Personskador, Mtrl, Total

plats antal skador kostnad
Dodsfall Svar Lindrig |antal Mkr.

Transport 751 25700 103 000 624 000 11 745

Bostad 1332 53500 302900 38 000 13 682

Arbete 121 8300 130300 15 700 4 506

Skola/inst. | saknas 8900 80200 9000 1 665

Idrott saknas 9500 148900 10 000 2162

Fritid 218 1900 106900 12 100 21957

Totalt 2422 117 800 872200 708 800 36 717

Antalet skador till foljd av olyckor ar skattat med hjélp av bland
annat dodsorsaksstatistik, olycksfallsregistreringar, patientregistret och
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forsdkringsbolagens statistik. Skador till foljd av uppsétliga handlingar
(till exempel vald, sjalvmord) ingér inte. Personskadorna delas upp pa
dodsfall samt svara och lindriga personskador. De svira
personskadorna &r sddana dér personerna blir inskrivna i sluten vard,
medan de lindriga personskadorna krivt tminstone ett likarbesok. For
varje skada dr de samhillsekonomiska kostnaderna beriknade, jamfort
med om skadan inte skett. Féljande kostnadsslag #r medtagna i
berdkningen:  medicinska  kostnader,  rehabiliteringskostnader,
produktionsbortfall, materiella kostnader, administrativa kostnader
samt kostnader for raddningstjénsten. I berékningen har inte tagits med
den samhillsekonomiska kostnaden for humanvirdet (sveda, vark och
lidande) eftersom detta 4r svart att faststilla. Tillvigagingssittet att
berdkna kostnader innebar saledes att dessa #r berdiknade i underkant
och berikningen blir ett minimum.

Generellt brukar man ange att ungefir 10% av befolkningen i
Sverige varje ar besoker en likare i Sppenvarden pa grund av en
olycksfallsskada (Folkhalsoinstitutet ar 1994). Detta stimmer vil
overens med de skattningar som gjorts hér for antalet lindriga skador.
De som é&r si svart skadade att de skrivs in for sluten vard motsvarar
uppskattningsvis 12% av de 990 000 personskador som intriffade
under ar 1995.

Antalet dodsfall till foljd av olycksfall &r ganska sikert. En nationell
registrering sker av samtliga fall och dodsorsaken kan for det mesta
faststillas. For skol- och institutionsolyckorna och for idrottsolyckorna
har det inte funnits ndgra uppgifter om antalet dodsfall. Dessa ingér
under fritidsolyckor, vars antal dirmed 4r 6verskattat.

Bostadsolyckorna dominerar antalet personskador kraftigt. Bakom
siffrorna gémmer sig en stor andel ldre personer, frimst for de svara
personskadorna och dodsfallen. I takt med Skad alder blir kroppen
brackligare och fall dar frakturer uppstar &r vanligt i denna grupp.
Transportolyckorna har ocksé en mycket hog andel allvarliga
personskador och dédsfall.

De materiella skadorna har skattats ur forsikringsbolagens statistik.
I detta dataunderlag &r just antalet skador osikert da det 4r okint om en
och samma skada har registrerats flera ganger.
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Dodsfall

Tabell 2 aterger dodsorsakerna i olyckor under ar 1995. I tabellen finns
ocksa en uppgift om hur méanga som var éldre &n 64 ar. Nar det giller
fallolyckor representerar de en mycket stor andel.

Tabell 2: Dédsolyckor i Sverige under ar 1995 for alla aldrar och de som dr dldre
dn 64 ar (Anders Aberg, Socialstyrelsen, ar 1998, personlig kommunikation).

Skadetyp Andel % Alla Aldre 3n 64
(alla)

Fall 446 1081 953
Misséden vid kir o med behand 0,4 10 7
Fordon 24,9 603 169
Ogynns effekt av Iakem terap bruk 0,1 2 1
Resttillstand av olycksfallsskador L) 74 59
Forgiftningar 5,2 126 30
Drunkning, kvavn, framm kropp 9,7 236 113
Natur o milj6é 2.2 53 33
Oppen eld 2,9 71 30
Andra olyckor 6,9 166 100
Summa 100,0 2422 1495
Briinder

Samhillets kostnader for brander redovisas i tabell 3. Berdkningarna
bygger i manga fall pd mycket osdkra antaganden och ett bittre
dataunderlag vore onskvirt. Eftersom en stor del av brianderna ar anlagda
ar det inte fraga om olycksfall” utan om uppsétliga handlingar.



35 Inledning SOU 1998:59

Tabell 3: Samhdillets kostnader for brinder dr 1995,
SRV FoU-rapport P21-204/97.

Kostnadsslag Kostnad for brinder (milj. kr)

Medicinska kostnader 107
Rehabiliteringskostnader 2
Produktionsbortfall 115
Materiella kostnader 3103
Administrativa kostnader 1024
Ovriga kostnader 256
Summa 4 607

Réddningsverket har i  rapport  ”Brandfrekvens och
samhallsstruktur” redovisat brandstatistik i form av antalet brinder.

Tabell 4: Brandstatistik for dren 1990 —94, SRV FoU-rapportP21-173/97

Antal brander 1990 1991| 1992| 1993 1994
Brand i byggnad

- allméan byggnad 3815| 3993| 4334 4614 5010
- bostad 10719 [ 10673 | 10569 | 11367| 11062
- industri 2638 | 2398| 2210| 2384 2551
- annan byggnad 2708 2674| 2645| 2523 2794
Summa brand i byggnad | 19880 | 19738 | 19758 | 20888 | 21417
Brand ej i byggnad 18499 [ 16543 | 19294 | 15633 | 17787
Totalt 3837936281 | 39052 | 36521 | 39204

Onm tillgiinglig statistik

For intriffade olyckor och skador som berér manniskor finns det en
omfattande statistik, dock med betydande osikerheter i en del fall. Det
sker ingen nationell registrering av olycksfall i Sverige. Varken inom
primérvéarden eller den oppna eller slutna sjukhusvarden finns nagot
allmént system for insamling av sidana data. Inte heller for de materiella
skadorna finns négon heltickande statistik. De registreringar som hittills
gjorts har byggt pa lokala eller regionala undersokningar av skiftande
karaktér och kvalitet. Socialstyrelsen (SoS) och Folkhilsoinstitutet har vid
olika tillfillen gjort uppskattningar av antalet olyckor och berdkningar av
samhillets kostnader for olyckor. Ett skaderegister 4r under uppbyggnad
hos Socialstyrelsen.
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Folkhilsoinstitutet (&r 1996) summerar en stor del av de
statistiksammanstéllningar som géller personskador och ger dessutom
data fran sddana sammanstéllningar.

Den tillgdngliga statistiken relaterad till riddningstjadnst, savil natio-
nell som internationell, 4r i huvudsak konsekvensrelaterad (antal
raddningstjanstinsatser, antal doda och skadade personer, kostnader for
egendomsskador). Mycket sillan finns uppgifter om rdddade virden,
bakomliggande faktorer och olycksorsaker.

1.4 Olyckor och sé@kerhetsarbete

Olyckor kan ses pa olika sitt, exempelvis:

En plotslig ovintad hindelse, orsakad mer eller mindre av slumpen.
En olycksprocess med manga steg som foregar sjilva olyckshindelsen.
Olyckan uppkommer genom att sdkerheten varit bristfallig.

Olyckan uppkommer genom uppsat, till exempel anlagd brand.

Konsekvenserna av en olycka kan bli av manga slag. Det kan vara
skador pa minniskor, egendom och milj6. Vi kan ocksd rikna in
bortfall av produktion eller funktioner. Det kan vara att elkraft saknas
vilket ger ménga konsekvenser, att bostaden forstérs osv. Forutom
problemen i sig, uppstar kostnader av manga slag. Riskpanoramat ar
komplext.

En generell betydelse av ordet sdkerhet ar tillstind som inte innebér
fara. Ett sikert system &r fritt fran patagliga forhdllanden som kan
orsaka skada pa person, egendom eller omgivningen. Besldktat &r
trygghet, att kidnna sig trygg. Liksom med ordet "risk" har "sdkerhet"
flera betydelser.

For att forstd riskkéllor och olyckor beh6vs undersékningar inom
flera omraden till exempel: aktuell riskbild och riskkéllornas potens att
skada, olyckstyper samt deras orsaker, olycksforlopp, sarbarhet hos de
utsatta. I ett internationellt perspektiv har ett lands geografi, kultur och
ekonomi stor betydelse for savil riskpanorama som sannolikheten att
dodas eller skadas i olyckor.

For att besvara fragan om varfor olyckor intréffar, maste bakomlig-
gande faktorer till olika olyckstyper och tillbud undersdkas. Sidana
studier sker fortlspande i Sverige, till exempel for att forbittra
sikerheten i flyg och kdrnkraft. Grundldggande uppgifter finns inte
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tillgangliga for alla olyckstyper. Nar det till exempel giller brinder
saknas uppgifter om orsaker i 25 % av fallen.

Olyckor ir olika till sin natur och sina effekter - frin sma incidenter
till stora olyckor och katastrofer. Det finns "vardagsolyckor”, sisom
brander, fallolyckor och trafikolyckor. Dessa 4r vanliga och innebir
ofta relativt f& och begrinsade skador vid samma tillfille. Tillsammans
utgor de dock en betydande del av samhillets skadepanorama. Det
finns &dven extrema hindelser med stora konsekvenser och en
(skenbart) lag sannolikhet. Katastrofer ges storst uppmirksamhet i
press, radio och TV, vilket paverkar var bild av problemen med olyckor
och var samhillets insatser bist behovs.

Det finns maénga perspektiv pa olyckor och sikerhet. Ett
systemorienterat perspektiv tar upp frigor kring interaktionen mellan
ménniska, organisation och teknik. Ett annat perspektiv 4r ridd-
ningstjénstens traditionella skadebegrinsande syn pa problemen med
olyckor.

Ett exempel pa internationell dtgiird &r ett for Europa gemensamt
direktiv om risker vid storskalig kemikaliehantering, "Seveso -
direktivet". Detta giller den berérda anliggningen och dess
arbetarskydd, samt sikerheten och milj6 i dess omgivning. Det kan
paverka kraven pd kommunerna i deras fysiska planering och
lansstyrelsernas beslut om tillstind for miljofarlig verksamhet. Ett
annat exempel &r, att Sverige anslot sig ar 1984 till virldshilso-
organisationens (WHO) mal att reducera antalet dodsfall till foljd av
olyckshéndelser med 25 % till &r 2 000. Enligt WHO bér hélsofrim-
Jande atgérder vidtas pa savil nationell, regional som lokal niva. In-
satserna bor inriktas mot savdl enskilda individer som mot deras
ndrmiljé och samhéllsmiljon.

Riskhantering och siikerhetsarbete

Rent allmént finns nagra huvudaktiviteter inom riskhantering. Dessa &r
summerade 1 figur 1. Forebygga ér ofta att reducera sannolikheter, men
kan ocksa innebidra att stirka och introducera sikrare funktioner. Ordet
"forebygga" har en positiv klang, men har olika betydelse inom olika
verksamheter. Reducering av konsekvenser kan goras genom teknisk
utformning av en anlidggning, planering av itgirder m.m., innan olyckan
intréffar.
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Figurl: Allmdn princip for riskhantering

Reducera
konsekvenser

Aterstalla
Rehabilitera
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-

Tid
Olycka
Skade-
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I riskhantering ingér utéver vad som framgar av figur 1 inventering,
védrdering och rangordning av riskkéllor och skyddsobjekt samt
atgarder for okad sdkerhet och skydd samt aterstillning. En snarlik
modell anvidnds for att beskriva rdddningstjanstens aktiviteter i
sdkerhetsarbetet (figur 2).

I riskhantering ingér utéver vad som framgar av figur 1 inventering,
védrdering och rangordning av riskkéllor och skyddsobjekt samt
atgarder for okad sdkerhet och skydd samt aterstdllning. En snarlik
modell anvidnds for att beskriva rdddningstjdnstens aktiviteter i
sékerhetsarbetet (figur 2).
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Figur 2: Allman princip for aktiviteter kopplade till riddningstjcinst
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(Skadebegransade éatgirder innan olyckor intriffar kallar vi kortare for
skyddsétgérder).

Figur 2 ansluter till den skedesindelning som vi anvinder oss av vid
definitionen av verksamhetsomradet:

- forskedena, 1, 2 och 3 enligt ovan

- insatsskedet, 4 enligt ovan

- det aterstillande skedet, 5 enligt ovan.
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2 Nuvarande ansvars- och
uppgiftsfordelning

2.1 Ansvar och uppgifter i stora drag

2.1.1 Ett historiskt perspektiv

I detta kapitel beskrivs den nuvarande ansvars- och uppgiftsférdelningen
inom verksamhetsomradet. Dar framkommer att det offentliga (dvs. det
statliga och det kommunala) atagandet med tiden blivit alltmer omfattande.
Detta sammanhinger med att det offentliga atagandet 6ver huvud taget
blivit stoérre, inte minst det kommunala atagandet inom kommunens
geografiska omrade och for kommunbefolkningens vél och ve.

Skyddet mot brand &r en av de forsta gemensamma uppgifterna som
manniskor reglerade. Regler om hur elden skulle sk&tas och liv eller
egendom skyddas mot brand fanns redan i de forsta landskapslagarna
pa 1200-talet. De forsta byggnadstekniska brandforeskrifterna kom till i
Stockholm pa 1500-talet.

Regelsystemen har avlost varandra under seklerna. De offentliga
atgidrderna mot brand har anpassats till nya risker och hot samt till hur
minniskor sett pd dem. Det dr framfor allt beredskapen for
rdddningsinsatserna som har utvecklats. Det har funnits 6vervdganden
om fordelningen av ansvar och uppgifter mellan enskilda och
myndigheter samt mellan olika huvudmin inom den offentliga
verksamheten, men nagra mer omfattande diskussioner om principerna
for det offentliga datagandet inom Skydd mot olyckor har inte
forekommit.
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De offentliga atgdrderna for att forhindra olyckor och begriinsa
skador dr numera inriktade pé i princip alla slag av olyckshindelser
som kan komma att drabba méanniskor, miljo eller egendom. Ansvaret
ar uppdelat mellan stat och kommun samt inom det statliga omradet
mellan en rad myndigheter, som ser till att atgirder vidtas inom olika
samhéllsfunktioner och i verksamheter som enskilda bedriver
professionellt eller pa fritiden. Samtidigt har den enskilde ett primirt
ansvar for sitt liv, sin egendom samt fr hur miljon paverkas.

242 Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan
enskilda och det offentliga

Grunderna for fordelningen mellan enskilda och det offentliga av ansvar
och uppgifter vad giller atgirder som syftar till att forhindra olyckor och
begrinsa skador har kommit att bli denna:

* Myndigheterna stiller upp generella krav for sikerheten (pa uppdrag av
statsmakterna).

e Myndigheterna ansvarar for utbildning/6vning och information inom
verksamhetsomradet, anskaffning av materiel samt utveckling av
metoder och materiel.

* Enskilda (fysiska och juridiska personer) vidtar atgarder for att uppfylla
de krav som myndigheterna formulerar (de juridiska personerna kan
vara privata eller offentliga);

* Myndigheterna kontrollerar atgirderna — att enskilda personer fullgsr
den skyldighet att hindra och begrinsa skador som de har enligt
lagstiftningen;

e Myndigheterna griper in nir en olycka har intriffat och enskilda inte
har forméga att sjélva hindra eller begrinsa skador pa4 manniskor samt
egendom eller i miljon;

e Enskilda ansvarar for éterstillning efter en skada pa egendom och
mxndxghetema har ansvar och uppgifter nir det giller skador pa miljs
och ménniskor;

Som regel kan enskilda framforallt géra det som krivs betriffande
deras egendom eller verksamhet for att vidta drgdrder som forhindrar
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olyckor eller for att vidta skyddsatgdrder. Nar en olycka har intrdffat ar
den enskildes insatser sarskilt angeldgna pa ett tidigt stadium, nér
atgérder i liten skala fortfarande gar att vidta och de styrkor som den
offentliga riddningstjénsten forfogar 6ver dnnu inte 4r pa plats.

Som ett led i atgérderna nér en olycka har intriffat finns det, enligt
rdddningstjanstlagen, en skyldighet fér den som upptidcker en brand
eller en annan olycka, som innebér fara for ndgons liv eller allvarlig
risk for nagons hélsa eller for miljon, att om mgjligt varna dem som ér i
fara och om det gar tillkalla hjélp. Enskilda fysiska personer &r, enligt
raddningstjanstlagen, skyldiga att genom tjénsteplikt medverka i
riddningsinsatser. Agare till byggnader och anliggningar eller
verksamhetsansvariga kan vara tvungna att hélla utrustning och i en del
fall beredskap med personal. Den som leder en raddningsinsats har
mojligheter att om det behdvs i samband med insatsen gora ingrepp i
annans ratt.

Det finns starka drivkrafter hos manga att i eget intresse skydda sig.
Bade hushéll och foretag har ofta formaga att vidta atgéarder for att
forhindra olyckor eller vidta skyddsatgarder. De enskildas intresse och
ansvar omfattar dock inte verksamhetsomradet i sin helhet, varfor det
offentliga hér har ett ansvar och en viktigt uppgift. Vi ser det anda som
att enskilda ska gora vad som gar for att rdadda liv, egendom och miljo
ar en av utgangspunkterna for nuvarande ansvars- och
uppgiftsfordelning.

Avgorande for enskildas mojligheter att ekonomiskt skydda sig &r
att forsakringsgivarna erbjuder avtal om ersittningar for de allra flesta
slag av skador vid olyckor. I avtalen ingar normalt foreskrifter med
krav pa atgiarder fran forsdkringstagarnas sida. Foretag soker ibland
dven genom Overenskommelser om frivilliga atgdrder inom den egna
branschen minska riskerna for skador eller begrinsa verkningarna av
de olyckor som intraffar. Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan
enskilda och det offentliga har med andra ord ocksé en ekonomisk sida
och forsikringsgivarna har en roll inom verksamhetsomradet. Aven
ideella organisationer har en viktig roll framforallt genom att paverka
enskilda att vidta atgiarder for att skydda sig mot olyckor och deras
konsekvenser.
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2113 Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan
stat och kommun samt mellan statliga
myndigheter

Strévan att halla nere kostnaderna r ett viktigt skl till att det offentliga
for de tgdrder som syftar till att forhindra olyckor eller begriinsa skadorna
i 54 stor utstrickning som mdjligt utnyttjar den personal och egendom som
finns tillgénglig for andra uppgifter hos olika myndigheter och andra
organisationer. Hushallningen med resurser ir ocksa huvudmotivet for den
uppdelning av ansvar och uppgifter som har skett mellan stat och kommun
—och inom den statliga verksamheten mellan olika myndigheter.

Ansvars- och uppgiftsfordelningen innebir i detta perspektiv att:

e Staten anger genom anvindning av lagstiftnings- och finansmakten
malen fér medborgarnas sikerhet — dvs. formulerar sékerhetskraven,
stéller upp de overgripande mélen samt fordelar ansvar, uppgifter och
befogenheter samt resurser mellan statliga myndigheter, kommuner och
enskilda;

e Staten ansvarar for tillsyn av viss statlig och den kommunala
verksamheten och ansvarar for atgérder som fordrar sirskilda resurser
eller speciellt kunnande som kommunerna svarligen kan halla. Staten
ansvarar ocksa for atgirder som i allménhet inte gér att hiinfora till en
bestimd kommuns geografiska omrade. Dessutom ansvarar staten for
viss utbildning samt utveckling av metoder och materiel;

e Kommunerna ansvarar for och utfor atgirder som det dr enklast att
skota pa den lokala nivan - reglerar t.ex. markanvindningen, si att
kraven pa hilsa och sikerhet blir tillgodosedda, kontrollerar att
enskilda fullgdr sina skyldigheter (genom t.ex. brandsyn pa foretag)
och genomfor insatser som ska begréinsa skadorna vid de olyckor som
intréffar. Dessutom ansvarar kommunerna for viss utbildning.

Staten kan vidare i enskilda fall ta 6ver ansvaret f6r den kommunala
raddningstjdnsten samt ge erséttning till kommunerna for stora och
kostnadskrivande raddningsinsatser eller saneringsatgirder.
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Stravandena att utveckla kunnandet inom olika omraden och att
utnyttja de befintliga resurserna innebéar att uppgifterna inom den
statliga verksamheten fordelats mellan en rad olika myndigheter. Det
giller framfor allt atgarder som syftar till att férhindra olyckor samt
skyddsatgirder. Alla statliga myndigheter — dven de som inte har ett i
lagstiftningen sérskilt reglerat ansvar — ar skyldiga att medverka i
kommunal och statlig rdddningstjénst.

2.14 Nagra tendenser i utvecklingen

Utvecklingen under de kommande aren kommer att innebdra okade
strivanden fran statens och kommunernas sida att fa enskilda fysiska och
juridiska personer att delta med egna dtgdrder. Malstyrning genom
myndigheternas foreskrifter, egenkontroll och aterféring av erfarenheter
blir vanligare vid utformning av foretagens atgiarder for att forhindra
olyckor samt vid deras skyddsatgirder. Det forekommer vidare i storre
utstrickning #n tidigare att méanniskor genom egna initiativ soker
tillgodose de behov eller krav som finns. P& vissa hall har det bildats
frivilligkdrer som kompletterar den kommunala riddningstjinsten —
framfor allt pad orter dir kommunerna minskat pa eller lagt ner
riddningstjinsten. Frivilligkdrerna utgor i flera fall aterstoderna av tidigare
deltidskarer.

Enligt statsmakternas beslut (prop. 1996/97:11, bet. 1996/97:F5US,
rskr. 1996/97:203) om sambhillets atgirder mot svara pafrestningar i
fred 4r det angelédget att forbéttra den enskilda mdnniskans mojligheter
att agera pa ritt sétt vid olyckor, katastrofer och stérningar i viktiga
infrastruktursystem. Hur en ménniska handlar nir en olycka hotar att
intriffa eller har intriffat har stor betydelse for konsekvenserna av
olyckan. Enligt statsmakternas mening ar det viktigt att alla ménniskor
har goda kunskaper och firdigheter ndr det giller t.ex. livrdddning,
andningshjilp, annan forsta hjidlp och enklare olycksbekdmpning.
Minniskor bor ocksa ldra sig att klara langvariga avbrott i el-, vatten-
eller varmeforsorjningen.

Flera pagdende eller nyligen avslutade arbeten inom det
internationella omradet kommer sannolikt att leda till okade
skyldigheter for dgare eller innehavare av vissa verksamheter dir en
olycka kan orsaka allvarliga skador pa méanniskor eller i miljon. Sddana
fragor behandlas bl.a. i ECE-konventionen om griansoverskridande
industriolyckor. (Konventionen har utarbetats av FN:s ekonomiska
kommission for Europa.)
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Det bor ocksa konstateras att den som har ansvar for att en uppgift
utfors inte alltid 4r den som betalar. Enskilda kan betala for offentliga
atgdrder/insatser genom polluter paysprincipen. Denna princip 4r
antagen inom OECD och innebér att den som genom ett utsldpp orsakar
en fororening ska sta for kostnaderna for samhallets atgérder.

EU har antagit ett direktiv (96/82/EG) om atgirder avsedda att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga olyckor med farliga
amnen, det s.k. Sevesoll-direktivet.

Den fo6ljande texten innehaller en ndgot mer detaljerad beskrivning
av ansvars- och uppgiftsfordelningen inom verksamhetsomradet. Det
forsta avsnittet handlar om atgérder som vidtas innan olyckor intrdffar,
1 forskedena. Redovisningen fortsitter med atgirder som ska gora det
mojligt att begrinsa verkningarna nédr en olycka har intrdffat, i
insatsskedet. Det sista avsnittet beskriver atgérder som vidtas efter en
olycka, i det aterstdllande skedet, nér riddningstjansten 4r avslutad.

2.2 Vidta atgérder innan olyckor intréiffar

22.1 Tre slag av atgirder

Atgidrder som vidtas innan olyckor intriffar, i fdrskedena, dar av tre slag:
e atgirder som ska forhindra olyckor;

e skyddsatgirder;

o forberedelser for raddningsinsatser.

Gemensamt for de tre slagen av atgérder 4r att de ska verka mot
bakgrund av de hot och risker som ir vanliga eller kan bedémas vara
sannolika inom olika verksamheter. I detta skede ingér inte de
forberedelser for en insats som sker i omedelbar anslutning till
rdddningsinsatsen eller under sjilva insatsen.

Erfarenheten visar att manga éatgérder som syftar till att forhindra
olyckor ocksa bidrar till att i forvag begrinsa skadorna vid de olyckor
som intrdffar, de fungerar alltsa som skyddsatgarder. I praktiken finns
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det mot den bakgrunden ett nira samband mellan dessa bada slag av
atgiarder. De atgdrder som syftar till att forhindra olyckor samt
skyddsatgirderna blir av betydelse dven for beddmningen — inom det
tredje delomradet — av vilka rdddningsinsatser som behdver forberedas
och hur det ska ske.

2:2.2 Atgirder som ska forhindra olyckor

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan enskilda
och det offentliga

Enskilda personer har ett intresse av och ett ansvar for att skydda sig sjilva
och sin egendom samt ett ansvar for att inte orsaka olyckor. Detta ar
utgangspunkten for ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan enskilda och
det offentliga for de atgérder som vidtas och som syftar till att forhindra
olyckor.

En utdvare av en verksamhet har ett ansvar for att vidta nodvandiga
sidkerhetsatgirder. Detta &r en allmint vedertagen princip 4ven
internationellt.

Myndigheterna har inte ansvar for att vidta alla de atgirder som
behdvs — och som gar att genomfora —men kan

e inrikta, styra, folja upp och utviirdera verksamhetsomradet,

e genom forsknings- och utvecklingsarbete se till att det finns kunskaper
om vilka atgarder som bor vidtas,

e sprida dessa kunskaper genom utbildning och information,
e stilla krav pa atgdrder som bedoms angelédgna,
e genom tillsyn kontrollera att kraven blir uppfyllda.

Kraven som enskilda fysiska eller juridiska personer ska uppfylla
varierar givetvis med hédnsyn till riskerna och mojligheterna att i
praktiken vidta de atgdrder som fordras. Riskerna for olyckor ska
bedomas med ledning av bade samnolikheten for att en olycka ska
intrdffa och konsekvenserna av den. Med konsekvenser menas hir
verkningarna bade for den enskilde och for omgivningen.
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Naégra exempel kan ytterligare belysa skillnaderna i bedémningar av
vilka atgédrder som bor vidtas:

Kraven pad sdkerhet i kdrnenergiproduktionen och luftfarten #r
rigordsa — kontrollen likasa. Aven for hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor — i en fast anldggning eller under transport — finns det
omfattande sékerhetssystem.

Inom néagra delar av friluftslivet — pa sjon och i fjdllen — handlar
atgdrderna som syftar till att forhindra olyckor i stor utstrickning om att
forbéttra enskilda personers formaga att bedéma riskerna och att vidta
atgdrder som 4r anpassade till dessa. Atgirderna ar foljaktligen till stor
del inriktade pa information om forindringarna i vidersituationen. Det
giller ocksa att klargora vilken utrustning som fordras och hur den som
rakar ut for svérigheter ska bete sig. Eldningsforbud i skog och mark &r
ett exempel pa atgdrder som syftar till att direkt styra méanniskors
handlande och dirmed minska sannolikheten for att en olycka ska
intriffa. Frivilligorganisationer och andra ideella organisationer har hér
viktiga uppgifter nér det giller information for att pdverka méanniskors
beteende.

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan stat och kommun samt
mellan statliga myndigheter

Forhallandena inom de omraden dér det dr angelédget att kunna forhindra
olyckor forandras hela tiden. Behovet av detaljerade kunskaper i tekniskt
komplicerade fragor ar i allminhet mycket stort. Detta talar for en
specialisering av kunnandet pa central niva. Samtidigt giller det att kunna
verka lokalt, ndra anviandarna och de berdrda i omgivningen som riskerar
att drabbas vid en olycka. Det finns ibland ocksa ett behov av att stimma
av regionalt, som en link mellan den centrala och den lokala nivan. Aven
regionalt gér det i en del fall att héilla en god kontakt med anvindarna och
de berdrda i omgivningen.

Beddmningar och slutsatser om de atgiarder som ska vidtas kan avse
t.ex. markanvindningen, egenskaperna hos produkter eller hjilpmedel
eller den kommunikation mellan maénniskor, myndigheter och
massmedier som fordras. Statliga expertmyndigheter pa central niva—
Arbetarskyddsstyrelsen (ASS), Boverket, Springdmnesinspektionen
(SAD), Strélskyddsinstitutet (SSI), Kemikalieinspektionen (Keml) och
Vigverket (VV) ar nagra exempel - agerar med stéd av
speciallagstiftningen for sina respektive verksamhetsomréaden.
Rdddningsverket har en dvergripande roll vid Skydd mot olyckor. Det
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giller framfor allt det offentligas atgérder mot brinder eller andra
olyckor som har relation till riddningstjadnstlagen.

Pa regional niva &r ansvar och uppgifter i stor utstrickning samlade
hos ldnsstyrelsen. Lokalt har kommunen en motsvarande roll. Flera
kommunala ndgmnder eller andra lokala organisationer kan ha olika
funktioner for att hindra eller minska verkningar av olyckor.

Det finns ett samarbete mellan olika myndigheter, men som regel
ingen systematiserad samordning med gemensamma mal och medel for
varje omrade, tex. kemikaliehanterande verksamhet och
transportverksambhet.

Det fortjdnar ocksa att papekas att detaljreglering, enligt
statsmakterna, varken &r onskvérd eller lamplig. Myndighetsrollen har
enligt statsmakternas styrdokument (budgetproposition, regleringsbrev,
instruktioner m.m.) numera mer Kkaraktir av systemroll och
myndighetens personal behover vara tillrackligt kunniga for att utéva
en tillsyn utifran detta perspektiv.

2.2.3 Skyddsétgérder

Som utredningen framhéllit & manga av de atgirder som syftar till att
forhindra olyckor ocksa skyddséatgirder. Det finns emellertid ocksé
atgidrder som enbart syftar till att i forvdg vidta atgidrder som begréinsar
skadorna, skyddsatgdarder. Till dessa hor installering av tekniska
hjélpmedel, t.ex. sprinklers och automatiska brandlarm. Brandsektionering
av byggnader i syfte att forhindra spridning av briander hor ocksa hit.
Agare eller innehavare till byggnader och anliggningar ska ofta ocksa
forbereda utrymningsviagar.

Tétade diken, uppsamlingsgropar och invallningar runt cisterner ska
forhindra olja eller kemikalier i vitskeform att rinna ned i marken.
Inom omréaden dir utfléden av farliga amnen kan orsaka omfattande
skador finns det skyltar som talar om att den som orsakar eller
uppticker en olycka ska larma och hur det ska ga till. Sadan
information férekommer t.ex. vid starkt trafikerade vigar som gér dver
eller i ndrheten av grundvattentdkter. Forare av fordon som
transporterar farligt gods far genom sin utbildning lira sig vilka
atgirder de ska vidta om det intrdffar en olycka, som innebir t.ex. att
innehéllet i tanken kommer ut. Samma sak giller de anstillda i fasta
anldggningar dar det hanteras farliga Zmnen.
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Enskilda - framfor allt dgare eller innehavare till anldggningar dar
hantering av farliga @mnen &ger rum - har dven i de har fallen ett
intresse av och ett ansvar for att skadorna begransas. Skyldigheten att
vidta skyddsatgdrder ligger i stor utstrdckning pa enskilda. De olika
myndigheterna hjélper till genom att utveckla metoder och kontrollerar
i allménhet att dgaren eller innehavaren till en anldggning fullgér sina
skyldigheter.

Ansvar och uppgifter ar fordelade mellan stat och kommun samt
inom den statliga verksamheten enligt samma principer som atgarderna
avsedda att forhindra olyckor. Flera av de iakttagelser som utredningen
redovisat i foregaende avsnitt géller dven de skyddsatgédrder som vidtas
innan olyckor intraffar.

Aven om ansvars- och uppgiftsfordelningen i stort sett #r densamma

for atgarder som syftar till att forhindra olyckor och skyddséatgarder &r

det dock en skillnad i de olika atgirdernas karaktir. Argdrder som

syftar till att forhindra olyckor dr i hog grad kopplade till mdnniskor.

Atgirderna #r riktade mot minniskor och deras beteende i den

hindelsekedja som kan leda fram till en olycka. Information,

| utbildning, designregler, operatorsregler, checklistor etc. dr viktiga
inslag i atgarder for att forhindra olyckor.

Skyddsatgdrder ar inriktade pd héndelseforloppet efter det att en
utveckling som kan leda till en olycka har startat. Syftet ar att begrénsa
i forvag och prdglas ofta av tekniska atgdrder for att stanga inne eller
“trycka ned”, dvs. begrinsa det fortsatta hindelseforloppet, t.ex.
sektionering och sprinklers. Atgirderna som syftar till att forhindra
olyckor respektive skyddséatgiarder far darmed olika inriktning och
delvis olika malgrupper.

2.2.4 Forberedelser for raddningsinsatser

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan enskilda och det
offentliga

Ansvaret for forberedelserna ar kopplat till ansvaret for genomforandet.
Det innebdr att:

e Det offentliga planerar for att atgirder ska kunna vidtas av de for
rdddningstjdnsten ansvariga myndigheterna och de medverkande
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myndigheterna och organisationerna, nar den enskilde inte sjilv klarar
av situationen;

e Enskilda #r i en del fall skyldiga att forbereda sig for att kunna vidta
atgérder;

e Utbildning och 6vning av personal samt utveckling och anskaffning av
utrustning sker bade i offentlig och i enskildas regi,

o Statliga myndigheter kontrollerar genom tillsyn att kommuner och
enskilda har vidtagit atgarder. Kommunala myndigheter kontrollerar
genom tillsyn att enskilda har vidtagit atgarder;

e Tillsynen kan resultera i ett féreldggande for enskilda — eventuellt vid
vite —att vidta atgérder.

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan stat och kommun samt
mellan statliga myndigheter

De riddningsinsatser som ska genomforas nir den enskilde inte sjélv
klarar av situationen fordrar forberedelser av olika slag. Verksamheten ska
planeras - bade O&vergripande och detaljerat. Personalen behdver
utbildning och 6vning. Utrustningen ska utvecklas och anpassas till
forandringarna i bl.a. riskerna och tekniken. Genom forsknings- och
utvecklingsarbete gar det att forbéttra metoderna for arbetet.

Forberedelserna for raddningsinsatser innebér att:

e Kommunen ska kunna ansvara for insatser vid olyckor som i regel har
lokal rackvidd, t.ex. brander, explosioner, skred, ras, 6versvimningar,
tagolyckor, trafikolyckor och utfloden av skadliga amnen (kommunal
rdddningstjdnst);

e Staten ska kunna ansvara for insatser som i allménhet inte kan hanforas
till en bestimd kommuns omrade eller dér det fordras personal och ut-
rustning av olika slag som det inte ar rimligt att en enskild kommun
héller sig med (statlig rdddningstjdanst).



SOU 1998:59 Nuvarande ansvars- och uppgifisfordelning 51

Ansvaret for den statliga raddningstjdnstens sex grenar ir fordelat
mellan olika myndigheter pa foljande sitt:

e Fjillraddningstjanst Polisen
¢ Flygrdddningstjanst Luftfartsverket
e Sjordddningstjanst Sjofartsverket
e Efterforskning av
personer i andra fall Polisen
e Miljéraddningstjinst
till sjss Kustbevakningen

e Réddningstjanst vid
utsldpp av radioaktiva
dmnen fran kédrntek-
niska anldggningar Lénsstyrelserna

Statliga myndigheter — i forsta hand linsstyrelsen — kan ta 6ver
ansvaret for kommunal riddningstjénst i de berérda kommunerna, om
det fordras en omfattande rdddningsinsats. Om olyckan fordrar #ven
statlig rdddningstjanst 4r ldnsstyrelsen skyldig att se till att
raddningstjénsten samordnas. Regeringen kan i enskilda fall utse en
annan myndighet &n ldnsstyrelsen att ansvara for riddningsinsatsen
eller sjélv ta 6ver ansvaret fér verksamheten.

Planering av verksamheten

En riskbedomning &r grunden for planering av verksamheten. Sakerhet,
olycksrisker och beredskap behdver overvigas och utifran det sker en
planering av rdddningstjénsten. Denna resulterar i flera olika slag av
planer. Kommunen ska enligt rdddningstjanstlagen for sin raddningstjanst
anta en rdddningstjansiplan, som bl.a. anger vilka riddningsstyrkor som
ska finnas pa olika platser inom kommunens geografiska omrade. Genom
insatsplaner forbereder sig den kommunala riddningstjinstens styrkor for
insatser inom omraden eller verksamheter dir raddningsarbetet kan bli
sérskilt krdvande. Raddningstjdnsterna saknar dock i flera fall insatsplaner
for raddningstjanstitgirder i industrins, ofta, mycket komplicerade
anldggningar. Réddningstjinsten i samtliga kommuner har #ven en
larmplan, manga kommuner har ocksé en informationsplan.

I manga kommuner finns 4ven en verksamhetsplan, som i stora drag
anger malen och medlen for kommunens riaddningstjénst.
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Aven de statliga myndigheterna som ansvarar for riddningstjénst 4r
alagda att planera verksamheten. Det finns ocksd for den statliga
raddningstjansten olika slag av planer, som beskriver bl.a. resurser,
ledningsforhallanden och  alarmering.  Statliga  myndigheters
verksamhet inom raddningstjédnsten omfattas av den statliga mal- och
resultatstyrningen, som anger syftena med verksamheten och som
omfattar en uppfoljning och utvardering av effekterna.

De for den statliga rdddningstjdnsten ansvariga myndigheterna
samarbetar 1 allménhet med kommunerna vid planeringen av
verksamheten. Bade den kommunala och den statliga raddningstjansten
samverkar ocks& med polisen samt hilso- och sjukvarden.

Tillsyn

Raddningsverket och ldnsstyrelserna ansvarar for tillsyn pa central och
regional nivd av den kommunala rdddningstjansten. De statliga
myndigheterna ska bl.a. se till att kommunernas beredskap infor olyckor &r
tillfredsstdllande. Till Ridddningsverkets uppgifter hor ocksa att f6lja
utvecklingen inom den statliga rdddningstjansten. Raddningsverket far ge
foreskrifter om samordningen av den statliga ridddningstjansten och
ansvarar for tillsynen av samordningen. I praktiken sker paverkan framfor
allt genom det arbete som verket bedriver tillsammans med andra statliga
myndigheter i arbetsgrupper, delegationer och rad. Utredningen
aterkommer till tillsynsfragor.

Utbildning och 6vning

Ett av medlen for paverkan av kvaliteten i raddningstjansten &dr utbildning
och  Ovningsverksamhet. Bade staten och de kommunala
rdaddningstjénsterna arbetar med detta. Vi beskriver kortfattat utbildningen
inom verksamhetsomradet i avsnitt 2.2.5. Dessutom Overviger vi
utbildnings- och 6vningsfragor i del 2, som handlar om Riaddningsverket.

Forskning och utvecklingsarbete

Réddningsverket har ocksa till uppgift att arbeta med forskning inom
verksamhetsomradet samt utveckling av metoder och materiel. Det 4r dven
manga andra myndigheter och organisationer verksamma inom forskning
och utveckling inom verksamhetsomradet. Detta redovisar vi ndrmare i
avsnitt 2.2.6.
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225  Utbildning

Utbildning for framst den kommunala rdddningstjinstens personal
bedrivs av Ridddningsverket pa de fyra skolorna i Revinge, Skovde,
Rosersberg och pi Sands. Riddningstjdnstutbildning bedrivs dven av
Kustbevakningen (KBV), Sjofartsverket (SjoV), Luftfartsverket(LfV),
Socialstyrelsen (SoS) och Forsvarsmakten. I det foljande beskrivs
Raddningsverkets och Férsvarsmaktens utbildning narmare.

Réddningsverkets utbildning

Vid Réiddningsverkets fyra skolor grundutbildas varje ar cirka 1 500
brandmin, brandférmén och brandmistare. Brandingenjorerna, som
utbildas pad Lunds tekniska hogskola (LTH), har sin
pabyggnadsutbildning forlagd till skolan i Revinge. Raddningsverket
erbjuder dessutom fort- och vidareutbildning inom flera olika omréaden,
tex. ledning, brandslickning, forebyggande atgirder mot brand,
kemikaliehantering och krishantering. Férutom de kurser som erbjuds i
verkets kurskatalog genomfor skolorna behovsanpassade utbildningar. I
Rosersberg utbildas dessutom personal for sotningsverksamheten.
Civilpliktiga utbildas ocksa vid skolorna.

Yrkesutbildning for anstdllda i deltidsstyrka

Utbildning for brandmin anstilld i deltidsstyrka omfattar cirka sex
veckor. Efter tjanstgoring som brandman med anstillning i
deltidsstyrka under minst tre &r, kan brandmannen antas till
brandfSrmansutbildning som ger kompetens att arbeta i deltidsstyrka.
Utbildningen 4r till 6vervdgande delar praktiskt inriktad.
Behorighetskrav for all antagning till riddningstjanstutbildning regleras
av rdddningstjanstforordningen (1996:932).

Yrkesutbildning for anstidllda i heltidsstyrka

Utbildning till brandman, som &r anstilld i heltidsstyrka omfattar
femton veckor.

Brandforman ar det forsta steget i befilsutbildningen. Denna
grundldggande utbildning omfattar elva veckor. Nista steg i
befilsutbildningen  4r utbildningen till brandmdstare. Den
grundldggande brandmastarutbildningen omfattar fjorton veckor.
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Utbildningen till ny brandingenjor startade 1989 och omfattade da
100 hogskolepozng, motsvarande tva och ett halvt ar studier. (Tidigare
fanns en mer praktiskt inriktad brandingenjorsutbildning).
Brandingenjorsutbildningen , som sker pad Lunds tekniska hogskola,
omfattar frin och med héstterminen &r 1994 140 hogskolepoing, tre
och ett halvt &rs studier. Réiddningschef ska ha avlagt
brandingenjorsutbildning och genomgatt Réddningsverkets
pabyggnadsutbildning i riddningstjinst for brandingenjérer vid
Réddningsverkets skola i Revinge.

Réddningsverket har inom projektet Utbildningssystem 2000
overvigt och foreslagit ett nytt utbildnings- och évningssystem for att
forbéttra samhillets beredskap mot olyckor i fred, kris och krig. En av
huvudtankarna bakom det nya utbildningssystemet #r att skapa en
gemensam grundutbildning for alla brandmin och brandbefil, oavsett
anstéllningsform, inom den kommunala rdddningstj4nsten.

Réddningsverkets arbetsuppgifter med fordelning pa de fem
skedena enligt var utredning, ligger till grund for den nya utbildningen.
Ett stérre utrymme ges bla. & den olycksforebyggande och
skadebegriansande verksamheten. Utbildningssystem 2000 behandlas
vidare under Overviganden och férslag om Réiddningsverket i kapitel
6.

Bl.a. foljande Zmnesomraden ska enligt Utbildningssystem 2000 ing3 i
den grundlaggande utbildningen for brandmin:
e olycks- och skadeférebyggande verksamhet med brand- kem-
och miljoskydd
e sarbarhet, risker och riskhantering i samhillet
e teoretisk och praktisk brand- och riddningstjénst
e teoretisk och praktisk kem- och miljoraddning
e personlig skyddsutrustning och AC-skydd
e Jagstiftning
e liv och hélsa med fysisk traning
e organisation, ledning med stabstjénst, samband och samverkan vid
en raddningsinsats
e stationstjanst
o totalforsvar med befolkningsskydd och rdddningstjénst under hojd
beredskap
e stridsmedel, vapenverkan och krigsmiljéer
o folkritt i krig.
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Forsvarsmaktens riddningstjinstutbildning

I slutbetinkandet fran utredningen om Forsvarsmaktens skolverksamhet,
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for framtida krav, (SOU 1998:42),
anmildes att utredningsomradet raddningstjanstutbildning ska samordnas
med Ridddningsverksutredningen. Gemensamma 6verviganden och forslag
kommer att presenteras i kapitel 6. Bakgrunden till att utredningsomradet
samordnas mellan de tva utredningarna 4r att det i ett tidigt skede av
utredningsarbetet stod klart att det fanns flera beroringspunkter mellan
Forsvarsmaktens och  Réddningsverkets  riddningstjénstutbildning.
Forsvarsmaktens rdddningstjénstutbildning beskrivs darfor av oss.

Den raddningstjanstutbildning som Forsvarsmakten bedriver kan
utifrin en forsvarsmaktsgemensam tolkning delas in i fSljande

omraden: Brandforsvar, flygraddning, ammunitionsrdjning,
miljoskydd, skydd mot NBC-stridsmedel, sjoraddning,
basraddningstjénst, sjolivraddning, sjukvardstjénst och
skrovskadeskydd.

Forutom en uppdelning mellan de olika forsvarsgrenarna kan
utbildningen delas upp pa de huvudsakliga elevkategorierna
virnpliktiga och officerare. I det foljande fokuseras redovisningen pa
utbildningen av officerare da virnpliktsutbildningen (grundliggande
soldatutbildning) i ménga fall dger rum p& hemmaftrbandet eller
motsvarande. Viss vérnpliktsutbildning 4r dock samordnad med den
officersutbildning, som bedrivs pa Forsvarsmaktens
rdddningstjanstskolor.

Forsvarsgrenarnas respektive utbildningsverksamhet kan beskrivas
enligt foljande.

Arméns ridddningstjanstutbildning for officerare #ar framfor allt
inriktad mot NBC-stridsmedel. Utbildningen ingér som en del av den
grundliggande officersutbildningen. Som specifik fackutbildning finns
darutéver mojligheten att fordjupa sig inom NBC-omradet.

Inom marinen &r utbildningsverksamheten mer varierande, vilket
bl.a. beror pa de olika miljéer som marinens officerare verkar inom.
Den grundlidggande officersutbildningen innefattar fredsrdddnings-
tjdnst, skrovskadeskydd, NBC-skydd och sjolivriddning m.m. Vid
sidan av dessa obligatoriska utbildningsmoment finns #ven ett antal s .k.
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fackutbildningar t.ex inom sjordddningstjdnst eller akutsjukvard for
helikopterpersonal.

Utformningen av flygvapnets raddningstjanstutbildning 4r bl.a styrd
av riddningstjénstlagen, enligt vilken dgaren av flygplatser/flygbaser (i
detta fall Forsvarsmakten) dr dlagd att vidta atgérder for att férhindra
eller begrdnsa skador. Inom flygvapnet ansvarar basrdddningstjinsten
for denna uppgift. Huvuduppgiften ar att kunna agera initialt innan
kommunens rdddningstjdnst kommer pa plats. Inom ramen for den
grundlaggande officersutbildningen ges en obligatorisk
raddningstjanstutbildning med inriktning mot ovan beskrivna uppgift.

Under ar 1997 infordes en ny utbildningslinje inom flygvapnet som
bendmns skyddsofficer. Utbildningen syftar till att ge officeren
kunskap och fardigheter inom omradena: basrdddningstjénst,
brandforsvar (som raddningsledare) ammunitionsréjning samt NBC. 1
ovrigt finns ett antal fackutbildningar, bl.a. materiel- och
brandmaistarutbildning samt raddningsledarutbildning.

Forsvarsmaktens skolor for rdddningstjinstutbildning

Som némnts ovan bedrivs en stor del av den allmédnna och grundlidggande
raddningstjénstutbildningen péa ett stort antal platser dir olika militdra
skolor och forband ar lokaliserade. For marinen bedrivs den dven t.ex.
ombord pa olika fartyg. For den mer specifika och fackmissiga
raddningstjdnstutbildningen finns f6ljande skolor:

e Marinens raddningstjénstskola pa Berga;

e Marinens raddningstjénstskola i Karlskrona;

e Flygvapnets basbefdlskola i Halmstad.

Dessutom har Forsvarsmakten organiserat sju stycken s.k. NBC-
banor i Boden, Umea, Sollefted, Skévde, Revinge Karlskrona samt pa
Gotland.

Vid Totalforsvarets skyddsskola i Umed ges i forsta hand
kvalificerad utbildning i skydd mot NBC-stridsmedel. Bade militira
och civila experter utbildas vid skolan som har ett nira samarbete med
Forsvarets forskningsanstalt och Umeé universitetet. Skolan ger ocksa
utbildning inom milj6- och hélsoskyddsomradet. Dessutom har skolan
ett ansvar for att utveckla och testa skyddsmateriel for savil det militira
som det civila forsvaret.
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2.2.6 Forskning och Utveckling

I bilaga 7 ges en allmin bild av de aktdrer som verkar inom omradet.

I stora drag kan man schematisera FoU-arbetet i tvd grupper;
problemdefiniering och problemldsning. Inom disciplinen samhalls-
och beteendevetenskap ligger tyngdpunkten i att identifiera och
definiera problem och inom teknik/naturvetenskap ligger tyngdpunkten
i att finna l6sningar pa problem. Denna uppdelning kan man #ven finna
bade mellan och inom myndigheter.

Grénsdragningsproblem som ibland kan uppkomma mellan
bestdllarna, dvs. myndigheter och andra organisationer, i samband med
initiering av forsknings- och utvecklingsprojekt tar vi nirmare upp i
kapitel 4 Overviganden och forslag om det offentliga atagandet.
Konstateras kan dock att i stort sett &r gransdragningarna inte nagot
problem, enligt myndigheternas egna bedomningar.

Fler utforare har en likartad inriktning pa sin forskning, t.ex. inom
kulturgeografi. Utifran denna har man ofta skapat sig en egen smalare
nisch som utgér en del av hela kompetensomradet.

Utforarna  upplever sjédlva att det inte rader nagra
gransdragningsproblem mellan dem. Man har ofta olika infallsvinklar
pa samma problem. I de fall man arbetar inom samma disciplin upplevs
konkurrens stimulerande och bra for kvalitén. I de fall inriktningen
leder till specialisering skapar det samarbete. Man soker ofta ett
tvarvetenskapligt samarbete som leder till stérre projekt och
samfinansiering fran flera uppdragsgivare.

Riiddningsverkets FoU-resurser
Rédddningsverket upphandlar FoU enligt 1998 ars FoU-plan for

omkring 50 miljoner kr arligen, inklusive bidrag till BRANDFORSK
pa 1,3 miljoner kr per ar.
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Tabell 5: Omfattning av FoU-projekt som Rdddningsverket upphandlar (ér

1997)
Tid % Ekonomi (kr) %
<6 méan 12 50 000-100 000 29
6-12man 44 100 000-500 000 54
1-3 ar 41 500 000-1 000 000 9
>3 ar 3 >1 000 000 8

Totalt nedlagda FoU-medel var ar 1997 65 miljoner kr, dirutver en
intern utveckling av utbildningsverksamhet, intern administration, IT
och personalutveckling for 44 Mkr.

2.3 Genomfora riddningsinsatser
2:3.1 Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan

enskilda och det offentliga

En effektiv rdddningsinsats ska prdglas av snabbhet och styrka samt
naturligtvis av att insatsen ska géras pa ratt sitt. Det ska finnas ett
kvalitetskrav och personal och materiel ska utnyttjas optimalt. Snabbhet dr
framfor allt att kunna ingripa pa ett tidigt stadium i ett olycksférlopp.
Sédana ingripanden maste kunna géras av ménniskor som befinner sig pa
olycksplatsen eller i niarheten av den. De atgarder som enskilda i ménga
fall vidtar omedelbart efter att en olycka har intriffat kan inte ersittas av
insatser fran den offentliga raddningstjansten. Till de forsta atgdrderna hor
att larma raddningstjansten. Ett ingripande pa ett tidigt stadium kan goras
ocksa med den personal och utrustning som 4gare eller innehavare av en
del anldaggningar med hantering av farliga dmnen 4r skyldiga att hélla.
Krav pa utrustning som de anstillda eller andra ska kunna anvinda finns
aven for ett stort antal andra anlaggningar.

Om enskildas atgédrder ska ha betydelse for begrinsningen av en
olycka, far olyckan inte vara alltfér omfattande redan fran bérjan. Nar
t.ex. en brand trots ett tidigt ingripande snabbt sprider sig utvecklas
forloppet som regel pa ett sadant sitt att den enskilde inte har
mojligheter att hejda det. Raddningstjdnsten méaste da gripa in. Som
tidigare sagts ar det naturligtvis stor skillnad pa enskilda personers och
stora foretag ansvar och férmaga.
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Att den enskilde inte klarar av situationen beror pa att det fordras
bade ett yrkeskunnande och tillgang pa sirskild utrustning. Snabbhet
innebar for raddningsstyrkornas del att det finns en beredskap som gor
att personalen &r tillginglig for insatser inom en viss tid. Den
kommunala rdddningstjénstens styrkor 4r i allmanhet lokaliserade pa ett
sadant sidtt att insatstiden — tidsitgingen fran larm till den forsta
atgdrden i insatsen pa olycksplatsen — ligger inom de granser som
Réddningsverket har angett i sina allminna rad for planeringen av
verksamheten.

Statliga myndigheter som ansvarar for raddningstjénst har inte
rdddningstjanst som sin huvuduppgift och deras resurser for
riddningstjénst brukar primért vara avsedda for andra uppgifter. De tar
1 stor utstrackning hjilp av andra myndigheter eller andra organ.
Polisen, Kustbevakningen och Sj6rédddningssillskapet ir viktiga aktorer
inom sjéraddningstjansten. En annan aktdr 4 den kommunala
rdddningstjansten. Kustbevakningen far i sin tur hjalp med
miljordddningstjansten till sjoss av andra organisationer med
sjéresurser. En rad myndigheter bistar lansstyrelserna  inom
raddningstjénsten vid utsldpp av radioaktiva imnen.

2,32 Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan
stat och kommun samt mellan statliga
myndigheter

Kraven pé specialisering har paverkat fordelningen av ansvar och
uppgifter for genomforandet av riddningsinsatser mellan stat och kommun
samt inom den statliga verksamheten mellan olika myndigheter. En
beskrivning av dessa forhillanden har skett i foregdende avsnitt om
forberedelserna for riddningsinsatser.

Den organisation som en kommun inréttar for att kunna gora
rdddningsinsatser beh6ver som regel inte dimensioneras for mer 4n de
vanligen foérekommande olyckorna. En del olycksforlopp drabbar
emellertid sa stora omraden eller pagar sa linge — t.ex. skogsbrinder
och dversvimningar — att det fordras mycket stora resurser. Det maéste
for uthéllighetens skull tillfsras personal och materiel fran
rdddningstjansten inom omraden som inte 4r drabbade eller fran andra
verksamheter, t.ex. Férsvarsmakten, civila myndigheter, privata foretag
och olika slag av ideella organisationer.
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Insatser med mycket stora resurser stéller hoga krav pa ledning av
verksamheten. Som utredningen tidigare redovisat kan en sadan
ledning av rdddningstjdnsten i en kommun ske genom att en statlig
myndighet - normalt Idnsstyrelsen - tar Over ansvaret for
raddningstjdnsten i de berérda kommunerna. Statens ansvar tar sig
ocksa uttryck i att kommunerna far statlig ersittning for de kostnader
vid raddningsinsatser som Overstiger en for varje kommun berdknad
sjélvrisk.

24 Vidta atgérder efter en olycka

2.4.1 Aterstillning

Réddningsinsatsen ska paga till dess att det inte &r risk for ndgon ny skada
eller att en skada som redan har uppstatt inte blir varre. Kommunerna och
staten har ett intresse av att insatsskedet begrdnsas sa mycket som majligt.
Det haller nere kostnaderna for rdddningstjansten och gor att
rdddningsstyrkorna snabbt kan ingripa dven vid de nya olyckor som
eventuellt intraffar.

Efter riddningsinsatsen &r det i allménhet n6dvandigt att bevaka den
skadade egendomen. Det behovs i manga fall ocksa restvardeskydd,
sanering eller nagon annan form av éterstillning.

For de psykiska och sociala omsorger som skadade eller anhoriga
kan behova i samband med olyckor finns det en stédverksamhet med
foretradare for bl.a. socialtjansten, rdddningstjédnsten, hilso- och
sjukvarden och kyrkan — s.k. POSOM-grupper. Hdlso- och sjukvarden
har naturligtvis ett ansvar nédr det géller behandling av fysiska och
psykiska skador 1 samband med olyckan.

Ansvaret for atgirder efter en insats som syftar till att rddda
egendom ligger pa dgaren eller innehavaren av egendomen.
Statsmakterna vill emellertid underldtta for enskilda fysiska eller
juridiska personer att vidta atgirder i aterstillningsskedet. Det finns av
det skilet en skyldighet for raddningstjansten att nir en rdddningsinsats
ar avslutad, om det ar mojligt, underritta dgaren eller innehavaren av
den drabbade egendomen om behovet av bevakning, restvardeskydd,
sanering och annan aterstéllning.
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Efter en brand &r det stor risk for sekundérskador genom korrosion
pa maskiner eller annan utrustning. Risken for rok- och vattenskador
kan ocksa fordra atgérder. For forsikringsgivarna ér det ett intresse att
aterstéllningsarbetet kan bérja sa fort som maojligt. KommunfSrbundet
och forsdkringsgivarna har mot den bakgrunden triffat en
overenskommelse om restvirdeskydd i samband med en brand eller
vattenskada. Det kan hir papekas att sekundérskadorna kan i ménga
fall frén kostnadssynpunkt vésentligt Gverstiga de skador som
uppkommer som en direkt f5ljd av en olyckshindelse.

Behoven av aterstillning 4r i allmidnhet mycket stora efter t.ex.
skred och G&versvdmningar. Det ankommer #ven i det hir
sammanhanget pd 4garna av mark, byggnader och anliggningar att
vidta de atgérder som fordras.

Den sanering som maste ske, om det efter ett utslipp eller utflode av
olja eller kemikalier intriffar skador i miljon, 4r som regel en uppgift
for det offentliga. Saneringen ankommer i de flesta fallen pa
kommunen, som fér statlig ersittning for atgirder efter utslipp eller
utfloden av olja inom omrdden dir staten ansvarar for
raddningstjansten. Statliga expertmyndigheter som Naturvardsverket
och Raddningsverket deltar i allménhet med radgivning och annan
experthjilp.

Sanering efter utslipp av radioaktiva dmnen fran kirntekniska
anldggningar &r sirskilt reglerad. Vid utsldpp av radioaktiva Zmnen fran
en kdrnteknisk anliggning i sidan omfattning att det krivs sirskilda
atgirder for att skydda allménheten eller om det 4r dverhingande fara
for en sidant utsldpp ska linsstyrelsen ansvara for raddningstjdnsten
enligt rdddningstjanstlagen. Lansstyrelsen ska ocksid ansvara for
saneringen efter utsldpp av radioaktiva dmnen fran en kirnteknisk
anldggning. For planering och samordning av verksamheten pa central
niva ansvarar Raddningsverket och Stralskyddsinstitutet.

242  Aterforing av erfarenheter

Manga olyckor - och insatserna i samband med dessa - ger erfarenheter
som det &r angeldget att enskilda och myndigheter tar tillvara. Efter en
olycka ska det som regel ocksé klargéras om det finns skil att 1ata en dom-
stol prova om ndgon ska stillas till ansvar for att olyckan har uppstatt.
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Det finns en skyldighet for medlemslinderna i EU att till
kommissionen rapportera olyckor med verkningar 6ver ett antal i olika
avseenden faststdllda gransviarden.

For aterforingen av erfarenheter inom landet ansvarar

Statens haverikommission;

Luftfartsinspektionen, Sjofartsinspektionen och Jarnvégsinspektionen;
Réddningsverket;

Andra statliga expertmyndigheter, t.ex. Spriangdmnesinspektionen,
Arbetarskyddsstyrelsen, Socialstyrelsen och Naturvardsverket;

e Réiddningstjidnsten i kommunerna.

De kommunala rdaddningstjdnsterna deltar i ett av Rdddningsverket
organiserat system for insatsrapportering. Det innebdr att det
fortlopande samlas in vissa uppgifter om de rdddningsinsatser som
sker.

Statens haverikommission behandlar i sin verksamhet stora olyckor
och insatser eller hindelser som pa annat sidtt ger virdefulla
erfarenheter.  Lufifartsinspektionen, Sjofartsinspektionen ~ och
Jarnvdgsinspektionen  studerar hédndelser som faller utanfor
haverikommissionens utredningsverksamhet. Samma sak giller
Rdddningsverket, som ibland ocksd uppmérksammar stora olyckor i
andra linder med verkningar och erfarenheter som har intresse for
utvecklingen av de atgirder som syftar till att forhindra olyckor och for
den skadebegransande verksamheten i Sverige.

Socialstyrelsen har sedan manga é&r en expertgrupp — KAMEDO -
som klargér handelseforloppet vid stora olyckor och bedémer insatser
som har sarskilt intresse for den katastrofmedicinska verksamheten.

Polisen gor de undersokningar som fordras for att ansvarsfragorna
ska kunna avgoras. Mojligheterna att i samband med aterforingen av
erfarenheter anvdnda polisens utredningsmaterial begrinsas av att det
polisidra arbetet dr inriktat pa behoven i den rittsliga proceduren
(sekretessregler m.m.). Fragor som har med sékerheten att gora
analyseras daremot som regel inte i den utstrackning som fordras for att
de myndigheter och organisationer som tar tillvara erfarenheter fullt ut
ska ha nytta av materialet.

De statliga och kommunala myndigheterna samarbetar i stor
utstrackning i samband med den aterforing av erfarenheter som &ger
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rum. Det sker i allméinhet fran fall till fall utan ndgon organiserad
samordning. Det finns inte heller nidgon samlad registrering av
resultaten i en gemensam data- och erfarenhetsbank. Det pagir dock
vid Réddningsverket ett arbete for att fa en systematisk registrering av
erfarenheter fran olyckor i verkets informationsbank.

25 Sammanfattning av den nuvarande
ansvars- och uppgiftsfordelningen

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan enskilda och det
offentliga

Vi har sett att ansvaret for att verksamhetsomradet ska fungera avilar det
offentliga och att verksamhetsomradet i sin huvuddel #r ett offentligt
datagande. Att det dr ett offentligt ansvar betyder inte att det offentliga
dven ska vara genomforare.

Inom olika delar av verksamhetsomradet finns bade ett privat ansvar
och privata aktorer/genomforare.

Savil statliga och kommunala myndigheter, enskilda organisationer
(foretag och ideella organisationer) som enskilda manniskor har, som vi
har sett i tidigare avsnitt, ansvar eller uppgifter inom alla skeden. De
olika grupperna utfor ocksa uppgifter inom alla skeden. Tyngdpunkten
varierar dock betydligt, insatsskedet ar t.ex. ett offentligt, frimst
kommunalt ansvar, medan det aterstillande skedet framst 4r ett privat
ansvar. Forskedena, dvs. atgérder som vidtas innan olyckor intriffar, 4r
de mest blandade. Det offentliga ansvaret inom forskedena &r
overgripande och sammanhallande. Genom regler och tillsyn ser
myndigheter till att olika aktorer alaggs att vidta atgarder och foljer upp
att de vidtas.

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan stat och kommun

Staten anger genom anvindning av lagstiftnings- och finansmakten malen
for medborgarnas sikerhet — dvs. formulerar sakerhetskraven, stiller upp
de dvergripande mélen och fordelar ansvar och resurser mellan statliga
myndigheter, kommuner och enskilda.

Staten ansvarar ocksa for tillsyn av den kommunala verksamheten
och vidtar atgirder som fordrar sirskilda resurser eller speciellt
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kunnande som kommunerna svarligen kan hilla. Staten vidtar ocksa
atgdrder som i allménhet inte gar att hdnfora till en bestimd kommuns
geografiska omrade. Dessutom ansvarar staten for utbildning och
utveckling av metoder och materiel samt materielanskaffning.

Kommunerna ansvarar for och utfor atgérder som det dr enklast att
skota pa den lokala nivan — reglerar t.ex. markanvindningen, si att
kraven pd hilsa och sidkerhet blir tillgodosedda, kontrollerar att
enskilda fullgdr sina skyldigheter (genom t.ex. brandsyn pa foretag)
och genomfor insatser som ska begrinsa skadorna vid de olyckor som
intréffar. Dessutom ansvarar kommunerna for viss utbildning samt
anskaffning av materiel.

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan statliga myndigheter

Inom ramen for det statliga atagandet 4r ansvaret fordelat efter olika
principer.

En myndighet, Réaddningsverket, har enligt sin instruktion
(1988:1040) alagts att “samordna samhillets verksamhet for olycks-
och  skadeforebyggande atgiarder enligt rdddningstjanstlagen
(1986:1102) samt inom rdddningstjansten”.

Dirutéver finns ett antal expertmyndigheter, som agerar med stod
av speciallagstiftningen for sina respektive verksamhetsomraden. De
har inom ramen f6r sin ordinarie verksamhet dven uppgifter nir det
giller forskedena. Nagra myndigheter har ansvar for den statliga
raddningstjansten. Vi har funnit foljande principer for fordelning av
ansvaret:

o Sektorskompetens, dvs. kopplingen till sektorsansvarig myndighet har
varit vigledande. Exempel ar Arbetarskyddsstyrelsen, som &r central
forvaltningsmyndighet for bl.a. arbetsmiljofradgor och Boverket som ar
central forvaltningsmyndighet for bl.a. fragor om byggd miljo och
fysisk planering.

e Produktkompetens, dvs. kopplingen till myndigheter med ansvar for
vissa produktomraden har varit vigledande. Exempel pa detta ar
Sprangdamnesinspektionen, som ansvarar fér forebyggande av brand
med brandfarliga och explosiva &mnen.



SOU 1998:59 Nuvarande ansvars- och uppgiftsfordelning 65

® Risk- och olyckskompetens, dvs. kopplingen till myndigheter som har
kompetens inom riskhantering m.m. har varit vigledande. Exempel hir
dr Réddningsverket, som bla. ansvarar for samordningen av
kérnkraftsberedskapen.

I flertalet fall finns dven tillsynsansvar alagda de myndigheter som
har ansvar inom omrédet. Tillsynen sker dels genom egna resurser, dels
genom regionala eller lokala myndigheter, som kan vara antingen
statliga eller kommunala.

Ansvaret for den statliga raddningstjénstens olika delar &r frimst
fordelad enligt principen om sektorskompetens.

2.6 Nuvarande ansvars- och
uppgiftsfordelning f6r verksamhet under
hojd beredskap

Funktionen Befolkningsskydd och raddningtjanst har till uppgift att skydda
och rddda ménniskor, egendom och miljé i samband med olyckor eller
stridshandlingar under hojd beredskap. Verksamheten innebir de
kompletterande atgérder som krévs for verksamhet under hojd beredskap
nér det géller riddningstjansten samt befolkningsskydd, som inte finns i
fredsverksamheten.

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan enskilda och det
offentliga

Att totalfdrsvarsuppgifter ar ett sjdlvklart offentligt, frimst statligt
atagande, uttrycks i statsmaktsdokument och statliga utredningar. I direktiv
till samtliga kommittéer och sarskilda utredare att prova offentliga
dtaganden (Dir. 1994:23) sigs:

“Den privata marknaden kan inte uppfylla alla politiskt prioriterade mal
for samhillsutvecklingen. D#rfor maste vissa kollektiva nyttigheter
garanteras genom offentliga ataganden. Forsvaret, rittsvisendet,
naturskyddet, stora delar av vignitet och varden av vissa delar av
kulturarvet ar exempel pa sddana nyttigheter.”

I SOU 1993:95 (Ansvars- och uppgiftsférdelning inom det civila
forsvaret) konstateras:
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”Ansvaret for landets beredskap infor krig och krigsfara ar naturligtvis
framst en statlig angelagenhet.”

Fordelning mellan stat och kommun samt mellan statliga myndigheter

Statens allménna roll gentemot kommunerna ir, som tidigare sagts, att
bl.a. formulera nationella mal och att genom lagstiftning ange formella
ramar for kommunernas arbete. Staten ska ge kommunerna underlag for
vilka beredskapsétgirder som fordras pa den kommunal nivan. Underlaget
ska bestd av overgripande mél och andra planeringsforutsittningar samt
radgivning. Staten ska ocksa folja upp resultatet av kommunernas
beredskapsatgiarder samt beredskapslaget.

Verksamheten pé lokal nivé inom funktionen vid hojd beredskap har
genom lagen om civilt forsvar (1994:1720) och &ndringar i
raddningstjdnstlagen fullt ut blivit en kommunal uppgift. Det innebér
bla. att kommunen ska planera for rdddningstjansten vid hojd
beredskap och att ansvaret for personalforsorjningen och
materielhanteringen ligger pd kommunerna. Alla forberedelser for
mobilisering ska utféras av kommunerna.

Enligt lagen om civilt forsvar ska kommunerna verka for att
beredskapsforberedelser for den civila verksamhet som bedrivs i
kommunen av statliga myndigheter, landstinget, kyrkliga kommuner
samt organisationer och foretag far en enhetlig inriktning och fér att
samverkan sker mellan dem. Detta géller endast i friga om sadan
verksamhet som &r inriktad pa kommunen.

Statsmakterna anser att samordning mellan rdddningstjanst i fred
och den verksamhet som bedrivs inom funktionen Befolkningsskydd
och raddningstjanst (som tidigare bendmndes civilforsvarsverksamhet)
ska vara integrerad och att den sk. totalférsvarsprincipen eller
ansvarsprincipen, dvs. den som har ansvaret i fred ska ha det i krig, ska
gdlla. 1 prop. 1984/85:161 uttrycktes det pa foljande sitt:

”For egen del ser jag samordningen mellan riddningstjansten i fred och
civilforsvarsverksamheten som ett led i strdvandena att i enlighet med
1982 ars totalfoérsvarsbeslut forankra totalférsvaret i sambhillet.
Utvecklingen innebdér att den s.k. totalforsvarsprincipen infors pa detta
omrade, dvs. att den som har ansvaret for en verksamhet i fred ocksa
ska ha detta ansvar i krig. Samtidigt kan man konstatera att
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samordningen ger betydande fordelar for verksamheten i bade fred och
krig.”

2.6.1 Ledningsférméga

TotalfSrsvarets ledningssystem bygger pa sittet att leda verksamheten som
finns redan i det fredstida samhillets besluts- och ledningssystem. For att
klara de svaraste och mest omfattande hindelserna, dir det vépnade
angreppet stiller de storsta kraven, maste dock vissa kompletterande
atgdrder vidtas. Detta giller savil legala forutsittningar, tekniskt stod,
organisation som uthallighet och robusthet.

I ledningssystemet far de geografiskt ansvariga myndigheterna vid
hojd beredskap ett ansvar som innebir att de ska inrikta, prioritera,
omfordela, informera m.m. Denna G6vergripande operativa
omradesledning behdvs nir det fredstida ledningssystemet for mer
normala fredshidndelser inom olika verksamheter inte langre klarar
situationen. For nérvarande avses i denna si kallade ledningskedja
regeringen, civilbefdlhavare, lansstyrelser och kommunstyrelser.
Ansvar och befogenheter vid svara pafrestningar pa samhille i fred
utreds for narvarande inom Regeringskansliet.

Ledningssystemet och dess fraga #r prioriterad av statsmakterna och
i totalfrsvarsbeslutet 96 anges ocksa inriktningen. Prioriteringen av
atgdrder avser i forsta hand myndigheter i ledningskedjan och de
centrala myndigheterna, men kan naturligtvis omsittas i tillimpliga
delar i hela systemet. En intressant friga ir ledningsforhallandena pa
den lokala nivan, dir kommunstyrelsen ska ha ett Overgripande
geografiskt ansvar for all verksamhet. Kommunerna har hittills fatt ett
ringa stdd for sin Gvergripande ledningsformiga, medan de inom
funktionen Befolkningsskydd och riddningstjénst, har fatt ett
omfattande stéd. OCB har dock till regeringen  foreslagit
omavvégningar inom den civila planeringsramen for att kunna stirka
den kommunala 6vergripande ledningsformagan.

208 Styr- och uppf6ljningssystemen

OCB har olika roller, dels en samordningsuppgift som stabs- och
expertorgan under regeringen, dels funktionsledningsansvar for tre av de
18 funktioner som ingér i civilt forsvar.
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I samordningsuppgiften ingar bl.a. att till regeringen utarbeta
planeringsunderlag for civilt férsvar och att for myndigheterna
konkretisera statsmakternas intentioner (ta fram gemensamma
utgdngspunkter) for hur totalférsvarsbesluten ska genomftras. Vidare
har OCB uppgiften att folja upp verksamheter och att pa regeringens
uppdrag genomfora t.ex. funktionsgenomgangar.

Regeringen ger operativa anvisningar for genomforande av
totalforsvarsbeslut. OCB konkretiserar dessa anvisningar i dokumentet
”Beredskapsinriktning for civilt forsvar”, framtagen efter de senaste
totalforsvarsbesluten aren 1992 och 1996. Beredskapsinriktningen
véinder sig till funktionsansvariga myndigheter och civilbefdlhavare
som sedan i sin tur ska ta fram erforderliga funktionsinriktningar
respektive grundsyner for genomforande inom respektive geografiskt
omrade. Vidare baseras genomforandet pa olika prioriteringsinstrument
som konkretiseras av OCB, sisom regionala mél- och riskanalyser,
gruppering av kommuner m.m. Aven dessa instrument ingar i
samordningsuppgiften och ar funktionsovergripande. De giller i
tillampliga delar samtliga funktioner.

2.6.3 Allmént om befolkningsskydd

Begreppet befolkningsskydd definieras i lagen (1994:1720) om civilt
forsvar. Det omfattar atgédrder som syftar till att skydda befolkningen och
civil egendom fran krigets verkningar. Foljande atgarder riknas enligt
lagen till befolkningsskyddet:

Utrymning och inkvartering;

Tillhandahéllande och iordningstillande av skyddsrum och skyddade
utrymmen;

Tillhandahéllande av andningsskydd;

Morklaggning;

Information om sjélvskydd;

Kompletterande atgiarder som &r nodvéndiga for att 6vriga atgéarder ska
kunna genomforas.

Av beskrivningen ser vi att befolkningsskyddet endast ar avsett for
verksamhet under hojd beredskap. Négra krav pa att verksamheten ska
ge skydd mot fredstida hot och risker stdlls inte i lagen. I detta
avseende skiljer sig befolkningsskyddet fran rdddningstjénsten. En
annan skillnad i forhdllande till rdddningstjinsten ar att



SOU 1998:59 Nuvarande ansvars- och uppgifisfordelning 69

befolkningsskyddet till stor del verkar skadefdrebyggande medan
rdddningstjénsten till stor del verkar skadeavhjilpande.

Vi beskriver i det foljande skyddsrumssystemet (systemet for
tillhandahallande och iordningstillande av skyddsrum och skyddade
utrymmen). Ovriga atgirder inom befolkningsskyddet gar vi inte
ndrmare in pa hir. Vi aterkommer till dem i vara dverviganden om
Réddningsverkets verksamhet i kapitel 6.

2.6.4 Skyddsrumssystemet

Allmant

Med skyddsrumssystemet avses administration av fysiskt skydd for
befolkningen — skyddsrum och skyddade utrymmen — i vid bemirkelse,
frdn planering till avveckling.

Skyddsrumsbyggandet regleras i huvudsak genom lagen
(1994:1720) och forordningen (1995:128) om civilt forsvar. Med stod
av forordningen har Riddningsverket givit ut foreskrifter (SRVFS
1992:19) om utférande och utrustning av skyddsrum. Hirutdver har
plan- och bygglagen (1987:10) betydelse for skyddsrumsbyggandet.

Skyddsrum ir ett fysiskt skydd som redan under fred anordnas,
utformas och utrustas sa att det ger skydd mot de stridsmedel som kan
antas komma till anvédndning i krig.

Skyddsrum byggs i takt med nyproduktionen av bostider och andra
byggnader. Olika lagar och forordningar har tillimpats, liksom olika
planeringsforutsittningar, tekniska bestimmelser och ekonomiska
ersittningssystem sedan borjan av  andra virldskriget, da
skyddsrumsbyggandet borjade i Sverige.

En mindre del av skyddsrumsproduktionen har skett i befintliga
byggnader  genom  forstirkning av  tak och  viggar,
bristtdckningsskyddsrum. Detta gors i dag i storstadernas centrala delar,
i forsta hand for att ticka brister av skyddsrum i totalforsvarsviktiga
verksamheter, men ocksa for boende.

Fastighetsdgaren &r enligt lag skyldig att underhalla skyddsrummet
s att dess skyddsforméga dr kvar under hela livslingden. Kommunen
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har en lagenlig skyldighet att genom besiktningar kontrollera att
skyddsrummen har en tillfredsstéllande skyddsférméga. Linsstyrelsen
ansvarar for tillsyn och uppfoljning i 6vrigt.

Omfattningen av skyddsrumsbyggandet styrs bl.a. genom storleken
pa det bemyndigande som riksdagen arligen beslutar om och som
regeringen Overldmnar till Rdddningsverket genom regleringsbrevet.
Byggkonjunkturen har en avgorande inverkan pa mojligheterna att
astadkomma skyddsrum i samband med att nya byggnader byggs.

Ett skyddat utrymme ir ett skydd som planldggs av kommunen i fred
och som anordnas under hojd beredskap. Det ar betydligt enklare 4n ett
skyddsrum och ger visst skydd mot stralning fran radioaktivt nedfall
och splitter samt, inom sérskilt utsatt omrade, &ven mot byggnadsras.

Verksamhetsmal och riktlinjer

Enligt regleringsbrevet ar 1998 for verksamhetsgrenen Befolkningsskydd i
krig ar verksamhetsmalet foljande:

”Statens raddningsverk skall inrikta och planera produktion av
skyddsrum for boende eller verksamma i civil totalforsvarsviktig
verksamhet inom sarskilt riskutsatta omraden i enlighet med de
regionala mal- och riskanalyserna, si att intentionerna i 1996 A&rs
totalférsvarsbeslut uppfylls.

Réddningsverket skall tillse att

- underhéllsbesiktning och étgérdande av fel och brister i
befintliga skyddsrum fortsitter,

- inventering och registrering av lokaler som 4r lampade som
skyddade utrymmen fortsitter,

- arbetet med att infora sndvare avgridnsning av
skyddsrumsomradena sa att dessa ndrmare ansluter till de
teoretiska riskomradena enligt de regionala mal- och
riskanalyserna slutfors snarast.”

Réiddningsverket fattade den 14 januari 1998 beslut om inriktningen
av skyddsrumsproduktionen under forsta halvaret 1998. Enligt detta
beslut ska tills vidare inga nya skyddsrum beslutas inom
skyddsrumsomrade som har tillkommit enbart pa grund av riskomrade
for sjoinvasion (infallsport) i sédra och mellersta civilomradena.
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Planeringssystem for skyddsrum
Mal- och riskanalys

Mail- och riskanalys 4r en forteckning dver de objekt - civila och militéra —
som kan antas bli direkt utsatta for vapenverkan vid ett vipnat angrepp.
Det framgar ocksa om objektet utgér punkt- eller ytmal, sabotagemal eller
mal for kemiska vapen, samt vilken riskniva som &satts det omgivande
riskomrédet. Av forteckningen framgar ocksa omraden som (tidigt) kan
utsittas for omfattande markstrider.

Grunderna (grundsynen) fér mal- och riskanalyserna utarbetas av
OCB och Férsvarsmakten gemensamt. Grunderna, tillsammans med de
tillimpningsregler som OCB och Férsvarsmakten gemensamt gor, ar av
stor vikt for att samstimmiga beddmningar ska goras av olika omréades-
och funktionsansvariga myndigheter.

Mal- och riskanalys som &r sammanstilld for ett lin eller ett
civilomrade bendmns regional mdl- och riskanalys. Civilbefilhavaren
och militdrbefilhavaren utarbetar den regionala mal- och riskanalysen
gemensamt och i enlighet med grundsynen. Linsstyrelsen,
forsvarsomradesbefalhavaren m.fl. berérda myndigheter limnar
underlag till och deltar i arbetet.

Kommunen behéver for sin planering for hdjd beredskap inom bl.a.
rdddningstjénst och vid skyddsrumsbyggande, ta del av den regionala
mél- och riskanalysen. P4 grund av sekretesskravet brukar kommunen
enbart fa ta del av det som berdr den egna kommunen.

Fysisk planering

Varje kommun ska ha en aktuell éversiktsplan, som omfattar kommunens
yta. Oversiktsplanen #r ett samlat beslutsunderlag, som bl.a. belyser
allménna intressen, kommunens miljosituation och hur nationella virden
tas tillvara. I de allménna intressena inrdknas atgirder for att skydda
befolkningen mot och begrinsa verkningarna av stridshandlingar.

En detaljplan upprittas framst vid planering av ny bebyggelse eller
vid planering av storre forandringar i befintlig bebyggelse.
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Behovsplanering

Skyddsrum ska enligt totalforsvarsbeslutet 96 byggas endast fér boende
samt verksamma i sérskilt totalforsvarsviktiga verksamheter. Behovet av
nya skyddsrum ska i forsta hand styras av de risker som befolkningen kan
antas bli utsatta for pa grund av att vissa platser med totalf6rsvarsviktiga
maél kan bli bekdmpade. Detta sammanstélls i de regionala méal- och
riskanalyserna, dér dven riskomraden och risknivaer anges. P4 grundval av
dessa riskomraden faststdller kommunerna i samrad med respektive
lansstyrelse inom vilka omraden skyddsrum ska byggas.

Regeringen séger i Totalforsvar i fornyelse (prop. 1996/97:4):

”Planering och produktion av fysiskt skydd bor inriktas enligt

foljande.

Sarskilt utsatt omrade Skyddsrumsomrade

Annat utsatt omrade Planldaggs for skyddade
utrymmen, med beaktande av
befintliga skyddsrum

Ovrigt omrade Ingen planering”

I ”annat utsatt omrade” ska planeras for skyddat utrymme.
Riddningsverket tolkar “annat utsatt omrade” som titort, dvs. ort med
sammanhdllen bebyggelse med minst 200 invanare och ett avstand
mellan husen som normalt inte Gverstiger 200 meter. Kommunen ska
besluta om skyddade utrymmen i samrad med ldnsstyrelsen.

Prévning av objekt
Ett skyddsrumsérende hanteras och provas pa féljande sitt.

Den som planerar att bygga ett hus eller motsvarande som kriver en
bygganmélan ska underriatta kommunen. Om byggandet planeras ske
inom ett omrdde ddr skyddsrum ska byggas ska kommunen limna
besked om att skyddsrum ska byggas.
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Behovet av skyddsrumsplatser for det anmilda byggobjektet
berdknas av kommunen som summan av den nya byggnadens behov
och bristen pa skyddsrumsplatser inom en radie pa 70 meter.

Byggande och besikining av skyddsrum

Den som har forelagts att bygga ett skyddsrum ska bygga och utrusta
skyddsrummet samt se till att skyddsrummet stimmer Gverens med
foreldggandet och med géllande foreskrifter om skyddsrum.

Besiktningen av skyddsrummet sker av kommunen.
Finansieringssystem for skyddsrum
Allmdént

Den som har forelagts att bygga skyddsrummet féar erséttning av staten.
Beloppet motsvara merkostnaden for att anordna skyddsrummet.
Lansstyrelsen berdknar och beslutar om ersittningen. Riddningsverket
betalar.

Bemyndigandesystemet

Staten ger bemyndigande for skyddsrumsbyggande, dvs. riksdagen
beslutar om hur mycket skyddsrummen fér kosta under en viss period och
lovar regeringen att anslag pad motsvarande belopp. kommer att beviljas.
Bemyndigande ar ett styrinstrument for omfattningen och inriktningen av
skyddsrumsbyggandet, det medverkar till att halla kontroll 6ver statens
sammanlagda betalningsataganden gentemot de fastighetsigare som &r
alagda att bygga skyddsrum.

Regeringen kan i sin tur limna bemyndigandet vidare till den
myndighet som ska genomfora statsmakternas intentioner. Med
bemyndigande menas befogenhet for myndigheten att géra ataganden
som medfor framtida utgifter som ska tickas med ett anslag som
myndigheten dnnu inte fatt, dvs. mer &n ett ar gar mellan beslut och
utbetalning (anslagsférordningen 1996:1189).

For att regering och riksdag ska fa en uppfattning om hur
bemyndigandena bor fordelas for skyddsrumsproduktionens olika
verksamheter begérs varje ar en redovisning fran kommunerna av
omfattningen av planerad nyproduktion och planerat underhall under
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det senaste aret. Kommunernas behovsunderlag limnas till
lansstyrelserna, som sammanstller och sinder till Riddningsverket.

Med utgingspunkt i bl.a. de redovisade behoven och en prognos
over byggmarknadens utveckling gér Réddningsverket avvigningar
och presenterar bedémda behov i sitt budgetunderlag. Anslagen for
skyddsrum ges ett halvt &r senare. D4 fattar Riddningsverket beslut om
hur de bemyndiganden som tilldelats ska anvindas. Beslut om
bemyndigande tas forst ett och ett halvt &r efter det att budgetunderlaget
ldmnats in.

Eftersom inte alla som har anmilt att de ska bygga inom ett
skyddsomrade och sedan fatt bygglov och skyddsrumsbesked, faktiskt
bygger, dr bemyndigandesumman stérre 4n vad som behover betalas ut
och ddrmed storre 4n de anslag som Raddningsverket far for
skyddsrumsbyggandet.

Kostnader

Nedanstdende tabell visar utfallet av kostnaderna for skyddsrum
och skyddade utrymmen under de senaste aren.

Tabell 6: Kostnader for fysiskt skydd

Utfall, miljoner kr

1997 1996 1995
Skyddsrum vid ny- och |108,3 Bl1S 145,3
ombyggnad
Besiktningar och|76,5 64,3 78,9
atgarder efter
besiktningar
Bristtackningsskyddsrum | 70,9 88,7 0S4
och stora skyddsrum
Planering och produktion | 0.5 10,5 12,9
av skyddade utrymmen
Administration 0.2 0,8 153
Summa 256,4 276,8 314,1

Anm. 1996 avser budgetaret 1995/96 omrdiknat till 12 ménader, 1995
avser budgetaret 1994/95 omrdknat till 12 ménader.
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Den nedatgéende tendensen vintas fortsitta, frimst beroende pa lag
bostadsproduktion samt skyddsomradenas minskning i antal och
utbredning.

2.6.5 Planering for rdddningstjanst under hojd
beredskap

Med  rdddningstjdnst avses  enligt rdddningstjinstlagen de
raddningsinsatser som staten eller kommunerna ska ansvara for vid
olyckshéndelser och 6verhingande fara for olyckshidndelser for att hindra
och begrinsa skador pd minniskor, egendom eller milj6. Fr.o.m. den 1 juli
1995 giller lagen ocksa rdddningstjansten under hojd beredskap.

Den 1 juli 1995 &ndrades raddningstjinstlagen (1986:1102). Dessa
lagstiftningsatgarder medforde att kommunmerna fick ansvaret for
rdadddningstjansten under hiojd beredskap. Samtidigt avskaffades den
statliga civilférsvarsorganisationen. Grundtanken bakom detta beslut dr
att rddddningstjinsten under hojd beredskap ska bygga pa
fredsraddningstjdnsten organisation och resurser — med de
kompletteringar som kan behtvas under hojd beredskap.

Nir kommunerna fick ansvaret for det civila forsvaret under hojd

beredskap innebar det bl.a. f6ljande:

e Varje kommun ska sjilvstindigt utforma, planldgga och vidmakthalla

en krigsorganisation som ansvara r mot den utsatthét och de sirskilda
hot som finns i kommunen.
Staten ska ge kommunerna full kostnadstickning for krigsuppgifterna.
Lansstyrelserna ska ge kommunerna stod och planeringsunderlag for
beredskapsforberedelserna. Lénsstyrelserna ska ocksé i dialog med
kommunerna f6lja upp och utvirdera beredskapen pa den lokala nivén.
Beredskapsladget ska regelbundet rapporteras till regeringen.

Genomforandet av de beslut som fattades ar 1995 fortsitter
fortfarande. Flertalet kommuner hade den 1 juli 1997 faststillt
rdddningstjdnstplaner som ockséd omfattade riddningstjansten under
h6jd beredskap. Det kommer dock att lang tid innan den nya
organisationen har bemannats fullt ut och forsetts med erforderligt
materiel. Enligt nuvarande planering kommer utbildningen av
rdddningsmédn for hojd beredskap att ske successivt under en
tioarsperiod.
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Réddningsverket ansvarar for den centrala tillsynen av den
kommunala riddningstjansten. Sedan den 1 juli 1995 &r
fredsraddningstjansten och riddningstjansten under hojd beredskap
integrerad. Raddningsverkets tillsyn omfattar bada dessa verksamheter.

Under de senaste aren har omfattande insatser gjorts for att bygga
upp rddddningstjansten under hojd beredskap. De viktigaste
styrdokumenten i detta sammanhang har varit vissa rapporter och andra
underlag som tagits fram av projekt- och arbetsgrupper inom
Réddningsverket (projektet Raddningstjénst under hgjd beredskap och
foregangare till detta). Inom ramen for detta arbete har bl.a. tagits fram
exempel pa planeringsunderlag for den kommunala riddningstjénsten
under hojd beredskap och modeller for dimensioneringen av
raddningsstyrkor och riddningsledningar. 1 detta arbete har
Réddningsverket definierat och beskrivit s.k. typskador som har
anvénts som riktvdrden vid dimensioneringen av riddningstjinsten
under hojd beredskap.

Det material som har redovisats av Réddningsverket har av
lansstyrelserna omsatts i planeringsunderlag for linets kommuner.
Lansstyrelserna har da ocksa utgatt frin den gemensamma grundsyn
som lénsstyrelsen och fSrsvarsomrédesbefilhavaren har tagit fram.
Vidare har Raddningsverket utbildat ett sextiotal handledare som har
bistdtt kommunerna vid planeringen av raddningstjansten under hojd
beredskap. Ungefir hilften av handledarna har rekryterats fran den
kommunala rdddningstjansten. Den andra hilften utgérs av personal
fran lansstyrelserna.

Vad giller 6vriga delar av riddningstjansten sker styrningen pa
olika sitt beroende pa vad det ror sig om for verksamhet. Betriffande
verkskyddet har Réaddningsverket viss foreskriftsritt med stod av
forordningen om civilt forsvar. Foreskriftsratten omfattar verkskyddets
organisation, utrustning, beredskap, mobilisering och verksamhet under
hojd beredskap. Raddningsverket har nyligen reviderat foreskrifternas
inom detta omréade. De grundliggande bestimmelserna om verkskyddet
finns i lagen om civilt forsvar.

2.6.6 Réddningscentraler och ledningsplatser

Det utgdr statsbidrag for de tilliggskrav for skydd, samband och
uthallighet som maste stillas for att ledningsplatsen for den kommunala
rdddningstjansten (rdddningscentralen) ska vara anvindbar vid hojd
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beredskap. Diremot ska de krav som beror pd de fredstida behoven
bekostas av respektive kommun. Rdddningscentraler samfinansieras
darfor i regel av staten och respektive kommun. Ridddningsverket har
ansvar for de statliga satsningar som gors vad giller raddningstjdnstens
ledning vid hojd beredskap. Det finns ett omfattande regelverk for
skyddsrum, men motsvarande finns inte for rdddningscentraler eller
kommunala ledningscentraler.

Ledningsplatser for kommunen &r, precis som rdddningscentraler,
en kommunal angeligenhet. OCB har dock inriktningsansvar (dvs.
ansvarar for att pengarna anvénds pa ritt sétt) for de statliga satsningar
som genomfors vad giller skydd och samband fér kommunens ledning
vid hojd beredskap (den ledning som utdvas i kraft av kommunens
geografiska omradesansvar). OCB har faststéllt en
prioriteringsinriktning for de satsningar som avser kommunala
ledningsplatser. Raddningsverket har fatt i uppdrag fran OCB att ha ett
samlat produktionsansvar for de statliga satsningar som gors vad giller
tekniskt ledningsstod och fortifikatoriskt skydd for kommunala
ledningsplatser. Detta ansvar innebdr att Raddningsverket — med
utgangspunkt i OCB:s inriktning - planerar och genomfdr atgérderna
tillsammans med berdrda kommuner.

Lansstyrelsens ledningsplatser #r OCB:s ansvar. Raddningsverket
har fatt i uppdrag av OCB att ansvara for viss sambandsutrustning som
ar nodvéandig for kontakterna med raddningstjéansten inom lénet (dvs.
rdddningstjanstens radiosamband).
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Tabell 7: Kostnader for rdaddningscentraler och ledningsplatser

Utfall,
milj. kr
1997 1996/95 1995/94

Réiddnings-
central 74,3 145,5 92,0
Kommunala
ledningsplatser 6,7 4,2 2,7
Sambandsutrustn.
vid lansstyrelsen
ledningsplatser 3,4 2.7 233
Summa 81,0 149,7 94,7

Anm. 1996 avser det forlingda budgetaret 95/96, dvs. 18 ménader. Det
tillkommer utbetalningar avseende dtgirder i befintliga anliggningar
m.m. pa ca. 6 miljoner kr/dr.
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3 Forslag till principer for ansvars-
och uppgiftsfordelning

3.1 Forslag

En viktig utgéngspunkt for utredningen &r att ansvar - kompetens -
befogenheter - resurser halls samman. Nir olika principer och forslag
overvigs bor hansyn tas till sambandet mellan dessa.

3.1.1 Det offentliga dtagandet
En kollektiv nyttighet

e kommer alla potentiella brukare till nytta, oavsett om de betalat eller
inte,

e kan vara utspridd over ett stort antal aktorer, dar ingen har sé stor nytta
att det dr intressant att ensam b#ra kostnaden,
behdver samordnas for att den ska produceras i tillracklig omfattning,
karakteriseras av icke-rivalitet, dvs. en persons konsumtion av
nyttigheten minskar inte tillgéngligheten for andra,

e Kkarakteriseras av Oppenhet, det ir omgjligt eller mycket svért att
utestinga den som inte bidrar till finansieringen.

Att en vara eller tjinst 4r en kollektiv nyttighet brukar motivera att
den &r ett offentligt, ofta skattefinansierat, dtagande. Som exempel pa
kollektiv  nyttighet brukar sdrskilt framhdvas réttsvédsendet,
totalforsvaret och delar av infrastrukturen. Mot den bakgrunden ar
funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjanst ett offentligt
atagande. Resonemanget om vad en kollektiv nyttighet &r fors bl.a. i
Motiv for offentliga ataganden (Ds 1994:53).
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Mot bakgrund av resonemanget ovan ir det, enligt utredningens
mening, ett offentligt dtagande att ansvara for att verksamhetsomradet
Skydd mot olyckor fungerar tillrickligt bra. Med detta menar vi att det
ar ett offentligt atagande att skapa de Gvergripande regelverken och
genom uppfoljning och utvirdering forsikra sig om att reglerna
efterlevs och de olika delarna i detta skede synkroniseras och
genomfors s att suboptimering undviks och de nationella malen nas till
s& laga kostnader som mojligt.

Vi anser ocksé att foljande princip bor gilla vid fordelningen av
ansvar mellan det offentliga och det enskilda:

® Det dr ett offentligt dtagande att ange ett mal for trygghet, sikerhet
och vilfard.

Samtidigt som det vergripande ansvaret &r ett offentligt atagande #r
en annan viktig utgangspunkt for utredningen:

* Enskilda har ansvar for sitt liv och sin egendom och for att inte orsaka
olyckor.

Detta medfor, enligt var mening, att forst ska enskilda fysiska och
Juridiska personer vidta de atgirder de kan i syfte att forhindra olyckor
samt vidta de skyddsétgirder de kan. Sedan tar det offentliga vid. Ett
sdtt att uppnd detta @r att myndigheter arbetar bl.a. som kravstillare
genom regleringar, genom utvecklingsarbete, information och
utbildning samt med uppf&ljning och utvirdering.

3.1.2 Stat och kommun

Féljande principer bor vara vigledande vid fordelningen av ansvar mellan
stat och kommun:

® Det dr ett statligt ansvar att ange nationella mal for trygghet, sdkerhet
och vilfard.

® Beslut om och utférande av en uppgift bér inte ligga pa hogre
organisatorisk niva dn nodvindigt i forhallande till de direkt berdrda.

® Ansvar for verksamhetsomraden som kriver ett stort matt av nationell
likformighet och dverblick bor ligga pa staten.
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® Ansvar for verksamhetsomraden som kréiver ett betydande inslag av
lokalkdnnedom bor ligga pa kommunen.

e Nirliggande uppgifter bor verkstillas pd samma beslutsnivd och
handhas av samma huvudman.

e Den verksamhet som kommuner eller landsting ansvarar for ska ha
anknytning till det egna geografiska omradet eller till de egna
medlemmarna.

e Ansvar for internationella ataganden bér ligga pa staten.

Det dr ett statligt ansvar att ange mal for trygghet, sikerhet och
valfard.
Genom  lagstiftnings- och finansmakten formulerar staten
sdkerhetskraven, stéller upp de 6vergripande mélen och fordelar ansvar
och resurser mellan stat, kommuner och enskilda. De 6vergripande mél
for trygghet, sikerhet och vilfird som statsmakterna anger ska sedan
brytas ned till verksamhetsmal, som olika myndigheter ska leva upp till.
Verksamhetsmélen kan formuleras som minimistandards, som ska gilla
for landets alla medborgare eller andra limpliga métbara mal, t.ex. krav
pa formaga. I ansvaret ingar ocksa att gora uppfoljning/utvirdering.

Beslut om och utforande av en uppgift bor inte ligga pd hogre
organisatorisk niva dn nodvandigt i forhallande till de direkt berorda.
Denna princip ger ingen anvisning om en uppgift bér handhas statligt eller
kommunalt, men den uttrycker en allmén strdvan till decentralisering i
beslutsfattandet och ddrmed en viljeinriktning vid uppgiftsférdelningen.

Utgangspunkten inom det hir aktuella verksamhetsomradet r att i
forsta hand kommunen bor ansvara for riddningstjansten. Om det
behovs resurser eller kompetens som det inte &r rimligt att en kommun
har bor 6vervidgas om ansvaret bor ligga pd en hogre organisatorisk
niva.

Uppgifter som krdver ett stort matt av likformighet eller dir
overblick over hela landet dr nodvindigt bor ligga pa staten.
Exempel pa avsedda uppgifter &r lagstiftning.

Denna princip leder till ett centralt statligt ansvar. Bland fordelarna
med centralt beslutsfattande kan ndmnas béttre samordningsméjligheter
samt bittre utnyttjande av centralt placerad expertis och tekniska
resurser. En centralt placerad beslutsfattare kan dock inte alltid vara
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helt informerad om de specifika forhallande som rader foér en viss
konkret beslutssituation och som &4r av betydelse for val av
handlingsalternativ. Dérf6r finns dven nésta princip:

Uppgifter som kraver ett betydande inslag av lokalkinnedom bor
ligga pa kommunen.
Exempel: att planera och utfora riddningstjdnst inom en kommun samt
socialtjanstens uppgifter med att stodja enskilda manniskor.

Genom delegering av ansvar och befogenheter kan méanniskor
aktiveras och fa stérre intresse av verksamheten.

Narliggande uppgifter bor verkstillas pa samma beslutsniva och
handhas av samma huvudman.
Denna princip kan leda till statligt eller kommunalt utférande. En uppgift
bor utforas av den, som har de bista forutsittningarna att skéta uppgiften
pa ett verkligt rationellt och @ndamélsenligt sitt. Fordelen ligger i de
forvintade effektivitetsvinster som bér kunna uppnas vid god samordning
under en huvudman.

Utférandet av skydd mot olyckor bor liggas pa en myndighet som
har tillgang till lampliga raddningsresurser och/eller geografiskt ansvar.
De tillkommande raddningsresurserna bér helst kunna merutnyttjas for
annan mera kontinuerlig verksamhet.

Det kan ocksd vara limpligt att rdddningstjdnstansvar ldggs pa en
myndighet som dven av andra skél bedriver operativ verksamhet, har
dygnet runt-beredskap och dygnet runt-verksamhet.

Den verksamhet som kommuner eller landsting ansvarar for ska ha
anknytning till det egna geografiska omradet eller till de egna
medlemmarna.

I kommunallagen anges att den verksamhet som kommuner eller landsting

bedriver ska ha anknytning till det egna geografiska omradet eller till de
egna medlemmarna.

I rdddningstjénstlagen sdgs att i varje kommun ska det finnas en
raddningskdr. Kommunen far komma &verens med en annan kommun
om att ha en gemensam raddningskar. Kommunen far ocksé avtala med
en annan kommun om att de uppgifter i kommunen, som enligt
raddningstjénstlagen ankommer pa riddningskaren, ska helt eller delvis
ombesoérjas av den andra kommunens riddningskar.
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Detta upphdver ovanstéende lokaliseringsprincip i kommunallagen.
Vi ser det anda som att varje kommun har ansvar for sitt geografiska
omréde och sina kommunmedlemmar dven om en annan kommun kan
utfora uppgifter.

Ansvar for internationella dtaganden bor ligga pa staten.

Det giller t.ex. ansvar for att se till att internationella regleringar
foljs. Detta utesluter inte att vissa genomfdrandeuppgifter kan
decentraliseras.

Mellan de nordiska linderna giller det nordiska ramavtalet, som
medger att de svenska kommunala myndigheterna samarbetar med sina
nordiska grannar vid olyckshédndelser och overhingande fara for
olyckshéndelser.

3ol Fordelning mellan statliga myndigheter

e En myndighet bor ha det sammanhéillande ansvaret for
verksamhetsomradet. Myndigheten har ansvar for att dels
uppmérksamma oklara ansvarsférhillanden inom verksamhetsomradet
och att for regeringen patala dem, dels for sidant inom
verksamhetsomradet som inte ankommer pa nigon annan. Den ska
ocksd vara samlande och padrivande inom verksamhetsomradet,
speciellt i forskedena.

® Myndigheter med sektor- eller produktkompetens bor ansvara for att
atgdrder vidtas som forhindrar olyckor samt for att vidta
skyddsatgarder inom sina respektive verksamhetsomraden.

* Ansvaret for den statliga raddningstjinstens respektive delar bor liggas
péa den myndighet som bedriver nérliggande verksamhet.

* Ansvaret for uppgifter som kréver ett stort matt av likformighet eller
dar dverblick 6ver hela landet 4r nddvéndig bor ligga pa central niva.

En  myndighet bor ha det sammanhdllande ansvaret Jfor
verksamhetsomrddet.  Myndigheten har ansvar for att dels
uppmdrksamma oklara ansvarsforhallanden inom verksamhetsomrédet
och att for regeringen pdtala dem, dels for sadant inom
verksamhetsomrdadet som inte ankommer pa négon annan.
Myndigheten ska ocksa vara samlande och padrivande inom
verksamhetsomradet, speciellt i forskedena.
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Ovanstaende ansvar sammanhidnger med att en myndighet,
Rédddningsverket, bor ha ett ansvar for verksamhetsomradet, for
“helheten”. Att uppmérksamma oklara ansvarsforhallanden innebir att
Raddningsverket behover arbeta med uppfoljning/utvérdering. Att
patala oklara ansvarsforhallanden for regeringen kan ske genom att
Raddningsverket redovisar den nationella bilden och hur de nationella
malen uppfylls samt vilka brister som finns.

Vi anser att verket i sitt arbete sérskilt ska

e i forhallande till sektorsmyndigheter samt regionala och lokala
myndigheter arbeta med mal, vigledning, samordning och uppf6ljning
av risker, sidkerhet och forméaga att begréansa olyckor,

e verka for att sprida kunskaper om risk- och olycksforskning samt
genom uppfoljning och utvédrdering belysa olycksutveckling och
samhillskonsekvenser,

e bidra med underlag for svenska stillningstaganden i det internationella
samarbetet inom omradet och medverka med expertkunskaper.

Myndigheter med sektor- eller produktkompetens bor ansvara for

att atgadrder vidtas som forhindrar olyckor samt for att vidta
skyddsatgdrder inom sina respektive verksamhetsomrdaden.
Flera myndigheter bor som ett led i sitt ordinarie arbete ansvara for att
atgarder vidtas som forhindrar olyckor samt for att skyddsatgarder vidtas. I
de fall saval sektor- som produktmyndigheter har ett ansvar bor de ha en
skyldighet att samarbeta.

Ansvaret for den statliga rdddningstjdnstens respektive delar bor
ldaggas pa den myndighet som bedriver narliggande verksamhet.
Ansvaret ska avila den myndighet som arbetar inom néarliggande
verksamhetsomréaden.

Utforandet av uppgifterna bér ske av nagon som har tillgang till
lampliga raddningsresurser eller geografiskt ansvar. De tillkommande
rdddningsresurserna bor helst kunna merutnyttjas for annan mera
kontinuerlig verksamhet. Det priméra for den utférande myndigheten ar
att den har formagan att genomfora avsedda raddningsinsatser inom det
geografiska omradet.

Ansvaret for uppgifter som krdver ett stort matt av likformighet eller
ddr overblick over hela landet dr nodvindigt bor ligga pa central niva.
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Denna princip avser frimst fordelningen av ansvaret mellan
lansstyrelserna och de centrala statliga myndigheterna. Uppgifter som
kréver ett betydande inslag av regional kiinnedom bér linsstyrelsen med
fordel kunna ansvara for.

3:2 Foreslagna principer férdelade pa
skeden
Forskedena

Inom dessa skeden vidtas

e Aatgirder som syftar till att forhindra olyckor
e skyddsatgérder

e forberedelser for riddningsinsatser.

Enligt de foreslagna principerna ska enskilda fysiska och juridiska
personer forst géra vad de kan for att avvérja olyckor och minska
konsekvenserna om de #nda sker. For den som bedriver farlig
verksamhet ska detta vara ett mycket langtgiende krav.

Nér det giller atgérder som ska forhindra att olyckor intriffar samt
skyddsétgérder, finns redan i dag ett enskilt intresse och ansvar. Det tar
sig  uttryck i tex. foreskrifter frdn  forsikringsgivare,
branschoverenskommelser och installation av brandlarm i hemmen.
Dessutom finns offentliga regleringar for vad enskilda ska gora i detta
skede (t.ex. §§ 41 och 43 i raddningstjinstlagen). Utredningen anser att
det dr viktigt med incitament for enskilda att engagera sig i detta skede.

Det r ett offentligt atagande att skapa de dvergripande regelverken
och genom tillsyn forsikra sig om att reglerna efterlevs samt att de
olika delarna i detta skede synkroniseras och genomférs. Enligt vara
principer kan detta ansvar finnas sdvil pa statlig som pa kommunal
nivé, beroende pé vilken malgrupp eller geografiskt omrade atgirderna
riktar sig mot. Samtidigt &r det viktigt att en myndighet har ett
sammanhéllande ansvar inom verksamhetsomradet, si att alla
involverade organisationer arbetar med samma inriktning, dubbelarbete
och suboptimering undviks samt att de nationella malen ns till sa laga
kostnader som mojligt.
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Insatsskedet

Insatsskedet innehéller uppgifter som pa flera sitt uppfyller kraven pé
kollektiv nyttighet. Darfor anser vi att ansvaret for detta skede dven
fortséttningsvis till 6vervigande del bor vara ett offentligt dtagande.

Enligt principerna for foérdelning mellan stat och kommun 4r det
lampligt att dven fortsdttningsvis i forsta hand lata atgirderna i
insatsskedet vara ett kommunalt ansvar. Samtidigt bor siddana insatser
som ber6r stérre omraden, kriaver resurser eller 6verviganden som det
inte ar rimligt att en enskild kommun har vara ett statligt tagande.

Det aterstiillande skedet

Arbetet inom detta skede omfattar atgirder av typen bevakning av den
skadade egendomen samt skydd och sikring av restvirdet, dvs. att se till
att egendomsforluster kan minimeras. Vidare krivs i vissa fall sanering
och aterstédllandeatgérder.

Atgdrderna som berdr egendomen ir ofta av direkt nytta for den
enskilde dgaren eller innehavaren. De ligger darfor frimst pa dgaren
eller innehavaren att ansvara for atgérderna, 4ven om det offentliga i
vissa fall ska medverka. Darfor 4r ansvaret for och arbetet i detta skede
frimst ett privat atagande. Ofta behéver dock kommunen
(rdddningstjinsten) vara utforare i inledningen av detta skede, eftersom
det ofta behover paborjas redan da insatsskedet pagér.

Vissa typer av étgédrder som berdr ménniskors psykiska och fysiska
hdlsa dr dock ett offentligt atagande. Psykiska och sociala atgérder som
de skadade eller anhoriga kan behova dr ett siddant exempel. Hir
involveras bl.a. sjukvérd och socialtjénst.

Vissa atgidrder som handlar om miljon, t.ex. sanering efter utsldpp,
som kan berora ett stort geografiskt omrade och vara av stort allmént
intresse, 4r ocksé ett offentligt atagande. Reglering av skyldigheter och
tillsyn ansvarar ocksa det offentliga for.

I detta skede kan dven erfarenhetsaterforing riknas in. Det finns ett
stort behov av en samlad uppfiljning/utvirdering samt dterforing. Det
ar en uppgift for varje aktor i skedet att bidra med underlag. Det bor
vara ett offentligt atagande att se till att det finns en sammanhéllande
myndighet, som bl.a. arbetar med metodutveckling
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4 Overviganden och forslag om det
offentliga atagandet

I detta kapitel redovisas Gverviganden och forslag som avser
verksamhetsomradet Skydd mot olyckor i sin helhet. Overviiganden
och forslag som berér Rédddningsverkets verksamhet redovisas i

kapitel 6. Vissa 6verviganden och forslag som berdr utbildning avser
dven andra organisationer #n Réddningsverket. Eftersom de framst
berdr Réddningsverket har vi dock valt att presentera dem samlat i
kapitlet Overviganden och forslag om Réddningsverket.

4.1 Inriktning, styrning,
uppfoljning/utvardering

Utredningens forslag:

For hela omradet Skydd mot olyckor och for de olika skedena
behdver statsmakterna formulera dvergripande mal. De ska utgéra
grund for statens inriktning av verksamheten. De ska bl.a. vara en
viktig utgdngspunkt vid 6versynen av riddningstjanstlagstiftningen.

Malen som statsmakterna anger ska sedan kunna brytas ned till
verksamhetsmal, som olika myndigheter och andra aktérer ska leva
upp till. Verksamhetsmalen kan formuleras som minimistandards,
som ska gilla for landets alla medborgare eller andra limpliga
métbara mal.

Uppf6ljning/utvirdering ska goéras utifrdn de uppstillda malen
och bor fokusera pé resultat/effekter.

For hela omradet Skydd mot olyckor och fér de olika skedena bor
det finnas ett ansvar utpekat for inriktning, styrning, uppfoljning och
utvédrdering. Huvudsyftet med dessa atgérder #r att bidra till att sektorn
gor rétt saker, dvs. ar effektiv. Det innebir bl.a. att inrikta och prioritera
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vilka atgiarder som pé effektivaste sitt bidrar till méalen samt att folja
upp resultaten.

Det finns i dag inom raddningstjénstlagstiftningen inga formulerade
effektmal (nationella mal) med medborgaren “kunden” i centrum, pa
samma sdtt som forekommer t.ex. angdende trafiken, skolan och
socialtjansten. Réaddningstjénstlagstiftningen fokuserar pa
verktygen/medlen. Det har sannolikt bidragit till att sektorn har lagt
“kundmedvetande” samt ir inriktad pd medlen och verktygen, utifran
ett tekniskt synsitt. Beteende- och samhillsvetenskapliga synsitt, som
har andra utgangspunkter, har dnnu inte gjort sig géillande. Statistiken,
som &dr en nodvindighet i ett system fo6r en mer mdl- och
resultatorienterad styrning och uppfoljning, ar under uppbyggnad.

Sektorn styrs huvudsakligen genom tekniska regler. Motivet till
reglerna &r naturligtvis ytterst att skydda liv, egendom och milj6. Mélet
finns implicit under reglerna men &r inte uttryckt explicit, vilket bl.a.
gor det svart att diskutera vilka mal verksamheten ska styra mot och
vilka resultat som ska uppnas, vilket dr grunden f6r en mal- och
resultatstyrning. Uppf6ljningen och utvdrderingen, dir tillsynen ingér,
blir en vérdering av hur regeltrogen verksamheten 4r och inte en
uppfoljning/utvirdering av vilka resultat i form av exempelvis
minskade skador som har uppnatts. Sambandet mellan reglerna och de
forviantade resultaten i form av bl.a. minskade skador, har sannolikt
ofta gatt forlorade. Det giller speciellt om reglerna varit detaljerade.
Funktionella regler har stérre chans att 6verleva 6ver tiden, da de &r
mal for specifika foreteelser.

Vi menar att inriktningen och styrningen inom verksamhetsomradet
Skydd mot olyckor ska ske frimst i maltermer och att
uppfoljningen/utvirderingen ska fokusera pa resultatet/effekten, istillet
for pa regeltroheten. Da far vi en mal- och resultatstyrning.

Vi menar dven att det offentliga ska ha ansvaret for att den enskilda
ménniskan, miljon och de samhilleliga intressena skyddas. Med detta
avser vi t.ex. att mal i form av minimistandards for att skydda den
enskilda ménniskan var &n i landet hon befinner sig kan 6vervigas. Vi
anser att samhdllet har ett ansvar for att miljon skyddas, bl.a. eftersom
det kan innebdra kostnader som inte enskilda ménniskor eller foretag
sjdlva vill bdra. Att sambhilleliga intressen i form av demokrati,
rittssdkerhet m.m. tas tillvara &r ocksa ett offentligt atagande och dessa
intressen maste ocksa uppméarksammas nédr mal formuleras.
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De effektmal vi avser bor gilla hela omradet Skydd mot olyckor,
dvs. for alla aktorer, savil statlig som kommunal riddningstjénst samt
andra aktorer, i samtliga skeden (forskedena, insatsskedet och
aterstéllningsskedet).

4.1.1 Exempel pa méalformulering

Nationella mal
Nationella mal for raddningstjénsten kan se ut pa fljande sitt:
- Vision -
En effektiv riddningstjénst ndra ménniskorna.
- Nationella mal -

Réddningstjénsten ska vara av god kvalitet och s& langt méjligt med
hénsyn till riskbilden tillgodose den enskildes och samhillsverksamheters
behov av sidkerhet. Detta ska ske pa ett likvirdigt sétt i hela landet.
Réiddningstjansten ska sirskilt beakta minniskor med sirskilda behov
sdsom barn, sjuka, handikappade och ildre.

Réddningstjénst ska ske i respekt for den enskildes sjilvbestimmande och
integritet. Den enskildes och samhillsverksamheters forméaga att sjilva
bidra till sin sdkerhet ska stodjas.

Réddningstjansten ska vara latt tillgénglig for savél upplysningar som
raddningsinsatser.

Réddningstjansten ska arbete for att forhindra i forvig begrinsa olyckor.
Vid olycka ska raddningstjansten kunna géra en snabb och effektiv insats.
Réddningstjdnsten ska vara yttickande. Vid langa insatstider ska sirskilda
satsningar ske pa den enskildas och samhéllsverksamheters skydd.

- Strategier -

Réiddningstjanstens bidrag till sdkerheten i samhillet ska utformas i
samverkan med den enskilde och aktuella samhillsverksamheter.
Behovsinriktningen ska sikerstillas genom system for kartliggning av
risker och risknivaer, mélstyrning, uppfoljning och utvirdering av resultat
ska finnas. Detta krdver i sin tur insamling av data (statistik).




SOU 1998:59 Overvaganden och forslag om det offentliga atagandet 90

Réddningstjénsten ska vara littillgdnglig genom att finnas ute i samhillet i
vardagslivet. Den ska stddja enskildas och sambhillsverksamheters
forebyggande arbete. Personalen ska ges kompetens for allsidiga insatser.
Réddningsinsatsers goda kvalitet ska sdkras genom snabb alarmering, god
ledningsforméaga, hog kompetens hos personalen och kvalificerad
utrustning.

Frén de nationella malen kan vissa krav lyftas fram vid inriktning,
styrning, uppfoljning i kvantitativa termer. Nér kraven formuleras i
termer av tillstind som ska nas inom en viss tid erhélls nationella
sikerhetsmal i form av tillstindsmal. Nedan ges exempel p&d matt som
kan vara anvindbara vid formulering av sidana mal och vid
uppfoljning av mélen. Exempel pa viktiga forindringar kan vara
resultat av en jamforelse av dagsliget med malet (det 6nskade
tillstindet). Nedan ges nagra exempel pa viktiga fordndringar for att
illustrera metoden.

Krav

Kvalitet avseende behovet av sikerhet sett till riskbilden;
Likvirdighet avseende rdddningstjénsten i landet;
Mainniskor med sérskilda behov;

Stod till enskilda och samhéllsverksamheter;
Tillganglighet;

Forhindra och begrénsa olyckor;

Snabb och effektiv insats;

Yttiackning och sérskilda insatser vid langa insatstider.

w2 e Al s e o) =
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Mitt och indikatorer (exempel)

1. Kvalitetsnivier pa riskanalyser, fordelningen av insatstider pa
hushallen, insatstider vid skyddsobjekt av olika slag, brandsyner per
skyddsobjekt, kostnad per invanare, kompetens for olika insatstyper,
styrkeuppbyggnad inom olika tidsintervall, skador per invanare eller
skyddsobjekt.

2. Jamforelse pa t ex kommunnivd av kvaliteten i riddningstjinsten
avseende krav 1 och 2-8.

3. Utbildningstimmar per skolbarn, individuellt larm per handikappad,
informationsmaterial pa frimmande sprak per invandrare.

4. Antal utbildade i sjdlvskydd per 1000 invanare, antal brandvarnare
och/eller antal brandsléckare eller motsvarande per 1000 invénare.

5. Antal drenden av olika slag fran allminhet och andra, larmtider.

6. Antal personaltimmar pa forebyggande, antal informationer och
utbildningar av olika slag, antal personer i olika malgrupper.

7. Fordelning av anspénningstider, insatstider vid olika insatser, skador
och skadekostnader per objekt eller hindelse.

8. Antal sirskilda satsningar av olika slag per 1000 invanare vid olika
tidsintervall for insats.

Viktiga forindringar (fiktiva exempel)

1. Forbittrad formaga att tillimpa riskanalyser pa lokal niva ar
sannolikt ett forutsittning for att kunna bedéma behovet och
ddrmed raddningstjénsten anpassningen till behovet.

2. Forbittrade metoder och data for att folja upp och utvirdera
rdddningstjénstens kvalitet.

3. Okad satsning pa atgirder for den enskilda méanniskan i samverkan
med myndigheter, frivilliga organisationer, med flera.

4. Oka kontaktytan med allméinheten, andra forvaltningar, niringsliv

m.m.

Okad nirvaro i samhillsverksamheten.

Andra inriktningen av arbetet och personalens utnyttjande.

Oka ledningsférmégan vid sammansatta insatser.

Okad satsning pa glesbygden.

CORSIEON

Pa nésta sida ges ett exempel pa en mélkedja for raddningstjinsten
fran nationella mal till 6vningsmal for en enskild brandman.
Verksamhetsidé, 6vergripande mal och kommunala effektmal i kedjan
dr mal som antagits av kommunen och som bygger pi ett brett
samarbete inom kommunen, samverkan med allmanheten, néringsliv
m.m. Prestationsmélen i figuren avser rdddningstjinstens verksamhet
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och formuleras pé olika nivaer. Prestationsmalen pa de olika nivierna
avser de operativa styrkorna.

Figur 3: Malkedja for rdaddningstjcinst

Nationella mal

VerksaL:hetsidé
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|
Strategi
Effe ektmﬁl§ Allminna byggnader
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2Klara X% av
olyckshiindelserna
inom Y minuter”.
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niva 1 Téckning

Insatsformag
a\’)Klara livriddande insats
vid lidgenhetsbrand”.

Prestationsmal
niva 2 Typinsats C

Typinsats B

Typinsats A ____ JRéddningsstyrkan ska

klara typinsats A”.

Prestationsmal

niva 3 Materiel
s EFordon
Personal ”Personal ska klara Z%

av uppstillda individuella
mal for typinsats A”.

Aktivitetsma
L &'\Rﬁddningsavd._ﬂersonal ska
Resursmaél genomféra minst
Q timmars
Medel ovning per ar

samt uppni minst
R% av uppstillda
mal”.
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Lokala mal for riddningstjinsten
Kommunens évergripande mal for siikerheten

I J6nk6pings kommun ska alla ménniskor ha en trygg och siker miljo.
Brand- och olycksriskerna ska fortlopande minskas.

Kommunens strategi

Samarbete mellan kommunens férvaltningar, andra kommuner, niringsliv,
organisationer och andra delar av samhiillet.

Overgripande mal for riddningstjinsten i Jonkopings kommun

Réddningstjénsten ska medverka till att antalet brander och andra olyckor
samt skador ddrav fortlopande minskar. Detta ska sarskilt gilla skador pa
ménniskor, milj6 och oersittlig egendom.

Riiddningstjinstens strategi

I forsta hand genom olycksférebyggande atgérder medverka till att olyckor
forhindras.

I andra hand genom skyddsinriktade &tgdrder i forvdg begrinsa
konsekvenser av olyckor.

Nir olyckor intréffar gora ett snabbt och effektivt ingripande i syfte att
begrinsa konsekvenserna.

Medverka till att invdnarna genom okad riskmedvetenhet och kunskap
sjdlva kan verka for sin sikerhet.

Rédddningstjénsten ska arbeta humanitért och kostnadseffektivt.

Kommunala riddningstjinstens effektmal

Mal som avser effekter uttryckta i 6kad sdkerhetsniva (minskad riskniva,
minskade skador) ar svara att formulera enbart for riddningstjinsten da
raddningstjénsten inte 4r den enda aktSren. Kommunala effektmal har en
hogre grad av giltighet pA kommunal niva.
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Réddningstjéinstens atgirdsmal

Ar 2000 ska alla hushall i glesbygd (lang insatstid) fatt hembesok.

Ar 2001 ska alla flerbostadhus med délig brandsektionering var
identifierade och huségaren informerad.

Ar 2000 ska genom olika insatser andelen brandvarnare vara 90%.

X% av kommuninvanarna ska nas av en livrdddande insats med rokdykare
inom Y minuter.

Riddningsstyrkorna ska ha forméaga att klara behovliga insatser i
skyddsobjekten inom foreskriven tid.

Sambandet mellan nationella mal och lokala mal samt de analyser som kan
behdvas for att faststidlla malen pa olika nivéer beskrivs nedan.
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Figur 4: Samband mellan nationella och lokala mal
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Mer om detta finns att l4sa i en PM upprittad inom utredningen ”Exempel
pa nationella mal for ett siakrare samhille”. Rapporten finns tillganglig hos
Réddningsverket.

4.2 Forskedena - Atgirder som vidtas innan
olyckor intraffar

Atgérder som vidtas innan olyckor intriffar, i forskedena, 4r av tre slag:

e atgirder som ska forhindra olyckor,
e skyddsatgirder,
e fOrberedelser for rdddningsinsatser.

I dessa skeden ingar inte de forberedelser som sker i omedelbar
anslutning till riddningsinsatsen eller under genomférandet av insatsen.

Enskilda personer har ett ansvar for och ett intresse av att skydda
sig sjdlva och sin egendom. Det offentliga har ett ansvar for att skydda
enskilda i den mén de enskilda inte sjdlva klarar det samt att skydda
miljon och andra samhilleliga intressen. Detta dr grunden for de
atgarder som vidtas och som syftar till att forhindra att olyckor intriaffar
samt att minska konsekvenserna om olyckor intriffar.

I de delar forskedena ar ett offentligt &tagande har olika
myndigheter ansvar for inriktning, styrning och
uppfoljning/utvirdering. Nar det giller atgirder som exempelvis berdr
explosiva dmnen har Spriangdmnesinspektionen ett ansvar, kemikalier i
allménhet har Kemikalieinspektionen ansvar foér osv. Raddningsverket
har i dag ett ansvar i forskedena nér det géller brand, men i dvrigt 4r det
inte helt klart vilket ansvar verket har inom f6rskedena. Vi avser att
foresla fortydliganden av detta ansvar.

Konkret kan statliga myndigheter arbeta med inriktning och
styrning pad foljande sdtt. De kan genom forskmings- och
utvecklingsarbete se till att det finns kunskaper om vilka atgirder som
bor vidtas samt sprida dessa kunskaper genom information och
utbildning/ovningsverksamhet. De kan ocksa genom foreskrifter riktade
till statliga, enskilda eller kommunala verksamheter stilla krav pd
atgdrder som bedoms angeldgna och genom uppfoljning/utvirdering,
inklusive tillsyn, kontrollera att kraven blir uppfyllda.
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Kommuner kan ocksa arbeta med bla. whildning och
ovningsverksamhet for att inrikta och styra verksamheten. De arbetar
ocksé med tillsyn genom bl.a. brandsyn och tillsyn av s kallade §43-
anldggningar.

Ideella organisationer har ocksa en viktig uppgift inom forskedena.
De kan bl.a. genom information och utbildning paverka minniskors
beteende och fa manniskor mer intresserade av att vidta atgirder som
ska forhindra olyckor samt skyddsatgirder.

Vi anser att forskedena maéste ges en tydligare definition, vidgad
omfattning och 6kad tyngd. Detta bor ske genom en utvidgad
lagstiftning och genom att Raddningsverket fister storre vikt vid det
forebyggande arbetet. Utbildningen behover forindras, vilket ocksa
planeras och arbetet med att stédja kommunerna och den statliga
raddningstjénsten i deras riskhanteringsarbete maste fortsitta och
intensifieras. Dessutom anser vi att Riddningsverket genom
information och utbildning bér forankra det forindrade synséttet hos
lansstyrelserna sé att det far konsekvenser for deras tillsynsroll.

Nedan redovisar vi de fragor som behéver 6vervigas nirmare.

4.2.1 Fordelningen mellan enskilda och det
offentliga

Utredningens bedémning:

Enskilda personer och foretag har allmént sett ansvar for att skydda
sitt liv och sin egendom samt ansvar for att inte orsaka olyckor,
medan det offentliga ansvarar for skydd av miljén och andra
samhilleliga intressen. Forst ndr den enskilda inte sjilv klarar av att
skydda sitt liv eller sin egendom &r det ett offentligt ansvar att
ingripa.

Utredningen anser att enskilda personer och foretag primirt har
ansvaret for skydd av sitt liv och sin egendom. Det offentliga har
ansvar for ingripandet om de enskilda inte kan bemistra situationen och
det kan bedomas rimligt att det offentliga ansvarar for insatsen. Det
offentliga har ocksa ansvar for att skydda grundlidggande demokratiska
virden (bla. den enskildes rdtt och nationell rittvisa), vissa
grundlaggande samhillsintressen i friga om sikerhet, miljé m.m.
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For att enskilda ska kunna skydda sig sjdlva behovs kunskap om vad
man behdver skydda sig mot och hur detta kan goras. Information om
detta ar ett offentligt ansvar, som dock méanga ganger utfors av ideella
organisationer, vilket enligt utredningen ar lampligt.

Regeringen uppdrog den 19 juni 1997 &t Raddningsverket att i
samverkan med Styrelsen for psykologiskt forsvar, ovriga berdrda
myndigheter och organisationer verka for att forbéttra den enskilda
ménniskans formaga att agera pa ratt satt vid olyckor, katastrofer och
storningar i viktiga infrastruktursystem. Raddningsverket presenterade
detta uppdrag i form av ett handlingsprogram for informations- och
utbildningsaktiviteter. Programmet avser aktiviteter inom omradet som
inte andra myndigheter eller organisationer har ansvar for.

I sitt handlingsprogram redovisade Raddningsverket sin avsikt att i
samverkan med berérda myndigheter och organisationer etablera ett
ndtverk, i form av en delegation, for allménhetens egna
sakerhetsatgarder. Utredningen anser att detta ar ett bra och
vilbehovligt initiativ.

Vi menar att det finns behov av en helhetssyn pa alla de atgarder
som riktar sig mot enskilda ménniskor. Atgirderna bér bygga pa en
samlad bild av vad den enskilda médnniskan bor kunna for att skydda
sig. En sddan bild bor bygga pa data om risker, hur ménniskor bér sig at
vid krissituationer osv.

Utredningen forutsétter att det ndtverk, som haller pa att bildas
kommer att bevaka att data om olyckor, manniskors beteende vid kriser
m.m. tas fram och att ndtverket med utgangspunkt i dessa data
formulerar en bild av vad enskilda ménniskor bor kunna for att skydda
sig sjidlva och andra. Utifran denna bild kan sedan de olika
myndigheterna och organisationerna i samverkan formulera sina
handlingsplaner for vad respektive myndighet/organisation bor ansvara
for och  utféra, vilka forsknings-, utvecklings- samt
informationsatgérder som boér prioriteras, hur uppfoljning och
utvirdering ska ske m.m.

Réddningsverket har i rapporten Inriktning av ett samlat
handlingsprogram for ett sékrare samhidlle (Dnr 250-248-1998)
redovisat 6vervdganden om inriktning av ett samlat handlingsprogram.
Verket konstaterar att arbetet med att ta fram ett konkret
handlingsprogram &r omfattande och berér manga myndigheter.
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Verkets rapport ska ses som ett diskussionsunderlag och ett forsta steg i
ett kontinuerligt utvecklingsarbete.

Utredningen anser Z4ven att Riddningsverket och de andra
organisationerna i nidtverket bér overviga behovet av liknande
samverkan nér det giller information om vad enskilda foretag behdver
gora for att skydda sig sjdlva och andra.

Réddningsverket bér pa basis av bla. olycksforloppsutredningar
registrera och folja upp intriffade olyckor och riddningsinsatser i
samhillet, analysera denna statistik och andra med olyckan
sammanhéngande omstindigheter. Verket ska sedan patala
forhallandena. Inriktning av olika informations- och utbildningsinsatser
bor ansvariga myndigheter komma fram till i samverkan med andra
berérda myndigheter. I den utstrickning ansvaret pé central statlig niva
inte ankommer p& annan myndighet, bdr det ankomma pa
Réddningsverket att genom olika Aatgirder se till att nddvandiga
aktiviteter kommer till stind genom FoU-st6d m.m.

4.2.2 Register om farliga dmnen

Utredningens forslag:

For statliga myndigheter giller att information om farliga imnen
enbart ska lagras pa ett stille och sedan goras tillginglig for de
andra.

Réddningsverket har som ansvarig myndighet for landtransporter av
farligt gods behov av registerinformation angaende farliga amnen.
Aven polisen och tullen har i egenskap av tillsynsansvariga ett sadant
behov. Réddningstjénsterna har behov av information om farliga
dmnen som operativt ansvariga vid kemikalieolyckor. Informationen
anvdnds bade i det forebyggande och i det operativa arbetet. For
nirvarande  tillgodoses den  kommunala  riddningstjinstens
informationsbehov dels med registerutdrag fran
Brandf6rsvarsféreningen, som forvaras i parmar, dels med stéd av
Réddningsverkets Informationbank (RIB).

Rdddningsverket har ambitionen att successivt utveckla och
komplettera databasen i RIB s att informationen #r litt tillgénglig,
korrekt och aktuell, dvs. héller en hog kvalitet. Det finns bade behov av
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ytterligare information om de 4mnen som finns i registret och att bygga
ut registret med information om fler &mnen. Raddningsverket vill dock
inte bygga upp ett eget centralt produktregister utan vill anvidnda
information som inhdmtas och underhalls av andra myndigheter och
organisationer. Féljande myndigheter och organisationer, forutom
Raddningsverket, har register over farliga amnen:
Kemikalieinspektionen, Springdmnesinspektionen, Giftinformations-
centralen, Forsvarsmakten och Svenska Brandforsvarsfoéreningen.
Registrens innehall och omfattning varierar mot bakgrund av respektive
myndighets ansvar och behov.

En  gemensam  arbetsgrupp med  representanter  fran
Kemikalieinspektionen, Giftinformationscentralen och
Riddningsverket har bildats med ambitionen att undersdka
mdjligheterna att dela pa den information som respektive organisation
samlar in idag. Arbetsgruppen har &vervigt olika Iosningar pa bade
kort och lang sikt.

Vi konstaterar att Réiddningsverket genom samarbetet med
Kemikalieinspektionen och Giftinformationscentralen 16ser en del av
de informationsbehov som finns. Vi konstaterar vidare att flera
myndigheter for register med delvis liknande uppgifter om farliga
amnen. Det bor finnas mojlighet till rationaliseringar pa
myndighetssidan om registren samordnas. Det har dessutom forts fram
onskemal fran industrin, bl.a. plast- och kemikaliebranschen, att de vill
kunna ldmna all sin information till ett stélle och slippa dubbelarbete.

En 16sning som forts fram &r att bilda ett basregister for farliga
amnen med en myndighet som huvudman.

Vi bedomer att ett basregister for farliga dmnen skulle vara
rationellt. Kostnaderna for underhall och att uppritthalla en hog kvalitet
i informationen skulle minimeras om ett sadant register bildas. Ett
inrdttande av ett sadant register ber6r som tidigare framgatt aven parter
utanfor offentlig sektor, sérskilt Giftinformationscentralen. I SOU
1998:28, Likemedel i vard och handel, foreslas att Giftinformations-
centralen blir en offentlig myndighet, vilket skulle underlétta
mojligheterna till samordning och gemensamma l6sningar. Fragan om
ansvarig for ett basregister for farliga amnen kan dérfor ansta till dess
statsmakterna tagit stillning till Giftinformationscentralens framtida
stdllning.
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4223 Samverkan mellan rdddningstjénst, hilso- och
sjukvard samt polis

Utredningens bedomning:

Samverkan bor ske mellan raddningstjénsten, hélso- och sjukvarden
samt polisen vid planering i samband med omorganisationer,
verksamheten i forskedena, beredskapen mot svéara pafrestningar
och  verksamhet wunder hojd beredskap. De regionala
raddningstjanstraden ar limpliga fora for detta.

Vid en riddningsinsats @r det tre aktdrer och tre lagkomplex som &r
berorda:

e riddningstjdnsten, som oftast ar kommunal, med
raddningstjanstlagstiftningen
polisen (staten) med polislagstiftningen
hilso- och  sjukvard  (landstingen) @ med  hilso-  och
sjukvardslagstiftningen.

Samplanering mellan kommun, landsting och stat r viktig for
riddningstjénsten i sin helhet, bl.a. for att forhindra att de olika
organisationerna drar ner sina resurser i samma geografiska omraden.
Det kan dven gilla verksamheten i forskedena, beredskapen mot svéra
péfrestningar pa samhillet i fred och verksamhet under h6jd beredskap.
Ett forum for samarbete, samverkan, planering m.m. bor dérfor finnas.
De regionala ridddningstjansterna kan vara ett limpligt alternativ.
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4.2.4 Alarmering och radiosystem

Utredningens konstaterande:

Ansvarsfragan och finansieringen nér det giller bl.a. att sikerstilla
alarmering vid teleavbrott behover klarldggas. Denna fraga
handlédggs for narvarande i Regeringskansliet.

Enligt rdddningstjdnstlagen ska kommunerna och de statliga
myndigheter som ansvarar for rdddningstjinst se till att det finns
anordning for alarmering av raddningsorgan. Det 4r dnnu inte bestimt
om nuvarande teleoperator (TELIA) och si smaningom alla nya
operatérer som kommer ut pd marknaden ska bli skyldiga att ha
ersittningssystem uppbyggda i hindelse av avbrott pa ordinarie 112-
forbindelse eller om nuvarande praxis ska fortsitta att gilla, dvs. att vid
avbrott i teletrafiken tar kommunen ansvar for att formedla nodtrafik.
Detta sker oftast genom att bemannade brandfordon med
radiokommunikation placeras ut pa lampliga stillen.

Det finns i dag ett utbrett missnéje med att kommuner vid
teleavbrott ensidigt ska ansvara for kostnaderna for att sikerstilla
alarmering. Ansvarsfrdgan och finansieringen behover klarldggas.
Denna fraga handldggs for narvarande i Regeringskansliet.

Forsoken att fa till stdnd ett nytt och gemensamt radiosystem har
métt en hel del svéarigheter. Kommunikationsdepartementet har nyligen
tillsatt en utredning, Utredningen av fGrutsittningarna for ett
gemensamt radiosystem for polisen den kommande raddningstjédnsten
samt hélso- och sjukvarden m.fl., (K1997:05) som ska utreda
forutsittningarna for att skapa ett gemensamt radiosystem for
verksamheter som polis, raddningstjénst och hélso- och sjukvard. De
ekonomiska konsekvenserna av ett sadant system, de tekniska
16sningarna for systemet samt dgandet, samverkan och finansiering ska
overvégas.



SOU 1998:59 Overviganden och forslag om det offentliga atagandet 103

4.2.5 Réddningsverkets, SMHI:s och SGI:s ansvar
vid naturolyckor

Utredningens forslag:

Réddningsverket ska ha ett ansvar for arbetet i forskedena nir det
giller naturolyckor, speciellt for kompetensutveckling och FoU.

Bade SMHI:s och SGI:s instruktioner behéver kompletteras med
myndigheternas uppgifter i samband med forskedena. Dessutom bor
Overvdgas om de kostnader som myndigheterna har i samband med
verksamhetsomradet, dels inom det forebyggande omradet, dels
inom raddningsinsatser, ska sirredovisas.

Ovanstdende myndigheters arbete inom forskedena behdver
uppméarksammas i samband med oversynen av
raddningstjéanstlagstiftningen.

Regeringen bor Gverviga behovet av att reglera ansvaret for
fjéallsakerhetsfragor.

Riiddningsverkets roll

Med naturolyckor avses oversvimningar, ras, skred m.m. Uppgifter for
Réaddningsverket ar enligt nuvarande regleringsbrev att stdja linsstyrelser
och kommuner i arbetet med att analysera risker for naturolyckor, utveckla
metoder for rdddningstjanst samt verka for att forebyggande atgirder
vidtas. Rdddningsverket ska bl.a. “verka for att konsekvenserna minskar
for samhillet vid ... dammbrott och Sversvimningar...” samtidigt som
Energiverket har ansvar for dammsékerhet (och har delegerat uppgiften till
Svenska Kraftnit).

Réiddningsverket gor féljande inom omradet:
e initierar FoU

e forbereder och vigleder riddningstjinsten
e bestiller riskzonkartor av SMHI

bestiller brandriskprognoser av SMHI
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e organiserar  skogsbrandflyg (Raddningsverket delegerar till
lansstyrelser som handlar upp entreprendr)

e bestiller oversiktliga kartor 6ver skredkansliga omraden av och efter
samrad med SGI

e initierar dlvvisa samordningsgrupper, som arbetar med forskedena och
med att ge stod till raddningsledare.

Det finns inget direkt stod vare sig i forfattningar eller i
Riddningsverkets regleringsbrev for Rdddningsverkets Overgripande
ansvar for kompetensutveckling och FoU inom arbetet i forskedena nér
det giller naturolyckor. Ingen annan har heller detta ansvar, samtidigt
som det dr av vikt att forskning utfors och att metoder utvecklas for att
bl.a. kommunerna ska kunna anvénda data de far om riskzoner m.m.

I detta sammanhang kan ocksa konstateras att det inte i nagon
lagstiftning eller instruktion finns ett ansvar for ndgon myndighet att i
forskedena arbeta med fjallsdkerhetsfragor.

SMHI:s och SGI:s roll

Enligt rdddningstjanstlagen ar rdddningstjénst framfor allt insatsen.
Atgirderna i forskedena omfattas enbart till liten del av lagen. P3 detta
sdtt ar ingen enligt lagen ansvarig for t.ex. viktiga uppgifter ifraga om
varning vid hoga vattenstind m.m. Réddningsverket tolkar sina
uppgifter sa att det ar verkets ansvar och lagger uppdrag pd SMHI.
SMHI tolkar in att viss del d4r sadant som verket ska gora enligt sin
myndighetsinstruktion. Varken Réaddningsverkets eller SMHI:s
tolkningar kan direkt utldsas av gillande forfattningar.

Utredningen anser att det ar viktigt att detta regleras genom att
lagstiftningen om rdddningstjdnst dven omfattar atgdrder som vidtas
inom forskedena. Exempel pd atgiarder i forskedena som har med
naturolyckor att gora & SMHI:s pagdende arbete med att ta fram
riskzonkartor pa Overgripande niva avseende vattennivder vid
oversvamningar. Andra exempel 4r modeller och databaser for
berdkning, utifran aktuell och prognostiserad véderutveckling, av
omraden som bor evakueras vid risk for gasutslapp.
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SMHI:s ansvar for allman varningstjénst, dvs. att forvarna i syfte att
skydda liv och egendom och for att uppritthdlla beredskap for
rdddningstjansten, &r i dag endast omndmnd i SMHI:s regleringsbrev
och det dr viktigt att SMHI:s ansvar avseende omfattning och kvalitet
tydligt klarldggs inom ramen for den nya lagstiftningen och i verkets
instruktion.

SGI har en situation som liknar SMHI:S. De har uppgifter nir det

giller varning vid ras och skred, men dessa #r inte
forfattningsreglerade.

42.6  Riddningsverket och OCB

Utredningens forslag:

Réddningsverket ska ha ansvar for verksamhetsomradet Skydd mot
olyckor i fred och for funktionen Réddningstjédnst under hojd
beredskap.

Befolkningsskydd, som &r en verksamhet som enbart bedrivs
under hojd beredskap, bor OCB ansvara for.

OCB i#r enligt sin instruktion (1988:1122) en central
forvaltningsmyndighet for fragor om ledning och samordning av
verksamhet inom det civila forsvaret.” Myndigheten #r alltsa inriktad
pé forberedelsearbete infor verksamhet under hojd beredskap.

OCB har olika roller, dels en samordningsuppgift som stabs- och
expertorgan under regeringen, dels funktionsledningsansvar for tre av
funktionerna som ingér i det civila forsvaret.

[ samordningsuppgiften ingar bla. att till regeringen utarbeta
planeringsunderlag for det civila forsvaret och att for myndigheterna
konkretisera statsmakternas intentioner for hur totalfSrsvarsbesluten
ska genomfbras. Vidare har OCB bla. uppgiften att fdlja upp
verksamheterna inom det civila férsvaret.

Mot bakgrund av det ansvar OCB har inom det civila forsvaret anser
vi att det statliga myndighetsansvaret for sddan verksamhet inom det
civila forsvaret, som ingen statlig myndighet har i fredstid, bor vara en
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uppgift for OCB. Befolkningsskydd, som &r verksamhet som enbart
bedrivs under hojd beredskap, bor siledes OCB ansvara for. Vi
aterkommer till detta i kapitel 6.

Vi ser Riaddningsverket som en myndighet som ansvarar for
verksamhetsomradet Skydd mot olyckor i fred och for funktionen
Réiddningstjanst under hojd beredskap. Vart forslag att flytta Gver
ansvaret for sddana atgédrder som i lagen om civilt férsvar definieras
som befolkningsskydd samt uppdelningen av Réddningsverkets anslag
i en fredstida del och en del inom den civila planeringsramen ar tva
viktiga atgérder for att renodla Raddningsverkets roll, anser vi.

Renodlingen av de bdda myndigheternas roller bor fa konsekvenser
for olika omraden, bl.a. for forskning och utveckling.

4.2.7 Réaddningsverket och
Spriangdmnesinspektionen

Utredningens bedomning:

Utredningen har funnit att nuvarande ordning inte medfor nagra
betydande problem. Sprangdmnesinspektionen har ansvaret for en
produktgrupp, medan Réddningsverket har ett sammanhéllande
ansvar for omradet Skydd mot olyckor.

I ett par tidigare utredningar, Raddningstjdnstkommittén (SOU 1983:77)
och Cesamkommittén (Ds Fo 1984:2), har det foreslagits att
Springdmnesinspektionen uppgifter skulle tillhéra Réddningsverkets
ansvarsomrade. Hot- och riskutredningen (SOU 1995:19) foreslog att
Sprangédmnesinspektionen uppgifter skulle delas mellan
Arbetarskyddsstyrelsen och Rdddningsverket.

Argument for sammanslagningen mellan de bada myndigheterna var
frimst allmédnna rationaliseringsforvintningar. Samtidigt kan vi
konstatera att ett huvudargument mot sammanslagning, som framfordes
1 remissvaren, var att Sprdngidmnesinspektionens inriktning var att
genom meddelande av foreskrifter och andra insatser forebygga
olyckor, medan Réddningsverkets inriktning framst var att ingripa nir
en olycka skett. Genom Réddningsverkets foreslagna forandringar ér
dock inte detta argument langre aktuellt. Var slutsats 4r 4nda att det
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underlag som finns frén tidigare utredningar inte ger tillrickliga
argument for en sammanslagning.

Vi har inte funnit att nuvarande ordning medfor nigra betydande
problem. Springdmnesinspektionen har ansvaret for en produktgrupp,
pa motsvarande sitt som Kemikalieinspektionen, medan
Réddningsverket har ett sammanhéllande ansvar for omradet Skydd
mot olyckor. Vi anser dessutom att en ingdende analys av
Spréngdmnesinspektionens uppgifter och kontaktytor behéver forega
ett eventuellt forslag om sammanslagning med Raddningsverket och vi
anser att detta faller utanfor var utrednings direktiv. Dérfor Sverviger
vi inte denna fraga ndrmare.

4.2.8 Réddningsverket och Styrelsen for
psykologiskt forsvar

Utredningens bedémning:

Réddningsverket har det statliga myndighetsansvaret for
overgripande  riskinformation och for  riddningstjinstens
informationsbehov.

SPF':s roll utgér fran verkets ansvar under h6jd beredskap, vilket
innebdr kompetens i krishanteringsinformation och de omréadesvis
ansvarigas informationsverksamhet. SPF bér om en myndighet si
begir, bitrdda med kompetens i krishanteringsinformation.

Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) har till uppgift att ge rad och
rekommendationer vid svara pafrestningar samt, om en myndighet s
begir, kunna lamna expertst6d.

Samtidigt har varje sektorsansvarig myndighet ansvar for hur
informationsbehovet inom sektorn ska tillgodoses, vilket bl.a. innebar
att Raddningsverket har till uppgift att utveckla metoder och former for
rdddningstjénstens informationsbehov. Verket har dessutom till uppgift
att bevaka fragan om information vid stora olyckor.

Det finns behov av ett fortydligande. Utgangspunkten maste vara att
respektive sektorsansvarig myndighet ansvarar for information inom
sin sektor, vilket innebdr att Raddningsverket har det statliga
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myndighetsansvaret for Overgripande riskinformation och for
raddningstjanstens informationsbehov.

SPF:s roll utgar fran verkets ansvar under hojd beredskap, vilket
innebdar kompetens i krishanteringsinformation och de omradesvis
ansvarigas informationsverksamhet. SPF:s roll bor darfor utvecklas mot
dels de omradesansvariga myndigheterna (kommun, linsstyrelse och
regering), dels mot att, om en myndighet sa begir, bitrida med
kompetens i krishanteringsinformation.

Rollen att ge rdd och rekommendationer maste alltsd samordnas

med de sektorsansvariga, framst Radddningsverket, sa att inte de
mottagande myndigheterna far tva olika budskap.

4.2.9 Réddningsverket och BRANDFORSK

Utredningens bedomning:

Utredningen anser att Riddningsverket och BRANDFORSK
tydligare behover definiera sina respektive ansvarsomraden inom
FoU. De bor dessutom bidttre samordna det gemensamma
ansvarsomradet.

Réddningsverket 4r ibland delfinansiar i FoU-projekt som
finansieras av BRANDFORSK. Ansvarsfordelningen kan fordelas i tre
grupper: Raddningsverkets ansvar, BRANDFORSK:s ansvar och
gemensamma ansvarsomraden. En skillnad ar att BRANDFORSK
finansierar grundldggande forskning och industritillimpad forskning
medan Raddningsverket oftast finansierar tillimpad (raddningstjanst)
forskning.

De bada aktorerna bor tydligare definiera sina ansvarsomraden samt
samordna verksamheten inom det gemensamma ansvarsomradet bittre,
bl.a. bor de tydligare informera varandra om vilka projekt de
finansierar.

Plan-, bygg- och bostadsforskningens framtida organisation bor
uppmérksammas i sammanhanget.
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4.2.10  Riskhénsyn vid fysisk planering

Utredningens forslag:

Naturvardsverkets och Socialstyrelsens ansvar nar det giller
riskhdnsyn i fysisk planering behover fortydligas och samordnas
med &vriga myndigheters ansvar, speciellt Boverkets.

Rédddningsndmnden bor ha forfattningsreglerad skyldighet att
delta i den kommunala fysiska planeringen.

Riskhdnsyn vid fysisk planering har varit fokuserad pa oversikts-
och detaljplanearbete, vilket aterspeglas i regleringsbreven till
Raddningsverket och Boverket. Raddningsverket har i det senaste
regleringsbrevet fatt uppdraget att verka for att kunskapsnivan hos den
kommunala rdddningstjdnsten forbattras nér det géller anvandningen av
riskanalyser i den fysiska planeringens miljékonsekvensbeskrivningar.
Boverket har fatt motsvarande uppdrag inom sitt verksamhetsomrade,
dvs. anvdndningen av riskanalyser och skyddsavstand i fysisk
planering.

Med Sevesodirektivet som grund har tillsynsmyndigheternas ansvar
fortydligats genom foreskrifter om storskalig kemikaliehantering (AFS
1989:6, SNFS 1994:1 MS:71 samt SRVFS 1994:1). Betydelsen av att
beakta risker vid tillstdndsgivningen (bygglov, tillstind enligt
miljoskyddslagen m.fl.) har inte lyfts fram pa samma sitt.

Riddningsndmnd, miljo- och hélsoskyddsndmd, byggnadsndmnd
samt socialndmnd ar myndigheter pa kommunal niva som alla har ett
ansvar for hidlsa, sdkerhet och miljo i fysisk planering. Samverkan
mellan olika forvaltningar pd kommunal niva bor aterspeglas i
samverkan pé central niva och inom FoU.

Raddningsverket, Naturvardsverket, Boverket, Socialstyrelsen och
Rikspolisstyrelsen har alla viktiga funktioner nar det giéller hilsa,
sakerhet och milj6 i fysisk planering, inklusive tillstaindsgivning. Det
finns en stor utvecklingspotential i samarbetet mellan dessa
myndigheter. For att ldttare kunna formulera myndigheternas roll finns
det behov av att lyfta fram Naturvardsverkets och Socialstyrelsens
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ansvar samt att sdtta upp gemensamma mal for riskhdnsyn i fysisk
planering.

Ett uttalad skyldighet att medverka i kommunens samhillsplanering
finns for vissa kommunala ndmnder. Enligt socialtjinstlagen ska den
ndmnd som ansvarar for socialtjansten och enligt hilsoskyddslagen ska
den ndmnd som ansvarar for miljé- och hilsoskyddsverksamheten delta
i samhdllsplaneringen. Det vore rimligt om motsvarande skyldighet
fanns for den ndmnd som ansvarar for rdddningstjénsten.

4.2.11  Transport av farligt gods

Utredningens forslag:

Forsvarsmakten ska inte ha ett generellt undantag frin lagen om
transporter av farligt gods.

I huvudsak foljer Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
redan i dag i allt visentligt ADR vid transporter av farlig gods. Man
anser det viktigt att i fredstid ha minst samma sikerhetsniva som om
det inte fanns ndgra undantag. Dessutom utfors stora delar av
Forsvarsmaktens transporter av civila akare. I dessa fall giller inte
undantagen eftersom transporterna inte genomfors under ledning av
militért befdl eller annan person som forordnats av Forsvarsmakten
eller Forsvarets materielverk.

Myndighetsansvaret

Myndighetsansvaret for transport av farligt gods &r i dag uppdelat pa tre
myndigheter: Réaddningsverket for landtransporter, Sjofartsverket for
sj6transporter och Luftfartsverket for lufttransporter. Av dessa ar
Réddningsverket den helt dominerande bidde med avseende pa transporter
och resursmaéssigt.

Frdgan om transport av farligt gods behandlas for nirvarande av
riksdagen. Regeringens bedomning (skr. 1997/98:78) #r att de problem
som lyfts fram i utredningen om transport av farligt gods (SOU
1997:109) kan l6sas genom forfattningsindringar i syfte att bl.a.
forstirka Rdddningsverkets samordningsroll inom omradet transport av
farlig gods. Vidare kommer ett sdrskilt rdd for transport av farligt gods
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att knytas till Réaddningsverket. I radet ska Sjofartsverket och
Luftfartsverket inga.

Militéira transporter

Enligt forordningen (1982:923) om transport av farligt gods har
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk ett generellt undantag fran
lagen (1982:821) om transport av farligt gods, vad avser sddana varor som
omfattas av lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.

Vid internationella transporter ar de fordragsslutande parternas
militdra fordon undantagna frain ADR (Europeiska éverenskommelsen
om internationell transport av farligt gods pa vig).

Undantagen for Forsvarsmakten och Férsvarets materielverk har
tillkommit av praktiska skédl. Hantering, inklusive transport, av
brandfarliga och explosiva varor har ansetts ske under olika
verksamhetsformer samt med materiel, emballage och transportenheter
som inte forekommer vid civil hantering.

Vi ifrdgasdtter dock om Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk bor ha ett generellt undantag fran lagen om transport av
farligt gods. Av sikerhetsskdl bor samma regler gilla. I dag giller
undantagen enbart brandfarliga och explosiva varor. For andra
kemikalier finns inte undantag. Detta medfor ofta oklarheter for
forarna. Det vore mest praktiskt om samma regler giller for alla vid
transport av brandfarliga och explosiva &mnen. P4 det sittet blir
verksamheten rationellare. Samma utbildning, samma emballage,
samma krav pa fordon och samma regelverk giller da for civila och
militdra transporter.

Utredningen anser alltsa att 3§ i férordningen om transport av farligt
gods bor tas bort.

Det ar emellertid rimligt att behalla undantaget for obrutna
emballage for transport till destruktion, eftersom beredskapslagrad
materiel transporteras till destruktion efter det att utgédngsdatum har
uppnétts. Det dr d& oftast lampligast att inte krdva ompackning, utan
behalla férvaringsemballaget pa den sista transporten.

I huvudsak foljer Forsvarsmakten och Férsvarets materielverk redan
1 dag i allt vasentligt ADR vid transporter av farlig gods. Man anser det
viktigt att i fredstid ha minst samma sékerhetsnivd som om det inte
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fanns nagra undantag. Dessutom utfors stora delar av Férsvarsmaktens
transporter av civila &kare. I dessa fall giller inte undantagen eftersom
transporterna inte genomfors under ledning av militirt befil eller annan
person som fGrordnats av Forsvarsmakten eller Forsvarets
materielverk.

Vér uppfattning 4r att i praktiken kommer den foreslagna
fordndringen framfor allt att innebéra att speciella regler (som i stor
utstridckning Gverensstimmer med de civila) inte linge behdver
utarbetas av  Forsvarets materielverk. Dessutom kan vissa
samverkansfordelar nas i friga om utbildning m.m. Vissa dispenser kan
dock behdva sokas av Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk.

4.2.12  Inhégnad av 6vergivna gruvhal

Utredningens forslag:

Inhégnad av Overgivna gruvhal ska dven i fortsittningen vara
lansstyrelsens ansvar. Lansstyrelsen bor ocksé ha anslag for detta.

Kommunen ska ha ansvar for att anmila behov av inhignad av
Overgivna gruvhal till lansstyrelsen, som bor fatta beslut, varefter
uppgiften lampligen utférs av kommunen.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 13 januari 1956 ska linsstyrelsen,
om ingen har brytningsritt, sitta upp och underhalla stingsel eller annat
skydd vid gruvhal. Uppgiften utférs av Polisen och finansieras med
medel fran polisanslaget.

Eftersom det ar staten som ger tillstdnd till gruvdrift anser vi att
staten ocksd bor ha ansvaret for skyddsanordningar kring 6vergivna
gruvhél. Enligt vara principer om fSrdelning av ansvar mellan statliga
myndigheter bor ansvaret 4ven i fortsittningen ligga pa linsstyrelserna,
med den skillnaden att ldnsstyrelserna - och inte Polisen - bor
finansiera verksamheten.

Kommunen, som har lokalkinnedom bér, i enlighet med véra
principer om fordelning av ansvar, ha ansvar for att anmila behov av
inhdgnad till lansstyrelsen samt for att utfora uppgiften.
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4.3 Insatsskedet

Detta skede omfattar genomfbrandet av riddningsinsatsen och ir
huvudsakligen ett offentligt dtagande. Aktorerna 4r de som har det direkta
ansvaret for raddningsinsatsen, frimst kommunen, som ska kunna ansvara
for insatser vid olyckor som i regel har lokal rickvidd (kommunal
riddningstjdnst) och staten, som ska kunna ansvara for riddningsinsatser
som i allménhet inte kan hinforas till en bestimd kommuns omrade eller
ddr det fordras personal och utrustning som det inte r rimligt att en
enskild kommun har (statlig rdddningstjdnst). Staten representeras av de
myndigheter, som &r ansvariga for den statliga rdddningstjinsten.
Dessutom finns andra statliga myndigheter, t.ex. Férsvarsmakten, som inte
dr raddningstjanstansvariga, men skyldiga for att ge stod till insatser.

De som i4r ansvariga for utférandet av raddningstjinsten, de
kommunala raddningstjénsterna respektive de statliga myndigheter som
ir ansvariga for den statliga rdddningstjinsten, har dven ansvar for
uppfoljning/utvdrdering  av  rdddningsinsatserna.  Uppfoljning/
utvirdering har vi valt att hanfora till det aterstillande skedet.

Réddningsverket inriktar arbetet genom att tillféra kunskap om
savil materiel som ledning vid insatsskedet. Dessa kunskaper fors ut
genom bl.a. utbildning och 6vning. Rdddningsverket styr ocksa i viss
man insatsskedet genom handbécker m.m.

Vi menar att den nuvarande ansvarsfordelningen i huvudsak
Overensstimmer med véra principer, men tar i kommande avsnitt upp
nigra omraden som vi dverviger och dir det kan finnas skil till vissa
forandringar.

Som tidigare konstaterats ar enskilda i forsta hand ansvariga for liv
och egendom samt for att inte orsaka olyckor. Det offentligas ansvar
trider in nér det inte 4r rimligt att enskilda sjdlva klarar att skydda sig
eller ndr det giller skydd av milj6 eller andra samhilleliga intressen.
Karaktiren av kollektiv nyttighet och dirmed offentligt ansvar &r
sarskilt stark nér det géller raddningsinsatsen.
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4.3.1 Efters6kning av forsvunna personer

Utredningens forslag:

Ansvaret for och utforandet av eftersckning av forsvunna personer
som operativ rdddningsinsats, bor flyttas till den kommunala
rdddningstjénsten. Med operativ raddningsinsats menar vi att fysiskt
so6ka efter och riadda personer, som har forsvunnit under sidana
omstindigheter att det kan befaras att det féreligger fara for deras liv
eller allvarlig risk for deras hdlsa oavsett om de forsvunnit i eller
utanfor fjallomraden. Om forsvinnandet misstanks bero pa brottsliga
orsaker &r det dock en fraga for polisen.

Den inre spaning som sker i samband med att personer férsvinner
bor inte hénforas till rdddningsinsatser och
raddningstjanstforfattningar. Utredningen anser att det 4r ordinarie
polisarbete och bor regleras i de forfattningar som ror polisens
arbete.

I rédddningstjanstlagen anges att polisen inom fjillomraden ska
efterforska och rddda den som har forsvunnit under sadana
omsténdigheter att det kan befaras att det foreligger fara for personens
liv eller allvarlig risk for personens hilsa samt ridda den som har rakat
ut for en olyckshéndelse eller drabbats av en sjukdom och som snabbt
behéver komma under vard eller f4 annan hjidlp. Detta kallas
fidllraddning.

Dessutom ska polisen i andra fall 4n fjallrdddningstjdnst,
flygraddningstjénst eller sjoraddningstjdnst efterforska personer som
forsvunnit under sadana omstindigheter att det kan befaras att det
foreligger fara for deras liv eller allvarlig risk for deras hilsa. Detta
kallas i raddningstjanstlagen for efterforskning av personer i andra fall.

En anledning till att polisen har ansvar for fjillriddning och
efterforskning av férsvunna personer i andra fall 4r att det kan beh6vas
inre spaning for att hitta de forsvunna. Med inre spaning menas att
genom intervjuer, efterlysning, registerslagning m.m. skaffa kunskap
om och forsdka spara den forsvunna personen. Detta &r uppgifter som
dven i fortsdttningen bor tillhora polisen, menar utredningen. Daremot
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anser vi att mycket talar for att den kommunala rdddningstjénsten 4r
béttre lampad att leda sjdlva insatsen att fysiskt leta i terringen. 1
fortsittningen Gvervéger vi just frigan om vem som ska ha ansvaret for
att fysiskt ge sig ut och leta efter forsvunna personer. Vi menar att
resonemanget i princip dr detsamma for eftersékning av fSrsvunna
personer i och utanfor fjéllomraden. I slutet av avsnittet tar vi dock upp
vissa speciella fragor som berdr eftersdkning i fjallomraden.

De problem som uppkommer i samband med eftersékningar ror
framst barn eller dldringar som forsvunnit. Det 4r ndvindigt att snabbt
hitta den férsvunne som ofta finns i ett obestédmt terréingavsnitt. Polisen
har i flera fall visat sig ha brister nir det giller att leda
efterforskningsinsatsen, bl.a. en otydlig ledningsfunktion. Vidare
utnyttjas de resurser som finns i samhallet i 6vrigt inte tillrickligt nar
det giller att fa hjélp att hitta den forsvunne.

Nér vi provar fragan om ansvar och utfrande av eftersokning som
operativ rdddningsinsats utgar vi fran véra principer som bl.a. innebir
att beslut om och utforande av en uppgift inte bor ligga pa hogre
organisatorisk niva dn nodvindigt i forhallande till de direkt beriorda.
Vi menar da att i forsta hand kommunen bor ansvara for
raddningstjansten.

En annan princip som utredningen formulerat &r att uppgifter som
kraver ett betydande inslag av lokalkdnnedom bor ligga pa kommunen.
En positiv 6ljd av en sidan ansvarsfordelning &r att genom delegering
av ansvar och befogenheter kan ménniskor aktiveras och fa stérre
intresse av verksambheten, vilket vi anser 4r av stor betydelse nir det
giller eftersokning av forsvunna personer.

Ytterligare en princip som vi prévar verksamheten utifran ir att den
verksamhet som en kommun ansvarar for ska ha anknytning till det
egna geografiska omradet eller till de egna medlemmarna.

Vi menar vidare att en uppgift bér utforas av den, som har de bista
forutsdttningarna att skota uppgiften pa ett rationellt och dndamalsenligt
satt. Utforandet av raddningstjénst bor liggas pa en organisation som
har tillgang till limpliga raddningsresurser och/eller geografiskt ansvar.

Vi ser argument f6r och emot dagens situation. Fér den kommunala
raddningstjansten talar att den har en firdigbyggd organisation som kan
sdtta i gdng med en raddningsinsats. Det 4r en beredskapsorganisation,
som 4&r inriktad pa att ge sig ut och genomftra riddningsinsatser. Den
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ar van vid att samverka med andra organisationer t.ex. vid
skogsbrinder, 6versvimningar, trafikolyckor och industribrand, medan
polisen dr mer van vid att arbeta med enbart sin egen organisation.

Bade polisen och den kommunala ridddningstjansten finns i hela
landet och har dygnet runt-service. Savil polisen som den kommunala
rdddningstjansten har lokalt kontaktnat. Eftersom polisen forandrat sin
organisation har den inte lingre lika omfattande tickning som
rdddningstjdnsten.

Kommunal riddningstjénst kan avropa statliga resurser utan att
betala. Nér polisen daremot anlitar kommunal raddningstjinst maste
polisen betala, vilket kan innebira att polisen dr mer forsiktig med att
anvinda sadana resurser. Aven om finansieringen skulle kunna #ndras,
kvarstar det faktum att raddningstjdnsten 4r mer van vid att arbeta
tillsammans med andra organisationer.

Den kommunala rdddningstjdnsten 4r dessutom mer van vid
raddningsledarrollen. Att polisen vid eftersék har en ridddningsledare
med befogenheter enligt raddningstjanstlagen, som bl.a. innebir att
man som rdddningsledare enligt praxis far avropa statliga resurser utan
kostnader, &r inte klart for alla berérda poliser. Polisen arbetar dock
med att implementera detta, bl.a. genom att informera, ge ut allmianna
rad och certifiera rdddningsledare.

Vi har ocksa en princip om att nirliggande uppgifter bor verkstillas
pa samma beslutsniva och handhas av samma huvudman. Vi antar att
effektivitetsvinster kan uppnas vid god samordning under en
huvudman. Att den kommunala riddningstjansten &4ven utfor
eftersokning av forsvunna personer som operativ ridddningsinsats
medfor att den far ytterligare uppgifter inom rdddningstjinsten.

Vi vill dven ta upp ett par argument som rér ansvaret for och
utférandet av fjallraddningen. For detta &ndamal har polisen resurser
for efterforskning fran luften och en grupp klattrare. Fjéllraddningen
bygger dock i stor utstrickning pa en organisation uppbyggd kring
frivilliga. Dessa frivilliga kan arbeta pd motsvarande sitt, vare sig
polisen eller kommunen &r ansvariga for deras verksamhet.

Man kan ocksa 6verviaga om det dr rimligt att kommuner med stor
yta och liten folkméngd sjdlva ska ansvara for eftersok i fjdllen som
operativ insats. Vi menar att man kan dra paralleller med
rdddningstjansten i kommuner med stora Europavidgar. Dessa
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kommuner blir mer olycksbelastade pa grund av de stora viigarna, men
det har dnda ansetts att det 4r rimligt att kommunerna ska ansvara for
raddningstjédnsten, eftersom vidgarna dven antas ge extra inkomster till
kommunerna. Vi anser att man #ven kan dra paralleller till
turistndringen. Oland t.ex., med sin stora turistandel, fir ansvara for
och bekosta raddningstjansten, vilket innebér en extra styrka under
sommaren. Turismen ger ju samtidigt extra inkomster till 6n.

4.3.2 Ledning av och resurser vid stora insatser

Utredningens bedomning:

Réiddningsverket bor genom utvecklingsarbete, utbildning, vning,
radgivning, tillsyn och stodverksambhet tillse att ledningen for olika
typer av ridddningsinsatser &r allsidigt sammansatt, utbildad, ovad
och utrustad.

Utredningens forslag:

Nuvarande former for att regeringen, den myndighet regeringen
utser eller ldnsstyrelsen tar Over ansvaret for en kommunal
raddningsinsats maéste forandras. Staten bor kunna ga in med olika
atgdrder och utféra vissa uppgifter samtidigt som insatsen
fortfarande leds av raddningsledaren, som ocksa har kvar ansvaret.

Nationella och regionala forstarkningsresurser i form av personal
och materiel behover inrdttas. Finansieringsprinciper maéste
klarldggas.

Ledning av riddningsinsatser

Vi behandlar hir ledning av rdddningsinsatser. Befogenheter och
skyldigheter vid svéra pafrestningar pa samhillet i fred behandlas av en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet (F61997:F) och berér primért inte
ansvar och befogenheter for raddningsledaren, varfor denna fraga inte
behandlas vidare av utredningen.

Vi anser att nuvarande system, i normalfallet, fungerar bra. De
svagheter vi funnit 4r framst av tva slag. For det forsta finns det vissa
brister i hur insatsledningen forbereds, dvs. i skede 3, dér vi funnit att
formerna for hur raddningstjénsten férbereder samverkan med 6vriga
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medverkande - frimst polisen och sjukvarden - inte alltid &r
systematiserade. Det giller ocksa inom statlig rdddningstjinst dir det
finns behov av att finna former for att vidta forberedelser for hur dvriga
aktorer vid en insats ska medverka. Exempelvis vid storre insatser inom
sjoraddningen maste sjukvarden och den kommunala riddningstjinsten
medverka och ledningen av insatsen maste ha kompetens och resurser
for att kunna leda @ven dessa verksamheter. Vi behandlar fragan utifran
Réddningsverkets sammanhéllande ansvar for verksamhetsomradet och
menar darfor att Raddningsverket bér ha till uppgift att se till att dels
det skapas ett forum for att i forskedena hantera denna problematik,
exempelvis genom att utnyttja de regionala raddningstjinstraden, dels
att genom utvecklingsarbete, utbildning, 6vning, rddgivning, tillsyn och
stddverksamhet tillse att ledningsresurserna for olika typer av
riddningsinsatser &r allsidigt sammansatta, utbildade, 6vade och
utrustade.

Ett viktigt initiativ i detta avseende #r Luftfartsverkets och
Sjofartsverkets  arbete med en gemensam larm-  och
ledningsorganisation. De bada myndigheterna delar nu ledningscentral
med Kustbevakningen och Forsvarsmakten. Flygraddningscentalen
ansvarar  bla.  for  flygriddning inom den  svenska
flygraddningsregionen genom att anviinda olika myndigheters resurser
enligt konventioner och lagstiftning. I Sjérdddningscentralens uppgifter
ingdr bla. att ansvara for nddpassning med egna och andra
myndigheters resurser enligt gillande konventioner och lagstiftning,
samt att sdnda ut véderrapporter och varningar. Kustbevakningens
regionledning leder bl.a. med std av sina tull- och polisbefogenheter
den civila grans- och havsdvervakningen inom svensk ekonomisk zon
och sjdterritorium i Skagerack, Kattegatt, Vinern och Vittern samt
miljérdddningstjinsten inom samma omrade. Forsvarsmaktens
sjobevakningscentral ~ vid  Vistkustens Marinkommando  och
Kustbevakningen inhdmtar, bearbetar, presenterar och delger liget till
sjoss, lamnar underlag till fartyg och flyg vid riddningsinsatser,
medverkar vid bevakning inklusive miljoskydd av svenska farvatten
samt deltar i sjordddning.

Vi anser att som ett led i Rédddningsverkets foreslagna
sammanhallande ansvar bor verket 6verviga om ledningscentralen pa
Kéringberget kan utvecklas till att bli en gemensam ledningsresurs for
raddningstjansten.

Ett annat problem giller nuvarande forfattningsreglering av
rdddningschefens befogenheter vid flera insatser samtidigt, i
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forhallande till riddningsledarens. Nuvarande reglering kan tyckas utga
fran en situation dér endast en insats samtidigt kan paga inom en viss
raddningstjénst. Denna fraga har vi uppmirksammat i skrivelsen till
regeringen om en Oversyn av gillande forfattningar inom omradet,
1997-10-28, dnr FO97/2363/RS .

For stora insatser eller flera samtidigt pAgaende insatser finns vissa
ytterligare problem. For det forsta handlar det om ledningskapaciteten
och for det andra om nidr staten tar &ver ansvaret for
insatsen/insatserna.

Det ar oftast inte bristen pa specialister, materiel eller teknik som &r
granssittande, utan forméagan att genom adekvat ledning uppnd malen.
Hur ledning ska bedrivas, hur den ska dimensioneras och hur kapacitet
ska skapas och bibehallas ar en viktig friga for rdddningstjénsten i
framtiden. Utvecklingen mot flera rdddningstjénstforbund kommer att
innebdra att de fysiska resurserna inom den kommunala
raddningstjansten kraftigt okar, men samtidigt att komplexiteten i
ledningsorganisationen okar. Detta stéller krav pa att ledningsfrdgorna
lyfts fram och att utvecklingsarbetet intensifieras. Vi anser att hir finns
en stor utvecklingspotential. Vi menar att R4ddningsverket bor inrikta
och prioritera ledningsfragorna, speciellt de ovan nimnda aspekterna.

Nuvarande former for att regeringen, den myndighet regeringen
utser eller ldnsstyrelsen tar Over ansvaret for en kommunal
raddningsinsats maste forindras. Nuvarande reglering innebdr att staten
Overtar ansvaret i sin helhet, men innebér inte nigra nya befogenheter,
ingen annan fordelning av kostnaderna eller att nigra nya resurser
tillfors utdver mojligen de ledningsresurser som staten kan tillfora, dvs.
lansstyrelsernas och centrala myndigheters ledningsresurser. Det finns
ett behov av att infora ett nytt synsitt pd denna fraga, som innebir att
staten kan gd in med olika atgirder och svara for vissa uppgifter
samtidigt som insatsen fortfarande leds av riddningsledaren, som ocksé
har kvar ansvaret. Exempel pa detta kan vara:

e att ansvara for prioriteringar och fordelning av tillkommande
forstarkningsresurser,

e att tillfora en eller flera riddningsledare ytterligare ledningsresurser i
form av personal eller materiel,

e att ansvara for information till och fran berérda riddningsledare, till
allménheten och berorda statliga myndigheter.
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Vi anser att det finns behov av att inritta nationella/regionala
forstarkningsresurser i form av personal och materiel. Erfarenheterna
frdn stora olyckor, t.ex. kemikalieolyckor, visar att egna
rdddningsresurser ibland inte ricker till, vare sig volymmissigt eller
kompetensmissigt. Det 4r inte rimligt att varje kommun bygger upp
egen kapacitet for alla raddningstjanstinsatser. Vid riktigt omfattande
insatser kan t.o.m. regionens resurser vara otillrickliga.

Diérfor behover initiativ tas till att forbdttra mojligheterna att
speciella forstirkningsresurser tillfors utifran. Det &r viktigt att betona
att det inte bara handlar om att skapa eller tillféra nya resurser utan om
att systematiskt sammanstilla kunskap om t.ex. de olika kompetenser
som finns spridda Gver landet, bl.a. Forsvarsmaktens, och forbereda s
att dessa snabbt kan sittas in.

Det finns ocksa behov av nationella eller regionala resurser i form
av materiel for stora olyckor och internationella insatser.
Réddningsverket har den 1 april 1998 regeringen redovisat for behovet
av och mojligheterna att organisera regionala resursbaser mot
kemikalieolyckor. Sedan flera ar finns det styrkor fér Raddningstjénst
till sjoss (RITS). Det finns ocksé nationella resurser pa bl.a. foljande
omrdden: oljeskyddsmateriel, storskalig brandsldckning, viss
spetskompetens inom kemi. Vidare finns det planer pa att inritta s.k.
snabbinsatsstyrkor for framst kemikalieolyckor.

Vi forutsétter att Raddningsverket i sin arliga uppfoljning av vilka
behov av riksresurser som finns i samrdd med Kommunférbundet och
de myndigheter som &r ansvariga for statlig rdddningstjinst gor en
inventering av vilka resurser som behdver kunna utnyttjas lokalt,
regionalt och centralt.

Finansieringen av dessa resurser méste klarldggas. Utgangspunkten
mdste vara att den som har riddningstjéinstansvaret ocksi har det
yttersta finansieringsansvaret. Det kan innebdra att staten star for
utbildningskostnaden och for att bygga upp materielresurserna, men att
den som utnyttjar resurserna far betala kostnaden for insatsen och for
den materiel som forbrukas/nyttjas.
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433 Sjoraddningstjénst

Utredningens bedomning:

Utredningen anser att det inte finns avgorande skil for att #ndra
nuvarande fordelning av ansvar for och utférande av
sjordddningstjanst och miljoraddningstjdnst till sjoss. Dock behover
ledningsorganisationen for storre olyckor till sjoss utvecklas pa det
sétt vi foreslar.

Utredningens forslag:

Ansvaret for rdddningstjgnst pd Hjidlmaren bor liggas pa
Sjofartsverket.

Enligt rdddningstjanstlagen géller att inom svenskt sjoterritorium,
med undantag for vattendrag, kanaler, hamnar och andra insj6ar 4n
Vénern, Vittern och Milaren, samt inom Sveriges ekonomiska zon ska
Sjofartsverket svara for efterforskning och riddning av ménniskor, som
ar eller kan befaras vara i sjonod, och for sjuktransporter fran fartyg.

Involverade i sjordddning &r Sjofartsverket, Kustbevakningen,
landstinget, kommunal ridddningstjénst, sjopolisen samt Sjéraddnings-
séllskapet. Den kommunala raddningstjidnsten deltar dels nir det giller
brand, dels inom kommunala vatten och kustnéra vatten.

Det har under arens lopp forts diskussioner om ansvaret for
sjoraddningstjanst fordelat pa Sjofartsverket, Forsvarsmakten och
Kustbevakningen, men argumenten for en foréndring har inte bedomts
sd starka att regeringen beslutat om nigon forindring av nuvarande
ansvarsfordelning.

Vi har tidigare formulerat principen att ansvaret for den statliga
raddningstjénstens respektive delar bor ldggas p4 den myndighet som
bedriver nirliggande verksamhet. Med detta menar vi att ansvaret ska
avila den myndighet som arbetar inom nérliggande verksamhet. Bade
Sjofartsverket och Kustbevakningen gor det.
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Utforandet av uppgifterna bér ske av ndgon som har tillgang till
lampliga raddningsresurser eller geografiskt ansvar. De tillkommande
raddningsresurserna bor helst kunna merutnyttjas foér annan mera
kontinuerlig verksamhet. Det priméra for den utférande myndigheten ar
att den ha formagan att genomfora avsedda rdddningsinsatser inom det
geografiska omradet. Vi menar att detta giller for bide Sj6fartsverket
och Kustbevakningen. Myndigheterna far dessutom hjilp av den
viktiga aktoren Sj6raddningsséllskapet, som &r en ideell organisation.
Ser man pé de rdddningsinsatser som gors av olika aktdrer framgar att
Sjoraddningssallskapet gor flest insatser.

Vad giller det geografiska grianserna for Kustbevakningens och
Sjofartsverkets raddningstjanstansvar 4r de inte samordnade. Ett larm
som t.ex. giller Hanobukten gar till Goteborg, dir Sjofartsverket har
sjordddningsledning, medan miljériddningsledningen finns i
Karlskrona. Myndigheterna bor tillsammans overvdga hur grinserna
kan samordnas.

Vi menar allmént att det 4r béttre med en rdddningstjdnstansvarig
myndighet till sjoss dn tva. Det kan bli problem i praktiken med tva
myndigheter som &4r ansvariga for sjordddning. Huvudansvaret och
dven utforandet bor helst ligga pd en myndighet. Med dagens
uppdelning pd Sjofartsverket och Kustbevakningen kommer
miljofragorna in sent. Mot bakgrund av detta kan man se fordelar med
att liagga ansvar och utférande av bade sjordddningstjinst och
miljordddningstjénst till sjoss pd en av myndigheterna. Att flytta
ansvaret for miljoraddningstjénst till sjoss fran Kustbevakningen kan vi
inte se ndgon anledning till. Darfér kunde en mgjlighet vara att ligga
over ansvaret for all raddningstjénst till sjoss till Kustbevakningen.

Samtidigt talar kopplingen till forskedena for att ansvar och
utférande av sjoraddningstjénst ska ligga kvar pa Sjofartsverket. Inom
forskedena vidtas atgérder for att forhindra olyckor och for att begrinsa
skadeverkningarna om en olycka 4nda uppstir. En koppling mellan
forskedena och insatsskedet anser vi vara viktig, bl.a. fér att man i
insatsskedet direkt kan se hur atgirderna i forskedena fungerade och
dra slutsatser av det.

Sammantaget anser utredningen att det inte finns avgérande skil for
att dndra nuvarande fordelning av ansvar for och utférande av
sjoraddningstjanst och miljordddningstjanst till sjéss. Dock bor
ledningsorganisationen for storre olyckor till sjoss utvecklas.
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Foretradare for Sjofartsverket, Kustbevakningen, RITS-styrkorna och
sjukvéarden bér  tillsammans utveckla en gemensam
ledningsorganisation.

Ansvaret for raddningstjansten pa Hjdlmaren ligger i dag pa polisen,
med motivet att polisen har ansvar for att soka efter forsvunna
personer. Som en foljd av utredningens forslag att kommunalisera
eftersdkning av forsvunna personer bér det Gvervigas om ansvaret for
rdddningstjénst pa Hjdlmaren bér tilldelas Sjofartsverket.

43.4 Flygrdddningstjanst

Utredningens bedomning:

Utredningen anser att Luftfartsverkets och Sjéfartsverkets arbete i
syfte att skapa en gemensam larm- och ledningsorganisation #r
positivt.

Utredningens forslag:

Réddningstjanstlagstiftningen behdver idndras si att regeringen
bemyndigas att meddela sddana fran lagen avvikande foreskrifter
som r6r ansvaret for den statliga rdddningstjénsten under hojd
beredskap. Genom detta kan bl.a. ansvaret for flygraddning under
hojd beredskap overga till Forsvarsmakten utan lagliga hinder.

Vid flyghaverier inom Sveriges sjéterritorium, med undantag for
vattendrag, kanaler, hamnar och andra insj6ar an Vinern, Vittern, och
Milaren, samt inom Sveriges ekonomiska zon ska Luftfartsverket
ansvara for rdddningstjénsten, enligt rdddningstjanstlagen.

Luftfartsverket ska ansvara for forebyggande riddningsinsatser
mot skador, nér ett flygplan 4r nédstillt eller nir fara hotar lufttrafiken.
Verket ska ocksa svara for efterforskning av lufifartyg som saknas.

Det dr den kommunala riaddningstjénstens ansvar och uppgifter att
genomfOra raddningsinsatsen nir planet tagit mark. Om planet hamnat i
havet 4r dock raddningsinsatsen Luftfartsverkets ansvar.
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Angédende principen som sidger att ansvaret for den statliga
raddningstjénstens respektive delar bor laggas pa den myndighet som
bedriver nérliggande verksamhet kan det ifrigasdttas om
Luftfartsverket ska ha ansvar for rdddningstjansten nir ett flygplan
stortat i havet. Att genomfora en undsittningsoperation da flygplan
stortat i havet ligger niarmare sjordddningstjanst dan Luftfartsverkets
ordinarie arbetsuppgifter, menar utredningen. Detta problem loses dock
genom den samverkan som Luftfartsverket och Sjofartsverket har. Till
en borjan giller det att skapa en gemensam larm- och
ledningsorganisation. Ambitionen pa sikt ar att gora en gemensam
organisatorisk enhet for luft- och sjéraddning.

Efter en skrivelse fran Luftfartsverket 1991-10-28 till regeringen om
flygraddningstjénst sa Rdddningstjéanstutredningen (1994:67) foljande:

”Den ordning som Luftfartsverket forordat i sin skrivelse niamligen
att ansvaret for flygraddningstjansten vid hojd beredskap overfors till
Forsvarsmakten bor enligt min mening genomforas och tillimpas ocksa
for sjoraddningstjansten och miljordddningstjansten till  sjGss.
Lagtekniskt kan detta géras genom att riddningstjanstlagen 4ndras sa
att regeringen bemyndigas att meddela sadan fran lagen avvikande
foreskrifter som ror ansvaret for den statliga raddningstjanstlagen under
hojd beredskap.”

Vi anser att den fOreslagna kommittén for Oversyn av
raddningstjdnstlagstiftningen bor beakta ovanstiaende.

4.4 Det aterstidllande skedet

Atgirderna i detta skede som berdr egendomen omfattar atgérder av typen
bevakning av den skadade egendomen samt skydd och sékring av
restvardet, dvs. att se till att egendomsforluster kan minimeras. Dessa
atgérder ar ofta av direkt nytta for den enskilde digaren eller innehavaren.
Vi menar att det darfor ligger framst pa dgaren eller innehavaren att
ansvara for atgarderna. Ofta behéver dock kommunen (rdddningstjinsten)
vara utforare i inledningen av detta skede, eftersom det ofta behGver
paborjas redan da insatsskedet pagar.

Vissa typer av atgdrder som berér manniskors psykiska och fysiska
hdlsa ar dock ett offentligt atagande. Psykiska och sociala atgarder som
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de skadade eller anhoriga kan behdva &r ett sidant exempel. Hir
involveras bl.a. sjukvérd och socialtjinst.

Vissa atgéirder som handlar om miljon, t.ex. sanering efter utslipp,
som kan berdra ett stort geografiskt omrade och vara av stort allmént
intresse, dr ocksa ett offentligt dtagande som vi ser det, diven om
fororenaren bor vara skyldig att finansiera saneringsatgirderna. Det
offentliga bér ocksa ansvara for reglering av skyldigheter.

Vi anser att den hir beskrivna onskvdrda ansvarsfordelningen i
huvudsak giller i dag.

I detta skede rdknar vi dven in erfarenhetsaterforing. Det finns ett
stort behov av en samlad uppfoljning/utvirdering samt dterforing. Vi
anser att det 4r en uppgift for varje aktér i skedet att bidra med
underlag. Det bor vara ett offentligt atagande att se till att det finns ett
sammanhallande organ, som bl.a. arbetar med metodutveckling. Vi
anser att detta dr en uppgift for Raddningsverket. Vi dterkommer med
overvdganden om hur Riaddningsverket bér utveckla denna roll.

4.4.1 Olycksforloppsutredningar

Utredningens forslag:

Den kommunala eller statliga rdddningstjénsten ska vara ansvarig
for att utreda olycksorsak och olycksférlopp samt analysera hur
insatserna har fungerat vid en ridddningsinsats. D& brottsmisstanke
foreligger lamnas undersokningen 6ver till polisen. P4 detta sitt kan
en stor kunskapsbank om é&tgirder, som forhindrar olyckor,
skyddsatgirder, atgarder under insatsen och i aterstillandeskedet,

byggas upp.

En systematisk insamling av insatsrapporter bérjade den
1 januari 1996. Alla insatser rapporteras men rapporterna ir mer
strukturerade nér det giller olyckor med brand. Det gérs en preliminir
beddmning av brandorsak. Om det finns misstanke for brott kopplas
polisen in och en utférlig brandorsaksutredning gors.

Flera har pekat pé att om raddningstjinsterna var ansvariga for att
utreda brandorsak och brandférlopp dé brottsmisstanke inte foreligger
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skulle s& sméaningom en stor kunskapsbank om &tgirder, som
forhindrar olyckor samt skyddsétgidrder m.m., byggas upp.

Brandutredning eller brandférloppsuppfoljning, har
Réddningsverket arbetat med i forsoksverksamhet, diar 15 kommuner
deltagit. Projektets syfte &r att finna orsakssamband till brinder och
beskriva hur brandforloppet har utvecklats. Genom att beskriva
brandforlopp skulle viktiga erfarenheter kunna aterforas for att
forbattra det tekniska brandskyddet m.m. Projektet har dock hittills
varit mycket inriktat mot brandorsaker. Riddningsverket arbetar for att
permanenta denna verksamhet for att pa ett effektivt sétt kunna paverka
brandstatistiken.

Réiddningsverket anser att det behover arbetas fram en metodik for
hur brandférloppsutredningar ska genomforas pa ett effektivt och
trovérdigt sitt for att komplettera brandorsaksutredningarna och i detta
instimmer utredningen.

Vi anser dven att det skulle beh6va utvecklas en metodik for att pa
ett bra sitt utvdrdera raddningstjinstens insats och dess effektivitet.
Hur insatserna fungerat ér viktigt for att den enskilda rdiddningstjénsten
ska kunna bli bittre men det 4r 4ven intressant ur ldnsstyrelsernas och
Riddningsverkets tillsynsperspektiv.

Utredningen menar att olycksorsaker, olycksforlopp och hur
insatserna fungerat bor analyseras for alla de olyckor som kriver
raddningsinsatser. Vi kallar analysen for olycksforloppsutredning. Pa
detta sitt kan uppfoljning/utvirdering och erfarenhetsaterféring av
atgdrderna 1 de olika skedena ske. Yitterligare exempel pa
anvindningsomrade dr FoU-projekt, dar bra statistiskt material utgér en
stor kélla for analys.

Ansvarsfordelning

Vid en olycksforloppsutredning bér foljande ansvarsfordelning
overvigas:

e Staten utvecklar metoder, utbildar och informerar. D& de olika
myndigheterna f6r nédrvarande kommit olika langt, sérskilt i
metodutveckling, bor samordningsvinster kunna goras.
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* Ansvarig sektorsmyndighet utreder orsak och forlopp. D4 olyckan leder
till rdddningsinsats fran riddningstjinsten blir en eller flera
raddningstjéanstmyndigheter involverade. UndersSkningarna behver da
samordnas pa lampligt sitt.

* Berdrd statlig eller kommunal raddningstjinst analyserar orsak, forlopp
och insats samt tar tillvara erfarenheterna.

¢ Utredningen rapporteras ocksa till respektive tillsynsmyndighet. Det
bor undersékas om rapportering kan ske pa ett likartat sitt sa att
sammanstéllning kan ske i en riksgemensam bas for alla olyckor
oavsett myndighetstillhérighet.

¢ Tillsynsmyndighet eller motsvarande pa central niva samlar eferenheter
och analyserar materialet for att hitta trender eller &terkommande
orsaker, initierar atgdrder for att forhindra olyckor samt sprider
kunskaper framst till 6vriga rdddningstjénster.

e Polisen utreder olyckor dér det finns brottsmisstanke.

Inférandet av olycksforloppsutredningar medfor initialt Skade
kostnader for att genomftra utredningen och bearbeta statistiken, men
samtidigt innebar forslaget att arbetet i forskedena effektiviseras, vilket
i sin tur leder till en bittre resursanvindning samt ett minskat antal
olyckor/ begrinsade konskevenser av olyckorna och dirmed lagre
kostnader i och med farre insatser. Utredningens bedosmning &r dérfor
att forslaget samhillsekonomiskt inte leder till 6kade kostnader.
Statsfinansiellt bér de initiala kostnaderna tickas genom
omprioriteringar.
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4.5 Finansiering

Utredningens forslag:

De atgirder som ska vidtas av verksamhetsutovare i forskedena bor
finansieras av dem sjdlva. Aven den tillsyn som kommunala eller
statliga myndigheter gor for att se att atgarderna vidtagits (bl.a. §43-
tillsyn) bor finansieras av verksamhetsutdvarna.

Verksamhetsutévarna bor ocksé bédra kostnaderna for sanering
efter en olycka. Vad giller insatsskedet bor det dven 1 fortsdttningen
vara ett offentligt ansvar och finansieras med offentliga medel.
Diaremot bor kommuner kunna aldgga sa kallade §43-anldggningar
eller andra anldaggningar att betala den del av den kommunala
raddningstjédnstens fasta kostnader som &r direkt relaterade till
anldggningen och dess verksamhet.

Enligt praxis far den statliga rdddningstjansten, i likhet med den
kommunala, vid en raddningsinsats avropa andra statliga resurser
utan att betala. Utredningen anser att i samband med en
forfattningséversyn bor det 6vervdgas om denna praxis bor skrivas
in som en regel. Aven vissa andra finansieringsfragor kan 6vervigas
av en forfattningsdversyn, t.ex. att definiera in utrymning i
raddningsinsatsen.

Forandringar som far konsekvenser ndr det giller
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun behdver tas upp pa
ett samlat sétt genom forhandlingar mellan stat och kommun.

Finansiering ar i dag inget direkt styrmedel for forhdllandet mellan
offentlig sektor och enskilda inom raddningstjansten, inte heller vad
giller forhallandet mellan stat och kommun. De ersittningar som finns
mellan stat och kommun 4r motiverade av att enskilda kommuner inte
ska bdra kostnader som i nadgon mening &r att betrakta som nationella.
Diremot fungerar de statliga satsningarna pa utbildning, materiel m.m.
liksom  bidragen inom funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjénst, som styrning av verksamheten.
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Kommunal rdddningstjinst finansieras i huvudsak av
kommunalskatten. Dérutover finns det intresse hos Kommunfsrbundet
och flera kommuner att fa méjlighet att inféra ekonomiska styrmedel
(avgifter) i syfte att paverka olika aktorer att arbeta forebyggande.

OECD har utfort ett grundliggande utvecklingsarbete angiende
sdkerheten vid farlig industriell verksamhet. Detta har bl.a. resulterat i
rekommendationer om tillimpningen av fororenaren betalar-principen.
Fran borjan avsig principen i huvudsak kostnader for kontinuerliga
utslipp som med hénsyn till manniskors hilsa och miljon behovde
minskas. Principen har sedan utvecklats inom OECD till att dven avse
kostnader for atgirder avsedda att fSrebygga och skydd mot
fororeningar till foljd av olyckor. Kostnaderna bor nu enligt
rekommendationerna dven gilla skadebegrinsande atgirder vid en
olycka och &terstillningsatgérder. Tanken har varit att den som skapat
en risk ocksd ska bara de kostnader som #r forenade med att hantera
denna risk genom forebyggande atgérder, beredskap for raddningstjanst
och insatser i en olyckssituation. Genom att kostnadsansvaret liggs pa
fororenaren kommer detta att aterspeglas i priset pA den vara som
verksamhetsutdvaren tillverkar.

Hot- och riskutredningen foreslog i sitt huvudbetinkande (SOU
1995:19) Ett sdkrare samhille, att kostnadsansvaret vid de
rdddningsinsatser och saneringsatgirder som fordras vid en olycka som
har samband med farliga &mnen i verksamheten och som vidtas av
statliga eller kommunala myndighet ska ligga pd den som utdvar
verksamheten. De atgirder som kostnadsansvaret var avsett att ticka
var sddana som lag utanfor den normala riskbilden.

Remissinstanserna gav forslaget ett blandat mottagande. Den
negativa kritiken riktades sig framst mot att forslaget skulle strida mot
en sedan ldnge etablerad princip, att rdddningstjénsten #r ett i huvudsak
offentligt 4tagande som finansieras med allminna medel. Risken for att
ett kostnadsansvar skulle kunna verka avhallande pa viljan att sla larm
togs ocksa upp. Vidare ansags utredningens forslag till avgrinsning av
kostnadsansvaret till att endast avse verksamheter med hantering av
farliga &mnen som mindre lampligt med hénsyn till att det dven finns
andra verksamheter dér en olycka skulle kunna f3 allvarliga effekter.

Utredningen om kemikalieolyckor m.m. (SOU 1998:13) Sikrare
kemikaliehantering fGreslar att fororenaren betalar-principen ska fa
genomslag i rdddningstjanstlagstiftningen genom att tillimpningen av
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§43  rdddningstjanstlagen  utvidgas. Forslaget  innebiar  att
verksamhetsutovaren dr skyldig att vidta atgirder som forhindrar
olyckor, vidta skyddsétgarder och for att férbereda rdddningsinsatser.
Verksamhetsutévaren dr ocksa skyldig att finansiera dessa atgirder.
Dessutom  dr  verksamhetsutovaren skyldig att  finansiera
saneringsatgirder. Detta regleras inom miljoskyddslagstiftningen.
Sjdlva rdddningsinsatsen foreslas dock #ven framdeles vara ett
offentligt dtagande, finansierat genom offentliga medel.

De argument som utredningen om kemikalieolyckor m.m. har for att
dven framdeles se rdddningsinsatsen som ett offentligt atagande
finansierat med offentliga medel &r att en &ndring av denna ordning
skulle kunna verka é&terhallande pa benZgenheten att sla larm i hiindelse
av tillbud eller olycka, risken &r stor att man vintar for lange i hopp om
att kunna bemdstra situationen sjélv. Det &r ocksa svart att ange vilka
verksamheter som ska omfattas av kostnadsansvaret. De verksamheter
som kan vara aktuella omfattas redan i dag av stora krav pé olycks- och
skadeforebyggande atgérder. En annan svarighet 4r att hitta ett effektivt
sitt for betalning. Vi instimmer i dessa argument och menar att for
nédrvarande bor raddningsinsatsen ses som ett offentligt dtagande och
bor finansieras med offentliga medel.

Ytterligare en frdga som berdr finansiering &r fragan om
finansiering av statliga insatser vid en riddningsinsats. I dag far
kommunala riddningsledare, enligt lagen, avropa statliga resurser utan
att betala. Om en rdddningsledare vid en statlig rdiddningsinsats avropar
resurser frdn andra statliga myndigheter &r det dock inte lagligt reglerat
vad som giller. Praxis har dock blivit att andra statliga myndigheter
stiller resurser till forfogande utan att ta betalt ocksd vid statlig
ridddningstjdnst.  Utredningen anser att denna praxis bor
forfattningsregleras. I en forfattningséversyn bor man Overvdga att
skriva in i forfattningen att dven den statliga riddningstjénsten vid en
raddningsinsats far avropa andra statliga resurser utan att betala.

Vi anser ocksa att det i samband med en forfattningséversyn bér
Overvégas att definiera in en utrymning i samband med en olycka i
raddningsinsatsen.

Regeringen har till utredningen 1997-11-20 6verldmnat ett drende
frin Kommunforbundet, Finansiering av ridddningstjanst. I #rendet
foreslas bl.a. att kommunerna bor fa avgéra om ridddningstjinsten ska
finansieras med avgifter eller kommunalskatt. Mot bakgrund av
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ovanstiende anser vi att Zrendet behandlats och var syn pa
finansieringen redovisats.

Vidare har regeringen 1997-09-04 delvis 6verlimnat en framstillan
fran Kévlinge kommun om transport av farligt gods pa Jjarnvig och vig.
Aven detta drende anses besvarat i och med dessa Overviganden.

e Utredningen foreslér i detta och andra kapitel forédndringar som far
konsekvenser nir det giller kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun. Vi anser att dessa forslag bér tas upp pa ett samlat sitt
genom forhandlingar mellan stat och kommun. Se vidare kapitel 7.

4.6 Forfattningsandringar

Utredningens forslag:

En total 6versyn av raddningstjanstlagen, rdddningstjanstforordningen och
vissa forfattningar som 4r kopplade till dem behovs.

Enligt direktiven till Raddningsverksutredningen (dir 1996:114) ingér att
ange eventuella behov av forfattningsandringar.

Nuvarande lagstiftning och forordningar hirstammar frin mitten av
1980-talet och flera av reglerna har &vertagits fran 1974 ars brandlag
och har sitt ursprung i éldre brandlagar. Under de senaste 10 &ren har
det gjorts forandringar och kompletteringar vid ett flertal tillfillen.

Under utredningen arbete har vi kommit fram till att det nu finns
behov av en total Gversyn av riddningstjinstlagen (1986:1 102),
raddningstjénstforordningen (1986:1107) och vissa forfattningar som &r
kopplade till dem. Vi har dérfor i en skrivelse till regeringen
1997-10-28, dnr FO97/2363/RS, foreslagit regeringen att tillsitta en
kommitté for en Gversyn av de aktuella forfattningarna.
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5 Nuvarande ansvar och uppgifter

5.1 Uppgifter

5.1.1 Tva kulturer blev en

Riddningsverket bildades ar 1986 genom sammanldggning av Statens
brandnimnd och Civilf6rsvarsstyrelsen. Det nya verket fick ocksa ansvaret
for den samordning av beredskapsatgirderna inom kdrnenergiomradet som
Statens stralskyddsinstitut fram till dess ansvarat for och for
handldggningen av drenden om landtransporter av farligt gods som varit en
uppgift for Sjofartsverket. Rdddningsverket skulle ocksd verka for en
samordning av sikerhetsforeskrifterna for land-, sjo- och lufttransporter av
farligt gods.

Statsmakternas beslut innebar att myndigheter med tva helt olika
kulturer skulle fogas samman. Brandndimnden var en liten myndighet,
som skulle vara ett expert- och serviceorgan at kommunerna inom
rdddningstjansten. Den ansvarade ocksad for utbildning av den
kommunala rdddningstjénstens personal. Utbildningen var en visentlig
produktionsuppgift pa central niva inom en i ovrigt till stdrsta delen
lokalt styrd och organiserad verksamhet.

Civilforsvarsstyrelsen hade en annan roll. Det sammanhédngde
framfor allt med att civilférsvaret var ett sammanhallet styr- och
produktionssystem med staten som huvudman. Civilforsvaret hade en
hierarkisk uppbyggnad med fem olika nivéer - civilforsvarsdistrikten,
civilforsvarsomradena, lansstyrelserna,  civilbefdlhavarna  och
Civilforvarsstyrelsen. Tyngdpunkten i genomforandet ldg pé den
regionala och den centrala nivan. Civilforsvarsstyrelsen var emellertid
hela tiden involverad i méanga av de beslut som fattades i planeringen
péa den regionala och pa den lokala nivan. Forhéallandena forandrades
till en del ar 1984, ndr ansvaret for planering av



SOU 1998:59 Nuvarande ansvar och uppgifter 133

civilforsvarsverksamheten och for ledning av atgirderna i krig fordes
Over fran staten till kommunerna. Férindringen fick konsekvenser for
verksamheten dven pa den centrala nivan.

Brandndmnden och Civilforsvarsstyrelsen samarbetade i manga ar
om utbildningen av personal och anskaffningen av materiel for
brandsldckning. Civilforsvarsstyrelsen hade emellertid en starkare
samhdorighet med manga andra organisationer inom totalforsvaret.
Brandndmndens frimsta kontaktyta — forutom kommuner och
lansstyrelser — var statliga myndigheter som Planverket,
Sprangamnesinspektionen, Stralskyddsinstitutet, Sjofartsverket,
Rikspolisstyrelsen och Tullverket (Kustbevakningen).

Aven skillnaderna i personalens utbildning och yrkeserfarenheter
var stora. Manga av tjanstemidnnen och ldrarna  inom
Civilforsvarsstyrelsen hade tjanstgjort i den militdra verksamheten. Ett
antal byggnadstekniker sorjde for att myndigheten producerade
skyddsrum och anliggningar for civilforsvarets krigsorganisation.
Brandndmnden hade framfor allt personal med brandteknisk,
maskinteknisk eller kemisk fackutbildning.

Réddningsverkets forsta och viktigaste uppgift blev att viva ihop de
bada helt skilda kulturerna. Genom bl.a. rekrytering av personal med
annat dn teknisk utbildning och erfarenheter frin andra omraden #n
rdddningstjdnsten - och genom olika slag av forindringar i
organisationen — har Raddningsverket sokt anpassa sig till de efter hand
forandrade kraven pa verksamheten. Avgorande for den utvecklingen
har varit férdndringarna i risker och strivandena att enskilda ménniskor
ska vara bittre forberedda for att kunna skydda sig mot olyckor av
olika slag. Den internationella verksamheten har vuxit starkt under
senare dr — inte minst pa grund av EU-medlemsskapet — och sitter
numera  stark  prigel pa  arbetet inom  myndigheten.
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5:1.2 Forfattningar

Réddningsverket ar enligt forordningen (1988:1040) med instruktion for
Statens rdddningsverk central forvaltningsmyndighet for frigor om

e Riddningstjénst samt olycks- och skadeforebyggande atgirder enligt
raddningstjénstlagen;

e Landtransporter av farligt gods;
e Anordnande av skyddsrum och skyddade utrymmen; samt

e Sanering efter utslipp av radioaktiva dmnen fran kirntekniska
anldggningar, i den mén detta inte 4r en uppgift for nigon annan
myndighet.

Riddningsverkets verksamhet lagregleras i huvudsak genom
rdddningstjdnstlagen (1986:1102), lagen (1982:821) om transport av
Jarligt gods, lagen (1994:1720) om civilt forsvar, lagen (1992:1403) om
hojd  beredskap, beredskapsforordningen (1993:242) och lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. Styrande dr ocksd de forfattningar
som har utfirdats med stod av dessa lagar.

Ridddningsverket &r ansvarig myndighet for funktionen
Befolkningsskydd och rdddningstjcinst inom det civila forsvaret.

Réddningsverket har genom en rad forfattningar fatt uppgifter inom
réttstillimpningens omrade. Verket ger antingen ut foreskrifter eller
fattar beslut i enskilda drenden som #4r bindande for enskilda,
kommuner eller statliga myndigheter. Uppgifterna tar sikte pa insatser
eller annan verksamhet i bade fred och krig.

Sammanstillningen, som redovisas i PM Réiddningsverkets ansvar,
uppgifter och organisation, 4r en oversikt 6ver Riddningsverkets
bemyndiganden att ge ut foreskrifter eller att prova enskilda drenden.
Rapporten finns tillgénglig pa R4ddningsverket.
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513 Séarskilda uppgifter

Som framgar av instruktionen har Riddningsverket en rad sirskilda
uppgifter. Verket ska bla. samordna samhillets olycks- och
skadeforebyggande arbete inom raddningstjansten, folja utvecklingen
inom vetenskap och teknik samt bedriva FoU-verksamhet, bevaka
riskutvecklingen och verka for att Aatgérder vidtas som skyddar
befolkningen och forebygger olyckor. Till uppgifterna hor ocksa att
planera och genomfora utbildning av personal inom bl.a. riddningstjénsten
och sotningsverksamheten, utveckla och anskaffa materiel, informera och
att utova tillsyn.

Réddningsverket ska vidare samordna planeringen av beredskapen
mot kédrnenergiolyckor och andra allvarliga olyckor. En samordning
ska vidare ske i arbetet med sikerhetsforeskrifterna for land-, sj0- och
flygtransporter av farligt gods. Riddningsverket ska inhimta
erfarenheter frdn allvarliga olyckor som intriffar i Sverige och
utomlands. Det ska enligt regleringsbrev och sarskilda regeringsbeslut
ocksé finnas en beredskap inom verket for internationella hjilpinsatser.

5.14 Stdd och utveckling

Uppgifterna innebér att Raddningsverket genom bl.a. utvecklingsarbete,
utbildning, teknikutveckling, samordning och tillsyn ska ge stod &t aktorer
som ska forebygga olyckor och begrinsa skador. Aktérerna 4r framst den
kommunala och den statliga riddningstjansten, foretag, organisationer och
enskilda. Uppgifterna innebdr ocksé ett samarbete med andra som har en
roll i sidkerhetsarbetet i samhillet — centrala statliga myndigheter,
lansstyrelser, forskningsorgan, branschorganisationer och fackliga
organisationer.

Réddningsverket svarar for atgirder i hela skalan av olyckor — fran
lagenhetsbranden via kemikalieolyckor och naturkatastrofer till kriget.
Verket 4r normgivare och fordelar resurser for forskning och
utvecklingsarbete, utbildning, anskaffning av materiel och information.
Det forekommer ocksé transfereringar av medel genom verket — det
géller framfor allt verksamhetsomradena atgirder mot naturolyckor,
skyddsrum, ledningsplatser och stéd till frivilligorganisationer.
Réddningsverket betalar vidare ut ersittningar till rdddningstjinsten i
kommunerna for raddningsinsatser som leder till stora kostnader.
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5.1.5 Indelning i fem verksamhetsgrenar

Raddningsverkets stodjande roll ar utgangspunkten for indelningen av
uppgifterna i fem verksamhetsgrenar - och for indelningen av
verksamhetsgrenarna i delomraden:

1. Sambhiillets riddningstjénst och formaga att
forebygga olyckor och begriinsa skador

Olycks- och skadeforebyggande verksamhet;
Réddningstjinstens planering och organisation;

e Riddningstjanstens ledning, samordning och operativa
verksambhet;
Réddningstjanstens kompetens och personalforsorjning;

e Riddningstjénstens metoder, teknik och utrustning;
Statens  tillsyn, uppfoljning och  utvdrdering av
raddningstjénsten;

2 Sidkerheten vid verksamheter med sarskilda risker

e Kemikaliehantering vid fasta anldggningar och transport av
farligt gods;

Karntekniska anldaggningar och radioaktiva amnen;
Verksamheter som kan ge marina utslépp;

Naturolyckor;

Riskhantering;

Miljdolyckor;

Réaddningsverkets informationsbank (RIB);

35 Formagan hos den enskilda minniskan att forebygga
olyckor och begriinsa skador

e Varning och information till allménheten;
e Allménhetens egna sdkerhetsatgarder;
e Hemskydd for allménheten vid hjd beredskap;
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4. Befolkningsskydd i krig

Produktion av skyddsrum och skyddade utrymmen;
Tillhandahéllande av andningsskydd;

Planering for produktion och utnyttjande av fysiskt skydd och
andningsskydd samt for morkldggning och utrymning;

5. Internationell verksamhet
e Réddningsverkets beredskap for internationella hjilpinsatser;
e Internationella hjilpinsatser for katastrof- och flyktinghjalp;
Stdd till uppbyggnad av rdddningstjénsten m.m. i Osteuropa;
e Ovriga internationella insatser.

Mest  resurskrivande  4r  verksamhetsgrenen  Samhillets
raddningstjanst. Till denna gren hor en omfattande produktion, t.ex.
utbildning, utveckling och anskaffning av materiel samt bidrag och
tekniskt stod till kommunerna f6r produktion av rdddningscentraler.

Vissa dtgarder &r sirskilt utformade for att mota krigets
péfrestningar. Till dessa hor produktion och underhall av skyddsrum
samt anskaffning och lagerhillning av andningsskydd inom
verksamhetsgrenen Befolkningsskydd i krig.

Den internationella verksamheten &r en visentlig del av
Réddningsverkets arbete och de uppgifter verket har redovisas i avsnitt
5l

5.1.6 Samordning vid allvarliga olyckor

Statsmakterna beslutade efter de utredningar som gjordes i samband med
Tjernobylolyckan (prop. 1991/92:41, F6U 25) att Raddningsverket skulle
Ja en tydligare roll i samordningen av samhiillets atgdirder pa central nivé
ndr en allvarlig olycka hade intriffat. Raddningsverket har till uppgift,
framgdr det av beslutet, att bistd regeringen med att inhimta
expertbeddmningar och annat underlag frin regionala och lokala
myndigheter eller andra organisationer. Verket ska planera for detta. Det
ar emellertid regeringens uppgift — nir behovet av en samordning
uppkommer - att besluta om tillfilligt #ndrade ansvarsforhallanden.
Regeringen kan sjilv ansvara for samordningen eller ge en annan
myndighet i uppdrag att géra det.
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Avsikten dr enligt statsmakterna inte att nagra expertkunskaper ska
foras over frdn andra myndigheter till Rdddningsverket eller nagot
annat organ. De olika expertmyndigheterna behaller sina
arbetsuppgifter och sina ordinarie kontakter med t.ex. regionala
myndigheter och andra staters myndigheter.

5.7 Internationella hjélpinsatser

Regeringens uppdrag till verket

Réiddningsverket lamnade ar 1989 ett forslag till regeringen om former for
framtida katastrofhjélp utomlands. Forslaget hade utarbetats med ledning
av erfarenheterna fran den svenska insatsen vid jordbdvningskatastrofen i
Armenien i december 1988. Regeringen framholl i forslaget till riksdagen
(prop. 1989/90:100, bil. 6) betydelsen av att det finns en svensk beredskap
for raddningsinsatser vid katastrofer i andra lidnder. Enligt statsmakternas
beslut ska det finnas en beredskap for situationer dir insatser inte
genomfors i enlighet med géllande internationella 6verenskommelser eller
i redan etablerade internationella former.

Réddningsverket ska ha ett sammanhdllande ansvar for
insatsberedskapen inom rdddningstjdnstens omrade.
Réiddningsinsatserna ska genomf6ras inom ramen for verkets ordinarie
verksamhet, men regeringen fattar beslut i det enskilda fallet om varje
insats.

Réiddningsverkets beredskap for hjdlpinsatser med personal och
utrustning har successivt utvecklats med utgédngspunkt i de behov som
foranlett insatser, regeringens olika uppdrag till verket samt de
erfarenheter som verket, Regeringskansliet och berérda FN-
organisationer har fatt genom insatserna. Verket ska numera ocksa
halla beredskap for observators- och hjilpinsatser inom den humanitira
katastrofverksamhetens omrade.

Grunden for Réddningsverkets planering av sin internationella
hjdlpverksamhet under de senaste aren har varit en fOreskrift i
regleringsbreven om att verket ska uppritthdlla en beredskap for
internationell katastrof- och flyktinghjdlp. Myndigheten ska ocksé
medverka i det sakerhetsfrimjande samarbetet med ldnderna i Central-
och Osteuropa.
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Swedrelief

Réddningsverket 6vertog den 1 juli 1997 ansvaret for verksamheten inom
Swedrelief, som var Forsvarsmaktens specialenhet for katastrofhjilp
utomlands. Hjélpen kan omfatta t.ex. distribution av vatten och livsmedel,
atgarder for sanitet och hygien, hilso- och sjukvard samt kommunikationer
och kraftforsérjning.

Swedrelief har kontrakt med 150-200 svenskar, som har atagit sig
att med kort varsel tjanstgora utomlands i upp till sex méanader. De
kontrakterade bestar av personer med utbildning och erfarenheter inom
ett stort antal yrkesomraden.

Fyra beredskapsomraden

Planeringen av Réaddningsverkets hjilpatgirder har ocksi efter hand
anpassats till den samordnande verksamheten inom Forenta Nationernas
humanitira enhet (OCHA) och behovet av stdd till Forenta Nationernas
flyktingkommisariat (UNHCR). Den indelning i fyra beredskapsomraden
som verket har gjort Sverensstimmer i stort med den struktur som OCHA
anvinder for samordning av hjilpinsatser:

Beredskap for riddningsinsatser;

Beredskap for hjélpinsatser vid akuta flyktingkatastrofer;
Beredskap for fornodenhetsinsatser;

Beredskap for expertinsatser.

Regeringen har pa begiran av UNHCR uppdragit &t
Raddningsverket att halla en beredskap for att kunna ge
flyktingkommissarien stdd med logistik och kommunikation vid akuta
flyktingkatastrofer. En sérskild stodgrupp ska efter regeringens beslut i
varje sirskilt fall kunna séttas in ndr nagon av flyktingkommissariens
filtgrupper paborjar sin  koordinerande verksamhet i et
katastrofomrade.

Regeringen har foreskrivit att beredskapen i storsta mojliga
utstrickning ska uppritthallas inom ramen for Riddningsverkets
befintliga beredskap for rdddningsinsatser vid katastrofer utomlands.
Verksamheten finansieras genom ersittningar fran SIDA eller fran
internationella hjélporgan.
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5.2 Organisation

5.2.1 Personal

Rdddningsverket har sin centrala forvaltning i Karistad och fyra
raddningsskolor i Revinge, Skovde, Rosersberg och Sando. Den centrala
forvaltningen 4 indelad i1  sakavdelningar for de fyra
verksamhetsomradena rdddningstjanst, risk- och miljéfragor, utbildning
och teknik. Det finns ocksa en administrativ avdelning, en stab knuten till
verksledningen och ett informationssekretariat.

Personalen inom den centrala forvaltningen ar for nérvarande
fordelad mellan avdelningar och motsvarande enligt f6ljande
sammanstéllning, som avser ldget den 31 december 1997.

Tabell 8: Antal anstdllda pa den centrala forvaltningen

Avdelning eller motsvarande Antal anstdllda personer
Verksledningen och staben 21
Informationssekretariatet 12
Réddningstjénstavdelningen 58
Risk- och miljéavdelningen 41
Utbildningsavdelningen 39
Tekniska avdelningen 41
Administrativa avdelningen 53
Summa 265

Anm. De fyra rdddningsskolorna har sammanlagt 500 anstdllda.

Raddningsverket hade under ar 1997 totalt 279 arsanstéllda i sin
centrala forvaltning. Som framgar av foljande sammanstdllning har
antalet 6kat sedan myndighetens tillkomst ar 1986. For en stor del av
okningen svarar den tillfilligt anstidllda personal som anlitas for
genomforande av tidsbegriansade projekt.
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Tabell 9: Antal drsanstdllda pa den centrala forvaltningen

Budgetar Antal arsanstdllda
1986/87 263
1993/94 255
1997 279

3.2.2 Delegationer

Samarbetet med andra inom ridddningstjdnsten sker i stor utstrickning
inom de delegationer som verket enligt sin instruktion har inréttat:

Delegationen for samordning av raddningstjanst;
Delegationen for samordning av riskfragor;
Delegationen for utbildning;

Delegationen for beredskap mot kirnenergiolyckor;
Delegationen for transport av farligt gods;

Delegationerna bestdr av foretrddare for statliga myndigheter,
kommuner och landsting samt organisationer av olika slag.

Det finns ocksé ett antal informella samarbetsgrupper av permanent
karaktér.

53 Kostnader for verksamheten

Den planerade omsittningen for de olika verksamhetsgrenarna inom
Rédddningsverket under kalenderaret 1998 framgar av foljande
sammanstéllning.
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Tabell 10: Raddningsverkets omsdittning ar 1998

Verksamhetsgren Omsiittning, Relativ
Milj. kr fordelning , %

Samhillets rdddningstjénst 876,1 59
Sarskilda risker 156,8 10
Den enskilda méinniskan 108,1 7
Befolkningsskydd i krig 242,6 16
Internationella hjilpinsatser 97,8 7
Tjéansteexport 8,2 1
Summa 1 489,6 100

Beloppen avser samtliga kostnader, transfereringar och bidrag.
Verksamheten finansieras genom anslag samt genom externa intikter.
De externa intékterna beriknades for ar 1997 till 226,8 miljoner kr.

54 Verksamheten fordelad pa de olika
skedena och verksamhetsgrenarna

54.1 Bakgrund

Redogorelsen for Raddningsverkets ansvar och uppgifter i den hittills
redovisade texten i denna rapport har varit 6vergripande. Samma sak
giller redovisningen av organisationen och resurserna. Fér en del
Overvidganden som utredningen ska goéra fordras det emellertid en mer
detaljerad beskrivning. Det giller bl.a. indelningen av verksamheten inom
Réddningsverket i verksamhetsgrenar. Det senare 4r en friga som
utredningen enligt direktiven ska 6verviga.

Réddningsverket har for utredningens ridkning utarbetat en
sammanstéllning Over arbetsuppgifterna inom verket dven pa en
forhallandevis detaljerad niva. Uppgifterna har fordelats mellan de fem
skeden som utredningen anvinder for att beskriva verksamhetsomradet
Skydd mot olyckor. Inom varje skede har vidare skett en sortering av
arbetsuppgifterna efter verkets fem verksamhetsgrenar och inom varje
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verksamhetsgren efter delomraden. Indelningen i verksamhetsgrenar
och delomraden har framgétt av redovisningen i avsnitt 5.1.5.

Riddningsverket har inom delomradena dven gjort en uppdelning av
arbetsuppgifterna efter det som verket i det hiar sammanhanget kallar
typ av uppgift. Det innebir att verksamheten ocksa dr fordelad pa ett
antal produktionsomraden, nimligen

Ledning och samordning

Radgivning

Information

Utbildning

Materielforsorjning

Finansiering

Uppf6ljning och utvérdering
Utvecklingsverksamhet (inkl. forskning).

Den mingd arbete som de enskilda uppgifterna fordrar varierar
givetvis. En del fordrar stora insatser under lang tid. I atskilliga fall 4r
det frdga om ett fortlopande arbete. Andra krdver punktinsatser av
nagon eller nigra enstaka personer inom verket — varaktigt eller under
en begransad tid.

Aven om skillnaderna i omfattning mellan uppgifter 4r stora visar
sammanstillningen att tyngdpunkten i Raddningsverkets arbete ligger
pa de tre inledande skedena — som alltsa syftar till att myndigheter och
enskilda ska forhindra olyckor, vidta skadebegrinsande atgirder i
forvig och forbereda raddningsinsatser. Det har att géra med att verket
enligt gillande forfattningar inte svarar for riddningstjanst och séledes
inte har ndgon operativ roll nér det giller insatser i Sverige.

Att uppgifterna i skedet efter rdddningstjdnst dr forhallandevis fa
beror i stor utstrickning pa att tillvaratagandet av kunskaper och
erfarenheter efter de olyckor som intrdffar dnnu inte #r tillrdckligt
systematiserat och utvecklat.

En detaljerad redogorelse for Raddningsverkets arbetsuppgifter med
fordelning efter verksamhetsgrenar, verksamhetsgrenarnas delomréden
och de fem skedena finns i PM Raddningsverkets ansvar, uppgifter och
organisation. Rapporten finns tillgdnglig pa Réiddningsverket. De
foljande avsnitten innehédller néigra allmidnna iakttagelser och
sammanfattande synpunkter som redovisningen i bilagan ger underlag
for.
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54.2 Skede 1 - forhindra olyckor

Arbetsuppgifterna i skedet Férhindra olyckor &r en omfattande del av
verksamheten inom Riddningsverket. Manga av dessa har ett samband
med andra forfattningar #n raddningstjinstlagen och ridddningstj4nst-
forordningen. En stor del av verksamheten syftar till att 6ka kunskaperna
inom omradet.

Mycket av arbetet som giller detta forsta skede redovisas som
utvecklingsverksamhet. Redogorelsen innehéller uppgifter om ett antal
projekt som syftar till att riddningstjinsten, andra myndigheter och
dgare eller innehavare av byggnader och anliggningar ska 6ka sina
kunskaper. Projekten som avser brandsyn och sotning ska géra det
m&jligt att undanrdja forhallanden som leder till att brander uppstar.

Kunskaperna maste emellertid ocksa foras ut till alla berérda och ar
ett underlag for radgivning, information och utbildning i
Riddningsverkets regi. Aven detta aterspeglas i den detaljerade
redovisningen av arbetsuppgifterna. Samordningen samt uppfljningen
och utvirderingen av den verksamhet som #ger rum 4r andra viktiga
delar av uppgifterna som syftar till att forhindra olyckor.

Riskhantering &r ett exempel pa ett brett delomrade inom
verksamhetsgrenen Sarskilda risker. Mycket behdver goras inom just
detta delomrade for att sikerheten ska kunna forbattras. Det ar
betydelsefulla uppgifter som kridver forhallandevis stora insatser med
personal bade i det interna arbetet och i kontakterna med omvirlden.

Det mesta som sker inom detta delomréde har emellertid betydelse
for arbetet dven inom andra verksamhetsgrenar.

En verksamhetsgren som behover utvecklas — om mer ska kunna
goras for att forhindra olyckor — 4r Enskilda méanniskans formaga.
Redogorelsen i PM om Réddningsverkets ansvar m.m. visar att det
inom delomradet Allménhetens egna sikerhetsatgirder finns relativt fa
arbetsuppgifter att redovisa. Det &r framfor allt friga om information
och utbildning. En stor del av den information som riktar sig till
enskilda genomfors lokalt —av raddningstjénsten i kommunerna, skolan
eller ideella organisationer av olika slag. Rdddningsverkets uppgift ar
att planera, utarbeta underlag och i flera fall finansiera verksamheten.
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Réddningsverket har nyligen p& uppdrag av regeringen utarbetat ett
forslag till handlingsprogram som ska gora det méjligt att utoka dessa
dtgdrder. Handlingsprogrammet ska ge enskilda mainniskor
grundliggande kunskaper och firdigheter for att kunna hantera
vardagens olycksrisker. Dessa kunskaper och firdigheter ska ocksa
gora det mdjligt att agera pa ritt sitt vid stora olyckor och allvarliga
storningar i viktiga samhillsfunktioner. Malet for de foreslagna
atgdrderna &r att alla manniskor i Sverige ska fa mojlighet att utveckla
kunnandet inom omriden som forsta hjdlpen, hjirt- och lungriddning,
vattensikerhet, brandskydd, hantering av farliga varor och 6verlevnad.

543 Skede 2 -vidta skyddsatgirder

Detta avsnitt behandlar skyddsétgirder eller skadebegrinsande atgirder
innan olyckor intriffar.

Olycks- och skadebegriansande atgirder behandlas traditionellt i ett
sammanhang inom riddningstjinsten. De atgirder som ska forhindra
olyckor leder ofta dven till att effekterna begrinsas av de olyckor som
intriffar. Det ska framhallas att likheterna mellan atgirderna i de bada
forsta skedena i manga fall &r betydligt storre 4n olikheterna.

Verksamhet som ska forhindra olyckor #r t.ex. information och
utbildning som Ré&ddningsverket ansvarar for. Det har framgatt av
redogorelsen i foregaende avsnitt. Atgédrder som i stillet syftar enbart
till att begrinsa effekterna av olyckor kan vara utveckling och
installation ~av  sprinklers, byggande av brandviggar m.m.
Utvecklingsverksamheten  inom  verksamhetsgrenen  Samhillets
rdddningstjénst omfattar projekt med anknytning till sddana atgarder.
Skadebegrinsande atgirder som ska vidtas innan olyckor intraffar dr
viktiga ocksa i den utbildning som Réddningsverket anordnar och i
tillsynsverksamheten.

Det ska framhallas att verksamhetsgrenen Befolkningsskydd i krig
svarar for en mycket stor del av antalet arbetsuppgifter i skedet Vidta
skyddsatgérder.
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54.4 Skede 3 —forbereda raddningsinsatser

Att forbereda ridddningsinsatser &r en central del av Riddningsverkets
uppgifter. Aven sidana forberedelser fordrar efter hand nya och bittre
kunskaper. Det beror pa den efter hand forindrade riskbilden och den
tekniska utveckling som gor det mojligt att forbattra raddningstjénstens
metoder och materiel. En annan viktig del av forberedelserna avser
raddningstjanstens organisation och de édtgirder som syftar till att den ska
kunna utvecklas.

Forberedelser for rdddningsinsatser fordrar en hel del
utvecklingsverksamhet. Utvecklingsarbetet ger kunskaper som utgér
underlag dven for radgivning, information, utbildning och ledning eller
samordning. Dessa uppgifter har traditionellt en stark stdllning i den
statliga myndighet som pa central niva ansvarar for utveckling av
raddningstjédnsten.

Ovningar, materielférsorjning, jourtjanst med vakthavande
tjdinsteman och experter, samordning av radiokommunikationer,
varning och information till allmanheten &r exempel pa uppgifter som
inte forekommer i de tidigare redovisade skedena. Den service som
limnas genom Riaddningsverkets Informationsbank (RIB) #r en annan
del av forberedelserna for rdddningsarbetet. Genom RIB gir det att fa
uppgifter om den personal och materiel som finns tillgénglig (den
tidigare s.k. riksresurslistan) — vidare statistik, forskningsrapporter och
vissa redovisningar av erfarenheter fran olyckor som har intriffat.

Till skedet Forbereda raddningsinsatser hér ocksd den planering
som sker for att Rdddningsverket ska kunna medverka i internationell
verksamhet. Det 4r frdga om att kunna organisera riddningsinsatser i
andra lander och insatser for katastrof- och flyktinghjélp. Det finns ett
sdrskilt program for bl.a. stodet till uppbyggnad av rdddningstjénsten
m.m. i Osteuropa. Raddningsverket har dven en viss tjénsteexport pa
konsultbasis som syftar till uppbyggnad eller utveckling av
rdddningstjédnsten i andra ldnder.

Forberedelserna for raddningsinsatser giller verksamheten sévil i
fred som under hojd beredskap. Réddningsverket forbereder sig i
sdrskild ordning for sina uppgifter i totalférsvarets ledningssystem.
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5.4.5 Skede 4 —genomf6ra rdddningsinsatser

Réddningsverkets uppgifter vid raddningsinsatser i Sverige ligger, som
tidigare framgatt, inte pa det operativa planet. Verksamheten omfattar i
huvudsak stdd till de myndigheter som ansvarar for raddningstjanst. Det
forekommer att Raddningsverket deltar med experter som ger rad och att
verket stiller materiel till forfogande fran sina skolor eller andra statliga
forrad. Foretradare for verket deltar ofta som observatérer for att gora
iakttagelser och bedémningar under tiden som mer omfattande eller pa
annat sitt komplicerade rdddningsinsatser pagr.

Genom Réddningsverkets Informationsbank (RIB) far de operativt
ansvariga myndigheterna uppgifter om vilka resurser som gir att
disponera hos olika myndigheter och andra i samhillet och var de finns.
Réddningsverket medverkar ocksa genom att séka efter information i
olika databaser. En tydlig operativ roll har verket diremot i det
internationella arbetet. Som har framgatt kan det vara friga om
rdddningsinsatser i andra lander eller katastrof- och flyktinghjlp.

5.4.6 Skede 5 —vidta aterstéllande &tgérder

Atgirderna efter riddningsinsatser 4r for Réddningsverkets del av flera
olika slag. Det giller att sammanstilla uppgifter och bedémningar om de
raddningsinsatser som #dger rum i kommunal eller statlig rdddningstjanst
och att dra slutsatser som kan leda till forbittringar. Insamling och
bearbetning av statistik som beskriver omradet Skydd mot olyckor #r en
viktig del av den uppfoljning som ska forbittra atgdrderna i de tidigare
fyra skedena bl.a. for riskhanteringen ska kunna forbittras. Det 4r ocksa
ett underlag for de prioriteringar som maste ske hos kommuner och statliga
myndigheter.

Kunskaps- och erfarenhetsaterforingen &r en viktig link i det arbete
som forekommer inom riddningstjdnsten. Ett av projekten inom
utvecklingsverksamheten i verksamhetsgrenen Sambhadllets
raddningstjanst  syftar  till  att  utveckla  metoder  for
brandorsaksutredningar. Rdddningsverket utbildar riddningstjanst- och
polispersonal for denna typ av utredningsarbete.

Olyckor med kemikalier fordrar som regel ndgon form av sanering.
Réddningsverket har @ven i det sammanhanget méjligheter att delta
med kunnande. Det sker med egen personal eller genom anlitande av
expertis fran industrier som verket har slutit avtal med om samverkan.
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Riddningsverket avser att sérskilt f6lja upp effekterna pa miljon av de
olyckor som intraffar.

Beslut om ersittning till kommunerna f6r riddningsinsatser och for
sanering efter utflode av olja eller kemikalier 4r en annan viktig uppgift
efter raddningsinsatser.

Inom den internationella verksamheten hor det till verkets uppgifter
att rapportera fran de insatser som dger rum med svensk personal och
svensk utrustning.
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6 Overviganden och forslag om
Raddningsverket

6.1 Réaddningsverkets framtida ansvar och
uppgifter

6.1.1 Nya verksamhetsgrenar

Utredningens forslag:

Réddningsverkets framtida verksamhetsgrenar:
1. Sammanhallande ansvar for verksamhetsomradet
Skydd mot olyckor, inklusive tillsyn
2. Sérskilda myndighetsuppgifter avseende
transport av farligt gods
beredskap mot kdrnenergiolyckor
kemikalieolyckor
naturolyckor
miljofragor inom sektorn
3. St6d och utveckling &t statlig och kommunal raddningstjanst
avseende
metoder och materiel
utbildning och 6vning
4. Internationella hjdlpinsatser

Rédddningsverket bor vidare ansvara for funktionen
Raddningstjanst. Befolkningsskydd bor foras éver till OCB. Vilka
konsekvenser forslaget om verksamhetsomréadet Skydd mot olyckor
kan fa for verkets ansvar under hojd beredskap bor fortsatt
overvigas, lampligen av Raddningsverket i samrad med OCB.
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Den forsta verksamhetsgrenen innehéller bade myndighetsuppgifter
i form av tillsyn och fSreskriftsritt samt stodjande uppgifter, t.ex.
arbete med riskhantering. Ansvarsmissigt och organisatoriskt maste
tillsynen skiljas fran den stédjande verksamheten.

Den andra verksamhetsgrenen innehéller bade stodjande uppgifter i
form av metodutveckling och information samt foreskriftsrétt m.m.

Aven den tredje verksamhetsgrenen innehaller stodjande uppgifter i
form av utbildning och utveckling samt viss foreskriftsritt i samband
med utbildningen.

Den fjdrde verksamhetsgrenen kan ses som bestéllningsuppdrag fran
regeringen inom omrédet hjilpinsatser.

Atgdrderna inom de fyra foreslagna verksamhetsgrenarna kan vinda
sig mot olika mottagare - savil myndigheter och andra organisationer
som enskilda ménniskor.

Ansvar for Skydd mot olyckor i fred och for funktionen
Réddningstjinst under hdjd beredskap

Réddningsverkets roll sedan det bildades 1986 har aldrig varit statisk.
Arbetsuppgifter ~ “drvdes” fran de  tidigare = myndigheterna
Civilforsvarsstyrelsen och Statens Brandndmnd. I takt med forandringar i
samhillet och dess krav har verket 4ndrat inriktning pa sin roll och i sina
arbetsuppgifter. Tyngdpunkten har ar for ar forskjutits fran krigets
problem till fredens. Vi vill ytterligare forstérka denna utveckling.

Utredningen ser Ridddningsverket som en myndighet som ansvarar
for verksamhetsomradet Skydd mot olyckor i fred och funktionen
Réddningstjénst under hojd beredskap. Vilka konsekvenser forslaget
om verksamhetsomradet Skydd mot olyckor kan fa for verkets ansvar
for verksamhet under h6jd beredskap aterstar att 6verviga, lampligen
av Riddningsverket i samrdd med OCB. Vara forslag att flytta Sver
ansvaret for sddana atgédrder, som i lagen om civilt forsvar, definieras
som befolkningsskydd till OCB och uppdelningen av Riddningsverkets
anslag i en fredstida del och en del inom den civila planeringsramen ér
tva viktiga atgérder for att renodla Ridddningsverkets ansvar och roll,
anser Vvi.
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Dessa fragor behandlas vidare i avsnitten 6.2 Den civila
planeringsramen och 6.3 Verksamhet under hojd beredskap.

Vér forhoppning 4r ocksa att Rdddningsverkets framtida ansvar och
roll ska leda till en tydligare atskillnad mellan finansiering av resurser
for fredens och krigets behov. Vi har sett flera exempel pa att denna
gransdragning inte ar tydlig i dag. Dosimetrar som kommunerna
behover for bade fredstida behov och for verksamhet under hojd
beredskap finansieras helt med Réaddningsverkets medel for hojd
beredskap. Tydliga principer och regler for kostnadsfordelningen
mellan fredsnyttan (som kommunen ska betala) och krigsnyttan (som
staten genom Réddningsverket ska bekosta med medel avsedda for
hojd beredskap) vid uppforande av riaddningscentraler eller for det
framtida varningssystemet saknas. Ett bittre underlag for
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun behéver tas fram och
sedan anvéndas vid den kommande forhandlingen &r 1999 mellan stat
och kommun med anledningen av lagen om civilt férsvar.

Sammanhillande ansvar fér Skydd mot olyckor

I kapitel 3 om véra principer for fordelning av ansvar mellan statliga
myndigheter slog vi fast att en myndighet bor ha det sammanhéllande
ansvaret for verksamhetsomradet. Myndigheten har ansvar for att dels
uppmérksamma oklara ansvarsférhallanden inom verksamhetsomradet
och att for regeringen pétala dem, dels for sadant inom
verksamhetsomrddet som inte ankommer pa nigon annan.
Myndigheten ska ocksa vara samlande och padrivande i arbetet med att
vidta atgarder i de olika skedena, framst forskedena.

Vi anser att Rdddningsverket bor ha ett ansvar for ”helheten” inom
Skydd mot olyckor. Avsikten &r inte att uppgifter eller
expertkunskaper ska foras Over fran andra myndigheter till
Riddningsverket. De olika sektorsmyndigheterna behaller sina
arbetsuppgifter och sitt ansvar enligt principen att myndigheter med
sektor- eller produktkompetens bor ansvara for att atgirder vidtas som
forhindrar olyckor samt for att vidta skyddsédtgirder inom sina
respektive verksamhetsomraden. En sadan roll fér Riddningsverket
innebdr krav pad ett vdl fungerande samarbete med de o&vriga
myndigheterna och att samarbetsformerna utvecklas. Aven
Riddningsverket ar sektorsmyndighet nir det giller rdddningstjénst
enligt rdddningstjanstlagen och verket har dven ett antal sirskilda
myndighetsuppgifter.
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Att uppmirksamma oklara ansvarsforhillanden innebir att
Réddningsverket behover arbeta med uppfSljning/utvirdering. Att
pitala oklara ansvarsforhallanden for regeringen kan ske genom att
Réddningsverket redovisar den nationella bilden och hur de nationella
maélen uppfylls samt vilka brister som finns.

Utredningen anser att verket i sitt arbete sirskilt ska

e i forhallande till sektorsmyndigheter samt regionala och lokala
myndigheter arbeta med mél, vigledning, samordning och uppf6ljning
av risker, sakerhet samt forméga att begrinsa olyckor

e verka for att sprida kunskaper om risk- och olycksforskning samt
genom uppfoljning och utvirdering belysa olycksutveckling samt
samhéllskonsekvenser

¢ bidra med underlag for svenska stillningstaganden i det internationella
samarbetet inom omradet och medverka med expertkunskaper

e genom tillsyn folja upp ldget inom verksamhetsomradet.

Forskedena maste fa en viktig roll

Vi anser att forskedena maste ges en tydligare definition, vidgad
omfattning och okad tyngd. Detta bér ske genom en utvidgad
lagstiftning och genom att Raddningsverket fister storre vikt vid det
forebyggande arbetet. Utbildningen behdver forindras, vilket ocksa
planeras, och arbetet med att stodja kommunerna samt den statliga
raddningstjénsten i deras riskhanteringsarbete méaste fortsitta och
intensifieras. Dessutom anser vi att Réaddningsverket genom
information och utbildning bor forankra det forindrade synsittet hos
lansstyrelserna, sa att det far konsekvenser for deras tillsynsroll.

Uppfoljning/utvirdering behiver fi en storre roll

Det finns ett stort behov av en samlad uppfoljning/utvéirdering samt
aterforing. Vi anser att det 4r en uppgift for varje aktor i skedet att
bidra med underlag. Det bor vara ett offentligt dtagande att se till att det
finns en sammanhallande myndighet, som bl.a. arbetar med
metodutveckling. Vi anser att detta 4r en uppgift for Raddningsverket.

Réddningsverket bér genom bl.a. olycksférloppsutredningar inom
bdde statlig och kommunal riddningstjénst registrera och folja upp
intrdffade olyckor och raddningsinsatser i samhillet, analysera denna
statistik och andra med olyckan sammanhéngande omstindigheter.
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Tillsynen dr viktig

Tillsynsrollen &r viktig. Riddningsverket bor dels utveckla sin egen
uppfoljning/utvirdering av lansstyrelserna, dels genom utbildning
stodja lansstyrelserna i deras utveckling ndr det giller tillsynen av
kommunerna. Raddningsverket bor dven stddja kommunerna genom
bla. metodutveckling avseende kommunernas tillsyn av olika
anldggningar. Tillsynsrollen bor vara tydligt skiljd fran verkets
stodjande roll. Tillsyn 6vervigs nirmare i avsnitt. 6.5.

Det behovs samordnade ledningsresurser

Inom ramen for sitt sammanhallande ansvar bér Raddningsverket
arbeta for att ledningsresurserna och ledningsformerna inom omradet
Skydd mot olyckor utvecklas. Samordnade ledningsresurser (med
representanter for berérda myndigheter och organisationer) behovs.
Réddningsverket bor genom utvecklingsarbete, utbildning, &vning,
radgivning, tillsyn och stédverksamhet tillse att ledningsresurserna for
olika typer av ridddningsinsatser ir allsidigt sammansatta, utbildade,
6vade och utrustade.

Siirskilda myndighetsuppgifter

Réddningsverket har idag, forutom allmdnna myndighetsuppgifter
sasom  samordning, tillsyn, stdd och utveckling inom
verksamhetsomradet vissa sdrskilda myndighetsuppgifter. Som tidigare
ndmnts 4r de att

e samordna planeringen av beredskapen mot kdrnenergiolyckor och
andra allvarliga olyckor

e vara ansvarig myndighet for landtransporter av farligt gods samt
ansvarig for samordning av arbetet med sikerhetsforeskrifterna for
land-, sj6- och flygtransporter av farligt gods

e ha information om farliga dmnen, dels pa grund av ansvaret for
landtransporter av farligt gods, dels for att stodja de kommunala
raddningstjdnsterna som &r operativt ansvariga for kemikalieolyckor.

I utredningen (SOU 1998:13) om kemikalieolyckor m.m. foreslas
Réddningsverket bli centralt ansvarig tillsynsmyndighet och ansvarig
for att meddela foreskrifter enligt lagstiftningen med anledning av
Seveso Il-direktivet. 1 det senaste regleringsbrevet anges ocksi att
Raddningsverket bl.a. ska “utveckla kunskaperna om sanerings- och
aterstdllningsarbetet ~ sa  att  forebyggande  Atgirder  och
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raddningstjanstens insatsmetodik i samband med en olycka med farliga
dmnen eller farligt gods kan planeras och viljas s att eventuella
miljoeffekter begransas.”

Vi finner i enlighet med véara principer f6r uppdelning av ansvar
inom verksamhetsomradet att ansvaret foér dessa uppgifter bér vara kvar
pa Rédddningsverket. Vi har ocksa i 6verviagandena i kapitel 4 foreslagit
att Raddningsverket ska fa ett ansvar for naturolyckor, framfor allt i
forskedena.

Vi anser dven att Rdddningsverket bor fa ett sdrskilt ansvar for
miljéfrdgorna inom sektorn. Detta aterkommer vi till i avsnitt 6.7.

Stdéd och utveckling

Till stéd och utveckling rdknar vi Rédddningsverkets arbete med
forskning och utveckling av metoder och materiel samt utbildnings-
och ovningsverksamhet. Vi rdknar ocksd in hanteringen av
rdddningstjinstmateriel for hojd beredskap. Eftersom det finns ett
statligt ansvar for att tillféra materiel for hojd beredskap bor det vara en
uppgift for Ridddningsverket som funktionsansvarig myndighet for
Riddningstjanst. Raddningstjanst under hojd beredskap Overvigs i
avsnitt 6.3.

FoU blir en allt viktigare uppgift i samband med Ridddningsverkets
sammanhéllande ansvar och arbetet med riskhantering. Vi dterkommer
med dvervdganden om forskning och utveckling i avsnitt 6.9 och med
overviaganden om riskhantering i avsnitt 6.6.

Utbildning, 6vning och information &r viktiga omraden for att dels
sprida grundldggande kunskap, dels fora ut nya idéer och kunskaper,
som Réddningsverket far fram genom bl. a. forskning och
erfarenhetsaterforing. Utbildningsfragor 6vervéger vi i avsnitt 6.4.

Internationella hjilpinsatser

Internationella hjilp,- katastrof- och ateruppbyggnadsinsatser skiljer sig
frén verkets Ovriga arbete, men statsmakterna har ansett att det 4r en
lamplig uppgift for Raddningsverket. Eftersom Réddningsverket 4r den
myndighet som bedriver narliggande verksamhet finns det flera
samordningfordelar med att lata Rédddningsverket ha ansvar for dessa
uppgifter. Vi anser att detta dven i fortséttningen bor vara en viktig uppgift
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for Rédddningsverket. Vi aterkommer med &verviganden om det
internationella arbetet i avsnitt 6.8.

6.1.2 Behov av analysverksamhet

Utredningens bedémning:

Réddningsverket behover utveckla sin verksamhet vad giller
utvérdering och analys. Tillgangen till god verksamhetsinformation och
dndamalsenliga verktyg som stod for analysarbetet dr dérvid av stor
betydelse. IT-stodet och formerna for inhédmtande, bearbetning, analys
och publicering bor dérfor vara ett omrdde som Riddningsverket
prioriterar.

Réddningsverket bor tillhandahalla verktyg for statistikrapportering
for bade den kommunala och den statliga riddningstjansten.

Det finns behov av analysverksamhet

Mot bakgrund av véir syn pad Réddningsverkets framtida ansvar och
uppgifter, som vi beskrivit ovan, ser vi ett stort behov av att verket
utvecklar sin analysverksamhet. Detta behdvs for att kunna arbeta med
uppfdljning/utvirdering, som 4r nédvindig om verksamhetsomradet ska
kunna maél- och resultatstyras, som vi foresprakar. En analysverksamhet
behdvs ocksa for arbetet med riskhantering och som en grund for att kunna
prioritera verksamheten, inte minst utbildnings- och FoU-verksamheten.

Statistik for utviirdering och analys

Statistikproduktionen och verktygen for att bearbeta och analysera
statistiken har en central roll i analysverksamhetens arbete.

De nuvarande rutinerna for statistikproduktion har inte dnnu kommit att
fungera pa ett fullt ut tillfredsstillande sitt. Det finns kritik bade
betréffande statistikens omfattning och aktualitet, da det for nirvarande ir
en viss eftersldpning vad giller publicering. De problem som konstaterats
hanger frimst samman med svérigheter att fi samtliga kommunala
raddningstjénster att leverera sina uppgifter inom utsatta tidsramar och att
delar av det material som levereras 4r av bristande kvalitet.
Réddningsverket behover dirfor i dag ligga ner resurser for
kvalitetskontroll och atgirder for att infordra uppgifter vilket innebir ett
Okat resursbehov och att tiden fram till publicering av statistiken forldngs.



156 Overvdganden och forslag om Réddningsverket

Ett skal till att samtliga kommunala rdddningstjanster inte levererar
sina uppgifter inom utsatt tid kan helt eller till del bero pa en bristande
motivation, d& man inte ser nyttan av statistiken. De som rapporterar
uppgifterna féar inte tillgang till resultatet av sin rapportering och kan
inte heller dra nytta av den information som skapats.

Vi anser dock att Rdddningsverket genom de funktioner som finns i
RIB har skapat en bra metod for att gora statistiken tillganglig for
raddningstjansterna. I den nuvarande versionen av RIB finns statistik
omfattande &r 1996 dar varje kommunal rdddningstjanst bade kan ta
fram information om hela riket och se uppgifter om det egna omradet.
Det finns dessutom mdojligheter till egna bearbetningar. Det aterstar
dock att forkorta omloppstiden for publicering av statistiken sé att den
ar sa aktuell som mojligt nar den publiceras.

Statistiska Centralbyran (SCB) har i uppdrag av Raddningsverket att
inhdmta och producera statistiken. Raddningsverket har dock inte
ndrmare specificerat hur statistiken ska levereras. Detta har inneburit att
det utvecklats lokala l16sningar for statistikproduktion och leverans av
uppgifter till SCB.

Den mangfald av 16sningar for statistikrapportering, som finns i dag,
har inneburit problem for Riddningsverket. Fordndringar i
rapporteringsrutinerna maste fa genomslag i ett antal olika program och
programversioner. En  konsekvens dr att fordndringar i
rapporteringsrutinerna tar ldng tid innan de far genomslag.
Rédddningsverket har dock nyligen avtalat med de viktigaste
leverantérerna om testmiljoer och andra atgiarder for att underlitta
kvalitetssékring m.m.

Vi har i tidigare avsnitt pekat pa att Rédddningsverket bor utveckla
sin verksamhet vad giller utvédrdering och analys. Tillgdngen till god
verksamhetsinformation och &dndamalsenliga verktyg som stod for
analysarbetet dr dirvid av stor betydelse. IT-stodet och formerna for
inhdmtande, bearbetning , analys och publicering bor dérfor vara ett
omrade som Raddningsverket prioriterar.

I samband med  utvecklingen av  Réddningsverkets
analysverksamhet kan det finns behov av en sidrskild Gversyn av
rutinerna for inhdmtande och publicering av statistik. I en sadan
oversyn bor det ocksé ingé att forsoka underldtta for dem som lamnar
statistik. ~ Exempelvis skulle Raddningsverket sjilva kunna

SOU 1998:59
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tillhandahélla IT-baserade verktyg eller system for inrapportering av
statistik. Totalt sett skulle detta innebéra besparingar d& man lokalt inte
behover investera i sirskilda programvaror. En sidan 16sning skulle
ocksd kunna medféra en forbattrad kvalitet i materialet. Att
Réddningsverket tillhandahéller verktyg for statistikrapportering ska
dock inte forhindra anvindning av lokala 16sningar om de uppfyller de
krav som stills frin Rdddningsverkets analys och statistikverksamhet.

Réddningsverket planerar for ndrvarande att himta hem information
fran SCB och skapa en lokal statistikdatabas. En sadan 16sning bedéms
ge en Skad flexibilitet och kan dessutom ses som ett forsta steg till att
forverkliga den vision om ett informationslager som beskrivs i
Réiddningsverkets IT-strategi .

I en statistikdatabas bor uppgifter om bade den statliga och den
kommunala raddningstjénsten ingd samt olycksstatistik fran bade den
statliga och den kommunala riddningstjinsten. Sadan olycksstatistik
erhélls bl.a. genom de foreslagna olycksforloppsutredningarna.

6.1.3 IT-utvecklingen och stéd till verksamheten

Utredningens bedomning:

Utgéngspunkterna i Raddningsverkets IT-strategi #r en bra grund for
den fortsatta  utvecklingen av  IT-verksamheten inom
Réddningsverket. Strategin i sin nuvarande utformning ligger i linje
med och ticker in de forslag angéende Raddningsverkets mal och
medel som framfdrs i utredningen.

IT-strategin omfattar inte enbart den interna IT-verksamheten
inom Réddningsverket utan Zven IT-verksamhet for att stodja
raddningstjdnsterna, t.ex. genom att sprida kunskaper och
tillhandahédlla  eller fSrmedla olika  hjilpmedel.  Detta
Overensstammer med vad utredningen framfor angdende IT:s roll i
metodutvecklingen.
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Allméint om IT-utvecklingen och kopplingen till verksamheten

Utredningen ska enligt direktiven beakta mojligheterna till dkad och
forbéttrad samordning inom verksamhetsomradet, t.ex. genom utnyttjande
av IT.

Utvecklingen inom IT-omradet ger mojligheter till utveckling av
verksamhetsstddjande system och applikationer inom omraden som inte
tidigare kunnat ges nagot teknikstéd. For ndrvarande &r utvecklingen
sarskilt stark inom Internet- och multimediaomrddena dir nya
tillimpningsomradden och l6sningar tillkommer i en takt som saknar
motstycke inom andra teknikomraden.

Utvecklingen inom Internet har bl.a. medfort en "grinslos" tillgang
till informationsresurser oavsett var i virlden de rent fysiskt &r
placerade. Det for nirvarande storsta anviandarproblemet inom Internet
ar att hitta ratt information eller kunna sovra i det gigantiska
informationsutbud som finns. Flera rdddningstjanster har ocksa
upprittat hemsidor pa Internet, framst i syfte att informera om sin
verksamhet.

Multimediatekniken, som innebdr utnyttjande av ljud och bild
inklusive rorliga bilder, har inneburit nya pedagogiska méjligheter vid
uppbyggnad av olika typer av IT-losningar. Sérskilt inom
utbildningsomradet har multimediatekniken skapat nya mojligheter och
har ocksa borjat anviandas inom Réddningsverkets
utbildningsverksamhet.

Vi bedémer att utvecklingen inom IT-omréadet ocksa kan bidra till
fortsatt utveckling och effektivisering av rdddningsverksamheten som
helhet. IT beddéms framforallt ha en roll inom forskedena och
insatsskedet. ~ De utredningsforslag som bedéms paverka IT-
anvandningen &r i férsta hand Raddningsverkets arbete med

e uppf6ljning och analys

e metodutveckling, t.ex for riskhantering

e utbildning.

Vi betraktar som princip inte IT som skilt frAn annat teknikstod
inom verksamhetsomradet Skydd mot olyckor. IT-omradet 4r dock som
nimnts speciellt med avseende pa den mycket snabba
teknikutvecklingen och de nya mojligheter och forutsittningar for
verksamhetsstod som ddarmed uppstar.



SOU 1998:59 Overviiganden och forslag om Rdddningsverket 159

Vi har i enlighet med direktiven overvigt mojligheterna att
samordna och effektivisera verksamheten. Darfér har vi ocksa
behandlat Réddningsverkets IT-verksamhet och IT-strategi.

Utredningen gor inte nagra mer detaljerade bedémningar angiende
hur IT-utvecklingen kan tiligodogoras i enskilda delar av
verksamheten. Det ankommer pa Réddningsverket och 6vriga aktdrer
inom omradet Skydd mot olyckor att f5lja utvecklingen och successivt
ta ny teknik i ansprak.

Riéddningsverkets IT-strategi

Vi har tagit del av Raddningsverkets IT-strategi 1997-10-06. IT-strategin
dr framtagen av en arbetsgrupp pa uppdrag av generaldirektdren och ska
utgdra ett styrinstrument for verkets investeringar i och anvindning av
informationstekniken.

Strategin definierar langsiktiga mél och en struktur for utveckling
och anvéndning av informationsteknik samt en organisation for att
driva utvecklingen i denna riktning. De forsta stegen for att forverkliga
strategin anges ocksa i dokumentet.

Det 6vergripande malet for IT-verksamheten anges enligt foljande:

“Det overgripande malet &r att tillhandahalla effektiva
informationstekniska resurser for att underlitta den enskilde
medarbetarens arbete med att producera, lagra och kommunicera
information med ritt kvalitet och ddrmed stirka Riddningsverkets roll
som kunskapsorienterad myndighet.”

Réddningsverket redovisar ocksa sin syn pa IT genom att sl fast att
IT ér ett hjdlpmedel for att utveckla, sikra och formedla kunskaper och
ddrmed oka kvaliteten och effektiviteten i verksamheten. Vidare sdgs
att IT aktivt ska anvindas for att kommunicera kunskaper inom verkets
verksamhetsomraden med kommuner, myndigheter, niringsliv och
allménheten. Anvindningen ska bidra till att det ges en aktuell enhetlig
bild av verket och att samstdimmiga budskap sprids.

Vi bedomer att dessa utgangspunkter dr en bra grund for den
fortsatta utvecklingen av IT-verksamheten inom Riddningsverket. Vi
gor dock ingen bedémning av den framtida struktur som foreslas och
hur Réddningsverket avser att forverkliga sin strategi. Vi konstaterar att
strategin i sin nuvarande utformning ligger i linje med och ticker in de
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forslag angaende Rédddningsverkets mal och medel som framfors i
utredningen. Vi noterar sérskilt att IT-strategin inte bara omfattar den
interna IT-verksamheten inom Ré&ddningsverket utan dven att IT kan
anvédndas for att stodja Raddningstjansterna, t.ex. genom att sprida
kunskaper och tillhandahalla eller formedla olika hjdlpmedel som de
operativa verksamheterna kan anvinda om de s& Onskar Detta
Overensstimmer med vad vi framfér angdende IT:s roll i
metodutvecklingen.

Riaddningsverkets informationsbank (RIB)

Riddningsverkets informationsbank, RIB, &r ett informations- och
beslutsstod for raddningstjansten och verksamheter med anknytning till
farligt gods och dr avsedd att kunna anvéndas vid

insatsplanering for rdddningstjansten,

forebyggande verksamhet,

tillsyn och kontroll av transport av farligt gods,

utbildning och litteratursokning.

Vi bedomer att Raddningsverket genom RIB tagit tillvara
mojligheterna att med ny teknik ge stod till rdddningstjénsternas
verksamhet. Genom RIB tillhandahaller R&ddningsverket béade
faktainformation, metodstéd och vidareformedlar erfarenheter. RIB styr
dock inte ridddningstjansternas operativa verksamhet utan &4r ett
hjalpmedel bade vid férskedena och i insatsskedet.

Den typ av IT-stod som RIB representerar kan ses som ett bra
exempel pa hur ny teknik kan utnyttjas som stod i
rdddningsverksamheten. Vi anser mot ovanstdende bakgrund att det ar
angeldget att arbetet med RIB drivs vidare och utvecklas. Det dr av
sarskild betydelse att det sker en prioritering av den fortsatta
utvecklingen som 4r vil férankrad hos anvéndarna. Det nira samarbetet
med anvidndarna genom bl.a. referensgrupp forutsitts dven i det
fortsatta arbetet innebira att RIB kommer att uppfattas som ett viktigt
hjélpmedel for raddningstjansterna.

RIB bedéms dock inte #nnu ha fatt den anvdndning hos
raddningstjansterna som varit mojlig. Den framste anledningen till detta
bedéms vara att IT-kompetensen varierar avsevart mellan olika
raddningstjanster och att introduktionen av nya versioner av RIB inte
atfoljts av tillrdckliga utbildningsinsatser. Ré&ddningsverket har
uppmarksammat detta och startat.
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6.1.4 Behov av en informationsstrategi

Utredningens bedé6mning:

Réiddningsverket bor dels utarbeta en strategi for
informationsverksamheten, dels Sverviga ett mer samlat ansvar for de
olika informations- och kommunikationsfunktioner som idag finns inom
verket.

Information ar ett viktigt medel for att fora ut verksamhetens
resultat. Vi tar i 6verviganden om analysverksamhet, forskning och
utveckling samt IT-verksamhet upp frigor om implementering,
uppfoljning/utvirdering, informationsspridning och kommunikation.
Idag saknas inom Raddningsverket en samlad syn och en strategi for
information. Ansvaret for verksamheten r dessutom fordelad pa flera
olika enheter. Det finns exempelvis fem bibliotek, ett
informationssekretariat, en enhet for publikationsservice samt RIB
inom Risk- och miljéavdelningen.

Utgéngspunkten &r att sakverksamheten 4r ansvarig for
faktainnehallet och information 4r bara ett av flera instrument for att
fora ut budskapet. En annan kanal 4r utbildning. For att information ska
kunna anvéndas pa ritt sitt behover Raddningsverket 6ka kompetensen
om vad som krédvs for att informationen ska bli ett strategiskt och
operativt styrmedel. Dessutom behvs ett helhetsgrepp pa alla de olika
informations- och kommunikationskanaler/- medel som finns
tillgéngliga.

6.2 Den civila planeringsramen

Utredningens forslag:

Utredningen &verldmnade 1997-12-23 (F097/2820/CIV) en
skrivelse till regeringen, med ett forslag till uppdelning av
Raddningsverkets anslag till en del inom den civila ramen och en del
som avser den fredstida verksamheten.

Enligt direktiven till Raddningsverksutredningen (dir. 1996:11)
skulle utredningen redovisa vilka verksamheter inom funktionen
Befolkningsskydd och riddningstjénst som bor inga i den ekonomiska
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planeringsramen for det civila forsvaret (den civila ramen). RRV har pa
uppdrag av utredningen lagt fram ett underlag om detta.

Vi overlimnade 1997-12-23 en skrivelse (FO97/2820/CIV) till
regeringen, med ett forslag till uppdelning av Raddningsverkets anslag
till en del inom den civila ramen och en del som avser den fredstida
verksamheten. Regeringen har sedan beslutat att Raddningsverket och
OCB ska limna budgetunderlag infor 1998 &rs budgetproposition enligt
forslaget i var skrivelse.

6.3 Verksamhet under h6jd beredskap

Utredningens forslag:

Den nuvarande funktionen Befolkningsskydd och ridddningstjdnst
ska ansvarsmissigt delas upp i tva funktioner.

Funktionen Befolkningsskydd, som 4r en verksamhet som enbart
bedrivs under héjd beredskap, ska ansvarsmissigt Overforas till
OCB. Riddningsverket ska #ven fortsittningsvis ansvara for
funktionen Raddningstjénst.

6.3.1 Styr- och uppfoljningssystem

Utredningens konstaterande:

Styr- och uppfoljningssystemen inom det civila férsvaret behdver
ses over, vilket ocksa sker for nirvarande.

Réddningsverket som funktionsansvarig myndighet har uppgiften att
utéva funktionsledning, dvs. att samordna beredskapsforberedelserna
inom funktionen pa alla geografiska nivéer. Den funktion som inte har
egna regionala organisationer har att utnyttja de statliga regionala
myndigheter som har ansvaret for vissa frdgor inom sitt resp.
geografiska omrade, dvs. civilbefilhavarna och ldnsstyrelserna. Detta
framgdr av dessa myndigheters instruktioner. De hir nimnda
omradesansvariga myndigheterna har siledes i dessa fall
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funktionsansvar  inom  sitt geografiska omrade och et
samordningsansvar for helheten direkt under regeringen.

For att samspelet med samordnande roller och funktionsroller ska
fungera fullt ut maste det finnas battre mojligheter till uppfoljning och
utvdardering 4n vad som nu &4r fallet. OCB visade i sin
funktionsgenomgang av  funktionen  Befolkningsskydd  och
rdddningstjénst att de i enlighet med samordningsrollen framtagna
underlagen, frimst prioriteringsinstrumenten, kan tillimpas olika av
myndigheterna inom respektive funktioner/verksamheter.
Samordningsrollen maste enligt utredningens uppfattning &tfoljas av
tydligare mandat till uppf6ljning.

Funktionsgenomgangen bekriftar ocksa att de funktionsansvariga
myndigheterna utan egna regionala organisationer ocksi kan behdva
bittre mojligheter till uppfoljning av verksamheten inom sina
respektive ansvarsomraden. Funktionsgenomgangen, 1997-10-31
(dnr 6-1836/96), har oOverlimnats till utredningen. 1 det foljande
behandlar vi och kommenterar det som OCB hemstillde om till
regeringen i samband med sin genomgéang.

OCB foreslog i samband med sin funktionsgenomgéng “att styr- och
uppfoljningssystemen inom det civila forsvaret ses &ver i syfte att
stirka berdrda myndigheters mojligheter att granska och korrigera
avvikelser fran gillande planeringsforutséttningar.”

Ovanstdende forslag tillstyrks av Riddningsverket, som redan ar
1994 pétalat problem i sammanhanget for OCB. Regeringen har givit
OCB ett uppdrag att redovisa fSrslag pa uppfoljningssystem for
regionala mal- och riskanalyser. Férslagen redovisades till regeringen
1998-04-21. Utredningen kan ddrmed konstatera att angeléigna atgirder
nu dr pa géng i syfte att stirka myndigheternas mojligheter att granska
och korrigera avvikelser fran gillande planeringsforutsittningar.
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6.3.2 Fysiskt skydd

Utredningens forslag:

Inriktning och prioritering av det fysiska skyddet (skyddsrum och
skyddade utrymmen) dvs. var ska man bygga, ska OCB ansvara for.
Byggnadsteknisk reglering, dvs. hur man ska bygga, ska Boverket
ansvara for.

Det behover overvdgas om nuvarande reglering ir alltfor
detaljerad. Denna fraga bor utredas av Boverket i samrad med FOA
och Raddningsverket.

I samband med den sikerhetspolitiska kontrollstationen ar
1999 behover beslut fattas om inriktningen av det fysiska skyddet.
Underlag till ett sadant beslut bor vara en utredning av FOA om
behovet av fysiskt skydd, mot bakgrund bl.a. av den hotbild och den
vapentekniska utveckling som nu 4r aktuell, samt 6vervdganden och
forslag fran denna utredning.

Det finns ett antal problem inom det fysiska befolkningsskyddet. I
vissa fall har den styrning som ldnsstyrelserna har utdvat 6ver den
kommunala skyddsplaneringen lett till geografiska prioriteringar
(skyddsrumsomraden) som avviker fran vad som vore rimligt men
hinsyn till de regionala mal- och riskanalyserna. Dagens skyddsrum
som den enda typ av fysiskt skydd som forbereds genom
byggnadsatgirder i fred kan ifrdgasittas. Det finns ocksé anledning att
ifrigasitta vissa av de tekniska krav som stills pa dagens skyddsrum.
Detta giéller bl.a. krav som har att gora med skyddets uthéllighet
(vistelsetid i skyddsrummet, platsnormen m.m.).

Ansvaret for skyddsrum bor flyttas fran Riddningsverket

Vi ser Riddningsverket som en myndighet som ansvarar for
verksamhetsomrddet Skydd mot olyckor fred och funktionen
Réiddningstjdnst under hojd beredskap. Uppgifter, som inte direkt
sammanhinger med verksamhetsomradet Skydd mot olyckor, som vi har
definierat det, bor inte ligga pa Rdddningsverket.
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OCB #r enligt sin instruktion (1988:1122) ”en central
forvaltningsmyndighet for fragor om ledning och samordning av
verksamhet inom det civila forsvaret.” Myndigheten ér alltsd inriktad
pa forberedelsearbete infor hojd beredskap. OCB har olika roller, dels
en samordningsuppgift som stabs- och expertorgan under regeringen,
dels funktionsledningsansvar for tre av funktionerna som ingér i civilt
forsvar.

Mot bakgrund av det ansvar OCB har inom det civila forsvaret anser
vi att ansvaret for att inrikta och prioritera det fysiska skyddet och
ovriga delar av befolkningsskyddet &r en nérliggande uppgift som OCB
bor ansvara for.

Ansvaret for konstruktionsregler for skyddsrum anser vi dr en
uppgift som &r nirliggande Boverkets ansvar for 6vriga konstruktions-
och byggregler. Aven administration och utbetalning av medel ligger
ndra Boverkets verksamhet att administrera och utbetala medel till
sirskilda lokaler m.m.

Vi anser att en viktig frdga att ta stéllning till 4r: Hur mycket ska
staten reglera nir det géller tekniska krav pa skyddsrum? Det bor
dvervdgas om nuvarande reglering dr alltfor detaljerad. Denna fraga
bor utredas av Boverket, som enligt vart forslag ska ansvara for
regleringen i framtiden, i samrdd med FOA, som har god kunskap om
vapenverkan m.m. och Ridddningsverket, som hittills har -ansvarat for
skyddsrumsbyggandet. Skyddsrumsreglerna bor si langt som méjligt
harmonisera med 6vriga konstruktions- och byggregler, som Boverket
ger ut.

Den foreslagna overflyttningen av ansvaret for fysisk skydd till
OCB och Boverket kommer samtidigt att minska personalbehovet pa
Riddningsverket med ett tiotal personer, samtidigt som OCB och
Boverket behéver mera resurser. En viss rationaliseringspotential kan
dock forutses.

Skyddsrum bér frimst byggas vid nybyggnad av flerbostadshus i
sirskilt riskutsatta omraden

Vért forslag till ansvarsfordelning géller under forutsittning att skyddsrum
fortfarande ska byggas. Denna fraga diskuteras dock allt mer, inte minst av
politiska beslutsfattare. OCB foreslar ocksi i samband med sin
funktionsgenomgéng “att en Oversyn snarast bor genomforas av
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grundliggande frdgor vad giller befolkningsskyddets framtida
utformning”.

Vi anser att i samband med den sikerhetspolitiska kontrollstationen
ar 1999 bor ett inriktningsbeslut fattas. Underlag for ett sidant beslut
bor vara dels en utredning av FOA som analyserar behovet av fysisk
skydd, dels 6verviganden och forslag fran denna utredning. FOA bér
utreda behovet av fysiskt skydd mot bakgrund av den hotbild och den
vapentekniska utveckling som nu ir aktuell. Den internationella synen
pd fysiskt skydd bor ocksd uppmirksammas. Vi foreslar dven att
ytnormer, uthdllighet m.m. bor &6vervigas i syfte att sinka
ambitionsnivan.

Vi anser att produktion av bristtickningsskyddsrum i princip bor
skjutas till en anpassningsperiod, mdjligtvis med undantag av
skyddsrum for totalforsvarsviktiga verksamheter, som kan komma att
byggas i mycket begrinsad omfattning. Skyddsrum bér byggas vid
nybyggnad av flerbostadshus i sérskilt riskutsatta omraden. Vid
nybyggnad av flerbostadshus och allménna lokaler i samband med
dem, kan skyddsrum f6r omradets behov byggas i en allmin lokal.

Det bor ocksa dvervigas om besiktningar och underhéllsatgirder i
storre utstridckning kan skjutas till en anpassningsperiod. Nir den
pagéende genomgéngen av alla skyddsrum genomforts bor det vara
mdjligt att omprova omfattningen av dessa atgérder.

Finansiering av skyddsrum

Utredningens forslag om att bygga skyddsrum endast vid nybyggnad av
flerbostadshus och allménna lokaler samt i viss totalforsvarsviktig
verksambhet i de mest riskutsatta omrddena kommer att minska behovet
av medel for skyddsrumsbyggande. I dag svarar skyddsrum vid
nybyggnation for cirka 100 miljoner kr av skyddsrumsanslaget pa totalt
cirka 260 miljoner kr.

Om ett anslag for fysiskt skydd ska finnas kvar, anser vi att det bor
ges till Boverket, dvs. att betala ut medel fran anslaget nér linsstyrelsen
fattat beslut om ersittning till byggherren, som byggt skyddsrummet.
Detta ansvar bor Boverkets ha eftersom det 4r en ndrliggande uppgift
for dem eftersom verket dels enligt vért forslag ansvarar for
konstruktionsregler, dels i dag har hand om statliga anslag for speciella
lokaler.
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Om ett anslag ska finnas kvar bor vissa atgdrder vidtas for att den
ekonomiska redovisningen av anslaget och bemyndigandet ska bli mer
riattvisande. RRV har (RRV dnr K 105/97) givit forslag till
forbattringar, som utredningen stéller sig bakom.

Med véra forslag kommer den framtida omfattningen av fysiskt
skydd att minskas betydligt. D& bor en annan finansieringsprincip
Overvdgas, namligen att lata byggherren sjdlv  finansiera
skyddsrummen. Sa var fallet fram till slutet av 1970-talet, da staten tog
over finansieringen, framst pa grund av  behovet av
bristtickningsskyddsrum, som ar dyra att bygga. Enligt vad vi erfarit
kan kostnaden for skyddsrum vara endast nagon procent av
totalkostnaden for nybyggnad av ett flerbostadshus. Med tanke pa
dagens hotbild och for att pressa priserna ytterligare kan #ven
dvervigas att inte bygga skyddsrummen helt firdiga pa en géng.

Utredningen har i enlighet med direktiven tidigare behandlat fragan
om ett overférande av medlen for skyddsrumsbyggande m.m. till
kommunerna. 1 en skrivelse till regeringen 1997-05-23
(FO97/1339/CIV) konstaterade vi att medlen for skyddsrumsbyggande
inte bor foras dver till kommunerna sa linge nuvarande planerings- och
finansieringssystem tillimpas. Vi sa ocksa att frigan om ett eventuellt
overforande av medel till kommunerna bor avgoras efter det att
stéllning tagits till skyddsbehov, ansvar och organisation.

Skyddade utrymmen

Vi ifragasitter den nuvarande inriktningen med skyddade utrymmen, som
omfattar i stort sett alla kommuner, eftersom Rédddningsverket har
definierat “andra utsatta omraden” som alla titorter, dvs. orter med
sammanhéllen bebyggelse med minst 200 invénare och ett avstind mellan
husen som normalt inte verstiger 200 meter. Denna fraga bor ocksa ingé i
den utredning, som vi foreslar att FOA ska gora.

Vi foreslar att systemet med skyddade utrymmen blir en
anpassningsatgird, vilket innebdr att man i fred inte vidtar andra
atgarder @n en Oversiktlig inventering och registrering.

Skyddsrum ska inte liingre byggas i infallsportar
OCB foreslar dven i samband med sin funktionsgenomgéng att

regeringen omgaende preciserar gillande handlingsregler  for
skyddsrumsbyggandet och redovisar provisoriska anvisningar for det
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framtida skyddsrumsbyggandet innebdrande att skyddsrum inte lingre
skall byggas i befintliga infallsportar i Syd- och Mellansverige (om inte
detta motiveras av punkt- eller ytmal inom dessa)”.

Réddningsverket fattade den 14 januari 1998 beslut om inriktningen
av skyddsrumsproduktionen under forsta halvaret 1998. Enligt detta
beslut ska tills vidare inga nya skyddsrum beslutas inom
skyddsrumsomréde som har tillkommit enbart p& grund av riskomrade
for sjdinvasion (infallsport) i sodra och mellersta civilomradena.

Regeringen ha 6verlamnat ett antal drenden som ror fysiskt skydd
m.m. till utredningen.

Réddningsverket har i en rapport, Kvalitetssikring i
skyddsrumssystemet  (P30-118/97), redovisat forslag for att
kvalitetssékra arbetet i skyddsrumssystemet. Detta foreslas ske genom
dndringar 1 forordningen om civilt forsvar. Utredningen tillstyrker
forslagen.

I rapport Skyddade utrymmen - behov av forordningsindring
(skrivelse 410-2221-1997) foreslar Riddningsverket ett system for
besiktning av skyddade utrymmen. Mot bakgrund av véra forslag
tidigare om skyddade utrymmen anser vi inte att ett nytt system for
besiktning m.m. av skyddade utrymmen bér inforas.

I regeringsuppdraget Skyddsrumsplanering och fysisk planering
(P30 193/97) redovisar Raddningsverket, i samrdd med Boverket,
mojligheterna  till en  béttre  integration av  kommunens
skyddsrumsplanering i den fysisk planeringen. Forslag limnas till hur
ett forfattningsstod till detta kan se ut och vilka atgirder som erfordras.
Utredningen tillstyrker forslagen, vilka vi anser angeldgna och de ligger
i linje med de 6vriga forslag inom fysiskt skydd som vi ger.
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6.3.3 Ovrigt inom befolkningsskydd

Utredningens forslag:

Det statliga myndighetsansvaret for utrymning/inkvartering ska
flyttas till OCB

Aven det statliga ansvaret for andningsskydd ska flyttas 6ver till
OCB, medan Réddningsverket bér ha ett produktionsuppdrag

Morkldggning bor utga som befolkningsskyddsatgird.

Utrymning/inkvartering

Enligt lagen (1994:1720) om civilt forsvar far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer under hojd beredskap besluta
om utrymning av ett omrdde om omradet blivit eller kan antas bli utsatt
for stridshandlingar och utrymningen 4r nédvindig for att skydda
befolkningen, eller om det i omradet behdver vidtas militira atgérder av
véasentlig betydelse och &igirderna allvarligt forsvaras om inte
utrymning sker.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
ocksa besluta att de som omfattas av ett utrymningsbeslut ska vistas pa
en viss plats och far meddela foreskrifter for vistelsen.

Vid utrymning enligt lagen om civilt forsvar
(befolkningsskyddsutrymning)  foreskriver OCB  omraden  for
utrymning och Réaddningsverket planligger for genomfrandet.
Ansvaret for att bade foreskriva vilka omraden som ska utrymmas och
planligga for det bor ligga pA OCB, anser vi, eftersom det dr ansvar
och uppgifter som ligger nira OCB:s &vriga ansvar och uppgifter.
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Andningsskydd

Utredningen anser att det statliga myndighetsansvaret for
andningsskydd bor liggas pd OCB. Detta innebir att OCB ska ge
underlag for politiska stdllningstaganden vad giller inriktningen av den
framtida lagerhdllningen av andningsskydd. Det kan dock finnas
praktiska fordelar med att OCB ger Riddningsverket i uppdrag att
skota statens dtaganden gentemot kommunerna nér det giller stéd samt
registerhantering inom omréadet. Det finns samverkansfordelar med att
hantera andningsskydd tillsammans med statlig materiel for
kommunernas rdddningstjdnst under héjd beredskap.

Regeringen har 1997-10-02 Overlamnat en rapport frén
Riddningsverket, Utdelning av andningsskydd (P30-192/97). 1
rapporten ges vissa forslag bl.a. att kommunens ansvar for utdelning av
andningsskydd ska forfattningsregleras. Utredningen tillstyrker
forslagen och vi anser att dndringarna bor ske i samband med den
oversyn av raddningstjénstlagstiftningen, som vi foreslar. Forslagen bor
dven bli foremal for omforhandling med Kommunférbundet vid den
kontrollstation som planeras under ar 1999 f6r uppfoljning av lagen om
civilt forsvar.

Morkliggning

Utredningen fGresiar att morkldggning inrdknas i de kompletterande
atgirder som 4r nodvindiga for att Ovriga é&tgirder inom
befolkningsskydd ska kunna genomftras. Mot bakgrund bl.a. av den
vapentekniska utvecklingen har morklaggning en mycket begréinsad,
om ens, nagon, nytta. Vi anser darfor att begreppet bor utgd som en
sarskild del av befolkningsskyddet.
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6.3.4 Planering av rdddningstjénst under héjd
beredskap

Utredningens bedomning:

Statens planerade utgifter for raddningstjanstmateriel under hojd
beredskap kommer att pa sikt kunna minskas.

Det &r viktigt att tillsynen av rdddningstjansten under hojd
beredskap blir mer ambitids och att brister tydligt redovisas.

Utredningens forslag:

Principerna for kostnadsfordelningen mellan materiel for hojd
beredskap, som staten ska finansiera och materiel for den fredstida
verksamheten, som kommunerna ska finansiera, behdver
tydliggoras.

Regionala maél- och riskanalyser, som Férsvarsmakten och OCB har
ansvar for att arbeta fram, bygger pa forsvarsbesluten och data om
tankbara mal och r ett viktigt ingangsvirde vid planering infor hojd
beredskap.

Dimensioneringen av  rdddningstjansten 4r delegerad till
lansstyrelser och kommuner. I dag dimensionerar kommunerna efter
lansstyrelsernas tolkningar. Det #r OCB:s uppgift att se till att
lansstyrelserna kanner till och kan tolka aktuellt forsvarsbeslut samt
mél- och riskanalysen. Lansstyrelserna ska sedan ge kommunerna ritt
ingéngsvarden infér planeringen av atgérder vid hojd beredskap.

Den kommunala ridddningstjinsten under hojd beredskap har
dimensionerats utifrén inriktningen i 1992 ars forsvarsbeslut. 1996 &rs
totalforsvarsbeslut med den minskade hotbild, som dir finns kommer,
framforallt for sédra Sverige, att innebira att planliggningen av den
kommunala raddningstjénsten under h&jd beredskap behover ses dver.

Réiddningsverket har redan under ar 1997 vidtagit atgirder for att
anpassa utformningen av det statliga stodet till den kommunala
rdddningstjénsten, avseende bl.a. personal- och materielfsrsorjning, till
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de forvantade konsekvenserna av 1996 ars totalfdrsvarsbeslut. Vi
forutsétter att med den forvdntade reduceringen av rdddningstjansten
under  hojd beredskap  kommer  statens  anslag  for
rdddningstjdnstmateriel under hojd beredskap att pa sikt kunna
minskas. Detta medfor, enligt Rdddningsverket, att efter ar 2000 kan
Réiddningsverkets resurser for detta minskas med upp mot cirka 10
miljoner kr vad giller materieladministration.

Inom projektet kommunal beredskap ska lansstyrelserna ge ut nya
riktlinjer ar 1999. Vi ifragasitter lampligheten i att forst géra en plan
for raddningstjansten under hojd beredskap och sedan planera
kommunen i sin helhet under hojd beredskap.

Det &r viktigt att tillsynen av rdddningstjansten under hojd
beredskap blir mer ambiti6s och att brister tydligt redovisas. I dag utgar
vissa kommuner fran statligt finansierad rdddningstjidnstmateriel for
hojd beredskap och kompletterar med materiel for att ticka de fredstida
behoven. Detta forhallande bor uppméarksammas i tillsynen. Principerna
for kostnadsfordelningen mellan materiel f6r hojd beredskap, som
staten ska betala och materiel for den fredstida verksamheten, som
kommunerna ska betala, bor dessutom tydliggoras.

6.3.5 Réddningscentraler och ledningsplatser

Utredningens bedomning:

For att uppné en tydlig fordelning av kostnaderna mellan vad som
avser fredsnyttan (och som kommunerna ska betala) och vad som
avser nyttan for hojd beredskap (som staten ska betala med medel
avsedda for hojd beredskap) bor tydligare principer for
kostnadsfordelningen for raddningscentraler och kommunala
ledningsplatser tas fram.

OCB hemstiller i missivet till sin funktionsgenomging av
Befolkningsskydd och rdddningstjénst “att  statsbidrag till
raddningscentraler, utover tekniskt stod, endast utgar till kommuner
som har raddningscentraler i sarskilt utsatta lagen enligt de regionala
mal- och riskanalyserna”.

Nuvarande principer innebar att kommunen far bidrag for de
merkostnader som étgirderna for hojd beredskap och krig motiverar. I
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dessa atgarder ingar, i forekommande fall, atgarder for fortifikatoriskt
skydd om risksituationen motiverar detta. I omraden som inte utgor
utsatta lagen byggs normalt raddningscentralen med vad som kallas
grundskydd, dvs. vissa atgidrder for splitter- och radiakskydd.
Kostnaderna for det senare ar en begridnsad del av totalkostnaden.
Riddningsverket ser darfor ingen anledning att dndra pa nuvarande
finansieringsprinciper i enlighet med OCB:s forslag.

Mot bakgrund av att rdddningscentraler som inte ligger i sarskilt
riskutsatta numera byggs endast med grundskydd, bedomer utredningen
att nuvarande finansieringsprincip i stort sett stimmer Gverens med
OCB:s inriktning. Dessutom har regeringen i regleringsbrevet for ar
1998 angett att Riddningsverket ska samrida med OCB da
rdddningscentraler av typ 1 och 2 (med mer omfattande skydd) ska

byggas.

OCB hemstiller vidare 7att forutsittningarna for statsbidrag till
kommunernas raddningscentraler skérps ytterligare sa att bidrag endast
utgar till behov som entydigt genreras av de krav som verksamheten
under hojd beredskap stéller”.

Réddningsverket ifragasitter vad denna skdrpning skulle kunna
besta i. Det ar verksamheten under krig som dimensionerar de atgarder
som vidtas och som finansieras av staten. Darutover sker avdrag for
den fredsnytta som kommunen kan bedémas ha av lokaler och
utrustning, vilken varierar fran fall till fall. Riddningsverket kan darfor
inte finna skdl till att fordndra eller skdrpa nuvarande
finansieringsprinciper for produktionen av raddningscentraler.

Utredningen har inte mojlighet att i detalj undersoka hur
fordelningen av kostnader mellan stat och kommun gar till vid
byggandet av riddningscentraler. Men enligt Réaddningsverkets
bedomning gér bidragen i dag enbart till det som entydigt genereras av
de krav som verksamheten under hojd beredskap stéller. Utredningen
noterar att denna kostnad motsvarar 75-85% av de sammanlagda
kostnaderna.

Vi menar att for att uppna en tydlig férdelning mellan vad som avser
fredsnyttan (och som kommunerna ska betala) och vad som avser
nyttan for hojd beredskap (som staten ska betala med medel avsedda
for hojd beredskap) bor tydligare principer for kostnadsférdelningen tas
fram. Rdddningsverket bor ta fram dem for raddningscentraler och
OCB foér kommunala ledningsplatser. Det kan vara lampligt att dessa
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fordelningsprinciper sedan blir foremal for forhandling med
Kommunftrbundet.

Eftersom kommunens ledning manga ganger erbjuds ett utrymme i
rdddningscentralen, kan det uppsta oklarheter vad giller griinsen mellan
omréadesledning och funktionsledning, dvs. angiende grinsen mellan
kommunens civila ledning med OCB som funktionsansvarig myndighet
och riddningstjansten med Réddningsverket som funktionsansvarig
myndighet.

6.3.6 Varning

Utredningens forslag:

Réddningsverket ska #ven fortséttningsvis ansvara for att utveckla
system och metoder for varning av allminheten i fred for de
ansvariga myndigheternas behov.

Réddningsverket ska adven, i samrdd med funktionsansvarig
myndighet for funktionerna Civil ledning och Befolkningsskydd,
ansvara for de kompletterande atgirder som behdvs for varning av
allménheten under h6jd beredskap.

Varning av allménheten &r ett ansvar for de omradesvis ansvariga
myndigheterna - regeringen, civilbefilhavarna (under héjd beredskap),
lansstyrelserna, kommunerna - som en del av den omradesvisa
ledningen.

I fred &r det framst ett ansvar for kommunerna och till viss del
lansstyrelserna, utifrdn deras omrédesvisa ansvar for medborgarna och
alltsd inte en raddningstjénstfraga (med undantag av varning kring
kdrnkraftverk). Den dominerande orsaken till att behéva varna
allménheten ar dock olyckshédndelser av olika slag, dvs. verksamhet
inom omradet Skydd mot olyckor.

Under hojd beredskap ar behovet av varning av allminheten
betydligt storre och orsakerna betydligt fler, men bygger dven under
hojd beredskap pa det omradesvisa ansvaret.
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Var overvdganden utgér fran fredsbehovet och fredsnyttan for att
sedan komplettera for behovet under hojd beredskap. Eftersom den
dominerande orsaken i fred ar olyckshdndelser, innebér det att den
statliga och kommunala rdddningstjdnsten kommer att vara den stérsta
nyttjaren. I Raddningsverkets framtida ansvarsomrade ingar att genom
bl.a. utveckling av metoder och materiel stodja
raddningstjidnstansvariga myndigheter (kommuner och vissa statliga
myndigheter). Vi anser darfor att i denna stédjande och utvecklande
roll bor dven fortsédttningsvis ingé att utveckla metoder och system for
varning av allminheten i fred. Ett ytterligare motiv for detta ar
Riddningsverkets ansvar for beredskapen mot kérnenergiolyckor, dar
det ingér varning kring karnkraftverken m.m.

For varning av allmdnheten under h6jd beredskap krivs
kompletterande atgérder och kraven maste stillas utifran de omradesvis
ansvarigas behov. Systemen boér dock bygga pa de fredstida och
utvecklas fora att klara de okade kraven, som hdjd beredskap innebir.
Genom detta uppnds rationaliseringsvinster, samordningsvinster och vi
undviker att separat system byggs upp.

Slutsatsen ar att vi foreslar att Rdddningsverket bor ha till uppgift att
utveckla system och metoder for varning av allmanheten i fred,
samtidigt som ansvaret dven i fortséttning ligger p& kommunerna och
lansstyrelser. For varning av allminheten under hojd beredskap bor
Raddningsverket ocksa ha till uppgift att stodja de omradesvis
ansvariga med system och metoder, men detta maste ske i samarbete
med de ansvariga och med ansvarig myndighet for funktionerna Civil
ledning respektive Befolkningsskydd.

Detta leder i sin tur till att principer for kostnadsférdelningen mellan
fredsnyttan och vad som avser nyttan under héjd beredskap maste
utarbetas, for att sedan forhandlas med Kommunforbundet. Nuvarande
kostnadsfordelning ar otydlig och bygger i stor utstrickning pé att
varning av allménheten &r en fraga for hojd beredskap.
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6.3.7 Hemskydd

Utredningens forslag:

Det statliga ansvaret for hemskyddet bor Sverforas till OCB.

Enligt lagen om civilt forsvar ska det i varje kommun vid héjd
beredskap finnas ett hemskydd. Dess uppgift 4r att formedla
information frdn kommunen till befolkningen samt att bitrida med
praktiska insatser till befolkningens skydd vid hojd beredskap.
Uppgifterna kan bla. omfatta iordningstillande av skyddsrum,
utdelning av andningsskydd, information och utbildning i sjilvskydd
samt information till allmé4nheten i olika fragor.

Det ankommer pad kommunen att leda hemskyddets verksamhet vid
h&jd beredskap och att forbereda och planerna verksamheten i fred. En
anpassning ska ske till de behov som finns lokalt. Det #r ocksa
kommunens ansvar att dimensionera hemskyddet. Riddningsverket
ansvarar for utbildningen av gruppchefer inom hemskyddet.
Hemskyddsombuden  rekryteras och utbildas av  Sveriges
Civilforsvarsférbund.

Det rdder en osdkerhet om hemskyddets allminna roll inom
kommunen. Det bor dock beaktas att man inte kan vinta alltfor linge
med att ta fram ett preciserat underlag for de statligt finansierade
utbildningsinsatser som sker inom detta omrade.

Raddningsverket och tillika utredningen instimmer med OCB:s
hemstdllan i samband med sin funktionsgenomging “att
Réddningsverket i det fortsatta arbetet med inriktningen av hemskyddet
prioriterar insatser som gor det mdjligt att precisera personal- och
utbildningsbehoven inom denna verksamhet”. Vi vill dock byta ut
“Réddningsverket” mot “ansvarig myndighet”.

Med motsvarande resonemang som fordes om fysiskt skydd anser vi
att det statliga ansvaret for hemskydd bor ligga pa OCB. Som en
konsekvens av detta bor dven de statliga bidragen till
frivilligorganisationerna dverforas till OCB.
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6.4 Utbildning

Utredningens bedomning:

Kvalitén pa utbildningen vid skolorna &r i stort sett bra.
Utbildningens innehall behéver nu fordndras i viss man for att
svara mot dagens behov.

e Samverkan behover bli bittre:

- mellan Riddningsverket och andra organisationer - avndmare
och utbildningsanordnare - bl.a. dérfor att utbildningen av
civilpliktiga pa skolorna och intresset frin andra myndigheter av att
lagga in sin rdddningstjdnstutbildning pa skolorna kommer att stilla
nya krav pa skolorna,

- mellan utbildningsfunktionen och andra delar av
Raddningsverket, bl.a. behover forsknings- och
utvecklingsverksamheten bittre integreras med utbildningen si att
aktuella erfarenheter ska kunna tas tillvara.

e Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun kan komma att
dndras, vilket bl.a. kan leda till att antagningskraven 4ndras sé att
inte anstillning blir ett krav for raddningstjanstutbildning.

e Kommunférbundet maste bli en tydligare krav- och
behovsstillare inom utbildningen, inte minst nér det géller fort-
och vidareutbildningen. Denna bér bedrivas med full
kostnadstiackning.

Till utredningen har tvad &renden Overldimnats, som berér
utbildningsverksamheten. Raddningsverket har 1994-09-28 redovisat
forslag om Réddningstjénstens utbildning i framtiden (U 703-1942/94) och
1994-02-23 Brandingenjorsutbildningens omfattning och inriktning.

Utredningens 6verviganden och forslag om utbildning redovisas i det
foljande och da dven var syn pé (delar av) de 6verlimnade drendena.

Enligt vara direktiv bygger pa véara Overviganden i huvudsak pa
nuvarande system for antagning, omfattning, finansiering och
huvudmannaskap. Mot bakgrund av de forslag som Sotningsutredningen
lagt, som innebdr bl.a. att anstéllningskravet for att antas till utbildningen
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tas bort, och mot bakgrund av den 4ndring av huvudmannaskap som skett
for polisutbildningen, kan vi dock konstatera att ett inordnande av
raddningstjanstutbildningen i det ordinarie utbildningsvisendet och ett
borttagande av anstillningskravet for att antas till utbildning, ligger i linje
med utvecklingen inom andra sektorer.

6.4.1 Utbildningen i framtiden

Utredningens forslag:

Kommunernas behov bor tydligare ligga till grund for kraven pa den
kommunala riddningstjénstpersonalens kompetens samt antagnings-
och examinationskraven.

Inom nuvarande tidsomfattning

Vér genomgéng visar att utbildningen pa skolorna 4r i stort sett bra, men
att utbildningens innehall nu behéver férindras i viss man for att svara mot
dagens behov. Med i huvudsak nuvarande tidsomfattning pa utbildningen
bor foljande forandringar goras i syfte att aktualisera utbildningen.

Olycksforebyggande verksamhet

Samtidigt som kraven pa det olycksforebyggande arbetet - arbetet i
forskedena - har okat avsevirt har inte utbildningen i forebyggande
atgérder utvecklats pd motsvarande sitt. Riskhanteringproblematiken har
inte fatt tillrackligt utrymme i utbildningen.

Réiddningsverket har uppmarksammat detta och planerar att infora
mer olycksférebyggande inslag och riskhanteringsinslag i utbildningen.
Utredningen tycker att det &r bra.

Miljofragor

Utbildningen belyser inte tillrackligt de konsekvenser olyckor far pa
miljon, menar Raddningsverket. Vi instimmer i detta.

Mot bakgrund av vart forslag att Riddningsverket ska bli en
myndighet med sarskilt ansvar for en ekologiskt héllbar utveckling
inom omradet Skydd mot olyckor samt det faktum att Raddningsverket
dr en sk. pilotmyndighet med uppdrag att inleda utvecklingen av
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milj6ledningssystem, dr det sarskilt wviktigt att miljofragor
uppmirksammas i utbildningen, menar vi. Vi forutsitter darfor att
miljofrdgorna kommer att uppmarksammas mer i utbildningen.

Rdddningsinsatser i toxisk miljo/C-stridsmedelsmiljé

Utbildningsproblem upplevs av flera kommuner finnas betriffande
raddningsinsatser i toxisk miljo/C-stridsmedelsmiljé. Detta bér ocksa
uppméarksammas.

Samverkan och samordning mellan rdddningstjcinsten och samverkande
organ.

Utbildningen tar inte upp samverkan i tillricklig omfattning. Den
kommunala raddningstjénsten vet inte tillrickligt om andra organisationer
for att fa en effektiv samverkan. Samspelet mellan de olika
raddningstjdnsterna och samverkansorganen ( t.ex. SOS Alarm, polisen,
sjukvirden, den statliga rdddningstjénsten) bor fa storre utrymme i
utbildningen, menar Raddningsverket.

Detta stimmer med var bild och vi forutsitter att Raddningsverket
ska uppmirksamma samverkan och samordningsfrigor, dven inom
kommunerna, mer i utbildningen.

Att leda rdddningsinsatser

Utbildningen svarar inte emot de krav som stills pa ledning vid stora eller
komplexa insatser samt uppbyggnad och organisation av ridddningsstaber.
Raddningsverket har uppmirksammat detta.

Vi anser att denna fraga ar mycket viktig och att utbildningen inom
detta omrade bor forbittras sa snart som mojligt.

Anknytningen till forskning och utveckling

Forskningsuppdrag genomfors men f6rs inte ut i verksamheten.
Erfarenheter fran utbildningen fors inte in i verket och i forskning och
utveckling. Den forskning som bedrivs pa hoégskolor och universitet har
inte tagits tillvara i utbildningen, siger Rdddningsverket.
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Réiddningsverkets atgirder for att komma till ridtta med ovanstiende
dr att inrdtta tvd nya professurer i syfte att stirka forskning och
utbildning och koppla forskning till utbildningen.

Vi anser att fler atgdrder bor vidtas for att utbildning och
forskning/utveckling ska knytas mer till varandra. Bl.a. anser vi att en
starkare koppling bér finnas mellan utbildningsverksamheten och den
verksamhet som bedrivs pa Raddningstjidnstavdelningen och Risk- och
miljoavdelningen. Vi aterkommer med forslag om detta.

Réiddningsverket behover dgna sig mer at metodutveckling bl.a. nér
det giller att stodja kommunernas rdddningstjanster vid
utvirdering/erfarenhetsaterforing, menar vi. Verket behdver #ven
stodja kommunerna sa att de kan anvénda de verktyg, som finns i dag,
t.ex. RIB. Det dr da viktigt att det fors ut till kommunerna genom bl.a.
utbildning vilken nytta man kan ha av RIB och hur man kan arbeta med
uppgifterna for sin utvdrdering av verksamheten. P4 motsvarande sitt
bér Réaddningsverket stédja den statliga riddningstjénsten.

Krav pa eleverna vid antagning och examination

Det &r i dag stor skillnad i grundkunskaper vid utbildningsstart, mycket tid
gar at till repetition for att en gemensam plattform ska nas.
Réiddningsverket avser darfor att skirpa antagningskraven till kurserna. Vi
anser detta lampligt.

Kommunerna (genom Kommunforbundet) bor ha inflytande 6ver
antagning, utbildning och examination for rdddningstjinstpersonal. Vi
anser att detta i forsta hand &r ett kommunalt ansvar och att
kommunerna bor ses som uppdragsgivare som ger Riddningsverket i
uppdrag att genomfGra utbildningen. S& ldnge staten bekostar
utbildningen anser vi dock att kommunerna inte fullt ut kan ses som
uppdragsgivare och att staten dérfor bor faststélla kraven pa antagning
och examination samt onskviard kompetens vid grundutbildning. Nar
det giller fort- och vidareutbildning, som kommunerna bekostar, bor
kommunerna bestimma om krav pa antagning och examination samt
kompetens. Denna verksamhet, som &r frivillig , bor dessutom bedrivas
med full kostnadstickning, eftersom det handlar om fort- och
vidareutbildning av kommunalt anstilld personal.

Den statliga uppgiften i sammanhanget &r i forsta hand att tillse att
den kommunala rdddningstjansten fungerar enligt de statliga mélen och
kraven. Ddri ingdr att tillse att ridddningstjinstpersonalen har ritt
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kompetens. For att detta ska kunna ske kommer dock staten genom
Raddningsverket att behova formulera vissa grundkrav pa personalens
kompetens. Det kan did Overvdgas om inte dessa grundkrav bor
tillgodoses redan da kraven pa utbildningen faststills. Detta talar ocksa
for att Raddningsverket bor ha beslutanderdtt o6ver kraven pa
utbildning, antagning och examination vad avser grundutbildning.

Staten bor ocksd ansvara for att faststdlla utbildningskrav och
examinationskrav ~ for  rdddningsledaren, bl.a. eftersom en
rdddningsledare kan gora ingrepp i enskilda méanniskors rtt.

Mer omfattande tid #n i dag

Ovanstaende forslag till fordndringar, som medfor viss ominriktning av
verksamheten, kan goras inom nuvarande tidsram. Nedan redovisas vissa
forandringar som kraver en 6kad tidsatgang.

Utbildning for deltidsbrandmdin

I dag &r utbildningen differentierad mellan hel- och deltidsbrandmén.
Deltidsbrandménnens nuvarande utbildning ar otillracklig.
Réaddningsverket foreslar att deltidsbrandménnens utbildning ska
forlangas, vilket utredningen anser rimligt. Vi anser dock att
kompetenskraven pa brandmannautbildningen bor stillas av kommunerna.
Kommunftrbundet och staten bor sedan i en forhandling ta stillning till
eventuell utokad tid for brandmannautbildningen och finansieringen av
den.

Vi menar att en gemensam grundutbildning bor ske for heltids- och
deltidsbrandmén. Denna utbildning bor uppfylla en miniminiva. Sedan
bor kommunens riskbedomning ligga till grund for den enskilda
kommunens  bedomning av  vilken eventuell ytterligare
specialkompetens som behovs i kommunen.

Specialisering

Réaddningsverket har papekat att nuvarande utbildningssystem medfor en
del lasningar i existerande yrkespositioner. Systemet mojliggor inte
personlig utveckling i 6nskad omfattning. En brandman kan t.ex. inte
specialisera sig om inte han eller hon gor befélskarriar.
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Réddningsverket anser att for att komma till ritta med detta ska
utbildningen innehalla mer specialisering. Vi anser att detta ér bra.

6.4.2 Extern samverkan vid
raddningstjénstutbildningen

Utredningens bedomning:

Samverkan mellan Riddningsverket och andra utbildningsanordnare

bor utvecklas bl.a. pa foljande sitt.

¢ Riddningsverket bor kdpa in kompetens fran andra
utbildningsanordnare nér det giller t.ex. ammunitionsrojning,
sprangning,  utbildning i ledarskap, ekonomi  och
forvaltningskunskap.

* Réddningsverkets skolor bdr ses som en gemensam
utbildningsplattform nir det giller raddningstjanstutbildning.
Andra myndigheter som bedriver riddningstjinstutbildning (t.ex.
Kustbevakningen, Socialstyrelsen och Sjéfartsverket) bér
overvdga att med bibehallet ansvar for dessa myndigheter, lata
denna utbildning utforas av Raddningsverkets skolor.

e Forsvarsmaktens riddningstjdnstutbildning bor utféras av
Réddningsverket.

Réddningsverket bor ha erfarenhetsutbyte med andra utbildare.
Detta kan leda till att viktiga erfarenheter om t.ex. pedagogik och
distansutbildning sprids. Det bor ocksa leda till att R4ddningsverket och
andra utbildningsanordnare kan kdpa och silja kurser, helt eller delvis,
av varandra. Vissa dmnen behover inte Ridddningsverket ha lirare i
utan man kan k&pa in kompetens fran andra utbildningsanordnare. Det
giller t.ex. utbildning i ammunitionsréjning, ledarskap, ekonomi och
forvaltningskunskap.

Skolorna som en utbildningsplattform

Skolorna bér ses som en gemensam utbildningsplattform. Andra
myndigheter som bedriver raddningstjdnstutbildning bér dverviga att
pa uppdragsbasis ligga sin raddningstjénstutbildning pa Réddnings-
verkets skolor. Detta medfor att myndigheterna bibehaller sitt ansvar
for att personal utbildas, men att utbildningen utférs av
Réddningsverkets skolor. Vi har erfarit att det finns intresse fran flera
myndigheter for detta.
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En samordnad utbildningsverksamhet mellan Riddningsverket och
Forsvarsmakten

Som tidigare nidmnts angavs i slutbetinkandet fran utredningen om
Forsvarsmaktens skolverksamhet, Férsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtida krav, SOU 1998:42, att utredningsomradet rdddningstjdnst-
utbildning skulle samordnas med utredningen om Mal och medel for
Statens Réaddningsverk. Gemensamma Overvdganden och forslag
presenteras har.

Bakgrunden till att utredningsomradet samordnas mellan de tva
utredningarna &r att det i ett tidigt skede av utredningsarbetet stod klart
att det fanns flera berdringspunkter mellan Forsvarsmaktens och
Réddningsverkets utbildningsverksamhet inom det aktuella omradet.
Utgangspunkten for arbetet har déarfor i forsta hand varit att pavisa
omraden ddr en storre samordning av utbildningsverksamheten skulle
kunna astadkommas och samtidigt resultera i ett effektivt
resursutnyttjande.

Utredningen har noterat att det finns flera gemensamma eller
nérbeslaktade utbildningsomraden vad giéller den
riddningstjanstutbildning som de bada myndigheterna bedriver.
Samtidigt kan konstateras att respektive myndighets organisatoriska
skolstruktur ar starkt praglad av den egna myndighetens verksamhet
och uppgift. Nagra mer langtgdende samarbetsformer har inte
observerats forutom vissa enskilda utbildningsuppdrag som
Forsvarsmakten respektive Réddningsverket utfor &t andra
myndigheter. Utredningen bedomer dock att det finns en god potential
for att utveckla samarbetsformerna myndigheterna emellan.

En viktig utgangspunkt &r att respektive myndighet dven framdeles
maste ansvara for att den egna personalen (Férsvarsmakten) eller den
kommunala rdddningstjanstens personal (Raddningsverket) far ratt
utbildning och i adekvat omfattning for att klara sina respektive
yrkesmaéssiga uppgifter. Detta innebidr t.ex. att respektive myndighet
ska ha ansvaret for:

e utbildningsmal
e utbildningskrav
e clevkategorier
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Utbildningsverksamheten kan samtidigt ske genom
uppdragsutbildning.

Utredningen konstaterar att riddningstjénstutbildningen &r ett
omrade som berdr flera myndigheters verksamhet, men som till sin
natur dr forhallandevis vil avgrinsad. For att kunna vidmakthalla den
samlade kompetensen inom omradet samt for att kunna utveckla
metoder och f6lja den tekniska utvecklingen &r det viktigt att erfarenhet
och kunskap inom omradet samordnas pa lampligt sitt. Detta bor dven
ge samverkansfordelar t.ex. ldgre totala kostnader for
raddningstjédnstutbildning.

Mot bakgrund av de utgéngspunkter som redovisats ovan anser
utredningen att det 4r av central betydelse att ndgon ges uppgiften att
samordna genomf6randet av Riddningsverkets och Forsvarsmaktens
rdddningstjanstutbildning. Pa detta sitt skulle en for myndigheterna
gemensam utbildningsplattform organiseras. Verksamheten bor
inkludera foljande uppgifter:

utbildningsverksamhet
utbildningsadminstration
kurs- och utbildningsplaner
pedagogik

skolornas inbordes profilering
kvalitetssdkring
resursavvagning

forskning och utveckling

Det forslag som utredningen nu presenterar innebir att skolorna
organiseras under en huvudman som far det &vergripande ansvaret for
genomfbrandet av den mer specifika rdddningstjdnstutbildningen. I
valet mellan Raddningsverket och Forsvarsmakten har utredningen
funnit att detta ansvar bor ges till Réddningsverket, vars
rdddningstjanstutbildning 4r en av verkets viktiga uppgifter i dag,
medan raddningstjanstutbildningen inom Forsvarsmakten inte tillhor
kdrnverksamheten. Detta utesluter dock inte att Raddningsverket kan
uppdra at Forsvarsmakten att bemanna och bedriva viss verksamhet vid
skolorna, om detta bedoms som rationellt. Det visentliga ir att skolorna
far en gemensam styrning med ett enhetligt ansvarsforhallande.

Vart forslag ar alltsa att Raddningsverket 6vertar verksamheten vid
Foérsvarsmaktens tre skolor for raddningstjénst och att Férsvarsmakten
uppdrar 4t Raddningsverket att utfora rdddningstjénstutbildningen.
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6.4.3 Utbildning av civilpliktiga

Utredningens bedomning:

Réddningsverket bor administrera och samordna all hantering av
civilpliktiga.

Utredningen anser anser dven att Rdddningsverkets skolor bor
bedriva gemensam totalfrsvarsutbildning av civilpliktiga, medan
befattningsutbildningen (mer specialiserad utbildning) ges av
respektive myndighet.

Luftfartsverkets utbildning av civilpliktiga boér utféras av
Réddningsverkets skolor, men med Luftfartsverket som ansvarig.

Rédddningsverket har en administrativ roll och ansvar for
hanteringen av civilpliktiga, utom de civilpliktiga som utbildas av
Luftfartsverket, Banverket och Svenska Kraftnit. Vi anser att
Réddningsverket bor administrera och samordna genomfGrandet av all
civilpliktsutbildning.

Vi anser dven att riddningsskolorna bor bedriva gemensam
totalférsvarsvarsutbildning av civilpliktiga, medan
befattningsutbildningen (mer specialiserad utbildning) ges av
respektive myndighet. Pa detta sétt bor rationaliseringsvinster kunna
goras.

Vi anser, att i linje med vara forslag om att Riddningsverket ska
Gverta ~ FoOrsvarsmaktens  rdddningstjanstutbildning  och  att
Réddningsverket bor administrera och samordna all hantering av
civilpliktiga, bor Luftfartsverkets utbildning av civilpliktiga 6verforas
till Rdddningsverket, som pa uppdrag av Luftfartsverket sedan utfor
utbildningen.

OCB har i samband med sin funktionsgenomgang dven foreslagit
foljande

“att utbildningen av totalfrsvarspliktiga riddningsmin fr.o.m. ar
2000 gors beroende av resultatet av en ny utredning om
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dimensioneringen av rdddningstjinsten under hojd beredskap. I
avvaktan pad denna utredning bor utbildningen ske enligt nuvarande
planering for aren 1998 och 1999”.

Réddningsverket anser dock att man i sin langsiktiga planering gjort
en prelimindr bedémning av konsekvenserna av 1996 ars
totalférsvarsbeslut till grund for dels vilka kommuner som tillfors
totalforsvarspliktig ~ personal, dels for materielanskaffningen.
Réddningsverket anser dérfor att verket kan genomfora savil utbildning
som materielanskaffning helt i linje med nu gillande forsvarsbeslut.
Planeringen kommer dessutom successivt att justeras mot bakgrund av
det nya underlag som verket far fran kommunerna.

Utredningen har inte anledning att ifrdgasitta att Raddningsverket

utbildar totalforsvarspliktiga raddningsmén i linje med nu géllande
totalforsvarsbeslut.

6.4.4 Samverkan inom Réddningsverket

Utredningens bedomning:

Utbildningsverksamheten bor inriktnings-, kompetens- och
ansvarsmassigt samt organisatoriskt forindras.

Detta medfor bl.a. att ansvaret for innehallet i 4mnesomradena
ligger pa sakverksamheten, medan ansvaret for utbildningen ligger
pd  utbildningsverksamheten, att  utbildningsverksamheten
ansvarsméssigt halls samman inom Ré&ddningsverket och att
Réddningsverket battre tar till vara skolornas méjligheter att ’fanga
upp” sambhillets behov av och krav pa forbittringar inom
verksamhetsomradet och omsitta dem till forslag bl.a. inom FoU.

Vér utgangspunkt &r att utbildningsverksamheten inom
Riddningsverket maste utvecklas mot att bli en mer renodlad och
professionell utbildningsfunktion. For att dstadkomma detta kridvs att
verksamhetens inriktning foréndras. Ett forsta steg bor vara att
utbildningsverksamheten =~ ansvarsmissigt  och organisatoriskt
sammanfors till en funktion under generaldirektéren. Direfter bor
ansvars- och rollférdelningen mellan utbildningsverksamheten och
sakverksamheten fortydligas och renodlas (se vidare nedan).
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Inom den framtida utbildningsfunktionen bor det finnas en
gemensam del som har med ansvar for mal, prioriteringar, pedagogik,
kvalitetssikring, laroplaner,  kursplaner,  antagnings- och
examinationskrav, utbildningsadministration m.m. Detta kan liknas vid
de linjefunktioner som finns pid hogskolorna. Vart mal #r att
utbildningsfunktionen ska vara en kompetent och professionell
utbildningsfunktion och ha det ansvar, den kompetens och de uppgifter
som normalt finns hos sidana.

Detta innebdr, jamfort med dagens verksamhet, att ansvaret,
kompetensen och uppgifterna forskjuts och forstirks mot
utbildningsfragor samtidigt som samarbetet och erfarenhetsutbytet
mellan sak- och utbildningsverksamheten forbittras. Dessutom skapas
ett ansvar for gemensamma fragor inom utbildningsverksamheten.

Vi anser att det tydligare 4n i dag bor vara en sammanhallen
utbildning dar utbildningsverksamheten (nuvarande
Utbildningsavdelningen och de fyra skolorna) ansvarsmissigt halls
samman. Respektive skola ér for nidrvarande egna organisationsenheter
med eget produktionsansvar. Detta giller sdvil Raddningsverkets som
Forsvarsmaktens skolor. Skolorna har dirfor ett forhallandevis
langtgdende eget ansvar for utbildningsverksamheten. Detta har bl.a.
fatt  till  konsekvens att skolorna  utformar sin egen
utbildningsverksamhet mot de 6vergripande malen och kraven. Saledes
utbildas eleverna inte alltid p4 samma sitt vid de olika skolorna, dven
om det giller utbildningar som finns pa flera skolor och dir
utbildningsmalen ska vara lika.

For att skapa storre klarhet och ett mer rationellt arbete bor
dessutom stddfunktionerna (inklusive biblioteken), som 4r placerade pa
skolorna inriktnings- och styrningsmissigt, vara direkt knutna till
stédfunktionerna pa den centrala forvaltningen, som bor ha en tydligare
stabsroll &n i dag genom att arbeta med policyfragor m.m.

Under utredningsarbetet har vi vidare konstaterat att viss del av
Réddningsverkets utbildning inte sker via utbildningsavdelningen, utan
av berdrd sakavdelning. Vi anser att i fortsittningen bor ansvaret for all
utbildning ligga pa utbildningsfunktionen.

Vad vi har sagt berdr hur Réddningsverkets
riddningstjanstutbildning bor utvecklas. Detta paverkar ocksd den
externa utbildning som vi forutsitter kommer att bedrivas, pa
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uppdragsbasis och avgiftsfinansierad, pa verkets skolor. Med vara
forslag om framtida ansvar, roll och kompetens for
utbildningsfunktionen, skulle samspelet med externa uppdragsgivare
underlittas.

Verkets ansvar for sakinnehallet i rdddningstjanstutbildningen kan
fordelas pa amnesomraden, ddr grupper innehéllande personer fran
sakverksamheten och utbildningsverksamheten har ansvar for
respektive omraden.

Vi anser att ansvaret for raddningstjanstutbildningen bor fordelas
mellan sakverksamheten och utbildningsverksamheten pa foljande sitt.

. Utbildningsverksamhetens ansvar

. Har det totala ansvaret for samverkan
med uppdragsgivarna/avnamarna bl.a.
avseende krav och mal for respektive
utbildning och for att dterredovisning av
esultat m.m. sker till uppdragsgivarna.

Ansvarar for kvalitet i utbildningen.

Ansvarar for att utbildningen gors till
overenskommet pris.

Ansvarar for samordning mellan de
- olika &mnena/kurserna.

Planerar tillsammans med resp.
akverksamhet vilka kurser som ska ges.

Planldgger respektive utbildning.
- Samarbetar med andra
. utbildningsanordnare nationellt och

internationellt avseende pedagogik m.m.

Samordnar utbildningsplaneringen vid

For att fordelningen mellan roller ska bli tydligare behdver det
finnas en tydlig bestéllare genom en extern uppdragsgivare eller internt
genom sakverksamheten.
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Utbildningsplaneringen bor bli mer langsiktig. Nu faststills pa
hésten vilka kurser som ska genomforas till varen. Med tanke pa att
Réddningsverket vet hur manga anstillda det finns inom den
kommunala riddningstjénsten, aldersstruktur, tj4nstestillningar m.m.
vore det enkelt att gbra prognoser om kommande &rs
utbildningsvolymer, framfor allt f6r grundutbildningen.

Forskning

Réddningsverkets skolor utgor ett viktigt led nar det giller att sprida och
implementera ny kunskap fran FoU-projekt. Det har under utredningens
arbete framkommit kritiska synpunkter pa brister i kommunikationen
mellan sakverksamheten och utbildningsverksamheten nir det giller
innehall i och resultat av FoU-projekt. Raddningsverket har i skolorna ett
betydelsefullt kontaktnit for att fanga upp FoU-behov ifrén kommunal
niva. Skolorna ska uppfattas som en integrerad del av Riddningsverket.
Intern information ska vara lika lattillganglig for personal vid
raddningsskolorna som for personal vid verket i Karlstad.

For att kunna fungera som en bra lirare behéver man stindigt
fornya sin egen kompetens. Arbetstiden maste vara adekvat fordelat
mellan undervisning och egen kompetensutveckling. Att lata personal
aktivt delta i FoU-projekt innebdr bade kompetensuppbyggnad for
skolan och personlig utveckling.

Inréttandet av adjungerad professur i rdddningstjinst, med sirskild
inriktning pd insatsanalys, taktik och ledning kommer att hdja bade
kompetens och  status vid skolorna. Erfarenheter  fran
universitet/hdgskolor visar att en egen professur medfor betydligt
okade aktiviteter vid institutionen och FoU blir en integrerad del i
undervisningen.

Skolornas serviceverksamhet

Enligt direktiven ska utredningen #gna serviceverksamheten vid skolorna
sdrskild vikt och dven ta upp frigan om méjligheten att bedriva den pé
entreprenad.

Serviceverksamheten vid skolorna omfattar foljande omraden:

* Administrativt stod, dvs. intern ledning, ekonomiadministration,
personaladministration, kontorsservice, ADB-st6d och information;

o Fastighetsservice;

¢ Utbildnings- och 6vningsservice;
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e Fordonsservice, dvs. anskaffning, drift och underhdll samt
forhyrning av fordon;

e Verkstadstjinster, dvs. underhéll och reparationer av utrustning,
anlaggningar och fordon;

e Internat- och konferensservice, dvs. logi, restaurang, kiosk/cafeteria
och konferens.

Utredningen har f6ljande principiella instdllning i denna fraga. Varje
myndighet har ansvar for hur verksamheten bedrivs och i det ligger att
den &r effektiv och &ndamalsenlig samt att resursmixen dr den mest
kostnadseffektiva. Med detta menar vi att det knappast 4r utredningens
uppgift att bedoma i vilken form de olika servicefunktionerna pé
skolorna bedrivs, det dr en fraga for Riddningsverket. Vi kan efter en
genomgéng av omradet och besdk pa samtliga skolor konstatera att de
lokala forutsdttningarna skiljer sig at mellan skolorna, vilket bl.a.
medfort att de olika servicefunktionerna bedrivs inom olika
organisatoriska losningar och i olika verksamhetsformer.

Niar det giller omfattningen och  inriktningen  av
serviceverksamheten kan tvd saker konstateras. For det forsta &r
servicenivaerna till primarverksamheten, utbildningen, mycket hég. Det
ar i och for sig inte nagot fel, men det 4r en balansgang mellan att dels
utbilda i en realistisk milj, dels att under en begrénsad tid inrymma sa
mycket som mojligt. '

Det andra giller omfattningen av den externa verksamheten, som 4r
omfattande. Utgangspunkten méste vara att skolorna och dirmed
serviceverksamheten 4r dimensionerad for att svara mot
primaruppgiften dvs. utbildning inom Skydd mot olyckor. Idag sker
dven en omfattande uthyrning till externa kunder, ibland med liten eller
ingen koppling till primarverksamheten. Sjilvklart ska man kunna
utnyttja tillfdlliga luckor i utbildningen till att fylla ut skolorna med
annan, tillfallig, verksamhet i enlighet med gillande regler, men
skolorna och serviceverksamheten ska inte vara dimensionerade utifrin
att extern verksamhet ska bedrivas. Rdddningsverket bor dirfor
utarbeta en policy for denna verksamhets inriktning och omfattning.
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6.4.5 Ansvarsfordelning mellan stat och kommun
vid raddningstjénstutbildning

Utredningens forslag:

Fragor om antagning, utbildningens omfattning, finansiering och
dndrat huvudmannaskap bér bli foremél for samlade 6verviganden
och forhandlingar mellan stat och kommun och direfter bor
konsekvenserna utredas nirmare.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun kan komma att
dndras, vilket bl.a. kan leda till att antagningen #ndras si att inte
anstallning blir ett krav for att antas till riddningstjanstutbildning.

Nuvarande utbildningssystem innebir att Raddningsverket utformar
utbildningsplaner enligt de kompetenskrav som
rdddningstjénstférordningen anger for att personer ska fa verka inom
den kommunala rdddningstjinsten. Nir kommunen anstiller en
brandman ska arbetsgivaren se till att han eller hon genomgar
brandmannautbildning, efter att ha tjanstgjort vid rdddningsstyrka.
Kommunen betalar for kost och logi pa ridddningsskolan och den
anstéllde far I6n, traktamente och reseersittning fran kommunen under
utbildningstiden. Staten bekostar genom Réddningsverket utbildningen
pé skolorna. Fordelningen av kostnader mellan stat och kommun har
faststillts efter forhandlingar mellan de bada parterna.

Kommunftrbundet anser nu att det finns skil att ifrigasitta motiven
till att ha ett utbildningssystem som &r skilt frin samhillets Gvriga
utbildningar samt dar utbildaren tillika ir tillsynsmyndighet &ver
kommunernas rdddningstjanst. Kommunforbundet anser ocksi att
nuvarande system kan uppfattas som konserverande gentemot
kommunernas krav pa utveckling av riddningstjinstens organisation,
t.ex. vad avser inriktning, mangfald och bred kompetens.

Regeringen har  1997-03-06 till utredningen G6verldmnat
KommunfSrbundets ~ skrivelse ~Réddningstjénstens utbildning i
framtiden (U 703-1992/94) till utredningen. Vi redovisar var syn pa
drendet i det foljande.
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Som vi tidigare sagt bér kommunerna bor ha inflytande Gver
antagning, kompetenskrav och examination for
raddningstjanstpersonal. Staten bor faststdlla kraven pd antagning,
kompetens och examination vid grundutbildning, medan kommunerna
bestimmer om krav pa antagning och examination samt kompetens vid
fort- och vidareutbildning, som bor bedrivas med full kostnadstdckning.

Staten genom Raddningsverket bor faststilla kraven pa utbildning,
antagning och examination vad avser grundutbildning. Staten bor ocksa
ansvara for att faststdlla utbildningskrav och examinationskrav for
raddningsledaren, bl.a. eftersom en rdddningsledare kan gora ingrepp i
enskilda méanniskors ritt.

Kommunforbundet anser att ett utbildningssystem som bygger pa att
en person redan maste ha anstillning innan vederbérande far genomga
utbildning &r oréttvist.

Utredningens syn pé denna frdga &r att staten genom
Riddningsverket utbildar personer for att kunna arbeta i den
kommunala raddningstjinsten. Om Kommunforbundet vill att elever
ska kunna soka till rdddningstjanstutbildningen utan krav pa
anstillning, som till annan utbildning, sa &r det framst en kommunal
fraga. Staten ska tillse att de kommunala rdddningstjdnsterna fungerar
enligt de statliga mélen och kraven och diri ingéar att tillse att
personalen har ritt kompetens.

Om antagningen till utbildningen pa skolorna foréndras s att
utbildning ges till personer som inte har erfarenhet av
rdddningstjanstarbete kan dock innehdllet i utbildningen behova
fordandras och tiden forlingas for att bl. a. mer praktiska moment ska
kunna ingd. Aven den introduktionsutbildning som i dag sker inom
raddningskarerna bor da ingé i grundutbildningen. Detta innebér att
utbildningen blir mer omfattande och darmed dyrare. Forhandlingar
behover da ske mellan stat och kommun for att komma fram till hur
finansieringen ska ske. Det kan da ocksé overvdgas om utbildningen
ansvarsmdssigt bor flyttas till en annan huvudman.

Vi menar dock att fragor om antagning, utbildningens omfattning,
finansiering och huvudmannaskap bor bli foéremél for samlade
6verviganden och forhandlingar mellan stat och kommun och forst
dérefter bor konsekvenserna utredas niarmare.
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Mot bakgrund av de forslag som Sotningsutredningen lagt (SOU
1998:45), som innebédr bl.a. att anstillningskravet for att antas till
utbildningen tas bort och mot bakgrund av den #ndring av
huvudmannaskap som skett for polisutbildningen, kan vi dock
konstatera att ett inordnande av ridddningstjinstutbildningen i det
ordinarie utbildningsvésendet och ett 6ppnande av utbildningen for icke
kommunalanstillda ligger i linje med utvecklingen inom andra
sektorer. Denna friga ligger dock inte inom ramen for denna utrednings
arbete, enligt vara direktiv.

Aven om inte ett nytt system for huvudmannaskap, antagning m.m.
ska inforas anser vi att den forlingning av utbildningen, som
Riddningsverket foreslar inom nuvarande system, och som vi anser
vara klok, behdver bli féremal for forhandling mellan stat och
kommun.

Vi vill dock redan nu peka pa en finansieringsfraga. Hittills har
staten genom Réiddningsverket finansierat inte bara utbildningen utan
dven givit kommunerna ett bidrag som avses ticka kost, logi,
traktamente, forlorad arbetsinkomst m.m. for deltidsbrandminnen.
Réddningsverket foreslar i sin utredning UTB 2000 att detta bidrag ska
ges for bade hel- och deltidsbrandménnen som gér sin grundutbildning.
Vi anser att detta ir principiellt fel. De statliga bidragen for
deltidsbrandménnen till kommunerna kom till eftersom brandminnen
samtidigt skrevs in i det da statliga civilforsvaret. Civilforsvaret har
numera upphort och motsvarande verksamhet dr numera kommunal. Vi
anser darfor att huvudargumentet for statliga bidrag till de
kommunalanstillda deltidsbrandménnen fallit. I istillet for att, som
Rédddningsverket foreslagit, ge kommunerna statliga bidrag for bade
hel- och deltidsbrandmin, bor istillet Svervégas att dra in de statliga
bidragen for kommunernas personalkostnader vid deltidsbrandménnens
utbildning.
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6.4.6 Sotningsutbildningen

Utredningens forslag:

Efter det att statsmakterna tagit stillning till sotningsverksamhetens
framtida  utformning, bér ett uppdrag ges till en
genomforandekommitté att, tillsammans med Riddningsverket och
Skolverket, utreda konsekvenserna for skorstensfejarutbildningen
samt att ldmna forslag till framtida huvudmannaskap, organisation,
omfattning och finansiering.

Sotningsutredningens tvé alternativa forslag (SOU 1998:45, Sotning
i framtiden) paverkar Riddningsverkets yrkesutbildning for
skorstensfejarna. Forslagen innebir i korthet foljande.

I det modifierade systemet har kommunen fortsatt ansvar for sotning
och kontroll. Valfrihet for fastighetséigaren infors efter kontakt med
berdrd kommun och den som har kompetens att utfora sysslan medges
dessutom att sjilv utféra sysslan. I det av utredningen fbrordade
forslaget tas monopolet bort och ansvaret for sotning och kontroll
aterfors fran kommunen till fastighetségaren.

Sotningsutredningen har i sitt betinkande behandlat utbildningen
och utredningen konstaterar att man valt att 16sa frigan inom ramen for
nuvarande utbildningssystem. Utredningen har inte ansett att det ingatt i
uppdraget att prova fragor om huvudmannaskap, finansiering och andra
mer grundldggande fragor angaende utbildningen, utan hinvisar i dessa
delar till Raddningsverksutredningen.

Gemensamt for de bada forslagen ér att anstillningskravet for att fa
paborja utbildningen tas bort. Vidare ska Riddningsverket utarbeta
planer for den utbildning som ska krévas och sikra att det finns tillging
till utbildningsplatser.

Vi kan, efter genomgang av utredningens forslag och diskussioner
med Réaddningsverket, konstatera att bdda alternativen far konsekvenser
for Raddningsverkets utbildning.
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Den grundliaggande frigan ar om det ska anses vara ett statligt
atagande eller inte att ansvara for den grundldggande yrkesutbildningen
av skorstenfejare. Mot bakgrund av de principer som giller for
yrkesutbildning, de principer for det offentliga atagandet som vi valt
samt att det dr frigan om en relativt liten omfattning och en
specialiserad utbildning, anser vi att det bor vara ett offentligt atagande
att ansvara for den grundliggande yrkesutbildningen, pd samma sitt
som for manga andra yrkesutbildningar. Ddremot kan man 6verviga
om utbildningen borde inordnas i det allménna utbildningsvisendet,
dven om den genomfors pd Riddningsverkets skola i Rosersberg.
Motivet for detta skulle vara att denna yrkesutbildning inte skiljer sig
fran annan yrkesutbildning och dirfor borde omfattas av samma
regelverk, finansiering m.m. Att den dock skulle bedrivas pa
Réddningsverkets skola i Rosersberg motiveras av att det 4r en liten
och specialiserad utbildning samt att skolan har erforderlig kompetens
och erforderliga utbildningsanordningar.

Om anstillningskravet tas bort, krivs att man ser &ver
uppldggningen och innehéllet i utbildningen, eftersom nuvarande
system bygger pé att man vixlar mellan utbildning och praktik under
tre ar. Frigan om att fordndra utbildningen och hur praktiken ska
tillgodoses maste da provas, liksom hur eleverna ska finansiera
studierna.

Fort- och vidareutbildningens villkor forindras ocksa. Vid ett
genomforande av nagot av Sotningsutredningens forslag, bor denna typ
av utbildning helt och hallet avgiftsfinansieras samt styras av
marknadens behov.

Sammanfattningsvis  konstaterar vi att konsekvenserna for
utbildningen blir omfattande. Samtidigt finner vi att det inte &r
meningsfullt att nu utreda och foresld fordndringar, si linge som
statsmakternas stillningstagande till principfragan inte foreligger. Vi
foreslar darfor att forst bor statsmakterna ta stillning till principfragan
om sotningsmonopolets framtid och darefter, nir detta foreligger, bor
ett uppdrag ges till en genomférandekommitté att, tillsammans med
Réddningsverket och Skolverket, utreda konsekvenserna for
skorstensfejarutbildningen.
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6.5 Tillsyn

Med uppfoljning menar vi kontinuerlig registrering och bedémning i
efterhand av uppgifter om genomforande, prestationer och utfall.
Utvirdering innebir en noggrann efterhandsbedémning av genomforande,
slutprestationer och utfall. Tillsyn &r ansvariga kommunala och statliga
myndigheters uppfoljning och utvirdering i syfte att tillse att berdrda
aktorer utfort de uppgifter de enligt lagar och forordningar &r skyldiga att
utfora.

Som vi ser det kan myndigheterna ibland fa tillricklig information
frdn uppfoljning for att géra en tillsyn, alltsd for att se efter att
forfattningar f6ljs. Om reglerna formuleras si att vissa mal ska
uppfyllas beh6vs en utvirdering for att gora tillsynen.

I dag éar raddningstjanstlagstiftningen i visa  delar alltfor
detaljreglerad, men vi anser att den bor foridndras si att den mer
korresponderar med den mal- och resultatstyrning som statsmakterna
efterstréavar. Detta innebdr att mer utvérdering behovs for att klara
tillsynen.

Inom riddningstjanst gér kommunerna tillsyn genom brandsyn och
genom s.k. §43-tillsyn. §43-tillsynen har dnnu inte riktigt funnit sina
former, men brandsynen har funnits ldnge. Den har tidigare mest bestatt
av stickprov, dér brandsyneforrittaren gétt runt och sett till att skyltar
av ritt utformning sitter pa ritt stillen, att dorrar inte dr blockerade
m.m. P4 senare ar har dock synen utvecklats till att utgdra en
genomgéng av planering och organisation m.m., dir stickproven
kompletterar genomgéngen. Detta 4r en bra utveckling, anser
utredningen. Kommunen gor dven tillsyn enligt andra lagstiftningar #n
raddningstjénstlagstiftningen, ofta mot samma objekt. Ur objektens
synpunkt dr det givetvis onskvirt att kommunen gér en samlad tillsyn,
ddr kommunala tjanstemén som utfor tillsyn enligt olika lagstiftningar i
sd stor utstrackning som mdjligt samverkar. Detta 4r dven till fordel for
kommunen som far en mer samlad bild av risker vid olika objekt, som
en grund for kommunens arbete med riskhantering. Vi dterkommer till
fragor om kommunernas tillsyn i f6ljande avsnitt.
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Lénsstyrelserna ska gora en samlad tillsyn av kommunernas arbete
for hélsa och sikerhet, dari ingar tillsynen enligt riddningstjénstlagen.
Den sistndmnda tillsynen har hittills framst gjorts utifrdn kommunernas
egna raddningstjénstplaner. Vi anser detta forhallande nagot markligt.
Kommunen bér sjdlv folja upp/utvdrdera gentemot sina dokument
medan den statliga tillsynen bor utga fran forfattningar, menar vi. Vi
aterkommer ocksa till detta i f6ljande avsnitt.

Réddningsverkets roll i sammanhanget 4r att tillse att lansstyrelserna
skoter sitt arbete enligt raddningstjénstlagtiftningen och att stédja dem i
detta arbete. Rdddningsverket ska ocksa ha en samlad bild av liget
inom den kommunala rdddningstjénsten. Rdddningsverkets roll 4r inte
tydlig enligt nuvarande lagar och regler och vi foreslér att den ska
fortydligas samt att rollspelet mellan Réddningsverket och
lansstyrelserna ska fortydligas. Vi aterkommer till forslag i dessa
avseenden.

Regeringen har overldmnat tva drenden till utredningen som berér
tillsynsverksamheten. Réddningsverket har 1997-08-12 redovisat
Utvecklingen av tillsynsverksamheten inom omradet Sérskilda risker
och framtagandet av ett atgardsprogram (dnr 200-1442-1997) samt
1997-06-25 Kommunal rdddningstjénst - en ldgesredovisning (dnr 159-
1874-1997). 1 vara Overviganden har vi beaktat de forslag som
framfors. Vi tillstyrker inriktningen i de bada rapporterna.

6.5.1 Kommunernas tillsyn

Utredningens forslag:

I samband med Oversynen av rdddningstjinstlagstiftningen bér
sambandet mellan raddnmgstjanstlagen plan- och bygglagen och
naturresurslagen ses 6ver. Aven de foreskrifter och allminna rad
som utges i samband med lagarna bér korrespondera med varandra.
Bla. kan 6vervigas att stdlla krav pa brandskyddsdokumentation
savil 1 byggskedet (som anges i tillimpningsforeskrifterna till plan-
och bygglagen) som nir byggnaden ir firdig och en verksamhet
finns dar (vilket inte krdvs i foreskrifter eller allminna rad till
raddningstjanstlagen).
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Brandsyn

Inledningsvis vill vi framfora att vi anser att inriktningen vid kommunens
tillsyn av 4gares/innehavares atgirder bor vara att bevaka atgirder for att
skydda enskilda manniskor, miljon och andra samhalleliga
intressen/virden.

Under senare ar har sjilva formerna for brandsynen utvecklats fran
att utforas i form av rundvandringar med kontroll av mer detaljkaraktir
(skyltning,  dorrstingningsfunktioner,  tdta  genomforingar i
brandcellsgranser m.m.) till att mer utforas i form av en helhetssyn som
bygger pa objektsigares/innehavares medverkan till storre del. Tidigare
var tekniken det viktigaste att kontrollera medan minniskan och
organisationen nu star alltmer i fokus. Brandsyneforrittaren
kontrollerar i dag i stérre omfattning organisation, utbildning,
utrymningsstrategi, forvantade brandforlopp och
brandskyddsbegénsningar.

[ forlangningen kan man ténka sig en modell dér brandsynen 4r en
kontroll av att dgare/innehavare utfort sin internkontroll vad avser
brand och att brandsyneforrittaren darefter gor bedémningen hur
omfattande en eventuell stickprovskontroll pa objektet bor bli.

Utredningen anser att den beskrivna utvecklingen #r onskvird och
att den bor fa stéd i den nya rdddningstjanstlagstiftning, som kommer
att utarbetas.

En konfliktsituation som manga kommuner brottas med ir
byggskedet kontra brandsynen. Enligt det gamla bygglovsforfarandet
var rdddningstjansten oftast delaktiga vid byggnadsnimndens
handlaggning av bygglov och yttrade sig ocksa till byggnadsnimnden
vad giller brandteknisk dimensionering och de krav pa brandskydd
som kunde stillas i bygglovskedet. Detta forde med sig att
rdddningstjansten, nir byggnaden eller anlidggningen togs i bruk eller i
samband med slutbesiktningen, i samarbete med byggnadsnimnden
foljde upp att stillda brandskyddskrav i samband med bygglov blivit
uppfyllda. Dérefter sparades dokumentationen av raddningstjénsten for
att anvéndas som underlag vid kommande brandsyn. S4 hir fungerade
det i de flesta kommuner och §vergingen mellan byggskedet och
brukarskedet var naturligt.
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I dag har de flesta kommunerna inte hittat former for dvergédngen
som tillrackligt bevakar rdddningstjinstens ansvarsomrade. I vissa
kommuner 4r rdddningstjdnsten inte i kontakt med objekten forrin det
dr dags att utdva brandsyn och i vissa fall 4r det problem med att finga
upp de nya brandsyneobjekten. Den brandskyddsdokumentation
byggherren ska ha upprittat i samband med byggskedet far ofta inte
raddningstjansten del av. I de fall dokumentation kommer
rdddningstjénsten till del &r den ett utmérkt underlag att utgd fran vid
brandsyn. Av brandskyddsdokumentationen framgér forutséttningarna
for utférandet av brandskyddet och brandskyddets utformning som
ingdende byggnadsdelars brandtekniska klasser, brandcellindelning,
utrymningsstrategi, brandtekniska installationer, plan for kontroll och
underhéll m.m.

Vad giller befintlig bebyggelse finns inte i dag nagot uttalat krav pa
att brandskyddsdokumentation avseende byggnadstekniskt eller
verksamhetsanknutet brandskydd ska upprittas av Zgare eller
innehavare. Daremot har 4garen/innehavaren ansvaret for att det halls
en skilig brandskyddsniva inom byggnaden eller anlidggningen. Det
borde, som ett stéd for den 16pande interna tillsynen och underhallet,
underldtta for objektsforetrdadare om nigon form av samlad
dokumentation fanns fo6r objektets brandskydd. En sadan
dokumentation ska enligt Boverkets tillimpningsforeskrifter finnas
under byggtiden.

Objekt med publik verksamhet, véard, hotell eller stérre industri,
behdver inte i dag ha en formellt brandskyddsansvarig. Under
byggtiden finns dock en kvalitetsansvarig, som dven #r
brandskyddsansvarig enligt Boverkets tillimpningsforeskrifter till plan-
och bygglagen.

I samband med Oversynen av riddningstjanstlagstiftningen bor
sambandet mellan rdddningstjdnstlagen samt plan- och bygglagen och
naturresurslagen ses 6ver.

I det sammanhanget boér Ridddningsverket 6verviga att ge ut ett
allmént rad till §41 i raddningstjanstlagen, som anger att objekt med
publik verksamhet, vérd, hotell eller stérre industri bor halla
brandskyddsdokumentation avseende byggnads brandskydd och
verksamhetens brandskydd. Det bor dven anges att en formellt
brandskyddsansvarig ska finnas pa dessa typer av objekt.
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I staten arbetar manga olika myndigheter med olycksforebyggande
arbete enligt olika lagstiftningar. P4 kommunal nivd arbetar pa
motsvarande sitt olika kommunala ndmnder/forvaltningar med det
olycksforebyggande arbetet enligt olika lagstiftningar. Vi anser att
kommunerna bor Overviga om de kommunala
raddningsndmnderna/raddningstjénsterna bér f4 motsvarande roll inom
kommunerna som utredningen foreslar att Riddningsverket ska fa pa
statlig niva. Detta innebér att de bér ha det sammanhallande ansvaret
for omradet Skydd mot olyckor. Med detta menar vi att
ndmnden/forvaltningen ska vara samlande och padrivande nir det
giller arbetet i forskedena. Den bér ha ansvar for att dels
uppmérksamma oklara ansvarsforhéllanden inom omradet Skydd mot
olyckor och att for kommunledningen patala dem, dels for sddant inom
omradet som inte ankommer pa nidgon annan.

Det bor dven 6vervigas om brandsynen kan utvecklas till att mer bli
en “olyckssyn” pa objektet och behandla mer 4n brandférebyggande
atgérder.

Tillsyn enligt §43, riddningstjinstlagen

43§ rdaddningstjdnstlagen avser anliggningar, dir verksamheten innebir
fara for att en olyckshindelse ska orsaka allvarliga skador p4 minniskor
eller i miljon. Anldggningens #gare eller innehavare 4r da skyldig att i
skilig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom
och i Ovrigt vidta erforderliga atgiérder for att hindra eller begrinsa
allvarliga skador.

S.k. §43-tillsyn fungerar for nirvarande inte alls tillfredsstillande.
Réddningstjanstlagen och foreskrifterna &r inte en tillridckligt tydlig
grund for tillsynsverksamheten. Det &r bl.a. problem med definitionen
av §43-anldggnignar. Olika kommuner har olika definitioner. Berdrda
myndigheter samordnar sig inte m.m. Dessa problem har bl.a.
uppmérksammats av regeringen, som givit Rdddningsverket i uppdrag
att genomfora ett utvecklingsprogram for tillsyn av §43-anléggningar.
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6.5.2 Lénsstyrelsernas tillsyn

Utredningens bedomning:

Réiddningstjanstplanerna eller raddningstjinstdokumentationen &r
kommunens dokument f6r sin planering av den kommunala
raddningstjdnsten. Ansvaret for att f6lja upp och utvirdera att de
efterlevs ligger helt pA kommunen.

Den statliga tillsynen ska garantera att kommunerna i sin
planering uppfyller statligt faststéllda krav pa verksamheten.

Léansstyrelserna ska foretrdda staten pa ett samlat sétt gentemot
kommunerna nér det giller tillsyn.

I fragor ddr lansstyrelsens kompetens inte ar tillricklig bor
Réddningsverket eller andra centrala myndigheter limna st6d genom
sin spetskompetens.

Samverkan mellan lidnen bor utvecklas ytterligare.

Utredningens forslag:
Regeringens nuvarande mdjlighet, enligt 24§ rdddningstjanstlagen,

att p& framstéllning fran Raddningsverket fatta beslut om en éndring
av raddningstjanstplaner bor tas bort.

Den statliga tillsynen av kommunal ridddningstjénst sker i dag ofta
utifrdn den av kommunen antagna riaddningstjénstplaner. Savil nir det
géller samrad kring raddningstjénstplaner som tillsyn #r lagstiftningen
otydlig. Badde Réddningsverket och lénsstyrelser ska yttra sig over
raddningstjanstsplaner. Bade Raddningsverket och linsstyrelserna har
ett ansvar for tillsynen 6ver den kommunala riddningstjinsten. Detta
skapar ett dubbelarbete fran statens sida och for kommunen blir de
statliga kraven otydliga.

Vi menar att raddningstjdnstplanerna 4r kommunernas dokument for
sin planering av den kommunala riddningstjansten. Det 4r rimligt att
kommunen  foljer upp sina egna beslut sjilv. Om
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raddningstjdnstplanerna ska sindas pa remiss till staten bor staten
representeras av ldnsstyrelserna. Regeringens nuvarande méjlighet,
enligt 24§ riddningstjanstlagen, att pa framstillning fran
Riddningsverket fatta beslut om en #4ndring av rdddningstjinstplaner
bor tas bort. Vi anser ndmligen att nuvarande ordning strider mot vara
principer som séger att uppgifter som kriver ett betydande inslag av
lokalkdnnedom bor ligga pd kommunen samt beslut om och utférande
av en uppgift bor inte ligga pa hogre organisatorisk niva dn nddvindigt
i forhallande till de direkt berérda. Den statliga tillsynen ska garantera
att kommuner i sin planering uppfyller statliga mél for verksamheten,
eftersom vi anser att det 4r ett statligt ansvar att nationella mal for
trygghet, sdkerhet och vilfird sikerstills. De nuvarande nationella
maélen &r dock inte tydliga. Utredningen redovisar exempel pa hur de
kan utvecklas, se avsnitt 4.1.1.

Planerna ar detaljerade vad giller tekniska behov. SRV och
Kommunférbundet 4r 6verens om att mél- och resultatprojekt ska bli
grund for nya generationens ridddningstjdnstplaner. Detta synsitt
instimmer utredningen i. I den forfattningséversyn som utredningen
foreslar ska initieras bér kraven pa riddningstjénstplanerna formuleras
utifrdn synsdttet att malen for verksamheten och inte tekniska
detaljregler ska vara styrande.

Lansstyrelsens tillsyn mot kommunerna riktar sig ofta mot
riddningsnimnden eller motsvarande. Linsstyrelsens tillsyn bedrivs
som regelbunden tillsyn, dir kommunerna besdks exempelvis vart
tredje 4r, som tillsynsbesok i samband med problem och inte minst
genom utbildningar, 6vningar, l6pande kontakter m.m.

I allménhet ses tillsyn enligt riddningstjdnstlagen i ett alltfor snévt
perspektiv. Uppmarksamheten fokuserar i alltfér hég grad pa sjilva
tillsynsbesoket, dagordningen och protokollet. Linsstyrelsens bild av
de forhallanden som &r féremal for tillsyn grundas i stor utstrickning
ocksa pd information i form av dagliga underhandskontakter i specifika
fradgor, genom utbildnings- och &vningsinsatser, inom ramen for de
regionala rdddningstjanstraden verksamhet samt inom ldnsstyrelsens
tvirsektoriella verksamhet i frdga om fysisk planering, tillsyn inom
miljoskyddets omrade m.m. Resultaten av denna verksamhet har en
storre inverkan pa raddningstjénstens beredskap 4n tillsynsbesoken.

Lénsstyrelserna bor foretrdda staten pa ett samlat sitt gentemot
kommunerna nér det géller tillsyn. Foérutom
riddningstjanstlagstiftningens egna intressen bor lénsstyrelsen ocksa
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beakta andra viktiga intressen som paverkar kravet pa
riddningstjénsten, exempelvis miljé- och planfragor i den aktuella
kommunen.

I fragor dar lansstyrelsens kompetens inte &r tillricklig bor
Réddningsverket ge stéd genom en spetskompetens som verket ska ha.
Denna ordning tillimpas &ven gentemot Naturvardsverket,
Livsmedelsverket m.fl.  sektorsmyndigheter. ~Genom  denna
ansvarsfordelning  finns  bittre  forutsdttningar for  att  de
forvaliningsméssiga méal som regeringen stillt upp som effektivitet,
ndrhetsprincipen och dialog mellan stat och kommun kan nés.

Samtidigt som lansstyrelsen inom sig bor samarbeta allt mer for att
fa tillrdcklig kompetens vid tillsyn enligt rdddningstjénstlagstiftningen
bor ocksd samverkan mellan lansstyrelser utvecklas. Kommunerna
samverkar alltmer, ibland Over ldnsgrdnser, t.ex. Bergslagens
raddningstjanstforbund, som har kommuner fran bade Orebro och
Vérmlands lén. Det bor ocksa Gvervdigas om en specialisering ska
mellan lansstyrelserna.

6.5.3 Réddningsverkets tillsyn

Utredningens forslag:

Réddningsverket bor med utgangpunkt i de foreslagna effektmalen
for omrédet Skydd mot olyckor ha ansvar for att for regeringen
presentera en nationell bild av raddningstjinsten i Sverige, savil den
kommunala som den statliga.

Verket bor dven ha ansvar for uppfoljning/utvirdering av
lansstyrelserna och for stdd 4t linsstyrelserna i deras
tillsynsverksamhet.

Réiddningsverket har i dag en central tillsyn 6ver riddningstjénsten
samt tillsyn 6ver den del av den statliga rdddningstjinsten som avser
raddningstjénst vid utsldpp av radioaktiva #mnen och sanering efter
sadana utsldpp. Verket har ocksd ansvar for att utdva tillsyn over
samordningen av den statliga riddningstjénsten.

Utredningen anser att ansvaret bor forindras till att avse ett ansvar
for att ha en nationell bild av rdddningstjinsten i Sverige, savil den
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kommunala som den statliga, samt uppf6ljning/utvirdering av
lansstyrelserna och stod at lansstyrelserna i deras tillsynsverksamhet.
Dessutom bor ansvaret for tillsyn 6ver den del av den statliga
raddningstjdnsten som avser raddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva
dmnen m.m. samt tillsynen Over samordningen av den statliga
rdddningstjansten vara kvar.

Réddningsverket haller for narvarande pa att utarbeta en policy for
tillsynsverksamheten. Enligt denna ska Ridddningsverket genomfora sa
kallade tillsynsbesok hos samtliga ldnsstyrelser vartannat ar, vilket
utredningen anser vara rimligt.

Verket bor, som tidigare ndmnts, ha en spetskompets i vissa fragor.
Inom ramen for denna roll bér representanter for Raddningsverket delta
som experter i vissa av lansstyrelsernas tillsynsbesék pa kommunerna,
om ldnsstyrelserna begir det.

Réiddningsverkets uppgift bor vara att ta fram metoder och modeller
for lansstyrelsernas tillsynsverksamhet, f6lja upp och utvirdera
lansstyrelsernas arbete med att bl.a. utdva tillsyn 6ver kommunerna och
samla in uppgifter om raddningstjinsten. Dessa uppgifter ska sedan
sammanstillas av Radddningsverket for att tillsammans med andra
uppgifter, t.ex. statistik om riddningsinsatser, bearbetas och analyseras.
Detta ska sedan utgora underlag for att till regeringen arligen redovisa
den kommunala ridddningstjinstens fSrméga och for att gora en
bedomning av om de nationella malen uppfylles.

Ovanstaende uppgift ar dock relativt svar att utfora i dag eftersom
de nationella mal som finns 4r mycket allmint formulerade och inte
nedbrutna till olika nivder. Det gar knappast att utvirdera en
verksamhet mot dessa mal. Dessutom har Raddningsverket hittills inte
byggt upp nigon egentlig analysfunktion. Ligg till detta att statistiken
hittills varit mycket bristfillig och utredningen drar slutsatsen att inom
detta omrade finns en betydande utvecklingspotential.

Utredningen har dock forslag till hur mélen kan utvecklas, se avsnitt
4.1.1. Vi menar 4ven att Rdddningsverket behdver bygga upp en
analysfunktion, se avsnitt 6.1.2. Vi har ocksd noterat att
Réddningsverket anstrangningar for att fa in en godtagbar statistik om
raddningsinsatser har natt vissa resultat.
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6.5.4 Samverkan mellan tillsynsansvariga

Utredningens forslag:

Studera de norska internkontrollféreskrifterna om arbetsmiljé m.m. i
syfte att utveckla samarbetet mellan myndigheterna och
motsvarande kommunala f6rvaltningar.

EU:s Seveso-direktiv har i Sverige fatt genomslag i flera lagar,
arbetsmiljolagen, lagen om kemiska produkter, rdddningstjdnstlagen
samt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Syftet med direktivet
ar i forsta hand att stora kemikalieolyckor ska forebyggas. I andra hand
ar syftet att skadorna ska begransas om en olycka 4nda intréffar. Detta
innebdr att det forst och framst giller att se till att anldggningarna ar
sdkert projekterade, konstruerade och byggda samt att de kontrolleras
och underhdlls vdl och att foretagets sidkerhetsarbete fungerar bra.
Samtliga berérda centrala myndigheter, dvs. Arbetarskyddsstyrelsen,
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Riddningsverket och
Sprangdmnesinspektionen maste ta stdllning till frigor om
anldggningens sédkerhet, karaktiren pa de risker den medfor samt vilka
konsekvenser olika handelser i anldggningen kan fa. For att pa bésta
sitt anvdnda myndigheternas kompetens och for att undvika
dubbelarbete beh6vs samordning vid tillsynen. Det vore dven Snskvirt
med samordning inom kommunal tillsyn utifran andra aspekter.

Vad giller internkontroll av arbetsmiljo och vid storre arbetsplatser
utfors de i Norge med stod av internkontrollf6reskrifter fran ar 1997.
De ror bade systematisk uppfoljning av krav utifran arbeidsmiljéloven,
foureningsloven, brann- og eksplosjonslovgivningen,
produktkontrolloven, sivilforsvarsloven og lov om elektriske anlegg og
elektrisk utstyr. I Norge har fyra departement samarbetat for att enas
om denna foreskrift. Detta borde studeras i syfte att se om vi kunde
gora pa ett liknande sitt for att fa fram ett storre samarbete och en enad
syn frin myndigheternas och motsvarande kommunala forvaltningars
sida. Erfarenheterna fran Norge kunde kanske bl.a. utveckla den
samverkan som foretréddare for Arbetarskyddsstyrelsen,
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Riddningsverket och
Sprangdmnesinspektionen inlett och som medfort att ett antal projekt
initierats, bl.a. forsok med gemensamma inspektioner
(tillsynssamverkan).
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6.6 Riskhantering

Utredningens bedomning:

Rdddningsverket ska vara samlande och padrivande inom
verksamhetsomradet Skydd mot olyckor, sirskilt i forskedena. I
samband med denna uppgift kommer arbetet med riskhantering att
vara viktigt.

Réddningsverket ska vara samlande och padrivande i arbetet med att
vidta tgérder som forhindrar olyckor, att vidta skyddsatgirder samt att
forbereda raddningsinsatser. Inom detta forebyggande omrade arbetar,
som vi tidigare konstaterat, manga olika myndigheter, med stod av
olika lagstiftningar. Samtidigt tror vi att det #r onskvirt med ett
sammanhéllande ansvar for en myndighet.

Vi anser att verket i sitt arbete sérskilt ska

e i forhallande till sektorsmyndigheter samt regionala och lokala
myndigheter arbeta med mal, vigledning, samordning och uppf6ljning
av risker, sékerhet och forméga att begrinsa olyckor,

e sprida kunskaper om risk- och olycksforskning samt genom
uppfoljning  och  utvirdering belysa olycksutveckling och
samhillskonsekvenser,

e bidra med underlag for svenska stéllningstaganden i det internationella
samarbetet inom omradet och medverka med expertkunskaper.

Vi ser riskhantering som ett systematiskt sitt att arbeta med risker
pa. Man kan se riskhantering som ett arbetssitt inom var och en av
skedena eller inom hela omradet Skydd mot olyckor.

Utifrén vart synsitt pa Rédddningsverkets ansvar och uppgifter anser
vi att Réddningsverket bér ha foljande ansvar inom arbetet med
riskhantering. Vi géar hér igenom riskhantering utifran en modell, se
foljande figur, behandlar de olika delarna och kommenterar vilken roll
vi anser Rdddningsverket bor ha i respektive del.
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Réddningsverkets 6vergripande ansvar inom riskhantering

Verket ska ha en samordnande och stddjande roll gentemot
sektorsmyndigheterna och genom vigledning stédja regionala och
lokala myndigheter.

Réddningsverket ska enligt sin instruktion bla. bevaka
riskutvecklingen inom verksamhetsomréadet samt verka for att atgirder
vidtas for att skydda medborgarna och for att forebygga olyckor.
Verket ska &ven enligt instruktionen inhimta erfarenheter fran
allvarliga olyckshindelser och katastrofer i Sverige samt i andra linder.

Vi anser att ovanstdende ansvar bor vara kvar och utvecklas.

I ovanstéende uppgift bor det ingé att aktivt medverka i eller initiera
Jramtidsstudier och omvdrldsanalyser. Verket bér ocksd bevaka
internationellt arbete avseende riskhantering och bidra med underlag
for svenska stillningstaganden i det internationella samarbetet inom
omradet. Forskning och utveckling inom omradet ska verket ocksi
initiera. Eftersom verket kommer in pd andra myndigheters
verksamhetsomraden krdvs en bra samverkan. De atgirder i form av
forskning och utveckling, mer omfattande initiativ nir det giller
framtidsstudier och omvirldsanalyser m.m. bor géras i samverkan med
andra berérda myndigheter.

Réddningsverket har redan en delegation for samordning av
riskfragor, vilket vi anser vara en viktigt uppgift for myndigheten. Den
bor vara ett lampligt forum for samverkan, for att sprida kunskap och
goda exempel avseende riskhantering m.m. mellan olika myndigheter,
kommuner samt niringslivet.

I det Gvergripande arbetet ingér ocksa implementering. Kunskaper
om riskhantering, dess verktyg och metoder ska kontinuerligt 6verforas
till brukare i stat, kommun och néringsliv. Kunskap om riskutveckling
och skyddsmojligheter ska overforas till enskilda manniskor. 1
samverkan med andra myndigheter 4r detta en uppgift for
Réddningsverket.

Réddningsverket ska frimst vdnda sig till linsstyrelser i deras
egenskap av tillsynsmyndighet av den kommunala riddningstjinsten,
till kommunen som ansvarig for bla. samhillsplanering och
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rdddningstjdnsten (inkl. tillsyn) samt till enskilda i den mén ansvaret
inte dvilar annan myndighet enligt annan lagstiftning.

Milformulering och avgriinsning

Formagan att formulera klara mal for riskhanteringen behdver forbittras.
Réddningsverket bor initiera arbete i syfte att f& fram underlag for detta.
Sociotekniska system som ska riskhanteras behover struktureras for att
man ska kunna visa vilka samband och processer som leder till olyckor.
Hogskolan i Karlstad arbetar med sadana forskningsprojekt &t
Réddningsverket

Vi menar att ovanstaende ér viktiga uppgifter for Rdddningsverket. I
detta sammanhang bor verket dven arbeta med att samla in och sprida
goda exempel fran andra myndigheter och sektorer.

Inventering och identifiering

Utveckling av generella verktyg for identifiering, beskrivning och
uppfoljning av kommuners riksbilder behdvs. Presentation av risker och
objekt dar sdrskilda skyddskrav behdvs ska kunna ske pa nationell,
regional och kommunal niva. Hir kan geografiska informationssystem
(GIS) samt informationssystem som kan samla in, lagra och bearbeta
geografiska data, anvéndas.

Rédddningsverket bor ha ett ansvar for ovanstdende inom sitt
verksamhetsomrade. I detta sammanhang vill vi erinra om vikten av
data fran riskzonkartor 6ver omraden med risk for 6versvamningar eller
skred. Vi anser att det ar viktigt att Raddningsverket inte enbart initierar
ett sddant arbete genom bestéllningar av SMHI och SGI och ser till att
data kommer kommunerna till del. Rdddningsverket bor ocksa genom
information och utbildning stédja kommunerna s de kan anvinda
dessa uppgifter i sitt riskhanteringsarbete.

Analys av risker

Verket ska utveckla statistik som stod for savil raddningstjénstens
planering, uppféljning och utvirdering som for verkets riskhantering.

I detta sammanhang vill utredningen pépeka vikten av att
Réddningsverket har en analysverksamhet, som drar slutsatser av data
som samlas in, sprider dessa kunskaper till berorda och later det bli ett
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underlag for eventuell kompletterande datainsamlingar eller forskning.
Data behover dven analyseras for att ligga till grund for inriktningen av
arbetet inom Skydd mot olyckor och for att inrikta tillsynen.

Viirdering av risker

Detta innebdr att en beriknad eller pa annat sétt bedémd risk ska vigas
mot enskilda individers och samhillsrepresentanters upplevelse av den
aktuella risken. Detta ér till stor del en uppgift for politiska beslutsfattare.
Det &r viktigt att de kan f& underlag dér risker och kostnader for att
begransa dem tydliggors.

Réddningsverket bor, i samrad med andra berérda myndigheter,
utvecklas metoder for en gemensam syn pa riskers storlek, dvs.
metoder for att kunna jamfSra olika typer av risker med varandra

Riskreducerande atgiirder

Detta innebér att se pa effekter av och kostnader for olika dtgdrder in
forskedena.

Uppfoljning/utviirdering

Efter utfort arbete behdver myftan av utfort arbete kunna visas,
erfarenheter dras m.m. Detta 4r en uppgift for alla dem som arbetar med
riskhantering. Metoder for att kommunicera risker mellan olika aktorer
behdver ocksa utvecklas.
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FoU inom omradet

Riskhantering har under 1990-talet fatt en alltmer dominerande roll i
Réddningsverkets verksamhet.

FoU inom brandteknik, risker kopplade till hélsa och miljo samt
samhillets sidkerhet och sarbarhet bedrivs inom flera discipliner och
annu fler institutioner. Samverkan inom omréadet behdver utvecklas.
Initiativ har tagits for att skapa sddan men det har av olika skil inte
varit genomforbart. Rdddningsverket har for avsikt att dven inritta en
professur i riskhantering, med sérskild inriktning pa olycksreducerande
atgarder och deras effekter. Den planerade professuren inom
riskhantering bor utgéra ett komplement till de professurer i landet som
arbetar med riskfragor. Arbetsuppgifterna i den nya tjénsten bor dven
innebéra omsittning av kunskap fran andra discipliner for att driva FoU
med inriktning pé riskreducerande &tgérder inom samhillsplaneringens
omrade, inklusive milj6, lagstiftning och samverkan mellan
myndigheter och forvaltningar. Professorerna bor fungera i ett nétverk,
som utgér den sammanhdllande funktionen i #mnesomradet
riskhantering.

6.7 Milj6arbetet

Utredningens forslag:

Réaddningsverket bor ha ett sirskilt ansvar for miljofragor inom
sektorn.

Réiddningstjanstlagen foreskriver att liv, egendom och miljo ska
skyddas. Det arbete som under ménga ar bedrivits inom t.ex. transport
av farligt gods, storskalig kemikaliehantering, oljeskydd och
kérnenergiberedskap, har ocksa syftat till skydda och bevara miljon.

Réaddningstjanstansvariga myndigheter har redan ett miljoansvar for
sin verksamhet i samband med sitt vanliga arbete och i samband med
réddningsinsatser. De miljéaspekter som dr forknippade med deras
verksamheter maste de i forsta hand sjdlva ta ansvar for, t.ex. resurs-
och energiférbrukning samt atervinning. Raddningsverkets majligheter
till paverkan ar framst forknippad med deras raddningstjanstutbildning
och dvningsverksamhet.
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Rédddningsverkets  miljopaverkan kan  inriktas mot de
raddningstjanstansvarigas atgarder mot olyckor, i den taktik och de
metoder som de tillimpar vid rdddningsinsatser samt i den uppfoljning
och aterstéllning som sker efter olyckor och tillbud. Denna paverkan
sker framfor allt via Raddningsverkets utvecklings-, utbildnings- och
tillsynsverksamhet.

Enligt Miljodepartementet bor ett antal myndighet tilldelas ett
sdrskilt ansvar for en ekologiskt hdllbar utveckling, ett sa Kkallat
sektorsansvar.

I det sdrskilda ansvaret for sektorsmyndigheterna ingar enligt

miljévardsberedningens forslag att:

e identifiera och kvantifiera den miljépaverkan som verksamheten inom
ansvarsomradet medfor,

e utifrdin de nationella maélen sitta mal for hur verksamheten inom
omradet ska bli ekologiskt hallbar,

¢ konkretisera behovet av atgérder for att dessa mal ska nas och verka for
att dess atgédrder genomfors,

e fortlopande f6lja utvecklingen inom ansvarsomradet, inklusive ansvara
for att effekter pa miljon av genomforda atgirder foljs,

e Aterrapportera till sivdl aktorerna inom ansvarsomradet som
regeringen.

Vissa av dessa uppgifter har Réddningsverket fatt av regeringen,
andra har man tolkat som ingdende i sitt verksamhetsomrade. Vi anser
mot bakgrund av véra forslag om Riddningsverkets sammanhallande
ansvar att Rédddningsverket bor ha ett sirskilt ansvar for en ekologiskt
héllbar utveckling inom omradet Skydd mot olyckor.

Réddningsverket ar ocksa s.k. pilotmyndighet, som har i uppdrag att
inleda utvecklingen av miljoledningssystem som ska integreras i den
ordinarie verksamheten. Inom detta omrdde har verket gjort en
miljdutredning, tagit fram forslag till en miljopolicy samt gjort en
handlingsplan for fortsatt integration av miljohansyn i verksamheten.
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6.8 Internationell verksamhet

Utredningens bedomning:
Tjéansteexport bor vara ett ansvar for respektive verksamhetsgren.
Utredningens forslag:

Internationell ~ hjdlpverksamhet bor vara en  sirskild
verksamhetsgren.

Regeringen bor Overvdga att bemyndiga Raddningsverket att
inom ramen for i regleringsbrevet angivna omraden och upp till ett
visst belopp, kunna genomftra internationella hjilpinsatser.

Enligt vara direktiv ska vi sdrskilt beakta behovet av eventuella
forandringar inom verkets internationella verksamhet, bl.a. mot
bakgrund av att Rdddningsverket fatt nya och utékade uppgifter inom
omradet.

Den internationella verksamheten inom Réddningsverket kan grovt
indelas i tre huvudgrupper:
- internationellt samarbete,
- tjansteexport,
- internationella hjdlpinsatser (katastrofhjdlp, bistand, aterupp-
byggnadsinsatser) m.m.

Efter genomgéng av omradet kan vi konstatera att vad giller
internationellt samarbete sa anser vi att det inte finns nagot sérskilt att
behandla.

Vi anser att tjdnsteexport bor vara ett ansvar for respektive
sakansvarig. Regelverket som styr myndigheterna &r ett tillrackligt
stéd. Diaremot behovs en tydlig policy och interna regler.

Internationella hjilpinsatser

Riddningsverket har den 26 februari 1998 pa uppdrag av regeringen
redovisat ett program for utvecklingen av internationella hjilpinsatser
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m.m. Rapporten har &ven utgjort underlag for Riddningsverks-
utredningens stillningstaganden.

Verksamheten har under senare 4&r vuxit snabbt och
Réddningsverket bedémer att denna utveckling kommer att fortsitta.
Grdnserna mellan de olika delarna (katastrofhjilp, bistand och
ateruppbyggnadsinsatser) har blivit mer flytande och verksamheterna
gér in i varandra. Det &r ddrfor viktigt att man ser de internationella
hjélpinsatserna som en integrerad verksamhet och inte som separata
uppgifter.

I rapporten redovisar Raddningsverket omfattningen och
inriktningen av verksamheten samt vissa samverkans-, organisations-
och finansieringsfrigor. Dessutom tar man upp vissa frigor som ror
personal- och materielférsorjning. Sammanfattningsvis  foreslar
Réddningsverket att den internationella och nationella samverkan och
samordningen forbittras for att oka effektiviteten i de internationella
insatserna. Vidare bor rekrytering, utbildning och materielférsdrjningen
anpassas till de enskilda projekten och forbittras.

Réddningsverksutredningen instimmer i stort med rapportens
beskrivning och forslag som i huvudsak innebir. Vi vill dock lyfta fram
foljande fragor.

Inriktningen och omfattningen av verkets insatser styrs naturligtvis
av behovet. Sida eller internationella hjélporgan efterfragar olika typer
av insatser och regeringen beslutar i varje enskilt fall. Fér att inte
verksamheten ska vara enbart reaktiv och ad-hocmissig, borde
Réddningsverket utveckla det redovisade programmet till en tydligare
policy, som omfattar inom vilka omrdden Sverige ska erbjuda sina
tjanster och dirmed koncentrera sina insatser samt utveckla sin
forméga. I stillet for att kunna bidra inom alla omraden, bér Sverige
koncentrera insatserna inom vissa omraden och aktivt erbjuda dessa.

Ett annat omrdde som vi vill ta upp 4r omfattningen av
Réddningsverkets insatser, dvs. hur linge ska verket delta i olika
insatser. Sjélvklart styrs detta av behovet av vilken typ av insats det
gdller, men statsmakterna bor 4nda ha en uppfattning om hur langt
insatserna ska stricka sig, sa att man inte mer eller mindre permanentar
verksamheten.

Inom samverkansomridet, bade nationellt och internationellt, finns
ocksa anledning att understodja Rdddningsverkets forslag till fortsatt
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arbete. Detta giller inte minst samverkan mellan statliga myndigheter
inom Sverige.

Verksamhetens omfattning och, i forhallande till Rdddningsverkets
ovriga verksamhet, speciella karaktdr gor att vi anser att den &ven
fortsdttningsvis bor utgéra en egen verksamhetsgren och dérmed
ansvarsmissigt lyftas fram inom verket. Aven om integrationen mellan
den nationella beredskapen och den internationella ar viktig, kan det i
forlangningen innebédra att den dven organisatoriskt utgér en egen
funktion. Harigenom kan ocksa verksamheten ges erforderlig stadga,
stod och rutiner.

Aven utbildningsbehovet har uppmirksammats i rapporten. Med
den stora spannvidd som finns i insatser varierar naturligtvis behoven
och forutsittningarna for utbildning och férberedelser av personalen.
Det finns dock, som framgér av rapporten, ett behov av att forbattra
dessa delar och att utoka samarbetet med andra myndigheter.

Slutligen vill vi ta upp fragan om beslutsordningen i samband med
internationella hjélpinsatser. For ndrvarande ska Réddningsverket ha
beredskap och finansiera denna samt samverkan och uppf6ljning inom
ordinarie anslag, medan de enskilda uppdragen avgiftsfinansieras.
Regeringen fattar beslut om varje enskild insats och dven om eventuella
forlangningar.

Enligt var uppfattning bor det Gvervdgas om inte regeringen kan
bemyndiga Radddningsverket att, inom ramen for i regleringsbrevet
angivna omraden och upp till en viss beloppsgréns eller omfattning,
kunna genomftra insatser. Det samma bor gilla forlangning av
uppdrag. Detta kan jamforas med Sida, som upp till 35 miljoner kr kan
fatta beslut.

Inom ramen for verkets anslagsfinansierade verksamhet borde det
vara mdjligt att pa observatorsbasis tidigt kunna delta i forberedelser
och diskussioner med Sida eller internationella organisationer om
tankbara insatser.
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6.9 Forskning och utveckling

6.9.1 Samordning

Utredningens bedomning:

Utredningen anser att det dr angeliget

e att Réddningsverket fortsdtter att forbittra rutinerna for
samverkan med andra myndigheter/bestillare.

e att kommunerna genom KommunfSrbundet blir en tydligare
behovs- och kravstillare inom FoU.

Samordning av forskning

FoU inom detta verksamhetsomréade &r manga ganger tvédrvetenskaplig,
vilket leder till behov av samverkan pa bade bestillar- och utforarniva.
Forskare arbetar i ndtverk, deltar i seminarier och konferenser som
leder till att det &r littare att folja varandras forskning och hitta
samarbetspartners. Samverkan &r ofta en drivkraft for att kunna gora ett
forskningsprojekt tvirvetenskapligt och mer omfattande samt dirmed
kunna s¢ka forskningsmedel frén flera intressenter/finansigrer.

Réddningsverket deltar i manga samverkansgrupper. Det ger nya
idéer och skapar mojligheter till samordning av projekt.
Samverkansgrupperna fyller ocksi en viktig funktion for att undvika
omotiverad dubbelforskning eller upprepning av tidigare genomford
forskning. Det har framkommit synpunkter frin olika hall pi att
Réddningsverket borde vara bittre pa att informera och samordna sin
forskning med andra bestillare. Réiddningsverket arbetar pi att
forbéttra dessa rutiner.

Samordning av forskningsinformation

De flesta utforare ér positiva till en samordning av forskningsinformation.
Forskardagar och seminarier genomfors regelbundet av  bade
uppdragsgivare och utforare. Detta ger méjlighet till att presentera aktuell
forskning och skapar indirekt nitverk.
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Hogskoleverket har av regeringen fétt i uppdrag att utveckla ett
system for forskningsinformation pa Internet, det s.k. Safari-projektet.
Nitet ska underlitta for forskare att sprida information och géra det
lattare for allménhet och naringsliv att hitta information och kompetens.

FOA har av regeringen fétt i uppdrag att vara sammanhallande for
ett forskarnitverk inom olika hot- och riskomradden. Arbetet med
nétverket inriktas inledningsvis pa de omraden som &r angivna i prop.
1996/97:11 Beredskapen mot svara péfrestningar pd samhillet i fred.
Natverket riktar sig till bade bestillare och utforare for spridning och
utbyte av information. For etablering av nitverket kommer en
webbplats pa Internet att skapas. Riddningsverket borde bli en aktiv
anvdndare med att bade sprida och utbyta information genom detta
forskarnatverk.

Réddningsverket har ett eget system for att fora ut information om
pdgdende och planerade projekt, RPA, Riddningsverkets
projektadminstration. Man arbetar pa att gora detta tillgingligt via sin
hemsida. Aven RIB innehaller sadan information.

Vi anser att Raddningsverket bor utforma sin forskningsinformation

sd att den fungerar tillsammans med och kan linkas till andra
informationssystem.

6.9.2 Uppf6ljning/utvardering

Utredningens bedomning:

Réddningsverket bor utveckla sin uppfoljning och utvidrdering av
FoU-projekt.

De nationella malen for R4ddningsverket bér vara styrande for FoU-
planen. Det bor finnas tydliga kopplingar mellan FoU-verksamheten
och de nationella malen. FoU ska vara ett av medlen for att ni de
nationella méalen inom omréadet Skydd mot olyckor.

Uppfoljning/utvirdering i detta avsnitt avses relateras till
e genomforande

e maluppfyllelse.
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Réddningsverket har tidigare arbetat med uppfoljning/utvirdering
med avseende pid genomfGrande. Detta har utvecklats och avser idag
dven mal enligt projektbeskrivning, resultatspridning mm.
Réddningsverket arbetar vidare med att uppfoljning/utvérdering ska
genomforas systematiskt och &@ven med inriktning pad malen i
forskningsprogrammet.

Det &r svart att mita nyttan av ett forskningsprojekt. Det kan ta lang
tid innan ett forskningsresultat aterspeglas i t.ex. attitydforandringar i
samhillet. Méanga projekt utgér forstudier som kanske kommer att leda
till ytterligare projekt. Inom Réddningsverkets verksamhetsomrade ir
olyckan objektet for verksamheten. Att en olycka intriffar beror pa
ménga faktorer. Darfor &r det svart att méita om en minskning i en
olyckstyp beror pa vidtagna atgérder som grundar sig pa ett sirskilt
forskningsprojekt.

Det &r svart att mita nyttan i de projekt som omformas till
utbildningsmaterial och formedlas som kunskap i olika utbildningar for
att s& smaningom bidra till fordndringar i samhéllet.

Eftersom det ar svart att i en utvdrdering méta nytta och effekt av
projekt bor Réddningsverket ldgga storre kraft pa kravuppfyllelse och
maélformulering i projektbeskrivningen. Krav och mal bér relateras till
Réiddningsverkets mal. Det &r av stor betydelse att kontinuerligt folja
upp arbetet under projektets framskridande och péa det sittet paverka
projektets inriktning sa att syfte och mal uppfylls.

For att se hur FoU-verksamheten kommit verksamheten till godo
behovs dven uppfoljning/utvirdering &mnesvis av nyttan av
genomforda projekt.

Riddningsverket bor utveckla kraven i projektbeskrivningen

e s& att problemstillning, syfte och mal blir vdl definierade i
forhallande till uppsatta mal i forskningsprogrammet.
pé kontinuerlig uppf6ljning under projektets framéatskridande.
sa att utvdrdering av resultat blir en del av projektet bade nir det
géller tilldelad tid, avsatta medel och innehall.
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6.9.3 Spridning/implementering

Utredningens bedomning:

Réddningsverket bor utveckla sin implementering av FoU-projekt.

Spridning av resultat sker via forskarnitverk, seminarier och
konferenser m.m. Uppfoljning av hur resultatet har omsatts i &kad
kunskap, fordandringar som paverkar arbetsmiljs, samhillets utveckling
o.s.v. dr svart. Resultaten implementeras i samband med t.ex.
undervisning. Nagon &vrig systematisk implementering forekommer
inte. Implementering tar tid och kostar pengar. Det &r inte vanligt att
projektmedlen ticker kostnaderna for implementering.

Den projektansvarige har ansvar for att resultatet sprids. Manga
rapporter sprids till andra myndigheter och forvaltningar. Det #r svart
att folja hur implementeringen sedan fortgdr. Att resultat omsitts i
kunskap och tillimpning som i sin tur medfér forindringar i
verksamheter och samhille borde utgéra en sjilvklar del i FoU-arbetet.

Forskning som Riddningsverket upphandlar via
universitet/hdgskolor kommer till viss del till anvindning i
utbildningen. Réiddningsskolorna bor vara en viktig mottagare av
forskningsresultat, som sedan omformas till utbildningsmaterial och
sprids/implementeras i deras kurser.

Resultat frdn utvecklingsprojekt t.ex. spridningsmodeller i luft och
vatten samt GIS-applikationer kommer till anvédndning i myndigheters
arbete. Andra utvecklingsprojekt 4r direkt tillimpade for
raddningstjanstens arbetsuppgifter.

Manga projekt utfors i samarbete med andra myndigheter vilket ger
en naturlig spridning av resultat. Referens- och styrgrupper i anslutning
till projekten fir dven som effekt att resultat bade sprids och
implementeras.

Implementering av resultat kostar bade tid och pengar och #r svart
att se effekter av. Projektbeskrivningen bor darfor en plan for spridning
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och implementering. Implementering av resultat bér bli en del av
projektet bade nar det galler tilldelad tid, medel och innehall.

6.9.4 Initiering och genomforande av projekt

Utredningens bedomning:

Kopplingen mellan Réddningsverkets mal och FoU-projekten
behover goras tydligare.

Samhillets utveckling stiller nya krav pa verksamheten. En av de
stdrsta utmaningarna inom verksamhetsomradet de kommande aren ar
att astadkomma ett “paradigmskifte” vad avser prioriteringen pa
skadebegriansande och olycksférebyggande verksamheter.

Fordndringar i ansvarsomraddet kan ocksd innebdra ett okat
kunskapsbehov, vilket initierar nya behov av FoU. En viktig uppgift for
Réiddningsverkets anstdllda ar att ha ett brett kontaktnit for att finga
upp behov och idéer hos avndmnarna. Verkets egen personal ser behov
av att hoja myndighetens kompetens for att kunna svara mot uppkomna
krav. Nagra utforare har uttryckt att bestillarkompetensen skulle kunna
vara bittre.

FoU ska utgora ett medel for att uppna Riddningsverkets nationella
mal.

Forskningsplanen avstims mot intressenter i olika konstellationer i
form av delegationer, BRANDFORSK, kundgrupperingar, m.m.

Anvindarnas - den statliga och den kommunala raddningstjanstens -
behov, méste tydligare paverka FoU-projektens innehall.
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7 Ekonomiska  konsekvenser av
forslagen

Enligt vara direktiv ska utredningen beakta mojligheterna till
effektiviseringar och rationaliseringar samt redovisa ekonomiska
konsekvenser av véra forslag.

Sammanfattningsvis kan forslagen, som har ekonomiska
konsekvenser, delas in i foljande grupper.

1. Forslag som innebar omfordelning mellan stat och kommun, men
som inte medfor krav pa ytterligare resurser.

2. Forslag som innebér omfordelning inom statliga myndigheter, utan
krav pa ytterligare resurser.

3. Forslag som kan innebéra besparingar for kommuner eller staten.

4. Forslag som kan innebdra Okade utgifter for kommuner eller
staten.

Sammantaget innebar véra forslag minskade utgifter eller utrymme
for omprioriteringar inom den civila planeringsramen.

Forslag som innebédr omfordelning mellan stat och kommun, men

som inte medfor krav pa ytterligare resurser:

e fOrandringar i utbildningen for den kommunala riddningstjinsten
(avsnitt 6.4)

e nationella och regionala forstirkningsresurser (avsnitt 4.3.2)
tydligare kriterier for fordelning av resurser mellan stat och
kommun vid

e riddningscentraler och kommunala
ledningsplatser (avsnitt6.3.5)
e varningssystem (avsnitt 6.3.6)
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e ridddningstjdnstmateriel for hojd beredskap
(avsnitt 6.3.4)
e eftersokning av forsvunna personer som operativ riddningsinsats
och fjéllrdddningstjdnst (avsnitt 4.3.1).
e kostnader for utrymning i samband med olyckor (avsnitt 4.5)

Ovanstdende forslag bor samlat tas upp i forhandlingar mellan stat
och kommun.

Forslag som innebiir omfordelning mellan statliga myndigheter,
utan krav pa ytterligare resurser:
e befolkningsskyddet (6.3.3.)
e hemskydd (avsnitt 6.3.7)
e att statlig rdddningstjanst far avropa andra statliga resurser
(avsnitt 4.5)
inhdgnad av 6vergivna gruvhal (avsnitt 4.2.12)
utbildning och hantering av civilpliktiga (avsnitt 6.4.3)

Forslag som kan innebiéra besparingar for kommun eller staten:

o fysiskt skydd (avsnitt 6.3.2)

¢ ridddningstjanst under hojd beredskap (avsnitt 6.3.4)

¢ finansiering av den kommunala riddningstjinsten, inklusive tillsyn
(avsnitt 4.5).

Forslag som kan innebira okade utgifter for kommuner eller
staten
e olycksforloppsutredningar (avsnitt 4.4.1).
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8 Konsekvenser knutna till de
generella direktiven

Redovisning av regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50)

Enligt direktiven ska utredningen belysa regionalpolitiska
konsekvenser av forslagen och sirskilt beakta hur forslagen paverkar
sysselsittningen och den offentliga servicen.

Utredningens 6verviganden och forslag om det offentliga atagandet
samt om fbrdelningen mellan stat och kommun och inom staten
kommer inte ha nagon regionalpolitisk paverkan pa sysselsittningen.
Diaremot kan véra forslag anses forbéttra kvalitén och tillgingligheten
pa den offentliga servicen, eftersom de forindringar vi foreslar av
huvudmannaskapet inom vissa delar av verksamhetsomradet motiveras
av att de bor utforas av dem som bedriver nirliggande verksamhet och
sd ndra medborgarna som mojligt.

Vad giller forslagen i betéinkandets andra del, som behandlar
Réddningsverket, kan konstateras att ett tiotal personer vid
Réddningsverket i Karlstad berdrs av forslaget att 6verfora ansvaret for
bla. funktionen Befolkningsskydd till OCB respektive Boverket.
Mgjligheterna for de berorda att antingen erbjudas nya uppgifter inom
Rédddningsverket eller att folja med uppgifterna till OCB respektive
Boverket, bedomer vi som goda. Utredningen bedomer dirfor att
sysselsittningen inte paverkas av vara forslag i denna del.

Provning av det offentliga dtagandet (dir. 1994:23)

Enligt direktiven ska varje utredning prova det offentliga atagandet,
analysera effekterna av genomford verksamhet, redovisa finansieringen
av forslagen samt genomfSra konsekvensanalyser av forslagen. Detta
ska ske i den omfattning som 4r ldmplig utifran uppdragets sirart. I
detta sammanhang kan konstateras att utredningens del 1 behandlar
uteslutande det offentliga atagandet inom verksamhetsomradet.
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Redovisning av jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124)

Direktiven foreskriver att de forslag som laggs fram ska foregas av en
analys och innehélla en redovisning av hur forslagen kan forvintas
paverka kvinnors respektive méns villkor och ddrmed forutséttningarna
for jamstdlldhet mellan konen. Eventuella brister pa jamstéilldhet inom
omradet liksom en bedomning av hur eventuella hinder ska kunna
undanrdjas ska redovisas.

Generellt kan med anledning av dessa direktiv sdgas att
Réaddningsverket, i likhet med andra statliga myndigheter, har upprittat
en jamstdlldhetsplan for det interna arbetet inom verket med dessa
fragor. Denna plan innehaller bl.a. de atgérder Rédddningsverket funnit
lampliga att vidta eller planerar att vidta for att forbattra jamstélldheten
inom verket och giller foljaktligen dven for de verksamheter som
paverkas av utredningens forslag.

Regeringen har noterat brister pa jamstédlldhet inom de kommunala
rdddningskérerna och givit Rdddningsverket i uppdrag att utreda vilka
atgarder som bor vidtas for att forbattra rekryteringen av kvinnor till
den kommunala raddningstjansten. Verket avrapporterade uppdraget till
regeringen under varen 1997 (Brandman - och kvinna?, P30-194/97).
Raddningsverket fick sedan regeringens uppdrag att vidta vissa
atgarder inom omradet. Som uppméarksammats i massmedia under de
senaste manaderna har nu de forsta kvinnliga heltidsanstillda
brandménnen anstillts.

Redovisning av konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49)

Pa grund av uppdragets karaktir, namligen att utreda mél och medel for
Raddningsverket, finner utredningen det inte mojligt eller lampligt att
gora en redovisning av konsekvenser for brottsligheten m.m., eftersom
utredningens forslag knappast kan ha nagon péverkan inom detta
omrade.
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Kommittédirektiv

Mal och medel for Statens riddningsverk  Dir.
1996:11

Beslut vid regeringssammantrade den 19 december 1996
Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall tillsittas med uppdrag att, mot bakgrund av
bl.a. de forindrade uppgifter som Statens rdddningsverk fatt samt den
Okade kommunaliseringen av delar av verksamheten, gora en dversyn
av myndighetens mal och medel. I uppdraget ingar dven att utreda vilka
av myndighetens verksamheter som boér ingd i den ekonomiska
planeringsramen for det civila forsvaret samt att belysa mojligheterna
till effektiviseringar och rationaliseringar. Ekonomiska konsekvenser
av forslaget skall redovisas.

Réiddningsverkets uppgifter forindras

Réiddningsverket bildades &ar 1986. En ny ridddningstjinstlag
(1986:1102) tradde i kraft den 1 januari 1987. Denna lag innebar en
samlad reglering av sambhillets rdddningstjinst och #ven en
modernisering av raddningstjdnstens utbildningsverksamhet.

Under senare delen av 1980-talet inriktades Raddningsverkets
verksamhet mot en fortsatt utveckling av ridddningstjdnstutbildningen
och pad integrationen fred-krig inom metod-, teknik- och
utbildningsomrédena. En betydande del av utvecklingsverksamheten
inriktades mot omradena transport av farligt gods, oljeskadeskydd
beredskap mot karnenergi- och kemikalieolyckor, tillimpningen av
riskanalyser samt samordning mellan statlig och kommunal
raddningstjénst.
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Under 1990-talet har verksamheten préglats av
internationaliseringen, t.ex. EU-samarbetet, genomftrande av
internationella civila humanitéira katastrof- och riddningsinsatser samt
det sdkerhetsfrimjande arbetet i Central- och Osteuropa. Speciell vikt
har ocksé lagts vid sdkerhet for anldggningar med sarskilda risker och
vid arbetet med att begrinsa skador och forebygga olyckor. Vidare har
inforandet den 1 juli 1995 av lagen (1994:1720) om civilt forsvar och
dndringar i riddningstjanstlagen haft betydelse genom att kommuner nu
fatt ett ansvar for att organisera och planera for riddningstjiansten under
h&jd beredskap. Den statliga civilforsvarsorganisationen har avvecklats.
Kommunerna har tagit 6ver hanteringen av den statliga utrustningen for
befolkningsskydd och rdddningstjénst i krig.

Genom riksdagens beslut med anledning av 1996 &rs
totalforsvarsproposition, Totalférsvar i fornyelse (prop. 1996/97:4, bet.
1996/97:F6Ul, rskr. 1996/97:36) har de faststillts att principen om
helhetssyn skall tillimpas. Innebérden #r att en helhetssyn bor prigla
samhillets satsningar och atgirder for att forebygga och hantera hot
och risker i savil fred som krig. Detta innebér bl.a. att totalforsvarets
resurser skall utformas ocksa for att kunna medverka vid internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser samt for att kunna stirka
formégan att hantera svara pafrestningar pd sambhillet. For
raddningstjanstomradet innebir detta, savitt avser lagregleringen, inga
fordndringar av hur samhillets rdddningstjinst skall organiseras och
bedrivas.

Vidare har det i totalforsvarspropositionen framhallits att verkets
uppgifter inom raddningstjénstomréadet, i arbetet med forebyggande av
olyckshéndelser och i fraga om transporter av farligt gods, i
fortsittningen bor inriktas pa tillsyn, utvecklingsarbete och utbildning.
Aven samordningsuppgifterna pa dessa omraden kommer att vara
betydelsefulla.

I totalforsvarspropositionen foreslds dven nya uppgifter for
Réiddningsverket, sasom att ansvara for genomfbrandet av
internationella katastrof- och rdddningsinsatser samt att i sadana
internationella sammanhang kunna stélla resurser till forfogande for
den tidiga dteruppbyggnadsfasen. Medverkan i utvecklingen av militir
och civil samverkan i planering och utbildning for fredsfrimjande och
humanitira insatser framhalls sérskilt. Ridddningsverket ska #ven
ansvara for genomforandet av utbildningen till de civila
beredskapsstyrkorna pa rdddningsskolorna.
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I totalforsvarspropositionen konstaterar regeringen att frigan om en
eventuell dverforing av medel for skyddsrumsbyggande m.m. till
kommunerna bor prévas. Vidare anges att regeringen har for avsikt att
vidare studera mdjligheterna att utveckla ett finansieringssystem som
medfor att statens kostnader for skyddsrumsbyggandet blir jimnare
fordelade Over tiden och mindre kénsliga for fordndringar i
byggkonjunkturen &n vad som é#r fallet med nuvarande system.

I propositionen om beredskapen mot svara péfrestningar pa
sambhillet i fred (prop. 1996/97:11) redovisas regeringens ambition for
beredskapen mot dessa péfrestningar. Hir framhalls att
Rédddningsverket skall gora sirskilda satsningar pa det forebyggande
arbetet, vilket bl.a. innebér att en strategi for ett sdkrare samhille skall
utvecklas. I detta sammanhang skall tillsyns- och miljofrdgorna
tillmatas sérskild vikt. Inom det forebyggande arbetet kommer
kommunala riskanalyser utgora en grund for 6kade satsningar for att
dels minska antalet olyckor, dels begrinsa skador.

Regeringen har uppdragit at en sérskild utredare (dir. 1996:90) att se
over lagstiftningen i frdga om kemikalieolyckor m.m. I
utredningsuppdraget ligger att myndighetsansvaret for transport av
farligt gods skall ses 6ver. Dessutom kommer vissa fragor om tillsyn,
utbildning och &verklagande inom ramen for lagen (1982:821) om
transport av farligt gods att utredas. Fragorna rérande transport av
farligt gods skall avrapporteras till regeringen senast den 15 augusti
1997 medan utredningen slutligen skall rapportera till regeringen
senast den 31 december 1997.

Vidare kommer regeringen att uppdra at en sirskild utredare (dir.
1996:115) att foresla forandringar i syfte att utveckla sotningsvisendet.
Utredaren skall foresla fordndringar som befrimjar en okad
konkurrens, och utvecklar fastighetsdgarens inflytande 6ver sotningen
av den egna fastigheten. Utredningen skall avrapportera till regeringen
senast den 1 juli 1997.

Utredningen om Oversyn av principer for finansiering av
beredskapsatgarder samt vissa andra uppgifter inom det civila forsvaret
har i betinkande (SOU 1996:58) Finansiering av det civila forsvaret
framhéllit att den ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret i
princip endast bér omfatta resurser som dr avsedda for
beredskapsindamal. Vidare konstateras att nuvarande anslag for
funktionen Befolkningsskydd och ridddningstjinst finansierar savil
fredsverksamhet som beredskap for sdkerhetspolitiska kriser och krig.
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Enligt utredningen ar det olyckligt att medel som inte #r avsedda for
beredskapsindamal inkluderas i den ekonomiska planeringsramen.
Utredningen anvisade dock ingen metod for att dela upp anslaget i en
fredsdel och en del som avser beredskapsindamal.

I sitt remissvar gav Raddningsverket ett prelimindrt forslag till
sammansittning av funktionen Befolkningsskydd och riddningstjénst. I
totalférsvarspropositionen framhéller regeringen att den delar
utredningens syn pa utformningen av den ekonomiska
planeringsramen.

Regeringen har den 5 december 1996 givit Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) i uppdrag att géra en funktionsgenomging av
funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjénst.

Enligt uppdraget skall OCB limna rapport till regeringen senast den
30 september 1997.

Uppdraget

I totalfSrsvarspropositionen anges att en sirskild utredare skall tillsittas
i syfte att se over méal och medel for Réddningsverkets
verksamhetsomrade. Syftet ar att klargéra myndighetens framtida
uppgifter och ansvarsomraden.

I utredningsuppdraget skall omfattningen och inriktningen av
offentliga ataganden inom verksamhetsomradet prévas och i det
sammanhanget skall dven formerna for statens ansvar for styrning och
uppfoljning ses dver. En bedomning skall géras om medelsbehovet ar
anpassa till Rdddningsverkets nuvarande uppgifter. Eventuella behov
av forfattningsandringar bér anges.

Den statliga tillsynsverksamheten skall uppmarksammas. Utredaren
skall vidare analysera fordelningen av uppgifter mellan stat och
kommun samt mellan Ridddningsverket och linsstyrelser samt foresla
eventuella fordndringar. [ detta sammanhang skall savil
lansstyrelsernas kompetens for uppgifterna som den fordndringsprocess
som pégar pa den regionala nivén sirskilt uppméarksammas.
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- Uppgifter inom det civila forsvaret

Den funktionsgenomgang av funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjanst som regeringen har uppdragit & OCB att genomftra
skall 16pande avrapporteras till utredaren. OCB skall vidare
avrapportera preliminéra slutsatser till utredaren senast den 15 juni
1997. Dessa slutsatser skall utgéra grunden for utredarens
6verviaganden om Raddningsverkets uppgifter inom det civila forsvaret.

Utredaren skall dven redovisa vilka verksamheter inom funktionen
Befolkningsskydd och raddningstjdnst som bor ingé i den ekonomiska
planeringsramen for det civila forsvaret. Utgéngspunkten skall vara att
den civila planeringsramen endast bér omfatta sddana kostnader som
avser beredskapsiandamal.

- Hur bor utbildningen bedrivas?

Utredaren skall dgna sérskild vikt at utbildningsverksamheten inklusive
serviceverksamheten. grunden bor vara en analys av efterfrigan pa
utbildning av yrkespersonal inom den kommunala raddningstjénsten,
av rdddningsmidn som tas ut med civilplikt samt av civila
beredskapsstyrkor som Réddningsverket enligt 1996 ars forsvarsbeslut
skall svara for utbildningen av. Mot bakgrund av ett framtida
utbildningsbehov skall utredaren ange behov av forindringar av
utbildningen sévil ndr det géller innehall, upplaggning, organisation
som nér det giller uppdelning pa raddningsskolor. Mdjligheten att lata
bedriva rdddningsskolornas serviceverksamhet pa entreprenad skall
overvéagas.

- Vilka dr rdaddningsverkets nya uppgifter?

Riddningsverket har fatt nya uppgifter inom den internationella
verksamheten. Sélunda skall myndigheten enligt 1996 ars
forsvarsbeslut svara for genomf6randet av internationella katastrof- och
raddningsinsatser samt kunna stilla resurser till forfogande for den
tidiga ateruppbyggnadsfasen. Vidare skall Raddningsverket medverka i
utvecklingen av militar och civil samverkan i planering och utbildning
infor fredsfrimjande och humanitira insatser. Myndigheten har dven
fatt utokade uppgifter vad giller EU-fragor bl.a. inom omradena
transport av farligt gods och raddningstjanstfragor. Utredaren skall
sdrskilt beakta behovet av eventuella forindringar inom verkets
internationella verksamhet.
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I ett fortsatt miljoarbete dr sektorsmyndigheternas miljansvar av
stor betydelse, vilket medfor att utredaren skall sdrskilt uppmirksamma
miljofragorna inom raddningstjinstomradet.

- Skall kommunerna fi ansvar for medlen till skyddsrumsbyggandet?

Utredaren skall belysa fragan om ett eventuellt 6verférande av medlen
for skyddsrumsbyggande m.m. till kommunerna for att ge dessa ett
storre ansvar for befolkningsskyddet pA kommunal nivad. I detta
sammanhang skall beaktas dels det som riksdagen och regeringen
tidigare uttalat, dels de fragestillningar som Riksdagens revisorer lyft
fram i sin rapport. Férslag till inriktning skall limnas. Denna friga skall
utredas och avrapporteras till regeringen som delrapport. Efter
regeringens beslut bor utredaren redovisa ett forslag till utformning av
ett framtida finansieringssystem for skyddsrumsbyggnadet.

- Nya uppgifter inom bl.a. sotningsvdsendet?

Utredaren skall beakta de eventuella forslag om forandrade uppgifter
som kan framkomma i de sirskilda utredningar som regeringen tillsatt
for att se 6ver lagstiftningen i fraga om kemikalieuppgifter m.m. och
for att foresla forandringar i syfte att utveckla sotningsvisendet.

- Indelning i fem verksamhetsgrenar?

Mot den bakgrund som hir redovisas skall utredaren analysera och
Overvdga mél och medel fér myndigheten samt foresld eventuella
fordndringar. Mot bakgrund av de 6verviganden och forslag som
foreslds skall provas den indelning i fem verksamhetsgrenar, som
regeringen tidigare beslutat om. Forslag till eventuella forandringar i
indelningen skall redovisas.

- Forbdttrad samordning?

Mojligheterna for en o6kad och forbéttrad samordning inom
verksamhetsomradet skall beaktas, tex. genom utnyttjandet av
informationsteknologin. Det géller inom den centrala organisationen
men dven pa regional niva samt avser dven samverkan mellan dessa
nivéer.
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- Mojligheter till rationaliseringar?

Mojligheter till effektiviseringar och rationaliseringar skall sdrskilt
beaktas.

Konsekvensbeskrivningar och kostnadsberikningar

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), att
redovisa jamdstdllhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124), att
redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50) och att redovisa
konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Utredaren skall dven kostnadsberidkna samtliga forslag som ldggs
fram. Forslag som ldmnas av utredaren skall belysas dven ur ett
samhillsekonomiskt och statsfinansiellt perspektiv. Forslag som leder
till 6kade utgifter och minskade inkomster for staten skall atfoljas av
forslag till omprioriteringar eller andra finansieringsvagar.

Samrad och avrapportering

Utredaren skall bedriva arbetet i samrdd och ndra samarbete med
Riddningsverket samt i berorda delar efter samrad med Overstyrelsen
for civil beredskap och med andra berérda myndigheter. Vidare skall
samrad ske med Kommunférbundet och den sérskilde utredare som
regeringen tillsatt att se 6ver lagstiftning i friga om kemikalieolyckor
m.m. samt den utredare som tillsatts att utveckla sotningsvisendet.

Utredaren skall vidare informera berérda huvudorganisationer och
bereda dem tillfdlle att lamna synpunkter under arbetets gang.

Utredaren skall till regeringen delredovisa uppdraget om
overforande av medlen for skyddsrumsbyggande till kommunerna
senast den 1 juni 1997. I redovisningen av uppdraget bor dven inga att
belysa Réaddningsverkets ansvar for miljéfragornas hantering inom
myndighetens verksamhetsomrade.

Uppdraget skall i dvrigt avrapporteras till regeringen senast den 1
mars 1998.
(Forsvarsdepartementet)
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Utredningens uppdrag enligt véra direktiv

Utredningen ska:

Uppdrag/deluppdrag

Kapitel/
avsnitt

e prova omfattningen och
inriktningen av det offentliga
atagandet inom verksamhets-
omradet

e analysera fordelningen av
uppgifter mellan staten och
kommuner samt mellan
Riiddningsverket och
linsstyrelser samt forsla
eventuella forindringar

e se Over formerna for statens
ansvar for styrning och
uppfoljning

e uppmirksamma den statliga
tillsynsverksamheten

e uppmirksamma
lansstyrelsernas kompetens for
uppgifterna och den
fordndringsprocess som pagar

e beakta mosjligheterna for en

okad och forbattrad
samordning inom
verksamhetsomradet tiex.
genom utnyttjande av

informationsteknologin

3.4

3,4,6

4,6

6.5

6.5

6:1.2, 613
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Uppdrag/deluppdrag Kapitel/
avsnitt

belysa frigan om ett eventuell skr. till

overforande av medlen for pepoigen

skyddsrumsbyggande m.m. till 120548

kommunerna

utreda vilka av myndighetens 6.2, skr.

verksamheter som bor inga i | till regeringen

den ekonomiska plane- 1997-12-23

ringsramen for det civila

forsvaret i

redovisa principer for J

uppdelning av

Réddningsverkets nuvarande

anslag

redovisa vilka verksamheter P

inom funktionen som bér ingé

redovisa ett forslag till 632,

utformning av ett framtida Jovisions:

finansieringssystem for rapport frin

skyddsrumsbyggandet By,

analysera och dverviiga 6

myndighetens mal och medel

samt forsla eventuella

forindringar

prova indelningen i A

verksamhetsgrenar och
redovisa forslag till eventuella
fordndringar
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Uppdrag/deluppdrag

Kapitel/
avsnitt

mot bakgrund av ett framtida
utbildningsbehov ange behov
av forandringar av utbildningen
savil nér det galler innehall,
uppléggning, organisation som
nér de géller uppdelning pa
rdddningsskolor, 6verviga
mojligheten att 1ata bedriva
raddningsskolornas
serviceverksamhet pa
entreprenad

sdrskilt beakta behovet av
eventuella forandringar inom
verkets internationella
verksamhet

belysa Réddningsverkets
ansvar for miljofragornas
hantering inom myndighetens
verksamhetsomrade

bedéma om medelsbehovet ar
anpassat till Réddningsverkets
nuvarande uppgifter

sdrskilt beakta maojligheter
till effektiviseringar och
rationaliseringar

ange eventuella behov av
forfattningsindringar

6.4

6.8

6.7

4,6

4,6 skr.
till
regeringen
1997-10-27
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Arenden som &verlamnats till utredningen

Arende Avsnitt

Svenska kommunforbundet, 4.5
(1996-05-21, dnr. 1996/1334)
Finansiering av rdddningstjanst

Statens rdddningsverket, Skyddade 6.3
utrymmen behov av

forordningséndring,

(12/8-97, 410-2221-1997)

Statens rdddningsverk, Utveckling 6.5

av tillsynsverksamheten inom
omrédet sérskilda risker samt
framtagande av atgirdsprogram,
(97-08-12, dnr. 200-1442-1997)
Statens raddningsverk, 6.3
Skyddsrumsplanering och fysisk
planering

(Bestillningsnummer P30-193/97)
Statens raddningsverk, Utdelning av 6.3
andningsskydd
(Bestillningsnummer P30-192/97)
Statens raddningsverk, 6.3
Kvalitetssékring i
skyddsrumssystemet
(Bestillningsnummer P30-188/97)
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Arenden Avsnitt

Statens rdddningsverk, Kommunal 6.5
raddningstjanst - en
lagesredovisning

(97-06-25, dnr. 159-1874-1997)
Statens rdddningsverk, 6.4
Réddningstjénstens utbildning i
framtiden

(94-09-28, dnr. U703-1992/94)
Oversyn av utbildning inom
Réddningsverkets ansvarsomrade
(Bestidllningsnummer U27-475/94)
Réddningsverket, 6.4
Brandingenjorslinjens omfattning
och inriktning

(94-02-23)

Overstyrelsen for civil beredskap, 6.3
Rapport fran genomgang av
funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjanst (dnr. 6-1836/96),
1997-10-31

Kavlinge Kommun, Framstillning 4.5
om transport av farligt gods pa
jarnvéag och vag

(96-06-03, DOK11)

Svenska kommunf6rbundet, 6.5
Utbildning i raddningstjanst
(97-11-26, Dnr. 1997/3018)
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Myndigheter, organisationer m.fl. som
utredningen har intervjuat/traffat

* Avregleringsutredningen

* Boverket

* BRANDFORSK

* Brandménnens riksforbund
* CB (kanslicheferna m.fl.)

* Civile koordinatorn

* Civilforsvarsforbundet

* Frivilliga flygkaren

* Forsvarshogskolan

* Forsvarsmakten

* Forsvarets forskningsanstalt
* Forsvarsdirektorerna vid lansstyrelserna
* Goteborgs Universitet

* Helsingborgs kommun

* Hogskolan i Karlstad

* Justitiedepartementet

* Kemikalieinspektionen

* Kemikalieutredningen

* Kommunf6rbundet

* Kustbevakningen

* Landstingsforbundet

* Lsty Norrbotten

* Lsty Uppsala/Uppsala kommun
* Luftfartsverket

* Lunds Tekniska Hogskola

* Naturvardsverket

* Personalorganisationerna centralt och lokalt
* Pited kommun

* Rikspolisstyrelsen

* Riksrevisionsverket

* Riksdagens Forsvarsutskott
* Riksdagens revisorer

* Radet for raddningstjanst
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* Sida

* Sjofartsverket

* Skolutredningen

* SMHI

* Socialstyrelsen

* Sotningsutredningen

* Sprangamnesinspektionen

* Statskontoret

* Statens kérnkraftsinspektion

* Statens stralskyddsinstitut

* Stockholms stad

* Styrelsen for psykologiskt forsvar
* Svenska Brandforsvarsforeningen
* Svenska Brukshundsklubben

* Svenska Livraddningssillskapet
* Svenska rdda korset

* Sveriges civilforsvarsférbund

* Statens rdddningsverk

* Torsby kommun

* Umea Universitet

* Alvsbyns kommun

* Overstyrelsen for civil beredskap
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Litteraturforteckning

Forfattningar och regleringsbrev

Regleringsbrev 1997 och 1998 for Statens raddningsverk
Regleringsbrev 1997 och 1998 for Overstyrelsen for civil beredskap
SES 1986:1102 Riddningstjdnstlag

SES 1986:1107 Riddningstjanstforordning

SES 1988:1040 Forordning med instruktion for Statens rdddningsverk
SFS 1988:1122 Forordning med instruktion for Overstyrelsen for civil
beredskap

SES 1991:900 Kommunallagen

SFS 1994:1720 Lag om civilt forsvar

Propositioner, betinkanden, departemensskrivelser

Ds 1994:53 Motiv for offentliga dtaganden

Ds 1996:4 Regeringens och myndigheternas befogenheter vid svara
pafrestningar pd sambhdllet

Prop. 1984/85:161 Ledningen av befolkningsskyddet och
rdddningstjdnsten

Prop. 1994/95:7 Lag om civilt forsvar

Prop. 1996/97:1 Budgetpropositionen for ar 1997

Prop 1996/97:4 Totalforsvar i fornyelse

Prop. 1996/97:11 Beredskapen mot svéra pafrestningar pa sambhillet i
fred

Prop. 1996/97:105 Kommunal samverkan

1996/97:F6US Beredskapen mot svara pafrestningar pa sambhillet i fred
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Utredningar och remissvar

Ds Fo6 1984:2 Statskontorets medverkan i CESAM-kommitténs arbete
SOU 1983:77 Effektiv raddningstjinst

SOU 1993:95 Ansvars- och uppgiftsférdelning inom det civila forsvaret,
OCB yttrande 1994-02-08

SOU 1991:58 Finansiering av det civila férsvaret, OCB yttrande 1996-
06-10, SRV yttrande 1996-06-07, Kommunférbundets yttrande
1996-05-21

SOU 1991:110 Effektiva avgifter - resursstyrning och finansiering
SOU 1994:67 Raddningstjénst i samverkan och pa entreprenad

SOU 1995:72 Svenska insatser for internationell katastrof- och
flyktinghjélp

SOU 1995:19 Hot- och riskutredningen, OCB yttrande 1995-07-07,
SRV yttrande 1995-06-30

SOU 1996:58 Finansieringen av det civila férsvaret

SOU 1996:86 Utvecklad samordning inom det civila forsvaret och
fredsrdddningstjénsten, OCB yttrande 1996-07-05, SRV yttrande
1996-07-31

SOU 1997:109 Myndighetsansvaret for transport av farligt gods,
delbetéinkande av utredningen om kemikalieolyckor m.m.

SOU 1998:13 Sikrare kemikaliehantering, slutbetinkande

Direktiv

Generella

Dir. 1992:50 Kommittédirektiv till kommittéer och sirskilda utredare om
att redovisa regionalpolitiska konsekvenser

Dir 1994:23 Direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare att
prova offentliga ataganden

Dir 1996:49 Direktiv till samtliga kommittéer och utredare att redovisa
konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet

Dir 1996:124 Direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare att
redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser
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Utredningar

Dir. 1996:90 Utredning om lagstiftning i friga om kemikalieolyckor
m.m.

Dir. 1996:109 Samordning av civil och militdr utbildning infor
internationella fredsfrimjande och humanitira insatser

Dir. 1996:115 Utveckling av sotningsvisendet

Dir. 1997:81 Minskad statlig reglering av och effektivare tillsyn dver
kommunal verksamhet

Dir. 1997:92 Utredning av forutsittningarna for ett gemensamt
radiosystem for polisen, den kommunala riddningstjansten samt hilso-
och sjukvarden m.fl.

Programplaner och planeringsunderlag

SRV, Budgetunderlag, 1998
SRV, Riddningsverkets programplan 1997 -2001
OCB, Planeringsunderlag 1998 for det civila forsvaret

Arsredoviningar m.m.

RRYV, Revision, deldrsrapport 1/7-95 -- 30/6-96 samt SRV yttrande
RRV, Revision av upphandlingsverksamheten, 1996 samt RSV yttrande
SRV, Arsredovisning, 1995/96 samt RRV:s yttrande 1997-03-26

SRV, Arlig resultatredovisning, 1997-03-26

SRV, Delérsrapport for Raddningsverket 1997-01-01 - 1997- 06-30

Verksamhet under hojd beredskap

FOA, Fortsatta forberedelser infor nasta forsvarsbeslut: redovisning av
uppdraget 11 "Fysiskt skydd", 1994

FOA, Hemskydd, kommunal samverkan med en frivilligorganisation,
1998

Riksdagens revisorer, Forslag till riksdagen 1994/95:RR11, Riksdagens
revisorers forslag angdende skyddsrumsbyggande, Rapport 1994/95:2
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SRV, Skyddsrumskostnader, Kostnadsutredning, 1993

SRV, Framtida fysiskt skydd, 1994

SRV, Utvirdering av erfarenheterna av RDS-systmeet och forslag till
ett mera flexibelt varningssystem, 1995

SRV, Programplaneuppdrag 45 Skyddsrum och varning, 1996

SRV, Programplaneuppdrag 55 Skyddsrumsplanering, 1996

SRV, Skyddsrumslosningar fredsanvindning, 1996

SRV, Skyddsrumsunderhall SU - forsta utgidvan, 1996

SRV, Kvalitetssdkring i skyddsrumssystemet, regeringsuppdrag, 1997
SRV, Skyddsrumsplanering och fysisk planering, regeringsuppdrag,
1997

SRV, Utdelning av andningsskydd, regeringsuppdrag, 1997

SRV, Skyddade utrymmen, behov av férordningsindring, 1997
OCB, Programplaneuppdrag 59 Fortsatt Overforing till kommunerna av
ytterligare uppgifter, 1996

OCB, Funktionsgenomgéng av funktionen Befolkningsskydd och
rdddningstjanst, 1997 samt SRV:s svar

OCB, Principer for skydd och tekniskt stéd m.m. for centrala civila
beredskapsmyndigheter, remissex., 1997

Utbildning, forskning och utveckling

SRV, Regeringsuppdrag Brandman eller kvinna, 1997

SRV, Utbyggd forskning professurer, 1997

SRV, Riddningsverket och framtiden - minniska och samhille, 1996
SRV, Utvirdering av Raddningsverkets FoU-verksamhet, 1996
SRV, Riddningsverkets FoU-pogram, 1998

SRV, Utbildningssstem 2000 - en évergripande presentation

Tillsyn
RRV, Springdmnesinspektionen och tillsynen éver brandfarliga och

explosiva varor, 1996
RRYV, Statlig tillsyn - ett forvaltningspolitiskt styrmedel, 1996
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RRYV, Statens raddningsverk och tillsynen 6ver den kommunala
rdddningstjansten samt SRV yttrande, 1997

SRV, Tillsyn, uppfoljning och utviardering, kommunal riddningstjénst,
1993

SRV, Metodutveckling brandsyn, 1996

SRV, Kommunal rdddningstjénst - en ldgesredovisning 1997

SRV, Utveckling av tillsynsverksamheten inom omradet sdrskilda risker
samt framtagandet av dtgidrdsprogram, 1997

SRV, Tillsyns- och uppf6ljningsbesok vid lansstyrelser, 1997-98

SRV, Réddningsverkets tillsyn av lansstyrelserna - ldgesredovisning,
1998

Riskhantering, miljofragor

Boverket, Naturvardsverket, Raddningsverket, Miljo-, hélsa- och
sikerhetsbegrepp, 1996

FOA, Response times for interior firefighting in residential housing,
1996

Kungl. Krigsvetenskapsakademien, Nér krisen kommer, 1994

SRV, Lagom brandsikerhet, Kostnads- nyttoanalys och jamforelser
mellan linder, 1994

SRV, Det svenska marina oljeskadeskyddet infor 2000-talet, 1996
SRV, RIB Riddningsverkets informationsbank, utvecklingsplan,
verksamhetsér 1996

SRV, Lagom brandséikerhet 2, Kostnads- nyttoanalys och insatser vid
livrdddning, 1996

SRV, Naturolyckor - Statsbidrag for féorebyggnade atgarder, 1996
SRV, Riskhédnsyn i miljokonsekvensbeskrivningar, 1996

SRV, Kommunernas hantering av olycksrisker i samhaéllet, 1997
SRV, Riskhantering i ett samhéllsperspektiv, processen, 1997

SRV, Riskhantering i ett samhéllsperspektiv, riskinventeringen, 1997
SRV, Riskhantering och fysisk planering, 1997

SRV, Sambhillets kostnader for olyckor, FoUrapport, 1997

SRV, Transport av farligt gods, lagesrapport 1997

SRV, Vart arbete med riskfragor, 1997
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SSI, Tio ar efter kdrnkraftsolyckan i Tjernobyl SSI, 1996
Svenska kommunforbundet, Sikerhet och trygghet, 1995

Internationell verksamhet

Sida, Annual report, Swedish Humanitarian Assistence, 1996

SRV, SRV:s internationella uppgifter, 1995

SRV, Riddningsverkets internationella arbete, Del 1 - Andra
organisationer &n EU, Del 2 - EU, Del 3 - Internationella hjilpinsatser,
1997

SRV, Réiddningsverkets program for utveckling av internationella
hjilpinsatser, 1998

UD, Sida, Sveriges internationella utvecklingssamarbete 1997

Ovriga rapporter fran Riddningsverket

SRV, Lagar och ansvarsforhillanden i det svenska brandvisendets
historia, 1992

SRV, Riddningstjansthandboken del 1, 1996

SRV, Publikationsforteckning, 1997

SRV, Kommunal riddningstjinst infér framtiden, 1991

SRV, Den enskilda ménniskans formaga att agera pa rtt sitt da
samhillet utsitts for svira pafrestningar, handlingsprogram for
informations- och utbildninsaktiviteter, 1997

Ovriga rapporter fran andra in Réddningsverket

Civilforsvarsforbundet, Polisen, Hitta Vilse, 1993

FOA, Brandforsvarets kostnader i Norden, Nederlinderna och
Storbritannien, 1994

FOA, Linsstyrelsens nya roll, 1996

Goteborgs universitet, Fran borgarbrandkar till yrkesbrandkar, 1997
Helsingborgs brandférsvar, Rapport fran branden i Slottsvingsskolan i
Helsingborg, 1995

Kommunal, Ett sikrare samhille for alla, 1997
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RPS, Efterforskning enligt riddningstjinstlagen av férsvunna personer,
1997

RRYV, Civilforsvars- och dvrig beredskapsplanldggning, 1987

RRYV, Forhallandet stat - kommun, 1996

Sjofartsverket, Luftfartsverket, Behov av helikoptertjinster for flyg- och
sjoraddning, 1997

Sjofartsverket, Luftfartsverket, Utredningsrapport RCC 99, 1997
SMHI, Sveriges hydrologi, grundldggande hydrologiska forhéllanden,
1993

SNV, Plan for Naturvdrdsverkets miljokrisorganisation 1996
Stockholms brandférsvar, Handledning till ”generella principer for
ledning av kommunala rdddningsinsatser”, remissutgava 2, 1997

OCB, Civilt forsvar, 1996

Socialstyrelsen, Central ledning av hédlso- och sjukvarden under kriser
och i krig, 1997

Socialstyrelsen, Nationell medicinsk beredskap vid incidenter med
radioaktiva, biologiska eller kemiska damnen, 1997
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Myndigheter, organisationer m.fl. som
ingitt i utredningens kontaktpersonsgrupp

Departement

Arbetsmarknadsdepartementet
Inrikesdepartementet
Justitiedepartementet/F1
Kommunikationsdepartementet
Miljédepartementet
Niéringsdepartementet
Utbildningsdepartementet
Utrikesdepartementet

Myndigheter

AMS/Forsvar
Arbetarskyddsstyrelsen
Boverket

CBM

CBN

CB S/Géteborg
Forsvarsmakten

Forsvarets forskningsanstalt
Kemikalieinspektionen
Kustbevakningen
Luftfartsverket
Lénsstyrelsen i Stockholm
Lénsstyrelsen i Uppsala lin
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Lénsstyrelsen i S6dermanlands ldn
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Lénsstyrelsen i Jonkopings lén
Lénsstyrelsen i Kronobergs lén
Lansstyrelsen i Kalmar ldn
Lansstyrelsen i Gotlands ldan
Lénsstyrelsen i Blekinge lén
Linsstyrelsen i Skéanes ldn
Lansstyrelsen i Hallands lédn
Lansstyrelsen Goteborgs och Bohuslédn
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin
Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn
Lansstyrelsen i Varmlands ldn
Lansstyrelsen i Orebro lin
Lansstyrelsen i Vistmanlands lan
Lansstyrelsen i Dalarnas lén
Lansstyrelsen i Gévleborg
Lansstyrelsen i Viasternorrlands lén
Lénsstyrelsen i Jamtlands l4n
Lansstyrelsen i Visterbottens lan
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn
Naturvardsverket

Post- och Telestyrelsen
Riksdagens forsvarsutskott
Rikspolisstyrelsen

Sida

SJ/Banverket

Sjofartsverket

SMHI

Socialstyrelsen
Spriangédmnesinspektionen

Statens Haverikommission
Statens kérnkraftsinspektionen
Statens stralskyddsinstitut
Styrelsen for psykologiskt forsvar
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Totalforsvarets pliktverk
Vigverket
OCB

Organisationer

Brandbefilens riksforbund
Brandménnensriksférbund
Civilpliktsradet

Frivilliga flygkaren
Landstingsforbundet
Skorstensfejaremastares riksforbund
SOS ALARM AB

Svenska Arbetsgivareforeningen
Svenska Brandf6rsvarsforeningen
Svenska Brukshundsklubben
Svenska kommunf6rbundet
Svenska Livriaddningssillskapet
Svenska réda korset

Sveriges civilférsvarsforbund
Sveriges Radio AB

Utredningar

Civile koordinatorn
Kemikalieutredningen
Sotningsutredningen

Personalorganisationer

Kommunal
SACO
SEKO
ST/TCO
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Bestillare och utforare av FoU inom

verksamhetsomradet

Ansvarsomrédena gér att dela in i tre huvudgrupper:
o Tekniskt perspektiv; kvantifierbara och funktionella skeden.
* Organisatoriskt perspektiv; hur organisationer paverkas eller agerar

under svéra forhallanden.

e Individperspektiv; individens reaktioner och handlande under svara
forhallanden.

I foljande tabeller redovisar vi
myndigheter och organisationer som har ansvar for FoU inom
verksamhetsomradet. Dessa organisationer 4r frimst bestillare av FoU.

Fet stil = huvuduppgift
Vanlig stil = medelstor uppgift

Kursiv stil = mindre uppgift

FoU-bestdllare med tekniskt perspektiv

ansvarsomraden for olika

Fysiskt Transport Kemikalier Miljo, Fysisk

(Brand, av farligt arbetsmiljo planering,

teknik, gods GIS

insats,

riddning)

SRV \'A% KEMI SNV Boverket

BRAND- LFV SKI KBV Lant-

FORSK miteriet

SAI BANVER  SSI SMHI SoS
KET/SJ

RPS Sjov SRV SGI SNV

LFV SRV SRV SRV

SjoV ASS, ALI

SoS
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FoU-bestdllare organisatoriskt perspektiv
Forvaltning

(Organisation,

beslutsprocess)

OCB

SRV

FoU-bestdllare med individperspektiv

Minniskan Informationshantering

(Handlar & agerar, (Myndighet-

uppfattar & virderar) myndighet, myndighet-
media, myndighet-

ménniska)
SoS SPF
SPF SRV
SRV OCB

BRANDFORSK

Nedan foljer en redovisning av viktiga institutioner som utfér FoU
med anknytning till verksamhetsomradet Skydd mot olyckor.

Utforare med tekniskt perspektiv

Fyskiskt Kemikalier ~ Miljo, Transport Fysisk
(Brand, Kaérnkraft arbets- av farligt planering
teknik, miljo gods GIS
insats,
raddning)
LTH FOA FOA LTH FOA
FOA FOA Kulturg,

CTH Gbg
NOVE- Kulturgeo, Kulturg,
MUS Gbg Umesa
KTH Kulturgeo, NOVE-

Umea MUS
CTH NOVE-

MUS

(;;Jv\—)\huc)«
\ 558 %

S
2
%
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Utforare med organisatoriskt perspektiv
Forvaltning
(Organisation, beslutsprocess, socio-tekniska system)

FHS
Kulturgeo,
Gbg
Kulturgeo,
Umea
NOVEMUS
Hogskolan i
Karlstad

Utforare med individperspektiv

Minniska Informationshantering
(Handlar & agerar, uppfattar (Myndighet-myndighet,
& virderar) myndighet-media,

myndighet-ménniska)

FHS FHS

FOA FoA

Centrum for riskforskning Centrum for riskhantering
vid vid Handelshogskolan
Handelshogskolan i Stockholm

i Stockholm
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N —

w

9;
10.
11.
12.

13

14

16.

17

20.

218

228

23.
24.

25,

26.

27,

28.

. Omstruktureringar och beskattning. Fi.
. Tander hela livet

— nytt ersattningssystem for vuxentandvard. S.

. Vilfirdens genusansikte. A.
. Min passar alltid? Nivé- och organisationsspecifika

processer med exempel frén handeln. A.

. Vaért liv som kon. Kérlek, ekonomiska resurser och

maktdiskurser. A.

. Ty makten 4r din ... Myten om det rationella

arbetslivet och det jamstillda Sverige. A.

. Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva

forsakringar. Fi

. Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker

och Systembolagets produkturval. S.
Integritet — Effektivitet — Skattebrott. Fi.
Campus for konst. U.

Fristdende utbildningar med statlig tillsyn
inom olika omraden. U.

Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. Fi.

Séakrare kemikaliehantering. F6

. E-pengar — néringsrittsliga fragor. Fi.
15.

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt
héllbart samhille. M.

Nir asikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemétande av personer med funktionshinder. S.

. Samordning av digital marksidnd TV. Ku.
. En grins — en myndighet? Fi.
19.

IT och regional utveckling.

120 exempel frén Sveriges lan. K.
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,
Riksdagen 1997-10-24. K.

Problem med inbéddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i
samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. K.

Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsékringserséttningar. Fi.
Staten och exportfinansieringen. N.
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. Jo.

Tre stidder. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. S.

Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. S.

Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. Fi.

Likemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsérjning. S.

29,

30.
3

32

33.

34

3.

38

39.
40.

41.
42.

43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.

50.

5

—

52
53
54.

55.

56.

1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa
fall — en dversyn. UD.

Utlandsstyrkan. Fo.

Det giller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. S.
Rittssikerhet, vardbehov och samhallsskydd vid
psykiatrisk tvdngsvard. S.

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. In.

. Foretagare med restarbetsformaga. S.
35!
36.

Forordningar till miljébalken. + Bilagor. M.
Identifiering och identitet i digitala miljoer

— Referat fran en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. K.

Den framtida arbetsskadeférsékringen. S.

. Vad far vi for pengarna? — Resultatstyrning av

statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. S.

Det finsk—svenska gransidlvssamarbetet. M.
BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bér goras? Ju.
Likemedelsinformation for alla. S.
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for

framtida krav. Fo.

Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkhélsomal. S.

En samlad vapenlagstiftning. Ju.

Sotning i framtiden. Fo.

Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. Ju.
Bulvaner och annat. Ju.

Kontrollerad och ifragasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. S.
Konsekvenser av att taxfreeforsiljningen avvecklas
inom EU. K.

De 39 stegen. Likemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Likemedel i vard och handel, SOU 1998:28. S.

. Vuxenutbildning och livslangt ldrande.

Situationen infor och under forsta dret med
kunskapslyftet. U.

Utstationering av arbetstagare. A.

Ta vara p& mojligheterna i Ostersjoregionen. N.
Hur offensiv IT-anvéndning kan skapa tillvéxt

for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nérings- och handelsdepartementet
och Industriforbundet.

Rotundan, Rosenbad 1997-11-18 K.

Demokratins rickvidd. Dokumentation fran ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. SB.
Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjénsteresa
och tillfilligt arbete. Fi
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57. DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. U.

58. IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. K.

59. Raddningstjansten i Sverige
—Rédda och Skydda. Fb.
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Statsradsberedningen

Demokratins rickvidd. Dokumentation frn ett
seminarium. Demokratiutredningens skriftserie. [55]

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad har gjorts? Vad bér géras? [40]

En samlad vapenlagstiftning. [44]

Om buggning och andra hemliga tvdngsmedel. [46]
Bulvaner och annat. [47]

Utrikesdepartementet

1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa fall
—en dversyn. [29]

Forsvarsdepartementet
Sékrare kemikaliehantering. [13]
Utlandsstyrkan. [30]
Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtida krav. [42]

Sotning i framtiden. [45]
Riddningstjénsten i Sverige

— Réddda och Skydda. [59]

Socialdepartementet

Ténder hela livet

— nytt ersittningssystem for vuxentandvérd. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nir asikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemdtande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stider. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. [25]

Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Lékemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad ldkemedelsforsérjning. [28]

Det giller livet. Stod och vérd till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga. [31]
Rittssakerhet, vardbehov och samhallsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsférméga. [34]

Den framtida arbetsskadeforsékringen. [37]

Vad fér vi for pengarna? — Resultatstyrning av
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omrédet. [38]

Lakemedelsinformation for alla. [41]

Hur skall Sverige ma bittre?

— forsta steget mot nationella folkhalsomal. [43]

Kontrollerad och ifrdgasatt?

— intervjuer med personer med funktionshinder. {48]
De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under
1900-talet och annat underlagsmaterial till
Lékemedel i vard och handel, SOU 1998:28. [50]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges l4n. [19]
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24. [20]

Problem med inbidddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i
samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. [21]

Identifiering och identitet i digitala miljger.

— Referat frédn en hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. [36]
Konsekvenser av att taxfreeforséljningen avvecklas
inom EU. [49]

Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvéxt

for mindre foretag. Ett rddslag anordnat av
IT-kommissionen pa uppdrag av Kommunikations-
departementet, Nirings- och handelsdepartementet
och Industriférbundet. Rotundan, Rosenbad 1997-11-18.
[54]

IT och nationalstaten. Fyra framtidsscenarier.
IT-kommissionens rapport 6/98. [58]

Finansdepartementet
Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsékringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — néringsrittsliga fragor. [14]

En gréns — en myndighet? [18]

Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsékringsersittningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsdkringsbolag. [27]

Avdrag for okade levnadskostnader vid tj4nsteresa
och tillfalligt arbete. [56]
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Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet
Campus for konst [10]

Fristiende utbildningar med statlig tillsyn
inom olika omréden. [11]

Vuxenutbildning och livslangt lirande.
Situationen infor och under forsta aret med
kunskapslyftet. [51]

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvirdering av distansutbildningsprojekt med
IT-stod. [57]

Jordbruksdepartementet
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. [24]

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilfirdens genusansikte. [3]

Miin passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel frén handeln. [4]

Virt liv som kon. Karlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marksénd TV. [17]

Nirings- och handelsdepartementet

Staten och exportfinansieringen. [23]
Ta vara p& mojligheterna i Ostersjéregionen. [53]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.
Fem rapporter om idrott. In. [33]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
samhille. [15]

Férordningar till miljébalken. + Bilagor. [35]

Det finsk—svenska grinsilvssamarbetet. [39]
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