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Till statsradet Maj-Inger Klingvall

Den 13 november 1997 beslutade regeringen direktiv (dir. 1997:137)
som gav en sdrskild utredare i uppdrag att belysa effekter som kan upp-
sta i samband med foretagares ritt till ersattning fran arbetsloshets- och
socialforsdkring.

Med stod av detta beslut forordnades direktoren Gote Ekstrom som
sarskild utredare fr.o.m. den 1 december 1997.

Som experter har férordnats forsékringschefen Leif Dellmo Forsék-
ringskasseférbundet, lantbrukaren Leif Johansson Lantbrukarnas riks-
forbund, ombudsmannen Bo Karlsson Landsorganisationen i Sverige,
ombudsmannen Charlotta Krafft Sveriges Akademikers Centralorgani-
sation, ordforanden Ingvar Liljeroos Arbetsloshetskassornas Samorga-
nisation, enhetschefen Jan-Erik Nyberg Tjansteméinnens centralorganisation,
bitr direktéren Carl Magnus Pontén Svenska Arbetsgivareforeningen,
byradirektéren Eva Sylwander Riksforsakringsverket och byrachefen
Leif Tallskog Arbetsmarknadsstyrelsen.

Som sakkunniga har forordnats departementssekreteraren Karin Hovlin
Niringsdepartementet, departementssekreteraren Kristina Lindstrém
Arbetsmarknadsdepartementet, departementssekreteraren Per Tillander
Socialdepartementet samt departementssekreteraren Per Akesson
Finansdepartementet.

Jur.kand. Kajsa Wikstrom har varit utredningens sekreterare och
fil.mag. Per Johansson har som praktikant deltagit i utredningens ar-
bete.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om foretagares
ratt till erséttning fran arbetsloshets- och socialforsakring (S 1997:21)
Overlamnar hdrmed betinkandet SOU 1998:34 Foretagare med rest-
arbetsformaga.

Utredningsuppdraget &r i och med detta avslutat.

Stockholm i februari 1998

Gote Ekstrom
/Kajsa Wikstrom
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Sammanfattning

Utredningen skall enligt direktiven géra en bedomning av hur manga
foretagare som, pa grund av att de inte langre klarar sitt arbete pa hel-
tid, ansokt om erséttning fran den allménna forsékringen och fatt avslag
da de bedomts ha hel arbetsformaga i ett annat pa arbetsmarknaden
normalt forekommande arbete.

Antalet foretagare som bedéms helt arbetsfora och arbetar deltid av
medicinska skil i sin tidigare verksamhet utan mojlighet att fa arbets-
16shetsersittning 4r mycket svart att berédkna. Utredningen bedomer att
det maximalt kan réra sig om 50 — 100 personer per ar.

Enligt utredningens uppfattning &r det egentliga problemet med nu-
varande regler inte i forsta hand avsaknaden av arbetsloshetsersittning
for foretagare som dr partiellt arbetsldsa. Det som &r besvirande for sé-
vil arbetstagare som foretagare dr att det inte finns lampliga arbeten i
tillrdcklig utstriackning, vilket accentueras for den som prévas mot ett
faktiskt existerande men inte tillgdngligt arbete.

Skidrpningen av reglerna for arbetsformagebedomning i socialfor-
sdkringen innebdr i sig inte ndgon principiell forandring i forhallandet
mellan arbetsloshetsforsakringen och socialférsakringen. Déaremot blir
de skillnader mellan fGretagare och arbetstagare som redan finns inom
respektive forsikring tydligare nédr antalet personer som berdrs okar.
Skillnader finns framst inom arbetsléshetsforsékringen men till viss del
dven inom socialférsikringen. Vidare blir bristen pa foljsamhet mellan
regelverken tydligare. Den ena forsdkringen skall ge ersittning vid ar-
betsloshet och den andra forsdkringen vid sjukdom. For foretagare
giller detta inte fullt ut pa grund av de sérskilda reglerna for foretagare
inom arbetsloshetsforsakringen. For en arbetsfor men inte fullt syssel-
satt foretagare finns inte samma ritt till erséttning som for en arbetsfor
men inte fullt sysselsatt arbetstagare.

Foretagare bor sa langt det dr mojligt jamstéllas med arbetstagare
vid provning av arbetsformaga och rehabiliteringsbehov. Utredningen
foreslar darfor en éndring inom socialférsékringen vad giller arbets-
formagebedomning for foretagare. Denna innebir att en foretagares ar-
betsformaga skall provas inte enbart mot nuvarande arbetsuppgifter
utan dven mot mojligheten att erhalla andra arbetsuppgifter i den egna




10 Sammanfattning SOU 1998:34

ndringsverksamheten innan bedémningen gors mot annat pd arbets-
marknaden normalt férekommande arbete. Genom denna féréndring
likstdlls foretagare och arbetstagare fullt ut vid prévning av ritt till
sjukpenning och fortidspension.

Forslaget kostnadsberéknas till ca 8 miljoner kronor per ér och fore-
slas finansieras genom att ritten till sjukpenning for den som fyllt 65 ar
minskas frén nuvarande 180 dagar till 90 dagar.

Utredningen har diskuterat mdjligheterna att @ven inom arbetsl0s-
hetsforsikringen modifiera reglerna nagot sa att en arbetsfor men parti-
ellt arbetslds foretagare kan fa erséttning frén arbetsloshetsforsakringen
i de fall d4 det dr sjukdom som 4r orsaken till att han eller hon inte kan
arbeta heltid i sin tidigare verksamhet. Utredningen har dock stannat
for att inte foresld ndgon sidan fordndring. Ett sadant forslag skulle,
samtidigt som det bryter en generell princip i arbetsloshetsforsak-
ringen, fA en mycket begrinsad praktisk effekt eftersom antalet perso-
ner som berors 4r mycket litet och minskar genom utredningens forslag
avseende socialforsikringen. Det har ocksa visat sig att foretagarnas
egna intresseorganisationer inte forordar en sadan l6sning.
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Forfattningsforslag

Forslag till Lag om dndring i lagen (1962: 381)
om allmin forsdkring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmén for-
sikring'
att 3 kap 7 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
7§

Sjukpenning utges vid sjukdom som sitter ned den forsdkrades ar-
betsférméga med minst en fjirdedel. Vid bedomningen av om sjukdom
foreligger skall bortses fran arbetsmarknadsmissiga, ekonomiska,
sociala och liknande férhallanden. Med sjukdom jamstills ett tillstdnd
av nedsatt arbetsformaga, som orsakats av sjukdom for vilken sjukpen-
ning utgetts och som fortfarande kvarstar efter det att sjukdomen upp-
hort.

Saknar den férsidkrade arbetsforméga utges hel sjukpenning. Om ar-
betsformégan inte saknas helt men &r nedsatt med minst tre fjardedelar
utges tre fjardedels sjukpenning. Ar arbetsférmagan nedsatt i mindre
grad men med minst hélften utges halv sjukpenning. I annat fall utges
en fjardedels sjukpenning.

Vid beddomningen av om arbetsformigan &r fullstindigt nedsatt
skall, om den forsikrade kan antas kunna aterga till sitt vanliga arbete,
sirskilt beaktas om den férsikrade pa grund av sjukdomen &r ur stind
att utfora sitt vanliga eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren till-
filligt erbjuder den anstillde. Om den forsdkrade pd grund av sjuk-
domen behdver avstd fran forvirvsarbete under minst en fjardedel av

! Lagen omtryckt 1992:120.
? Senaste lydelse 1996:1542.
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sin normala arbetstid en viss dag, skall hans arbetsférmiga anses ned-
satt i minst motsvarande méan den dagen.

Om den forsékrade inte kan
antas kunna dterga till sitt van-
liga arbete eller till annat arbete
hos arbetsgivaren, skall vid be-
domningen av arbetsférmagans
nedsittning sérskilt beaktas om
den forsdkrade kan forsérja sig
genom sadant arbete efter atgird
som avses 17 b § eller 22 kap.

Om det efter provning enligt
fjarde stycket bedoms att den
forsdkrade inte kan aterga till
arbete hos arbetsgivaren eller
forsorja sig sjdlv genom annat
forvarvsarbete som dr normalt
forekommande pa arbetsmark-
naden, skall vid bedomningen av
arbetsformagans nedsattning
sarskilt beaktas om den forsak-
rade efter atgard som avsesi 7 b
§ eller 22 kap. kan forsorja sig
sjdlv. genom sadant forvarvs-
arbete som dr normalt forekom-
mande pa arbetsmarknaden, eller
genom annat lampligt arbete
som dr tillgéngligt for den for-
sakrade.

Om den forsdkrade inte kan
antas kunna atergd till sitt van-
liga arbete eller till annat arbete
hos arbetsgivaren eller i den
egna ndringsverksamheten, skall
vid bedomningen av arbetsfor-
magans nedsattning sarskilt be-
aktas om den forsdkrade kan for-
sorja sig genom sadant arbete
efter atgard som avses i 7 b §
eller 22 kap.

Om det efter provning enligt
fjarde stycket bedoms att den
forsdkrade inte kan &terga till
arbete hos arbetsgivaren eller i
den egna ndringsverksamheten
eller forsorja sig sjalv genom
annat forvdrvsarbete som &r
normalt forekommande péa ar-
betsmarknaden, skall vid be-
domningen av arbetsformagans
nedsittning sdrskilt beaktas om
den forsikrade efter atgidrd som
avses i 7 b § eller 22 kap. kan
forsorja sig sjdlv genom sadant
forvarvsarbete som dar normalt
forekommande pa arbetsmark-
naden, eller genom annat lamp-
ligt arbete som ar tillgangligt for
den forsikrade.

Om det finns sirskilda skal for det far vid bedomningen av arbets-
férmagans nedsittning beaktas den forsikrades dlder samt den forsék-
rades bosittningsforhallanden, utbildning, tidigare verksamhet och
andra liknande omsténdigheter. Bedémningen av arbetsformagans ned-
sittning enligt fjarde och femte styckena skall géras i férhallande till

hogst ett heltidsarbete.

Vid provning av den forsikrades ritt till sjukpenning for tid under
vilken han annars skulle ha uppburit foridldrapenning, skall arbetsfor-
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méigan anses nedsatt endast i den utstrickning som den forsikrades
formaga att varda barnet 4r nedsatt pa grund av sjukdomen.

Om den forsidkrade uppbir fortidspension eller sirskild efterlevan-
depension enligt denna lag, skall vid provning av den forsdkrades ritt
till sjukpenning bedémningen av hans arbetsformaga ske med bortse-
ende fran den nedsittning av férmégan eller mojligheten att bereda sig
inkomst genom arbete som ligger till grund f6r utgaende pension.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Vid regeringssammantride den 13 november 1997 beslutade rege-
ringen tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att belysa effekter
som kan uppsta i samband med féretagares ritt till ersittning fran ar-
betsloshets- och socialforsikring samt, om det behovs, foresla erfor-
derliga regeldndringar. Bakgrunden till uppdraget &r att féretagare som
har partiellt nedsatt arbetsformaga i den egna verksamheten men vars
medicinska tillstdnd inte hindrar foretagaren att arbeta heltid i annat
normalt férekommande arbete inte har ritt till sjukpenning eller for-
tidspension. Foretagaren har heller inte ritt till arbetsloshetserséttning
om han eller hon viljer att stanna kvar i den egna verksamheten pa
deltid och samtidigt soker heltidsarbete, eftersom kravet for sddan er-
séttning 4r att hela rorelsen avvecklas.

Vid forslagens utformning skall utredaren s langt som mojligt
vdrna om viktiga principer i nuvarande generella ersittningssystem. En
16sning som ger foretagare ritt till arbetsloshetsersattning vid partiell
arbetsloshet riskerar namligen att urholka arbetsloshetsforsdkringens
karaktdr av omstéllningsforsikring eftersom foretagarens incitament att
kombinera det partiella féretagandet med att soka eller acceptera arbete
pé annan ort minskar. En 16sning inom socialforsakringen foranleder i
sin tur sédrregler for kategorin foretagare. Dessa skulle dé fa ersdttning
pa andra grunder 4n Ovriga forsdkrade, med lagre stillda krav pa ar-
betsformagans nedsittning, vilket innebér avsteg fran principen om
likabehandling i trygghetssystemen.

Utredaren skall bedriva arbetet i samrad med riksforsékringsverkets
(RFV) péagéende utredning kring effekterna av de nya kriterierna for
ratt till sjukpenning och fortidspension samt med Smaforetagsdelega-
tionen (dir. 1996:70). Vidare skall forslagens konsekvenser ur olika
aspekter redovisas.

Utredningens direktiv (dir.1997:137) aterges i sin helhet i bilaga 1.
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1.2 Utredningsarbetet

Utredningen holl sitt forsta sammantrade den 3 december 1997 och har
sammantrétt vid sammanlagt fem tillfallen.

Utredningsarbetet har bedrivits i ndra samarbete med utredningens
experter. Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO) har genom en
enkdt bland arbetsloshetskassorna bidragit med underlag for beddm-
ning av antalet foretagare som berdrs av den aktuella frdgan. RFV:s
pagaende utredning kring effekterna av de nya kriterierna for ratt till
sjukpenning och fortidspension har redovisats och diskuterats i utred-
ningen. Vidare har tjanstemin hos AMS, RFV och forsékringskassorna
bidragit med statistikuppgifter.

Under arbetets gang har samrad skett med Smaféretagsdelegationen
som fétt mojlighet att limna synpunkter. Delegationen anser att det
vore virdefullt med en mojlighet for foretagare att fa arbetsloshetser-
sdttning vid partiell arbetsloshet. Utredaren har ocksa triffat en fore-
tradare for Foretagarnas Riksorganisation — som inte hade mdjlighet att
delta med ndgon expert i utredningen — och fatt virdefulla synpunkter.

Utredningen har studerat fraimst de nordiska ldndernas regler betraf-
fande arbetsformagebedomning vid sjukdom hos foretagare. Utred-
ningen har inte funnit nagot land med regler som dr generdsare for
foretagare @n for arbetstagare. I ett par lander stills hogre krav for
foretagare dn for arbetstagare.
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2 Bakgrund

2:1 Inledning

I foljande avsnitt lamnas en kortfattad redogorelse for de regler som
giller fram ar 1998 inom arbetsloshets- och socialforsdkringarna som
ar av betydelse for de fragor som utredningen har att ta stillning till.
Forst redovisas de regler inom arbetsloshetsforsakringen som giller
foretagare. Darpa f6ljer de regler inom socialférsiakringen som giller
sjukpenning och fortidspension/sjukbidrag. En tdmligen detaljerad
redogorelse ldmnas betriffande reglerna for bedomning av arbetsfor-
méga sa som de redovisas i prop. 1996/97:28 Kriterier for ritt till er-
sattning i form av sjukpenning och fortidspension, eftersom denna
regeldndring fr.o.m. 1997 ér bakgrunden till uppdraget.

2.2 Nuvarande regler inom
arbetsloshetsforsakringen

221 Inledning

Arbetsloshetsforsakringen dr avsedd att tdcka inkomstbortfall for ar-
betstagare och foretagare vid ofrivillig arbetsloshet. Reglerna 4r i stort
sett desamma for foretagare som for arbetstagare. P4 grund av svarig-
heterna att kontrollera om en foretagare faktiskt ar arbetslos, finns det
vissa sdrregler for dessa. De regler inom arbetsloshetsforsakringen som
hir &r aktuella dr de som giller foretagare.

Ny arbetsloshetsforsikring

Den forsta januari 1998 inférdes en allmin och sammanhallen arbets-
16shetsforsdkring. Bakgrunden till regeringens férslag finns i proposi-
tionerna 1996/97:1, 1996/97:107 och 1996/97:150 om férandringar i
arbetsloshetserséttningen (bet.1996/97:AU13 rskr. 1996/97:236). Den
nya arbetsloshetsforsakringen (nya ALF) bestar av en grundférsikring
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och en frivillig inkomstbortfallsforsikring. Forsakringen regleras i tva
lagar, en lag om arbetslshetsforsakring och en lag om arbetslshets-
kassor som innehaller de administrativa bestimmelserna. Forsakringen
skall i forsta hand administreras av de nuvarande arbetsloshetskassor-
na. Det skall, enligt propositionen, dven inrittas en ny kompletterande
kassa, som bildas av heltickande organisationer som foretrdder an-
stdllda och foretagare pa arbetsmarknaden. Arbetsloshetskassornas
Samorganisation bildar den kompletterande arbetsloshetskassan.

Den nya lagen utgor i huvudsak en sammanslagning och omarbet-
ning av de lagar som tidigare gillde, lagen (1973:370) om arbetslds-
hetsforsakring (ALF) och lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod (KAS). I den mén det inte infors nagra sakliga fordndringar
kommer férarbetena till ALF och KAS att vara végledande dven for
den nya lagen. Dagpenning utges i form av grundbelopp, som i stort
sett motsvarar tidigare KAS-belopp, eller i form av inkomstrelaterad
ersittning som dr en motsvarighet till den inkomstrelaterade ersitt-
ningen enligt ALF.

Foretagares mojligheter att erhdlla arbetsloshetserséttning fordnd-
ras. Medlemsvillkoret sinks fran 24 till 12 manader. Fragan om en
foretagare skall anses som arbetslos skall avgoras efter en samlad be-
domning. Det infors dven en mojlighet for foretagare att erhalla ar-
betsloshetsersattning vid tillfalliga uppehall i verksamheten. Sittet att
berikna foretagares dagpenning andras ocksa.

Foretagarbegreppet

Grinsdragningen mellan sjélvstindiga foretagare och anstillda har allt-
sedan arbetsloshetsforsikringens tillkomst varit svar att precisera och
den har skiftat 6ver tiden. Med utgangspunkt i lagen och den praxis
som utvecklats pa omradet, har Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) utar-
betat kommentarer och féreskrifter fér hur gransdragningen ska goras.
Vigledningen har hidmtats dven fran andra omraden som skatteritten,
socialforsakringsritten, arbetsritten och associationsrétten.

Resultatet har blivit det foretagarbegrepp som é&r specifikt for ar-
betsloshetsforsikringen och som till viss del kan avvika frdn vad som
giller inom andra omraden. Som foretagare anses den som dger eller dr
deldgare — direkt eller indirekt — i ndringsverksamhet som hon eller han
ar personligt verksam i och som hon eller han har ett vésentligt infly-
tande 6ver (34 § nya ALF). Gransdragningen mellan foretagare och an-
stdllda ar dock fortfarande delvis oklar nér det giller vissa grupper,
t.ex. uppdragstagare, nérstaendekretsen och ekonomiska foreningar.
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Niringsverksamhet

Niéringsverksamhet 4r ett skatterittsligt begrepp. Inkomst av
”yrkesmissigt bedriven forviarvsverksamhet” ska deklareras som in-
komst av niringsverksamhet om inkomsten inte riknas som inkomst av
kapital eller tjanst. For att forvirvsverksamhet ska fd deklareras som
inkomst av ndringsverksamhet ska tre s.k. rorelsekriterier foreligga.
Verksamheten skall kdnnetecknas av varaktighet, sjdlvstandighet samt
drivas i vinstsyfte.

Foretagarkriterier

Tre foretagarkriterier ska alltsa vara uppfyllda for att en person ska be-
traktas som foretagare i arbetsloshetsforsakringen, dgande, personligt
verksam samt visentligt inflytande 6ver rorelsen. Den som formellt ar
anstilld i sitt eget aktiebolag betraktas saledes som foretagare, inte som
anstilld, under forutsittning att kriteriet for vasentligt inflytande dven
dr uppfylit. I ett och samma bolag kan det finnas en eller flera personer
som betraktas som foretagare.

Agande foreligger om personen i friga 4r ensam #gare eller del-
dgare. Agandet kan vara direkt eller indirekt, t.ex. via en juridisk per-
son. Att en person #r personligt verksam i foretaget innebdr att han
eller hon maéste vara personligt verksam i driften. Den som enbart ar
registrerad som t.ex. deldgare, men inte deltar i verksamheten, ar sdle-
des inte att anse som foretagare. Om en deldgare &r anstélld i foretaget
betraktas han eller hon i normalfallet som personligt verksam i fore-
taget. Visentligt inflytande anses foreligga om dgaren/deldgaren har ett
inflytande pé verksamheten som &r sa starkt, att det ekonomiska utfallet
till stor del beror pa hans eller hennes kompetens samt de atgérder och
stillningstaganden som han eller hon gor i verksamheten.

222 Inkomstberakningen

Fr.o.m. ar 1998 lamnas dagpenning i form av dels ett grundbelopp, dels
en inkomstrelaterad ersittning. Dagpenning i form av grundbelopp,
som dr lika for alla, lamnas till den som uppfyller ett arbetsvillkor eller
ett studerandevillkor. Dagpenning i form av inkomstrelaterad ersittning
lamnas till den som férutom arbetsvillkoret ocksd uppfyller medlems-
villkoret. Grundbeloppet ar for den som har heltidsarbetat eller upp-
fyller studerandevillkoret 240 kronor per dag (vilket motsvarar den
hogsta nivén pé stodbeloppet i KAS som upphdrde fr.o.m. ar 1998).
Dagpenning i form av inkomstrelaterad ersittning ldmnas fér den som
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heltidsarbetat och uppfyller medlemsvillkoret med lagst 240 kronor per
dag och hogst 580 kronor per dag. Vilket motsvarar en inkomst strax
under fem och en halv génger basbeloppet.

For foretagare skall dagpenningen berdknas pa ett genomsnitt av in-
komsterna fran rorelsen under de tre senaste dren, exklusive avveck-
lingséret, fére arbetsloshetens intride. Om féretagaren har bedrivit
verksamhet kortare tid 4n tolv manader och innan dess varaktigt haft
anstillning som arbetstagare kan dagsfortjansten, om det ér till fordel
for honom eller henne, berdknas pa grundval av inkomsten som an-
stalld.

Tidigare beriknades inkomsten pa ersittningen under det basta av
tre ar. Enligt proposition 1996/97:107 far man dock ett mer réttvisande
resultat om berdkningen gors pa genomsnittsinkomsten under en viss
tid. Samtidigt tas rimlig hansyn till att en foretagares inkomster kan va-
riera 6ver tiden. Om rérelsen drivits under kortare tid &n tre ar skall ge-
nomsnittsberdkningen ske pa den tid som verksamheten faktiskt be-
drivits. I detta fall skall det vara mojligt for foretagaren att, om det dr
till férdel for honom eller henne, i genomsnittsberékningen fa tillgodo-
ridkna sig dven avvecklingsarets inkomster.

Om foretagaren blir arbetslos efter kortare tid @n tolv manader skall
tiden som foretagare kunna bortses fran och normalarbetstiden och
normalinkomsten faststéllas utifrdn den arbetade tiden och inkomsten 1
anstillningen — om det é&r till fordel for den sokande. Det skall dock
inte vara mojligt att exempelvis faststdlla normalarbetstiden pa tiden
som foretagare och inkomsten pa tiden som arbetstagare.

2,23 Ritten till ersdttning — arbetsutbud
Arbetsutbud

For ritt till ersdttning krivs ett minsta arbetsutbud pé i genomsnitt 17
timmar per vecka, vilket innebir att sékanden nir han anséker om er-
sdttning skall vara beredd att ta ett erbjudet lampligt arbete minst tre
timmar varje arbetsdag i genomsnitt minst 17 timmar per vecka. I likhet
med arbetsutbudet skall normalarbetstiden, som dr den forsidkrades
normala arbetstid per vecka fore arbetslosheten berdknas till 17 timmar
per vecka dven om arbetet pagatt kortare tid. Erséttning kan dock — pa
grund av arbete, karens, sjukdom eller annan hindertid — utges for férre
timmar.
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Nir en foretagare anses som arbetslos

For att en foretagare skall vara berittigad till arbetsloshetsersittning
krdvs att han 4r helt arbetslos. En foretagare skall, med vissa nedan an-
givna undantag, anses arbetslos nér foretagarens personliga verksamhet
i rorelsen vid en samlad bedémning kan anses upphort annat &n till-
filligt. En foretagare som tillfélligt upphor att bedriva verksamhet i ro-
relsen skall anses vara arbetslds under forutsittning att uppehéllet i ro-
relsen inte till ndgon del 4r av sdsongskaraktir och att ndgon verksam-
het inte bedrivs i rorelsen. En foretagare som aterupptagit verksam-
heten efter ett tillfilligt upphdrande har ritt till ersittning endast om
dessa forutsittningar 4r uppfyllda. Ersittning vid tillfalligt uppehall i
rorelsen fér bara utnyttjas en gang (35 § nya ALF).

For att en foretagare skall anses vara arbetslos kravs alltsé att hans
eller hennes personliga verksamhet i rérelsen har upphdrt annat dn
tillféllige. 1 normalfallet krivs att ett inregistrerat foretag skall ha av-
registrerats. Villkoret att verksamheten skall anses ha upphort annat &n
tillfalligt har i praxis bedomts i en méngd olika situationer. Om exem-
pelvis ackordsférhandlingar pégar eller skulder fortfarande finns har
verksamheten inte ansetts lagts ned annat én tillfalligt. Orsaken till att
foretagares ersittningsberittigade arbetsloshet anses intraffa forst ndr
verksamheten lagts ned annat #n tillfzlligt dr framst kontrollsvéarigheter
och risk for konkurrenssnedvridning.

I rittspraxis finns ingen enhetlig tillimpning nér det giller vilken tid
som skall ha forflutit fér att verksamheten ska anses ha varit nedlagd
annat én tillfalligt. Uttrycket “annat #n tillfélligt” 4r heller inte definie-
rat i lag. Vissa arbetsloshetskassor har som riktmérke att verksamheten
anses ha upphort om ca fyra ménader forflutit mellan det att rorelsen
lades ned och foretagaren aterupptog verksamheten. Det viktigaste for
bedomningen 4r dock att det, vid tidpunkten for ansokan, kan konstate-
ras att féretagaren inte har for avsikt att ta upp verksamheten lingre
fram.

”En samlad bedomning”

I proposition 1996/97:107 En allmén och sammanhallen arbetsloshets-
forsakring anser regeringen att tidigare principer i huvudsak skall gélla
dven fortsittningsvis nir det giller att bedoma om en foretagare har
upphort med sin verksamhet definitivt. Enligt regeringens mening ar
det en risk att en alltfor sndv innebord av arbetsloshetsbegreppet av-
haller méinniskor frin att starta nya verksamheter. Regeringen foreslar
darfor att en samlad bedomning bor goras. Enstaka omsténdigheter,
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som en kvarvarande skyldighet att vara registrerad for mervérdesskatt
eller innehav av F-skattesedel, skall inte fa vara styrande. Inte heller
det forhallandet att en foretagare, som har sin privatbostad pd samma
fastighet som rorelsen eller i anslutning till denna, bor kvar i nérings-
fastigheten efter den definitiva nedldggningen av rérelsen bor ensamt
innebira att arbetsloshetsersattning inte kan utges. Det bor vara mojligt
for en foretagare som blivit arbetslos att under vissa forhallanden hyra
ut lokaler eller arrendera ut mark. En forutsittning for att tillata sddan
verksamhet &r att foretagaren inte tidigare haft sin mark utarrenderad
eller sina lokaler uthyrda, utan sjdlv brukat dessa 1 sin rorelse.

Vid en samlad bedomning bor man dven beakta en medlems roll 1 ett
kooperativ eller en ekonomisk foérening. Endast innehavet av ett fortro-
endeuppdrag eller tillhorighet till ett kooperativ eller en forening bor
saledes inte vara avgorande. Det visentliga vid bedomningen bor vara
medlemmens funktion och inflytande samt ekonomiska engagemang i
och beroende av kooperativet eller foreningen och om detta hindrar
personen i fraga fran att sta till arbetsmarknadens forfogande.

Genom att det skall goras en samlad bedomning av relevanta for-
héllanden forbittras, enligt propositionen, dven mdjligheten for fore-
tagare som ar partiellt arbetslosa att fa ersittning. Detta giller dock inte
de foretagare som utnyttjar hela eller delar av sin restarbetsformaga i
det egna foretaget. Denna grupp kommer inte att vara berattigad till
nagon arbetsloshetsersittning.

Tillfalligt upphorande

Propositionen (prop. 1996/97:107) anger ocksa att det bor finnas en
mojlighet for foretagare som endast tillfalligt upphor med sin verksam-
het att i vissa fall erhdlla arbetsloshetsersittning. Genom att inféra en
regel om att foretaget inte behover laggas ned definitivt med atféljande
krav pd omedelbar avyttring av lager och inventarier med risk for
underpriser, kan risktagandet for den som star infor att starta ett foretag
minskas. Uppehéllet far dock inte till ndgon del vara av sdsongskarak-
tar. Mojligheten att fa erséttning under ett avbrott skall begrénsas till en
gang. Raitten till ersittning skall vara knuten till bdde personen och
foretaget. Nagon egentlig verksamhet far inte bedrivas i foretaget under
uppehdllet utan denna skall faktiskt ha upphort och den forsikrade
maste anmala sig och sta till arbetsmarknadens forfogande. I likhet med
nédr verksamheten avvecklas definitivt skall foretagaren dven i dessa
situationer kunna hyra ut lokaler eller arrendera ut mark.
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Arbetsvillkor

Riitt till ersdttning vid arbetsloshet har sékanden som under en ramtid
pa tolv manader omedelbart fore arbetsloshetens intridde

— haft forvirvsarbete i minst sex manader och utfort arbete under
minst 70 timmar per kalenderménad, eller

— haft forvirvsarbete i minst 450 timmar under en sammanhéngande
tid av 6 kalenderménader och utfort arbete under minst 45 timmar
under var och en av dessa ménader (12 § nya ALF).

Arbetsvillkoret 4r detsamma for foéretagare som for arbetstagare. Nor-
malt anses dock en foretagare ha arbetat heltid om inget annat framgar.
En foretagare som soker ersittning visar genom att fylla i ett arbetsin-
tyg hur han eller hon har arbetat i féretaget. Arbetsintygets riktighet ska
bestyrkas av foretagets revisor eller annan utomstéende som haft insyn
i foretaget. Om sddan person inte finns att tillgd, ska intyg lamnas av
person i fortroendestdllning som vil kinner sékanden och hans eller
hennes tidigare verksambhet.

En person kan inte kvalificera sig till en forsta ersittningsperiod ge-
nom den tid av niringsverksamhet som han eller hon erhdllit starta
eget-bidrag for. Endast i undantagsfall, om den arbetslose redan upp-
fyllt ett arbetsvillkor innan starta eget-verksamhet paborjades, far han
eller hon genom en specialbestimmelse #ven rikna in denna tid i ar-
betsvillkoret (14 § nya ALF).

Medlemsvillkor

Medlemsvillkoret — dvs. den minsta tid en féretagare maste ha varit
medlem i en arbetsloshetskassa for att ha ritt till en inkomstrelaterad
ersittning frén arbetsloshetsforsidkringen — &r 12 manader fr.o.m. ar

1998.

224 Bisyssla och kombination av anstillning och
foretag

Bisyssla

Bisyssla ir ett arbete eller verksamhet i egen rorelse som forekommer
vid sidan av ett heltidsarbete eller verksamhet i egen rorelse (som sa-
ledes utgdr huvudsysselsittningen). En foretagare far normalt sett inte
arbeta som foretagare under sin arbetsloshet. Om foretagaren didremot
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fore arbetsloshetens intridde varaktigt — minst sex manader — har haft en
bisyssla vid sidan av sitt heltidsarbete, kan han eller hon fortsitta med
den forutsatt att inkomsten av verksamheten inte Sverstiger ett belopp
som motsvarar sex grundbelopp per vecka. Bisysslan far inte hindra
den sokande frdn att aktivt soka och anta nytt heltidsarbete. Den far
inte heller utvidgas i tid under arbetslosheten. Om inkomsten frén bi-
sysslan efter arbetsloshetens intrdde Gverstiger ett belopp som mot-
svarar sex grundbelopp per vecka skall hela det 6verskjutande beloppet
dras av fran dagpenningen.

Om bisysslan dr verksamhet i eget foretag godtas den som bisyssla i
de fall inkomsten ligger under sex grundbelopp. Vid hogre inkomst an-
ses foretagaren inte vara arbetslos. Nagon arbetsldshetsersittning kan
da inte utges eftersom foretagaren inte har upphért med verksamheten.
Foretagaren anses da bedriva verksamheten pa heltid. Detta giller dven
nér huvudsysslan fore arbetslosheten var en heltidsanstéllning.

Kombination av anstillning och engagemang i foretag

En situation som berdr foretagarreglerna dr den dir en person har en
deltidsanstillning, som han eller hon kombinerar med ett begrénsat en-
gagemang 1 ett foretag. Personen i fraga har saledes tvé olika arbets-
platser. Om den forsékrade blir arbetslds fran anstillningen, kan han
eller hon under vissa forutsittningar fortsitta verksamheten i foretaget
utan att forlora rétten till arbetsloshetserséttning fran sin anstillning.
Verksamheten i foretaget far inte utdkas under arbetslosheten. Enligt
praxis maste anstdllningen ha omfattat minst 17 timmar i veckan och
verksamheten i foretaget hogst 10 timmar i genomsnitt per vecka.
Dessutom far inte den genomsnittsliga inkomsten fran rérelsen fore
skatt per vecka Gverstiga tre ganger det hogsta dagpenningbeloppet.

Aven i detta fall krivs att verksamheten i foretaget har bedrivits
varaktigt jimsides med deltidsanstillningen (minst sex ménader). En-
bart deltidsarbete kan kombineras med annat arbete enligt dessa be-
domningsgrunder. Ett heltidsarbete kan inte omfattas av reglerna for
kombinationsfall - bisysslereglerna blir di aktuella.
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23 Nuvarande regler inom
socialforsakringen

231 Inledning

De regler inom socialférsakringen som har ér aktuella 4r de som giller
sjukpenning och fortidspension/sjukbidrag. Reglerna idr desamma for
alla forsidkrade. Det dr inte nagon skillnad mellan arbetstagare och
foretagare.

Sjukpenning utges vid sjukdom som sétter ned den forsdkrades ar-
betsférmiga med minst en fjirdedel. Vid bedomningen av om sjukdom
foreligger skall bortses fran arbetsmarknadsmissiga, ekonomiska,
sociala och liknande foérhallanden. Med sjukdom jamstills ett tillstdnd
av nedsatt arbetsformaga, som orsakats av sjukdom for vilken sjukpen-
ning utgetts och som fortfarande kvarstar efter det att sjukdomen upp-
hort. Hel, tre fjardedels, halv samt en fjardedels sjukpenning kan utges.
(3 kap. 7 § lagen (1962:381) om allmén forsakring, AFL). Sjukpenning
ir en dagersittning som utges for tid da den forsdkrade avstér fran for-
vérvsarbete pa grund av sjukdom.

Fortidspension/sjukbidrag utges om den forsakrades arbetsformiga
pa grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psy-
kiska prestationsformagan 4r nedsatt med minst en fjardedel och ned-
sdttningen kan anses varaktig, fortidspension, eller bestaende avsevird
tid, sjukbidrag, (7 kap. 1 § AFL). Hel, tre fjardedels, halv samt en
fjardedels fortidspension/sjukbidrag kan utges. Fortidspension 16per
tills vidare medan sjukbidrag tidsbegrinsas, vanligtvis till ett eller tvd

o

ar.

2.3.2 Inkomstberdkningen
Inkomstberikningen i sjukpenningforsikringen

Ritt till sjukpenning forutsitter bl.a. att den forsdkrade dr inskriven
som forsdkrad hos allmén forsdkringskassa och att den sjukpenning-
grundande inkomsten uppgar till minst 24 procent av basbeloppet.
Inkomstunderlaget inom sjukpenningforsikringen, den sjukpen-
ninggrundande inkomsten (SGI), dr den arliga inkomst i pengar som en
forsdkrad kan antas komma att fa tills vidare av eget arbete antingen
som arbetstagare i allmén eller enskild tjanst, inkomst av anstdllning,
eller p& annan grund, inkomst av annat forvirvsarbete, (3 kap. AFL).
Att inkomsten skall berdaknas som arlig inkomst innebir i princip att
tillfalliga inkomsténdringar och inkomstvariationer normalt inte skall
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paverka SGI. Enligt RFV:s foreskrifter skall endast sidan inkomst
beaktas som den forsékrade kan antas komma att tills vidare fa av eget
arbete under minst sex méanader i f6ljd eller av eget arligen &terkom-
mande arbete.

Skattepliktiga formaner (t.ex. fri bil) och kostnadsersattningar (t.ex.
traktamenten) utover 16nen som ar forknippade med anstéllningen ingar
fr.o.m. &r 1997 inte i SGL:n.

SGI avser sdledes en uppskattning av en aktuell drsinkomst i pengar
for eget arbete. For anstdllda kan den érliga inkomsten i princip berdk-
nas som manadsinkomsten multiplicerad med faktorn 12 eller vecko-
inkomsten multiplicerad med 52. Har den forsdkrade flera anstéllningar
laggs inkomsterna samman till en SGI av anstéllning.

For den som har inkomst av annat forvarvsarbete dn anstillning
(egenforetagare) giller sarskilda regler. Den skatteréttsliga nettointak-
ten tjanar hér i princip som underlag fér SGI, dock med vissa avvikel-
ser.

SGI fér i princip inte berdknas hogre dn som motsvarar skilig av-
16ning for liknande arbete for annans riakning (s.k. jimforelseinkomst).
Om foretagaren under en foljd av ar redovisat en lagre skatterdttslig
nettointdkt &n vad som motsvarar skilig avloning for liknande arbete
skall SGI:n berdknas med ledning av de tre senaste arens taxering.

Under vissa omstiandigheter, frimst under verksamhetens uppbygg-
nadsskede far SGI for en egenforetagare berdknas till hogre belopp 4n
vad som framgar av den skatterittsliga nettointikten. Under uppbygg-
nadsskedet far den tidigare ndmnda jamforelseinkomsten ldggas till
grund for berdkningen av SGI. Det faststills inte lika langa uppbygg-
nadsskeden for alla egenforetagare, verksamhetens art paverkar lang-
den. RFV rekommenderar att ett uppbyggnadsskede far paverka berak-
ningen av SGI upp till fem ar.

Den som arbetar i ett eget famansaktiebolag far sin SGI berdknad pa
samma sitt som andra anstillda, dvs. inkomstunderlaget berdknas i
princip pa uppburen 16n i pengar. Detta medfor att den foretagare som
driver sin verksambhet i aktiebolagsform inte berérs av reglerna betrif-
fande jimforelseinkomst vare sig nér det giller begransning av SGL:n
eller mojligheten till en hdgre SGI under verksamhetens uppbyggnads-
skede.

Den som samtidigt har anstillning och driver verksamhet som egen-
foretagare kan ha bade SGI grundad pé inkomst av anstillning och SGI
grundad pa inkomst av eget arbete i rorelsen. Vid berikning av sjuk-
penning skall dessa inkomster ldggas samman. AFL ger inte mojlighet
att behandla olika inkomster var for sig. Det 4r i princip enbart nir
sjuklon (se nedan) och sjukpenning skall utges for samma tid som SGI
kan delas.
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Vid berikningen av SGI bortses fran inkomster som dverstiger sju
och en halv ganger basbeloppet.

Sjuklon eller sjukpenning

Lagen (1991:1047) om sjuklén ger arbetstagare — dvs. anstillda, inte
uppdragstagare eller den som har inkomst av annat forvérvsarbete dn
anstillning (egenforetagare) — en tvingande ritt att vid sjukdom behélla
viss del av 16n och andra anstillningsférmaner (sjuklon). Den anstillde
har darvid ritt att under de forsta 28 dagarna (14 dagar fr.o.m. april
1998) av varje sjukdomsfall fa sjuklon frdn arbetsgivaren. Den nérmare
regleringen av detta framgar av sjuklonelagen.

En foretagare som bedriver néringsverksamhet i aktiebolag dr for-
mellt sett anstilld av bolaget. Foretagaren betraktas darfor, som tidiga-
re redovisats, som anstilld i SGI-hdnseende. Aven i sjuklonehdnseende
ar foretagaren med aktiebolag anstdlld. Det innebér bl.a. att sjuklone-
lagens regler skall tillimpas dven nir en foretagare 4r ensam anstélld 1
sitt aktiebolag. Sjuklén frin arbetsgivaren/foretaget skall dirfor utges
under sjukloneperioden. De formanligare berikningsreglerna fér SGI
under en verksamhets uppbyggnadsskede kan inte tillimpas for fore-
tagaren med aktiebolag.

For den som inte omfattas av sjuklonelagen utges sjukpenning enligt
reglerna i AFL fran sjukperiodens borjan.

Inkomstberikningen i fortidspensioneringen

Fortidspension och sjukbidrag berdknas pa samma sitt. Fortidspensio-
nen bestar av folkpension, som utges oberoende av tidigare inkomster,
och tilldggspension (ATP) som beriknas med stod av den forsikrades
pensionsgrundande inkomst under aren fore pensionen. Mycket kort
kan den pensionsgrundande inkomsten beskrivas pa foljande sitt. Pen-
sionsgrundande inkomst #r dels inkomst av anstéllning dels inkomst av
annat forvirvsarbete. Till grund for berdkningen ldggs den forsikrades
taxering till statlig inkomstskatt for respektive ar. Till den pensions-
grundande inkomsten fors vissa ndrmare angivna inkomster och ersétt-
ningar som inte ingér vid berékning av SGI. For varje &r med pensions-
grundande inkomst faststills en pensionspodng. Med ledning av redan
intjanade pensionspodng berdknas en pensionspoéng som det kan antas
att den forsikrade skulle ha fatt om han eller hon inte hade fortidspen-
sionerats (11 och 13 kap. AFL).
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Vid berdkningen av pensionsgrundande inkomst bortses fran in-
komster som Gverstiger sju och en halv ganger basbeloppet.

Foretagarbegreppet

Som framgar av foregdende avsnitt finns inom de nu aktuella delarna
av socialforsakringen inte foretagare definierade pa det sitt som sker
inom arbetsloshetsforsikringen och i vissa sammanhang inom skatte-
lagstiftningen.

Den uppdelning i inkomst av anstéllning och inkomst av annat for-
vérvsarbete som gors betrdffande sjukpenninggrundande respektive
pensionsgrundande inkomst styrs inte av den forsikrades personliga
verksamhet i den ndringsverksamhet som hon eller han direkt eller in-
direkt dger eller dr deldgare i, utan av det formella anstillningsfor-
hallandet.

2353 Ritten till erséttning —
arbetsformagebedomning

Allmint

For ritt till ersattning i form av sjukpenning eller fortidspen-
sion/sjukbidrag krdvs att arbetsformigan 4r nedsatt med minst en fjér-
dedel.

I friga om ritten till sjukpenning beddéms arbetsférméagans nedsitt-
ning i forhallande till den fore sjukfallet aktuella arbetsinsatsen och
detta giller oavsett om personen tidigare varit deltidsarbetande eller
arbetat betydligt mer @n heltid. Nir det giller ritten till fortidspension
bedoms arbetsforméagans nedsittning i férhéllande till den férsikrades
formaga att arbeta heltid oavsett hans eller hennes faktiska arbetstid.

Hel, tre fjdrdedels, halv eller en fjirdedels sjukpenning eller for-
tidspension kan utges. Nagot krav pa ett minsta arbetsutbud per vecka
finns inte i dessa socialf6rsakringsforméner utan graden av ersittning
dr beroende av arbetsformagans nedsittning i forhallande till tidigare
arbetad tid (sjukpenning) eller i forhdllande till ett heltidsarbete
(fortidspension).

I de fall den forsakrade har flera anstillningar eller bade inkomst av
anstéllning och inkomst av annat forvirvsarbete gors arbetsférmagebe-
doémningen med utgangspunkt i den samlade férmagan. Bedoms arbets-
férmédgan t.ex. vara halvt nedsatt utges halv sjukpenning. Den halva
sjukpenningen beriknas pé hilften av den sammanlagda SGI:n.



SOU 1998:34 Bakgrund 29

Exempel 1

X arbetar halvtid som anstilld och halvtid som egen foretagare. Han
har en SGI av anstillningsinkomsten (SGI A) och en SGI av annat for-
virvsarbete (SGI B). Halv sjukpenning berdknas pa halva den sam-
manlagda SGL:n vare sig han ar arbetsoférmdgen i det ena eller det
andra arbetet eller om han klarar att arbeta hilften av den tidigare ar-
betsinsatsen i bada arbetena.

Exempel 2

Y arbetar heltid (40 t/v) som anstilld hos en arbetsgivare och halvtid
(20 t/v) som anstilld hos en annan arbetsgivare. Sjukpenningen berak-
nas pa den sammanlagda SGL:n. Y #r arbetsoformdgen i halvtidsarbetet
men klarar att arbeta i heltidsarbetet och bedéms kunna aterga dven till
halvtidsarbetet efter viss tids sjukskrivning. Arbetsformagan &r nedsatt
med minst en fjardedel av 60 timmar, en fjirdedels sjukpenning kan
utges. For halv sjukpenning krévs att arbetsférmégan 4r nedsatt med
minst hélften, vilket den inte ar i detta fall.

Exempel 3

Z har ett halvtidsarbete. P4 grund av varaktig arbetsoférmaga kan han
inte arbeta mer 4n halvtid, provning har skett i tillimpliga steg i steg-
for-steg-bedémningen (redovisas i sin helhet i avsnitt 3.4.2). Z beviljas
halv fortidspension.

Proposition 1996/97:28 Kriterier for ritt till ersittning...

Reglerna for bedomning av arbetsformagans nedséttning har fr.o.m.
den 1 januari 1997 skirpts efter forslag av regeringen i propositionen
1996/97:28 Kriterier for ritt till ersdttning i form av sjukpenning och
fortidspension (prop. 1996/97:28, SfU6, rskr. 1996/97:125).

I detta avsnitt limnas en tdmligen detaljerad redogérelse for de re-
sonemang betriffande arbetsférmagenedsittning som fordes i proposi-
tionen.

Betriffande grundprinciperna for rdtt till sjukpenning och fortids-
pension kan foljande aterges.

Utrymmet for att inom sjukférsakringen och fortidspensioneringen
vid bedomningen av arbetsformagans nedséttning beakta andra faktorer
dn rent medicinska minskas. Kriterierna for arbetsformégebedom-
ningen i de fall dér den forsikrade inte kan aterga till sitt vanliga arbete
skall vara lika oavsett om det giller ritt till sjukpenning eller ritt till
fortidspension, dvs. oavsett prognosen och varaktigheten i arbetsfor-
magans nedséttning.
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Syftet med att bedoma arbetsformagan mer renodlat utifran medi-
cinska kriterier dr att utforma klarare regler som medverkar till att tyd-
liggora granserna for vad som bor ersdttas fran socialforsdkringen.
Milet bor vara att den forsakrade skall aterfa sin arbetsférmaga dven
om han eller hon drabbats av sjukdom. Om arbetsférmaga finns trots
sjukdomen, eller nar formagan aterstillts, bor inte langre ratt till ersétt-
ning foreligga. Ritten till ersittning i form av sjukpenning och fortids-
pension bor férbehéllas de fall dér det dr sjukdom eller ett dirmed jam-
stillt medicinskt tillstind som sitter ned den forsdkrades arbetsformaga
och den nedsatta arbetsformagan har konsekvenser for férmédgan att
forsorja sig genom pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete.
Nedsatt arbetsférmaga av andra skil bor inte ge ritt till erséttning. Att
forviarvsinkomsten forindras skall inte heller kunna ha nagon sjélv-
standig betydelse i sammanhanget.

I de nya reglerna ges visst utrymme for rimlighetsbedomning.

I propositionen framhéller regeringen att regeln for bedémning av
arbetsférmaga bor fa en utformning som innebér att enbart medicinska
kriterier som huvudregel ger ritt till erséttning. Vid bedomningen av
arbetsformagan bor emellertid ges en — jamfort med i dag minskad —
mojlighet att beakta ocksa annat 4n rent medicinska férhallanden som i
det enskilda fallet kan paverka arbetsformagan och darmed den forséik-
rades férméga att trots sin sjukdom forsorja sig genom férvérvsarbete.
Det kan t.ex. rora sig om en person som har néra till den allméinna pen-
sionséldern och som befinner sig i en socialt och arbetsmarknads-
missigt utsatt situation. En samlad bedomning av férhéllandena i det
enskilda fallet bor darfor i vissa fall kunna leda till att en forsidkrad som
rent medicinskt har en viss restarbetsformaga @nda bedoms inte kunna
forsorja sig pa rimliga villkor och darfor ha rétt till ersittning.

Betriffande bedémning av arbetsformdaga ndr den forsdkrade inte
kan aterga till sitt vanliga arbete, lamnas i propositionen foljande
redogorelse.

Bedomning av arbetsférmaga skall goras stegvis enligt en modifie-
rad steg-for-steg-modell. Bedomningen nér den forsikrade inte kan
aterga till sitt vanliga arbete relateras i forsta hand till annat arbete hos
arbetsgivaren. Saknas mojligheter till annat arbete hos arbetsgivaren,
eller kraver ett sddant alltfor langvariga rehabiliteringsinsatser, skall
den forsdkrades arbetsformaga provas mot arbetsmarknaden i Ovrigt.
Om den forsékrade, trots den sjukdom han eller hon har, kan klara ett
annat pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete har han eller
hon inte ratt till ersittning fran forsakringen. Om en forsdkrad inte
langre pa heltid klarar sitt vanliga arbete, annat arbete hos arbetsgiva-
ren eller annat pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete, men
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en restarbetsformaga dndd bedoms foreligga, skall rdtten till partiell
forman provas.

Vad giller partiell arbetsformdaga anges i propositionen att nir den
forsdkrade inte kan dterga till tidigare eller annat arbete hos arbetsgiva-
ren bor arbetsformagan provas mot annat pa arbetsmarknaden normalt
forekommande arbete. Arbetsformdgan bor hérvid, nar det giller ritt
till sjukpenning, relateras till arbete av samma omfattning som den for-
sdkrade tidigare haft — dock hogst heltidsarbete — eller, nédr det giller
fortidspension, till formagan att utfora ett heltidsarbete.

I detta sammanhang diskuteras hur arbetsférmagan bér bedémas néir
en person som har en heltidsanstillning av medicinska skél inte ldngre
klarar sitt vanliga arbete pa heltid. En situation som under sddana for-
héllanden inte alltfor sdllan intraffar dr att den forsékrade klarar sitt
vanliga arbete pé deltid. Propositionen anger foljande angdende denna
fraga.

Klarar den forsikrade att, trots sitt medicinska tillstdnd, arbeta hel-
tid bor arbetsférmagan tas till vara. Detta &dr ett led i strdvandena att
stirka arbetslinjen. Mojligheterna till annat arbete utan eller med reha-
biliteringsinsatser bor alltsa provas i forsta hand hos den egna arbets-
givaren, forst ddrefter mot arbetsmarknaden i stort. Gors bedomningen
att det medicinska tillstandet inte utgér nagot hinder for den forsikrade
att arbeta heltid (eller i ytterligare ett deltidsarbete) i ett annat arbete
har han eller hon inte nagon ritt till ersittning fran forsékringen. Nar
den forsdkrade bedoms arbetsfor i annat arbete kan han eller hon sédgas
vara partiellt arbetslds om nagot annat arbete inte finns tillgéngligt. En
heltidsarbetande person som inte dr anstdlld bedoms pd samma sitt.
Om det inom ramen for arbetsgivarens verksamhet inte finns nagot
lampligt arbete bor arbetsformagan provas mot arbetsmarknaden utan-
for den forsdkrades anstéllning. Steg 5 i steg-for-steg-modellen.

Om den forsdkrade, trots den sjukdom han eller hon har, kan klara
ett annat pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete har han
eller hon inte ritt till erséttning fran forsakringen. Den forsdkrade ér,
objektivt sett, arbetsfor dven om arbete inte finns direkt tillgéngligt for
honom eller henne.

Angaende normalt férekommande arbete gors i propositionen bl.a.
foljande uttalande.

Vad som anses vara “normalt forekommande arbeten” péverkas av
faktorer som inte dr statiska. Med den Overgripande bendmningen
“normalt férekommande arbeten” kan tillimpningen anpassas till for-
dndringarna pa arbetsmarknaden utan att reglerna behver dndras. Om-
fattningen och det forviarvsmissiga virdet av den trots sjukdomen bi-
behéllna arbetsférmégan &r naturligtvis beroende av vilken sjukdom
som drabbat den forsékrade. Den forviarvsformaga som finns kvar trots
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sjukdomen kan behdva bedomas i forhallande till arbeten som pa en rad
skilda sitt stdller fysiska eller psykiska krav. Av den anledningen &r det
inte mojligt att generellt ange vad som é&r att anse som “normalt
forekommande arbeten”. Bedémningen i ett enskilt fall maste goras
med utgdngspunkt i den forsdakrades sjukdom.

Bedoms den forsidkrade kunna klara ett normalt férekommande ar-
bete foreligger inte langre ritt till erséttning. Kan den forsikrade inte fa
ett sddant arbete ér han eller hon att anse som arbetslos. Avgrénsningen
innebir att den forsikrades bibehallna arbetsformaga inte enbart bor
beddmas i férhéllande till de arbeten som finns direkt tillgdngliga utan i
forhallande till den nationella arbetsmarknaden.

Propositionen innehéller ocksad uttalanden om betydelsen av in-
komst- och arbetstidsforindringar vid bedomning av arbetsformaga.

Vid arbetsformagebedomningen skall en bedomning goras av den
forsdkrades formaga att trots sjukdom eller ett dirmed jamstéllt medi-
cinskt tillstind forsorja sig genom arbete. Erséttning skall inte utges 1
det fall da den forsikrade, i ett arbete som han eller hon bedéms kunna
utfora, kan rikna med att fi en 16n som &r avtalsmissig eller gingse
inom det nya alternativa arbetet/yrkesomrédet. Vidare skall arbetsfor-
maga bedomas i forhdllande till hogst ett heltidsarbete utan beaktande
av tidigare arbetstid eller forvirvsinkomster i de fall en forsékrad inte
kan &terga till sitt vanliga arbete eller da den forsékrade inte langre har
formaga att utfora mer an ett heltidsarbete.

Nir det giller frigan om mer dn ett heltidsarbete finns i propositio-
nen bl.a. féljande uttalande.

Enligt regeringens uppfattning &r det inte rimligt att ersittning lim-
nas frén socialforsakringen i de fall en forsdkrad fore nedséttningen av
arbetsformigan arbetade mer 4n heltid och efter nedsittningen av ar-
betsférmagan fortfarande kan arbeta heltid. Nar den forsékrade kan ar-
beta heltid méaste han eller hon anses ha férmaga att forsorja sig sjilv
genom sédant forvirvsarbete som #r normalt forekommande pa arbets-
marknaden. Arbetsformagan bor bedémas i forhallande till hogst ett
heltidsarbete utan beaktande av tidigare arbetsutbud eller forvérvsin-
komster i de fall den forsikrade inte kan aterga till sitt vanliga arbete
eller da den forsékrade inte ldngre har formaga att utféra mer én ett
heltidsarbete.

I de fall den forsdkrade kan antas kunna aterga till sitt vanliga arbete
bor sjukpenning lamnas oavsett arbetsutbud. Nér den forsidkrade inte
kan aterga till sitt vanliga arbete eller nir han eller hon inte kan atergd i
samma omfattning som tidigare bér bedomningen av hans eller hennes
fortsatta formaga goras i forhallande till om han eller hon kan klara ett
annat heltidsarbete. En person som bedoms ha formaga att klara ett
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annat heltidsarbete bor inte ldngre ha ritt till sjukpenning eller fortids-
pension.

Socialforsikringsutskottets betiinkande (1996/97:SfU6)

Socialforsékringsutskottet, som gjorde vissa fortydliganden om hur for-
slaget skall uppfattas, tillstyrkte propositionen. Utskottet gjorde darvid
bl.a. féljande papekanden.

Den visentliga skiarpningen och renodlingen av forsdkringen ligger
enligt utskottets mening i forslaget till bedomning av rétten till ersétt-
ning enligt det s.k. steg 5. Enligt detta steg skall bedomas om den for-
sakrade, trots sjukdomen, kan klara ett annat pa arbetsmarknaden nor-
malt férekommande arbete. Utskottet papekade i detta sammanhang att
det ar sarskilt viktigt att drenden som ror enskilda forsakrade hanteras
med varsamhet och respekt.

De forslag till regelforandringar i syfte att renodla forsakringen i
enlighet med det ovanstaende bor enligt utskottets mening i praktiken
samtidigt leda till att arbetsmarknadsmyndigheterna tar ett storre och
tidigare ansvar for personer som har en arbetsférmaga, helt eller delvis,
men som antingen inte har en arbetsgivare eller inte bedoms kunna
itergd i arbete hos arbetsgivaren. Aven de sociala myndigheterna far
anledning att ta ett storre och tidigare ansvar for enskilda dér arbetso-
formagan helt eller delvis har sin grund i sociala forhéllanden.

Utskottet vill tillagga att renodlingen av forsakringen inte skall leda
till att en arbetsoférmiga som huvudsakligen grundar sig pd medi-
cinska orsaker skall “delas upp* for att i olika delar hanforas till andra
orsaker sasom arbetsmarknadsmassiga eller sociala, nér sddana finns.

Nir det giller egenforetagares ritt till sjukpenning och fortidspen-
sion framholl utskottet foljande.

Socialforsakringsutskottet dr inforstatt med att vissa av dem som
saknar arbetsgivare, efter provning enligt steg 5, kommer att anses ha
en restarbetsférmaga och att de darmed i praktiken kommer att hén-
visas till annat pad arbetsmarknaden normalt férekommande arbete.
Finns inte nagot sadant tillgangligt kan de, om de inte &r eller kan vara
medlemmar i en arbetsloshetskassa eller inte uppfyller villkoren for rétt
till arbetsloshetserséttning, komma att stillas utan erséttning fran savél
socialfoérsdkringen som arbetsloshetsforsakringen. Det giller t.ex. en
foretagare som inte helt har avvecklat sin verksamhet. Enligt socialfor-
sakringsutskottets mening dr detta ett problem men dock inte ett pro-
blem som bdr 16sas inom socialforsakringen. Att som foreslagits i vissa
av motionerna helt undanta en viss kategori fran att bedomas enligt steg
5, savitt giller ratten till sjukpenning eller fortidspension, kan darfor
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inte vara en framkomlig vdg. Socialforsakringsutskottet har erfarit att
regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett forslag med
anledning av ARBOM-utredningen m.m. Utskottet vill med anledning
hdrav understryka vikten av att frigan om foretagarnas rétt till arbets-
16shetserséttning ges en positiv provning.
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3 Overviganden och forslag

F1 Inledning

Utredningen har som sin utgangspunkt for arbetet med frdgan om
foretagares ritt till ersittning fran arbetsloshets- och socialforsakring
haft ambitionen att si langt det 4r mojligt d4ven inom dessa omraden
anpassa regelverken sa att foretagande inte onddigtvis hindras. Att
undanrdja hinder och nackdelar for smaforetag och smafcretagare ar
viktigt for att skapa dynamik i ekonomin med fler jobb som f6ljd. Den
som avser att ta steget till eget foretagande skall inte behova ta still-
ning till huruvida en nackdel i det sociala skyddsnétet tillkommer ut-
over den osdkerhet som affarsidéns provning mot marknaden alltid in-
nebar. Eventuella skillnader maste alltid kunna relateras till foretagan-
dets speciella villkor och risken for snedvridning av konkurrensen. Det
dr mot denna bakgrund som utredningen hér redovisar sin syn pa pro-
blemen i nuvarande system och féreslar dndringar som ryms inom ra-
men for uppdraget.

32 Problem i nuvarande system

Enligt direktiven skall utredningen, om det behovs, lamna forslag som
undanrdjer de skillnader i ritt till ersdttning fran arbetsloshets- och
socialforsakring som finns mellan arbetstagare och foretagare. Skillna-
derna i ritt till ersattning vid likartade medicinska forhallanden och ar-
betsformégeforhallanden kan askadliggoras pa foljande satt.

Exempel 4

Pa ett lantbruk arbetar tva jamnariga personer heltid, ingen av dem
skoter administrationen. Bédda har sjukdomar som minskar arbetsfor-
magan i det vanliga arbetet. Efter sjukskrivning och viss teknisk an-
passning av maskinparken kan béda arbeta halvtid i lantbruket, ytter-
ligare rehabilitering bedoms inte 6ka arbetsformagan 1 lantbruksarbete.
Bada bedoms kunna forsorja sig sjdlv genom annat (heltids) forvarvs-
arbete som dr normalt féorekommande pa arbetsmarknaden och soker
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med hjilp av arbetsformedlingen sadant arbete. Antingen ett annat hel-
tidsarbete eller ett kompletterande halvtidsarbete. Bada tillhor sedan
lange arbetsloshetskassa. Den ena personen ar anstilld i lantbruket och
har som arbetstagare mojlighet att fa arbetsloshetsersittning i avvaktan
pa nytt arbete. Den andra personen &r deldgare i lantbruket och har dér-
for inte nagon mojlighet att fa arbetsloshetsersittning eftersom han be-
doms som foretagare och den personliga verksamheten i rorelsen har
inte upphort.

Savil regeringen (prop.1996/97:107 s. 107) som riksdagen (1996/97:SfU6
s. 14) har patalat dessa problem och vikten av att de ges en 16sning.

Bakgrunden till uppdraget dr andringen av reglerna inom socialfor-
sakringen frén och med den 1 januari 1997. Dessa dndrades efter for-
slag av regeringen i propositionen 1996/97:28 Kriterier for ritt till er-
sdttning i form av sjukpenning och fortidspension, se avsnitt 2.3.3. Det
ar sdrskilt bedomningen av arbetsformagans nedsédttning vid ersittning
i form av sjukpenning och fortidspension som har @ndrats. En utgéngs-
punkt for fordndringen &r att sambhéllets trygghetssystem bor renodlas
efter de olika orsakerna till behovet av insats och sjukpenning och for-
tidspension skall mer uttalat an tidigare vara skydd vid medicinskt
grundad nedsittning av arbetsformagan. Den forsikrades arbetsfor-
maga skall darfor i sista hand bedomas mot alla pa arbetsmarknaden
normalt férekommande arbeten, och den som har férmaga att klara
nagot sadant arbete pé heltid skall anses ha full arbetsférméaga. Vidare
skall vid arbetsformagebedomningen bortses fran arbete utover ett hel-
tidsarbete.

Aven reglerna for ritt till ersittning fran arbetsloshetsforsikringen
har i huvudsak fran samma tidpunkt @ndrats efter forslag av regeringen
i propositionen 1996/97:107 En allmin och sammanhaéllen arbetslos-
hetsforsdkring, se avsnitt 2.2. En av dndringarna &r mojligheten for
foretagare att fa arbetsloshetsersittning nér hans eller hennes person-
liga verksamhet i rorelsen har upphort tillfalligt, dvs. foretaget &r
vilande. Vidare skall en samlad bedémning av relevanta férhallanden
laggas till grund for bedomningen av foretagares ritt till arbetsloshets-
| ersittning och forbattra mojligheten till erséttning. Detta giller, enligt
‘ propositionen, dven foretagare som inom socialforsakringarna bedoms
ha restarbetsférmaga och som ér arbetslos. For foretagare som utnyttjar
hela eller delar av sin restarbetsforméga i det egna féretaget kvarstar
dock att de varken &r berittigade till arbetsloshetserséttning eller till er-
sdttning fran socialférsakringen i de fall de inte finner arbete pa mark-
naden dér den resterande arbetsformagan kan utnyttjas.

Enligt utredningens uppfattning dr det egentliga problemet med nu-
varande regler inte i forsta hand avsaknaden av arbetsloshetsersittning
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for foretagare som é&r partiellt arbetslosa. Det som dr besvirande for sa-
vl arbetstagare som foretagare ar att det inte finns ldmpliga arbeten i
tillracklig utstrackning, vilket accentueras for den som prévas mot ett
faktiskt existerande men inte tillgangligt arbete. Den enskilde forvintar
sig att viss hansyn tas till huruvida arbetet rimligen ocksa kan ténkas
vara tillgédngligt. Bristen pa arbeten forstéarker effekterna av de fordnd-
ringar som genomforts. Reglerna fér bedémning av arbetsformaga och
bedémning av vad som &r pa arbetsmarknaden normalt forekommande
arbete blir mot bakgrund av den for nédrvarande hoga arbetslosheten
svara att acceptera bade for arbetstagaren och foretagaren nér han eller
hon av medicinska skl inte langre klarar sitt tidigare arbete.

Sjuk-och arbetsskadekommittén behandlade begreppet arbetsfor-
maga 1 sitt delbetinkande Forsdkringsskydd vid sjukdom (SOU
1995:149).

Arbetsformaga i olika trygghetssystem

Begreppet arbetsformaga anvinds i olika trygghetssystem och av
skilda tillimpare utan att inneborden alltid givits en klar defini-
tion. Darfor ar det inte dgnat att férvana att enskilda forsdkrade
kan finna att tillimpningen inte alltid framstdr som konsekvent
och att dven tillimpare ibland kan sakna forstaelse for beslut
som fattas inom andra trygghetsomraden.

Det dr darfor av storsta betydelse att begreppet arbetsformaga
inom ohalsoférsékringen ges en otvetydig definition. Utan en
klar innebord av begreppet saknas en grundldggande forutsitt-
ning for en konsekvent tilldmpning. Inom socialférsikringen an-
ses sedan liange en forsdkrad ha arbetsformdga ndr han, trots
sjukdom, har formaga forsorja sig sjdlv genom forvarvsarbete.
Denna definition &r entydig och maste uppritthallas om social-
forsakringen skall kunna renodlas pa det sdtt som forutsitts i
kommitténs direktiv.

Arbetsformagebedomningen dr dock en annan pa det arbets-
marknadspolitiska omradet. En fingervisning om skillnaden i be-
domningen gentemot socialférsékringen far man om man stude-
rar de olika mal som uppstillts for den arbetsmissiga rehabilite-
ringen i dessa trygghetssystem. Inom socialforsékringen dr malet
att den forsdkrade skall aterfa sin arbetsformaga dven om han
drabbats av sjukdom. Om en sddan férmaga finns trots sjuk-
domen, eller nir formagan aterstillts, foreligger inte langre ritt
till ersdttning. Bedomningen goérs utan hansyn till om den for-
sdkrade de facto kan fa en anstéllning. For arbetsmarknadsmyn-
digheterna ar malet for en atgéard hogre satt, den arbetslose skall
kunna fa och behélla ett arbete. Inom arbetsmarknadspolitiken
syftar darfor en atgérd ofta till att stirka den arbetsloses konkur-
renskraft.
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Aven gentemot arbetsloshetsforsékringen finns en viss skill-
nad i bedomningen. Inom denna &r ett erbjudet arbete inte att
anse som lampligt om 16nen med mer dn 10 procent understiger
a-kasseersittningen. Nagon sadan jamforelse gors inte i sjuk-
penningforsakringen. Som sagts ovan anses en forsdkrad inom
socialforsékringen, enligt foreliggande forslag, ha arbetsférméga
ndar han har formaga forsorja sig sjdlv genom forvérvsarbete.
Detta tar dock inte sin utgangspunkt i ndgot som skall jamforas
med en bedémning av ekonomisk invaliditet. Har avses att den
forsakrade bedoms ha arbetsformaga dven om formagan att
skaffa inkomst forsamrats till f61jd av sjukdomen.

Forhéllandet mellan arbetslshetsforsdkringen och socialférsiakringen
paverkas bade av definitionen av begreppet arbetsféorméga och vad som
kan anses vara pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbete. Nér
arbetstillfallena vid hog arbetsloshet inte racker till for alla stills for-
sakringarna mot varandra och det uppstér spanningar mellan de olika
forsakringssystemen — och dess tillimpare — nir konsekvenserna for
den enskilde i den ena eller den andra forsékringen inte &dr allmént ac-
cepterade.

Utredningen 4r vil medveten om att dessa fragor inte ingar i utred-
ningsuppdraget men anser att de bor lyftas fram, eftersom de paverkar
diskussionerna, bade inom utredningen och i den allménna debatten, i
de fragor som utredningen har att ta stallning till. Utredningen noterar i
detta sammanhang att ocksa Fortidspensionsutredningen i sitt betdnk-
ande Ohilsoforsakringen Trygghet och aktivitet (SOU 1997:166) har
funnit skl att ta upp dessa fragor.

Efter detta klargorande av vissa grundldggande fragor atergar utred-
ningen till att redogora for de problem i nuvarande system som utred-
ningen har i uppdrag att forsoka l16sa.

Skillnaden mellan foretagare och arbetstagare inom arbetsloshets-
forsdkringen ar att foretagaren inte kan fa arbetsloshetsersdttning
forran han eller hon har lagt ner sin personliga verksamhet i rorelsen
annat 4n tillfalligt. Det innebdr att foretagaren inte kan fa erséttning nar
han eller hon dr partiellt arbetslos, vilket arbetstagaren kan fa. Fore-
tagare med helt eller partiellt nedsatt arbetsformaga i den egna verk-
samheten, vars medicinska tillstdnd inte utgér nagot hinder for fore-
tagaren att arbeta heltid i annat normalt forekommande arbete, har inte
ritt till sjukpenning eller fortidspension fran socialforsékringen efter-
som han eller hon bedoms ha arbetsférméga. Detsamma giller for en
arbetstagare. Foretagaren har inte heller ritt till erséttning fran arbets-
16shetsforsakringen om han eller hon klarar att arbeta deltid i den egna
verksamheten, véljer att arbeta vidare i denna pa deltid och samtidigt
soker annat heltidsarbete eller kompletterande deltidsarbete, eftersom
hela rorelsen inte &r avvecklad. En arbetstagare kan i motsvarande
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situation arbeta vidare pa deltid i sitt gamla arbete och samtidigt soka
annat heltidsarbete eller kompletterande deltidsarbete och i avvaktan pa
nytt arbete erhalla erséttning fran arbetsloshetsforsiakringen.

Skillnaden mellan foretagare och arbetstagare inom socialforsdk-
ringen giller mojligheterna att fa erséttning under rehabilitering. Steg-
for-steg-modellens inriktning pa bedémning av arbetsférmdga till i
forsta hand annat arbete hos arbetsgivaren innebdr att foretagare, som
av naturliga skil inte har nagon arbetsgivare, ges mindre mojligheter dn
arbetstagare till rehabiliteringsatgirder i den egna verksamheten innan
arbetsformagan bedéms mot alla pa arbetsmarknaden normalt fore-
kommande arbeten.

Skirpningen av reglerna for arbetsformagebedomning i socialfor-
sikringen innebdr i sig inte nagon principiell forédndring i forhéllandet
mellan arbetsloshetsforsidkringen och socialférsékringen. Diremot blir
de skillnader mellan foretagare och arbetstagare som redan finns inom
respektive forsdkring tydligare nér antalet personer som berdrs Okar.
Skillnader finns frimst inom arbetsloshetsforsékringen men till viss del
dven inom socialférsakringen. Vidare blir dristen pa foljsamhet mellan
regelverken tydligare. Den ena forsidkringen skall ge ersittning vid ar-
betsloshet och den andra forsikringen vid sjukdom. For foretagare
giller detta inte fullt ut pa grund av de sérskilda reglerna for foretagare
inom arbetsloshetsforsikringen. For en arbetsfor men inte fullt syssel-
satt foretagare finns inte samma ritt till erséttning som for en arbetsfor
men inte fullt sysselsatt arbetstagare.

%4 Statistik betriffande foretagare

Utredaren skall enligt direktiven bl.a. kartligga antalet foretagare med
partiell arbetsforméga som pa grund av nuvarande ersittningsregler av-
vecklar sin rorelse och i vilken utstrickning de 6vergar till annan verk-
samhet eller blir arbetslosa. Dessutom skall utredaren underséka vilka
kategorier av foretagare det kan rora sig om. En sddan kartldggning
krdver ndrmare studier av enskilda foretagares forhallanden, vilket inte
har varit méjligt att genomfora inom den tid utredningen har haft att
arbeta. Utredningen har darfor valt att redovisa statistik over fore-
tagare, deras andel av arbetsmarknaden, deras sjukfranvaro och ar-
betsloshet.
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8.3.1 Anstillda respektive foretagare pa
arbetsmarknaden

Den svenska arbetsmarknaden domineras av fast anstillda. Drygt 75
procent av de sysselsatta ér fast anstillda, ca 13 procent ir tillfilligt an-
stédllda i ndgon form och ca 10 procent &r egna foretagare. Ar 1997 in-
nebar detta i antal 2 989 000 fast anstillda, 510 000 tillfzlligt anstillda
och 422 000 foretagare. Av féretagarna var 312 000 min och 110 000
kvinnor (killa: SCB, AKU). Nir det giller sjukpenningférsikrade den
31 december 1996 var fordelningen féljande. 4 049 000 anstillda, 226
000 foretagare, 53 000 med inkomst av bade anstillning och foretag.
Av foretagarna var 159 000 mén och 67 000 kvinnor och av dem med
blandad inkomst var 32 000 mén och 21 000 kvinnor (killa: RFV). I
RFV:s statistik ingdr foretagare som driver verksamheten i aktiebolag i
kategorin anstillda.

3.2 Enkait till arbetsloshetskassorna

Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) har med anledning av ut-
redningen gjort en forfragan till de arbetsloshetskassor som forsikrar
foretagare och darmed kan ha kommit i kontakt med foretagare som
inte kan arbeta heltid som tidigare (skrivelsen till arbetslgshetskassorna
bifogas som bilaga 2). I skrivelsen efterfrigades dels antalet fall, dels
om arbetsloshetskassorna far forfragningar angéende partiell arbetslos-
het.

Inte ndgon av de svarande kassorna kunde redovisa nagot fall dir en
foretagare begirt ersittning. En kassa uppger att den haft ngra fall dir
den avslagit ansokan pa grund av att medlemmen haft ett arbetsutbud
under 17 timmar per vecka.

Forfragningar fran medlemmar férekommer uppger flera av arbets-
l6shetskassorna. Omfattningen 4r dock svar att bedoma. Personalen in-
formerar om reglerna vilket leder till att det inte blir ndgon ansdkan
eller att den som fragar anpassar sig efter reglerna, dvs. ligger foretaget
helt vilande eller upphér helt.

3.3.3 Riksforsdkringsverkets uppfoljning
betréffande effekterna av nya kriterier for ritt
till sjukpenning och fortidspension

REV har gjort en uppfoljning av forsdkringskassornas samtliga beslut
om avslag (helt eller delvis), indragning m.m. gillande sjukpenning
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samt avslag (helt eller delvis), indragning m.m. géllande fortidspension
under tiden 1 juli — 30 september 1997. UppfGljningen omfattar 547
beslut om sjukpenning, varav 39 avsig foretagare (27 min, 9 kvinnor
och 3 utan angivet kon) och 481 beslut om fortidspension varav 31 av-
sag foretagare (25 min, 3 kvinnor och 3 utan angivet kon).

Antalet foretagare som ingar i uppfoljningen ar si fa att dessa inte
kan granskas som egen grupp mot de olika variablerna i materialet. Ut-
redningen har darfor valt att se pa utfallet endast i ett avseende, ndm-
ligen jimforelsen med de gamla reglerna. I samtliga drenden skulle for-
sakringskassornas tjanstemin som genomforde uppfoljningen beddma
om den forsikrade skulle ha beviljats sjukpenning respektive fortids-
pension om reglerna inte #ndrats fr.o.m. den 1 januari 1997. En jém-
forelse mellan foretagare och dvriga yrken visar foljande.

Avslag m.m. betr. sjukpenning, tjéinstemannens bedémning

Bedémning Skulle fatt behélla med Skulle fatt avslag ocksd Totalt

gamla regler med gamla regler

% % Antal %
Foretagare 36 64 39 8
Ovriga yrken 23 71 455 92

Avslag m.m. betr. fortidspension, tjinstemannens bedémning

Bedomning Skulle fatt behallamed Skulle fatt avslag ocksd Totalt

gamla regler med gamla regler

% %o Antal %
Foretagare 13 87 31 7
Ovriga yrken 7 93 383 93

Jamforelsen visar en procentuell skillnad mellan foretagare och dvriga
yrken bade nir det giller sjukpenning och fortidspension. Skillnaden ar
emellertid inte signifikant i statistisk mening. Som framgar av avsnitt
3.4.2 innebir emellertid de nya reglera ett fortydligande av hur arbets-
férméagebedomning skall goras och i detta fortydligande klargors ocksa
att bl.a. foretagare inte omfattas av samma mojligheter till rehabilite-
ring som anstillda. Mot denna bakgrund 4r de ovan redovisade pro-
centuella skillnaderna av visst intresse.



42 Overviganden och forslag SOU 1998:34

334 Antal foretagare som bade arbetar och ar
arbetslosa

Antalet foretagare med partiellt nedsatt arbetsférméga i den egna verk-
samheten, vilkas medicinska tillstand inte utgér nagot hinder for fore-
tagaren att arbeta heltid i annat normalt férekommande arbete far be-
raknas utifrdn den mer allménna statistik som finns att tillga.

Till konsekvenserna av de nya reglerna maste motsvarande effekter
av de tidigare reglerna liggas. Aven dessa innebar att en foretagare
som kan skota sin verksamhet pa deltid och gor sa, samtidigt som han
eller hon soker arbete pé heltid, inte har nagon mdjlighet att fa arbets-
loshetsersattning i avvaktan pa nytt eller kompletterande arbete. Den
foretagaren dr inte heller berittigad till erséttning fran socialforsak-
ringen om han eller hon pa grund av sjukdom inte kan arbeta heltid i
sin verksamhet men kan klara ett annat pd arbetsmarknaden normalt
forekommande arbete.

Utredningen redovisar i bilaga 3 statistik betriffande foretagare.
Med utgangspunkt i denna statistik gor utredningen en grov uppskatt-
ning av antalet personer som kan drabbas av att inte fa erséttning fran
vare sig arbetsloshetsforsékringen eller socialforsakringen. Utred-
ningen beddmer att det sammantaget torde kunna rora sig om hogst 100
— 200 foretagare som inte far sjukpenning pa grund av att de bedoms
klara ett annat pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbete. Har
ingér dven de foretagare som inte alls kan arbeta vidare i sin tidigare
verksamhet. Dessa har mojlighet att 4 arbetsloshetsersittning.

Antalet foretagare som bedoms helt arbetsféra och arbetar deltid av
medicinska skal i sin tidigare verksamhet utan mdjlighet att fa arbets-
16shetsersdttning ar mycket svart att berdkna. Hittillsvarande erfaren-
heter visar enbart enstaka fall. Utredningen bedomer att det maximalt
kan rora sig om 50 — 100 personer per ar.

Utredningen har erfarit att det férekommer att féretagare pa grund
av ersittningsreglerna inom arbetsloshetsforsakringen och socialforséak-
ringen avvecklar sin rorelse och 6vergar till annan verksamhet eller blir
arbetslosa. Utredningen bedomer dock att det ror sig om en mindre del
av den grupp som ér ifraga for dessa Gverviaganden.

34 Alternativa 16sningar
34.1 Inledning

Det problem utredningen fatt i uppdrag att férsoka losa giller att fore-
tagare inte har samma mojlighet som arbetstagare till erséttning frén
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arbetsloshetsforsikringen vid partiell arbetsloshet i sitt tidigare arbete.
Inte heller har foretagaren samma méjligheter som arbetstagaren att fa
ersittning under rehabilitering till annat arbete i den egna verksam-
heten, nir han eller hon inte kan &tergé till sitt tidigare arbete pd grund
av sjukdom. Dessa forhéllanden gillde 4ven innan reglerna for arbets-
formagebedomning inom socialfdrsikringen #ndrades. Ett av syftena
med att bedéma arbetsformagan mer renodlat utifrin medicinska krite-
rier var att utforma klarare regler som medverkar till att tydliggora
grinserna for vad som bor ersittas frin socialférsakringen. Néar sa sker
blir det ocksé tydligare vad som faller utanfor dessa granser. Fordnd-
ringen av reglerna fér arbetsformégebedomning nér det giller ratt till
sjukpenning och fortidspension har darfér gjort att det blivit mera an-
geliget att forsoka finna en 16sning for dessa fragor.

34.2 Steg-for-steg-modellen

De indrade reglema for arbetsférmigebedomning har 1 prop.
1996/97:28 klargjorts bl.a. med hjélp av en sa kallad steg-for-steg-
modell som visar hur bedomningen av arbetsformagan skall goras.
Denna steg-for-steg-modell har utredningen haft som utgangspunkt for
sina 6verviganden. Infor en diskussion om alternativa 16sningar kan det
dérfor vara lampligt att redovisa steg-for-steg-modellen i sin helhet.
Den beskrivs pa féljande sitt i propositionen.

Steg-for-steg-modellen

Syftet med steg-for-steg-modellen 4r att beskriva hur tillimparen
bér gora bedosmningen av arbetsformaga med olika arbeten som
grund och de stillningstaganden som tillimparen bor géra nér
ritten till ersittning skall avgoras. Om svaret i t.ex. steg 1 &r ja
behdver ytterligare provning inte goras. Om svaret dr nej gar
tilllamparen vidare till nista steg, osv. I forutsédttningarna ingar
da givetvis att det ir klarlagt att den forsakrade lider av en sjuk-
dom, samt att det ir denna sjukdom som sitter ned den forsikra-
des arbetsformiga. Begreppet "rehabilitering” anvinds i detta
sammanhang i betydelsen arbetslivsinriktad rehabilitering. Me-
dicinsk rehabilitering ingar i benimningen nodvindig behandling
och konvalescens.

Vid bedomningen av arbetsférmagan och ritten till ersdttning
bor foljande dvervdganden vara vigledande.
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Steg 1. Kan den forsikrade utfora sitt vanliga arbete
efter nédvindig behandling och konvalescens?

I det forsta steget bor arbetsférmagan i forsta hand bedémas i
forhallande till i vilken utstridckning den forsikrade har formaga
att utfora sitt vanliga arbete eller annat ldmpligt arbete som ar-
betsgivaren tillfilligt erbjuder den anstillde. Om den forsikrade
inte kan utfora sitt vanliga arbete men bedéms kunna gora det
efter behandling och konvalescens utges sjukpenning.

Steg 2. Kan den forsikrade utfora sina nuvarande
arbetsuppgifter efter viss rehabilitering eller anpassning av
arbetsuppgifterna?

Hir giller fragan i forsta hand om den forsikrade kan anses
kunna aterga till sitt vanliga arbete. Bedomningen blir beroende
av vilka dtgirder for dtergdng som krdvs och hur omfattande
dessa dr.

Atgirder som t.ex. fysisk anpassning av arbetsplatsen, exem-
pelvis i form av en anpassad arbetsstol eller liknande, kan anses
vara en atgird av sddan begrinsad omfattning som gor att den
forsikrade kan bedomas i forhéllande till &tergang till sitt vanliga
arbete. Sjukpenning utges fran forsikringen under nodvindiga
atgirder.

Regeringen delar utredningens uppfattning att rehabilitering
for atergang till det vanliga arbetet inte alltid bor vara det alter-
nativ som kommer fore nista alternativ (3) enligt vilket den for-
sikrades arbetsférméga bedoms i forhallande till annat arbete
som den forsikrade kan omplaceras till utan rehabiliteringsat-
garder. Direkt omplacering till annat arbete kan inte heller alltid
vara det alternativ som bor komma forst. Omstéindigheterna i det
enskilda fallet far vara avgérande for om erséttning under reha-
bilitering bor kunna utges. Vid bedémningen av vilket alternativ
som dr lampligast bor savil den forsdkrades och arbetsgivarens
onskemdl som kostnaderna for forsdkringen vigas in. Om ar-
betsgivaren erbjuder étergang till det tidigare arbetet bor ritten
till ersdttning under rehabilitering infér sidan aterging vara be-
gransad i tiden. Utredningen har vid sina dverviganden diskute-
rat mojligheten att som riktlinje ange att erséttning under upp till
tre ménader skulle kunna godtas. Regeringen anser att en sadan
riktlinje utgdr en rimlig tid for ritt till rehabiliteringsersittning i
dessa fall och att ersittning dirfor inte annat 4n i undantagsfall
bor ldmnas for langre tid.
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Steg 3. Kan den forsikrade utfora och erhilla andra
arbetsuppgifter hos sin arbetsgivare utan extra insatser?

I och med att det blir klarlagt att den forsdkrade inte kan aterga
till sitt vanliga arbete bor arbetsformagan bedomas i forhallande
till mojligheterna att fa ett annat arbete, dvs. omplacering hos ar-
betsgivaren. Om sa dr fallet bor den forsikrades arbetsformaga
bedomas 1 forhallande till detta arbete. Sjukpenning utges under
nédvindig behandling och konvalescens. Ingen sjukpenning ut-
ges i avvaktan pa att arbetet blir tillgangligt.

Steg 4. Kan den forsikrade erhalla andra arbetsuppgifter
hos sin arbetsgivare efter viss utbildning, anpassning av
arbetsuppgifter eller liknande rehabiliterande insatser?

Provningen i denna del far forutsittas ske med utgangspunkt i
den begrinsade tid under vilken ersittning vid rehabilitering kan
utges idag. Det innebar en rehabiliteringsinsats som inte tar mer
an cirka ett ar i ansprak. Vidare bor det vara klarlagt att den for-
sdkrade efter rehabiliteringsinsatsen i princip erbjuds ett arbete
hos arbetsgivaren. Det &r visserligen inte mdjligt att garantera
vad som sker i framtiden, men rehabiliteringsinsatserna bor ha
ett klart mal och det bor vara troligt att detta mal kan uppnas.

Rehabilitering som syftar till en 6nskad, men inte klarlagd,
mojlighet till annat arbete hos arbetsgivaren bor inte ge ritt till
ersattning fran forsakringen.

Steg 5. Kan den forsikrade klara annat pa arbetsmarknaden
normalt forekommande arbete, utan extra insatser?

Om det inom ramen for arbetsgivarens verksamhet inte finns
nagot lampligt arbete bor arbetsférmégan prévas mot arbets-
marknaden utanfor den forsakrades anstéillning.

Om den forsékrade, trots den sjukdom han eller hon har, kan
klara ett annat pa arbetsmarknaden normalt férekommande ar-
bete har han eller hon inte ritt till ersittning fran forsakringen.
Den forsikrade ar, objektivt sett, arbetsfor dven om arbetet inte
finns direkt tillgéngligt for honom eller henne.

De foregdende stegen tar enbart sikte pa forsiakrade som har
en anstéllning. For forsdkrade som saknar arbetsgivare, t.ex. ar-
betslosa, uppdragstagare och egenforetagare bedéms ritten till
ersittning direkt enligt reglerna i detta steg.



46 Overviganden och forslag SOU 1998:34

Steg 6. Kan den forsikrade klara annat pa arbetsmarknaden
normalt forekommande arbete efter vissa rehabiliterande
insatser t.ex. utbildning eller omskolning?

Aven i detta steg bor provningen ske med utgéngspunkt i de tids-
ramar for rehabilitering som i dag star till buds. Det innebir en
rehabiliteringsinsats som inte tar mer 4n cirka ett ar i ansprak.

Rehabiliteringsinsatserna bor syfta till att gora den forsakrade
rustad att klara ett limpligt arbete pa arbetsmarknaden. Om
nagot lampligt arbete inte finns att tillga efter avslutad rehabilite-
ring, men den forsikrade har férmaga att utfora ett sadant, utges
inte ldngre erséttning fran socialforsakringen.

Steg 7. Ar den forsikrade varaktigt eller for avseviird tid
arbetsoférmogen?

Den prévning som bor goras i detta steg motsvarar den som i dag
sker niar den forsidkrade ansoker om fortidspension/sjukbidrag
eller ndr forsikringskassan byter ut den forsakrades sjukpenning
mot sadan pension.

Nir det giller sysselséttning som anordnas sérskilt for perso-
ner med nedsatt arbetsformaga krdvs det att den forsidkrade fak-
tiskt erbjuds ett sadant skyddat arbete for att han eller hon inte
langre skall ha ritt till ersittning frén forsékringen.

Socialférsakringsutskottet korrigerade (SfU6 s. 13) skrivningen i pro-
positionen som tydde pa att egenféretagare och uppdragstagare skulle
bedomas direkt enligt steg 5. Aven steg 1 och 2 ir tillimpliga ocksa f6r
dessa forsakrade.

343 Vilka alternativa 16sningar finns?

Utredningen har inledningsvis vervigt flera alternativa 16sningar inom
savdl arbetsloshetsforsékringen som socialforsakringen.

En 16sning skulle kunna vara att inom arbetsloshetsforsikringen in-
fora en generell mojlighet for foretagare att fyllnadsstampla vid del-
tidsarbetsldshet, dvs ta bort de sérskilda reglerna i arbetsloshetsforsak-
ringen for foretagare.

En annan 16sning skulle kunna vara att, som bl.a. foreslas i riks-
dagsmotioner, undanta foretagare fran bedomning enligt steg S i steg-
for-steg-modellen, dvs. infora sirskilda regler for foretagare vid be-
domning av ritten till sjukpenning och fortidspension.

En tredje 16sning skulle kunna vara en viss modifiering inom bada
forsékringarna.
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344 En 16sning inom arbetsloshetsforsakringen?

Utredningen har overvigt och forkastat en generell 16sning inom ar-
betsloshetsforsakringen. Det skulle enligt vér uppfattning leda alltfor
langt att infora en generell mojlighet for foretagare att fyllnadsstimpla
vid deltidsarbetsloshet pa samma sitt som arbetstagare.

Enligt dagens regler anses en foretagare arbetslés nir hans eller
hennes personliga verksamhet i rorelsen vid en samlad bedomning an-
ses ha upphort annat an tillfalligt. Orsaken till att foretagares ersitt-
ningsberittigade arbetsloshet anses intrdffa forst nar verksamheten i sin
helhet lagts ned annat an tillfdlligt ar framst kontrollsvarigheter och
risk for konkurrenssnedvridning. En generds ersattningsritt har ansetts
innebdéra risk for att arbetsloshetsforsakringen anvéinds som inkomstut-
fyllnad i mindre lénsamma foretag. Darmed skulle konkurrensfor-
hallandena i branschen och/eller p& orten snedvridas. Det har i olika
sammanhang framforts kritik mot att erséttningsrétten ar alltfér snadv
for foretagare. En viss uppmjukning av reglerna far dock anses ha skett
1 och med att en samlad bedomning numera skall géras och att erstt-
ning skall kunna utges nér foretagaren tillfalligt upph6r med sin verk-
samhet. Denna moéjlighet kan utnyttjas en gang. Ritten till erséttning da
foretagaren tillfalligt upphort med verksamheten dr knuten till bade
personen i fraga och till foretaget.

Utredningen anser att de argument som i olika sammanhang fram-
forts mot en generell utvidgning av ersittningsritten till att omfatta
dven deltidsarbetsloshet for foretagare kvarstir. Foretagare avgor i
princip helt pa egen hand i vilken omfattning han eller hon skall arbeta
i sitt foretag. Mot den bakgrunden ar det mycket tveksamt att ge fore-
tagare en generell mojlighet till arbetsloshetserséttning for det fall
foretagaren anser sig vara deltidsarbetslos. Det ar inte heller troligt att
det gér att vinna allmént gehor for en sddan tanke. Den méngfald av
faktorer som paverkar en niringsverksamhet och de stora mojligheter
foretagaren har att inom bl.a. skattelagstiftningens ramar sjilv styra in-
riktning och utfall av verksamheten talar ockséd mot en generell ritt till
ersittning vid deltidsarbetsloshet for foretagare.

3.4.5 En 16sning inom socialforsakringen?

Bl.a. i riksdagsmotioner foreslas att nuvarande problem skall 16sas ge-
nom att foretagare undantas frdn bedomning enligt steg 5 i steg-for-
steg-modellen, dvs. att sirskilda regler for féretagare infors vid bedém-
ning av ritten till sjukpenning och fértidspension.
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Fr.o.m. den 1 januari 1997 giller, som tidigare redovisats, delvis
nya kriterier for ritt till sjukpenning och fortidspension. Vid bedom-
ning av i vad man arbetsformégan 4r nedsatt skall beaktas den forsak-
rades férmaga att forsorja sig sjdlv genom sadant arbete som dr normalt
férekommande pa arbetsmarknaden, eller genom annat lampligt arbete
som ir tillgingligt for den forsikrade. En generell princip i socialfor-
sdkringen #r att anstdllda och foretagare skall behandlas lika vid be-
démning av ritt till erséttning. En forsékrad som inte ldngre klarar sitt
vanliga arbete pd heltid, men vars medicinska tillstand inte utgér négot
hinder for annat heltidsarbete, har inte ndgon ritt till sjukpenning eller
fortidspension. Om den forsdkrade i ett sadant fall stannar kvar pa del-
tid i sitt vanliga arbete under tiden han eller hon soker annat heltidsar-
bete kan han eller hon s#gas vara partiellt arbetslos om inte nagot annat
arbete finns tillgingligt. Detta giller savil arbetstagare som foretagare.

Utredningen har tittat pa vilka fragor som skulle behtva 16sas for att
genomfora en fordndring som innebdr att foretagare skall kunna un-
dantas fran steg 5 i steg-for-steg-modellen. Nedan redovisas nagra av
dessa fragor.

En friga som maste l6sas &r vilka som skall undantas. Socialforsak-
ringen har en definition for egenforetagare som anvénds enbart vid be-
rikning av inkomstunderlag. Denna definition &r inte anvéandbar i detta
sammanhang. Personkretsen som skall omfattas av ett undantagande
maste definieras samtidigt som man avgor hur arbetsformagan skall
bedémas for den som har bade anstillning och foretag. Arbetsformaga
bedoms idag i férhéllande till individens samlade féormaga oberoende
av forvirvsforhallanden.

En annan friga som maste 16sas dr om eventuella sirregler skall
gilla alla foretagare eller enbart vissa grupper och i sd fall hur dessa
skall definieras.

Vidare maste faststillas om sérregler skall gélla all arbetsoférméga
pa grund av sjukdom eller bara viss arbetsoférmédga eller viss sjukdom
och i s fall vilka som skall komma ifriga. I detta sammanhang maste
ocksa avgoras om sirregler skall gélla dven ndr arbetsformégan ér helt
nedsatt i det vanliga arbetet samtidigt som hel arbetsforméga finns i
annat arbete som #r normalt forekommande pa arbetsmarknaden, dvs.
bade vid hel och partiell arbetsoférmaga i det vanliga arbetet.

Ytterligare en fraga att ta stillning till 4&r om sérregler for foretagare
skall gilla oberoende av alder, dvs. om samma sérregler skall gilla for
en 30-arig och en 60-drig foretagare.

Om arbetsférmagan for foretagare inte skall bedomas med utgéngs-
punkt i hans eller hennes formaga att forsorja sig sjalv genom sadant
arbete som 4r normalt forekommande pé arbetsmarknaden méste man
faststilla i forhéllande till vad arbetsformagan 1 stéllet skall bedomas.
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Om sirregler skall inforas for foretagare méste finansieringen ocksé
diskuteras. Vid en finansiering genom socialavgifter uppstér frigan om
avgifter skall tas ut pa hela kollektivet forsikrade eller om avgifter
skall tas ut enbart pa gruppen foretagare. I det senare fallet méste dessa
identifieras i avgiftshinseende. Definitionen méste beakta att féretaga-
re med aktiebolag betalar idag arbetsgivaravgifter medan 6vriga fére-
tagare betalar egenavgifter (2 kap. 1 § resp. 3 kap. 1 § lagen (1981:691)
om socialavgifter).

Utredningen har ocksa tittat pa vad sirregler for foretagare skulle
innebéra for likabehandlingsprincipen i férhallande till arbetstagare.
Foljande exempel visar vad som skulle bli foljden om arbetsférmégan
for en foretagare enbart relateras till tidigare arbete.

Exempel 5

Personerna i exempel 4 (avsnitt 3.2). Bada har knappt 20 ar kvar till
alderspension. Bada bor pa den ort dir familjen bott i flera generatio-
ner. Den anstéllde bor pa familjens lilla nedlagda jordbruk, féretagaren
bor pé familjens stora aktiva jordbruk. Den anstillde far arbetsloshets-
ersittning under en omstéllningsperiod i avvaktan pa annat arbete,
kanske pé annan ort. Viljer han att arbeta kvar pa deltid och inte séka
annat arbete far han inte nagon ersittning vare sig fran arbetsloshets-
forsakringen eller socialférsakringen. Foretagaren far halv fortidspen-
sion och behover inte soka annat arbete.

Exempel 6

Tvéa bagare i 35-arsaldern har mjélallergi vilket gor att de inte kan
aterga till arbete som bagare. Badda har anvindbar hdgskoleutbildning
inom databranschen men har valt bageriarbetet pd grund av intresse.
Béda kan latt f4 annat arbete pa arbetsmarknaden. Den ene ér anstilld
och far ingen ersittning frén socialférsikringen eftersom han kan f3 ar-
bete sd snart han anmiler sig hos arbetsférmedlingen eller hos limplig
arbetsgivare. Den andre har samma méjligheter att fi arbete men han
dger bageriet och definieras darmed som foretagare och kan fa hel for-
tidspension.

De redovisade exemplen visar att dagens regler till foretagares nackdel
1 arbetsloshetsforsakringen, vid sdrregler betriffande sjukpenning och
fortidspension, skulle kompletteras med regler till arbetstagares nack-
del i socialforsakringen. Sadana sérregler for foretagare skulle ocksa
innebéra att personer inom samma foretag behandlas olika. Bedom-
ningen av foretagarens egen arbetsférméiga skulle goras enligt gynn-
sammare regler 4n bedémningen av arbetsformaga hos foretagarens
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anstillda dven nir de utfor samma arbetsuppgifter. Detta kan ses mot
bakgrund av att ca 30-40 procent av foretagarna har anstéllda.

Om arbetsformagebedomningen for foretagare skall goras enbart i
forhallande till de arbetsuppgifter foretagaren tidigare har haft innebér
det inte enbart en dtergang till de regler som gillde fore lagéndringen
utan ocksa en utvidgning av dessa regler.

Utredningen gor den bedémningen att de sirregler som diskuteras
for foretagare i socialférsikringen dessutom krdver stora principiella
forandringar av de grundliggande forutsattningarna for ratt till sjuk-
penning och fortidspension, eftersom denna idag bedoms efter den
samlade arbetsférmagan oberoende av i vilken forvirvsform arbetet ut-
fors. Positiva sirregler for foretagare i socialfrsakringen torde ocksa,
pd samma sitt som anses gilla ersittning frén arbetsloshetsforsak-
ringen, medféra risk for konkurrenssnedvridning och bli ett stod till
olonsamma foretag.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det inte skall inf6ras sdr-
skilda regler for foretagare vid bedémning av ritten till sjukpenning
och fortidspension.

En anpassning av steg-for-steg-modellen sa att foretagare omfattas
av alla steg i steg-for-steg-modellen bor ddremot vara majlig. En sddan
anpassning skulle innebira att den sdrbehandling som fér nédrvarande
finns inom socialférsakringen skulle férsvinna.

3.4.6 En 16sning med viss modifiering inom bada
forsakringarna?

En foretagare kommer snabbare till steg 5 i steg-for-steg-provningen @n
en arbetstagare och nir han eller hon bedomts arbetsfor i ett annat for-
virvsarbete som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden har
foretagaren inte samma mojlighet som arbetstagaren att f4 arbetslos-
hetsersattning vid deltidsarbetsloshet.

En méjlig 16sning skulle kunna vara en viss modifiering inom savil
socialforsikring som arbetsloshetsforsakring genom att den negativa
sdrbehandlingen slopas sa ldngt det dr mojligt inom bada forsiakringar-
na. En sddan modifiering skulle innebéra en viss 6kning av rehabilite-
ringsmdjligheterna for foretagare inom socialforsakringen och en viss
okning av mojligheterna for foretagare att fa arbetsloshetsersittning.
Foretagare provas da enligt alla steg i steg-for-steg-modellen och ges
ddrefter — om nddvindigt — ritt till arbetsloshetsersittning i tydligt de-
finierade situationer pé deltid, dvs. i princip samma prévningar och
mojligheter som for arbetstagare.
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3.4.7 En modifiering inom socialforsdkringen

Utredningens forslag: Foretagare bor sa langt det d4r mojligt jim-
stillas med arbetstagare vid provning av arbetsférméga och rehabi-
literingsbehov. Aven foretagare bor darfor omfattas av steg 3 och 4 i
steg-for-steg-modellen.

Steg-for-steg-modellen &r avsedd att vara en vigledning vid bedom-
ning av arbetsforméga och ritten till erséttning och rehabilitering. Syf-
tet med atgdrderna skall vara att skapa mdjlighet till atergang i arbete.
Som framgar av redovisningen av steg-for-steg-modellen kan rehabili-
teringsinsatser for foretagare enligt dagens regler vidtas for atergéng
till nuvarande arbetsuppgifter, steg 2, och for atergang i annat pa ar-
betsmarknaden normalt férekommande arbete, steg 6. Daremot saknas i
princip utrymme for bedomning av foretagare enligt stegen 3 och 4 da
dessa steg uttalat tar sikte pa atergang i arbete hos en arbetsgivare. I
den praktiska tillimpningen &r avgridnsningen mellan steg 2 och foljan-
de steg dock inte lika tydlig.

En anpassning av steg-for-steg-modellen sa att foretagare omfattas
av alla stegen dr enligt utredningens uppfattning ldmplig som ett led 1
att oka likabehandlingen av arbetstagare och foretagare. Steg 3 och steg
4 skulle darmed uttalat omfatta dven foretagare.

Formuleringen av de aktuella stegen bor, efter komplettering som
visar att de dven omfattar foretagare, ges foljande lydelse.

Steg 3. Kan den forsidkrade utféra och erhélla andra arbetsuppgifter
hos sin arbetsgivare eller i den egna ndringsverksamheten utan extra
insatser?

Steg 4. Kan den forsdkrade erhélla andra arbetsuppgifter hos sin
arbetsgivare eller i den egna ndringsverksamheten efter viss utbildning,
anpassning av arbetsuppgifter eller liknande rehabiliterande insatser?

De motivuttalanden i prop. 1996/97:28 som redovisas ovan avseen-
de steg 3 och 4 kan, med den hidr redovisade kompletteringen av
respektive rubrik, tillimpas direkt pa bedomningen av féretagare. Med
ett sadant forfarande blir arbetstagare och foretagare lika behandlade
inom socialférsékringen dven i detta avseende. Utgangspunkten bor
vara densamma i bada fallen, ndmligen rimliga &tgirder for aterging
till arbete hos arbetsgivaren respektive den egna néringsverksamheten.
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Steg 3 i steg-for-steg-modellen

Steg 3 i steg-for-steg-modellen omfattar inte foretagare enligt dagens
regler. Det torde emellertid ligga i sjélva foretagandets natur att fore-
tagaren sjilv tar till vara sina mdjligheter inom foretaget och nir det &r
mojligt anpassar savil foretag som arbetsuppgifter s& verksamheten
kan bedrivas dven vid en av sjukdom forandrad arbetsférméga. Sddana
atgirder kan en foretagare redan idag vidta och det 4r inte ens sékert att
detta kommer till forsékringskassans kdnnedom. For klarhetens skull
kan det dock behova tydliggoras i steg-for-steg-modellen nir samtliga
steg skall tillimpas dven péa foretagare. Foretagarens provning enligt
steg 3 innebir att det klargors att arbetsférmégan skall bedomas i
forhéallande till mojligheterna att utféra andra arbetsuppgifter inom
foretaget nir foretagaren inte kan aterga till sitt vanliga arbete.
Sjukpenning utges, som till arbetstagare, under nodvéndig behandling
och konvalescens men inte i avvaktan pa att arbetet blir tillgéngligt.

Steg 4 i steg-for-steg-modellen

Steg 4 i steg-for-steg-modellen maste fortydligas om det skall omfatta
dven foretagare. Rehabilitering av en foretagare enligt steg 4 féar inte
leda till ndgon form av foretagsradgivning fran forsakringskassans eller
det allménnas sida. Affirsidén &r alltid foretagarens och rehabili-
teringsatgirder for foretagaren skall vara nagon form av hjalp till sjalv-
hjilp. Foretagaren kanske behover viss utbildning eller arbetsprévning
for att kunna dverga till andra arbetsuppgifter. De mdjligheter respek-
tive begransningar som idag giller betriffande rehabiliteringsétgirder
for anstillda bor vid dessa bedomningar ocksa gilla foretagare. Reha-
biliteringsinsatserna skall ha ett klart mal och det skall vara troligt att
detta mél kan uppnés. Nagon utvidgning utéver den att dven foretagare
skall omfattas av provningen i steg 4 bor inte goras.

Utredningen har diskuterat om rehabiliteringsatgdrderna for fore-
tagare vid provning i steg 4 skall begrinsas till vad som kan anses ligga
inom den egna rorelsens ram eller om dven 6vergang till en annan in-
rikitning av verksamheten och en @ndrad foretagsidé skall kunna rym-
mas 1 denna rehabiliteringsfas.

For en arbetstagare finns i steg 4 i princip endast tvd uttalade be-
gransningar. Den ena #r begrinsningen i tid — rehabiliteringsinsatsen
fér inte ta mer #n ca ett ar i ansprak — den andra ér att rehabiliteringsin-
satserna skall ha ett klart mal och det bor vara troligt att detta mél kan
uppnas. I dvrigt ar det arbetstagarens och arbetsgivarens gemensamma
forutsdttningar som styr. For arbetsgivaren dr det de faktiska omstdn-
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digheterna sasom foretagets storlek och arbetsgivarens mojligheter att
bereda arbetstagaren alternativa arbetsuppgifter som avgor. For ar-
betstagaren dr det hans eller hennes personliga forutséttningar att efter
rehabiliteringsinsatser utféra andra arbetsuppgifter som begrinsar al-
ternativen. Detta paverkar arbetstagares mojligheter att fa andra arbets-
uppgifter hos arbetsgivaren. Mojligheten att finna alternativa arbets-
uppgifter ar naturligtvis ofta storre hos en stor arbetsgivare med en
blandad verksamhet @n hos en liten arbetsgivare med en specialinriktad
verksamhet.

Om foretagaren sa langt det dr mojligt skall jamstdllas med arbets-
tagare i provning enligt steg 4 kan rehabiliteringen inte enbart inriktas
pa arbetsuppgifter inom ramen for den tidigare verksamheten. Aven
overgang till en annan inriktning av foretagandet bor vara mojlig. Déri-
genom ges foretagaren en ytterligare mojlighet att kompensera det
hinder for fortsatt arbete i den tidigare verksamheten som uppstatt pa
grund av sjukdomen. En foretagare som tidigare sjdlv utfort alla ar-
betsuppgifter i sin rorelse kan t.ex. behova viss utbildning eller praktik
hos nagot annat foretag for att kunna éndra rorelsens inriktning sé att
han eller hon i fortséttningen kan ta till vara sitt teoretiska kunnande
och anvinda detta pa ett annat sdtt inom den egna verksamheten.

Griénsen mellan vad som kan anses vara rehabilitering i steg 4 och
den rehabilitering som blir aktuell i steg 6 kommer inte alltid att vara
tydlig. Har maste forhallandena i det enskilda fallet fa vara styrande
eftersom foretagare bedriver sin verksamhet inom vitt skilda omraden
och pa vitt skilda villkor. Enligt utredningens uppfattning bor dock det
aktuella foretaget kunna anvindas som utgangspunkt for bedomningen.
Den foretagare som maste @ndra rorelsens inriktning for att kunna ar-
beta vidare och for detta behover rehabilitering far anses befinna sig i
steg 4 medan den som ldgger ned verksamheten och avser att starta en
annan verksamhet inte ldngre omfattas av detta steg. I de fall en i grun-
den ny verksamhet eller affirsidé ar i fraga skall denna provas i steg 6
och sdledes foregéas av steg 5, dvs. provning, utan extra insatser, mot
annat pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete. En ny eller
annan naringsverksamhet kan i detta sammanhang jamféras med en an-
stdllds arbete hos en annan arbetsgivare.

Den tidsméssiga begréansning som innebér att rehabiliteringsinsatsen
inte far ta mer 4n ca ett ar i ansprak bor gilla dven foretagare. Utred-
ningens forslag avser att skapa likabehandling mellan foretagare och
arbetstagare och da bor foretagare inte medges langre rehabiliteringsin-
satser dn vad som &r mojligt for arbetstagare. P4 samma sétt som nar
det géller en arbetstagare maste dven dvriga bedomningar goras utifran
vad som kan vara rimligt och realistiskt i det enskilda fallet.
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Provningen av foretagares mojligheter att efter viss utbildning, an-
passning av arbetsuppgifter eller liknande rehabiliterande insatser er-
hélla andra arbetsuppgifter i den egna néringsverksamheten blir med
nodvandighet en grannlaga uppgift. Vid provning av sddana mojlig-
heter for en arbetstagare diskuterar han eller hon detta med sin arbets-
givare. I denna diskussion kan forsdkringskassan delta, men det 4r inte
nodvindigt. Forsdkringskassan kan ocksa for arbetstagarens rdkning
tala direkt med arbetsgivaren. I foretagarens fall har forsékringskassans
tjdnstemidn inte nagon annan 4n den forsdkrade sjilv att rddgéra med,
eftersom foretagaren &r sin egen arbetsgivare samtidigt som han eller
hon 4r den som behver andra arbetsuppgifter.

Mot denna bakgrund kan det vara ldmpligt att ta upp frdgan om
samverkan mellan olika rehabiliteringsaktorer i samhéllet.

Véren 1997 limnade regeringen den s.k. samverkanspropositionen
(prop. 1996/97:63) till riksdagen. I propositionen framhalls vikten av
att utveckla samverkan mellan olika aktorer nér det giller rehabilite-
ring. Den enskilda individen bor sta i centrum och fa stod och hjilp uti-
fran ett helhetsperspektiv i stillet for att bollas mellan olika myndig-
heter som alla ser till just sin del i rehabiliteringsarbetet. Férutom att
det 4r till den enskildes fordel sa gynnas effektiviteten om samverkan
kan forbiittras.

I regleringsbreven for ar 1998 har samverkan formulerats pa ett
gemensamt sétt for Riksforsikringsverket, Socialstyrelsen, Arbetsmark-
nadsstyrelsen och Arbetarskyddsstyrelsen. Det gemensamma dr att
myndigheterna aktivt skall samverka sa att en effektivare anvéndning
uppnas av tillgingliga resurser inom rehabiliteringsomradet. Syftet
skall vara att varje individs arbetsférmaga blir tillvaratagen sa att det
blir mdjligt for den enskilde att forsorja sig genom eget arbete.

Utredningen vill framhalla vikten av att forsdkringskassan i sin
handldggning i samband med rehabilitering tar ansvar @ven for fore-
tagare som helt eller delvis far sin arbetsformaga nedsatt pa grund av
sjukdom. Eftersom gruppen féretagare i vissa avseenden skiljer sig vi-
sentligt frdn gruppen anstillda, anser utredningen att det kan finnas
skil att sdrskilda samverkans- och arbetsmetoder tas fram i syfte att
forbattra och effektivisera rehabiliteringsarbetet for denna grupp. Det
bor overvagas om forsdkringskassorna kan underldtta for saval fore-
tagarna som for kassans tjanstemdn genom att samla dessa drenden till
nagra fa handldggare som ges mojlighet att sarskilt sitta sig in i fragor-
na. Vidare kanske samverkansparterna for dessa grupper bor omfatta
dven andra #n de tidigare nimnda myndigheterna, dvs. dven foretagar-
nas organisationer sasom t.ex. Foretagarnas Riksorganisation, Lant-
brukarnas riksférbund och Svenska Arbetsgivareféreningen.
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Steg S i steg-for-steg-modellen.

En provning av dven foretagare mot steg 3 och 4 i steg-for-steg-
modellen kommer att innebéra utdkade mojligheter for foretagare att fa
erséttning fran socialférsikringen under nodvandiga rehabiliteringsin-
satser. De kommer dédrmed att fa i princip samma m6jligheter som ar-
betstagare att aterga till den tidigare arbetsgivaren respektive narings-
verksamheten. Vad detta i praktiken kommer att innebdra blir av-
hiangigt av forhdllandena i det enskilda fallet och pa den enskilda ar-
betsplatsen. Vissa arbetstagare har stora mojligheter till andra arbets-
uppgifter, andra har betydligt mindre mdojligheter. Detsamma kommer
att gilla for foretagare. Aven med dessa forandringar av reglerna kom-
mer nagra att ga vidare for provning enligt steg 5 i steg-for-steg-
modellen.

De foretagare som vid en provning enligt stegen 1 — 4 inte bedoms
kunna utfora arbete, helt eller delvis, i den egna naringsverksamheten
dven om rehabiliteringsinsatser sdtts in skall — pa samma sétt som ar-
betstagare — darefter bedomas enligt steg 5. Utredningens stéllnings-
tagande nér det giller frigan om foretagare skall undantas fran steg 5
finns 1 avsnitt 3.4.5.

Fragan om bl.a. Arbetsgivarens atgdrds- och kostnadsansvar vid re-
habilitering (Dir. 1997:90) utreds for narvarande av en sérskild utreda-
re. Utredaren skall bl.a. foresla vid vilken tidpunkt arbetsgivarens an-
svar skall intrdda och hur langt ansvaret skall stricka sig. Han skall
ocksa belysa arbetsgivares forutsittningar att fullgéra ett rehabilite-
ringsansvar, bl.a. sma och stora arbetsgivares skilda forutsittningar.
Utredaren kommer, enligt vad utredningen erfarit, inte att foresla nagra
forandringar som har betydelse for de fragor som skall 16sas har.

Den deltidsarbetande foretagarens mojligheter att medverka i
rehabilitering

Utredningen har nagot diskuterat en foretagares faktiska mojligheter att
under en tid lamna sitt féretag for att delta i rehabiliteringsatgérder. Ut-
redningen konstaterar, utan att ndrmare ha penetrerat denna fraga, att
problemet torde uppstd redan i samband med att sjukdomen hindrar
foretagaren fran att arbeta. Sjukpenning, och i forekommande fall re-
habiliteringspenning, fran den allmdnna forsakringen avser att tdcka
den enskilda individens eget inkomstbortfall vid sjukdom eller rehabi-
litering. Den avser ddremot inte att vara en forsdkring mot Ovriga
risker, som kan resultera i kostnader for t.ex. stillestand, ersittare m.m.,
i denna form av forvirvsarbete. Sédana fragor hanterar foretagaren
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inom ramen for foretagets egna forsakringslosningar som anpassas
efter forhédllandena i det enskilda foretaget.

Fragan om rehabilitering i allménhet av foretagare ingér inte i ut-
redningens uppdrag. Utredningen har dérfor stannat vid att peka pa ett
problem som kan tidnkas uppsta i samband med rehabilitering av fore-
tagare.

3.4.8 En modifiering inom
arbetsloshetsforsakringen?

Utredningens bedomning: Arbetsloshetsforsiakringen bor inte dnd-
ras sd att foretagare ges ritt till arbetsloshetsersittning nér det ar
sjukdom som &r orsaken till att foretagaren inte kan arbeta heltid i
sin tidigare verksambhet.

Utredningen har ingdende diskuterat mojligheterna att dven inom
arbetsloshetsforsdkringen modifiera reglerna nagot sé att en arbetsfor
men partiellt arbetslos foretagare kan fa ersittning fran arbetsloshets-
forsakringen i de fall da det ar sjukdom som &r orsaken till att han eller
hon inte kan arbeta heltid i sin tidigare verksamhet. Utredningen har
dock stannat for att inte foresla nagon sddan fordndring. Utredningen
anser emellertid att en modifierad 16sning inom arbetsloshetsforsak-
ringen &r tekniskt mdjlig och har darfor skissat pa hur en sddan 16sning
skulle kunna se ut.

En sddan mojlighet skulle, enligt utredningens uppfattning, dock
begrinsas till att gilla enbart de foretagare som av forsakringskassan
bedomts kunna klara ett pa arbetsmarknaden normalt forekommande
arbete. Forsdkringskassans utredning och beslut skulle ddrmed vara en
vésentlig del av underlaget for arbetsloshetskassans beslut.

En foretagare som vid forsdakringskassans bedomning enligt steg 5
anses kunna klara annat pa arbetsmarknaden normalt férekommande
arbete utan extra insatser ges, pa samma sétt som en arbetstagare som
klarar sitt gamla arbete pa deltid, en mdjlighet att under en omstéll-
ningsperiod erhalla arbetsloshetsersittning dven om den personliga
verksamheten i foretaget inte har upphort i sin helhet. Detta skulle i sa
fall gélla den foretagare som trots sjukdomen kan arbeta deltid i den
egna verksamheten och som av forsakringskassan bedomts kunna klara
ett annat arbete pa heltid.

En modifiering av arbetsloshetsforsakringen skulle lagtekniskt
kunna 16sas t.ex. genom ett nytt tredje stycke i 35 § nya ALF med
foljande lydelse.
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En foretagare, som uppburit sjukpenning eller fortidspension
enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring och enligt beslut
av allman forsdkringskassa bedomts kunna forsorja sig sjalv
genom forvirvsarbete som dr normalt forekommande pa arbets-
marknaden, skall anses arbetslos till den del foretagarens per-
sonliga verksamhet i rorelsen har upphort annat dn tillfalligt.
Motsvarande skall gdlla den foretagare som ansokt om fortids-
pension pa grund av sjukdom eller annan nedsdttning av den
Jysiska eller psykiska prestationsformagan men fatt avslag pa sin
ansékan pa grund av att foretagaren bedomts kunna forsorja sig
sjalv genom forvirvsarbete som dr normalt forekommande pa
arbetsmarknaden.

For att komma ifraga for arbetsloshetsersittning maste foretagaren
provas genom de olika stegen i steg-for-steg-modellen. Forsdkrings-
kassan far gora en noggrann utredning och préva om arbetsoformagan i
det egna foretaget kan hdavas med hjilp av rehabiliteringsinsatser inom
socialforsikringens ram. Om den forsikrade direfter beddms inte
kunna aterga i heltid i den egna néringsverksamheten men anses kunna
klara annat pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbete utan
extra insatser, da skulle det kunna bli aktuellt med arbetsloshetsersitt-
ning for foretagare i samma utstrackning som for arbetstagare.

En indragen sjukpenning eller ett avslag pa ansdkan om fortidspen-
sion skulle inte automatiskt innebira att féretagaren blir berattigad till
arbetsloshetsersittning. Enbart i fall dar det av forsékringskassans be-
slut klart framgér att den forsdkrade har en sjukdom (eller motsvaran-
de) som i viss man sitter ned arbetsformagan i tidigare arbete, men dér
den forsdkrade trots sjukdomen bedoms klara annat pa arbetsmarkna-
den normalt forekommande arbete, skulle arbetsloshetserséttning kunna
utges. Beslut om indragning av sjukpenning eller avslag pa ansékan om
fortidspension som beror pé att sjukdom Overhuvudtaget inte bedoms
foreligga eller att sjukdomen inte har medfort arbetsoformaga skulle
naturligtvis inte kunna grunda ritt till arbetsloshetserséttning.

Forsakringskassan skall bedoma formagan att arbeta trots sjuk-
domen medan arbetsmarknadsmyndigheterna skall bedoma vilka &tgér-
der som krivs for att hidva arbetslosheten om den enskilde inte har fatt
nagot arbete som passar honom eller henne. I avvaktan pé ett sidant ar-
bete skulle arbetsloshetsforsakringen fungera som en omstéllningsfor-
sakring dven for foretagaren.

Forsakringskassans beslut och beslutsunderlag skulle da kunna ingé
i det underlag som arbetsloshetskassan har for sin bedomning av rétten
till erséttning. Dérutéver kan ev. foreskrivas att foretagaren genom in-
tyg fran revisor eller pa annat sitt styrker att verksamheten bedrivs pa
deltid.
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Vidare skall samtliga ovriga forutsdttningar for rétt till ersittning
som finns angivna i lagen om arbetsloshetsforsakring sjdlvfallet ocksa
vara uppfyllda. Ersittning skall inte kunna utges i vidare maén till fore-
tagare 4n vad som giller for en arbetstagare som dr deltidsarbetslos.
Ersittningen skall dven for foretagare vara en uttalad omstéllningsfor-
sakring i avvaktan pa att ett lampligt arbete blir tillgdngligt. I detta
sammanhang bor papekas att en arbetstagare med en manads uppsig-
ningstid i sitt deltidsarbete oftast kan ha ldttare att stilla om till annat
arbete 4n en foretagare som kan behova liangre tid for att avveckla sitt
foretag om det blir nddvéndigt. Provningen kan dérfor i foretagarens
fall bli mycket grannlaga for arbetsloshetskassorna.

Vissa andra delar av arbetsloshetsforsakringens regelverk kan be-
hova ses 6ver om en foretagare skall fA mojlighet till arbetsloshetser-
sattning pa deltid. Utgadngspunkten for detta bor vara att en foretagare
som skall ges ritt till erséttning vid deltidsarbete i den egna verksam-
heten skall uppfylla samma krav som arbetstagaren. Om detta med hén-
syn till foretagandets villkor bedoms vara alltfor generost, kan be-
gransningar overvagas.

Ersdttmingsperiodens ldngd @r en fraga som kan behova diskuteras
om foretagare skall ges ritt till erséttning vid deltidsarbetsloshet.

En arbetstagare som utfoér deltidsarbete i en tillsvidareanstillning
och i ovrigt dr arbetslos kan uppbédra ersdttning den pagaende ersitt-
ningstiden ut. Hur ldnge deltidserséttning kan utges ar ddrmed bero-
ende av i vilken utstrackning ersattning tidigare utgetts i den pagéende
perioden. Den partiellt arbetslose arbetstagaren kan i princip fyllnads-
staimpla endast en period och lingden pa perioden kan variera mellan
en mycket kort aterstdende tid och en hel period. Vid ersittning i kom-
bination med deltidsarbete skall erséttningsratten provas med jimna
mellanrum, sexmanadersprovning, och ersittningen kan avbrytas om
den sokanden avvisar erbjudna lampliga arbeten som motsvarar hans
arbetsutbud eller en arbetsmarknadspolitisk atgard.

En helt arbetslos fore detta foretagare som uppbér arbetsloshetser-
sdttning och far ett deltidsarbete som anstdlld behandlas som arbets-
tagare och kan fyllnadsstimpla. Om han eller hon déremot &terupptar
arbete som naringsidkare avbryts ersittningsritten helt oberoende av
hur ménga dagar den arbetslosa perioden pagatt. Om verksamheten pa-
gatt mer 4n ett dr maste foretagaren pa nytt uppfylla kvalifikations-
kraven.

En foretagare som arbetar vidare pa halvtid i sin naringsverksamhet
och ges mojlighet till arbetsloshetsersattning till den del han eller hon
ar arbetslos skulle kunna uppbéra ersédttning under mer an tva ar. Om
det bedoéms vara for mycket som omstéllningsperiod for en foretagare
skulle man, utover de regler for provning av ersdttningsriatten som
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giller idag, kunna Gvervidga dven en tidsmassig grans for ersattnings-
ritten, t.ex. att ersdttning vid deltidsarbetsloshet for foretagare utges
enbart under det forsta arets arbetsloshet.

Berdkningen av ersdttningens storlek vid deltidsarbetsloshet 4r en
annan frdga som behover diskuteras om foretagare skall ges ritt till
sadan ersittning.

Ersittningen vid heltidsarbetsloshet for foretagare berdknas idag i
princip pa den genomsnittliga inkomsten under de tre senaste &ren fore
avvecklingsaret. Om ersittning vid deltidsarbetsloshet skall inforas bor
det ske med sa fa fordndringar som mojligt i dvrigt i forhallande till
nuvarande regler. Ett normalt heltidsarbete bor kunna anvindas som
jamforelse. For en foretagare som arbetar halvtid och soker arbete for
att na upp till heltidsarbete bor ersdttningen kunna berdknas pa i prin-
cip hélften av inkomsterna under de tre aren fore det ar da arbetslos-
heten intraffade. Sa stor andel av tidigare inkomster som motsvarar ar-
betslosheten bor vara erséttningsgrundande.

Foretagares inkomster kan variera mycket under ett inkomstar eller
mellan olika inkomstér utan att ha nagot direkt samband med foretaga-
rens arbetsinsats. Om man vid deltidsersittning till en foretagare vill ha
mojlighet till avstimning av inkomster i efterhand skulle man kunna
bevilja prelimindr erséttning pa samma sitt som sker idag nédr det giller
bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl. Den utgivna ersittningen skulle da
i efterhand kunna stimmas av mot den taxerade inkomsten fér samma
ar. Om en hogre inkomst motsvaras av en storre arbetsinsats skulle
foretagaren kunna fa betala tillbaka den ersittning han eller hon fétt for
mycket. Ett annat alternativ 4r dagens foretagarregler, dvs om foretaga-
ren Okar arbetsinsatsen dras erséttningen in. Om den hogre inkomsten
ddremot beror pa naturliga fluktuationer inom verksamheten skulle
nagon aterbetalning inte behova ske. En inkomstgrians skulle ocksa
kunna sitts vid inkomster som 4r hogre @n vad som motsvarar den in-
komst som ger ritt till hogsta dagersittning fran arbetsloshetsforsak-
ringen. Om foretagarens inkomst &r hogre @n sa bor ersittning inte ut-
ges. Ett forfarande med preliminédr ersdttning och arlig avstimning
skulle kunna anvidndas om ersattningsperioden tillats vara ldngre &n ett
kalenderar. Om erséttningsperioden begrénsas till ett ar skulle avstim-
ningen kunna goras efter deltidserséttningsperiodens slut. Avstdmning i
efterhand skulle innebira tva inkomst- och arbetstidsbedémningar for
foretagare i stdllet for en i dag. Antalet siadana erséttningsdrenden
skulle dock bli mycket litet.

Som tidigare namnts boér — om en modifiering inom arbetsloshets-
forsakringen 6vervags — enbart sadana fordndringar goras som behdvs
for att ge foretagare mojlighet till omstéllningsforsakring pa lika villkor
som arbetstagare. Foretagaren maste vara beredd att skilja sig fran
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foretaget for att ta ett annat lampligt arbete, eftersom arbetsloshetsfor-
sakringen for alla skall vara en omstéillningsforsikring. Foretagares ritt
till ersdttning vid deltidsarbete i den egna verksamheten bor dérfor
provas enligt samma villkor som géller for arbetstagare. Foretagaren
maste i samma utstrackning som en arbetstagare vara beredd (och
kunna) anpassa arbetstiden i foretaget till t.ex. en halvtidsanstillning
om han erbjuds en saddan. Vidare maste foretagaren vara beredd att
lamna sin deltidssysselsdttning och ta en heltidssysselsittning om det
behovs for att hiva arbetslosheten. Aven begrinsningen betriffande bi-
sysslor bor ske pd samma sitt som enligt dagens regler.

Den ovan skissade modifieringen inom arbetsloshetsforsékringen &r
enligt utredningen tekniskt méjlig att genomféra. En likabehandling
mellan foretagare och arbetstagare som ir arbetslosa och soker arbete
pa grund av att de helt eller delvis inte klarar sitt tidigare arbete borde,
enligt utredningens uppfattning, innebira att den som &r arbetslos ges
ersittning fran arbetsioshetsforsikringen oberoende av om tidigare ar-
bete varit som foretagare eller som arbetstagare.

Utredningen har emellertid valt att inte féresla nagon fordndring av
reglerna i arbetsloshetsforsdkringen. Den ovan skissade 16sningen in-
nebdr — dven om den begrinsas till ett fatal personer — en principiell
fordndring av foretagarens stillning inom arbetsloshetsforsdkringen
genom att man inte langre kraver att den personliga verksamheten i ro-
relsen skall ha upphort helt. En sddan dndring av den grundldggande
principen kan leda till omfattande regeldndringar och dirav foljande
svaroverblickbara tillimpningskonsekvenser. Den skissade 16sningen
skulle ocksa fa en mycket begrinsad praktisk effekt eftersom antalet
personer som berérs dr mycket litet och minskar genom utredningens
forslag avseende socialf6rsakringen. Mot denna bakgrund vill utred-
ningen inte foresld nagon férandring av foretagares ritt till ersittning
fran arbetsloshetsforsdkringen. Det har ocksé visat sig att foretagarnas
egna intresseorganisationer inte heller forordar en sddan 16sning.
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A Forslagets konsekvenser

4.1 Allmant

Utredningens forslag stannar vid en dndring i lagen om allmén forsék-
ring vad giller arbetsformagebedomning for foretagare. Denna innebér
att en foretagares arbetsférméga skall provas inte enbart mot nuvarande
arbetsuppgifter utan dven mot mojligheten att erhalla andra arbetsupp-
gifter i den egna néringsverksamheten innan bedomningen gors mot
annat pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbete. Genom
denna forandring likstills foretagare och arbetstagare fullt ut vid prov-
ning av ritt till sjukpenning och fortidspension. Skillnaderna mellan
foretagare och arbetstagare i arbetsloshetsforsakringen kvarstér.

Forslaget innebdr inte nagon fordndring av socialférsikringens
grundldggande principer. Nagon dndring i arbetsloshetsforsiakringen
foreslas inte. Mot denna bakgrund finns inte skl att analysera forslaget
i ljuset av de EG-rdttsliga principerna om fri etableringsritt och fri
rorlighet for personer och forordning (EEG) nr 1408/71 om samordning
av system for social trygghet for anstdllda, egenforetagare och deras
familjemedlemmar som flyttar inom gemenskapen. De regional-
politiska konsekvenserna blir inte stora, men i den méan den foreslagna
regeldndringen innebar att fler foretagare far mojlighet att fortsitta
verka dven pa orter med begriansad arbetsmarknad blir det en positiv
konsekvens. Négra negativa konsekvenser av forslaget kan utredningen
inte se. Detsamma giller jamstdlldhetspolitiska konsekvenser. Okade
mojligheter for foretagare till rehabilitering och ddrmed fortsatt arbete
inom den egna naringsverksamheten kan ses som positivt for kvinnor
mot bakgrund av att foretagandet okar bland kvinnor dven om ménnen
fortfarande dominerar stort bland de egna foretagarna.

4.2 Administrativa konsekvenser

Enligt dagens regler provar forsakringskassorna foretagares arbetsfor-
maga vid bedémning av ritt till sjukpenning och fortidspension. Prov-
ningen gors i forhallande till det vanliga arbetet och i forhallande till
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annat pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbete. Utredningens
forslag innebar att provningen skall goras dven i forhallande till fore-
tagarens mojlighet att erhalla andra arbetsuppgifter i den egna narings-
verksamheten. Den utokade provningsmdjligheten kommer inte att
medfora ndgot okat antal drenden hos forsakringskassan, men vil en
utokad provningsram.

Provning av foretagares ratt till ersdttning och utredning av hur
mycket arbete foretagaren ldgger ner i sin verksamhet ingéar redan idag
i forsakringskassans arbete med sjukfall och fortidspensioner. Den ut-
okade provningsramen kommer att medfora att rehabiliteringsmdjlig-
heterna for foretagare skall bedomas med en annan och ny inriktning i
forhallande till nuvarande regler. Det ror sig visserligen inte om ménga
drenden, men det kan trots detta finnas skil for forsakringskassorna att
Overvdaga om rehabiliteringsarbetet for denna grupp underlittas av att
arendena samlas till nagra fa handldggare som ges mojlighet att sdrskilt
sdtta sig in i dessa fragor.

Regelférandringar innebir alltid vissa administrativa merkostnader.
De hir foreslagna forandringarna dr dock inte storre 4n att dessa kost-
nader bor kunna rymmas inom det ordinarie anslagets ram.

Berikning av de forsékringsméssiga kostnaderna redovisas nedan.

4.3 Kostnadsberdkning och finansiering

43.1 Kostnadsberidkning

De kostnader férslaget for med sig ar i forsta hand en 6kning av utbe-
talning av rehabiliteringspenning till foretagare. Utredningen har be-
raknat denna kostnad till ca 8 miljoner kronor med utgéngspunkt i den
rehabiliteringspenning som totalt har betalats ut under ar 1997.

Det totala antalet dagar med rehabiliteringspenning var 2 768 000 ar
1997. Av dessa betalades 108 000 dagar eller ca 4 procent till fore-
tagare. Utredningen berdknar att forslaget kommer att medftra att
foretagarnas andel av antalet dagar kommer att oka till ca 5 procent och
motsvara ca 138 000 dagar, dvs. en 6kning med 30 000 dagar.

Under ar 1997 var den genomsnittliga rehabiliteringspenningen till
foretagare 259 kronor per dag.

Mot denna bakgrund bedomer utredningen att forslaget medfor en
kostnadsokning motsvarande ca 8 miljoner kronor i 1997 ars siffror
(30 000 x 259 =7 770 000).

Forslaget kan ocksa komma att medfora kostnader inom ramen for
de 4tgardsmedel forsdkringskassorna forfogar Gver. Utredningen fore-
slar dock inte nagra hojningar av dessa anslag utan utgér ifran att at-
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girderna ryms inom ramen, eventuellt med viss omférdelning av till-
gingliga medel.

432 Finansiering

Sjukpenning kan utges till den som fyllt 65 ar och fortfarande forvarvs-
arbetar dven om den forsikrade samtidigt uppbér alderspension. Vissa
begransningar finns dock betrdffande denna rdtt (3 kap. 3 och 13 §§
AFL).

Fran och med den manad da den forsikrade fyller sjuttio &r eller
dessforinnan har borjat uppbéra hel alderspension far sjukpenning en-
ligt lagen om allmén forsdkring betalas ut for hogst 180 dagar. Forsak-
ringskassan far dven besluta att sjukpenning inte langre skall betalas
for forsékrad som helt eller delvis uppskjutit sitt uttag av alderspension
och som fatt sjukpenning i 180 dagar efter det att han eller hon har
uppnatt 65 ars alder. Denna provning sker enligt de principer som
giller for stillningstagande till utbyte av sjukpenning mot fortidspen-
sion.

Utredningen foreslar som finansiering av sitt forslag att rétten till
sjukpenning for den som fyllt 65 &r minskas fran nuvarande 180 dagar
till 90 dagar. En sddan sdnkning medfér en kostnadsminskning med ca
8 miljoner kronor i 1997 ar siffror (ca 25 000 nettodagar med en
genomsnittlig sjukpenning om 326 kronor per dag).

Konsekvenserna av den foreslagna finansieringen har utredningen
inte ndrmare penetrerat. Det bor noteras att utredningens sakkunniga
och experter dirigenom inte haft mojlighet att virdera finansierings-
forslaget utifran ett vidare och mera allmént perspektiv.
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5 Ikrafttradande

Utredningens forslag: De dndrade reglerna for bedémning av fore-
tagare enligt steg-for-steg-modellen bor trida i kraft den 1 januari
1999,

Utredningens forslag bor triada i kraft den 1 januari 1999. De nya reg-
lerna bor tillimpas dven pé sjukfall som pagér vid ikrafttrddandet. En
positiv fordndring som kan ha vital betydelse for den enskilde bor inte
begrinsas till att omfatta enbart sjukfall som péborjas efter ikraft-
trdidandet. Eftersom antalet personer som kan komma ifrdga &r
begrinsat bor ett sadant forfarande inte innebéra négra storre problem
for forsdkringskassorna. Overgingsbestimmelser 4r darfor, enligt ut-
redningens uppfattning, inte nédvindiga.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till andring i lagen (1962:381)
om allmén forsékring

3 kap.7 §

Paragrafen dndras sa att dven foretagare kan provas enligt steg 3 och 4 i
steg-for-steg-modellen. Skilen framgar av den allminna motiveringen,
avsnitt 3.4.7. Foretagare skall ges samma mojligheter till rehabilitering till
andra arbetsuppgifter inom den egna verksamheten som for nirvarande
finns for arbetstagare i forhallande till andra arbetsuppgifter hos arbets-
givaren. Formuleringen i den egna ndiringsverksamheten avser att visa att
foretagsformen inte skall vara styrande for huruvida atgérder kan vidtas
inom socialférsikringens ram. Provning enligt steg 3 och 4 skall goéras for
alla forsdkrade som har en arbetsgivare eller ett eget foretag oberoende av
hur deras anknytning till det tidigare arbetet dr konstruerad.
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Kommittédirektiv

Foretagares ritt till erséttning fran arbetsloshets-
och socialforsiakring

Dir 1997:137

Beslut vid regeringssammantride den 13 november 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att belysa effekter som kan
uppstd i samband med foretagares ritt till ersittning fran arbetsloshets-
och socialforsakring. Utredaren skall kartligga antalet féretagare med
partiell arbetsféormédga som pa grund av nuvarande ersittningsregler av-
vecklar sin rorelse och i vilken utstriackning de dvergér till annan verk-
samhet eller blir arbetslosa. Vidare skall utredaren vid behov limna
forslag pa vilka regelfériandringar som bedoms vara erforderliga for att
eliminera eventuella oonskade effekter. Om forslag limnas skall ut-
redaren virna viktiga principer om att lontagare och foretagare s& langt
som mojligt behandlas lika i trygghetssystemen. Forslagen skall dven
bidra till att arbetslinjen uppritthdlls samt att trygghetssystemen
utformas sa att missbruk minimeras. Utredaren skall ocksé belysa ad-
ministrativa, kostnadsmissiga och juridiska konsekvenser av foreslagna
foréndringar.

Bakgrund
Inledning

I proposition 1996/97:107 angav regeringen sin avsikt att noga studera
frigan om foretagares ritt till arbetsloshets- och socialférsikringser-
sattning sd att oonskade effekter undviks for denna grupp. Bakgrunden
var de nyligen genomforda forindringarna avseende kriterier for ritt
till ersittning i form av sjukpenning och fortidspension (prop.
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1996/97:28). Erforderliga forslag skulle presenteras i budgetproposi-
tionen for ar 1998.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) fick i uppdrag att i samrdd med
Riksforsakringsverket (RFV) och Socialstyrelsen (SoS) goéra en
genomgéng av foretagarnas ritt till arbetsloshetsersdttning respektive
ersittning fran socialforsdkringen. Uppdraget redovisades den 14
augusti 1997. Av redovisningen framgér bl.a. att en foretagare for att
anses arbetslos maste ha lagt ned hela verksamheten definitivt eller at-
minstone tillfdlligt. Aktiva foretagare kan inte fa arbetsloshetsersitt-
ning, dvs. det #r inte mdjligt att driva egen verksamhet partiellt och pa
den resterande delen fa ersittning fran arbetsloshetsforsakringen.

Vidare har RFV fatt i uppdrag att i samrdd med AMS och SoS f6lja
upp effekterna av de nya kriterierna for ritt till sjukpenning och for-
tidspension. Uppdraget skall redovisas senast den 15 januari 1998.

I budgetpropositionen for r 1998 presenterades inte négot forslag
till regelférindringar pa omrédet. Istillet framforde regeringen sin av-
sikt att tillséitta en sdrskild utredare samt att dterkomma till riksdagen
med forslag sé att beslut skulle kunna fattas under varen 1998.

Gdllande regler inom socialforsdkringen

Fr.o.m. den 1 januari 1997 giller nya kriterier for ritt till sjukpenning
och fortidspension. Vid bedémning av i vad man arbetsférmégan dr
nedsatt skall beaktas den forsidkrades formaga att forsorja sig sjélv
genom s&dant arbete som 4r normalt forekommande pa arbetsmarkna-
den, eller genom annat ldmpligt arbete som ér tillgéngligt for den for-
sidkrade. En generell princip i socialférsikringen &r att anstéllda och
foretagare behandlas lika vid bedomning av ritt till ersdttning. Denna
princip giller fortfarande.

En forsikrad som inte langre klarar sitt vanliga arbete pé heltid, men
vars medicinska tillstdnd inte utgér nagot hinder for annat heltids-
arbete, har inte nagon ritt till ersittning fran socialférsdkringen. Om
den forsikrade d viljer att stanna kvar pa deltid i sitt vanliga arbete
kan han eller hon sdgas vara partiellt arbetslos om inte nagot annat ar-
bete finns tillgéingligt. En forsikrad som inte beddms ha arbetsférmaga
for annat normalt féSrekommande arbete har naturligtvis rétt till partiell
ersittning. Dessa regler giller savil anstéllda som foretagare.




SOU 1998:34 Bilaga 1 71

Gallande regler inom arbetsloshetsforsdkringen

Béade anstillda och foretagare har ritt till arbetsloshetsersittning. En
foretagare maste dock enligt huvudregeln ldgga ned hela sin verksam-
het definitivt for att betraktas som arbetsls. Orsaken &r att arbetslos-
hetsersittning inte far bli inkomstutfyllnad i mindre 16nsamma féretag,
vilket kan skapa konkurrenssnedvridningar. Dessutom finns inte nagra
reella kontrollmoéjligheter avseende omfattningen av foretagares arbete.

Véren 1997 gjordes emellertid en del justeringar i regelsystemet
som innebdr att en foretagares arbetsloshet skall avgoras utifrdn en
samlad bedomning av om den personliga verksamheten har upphort.
Detta kan t.ex. innebdra att en foretagare i vissa fall inte behover silja
den néringsfastighet som han eller hon bor pa for att betraktas som ar-
betslos. Vidare infordes en mojlighet att lata foretag vara vilande med
samma syfte.

Problem med gdallande regler for foretagare

Av ovanstdende framgér att nuvarande regler inte ger foretagare med
partiellt nedsatt arbetsformaga i den egna verksamheten, men dir det
medicinska tillstandet inte utgér nagot hinder for foretagaren att arbeta
heltid i annat normalt forekommande arbete, ritt till ersittning fran
socialforsékringen. For foretagare finns heller ingen ritt till ersittning
fran arbetsloshetsforsakringen om han eller hon viljer att stanna kvar i
den egna verksamheten pa deltid, eftersom kraven ar att hela rorelsen
avvecklas.

Uppdraget

Utredaren skall géra en bedomning av hur manga foretagare som, pa
grund av att de inte langre klarar sitt arbete pa heltid, ansokt om ersitt-
ning fran den allménna férsékringen och fétt avslag da de bedomts ha
hel arbetsférméga i ett annat pd arbetsmarknaden normalt férekom-
mande arbete. Enligt reglerna i arbetsloshetsforsakringen kan, som
ovan namnts, en foretagare inte uppbira arbetsloshetsersittning pa del-
tid. Utredaren skall dérfor redogora for hur manga foretagare som i den
beskrivna situationen avvecklar sin rorelse. Utredaren skall ocksa klar-
gora om dessa personer Gvergar till annat arbete eller blir arbetslosa.
Dessutom skall utredaren undersoka vilka kategorier av foretagare det
kan rora sig om.

Vidare skall utredaren, om det behovs, foresla erforderliga regelfor-
dndringar vad avser foretagares ritt till arbetsloshets- och socialforsak-
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ringsersittning. I detta arbete ingdr ockséa att definiera den kategori
foretagare som skall omfattas av en fordndring.

Vid forslagens utformning skall utredaren si langt som mojligt
varna viktiga principer 1 nuvarande generella ersdttningssystem. En
16sning som ger foretagare ritt till arbetsloshetserséttning vid partiell
arbetsloshet riskerar namligen att urholka arbetsloshetsforsékringens
karaktdr av omstillningsforsdkring, eftersom foretagarens incitament
att kombinera det partiella foretagandet med att soka eller acceptera ar-
bete pa annan ort minskar. En 16sning inom socialforsikringen foran-
leder i sin tur sérregler for kategorin foretagare. Dessa skulle da fa er-
sdttning pa andra grunder 4n 6vriga forsdkrade, med ldgre stillda krav
pa arbetsférmégans nedsittning, vilket innebér avsteg fran principen
om likabehandling i trygghetssystemen.

Utredaren skall belysa administrativa konsekvenser av foreslagna
regelforandringar. En viktig komponent dr kontrollen av hur mycket
arbete foretagaren lagger ned i sin verksamhet; ersattningen far inte bli
en inkomstutfyllnad i mindre 16nsamma foretag, vilket riskerar att
skapa konkurrenssnedvridningar. Dessutom skall utredaren géra en be-
rakning av de administrativa merkostnaderna.

En losning som ger foretagare rdtt till arbetsloshetsersittning
kommer att 6ka kostnaderna for arbetsloshetsforsakringen. For en be-
domning hirav kan nimnas att i juni 1997 fanns det drygt 216 000
medlemmar i foretagskassor och av dem var drygt 14 000 arbetslosa.
Personkretsen skulle kunna antas 6ka relativt mycket om en ritt till ar-
betsloshetsersittning inférdes. En 16sning inom socialférsakringen okar
ocksa kostnaderna for sjukpenning och fortidspension. I utredningsar-
betet ingar dadrfor att kostnadsberdkna och foresld finansiering av de
eventuella forslag som ldmnas.

Vidare skall utredaren lamna forslag om nodvéandiga forfattnings-
andringar.

Utredaren skall dven analysera sina forslag i ljuset av de EG-rétts-
liga principerna om fri etableringsritt och fri rorlighet for personer och
sarskilt forordning (EEG) nr 1408/71 om samordning av system for
social trygghet for anstillda, egenforetagare och deras familjemed-
lemmar som flyttar inom gemenskapen.

Avslutningsvis dr det angeldget att utredaren sammanfattar for-
slagens konsekvenser med avseende pa forsakringssystemens grund-
laggande principer, administrativa kostnader och foridndringar, kostna-
der i ersdttningssystemen, erforderliga lagfordndringar samt EG-rétts-
liga principer, och stéller dessa mot de eventuella positiva effekter som
uppnas av en regelforandring.
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Arbetets uppliggning

Utredaren skall bedriva sitt arbete i samrdd med RFV:s pagéende ut-
redning kring effekterna av de nya kriterierna for ritt till sjukpenning
och fortidspension samt med smaforetagsdelegationen (dir. 1996:70).

Utredaren skall vidare beakta direktiven till samtliga kommittéer
och sérskilda utredare att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50), prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23), redovisa jam-
stalldhetspolitiska aspekter (dir. 1994:124) samt att redovisa konsek-
venser for brottslighet och det brottsforebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Utredarens forslag skall redovisas senast den 27 februari 1998.

(Socialdepartementet)
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1997-12-09

Vissa kassor enligt forteckning

Partiell arbetsloshet bland foretagare

Regeringen har tillsatt en utredning (enmansutredare Gote Ekstrom) f d
statssekreterare (Arbetsmarknadsdepartementet 1991-94) att klarldgga
ersittningsfragan for foretagare som ej kan arbeta heltid som tidigare.

I sdvil socialforsikringen som arbetsloshetsforsikringen finns
ndmnda situation reglerad. Fran och med januari 1997 giller nya regler
for sjukpenning och fortidspension, innebdrande att en forsdkrad
foretagare kan komma att sakna ersattningsritt fran bada systemen.
Man vill nu utreda effekterna, fraimst med hénsyn till dndringarna i
socialforsakringen, januari 1997.

Citat ur direktiven:

”Utredaren skall gora en bedomning av hur manga foretagare som, pa
grund av att de inte langre klarar sitt arbete pa heltid, ansokt om
ersittning fran den allmidnna forsdkringen och fatt avslag da de
bedomts ha hel arbetsformaga i ett annat pa arbetsmarknaden normalt
forekommande arbete. Enligt reglerna i arbetsloshets-forsikringen kan,
som ovan ndmnts, en foretagare inte uppbira arbetsloshets-ersittning
pa deltid. Utredaren skall dirfor redogéra fér hur méinga féretagare
som i den beskrivna situationen avvecklar sin rorelse. Utredaren skall
ocksa klargéra om dessa personer Gvergar till annat arbete eller blir
arbetslosa. Dessutom skall utredaren undersoka vilka kategorier av
foretagare det kan rora sig om.”
Undertecknad som har kallats att bistd utredaren, onskar fa kassans

uppgifter om:

1. Kassan har kinnedom om hir redovisade fall. Ange i sa fall

ungefirlig volym.
2. Onskar 3 del av sadana drenden.
3. Fér kassan forfragningar angéende partiell arbetsloshet?
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Utredaren skall vara klar den 28 februari 1998. Om vi ska kunna bidra
med uppgifter bor jag ha uppgifterna snarast mojligt, 12 december
(helst med vandande post).

Med vinlig hélsning

Arbetsloshetskassornas Samorganisation

Ingvar Liljeroos/ gm Eva Johansson

Detta brev ar sént till:
Smaféretagarnas a-kassa
Kopménnens a-kassa
Handelsrepresentanternas a-kassa
Fiskarnas a-kassa
Petroleumhandlarnas a-kassa
Teateranstilldas a-kassa
Akademikernas a-kassa

Ledarnas a-kassa
Industritjansteménnens a-kassa
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1 Statistik

I denna bilaga redovisas statistik som kan bidra till bedomningen av
hur manga foretagare som finns inom de bada forsakringssystemen och
i vad mén de uppbir ersdttning fran dessa.

1.1 Egna foretagare 16-64 ar efter
ndringsgren

Nedanstaende tabell visar hur de egna foretagarna fordelar sig efter ni-
ringsgren. Uppgifterna ar hamtade ur Statistiska centralbyrans Arbets-
kraftsundersokningar som baseras pé intervjuer med ett statistiskt urval
ur befolkningen.

Tabell 1. Egna foretagare 1664 ér efter niiringsgren 1995
Antal i 1 000-tal, procentuell férdelning och konsfordelning (%)

Niéringsgren Kvinnor Min Konsfordelning
SNI 92 Antal % Antal %  Kvinnor Min
Jord- och skogsbruk, fiske 16 14 55 it/ 23 71
m.m.
Industri och byggnadsverks. 11 10 79 25 12 88
Bil- och partihandel samt 10 9 66 21 13 87
kommunikation
Detaljhandel 22 20 26 8 46 54
Finansiell verksamhet 17 15 55 17 23 71
Rekreation, restaurang och 12 11 21 7 36 64
hotell
Personlig service 15 14 6 2 72 28
Ovriga 9 8 8 3 52 48
Samtliga 112 100 317 100 26 74
Dirav
med anstillda 34 30 125 40 21 79
utan anstillda 78 70 191 60 29 71

Killa: SCB, AKU
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12 Statistik fran arbetsloshetsforsakringen

I lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring anses som foretagare
den som é&ger eller dr deldgare — direkt eller indirekt — i nédringsverk-
samhet som hon eller han &r personligt verksam i och som hon eller han
har ett vésentligt inflytande Gver.

Foretagare kan finnas som medlemmar i bade foretagarkassor och
arbetstagarkassor. Foretagarreglerna skall dock alltid tillimpas, obero-
ende av vilken arbetsloshetskassa som foretagaren tillhér. Av arbets-
16shetskassorna har 5 en ndra anknytning till intresseorganisationer for
foretagare medan 35 kassor har en nidra anknytning till arbetstagar-
organisationer. Av arbetstagarkassorna har bl.a. Akademikernas er-
kénda arbetsloshetskassa och Ledarnas arbetsloshetskassa tillstand att
dven omfatta foretagare.

Huruvida en arbetslos person skall bedomas som arbetstagare eller
foretagare avgors i samband med att den arbetslse gor ansprék pa er-
sittning. Tillgénglig statistik visar antal medlemmar i de olika arbets-
l6shetskassorna och hur manga personer som uppburit ersittning fran
respektive kassa. Daremot finns for narvarande inte nagon statistik som
visar hur manga av dem som uppburit arbetsloshetsersittning som be-
domts enligt foretagarreglerna.

Under ar 1996 betalades arbetsloshetsersittning till totalt 817 335
personer. Av dessa tillhérde 28 112 personer arbetsloshetskassor med
anknytning till intresseorganisationer for foretagare. En del av den
senare gruppen torde ha uppburit ersittning som arbetstagare. Efter
samrad med AMS och féretradare for arbetsloshetskassorna gor utred-
ningen den bedomningen att foretagarna utgor ca 3 — 4 procent av det
totala antalet arbetslosa som uppburit erséttning under aret.

1.3 Statistik fran socialforsékringen

1.3.1 Sjukpenningfall avslutade under ar 1996,
riket

Samtliga fall fall ldngre én 180 dagar

615 000 51400

Dirav foretagare

56 300 (9%) 3300 (6%)

Av de sjukpenningforsdkrade den 31 december 1996 var ca 5 procent foretagare och ca
1 procent hade blandade inkomster.
Killa: RFV
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132 RIKS-LS - en undersokning om langvarig
sjukskrivning och rehabilitering

RFV redovisar i sin studie RIKS-LS — en undersokning om langvarig
sjukskrivning och rehabilitering (RFV REDOVISAR 1995:20) som av-
ser sjukfall som pégétt mer &n 60 dagar, for aren 1993 och 1994 f6ljan-
de betriffande hur sjukfallen avslutas. Fordelningen avser andelarna pa
nationell nivé dels betriffande alla avslutade sjukfall dels betridffande
sjukfall som avser foretagare och lantbrukare.

Tabell 2. Ersittning fran forsikringskassan vid sjukfallets avslutande. Procent

Riket Foretagare Lantbrukare

Friskskriven 12 71 73
Hel fortidspension/sjukbidrag 11 9l 8
Partiell fortidspension/sjukbidrag 5 4 12
Ovrigt 13 12 7

»Qvrigt” innefattar havandeskapspenning, fordldrapenning, indragen sjukpenning,
alderspension och avliden.

Av studien framgar ocksé att 18 procent av de forsékrade var arbetslosa
vid fallets borjan.

1.3.3 Lokalt uppfoljningsprogram for ldnga sjukfall
(LUS)

Vissa forsdkringskassor har under négra ar anvint ett Lokalt uppfolj-
ningsprogram for langa sjukfall (LUS). Vissa variabler dr gemensamma
for alla anvindare medan andra variabler #r beroende av lokala behov.
Programmet har utvecklats under aren varfor redovisningarna fran
olika forsakringskassor kan se olika ut. Sjukfall som pagatt lingre &n
60 dagar redovisas. Sammanstillning pa nationell niva saknas.
Stockholms lins allmédnna forsdkringskassa har i uppfoljningspro-
grammet (LUS) avseende sjukfall som pagatt langre 4n 60 dagar for &r
1996 redovisat 23 572 avslutade sjukfall, 1 551 av dessa eller knappt 7
procent avsag foretagare. Skaraborgs lins allminna forsdkringskassa
registrerade under &r 1997 i uppfoljningsprogrammet (LUS) samman-
lagt 2 087 sjukfall som pégétt lingre dn 60 dagar. 130 av dessa eller 6
procent avsag foretagare. Ostergétlands lans allménna forsikringskassa
registrerade under ar 1997 sammanlagt 2 349 sjukfall som pagétt lingre
dn 60 dagar. 84 av dessa eller 3 procent avsag foretagare. Byte av vari-
abler mellan aren 1996 och 1997 gor att statstiken for de olika forsdk-
ringskassorna inte gér att jamféra. I LUS frén ar 1996 betraktas ett
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sjukfall som avslutat nir sjukpenning eller rehabiliteringserséttning i
nagon grad ersattes med fortidspension eller sjukbidrag eller da sjuk-
penning eller rehabiliteringsersattning helt upphorde.

Hir redovisas statstik fran Stockholmskassan dér antalet foretagare
ar sa stort att det gar att gora en procentuell fordelning. Sysselsitt-
ningen vid sjukfallets slut och graden av fortidspension/sjukbidrag re-
dovisas.

Tabell nr 3. Ersiittning frin forsikringskassan vid sjukfallets avslutande. Avslutade
LUS Stockholmskassan, 1996. Fordelning efter Anstilld/Foretagare. Procent

Anstilld Foretagare

N=17 361 N=1 548

Ingen ersittning 76 73
Kvarts fortidspension/sjukbidrag 3 2
Halv fortidspension/sjukbidrag 8 10
Trekvarts fortidspension/sjukbidrag 1 B
Hel fortidspension/sjukbidrag 12 11
Totalt 100 100

Tabell nr 4. Sysselsiittning vid sjukfallets avslutande. Avslutade LUS Stockholms-
kassan, 1996. Fordelning efter Anstiilld/Foretagare. Procent

Anstalld Foretagare

N=17 350 N=1 545

Anstilld, inkl med samhallsstod 75 22
Egenforetagare 1 56
Studerande 1 1
Arbetslos 4 4
Ovrigt 7 5
Har hel Fortidspension/Sjukbidrag 12 12
Totalt 100 100

“Ovrigt” innefattar &lderspension, avliden och hemmamake etc.
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Tabell nr 5. Sysselsittning vid sjukfallets avslutande for foretagare. Avlutade LUS
Stockholmskassan, 1996. Fordelning efter ersittning frin forsikringskassan vid sjuk-
fallets avslutande. Procent

Ingen Kvarts for- Halv for- Trekvarts
ersittning tidspension/ tidspension/  fortidspen-
sjukbidrag  sjukbidrag sion/sjuk-

bidrag

N=1127 N=24 N=161 N=55
Anstilld, inkl med samhallsstod 26 i 19 18
Egenforetagare 62 79 74 78
Studerande ] - 1 2
Arbetslos ) 4 6 -
Ovrigt 6 - 4 2
Totalt 100 100 101 100

”QOvrigt” innefattar &lderspension, avliden och hemmamake etc.

1.34 Nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag
1996, riket

Tabell nr 6. Nybeviljade fortidspensioner/sjukbidrag 1996, riket

Samtliga man kvinnor
Hel 23728 12 304 11 424
3/4 1298 637 661
2/3 11 5 6
172 10992 4424 6568
1/4 3216 934 2282
Summa 39 245 18 304 20942

Forskarna vid Umea universitet Jonas H66g och Mikael Stattin redo-
visar i sin rapport Fortidspensionering Yrke, arbetsmarknad och social
situation bl.a. nybeviljade fortidspensioner ar 1988 och fortidspensio-
ndrernas socioekonomiska indelning ar 1985. Av 44 685 pensionirer
var 1 692 foretagare (exkl. lantbrukare) och 1 055 lantbrukare, till-
sammans ca 6 (6,1) procent. (Umea studies in sociologi No 107 1994,
bilaga 9.)

I en fortsatt undersokning har Stattin gjort motsvarande granskning
av nybeviljade fortidspensioner ar 1993 och jamfort med socioekono-
misk indelning ar 1990. Vid denna tidpunkt var forhéllandena f6ljande.
Av 52 577 pensionirer var 2 655 foretagare (exkl. lantbrukare) och 864
lantbrukare, tillsammans mindre &n 7 (6,7) procent.

Bilaga 3 81
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1:3.5 RFV:s berdkningar i budgetunderlaget for ar
1998

I budgetunderlag 1998 Del 2 — Forsdkringsformaner (1997-02-25) gor
RFV bl.a. foljande framskrivning av antalet fortidspensioner for dren
1998 — 2000.

1998 1999 2000
Forandringar av nybeviljade pensioner
ohélsoarbete, nya regler -1000  -1000 -1000

Antal foretagare som berdrs av de nya reglerna for fortidspension

Om foretagarnas andel av férandringen av nybeviljade fortidspensioner
ar 1998 édr densamma som i ovan redovisade undersékningar, ca 6 — 7
procent, kan ca 60 — 70 foretagare antas inga i RFV:s berdkning ovan.

1.4 Beridkning av antal foretagare som bade
arbetar och dr arbetslosa

Statistiken 6ver avslutade sjukfall registrerade i RIKS-LS och uppfdlj-
ningsprogrammet (LUS) visar forhallandena efter sjukskrivningens
slut. Dessa uppgifter anvidnds som underlag for berékning av antalet
foretagare som inte kan fa ersdttning vare sig fran arbetsloshetsforsak-
ring eller socialférsikring. De som skulle kunna omfattas torde i forsta
hand vara de som vid sjukfallets slut har registrerats som arbetslosa.

De foretagare det giller torde framst aterfinnas bland sjukfallen som
blivit langre 4n 180 dagar. Antalet sjukfall ldngre an 180 dagar ar 1996
avseende SGI-B, inkomst av annat forvarvsarbete dn anstéllning, var
3 300. SGI-registreringen visar pd vilka inkomster denna beréknats. En
foretagare som blivit arbetslos och direfter uppbiér sjukpenning far
sjukpenning enligt sin tidigare SGI-B. Mot denna bakgrund bér man
inledningsvis rikna bort de arbetslosa fore detta féretagarna. I Uppfolj-
ningsprogrammet (LUS) hos Stockholmskassan redovisades betraffan-
de avslutade sjukfall ar 1996 att 19 procent av de forsdkrade var ar-
betslosa vid fallets borjan. I RIKS-LS var de 18 procent.

Om man anvinder RIKS-LS andelarna som utgangspunkt skulle de
3 300 sjukfallen med SGI-B kunna fordelas pa foljande sitt.
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Antal foretagare med sjukfall

langre &n 180 dagar 3300
Avgar, arbetslosa vid sjukfallets

borjan, (18 % enligt RIKS-LS) 600
Aterstar 2700

Arbetslosa vid sjukfallets slut
(4 % enligt tabell 4) 108

Tillkommer foretagare enligt
berékning frdn RFV:s budgetunderlag 60-70

Sammantaget torde det salunda kunna réra sig om hogst 100 — 200
foretagare som inte far sjukpenning eller fortidspension pa grund av att
de bed6ms klara ett annat pa arbetsmarknaden normalt forekommande
arbete pa heltid. Hér ingar dven de foretagare som inte alls kan arbeta
vidare i sin tidigare verksamhet. Dessa har mojlighet att fa ritt till ar-
betsloshetsersdttning.

Antalet foretagare som bedoms helt arbetsfora och arbetar deltid av
medicinska skl i sin tidigare verksamhet utan mdojlighet att f& arbets-
loshetsersdttning, dr mycket svart att berdkna. Hittillsvarande erfaren-
heter visar enbart enstaka fall. Utredningen bedémer att det maximalt
kan rora sig om 50 — 100 personer per ar.
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Omstruktureringar och beskattning. Fi. 29.

Ténder hela livet

— nytt ersittningssystem for vuxentandvérd. S. 30.
. Vilfirdens genusansikte. A. 31
. Mién passar alltid? Niva- och organisationsspecifika

processer med exempel fran handeln. A. 32,

. Vart liv som kon. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. A. 33
. Ty makten #r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. A. 34.

. Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva

forsakringar. Fi

. Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker

och Systembolagets produkturval. S.

. Integritet — Effektivitet — Skattebrott. Fi.
10.
1k

Campus for konst. U.
Fristdende utbildningar med statlig tillsyn
inom olika omréaden. U.

. Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. Fi.

Sikrare kemikaliehantering. F6

E-pengar — nidringsrittsliga fragor. Fi.

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt
hallbart samhélle. M.

. Nir asikter blir handling. En kunskapstversikt om

bemétande av personer med funktionshinder. S.
Samordning av digital marksind TV. Ku.

. En gréns — en myndighet? Fi.
19.

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges ldn. K.
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen
for digitala medier. Andrakammarsalen,
Riksdagen 1997-10-24. K.

. Problem med inbdddade system infor 2000-skiftet.

Hearing anordnad av IT kommissionen i
samverkan med Industrifsrbundet och Statskontoret
1997-11-14. K.

Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsékringsersittningar. Fi.
Staten och exportfinansieringen. N.
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. Jo.

Tre stider. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. S.

Fran hembrént till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. S.

Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsdkringsbolag. Fi.

Likemedel i vard och handel. Om en siker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. S.

1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa
fall — en &versyn. UD.

Utlandsstyrkan. Fo.

Det giller livet. Stéd och vérd till barn och
ungdomar med psykiska problem. S.
Rittssdkerhet, vardbehov och samhéllsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. S.

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. In.

Foretagare med restarbetsformaga. S.




Statens offentliga utredningar 1998

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet
1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa fall
—en dversyn. [29]

Forsvarsdepartementet
Sékrare kemikaliehantering. [13]

Utlandsstyrkan. [30]

Socialdepartementet

Tander hela livet

— nytt ersattningssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nir asikter blir handling. En kunskapsdversikt om
bemétande av personer med funktionshinder. [16]
Tre stider. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. [25]

Fran hembrint till Mariakliniken.

— fakta om ungdomar och svartsprit. [26]
Likemedel i vard och handel. Om en s#ker, flexibel
och samordnad likemedelsforsorjning. [28]

Det giller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. [31]
Rittssékerhet, vardbehov och samhillsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. [32]

Foretagare med restarbetsfsrméga. [34]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel frén Sveriges l4n. [19]
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24. [20]

Problem med inbidddade system infér 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i

samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. [21]

Finansdepartementet

Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rérelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — néringsrittsliga fragor. [14]

En gréns — en myndighet? [18]
Forsdkringsgaranti.

Ett garantisystem for forsikringserséttningar. [22]
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag. [27]

Utbildningsdepartementet

Campus for konst [10]
Fristiende utbildningar med statlig tillsyn
inom olika omréden. [11]

Jordbruksdepartementet

Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. [24]

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilfirdens genusansikte. [3]

Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Vart liv som kon. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marksénd TV. [17]

Niérings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.
Fem rapporter om idrott. In. [33]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
samhille. [15]
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