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Till statsradet och chefen for
Milj6departementet

Regeringen beslutade den 22 maj 1997 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att utreda och ldmna forslag om hur det granséverskridande
miljé-, vattenritts- och fiskesamarbetet i det finsk—svenska gransalvs-
omradet i framtiden bér utformas (dir. 1997:79).

Chefen for Miljodepartementet, statsridet Lindh, férordnade den 17 juni
1997 departementsradet Kjell Svensson som sérskild utredare.

Som sekreterare i utredningen har fr.o.m. den 1/8 1997 varit férordnad jur.
kand. Anna Ohman.

I utredningens arbete har foljande av chefen for Miljodepartementet for-
ordnade experter deltagit. Rittssakkunnig Hjalmar Forsberg (Miljodeparte-
mentet), fr.o.m. den 12/11 1997; f.d. linsrédet Jan-Olof Hedstrom (Léns-
styrelsen i Norrbottens 14n); departementssekreteraren Lars-Eric Hult
(Miljodepartementet), t.o.m. 11/11 1997; chefsjuristen Bengt Hogberg
(Fiskeriverket); fiskeriintendenten Osten Karlstrom (Fiskeriverkets utred-
ningskontor i Luled); avdelningsdirektéren Mikael Lundholm (Naturvards-
verket); departementssekreteraren Asa Norrman (Miljédepartementet),
fr.o.m. den 1/10 1997 och departementssekreteraren Henrik Svenberg
(Jordbruksdepartementet).
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Utredningen har antagit namnet Grénsélvsutredningen.

Jag dverldmnar harmed, i enighet med utredningens experter, betinkandet
(SOU 1998:39) Det finsk—svenska grinsilvssamarbetet.

Stockholm i februari 1998

Kjell Svensson

/Anna Ohman
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Sammanfattning

Griénsilvsutredningen har haft i uppdrag att se 6ver formema for samar-
betet mellan Sverige och Finland vad giller byggande i vatten, vattenféro-
reningar och fiske i det finsk—svenska gransdlvsomradet. Fragorna ér reg-
lerade i den finsk—svenska griansidlvsoverenskommelsen fran ar 1971.
Overenskommelsen har inte #ndrats sedan tillkomsten.

Vi har haft tva huvuduppgifter. Den ena att féresla de dndringar av be-
stimmelserna i grinsdlvsoverenskommelsen som behovs for att den skall
stimma bittre med vad som nu géller inom de milj6- och vattenrittsliga
omradena och betriffande fisket. Den andra huvuduppgiften har varit att
lamna férslag om nya former f6r samarbetet i gransalvsomradet.

Var 6vergripande bedémning ar att det behovs nagon form av Gverens-
kommelse mellan Sverige och Finland om gransdlvsomradets anvandning
och nyttjandet av de gemensamma resurser som finns dar.

De jamforelser som vi har gjort av grinsédlvsoverenskommelsen med vad
som giller nationellt visar pa svarigheter att halla ett sérskilt regelverk om
gransilvssamarbetet levande i forhallande till den utveckling som sker
inom de berdrda rittsomradena. Det giller i forhallande savil till nationel-
la bestimmelser som fortlopande tillkommer, som till internationella ata-
ganden som Sverige, liksom Finland, férbinder sig att uppfylla. Den grins-
ilvsoverenskommelse som nu géller framstar som orationell och omodern
och stér i vissa avseenden inte 1 6verensstimmelse med EG-ritten.

En alternativ form for grinsdlvssamarbetet

De bedéomningar som vi har kunnat géra, som av tidsskél har varit av 6ver-
siktlig natur, har lett oss till uppfattningen att det bér finnas goda mojlighe-
ter att finna enklare former &n de nuvarande f6r samarbetet i gransélvs-
omradet.

Med en alternativ form for gransdlvssamarbetet av det slag som vi diskute-
rar 1 betdnkandet, bedémer vi att de problem som finns med den nuvarande
grinsilvsdverenskommelsen till stor del skulle kunna undvikas.
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Byggande i vatten och vattenfororeningar

Vad giller byggande i vatten och vattenféroreningar anser vi att bestim-
melserna i den svenska och finska lagstiftningen, pé respektive lands sida i
grinsdlvsomradet, bor kunna ersitta huvuddelen av bestimmelserna i den
nuvarande grinsilvséverenskommelsen.

I det fall en verksamhet medfor ett intrang eller en skada pa den andra
sidan gransen anser vi emellertid att den nationella lagstiftning som &r
mest formanlig f6r den enskilde skall tillimpas.

Vissa gemensamma bestdmmelser behover finnas for att reglera férhallan-
den av grans6verskridande karaktir.

Fiske

For fisket och fiskevarden i gransdlvsomradet anser vi att det dven fram-
gent behover finnas en sérskild 6verenskommelse med f6r Sverige och
Finland gemensamma bestimmelser. Bestimmelserna bor dock kunna
tillampas av de nationella myndigheterna och pa limpligt sétt samordnas
med den nationella fiskelagstiftningen i respektive land. Fér att underlitta
kontakterna med foretradare f6r de olika fiskeintressen som finns i gréins-
dlvsomradet kan inréttas en samradsgrupp.

Rekommendation

Vi rekommenderar att grinsélvssamarbetet ordnas i linje med det av oss
skisserade forslaget till en alternativ form. Forslaget behover férdjupas i
ett fortsatt utredningsarbete. Det dr angeldget att i ett sédant arbete nirma-
re, an vad som har varit mojligt for oss, ta del av de finska forutsittningar-
na for ett férdndrat samarbete.

Bibehallen form for grinsdlvssamarbetet

I det fall gransdlvssamarbetet bibehalls i den form som det nu har behévs
en grundlig 6versyn av bestimmelserna.

Oversyn av de materiella bestimmelserna

Inom de berdrda nationella lagstiftningsomriddena har skett betydande
forandringar under de snart 30 ar som gréinsélvsoverenskommelsen har
funnits i oférandrad form. Sveriges, liksom Finlands, medlemskap i EU
innebir att ett antal EG-direktiv pa miljdomradet och EG:s fiskeforord-
ningar skall tillimpas i1 bada landerna. Vi visar i var genomgéng pa en rad
bestammelser dér gransidlvsoverenskommelsen av dessa skil bér dndras.
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Som en grundldggande princip lagger vi fast att de bestimmelser som
finns i 6verenskommelsen bor ses som de for Sverige och Finland gemen-
samma ligsta krav som man kommer 6verens om. Om mer langtgéende
bestammelser giller i ett av linderna bor de tillampas vid provningen ock-
s& av atgirder och verksamheter i den del av gransdlvsomradet som ligger
i det landet. Sarskilt nir det géller sddana foreskrifter for fisket som har
karaktdren av tekniska bevarandeatgirder bor man efterstriva att de blir
lika for sjdlva gransidlvarna pé bada sidor om grénsen.

Vad giller foreskrifter som behévs for fisket och fiskevérden anser vi det
inte vara andamalsenligt att foreskriftsratt i sidana frdgor som ar av 6ver-
gripande nationell eller internationell natur ligger hos en organisation av
regional karaktar.

Andra fragor som behdver ses éver och som namns i vart direktiv &r sam-
mansittningen av den Finsk—svenska gransdlvskommissionen och reglerna
om Overklagande av kommissionens beslut.

Grinsilvskommissionens sammansittning

Grinsilvskommissionen har att tillimpa gransilvséverenskommelsens
bestimmelser om byggande i vatten, vattenfororeningar och fiske. Gréns-
ilvsoverenskommelsens bestimmelser om kommissionens sammansitt-
ning ger inga garantier for att den besitter nigon egen sakkunskap i de
fragor som ror vattenféroreningar och fiske.

Vi foreslar att reglerna dndras sa att det bland kommissionens ledamdter
skall finnas sakkunniga inte bara vad giller byggande i vatten utan ocksa
inom miljo- och fiskeomradena. Kommissionens sammansittning vid
handliggningen av drenden bor dock vara flexibel med avseende pa dren-
denas art och bestimmas i varje enskilt fall.

Overklagande

Grinsilvskommissionens beslut kan éverklagas endast vad avser fragor
om ersittning. Beslut i vriga frégor vinner omedelbart laga kraft.

Vi anser att en berord enskild alltid skall kunna 6verklaga Gransilvskom-
missionens beslut, i likhet med vad som allmint giller i det svenska rétts-
systemet. Vi bedémer att nagot sérskilt 6verprévningsorgan inte behdver
inrdttas. Det bor gi att tillimpa de nationella ordningarna sa att rimliga
krav pa rittssikerhet tillgodoses. For att fraimja likvardiga bedémningar i
drenden som handldggs i Sverige respektive Finland bér det organ som
svarar for 6verprovningen hora det andra landets motsvarande organ.
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Frégor om insyn, ersittning och tillsyn behdver ocksa uppmirksammas.

Insyn

I grinsilvséverenskommelsen finns inga regler om vilka skyldigheter
Griénsélvskommissionen har mot enskilda. Vissa berérda upplever méjlig-
heterna till insyn och delaktighet som otillfredsstéllande. Vi menar att det
dr angeldget att i granséilvsoverenskommelsen reglera kommissionens
skyldigheter gentemot allménheten. Innebérden boér motsvara det som
géller nationellt betrdffande insyn i domstolarnas och myndigheternas
arbete och deras service- och kommunikationsskyldigheter.

Ersittning

Enligt gransilvsverenskommelsen skall de ersittningsbestimmelser till-
lampas som giller i det land dér en egendom som tas i ansprak #r beligen
eller dér en oldgenhet uppkommer. Vi menar, att i de fall ett intring eller
en oldgenhet uppkommer pa den andra sidan grinsen i forhallande till
huvudverksamheten, bér de erséttningsregler tillimpas som giller i det av
linderna dir de 4r mest férmanliga for den enskilde. Ett skil for detta dr
att den som utsitts for intrang eller skada inte skall behova tala en simre
ersittning dn vad som utgdr i motsvarande fall i verksamhetslandet.

Tillsyn

Grinsédlvskommissionen skall utdva tillsyn i samrédd med vederbsrande
nationella myndigheter, men det innebér inte ndgon inskridnkning i myn-
digheternas tillsynsuppgifter. Kommissionen har inte resurser for att sjilv
ansvara for tillsyn i nagon storre omfattning. Att tillféra kommissionen
hirfér nédvindiga resurser anser vi inte vara realistiskt. Den tillsyn som
utdvas av de nationella myndigheterna anses inte heller vara tillricklig.

For att gora tillsynen i gransdlvsomradet mer effektiv pekar vi pa att fra-
gan bor dvervigas om att ge de nationella tillsynsmyndigheterna befogen-
heter att bedriva tillsyn i omedelbar anslutning till sjilva grinsilvarna i det
andra landet.

Enligt den svenska miljoskyddslagen 4r den som utévar miljéfarlig verk-
samhet skyldig att utéva kontroll av verksamheten, egenkontroll. Med
tanke pa de svarigheter som finns att utéva en effektiv tillsyn i griansilvs-
omradet anser vi att regler om egenkontroll bor inféras i griansilvséverens-
kommelsen.
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1 Uppdraget och dess genomforande

1.1 Direktiv

Utredningens uppdrag ir att se 6ver det gransoverskridande milj6-, vatten-
ritts- och fiskesamarbetet i det finsk—svenska gransidlvsomradet, infor
forestdende férhandlingar med Finland om #ndring av den finsk—svenska
gransilvséverenskommelsen fran ar 1971. Utredningens direktiv aterges i
bilaga 1.

Utredningen skall behandla och lamna férslag om:

e De dndringar av 1971 &r grinsilvsoverenskommelse mellan Finland
och Sverige som behdvs for att den skall uppfylla ingédngna internatio-
nella dtaganden och aterspegla den politik och lagstiftning som géller
inom miljo-, vattenrétts- och fiskeomradet.

o Alternativa former for det grinséverskridande milj6-, vattenritts- och
fiskesamarbetet. Sarskilt skall dvervigas sddana former f6r samarbetet
som innebdr att foreskrifter och beslut meddelas av nationella myndig-
heter och domstolar i Sverige respektive Finland.

e Sammansittningen av den Finsk—svenska gransdlvskommissionen
(Grinsilvskommissionen), som har att tillimpa grinsilvséverens-
kommelsen.

e Reglerna om éverklagande av Grinsidlvskommissionens beslut.

En grundliggande utgéngspunkt anges vara att sa langt mojligt minska och
forenkla regleringen av grinsilvssamarbetet.

Som skil for en 6versyn av grinsélvsoverenskommelsen framhalls i direk-
tivet de omfattande forandringar av forutséittningarna som har skett sedan
dverenskommelsen ingicks. Sérskilt pekas pé:

¢ Gjorda #ndringar i nationell lagstiftning i bdde Sverige och Finland.

e EU-medlemskapet som innebir att EG:s miljédirektiv och fiskeforord-
ningar skall tillimpas i sdvél Sverige som Finland.

e Internationella dtaganden som berér gransdlvsomradet.

11
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Vidare uppmérksammas:

¢ Sammansittningen av Gransilvskommissionen; bland annat frigan om
en ytterligare ledamot med sakkunskap inom miljéomradet.

e Avsaknaden av mojlighet att 6verklaga Grinsidlvskommissionens beslut
1 andra fragor 4n ersittningsfragor.

Genom beslut vid regeringssammantréidet den 16 oktober 1997 har till
utredningen 6verldmnats handlingar frin den 6versyn av griansilvsover-
enskommelsen som pabérjades i Miljédepartementet ar 1993.'

1.2 Tolkning och genomfoérande av uppdraget

Utredningen har tva huvuduppgifter. Den ena &r att med bibehallande av
det nuvarande systemet for grinsilvssamarbetet féresla de dndringar som
behdvs for att bittre anpassa grinsilvséverenskommelsen till den natio-
nella lagstiftning och de 6vriga forutsittningar som nu giller. Den andra
huvuduppgiften &r att 1dmna férslag om alternativa former fér grins-
dlvssamarbetet.

Vi tolkar uppdraget sé, att var versyn skall ske inom ramen for de fragor
som nu regleras av gransidlvsoverenskommelsen, dvs. byggande i vatten
och skydd mot vattenfororeningar samt fiske inom de vattenomraden som
ar definierade i 6verenskommelsen. I véra 6verviganden ingar sdlunda
inte den vidare och i for sig beréttigade frigan om att vidga grinsilvs-
6verenskommelsen till att omfatta all miljéprévning av en verksamhet.

For att f3 underlag for att bedoma behovet av fordndringar har vi jaimfort
griansilvséverenskommelsens bestimmelser med de bestimmelser som
giller i Sverige enligt miljéskyddslagen och vattenlagen samt inom det
fiskerittsliga omradet. Vi har i samband dérmed tagit del av det forslag till
miljobalk som av regeringen 6verldmnades till riksdagen i december 1997.

Vi har vidare skaffat oss 6versiktliga kunskaper om den finska lagstift-
ningen och beslutsordningen inom relevanta rittsomraden, bland annat vid

Anvinda forkortningar i fotnotstexten.

NU; Grénsilvsoverenskommelse mellan Sverige och Finland (NU 1968:16)

Prop.; Proposition (prop.1971:137) om godkénnande av grinsidlvséverenskommel-
sen.

Kapitel; Kapitel i gransélvsoverenskommelsen.

Stadgan; Kungérelsen (1971:1018) om tillimpning av stadgan for fisket inom
Torne dlvs fiskeomrade.

' Arenden 6verlimnade frén Miljodepartementet: M93/4954/4 och M96/2043/4.
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Overldggningar med foretradare for berérda finska ministerier; Jord- och
skogsbruksministeriet och Miljoministeriet.

Den tidsram som har getts f6r utredningsarbetet har inte gjort det mojligt
att i alla avseenden och mera i detalj genomfora genomgangen och analy-
sen av vilka férandringar som behover goras av gransidlvséverenskommel-
sen for att den skall stimma bittre med den gillande lagstiftningen och
internationella dtaganden. Den gjorda genomgangen och resultaten av vara
overviganden redovisas i kapitel 5.

I var andra huvuduppgift, att lamna forslag om alternativa former for gréhs-
dlvssamarbetet, har vi att sarskilt 6verviga sadana former som innebér att
foreskrifter och bindande beslut meddelas av myndigheter och domstolar i
respektive land. Som en grundlidggande utgéngspunkt skall gilla att regle-
ringen av samarbetet i grinsédlvsomrédet bor minska och bli enklare. Upp-
draget i denna del maste tolkas s att vi fér de fragor som behover regleras
i gransidlvsomradet skall préva forutsittningarna att finna andra besluts-
former #n ett mellanstatligt organ av Gransédlvskommissionens typ.

Vi har forsokt att bilda oss en uppfattning om vilka férutséttningar for
andra beslutsformer #n de nuvarande, som bestimmelserna i den nationella
lagstiftningen och beslutsformerna i de bégge landerna ger, liksom inne-
borden i detta avseende av de internationella dtaganden som giller for de
bada linderna. Vi har inhdmtat synpunkter pa ocksé dessa fragor fran f6-
retradare for berorda finska ministerier.

De bedomningar som vi har kunnat géra, som av tidsskal har varit av dver-
siktlig natur, visar enligt var uppfattning att det bér finnas goda méjlighe-
ter att finna enklare former f6r samarbetet i gransdlvsomradet. Utgéngs-
punkter och véra dvervidganden och férslag i denna del av uppdraget redo-
visar vi i kapitel 6.

For utredningsarbetet giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser,
om prévning av offentliga dtaganden, om jamstélldhetspolitiska aspekter
och om redovisning av konsekvenser for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet. Vara 6verviganden och férslag har inga mérkbara ef-
fekter i dessa avseenden. Vi vill dock peka pa, att en alternativ form for
grinsilvssamarbetet, i linje med det forslag vi férordar, skulle innebéra att
de uppgifter som nu ligger hos Grénsédlvskommissionen skulle féras éver
till nationella myndigheter och dérigenom kunna f& budgetmassiga kon-
sekvenser.

Utredningen har vid 6verlidggningar i Haparanda i september 1997 inhdm-
tat synpunkter pé griansélvssamarbetet fran den svenska delen av Grins-
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dlvskommissionen, berérda svenska kommuner samt tva intressegrupper
inom fiskeomrédet, Fiskets Intresseforening i Tornedalen och Torne—
Lainio—-Muonio Alvars Forening. Sekretariatet har darutéver haft under-
handskontakter med Grénsidlvskommissionens svenske ordférande.

Den sirskilde utredaren, sekreteraren och négra av utredningens experter
sammantriffade i bérjan av november 1997 med foretridare for finska
Jord- och skogsbruksministeriet och Miljéministeriet och informerade om
utredningens arbete och inhdmtade under hand synpunkter frén finsk sida.

I enlighet med direktivet har ett méte hallits med den sirskilde utredare
som har haft till uppdrag att se 6ver fiskeriadministrationen m.m. (dir.
1996:97).

Direktivets krav pa samrad med Linsstyrelsen i Norrbottens ldn och 6vriga
nérmast berérda svenska myndigheter anser vi vara tillgodosett genom de
experter som ingar i utredningen.

Utredningen har tagit del av skrivelser fran organisationer och enskilda,
som dels har verlamnats fran Regeringskansliet, dels har kommit direkt
till utredningen.
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2 Gransilvsoverenskommelsen

Den finsk—svenska grinsilvséverenskommelsen innehaller bestimmelser
om byggande i vatten och vattenreglering, om skydd mot vattenférore-
ningar och om fiske. Vidare finns bestimmelser om att en sérskild kom-
mission, Finsk—svenska grinsilvskommissionen (Gransélvskommission-
en), skall tillimpa grinsélvséverenskommelsen. Bestimmelser finns ocksé
om ersittning, om handliggningsforfarandet samt om tillsyn, ansvar och
straff.

obe | Griansilvsdverenskommelsen i svensk ritt

Grinsilvsdverenskommelsen ingicks mellan Sverige och Finland ar 1971.
Den grundades pA ett av Finsk—svenska gransilvskommittén ar 1969 lam-
nat forslag.’

En proposition (prop. 1971:137) om godkénnande av gransélvsoverens-
kommelsen beslutades ar 1971. Efter ratifikation tradde gransdlvsover-
enskommelsen i kraft den 1 januari 1972.

Grinsilvsoverenskommelsen géller som svensk lag enligt lagen
(1971:850) med anledning av grinsilvsoverenskommelsen mellan Sverige
och Finland. Till grinsélvséverenskommelsen hor tre bilagor (bilaga A—C)
med stadgar, vilka har inkorporerats i svensk ritt genom kungérelsen
(1971:1016) om tillimpning av stadgan for Finsk-svenska gransalvs-
kommissionen (gransilvsoverenskommelsens bilaga A), kungorelsen
(1971:1018) om tillimpning av stadgan for fisket inom Torne dlvs fiske-
omréde (grinsilvsoverenskommelsens bilaga B) och kungorelsen
(1971:1019) om tillimpning av stadgan om prévnings- och anmal-
ningskyldighet f6r verksamhet som avses 1 kap. 6 art. 3 i gransélvs-
6verenskommelsen mellan Sverige och Finland (gransdlvsoverenskom-
melsens bilaga C). Grinsilvsoverenskommelsen med bilagor &terges i
bilaga 2.

* Grénsilvséverenskommelse mellan Sverige och Finland (NU 1968:16).
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Griénsélvskommissionen har givits langtgdende befogenheter. Den tillam-
par sjélvstindigt gransilvsoverenskommelsen och prévar i de nationella
myndigheternas stille, inom gréinsélvsomradet, tillstinds- och ersittnings-
fragor enligt bestimmelserna i 6verenskommelsen. Kommissionen har
vidare vissa tillsynsuppgifter och andra administrativa funktioner, bland
annat betriffande fisket.

Griénsilvséverenskommelsen, som bygger pa vid dess tillkomst gillande
finsk och svensk ritt, har varit of6rindrad sedan tillkomsten. I propositio-
nen om grinsilvsoverenskommelsen forutsattes att forhandlingar skulle
ske mellan Sverige och Finland om revision av grinsilvséverenskommel-
sen, om nagondera statens interna lagstiftning skulle underga visentliga
forandringar’.

Kungérelsen om tillimpningen av stadgan for fisket har, med anledning av
overenskommelser mellan Sverige och Finland om nya bestimmelser i
stadgan, &ndrats vid tva tillféllen, &r 1979 (SFS 1979:72) och ar 1987 (SFS
1987:976). Andringen 4r 1987 innebar bland annat att regeringen Sverlit
till Grénsélvskommissionen att i 6kad utstrickning besluta om foreskrifter
for fisket. Hogsta domstolen fann i en dom ar 1996 att denna 6verlatelse
frén regeringen av befogenhet till en mellanfolklig organisation strider mot
den i regeringsformen féreskrivna ordningen, som kriver beslut av riksda-
gen.

Sverige och Finland har enats om att suspendera den bestimmelse i fiske-
stadgan, artikel 22 stycke 2 forsta meningen, som foranledde Hogsta dom-
stolens stillningstagande.’

Med anledning av Hogsta domstolens dom infordes ar 1997 lagen
(1997:201) om befogenhet att besluta om fisket inom Torne dlvs fiskeom-
rdde. Lagen innebdr att regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer bemyndigas att meddela sddana foreskrifter om fisket inom Torne #lvs
fiskeomréde som behovs for att uppfylla grinsilvséverenskommelsen och
sddana dndringar i stadgan for fisket som Sverige och Finland kommer
overens om. I lagen ges regeringen ocksa ritt att dverldmna till Grinsilvs-
kommissionen att i enskilda fall besluta i fragor om fisket inom fiskeomr3-
det. Fragor som kan &verldmnas till Gransidlvskommissionen &r enligt pro-
positionen att ge tillstdnd till utsittning och odling av fisk och att medge

j Prop. s. 19, s. 45.

SNJAT19965.370 f.
Overenskommelse mellan Sverige och Finland om #ndring av stadgan for fisket
inom Torne dlvs fiskeomréade. Protokoll vid regeringssammantride 1997-05-15,
Jo 97/541 (delvis).
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undantag fran foreskrifter om fiske och vattenbruk.’ I propositionen gjorde
regeringen den bedémningen att underlaget inte var tillrackligt for att be-
sluta om ett bemyndigande om ritt fér Gransélvskommissionen att med-
dela foreskrifter.

2.2 Motiv och utgédngspunkter for inférandet
av gransidlvsoverenskommelsen

Som motiv for en 6verenskommelse for griansilvsomréadet anforde Finsk-
svenska grinsilvskommittén (Gransdlvskommittén) bland annat att ett
vattendrag som Torne #lv inte kan rationellt nyttjas annat &n som en enhet.
En samverkan mellan staterna var enligt kommittén nédvéndig, om man
ville mojliggéra en dndamalsenlig anvindning av gransvattendragen och
effektivt skydda dem fran skadlig vattenfororening eller annan forstorelse.
Samverkan i fasta former fanns betréffande fiske och flottning. Enligt
Grinsilvskommittén behévdes samverkan dven om kontroll ver de fasta
fiskeanordningarna, om broar och firjeleder, om uttag av ytvatten for tit-
orter och industri, om utsldpp av avloppsvatten, om kraftutbyggnad och
om utdkade bestammelser for fisket.’

Grinsilvskommittén framhdll vissa allménna principer inom den inter-
nationella vattenritten, bland annat att varje stats mojlighet att ensidigt
foreta atgirder betrdffande ett gemensamt vattendrag maste begrénsas till
det som inte har skadlig inverkan utanfor statens omrade eller dess del av
vattendraget. En annan grundsats som framhoélls var att gemensamma vat-
tendrags ekonomiska virden skall férdelas rattvist mellan staterna.’

Grinsilvskommittén bedémde att en ordning dér de finska och svenska
myndigheterna skulle agera var och en pa sin sida om grinsen och forsdka
triffa gemensamma eller samordnade beslut uppenbarligen skulle vara
férenad med betydande oldgenheter. Utan ett gemensamt organ anség man
att forfarandet skulle bli tungrott och omsténdligt, och att det inte skulle
vara mojligt att fa till stind den planmissighet och 6versiktliga bedémning
som 4r en forutsittning for ett indamalsenligt nyttjande och skyddande av
gransvattendragen. Det var mot denna bakgrund som kommittén féreslog
att en kommission skulle tillskapas med sddan kompetens att den kunde
handha storre delen av de drenden rérande gransvattendragen som forut-

] Propositionen (prop. 1996/97:94) om lag om befogenhet att besluta om fisket
, inom Torne &lvs fiskeomrade.
+NUs. 101-103. Prop. s. 9.

NU s. 104. Prop. s. 10.
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sétter samarbete 6ver grinsen. I propositionen om grinsilvséverenskom-
melsen framforde det féredragande statsradet att erfarenheterna hade visat
att ett inte ndrmare reglerat samarbete mellan nationella myndigheter pa
6mse sidor om grinsen stoter pa svérigheter, sirskilt hanvisades till att
organisationen i vissa hanseenden inte var parallell mellan linderna.’

Enligt Gransdlvskommittén borde en uppdelning ske mellan vad som reg-
leras av for gransdlvsomrédet gemensamma bestimmelser och vad som
kan regleras av vartdera landets lag. Kommittén ansig att eftersom det &r
frdga om vattendrag som bildar riksgrins, si skulle det behévas en forhal-
landevis omfattande gemensam reglering, jamfért med nir det handlar om
vattendrag som gér tvirs 6ver en riksgrins. Den interna lagstiftningen
foreslogs bli subsidiart tillimplig, dvs. den nationella lagstiftningen skulle
ta 6ver i frégor som inte regleras i en grinsilvsoverenskommelse.

2:3 Griansalvsoverenskommelsens innehall

I detta avsnitt redovisas ett sammandrag av grinsélvsoverenskommelsens
bestdammelser.” Vidare aterges vissa uttalanden, av principiellt intresse for
vdra overviganden, som gors i Gréinsdlvskommitténs betdnkande och i
propositionen om godkdnnande av grinsélvsdverenskommelsen.

Geografisk avgrinsning av grinsilvsomrdadet

Det geografiska omradet f6r grinsilvsoverenskommelsen, grinsilvs-
omradet, omfattar grinsilvarna — Kénkdmi och Muonio dlvar samt den
del av Torne élv och de sjoar i vilka riksgrinsen 16per — med sidogrenar
och tillfléden, Torne dlvs mynningsgrenar och skirgardsomradet utanfor
Torne dlvs mynning.

Bestimmelserna om fiske omfattar inte de sjdar och vattendrag som 4r
tillfléden till gransilvarna och de ticker bara en del av skirgardsomradet.
Det omrade for vilket fiskebestimmelserna géller benimns Torne #lvs
fiskeomrade.

Vad angdr byggande i vatten och vattenreglering samt avloppsutslipp bor-

de enligt Grinsilvskommittén varje &tgird som vidtas i sjilva gransilvarna
falla under 6verenskommelsen, oavsett om verkningarna inskranker sig till
endera landets del av vattendraget eller inte. Betriffande atgérder som

" NUs. 107. Prop. s. 12, s. 44.
. NU s. 104-105. Prop. s. 11.
Bestdmmelserna finns atergivna i bilaga 2.
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utfors inom det geografiska tillimpningsomréadet i 6vrigt skulle en forut-
sittning for 6verenskommelsens tillimpbarhet vara att verkningarna
striicker sig in pa det andra landets omréade."

Allmdnna principer

For avvigningen mellan olika intressen finns foljande principer i kapitel 1
i gransdlvséverenskommelsen.

De berorda vattenomradena skall nyttjas sa, att bdda ldnderna far tillgo-
donjuta fordelarna av gransvattendragen och grinsbygdens intressen
fraimjas pa bésta sitt. Kommittén framhaéller att de lokala intressena bor
tillgodoses och att grinsvattendragen dérvid i princip bor ses som en enhet
utan avseende pé riksgransen.” Sarskild vikt skall fistas vid naturvards-
intresset. Sa 1angt mojligt skall fiskbestandet tryggas och férorening av
vattnet motverkas.

I grinsilvarna med sidogrenar skall lika lott i vattenméngden tillkomma
vardera sidan, 4ven om en storre del rinner inom det ena landet.

Den som #ger eller har nyttjanderitt till strand vid gransélv far oavsett
riksgrinsen forfoga 6ver annan tillhorigt vattenomrade utanfor stranden
for anordnande av mindre brygga, bat-, bad- eller tvitthus eller annan sé-
dan byggnad.

I kapitel 1 laggs vidare fast att i den mén reglering saknas i grinsélvs-
dverenskommelsen och dirtill horande stadgar ér vartdera landets lagstift-
ning subsidirt tillimplig, dvs. i den mén dverenskommelsen inte innefat-
tar sirskilda bestimmelser skall inom vartdera landet gillande ratt tillim-
pas.

Byggande i vatten och vattenreglering

Bestimmelserna om byggande i vatten, som finns i kapitel 3 i gréansélvs-
Sverenskommelsen, innehéller bland annat féljande.

Byggande i vatten skall ske s3, att andamélet utan oskalig kostnad vinns
med minsta méjliga intrng och oldgenhet for annat intresse inom endera
landet. Vid beddmning om avsett byggande far ske skall forhéllandena
inom bagge linderna beaktas sdsom likvirdiga. Byggande far ske endast
om det fran allmin eller enskild synpunkt medfor fordel som vésentligt
Overviger oldgenheterna.

2NU's. 105. Prop. s.11.
NU s. 108. Prop. s. 12.
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For foretag som medfor mer betydande paverkan av vattenférhallandena i
grinsilv skall tillatlighetsfragan och frigan om villkor understillas bada
regeringarna. Understillning skall ocksa ske om betydande allméinna in-
tressen skulle skadas av ett foretag. Understillning skall vidare ske i andra
fall om endera regeringen forbehaller sig provningsritten.

For vattenreglering giller, forutom tillampliga bestimmelser om byggande
1 vatten, vissa sirskilda regler enligt kapitel 4 i griansilvsverenskommel-
sen. Dessa r tillimpliga inte bara pé reglering for kraftindamal och torr-
laggning, utan 4ven pa reglering for frimjande av bland annat samfirdsel,
fiske, vattenférsérjning och vattenskydd. Tillstand till vattenreglering kan
ges for att tillgodose allménna intressen av betydenhet.

Skydd mot vattenférorening

Grénsélvskommittén pekade pé att man i internationellrittsliga samman-
hang tdmligen undantagsldst har uttalat att en stat 4r forhindrad att tillata
att pd dess omrade inleds verksamhet eller vidtas 4tgird som orsakar skada
pé vattendrag i en grannstat. For grinsilvsomradet borde enligt kommittén
en grundsats vara att riksgrénsen inte skall medfora ndgon uppdelning i
sdrskilda intresseomraden och det borde finnas enhetliga regler for skydd
mot vattenfororening."

Bestimmelserna om vattenfororening tillkom med den svenska milj-
skyddslagen som férebild. Bestimmelserna, som finns i kapitel 6 i gréns-
alvsdverenskommelsen, innebdr bland annat foljande.

I grénsélvsomradet rader ett generellt forbud mot vattenfororening i vidare
mén @n vad som ir tillatligt enligt 6verenskommelsen. Den som dmnar
anvinda mark, byggnad eller anldggning pa sitt som kan medféra forore-
ning av vattenomrade har ritt att fi verksamhetens tillatlighet provad av
Grinsélvskommissionen. Prévning ér obligatorisk for vissa slag av verk-
sambheter.

For en verksamhet skall viljas sddan plats att indamalet kan vinnas med
minsta intrdng och olagenhet, utan oskilig kostnad. For att forebygga eller
avhjélpa olégenhet skall vidtas de skyddsatgarder, talas den begrinsning
av verksamheten och iakttas de forsiktighetsmatt i 6vrigt som skiligen kan
fordras.

Vid avvigningen mellan olika allménna och enskilda intressen skall hin-
syn tas till savil en fororenings verkningar som nyttan av verksamheten
och kostnaderna for skyddsatgirder.

“Prop. s. 16-17.
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Fragor om tillsténd till verksamhet som kan medf6ra férorening av vatten-
omrade skall understillas bidda regeringarnas provning nir Gransilvskom-
missionen finner det pakallat eller endera regeringen har forbehallit sig
provningsrétten.

P& motsvarande sitt som betriffande byggande i vatten skall vid bedom-
ning av om en vattenférorenande verksamhet kan tillatas forhallandena
inom bigge linderna beaktas som likvirdiga.

Fiske och fiskevird

Bestimmelserna om fiske och fiskevard finns i kapitel 5 i grinsdlvsover-
enskommelsen och i den till denna knutna stadgan for fisket. Bestimmel-
serna har i Sverige ar 1997 kompletterats genom en forordning om fisket i
Torne #lvs fiskeomrade, som féranleddes av Hogsta domstolens under-
kinnande av den 4ndring av fiskestadgan som gjordes ar 1987 (se s. 16).”

Inom #lvomradet — Torne #lvs fiskeomréde norr om dlvmynningen, inklu-
sive Torne ilvs utfloden — skall i varje gren finnas fiskadra. Inom havs-
omradesdelen av fiskeomradet skall, utéver fiskadra enligt lagen i respek-
tive land, finnas fredningszoner. For fiskadra och fredningszoner géller
sarskilda regler i syfte att sikra fiskens gang. Fangst av lax och 6ring dr
forbjuden i de innersta delarna av havsomradet.

Bestimmelser om samfillt fiske efter lax eller 6ring i &lvomradet kan
meddelas av Grinsilvskommissionen liksom bestdimmelser om att obero-
ende av riksgrinsen upplata fiske mot fiskekort. Sadana beslut skall stad-
fistas av bada regeringarna.

Fiskestadgan ger kommissionen ritt att utfirda vissa bestimmelser och
besluta om vissa tillstind och dispenser. * Dispensfragor av sérskild bety-
delse skall understillas bada regeringarnas prévning.

Grdinsdlvskommissionen

Bestimmelser om Grinsilvskommissionen och dess arbete finns i kapi-
tel 2 och kapitel 8 i grinsdlvsoverenskommelsen.

Regeringarna i Sverige och Finland utser for viss tid vardera tre personer
att inga i kommissionen. En medlem fran varje land skall vara lagkunnig
och erfaren i domarvirv, en skall vara tekniskt sakkunnig och en skall vara
fortrogen med grinsbygdens forhéllanden. Den senare utses for Sveriges
del efter forslag av Linsstyrelsen i Norrbottens lin.

* Stadgan aterges i bilaga 2 och forordningen i bilaga 3.
Stadgan 12, 20-22 §8.
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Kommissionen har getts langtgdende befogenheter genom att den i de na-
tionella myndigheternas stille sjdlvstindigt skall besluta i tillsténds- och
ersattningsfrdgor och i vissa fall far besluta om foreskrifter pa fiskeomra-
det. Kommissionen handhar vidare vissa tillsynsuppgifter och andra admi-
nistrativa funktioner. For Sveriges del innebér det att Grinsilvskommis-
sionen i friga om grinsilvsomradet svarar for uppgifter som annars avilar
vattendomstolarna, Koncessionsndmnden for miljoskydd, Fiskeriverket
och Liansstyrelsen i Norrbottens lén . Kommissionen kan pékalla bitride
frén nationella myndigheter och far anlita sakkunniga for utredningsupp-
drag.

For beslut i Gransilvskommissionen krivs majoritet i var och en av de
nationella grupperna. Om sadan majoritet inte uppnas skall drendet for
avgorande hinskjutas till de bida regeringarna. Det senare giller dock inte
1 ersittningsfragor, dér den mening géller som omfattas av flertalet med-
lemmar frén det land som erséttningsfrdgan angar.

Kommissionens befogenheter inskrénks av regler om understillning till
béda regeringarna av viktigare tillstdnds- och fiskefrdgor och om att vissa
beslut i fiskefragor skall stadfistas av bada regeringarna.

Motparter samt berérda myndigheter och sammanslutningar skall av Gris-
dlvskommissionen underrittas om en ansékan och beredas tillfille att inkom-
ma med erinringar. I den mén det &r pakallat skall exemplar av ansok-
ningshandlingarna sindas till vederbérande myndigheter i vardera staten.

Andra beslut &n om ekonomisk erséttning far inte 6verklagas, utan kom-
missionens beslut vinner hir omedelbart laga kraft.

Grinsélvskommissionen skall utdva tillsyn i samrad med vederbérande
myndigheter. Kommissionen skall verka for att tillsynsmyndigheterna i
respektive land far tillgéng till material som erfordras for deras tillsyns-
verksamhet och vid behov informera dem om férhallandena inom griins-
dlvséverenskommelsens tillimpningsomrade.
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3 Andrade forutsittningar

Sl Nationell lagstiftning

Grinsilvsoverenskommelsen innehéller en utférlig reglering av frigor
som giller byggande i vatten och vattenreglering, skydd mot vattenforore-
ning och fiske. Grinsilvsoverenskommelsens bestimmelser ersitter i
grinsilvsomradet motsvarande bestimmelser i svensk, liksom finsk, fiske-,
milj6- och vattenlagstiftning.

Gransilvsoverenskommelsen 4r grundad pé den nationella lagstiftning som
gillde nir 6verenskommelsen kom till 4r 1971. De i fréga varande lagstift-
ningsomrédena har, i sdvil Sverige som Finland, genomgatt betydande
forandringar sedan grinsilvséverenskommelsen ingicks, men nagra dnd-
ringar har som némnts inte skett av grénsilvséverenskommelsen. Fiske-
stadgan har, som framgér av avsnitt 2.1, dndrats vid tva tillfallen. Behovet
av att anpassa 6verenskommelsen till nu géllande rétt 4r, tillsammans med
skyldigheten att uppfylla gjorda internationella dtaganden, grundldggande
motiv for en 6versyn av grinsilvséverenskommelsen. Detta framhalls i
utredningsdirektivet.

Den svenska vattenlagen har i detta ssmmanhang viktiga avseenden @nd-
rats vid flera tillfillen sedan grinsilvséverenskommelsen kom till. Gréns-
ilvséverenskommelsens bestimmelser om skydd mot vattenfororening
hade som forebild den svenska miljéskyddslagen, som tridde i kraft den

1 juli 1969. Miljoskyddslagen har dndrats flera ganger. Ett forslag har
overlamnats till riksdagen om att arbeta in bland annat miljéskydds- och
vattenlagstiftningen i en miljobalk.

Frigan om i vilka avseenden grinsilvsoverenskommelsen skulle behdva
4ndras for att bittre stimma med den nu aktuella svenska lagstiftningen
angaende vattenféroreningar och byggande i vatten behandlas 1 avsnit-
ten 5.1.2-5.1.5. Vi jamfor dir 6verenskommelsens bestimmelser med
relevanta delar i miljéskyddslagen och vattenlagen, med utblick mot de
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férdndringar som kan bedémas komma att ing4 i den miljébalk som riks-
dagen under &r 1998 antas besluta om.

Pé fiskeomradet tridde i Sverige en ny fiskelag i kraft ar 1994, vilken dir-
efter har anpassats med hinsyn till EU-medlemskapet. Vi behandlar i av-
snitt 5.1.6 forandringar som behover goras i griansilvsoverenskommelsen
for att den skall battre stimma med vad som nu giller i den svenska fiske-
lagstiftningen.

32 EG-ritten och internationella konventioner

Négra dndringar har inte skett av grinsilvsoverenskommelsen till f5ljd av

EG:s rittsregler eller sidana folkrittsliga dtaganden som Sverige och Fin-

land har gjort i internationella konventioner. Frigan om vilka forandringar
av grinsilvsdverenskommelsen som behover géras med anledning av EG-
rdtten och andra internationella dtaganden behandlar vi i avsnitt 5.2.

EG-riitten

Sedan Sverige och Finland blev EU-medlemmar ar 1995 paverkar EG-
ratten i hog grad forutsittningarna for den nationella lagstiftningen i de
bada linderna. Det giller inte minst inom milj6- och fiskeomradena. EG:s
réattsregler skall tillampas nationellt och i vissa fall omsittas i nationella
bestdimmelser.

EG:s rittsakter har formen av forordningar, direktiv och beslut.

Fiskeripolitiken regleras genom férordningar. Miljdomradet regleras i
huvudsak med direktiv.

En forordning 4r bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat. En
forordning skall salunda inte inférlivas i den nationella lagstiftningen. Den
fér inte heller inforlivas enligt EG-domstolens praxis. EG-férordningar
behover dock ofta kompletteras med nationella regler, exempelvis om
sanktioner och ansvariga myndigheter.

Ett direktiv r bindande i férhallande till det resultat som skall uppnas,
men Overlater 4t medlemsstaterna att besluta om de rittsliga formerna fér
hur det inforlivas i nationell rétt. P4 miljoomradet har i Sverige direktiven
fraimst genomf6rts genom regler av ldgre dignitet 4n lag; genom f6rord-
ningar beslutade av regeringen och genom myndighetsféreskrifter.

Beslut avser mer begrénsade fragor och forutsitter i allménhet en nationell
genomférandeatgérd.
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EG-ritten inom miljdomradet dr omfattande. Det finns dels allménna reg-
ler om miljékonsekvensbeskrivningar, miljéinformation, miljérevision och
miljémarkning, dels sirskilda regler som behandlar férorening av vatten
och luft. Reglerna rérande vatten 4r de mest utvecklade och finns i ett fem-
tontal direktiv, som frimst behandlar utsldpp av vissa farliga dmnen,
dricksvattens kvalitet och rening av avloppsvatten. De direktiv som har
mest anknytning till grinsdlvsoverenskommelsen framgar av avsnitt 5.2.1.

P4 fiskeomradet géller EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripo-
litiken, vilka 4r direkt tillimpliga i medlemslidnderna. Fastidn EG:s fiskeri-
politik formellt omfattar allt vatten inom medlemsléndernas sjéterritorier
ar den i huvudsak inriktad pa reglering av det yrkesméssiga fisket fran
fartyg i havet. I Ostersjon géller dessutom EG:s fiskeregler inte innanfor
baslinjerna’’. I forhallande till gransdlvsoverenskommelsen innebir det att
endast en smirre del av det skiirgadrdsomrade som ingér i Torne dlvs fiske-
omrade omfattas av EG:s s.k. tekniska bevarandeétgarder, d.v.s. fore-
skrifter om fiskeférbudstider, anvindning och utformning av fiskeredskap
m.m. Nigon sidan begrinsning finns déremot inte for de arliga férord-
ningar som fordelar gemenskapens fiskeresurser mellan medlemsstaterna.
Salunda omfattas dven sddant yrkesmissigt fiske som sker i havet inom
hela griansilvsomradet av nationella férvaltnings- och kontrollatgérder
med avseende pa de for Sverige och Finland tillgéngliga fiskekvoterna.
Det bér dven framhallas att det i den s.k. grundférordningen” foreskrivs att
medlemsstaterna skall se till att icke yrkesméassiga verksamheter inte dven-
tyrar bevarandet och forvaltningen av de resurser som omfattas av den
gemensamma fiskeripolitiken. Sverige har dirmed ett férvaltningsansvar
for bland annat bestandet av Tornedlvslax.

Konventioner

Mer 6vergripande frégor om hur gransoverskridande vattendrag skall an-

viandas med hinsyn till strandstaternas intressen &r vil grundade i folkrit-
ten. De folkrittsliga principerna grundas pé internationella konventioner,

men ocksé pa sedvaneritt och allménna rittsprinciper.

Enligt de folkrittsliga reglerna far man inom ett land inte ensidigt foreta
atgiarder som kan medféra nagon skadlig inverkan av betydelse inom ett
annat land. Inte heller kan en stat gora ansprak pa att inom en annan stats
omrade vidta atgirder. Skyldighet for ett land att tala eller medverka i nu

4 Baslinf'erna, som 4r utgangspunkten for berdkning av territorialhavet, utgors av

strandlinjen vid 13gt vattenstind, men dér det finns hamnar, vikar, dar o.dyl. gér
rita baslinjer utanfor dessa. Se lagen (1966:374) om Sveri%es sjOterritorium.
Radets forordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett gemen-
skapssystem for fiske och vattenbruk.
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redovisade typer av atgirder méste grundas pa dverenskommelser staterna
emellan.

Sedan grénsilvsoverenskommelsen kom till har bade Finland och Sverige
genom att vara parter i internationella 6verenskommelser folkrittsligt 4ta-
git sig forpliktelser som berér det finsk—svenska grinsilvsomradet. De
internationella konventioner som sarskilt berér de rittsomrédden som regle-
ras 1 gransilvsoverenskommelsen framgér av avsnitt 5.2.2.
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4 Utgangspunkter for det framtida
samarbetet

4.1 Motiv for en grinsilvsoverenskommelse

Inom gransilvsomradet, som &r mycket stort, finns ménga frgor av for
Sverige och Finland gemensamt intresse vad giller omradets anvéndning
och skyddet av miljon. Vattensystemet ar en utan avseende pd nations-
grinser sammanhingande fysisk och ekologisk enhet. Atgirder i det ena
landets del av vattensystemet kan paverka vattensystemet i det andra lan-
det och kan medféra intréng pa egendom och intressen i det landet. Vat-
tensystemet hyser olika gemensamma naturtillgdngar av ekonomiskt vér-
de, framst fiskresurser, och grinsilven &r en for linderna gemensam sam-
firdselled. Ett tillgodogérande av en resurs knuten till gransilven i det ena
landet kan forutsétta vissa atgérder i det andra landet. Det kan ocksa vara
fraga om griansdverskridande projekt, exempelvis kommunikations-
anordningar och muddringar.

Som redovisas i avsnitt 5.2.2 finns en ECE-konvention om gransoverskrid-
ande vattendrag och internationella sjdar. Parterna forbinder sig att vidta
alla limpliga &tgérder for att forhindra, kontrollera och minska grénsover-
skridande paverkan. Det giller sérskilt vattenférorening och anvindning
av griansoverskridande vatten. I propositionen med forslag om godkénnan-
de av konventionen anférs foljande vad géller det finsk-svenska gransélvs-
omradet.
ECE-konventionens foreskrifter gar inte lingre an gillande
svensk miljolagstiftning. Gransoverskridande vattendrag &r for
svensk del frimst Torne ilv ... Mellan Sverige och Finland finns
en grinsilvséverenskommelse som ingicks &r 1971. En sarskild
finsk—svensk grinsidlvskommission handlagger frégor rérande
byggande i vatten, vattenreglering, fiskefrigor samt vattenforo-
reningsfragor i Torne &lvs vattenomrade.”

- Prggosition (1992/93:237) om godkénnande av vissa marina konventioner m.m.
s. 28.

2%
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Denna konvention, liksom andra fér en storre krets av stater gemensamma
internationella 6verenskommelser som finns om hur grinséverskridande
vattendrag skall anvindas, innehéller mer allménna principer. De behover
fyllas ut med narmare regler f6r de konkreta problemstillningar och skilda
forhallanden som giller for ett visst omrade, sdsom griansilvsomradet. De
internationella konventionerna ticker inte heller alla de aspekter som den
finsk-svenska grénsélvséverenskommelsen omfattar, frimst giller det
frdgor om fisket i inlandsvattnen.

Det framstar mot bakgrund av det nu sagda som uppenbart, att det 4r av
stor betydelse att det finns ndgon form av 6verenskommelse mellan Sveri-
ge och Finland om hur man skall behandla s&dana frigor om grinsélvs-
omréadets anvindning och nyttjandet av dess resurser som berér bada lin-
derna.

4.2 Grundlidggande principer

4.2.1 For gransdlvsomradet gemensamma
bestdammelser

En folkrittslig grundsats &r att linder som har ett gemensamt vattenomrade
skall iaktta principen om ett rittvist och férnuftigt nyttjande av vattenom-
rddena. Denna princip har senast lagts fast ar 1997 i en FN-konvention om
icke-sj6fartsméssig anvindning av internationella vattendrag.” Dir anges
inneborden vara bland annat att uppné en optimal och uthallig anvindning
av de gemensamma vattenomradena, att ta hinsyn till alla strandstaters
intressen och att beakta behovet av ett adekvat skydd av omradena.

En nérliggande och ocksa internationellt vedertagen princip, som giller
grinsdverskridande fororeningar, dr principen om icke-diskriminering,
som innebir att grannldnders miljoskyddsintressen skall jimstéllas. Princi-
pen har kommit till uttryck i olika internationella rekommendationer och
konventioner. Den aterfinns bland annat i den nordiska miljéskyddskon-
ventionen frén &r 1974. Enligt konventionen skall grinséverskridande
miljdstorningar frén en verksambhet likstéillas med miljostérningarna i det
egna landet.

* Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International Water-
courses. Adopted by the UN General Assembly May 1997.
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Inom fiskeomradet giller enligt EG-férordningen om ett gemenskapssys-
tem for fiske och vattenbruk (grundférordningen) den grundldggande prin-
cipen om att skydda levande marina resurser. I férordningens artikel 2
sdgs foljande.
De allmidnna malen for den gemensamma fiskeripolitiken skall i
frdga om utnyttjandet vara att skydda och bevara de levande ma-
rina akvatiska resurser som ér tillgdngliga och far utnyttjas och
att se till att dessa resurser langsiktigt utnyttjas pa ett andamals-
enligt och ansvarsfullt sitt under de ekonomiska och sociala for-
hallanden som passar sektorn, varvid hénsyn skall tas till foljder-
na for det marina ekosystemet och sirskilt till producenternas
och konsumenternas behov.”
Dessa internationellt vedertagna principer bor sjélvklart vara ut-
gangspunkter for och aterspeglas i en gransilvséverenskommelse
mellan Sverige och Finland. Vissa motsvarigheter finns i den nu-
varande grinsilvséverenskommelsen.”

Principen om ett réttvist och fornuftigt nyttjande av det gemensamma vat-
tenomradet bor innebéra att ett optimalt nyttjande av naturresurserna och
andra verksamhetsforutsittningar i gransomradet inte skall forsvaras av
riksgransen nér det giller verksamheter av visentlig betydelse. For att
tillgodose detta behovs bland annat regler om hur man vinner radighet
over for en verksamhet erforderliga mark- och vattenomraden och dartill
knutna resurser, som finns pa 6mse sidor om grénsen. I grinsilvsverens-
kommelsen finns regler av det slaget bland annat for dtkomsten till strom-
fall och for samfillt fiske. ”

Principen om icke-diskriminering bor, utover att bedoma miljoeffekterna
oberoende av nationsgréansen, enligt var uppfattning innebdra att enskilda
som berors av en verksamhet skall ha ritt att, oberoende av pa vilken sida
om riksgransen de bor, pé lika villkor fora talan i ett drende och att Gver-

klaga ett beslut.

En motsvarande ritt till likabehandling av enskilda pa bada sidor om riks-
griansen bor gilla i fragor om ersittning till f61jd av intréng och skada fran
en viss verksambhet.

Griansidlvskommissionens beslut kan inte 6verklagas, med undantag for
ersittningsfrégor. Vi menar att detta ar otillfredsstillande och att ett beslut
alltid av en ber6rd enskild skall kunna 6verklagas hos en hogre instans.
Det strider mot det allménna rittsmedvetandet och grundldaggande princip-

* Radets férordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett gemen-

,, Skapssystem for fiske och vattenbruk. Artikel 2 punkt 1 stycke 1.

,, Kapitel 1 artiklarna 3 och 5. Kapitel 3 artiklarna 2 och 4. Kapitel 6 artikel 5.
Kapitel 3, artiklarna 5-6 och 11-12 samt kapitel 5, artikel 6.
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er om rittssékerhet att inte kunna 6verklaga ett beslut som har fattats av ett
myndighetsorgan. I en rekommendation utfirdad av Europaradets minis-
terrdd sédgs att det i princip skall vara mojligt att fa varje beslut som har
fattats av en lagre domstol 6verprovat av en hogre domstol. Undantag hiri-
fran maéste vara grundat pa lag och sta i 6verensstimmelse med allménna
rittsgrundsatser. ™

422 Likabehandling inom landet

Samtidigt som det 4r angeldget att man i en 6verenskommelse ldgger fast
for Sverige och Finland gemensamma regler for gransdlvsomradet, menar
vi att en viktig utgadngspunkt ocksé skall vara, att detta inte skall hindra att
man i denna del av Sverige i1 viktiga avseenden tillampar den lagstiftning
som géller for landet 1 Gvrigt.

Tillampning av nationella bestimmelser

Som vi ndrmare behandlar i avsnitt 5.1.2 kan den nuvarande bestimmelsen
i kapitel 1 artikel 8 i gransdlvsoverenskommelsen innebéra hinder for att
tillampa den nationella lagstiftningen om det i samma fraga finns bestam-
melser 1 6verenskommelsen. Vad giéller fragor om savil byggande 1 vatten
och vattenféroreningar som fiske finns det nationella foreskrifter som ar
mer langtgaende 4dn gransidlvsoverenskommelsens motsvarande bestdm-
melser. Det beror framst pa att det i den nationella lagstiftningen har forts
in nya bestimmelser. (Se vidare avsnitten 5.1.3-5.1.6).

Enligt var uppfattning bér den nationella lagstiftningen tillimpas om be-
stimmelserna i gransdlvséverenskommelsen inte har lika langtgaende krav
som motsvarande nationella regler. De bestimmelser som finns i 6verens-
kommelsen bor ses som de for Sverige och Finland gemensamma ldgsta
krav som man kommer 6verens om. Salunda bor de mer langtgaende be-
stimmelser som géller i ett land tillimpas ocksa vid prévningen av atgar-
der och verksamheter i den del av gransdlvsomradet som ligger i det lan-
det.

Sarskilt nar det géller sadana foreskrifter for fisket som har karaktéren av
tekniska bevarandeatgidrder bor man efterstrava att de blir lika for sjélva

griansdlvarna pa bada sidor om gréansen. Ett skil hérfor ar att lika regler &r
en forutsattning for det gemensamhetsfiske som bedrivs. Det 4r dessutom

* Rec. No. R (95) 5) avseende inforandet och forbattrandet av 6verprovningssys-
temen och procedurreglerna i civilmal och handelsmal.
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svart att motivera olika fiskeregler inom si begrinsade omraden som det
hir &r frégan om. Overvakningen skulle ocksa forsvéras av olika regler.

Bdsta ersdttning

Vad vi har sagt om att enskilda pa b&da sidor om grinsen bér behandlas
lika innebir att den som drabbas av intrang, skada eller stérning frdn en
atgérd eller verksamhet pa den andra sidan grinsen bér f& frigan om er-
sdttning prévad i1 de former som giller i det land dir verksamheten eller
atgdrden provas eller har provats, respektive bedrivs i det fall en verksam-
het inte &r tillstdndsprovad.

Denna princip bor dock inte gilla i det fall det egna landets erséttnings-
regler dr mer férménliga for den skadelidande. Dessa bor da tillimpas.
Annars skulle ersédttningen kunna framsta som oskilig i forhallande till
jamforbara skadesituationer i det egna landet. Det skulle ocksi kunna leda
till att en verksamhet eller atgird av kostnadsskil lokaliseras till det land
dér ersattningen skulle bli lagst.
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5 Oversyn av gillande
gransidlvsoverenskommelse

5.1 Gransilvsoverenskommelsen 1 forhallande
till svensk lagstiftning

5.1:1 Utgéngspunkter

Grinsilvsoverenskommelsen ersétter 1 gransdlvsomradet till stora delar
den svenska nationella lagstiftning som reglerar vattenféroreningar enligt
miljéskyddslagen, byggande i vatten och vattenreglering enligt vattenlagen
samt fiske och fiskevard enligt fiskelagstiftningen.

Det har inte varit avsikten att 6verenskommelsen skall uttémmande reglera
dessa fragor. Nér 6verenskommelsen inte har sarskilda bestimmelser gil-
ler, enligt kapitel 1 artikel 8, inom vardera staten gillande lagstiftning.
Grinsilvskommissionen far i enskilda fall avgora vilken nationell lagstift-
ning som skall tillimpas.” I propositionen om grinsilvséverenskommelsen
sdgs i denna fraga: “Det dr emellertid inte mojligt att uttémmande ange i
vilken utstrickning intern ritt skall tillimpas utan 16sningen av dessa fra-
gor far dverlimnas till réttstillimpningen.””

En annan viktig utgangspunkt &r gransilvsoverenskommelsens syfte att ge
riktlinjer f6r samarbete och samordning i sddana fragor som berér bada
sidor om nationsgransen. Det framgar bland annat av kapitel 1 artikel 3 1
gransdlvsoverenskommelsen dar foljande ségs.

De av dverenskommelsen berérda vattenomradena skall enligt de

ndrmare grunder som anges i denna ¢verenskommelse nyttjas sa,

att bada linderna fér tillgodonjuta férdelarna av grénsvattendra-

gen och grinsbygdens intressen frimjas pa basta sitt. Sarskild

“NUs. 124.
Prop. s. 32.
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vikt skall fastas vid naturvardsintresset; sd langt mojligt skall
fiskbestandet tryggas och férorening av vattnet motverkas.

Utover den avvdagning mellan olika intressen som man normalt skall géra
enligt nationell lagstiftning skall Gransédlvskommissionen sélunda i sin
provning beakta att bada landernas intressen i grinsidlvsomradet skall
framjas.

I de foljande avsnitten redovisar vi en dversiktlig jaimforelse av gransdlvs-
overenskommelsen med bestimmelserna 1 den svenska lagstiftningen. Mot
denna bakgrund ldmnar vi forslag till angeldgna forédndringar av 6verens-
kommelsens bestimmelser vad avser vattenfoérorenande verksamhet, byg-
gande 1 vatten och fiskefragor.

5.1.2  Overgripande bestimmelser

Grdansdlvsoverenskommelsen i forhallande till nationell riitt

I grinsélvséverenskommelsen finns tva bestimmelser som 6vergripande
reglerar forhallandet till den nationella lagstiftningen; kapitel 1 artikel 8
och kapitel 6 artikel 2.

Enligt kapitel 1 artikel 8 skall som namnts inom vardera staten gillande
ritt tillimpas om en fraga inte dr reglerad 1 6verenskommelsen. Av detta
f6ljer motsatsvis att de nationella bestimmelserna inte far tillimpas om en
fraga dr reglerad i griansdlvséverenskommelsen.

Som vi framhéller i avsnitt 4.2.2 menar vi att som princip 1 stdllet bor gélla
att de krav som finns i grinsédlvsoverenskommelsen skall ses som légsta
krav. En verksambhet i gransilvsomradet bor inte bedomas pa ett mildare
sitt 4n vad som enligt den nationella lagstiftningen skulle ske i en annan
del av landet, om inte de sirskilda hidnsyn som skall tas till gransbygdens
intressen motiverar det. Denna princip har storst aktualitet inom milj6-
omradet.

Vi anser att bestimmelsen i kapitel 1 artikel 8 i detta avseende bor @ndras
med den principiella inneboérden att nationella bestimmelser skall tillam-
pas inte bara nér en fraga ar oreglerad i gransdlvsoverenskommelsen utan
ocksa nir den nationella regleringen gar lédngre.

Tydliga fall nir en utfyllnad med nationella bestimmelser bor kunna ske ar
nér den nationella lagstiftningen &ndras, utan att motsvarande regler fors in
i grinsidlvsoverenskommelsen. Ett exempel ar miljoskyddslagens utvidga-
de regler i 24 § om omprévning av villkor. Gransdlvskommissionens



SOU 1998:39 Oversyn

svenske ordférande anser att frigan om omprévning dr reglerad i 6verens-
kommelsen och att man darfor inte kan fylla ut med de nya omprévnings-
reglerna i miljéskyddslagen.

Ett annat exempel kan hamtas fran fiskeomradet. Savil i grinsalvsoverens-
kommelsen som i den nationella lagstiftningen finns foreskrifter for fiske-
varden, bland annat om fredningstider samt redskaps utformning och an-
vandning. Genom kompletteringar av den nationella lagstiftningen ar dock
de nationella bestimmelserna mera omfattande. Det giller bland annat
foreskrifterna i Fiskeriverkets forfattningssamling (FIFS 1994:14) om
mérkning och utmérkning av fiskeredskap och vattenbruksanldggningar.

Bestammelsen 1 kapitel 1 artikel 8 giller ocksa forfarandereglerna. Finsk—
svenska gransidlvskommittén anforde att den reglering av forfarandet som
kommittén féreslog inte var fullstdndig utan att den nationella lagstiftning-
en far, likavil som betriffande andra fragor, intrida som supplerande.” En
bestdimmelse med denna inneboérd bor finnas kvar. Detta bor beaktas om
artikel 8 i 6vrigt dndras med anledning av vad vi foreslar i det foregéaende.

Det dr i dag 1 vissa fall tveksamt om det d4r m6jligt att fylla ut 6verens-
kommelsens forfaranderegler med stéd av kapitel 1 artikel 8. Forfarande-
regler finns i1 huvudsak i kapitel 8, men ocksa pé andra stdllen i 6verens-
kommelsen. Forfarandereglerna dr dock inte lika heltdckande som reglerna
i den svenska lagstiftningen, som bland annat innefattar processlagstift-
ningen. I och med att det i gransélvsverenskommelsen finns mer eller
mindre motsvarande regler som i den nationella lagstiftningen uppstar
gransfall, dédr det dr svart att avgora om en viss fraga inte &r reglerad i
griansdlvsoverenskommelsen och sédlunda nationell lagstiftning géller enligt
kapitel 1 artikel 8. Vid en 6versyn av gransidlvsoverenskommelsen ar det
angeldget att sa tydligt som mdjligt ange i vilka avseenden som de natio-
nella férfarandereglerna skall tillimpas.

I gransilvsoverenskommelsen kapitel 6 artikel 2 sdgs:
Utover bestimmelserna 1 detta kapitel giller vad som i den stat
dér utsldppandet sker eller avses ske foreskrives i hdlsovards-
byggnads- och naturvérdslagstiftning samt i sérskild lagstiftning
till skydd mot vissa slag av vattenfororening.

En motsvarande bestimmelse finns i 2 § miljoskyddslagen. Med detta
konstaterande ségs 1 propositionen om gransilvsoverenskommelsen endast
att artikel 2 “hénvisar till de sdrskilda regler som giller enligt den interna
lagstiftningen”.” Vigledning for tolkningen av innebérden av artikel 2 far

“NUs. 115,
Prop. s. 34.
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alltsd hamtas i forarbetena till miljoskyddslagen. Dér ségs att utgangs-
punkten dr att den sarskilda lagstiftningen skall gilla vid sidan om milj6-
skyddslagen och att vederbérande organ skall tillimpa den. I propositionen
refereras till den bakomliggande utredningen, Immissionssakkunniga, som
hade anfort f6ljande:
. hdnvisningen till annan lagstiftning innebér inte bara att en-

ligt denna lagstiftning speciella organ kan ha att vidta atgérder av

betydelse fran immissionssynpunkt utan ocksa att de myndighet-

er som har att handldgga fragor om immissioner kan ha att till-

lampa eller eljest beakta siddana bestimmelser som i sérskilda

hinseenden meddelas i annan lagstiftning.”

Departementschefen anslot sig till denna syn och anforde att detta dger
giltighet ocksa i fraga om vattenfororeningar.

Uttalandena i forarbetena ger inte ndgon klar ledning for hur langt kravet
stricker sig enligt kapitel 6 artikel 2 om att vad som foreskrivs i annan
lagstiftning giller.

Ett tillstandsbeslut av kommissionen “ér géllande mot envar” (kapitel 6
artikel 10), vilket innebdr att nationella myndigheter i samma fraga inte
kan stilla annorlunda krav pa verksamheten. Enligt var uppfattning kan det
inte ha varit avsikten att ett beslut av kommissionen skall ersatta nationella
myndigheters beslut enligt annan lagstiftning 4n dér det uttryckligen sigs,
dvs. miljoskydds-, vatten- och fiskelagstifiningen. Bestimmelsen i kapi-
tel 6 artikel 2 maste darfor anses innebdra en uppmaning till Gréansalv-
skommissionen att vid sin provning beakta den lagstiftning som det hanvi-
sas till 1 artikeln. Det 4r ocksa pé detta sitt som Grinsidlvskommissionen,
enligt uppgift, tillimpar kapitel 6 artikel 2.

Vi vill i detta sammanhang ocksa peka pa de hushallningsbestimmelser
for vissa intressen och omraden som finns i naturresurslagens 2 och 3 ka-
pitel, som inférdes ar 1987.” Dessa bestimmelser skall tillimpas enligt
vad som foreskrivs i en rad lagar, bland annat milj6-, byggnads- och na-
turvardslagstiftningen. Nagon motsvarande foreskrift finns inte i grénsibs-
overenskommelsen. Genom naturresurslagens koppling till byggnads- och
naturvardslagstiftningen skall emellertid hushéllningsbestimmelserna i
naturresurslagen, enligt bestimmelsen 1 kapitel 6 artikel 2 griansdlvsover-
enskommelsen, beaktas vid provningen av vattenférorenande verksamhe-
ter 1 gransédlvsomradet.

Proposmon nr 28 ar 1969, s. 261.
Lagen (1987:12) om hushallmng med naturresurser m.m.



SOU 1998:39 Oversyn 37

Regeringsprdvning av vissa verksamheter

Enligt kapitel 4 naturresurslagen, géller att vissa anldggningar och atgarder
skall tillatlighetsprovas av regeringen. Regeringen skall ocksé i vissa fall
tillstdndspréva rorledningar enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar.
Enligt 2 § andra stycket miljoskyddslagen &r regeringens beslut bindande
vid prévningen enligt miljéskyddslagen. Motsvarande bestémmelse finns i
vattenlagen kapitel 3 § 6.

I naturresurslagen och rorledningslagen finns inte nagra bestimmelser som
reglerar forhallandet till gransdlvsoverenskommelsen. I gransdlvsoverens-
kommelsen finns inte heller nagra bestimmelser, som direkt reglerar hur
den skall tillimpas i forhallande till den nationella lagstiftningen om rege-
ringsprovning av vissa anldggningar och atgarder. Enligt gransélvsover-
enskommelsen skall dock tillstdndsfragor rérande byggande i vatten och
vattenfororenande verksamhet understéllas bada regeringarnas prévning,
nir Grinsilvskommissionen med hénsyn till vissa omsténdigheter finner
det pékallat och i de fall endera regeringen foérbehaller sig provningsrit-
ten.”

Verksambheter vars tillatlighet enligt nationella bestimmelser skall prévas
av regeringen torde kunna anses normalt vara av sadan betydelse att detta
bor gilla for dessa verksamheter dven i gransélvsomradet. I de fall sidan
verksamhet har granséverskridande effekter bor Gransdlvskommissionen
darfor understilla tillatlighetsfragan den finska och den svenska regering-
en, pd samma sétt som géller ndr endera regeringen forbehéller sig prov-
ningen.

For tydlighetens skull bor gransélvsoverenskommelsens bestimmelser om
understillning i kapitel 3 artikel 13, vad giller byggande i vatten, och ka-
pitel 6 artikel 4, vad giller vattenférorenande verksamhet, kompletteras
med bestimmelser om att sddana verksamheter som enligt nationell lag-
stiftning skall tillatlighetsprovas av regeringen skall understillas bada re-
geringarnas provning.

5:40.3 Vattenfororenande verksamhet

Arbetet med miljoskyddslagen, som tradde i kraft ar 1969, pagick parallellt
med arbetet med grinsilvséverenskommelsen, som tradde i kraft ar 1972.
Grinsilvsoverenskommelsens bestimmelser om skydd mot vattenforore-
ning fick sin slutliga utformning f6rst mot slutet av lagstiftningsarbetet och

* Kapitel 3 artikel 13, kapitel 6 artikel 4.

3 18-0410
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med miljéskyddslagen som forebild.” Manga av bestimmelserna i griins-
dlvsoverenskommelsen 6verensstimmer i huvudsak med motsvarande
bestdmmelser i den svenska milj6skyddslagen, dven om finsk lagstiftning
beaktades vid utformningen av verenskommelsen. Finsk—svenska gréins-
dlvskommitténs betinkande behandlar de ursprungligen féreslagna reg-
lerna om vattenférorening, som hade den finska vattenlagen som forebild.”
Ledning for tillimpningen av kapitel 6 i 6verenskommelsen far dérfor i
huvudsak sokas i férarbetena till miljoskyddslagen.

Miljoskyddslagens bestimmelser har #ndrats vid ett flertal tillfdllen. Grins-
dlvsoverenskommelsen dr oforindrad sedan tillkomsten.

I detta avsnitt behandlar vi de bestimmelser som har inforts i miljoskydds-
lagen sedan grinsilvsoverenskommelsens tillkomst och andra skillnader
mellan miljoskyddslagen och griansidlvséverenskommelsen som vi menar
nu behdver uppmiarksammas.

Lagtekniskt tillimpningsomrade

Miljoskyddslagen ér tillamplig pa vad som i 1 § miljoskyddslagen beteck-
nas miljofarlig verksamhet. Aven 3 § miljéskyddslagen dér begreppet av-
loppsvatten definieras méste beaktas. Miljoskyddslagen giller for utsléapp
fran eller anvandning av mark, byggnad eller anldggning som kan medféra
vattenfororening. Redan risken for oldgenheter skall beaktas vid bedém-
ningen av miljoskyddslagens tillamplighet.

Miljoskyddslagens begrepp miljofarlig verksamhet har en sdrskild inne-
bord eftersom med verksamhet menas nagot som &r vidare én i vanligt
sprakbruk. Exempelvis en avfallsdeponi som har avslutats betraktas som
miljofarlig verksambhet till foljd av att det dr en markanvindning som in-
nebdr en risk for paverkan av omgivningen.

Ursprungligen omfattade miljoskyddslagens bestimmelser varken paver-
kan pa mark eller pa grundvatten. Genom en komplettering av lagen ar
1987 utvidgades tillimpningsomradet till att omfatta ocksa mark- och
grundvattenfororeningar. ™ Som motiv for inférandet av regler om grund-
vatten, som &r av intresse 1 vart sammanhang, angavs i forarbetena att de
generella skyddsforeskrifterna i vattenlagen inte var tillrackliga for de
svaraste fororeningsproblemen och att det darfor behévdes en individuell
prévning av det slag som miljoskyddslagen ger mojlighet till.”

32
Prop. s. 42.
;i Prop. s. 17.
,s SFS 1987:397. )
Proposition (1986/87:135) om dndring i miljoskyddslagen s. 12 f. och s. 30 f.
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Utsléapp av foéroreningar till grundvatten i gransélvsomradet kan fa effekter
pa gransdlvarna. De 6vervdganden som gjordes 1 samband med utvidg-
ningen av miljéskyddslagens tillampningsomrade ar giltiga dven for grans-
dlvsomradet. Vi anser darfor att bestimmelserna i gransélvséverenskom-
melsen kapitel 6 bor goras tillimpliga pa férorening av grundvatten.

For att anpassa gransélvsoverenskommelsens tillampningsomrade till mil-
joskyddslagen nér det giller vattenfororenande verksamhet foreslar vi att
foljande definition ersitter den nuvarande definitionen i gransalvs-
overenskommelsen kapitel 6 artikel 1.

Med vattenfororenande verksamhet avses:

e Utsldppande av avloppsvatten, fast amne eller gas fran mark, byggnad
eller anldggning i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade.

e Anvindning av mark, byggnad eller anldggning pa sétt som annars kan
medfora férorening eller annan risk for storning av vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade eller av grundvatten.

Definitionen motsvarar betraffande vattenférorenande verksamhet miljo-
skyddslagens begrepp miljofarlig verksamhet.

I bilaga C till gransilvsoverenskommelsen finns en forteckning 6ver sdda-
na verksambheter f6r vilka foreligger provnings- eller anméalningsskyl-
dighet. Den motsvarar den som fanns i bilagan till den ursprungliga miljé-
skyddsforordningen, som har dndrats flera ganger.

En aktualisering bor ske av forteckningen i bilaga C till verenskommel-
sen si att den star i béttre 6verensstimmelse med forteckningen Gver de
verksamheter som nu dr provningspliktiga respektive anmalningspliktiga
enligt miljéskyddslagen.

Enligt bestimmelserna i kapitel 6 artikel 1 i grinsdlvsoverenskommelsen
ar det, i vidare mén @n vad som 4r tillatligt enligt 6verenskommelsen, for-
bjudet att sldppa ut fast eller flytande avfall eller annat &mne som medfor
skada eller oldgenhet for allmént eller enskilt intresse. Enligt kapitel 6
artikel 3 och artikel 4 kan tillstdnd ldmnas till verksamhet som giller an-
vindning av mark, byggnad eller anldggning. Detta betyder att fororening
som inte harrér fran verksamhet som innebér anvandning av sadan egen-
dom ir helt forbjuden.” Enligt den svenska lagstiftningen kan sadan verk-
samhet provas vad giller dumpning enligt lagen (1971:1154) om férbud
mot dumpning av avfall i vatten och enligt dumpningskungérelsen
(1971:1156) samt vad géller férorening fran fartyg enligt lagen (1980:424)
om atgirder mot vattenfororening fran fartyg.

. Prop. s. 34.
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Vi finner inte skél att fringa den i forarbetena till griansélvséverenskom-
melsen gjorda bedomningen att férorening som kommer fran annat 4n
anvandning av mark, byggnad eller anldggning inte skall kunna tillatas.

Tillatlighetsregler

Planhinder

Enligt 4 § miljoskyddslagen skall en verksamhet lokaliseras sé att inda-
malet med verksamheten kan vinnas med minsta intring och oldgenhet
Enligt 4 a § forsta stycket, som inférdes i samband med den nya plan- och
byggnadslagstiftningen ar 1987, far tillstdnd inte meddelas i strid mot en
detaljplan eller omréddesbestimmelser; planhinder. Detta ir i enlighet med
avsikten med plan- och bygglagen att kommunen skall ha ett avgorande
inflytande p4 bebyggelseutvecklingen i vid mening.”

Bestdmmelsen om planhinder saknar motsvarighet i gransilvsoverenskom-
melsen. Enligt var uppfattning maste det anses vara olampligt att Gréns-
dlvskommissionen kan ldmna tillstand till en verksamhet i strid mot mark-
anvindningsplaner som en kommun har beslutat om. Aven om Grinsilvs-
kommissionen, vilket vi behandlar i avsnitt 5.1.2, enligt kapitel 6 artikel 2
gransilvsoverenskommelsen skall beakta bland annat byggnadslagstift-
ningen, anser vi att det finns skil att, pd samma sétt som i miljoskydds-
lagen, 1 grinsdlvséverenskommelsen f6ra in en bestimmelse motsvarande
bestammelsen om planhinder i 4 a § miljéskyddslagen.

Skyddsatgirder

Bestdmmelserna i 5 § miljoskyddslagen om skyddsatgarder och forsiktig-
hetsmatt har sin motsvarighet i kapitel 6 artikel 6 i gransidlvsoverenskom-
melsen. I miljéskyddslagen har dock inforts en regel om skyldighet att
avhjdlpa sddana oldgenheter som en verksamhet férorsakar sedan den har
upphort.

Motivet for denna bestimmelse var enligt propositionen att tolkningen av
5 § miljoskyddslagen hade vallat problem da vare sig lagen eller dess for-
arbeten behandlade vad som skulle gélla sedan en verksamhet hade upp-
hort. Enligt departementschefen fanns det emellertid ingenting som fritog
utdvaren av en miljofarlig verksamhet fran att i samband med att driften
upphor vidta de atgérder som ar rimliga for att minska framtida miljoska-
dor. Departementschefen ansag att det vore uppenbart orimligt om skyl-

7 Proposition (1985/86:90) om f6ljdlagstiftning till den nya plan- och bygglagen,
lagen om exploateringssamverkan samt lagen om hushallning med naturresurser
m.m. s. 92 och 123.
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digheten att avhjélpa skador upphorde en kort tid efter det att verksamhe-
ten vid en anldggning har upphért.”

Av samma skl anser vi att en skyldighet att avhjélpa oldgenheter efter det
att en verksamhet har upphort bér finnas ocksa i gransdlvsomradet. En be-
stimmelse hirom bér foras in 1 grinsilvséverenskommelsen.

I det hir sammanhanget bor uppmarksammas att rittslaget i Sverige &r
oklart betrdffande verksamhet som har upphért innan bestimmelsen 1 mil-
joskyddslagen fortydligades. Regeringsratten har i en dom &r 1996 anfort
att 5 § miljoskyddslagen i dess lydelse fore den 1 juli 1989, da regeln in-
fordes, inte kan tilldggas inneborden att en skyldighet att avhjélpa olédgen-
heter kvarstar dven efter det att en miljofarlig verksamhet har upphort.
Enligt vad som framgér av propositionen om miljobalk anser regeringen
att de foreslagna reglerna om efterbehandling bor gélla dven for dldre
verksamheter och verksamheter dir driften 4r nedlagd. Enligt regeringen
var det ocksa rittsliget fore Regeringsrittens beslut &r 1996.”

Forbud mot viss verksamhet

Enligt 6 § miljoskyddslagen far en verksamhet inte utévas om ett stort
antal ménniskor skulle fa sina levnadsférhallanden visentligt forsémrade
eller betydande forlust for naturvardssynpunkt skulle uppkomma eller
liknande intresse skulle skadas avsevirt. Regeringen kan dock ldmna till-
stind om verksamheten 4r av synnerlig betydelse for naringslivet eller for
orten eller eljest fran allmén synpunkt.

Motsvarande bestimmelser for vattenférorenande verksamhet finns 1 gréns-
ilvsoverenskommelsen, kapitel 6 artikel 7, med undantag av att dér inte
ges ndgon mojlighet till regeringsprovning i sérskilda fall. Det giller dock
inte om den vattenférorenande verksamheten samtidigt innebar byggande i
vatten. Fragan skall da understillas bada regeringarnas prévning, enligt
kapitel 3 artikel 3 och artikel 13 andra stycket i gransélvsoverenskommel-
sen.

Enligt griansélvsoverenskommelsen rader sdlunda ett absolut férbud mot
vissa vattenfororenande verksamheter av sérskilt ingripande beskaffenhet.
Vi har 6verviagt om sadana verksamheter borde kunna provas pd samma
villkor som betriffande byggande i vatten. Aven om det forefaller logiskt
att det skulle finnas en moéjlighet for regeringarna att i griansélvsomradet,
p& motsvarande sitt som enligt miljoskyddslagen, i sérskilda fall kunna
tillata en sddan vattenférorenande verksamhet har vi stannat for att inte

» Proposition (1987/88:85) om mi{jti olitiken infor 1990-talet s. 215 och 218.
Proposition (1997/98:45) om miljébalk s. 600 f.
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foresla ndgra dndringar i detta avseende. Det gor vi mot bakgrund av det
tydliga stillningstagande som gjordes i propositionen om grinsilvséver-
enskommelsen. Dar anfors:

Om oldgenheten dr av den beskaffenhet som anges i andra styck-

et (grinsialvsoverenskommelsen kapitel 6 artikel 7), far verksam-

heten inte utévas. I motsats till miljoskyddslagen har i 6verens-

kommelsen detta forbud gjorts absolut (se 6 § andra stycket mil-
joskyddslagen . . .)."

Sanktioner

I miljoskyddslagen har i 52-63 §§ forts in bestimmelser om miljskydds-
avgift. Avsikten med miljéskyddsavgiften 4r att den skall motsvara den
ekonomiska fordel som ett foretag har fatt genom att bryta mot villkor eller
en straffsanktionerad regel i miljoskyddslagen.

Enligt propositionen om en miljébalk visar erfarenheterna att vare sig
miljoskyddsavgiften eller andra férefintliga ekonomiska sanktioner funge-
rar tillfredsstéllande. I propositionen foreslas ett nytt system, miljésank-
tionsavgift. Miljosanktionsavgift skall utga vid évertridelse av tillstdnd
och villkor. Det krévs inte att 6vertriadelsen skall ha medfort nigon eko-
nomisk férdel for féretagaren. Miljosanktionsavgift skall paféras om rege-
ringen genom foreskrifter har faststillt ett belopp for det aktuella slaget av
overtradelse.”

Vi beddmer det som orealistiskt att infora ett motsvarande eget sanktions-
system for grinsdlvsomréadet. Det 4r vidare tveksamt om ett nationellt sa-
dant system skulle kunna tillimpas i den svenska delen av grinsilvsomra-
det med stod av kapitel 1 artikel 8 i grinsélvséverenskommelsen, med
hénsyn till att pafoljder vid brott mot 6verenskommelsen och mot villkor
ar reglerat i kapitel 9 artiklarna 10 och 11.

Prévningsforfarandet

Sokandens samradsskyldighet

Bestdimmelserna i 12 a § miljéskyddslagen, som tillkom ar 1981, reglerar
sokandens samradsskyldighet. Sokanden skall, nir en ansékan skall ges in,
1 skilig omfattning samrada med statliga och kommunala myndigheter,
organisationer och enskilda. Griansilvsoverenskommelsen innehaller ingen
sddan samradsskyldighet utan anger i kapitel 8 artikel 2 bara att ”. . . om
det tillimnade féretaget dr av betydande omfattning eller ingripande

Prop 8:035.
Proposmon (1997/98:45) om miljébalk s. 531 f.
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beskaffenhet, skall anges i vad man vid planldggningen av foretaget sam-
rad 4gt rum med myndigheter och sammanslutningar som beréres av fore-
taget.”

Ett krav om att samrad i skélig omfattning skall ske med samtliga berérda
bor finnas ocksé i1 gransilvsoverenskommelsen.

Miljékonsekvensbeskrivningar

Miljoskyddslagen 13 § behandlar vad en ansdkan skall innehélla. Motsva-
rande bestimmelser finns i kapitel 8 artikel 2 i grinsdlvséverenskommel-
sen. I grinsdlvsoverenskommelsen finns dock inte de krav som har till-
kommit 1 miljéskyddslagen om miljokonsekvensbeskrivningar och om
forslag till skyddsatgiarder m.m. Enligt ett EG-direktiv &r medlemsstaterna
skyldiga att i sin lagstiftning inf6ra krav pa miljékonsekvensbeskrivning
av vissa projekt (se avsnitt 5.2.1).

Krav pé s6kanden att uppritta miljokonsekvensbeskrivning och att foresla
skyddsétgéarder bor finnas ocksa i gransidlvsoverenskommelsen.

Sékandens utredningsskyldighet

Miljoskyddslagen 13 a §, som tillkom ar 1991, saknar motsvarighet i ver-
enskommelsen. Bestimmelsen behandlar skyldigheten for en tillstdnds-
havare att ge in den utredning om en verksamhet som behovs for att en
tillstandsmyndighet skall kunna bedéma om man skall meddela férbud
mot fortsatt verksamhet eller @ndra eller upphéva villkor f6r verksamheten.
Syftet med bestimmelsen dr att myndigheterna inte skall beh6va goéra be-
tungande undersokningar som pa ett enklare och mera kostnadseffektivt
sétt kan goras av tillstindshavaren.

En motsvarighet till 13 a § miljoskyddslagen bér inféras i 6verenskommel-
sen. Det dr sdrskilt angeldget med tanke pa de sma resurser som Griins-
dlvskommissionen har for tillsynsverksamhet. (Tillsynsfragor behandlas i
avsnitt 5.6.)

Provisoriska villkor

Enligt 21 § miljoskyddslagen, som funnits sedan miljéskyddslagens till-
komst, far meddelas provisoriska villkor till dess att man fatt erfarenhet av
foretagets verkningar. I gransdlvsoverenskommelsen infordes ingen sédan
mojlighet, vilket inte motiveras i forarbetena.

Vi finner inga skél att 1 gransidlvs6verenskommelsen inte ha en motsvar-
ande regel om att Grénsdlvskommissionen far meddela provisoriska vill-
kor i fall dar det &r svart att forutse verkningarna av en verksamhet.

43
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Omproévning

Bestdmmelserna 1 miljoskyddslagen 23-25 och 29 a §§ innehaller regler
om mdjligheterna att aterkalla tillstdnd och att ompréva meddelade villkor.
Motsvarande bestimmelser finns i delar i gransdlvsoverenskommelsen
kapitel 6 artikel 11.

Artikel 11 forsta stycket reglerar forutsattningarna for aterkallelse av till-
stand och forbud mot fortsatt verksamhet vid allvarliga villkorsbrott. Detta
motsvarar 23 § miljoskyddslagen i dess ursprungliga lydelse. Numera kan
tillstdnd enligt miljoskyddslagen dven aterkallas om s6kanden vilselett till-
standsmyndigheten genom att 1dmna oriktiga uppgifter, om villkor &si-
dositts i betydande mén eller om olédgenheter av visentlig betydelse upp-
kommit vilka inte forutsags nér tillstdndet lamnades.

Artikel 11 andra stycket reglerar foérutséttningarna fér omprovning av vill-
kor. Det kan ske efter tio ar eller om forhallandena dessférinnan dndrats
vésentligt. Detta motsvarar 24 § miljoskyddslagen i dess ursprungliga ly-
delse. I dag anges 1 miljoskyddslagen ytterligare situationer dd omprév-
ning av villkor far ske.

Enligt 29 a § andra stycket miljoskyddslagen far vidare villkor omprévas,
dven om tio ar inte har forflutit, i samband med att andra villkor meddelas
ndr tio ar har forflutit eller den kortare tid som foreskrivs till foljd av EU-
medlemskapet. Som motiv for detta angavs att myndigheterna skulle kun-
na gora en samlad 6versyn av alla villkor.”

Motsvarande regler om aterkallelse och omprévning som de som nu finns i
miljoskyddslagen bor inforas i gransdlvséverenskommelsen.

5.1.4 Byggande 1 vatten

En utgangspunkt for Finsk—svenska gransalvskommitténs arbete var att
den vattenrittsliga regleringen i griansidlvsomradet borde knyta an till lag-
stiftningen 1 de bada landerna. I Sverige géllde 1918 ars vattenlag, vilken
dock pa flera punkter hade kompletterats. Eftersom lagstiftningen i Sveri-
ge och Finland bedémdes vara likartad ansdg kommittén att en samman-
jamkning av reglerna inte skulle medféra nagra svarigheter.”

Den nu géllande svenska vattenlagen, som tradde i kraft den 1 januari
1984, bygger till stor del pa principerna i den gamla lagen. Den nya lagen

+ Proposition (1987/88:85) om miljépolitiken infor 1990-talet s. 270.
1968:16's 104.
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medforde dock en del viktiga fordndringar. Bland annat ersattes de detalje-
rade tillstindsreglerna med generella bestimmelser, som &r anpassade for
bedémningar med hinsyn till allménna planeringssynpunkter och sam-
hillsekonomiska synpunkter. Vidare utvidgades forutsittningarna fér om-
prévning av tillstand.

Forfarandereglerna i vattenlagen &r betydligt mer omfattande &n 1 gréns-
dlvsoverenskommelsen. I stor utstrickning skall dérfér de nationella be-
stimmelserna tillimpas med st6d av kapitel 1 artikel 8 i gransélvsoverens-
kommelsen. Som vi pekar pa i avsnitt 5.1.2 behéver dock vid en 6versyn
av grinsilvsoverenskommelsen tydligare anges nér den nationella lagstift-
ningen &r tilldmpbar.

I det foljande redovisar vi nagra skillnader i férhallande till den svenska
vattenlagstiftningen som bor uppmérksammas vid en 6versyn av gréns-
ilvsoverenskommelsen.

Lagtekniskt tillimpningsomrade

Grinsilvsoverenskommelsens och vattenlagens tillampningsomraden
sammanfaller till 6verviigande del.” Grinsilvsoverenskommelsen omfattar
dock inte verksamhet som inte utférs inom vattenomrade och avser bortle-
dande av grundvatten och utforande av anlédggningar for detta och inte
heller avvattning av mark.

En skillnad #r ocks3 att grinsélvséverenskommelsen reglerar uppforandet
av broar 6ver vattenomréde och framdragande av ledning eller annan an-
liggning under vatten. Dessa fragor faller inte under vattenlagens tillamp-
ningsomrade.

Naturresurslagens hushallningsbestimmelser

Enligt vattenlagen kapitel 3 § 1 skall naturresurslagen tillimpas vid till-
standsprovning av ett vattenféretag. Nagon motsvarande bestimmelse
finns inte 1 grinsélvséverenskommelsen.

Den for gransilvsomradet viktigaste bestimmelsen i naturresurslagen, som
tillkom ar 1987, &r bestimmelsen om att vattenkraftverk samt vattenregle-
ring eller vattendverledning for kraftindamaél inte far utforas i Torneélven,
som benimns som nationalilv, med tillhérande vattenomraden. Vattenfo-
retag som fororsakar endast obetydlig miljopaverkan kan dock tillatas.

* Gransilvsoverenskommelsen kapitel 3 artikel 1. Vattenlagen kapitel 1 § 3.
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Enligt den finska forsskyddslagen giller forbud mot byggande av nytt
kraftverk i Torne dlvs och Muonio #lvs bifléden, men inte i huvudflédena.
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Aven om Grinsilvskommissionen &r skyldig att understilla foretag av
betydande allmént intresse de bédda regeringarnas prévning och regeringen
alltid kan férbehalla sig provningen (kapitel 3 artikel 13) menar vi att den
vikt som i Sverige har fists vid att bevara Torneilvens orérda karaktir,
bland annat genom forbudet mot att utféra vattenforetag, motiverar att en
motsvarande forbudsbestimmelse som den i naturresurslagen infors i
gransédlvsoverenskommelsen.

Vad giller 6vriga hushallningsbestimmelser i naturresurslagen blir de,
genom grénsilvséverenskommelsen kapitel 6 artikel 2, tillimpliga pa vat-
tenforetag som samtidigt medfor vattenfororening. (Se avsnitt 5.1.2.) Vi
beddmer att nagon éndring inte behdver goras for att ticka in sddana
eventuella vattenforetag som inte skulle medfora vattenférorening.

Tillatlighetsregler

Tillatlighetsreglerna i vattenlagen och grinsilvséverenskommelsen Gver-
ensstimmer i1 huvudsak. En skillnad &r emellertid att enligt vattenlagen
kapitel 3 § 2 far ett vattenforetag i princip inte strida mot en detaljplan
eller omradesbestimmelser eller mot syftet med vissa sirskilda bestim-
melser for bebyggande eller annan anvéindning av mark eller vattenomra-
de. Nagon motsvarighet finns inte i grinsidlvséverenskommelsen.

Av samma skil som vi i avsnitt 5.1.3 redovisar betriffande vattenforore-
nande verksamhet bor i kapitel 3 i grinsidlvsdverenskommelsen foras in en
bestimmelse motsvarande bestimmelsen i vattenlagen.

Tillstandsplikt

Enligt gransdlvsoverenskommelsen kapitel 3 artikel 13, 1 stycket, krivs
tillstdnd for byggande i vatten om detta inte 4r av ringa omfattning och det
dr uppenbart att nagot intresse inte pdverkas menligt. Bestimmelsen mot-
svaras visentligen av tillstindsreglerna i kapitel 4 i vattenlagen. En skill-
nad dr att vattenlagen innehaller sérskilda bestimmelser om att vissa brad-
skande arbeten fir utforas utan tillstind, om det kréivs for att férebygga
skada eller avvirja fara.

“F orsskyddslagen nr 35 1987.
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En motsvarande bestimmelse om att tillstdnd inte krdvs av kommissionen
om byggandet sker for att i bradskande fall forebygga skada eller avvirja
fara bor av sjdlvklara skél inforas 1 6verenskommelsen.

I vattenlagen kapitel 4 § 3 finns sedan ar 1991 en regel om undantag fran
tillstandsplikten for vattenféretag for att utféra rensning, for att bibehalla
vattnets djup eller lage eller for att omedelbart aterstilla ett vattendrag som
har vikit fran sitt tidigare ldge eller som pa nagot annat sétt har forandrat
sitt lopp. Om fisket kan skadas skall, innan de planerade arbetena paboérjas,
anmdilan om arbetena goras till ldnsstyrelsen.

Motsvarande bestimmelser, férutom anmélningsskyldigheten till lanssty-
relsen, finns i 6verenskommelsens kapitel 3 artikel 21. Dock finns en skill-
nad genom att 6verenskommelsen undantar aterstillanden som sker inom
tre ar fran tillstandsplikten. Med hénsyn till savil allménna som enskilda
intressen bor i gransilvséverenskommelsen, pd samma sitt som i vattenla-
gen. foras in en generell tillstandsplikt for aterstillningsarbeten, med un-
dantag for sddana éterstdllanden som sker direkt.

Miljokonsekvensbeskrivning

I vattenlagen kapitel 13 § 19, som reglerar vad en ansdkan skall innehélla,
finns krav pa miljokonsekvensbeskrivning. Nagot sadant krav finns inte i
grinsilvséverenskommelsen.

Liksom vi i foreslar i avsnitt 5.1.3 om vattenférorenande verksamhet bor i
grinsilvsoverenskommelsen inforas krav pa miljokonsekvensbeskrivning
for byggande i vatten.

Omprévning

Med stéd av bestimmelser i vattenlagen kapitel 15 kan ett tillstind begran-
sas eller férenas med @ndrade eller nya villkor eller forklaras forverkat.

Enligt 3 § far Vattendomstolen féreta omprovning av villkoren for ett till-
stand for att tillgodose allménna intressen. Omprévningen far dock inte
ske forrdn efter utgdngen av den tid som har meddelats av domstolen,
minst tio och hogst trettio &r. Fére utgdngen av den bestimda tiden far
omprdvning ske for att forbéttra en vattenanlaggnings sakerhet eller for att
tillgodose saddana allménna intressen som berérs av vésentliga dndringar i
vattenférhallandena.

I gransilvséverenskommelsen, kapitel 3 artikel 18, finns en bestimmelse
om att tillstdnd till byggande i vatten kan omprovas pé ansokan av veder-
borande myndighet i endera landet eller féretagets dgare, savitt angar de
villkor som bor gélla med hinsyn till allménna intressen. Ansékan kan
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normalt géras forst under fyrtionde aret efter det kalenderar da tillstandet
meddelades och dérefter vart fyrtionde ar.

Vattenlagens och 6verenskommelsens regler motsvarar i detta avseende i
huvudsak varandra. En skillnad &r att tiden f6r ndr omprévning av villko-
ren tidigast kan ske dr ldngre enligt grinsélvséverenskommelsen.

I griansélvsverenskommelsen saknas ocksé en motsvarighet till vattenla-
gen kapitel 15 § 5, 1 stycket, om att ett tillstind forfaller om tillstdndshava-
ren dsidositter villkoren i tillstindet. Denna bestimmelse kan inte anses
vara tickt av 6verenskommelsens regel i kapitel 3 artikel 18, som behand-
lar omprévning av villkor pa ansékan av myndighet eller tillstindshavaren.
En regel bor inféras 1 6verenskommelsen om att tillstdndet forfaller om
tillstdndshavaren é&sidosétter villkoren och avvikelsen 4r betydande.

Skyddsatgirder

I vattenlagen finns flera bestimmelser till skydd for savil enskilda som
allmédnna intressen. Enligt vattenlagen kapitel 17 dr den som &ger en vaten-
anldggning skyldig att underhalla den s att det inte uppkommer skada for
allmidnna eller enskilda intressen genom dndringar i vattenférhallandena.
Vattenféretag som inverkar pa vattenférhallandena skall drivas s att de
inte 1 onddan skadar allménna eller enskilda intressen. Vidare dr den som
ar skyldig att underhalla en dammanléggning for vattenreglering skyldig
att ersitta skada som orsakas av att anldggningen inte ger avsett skydd mot
utstrémmande vatten (dammbhaveri). Denna ersittningsskyldighet giller
dven om varken den underhallsskyldige eller ndgon som han svarar for dr
vallande till skadan.

I 6verenskommelsens kapitel 3 artikel 20 anges att dgaren av ett foretag
for byggande i vatten ar pliktig att underhélla de anldggningar som hor till
foretaget sa att fara for allmén eller enskild ritt forebyggs. I 6verenskom-
melsen saknas i 6vrigt motsvarigheter till bestimmelserna i vattenlagen.

Genom att vattenlagens bestimmelse om hur ett vattenfoéretag skall drivas
med hénsyn till olika intressen inte &r reglerad i 6verenskommelsen skall
bestdmmelsen tilldimpas for foretag i Sverige med stod av kapitel 1 arti-
kel 8 i gransdlvsoverenskommelsen. Detsamma kan sdgas om vattenlagens
bestdmmelser om strikt ersattningsansvar vid dammbhaveri. For att med
sakerhet garantera att bestimmelserna skall gilla i hela grinsilvsomradet
behover de inforas i gransidlvséverenskommelsen.
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315 Miljobalken

Regeringen beslot i december 1997 om att till riksdagen dverldmna en
proposition (1997/98:45) om en miljobalk. Avsikten &r att huvuddelen av
den nya lagstiftningen skall trida i kraft den 1 januari 1999.

I miljébalken sammanfors bestimmelserna i centrala milj6- och resursla-
gar som miljoskyddslagen, naturvardslagen, naturresurslagen, vattenlagen,
lagen om kemiska produkter, renhallningslagen och hilsoskyddslagen
samt atta andra lagar. I balken anges rittsligt bindande principer och all-
ménna hinsynsregler som skall gélla for all verksamhet och alla &tgérder.

En nyhet i forhallande till gallande rétt ar att regeringen far foreskriva om
miljokvalitetsnormer for geografiska omraden. Miljokvalitetsnormer &r
foreskrifter om lidgsta godtagbara miljokvalitet 1 friga om mark, vatten,
luft eller naturen i 6vrigt. De skall ange de féroreningsnivéer eller stor-
ningsnivaer, som ménniskor kan utsittas for eller milj6n eller naturen be-
lastas med utan fara. Om det beh6vs for att en miljokvalitetsnorm skall
uppfyllas skall ett &tgérdsprogram uppréttas. Ett atgédrdsprogram far om-
fatta verksamhet som péverkar miljokvaliteten i berort hanseende och skall
ange vilka &tgirder som skall vidtas och vilka myndigheter som skall se till
att atgarderna genomfors.

Ett omrade kan av regeringen forklaras som miljoskyddsomrade, om det
krivs sirskilda foreskrifter darfor att omréadet eller en del av omradet &r
utsatt for féroreningar eller annars inte uppfyller en miljokvalitetsnorm.
Skyddsinstitutet miljoskyddsomréade kommer sélunda att utgora ett komp-
lement till miljokvalitetsnormerna.

Regionala miljddomstolar skall inréttas och ersitta Koncessionsndamnden
for miljoskydd och vattendomstolarna. De regionala miljédomstolarna
skall handldgga fragor om mer omfattande miljofarlig verksamhet, medan
lansstyrelserna skall prova verksamheter som orsakar mindre miljopéver-
kan. En Miljéoverdomstol skall inréttas och knytas till Svea hovritt. Hog-
sta domstolen skall vara slutinstans i vissa mal.

Miljébalken och grinsdlvsoverenskommelsen

Som framgar av redovisningen i avsnitt 5.1.3 4r redan miljoskyddslagen
tillamplig pé flera fragor &n gransilvsoverenskommelsen. Fororening av
vatten, pa vilket grinsélvséverenskommelsen &r tillamplig, bedéms enligt
miljoskyddslagen i ett sammanhang tillsammans med luftféroreningar,
buller, skakningar och andra immissioner. I och med att miljoskyddslagen

* Proposition (1997/98:45) om miljobalk s. 318-319.
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1 miljobalken sammansmilts med en rad andra lagar kommer de fragor
som aktualiseras vid en prévning av en fororenande verksamhet att 6ka
betydligt, bland annat skall fragor om kemikalieanvindning och om re-
surshushallning prévas utifrén miljébalkens aktsamhetsregler och kunna
omfattas av villkor.

Utéver vad som i dag tilldimpas i friga om forsiktighetsprincipen, princi-
pen om bésta mojliga teknik, lokaliseringsprincipen och kravet pé att vidta
behovliga skyddsétgarder och forsiktighetsmatt, skall enligt miljébalken
dven produktvalsprincipen (substitutionsprincipen) uppmérksammas vid
provningen. Andra hinsynsregler som infors 4r kretsloppsprincipen och
principen om hushéllning med révaror och energi. Vidare skall, till skill-
nad frén i dag da kemikalieanvindningen i princip prévas endast i den mén
den har betydelse for utslapp till omgivningen, kemikalieanvindningen
prévas dven med héinsyn till varornas miljopaverkan i anvéndnings- och
avfallsledet.

Olika milj6aspekter kan sta i strid mot varandra. For att uppna det totalt
sett bésta resultatet behover avvigningar goras i det enskilda fallet. Det 4r
sjalvfallet sa att en integrerad provning, som miljébalken syftar till, 4r
svarare om fragor om skydd mot vattenféroreningar prévas i en sérskild
ordning, som enligt gransdlvséverenskommelsen.

Miljobalkens integrerade prévning ér linje med EG:s forslag till det s.k.
IPPC-direktivet, som vi redovisar i avsnitt 5.2.1. Enligt detta skall for stor-
re anldggningar ske en samordnad prévning av utsldppen till luft, vatten
och mark. Att hos Gransilvskommissionen bygga upp den kompetens som
krivs for en pa detta sitt samordnad provning ter sig enligt var uppfattning
inte realistiskt.

I forslaget till miljobalk finns en bestimmelse motsvarande 2 § miljo-
skyddslagen som anger att i friga om viss milj6farlig verksamhet och viss
vattenverksamhet giller sarskilda bestimmelser enligt gransélvséverens-
kommelsen (1 kap. 4 §). Det konstateras i specialmotiveringen att en verk-
samhet som ger upphov till féroreningar av skilda slag, t.ex. férorening av
béade vatten och luft, dirmed maste prévas enligt savil gransilvséverens-
kommelsen som miljébalken.

For att prévningen av vattenfragor av Gransilvskommissionen skall vara
integrerad med prévningen av andra utsldpp krivs ett samordnat forfaran-
de med andra myndigheter/domstolar. Att pa detta sitt samordna Grins-
dlvskommissionens arbete med den nationella provningen i svil Sverige
som Finland torde innebéra en rad praktiska problem. Det &r dock angeli-
get att en samordning sker.
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Specifika fragor i forhallande till miljoskyddslagen

Forslaget till miljobalk innebér skdrpningar av en rad bestimmelser i for-
héllande till miljoskyddslagen. Om dessa nya bestdmmelser antas av riks-
dagen bor de beaktas vid en 6versyn av griansidlvsoverenskommelsen.

I balken finns skérpta och utokade krav pa miljokonsekvensbeskrivningar.
Bestimmelser infors om att tillstand inte far beviljas och att ett tillstdnd
och villkor for ett tillstdnd far omprévas for verksamheter som medverkar
till att en miljokvalitetsnorm overtrads.

Mojlighet ges att gora det tillstandspliktigt att driva en verksambhet. I dag
giller tillstindsplikten anldggandet och dndring av en verksambhet.

Generella foreskrifter kan ersitta den individuella prévningen f6r mindre
anldggningar inom vissa branscher, vad giller enklare krav pa skyddsat-
girder och andra forsiktighetsmatt.

Striangare regler infors for efterbehandling av férorenade omraden. M6j-
ligheterna att aterkalla tillstind och ompréva villkor vidgas. Omprévning
skall bland annat kunna ske av en verksamhet som har utslapp till ett vat-
tenomrade, som har fredats fran nya avloppsutslapp.

Bland andra nyheter som inf6rs bor hir ndimnas méjlighet att utfarda ge-
mensamma villkor for flera verksamheter och att om en dndring av en
verksambhet &r tillsténdspliktig bor det ske en samlad provning av hela
verksamheten.

5.1.6 Fiske

Bestammelserna om fiske i grinsilvséverenskommelsen utgér fran den
svenska och finska lagstiftning som gillde nér grinsidlvsoverenskommel-
sen kom till. I Sverige gillde 1950 ars fiskeréttslag och 1954 érs fiskeri-
stadga. Fiskelagstiftningen har dérefter dndrats vid flera tillfillen. Den nu
gillande fiskelagstiftningen trddde i kraft den 1 januari 1994. Vidare r nu
EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken 6verordnade den
svenska lagstiftningen, vilket ocksa géller for den finska.

Bestdimmelserna om fiske i griansidlvsdverenskommelsen och i den till
dverenskommelsen horande stadgan for fisket inom Torne dlvs fiskeomra-
de motsvaras av fiskelagen (1993:787), férordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen samt foreskrifter i Fiskeriverkets
forfattningssamling (FIFS). Fiskereglerna i gransdlvsoverenskommelsen
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kapitel 5 4r i huvudsak grundldggande bestimmelser, medan huvudparten
av bestimmelserna finns i fiskestadgan.

Grénsilvsoverenskommelsen har inte dndrats. Efter 6verenskommelser
mellan Sverige och Finland har stadgan #ndrats vid tvé tillfillen, 4r 1979
och ar 1987."

Mot bakgrund av en oversiktlig jimférelse med den svenska fiskelagstift-
ningen pekar vi i det foljande pa fragor som bér uppmérksammas sérskilt
vid en 6versyn av gransidlvsoverenskommelsen.

Oversyn av fiskereglerna

Fiskebestimmelserna i grianséilvsoverenskommelsen, inklusive fiskestad-
gan, innehaller med den svenska fiskelagstiftningen i huvuddrag jaimfor-
bara fiskeregler. De avvikelser som finns kan harledas till influenser fran
den finska lagstiftningen och till de férindringar som har skett i den
svenska fiskelagstiftningen.

Vissa av fiskebestdmmelserna i gransilvsoverenskommelsen behover bitt-
re anpassas savil till nationella som internationella foreskrifter. En allmin
oversyn bor dérfor goras av fiskebestimmelserna i grinsélvsdverens-
kommelsen och den sirskilda fiskestadgan.

En 6versyn av fiskebestimmelserna ér sérskilt angeldgen vad betréffar
regleringen av lax- och 6ringfisket. I denna fraga foreslog Griansilvskom-
missionen dr 1994 en revidering av fiskestadgan. Flera av de foreslagna
andringarna grundade sig pé de tidsbegrinsade beslut som kommissionen
under &rens lopp hade tagit med st6d av fiskestadgan (20 och 22 §§).
Dessutom férordade kommissionen att fiskeregleringen inom Torne élvs
fiskeomrade sa langt mojligt borde ansluta till de nationella regleringarna i
Finland och Sverige

Forutsdttningar att dndra foreskrifterna

Som framgar av de dndringar av fiskestadgan som regeringen gjorde aren
1979 och 1987 har forutsatts att féreskrifter kunde meddelas utan sérskilt
beslut av riksdagen. Vid inforlivandet av grinsélvséverenskommelsen i
svensk ritt inférdes dock inte nagot sirskilt bemyndigande f6r regeringen
att fortséttningsvis utfirda foreskrifter. Som vi redovisar i avsnitt 2.1 fann
Hogsta domstolen i en dom ar 1996 att den 6verlatelse av foreskriftsratt till
Grinsidlvskommissionen som regeringen hade gjort genom #ndringen ar
1987 stred mot regeringsformen.

¥ Gransilvséverenskommelsen och fiskestadgan aterges i bilaga 2.



SOU 1998:39 Oversyn

Foreskrifter for fiskevarden behover fortlopande éndras och kompletteras.

Dels for att mota krav till f61jd av varierande biologiska forutséttningar for
fiskbestanden, dels for att uppfylla internationella 6verenskommelser. Det

ir angeliget att reglera forutsittningarna for hur sadana dndringar av fore-

skrifterna bor ske.

Efter Hogsta domstolens dom har, genom lagen (1997:201) om befogenhet
att besluta om fisket inom Torne dlvs fiskeomrade, regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer getts ritt att meddela sidana foreskrifter
om fisket som behovs for att uppfylla grinsilvsoverenskommelsen. Med
stéd av bemyndigandet har regeringen utférdat en férordning med de fis-
kebestimmelser som har dverenskommits med Finland.” Regeringen ldm-
nade inte annat bemyndigande till Gransdlvskommissionen 4n att handlég-
ga drenden om dispensgivning fran foreskrifterna.

Behov av #ndrade foreskrifter, som ir av storre betydelse, kan forutsittas
rora huvudsakligen varden av laxbestandet. Sddana atgérder ar till stor del
relaterade till vad som sker betréffande laxen i andra vattenomraden. Dir-
vid maste sérskilt internationella 6verenskommelser beaktas. Vi anser det
inte vara andamalsenligt att foreskriftsrétt i sddana frégor av 6vergripande
nationell eller internationell natur ligger hos en organisation av regional
karaktar.

Vid en revidering av grinsélvséverenskommelsen bor aterstdende norm-
givningsritt hos Grinsilvskommissionen tas bort. Sadan ritt finns vad
avser bestimmelser om fasta fiskeredskap (kapitel 5 artikel 2) och uppla-
tande av fiskeritt genom fiskekort (kapitel 5 artikel 7).

Fiskereglernas systematik

Grinsilvsoverenskommelsen och till den horande fiskestadgan innehéller
sadana gemensamma fiskeregler som Sverige och Finland &r 6verens om
att uppritthalla i gransdlvsomradet. Hur dessa regler, liksom regler enligt
andra internationella 6verenskommelser, inforlivas i lagstiftningen 4r en
nationell friga som beror av fordelningen av normgivningsratten och for-
fattningsstrukturen i respektive land. Denna lagtekniska fraga dr inte nagot
som skall regleras i gransélvséverenskommelsen.

De bestdmmelser av permanent natur som nu finns i fiskestadgan bor sam-
manforas med de grundliggande foreskrifterna i verenskommelsens ka-
pitel 5; detta inkluderar bestimmelser om tillsyn, straff och réttsverkan.
Exempel p4 sidana bestimmelser r de permanenta fiskeforbud som finns

i };g‘ilrordlglingen (FIFS 1997:12) om fisket i Torne &lvs fiskeomréde. Aterges i
ilaga 3.
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15-9 §§ fiskestadgan. De redskapsdefinitioner som finns i 2 § fiskestad-
gan, och som gor det méjligt att sarreglera anvindningen av olika redskap,
bor ocksa finnas bland de grundliggande bestimmelserna i 6verenskom-
melsen. Det giller ocksa avgrénsningen i 1 § fiskestadgan av den del av
grinsdlvsomradet dir fiskereglerna giller.

Vid en Gversyn av grinsilvséverenskommelsen bér ocksa dvervigas méj-
ligheterna att ta bort sddana bestdmmelser som har fitt en motsvarande,
stabil 16sning i den nationella fiskelagstiftningen. Exempel pé detta 4r -
reskrifter som grundas p4 andra for Sverige och Finland gemensamma
internationella verenskommelser.

Andringar av vissa bestimmelser

Geografiskt tillimpningsomride

Det omrade inom vilket grinsilvséverenskommelsens bestimmelser om
fiske giller, Torne dlvs fiskeomréde, omfattar inte grinsilvarnas tillfl6-
den/bifloden. Vi menar att fiskebestimmelserna bér gilla grinsilvarnas
hela vattenomrade. Det frimsta skilet hartill 4r att i friga om tillstand till
fiskodling och utsittning av fisk i biflédena uppna en god samordning i
synen pé dessa fragor och i kontrollen av de risker som finns i form av
spridning till andra delar av vattensystemet av oldmpliga arter och av sjuk-
domar.

Grinsélvskommissionen, och dven andra, har framfort att fisket i vatten-
omrédena utanfér Torne dlvs mynning kring Seskaré och vattnen vister
ddrom, som ligger inom Torne #lvs fiskeomréde, 4r mer att héinfora till
Kalix &lv &n till Torne 4lv och att dessa vattenomraden dirfér inte borde
omfattas av gransilvsdverenskommelsen. Vi menar dock att den nuvaran-
de avgrénsningen i denna del 4r den mest ldmpliga fran fiskeribiologiska
utgéngspunkter och darfér bor gilla dven framgent.

Griénsen for fiskeomrédet bor ses 6ver med hansyn till baslinjerna.” I vissa
delar ndr grinsen for Torne élvs fiskeomrade inte ut till baslinjerna, utan-
for vilka EG:s fiskeregleringar giller. Det finns dérfor mindre omraden dir
varken gransilvsverenskommelsens eller EG:s fiskebestimmelser r till-
lampliga. Dock giller i omrédena allménna nationella regler om fisket.

Utplantering och odling av fisk

Enligt 21 § fiskestadgan far utplantering och odling av fisk inte bedrivas
utan tillstdnd av Grinsélvskommissionen.

* Se not pas. 25.
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Fiskeriverket har meddelat foreskrifter (FIFS 1993:29) om odling, utplan-
tering och flyttning av fisk. I foreskrifterna finns krav som hinfor sig till
att EG:s habitatdirektiv och konventionen om biologisk mangfald innebér
en mer strikt syn pa verksamheten med odling och utplantering av fisk.

I griansilvsoverenskommelsen bor inforas motsvarande krav pa Gransalvs-
kommissionens handldggning av fragor om odling och utséttande av fisk.

5 Gransalvsoverenskommelsen i1 forhallande
till internationella 6verenskommelser

I det foljande redovisas for grinsilvsoverenskommelsen relevanta interna-
tionella dtaganden och hur grinsilvsoverenskommelsen forhéller sig till
dessa. Redovisningen #r koncentrerad till sddana fragor som kan ha bety-
delse for grinsdverskridande forhallanden i gransdlvsomradet.

5.2 EG-ritten

Romf6rdraget och EG:s 6vriga s.k. primérrétt har inkorporerats i svensk
ritt genom lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. Gransélvsoverenskommelsen har inkorporerats ge-
nom lagen (1971:850) med anledning av gransilvséverenskommelsen
mellan Sverige och Finland. Savil hela EG-ritten som gransélvsdverens-
kommelsen giller saledes som lag i Sverige.

Grinsilvséverenskommelsen och EG:s primdrriitt

En grundliggande fraga 4r i vad mén griinsilvsoverenskommelsen folk-
rittsligt har ersatts av det fordrag™ genom vilket Sverige och Finland har
forbundit sig att tillimpa EG-rétten. Fordraget innebir i vissa frégor en
annorlunda materiell reglering &n vad som foljer av griansdlvsoverens-
kommelsen.

I artikel 234 i Romfordraget behandlas verkan av 6verenskommelser som
fore EU-medlemskapet ingatts mellan en nuvarande medlemsstat och ett

redje land. I artikeln ségs att de réttigheter och forpliktelser som féljer av
sddana 6verenskommelser inte berérs av bestimmelserna i Romfoérdraget.

i F6rdra§et den 24 juni 1994 om Kungariket Norges, Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och Kungariket Sveriges anslutning till Europeiska unio-
nen.
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I samma artikel anges dock att i den mén dessa 6verenskommelser inte &r
forenliga med Romfordraget, skall den berérda medlemsstaten vidta alla
lampliga atgérder for att undanrdja det som befunnits vara oférenligt med
fordraget. Det 4r narliggande att tolka artikel 234 s3 att Sverige och Fin-
land, som béda har blivit EU-medlemmar efter det att Romfordraget in-
gicks, i vart fall 4r skyldiga att &ndra grinsilvsoverenskommelsen i den
man den i en viss fraga strider mot Romfordraget. Vi har dock vare sig i
Romf6rdraget eller till foljd av andra av EG:s/EU:s rittsakter eller folk-
rdtten 1 dvrigt funnit att grénsélvsdverenskommelsen till nigon del auto-
matiskt skulle kunna anses vara ersatt av EG-ritten. Att EG-ritten skall ha
foretrade framfor nationell ritt framgar diremot av flera rittsfall dir EG-
domstolen har utvecklat en doktrin om foretridesritt.

Griénsélvskommissionen har inte getts ndgon skyldighet att i griansilvsom-
radet beakta vad som f6ljer av EG-ritten, liksom inte heller av vad som
foljer av andra internationella dtaganden. I den mén grinsilvsoverens-
kommelsen inte har nigra sirskilda bestimmelser skall dock den ritt som
giller nationellt tillimpas, vilket inkluderar EG-ritten. Det foljer av be-
stimmelsen i gransélvsoverenskommelsen kapitel 1 artikel 8.

Av artikel 5 i Romfordraget framgar att medlemsstaterna skall vidta alla
lampliga atgérder for att sakerstilla att de skyldigheter fullgérs som foljer
av fordraget eller av dtgérder som har vidtagits av gemenskapens institu-
tioner. Enligt artikel 189 4r EG:s forordningar bindande och direkt till-
lémpliga inom medlemsstaterna och vidare &r medlemsstaterna skyldiga att
uppna det resultat som foreskrivs i ett EG-direktiv. Dessa artiklar innebér
enligt var uppfattning att EG-ritten skall gilla fullt ut i gransilvsomradet.

Av det nu sagda framgér att Grénsélvsverenskommelsen maste anpassas
till EG-ritten i de delar den kan innebira en annan reglering 4n EG-ritten.
Vi foreslar att det i verenskommelsen skrivs in generella bestimmelser
om att Gransdlvskommissionen skall tillimpa savil EG:s férordningar som
EG:s direktiv s& som de kommit till uttryck i svensk och finsk lagstiftning.

Grinsdlvsoverenskommelsen och EG:s forordningar pé
fiskeomradet

For de verksamheter som regleras i grinsdlvséverenskommelsen finns EG-
forordningar inom fiskeomradet. Férordningen om ett gemenskapssystem
for fiske och vattenbruk, den s.k. grundférordningen, 4r det regelverk i
vilket grunderna for den gemensamma fiskeripolitiken anges.” Den ge-
mensamma fiskeripolitiken omfattar bland annat i princip allt nyttjande av

"' Forordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992.
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levande resurser i vattnen och inom vattenbruket. I vart ssmmanhang ar
det dock viktigt att notera att EG direkt reglerar endast yrkesmassiga verk-
samheter i marina vatten. Fritidsfiske och insjovatten regleras salunda inte.
Medlemsstaterna skall dock se till att bevarandet och forvaltningen av de
resurser som omfattas av den gemensamma fiskeripolitiken inte dventyras.

Som framgar av det tidigare sagda behover bestimmelserna i gransilvs-
sverenskommelsen och den sérskilda fiskestadgan for Torne dlvs fiskeom-
rade koordineras med EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripo-
litiken

Grinsdlvsoverenskommelsen och EG:s direktiv pa
miljoomradet

For de fragor som regleras i gransilvsdverenskommelsen finns ett antal
miljodirektiv. De &r s.k. minimidirektiv, vilket innebér att de skyddsregler
som foreskrivs maste foljas, men att det inte finns nagot som hindrar med-
lemsstaterna fran att ha bestimmelser om stringare skyddsatgarder.”

I det foljande gors en oversiktlig jimforelse mellan de miljédirektiv som
har relevans for gransilvsomradet och bestimmelserna i grénsédlvsoverens-
kommelsen.

Direktivet om fororening genom utslipp av vissa farliga imnen

Ramdirektivet (76/464/EEG) om fororening genom utsldpp av vissa farli-
ga dmnen i gemenskapens vattenmiljo med dértill hérande dmnesdirektiv
foreskriver bland annat att det kravs tillstdnd for utslapp av vissa farliga
dmnen i vattenmiljon, att i tillstdndet skall faststillas utslappsnormer for
dessa utsldpp och att tillstdndet skall omprévas minst vart fjarde ar. Ut-
slippsnormerna skall ange den hogsta tillitna koncentrationen av ett &mne
i ett utslidpp och den storsta tilldtna midngden av ett &mne i ett utslapp un-
der en eller flera tidsperioder. Om utsldppsnormerna inte uppfylls, skall
myndigheterna vidta alla de &tgérder som krivs for att sékerstilla att vill-
koren i tillstandet uppfylls eller, om s dr nddvindigt, férbjuda utslappet.
Ministerradet har eller skall i sarskilda &mnesdirektiv faststilla de gréns-
virden som inte far dverskridas. Berérd myndighet skall uppritta en for-
teckning 6ver de utslipp som skall férbjudas enligt direktivet.

I grinsilvsoverenskommelsen anges i en bilaga de verksamheter som ar
provnings- och anmilningspliktiga. Denna upprikning av verksamheter
uppfyller inte direktivets krav pa tillstandsplikt for utslépp av vissa farliga
smnen. I 6verenskommelsens kapitel 6 artikel 11 regleras mojligheterna

? Romfordraget artikel 130 t.
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till omprévning av tillstindsvillkor. Dessa bestimmelser medger inte den
omprdvning minst vart fjirde ar som foreskrivs i direktivet.

Direktivet om bedomning av inverkan pa miljon av vissa projekt

Enligt direktivet (85/337/EEG) om bedémning av inverkan pé milj6én av
vissa offentliga och privata projekt skall inverkan p4 miljén beaktas pa ett
sa tidigt stadium som mojligt vid all teknisk planlidggning och i olika be-
slutsprocesser. Staterna skall vidta alla nédvindiga atgérder for att siker-
stéilla att projekt som kan antas medféra en betydande miljopaverkan blir
foremal for en bedomning av denna paverkan innan tillstand ges.

I provningsprocessen enligt gransilvsdverenskommelsen finns ingen mot-
svarande skyldighet. Bestimmelsen i 6verenskommelsens kapitel 1 arti-
kel 8 om att nationell ritt skall tillimpas nir grinsilvséverenskommelsen
inte har sirskilda bestimmelser innebr dock att Grinsilvskommissionen
skall kréva in miljékonsekvensbedémningar i enlighet med vad som fére-
skrivs i nationell lagstiftning, bland annat i miljéskyddslagen.

Direktivet om rening av avloppsvatten

I direktivet (91/271/EEG) om rening av avloppsvatten frén titbebyggelse
framhalls att fororening som beror pa otillrécklig rening av avloppsvatten
ofta paverkar vattenmiljén i andra medlemsstater. Direktivet innehaller
krav pa att avloppsvatten fran titbebyggelse leds in i ledningsnit och att
det fore utslapp skall underga viss rening. Med titort menas, ett omrade
dér befolkningen eller de ekonomiska aktiviteterna ir si koncentrerade att
spillvatten frén tétbebyggelse kan insamlas och ledas till ett avloppsre-
ningsverk eller ett slutligt utsldppsstille. I direktivet sigs ocksa att med-
lemsstaterna skall organisera det samarbete som behovs for att identifiera
utsléppen och bestimma de atgirder som behdver vidtas for att skydda de
vatten som paverkas.

Utslépp av avloppsvatten frén titbebyggelse med mer 4n 200 invanare
kréver tillstind enligt grinsilvsdverenskommelsen och dess bilaga om
provnings- och anmalningsskyldighet. Vi beddmer att tillstdindsprévninger
enligt gransilvsoverenskommelsen tillgodoser direktivets krav.

Direktivet om samordnad prévning

I direktivet (96/61/EG) om samordnade atgzrder for att forebygga och
begrinsa féroreningar, IPPC-direktivet, foreskrivs att i samband med till-
stdndsprévning av vissa angivna stérre industriella verksamheter skall
goras en samordnad prévning av utsldppen till luft, vatten och mark. Hir-
vid skall beaktas méjligheterna att anvéinda mindre farliga dmnen och
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avfallssnél teknik, att frimja &tervinning och ateranviandning av utsldppta
dmnen och av avfall samt att hushalla med révaror (inklusive vatten) och
energi.

En samordnad provning av alla slags utslépp kan inte goras av Grénsélvs-
kommissionen som ju har att préva enbart utsldappen till vatten.

Direktiv om gemenskapsatgirder pa omradet for vattenpolitik

Det finns ett forslag till direktiv om en ram for gemenskapsétgérder pa
omradet for vattenpolitik.” Direktivet syftar till att uppritta ett ramverk for
skyddet av ytvatten, flodmynningar, kustvatten och grundvatten. Det be-
doms vara klart att antas av ministerradet tidigast i slutet av ar 1998.

Direktivets malsittning ar att skydda och stdrka ekosystemen genom ut-
sldppskontroll vid killan (faststélla gransvarden for utslapp) kombinerat
med miljémél/miljokvalitetsnormer. Om ett avrinningsomréade ticker flera
medlemslidnder skall arbetet med vattenfrdgor administrativt samordnas
mellan linderna s att vattenresurser som tillhér samma ekologiska och
hydrologiska system forvaltas som en enhet. Detta skulle bli aktuellt for
det finsk—svenska gransilvsomradet.

Direktivets krav pa milj6kvalitetsnormer uppfylls inte av gransélvsover-
enskommelsen. Grinsélvséverenskommelsens bestimmelse i kapitel 1
artikel 8 om tillimpning av nationell ritt blir inte heller av betydelse efter-
som det i svensk lagstiftning inte finns nagra krav pa miljékvalitetsnormer.
Sadana krav finns dock i forslaget till miljobalk.

522 Konventioner

Som framgér av den i det f6ljande redovisade genomgangen av i samman-
hanget viktigare internationella konventioner star gransélvséverenskom-
melsen i vissa fall i strid mot bestimmelser i dessa. S& kan ocksa bli fallet i
forhallande till framtida ataganden som Sverige och Finland gor genom
internationella 6verenskommelser.

For att undvika att man i grinsilvsomradet inte uppfyller de ataganden
som Sverige och Finland har gatt med pa bor, pa motsvarande sitt som i
forhallande till EG-ritten, i grinsidlvséverenskommelsen foras in en gene-
rell bestimmelse om att Grinsdlvskommissionen skall tilldmpa internatio-

¥ KOM(97) 49 slutlig 97/0067 (SYN).
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nella konventioner sa som de kommit till uttryck i svensk och finsk lag-
stiftning.

ECE-konventionen om skydd och anviindning av griinséverskridande
vattendrag och internationella sjoar

ECE-konventionen (SO 1993:16) om skydd och anvindning av griansdver-
skridande vattendrag och internationella sjoar forpliktar parterna att vidta
alla lampliga atgérder for att forhindra, kontrollera och minska gransover-
skridande paverkan i syfte att for granséverskridande vatten uppnaé ekolo-
gisk och rationell vattenvard, bevara vattenresurserna och skydda miljén.
Atgirder for att forhindra, kontrollera och minska vattenfororeningar skall
om mdjligt ske vid kéllan.

Konventionen vilar pa tre principer; forsiktighetsprincipen, enligt vilken
atgarder for att forhindra utsldpp inte skall skjutas upp darfor att ett smnes
skadliga verkan inte i fullt ut har pavisats, principen om att férorenaren
skall betala och principen om att vattenresurserna skall vardas for att fin-
nas tillgangliga dven for kommande generationer.

Varje part skall faststilla begransningar for utslépp och nr s ar lampligt
definiera mél och kriterier for vattnets kvalitet. Parterna skall uppritta pro-
gram for 6vervakning av grinséverskridande vattendrag och triffa ver-
enskommelser om forhindrande, kontroll och minskning av grinséverskri-
dande paverkan. Overenskommelserna skall innehalla bestimmelser om
gemensamma organ, som bland annat skall identifiera féroreningskillor,
upprétta vervakningsprogram, utarbeta emissionsgranser och mél och
kriterier samt foresla &tgirder.

Konventionens bestimmelser r évergripande. Grinsilvsoverenskommel-

sen innehaller inget som star i strid med konventionen. I propositionen om
. . . 3 3 oy . . 5

godkinnande av konventionen hénvisas till grinsilvséverenskommelsen.*

ECE-konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar

Enligt ECE-konventionen (SO 1992:1) om milj6konsekvensbeskrivningar
1 ett gransoverskridande sammanhang, Esbokonventionen, tar sig de for-
dragsslutande parterna att férebygga, minska och kontrollera betydande
skadlig gransoverskridande miljépaverkan frin verksamhet eller stérre
forandring i en verksamhet som #r féremal for ett beslut av en myndighet.

Parterna skall infora ett forfarande med miljokonsekvensbedémningar. For
verksamheter som anges i en bilaga till konventionen och som kan antas

% Proposition (1992/93:237) om godkénnande av vissa marina konventioner s. 28.
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fororsaka betydande skadlig paverkan skall upprittas miljékonsekvensbe-
skrivningar.

Grinsilvsoverenskommelsen har inte nagot krav pa miljokonsekvens-
bedomningar eller miljokonsekvensbeskrivningar, vilket tidigare har
niamnts i avsnittet om EG:s direktiv om bedémning av inverkan pa miljén
av vissa projekt. (Se avsnitt 5.2.1.). P4 samma sitt som betriffande EG-
direktivet uppfylls konventionens krav genom tillimpning av kapitel 1
artikel 8 i grinsélvsoverenskommelsen.

Konventionen om skydd av Ostersjoomradets marina miljé

Konventionen (SO 1996:2) om skydd av Ostersjéomradets marina miljo,
Helsingforskonventionen, syftar till att forhindra och minska férorening
samt att skydda och forbéttra den marina miljon 1 Ostersjoomradet. Kon-
ventionen omfattar dven vattenomrédet nirmast kusterna. Utsldpp av vissa
angivna dmnen skall forbjudas och utslépp av vissa andra dmnen skall
kontrolleras och begrénsas.

Liksom enligt ECE-konventionen om grinsoverskridande vattendrag skall
parterna tillimpa férsiktighetsprincipen och principen om att fororenaren
betalar. Ytterligare en princip som liggs fast dr att bista tillgéngliga teknik
och bista miljovardspraxis skall tillimpas. Vidare &tar sig parterna att
sikerstilla att genomférandet av konventionen inte leder till oacceptabel
belastning pa miljén utanfor det omrade som konventionen avser.

Parterna skall underritta Ostersjékommissionen och varje annan part som
kan utsittas for betydande skadlig granséverskridande paverkan av Oster-
sjdomradet, nir det enligt internationell ritt krévs en miljékonsekvensbe-
skrivning, varvid samrad skall inledas med berord part. Parter som delar
gransoverskridande vatten skall samarbeta i syfte att vidta atgérder eller
forhindra féroreningar.

I och med att konventionens tillimpningsomrade bara stricker sig till vat-
tenomradet nirmast kusterna s omfattar den endast den del av gransélv-
somradet som tillhor Bottniska viken inom Nedertornea socknar. Noteras
bor dock den bestimmelse i konventionen som séger att om utslapp till ett
vattendrag som utgér grins mellan tvé eller flera férdragsslutande parters
omraden kan befaras fororsaka fororening av Ostersjdomradets marina
miljo, skall vederborande parter gemensamt vidta atgérder for att forhindra
sadan fororening.

Ostersjokonventionen innehéller lingre géende kravregler dn gransilvs-
dverenskommelsen vad avser anvindning av bista tillgéngliga teknik och
bista miljévardspraxis och tillimpning av férsiktighetsprincipen. Konven-
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tionen anger ocksa férbud mot att slippa ut vissa smnen som inte har na-
gon motsvarighet i grinsdlvséverenskommelsen.

FN:s konvention om icke-sjofartsanvindning av internationella
vattendrag

FN:s generalforsamling antog i maj 1997 en ramkonvention om icke-
sj6fartsanvindning av internationella vattendrag, varmed avses samman-
hidngande system av ytvatten och grundvatten. Konventionen 4r en ram-
konvention som syftar till att underlitta upprittande av avtal for interna-
tionella vattendrag. Staterna uppmanas att inom sina respektive territorier
utnyttja vattenresurserna pa ett “jamlikt och férnuftigt sitt” for att dra op-
timal nytta av ett vattendrag. En allmin skyldighet anges vara att skydda
och bevara den marina miljon. Enligt konventionen skall staterna vara for-
pliktade att inte fororsaka avsevird skada pé vattendragen och om sidan
skada dnda uppstatt skall parterna vidta alla atgarder for att eliminera eller
lindra den. Vidare finns en generell forpliktelse att samarbeta kring fragor
om internationella vattendrag och regler om utbyte av information betrif-
fande vissa storre projekt. Inom den svenska regeringen forbereds for nir-
varande ratificeringen av denna konvention.

Konventionen dr &nnu mer generell &n den i det féregdende behandlade
ECE-konventionen om grianséverskridande vattendrag. De allménna for-
pliktelserna i konventionen om att férebygga och forhindra skada &r upp-
fyllda av grinsdlvsoverenskommelsens regler.

Konvention rérande fisket och bevarandet av de levande tillgingarna
i Ostersjon och Biilten

Enligt konvention rérande fisket och bevarandet av de levande tillgingarna
i Ostersjon och Bilten (SO 1974:29, SO 1983:59) skall de foérdragsslutan-
de parterna samarbeta i syfte att bevara de levande tillgdngarna i Ostersj6n
och Bilten. Konventionen har det dubbla syftet att skydda de marina arter-
na och frémja ett optimalt nyttjande av dem. Konventionens tillimpnings-
omréde omfattar inte inre vatten.

For konventionens syften finns en fiskerikommission (Fiskerikommission-
en for Ostersjon). Kommissionen kan avge rekommendationer om bland
annat atgéirder for reglering av fiskeredskap och fdngstmetoder, fér regle-
ring av minimatt pé fisk som far behéllas, for genomférande av fred-
ningstider och for inférande av fredningsomraden.

De fordragsslutande staterna har férbundit sig att genomfora varje rekom-
mendation som man inte inom viss tid gjort invindning mot. Sedan Sveri-
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ge och Finland blev EU-medlemmar foretrdds de i Fiskerikommissionen
av EU.

Betriffande fisket efter lax i Ostersjén har Fiskerikommissionen beslutat
bland annat om totala fangstnivaer och en langsiktig plan for bevarandet
av Ostersjons vilda laxbestind. Fiskerikommissionen har dessutom i reso-
lutioner avseende lax uttalat att de fordragsslutande parterna bér vidta
ytterligare skyddsatgarder for den vilda laxen i mynnings- och dlvomra-
den. Dessa omraden ligger dock formellt utanfér Fiskerikommissionens
kompetens.

De atgdrder som Fiskerikommissionen rekommenderar betréffande for-
valtningen av laxbestanden har stor betydelse i gransdlvsomradet. De fis-
kevardsatgarder for lax som vidtas 1 gransédlvsomradet behover darfor vara
samordnade med och ses som en del av de &tgérder som vidtas med anled-
ning av Fiskerikommissionens arbete.

FN-konventionen om bevarande och forvaltning av
grinsoverskridande och lingvandrande fiskbestand.

En konvention om bevarande och forvaltning av granséverskridande och
langvandrande fiskbestand antogs av FN:s generalférsamling ar 1995.
Konventionens syfte dr att sikerstilla ett varaktigt nyttjande av dessa fisk-
bestand framst genom internationellt samarbete i1 de havsomrédesvisa fis-
kerikommissionerna. Konventionen ar formellt inte tillamplig inom natio-
nell fiskejurisdiktion, men kuststaterna har en skyldighet att dar tillampa
samma bestandsbevarande atgiarder som enligt konventionen giller for det
fria havet.

En central princip &r att forvaltningen av fiskbestanden skall utga fran de
biologiska forutséittningarna och att detta skall ske pa vetenskapliga grun-
der. Ett fiskbestand skall betraktas som en enhet oberoende av om det
finns innanfér eller utanfor den ekonomiska zonen.” All fiskeférvaltning
maste ta hinsyn till ekosystemet som helhet.

En annan viktig princip &r att férvaltningen av fisket maste ske med bred
sikerhetsmarginal och pa ett varsamt sétt. Med bred sidkerhetsmaginal
avses att forvaltningen av fiskbestanden skall leda till att det finns tillrack-
lig reproduktionspotential for att fiskbestanden skall vara sdkrade for lang
tid framover.

* Den ekonomiska zonen ir enligt lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
det havsomrade utanfor territorialgransen som regeringen kan foreskriva ut till
200 nautiska mil.
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Avtalet har inte trétt i kraft eftersom det inte har ratificerats av ett tillrick-
ligt antal stater. For svenskt vidkommande planerar regeringen att under &r
1998 6verldmna en proposition om ratificering till riksdagen.

Avtalet som r6r langvandrande fiskbestand har ingen direkt betydelse for
Ostersjon eller grinsilvsomradet. Det innehaller dock allméngiltiga prin-
ciper for fisket som bor beaktas.
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5.3 Gransilvskommissionen

534 Sammansattning

Grinsilvskommissionen bestér av sex medlemmar, av vilka regeringarna i
Sverige och Finland utser tre var for viss tid. Av vartdera landets medlem-
mar skall en vara lagkunnig och erfaren i domarvérv, en vara tekniskt sak-
kunnig och en vara vil fértrogen med gransbygdens férhallanden.

Sévitt avser vattenmal dr Grinsdlvskommissionens sammansittning lik-
virdig med den som finns i en svensk vattendomstol. Dér finns sdlunda
teknisk sakkunskap inom vattenbyggnadsomradet. Vad giller 4renden om
vattenfororenande verksamhet finns ingen garanti for att kommissionen
har egen sakkunskap, motsvarande den som finns representerad hos Kon-
cessionsnimnden for miljoskydd. Kommissionen garanteras inte heller pa
fiskeomradet ndgon egen specialkompetens.

Som framgér av utredningens direktiv har det sedan lange pagatt en dis-
kussion om Grinsélvskommissionens sammanséttning, bland annat om
kommissionen skall utékas med en ledamot som &r sakkunnig pa miljo-
omradet. Riksdagen uttalade ar 1989 att regeringen bor 6verviga mojlig-
heten att tillféra Gransidlvskommissionen sakkunskap inom miljévardsom-
radet.”

Vi delar uppfattningen att Grinsélvskommissionens sammanséttning bor
garantera en bredare kompetens, som bittre n nu svarar mot de olika slag
av drenden som kommissionen behandlar. Kommissionens sammansétt-
ning kan dock inte vara alltfor stor. Vi féreslar en flexibel sammansittning
av kommissionen. Med det menar vi att reglerna f6r kommissionens sam-
mansittning skall dndras sa att den skall kompletteras med egen sakkun-
skap inom sévil miljo- som fiskeomradet, men att kommissionens sam-
mansittning i varje enskilt fall far bestimmas med hénsyn tagen till dren-
dets art. En liknande modell har férordats for de 1 propositionen om en
miljobalk foreslagna miljodomstolarna.

* Betinkande 189/90:JoUS5, rskr. 1989/90:30.
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5.8 Skyldigheter mot enskilda

Grinsilvsoverenskommelsen innehaller inte nagra regler om vilka skyl-
digheter Gransilvskommissionen har mot enskilda vid handliggningen av
drenden. Kommissionen &r inte heller underkastad de nationella bestim-
melser som reglerar myndigheternas skyldigheter.

I Sverige 4r grundlaggande regler om offentlighet och insyn fastlagda i
grundlagen, offentlighetsprincipen. Enligt offentlighetsprincipen giller
bland annat att varje svensk medborgare skall ha ritt att ta del av allménna
handlingar.” En handling 4r allmén om den forvaras hos en myndighet och
dr att anse som inkommen till eller upprittad hos myndigheten. Till offent-
lighetsprincipen kan ocksé hdnforas bestimmelsen i regeringsformen att
forhandling i domstol skall vara offentlig.”

Enligt den svenska forvaltningslagen (1986:223) dr myndigheterna skyl-
diga att lamna service till allménheten (4 §) och att med parterna i ett dren-
de kommunicera utredningsmaterial (17§). Enligt forvaltningsprocesslagen
(1971:291) géller liknande regler for de svenska férvaltningsdomstolarna
(12 och 43 §9).

Enligt uppgift fran foretrddare for Gréansélvskommissionen foljer kommis-
sionen i sitt arbete de principer och regler som giller nationellt vad giller
forhallandet till enskilda.

Mojligheterna till insyn i Grinsidlvskommissionens arbete upplevs emeller-
tid av vissa berérda som otillfredsstéllande. Det framgar bland annat av
riksdagsmotioner behandlade i anslutning till propositionen om lag om
befogenhet att besluta om fisket inom Torne dlvs fiskeomrade. I motio-
nerna sigs foljande.

En fraga som uppstar efter uppgifter som inhdmtats fran beroérda
fiskare: Giller inte offentlighetsprincipen for grinsidlvskommis-
sionen? Enligt fiskarena har de ej fatt mojlighet att yttra sig innan
beslut fattas. Ej heller har ndgon insyn eller motivering till beslu-
ten meddelats de berérda och nagon form av éverprévning har
inte méjliggjorts.s9

Det har under arens lopp funnits olika synpunkter p4 kommissio-
nens sitt att arbeta, beroende pa att kommissionen inte alltid haft
en tillrdckligt bra dialog med de olika intressenterna.”

: Tryckfrihetsforordningen 2 kapitlet 1 §.
., Regeringsformen 2 kapitlet 11 §, rattegangsbalken 5 kapitlet 1 §.
« Motion 1996/97:J026.

Motion 1996/97:J0413.
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Aven i skrivelser till regeringskansliet och till utredningen har Grénsalvs-
kommissionen kritiserats for att inte vara tillrackligt lyhord for olika stdnd-
punkter.”

Kritik av liknande slag har ocksa muntligt framf6rts till utredningen, bland
annat vid 6verldggningar med foretrddare for olika intressen i gransélvs-
omradet.”

Oavsett om kritiken dr befogad menar vi att det ar angeldget att 1 grénsabs-
6verenskommelsen fora in regler om Gransidlvskommissionens skyldighet-
er gentemot allménheten. Inneborden bor motsvara det som géller natio-
nellt betrdffande insyn 1 myndigheternas och domstolarnas arbete och de-
ras service- och kommunikationsskyldigheter.

5.4 Erséttningsfragor

Formerna for ersittning regleras i gransidlvsoverenskommelsen kapitel 7.
Det handlar om ersittningar till f6ljd av ianspréktagande av egendom eller
for forlust, skada eller intrang som fororsakas av en verksambhet eller at-
gard. Enligt artikel 3 géller, i den man annat inte f6ljer av 6verenskommel-
sen, i fraga om ersdttningsgrunder och ritt till inlosen lagen i det land dar
den egendom som tas i ansprak &r beldgen eller foérlusten, skadan eller in-
tranget uppstar.

Som framgér av avsnitt 4.2.2 menar vi att vilka erséttningsregler som skall
tillampas for sadant intrang eller sédan skada som uppkommer pé andra
sidan grinsen i forhallande till platsen for sjalva huvudverksamheten bor
avgoras 1 varje enskilt fall. Gransdlvskommissionen bor tillampa ersétt-
ningsreglerna i det land dér de &r mest formanliga for den som far tla ett
intrang eller ar skadelidande. Liknande erséttningsregler finns i den nor-
diska miljoskyddskonventionen.”

Om ersittningsreglerna i verksamhetslandet &r mest formanliga bor sélun-
da dessa tillimpas. Grunden f6r detta ar bland annat att den som utsitts for
intrang eller skada inte skall behova tala sémre ersittning dn vad som utgér
1 motsvarande fall i verksamhetslandet.

6

' Skrivelse fran byaman (skifteslag) i Tornedalen. Miljédepartementet, dnr.
M 1996/2043/4.
Skrivelse till Gransilvsutredningen av den 16 oktober 1997 fran Bror Muotka
och Erik Perd angdende kommissionens agerande i 4drende rérande vigbank dver
, Haapakylanpuas 1 Kuivakangasselet.

» Sammantridden i Kukkulaforsen den 19 september 1997.
SFS 1974:268, SO 1974:99.
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Om ersittningsreglerna & andra sidan 4r mer férmanliga i det land dir in-
trnget eller skadan uppstar bor dessa tillimpas. Ersittningen skulle annars
kunna framsté som oskilig i forhallande till jimforbara situationer i det
egna landet.

Grinsilvsoverenskommelsen bor kompletteras med bestimmelser med
denna innebord.

5.5 Enskilds ratt att 6verklaga

Grinsidlvskommissionen fattar beslut som ror enskild pa samtliga de omra-
den som regleras av gransilvséverenskommelsen, dvs. beslut rérande byg-
gande i vatten, vattenfororeningar och fiske. Kommissionens beslut kan
overklagas endast vad avser frigor om erséttning. Beslut i vriga fragor
vinner omedelbart laga kraft och ar salunda inte mojliga att 6verklaga.

I vart uppdrag ingdr att se 6ver gransélvséverenskommelsens regler om
6verklagande av kommissionens beslut. Av utredningens direktiv framgér
att kritik har riktats mot att griansilvsdverenskommelsen i de flesta fall inte
medger att kommissionens beslut 6verklagas. Sddan kritik har ocks fram-
forts till utredningen.

Finsk—svenska grinsdalvskommittén

Finsk—svenska gransdlvskommittén, som hade till uppgift att komma med
forslag till en gréansélvséverenskommelse, redovisade f6ljande dvervigan-
den i frédgan om i vilken méan 6verklagande av Grinsilvskommissionens
beslut borde vara tillaten.

Kommittén fann, utan att ange négra ndrmare motiv, det tdmligen sjilv-
klart att det inte kan komma ifréga att inritta ytterligare ett gemensamt
organ, diar kommissionens beslut skulle kunna 6verklagas. I den mén full-
foljd skall tillatas far man alltsa anlita inomstatliga organ.”

Betriffande fragor om erséttning fann kommittén det naturligt att fullfsljd
far ske till domstol i vederbérande stat. Nér det géller andra fragor . . . 4r
det med hénsyn till att intressen i bada staterna regelmassigt dr berérda
icke lampligt att lata talan fullf6ljas till organ i endera staten; ej heller kan
ifrdgakomma att ha dubbla klagoinstanser, en i vardera staten.”

Mot denna bakgrund stannade kommittén for att Griansélvskommissionens
beslut i andra fragor 4n ersittningsfragor inte skulle fa 6verklagas. Emel-

“NUs. 114-115.
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lertid ansig kommittén att tillstdndsfragor rorande mera betydande atgér-
der av kommissionen skulle understillas bada regeringarnas prévning. I
vissa andra fragor av stérre vikt skulle for giltighet av kommissionens
beslut kriivas stadfistelse av bada landernas regeringar. Kommittén ansag
att skiliga krav pa rittssikerhet pa detta sétt skulle bli tillgodosedda.

I propositionen om gréansilvséverenskommelsen gjordes i dessa frigor
ingen annan bedémning 4n den som redovisades av Griansélvskommittén.

Grinsilvsoverenskommelsen ger viss mojlighet att fa ett felaktigt beslut
andrat. Hirvid skall anvindas s.k. sérskilda rattsmedel enligt reglerna i
respektive land (kapitel 8 artikel 16). Anvindningen av sérskilda rittsme-
del innebir dock inte nodvandigtvis att ett beslut provas i sak.

Riitt att éverklaga Grinsdlvskommissionens alla beslut

Som vi anfor i avsnitt 4.2.1 anser vi, i likhet med vad som allmént giéller i
det svenska rittssystemet, att en berord enskild av rattssdkerhetsskil som
huvudregel alltid skall ha ritt att 6verklaga ett beslut hos en hogre instans.

Overprovning av nationella organ

Vi har dvervigt mojligheten att inrétta ett sarskilt fristdende dverprov-
ningsorgan. For att ett sédant organ skulle kunna betraktas som en dom-
stol, och tillgodose bland annat EU:s ansprak, skulle det behdvas ett sér-
skilt regelverk som tillfredsstiller de krav som uppstills pa en domstol. Vi
menar att s& 1angtgéende tgérder inte skall behéva vidtas for att inféra en
mojlighet att pa ett tillfredsstéllande sitt kunna 6verklaga Gréansélvskom-
missionens beslut.

Vi kommer sélunda till samma slutsats som den Finsk—svenska gransilvs-
kommittén, nimligen att det inte bor inréttas ett sérskilt f6r Sverige och
Finland gemensamt organ, dir kommissionens beslut skulle kunna 6ver-
klagas av enskilda. Vi menar dock, till skillnad fran kommittén, att det
dven i andra fall 4n i frigor om erséttning bor gé att tillimpa de nationella
rittsordningarna pa ett sddant sitt att rimliga krav pa réttssékerhet bor
kunna tillgodoses i 6verklaganden av Grénsdlvskommissionens beslut.

En viktig friga att beakta, som Grénsédlvskommittén ocksa tog upp, 4r de
fall dar ett 6verklagande berér savil Sverige som Finland. For sddana fall
bor det i griansilvsdverenskommelsen laggas fast kriterier med stod av
vilka man far avgéra om ett beslut skall 6verklagas enligt den svenska
eller finska ordningen. Grinsédlvskommissionen skall i sitt beslut anvisa till
vilken instans ett 6verklagande skall riktas. Overklagandeinstansen far
sjalvstindigt préva sin behorighet enligt de ndmnda kriterierna.

4 18-0410
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Det 4r angelédget att 1 6verklagade drenden uppna en sé langt mojligt lik-

vardig behandling med hinsyn till de intressen som finns i bigge linderna.
For att frimja detta bor 1 6verenskommelsen foreskrivas att det organ som
svarar for 6verprovningen skall hora det andra landets motsvarande organ.

I det f6ljande behandlar vi var for sig dels sédana kommissionsidrenden
som rér byggande i vatten och vattenféroreningar, som avser till-
standsprovning av verksamheter och éatgérder, dels drenden om fiske och
fiskevard. Dessa tva grupper av drenden &r av artskild karaktir och den
svenska ordningen for 6verklagande av motsvarande drenden skiljer sig i
flera avseenden.

Byggande i vatten och vattenfororeningar

I Sverige giller olika ordningar for 6verklagande av drenden om byggande
i vatten enligt vattenlagen och av drenden om vattenféroreningar enligt
miljoskyddslagen. Enligt bestimmelserna i forslaget till miljobalk kommer
dessa skillnader att férsvinna. Vi forutsitter att forslaget till miljobalk i
denna del kommer att genomf6ras och har dérfér inte funnit anledning att
overvaga hur ett system for 6verklagande av Griansdlvskommissionens
beslut skulle kunna integreras med den nu i Sverige géllande nationella
ordningen. I det foljande utgér vi fran hur sddana 6verklaganden skulle
kunna ske enligt de regler som torde komma att finnas i miljobalken.

Enligt forslaget till miljobalk skall milj6farlig verksamhet och byggande i
vatten tillstdndsprovas av en miljodomstol. Regeringen far foreskriva att
provningen for vissa slag av verksamheter skall goras av ldnsstyrelsen.
Om verksamheten kan antas ha liten miljopaverkan, far regeringen fore-
skriva att en kommunal nimnd skall préva fragor om tillstand.”

Beslut i sérskilda fall av kommunal ndmnd skall 6verklagas hos lansstyrel-
sen och beslut av lansstyrelsen hos miljodomstolen. Miljodomstolens do-
mar och beslut skall 6verklagas hos Miljooverdomstolen. Vid 6verklagan-
de av dom eller beslut av en miljodomstol i dit 6verklagat mal kravs prov-
ningstillstand.”

Griénsdlvskommissionen provar bade sadana drenden som motsvarar dem
som enligt milj6balken skall provas av en miljédomstol och sddana som
kan komma att provas av lidnsstyrelsen eller en kommunal ndmnd.

Vi bedomer att det vid 6verklagande av Gransélvskommissionens domar
och beslut rérande fragor i Sverige kan tillimpas de regler som kommer att

Forslag till mlljobalk 9 kapitlet 8 § och 11 kapitlet 9 §; proposition (prop.
1997/98:45) om miljobalk.
“F orslag till miljobalk 19 kapitlet 1 § och 23 kapitlet 1 §.
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gilla enligt miljobalken for motsvarande drenden. For att uppné detta bor i
gransdlvsoverenskommelsen inforas en allmén regel om att domar och
beslut av Gransdlvskommissionen Gverklagas enligt bestimmelserna i
vederborlig nationell lagstiftning. Det bor ankomma péa Gransélvskommis-
sionen att ange hos vilket organ ett beslut far 6verklagas.

Fiske

Enligt den svenska fiskelagstiftningen beslutar sévil Fiskeriverket som
lansstyrelsen 1 sdrskilda drenden om fiske och fiskevard. De fiskedrenden
som det ankommer p& Griansidlvskommissionen att besluta i &r till storsta
delen av samma slag som de fiskedrenden som handlaggs av lansstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut 6verklagas till Fiskeriverket. Fiskeriverkets beslut,
inklusive 6verklagade drenden, 6verklagas till allman forvaltningsdomstol
med lansritten som forsta instans. Vid 6verklagande av lansrattens beslut,
som gors till Kammarrétten, kravs provningstillstdnd.

Vid tillampning av den nationella svenska ordningen for 6verklagande, i
motsvarande fragor vad géller beslut av Gransdlvskommissionen, skulle
flertalet drenden i forsta instans 6verklagas till Fiskeriverket. Fiskeriver-
kets beslut skulle i sin tur 6verklagas till lansrétten.

Med héansyn till Gransidlvskommissionens domstolsliknande sammanstt-
ning bor dock 6verviagas om Gréansdlvskommissionens beslut alltid skall
kunna overklagas till lansrétten. For 6verklagande av linsrittens beslut
skulle den nationella ordningen for 6verklagande tillampas. For att det
allménna fiskeintresset skall sékras i en sddan instansordning 1 Sverige
skulle Gransidlvskommissionen behova tillforas egen sakkunskap i fiske-
fragor. I avsnitt 5.3.1 foreslar vi, av andra skél, att Gransdlvskommissio-
nens sammansattning kompletteras pa bland annat detta sétt. Med en sadan
forstiarkning av kommissionens kompetens forordar vi att 6verklaganden i
Sverige av Griansdlvskommissionens beslut i fiskedrenden alltid skall ske
hos lansratten.

5.6 Tillsyn och egenkontroll

5.6.1 Tillsyn

Enligt gransdlvsoverenskommelsen skall Gransdlvskommissionen i samrad
med vederbérande myndigheter i vartdera landet inom gransélvsoverens-
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kommelsens tillimpningsomrade utova tillsyn 6ver nyttjandet av vattnet
och &ver vattenfoérhallandena i 6vrigt. Detta innebdr dock inte nagon in-
skrankning i den tillsyn som skall utévas enligt lagstiftningen i vartdera
landet.” Grinsilvskommissionen skall verka for att tillsynsmyndigheterna
far tillgang till material som erfordras for deras tillsynsverksamhet och

’. .. bringa gjorda iakttagelser rérande forhallandena inom tillimpnings-
omradet till vederborande myndighets kdnnedom for vidtagande av atgard
som kan ankomma pa myndigheten”.”

Grénsilvskommissionen har ritt att meddela bestimmelser om tillsyn av
sarskilt férordnad sakkunnig. Vidare kan kommissionen bestimma att
fisketillsyn kan utovas genom 6vervakningspatruller gemensamma for
bada staterna.” Sakkunnig som forordnats att utdva tillsyn far 6verskrida
grinsen om det behovs for tillsynen.”

Vad giller férhallandet mellan Grinsidlvskommissionen och nationella

myndigheter i tillsynsarbetet anforde Finsk—svenska gransalvskommittén

foljande.
Det dr emellertid ej avsett, att Gransélvskommissionen i detta av-
seende (tillsyn) skall ersitta de interna myndigheterna. Visentli-
gen blir kommissionens tillsynsverksamhet av samordnande na-
tur. - - - Det ankommer i regel ej heller pd kommissionen att
sjdlv ingripa, da olagligt forfarande eller annat missférhéllande
uppdagas. I stillet har kommissionen att underritta vederborande
myndighet for vidtagande av atgérd som kan ankomma pa myn-
digheten.”

I miljéskyddslagen, vattenlagen och fiskelagen sdgs att det &r grénséalvs-
dverenskommelsen som giller i gransdlvsomradet. Det finns inga sérskilda
bestimmelser som bemyndigar nationella tillsynsmyndigheter att utéva
tillsyn 6ver efterlevnaden av gransdlvsdverenskommelsens bestimmelser.

Aven om forarbetena till gransilvséverenskommelsen 4r tydliga menar vi
att det i sdvil den nationella lagstiftningen som i gransdlvsoverenskom-
melsen behdver inforas bestimmelser som klarldgger ansvarsfragorna 1
tillsynsarbetet inom gransélvsomradet.

I praktiken har Griansidlvskommissionen inte tillrickliga resurser for att
sjélv ansvara for tillsyn i nagon storre omfattning. Vi anser det inte heller
vara realistiskt att tillfora kommissionen de ekonomiska resurser och den

Kapltel 9 artikel 1.
Kap1tel 9 artikel 2.
Kapltel 9 artikel 1.
ﬁ?}ntel 2 artikel 6.
1968:16 s 186 f.
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kompetens som skulle kravas for att utéva en effektiv tillsyn av de olika
verksamheter och inom det stora omrade som det &r fraga om.

Vid véra éverldggningar med foretradare for savél Gransélvskommissio-
nen som for olika intressen har framkommit att inte heller den tillsyn som
utdvas av de nationella myndigheterna anses vara tillricklig for att kon-
trollera att bestimmelser och beslut som reglerar olika verksamheter i
griansilvsomradet foljs. Framst géller det tillsynen inom fiskeomradet.

For att gora tillsynen i gransdlvsomradet mer effektiv kan dvervigas om
de nationella tillsynsmyndigheterna borde ges befogenheter att bedriva
tillsyn dven i omedelbar anslutning till grénsdlvarna i det andra landet. Vi
har inte haft méjlighet att bedéma de ménga olika aspekter som finns pd
savil mojligheten till som det ldmpliga i en sédan ordning. Vi anser att det
finns skil att géra ndrmare bedémningar av dessa fragor i de fortsatta
dverviaganden som behdver géras om en framtida gransdlvsoverenskom-
melse.

3.6.2 Egenkontroll

Sedan grinsilvsoverenskommelsen kom till har i Sverige i miljoskydds-
lagen inforts regler om att den som utvar verksamhet som kan befaras
vara miljofarlig dr skyldig att utova kontroll av sin verksamhet och att om
det #r friga om en tillstdndspliktig verksamhet varje ar 1dmna en sirskild
miljérapport till tillsynsmyndigheten (38 a och b §§). Denna sé kallade
egenkontroll bor enligt propositionsuttalanden utgora grunden f6r myn-
digheternas tillsyn och kontroll.” Enligt forslaget till miljébalk 6kas ansva-
ret fér egenkontroll (kapitel 26 §§ 19-20).

Négra regler om egenkontroll finns inte i gransdlvsdverenskommelsen.
Eftersom fragor om tillsyn ér reglerade i 6verenskommelsen (kapitel 9),
bedomer vi att inte heller de nationella reglerna kan tillimpas i gransilvs-
omradet med stdd av bestimmelsen i gransidlvséverenskommelsen om att
gillande ritt inom vartdera landet skall tillimpas om &verenskommelsen
inte har sirskilda bestimmelser (kapitel 1 artikel 8).

Med tanke pa de svarigheter som finns att utéva en effektiv tillsyn i gréns-
dlvsomradet, s& skulle ett ansvar att utéva egenkontroll vara av sarskild

" Proposition (1987/88:85) om miljépolitiken infor 1990-talet s. 256.
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betydelse i1 detta omrade. Vi anser att regler om egenkontroll liknande dem
1 den svenska lagstiftningen bor inféras i grinsidlvséverenskommelsen.
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6 Alternativ form for
gransdlvssamarbetet

6.1 Utgéangspunkter

Som vi har redovisat i avsnitt 1.2 sker vara 6vervaganden om éndrad form
for det finsk—svenska samarbetet i gransdlvsomradet med avseende pé de
fragor som grinsidlvséverenskommelsen nu reglerar; byggande i vatten,
skydd mot vattenféroreningar och fiske.

Utgangspunkten for vara 6verviganden ar att lagstiftningen rérande och
synen pa de fragor som gransidlvsdoverenskommelsen omfattar nu &r battre
samstdmda i Sverige och Finland &n de var nér grénsélvsoverenskom-
melsen kom till. Det ar en f61jd av bland annat internationella 6verens-
kommelser och konventioner dér bade Finland och Sverige ér parter.

Som framgér av redovisningen i kapitel 4 ér fragor som ror hur gransover-
skridande vattendrag skall anvindas med hinsyn till strandstaternas intres-
sen vil grundade i folkratten. Vidare har EG-ratten inom sévil miljo- som
fiskeomradet 1 hog grad paverkat forutsédttningarna f6r den nationella lag-
stiftningen i de bada ldnderna. Medlemsstaterna ar skyldiga att i olika for-
mer beakta EG:s rdttsakter. Detta innebar att férhallandena inom berdrda
riattsomraden blir alltmer likvérdiga i de bagge ldnderna.

De éndrade forutsdttningarna innebér ett, jimfort med tidigare, mindre
behov av att ha sirskilda regler for gransdlvsomradet i1 fragor som &r av
gemensamt intresse for de bada ldnderna. Som vi framhaller 1 avsnitt 4.1
behovs andé en overenskommelse mellan Finland och Sverige for sddana
fragor.

Gransédlvsoverenskommelsen innehaller tva huvudkategorier av bestdm-
melser, som dr artskilda. En kategori dr de bestimmelser som reglerar
tillatligheten och tillstdandsprévningen av verksamheter och atgarder som
ror byggande i vatten och vattenfororeningar. Den andra kategorin rér
fisket och avser regler om hur fiske far bedrivas och om fiskevard. Dessa
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tva skilda typer av bestimmelser behandlas var for sig i de dverviganden
som vi i det féljande gér om alternativa former for en reglering av grins-
dlvssamarbetet. Fragor om tillstindsprévning behandlas i avsnitt 6.2 och

fiskefragorna behandlas i avsnitt 6.3. Forslag till uppldggning av en alter-
nativ gransilvsoverenskommelse redovisar vi i avsnitt 6.4.

6.2 Byggande i vatten och vattenfororeningar

Grinsidlvsoverenskommelsen innehaller en utférlig materiell reglering av

fragor om byggande i vatten, vattenreglering och skydd mot vattenférore-
ning. Grénsdlvskommissionen prévar dessa fragor i griansilvsomradet och
ersétter har de nationella myndigheter och domstolar som annars ansvarar
for prévningen.

I vdra 6vervdganden om alternativ till gransilvsoverenskommelsen vad
géller dessa slag av tillstdndsprovning har vi tagit fasta pa de bestimmel-
ser, om hur griansoverskridande fragor skall hanteras, som finns i den nor-
diska miljoskyddskonventionen”. Liknande regler finns i den svensk—
norska vattenrittskonventionen fran ar 1929." Den senare ir tillamplig pa
atgdrd 1 vattendrag som kan valla méarkbar fysisk férdndring i vattendraget
i det andra landet eller fororsaka hinder fér fiskens gang samt for samférd-
sel och flottning.

Den nordiska miljoskyddskonventionen syftar till att myndigheterna vid
provning av tillatligheten av vad som bendmns miljéskadlig verksamhet
skall jamstélla grannldndernas miljoskyddsintressen med det egna landets.
Inneborden av detta &r att en storning pa grund av miljéskadlig verksamhet
1 ett annat fordragsslutande land likstélls med en stérning i det egna landet.

I respektive fordragsslutande land finns utsedd en bevakningsmyndighet.
Denna skall ta tillvara allmadnna miljéskyddsintressen i samband med
provningen av miljoskadlig verksamhet i ett annat fordragsslutande land.
Bevakningsmyndigheten far fora talan hos vederborande domstol eller
myndighet och 6verklaga dess beslut 1 den ordning som giller i det landet.

Den som i ett grannland drabbas av stérning fran en miljoskadlig verk-
samhet i ett férdragsslutande land féar fora talan hos vederbérande domstol
eller administrativa myndighet i det land dér verksamheten bedrivs och
overklaga beslut pa de grunder som giller i det landet. Motsvarande géller
betraffande talan om ersittning f6r skada, men det skall inte inverka pé

” SES 1974:268, SO 1974:99.
SO 1931:10.
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den ritt som ett rittssubjekt kan ha att alternativt vicka ersdttningstalan i
det egna landet.

En alternativ modell

En prévningsmodell i gransdlvsomradet av samma slag som den nordiska
miljéskyddskonventionen skulle vara i 6verensstimmelse med vad som
sigs i utredningens direktiv om att sédana former for grénsdlvssamarbetet
skall 6vervigas som innebdr att foreskrifter och bindande beslut meddelas
av myndigheter och domstolar i respektive land och om att s langt mojligt
minska och férenkla regleringen. Den tillgodoser ocksé den i avsnitt 4.2
redovisade internationellt vedertagna principen om icke-diskriminering,
dvs. att grannldnders miljoskyddsintressen skall vara jamstillda.

En modell av detta slag, dir den nationella lagstiftningen tillimpas, skulle
vidare innebira att det inte som nu, enligt vad vi redovisar i kapitel 5, upp-
star oldgenheter i form av att regelsystemet for gransalvsomradet inte &r i
takt med den nationella lagstiftningen, EG-rétten och andra internationella
ataganden.

Modellen skulle ocksa innebira den fordelen att utsldppen fran en mil;6-
skadlig verksamhet skulle prévas i ett sammanhang och inte som nu att
verksamheter som kan medfora ocksa andra miljostorningar én utslapp till
vatten méste provas bade av Grinsilvskommissionen, vad giller utsldppen
till vatten, och av en nationell prévningsmyndighet vad giller 6vriga for-
orenande utslipp och andra miljéstérningar. Den nuvarande uppdelade
prévningsordningen star i strid mot EG:s direktiv (96/61/EG) om en sam-
ordnad prévning av utsldppen fran storre anldggningar till savil luft, vatten
som mark (IPPC-direktivet), som vi redovisar i avsnitt 5.2.1. Detta direk-
tiv, som salunda ror storre anldggningar, skall vara genomfort senast i
oktober 1999. Inom EU &verviger man motsvarande regler for mindre
industrianldggningar.

IPPC-direktivet innehéller ocksa bestimmelser om samverkan dver na-
tionsgrinser, vilka siger att samrad mellan berérda lénder bor organiseras
rorande tillstindsansokningar fér anliggningar som kan medfora betydan-
de negativ miljépaverkan i en annan medlemsstat. Samrad skall ske enligt
vad som benamns principen om dmsesidig och lika behandling. Den hir
diskuterade prévningsmodellen for grinsélvsomradet skulle uppfylla dven
dessa EG-krav, genom att de giller for de nationella provningsorganen.

ECE-konventionen (SO 1992:1) om miljékonsekvensbeskrivningar i ett
griansoverskridande sammanhang, Esbokonventionen, kompletterar och
forstirker reglerna om miljéprovning enligt den nordiska miljoskyddskon-
ventionen. Enligt Esbokonventionen, som redovisas i avsnitt 5.2.2, skall
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parterna informera varandra om planerade verksamheter med betydande
skadlig griansoverskridande miljopaverkan samt vidta atgirder for att fore-
bygga, minska och kontrollera sédan miljopaverkan. Miljokonsekvens-
bedémningar skall goras for vissa verksamheter varvid allménheten skall
kunna medverka. EG har direktiv (85/337/EEG, 97/11/EG) om bedémning
av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (se 5.2.1). EG
stiller kravet att om ett projekt kan antas medféra en betydande miljopa-
verkan i ett annat medlemsland skall till det landet vidarebefordras in-
hidmtade uppgifter fér bedomning av miljépaverkan, till grund for samrad
pa omsesidig och jamstilld grund.

Dessa krav pa miljokonsekvensbedomningar skulle, i den prévningsmodell
som har diskuteras, for svensk del tillgodoses genom bestimmelser som
finns i miljoskyddslagen och vattenlagen. Enligt miljéskyddslagen skall en
ansdkan innehélla en miljokonsekvensbeskrivning som méjliggér en sam-
lad bedomning av en planerad anldggnings, verksamhets eller atgirds in-
verkan pd milj6n, hdlsan och hushallningen med naturresurser. Enligt vat-
tenlagen skall en ansékan innehélla de uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behévs for att bedoma foretagets beskaffenhet, omfatt-
ning och verkningar, diribland en miljokonsekvensbeskrivning.”

Den nordiska miljoskyddskonventionen skall inte tillimpas i grinsélvsom-
radet vad giller vattenfororeningar. I konventionen ségs att den inte giller
sddana storningar fran en verksamhet som regleras genom sirskild dver-
enskommelse mellan fordragsslutande stater, bland annat den finsk-
svenska griansidlvsoverenskommelsen. Det skulle inte vara tillfyllest att 14ta
konventionen ersitta grinsilvsoverenskommelsen genom att undanréja
denna begrinsning, eftersom deras tillimpningsomréden inte sammanfal-
ler. Konventionen ticker gransdlvsoverenskommelsen vad giller vatten-
fororeningar och annan inverkan pé vattenférhéllandena genom anvind-
ning av mark, byggnad eller anliggning, men den omfattar inte vatten-
rittsliga fragor bland annat om radigheten 6ver mark och vatten.

Ett sétt att undanréja denna diskrepans skulle kunna vara att komplettera
den nordiska miljoskyddskonventionen med en sirskild éverenskommelse
om byggande i vatten och vattenreglering. P4 liknande sitt finns den
svensk-norska vattenrittskonventionen parallellt med den nordiska miljo-
skyddskonventionen.

Mot en sddan ordning talar att man dé skulle fa prova sddana vattenféretag
som kan medf6ra miljéstérningar i form av negativa effekter i vattnet —
exempelvis anldggningar som medfér vattenh6jning, grumling m.m. —

‘. Miljoskyddslagen 13 § 1 st 2 p. Vattenlagen 13 kap.19 § 1 st 1 p.
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enligt tva olika system. Det skulle vara mindre dndamalsenligt av praktiska
och effektivitetsmassiga skal.

Provning enligt nationell ordning

Med hinsyn till den férhéllandevis likvérdiga lagstiftningen i de bada lan-
derna, som vi forutsitter ocksa kommer att utvecklas pa ett likartat satt, ar
var bedomning att det &r mojligt att ha en enklare form for tillstandsprov-
ningen av foretag rorande sévil byggande i vatten som vattenféroreningar.
Prévningen av en atgird eller verksamhet bér kunna goras av vederboran-
de nationell myndighet/domstol med tillampning av de nationella bestim-
melserna, men kompletterade med de bestimmelser man anser bor gélla
sarskilt for gransdlvsomradet. Detta skulle innebéra att Gransdlvskommis-
sionens prévning ersitts av prévning av nationella organ i det land dér
byggandet i vatten avses ske eller dar den vattenférorenande verksamheten
avses bli lokaliserad och i den ordning som géller i provningslandet. Kra-
ven, enligt EG:s direktiv och enligt Esbokonventionen, p& miljékonse-
kvensbedomningar ger forutsittningar att utreda de miljoeffekter som en
verksamhet kan fa i1 grannlandet.

I vissa fall kan ett tillténkt foretag ligga 1 bagge landerna, men det bedomer
vi inte bli sdrskilt vanligt forekommande — framst torde det kunna gilla
byggande i vatten och muddringsarbeten. For sddana fall far man gemen-
samt mellan staterna dvervéga vilka faktorer som skall avgora i vilket land
provningen skall ske; exempelvis var byggandet/verksamheten huvudsak-
ligen skall etableras, var effekterna blir storst, foretagets hemvist. Som
underlag for valet av prévningsland bor Sverige och Finland i1 samrad lag-
ga fast gemensamma kriterier, som bor ingé i en 6verenskommelse om
gransidlvssamarbetet.

Vid prévningen av en verksamhet skall det andra landets intressen jam-
stillas med det egna landets. Salunda skall en verksamhets eller atgérds
skadliga verkningar i grannlandet bedomas pa samma sétt som om de in-
traffat i det egna landet.

Vi har inte haft mojligt att nirmare jaimfora den svenska och finska lag-
stiftningen i de hér relevanta avseendena. Vi bedémer dock att de &r till-
rackligt likvérdiga for att prévningen av en viss atgérd eller verksamhet
inte skall skilja sig oacceptabelt mycket beroende pa vilken sida om na-
tionsgransen som provningen sker.

De miljémaéssiga och vattenrittsliga aspekterna pa tillatligheten bér, av
skél som tidigare har redovisats, s& langt mojligt vara integrerade vid
prévningen. Detta skulle for Sveriges del uppnas genom det foreliggande
forslaget till miljobalk.
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Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Savil vattenregleringar som utslépp av fororeningar kan beréra ett vatten-
system pé 1anga avstand fran sjilva &tgirden eller verksamheten. Risken
for skadliga effekter &r beroende av de férhallanden som rader i olika delar
av recipienten. Det dr inte méjligt att i gransdlvsverenskommelsen pé
foérhand konkret ange négra generella emissionsvirden eller dylikt och
nagra generellt giltiga avstand for nar fororeningar fran en verksamhet
eller dtgard kan innebira risk for skadlig paverkan i det andra landet. Be-
stimmelserna bor darfor, liksom enligt den gillande grinsilvséverens-
kommelsen, vara tillimpliga pa atgirder och verksamheter inom hela av-
rinningsomradet, dvs. grinsidlvarna och dess sido- och bifléden.

De sirskilda bestimmelserna f6r gransélvsomrédet bor naturligtvis tillim-
pas bara i sidana fall som den verksamhet eller atgérd som skall prévas
kan medf6ra negativa effekter av betydelse i det andra landet. Normalt
torde det gilla for foretag som innebar byggande i eller kan medféra ut-
slépp direkt till sjélva gransilvarna, medan det inte behdver vara fallet i
langre bort beldgna delar av ett bifléde. Exempelvis skall en verksamhet
langt upp i vattensystemet i det ena landet och med bara lokala effekter
provas helt enligt den nationella lagstiftningen, utan inblandning av det
andra landet. Huruvida de sérskilda bestimmelserna fér grinsilvsomradet
skall tillampas far avgéras genom att provningsmyndigheten i det enskilda
fallet bedomer om det finns nagon risk for grinséverskridande effekter av
betydelse. Bevakningsmyndigheten bor dock underrittas om alla verksam-
heter i grinsédlvarna.

Allmdéinna intressen i grannlandet

P4 samma sdtt som enligt den nordiska miljéskyddskonventionen skulle en
sarskilt utsedd behorig myndighet (bevakningsmyndigheten), i det land dir
provningen inte sker, ha ritt att for tillgodoseende av det landets allménna
intressen fora talan hos vederborande domstol eller myndighet i prov-
ningslandet i den ordning som giller dér. Bevakningsmyndigheten skall ha
full tillgéng till handlingarna i ett drende och ha ritt att hos prévningsmyn-
digheten begira kompletteringar av beslutsunderlaget.

Bevakningsmyndigheten skall ocksé ha ritt att Gverklaga ett beslut av en
domstol eller en myndighet i provningslandet, enligt ordningen i det lan-
det. Detta ar ocksé i enlighet med den nordiska miljéskyddskonventionen.
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Enskilda intressen i grannlandet

Enskilda i grannlandet som &r berérda av en viss fraga som prévas i enlig-
het med 6verenskommelsen bor fa fora talan hos den domstol eller myn-
dighet som provar fragan.

I 6verensstimmelse med vad vi i avsnitt 4.2.2 framhaller som en grund-
liggande utgéngspunkt for vara dverviganden bor vidare ett beslut kunna
overklagas av en enskild som drabbas eller kan drabbas av ett intring eller
en stérning.

Talan bor fa foras och beslut 6verklagas pé de grunder och i de former
som giller i provningslandet.

Ocks4 vad giller fragor om intrdng, skada eller storning frén en &tgérd
eller verksamhet bér den som 4r berdrd fa fora talan och 6verklaga beslut i
de former som giller i det land dér verksamheten provas eller har provats,
eller bedrivs i det fall en verksamhet inte r tillstdndsprovad. Som vi fram-
héller i avsnitt 4.2 bor ersittningsfragor dock inte bedomas efter regler
som #r mindre féorménliga for den skadelidande @n det egna landets.

Regeringsbeslut i vissa fall

For sddana fall dir en verksamhet eller atgird skulle medféra betydande
negativa effekter i det land dér provningen inte sker, anser vi att det bor
finnas sérskilda former for att sikra det landets intressen. Det bor ske ge-
nom att provningsmyndigheten skall vara skyldig att understlla tillatlig-
hetsfragan bada regeringamna, liksom Grinsilvskommissionen nu skall
understilla regeringarna fragor av storre vikt. For att ett tillstindsbeslut
skall kunna meddelas skulle alltsa i sédana fall krévas tillstyrkan fran big-
ge regeringarna.

En liknande konstruktion finns i den svensk-norska vattenrittskonven-
tionen. Enligt den kan behérig myndighet/regeringen i det land dér prov-
ningen inte sker yrka pé att dess samtycke skall krdvas for tillstind i sdda-
na drenden dir den planerade verksamheten bedoms kunna fa betydande
negativa effekter i det landet, dvs. det finns en vetoritt.

Det kan observeras att i den nordiska miljéskyddskonventionen har det
ansetts varken onskvirt eller realistiskt att i fall dér samforstand inte nas
infora en sidan vetoritt for den stat som skulle drabbas av stéringen.” I
konventionen regleras bara att i det fall ett lands regering, minister eller
departement (ministerium) provar fragan om tillsténd till verksamhet, som

5 Proposition (1974:59) om godkiénnande av miljéskyddskonvention mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige, m.m. s. 16.
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kan medfora storning av visentlig betydelse i annan fordragsslutande stat
skall samrad dga rum mellan staterna om regeringen i den senare staten
begir det. I sddana fall kan endera regeringen kréva att en radgivande
kommission skall avge yttrande.

Foretag som skall understillas regeringens prévning bér motsvara vad som
1 grinsilvsoverenskommelsen anges som sidant byggande i vatten som far
“tillatas endast under forutsittning att det ar av synnerlig vikt for nérings-
livet eller for orten eller eljest fran allmin synpunkt”. Dessa foretag defi-
nieras pé foljande sitt: "Byggande som skulle medféra visentlig forsam-
ring av befolkningens levnadsférhallanden eller férorsaka sidan bestiende
dndring av naturférhéllandena, varigenom visentligt minskad trevnad fér
nirboende eller betydande forlust fran naturvardssynpunkt ér att befara,
eller eljest forndrma betydande allmént intresse.”” En liknande definition
finns i gransilvsoverenskommelsen for verksamhet som inte kan tillatas pa
grund av oldgenhet fran vattenférorening.” Sadan vattenfororenande verk-
samhet kan dock, om den innebér byggande i vatten, tillatas i sirskilda
fall.

Vad giller vattenfororenande verksamhet av denna ingripande beskaffen-
het, som inte 4r byggande i vatten, innebér den nuvarande grinsalvs-
overenskommelsen ett absolut forbud. Som vi redovisar i avsnitt 5.1.3 har
vi Overvigt om sddana verksamheter borde kunna prévas pa samma villkor
som betréffande byggande i vatten. Vi har stannat for att inte féresla nagra
dndringar i detta avseende mot bakgrund av det tydliga stillningstagande
som gjordes i propositionen om godkinnande av grinsilvséverenskom-
melsen.

I sddana fall ddr det &r regeringen eller ett ministerium som prévar frigan
om tillstdnd f6r en verksamhet som medfor eller kan medfora effekter av
visentlig betydelse i det andra landet, bor det andra landets regering ha ritt
att krédva att fa vara delaktig i prévningen. I Sverige sker sidan regerings-
provning bland annat enligt bestimmelserna i 4 kapitlet naturresurslagen.

6.3 Fiske

Griénsélvsoverenskommelsen innehéller foreskrifter om fiske och fiske-
vard for det som bendmns Torne &lvs fiskeomréde; grinsilvarna och deras
sido- och utfloden (inte tillfloden/biflden) samt delar av det skdrgardsom-

Z Kapitel 3 artikel 3 andra stycket.
Kapitel 6 artikel 7 andra stycket.
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rade som tillhor griansdlvsomradet. Den till gransdlvséverenskommelsen
horande fiskestadgan innehéller ytterligare foreskrifter om fisket och be-
stimmelser om utsittning och odling av fisk. Grénsédlvskommissionen far
under vissa forutsidttningar ldmna dispens fran foreskrifterna och skall
prova fragor om tillstdnd till utséttning av och odling av fisk.

Sedan &r 1997 finns ocksé den av regeringen utfirdade férordningen (FIFS
1997:12) om fisket i Torne 4lvs fiskeomrade. Den innehéller bland annat
bestimmelser om férbud mot visst fiske och andra fredningsregler, liksom
regler om undantag fran dessa bestdmmelser. Forordningen grundas pa
lagen (1997:201) om befogenhet att besluta om fisket inom Torne dlvs
fiskeomrade, som medger for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer att meddela s&dana féreskrifter om fisket som behdvs
for att uppfylla griansilvsoverenskommelsen och sddana dndringar av fis-
kestadgan som Sverige och Finland blir 6verens om. Enligt lagen fir rege-
ringen vidare till Grinsidlvskommissionen dverldmna att i sarskilda fall
besluta i frigor om fisket i fiskeomrédet; sa har skett vad giller vissa till-
stindsfragor reglerade i den nyss namnda forordningen.

For de uppgifter som regleras i gransélvsoverenskommelsen och férord-
ningen ersitter Griansilvskommissionen de nationella myndigheterna; i
Sverige Fiskeriverket och lansstyrelsen.

Gemensamma bestimmelser behovs

Vid éverviganden om alternativa former for gransdlvssamarbetet i fiske-
fragor menar vi, liksom betriffande de i avsnitt 6.2 redovisade tillstinds-
fragorna, att en utgdngspunkt skall vara att i gransalvsomradet sa langt
mojligt tillimpa de nationella réittsordningarna. Var bedomning &r dock att
det dr for stor skillnad mellan den svenska och finska fiskelagstiftningen
och i synen pa fiskefrégorna for att en tillimpning av de nationella fiske-
bestammelserna skulle ge en tillrickligt likvirdig behandling av fisket och
fiskevarden p& omse sidor om gransen. Dértill handlar fiskefrigorna om en
viktig gemensam resurs som inte 4r bunden till endera landet. Det kan no-
teras att fisket i gransidlvsomradet sedan lange har reglerats i konventioner
mellan Finland och Sverige. Innan gréinséilvséverenskommelsen fanns
gillde 1927 4rs laxfiskekonvention och den s.k. Tornedlvsstadgan. Vi be-
domer att det dven framdver behover finnas for ldanderna gemensamma
sirskilda regler for fisket i gransalvsomradet.

Att det behdvs gemensamma fiskebestimmelser innebér inte att bestim-
melserna inte skulle kunna inordnas i den nationella lagstiftningen och
tillimpas av nationella organ. Som utgangspunkt for de foljande dverva-
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gandena om ett alternativ till den nuvarande ordningen har vi haft att sa
léngt som majligt né en sddan ordning.

Form for reglering av fisket

Den nuvarande ordningen innebir, som framgér av det tidigare sagda, att

bestdimmelserna om fiske och fiskevérd finns i flera sirskilda forfattning-
ar; 1 grinsilvséverenskommelsen som har lagform, i den sérskilda fiskes-
tadgan som har inkorporerats i svensk ritt genom en kungérelse och rege-
ringens férordning fran ar 1997 om fisket i Torne ilvs fiskeomrade.

I en alternativ modell foreslér vi, att for de fiskefragor i gransilvsomradet
som behover regleras mellan Finland och Sverige, erforderliga bestimmel-
ser pé ett for respektive land lampligt sitt inordnas i det egna forfattnings-
systemet. Det bor vara en fraga for respektive land att bestimma hur denna
inordning skall goras. Den svenska fiskelagstiftningen, som é4r uppdelad pa
lagar, regeringsforordningar och myndighetsforeskrifter, ger uttryck fér en
strévan att i fiskelagen reglera endast sddana frigor som det 4r nodvindigt
att riksdagen beslutar om. Ovriga fragor har, inom ramen for regerings-
formens bestimmelser om nér lagstiftningsmakten fir delegeras och sub-
delegeras, 6verldmnats till regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer.

Den f6reslagna ordningen for regleringen av fisket i gransilvsomradet
skulle innebdra att man i fiskelagen (1993:737) tar bort den nuvarande
bestimmelsen om att lagen inte skall tillimpas i den méan den strider mot
de sirskilda foreskrifterna for Torne dlvs fiskeomrade. Hirigenom skulle
de i fiskelagen givna generella bemyndigandena om normgivning inom
fiskeomradet gilla dven for Torne 4lvs fiskeomrade. Bemyndigandena ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att utfirda
olika slag av foreskrifter for fisket och fiskevarden. Bemyndigandena in-
nefattar beslut om f6reskrifter for att i den svenska lagstiftningen inférliva
internationella 6verenskommelser om fiske, men de kan behéva komplet-
teras med hinsyn till sérskilda férhallanden i griansdlvsomradet. Lagen
(1997:201) om befogenhet att besluta om fisket inom Torne #lvs fiskeom-
rdde bor med detta kunna upphivas.

En reglering av fiskefrdgorna i gransdlvsomradet pé det foreslagna sittet
dr 1 linje med uttalanden i propositionen om lag om befogenhet att besluta
om fisket inom Torne #lvs fiskeomréde. Dir ségs att det pa sikt kan finnas
goda skal for att sammanféra de parallella regelverken for fisket.”

s Proposition (1996/97:94) om befogenhet att besluta om fisket inom Torne #lvs
fiskeomrade s. 4.
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En viktig konsekvens av den foreslagna modellen skulle vara att sddana
foreskrifter som betingas av internationella regler och 6verenskommelser,
framst inom ramen fér EG:s fiskeripolitik och rekommendationer besluta-
de av Fiskerikommissionen for Ostersjén, blir inférda i berdrda delar av
gransilvsomradet pa samma sitt som de infors i andra berérda omraden.
Den nuvarande ordningen forutsitter for sidana fragor — i de fall en viss
fraga #r reglerad i grinsélvséverenskommelsen — sérskilda, mellan 14n-
derna samordnade, lagstiftningsatgérder for gransélvsomradet eller att
Grinsilvskommissionen inom ramen for sin beslutskompetens sjalvstéin-
digt anpassar sig till vad som har 6verenskommits internationellt.

Overenskommelser om fisket

De sirskilda bestimmelser for fisket i gransidlvsomréadet, som Sverige och
Finland anser bér vara gemensamma, ldggs fast i en 6verenskommelse
mellan linderna. Bestimmelserna bor avse dels sddana som ér av grund-
laggande och 1&ngsiktig natur och i vissa fall méste eller av andra skil bor
beslutas av riksdagen, dels sddana bestimmelser for fisket och fiskevarden
som ir av kortare varaktighet.

I anslutning till den mellanstatliga verenskommelsen om bestimmelser
for fisket bor ldggas fast for Sverige och Finland gemensamma riktlinjer
for hur bestimmelserna skall tillimpas. De riktlinjer som skall gélla vid
enskilda beslut, med stéd av 6verenskommelsens bestimmelser, bor fram-
g av forfattningar samt propositioner och andra férarbeten.

Underlag for 6verenskommelsen och for &ndringar av den bor pé regering-
arnas uppdrag utarbetas av en for de i respektive land ansvariga fiskeri-
myndigheterna gemensam grupp. Ett huvudmotiv for att utarbeta underla-
get pa central myndighetsniva dr att foreskrifter betraffande vandringsfisk,
som #r de viktigaste skyddsobjekten i gransdlvsomradet, 4r en internatio-
nell angeldgenhet med stor betydelse for fiskevarden och fisket i hela Os-
tersjpomradet. Till f61jd av laxens vandring mellan lek- och kléckningsom-
radena i dlvarna och uppvixtomradena i sédra Ostersjén &r laxbestandet
beroende av dtgirder inom de bada skilda férvaltningssystem som finns
for havsomradena respektive for kust- och dlvomradena. Ett uttryck for
behovet av for férvaltningssystemmen samordnade atgarder 4r den resolu-
tion som Fiskerikommissionen for Ostersjon ar 1995 antog om ett morato-
rium for fiske efter lax i de dlvar med mynningsomraden, som hyser vilt
reproducerande lax, bland annat Torneélvslax.

Fiskeforeskrifterna for gransélvsomrédet torde komma att innefatta be-
stimmelser som behover fortlopande omprévas och uppdateras, bland
annat med anledning av nya internationella 6verenskommelser om fisket.

85
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P4 den svenska respektive finska regeringens uppdrag bér den nyss nimn-
da myndighetsgruppen vid behov se éver 6verenskommelsens bestimmel-
ser.

Beslut i enskilda fall

Regeringarna torde komma att behdva delegera provningsritten i frigor
om tilldmpningen av de bestimmelser som grundas pa den mellanstatliga
overenskommelsen. Det kan exempelvis handla om ritt att, pa liknande
satt som Grinsidlvskommissionen for narvarande kan gora, besluta i fragor
om undantag frén vissa foreskrifter om fiskeférbud och forbud for vissa
fiskeredskap eller om tillstand till utséttning och odling av fisk.

Ett sddant bemyndigande skulle kunna ges till ett for Sverige och Finland
gemensamt organ. For ett mellanstatligt organ talar att det skulle skapa
goda forutsittningar for en samstimd behandling pa bada sidor om grin-
sen av drenden av samma slag. Om det av de fragor som Grinsélvskom-
missionen nu handlégger, i enlighet med vad som diskuteras i avsnitt 6.2,
skulle bli kvar enbart fiskefrdgor, bor de kvarstdende uppgifterna handhas
av en till uppgifterna sérskilt anpassad organisation. Det kan emellertid
ifrdgasittas om det skulle vara rimligt att ha ett sérskilt mellanstatligt or-
gan for bara fiskefrdgorna, som svarar for en liten del av de uppgifter som
kommissionen nu handldgger. Enligt Grinsilvskommissionens svenske
ordférande utgér fiskedrendena for narvarande tidsmassigt i genomsnitt
omkring 15 % av kommissionens arbete.” Dirtill kan noteras att fisked-
rendena till den helt 6vervigande delen rér laxfisket. Det lokala beslutsut-
rymmet i frigor om laxfisket har blivit mer begrinsat till f61jd av, som
tidigare har sagts, behovet att samordna regleringen av fangsten av vand-
ringsfisk, frimst lax, i havsomradet och i kust- och dlvomrédena.

Ett alternativ till ett mellanstatligt organ &r att ligga behérigheten att be-
sluta i enskilda fall hos en forvaltningsmyndighet i respektive land. For
Sveriges del skulle det enligt var uppfattning handla om Lénsstyrelsen i
Norrbottens 14n, som har myndighetsuppgifter inom fiskeomradet. Mot
detta alternativ talar risken for olika utveckling i de bada linderna av
praxis vid behandlingen av fragorna. Denna risk bor dock kunna forebyg-
gas genom tydliga riktlinjer for tillimpningen av bestimmelserna som,
enligt vad vi tidigare har sagt, bor finnas i forfattningar och forarbeten och
ocksé genom krav pa samréd mellan de beslutande organen i respektive
land.

* Dirutdver gors ett omfattande arbete av de sakkunniga myndigheter som bitra-
der Gransalvskommissionen med underlag.
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I syfte att underlitta en dialog med och for att ge samlade synpunkter med
avseende pa de olika intressen som finns rorande fisket i gransdlvsomradet
skulle kunna inréttas en samradsgrupp dér olika intressen och parter i s&vil
Sverige som Finland skulle vara foretrddda. En sddan grupp borde ocksd
kunna underldtta méjligheterna att uppné en samsyn i besluten i olika typer
av drenden, oberoende av vilken sida om grénsen en fréga beror.

En samradsgrupp skulle vara av sirskild betydelse i det fall en nationell
myndighet skall svara for besluten. Det ér det av alternativen som vi foror-
dar mot bakgrund av den gjorda jamfGrelsen av de bada alternativen.

Overklagande av beslut

Som vi framhaller i avsnitt 4.2.1 skall beslut som grundas pa gransélvs-
overenskommelsen kunna dverklagas. I alternativet med beslut av lanssty-
relsen i fiskefragor bor den nationella forvaltningsrattsliga ordningen for
overklaganden gilla. Denna innebir i Sverige att Fiskeriverket 4r forsta
instans och att verkets beslut kan 6verklagas till ldnsritten.

I ett alternativ med en gemensam mellanstatlig organisation bor dverkla-
gandet ske i det land dér den klagande har sin ritt. Som provningsinstans 1
forsta instans kan tinkas antingen den centrala fiskerimyndigheten eller en
forvaltningsdomstol. Vi forordar att 6verklaganden for Sveriges del skall
fa ske till lansrétten. Detta forutsitter dock att organisationen ges en till-
ricklig egen kompetens inom fiskeomradet. I annat fall bér Fiskeriverket
vara forsta 6verklagandeinstans med mojlighet att 6verklaga verkets beslut
till liansratten. Det 4r viktigt att i ett fortsatt arbete narmare beakta besluts-
systemen i Finland s4 att ordningen f6r 6verprévning sé langt méjligt blir
konsistent mellan ldnderna.

I anslutning till prévningen av 6verklagade beslut bor inréttas lampliga
samarbetsformer mellan éverprévningsorganen i Sverige och Finland for
samrad och uppfoljning av praxis sé att tillimpningen av de gillande reg-
lerna blir s enhetlig som méjligt. Om oacceptabla skillnader uppstér mel-
lan besluten i Sverige och Finland far férutséttas att 6verprévningsorganen
tar initiativ till att tydligare riktlinjer 1imnas av regeringarna och att det vid
behov kommer till stdnd dverliggningar mellan linderna om forfattnings-
andringar.

Tillsyn

For att gagna effektiviteten i tillsynsarbetet i gransalvsomrédet bor i sam-
rad med Finland unders6kas forutsittningarna for ett narmare samarbete
mellan de myndigheter som pé de bégge sidorna om gransen har tillsyns-
ansvar. En sirskild fraga hirvid 4r att 6vervdga mojligheterna att undan-
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rdja nationsgransen som ett hinder i tillsynsarbetet genom att tillata att en
tillsynsansvarig person i omdelbar anslutning till grénsilvarna far dver-
skrida nationsgrénsen for att ingripa.

6.4 En alternativ gransdlvséverenskommelse

Med utgangspunkt i véra principiella 6verviganden tidigare i detta kapi-
tel ldmnar vi hér forslag till det slag av bestimmelser som vi menar bér
ingd i ett alternativ till det nuvarande grinsilvssamarbetet.

Med den tid som har sttt till forfogande har det inte vara mojligt att 6ver-
viga den ndrmare utformningen av de foreslagna bestimmelserna. De far
ses som en skiss som behover forfinas i ett fortsatt arbete med att hitta
lampliga former for samarbetet i grinsélvsomradet.

Det i det foljande redovisade forslaget tar sin utgdngspunkt i bestimmel-
serna i den nuvarande gransélvsdverenskommelsen. De férandringar som
vi foreslar kommenteras, bortsett frén vissa sprakliga och andra foriand-
ringar som inte har nagon betydelse i sakfragan. I de fall vart forslag inne-
bér att motsvarigheten till en nuvarande bestimmelse skall finnas kvar
maste uppmarksammas det behov av omarbetningar som vi behandlar i
kapitel 5.

Forslaget till alternativ §verenskommelse om grinsilvssamarbetet redovi-
sas, mot bakgrund av bestimmelsernas olika karaktir, i tre avsnitt.

e Overgripande bestimmelser
e Bestimmelser om vattenverksamhet och vattenfoérorenande verksamhet
e Bestimmelser om fiske och fiskevard

Kommentarerna till artiklarna limnas samlat i slutet av varje avsnitt.

I ett eventuellt fortsatt arbete med forslaget bor 6vervigas om det skulle
vara lampligast att 1ata bestimmelserna om vattenverksamhet och vatten-
fororenande verksamhet respektive de artskilda bestimmelserna om fiske
ingé i tvé separata 6verenskommelser. De Gvergripande bestimmelserna
far da i relevanta delar foras till respektive 6verenskommelse.

Bestimmelserna skall ersétta de bestimmelser som finns i den nuvarande
gransilvséverenskommelsen rérande allménna stadganden (kapitel 1),
byggande i vatten (kapitel 3), vattenreglering (kapitel 4), fiske (kapitel 5
och den sirskilda fiskestadgan) och skydd mot vattenférorening

(kapitel 6).
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Bestimmelserna i den gillande grinsédlvséverenskommelsen om Grins-
dlvskommissionen (kapitel 2), ersittning (kapitel 7), forfarandet (kapitel 8)
och tillsyns- och ansvarsbestimmelser m.m. (kapitel 9) far genom den har
foreslagna ordningen inga direkta motsvarigheter i forslaget till ny grans-
dlvsoverenskommelse; i vissa fall finns dock motsvarande bestimmelser i
de foreslagna artiklarna. Ansvarsbestimmelserna vid brott mot de be-
stimmelser om fiske och fiskevard, som vi foreslar skall ingé 1 en 6verens-
kommelse, bedémer vi bor kunna kopplas till de motsvarande stadganden
som finns i den nationella lagstiftningen.

6.4.1 Overgripande bestimmelser

Detta avsnitt motsvarar i princip kapitel 1 i den nuvarande gréansélvs-
dverenskommelsen, dér det, utdver den geografiska avgransningen av
griansilvsomradet, laggs fast bestimmelser om évergripande fragor i for-
hallandet mellan ldnderna i detta omrade.

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Overenskommelsen skall tillimpas for f6ljande vattenomréden:

Ko6nkimé och Muonio #lvar samt den del av Torne 4lv och de sjoar i
vilka riksgrinsen mellan Finland och Sverige 16per (grdnsdlvarna),

de sjoar och vattendrag vilka utgdr sidogrenar av eller tillfloden till
griansédlvarna,

de sirskilda utfléden som bildas av Torne élvs skilda mynningsgre-
nar och

den del av Bottniska viken som ligger inom finska och svenska Neder-
tornea kommuner.

Overenskommelsens bestimmelser om fiske har ett sdrskilt tillimpnings-
omrade enligt vad som anges i artikel 27.

Artikel 2

Overenskommelsen omfattar

sddan vattenverksamhet som anges i artikel 9 och s&dan vattenfor-
orenande verksamhet som anges i artikel 10, om verksamheten utfors
inom grinsilv eller om verksamheten eljest utfors inom tillimpnings-
omradet, sdsom det har bestidmts i artikel 1 forsta stycket, i endera lan-
det och kan medfora verkningar i det andra landet samt

fiske och fiskevard inom det i artikel 27 angivna sarskilda tilldimp-
ningsomradet.
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Artikel 3

De av 6verenskommelsen berorda vattenomradena skall, enligt de ndrmare
grunder som anges i denna dverenskommelse, nyttjas s, att bada linderna
far tillgodonjuta férdelarna av grinsvattendragen och gransbygdens intres-
sen frdmjas pa bista sitt.

Sarskild vikt skall fistas vid naturvardsintresset. Fiskbestandet skall s&
langt mojligt tryggas. Fororening av vattnet skall motverkas.

Vattenférorenande verksamhet fér inte utévas om den befarade oldgenhe-
ten innebir att ett stort antal ménniskor fir sina levnadsforhallanden vi-
sentligt forsimrade eller att betydande forlust fran naturvardssynpunkt
uppkommer eller att liknande allmént intresse skadas avsevirt. Om det ir
friga om vattenverksamhet enligt artikel 10 far den dock, enligt artikel 24,
tillatas om sérskilda skil foreligger.

Inom vattenomrédena far, med undantag for foretag som fororsakar endast
obetydlig miljépéverkan, inte utforas vattenkraftverk samt vattenreglering
eller vattenoverledning fér kraftindamal.

Artikel 4

Vid prévning av om en verksamhet fir tillatas skall forhallandena i Fin-
land och Sverige beaktas sasom likvirdiga. Stéming som en verksamhet
medfor eller kan medfora i det andra landet skall likstillas med stérning i
det egna landet.

Artikel 5

Ar vid provning fréga om skilda verksamheter pé vardera sidan av riks-
grinsen, vilka avser samma vattenomrade eller av annan orsak inte kan
utforas jémte varandra, skall foretride ges 4t det foretag som frén allmin
och enskild synpunkt kan antas bli till storsta gagn.

Mellan stridiga intressen skall savitt mojligt jamkas sa att vart och ett kan
tillgodoses utan visentligt férfing for annat.

Artikel 6

I gransélvarna med sidogrenar skall lika lott i vattenmingden tillkomma
vardera sidan, dven om stérre del rinner inom det ena landet 4n inom det
andra. Harigenom rubbas inte den ritt till vattnet som enskild kan grunda
pé dom, urminnes hévd eller annan sarskild rittsgrund.

Artikel 7

Den som édger eller har nyttjanderitt till strand vid grinsilv far oavsett
riksgrinsen forfoga Gver annan tillhérigt vattenomride utanfor stranden
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fér anordnande av mindre brygga, bat-, bad- eller tvitthus eller annan sé-
dan byggnad.

I grinsélv dger envar ta vatten och is till husbehov och nyttja vattnet for
annat likartat andamal.

Vattenomrade far inte tas i ansprak for &ndamél som avses i denna artikel,
om omrédets dgare dsamkas nimnvird oldgenhet dirav eller om fisket
skadas. Denna artikel rubbar inte vad som eljest géller om samfirdseln
over riksgriansen.

Artikel 8

Enligt grinsregleringstraktaten den 8/20 november 1810, art. IV, édger
invinarna i vardera landet rétt att férdas fritt med bat pa grénsélvarna samt
att, om det 4r nédvindigt med hinsyn till batfartens sikerhet eller for for-
halning av bétar, ldgga till vid den motliggande stranden.

Kommentarer

Bestimmelserna i detta avsnitt av forslaget till en alternativ griansélvsover-
enskommelse utgar fran artiklarna i kapitel 1 i den nuvarande 6verens-
kommelsen. Dessa dr kompletterade med vissa bestimmelser som har
flyttats frin andra delar av 6verenskommelsen och vissa nya bestimmel-
ser.

Bestimmelsen i kapitel 1 artikel 8 i grinsidlvsoverenskommelsen — att in-
om vardera staten gillande ritt skall tillimpas om grinsdlvsoverenskom-
melsen inte har sirskilda bestimmelser — faller bort till foljd av vért for-
slag att nationella bestimmelser skall tillimpas i friga om byggande i vat-
ten och vattenfororeningar. For fisket har en motsvarande bestimmelse
inforts i artikel 36 sista stycket.

I artikel 1 har avgransningen i havsomradet angetts till kommungréinserna
i stillet for sockengrianserna, som numera inte svarar mot ndgon administ-
rativ indelning. I det hér aktuella fallet &r kommun- och sockengréinserna
identiska varfor andringen inte innebar ndgon férandring av tillampnings-
omradet.

I artikel 2 forsta stycket ar de tidigare begreppen for vilka atgiarder som
overenskommelsen omfattar ersatta som f61jd av de dndringar som foreslas
enligt artikel 9 och artikel 10.

I andra stycket tas bort en hénvisning till sirskilda bestimmelser om flot-
ting, eftersom flottning inte har nagon aktualitet i gransdlvsomradet. Be-
stimmelsen finns i 6verenskommelsen den 17 februari 1949 mellan Sveri-
ge och Finland om flottningen i Torne och Muonio dlvar med den dérvid
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fogade stadgan angéende flottningen i Torne och Muonio grinsilvars
flottled. Overenskommelsen om flottning bér ses 6ver.

Artikel 3 tredje stycket motsvarar gransilvsoverenskommelsens kapitel 6
artikel 7 andra stycket. Vi har 6vervigt att géra det mojligt for regeringar-
na att i sirskilda fall préva tillatligheten av verksamhet som det hir 4r
fraga om, pa samma sitt som betriffande byggande i vatten av motsvaran-
de ingripande beskaffenhet (se Artikel 2). Skilet for att inte foresla detta
redovisar vi i avsnitt 6.2.

Fjérde stycket innehaller en ny bestimmelse som motsvarar bestimmelser-
na i naturresurslagen, kapitel 3 § 6, om forbud mot bland annat byggande
av vattenkraftverk. Det torde vara angeldget for Sverige att f3 till stind
denna komplettering dé riksdagen, med hénsyn till dlvens ororda karaktir,
har forklarat Tornedlven med dess bifléden som nationalilv. Vi foreslar i
avsnitt 5.1.4 att motsvarande 4ndring skall inféras i den nuvarande grins-
dlvsoverenskommelsen.

Artikel 4 motsvarar kapitel 3 artikel 4 och kapitel 6 artikel 5 andra stycket
1 grinsdlvséverenskommelsen. Motivet att placera bestimmelsen hir ir att
den, liksom andra inledande bestimmelser, 4r av 6vergripande karaktir
och néra besldktad med artikel 3. Bestimmelsen ir ett uttryck for den i
avsnitt 4.2 redovisade och internationellt vedertagna principen om icke-
diskriminering.

I artikel 5 har den nu gillande motsvarande bestimmelsen anpassats till
att tillstdndsprévningen i forslaget till en alternativ modell for grinsilvs-
6verenskommelse skall grundas pé nationell lagstiftning och géras av na-
tionella organ. Overenskommelsen behéver bara reglera konkurrenssitua-
tioner som 4r gransoverskridande.

I artikel 7 har det skydd for intrdng mot flottning som finns i motsvarande
bestdimmelse i gransilvsdverenskommelsen tagits bort av det skil som
anfors i kommentaren till artikel 2.

6.4.2 Vattenverksamhet och vattenférorenande
verksamhet

Bestimmelserna avses ersitta de bestimmelser som finns i den nuvarande
gransdlvsoverenskommelsens kapitel 3 Byggande i vatten, kapitel 4 Sir-
skilda bestimmelser om vattenreglering och kapitel 6 Skydd mot vatten-
fororening. Som framgar av det tidigare sagda har vissa av bestimmelser-
na i dessa kapitel forts till de inledande artiklarna.
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Féljande bestimmelser i den nuvarande grénsilvsdverenskommelsen ater-
finns inte i forslaget till ny 6verenskommelse.

Bestimmelser i kapitel 3, 4 och 6 i grinsdlvsiverenskommelsen, vilka
ersiitts av den nationella lagstiftning som skall tillimpas enligt forslaget
till alternativ éverenskommelse.

Kapitel 3: artikel 2 forsta stycket, artiklarna 7-10, artikel 13 forsta
stycket och tredje stycket delvis, artiklarna 14-22.

Kapitel 4: artikel 1 och artikel 3.

Kapitel 6: artiklarna 1-4, artikel 5 forsta och sista styckena, artikel 6,
artikel 7 forsta stycket, artikel 8 och artiklarna 10-14.

Bestimmelser som utgar till foljd framst av bestimmelsen om forbud mot
vattenforetag for kraftindamdl i artikel 3 i forslaget till ny éverenskom-
melse.
Kapitel 3: artikel 5, artikel 6 och artikel 13 andra och fjarde styckena.
Kapitel 4: artikel 2 och artikel 4.

BESTAMMELSER OM VATTENVERKSAMHET OCH VATTENFORORENANDE
VERKSAMHET

Artikel 9

Med vattenverksamhet avses i denna §verenskommelse

uppférande av anldggning i vattenomrade,

reglering av vattenstand eller vattenavrinning,

bortledande av vatten fran vattenomrade,

4ndring eller rivning av byggnad i vatten om étgirden kan markbart
forandra vattenférhallandena,

annan atgird, som kan foranleda @ndring av vattenstandet eller vat-
tenforingen eller av vattnets djup eller ldge,

atgird i vattenomrade, vilken kan paverka grundvattenforhéllandena,

uppforande av bro eller annan anlédggning éver vattenomrade och

framdragande av ledning eller utférande av annan anliggning under
vattenomrade.

Artikel 10

Med vattenfororenande verksamhet avses i denna 6verenskommelse
utsldppande av avloppsvatten, fast dmne eller gas frin mark, byggnad
eller anldggning i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade och
anvindning av mark, byggnad eller anldggning pé sitt som annars kan
medfora fororening eller annan risk for storning av vattendrag, sjo eller
annat vattenomréade eller av grundvatten.
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Artikel 11

I grinsdlvsomradet 4r annan vattenférorenande verksamhet #n den som
avses i artikel 10 férbjuden.

Provning av tilldtligheten av verksamhet enligt artikel 9 och artikel 10 gors
1det land dar verksamheten skall utforas och av det landets behériga dom-
stolar och administrativa myndigheter (prévningsmyndighet) enligt dar
géllande ritt.

I det fall en verksamhet skall utforas p& bada sidor om riksgriinsen skall
den myndighet som har mottagit en ansokan i ett sirskilt beslut avgora
frdgan om i vilket land prévningen skall ske. Yttrande skall i fragan in-
hidmtas fran vederborande myndighet i det andra landet. Beslutet fir 6ver-
klagas.

Vid valet av prévningsland enligt andra stycket skall féljande regler och
kriterier anvindas.
XX

S

Artikel 12

Vid prévning av verksamhet enligt artikel 9 och artikel 10 skall bestim-
melserna i denna 6verenskommelse ha foretride framfoér motsvarande
nationella bestimmelser.

Forsta stycket giller dock inte om bestimmelsen i &verenskommelsen
strider mot en nationell bestimmelse som genomfor ett EG-direktiv.

En EG-f6rordning har likaledes féretride framfor bestimmelserna i denna
Overenskommelse.

Artikel 13

Den som drabbats eller kan drabbas av skada, intrang eller storning till
foljd av verksamhet enligt artikel 9 eller artikel 10, vilken prévas av prov-
ningsmyndighet i det andra landet, fir i samma utstrickning och under
samma frutséttningar som rittssubjekt i provningslandet hos dir behorig
domstol eller administrativa myndighet fora talan betriffande verksamhe-
tens tillatlighet, déri inbegripet talan om férebyggande atgirder, och be-
tréffande ersittning for skadan, intrnget eller stérningen samt overklaga
beslut eller dom.

Nir ersittning for skada, intrng eller storning bestdms i enlighet med
forsta stycket skall ersittningsreglerna i det land dér skadan, intranget eller
stérningen har uppkommit eller kan uppkomma tillimpas om dessa dr mer
formanliga for den som for talan &n prévningslandets ersittningsregler.
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Vad giller verksamhet enligt artikel 9 och artikel 10 som inte har till-
stdndsprovats och som foretas i det ena landet och orsakar skada eller in-
trang 1 det andra landet dr utovaren ersittningsskyldig for skadan och in-
tranget. Talan om ersittning far vickas hos behorig myndighet eller dom-
stol i ettdera av ldnderna.

Artikel 14

For att mojliggora vattenverksamhet enligt artikel 9 som har provats 1 det
ena landet och #r av mera visentlig betydelse fran allméin eller enskild
synpunkt, eller for att forebygga eller minska skada eller oldgenhet av
sadan vattenverksamhet, kan behorig myndighet i det andra landet pa talan
av den som bedriver eller skall bedriva verksamheten ge denne ritt att, mot
ersittning till berérd fastighetségare och under forutsittning att verksam-
hetsutévaren har ndédvindigt tillstdnd enligt denna 6verenskommelse, var-
aktigt eller tillfdlligt ta i ansprak annan tillhérig fast egendom i det andra
landet eller dndra eller utriva annan tillhorig byggnad i vatten som &r bela-
gen i det landet.

Artikel 15

Om det for rening av avloppsvatten, som skall sldppas ut i ett vattenomra-
de, ar behovligt att en anldggning utfoérs pa annan tillhérig fastighet i det
andra landet, kan provningsmyndigheten i det landet pa talan av den som
bedriver eller skall bedriva verksamheten ge denne ritt att utfora anlégg-
ningen mot ersittning till berérd fastighetsédgare och under forutsittning att
verksamhetsutévaren har nédvéndigt tillstind enligt denna 6verenskom-
melse. Tomtplats, tradgérd eller park far dock inte tas i ansprak for &nda-
mal som nu avses, om det kan undvikas utan synnerlig oldgenhet.

Artikel 16

Vartdera landet utser en sirskild myndighet (bevakningsmyndighet) med
uppgift att tillvarata allménna intressen i det egna landet i samband medatt
provningsmyndighet i det andra landet enligt artikel 11 behandlar drenden.

For att ta tillvara allmidnna intressen dger bevakningsmyndigheten fora
talan hos eller bli hord av provningsmyndighet i det andra landet betraff-
ande tillatligheten av en verksamhet, om myndighet eller annan foretrédare
for allminna intressen i det landet kan fora talan eller bli hord i &renden av
det slag som det dr friga om, samt 6verklaga provningsmyndighetens be-
slut enligt de regler som giller i provningslandet for sddana mél och &ren-
den.
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Artikel 17

Finner provningsmyndighet att en verksamhet enligt artikel 9 eller arti-
kel 10 medfér eller kan medfora negativa effekter av betydelse i det andra
landet skall provningsmyndigheten s snart som méjligt séinda ett exemp-
lar av handlingarna i drendet till bevakningsmyndigheten i det andra landet
samt bereda denna myndighet tillfélle att avge yttrande. Prévningsmyn-
digheten skall dock alltid underritta bevakningsmyndigheten om verksam-
het inom grinsilv.

Besked om tid och plats fér sammantride eller besiktning skall i fore-
kommande fall i god tid tillstillas bevakningsmyndigheten i det andra
landet, som dven i 6vrigt skall hallas underrittad om 4rendets gang, i den
man det kan ha intresse fér denna myndighet.

Artikel 18

P4 begiran av bevakningsmyndigheten i det andra landet skall prévnings-
myndighet, i den mén det 6verensstimmer med procedurreglerna i prov-
ningslandet, féreldgga s6kanden att ldmna de ytterligare uppgifter, rit-
ningar, tekniska beskrivningar och beskrivningar av miljékonsekvenser
som provningsmyndigheten anser erforderliga for att bedéma verkning-
arna i det andra landet.

Artikel 19

Om det i samband med prévning av en verksamhet fér utredning om den
provade verksamhetens verkningar i det andra landet behdvs besiktning pa
platsen, skall bevakningsmyndigheten pd begéran av prévningsmyn-
digheten foranstalta om detta. Vid sddan besiktning far prévningsmyndig-
heten eller sakkunnig som myndigheten férordnar nérvara.

Vid behov skall ndrmare foreskrifter angdende besiktning som avses i
forsta stycket utarbetas i samrad mellan ldnderna.

Artikel 20

Bevakningsmyndigheten tillkdnnager, i den man den anser det behovligt
av hénsyn till allménna eller enskilda intressen, meddelanden fran prov-
ningsmyndighet i det andra landet genom kungorelse i ortstidning eller pa
annat lampligt sitt och verkstller i 6vrigt den utredning om verkningarna i
det egna landet som den finner erforderlig.

Artikel 21

Kostnaden for bevakningsmyndighetens verksamhet betalas av hemlandet.
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Artikel 22

Har bevakningsmyndigheten i visst drende underréttat vederborande prov-
ningsmyndighet i det andra landet att bevakningsmyndighetens uppgifter i
drendet skall fullgéras av annan myndighet, géller 6verenskommelsens
bestimmelser om bevakningsmyndighet i tillimpliga delar denna myndig-
het.

Artikel 23

Ar fraga om tillstdnd till sddan verksamhet enligt artikel 9 eller artikel 10,
som medfor eller kan medfora effekter av visentlig betydelse i det andra
landet, féremal for provning av regeringen eller vederborande minister
eller departement (ministerium) i provningslandet, skall frigan provas av
bada regeringarna, om regeringen i det férst nimnda landet begér det. Det
aligger vardera regeringen att snarast informera den andra regeringen om
sadana drenden.

Artikel 24

Om en vattenverksamhet enligt artikel 9 skulle ha sddana grénséverskrid-
ande effekter att den kan medfora visentlig forsamring av befolkningens
levnadsforhallanden eller foérorsaka sddan bestaende éndring av naturfor-
héllandena, varigenom visentligt minskad trevnad for nirboende eller
betydande forlust frin naturvardssynpunkt dr att befara, eller eljest for-
nirma betydande allmint intresse, far verksamheten tillatas endast efter
prévning av bida regeringarna och under forutsittning att den dr av syn-
nerlig vikt fér niringslivet eller for orten eller eljest fran allmén synpunkt.

Prévningsmyndighet skall med eget yttrande understilla tillatlighetsfrégan
for sadan verksamhet som avses i denna artikel bada regeringarnas prov-
ning.

Artikel 25

I det fall jimkning enligt artikel 5 andra stycket inte kan &stadkommas av
provningsmyndighet ankommer det pd denna att anmila detta till béda
regeringarna for provning av fraga om regeringsforbehall.

Artikel 26

I fall dér enligt denna 6verenskommelse en fréga skall provas av béda
regeringarna kan regeringen i vartdera landet begira att en sérskild kom-
mission skall avge yttrande i drendet. Kommissionen skall, om annat inte
overenskoms, bestd av tvd ledaméter fran vardera Finland och Sverige
samt en av parterna gemensamt utsedd ordférande fran ett annat nordiskt
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land. Har en begiran om en sidan kommission gjorts far drendet inte av-
goras, innan kommissionen har yttrat sig.

Vartdera landet avl6nar de ledaméter som har utsetts av landet. Ersittning
till ordféranden och Gvriga kostnader for kommissionens verksamhet, vil-
ka inte uppenbarligen #r att anse som enbart det ena landets utgifter, skall
betalas till lika delar av vartdera landet.

Kommentarer

I artikel 9 har begreppet byggande i vatten, som anvinds i kapitel 3 arti-
kel 11 grinsdlvsoverenskommelsen, ersatts med begreppet vattenverksam-
het, som inkluderar 4ven de andra atgérder 4n byggande i vatten som 6ver-
enskommelsen 4r tillimplig pé. Det innebdr inga dndringar i sak.

I artikel 10 har vattenférorenande verksamhet definierats p4 samma sitt
som i den svenska miljoskyddslagen. Detta éverensstimmer med vart for-
slag i kapitel 5 om 6versyn av gillande grinsilvséverenskommelse (se
avsnitt 5.1.3).

[ artikel 11 anges reglerna for tillatlighetsprévning av vattenverksamhet
enligt artikel 9 och vattenférorenande verksamhet enligt artikel 10.

I enlighet med vad vi anfér i avsnitt 5.1.3 anser vi att det inte finns skil att
fréngé bedomningen att fororening som kommer fran annat 4n anvindning av
mark, byggnad eller anldggning inte skall kunna tillatas.

I artikelns tredje stycke regleras formerna fér valet av prévningsland i de
speciella fall d& en verksamhet skall utforas pa bada sidor om riksgrinsen.

I fjdrde stycket skall anges vilka regler och kriterier som skall anvindas
vid valet av prévningsland — och dirmed prévningsmyndighet — enligt
tredje stycket. Vilka dessa regler och kriterier skall vara far 6vervigas i ett
eventuellt fortsatt arbete med att utarbeta en alternativ form for grinsilvs-
samarbetet. Som exempel pé faktorer att beakta anger vi i avsnitt 6.2 var
verksamheten huvudsakligen skall etableras, var effekterna blir storst och
foretagets hemvist.

Artikel 12 forsta stycket innebir att de materiella bestimmelser som finns
1 6verenskommelsen skall gélla framfér motsvarade nationella bestimmel-
ser vid de nationella myndigheternas prévning av en verksamhet som kra-
ver tillstdnd enligt 6verenskommelsen.

Enligt andra och tredje styckena tar EG-ritten 6ver motsvarande bestim-
melser 1 6verenskommelsen.
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Artikel 13 reglerar fragor om skada, intrang m.m. med f6rebild frén mot-
svarande bestdimmelser 1 den nordiska miljéskyddskonventionen. En an-
passning har skett till de sdrskilda forhallanden som géller for griansalvs-
omradet.

Enligt andra stycket skall erséttningsreglerna i ’skadelandet” tillimpas om
de 4r mest formanliga. Detta dr 1 enlighet med de erséttningsprinciper som
vi har redovisat i avsnitt 4.2.

Sista stycket reglerar talerdtts- och ersdttningsfragor betraffande sddana
atgiarder och verksamheter som inte har tillstindsprovats. Av samma skal
som i ersittningsfall enligt andra stycket bor en skadelidande i dessa fall
kunna vicka talan om erséttning i ettdera av landerna.

Artikel 14 och artikel 15, som motsvarar kapitel 3 artikel 11 och arti-

kel 12 och kapitel 6 artikel 9 i griansédlvséverenskommelsen, reglerar fragor
om mdjligheten for en verksamhetsutovare att fa atkomst till annans fas-
tighet eller anldggning i det andra landet &n dér huvudverksamheten be-
drivs. Sadana fragor skall pa talan av verksamhetsutévaren provas av be-
horig myndighet i det land dar fastigheten eller anldggningen finns och
enligt det landets ratt.

Artiklarna 16-23 motsvarar i allt visentligt bestimmelserna i den nordis-
ka miljoskyddskonventionen. De hir foreslagna bestimmelserna har dock
en vidare innebérd till foljd av att gransdlvsoverenskommelsen, utdver
skydd mot vattenfororeningar, ocksa omfattar fragor vid sidan hérav som
ror byggande i vatten, vilket milj6skyddskonventionen inte gor.

Vi har 6vervigt att ersitta dessa artiklar med en allmén bestimmelse om
att procedurreglerna i den nordiska miljoskyddskonventionen skall tillam-
pas vad géller prévningen av alla de fragor, som enligt 6verenskommelsen
ror vattenverksamhet enligt artikel 9. Detta kan inte goras utan narmare
analys av inneborden av vattenlagens, i forhallande till miljoskyddslag-
stiftningen, skilda innehéll och annorlunda begreppsapparat. Vi har i vart
arbete inte haft mojlighet att nirmare penetrera dessa fragor.

Att ha procedurreglerna samlade som egna artiklar torde ocksa vara en
fordel i ett fortsatt arbete tillsammans med Finland med de fordjupade
overvidganden som behover goras om den slutliga utformningen av en
alternativ form for gransédlvssamarbetet.

Artikel 24 reglerar de fall nér en tillatlighetsfrdga av prévningsmyndig-
heten skall understillas bada regeringarnas provning till foljd av att verk-
samhetens beskaffenhet kan medfora ingripande granséverskridande ef-
fekter.

99
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Forsta stycket avser sddan vattenverksamhet som omfattas av bestimmel-
serna 1 kapitel 3 artikel 3 andra stycket 1 grinsidlvséverenskommelsen och
bara kan tillatas om den &r av synnerlig vikt f6r niringslivet eller for orten
eller annars fran allméin synpunkt. Av skidl som redovisas i avsnitt 6.2 {6-
reldr vi ingen motsvarande bestimmelse for vattenfororenande verksamhet
som inte samtidigt innebar byggande i vatten.

I tredje stycket finns en bestimmelse om provningsmyndighetens under-
stallningsskyldighet. Har regleras att provningsmyndigheten skall bifoga
ett eget yttrande i drendet, vilket inte har ndgon motsvarighet i gransélv-
soverenskommelsen.

Artikel 25 innebar att i sddana fall som provningsmyndigheten inte kan
jamka gransoverskridande motstridiga intressen far regeringarna besluta
om fragan skall avgoras pa regeringsniva.

Enligt artikel 26 kan vardera regeringen begéra att en kommission skall
yttra sig i sadana drenden som enligt 6verenskommelsen skall prévas av
bada regeringarna. Syftet ar att kommissionen i komplicerade fall skall ta
fram ett for regeringarna gemensamt beredningsunderlag.

6.4.3 Fiske

Som framgar av avsnitt 6.3 4r de for Finland och Sverige gemensamma
bestdimmelser som vi foreslar for att reglera fisket i grinsdlvsomradet av
tvé slag. Dels grundldaggande bestammelser, dels ndrmare féreskrifter om
fisket och fiskevarden som ar av mer kortsiktig karaktar. Med utgéngs-
punkt i1 bestimmelserna om fiske i kapitel 5 1 den nuvarande grinsilvs-
overenskommelsen har vi bedomt vilka bestimmelser som dr av det forst-
namnda slaget. Dessa bestimmelser framgér av de foljande forslagen till
artiklar.

Enligt vad vi anf6r 1 avsnitt 6.3 bor det vara en stridvan att finna en ordning
dar bestimmelserna om fiske i enskilda fall tillimpas av nationella férvalt-
ningsmyndigheter och domstolar. Forslagen till bestimmelser utgar fran en
sadan ordning.

I avsnitt 6.3 diskuterar vi &ven ett alternativ med ett mellanstatligt organ
som skulle besluta i enskilda fall. Aven om vi férordar en ordning med
nationella beslutsorgan anser att vi att fragan behover 6vervigas ytterliga-
re innan ett slutligt stéllningstagande sker. Nagot alternativ med ett mel-
lanstatligt organ har vi dock inte utarbetat. Om ett sédant organ skulle sva-
ra for de i fraga varande besluten maste de hir foreslagna artiklarna 6ver-
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arbetas med hinsyn till det mellanstatliga organets beslutsbefogenheter
och organisation, regler om dverklagande m.m.

BESTAMMELSER OM FISKE OCH FISKEVARD

Artikel 27

I Torne ilvs fiskeomrdde, som utgors av gransdlvsomradet med undantag
for den inom finska och svenska Nedertorned kommuner utanfor baslin-
jerna beldgna delen av Bottniska viken, giller i frdga om fiske vad som
stadgas i det f6ljande.

Den del av Torne idlvs fiskeomrade som ligger norr om dlvmynningen,
bestimd sésom en rit linje mellan spetsen av Helléld norra udde pa finska
sidan och udden Virtakari pa nirmast motliggande svenska land samt pa
finska sidan norr om en rit linje dragen genom sydspetsen pa Ox6 och
Palosaari, benimns dlvomréadet; den del som ligger séder dirom bendmns
havsomradet. Torne ilvs utfléden tillhor dlvomréadet.

Artikel 28

Med fast redskap avses i denna verenskommelse

fiskebyggnad och

fiskeredskap med ledarm, om redskapet &r fastsatt vid bottnen eller
stranden och avses sta kvar i mer én tva dygn i f6ljd.

Rorligt redskap ér sddant fiskeredskap som inte &r fast redskap.

I denna 6verenskommelse avses med

handredskap: spo, pilk och liknande rorliga redskap som &r utrustade
med lina och hogst tio krokar,

kosteverkko (laiska): ndt vars ena dnde har gjorts fast i skydd av natur-
ligt eller anlagt strémhinder,

flytnit: med strémmen fritt flytande nit,

drag- eller drivnit (ajoverkko): ndt som driver med strémmen féstat i
bét eller annan anordning.

Artikel 29

Inom #lvomradet skall i varje gren dér fisken har sin gang finnas fiskadra i
djupaste vattnet. Fiskddran utgor en tredjedel av vattnets bredd vid vanli-
gast forekommande lagt vattenstand. Fiskadra, som enligt lagen i veder-
borande stat finns i tillfléde till dlvomradet, skall med oférandrad bredd
stricka sig ut till fiskddran i dlvomradet.

Om skal dartill foreligger far bestimmas att fiskadran skall gé i annan del
av vattnet &n som anges i forsta stycket. Sddan dndring fér géras endast om
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den kan antas inte medfora visentligt forfang for nigon som inte har sam-
tyckt dartill.

Fiskeredskap eller annan anordning far inte anbringas och brukas si, att
fiskens géng 1 fiskadra kan hindras eller fisken eljest kan avhallas frén att
gé fram dédr. Undantag hérifran far géras om det kan antas inte medféra
fara frén fiskevardssynpunkt och inte heller medféra visentligt férfang for
nagon som inte har samtyckt till dtgarden. Om négon har sérskild ritt att
for fiske stidnga fiskadra, skall den rétten besta.

Artikel 30

Inom havsomrédet skall, utover fiskadra enligt lagen i vartdera landet, fin-
nas fredningszoner. Dessa utgérs av vattenomradena inom ett avstand av
200 meter pa 6mse sidor om f6ljande réta linjer:

a) fran Kraaseligrundet utanfor dlvmynningen i baring 196° till en punkt
65°45,85°N, 24°06,45°0, darifran till 65°44,0’N, 24°10,0, dérifran till
65°40,55°N, 24°11,95°0, dérifrdn mellan Sarvenkataja och Linnanklupu i
béring 193°;

b) fran skdrningspunkten av den fran Kraaseligrundet enligt a) gdende
linjen och latitudsparallellen 65°46,0°N till 65°46,05°N, 24°02,75°0, déri-
fran 1 béring 213,5° till 65°44,0°N, 23°59,50°0, dérifran till 65°42,0°N,
24°01,70°0, darifran till 65°36,0°N, 23°59,25°0, ddrifran i baring 160°;

c) fran 65°44,0°N, 23°59,50°0O langs den under b) ndmnda baringslinjen
213,5° till 65°39,0°N, 23°51,50°0, dérifran till 65°38,0’N, 23°50,65°0,
dérifrén i baring 171°;

d) fran skdrningspunkten av den under b) nidmnda béringslinjen och
latitudsparallellen 65°44,60°N till 65°44,50°N, 23°50,30°0, darifran till
65°43,60°N, 23°48,50°0, darifran till 65°42,80°N, 23°48,70°0, dérifran
till 65°41,40°N, 23°46,85°0, dérifran i baring 200°;

e) fran den under a) ndgmnda brytningspunkten 65°44,0°’N, 24°10,0°0O
till 65°43,95’N, 24°14,15°0, ddrifran vister om Vidhd Huituri och Iso
Huituri i baring 160°;

f) fran den under e) nimnda brytningspunkten 65°43,95°N, 24°14,15°0,

till 65°43,80°N, 24°19,40°0, darifran till 65°42,30°N, 24°22,85°0, dari-
fran i baring 172°.
Fiskeredskap eller annan anordning far inte anbringas och brukas s&, att
fiskens gang i fredningszon kan hindras eller fisken eljest kan avhallas
fran att ga fram dar. Undantag harifrdn far géras om det kan antas inte
medfora fara fran fiskevardssynpunkt och inte heller medfora visentligt
forfang for ndgon som inte har samtyckt till atgarden.

Artikel 31

Allt fiske med fast redskap som i nagon del 4r hogre én 1,5 meter samt
annat for fangst av lax och oring avsett redskap ar forbjudet inom den del
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av havsomradet som #r beldgen mellan dlvmynningen och en linje dragen
fran soédra stranden av Salmisvikens mynning 6ver sydligaste udden pa
darna Kraaseli och Tirro samt éver Selléns nordvistra udde till Bjorkons
sydvistra udde.

I Sundet mellan 6arna Stora Tervakari och Hamppuleiviské far inte frén
négondera sidan sittas ut fiskeredskap med stérre ldngd 4n 200 meter.

Artikel 32

Fast fiskeredskap som i nagon del &r hogre én 1,5 m far, utom vad avser
skattlagt eller havdvunnet fiske, anvindas i dlvomradet endast efter sdrskilt
tillstand.

Artikel 33

Fisk far inte séttas ut, flyttas eller odlas utan sérskilt tillstand. Tillstdnd
skall begrinsas till viss tid och forenas med villkor.

Tillstand for fiskodling far inte ges for sidana fiskarter eller fiskstammar
som ir oldmpliga med hinsyn till vattenomrédets sérart. Tillstdnd fér inte
heller ges om det finns risk for spridning av smittsamma sjukdomar.

Artikel 34

I fraga om fiske inom &lvomrédet efter lax eller 6ring med notar kan for
viss fiskeplats, under forutsittning att annat fiske inte lider forfing av be-
tydelse ddrav och for hogst tio ar i sénder, bestimmas att fisket skall bru-
kas samfillt over riksgriansen.

Hemmansigare i byalag vid och i ndrheten av fiskeplatsen skall dga fore-
triade till upplatelse av fiskeratten.

Artikel 35

Oberoende av riksgriansen kan for gransdlvarna for viss tid bestimmas, att
ritt till fiske efter lax eller 6ring med drag eller ddrmed jamforligt redskap
skall kunna upplétas mot fiskekort (fiskerittsbevis).

Inkomsterna av fiskekort for visst distrikt tillfaller dem som innehar rétten
till fisket inom distriktet efter deras andelar déri.
Artikel 36

I frigor som inte regleras i denna 6verenskommelse skall inom vardera
staten géllande ratt tillimpas.
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Artikel 37

Domstol och foérvaltningsmyndighet som har att besluta i enskilda fall skall
innan beslut meddelas inhdmta synpunkter fran berérda enskilda intressen
i bada lindernas delar av grinsilvsomradet och samrada med vederboran-
de domstol eller forvaltningsmyndighet i det andra landet.

Artikel 38

Foreskrifter om fiske utfirdade med stod av denna dverenskommelse och
beslut eller dom av myndighet eller domstol i enskilt fall rorande fiske far
overklagas av berort réttssubjekt i det andra landet i samma utstrackning
och under samma férutsittningar som giéller i det land dér beslutet har
fattats.

Artikel 39

En av de béda regeringarna tillkallad grupp med lika ménga féretradare for
vardera landets fiskerimyndigheter skall senast den 15 januari varje ér till
regeringarna limna en rapport om behovet att @ndra bestimmelserna 1
denna 6verenskommelse.

Artikel 40 osv.

Hir skall folja ett antal artiklar med nérmare foreskrifter rérande

e #ndring av fiskadra enligt artikel 29 andra stycket,

e undantagsbestimmelser enligt artikel 29 och artikel 30,

e tillstand till fast fiskeredskap enligt artikel 32,

e tillstdnd till utsittning, flyttning och odling av fisk enligt artikel 33,
o samfillt fiske, enligt artikel 34 och

o fiskekort, enligt artikel 35.

Hir skall ocksa finnas sddana ndrmare foreskrifter for fisket och fiskevéar-
den som ir av mer kortsiktig karaktdr. Till dessa hér motsvarigheter till
vissa bestimmelser i den nuvarande grinsilvséverenskommelsen som inte
aterfinns bland de av oss i det foregéende foreslagna artiklarna liksom till
vissa av de bestimmelser som nu finns i den sérskilda fiskestadgan (se
bilaga 2). Till denna kategori hor ocksé bestimmelser som behévs med
hinsyn till de férdndringar som har skett i den nationella lagstiftningen,
bland annat de nya bestimmelserna i férordningen (FIFS 1997:12) om
fisket 1 Torne #lvs fiskeomréde, och med hénsyn till de internationella
overenskommelser bade Sverige och Finland &r bundna av. Vidare beho-
ver de bestimmelser som rér Grinsidlvskommissionens befogenheter an-
passas till vart forslag att fiskefragorna skall hanteras av nationella organ.
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Vi har inte funnit det nédvindigt att i detta skede narmare granska vilka
forandringar som behdver goras i dessa avseenden.

Kommentarer

Enligt vad vi motiverar i avsnitt 6.3 innebir artikel 27 att omradet ddr
fiskebestimmelserna skall gélla, Torne 4lvs fiskeomrade, utokas med
grinsilvarnas tillfléden (bifloden). Vidare ar inneborden, enligt vad vi
redovisar i avsnitt 5.1.6, att fiskeomradets gréns i havet skall folja de s.k.
baslinjerna’. Av samma skil som i artikel 1 har begreppet socken ersatts
med kommun.

I andra stycket har vi beaktat den senaste grinsdragningen mellan dlv- och
havsomradet, vilken finns i fiskestadgan.

[ artikel 28 definieras olika slag av fiskeredskap. En definition av fasta
redskap i grinsilvséverenskommelsen dr nédviandig med hénsyn till for-
budsregeln i artikel 31 och den av oss i artikel 32 forslagna tillstandsplik-
ten for anvindning av sddana redskap och for att mojliggora inférandet av
ytterligare redskapsforeskrifter.

Vissa redskapsdefinitioner finns nu i fiskestadgan.

Artikel 29 motsvarar nuvarande bestimmelser om fiskadra i gransilvs-
Sverenskommelsen artikel 2, men reglerna om de uppgifter som nu an-
kommer pa Grinsélvskommissionen far ersittas av kompletterande fore-
skrifter.

Vad som enligt griansilvsoverenskommelsen giller om att tillata fiske-
anordningar ersitts av bestimmelserna om tillstindsprovning i forslaget
till artikel 32. Darutover géller de foreslagna bestimmelserna om vatten-
verksamhet och vattenférorenande verksamhet.

Bestimmelserna i artikel 30 om fredningszoner, som motsvarar nuvaran-
de artikel 3, har #ndrats p4 samma sétt och med samma innebord som arti-
kel 29. En mojlighet infors dock att, liksom i fiskadra, i vissa fall ldmna
tillstdnd till fiskeanordningar.

Grinserna for fiskezonerna behdver vid behov anpassas till baslinjerna om
en sadan dndring gors av Torne dlvs fiskeomrade som vi foreslar i arti-

kel 27. Det bor ocksé observeras att de angivna positionsangivelserna inte
stimmer med de nya sjokorten som grundas pé ett annat koordinatsystem.

I artikel 31 ersitts den nuvarande upprikningen av fiskeredskap 1 gréns-
dlvsoverenskommelsen artikel 4 med fast redskap av viss storlek. Stor-

* Se not s. 25.



106 Alternativ form SOU 1998:39

leksgrénsen &r satt sé att tillstdndsplikten inte skall omfatta mindre red-
skap, sdsom géaddryssjor, vilka dr avsedda for fingst av andra arter in lax
och 6ring.

Begreppet fast redskap &t definierat i artikel 28.

I artikel 32 foreslar vi av fiskevardsskil att en tillstAndsplikt infors i l-
vomrédet for alla storre fasta fiskeredskap, utom fér dem som anvinds for
skattlagt eller havdvunnet fiske. (Se 4ven kommentaren till artikel 31.)

Nu finns krav pa tillstdnd endast for sédana fasta fiskeverk som ar byg-
gande i vatten enligt kapitel 3, vilket motsvarar tillstindskraven for vatten-
verksamhet enligt forslaget till alternativ grinsilvséverenskommelse.
Grinsidlvskommissionen har vidare bemyndigande att vid behov infora
tillstindskrav ocksa for andra fasta fiskeredskap.

I artikel 33 fors in foreskrifter om tillstdnd for utséttning, flyttning och
odling av fisk. I nationell lagstiftning har p4 senare tid tillkommit sddana
krav som hénfor sig till att EG:s habitatdirektiv och konventionen om bio-
logisk mangfald innebér en mer strikt syn p& verksamheten. Darutéver kan
bestimmelserna om vattenverksamhet och vattenfororenande verksamhet
vara tillampliga.

Artikel 34 respektive artikel 35 motsvarar de nuvarande artiklarna 6 och
7 om samfillt fiske respektive fiskekort. Med hénsyn till att dlvomradet
enligt férslaget vidgas till att &ven omfatta biflédena har dock bestimmel-
sen 1 artikel 35 preciserats till att avse grinsilvarna.

Artikel 36 motsvarar for fiskets del bestimmelsen i kapitel 1 artikel 8 i
den nuvarande grinsilvséverenskommelsen.

[ artikel 37 anges en skyldighet for vederbérande domstol och myndighet
att inhdmta synpunkter, inte bara frin berorda intressen i det land dir en
friga prévas, utan dven i det andra landet och att samrad skall ske med
berérd myndighet i det andra landet. Bestimmelserna syftar till att ge en
samlad syn pa fiskefrdgorna i gransilvsomradet och férebygga risken for
olika utveckling av praxis i de bada landernas beslutande organ.

Enligt artikel 38 ges samma mojlighet att klaga for nagon i det andra lan-
det som giller i det land dr ett beslut har fattats, i enlighet med de prin-
ciper om likabehandling som vi behandlar i avsnitt 4.2.

I artikel 39 laggs fast regler for omprévning av bestimmelserna. Av motiv
som framgar av avsnitt 6.3 bor forslag till indrade bestimmelser utarbetas
av landernas fiskerimyndigheter.
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Erfarenheten visar att de internationella dverldggningar som regelbundet
sker om fisket ofta innebir behov av att se 6ver bestimmelserna varje 4r.
Det giller frimst de narmare foreskrifter som skall finnas i de féljande
artiklarna, som vi nu inte ldmnar nagra férslag om.

Forslag till &ndringar av bestimmelserna bor utarbetas 1 anslutning till att
Fiskerikommissionen for Ostersjon har avslutat sina 6verldggningar.
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7 Rekommendation

Vir jamforelse i kapitel 5 av gransilvsoverenskommelsen med den natio-
nella lagstiftningen visar tydligt svarigheterna att halla ett detaljerat sér-
skilt regelverk om grénsélvssamarbetet levande i forhallande till den ut-
veckling som sker inom de berdrda réttsomradena. Nya och éndrade natio-
nella bestimmelser tillkommer fortlépande. Bestimmelsen i gransélvs-
dverenskommelsen kapitel 1 artikel 8, om att nationell ritt skall tillimpas
ndr 6verenskommelsen saknar sirskilda bestimmelser, har i praktiken
visat sig i vissa fall férhindra att nya och kompletterande bestimmelser i
den nationella lagstiftningen fir genomslag i gransélvsomradet. I andra fall
medfor bestimmelsen oklarheter om det &r grinsédlvsoverenskommelsen
eller nationella bestimmelser som kan och skall tillimpas. Dartill kommer
att Sverige, liksom Finland, genom internationella ataganden har skyldig-
heter som kan leda till oklarhet om vilka regler som Grénsilvskommissio-
nen har att tillimpa.

I och med att grinsilvséverenskommelsen i miljoavseende reglerar endast
paverkan pa vatten och Grénsélvskommissionen provar enbart sddana fré-
gor framstar 6verenskommelsen som orationell och omodern. Det géller
inte minst i férhallande till det svenska forslaget till miljébalk, dar en rad
befintliga lagar inom miljéomradet skall integreras. (Se avsnitt 5.1.5.)

Gransilvsoverenskommelsen star inte heller i 6verensstimmelse med EG-
direktivet om samordnade &tgirder for att férebygga och begrinsa forore-
ningar (IPPC-direktivet). Direktivet innebir att det i samband med till-
standsprovning av storre industriella verksamheter skall goras en sam-
ordnad prévning av utsldppen till luft, vatten och mark. (Se avsnitt 5.2.1).

For att gransilvsdverenskommelsen skall stimma 6verens med EG:s
[PPC-direktiv skulle Grinsilvskommissionen kunna ges mandat att préva
ocksa utslappen till luft och mark. Att hos kommissionen bygga upp den
kompetens som skulle behdvas for en sddan bred provning beddmer vi
dock vara orealistiskt. Alternativt méste Gransilvskommissionens prov-
ning av frigor om en verksamhets utslapp till vatten samordnas formellt
med den prévning som sker nationellt vad géller verksamhetens utslépp till
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luft och mark. En sadan organisatorisk samordning med savil svenska som
finska provningsmyndigheter ter sig komplicerad och féga effektiv.

Med den alternativa form for gransdlvssamarbetet, som vi diskuterar i
kapitel 6, bedémer vi att de problem som finns med den nuvarande grins-
dlvsoverenskommelsen till stor del skulle kunna undvikas.

Vad giller fragorna om byggande i vatten och vattenfororeningar kommer
vi till slutsatsen, att den svenska och finska lagstiftningen pa respektive
sida om nationsgrinsen bor kunna ersitta huvuddelen av bestimmelserna i
den nuvarande griansilvsoverenskommelsen. Nigra gemensamma bestim-
melser behover dock finnas for att reglera vissa férhallanden av grins-
6verskridande karaktar. Vi bygger vart forslag i denna del p4 att berord
lagstiftning i Sverige och Finland 4r férhéllandevis likvirdig och bedém-
ningen att det kommer att vara fallet dven i fortsittningen.

For fiskefrdgorna daremot menar vi att det dven framgent i en sarskild
overenskommelse behover finnas for Sverige och Finland gemensamma
bestimmelser for samarbetet i1 grinsilvsomradet. Dessa bestimmelser
anser vi dock bor kunna integreras i den nationella fiskelagstiftningen och
tillimpas av vederbérande nationella myndigheter i Sverige respektive
Finland.

Vi rekommenderar att det framtida finsk-svenska samarbetet i griansilvs-
omradet ordnas i linje med det av oss skisserade forslaget till en alternativ
form f6r en gransilvséverenskommelse. For att férdjupa det av oss redovi-
sade forslaget behover ett fortsatt utredningsarbete ske, i vilket det #r an-
gelédget att ndrmare 4n vad som har varit méjligt for oss ta del av de finska
forutsdttningarna i olika avseenden for ett forindrat samarbete.
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N
BB
Kommittédirektiv By
Dir. 1997:79 w

Oversyn av det grinsoverskridande miljé-, vattenritts- och
fiskesamarbetet 1 det finsk-svenska gransalvsomradet

Beslut vid regeringssammantrade den 22 maj 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utreda och limna forslag om hur det grans-
overskridande miljé-, vattenritts- och fiskesamarbetet i det finsk-svenska
grinsilvsomradet i framtiden bor utformas.

I utredarens uppdrag ingar bl.a. att utreda och limna forslag till

e den modernisering och revidering av 1971 ars grénsélvsdverenskom-
melse och dirtill hérande bilagor som behovs for att Gverenskommel-
sen skall uppfylla Sveriges internationella dtaganden och aterspegla
modern svensk milj6-, vattenritts- och fiskepolitik samt

e alternativa former for det gransoverskridande miljé-, vattenritts- och
fiskesamarbetet i det finsk-svenska griansélvsomradet.

Bakgrund

Grinsdlvsoverenskommelsens innehall

Riksdagen godkinde &r 1971 en 6verenskommelse mellan Sverige och
Finland om grénsilvarna mellan de tvé landerna. Overenskommelsen som
tradde i kraft den 1 januari 1972 innehaller en utforlig materiell reglering 1
friga om byggande i vatten, vattenreglering och skydd mot vattenforore-
ning i Kénkiamsi och Muonio lvar, den del av Torne 4lv och de sj6ar i
vilka riksgransen mellan Finland och Sverige 16per (grinsélvarna), gréns-
ilvarnas tillfloden, sidoflden och sirskilda utfloden samt delar av skir-
gardsomradet utanfor Torne &lvs mynning. Regleringen i 6verenskommel-
sen omfattar ocksa fisket i gransilvarna och dessa dlvars sido- och utflo-
den samt i delar av skirgardsomradet. I §verenskommelsen anges att de
berdrda vattenomridena skall nyttjas sa att bada linderna far tillgodonjuta
fordelarna av gransvattendragen och griansbygdens intressen frimjas pa
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bista sitt. Sarskild vikt skall fistas vid naturvardsintresset. Sa langt mo;j-
ligt skall fiskbestandet tryggas och fororening av vatten motverkas. Enligt
lagen (1971:850) med anledning av grinsilvséverenskommelsen den 16
september 1971 mellan Sverige och Finland giller 6verenskommelsen som
svensk lag. Till 6verenskommelsen finns tre bilagor, bilagorna A, B och C,
som inkorporerats i svensk ritt genom kungérelsen (1971:1016) om till-
lampning av stadgan for finsk-svenska gransilvskommissionen, kun-
gorelsen (1971:1018) om tillimpning av stadgan for fisket inom Torne
dlvs fiskeomrade och kungorelsen (1971:1019) om tillimpning av stadgan
om prdvnings- och anmélningsskyldighet for verksamhet som avses i kap.
6 art. 3 i gransilvsoverenskommelsen mellan Sverige och Finland.

Grdnsdlvskommissionen

Genom 6verenskommelsen inrittades en gemensam finsk-svensk gréans-
dlvskommission. Kommissionen svarar i friga om gransvattendragen for
de uppgifter som annars i Sverige vilar pa vattendomstolarna och i viss
utstrackning, huvudsakligen i fréga om fiske, de uppgifter som vilar pa
lansstyrelserna och Fiskeriverket. Vidare provar den sddana fragor om
tillstand till utslapp till vatten som annars i Sverige provas av Konces-
sionsndmnden fér miljoskydd eller lidnsstyrelse. Den har vidare vissa till-
synsuppgifter. Kommissionen bestér av sex medlemmar av vilka Finlands
och Sveriges regeringar utser vardera tre. En medlem fran varje stat skall
vara lagkunnig och erfaren i domarvirv och en tekniskt sakkunnig. Den
tredje, som for Sveriges del utses efter forslag av lansstyrelsen i Norrbot-
tens ldn, skall vara en person fortrogen med grinsbygdens forhallanden.
Kommissionen bitrids av en sekreterare och tva kanslister. Dess kansli
finns i Haparanda.

Oversyn av grinsdlvsiverenskommelsen

Vid en 6verldggning i Haparanda den 3 september 1993 mellan represen-
tanter for Finland, Sverige och representanter for Grinsilvskommissionen
kom deltagarna bl.a. verens om att en 6versyn av gransilvséverenskom-
melsen borde ske. Ett motiv fér 6versynen var att $verenskommelsen bér
anpassas till modern miljoratt och till Finlands och Sveriges internationella
dtaganden inom de omréden som regleras i 6verenskommelsen. Oversynen
har i Sverige inletts genom att Miljédepartementet genom ett remissforfar-
ande inhdmtat vissa svenska myndigheters och kommuners uppfattning om
onskvidrda dndringar i 6verenskommelsen. Synpunkter har salunda in-
héimtats fran Fiskeriverket, Kammarkollegiet, Statens naturvardsverk,
Koncessionsnamnden fér miljéskydd, Finsk-svenska grinsilvskommissio-
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nens svenska grupp och Linsstyrelsen i Norrbottens lan. Lansstyrelsen har
till sitt remissyttrande fogat synpunkter frén Kiruna, Pajala, Overtornea
och Haparanda kommuner.

Hégsta domstolens dom den 13 juni 1996

I kungorelsen (1971:1018) om tillimpning av stadgan for fisket inom Tor-
neidlvs fiskeomrade foreskrivs att stadgan skall gilla i Sverige s linge
gransilvsoverenskommelsen r i kraft. Nya 6verenskommelser mellan
linderna har foranlett &ndringar i kungérelsen aren 1979 och 1987. And-
ringen 1987 innebar bl.a. en utékad ritt for Gransalvskommissionen att
besluta om foreskrifter for fisket.

Hogsta domstolen har i en dom den 13 juni 1996, DB 118, konstaterat att
1987 ars @ndring av kungorelsen inneburit §verlatelse till mellanfolklig
organisation att meddela féreskrifter. Emellertid har, enligt domstolen, den
i regeringsformen foreskrivna ordningen for en sidan verldtelse i vésent-
ligt hiinseende &sidosatts genom kungorelseéndringen. Domstolen har dér-
f6r i det aktuella brottmélet inte tillimpat en av Grénsilvskommissionen
med stéd av 1987 ars kungérelseéindring meddelad fiskeféreskrift.

Proposition 1996/97:94 om fisket inom Torne dlvs fiskeomrade

I anledning av Hogsta domstolens nimnda dom beslutade regeringen den
20 mars 1997 proposition 1996/97:94 om fisket inom Torne ilvs fiske-
omrade. I propositionen foreslogs en lag som innebir att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer bemyndigas att meddela fiskefore-
skrifter for de delar av Torne 4lvs vattenomrade och de delar av dlvens
mynningsomrade i Bottenhavet som regleras av fiskeforeskrifterna i gréns-
dlvsoverenskommelsen. Dessutom foreslogs att regeringen skall kunna
dverldamna till Gransilvskommissionen att besluta i sérskilda fall i fraga
om fisket inom fiskeomradet. Riksdagen har godkint regeringens forslag
(bet. 1996/97 JoU21, rskr. 1996/97:194). Den beslutade &ndringen gor det
dock inte mojligt for Grinsélvskommissionen att meddela foreskrifter om
fisket inom fiskeomradet i den utstrickning som forutsétts i gransalvsover-
enskommelsen. I propositionen anfor regeringen darfor att frigan om hur
fisket inom Torne #lvs fiskeomrade langsiktigt bor 16sas bor inga i den
pagiende 6versynen av §verenskommelsen.
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Siirskilda skil for 6versyn av grinsilvsoverenskommelsen

EU-medlemskapet

Sedan den 1 januari 1995 4r bade Sverige och Finland medlemmar av Eu-
ropeiska unionen. Detta innebir att EG:s direktiv och forordningar pé bl.a.
milj6- och fiskeomradet skall tillimpas i bada linderna.

EG:s miljéskyddsregler finns huvudsakligen i form av direktiv. Enligt
Romfordraget skall medlemsstaterna genomféra ett direktiv genom sin
nationella lagstiftning. De miljoskyddsdirektiv som direkt har anknytning
till 6verenskommelsens tillimpningsomride #r framfor allt ramdirektivet
76/464/EEG om f6rorening genom utsldpp av vissa farliga dmnen i ge-
menskapens vattenmiljé med dértill hérande dmnesrelaterade direktiv,
direktiv 80/68/EEG om skydd for grundvatten mot férorening genom vissa
farliga dmnen samt direktiv 91/271/EEG om rening av kommunalt av-
loppsvatten i titbebyggelse.

Vidare finns regler for miljoprovning av vissa sérskilt angivna industriella
verksambheter i direktiv 96/61/EG om samordnade atgirder for att fore-
bygga och begrinsa fororeningar. I direktivet féreskrivs bl.a. att i samband
med tillstindsgivning skall goras en samordnad prévning av utslidppen till
luft, vatten och mark.

Sarskilt intressant i detta ssmmanhang #r ocksa direktivet 85/337/EEG om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.
Enligt direktivet skall en medlemsstat som uppmérksammar att ett projekt
kan antas medféra en betydande inverkan p4 miljon i en annan medlems-
stat 6versinda information till och samréda med den medlemsstaten.

EG-kommissionen har nyligen for rddet presenterat ett forslag till ett ram-
direktiv for gemenskapsatgirder pd omradet for vattenpolitik. Forslaget
berdr dven granséverskridande vattendrag. Enligt forslaget blir medlems-
staterna bl.a. skyldiga att definiera miljékvalitetsnormer for vatten, upp-
ratta atgdrdsprogram och planer for att uppna dessa miljokvalitetsnormer
till &r 2010, 6vervaka tillsténdet i miljon och rapportera till kommissionen
med vissa intervaller.

Mot bakgrund av forslaget till ramdirektiv for vattenpolitik och de mojlig-
heter att definiera miljokvalitetsnormer och uppritta atgirdsprogram som
némns i forslaget till miljébalk tillsatte regeringen ar 1996 en utredning om
system f6r avrinningsomrédesvis vattenadministration (dir. 1996:57). Ut-
redaren skall senast den 1 juni 1997 l&mna forslag till hur ett sidant admi-
nistrativt system praktiskt skall kunna genomforas i Sverige.
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Fisket i Ostersjon och i storre delen av Bottenhavet omfattas av EU:s ge-
mensamma fiskeripolitik och regleras av EG:s férordningar pa omradet.
En férordning ar enligt Romférdraget till alla delar bindande och direkt
tillimplig i varje medlemsstat. Delar av det skidrgirdsomrade utanfor Tor-
ne #lvs mynning som ingar i Torne #lvs fiskeomrade omfattas av regle-
ringen i EG:s fiskef6érordningar.

Mot bakgrund av EU-medlemskapet tillsatte regeringen i november 1996
en utredning om Gversyn av fiskeri-administrationen m.m. (dir. 1996:97).
Utredaren skall dels géra en 6versyn av fiskeriadministrationen, sérskilt
avseende Fiskeriverket, dels foresla atgérder for en effektiviserad forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet pa fiskets omrade. Uppdraget skall re-
dovisas senast den 15 november 1997.

Ovriga internationella overenskommelser

Sedan grinsilvsoverenskommelsen kom till har bade Finland och Sverige
genom att vara parter i internationella verenskommelser folkrittsligt dta-
git sig forpliktelser som #ven omfattar det finsk-svenska gransalvsomré-
det. F6ljande internationella §verenskommelser berdr sarskilt de rétts-
omraden som regleras i griansilvséverenskommelsen.

e Den nordiska miljéskyddskonventionen som syftar till att i nationell
lagstiftning likstéilla grannléindernas miljoskyddsintressen med det egna
landets. Myndigheterna i de fyra nordiska linderna skall vid provning
av tillatligheten av miljéskadlig verksamhet likstilla storningar som sé-
dan verksamhet medfér eller kan medfora i ndgon annan fordragsslu-
tande stat med storningar i det egna landet.

e Konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinsoverskrid-
ande sammanhang (Esbo-konventionen) Enligt konventionen skall
parterna informera varandra om planerade verksamheter samt vidta alla
lampliga och effektiva atgérder for att forebygga, minska och kontrol-
lera betydande skadlig granséverskridande miljépaverkan frén sddan
verksamhet. Parterna 4r skyldiga att genomfora miljékonsekvens-
bedémning av planerad verksamhet med grinsoverskridande miljo-
paverkan.

e Konventionen om skydd av Ostersjéomrdadets marina miljé
(Helsingforskonventionen) antogs 1974. Konventionens syfte ar att
forhindra och minska fororening samt att skydda och forbéttra den ma-
rina miljén i Ostersjsomradet. Parterna skall var for sig eller gemen-
samt vidta alla nodvindiga atgirder for att skydda Ostersjéomradets
marina milj6 frn fororeningar frén olika killor. Utslépp av vissa an-
givna dmnen skall forbjudas och utslépp av vissa andra dmnen skall
kontrolleras och begrinsas. Konventionen har &r 1992 moderniserats.
Den nya konventionen omfattar dven vattenomradet nirmast kusterna.
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Vidare har det i den nya konventionen inférts begrepp som forsiktig-
hetsprincipen, bista tillgingliga teknik och basta milj6praxis.

® Konventionen om skydd och anvindning av gréiinséverskridande vat-
tendrag och internationella sjoar. Enligt konventionen skall parterna
vidta alla limpliga atgérder for att forhindra, kontrollera och minska
gransoverskridande paverkan. Vidare behandlas i konventionen bl.a.
overvakning av grians6verskridande vattendrag, informationsutbyte,
samarbete och samrdd mellan parter, ansvar, information till allménhe-
ten samt institutionella bestimmelser.

* Konventionen rorande fisket och bevarandet av de levande tillgang-
arna i Ostersjon och Bilten. 1 konventionen foreskrivs bl.a. att de for-
dragsslutande parterna skall samarbeta nira i syfte att bevara och for-
oka de levande tillgdngarna i Ostersjon och Bilten och att fa en optimal
avkastning av dem. En enligt konventionen tillsatt kommission, kan
faststdlla rekommendationer om sammanlagd tilldten fangstkvantitet.

Andringar i nationell lagstifining

Sedan grénsilvsoverenskommelsen ingicks har miljé- och vattenlagstift-
ningen genomgétt omfattande forandringar béde i Sverige och Finland.
Sverige har t.ex. i naturresurslagen (1987:12) forbjudit vattenkrafts-
utbyggnad i Tornedlven med tillhérande vattenomrade. Sverige #r nu ock-
sé 1 slutskedet med att inarbeta bland annat gillande miljéskydds- och
vattenlagstiftning i en miljobalk. Detta innebér att en utifrén miljéhénsyn
skérpt lagstiftning pa omradet skapas liksom ett nytt prévningssystem som
innefattar miljodomstolar. Vidare har en ny fiskelag tritt i kraft i Sverige
den 1 januari 1994 och en dartill hérande férordning den 1 januari 1995.
Enligt den nya fiskelagstiftningen &r det Fiskeriverket som centralt med-
delar fiskeféreskrifter for fiske i havet och lings kusterna till forsta defini-
tiva vandringshindret. Dessa bestimmelser géller dock inte inom Torne
ilvs fiskeomréde. Den nyligen beslutade lagen om befogenhet att besluta
om fisket inom Torne dlvs fiskeomrdde medfér dock méjlighet att Gver-
lémna motsvarande foreskriftsritt till Fiskeriverket vad giller detta fiske-
omrade.

Aven i Finland har miljéritts-, vattenritts- och fiskelagstiftningen dndrats.
Sedan varen 1995 har ocksé den regionala myndighetshanteringen av
milj6fragor koncentrerats till en myndighet, ett miljécentrum.

Ovrigt

Det har sedan linge pagatt en diskussion om Grinsilvskommissionens
sammansittning, bl.a. frigan om kommissionen skall utékas med en leda-
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mot som ir sakkunnig pa miljdomréadet. Vidare har kritik riktats mot att
grinsilvsoverenskommelsen i de flesta fall inte medger att kommissionens
beslut 6verklagas.

Uppdraget

P4 flera omraden som berdors av regleringen i gransalvséverenskommelsen
har omfattande forindringar skett sedan 6verenskommelsen ingicks &r
1971. Infor forestdende férhandlingar med Finland om en éndring av &ver-
enskommelsen bor dérfor en sérskild utredare tillkallas med uppgift att
utreda och ldmna forslag om hur det granséverskridande mil;j6-, vatten-
ritts- och fiskesamarbetet i det finsk-svenska gransdlvsomradet i framtiden
bor utformas.

Utredaren skall bl.a. utreda och limna férslag till den modernisering och
revidering av 1971 ars grinsidlvséverenskommelse och dartill hérande
bilagor som behdvs for att 6verenskommelsen skall uppfylla Sveriges in-
ternationella ataganden och aterspegla modern svensk miljo-, vattenritts-
och fiskepolitik. Darvid skall 4ven regeringens forslag till miljébalk samt
huvuddragen i forslaget till ramdirektivet fér gemenskapsétgarder pé vat-
tenpolitikomradet beaktas liksom det forslag till avrinningsomrédesvis
vattenadministration som skall limnas under sommaren 1997. Vidare skall
utredaren ha kontakt med den utredare som tillkallats for att se 6ver fiske-
riadministrationen m.m. Utredaren skall ocksa se 6ver och i forekomm-
ande fall limna forslag till indring av grinsélvséverenskommelsens regler
om Grinsilvskommissionens sammansittning och om 6verklagande av
kommissionsbeslut.

Vidare skall utredaren utreda och limna férslag till alternativa former for
det gransoverskridande milj6-, vattenrétts- och fiskesamarbetet i det finsk-
svenska grinsilvsomradet. Dérvid skall det sérskilt 6vervigas former for
detta samarbete som innebdr att féreskrifter och bindande beslut meddelas
av myndigheter och domstolar i Finland och Sverige. Utredaren skall dven
beakta beslutssystemet i Finland.

En grundliggande utgdngspunkt for utredningen skall vara att sa langt
méjligt minska och férenkla regleringen. Om utredaren ldmnar férslag
med kostnadskonsekvenser skall forslag till finansiering ocksé ldmnas.

Vid uppdragets genomférande skall utredaren samrada med Lénsstyrelsen
i Norrbottens 1in samt med 6vriga ndrmast berérda svenska myndigheter
och kommuner. Vidare skall utredaren skaffa upplysningar och synpunkter
fran Grinsilvskommissionens svenska grupp. For utredningsarbetet géller
regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sérskilda utredare om
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redovisning av regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om prévning
av offentliga ataganden (dir. 1994:23), om jamstélldhetspolitiska aspekter
(dir 1994:124) samt om redovisning av konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 1997.
(Miljédepartementet)
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Lag (1971:850) med anledning av
gransalvsdverenskommelsen den 16 september 1971
mellan Sverige och Finland

Andring inférd t.o.m. SFS 1971:1015

Kapitlen 1-9 i griansélvséverenskommelsen den 16 september 1971 mellan
Sverige och Finland skall gilla som svensk lag. Bestimmelserna har den
lydelse som hirvid fogad bilaga utvisar.

1. Denna lag trader i kraft den dag Konungen bestimmer och giller s&
linge grinsdlvsoverenskommelsen &r i kraft.

2. Om anldggning eller foretag, som avses i gransilvsoverenskommelsen,
tillkommit innan denna lag tritt i kraft eller tillkommit dérefter i enlighet
med domstols eller annan myndighets pa grund av forut gidllande bestdm-
melser meddelade beslut, skall forut gillande bestimmelser tillimpas vid
bedomande av anldggningens eller foéretagets laglighet och dédrmed férena-
de rittigheter och skyldigheter. Bestimmelserna om omprovning 1 gréin-
silvsoverenskommelsen féar dock tillimpas pa anldggning eller foretag
SOmM nu avses.

3. Mél eller drende som vid denna lags ikrafttridande ar anhdngigt vid
domstol eller annan myndighet och som ror fraga som omfattas av grin-
salvsdverenskommelsen skall handlidggas och bedémas enligt férut géllan-
de bestammelser.

4. Kiviranta pata far utslas och drivas enligt hittills gdllande regler intill ett
ar fran ikrafttradandet av denna lag.
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Bilaga
Griénsélvsoverenskommelsen den 16 september
1971 mellan Sverige och Finland

Kap. 1 Allménna stadganden

Art. 1

Overenskommelsen #ger tillimpning p foljande vattenomraden:

Konkdmé och Muonio dlvar samt den del av Torne &lv och de sjoar i
vilka riksgrédnsen mellan Finland och Sverige 16per (grinsilvarna),

de sjoar och vattendrag vilka utgér sidogrenar av eller tillfléden till
gransilvarna,

de sérskilda utfloden som bildas av Torne dlvs skilda mynningsgrenar,

den del av Bottniska viken som ligger inom finska och svenska Neder-
torned socknar.

Overenskommelsens bestimmelser om fiske har sirskilt tillimp-
ningomrade enligt vad som anges i kap. 5 art. 1.

Art. 2

Overenskommelsen omfattar:

atgird, som innebdr byggande i vatten enligt kap. 3 eller vattenreglering
enligt kap. 4 eller som kan medfora fororening enligt kap. 6, om atgérden
utféres inom grénsélv,

atgard av samma beskaffenhet, om atgérden eljest utféres inom tillimp-
ningsomradet, sdsom det bestdmts ovan i art. 1 forsta stycket, i endera
staten och kan medfé6ra verkningar i den andra staten,

fiske inom det i kap. 5 art. 1 angivna sirskilda tillimpningsomrédet.

Bestimmelser om flottning finns i 6verenskommelsen den 17 februari
1949 mellan Sverige och Finland om flottningen i Torne och Muonio #lvar
med den ddrvid fogade stadgan angéende flottningen i Torne och Muonio
grinsilvars flottled. I en tilliggsoverenskommelse till nimnda éverens-
kommelse med bifogad tilldggsstadga skall meddelas erforderliga komp-
letterande bestimmelser.
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Art. 3

De av 6verenskommelsen berorda vattenomrédena skall enligt de ndrmare
grunder som anges i denna §verenskommelse nyttjas sa, att bdda linderna
far tillgodonjuta férdelarna av grinsvattendragen och grinsbygdens intres-
sen framjas pa bista sitt. Sarskild vikt skall fastas vid naturvérdsintresset;
s& langt mojligt skall fiskbesténdet tryggas och forening av vattnet mot-
verkas.

Art. 4

Ar fraga om skilda foretag, som avser samma vattenomrédde eller av annan
orsak ej kan utforas jimte varandra, skall foretride ges &t det foretag som
fran allmin och enskild synpunkt kan antagas bli till storsta gagn.

Mellan stridiga intressen skall savitt mojligt jimkas s4, att vart och ett kan
tillgodoses utan visentligt férfang for annat.

Art. 5

I gransilvarna med sidogrenar skall lika lott i vattenméngden tillkomma
vardera sidan, dven om storre del dérav framrinner inom den ena staten &n
inom den andra. Hirigenom rubbas €j den ritt till vattnet som enskild kan
grunda pi dom, urminnes hévd eller annan sérskild réttsgrund.

Art. 6

Den som éger eller har nyttjanderitt till strand vid grinsilv far oavsett
riksgrinsen forfoga dver annan tillhorigt vattenomrade utanfor stranden
for anordnande av mindre brygga, bat-, bad- eller tvitthus eller annan sa-
dan byggnad.

I grinsilv dger envar taga vatten och is till husbehov eller for annat likartat
andamal nyttja vattnet.

Vattenomrade fir ej tagas i ansprék for &ndamal som avses i denna artikel,
om omradets Agare tillskyndas nimnvird olagenhet dérav eller om fiske
eller flottning lider intring. Denna artikel rubbar ej vad som eljest géller
om samfirdseln 6ver riksgransen.

Art. 7

Enligt griansregleringstraktaten den 8/20 november 1810, art. IV, dger
innevanarna i vardera staten rtt att firdas fritt med bét pa grénsélvarna
samt att, om det 4r nodvindigt med hinsyn till batfartens sékerhet, eller for
forhalning av batar, ligga till vid den motliggande stranden.
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Art. 8

I den mén 6verenskommelsen icke innefattar sirskilda bestimmelser, skall
inom vardera staten dér gillande ritt tillimpas.

Kap. 2 Grinsilvskommission

Art. 1

For tillimpning av 6verenskommelsen skall finnas en stindig, av staterna
gemensamt tillsatt kommission (finsk-svenska gransilvskommissionen).

Art. 2

Griénsilvskommissionen skall besté av sex medlemmar, av vilka regering-
en 1 vardera staten utser tre. Medlem skall utses for viss tid. Av vardera
statens medlemmar skall en vara lagkunnig och erfaren i domarvirv samt
en vara tekniskt sakkunnig; den tredje skall vara en med grinsbygdens
forhallanden vil fortrogen person som utses, den finska medlemmen efter
forslag av lansstyrelsen i Lapplands 14n och den svenska medlemmen efter
forslag av lansstyrelsen i Norrbottens lin.

Regeringen i vardera staten férordnar en av den statens medlemmar att,
vixelvis staterna emellan, for ett &r i sdnder, vara ordférande eller vice
ordférande i kommissionen.

For varje medlem utses i den ordning som giller fér medlemmen en eller
flera ersittare som uppfyller de for medlemmen stadgade behorighetsvill-
koren.

Till kommissionens forfogande skall stillas sekreterare och den Gvriga
personal som kommissionen behover.

Art. 3

Grinsdlvskommissionen foranstaltar enligt eget bestimmande om de un-
dersokningar och utredningar som pakallas for att den skall kunna fullgéra
sina aligganden enligt denna 6verenskommelse.

Kommissionen kan trida i direkt forbindelse med myndigheter i vardera
staten samt pdkalla deras bitréde for erhéllande av upplysningar och for
det samréad som 4r behovligt.

Vid behov dger kommissionen anlita sakkunniga for sirskilda utrednings-
uppdrag.
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Art. 4
Vardera staten avlénar de kommissionsmedlemmar som utsetts av staten.

Ovriga kostnader fér kommissionens verksamhet, vilka icke uppenbarligen
ir att anse som blott endera statens utgifter, skall gildas till lika delar av
staterna.

Art. 5

Medlem av griansidlvskommissionen dr underkastad straffréttsligt ansvar
for sina handlingar i tjénsten enligt lagen 1 den stat vars regering utsett
honom. Fér befattningshavare hos kommissionen skall i friga om sédant
ansvar gilla vad lagen i den stat dér han har sitt hemvist stadgar betréffan-
de den som ér anstilld i allmén tjanst.

Medlem av en befattningshavare hos kommissionen skall under utévning
av sin tjinst &tnjuta straffrittsligt skydd i enlighet med vad lagen i den stat
dir utdévandet dger rum stadgar for den som &r anstdlld 1 allmén tjénst.

Art. 6

Det aligger myndigheterna i vardera staten att tillita medlem av eller be-
fattningshavare hos griansélvskommissionen eller sakkunnig som forord-
nats att utdva tillsyn enligt kap. 9 art. 11 att 6verskrida gréansen, varhelst
detta fér kommissionens arbete eller tillsynens utdvande ar lampligt, samt
att limna dem storsta mojliga lattnad med avseende a pass och anda legi-
timationshandlingar liksom betriffande tid, varunder gransen far 6verskri-
das och vistelse ske inom staten.

ATEAT

Grinsilvskommissionens tillhorigheter skall vara fria frén all behandling
av tullmyndighet samt fran in- och utférselavgift.

Art. 8

I bilaga A till denna 6verenskommelse har intagits stadga for grans-
dlvskommissionen.
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Kap. 3. Byggande i vatten

Art. 1

Sésom byggande i vatten anses i denna $verenskommelse:

uppforande av anldggning i vattenomrade,

reglering av vattenstand eller vattenavrinning,

bortledande av vatten fran vattenomréde,

vidtagande av annan étgérd, som kan féranleda éndring av vattenstandet
eller vattenforingen eller av vattnets djup eller ldge.

Vad som stadgas om byggande i vatten giller dven:

vidtagande av &tgird i1 vattenomrade, vilken kan péverka grund-
vattenforhéllandena,

uppforande av bro eller annan anlédggning 6ver vattenomréde,

framdragande av ledning eller utférande av annan anldggning under
vattenomrade.

Andring eller utrivning av byggnad i vatten anses som byggande, om &t-
gédrden kan mérkbart férandra vattenforhallandena.

Art. 2

Byggande 1 vatten skall ske sa, att andamalet utan oskilig kostnad vinnes
med minsta mdjliga intrang och oldgenhet for annat intresse inom nagon-
dera staten. Hansyn skall i skdlig omfattning tagas till férutsedda framtida
foretag, som kan beroras av anldggningen.

ArtS3

Om négon till foljd av byggande i vatten lider skada eller intrang, far byg-
gandet ske endast om det provas fran allmén eller enskild synpunkt medfo-
ra férdel som visentligt Gverviger oligenheterna.

Skulle byggandet medfora visentlig forsimring av befolkningens levnads-
forhéllanden eller fororsaka siddan bestdende éndring av naturférhallande-
na, varigenom vésentligt minskad trevnad for narboende eller betydande
forlust frén naturvardssynpunkt &r att befara, eller eljest forndrma bety-
dande allmént intresse, far det tilldtas endast under forutsittning att det &r
av synnerlig vikt for ndringslivet eller for orten eller eljest fran allmén
synpunkt.

For skada och intrang skall utga ersittning enligt kap. 7.
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Art. 4

Vid bedémning huruvida tillimnat byggande far ske skall férhallandena
inom den ena och inom den andra staten beaktas sdsom likvérdiga.

Art. 5

Om flera pa grund av dganderitt eller stindig servituts- eller nyttjanderétt
rader dver den i grinsilv inom endera staten belédgna delen av ett strom-
fall, kan en eller flera av dem vid forfarande enligt art. 13 medges ritt att
tillgodogéra sig annans del, om sa far ske enligt de villkor som i sddant
avseende giller jamlikt lagen i den stat till vilken strémfallsdelen hor. Er-
sittning for tillgodogoérandet skall utga enligt kap. 7.

Art. 6

Den som pa grund av dganderitt eller stindig servituts- eller nyttjanderitt
rader 6ver den till endera staten hérande delen av ett stromfall i gransilv
eller som pé grund av sadan ritt jamte réatt som féljer av art. 5 kan tillgo-
dogora sig stromfallsdel som nu sagts kan bjuda den som rader 6ver mot-
satta sidan att gemensamt utnyttja fallet.

Avvisas erbjudandet, kan vid forfarande enligt art. 13 den som bjudit med-
ges ritt att mot ersittning enligt kap. 7 tillgodogéra sig den andres del.

Har den som rader ver motsatta sidan forklarat sig villig att deltaga i fal-
lets utbyggnad men kan enighet ej nés om villkoren for deltagandet, be-
stimmes dessa villkor vid forfarande enligt art. 13.

Axt. 7

Om byggande i vatten kan menligt inverka pa fiske, har den som bygger
att vidtaga eller bekosta sddana atgirder, som skiligen finnes pakallade for
att trygga fiskets bestand eller uppritthalla likvardigt fiske.

Art. 8

Den som bygger i vatten dr skyldig att i skdlig omfattning vidtaga eller
bekosta atgirder till motverkande av oldgenhet for samfardsel.

Den byggande ir dven skyldig att vidtaga eller bekosta erforderliga atgir-
der till férebyggande av att oldgenhet av ndgon betydelse uppkommer for
flottning. Om 1 visst fall kréves férhéllandevis omfattande atgarder for att
av hjilpa oldgenhet for flottning, skall staterna gemensamt dverviga om
och i vad mén atgirderna kan bekostas av allménna medel.
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Art. 9

Vid byggande i vatten skall tillses att, bortsett fran tillfillig och 6vergien-
de grumling, vattenférorening som innebér oldgenhet av nigon betydelse
€j uppkommer.

Art. 10

Om byggande i vatten medfor visentlig dndring av vattenférhallandena
eller eljest dr av betydande omfattning eller ingripande beskaffenhet, kan
for foretaget bestimmas skyldighet att utge viss arlig avgift. Denna avgift
skall anvindas till férebyggande eller minskande av skada eller oldgenhet,
som véllas genom féretaget och ej ér av beskaffenhet att erséttning darfor
utgar, eller till gottgorelse for sadan skada eller oldgenhet eller for tillgo-
doseende av annat andamél betriffande den bygd som berdres av foreta-
get.

Storleken av avgiften skall faststdllas med skéligt beaktande & ena sidan av
den fordel som vinnes genom foretaget och & andra sidan av den skada och
oldgenhet som uppkommer dérav. Avgiften far ej i ndgot fall sittas hogre
dn tvé procent av den berdknade arliga nettonyttan av foretaget. Den skall
inbetalas till gransalvskommissionen och tillforas den fond som omfér-
mdles i kap. 9 art. 8.

Aven eljest kan i fraga om foretag for byggande i vatten bestimmas sada-
na sirskilda villkor, som skéligen finnes pakallade med hinsyn till bygden
och allménna intressen i dvrigt.

Art 11.

For att mojliggora sddant byggande i vatten, som 4r av mera visentlig
betydelse ur allmén eller enskild synpunkt, eller for att férebygga eller
minska skada eller oldgenhet av byggande i vatten kan den byggande er-
halla ritt att mot erséttning enligt kap. 7 varaktigt eller tillfilligt taga i
ansprak annan tillhorig fast egendom.

Art. 12

Under de forutsittningar som anges i art. 11 kan den byggande tillerkénnas
ritt att mot ersittning enligt kap. 7 taga i1 ansprék eller dndra eller utriva
annan tillhorig byggnad i vatten.
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Art. 13

For sddant byggande i vatten som omfattas av §verenskommelsen kréves
tillstdnd av griansdlvskommissionen. Tillstdnd behover dock ej inhdmtas,
om byggandet 4r av ringa omfattning och det dr uppenbart, att allmént eller
enskilt intresse icke menligt paverkas av byggandet.

Ar fraga om uppforande eller mera betydande dndring av dammbyggnad i
grinsilv eller om vattenreglering av beskaffenhet att visentligt paverka
vattenforhallandena i gransilv, skall kommissionen innan tillstand ges
understilla frigan om tillatligheten av foretaget och de villkor som med
hinsyn till allménna intressen bor gélla for detta bada regeringarnas prov-
ning. Oavsett féretagets beskaffenhet skall sddan understéllning dga rum,
om kommissionen finner foretaget kunna medfora sddana verkningar som
avses i art 3. andra stycket. Aven i annat fall skall understillning hos bada
regeringarna ske, om kommissionen finner sérskild anledning dértill fore-
ligga eller om endera regeringen forbehaller sig ritt till prévning av fore-
taget och ldmnar kommissionen besked ddarom innan kommissionen av-
gjort fragan om foretagets tillatlighet.

Fraga om medgivande enligt art. 6 forsta stycket eller bestimmande av
villkor enligt andra stycket i samma artikel skall efter understillning pro-
vas av bada regeringarna.

Art. 14

Har byggnad i vatten verkstillts utan att medgivande erhéllits enligt denna
dverenskommelse eller enligt férut géllande bestimmelser, dr byggnadens
dgare berittigad att pakalla grinsdlvskommissionens provning av byggna-
dens laglighet.

Byggnadens édgare dr bevisningsskyldig i1 avseende a de fore byggnadens
tillkomst rddande férhallandena i vattnet. Betrdffande verkan av gransélv-
skommissionens beslut skall art. 16, 18 och 19 dga motsvarande tillamp-
ning.

Art. 15

Tillstand till byggande i vatten far, dé‘det pakallas av omsténdigheterna,
meddelas for bestdmd tid.

Art. 16

Beslut varigenom lamnats tillstand till byggande i vatten 4r gédllande mot
envar i den mén det dger laga kraft, dock med de inskrankningar som f61-
jer av art. 17-19.
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Art. 17

Har foretag for byggande i vatten ej blivit fullbordat inom den tid som
bestédmts enligt kap. 8 art. 9 punkt 5, &r tillstdndet forfallet, savitt det avser
sadan del av foretaget som ej kommit till stdnd.

Griansdlvskommissionen kan dock, efter ansékan som gores fore utgangen
av denna tid, medge anstand i hogst tio ar, om skal férekommer dértill.

Art. 18

Tillstand till byggande i vatten kan pa ans6kan av vederbérande myndig-
het i nagondera staten eller foretagets dgare omprovas, savitt angar de
villkor som med héansyn till allménna intressen bor gélla for féretaget.
Ansokan kan goéras under fyrtionde éret efter det kalenderar da tillstandet
meddelades och direfter vart fyrtionde ar; i fraga om avgift enligt art. 10
skall dock perioden vara tio ar. Har omprévning ej pakallats under sista
aret av viss period, skall forut meddelade bestimmelser giélla dven for
nésta period.

Bestdmmelse i fraga som avses i art. 7 far utan iakttagande av viss tid om-
provas enligt denna artikel, om bestdmmelsen visar sig vara mindre tjanlig
till skydd for fisket; andringen far dock ej forndarma tredje mans ratt.

Vid omprovningen far foretagets dgare ej alaggas forpliktelser, vilka med-
for vidsentlig kostnad eller oldgenhet utéver vad som tidigare alagts ho-
nom.

Art. 19

Ansprak pa erséttning for skada eller intrang, som icke forutsetts av gran-
silvskommissionen vid tillstindets meddelande, far framstéllas inom tio
ar, raknat fran utgdngen av den tid inom vilken byggnaden skall vara full-
bordad. Ar skadan eller intringet betydande, fir inom samma tid foras
talan om meddelande av sadana @ndrade foreskrifter rorande foretaget,
som utan att forndrma tredje mans ratt eller medfora vésentlig oldgenhet
for agaren 4r dgnade att forebygga eller i stérsta mojliga man minska ska-
dan eller intranget for framtiden.

Art. 20

Agare av foretag for byggande i vatten #r pliktig att underhalla de anligg-
ningar som hor till féretaget sa, att fara for allmén eller enskild ratt fore-

bygges.
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Art. 21

Rensning, som #r nédvindig for bibehallande av vattens djup eller lage,
far utan hinder av vad som stadgas i art. 13 verkstillas utan grénsalv-
skommissionens prévning. Jord eller annat som upptages vid rensningen
far, om det dr pékallat och ej avsevirda olédgenheter vallas darav, upplédg-
gas pa nirmaste strand eller foras till lampligt stélle i nérheten. Innehavare
av fastighet som beréres av rensningen eller upplédggningen skall i god tid
underrittas om atgérden.

Har vattendrag vikit fran sitt lage, dger 1 friga om aterstillande av vatten-
draget i dess forra skick bestimmelserna 1 forsta stycket motsvarande till-
limpning, under forutsittning att aterstillandet sker inom tre ér frén det
férandringen intradde.

For skada och intréng till f61jd av &tgéard som avses i denna artikel skall
ersdttning utga enligt kap. 7.

Art.22

I friga om byggande i vatten som avser vattenreglering eller som tillgodo-
ser fiskets behov giller for vissa fall sirskilda bestimmelser enligt kap. 4
och 5.

Kap. 4. Sirskilda bestimmelser om vattenreglering

Art. 1

Tillstdnd att reglera vattnets avrinning ur sj6 eller i vattendrag kan ges den
som onskar astadkomma bittre hushallning med vattnet i syfte att frimja
samfirdsel, flottning, utnyttjande av vattenkraft, jordbruk, skogsbruk, fis-
ke, vattenforsorjning, vattenvard eller annat allmént intresse av betyden-
het.

Betriffande foretag som avses i forsta stycket giller i tillampliga delar
bestimmelserna i kap. 3.

Art 2.

Har nagon gjort ansdkan om tillstand till féretag varom stadgas i art 1,
dger annan, som i sddant avseende som dar anges har visentlig nytta av
foretaget, forena sig med s6kanden om detta och intrdda sdsom deltagare i
foretaget.

6 18-0410
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Art. 3

I samband med tillsténd till vattenreglering, i vilken tva eller flera intres-
senter deltager, skall grinsdlvskommissionen meddela foreskrifter om
delaktigheten i foretaget. Om det finnes erforderligt, skall kommissionen
dven faststdlla stadgar for foretaget; dessa stadgar skall innehalla bestim-
melser om styrelse for foretaget, revision av styrelsens férvaltning samt
handhavande i 6vrigt i1 foretagets angeldgenheter.

Art. 4

Industri- eller kraftforetag eller annat sddant foretag, vilket i avseende som
sdgs 1art. 1 forsta stycket tillgodogér sig nytta av vattenreglering i grin-
sélv utan att deltaga i regleringen, kan av grinsilvskommissionen &l:iggas
att till regleringsforetaget utgiva gottgorelse hérfor, motsvarande skilig
andel av regleringskostnaden.

Gottgorelsen faststilles till visst drligt belopp eller pa annat sétt som finnes
lampligt.

Kap. 5. Fiske

Art. |

I friga om fiske inom det omrade som utgéres av gransélvarna med sido-
grenar och utfléden jamte den inom finska och svenska Nedertorne& sock-
nar norr om latitudsparallellen 65035°N belédgna delen av Bottniska viken
(Torne dlvs fiskeomrade) skall gilla vad nedan stadgas.

Den del av Torne élvs fiskeomrade som ligger norr om &lvmynningen,
bestdmd sdsom en rit linje mellan spetsen av Hellld norra udde pa finska
sidan och udden Virtakari p& ndrmast motliggande svenska land, bendm-
nes dlvomradet; den del som ligger s6der dirom benimnes havsomradet.
Torne dlvs utfléden tillhor dlvomradet.

Art. 2

Inom dlvomrédet skall i varje gren dér fisken har sin gng finnas fiskadra i
djupaste vattnet. Fiskadran utgér en tredjedel av vattnets bredd vid vanli-
gast férekommande 1agt vattenstand. Fisk&dra, som enligt lagen i vederbo-
rande stat finnes 1 tillfléde till dlvomradet, skall med oférindrad bredd
stricka sig ut till fiskddran i sagda omrade.

Grinsdlvskommissionen kan, om skil dirtill foreligger, bestimma att
fiskddran skall g 1 annan del av vattnet &n som anges i forsta stycket;
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dock far sddan 4dndring vidtagas endast om den kan antagas icke medféra
visentligt forfang for nadgon som ej samtyckt dartill.

Fiskeredskap eller annan anordning fér €j i1 annat fall &n dé friga dr om
atgard, vartill medgivande erhallits enligt vad i denna 6verenskommelse dr
stadgat om byggande i vatten, anbringas och brukas s, att fiskens ging i
fiskadra kan hindras eller fisken eljest kan avhallas fran att framga dér.
Grinsilvskommissionen kan dock 1 visst fall medge undantag hérifrn, om
det kan antagas icke medf6ra fara ur fiskevardssynpunkt och ej heller
medfora visentligt forfang fér ndgon som ej samtyckt till atgérden. Ager
nagon sirskild ritt att for fiske sténga fiskadra, skall den rétten besta.

Art. 3

Inom havsomradet skall, utéver fiskadra enligt lagen i vardera staten, fin-
nas fredningszoner. Dessa utgéres av vattenomradena inom ett avstind av
200 meter pa dmse sidor om f6ljande rita linjer:

a) fran Kraaseligrundet utanfér dlvmynningen i baring 196¢ till en punkt
65°45,85°N, 24°06,45°0, dirifrdn till 65°44,0°N, 24°10,0, darifrén till
65°40,55°N, 24°11,95°0, darifran mellan Sarvenkataja och Linnanklupu i
baring 193°;

b) frin skirningspunkten av den fran Kraaseligrundet enligt a) gdende
linjen och latitudsparallellen 65°46,0°N till 65°46,05°N, 24°02,75°0, diri-
frén i baring 213,5° till 65°44,0’N, 23°59,50°0, dérifran till 65°42,0°N,
24°01,70°0, dérifran till 65°36,0°N, 23°59,25°0, ddrifran i baring 160°;

c) fran 65°44,0°N, 23°59,50°0 lings den under b) ndimnda béringslinjen
213,5° till 65°39,0°N, 23°51,50°0, dirifran till 65°38,0’N, 23°50,65°0,
dédrifran i baring 171¢°;

d) frin skdringspunkten av den under b) nimnda béringslinjen och
latitudsparallellen 65°44,60’N till 65°44,50°N, 23°50,30’0, dérifrdn
till65°43,60°N, 23°48,50°0, dirifran till 65°42,80°N, 23°48,70°0, dirifran
till 65°41,40°N, 23°46,85°0, ddrifran i1 baring 200°;

e) fran den under a) nimnda brytningspunkten 65°44,0’N, 24°10,0°0
till 65°43,95°N, 24°14,15°0, ddrifrén vister om Vihd Huituri och Iso
Huituri i baring 160°;

f) frén den under e) nimnda brytningspunkten 65°43,95°N, 24°14,15°0,
till 65°43,80°N, 24°19,40°0, dirifran till 65°42,30°N, 24°22,85°0, déri-
fran i baring 172°.

Koordinaterna hianfor sig till det svenska sjokortet nr 417 (Haparanda),
samtliga upplagor 1960-1967.

Fredningszonernas strickningar askéadliggéres pa sjokort, bilagt deklara-
tionen den 1 april 1967 angdende 4ndring i den stadga som finnes fogad i
deklarationen den 10 maj 1927 mellan Sverige och Finland rérande fast-
stdllande av stadga for fiskets bedrivande inom Torne dlvs fiskeomrade.
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Det ankommer pa linsstyrelserna i Norrbottens ldn och Lapplands lin att
envar pé sin sida av riksgransen vitaga erforderliga tgirder for utmark-
ning i vattnet av fredningszonernas belégenhet.

Fiskeredskap eller annan anordning fér ej i annat fall 4n da friga 4r om
atgérd, vartill medgivande erhéllits enligt vad i denna verenskommelse ir
stadgat om byggande i vatten, anbringas och brukas s3, att fiskens gang i
fredningszon kan hindras eller fisken eljest kan avhallas fran att framga
dar.

Art. 4

Allt fiske med storryssja, bottengarn och mocknit samt annat for fingst av
lax och laxéring avsett redskap 4r férbjudet inom den del av havsomradet
som &r beldgen mellan dlvmynningen och en linje, dragen fran sédra
stranden av Salmisvikens mynning éver sydligaste udden p& 6arna Kraa-
seli och Tirro samt 6ver Sellons nordvistra udde till Bjorkons sydvistra
udde.

I Sundet mellan 6arna Stora Tervakari och Hamppuleivisk far ej fran
nagondera sidan utsittas fiskeredskap med stérre lingd &n 200 meter.

Art. 5

Utsidttande av byggt eller timrat fiskeredskap av mera stadigvarande natur
(fast fiskeverk) ér i enlighet med kap. 3 art. 1 att anse sdsom byggande i
vatten och far foljaktligen ej ske utan tillstindsprévning i den man sadan
ar foreskriven i kap. 3 art. 13.

I friga om utséttande av annat fiskeredskap med strand- eller bottenfiste
samt fiske med notar ankommer pé grinsilvskommissionen att i den mén
det finnes erforderligt meddela sidana foreskrifter, som utan att medféra
intréng av nagon betydelse i enskild fiskeritt 4r dgnade att forebygga oli-
genhet for flottning och samférdsel.

Art. 6

I friga om fiske inom dlvomrédet efter lax eller lax6ring med notar kan for
viss fiskeplats, under forutsittning att annat fiske ej lider forfang av bety-
delse dérav, bestimmas att fisket skall brukas samfillt 6ver riksgrinsen.
Beslut hirom, gillande for hogst tio &r i sinder, meddelas av grinsilvs-
kommissionen pé framstillning av en eller flera av dem som innehar fiske-
ritten. I beslutet skall kommissionen faststilla stadgar for det samfillda
fiskebruket, angivande det omrade som avses samt grunderna for fiskets
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utovande och forvaltning. Hemmansigare i byalag vid och i nirheten av
fiskeplatsen skall enligt grunder som anges i stadgarna éga foretride till
upplatelse av fiskeratten.

Kommissionens beslut skall for att bli gillande stadféstas av bada rege-
ringarna.

Art. 7

Oberoende av riksgransen kan for viss del av dlvomradet bestimmas, att
ratt till fiske efter lax eller lax6ring med drag eller ddrmed jamforligt red-
skap skall kunna upplatas mot fiskekort (fiskeréttsbevis).

Beslut hdrom, gillande for hogst tio ar i1 sdnder, meddelas av grins-
alvskommissionen. Beslutet skall for att bli gdllande stadféstas av bada
regeringarna. Fiskekort skall avse visst i1 kortet angivet distrikt och gilla
for hogst ett ar.

Kommissionen meddelar de foreskrifter om forsiljning av fiskekort som i
Ovrigt dr behovliga. Inkomsterna av fiskekort for visst distrikt tillfaller
dem som innehar ritten till fisket inom distriktet efter deras andelar déri.

Art. 8

I bilaga B till denna 6verenskommelse har intagits stadga for fisket inom
Torne &lvs fiskeomrade.

Kap. 6. Skydd mot vattenfororening

Art. 1

I vattenomrade far ej i vidare mén @n som ér tillatligt enligt denna Gver-
enskommelse utslappas fast eller flytande avfall eller annat amne s3, att
dérav uppkommer menlig uppgrundning, skadlig fordndring av vattnets
beskaffenhet, skada for fiskbestandet, minskning av trivseln for befolk-
ningen eller vada for dess hélsa eller annan sadan skada eller oldgenhet for
allmint eller enskilt intresse.

Art. 2

Utover bestdmmelserna i detta kapitel giller vad som i den stat dir utslép-
pandet sker eller avses ske foreskrives i hdlsovards-, byggnads- och natur-
vérdslagstiftning samt i sérskild lagstiftning till skydd mot vissa slag av
vattenférorening.



138 Bilaga 2 Grdnsdlvsoverenskommelsen SOU 1998:39

Art. 3

Bestdmmelserna 1 art 4-14 giller for anvandning av mark, byggnad eller
anldggning pa sitt som kan medfora fororening av vattenomrade, om an-
vandningen ej utgor byggande i vatten.

Art. 4

Grinsdlvskommissionen kan pa ansokan av den som utdvar eller amnar
utova verksamhet som avses i art. 3 lamna tillstand till verksamheten efter
provning enligt denna 6verenskommelse och foreskriva de villkor som ar
behovliga for tillgodoseende av allmin eller enskild ritt. I bilaga C till
denna 6verenskommelse har intagits stadga om prévnings- och anmél-
ningskyldighet for verksamhet som avses i art. 3.

Kommissionen kan, om den pa grund av verksamhetens beskaffenhet och
verkningar eller av annan anledning finner det pakallat, understilla fragan
om tillatligheten av verksamheten och de villkor som med hénsyn till all-

ménna intressen bor gélla for denna bada regeringarnas provning.

Sadan understéllning skall alltid ske, om endera regeringen forbehéller sig
provningsritt och ldmnar kommissionen besked ddrom innan kommissio-
nen avgjort fragan om verksamhetens tillatlighet.

ATERS

For skada och intrang av verksamhet som avses i art. 3 skall utgé ersitt-
ning enligt kap. 7.

Vid bedomning huruvida verksamheten far tillatas skall férhéllandena
inom den ena och inom den andra staten beaktas sdsom likvérdiga.

For verksamheten skall viljas sddan plats att andamalet kan vinnas med
minsta intrang och oldgenhet utan oskélig kostnad.

Art. 6

Den som utdvar eller &mnar utéva verksamhet som avses i art. 3 skall vid-
taga de skyddsatgirder, tala den begriansning av verksamheten och iakttaga
de forsiktighetsmatt i 6vrigt som skiligen kan fordras for att férebygga
eller avhjélpa oldgenhet.

Omfattningen av aliggande enligt forsta stycket bedomes med utgangs-
punkt i vad som &r tekniskt mdjligt vid verksamhet av det slag som é&r ifra-
ga och med beaktande av sévil allménna som enskilda intressen.
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Vid avvégningen mellan olika intressen skall sérskild hinsyn tagas till &
ena sidan beskaffenheten av omrade som kan bli utsatt for fororening och
betydelsen av féroreningens verkningar, & andra sidan nyttan av verksam-
heten samt kostnaden for skyddsatgard och den ekonomiska verkan i 6v-
rigt av forsiktighetsmétt som kommer i fraga.

Art. 7

Kan verksamhet som avses i art. 3 befaras féranleda oldgenhet av visentlig
betydelse, dven om forsiktighetsméatt som avses i art. 6 iakttages, far verk-
samheten utévas endast om sarskilda skl foreligger. Innebir den befarade
oldgenheten att ett stort antal manniskor far sina levnadsforhallanden vi-
sentligt férsdmrade eller att betydande forlust fran naturvardssynpunkt
uppkommer eller att liknande allmént intresse skadas avsevirt, far verk-
samheten ej utévas.

Art. 8

Avloppsvatten som kommer fran vattenklosett eller hirror fran tit-
bebyggelse och som ej undergitt ldngre gaende rening 4n slamavskiljning
far icke utsléppas i vattendrag, sj6 eller annat vattenomrade, om det €j &r
uppenbart att det kan ske utan oldgenhet.

Art. 9

Om for rening av avloppsvatten, som skall utsldppas i vattenomréde, dr
behovligt att anldggning utfores pa annan tillhérig fastighet, kan grinsilv-
skommissionen forplikta dgaren att mot ersittning enligt kap. 7 tala in-
tringet av anlédggningen. Tomtplats, tradgard eller part far dock ej tagas i
ansprak for andamal som nu avses, om det kan undvikas utan synnerlig
oldgenhet.

Art. 10

Tillstdnd enligt art. 4 far, da det pakallas av omsténdigheterna, meddelas
for bestdmd tid.

Beslut varigenom ldmnats tillstdnd enligt art. 4 &r géllande mot envar i den
man det dger laga kraft, dock med de inskriankningar som f6ljer av art. 11
och 12. I frdga om foreskrift enligt kap. 8 art. 10 punkt 4 skall bestimmel-
sen i kap. 3 art 17 dga motsvarande tillimpning.
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Art. 11

Asidositter nagon villkor som angivits i tillstindsbeslut och ir avvikelsen
betydande, kan grinsdlvskommissionen forklara tillstdndet forverkat och
forbjuda fortsatt verksamhet.

Har tio &r forflutit fran det tillstdndsbeslut meddelats eller har dessférinnan
forhallandena dndrats vdsentligt, kan gransdlvskommissionen féreskriva
nya eller stringare villkor for verksamheten efter vad som é&r skiligt. Om
sarskilda skil foreligger, kan kommissionen efter utgdngen av tid som nu
sagts aven omprova tillstand att utsldppa avloppsvatten i visst vattenomréa-
de.

Uppkommer genom verksamhet som avses i art. 3 betydande oldgenhet
som icke forutségs nar tillstand ldmnades, kan grinsdlvskommissionen

meddela foreskrift som dr dgnad att férebygga eller minska oldgenheten
for framtiden.

Fraga som avses i denna artikel prévas efter ansokan av vederborande
myndighet eller enskild sakdgare i ndgondera staten.

Art. 12

Efter ans6kan av tillstdndshavaren kan grénsélvskommissionen upphédva
eller mildra villkor i tillstdndsbeslut, om det ar uppenbart att villkoret ej
langre behovs eller ar stridngare dn nédvandigt eller om dndringen pékallas
av omstidndighet som icke forutsags nér tillstandet meddelades.

Har regeringarna faststillt villkor for tillstand, far gransdlvskommissionen
vid tillampning av forsta stycket icke avvika vidsentligt fran villkoret utan
att regeringarna medgivit det.

Art. 13

Har erséttning for skada eller intrdng av verksamhet som avses i art. 3
bestdmts att utgd med visst arligt belopp, utgér beslutet icke hinder for
kommissionen att, i sammanhang med beslut om nya eller dndrade fore-
skrifter till motverkande av fororening eller da eljest dndrade férhéllanden
intritt, meddela sddana éndrade bestimmelser rorande ersittningen och
sattet for dess utgdende som foranledes dérav.

Art. 14

Har tillstdnd enligt denna 6verenskommelse icke meddelats, dger grinsilv-
skommissionen besluta om férbud mot verksamhet som avses 1 art. 3 eller
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om aldggande for den som utdvar eller amnar utéva sddan verksamhet att
vidtaga forsiktighetsmatt.

Fraga som avses i denna artikel provas efter ansokan av vederborande
myndighet eller enskild sakégare i ndgondera staten.

Kap. 7. Erséittning

Art. 1

Den som enligt denna 6verenskommelse medges ritt att taga i ansprak
annan tillhorig egendom eller att tillgodogora sig vattenkraft, som tillhér
annan, eller att vidtaga atgird, varigenom eljest egendom tillhorig annan
lider skada eller intréng, ar skyldig att ersitta egendom som tages i ansprak
eller forlust, skada eller intrang som férorsakas.

Ersittning skall, om ej annat stadgas, faststéllas i samband med tillstdnd
till den atgédrd varom &r fraga.

Art. 2

Aven utan samband med ans6kan om tillstand #ger grinsilvskom-
missionen besluta i friga om ersittning pa grund av atgird som omfattas
av denna 6verenskommelse.

Ersittning for skada och intrang till f61jd av atgird enligt kap. 3 art. 21
bestdammes i brist pa asimjande av grinsilvskommissionen.

Art. 3

I den mén ej annat f6ljer av 6verenskommelsen skall betrdffande grunder-
na for ersattning, ratt for dgare av egendom som tages i ansprék eller ska-
das att fordra inlosen samt séttet och tiden for gdldande av erséttning gélla
lagen 1 den stat ddr egendom som tages i ansprak 4r beldgen eller dér eljest
forlusten, skadan eller intrdnget uppstar.

7 18-0410
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Kap. 8. Forfarandet

Art. 1

Grinsilvskommissionen skall efter ansokan, sdsom mal, upptaga fraga
om:
1) tillstand till byggande i vatten enligt kap. 3 art. 13 eller till vatten-
reglering enligt kap. 4 art. 1 eller till utsdttande av fast fiskeverk enligt
kap. S art. 5 forsta stycket;

2) provning av byggnads laglighet enligt kap. 3 art. 14;

3) anstand enligt kap. 3 art 17;

4) omprévning som avses i kap. 3 art 18;

5) ersittning eller @ndrade foreskrifter med anledning av oférutsedd
skada enligt kap. 3 art. 19;

6) foreskrifter enligt kap. 4 art. 3;

7) gottgorelse enligt kap. 4 art. 4;

8) tillstand till verksamhet som avses i kap. 6 art. 3;

9) anstind enligt kap. 6 art. 10 jamford med kap. 3 art. 17;

10) omprévning enligt kap. 6 art. 11-13;

11) forbud eller dldggande enligt kap. 6. art. 14;

12) ersittning enligt kap. 7 art. 2.

Kommissionen skall dven upptaga mal enligt den i kap. 1 art. 2 andra
stycket angivna flottningséverenskommelsen.

Art. 2

Ansokan enligt art. 1 punkterna 1, 2 eller 8 skall innehdlla de upplysningar
som pékallas for bedomande av foretagets beskaffenhet, omfattning och
verkningar. Av foretaget berérda fastigheter skall uppges sa fullstandigt
som mdjligt med dgares och nyttjanderéttshavares namn och hemvist. Om
det tillimnade foretaget dr betydande omfattning eller ingripande beskaf-
fenhet, skall anges i vad mén vid planldggningen av foretaget samrad dgt
rum med myndigheter och sammanslutningar som beréres av foretaget.

Annan ans6kan enligt art. 1 skall innehalla de uppgifter som med hénsyn
till omstédndigheterna pakallas for bedomande av den fréga som ansok-
ningen avser.

Ansdkan med dirvid fogade handlingar skall inges eller med posten insén-
das i sex exemplar eller det storre antal exemplar som grins-
dlvskommissionen i sarskilt fall bestimmer.
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Finner kommissionen ansokan ofullsténdig i ndgot avseende, skall kom-
missionen foreldgga sokande att inom viss tid bota bristen vid dventyr, om
det forsummas, att ans6kningen forklaras forfallen.

Art. 3

Om kommissionen finner ansokan vara av beskaffenhet att det icke till-
kommer kommissionen att préva den, skall den avvisas.

Det skall aligga vederbérande domstolar och andra myndigheter i vardera
staten att underrétta gransélvskommissionen om mal och drende inom det i
kap. 1 art. 1 forsta stycket angivna tilldimpningsomrédet. Finner kommis-
sionen att det enligt 6verenskommelsen ankommer pd kommissionen att
prova malet eller drendet skall detta 6verlamnas till kommissionen.

Om kommissionen avvisat ansokan enligt forsta stycket eller vid under-
rittelse enligt andra stycket funnit att det ej ankommer pa kommissionen
att préva malet eller drendet, ar kommissionens avgorande bindande for
domstolar och andra myndigheter.

Art. 4

Ar ansokan fullstiandig och finner ej grinsilvskommissionen, att den ge-
nast bor avvisas 1 enlighet med art. 3 forsta stycket skall kinda motparter
samt berérda myndigheter och sammanslutningar genom postférsiandelser
underrittas om ansokningen och tillfdlle beredas dem att inkomma med
erinringar. Ans6kningen skall dven, om den ej pa annat lampligt sétt kan
delges berorda motparter, kungéras i en eller flera ortstidningar. Kungérel-
sen skall innehalla erforderliga upplysningar for bedomande av ansok-
ningens huvudsakliga innebérd samt uppgift om tid for framstillande av
erinringar, sittet for kallelser till parterna och plats dér handlingarna i ma-
let enligt art. 5 skall finnas tillgdngligt. I den mén sé finnes pakallat skall
exemplar av ansokningshandlingarna séndas till vederb6érande myndighe-
ter 1 vardera staten.

Sedan erinringar inkommit, kan ytterligare skriftviaxling, &ga rum enligt
gransdlvskommissionens bestimmande.

Art. 5

Ett exemplar av handlingarna i mal skall, om det €] 4r uppenbart obehov-
ligt, héllas tillgéngligt for den, som vill taga del ddrav, pa viss for sakigar-
na vilbeldgen plats hos palitlig person (aktforvarare).
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Art. 6

I mal skall gransélvskommissionen héalla muntlig forhandling. For beslut
enligt art. 2 sista stycket, att ansokan skall vara forfallen, eller for avvis-
ning enligt art. 3 forsta stycket dr dock sadan forhandling ej erforderlig.

Art. 7

Griansidlvskommissionen skall tillse, att mal blir s& utrett, som dess beskaf-
fenhet pakallar. Nér sa finnes behovligt, skall kommissionen i sin helhet
eller en eller flera av dess medlemmar halla syn pa platsen.

Om for malets utredningen pékallas, att bevisning upptages genom vittnes-
forhor eller genom forhor med part under sanningsforsikran, skall sddan
bevisning pa framstéllning av kommissionen upptagas av domstol som
kommissionen bestaimmer.

Art. 8

Vid prévning av mal dger gransdlvskommissionen ej inlata sig pa fraga om
aganderdtt till fastighet eller omfattningen av fastighets dgoomrade.

Réder tvist i fraga som avses i forsta stycket eller tvistas i annan fraga,
som kommissionen finner lampligen ej bora prévas av kommissionen,
skall kommissionen forklara malet vilande i avbidan pa tvistens 16sning
eller, om sé finnes kunna ske, avgéra malet med giltighet under f6érutsitt-
ning av viss utgéng av tvisten.

ATEEO

Beslut av gransdlvskommissionen, varigenom tillstand lamnas till byggan-
de 1 vatten, skall innehalla:

1) noggrann beskrivning av byggnadens liage och beskaffenhet;

2) erforderliga foreskrifter om ddmnings- och sdnkningsgrinser samt
om hushéllningen med och framslédppandet av vattnet;

3) bestaimmelser om den ersittning skall utga till foljd av foretaget;

4) i forekommande fall foreskrift om avgift eller annat sdrskilt villkor
enligt kap. 3 art. 10;

5) foreskrift om den tid inom vilken foretaget skall vara fullbordat;

6) 1 forekommande fall féreskrift om besiktning enligt kap. 9 art. 7;

7) de villkor i 6vrigt som kan vara behovliga for tillgodoseende av all-
man eller enskild ratt.
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Art. 10

Beslut av gransdlvskommissionen, varigenom tillstdnd lamnas till verk-
samhet som avses 1 kap. 6 art. 3, skall innehalla:

1) noggranna foreskrifter om den verksamhet vartill tillstind lamnas;

2) bestimmelser om de atgarder till motverkande av fororening som
skall vidtagas;

3) bestammelser om den erséttning skall utga till f6ljd av foretaget;

4) foreskrift om den tid inom vilken anldggningarna for foretaget skall
vara fullbordade;

5) 1 férekommande fall foreskrift om besiktning enligt kap. 9 art. 7;

6) de villkor 1 6vrigt som kan vara behovliga for tillgodoseende av all-
man eller enskild ritt.

Art. 11

Grinsdlvskommissionen édger till sérskilt avgorande upptaga fragan om ett
foretags tillatlighet och, om foretaget finnes tillatligt, meddela tillstand till
erforderliga arbeten.

Kan verkningarna av ett foretag i visst hanseende icke med erforderlig
sakerhet forutses, dger kommissionen, da medgivande till foretaget lam-
nas, 1 avbidan pé erfarenhetens rén uppskjuta fragan om de foreskrifter
som i denna del pakallas angéende ersittning eller annat. I den man det
finnes behovligt skall provisoriska bestimmelser meddelas om erséttning
eller om vidtagande av atgérder till skydd for skadelidande.

Art. 12

Sokande 1 mal enligt art. 1 punkterna 1, 2, 3, 8 och 9 4r skyldig att, enligt
gransdlvskommissionens bestimmelse, gottgora motpart sddana kostnader
som provas ha varit behovliga for forberedande och utférande av hans
talan infér kommissionen.

I annat mal skall kommissionen efter omstindigheterna férordna om kost-
nadernas birande.

Kostnaden for gottgorelse &t sakkunnig, som tillkallats av kommissionen,
forskjutes av sokanden, om ej annat bestimmes av kommissionen. Fragan
om det slutliga gdldandet av sadan kostnad prévas enligt de 1 forsta eller
andra stycket angivna grunderna.

Art. 13

Vid provningen av mal skall samtliga medlemmar av gransilvskommis-
sionen deltaga. Forekommer skiljaktiga meningar, géller den mening om
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vilken minst fyra medlemmar, ddrav minst tva fran vardera staten, forenar
sig.

Erhaller ingen mening sadant rostetal och &r fraga om erséttning for egen-
dom som tages 1 ansprak eller for forlust, skada eller intrang eller for kost-
nad som avses i art. 12, giller den mening som, 1 férekommande fall med
tillampning av omréstningsreglerna for domstol i den stat medlemmarna
tillhor, omfattas av flertalet medlemmar fréan den stat dir egendomen 4r
beldgen eller dér forlusten, skadan eller intranget uppkommer eller till
vilken kostnaden hanfor sig; annan fraga skall hianskjutas till regeringen
for avgorande.

I fraga som endast avser beredning av mal dger ordféranden ensam beshita.

Art. 14

Grinsilvskommissionens beslut i mal skall, om det ej ges 1 omedelbar
anslutning till muntlig férhandling 1 mélet, meddelas & dag varom vid for-
handlingen ldmnas besked. Kan sddant besked ej lamnas, skall underrittel-
se om dag for beslutet ldmnas parterna i den for kallelser till dem bestimda
ordningen.

Art. 15

Mot gransidlvskommissionens beslut i mal kan talan fullf6ljas hos vatten-
o6verdomstolen i vederborande stat, savitt angar fraga om ersittning for
egendom som tages i ansprak eller for forlust, skada eller intrang eller for
kostnad som avses i art. 12. Fullf6ljdsinlaga skall vara ndimnda domstol
tillhanda senast & sextionde dagen efter dagen da kommissionens beslut
gavs. Vade- eller missndjesanmélan ér ej erforderlig. Betraffande fullf6l;-
den giller i1 6vrigt vad 1 staten dr stadgat betrdffande talan mot dom i vat-
tenmal som ej dr brottmal.

Betrédffande andra frégor dn sddana som avses i forsta stycket vinner
kommissionens beslut i mal omedelbart laga kraft.

Sédant av kommissionen i mal meddelat beslut, som innefattar tillstand till
foretag eller atgard, far verkstillas utan hinder av att mot beslutet féres
talan enligt forsta stycket.

Art. 16

I fraga om grinsdlvskommissionens beslut i mal skall vad lagen i ndgonde-
ra staten stadgar om sérskilda rattsmedel i tillimpliga delar landa till efter-
réttelse, savitt beslutet ror intresse 1 den staten.
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Art. 17

Fréga, som ankommer pé gransidlvskommissionen att préva och som ej
anges 1 art 1, skall av kommissionen upptagas till behandling sdsom dren-
de.

Arende upptages av kommissionen sjilvmant eller pa framstillning av
vederbérande myndighet eller réttsdgare. For utredning av drendet skall
kommissionen ge berdrda myndigheter och réttsigare tillfille att yttra sig
samt inhdmta de upplysningar och vidtaga de atgérder i 6vrigt som dr be-
hovliga med hénsyn till drendets beskaffenhet. Muntlig férhandling skall
héllas, om det kan antagas att utredningen frimjas dirav.

Vid prévningen av drende skall samtliga medlemmar av kommissionen
deltaga. Forekommer skiljaktiga meningar, géller den mening om vilken
minst fyra medlemmar, ddrav minst tva fran vardera staten, forenar sig.
Erhaller ingen mening sadant rostetal, skall den vickta frigan anses for-
fallen, fraga av beskaffenhet att avgérande maste triffas skall hanskjutas
till regeringarna. I friga som endast avser beredning av drende #ger ord-
foranden ensam besluta.

Mot kommissionens beslut i drende far talan ej foras; i vissa fall krives
dock, enligt vad ddrom stadgas i kap. 5 art. 6 och 7, bada regeringarnas
stadfdstelse av beslutet.

Kap. 9. Tillsyns- och ansvarsbestimmelser m.m.

Art. 1

Griénsédlvskommissionen skall i samrad med vederbérande myndigheter i
vardera staten utova tillsyn 6ver nyttjandet av vattnet och dver vattenfor-
héllandena i 6vrigt inom tillimpningsomradet fér 6verenskommelsen. I
fraga om fisketillsyn giller detta inom det i kap. 5 art. 1 angivna sirskilda
tillimpningsomradet.

Denna &verenskommelse innebér icke nagon inskrinkning i den tillsyn
som skall utévas enligt lagstiftningen i vardera staten.

Grinsilvskommissionen dger meddela bestimmelser om tillsyn av sérskilt
forordnad sakkunnig. Fisketillsyn kan enligt bestimmande av grinsilv-
skommissionen utdvas genom &vervakningspatruller gemensamma for
béda staterna. Vardera staten skall avléna och utrusta sina évervakare.
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Art. 2

Grinsdlvskommissionen skall verka for att tillsynsmyndigheterna i vardera
staten far tillgang till material som erfordras for deras tillsynsverksamhet.

Nir anledning dartill forekommer skall kommissionen bringa gjorda iakt-
tagelser rorande forhallandena inom tillimpningsomradet till vederbérande
myndighets kinnedom for vidtagande av atgard som kan ankomma pa
myndigheten.

Art. 3

Grinsidlvskommissionen skall fortlopande halla uppsikt 6ver vatten-
foringen vid Tarendodlvens utflode ur Torne élv. Till grundval hérfor skall
kommissionen snarast mojligt 1ata utfora erforderliga undersékningar och
berdkningar for faststidllande av de vattenméngder som vid radande natur-
liga forhallanden framrinner i var och en av de bada dlvarna.

Art. 4

For att utdva tillsyn enligt denna 6verenskommelse har gransdlvs-
kommissionen och sakkunnig som férordnats enligt art. 1 rétt att vinna
tilltrade till fabrik eller annan anldggning, vare sig den &r i bruk eller ej,
samt att foretaga undersokning inom anldggningen eller omrade som hor
till denna.

Behovs undersékning pa annan plats, har kommissionen och den sakkun-
nige rétt att vinna tilltrade dit for att utféra undersékningen. Detta géller
dock ej hus, tomt eller tradgard.

Art. 5

Kan verksamhet befaras strida mot denna verenskommelse, dr den som
utdvar verksamheten skyldig att pa begéran lamna gransélvskommissionen
behovliga upplysningar om verksamheten.

Art. 6

Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna 6verenskommelse far ej
obehorigen yppa yrkeshemlighet som dirigenom blivit kdnd f6r honom
eller driftanordning, affarsforhallande eller forhallande av betydelse for
nagotdera landets forsvar varom han salunda fatt kinnedom.
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Art. 7

I sammanhang med beslut, varigenom gransalvskommissionen lamnar
medgivande till féretag eller atgérd enligt denna 6verenskommelse, skall
kommissionen, nir den finner skil dartill, foreskriva att efter arbetenas
fullbordande besiktning dara skall verkstillas av sakkunnig person pa f6-
retagens bekostnad.

Besiktningsman forordnas av kommissionen eller dess ordférande.

Art. 8

For avgifter, som utgar med st6d av denna 6verenskommelse, skall finnas
en sirskild fond. Om forvaltningen av fonden och om anvéndningen av
medlen for dirfor avsedda dandamal utfardas bestimmelser av regeringarna
efter férslag av griansdlvskommissionen.

Art. 9

Om négon vidtager atgird av sadan beskaffenhet, att den uppenbarligen €j
far utforas utan medgivande av grinsdlvskommissionen, kan vederborande
myndighet i den stat dir tgdrden vidtages forbjuda arbetets fortsittande
intill dess sddant medgivande erhallits samt, om det finns skal dartill, for-
ordna om handrickning till rittelse av vad som olagligen skett. Verkstilles
arbete, vartill medgivande erhallits, i strid mot de for arbetet givna fore-
skrifterna, kan likaledes sédant férordnande meddelas, om det €] r uppen-
bart att varken allmén eller enskild rétt krinkes genom avvikelsen.

Art. 10

Den som mot bestimmelsen i kap. 3 art. 13 forsta stycket bygger i vatten:
eller mot bestimmelsen i kap. 4 art. 1 jamf6érd med kap. 3 art. 13 forsta
stycket verkstiller vattenreglering eller mot bestimmelsen i kap. 5 art. 5
forsta stycket utsitter fast fiskeverk utan att gransélvskommissionen lam-
nat medgivande dartill, skall, om han insett eller skiligen bort inse att en-
ligt de anforda bestimmelserna medgivande varit erforderligt, domas till
boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Den som erhéllit kommissionens medgivande till foretag eller atgard som
ségs i forsta stycket men fran de for foretaget eller atgarden givna fore-
skrifterna gor avvikelse av beskaffenhet att kréinka allmén eller enskild
ritt, domes likaledes till boter eller fingelse i hogst ett ar.
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Art. 11

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot forbudet i kap. 6 art. 1,

2) bryter mot férbud som meddelats med stéd av kap. 6 art 11 eller 14,

3) underlater att iakttaga foreskrift om provnings- och anmil-
ningsskyldighet som staterna meddelat enligt kap. 6 art. 4, eller

4) asidositter villkor eller foreskrift som meddelats med stoéd av kap. 6
art. 4, 11, 12 eller 14, sa att allmén eller enskild ritt kan krinkas,

domes till boter eller fiangelse i hogst ett ar.

Den som uppsatligen av oaktsamhet bryter mot kap. 9 art. 6 domes till
boter eller fangelse i hogst ett &r.

Art. 12

Atal for girning som avses i art. 10 och 11 skall anhéngiggoras vid allméin
underritt i den ort dir 6vertriddelsen begatts.

Avser brott mot kap. 9 art. 6 annat dn férhallande av betydelse for nigot-
dera landets forsvar, far brottet 4talas av aklagare endast efter angivelse av
malsdgande.

Art. 13

Om paf6ljd for den, som anbringar och brukar fiskeredskap eller annan
anordning i strid mot bestimmelserna i kap. 5 art. 2 eller 3 om fiskadra
eller fredningszoner eller som fiskar i strid mot bestimmelserna i kap. 5
art. 4 eller mot foreskrift meddelad enligt kap. 5 art. 5 andra stycket, ges
bestaimmelser i stadgan for Torne élvs fiskeomrade.
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Kungoérelse (1971:1016) om tillampning av stadgan
for finsk—svenska gransdlvskommissionen

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna, att den i bilaga A till gransélvs-
overenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland
intagna stadgan for finsk-svenska gransdlvskommissionen skall dga till-
limpning fr.o.m. den 1 januari 1972 och sé ldnge grénsilvséverenskom-
melsen ir i kraft. Stadgan har den lydelse som hérvid fogad bilaga utvisar.

Bilaga
Stadga for finsk—svenska gréansdlvskommissionen

Kansli och personal

1 § For finsk-svenska grinsdlvskommissionen skall finnas kansli pa ort
inom griansbygden, som bestimmes av bada regeringarna gemensamt.

Postadress fér kommissionen skall finnas i bada staterna.

Erforderliga lokaler for kansliet tillhandahalles och bekostas av den stat
dér kansliet skall vara belaget.

2 § Hos kommissionen skall finnas av kommissionen utsedd lagkunnig
sekreterare. Till sekreterare bér utses person, som behirskar bade finska
och svenska spraken. Vid behov kan flera sekreterare utses.

Dérjiamte skall hos kommissionen finnas anstélld den 6vriga personal som
ar behovlig for géromalen pa kansliet. Aven denna personal utses av
kommissionen.

Tjdnstealigganden, avloning m.m.

3 § P4 kommissionens ordférande ankommer att leda och 6vervaka bere-
dandet av mal och drenden. Han skall tillse, att den hos kommissionen
anstillda personalen fullgér sina aligganden samt att forekommande mal
och drenden utan dr6jsmal kommer under behandling.
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Annan medlem av kommissionen skall efter kallelse av ordféranden delta-
ga 1 kommissionens sammantraden samt i forekommande fall, genom sér-
skilda utredningar eller undersékningar inom sitt kompetensomrade, bitré-
da vid beredande av mal och drenden.

Ersittare skall efter ordférandens kallelse intrdda i tjanstgoring vid forfall
for medlem.

4 § Sekreterare skall efter ordférandens anvisningar bitrdda vid beredandet
av mal och drenden, fora kommissionens protokoll och diarier, ombesérja
expedition av kallelser och andra sddana handlingar, ombesérja medels-
forvaltningen enligt vad som foreskrives i 12 § 1 denna stadga samt 1 6vrigt
bitrada med géromalen pa kansliet.

Ovrig personal skall enligt ndrmare foreskrifter av ordféranden och efter
sekreterares anvisningar utféra pa kansliet forekommande skrivgéromal
och andra arbetsuppgifter. 5 § Medlem av kommissionen skall innan han
trider i tjénstgoring ha avlagt domared eller domarforsékran i sitt hemland.

6 § Vad kommissionen eller dess ordférande beslutat far ej av medlem av
kommissionen eller av den som tjédnstgér hos kommissionen uppenbaras,
forrin beslutet i vederborlig ordning meddelats.

7 § Fér medlem av kommissionen bestdmmes arvode samt grunderna for
resekostnads- och traktamentsersittning av regeringen 1 hans hemstat.

8 § Arvode eller avl6ning till kommissionens personal bestimmes av
kommissionen. I friga om anstillningsvillkor i 6vrigt skall i tillimpliga
delar gilla vad lagen i den stat dir den anstidllda har sitt hemvist stadgar
betriffande den som &r anstélld i allmén tjénst.

Oppethillande och mottagningstid

9 § Kansliet skall hallas oppet varje arbetsdag & viss av kommissionen
bestdmd expeditionstid.

Ordforanden eller sekreterare skall, savitt ej hinder moéter av forrattning 1
kommissionens tjdnst eller annat behorigt skil, finnas tillstades pa kansliet
pa bestdmd tid minst en gang i veckan.

Pa kansliets dorr skall finnas anslag om expeditionstiden samt om tid da
ordforanden eller sekreterare foretradesvis ar att traffa dér. Meddelande
om expeditionstiden skall &ven inféras i den allménna telefonkatalogen.
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Ekonomisk forvaltning

10 § Arvode till medlem av kommissionen utbetalas i hans hemstat av
myndighet som regeringen i den staten bestdmmer.

11 § Utbetalningar avseende andra kostnader for kommissionens verksam-
het 4n sddana som omnémnes i 1 § andra stycket och 10 § sker fran kom-
missionen. For detta &ndamal skall erforderliga forskott tillstéllas kommis-
sionen. Forskott skall, i regel med lika belopp frén béda staterna, efter
rekvisition fran kommissionen utbetalas av myndighet i vardera staten som
regeringen i staten bestimmer.

12 § Medelsférvaltningen fér kommissionen ombesorjes av sekreterare.

Redovisning for forvaltningen skall halvarsvis av sekreterare lamnas till
kommissionen for granskning. I samband med granskningen skall kom-
missionen faststélla den slutliga kostnadsférdelningen mellan staterna.

Kommissionen skall avldmna ett exemplar av redovisningshandlingarna
till myndighet i vardera staten som regeringen i staten bestimmer. Om
revision bestimmer regeringarna i bada staterna gemensamt.

Vissa bestimmelser om behandlingen av mal och édrenden

13 § Ans6kningar och andra handlingar som inges eller inséndes till kom-
missionen kan vara avfattade antingen pa finska eller pa svenska spraket. I
den man Sversdttning ar pakallad verkstilles den genom kommissionens
forsorg.

Kommissionens protokoll och beslut skall efter omstédndigheterna avfattas
pé ettdera eller pa bada spraken.

14 § For sina sammantrédden dger kommissionen enligt bestimmande av
vederborande lidnsstyrelse disponera erforderliga lokaler i tingshus, skola
eller annan allmén byggnad. Sarskilda utgifter f6r uppvirmning, stddning
och dylikt skall ersittas.

15 § Om avgifter & kommissionens beslut och andra expeditioner medde-
las bestimmelser av regeringen i den stat, dir kansliet ar beldget; influtna
avgiftsmedel tillfaller den staten.
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Kungl. Maj:ts kungorelse (1971:1018) om
tillimpning av stadgan for fisket inom Torne
alvs fiskeomrade

Andring inf6rd: t.o.m. SFS1987:976

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna, att den i bilaga B till gransélvséver-
enskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland intagna
stadgan for fisket inom Torne &lvs fiskeomrade skall 4dga tillampning
fr.o.m. den 1 januari 1972 och sé ldnge gransidlvséverenskommelsen 4r i
kraft. Stadgan har den lydelse som hérvid fogad bilaga utvisar.

Bilaga
Stadga for fisket inom Torne dlvs fiskeomrade

Allminna bestimmelser

1 § Torne dlvs fiskeomrade omfattar f6ljande vattenomraden, namligen
Koénkdimi och Muonio dlvar samt den del av Torne élv och de sj6ar 1
vilka riksgransen mellan Finland och Sverige l16per (gransilvarna),
de sjoar och vattendrag vilka utgor sidogrenar av gransilvarna,
de sirskilda utfloden som bildas av Torne dlvs skilda mynningsgrenar,
den del av Bottniska viken som ligger inom finska och svenska Neder-
torneé& socknar norr om latitudparallellen 65 35° N.

Den del av Torne &lvs fiskeomrade som ligger norr om @lvmynningen,
bestdmd som en rit linje dragen mellan spetsen av Helldld norra udde pé
finska sidan och udden Virtakari pa ndrmast motliggande svenska land
samt pa finska sidan norr om en rit linje dragen genom sydspetsen pa Oxo
och Palosaari, bendmns dlvomradet; den del som ligger s6der dirom be-
nimns havsomradet. Torne dlvs utfléden tillhor dlvomradet. Forordning
(1987:976).
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2 § I denna stadga f6rstas med

fast redskap: fast fiskeverk, s& ock med ledarm forsett fiskeredskap,
vilket med pélar eller tyngder eller pd annat sitt fistes vid bottnen eller
stranden och &r avsett att kvarsta lidngre tid &n tva dygn i foljd;

fast fiskeverk: byggt eller timrat fiskeredskap av mera stadigvarande
natur sdsom pata: storryssja: ryssja och dirmed jamforbart redskap som i
nagon del har stérre hojd én 1,5 meter;

laiska eller kosteverkko: nit vars ena dnde fastgjorts i skydd av naturligt
eller anlagt stromhinder;

flytnat: med strommen fritt flytande nit; samt ajoverkko (drag- eller
drivniét): ndt som driver med strommen fdstat i bat eller annan anordning.
Forordning (1987:976).

3 § Med maskstorlek forstas i denna stadga

betriffande ndt som kan strackas: avstandet mellan motstdende och
langst fran varandra beldgna knutars mittpunkter, matt dé redskapet ar vétt
och maskan strickt diagonalt i nitslingans ldngdriktning;

betrdffande ndt som ej kan strickas: avstandet mellan elva pa varandra
foljande knutar delat med tio.

Bestdmmelse om maskstorlek skall ej anses 6vertrddd ddrigenom att en
eller annan maska avviker fran det bestimda mattet. Férordning
(1987:976).

Fiskets vard och bedrivande

4 § Om fiskadra inom dlvomradet och fredningszoner inom havsomréadet
stadgas i kap. 5 artikel 2 och 3 i gransilvs6verenskommelsen mellan Sve-
rige och Finland.

Vissa férbudsbestimmelser i fraga om fisket i havsomradet ndrmast dlv-
mynningen giller enligt kap. 5 artikel 4 i gransdlvs6verenskommelsen.

5 § Fiske med storryssja, laxfilla och ddirmed jamforbart redskap ar for-
bjudet inom dlvomradet.

Fiske med flytnit och ajoverkko ar forbjudet inom dlvomradet. Férbudet
giller dock ej inom arrenderade laxnotvarp.

Fiske med laiska eller kosteverkko och dirifrén utbyggd ledarm i skydd av
anlagt stromhinder &r forbjudet. Férordning (1987:976).

6 § Fiske med ljuster och annat redskap, varmed fisken kan spetsas, ar
forbjudet.

Huggkrok, som &r forsedd med skaft, far dock anviindas for att birga fisk
som fangats med annat redskap. Férordning (1987:976).
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7 § Vid fiske med hav far eld eller ljus ej anvéndas.

8 § Fiske med utter eller med annan anordning, pa vilken fdstats krok, drag
eller dylikt, avensom fiske med sldp- eller kastlina, varé féstats flera &n tre
sdrskilda krokar pa samma rev, dr férbjudet i dlvomradet.

Fiske med skjutvapen, springémne, dovande eller giftigt amne eller elek-
trisk strom dr férbjudet. Forordning (1987:976).

9 § Vid fiske far i denna stadga forbjudna redskap ej medforas i baten.
Férordning (1987:976).

10 § Inom dlvomradet, med undantag av sj6n Kilpisjarvi, &r fiske efter lax
och &ring férbjudet under tiden frén och med den 1 september till och med
den 14 september och allt fiske &r férbjudet under tiden frén och med den
15 september till och med den 15 november.

I Koénkidma ilv fran utloppet ur sjon Kilpisjarvi till Latasenos inflode géller
dock férbudet endast till och med den 20 oktober.

Angivna forbud géller dock ej fiske efter nitting, fiske efter lake med krok
samt fiske med spd och drag. Som fiske med sp6 och drag avses endast
fiske med sddant redskap som vid fisket finns inom rackhall f6r den fisk-
ande. Férordning (1987:976).

11 § Inom dlvomradet &r fiske med not eller kolk annorstides 4n i fast
fiskeverk samt fiske med drivgarn forbjudet under tiden mellan klockan 8
och 18 svensk tid eller motsvarande finsk tid.

12 § Kriftfiske dr férbjudet om grinsélvskommissionen ej bestimmer
annat.

Fiske efter parlmussla ar forbjudet.

13 § Fisk av foljande slag fér icke fangas, om den ej haller nedan angivna
minimimatt riknat fran nosspetsen till stjartfenans yttersta spets:

1) lax 50 centimeter;

2) 6ring vid fiske 1 sjon Kilpisjarvi och i Kénkdma alv ned till Latdsenos
infléde 30 centimeter samt vid fiske inom Torne dlvs fiskeomrade 1 dvrigt

40 centimeter;
3) harr 25 centimeter. Forordning (1987:976).

14 § Har nigon vid fiske efter tillatet fiskslag utan avsikt rakat fanga fisk,
som han enligt 10 § tredje stycket eller 13 § icke dgt fanga, skall han, om
fisken genast utsldppes i vattnet, icke anses ha overtritt fingstforbudet.

15 § Under fredningstid och inom omrade dir fiske 4r forbjudet far inga
fiskeredskap, utom redskap for fingst av nitting savitt sddan fingst &r
tillaten, finnas i vattnet.
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Efter slutfort fiske skall palar, storar, bockar och annat vid fisket anvint
material of6rdr6jligen tagas upp ur vattnet och foras i land.

Till pata hérande tyngder skall vid patans nedrivning féras i land.

Allt byggnadsmaterial till pata, avsedd for fingst av lake om vintern, skall
fore islossningen om varen tagas upp ur vattnet och foras i land. Férord-
ning (1987:976).

16 § har upphévts genom férordning (1987:976).

17 § I pata, avsedd for fingst av sik eller annat mindre fiskslag, far icke
anvindas mocknit (potkuverkko), ej heller ryssja, mjarde eller tina i vilken
ingéngsdppningen eller dennas ring i nagon riktning har storre diameter 4n
16 centimeter.

18 § Inom dlvomrédet skall fiskeredskap ha féljande maskstorlek:
redskap avsett for fangst av lax och 6ring:
fast redskap minst 66 millimeter; samt not och nit minst 100 millimeter;
redskap avsett fér fangst av annan fisk: pata, ryssja, mjirde och annan
tina dn néttingtina minst 60 millimeter;
samt not och nét hogst 80 millimeter. Férordning (1987:976).

19 § Inom havsomradet skall fiskeredskap ha f6ljande maskstorlek:

fast redskap: om redskapet &r avsett for fingst av stromming och siklsja
minst 24 millimeter och hgst 38 millimeter i det s. k. fiskhuset; samt om
redskapet ér avsett for fangst av annan fisk minst 66 millimeter;

not: om den 4r avsedd for fangst av strémming och sikléja minst 24
millimeter och hogst 38 millimeter; samt om den 4r avsedd for fangst av
annan fisk minst 66 millimeter;

ndt: om det 4r avsett for fangst av stromming, sikldja och betesfisk
minst 24 millimeter och hogst 38 millimeter; samt om det 4r avsett for
fangst av annan fisk minst 60 millimeter. Férordning (1987:976).

20 § Grénsélvskommissionen dger utfirda bestimmelser angiende visst
minsta avstdnd mellan utsatta fiskeredskap, sa ock angdende skyddsomra-
den for fasta fiskeredskap inom vilka omréden fiske med rorligt redskap
skall vara forbjudet.

21 § Grinsilvskommissionen dger i den mén det finnes pakallat av fiske-
vérdshénsyn eller for fiskodling eller vetenskapligt indamal medge un-
dantag fran bestdmmelse i denna stadga.

Utplantering av fisk eller odling av fisk far ej bedrivas utan gransilvs-
kommissionens tillstdnd.
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I samband med medgivande enligt forsta eller andra stycket skall kommis-
sionen meddela lampliga foreskrifter till forekommande av att medgivan-
det missbrukas. Forordning (1987:976).

22 § Griansilvskommissionen dger dven i annat fall &n som avses i 21 §
medge undantag fran bestimmelserna i 5, 8, 10, 11 och 17--19 §§ iden
man det finnes pékallat.

Grinsilvskommissionen kan likasa, utéver vad ovan i 10 § sagts, fore-
skriva fredningstid foér viss fiskart, forbjuda eller begrénsa anvéndningen
av visst fiskeredskap antingen inom hela fiskeomrédet eller del dérav, da
detta for bevarandet av nimnda art dr nédvindigt, dock ej for langre tid dn
tva ar i sinder.” Ar i forsta stycket avsedd fraga av sérskild betydelse,
skall den understillas bdda regeringarnas prévning. Férordning
(1987:976).

Mirkning av fiskeredskap

23 § Fiskeredskap, som stér ute och ej &r under uppsikt, skall vara markt
pé sadant sitt, att dirav otvetydigt framgér vem som &r dgare eller brukare
av redskapet samt dennes hemvist. Méarkningen skall kunna tydligt iaktta-
gas utan att redskapet behdver tagas upp ur vattnet.

Ansvar m. m.

24 § Den som uppsatligen bryter mot bestimmelserna i 5--13 och 17--22
§§, liksom den som uppsatligen anbringar och brukar fiskeredskap eller
annan anordning i uppenbar strid mot vad som enligt kap. 5 artikel 2 eller
3 i gransilvsoverenskommelsen géller om fiskadra eller fredningszoner
eller fiskar i uppenbar strid mot férbudsbestimmelse i kap. 5 artikel 4 i
gransilvséverenskommelsen eller fiskar i strid mot foreskrift meddelad
enligt kap. 5 artikel 5 stycke 1 eller kap. 5 artikel 7 stycke 1 i gransélvs-
overenskommelsen eller bryter mot av gransdlvskommissionen meddelad
foreskrift, doms till boter. Forordning (1987:976).

25 § har upphévts genom férordning (1987:976).

26 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet asidositter foreskrifterna i
15 eller 23 § domes till boter.

27 § Finnes nagon ha gjorts sig skyldig till fiske som 4r straffbelagt enligt
24 §, skall den fingade fisken eller, om den férskamts eller ej ar i behall,
dess virde forklaras forverkat, om det icke finnes uppenbart obilligt.

* Denna mening 4r suspenderad enltigt 6verenskommelse mellan Sverige och
Finland om #ndring i stadgan for fisket i Torne &lvs fiskeomrade. Se protokoll
vid regeringssammantride 1997-05-15, Jo 97/541 (delvis).
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Pétréffas i ett parti fisk sddan fisk som enligt forsta stycket skall vara for-
verkad pd den grund att den fangats & otillaten tid eller icke haller stadgat
minimimatt, skall, ddrest ej innehavaren av partiet genast pa egen bekost-
nad later trovérdig person fransortera den 6vriga fisken, 4ven denna fisk
forklaras forverkad, om det icke finnes uppenbart obilligt.

Forklaras fisk forverkad, skall &ven lada eller annan forpackning vari den
forvaras, vara forverkad. Forordning (1987:976).

28 § Fiskeredskap, vilket anvénts vid fiske som ar straffbelagt enligt 24 §,
eller som utan att fiske dgt rum medférts vid fird 4 fiskevatten under om-
standigheter som foranleder straff enligt 24 §, eller som statt ute i strid mot
15 § eller utan mérkning enligt 23 §, skall férklaras helt eller delvis for-
verkat, savitt dgaren eller ndgon som var i hans stille uppsatligen férovat
giarningen eller medverkat dirtill och det ej 4r uppenbart obilligt; finnes
redskapet ej 1 behall, skall i stéllet dess virde forklaras forverkat.

Vad i denna paragraf stadgas giller ej skjutvapen. Férordning (1987:976).

29 § De 127 och 28 §§ meddelade bestimmelserna om forverkande giller
e¢j mot den som i god tro forvirvat egendomen eller sirskild ratt dartill.

Forverkad egendom eller virdet dérav skall tillfalla den stat i vilken be-
slutet om férverkande meddelats.

30 § Ertappas nagon i fall som avses i 24 § pa bar girning eller antréffas i
fiskevatten redskap, som enligt denna stadga &r otillatet eller som stér ute i
uppenbar strid mot vad i 15 § stadgas eller utan mérkning som sigs i 23 §,
kan egendom, som enligt 27 eller 28 § kan forklaras férverkad, dvensom
bat eller annat, som kan antagas dga betydelse for utredningen om gir-
ningen, tagas i beslag.

Behorighet att taga egendom i beslag enligt forsta stycket tillkommer, for-
utom polismyndighet, polisman och aklagare, dven fisketillsynsman, som
foérordnats av statlig myndighet samt befattningshavare vid vederborande
kust- och grinsbevakning. Har egendom beslagtagits av annan #n polis-
myndighet, polisman eller &klagare, skall anmilan om beslaget snarast
mdjligt goras till polismyndighet eller aklagare eller till ndrmaste polis-
man; den som erhallit sidan anmélan har att forfara som om han sjilv gjort
beslaget. Férordning (1987:976).

31 § Finnes uppenbart att fiskeredskap utsatts eller annan anordning vidta-
gits 1 strid mot vad som enligt kap. 5 artikel 2 eller 3 i griansilvséverens-
kommelsen giller om fiskédra eller fredningszoner eller i strid mot for-
budsbestimmelse i kap. 5 artikel 4 i ndimnda verenskommelse, och foljer
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ej rittelse genast efter det tillségelse skett, 4ger pa ansékan av den som
lider skada utmétningsmannen i orten att, sedan han med trovardig person
hallit syn pa stéllet, meddela nodig handriackning pé den tredskandes be-
kostnad.

Berores allmént fiskeintresse, kan dven dklagare, statens fiskeritjdnsteman
eller fisketillsynsman som férordnats av statlig myndighet s6ka handrack-
ning.

32 § Forsummar #gare eller innehavare av fiskeredskap att fullgora vad i
15 § dr stadgat, dger utmétningsman forordna om arbetets verkstillande pa
den forsumliges bekostnad.

33 § Atal for brott enligt denna stadga skall anhéingiggéras vid allmén
underritt 1 den ort dir Gvertrddelsen begatts eller vid allmén underrétt 1 den
ort inom endera staten dir den missténkte har sitt hemvist eller mera var-
aktigt uppehaller sig. Férordning (1987:976).
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Kungoérelse (1971:1019) om tillimpning av stadgan
om provnings- och anmélningsskyldighet for
verksamhet som avses 1 kap. 6 art. 3 1 grénsélvs-
overenskommelsen mellan Sverige och Finland

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna, att den i bilaga C till grénsélvs-
overenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland
intagna stadgan om provnings- och anmélningsskyldighet for verksamhet
som avses i kap. 6 art. 3 i griansilvséverenskommelsen mellan Sverige och
Finland skall 4ga tillimpning fr.o.m. den 1 januari 1972 och s linge grin-
silvsoverenskommelsen 4r i kraft. Stadgan har den lydelse som harvid
fogad bilaga utvisar.

Bilaga

Stadga om prévnings- och anmélningsskyldighet
for verksamhet som avses 1 kap. 6 art. 3 1 gréns-
dlvsdverenskommelsen mellan Sverige och Finland

1 § Med tillstdnd avses i denna staga sadant tillstdnd till verksamhet enligt
kap. 6 art. 3 i grinsilvsdverenskommelsen mellan Sverige och Finland
som enligt kap. 6 art. 4 i nimnda 6verenskommelse ldmnas av finsk-
svenska gransidlvskommissionen.

2 § Foljande slag av fabriker eller andra inrdttningar far ej anlédggas utan
tillstdnd om verksamhet, som avses i kap. 6 art. 3 1 gransdlvs-
dverenskommelsen, skall bedrivas vid inrdttningen:

1. gruva eller anrikningsverk,

2. sintrings-, jarn eller stélverk eller ferrolegeringsverk,
3. metallverk eller metallraffinaderi,
4. anldggning for ytbehandling av metall,
5. gjuteri,

6. kabelfabrik,
7. cementfabrik, krossverk, makadamverk, stenhuggeri,

8. anldggning for framstillning av kalk eller kalkprodukter,
9. asfaltverk, oljegrusverk,

10. kritbruk,
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11. fabrik for framstéllning av byggnadsmaterial pa mineralbas,

12. mineralullsfabrik,

13. takt av fast berg, sten, grus eller sand,

14. porslins-, kakel- eller lergodsfabrik,

15. fabrik for framstillning av glas,

16. traimpregneringsverk,

17. trasliperi, pappersbruk, cellulosa- eller wallboardfabrik,

18. sockerfabrik,

19. stirkelsefabrik,

20. mejeri, torrmjolk- eller glassfabrik,

21. slakteri, kottkonservfabrik eller destruktionsanlidggning,

22. fiskmjols- eller fiskoljefabrik eller fabrik for beredning eller konserve-
ring av fisk,

23. fabrik for beredning eller konservering av grénsaker, rotfrukter, frukter
eller bér,

24. margarinfabrik,

25. jastfabrik,

26. benmjols- eller hudlimsfabrik,

27. bryggeri, maltfabrik, spritfabrik, ldskedrycksfabrik,

28. fabrik for framstillning av firdiglagad mat, rokeri,

29. kafferosteri,

30. fabrik for beredning eller firgning av textilier, ulltvitteri,

31. tvittinrattning f6r mer &n 500 kg tvittgods per dygn,

32. garveri eller annan anlédggning for skinnberedning,

33. fabrik for framstillning av baskemikalier,

34. fabrik for framstillning av godselmedel,

35. fabrik for framstéllning av plast, konstfiber, syntetiskt gummi eller
plastprodukter,

36. gummifabrik,

37. kimréksfabrik,

38. lakemedelsfabrik eller sero-bakteriologisk inréttning,

39. krut- eller sprangdamnesfabrik,

40. fabrik for raffinering av oljor eller fetter,

41. fabrik for framstéllning av férg, harts, fernissa eller 16sningsmedel,

42. fabrik for impregnering av papper-, plast- eller konstfibermaterial,

43. fabrik for framstillning av elektrodkoks, grafit eller grafitelektroder,

44. fabrik for filler- eller pigmentframstillning,

45. tvittmedelsfabrik,

46. fabrik for framstéllning av bekimpningsmedel,

47. atom- eller gasturbinkraftanldggning,
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48. angkraftanldggning eller annan anldggning for eldning med fossilt
brinsle med tillford effekt Gverstigande 50 MW,

49. kol-, spalt- eller acetylengasverk,

50. anldggning for behandling eller deponering av avfall, om den tillférda
avfallsmingden 6verstiger 50 ton om éret, eller anlaggning for be-
handling eller central uppsamling av oljeavfall eller annat specialav-
fall,

51. skrotupplag eller anldggning for skrothantering,

52. anliggning for djurhéllning med utrymme for mer @n 500 slaktsvin
eller 10 000 fjaderfan,

53. anldggning for torkning av animalieproducerad gddsel,

54. fabrik, fran vilken utsldpp av gift kan komma att ske.

3 § I friga om atgird som innefattar &ndring av inrédttning som angesi2 §
eller #ndring av anvindningen av s&dan inréttning giller foljande.

Kan atgirden pa en ging eller efter hand medfora 6kning av férorening
eller dndring av fororenings sammansittning eller sittet for dess utslap-
pande, far den ej vidtagas utan tillstind, om det ej &r uppenbart att det kan
ske utan oligenhet av betydelse fran hilso- eller naturvardssynpunkt eller
med hinsyn till annat allmént intresse.

4 § Skall inrittning som anges i 2 § utféras eller dndras sé att avloppsvatt-
net fran inrittningen leds till avloppsanldggning som tillh6r annan, far
denne ej utsldppa avloppsvattnet frén avloppsanlidggningen utan tillstind.

5 § Avloppsvatten av féljande slag far ej utsléppas i vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade eller ledas till annan tillhérig avloppsanldggning utan
tillstdnd:

1. avloppsvatten frén titbebyggelse med mer dn 200 invénare eller fran
kasern, hotell, sjukhus eller dirmed jamf6rlig inrdttning, avsett for mer
an 200 personer,

. pressaft fran siloanldggning,

. urin fran djurstall,

. vassle, som ej ir av endast spillkaraktér,

. ytbehandlingsbad i metallindustri eller koncentrerat skoljvatten fran
sadant bad.

v AW

6 § Har tillstdnd att avleda avloppsvatten som anges i 5 § lamnats enligt
grinsoverenskommelsen eller enligt tidigare gillande ordning, far av-
loppsvatten icke utan tillstdnd utsldppas till stérre méngd, av annan art
eller sammansittning eller pé annat sitt an som tidigare har bestimts, om
det ¢j 4r uppenbart att det kan ske utan oldgenhet av betydelse frén hélso-
eller naturvardssynpunkt eller med hénsyn till annat allmént intresse.
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7 § Fast avfall eller annat fast &mne fran mark, byggnad eller anliggning
far ej utsldppas i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade utan tillstdnd, om
det ej dr uppenbart att det kan ske utan oldgenhet av betydelse fran hilso-
eller naturvardssynpunkt eller med hinsyn till annat allmént intresse. Vad
som har sagts nu dger motsvarande tillimpning i frdga om uppliggande av
fast amne sé att vattenomrade kan fororenas.

8 § I den man tillstandsplikt enligt 2-7 §§ icke foreligger skall gilla fore-
skriven anmalningsplikt enligt bestimmelserna i den stat dér verksamheten
skall bedrivas.

9 § Provings- eller anmélningsskyldighet foreligger icke betridffande at-
gird vartill tillstdnd lamnats eller varom anmalan eller ansdkan gjorts en-
ligt tidigare géllande ordning.
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Forordning om fisket i Torne dlvs fiskeomrade
Utférdad den 29 maj 1997

Regeringen féreskriver foljande.

Inledande bestimmelse

1 § I denna forordning finns foreskrifter som kompletterar kungérelsen
(1971:1018) om tillimpning av stadgan for fisket i Torne dlvs fiske-
omrade.

Havsomradet

2 § For fisket 1 havsomradet géller foljande.
1. Fiske efter lax och oring ar férbjudet.

2. Fiske med fasta redskap &r forbjudet under tiden fr.o.m. den 1 maj t.o.m.
den 5 juli.

3. Under tiden fr.o.m. den 1 maj t.o.m. den 31 augusti far rorliga nitred-
skap — med undantag av skotar och nét med en maskstorlek av hogst 38
millimeter och minst 25 millimeter — inte séttas ut i enskilt vatten till
storre lingd dn 60 meter och inte nirmare ett annat, tidigare utsatt sa-
dant redskap &n 60 meter.

3 § Inom havsomradet norr om och innanfér en linje frén Haparanda hamn
over Lilla Hamnskirs vistligaste punkt och Ostra Knivskirs nordligaste
punkt till Laivaniemis udde i Finland giller f6ljande.

1. Under tiden fr.o.m. den 1 september t.0.m. den 31 december far rérliga
nitredskap — med undantag av skotar och nidt med en maskstorlek av
hogst 38 millimeter och minst 25 millimeter — inte séttas ut i enskilt
vatten till storre lingd dn 60 meter och inte ndrmare ett annat, tidigare
utsatt sddant redskap én 60 meter.

2. Under tiden fr.o.m. den 1 oktober t.0.m. den 15 november &r fiske med
fasta redskap och med nit med storre maskor an 40 millimeter forbju-
det.
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4 § Finsk—svenska gransalvskommissionen fér efter skriftlig ansékan
medge den som

1. med st6d av enskild fiskeritt fiskar i havsomradet séder om och utanfor
en linje frin Haparanda hamn 6ver Lilla Hamnskirs vistligaste punkt
och Ostra Knivskirs nordligaste punkt till Laivaniemis udde i Finland
tillstdnd att fore den 6 juli fiska med tva fasta redskap efter andra arter
an lax och oring, eller

2. bedriver fiske i havsomradet och for vars forsérjning fisket 4r av vi-
sentlig betydelse tillstand att fore den 6 juli fiska med fasta redskap efter
andra arter 4n lax och 6ring.

Vid tillstindsprévningen skall beaktas om den sékande tidigare haft sidant
tillstand.

Alvomridet

5 § For fisket i dlvomréadet giller f6ljande.

1. Fiske efter lax och 6ring ar férbjudet med undantag for fiske under tiden
fr.o.m. den 5 juni t.o.m. den 15 augusti med spo, drag, fluga eller lik-
nande. Undantaget giller dock inte frin méndag kl. 18.00 svensk tid till
onsdag kl. 18.00 svensk tid.

2. Inom laxnotvarp dr fiske med flytnit, ajoverkko och not forbjudet
fr.o.m. den 5 juni t.o.m. den 5 juli.

3. Fiske r forbjudet under tiden fr.o.m. den 15 september t.0o.m. den 15
november. Forbudet giller dock inte fiske efter nitting med tina och fis-
ke efter lake med krok.

4. Vid fiske med sp6, drag, fluga eller liknande far bt med motor inte
anvéndas. Forbudet giller dock inte vid fiske i selomraden nedstréms
och séder om landsvigsbron mellan Overtorned i Sverige och Aava-
saksa i Finland.

Gemensamma bestimmelser for havsomradet och dlvomradet

6 § Nir fiske efter lax och 6ring dr férbjudet 4r det inte tilldtet att anvinda
redskap med en maskstorlek om 100 millimeter eller stérre.

7 § Lax och 6ring som fangas under den tid nir férbud mot fiske efter
arten réder eller som fangas med redskap som inte &r tillitna skall genast
sldppas ut i vattnet, oavsett om fisken &r déd eller levande.

8 § Om det behovs fér nagot vetenskapligt indamél far gransilvskommis-
sionen i sdrskilda fall medge undantag fran foreskrifterna i denna forord-
ning.
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9 § Ett tillstdnd enligt 4 eller 8 §§ far aterkallas med omedelbar verkan, om
den som fatt tillstdndet bryter mot ett villkor for detta.

10 § Den som uppsatligen bryter mot 2, 3, 5, 6 eller 7 §§ doms till boter.

Denna férordning skall kungéras i1 Fiskeriverkets forfattningssamling
(FIFS). Forordningen trader i kraft den 5 juni 1997.

Pé regeringens végnar
ANNIKA AHNBERG
Hans Petterson (Jordbruksdepartementet)
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