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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 16 mars 1995 att ge utredningen
(S 1994:03) Levnadsvillkor i storstadsomraden nya direktiv
(S 1995:35). Med stod av detta forordnades den 23 mars 1995 Karl-
Petter Thorwaldsson som ordférande. Karl-Petter Thorwaldsson ent-
ledigades den 1 februari 1996. Till ny ordférande utsags kommunal-
radet Kerstin Alnebratt den 1 februari 1996. Den 23 mars 1995 for-
ordnades som ledaméter i kommittén kommunalraden Christine
Axelsson (s), Vivi-Ann Nilsson (s), bitr. borgarradet Dag Larsson
(s), f.d. kommunalradet Joakim Ollén (m) och f.d. riksdagsledamo-
ten Rune Thorén (c) samt riksdagsledamoten Karin Pilsdter (fp).
Joakim Ollén entledigades 1 juli 1997. Till ny ledamot utségs Bertil
Persson den 1 juli 1997.

Kommittén antog namnet Storstadskommittén. Direktiven till
utredningen (dir. 1995:35 och dir. 1995:108) har i sin helhet bifogats
betidnkandet.

Som sakkunniga forordnades den 10 april 1995 regiondirektoren
Sven-Olov Andersson, Arbetsmarknadsstyrelsen, Overdirektoren
Ann-Mari Begler, Socialstyrelsen, projektledaren Tommy Birgers-
son, Boverket, byradirektoren Ylva Eklund, Riksforsikringsverket,
departementssekreteraren Barbara Martin Korpi, Socialdeparte-
mentet numera Utbildningsdepartementet, departementsradet Mats
Wadman, Arbetsmarknadsdepartementet. Mats Wadman entledi-
gades den 1 januari 1997. Den 10 april 1995 férordnades som sak-
kunniga dven generaldirektoren Kerstin Wigzell, Ungdomsstyrelsen.
Kerstin Wigzell entledigades den 1 februari 1996. Till ny sakkunnig
tillférordnades departementssekreteraren Gunilla Malmborg,
Socialdepartementet, fran och med 3 mars 1996 och departements-
sekreteraren Siv Stjernborg, Arbetsmarknadsdepartementet frén den
1 januari 1997, samt departementssekreteraren Soren Kindlund,
Socialdepartementet frdn och med den 1 juli 1997.

Dirtill forordnades den 15 juni 1995 som experter kanslirddet
Eva-Stina Hultinger, Utbildningsdepartementet, kanslirddet Kent
Ivarsson, Civildepartementet, sekreteraren Birgitta Ornbrant,
Arbetsmarknadsdepartementet, departementssekreteraren Tommi
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Riihonen, Arbetsmarknadsdepartementet, avdelningsdirektoren
Maria Roselius, Socialstyrelsen samt den 10 augusti 1995 sekretera-
ren Ulla Ahs, Bostadspolitiska kommittén, Néringsdepartementet.
Eva-Stina Hultinger entledigades den 10 maj 1996 och den 20
november 1996 entled1gades Kent Ivarsson samt den 18 septembert
1997 entledigades Ulla Ahs. Till nya experter forordnades departe-
mentssekreterare Catharina Wettergren, Utbildningsdepartementet,
den 10 maj 1996, dmnessakunnig Mattias Gustafsson, inrikesdepar-
tementet, frdn den 18 september 1997 samt Karl-Olof Hedler, fran
den 1 april 1997

Kommitténs huvudsekreterare har varit Christna Isaksson Eldh,
bitrddande kommittésekreterare Hékan Svirdman, som har varit
redaktor for slutbetdnkandet, och kanslisekreterare Lena Thornberg.

Storstadskommittén far hiarmed overlimna slutbetinkandet Tre
stdder — en storstadspolitik for hela landet (SOU 1998:25). Kom-
mittén har hirmed slutfort sitt arbete.

Stockholm i januari 1998

Kerstin Alnebratt

Christine Axelsson Bertil Persson
Dag Larsson Karin Pilséter
Vivi-Ann Nilsson Rune Thorén

/Christina Isaksson Eldh
Héakan Svirdman
Lena Thornberg
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Del 1 Vardagens villkor 1 storstddernas utsatta
stadsdelar

Inledning

Enligt direktiven har Storstadskommittén haft till huvuduppgift att i
dialog med berorda i de tre storstadsomradena foresld och initiera
atgirder som syftat till att skapa bittre forutsittningar for bostads-
omradena i storstiderna, framfor allt de utsatta stadsdelarna, att ta
till vara de olika resurser och mojligheter som finns och som kan
anvindas for en positiv utveckling, sdrskilt vad betréffar barn och
ungdomar med svara uppvéxtforhallanden. Kommittén har ocksa
haft till uppgift att bl.a. fullfélja f6ljande uppdrag:

» Genomfora en kartldggning av de atgardsprogram och andra akti-
viteter inom framfor allt social-, utbildnings- och arbetsmark-
nadsomradena som kan ha betydelse for en positiv utveckling i de
aktuella stadsdelarna.

e Limna forslag till riktlinjer hur stadsdelarna bittre dn for ndrva-
rande ska kunna ta till vara sina totala resurser, i form av myn-
dighetsinsatser och ideella insatser i samverkan och utan hinder
av traditionella uppgiftsgréinser.

e Ta initiativ till och genomfora konkreta projekt med den angivna
inriktningen.

o Foreslar behovliga fordndringar av lagteknisk, finansiell och
organisatorisk natur for att battre samordning och samverkan mel-
lan olika myndigheter och samhéllssektorer skall kunna uppns.

Vi valde att borja vart arbete med att kartldgga vilka hinder som
finns for samordning och samverkan mellan myndigheter pd lokal
nivd. Detta arbete redovisades i delbetinkandet, Att rdja hinder
(SOU 1995:142). Dir presenterades dels kommitténs principiella
syn pa arbetslinjen, egenmakt och samverkan, dels diskuterade vi
behovet av lagtekniska, finansiella och organisatoriska forédndringar
for att stadkomma en bittre samverkan och samordning mellan
olika myndigheter. Vi konstaterade att de formella hindren for myn-
digheter att samverka var f& och p4 intet sdtt omdjliga att undanrdja.
Diremot utgér myndigheternas skiftade mélsattningar, traditioner
och kulturer ett storre hinder for utvidgad samverkan.
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[ vért andra delbetdnkande Egenmakt — att dtererdvra vardagen
(SOU 1996:177) utvecklade vi diskussionen om begreppet egenmakt
och limnade forslag pa hur medborgarnas egenmakt kan vidgas och
fordjupas. I anslutning till delbetinkandet publicerades en antologi,
Att dtererdvra vardagen (SOU1996:146), dir vi moter nio ménniskor
som med egna ord beréttar om sin vardag i de utsatta stadsdelarna.

Parallellt med delbetinkandet om egenmakt genomfordes en sir-
skild kartliggning av barns och ungdomars levnads- och uppvix-
tvillkor i de utsatta stadsdelarna. Denna kartlaggning redovisades i
vért tredje delbetdnkande Att vixa bland betong och kojor (SOU
1997:61). Dir belyste vi den orittvisa fordelningen av livschanser
som finns mellan olika grupper av barn och ungdomar i véra tre stor-
stider, och studerade de nedskdrningar som gjorts inom verksamhe-
ter som vinder sig till barn och ungdom. Hér presenterades ocksa
forslag pa dtgarder som vi bedémer kan ha stor betydelse for barns
och ungdomars uppvixtvillkor i de utsatta stadsdelarna. Aven i
anslutning till detta delbetinkande publicerades antologin Rosor av
Betong (SOU 1997:62) dir barn och ungdomar medverkade fran de
utsatta stadsdelarna med berittelser om deras livssituation och fram-
tidsdrommar.

Utover dessa delbetinkanden har Storstadskommittén publicerat
tre underlagsrapporter och ytterligare en antologi. I underlagsrap-
porten Kooperativa mojligheter i storstadsomraden (SOU 1996:54),
som Kooperativa Institutet (KOOPI) gjorde pd kommitténs uppdrag,
redovisas en Kkartldggning av kooperativ verksamhet i de utsatta
stadsdelarna och forslag pa hur nya kooperativ kan startas.

Riksrevisionsverket gjorde pa vart uppdrag underlagsrapporten,
Vilfard 1 verkligheten (SOU 1997:24), som beskriver utbudet av
offentliga vilfardstjdnster i vara tre storstider. Rapporten innehéller
ocksa en analys av mdjligheterna att minska de sociala och ekono-
miska problemen pa savil kort som léng sikt i de utsatta stiderna,
samt vilka forutséttningar som mdste vara uppfyllda for att skapa
oOkad effektivitet i vélfardspolitiken.

I underlagsrapporten Delade Stider (SOU1997:118) har departe-
mentssekreteraren vid Socialdepartementet, Ilija Batljan, analyserat
hur segregationsprocessen har utvecklats under dren 1985-1995. Det
statistiska underlaget for analysen 4r sammanstéllt av Inregia AB.

I antologin Bidrag genom arbete (SOU 1996:151) som publicera-
de hosten 1996. I antologin Arbete genom arbete (SOU 1996:151)
som publicerades hosten 1996 innehaller 25 artiklar. Sammanlagt
medverkade ett trettiotal artikelforfattare. Ett genomgaende tema i
samtliga artiklar 4r hur utvecklingen frén passivitet till aktivitet, fran
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bidragsforsorjning till egenforsorjning och fran vanmakt till fram-
tidstro i storstidernas utsatta stadsdelar, skulle kunna ga till.

Mot bakgrund av vart uppdrag har det varit nodvéndigt att bedri-
va ett aktivt utatriktat arbete. Vi har arrangerat seminarium, deltagit
vid konferenser, kurser och moten, gjort en studieresa till Skottland
och initierat forsoksverksamhet tillsammans med Allmédnna arvs-
fondsdelegationen. Dels en forsoksverksamhet som vénder sig till
barn som stér utanfor den reguljira barnomsorgen i de utsatta stads-
delarna, dels ett stod till utveckling av skolkooperativ i gymnasie-
skolan. Vi har d4ven medfinansierat utgivningen av boken P4 vig mot
arbete — idéer och mojligheter av Christina Merker Siesjo, pa
Utbildningsforlaget Brevskolan. Boken ér ett resultat av ett projekt
inom ABF som delvis finansierats av Socialdepartementet. Boken
vinder sig till personer som &r handledare i de kurser for arbetslosa
som ordnas i kommunernas, landstingens och olika organisationers
regi.

I detta slutbetinkandet ska vi dels beskriva och analysera situatio-
nen i storstidernas utsatta stadsdelar, dels ldgga fast riktlinjer for en
nationell storstadspolitik. Det 4r en politik som ska betona vikten av
att frimja en utveckling mot mer réttvisa och jamlika livschanser i
storstiderna. For att uppnd detta fordras arbete, utbildning, en bra
boendemiljd, vard och omsorg, god hilsa och mojlighet till en levan-
de och stark demokrati. Det handlar ocksé om att ta vara pa den spe-
ciella dynamik som finns i de enskilda utsatta stadsdelarna och de
resurser som dess invanare forfogar over. Harigenom skapas forut-
sittningar for individerna att forverkliga sina inneboende drommar
om ett gott liv.

Vi har valt att dela upp slutbetéinkandet i tre delar. I den forsta
delen beskriver vi levnadsvillkoren i de utsatta stadsdelarna. Denna
del bygger huvudsakligen pd en litteraturgenomgéng av tidigare
utredningar och forskningsarbeten. Dirutover har dven specialbear-
betning av Statistiska Centralbyrans (SCB) undersokningar av lev-
nadsforhallandena (ULF) genomforts. Mikael Stigendal har ocksa
bistatt kommittén med ett arbetsunderlag om levnadsférhéllandena i
Malmé Stad, Sociala virden i olika sociala vérldar, som kommer att
publiceras under varen 1998. I den andra delen kartldgger vi de
insatser inom framfor allt bostads-, arbetsmarknads- och utbild-
ningsomridena samt folkhilsan, som har haft till syfte att atgérda de
problem som de utsatta stadsdelarna brottas med, samt redovisa
exempel pé fordndringsprocesser som har medverkat till en positiv
utveckling i dessa omréden. Vi redovisar @ven erfarenheter fran olika
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projekt som har genomforts i ett antal europeiska storstider. I den
tredje delen presenterar vi vara beddmningar och férslag.

Nagra begrepp och definitioner
Boendesegregation

I Storstadskommitténs forsta delbetidnkande Att rdja hinder (SOU
1995:142) gavs foljande definition av boendesegregation:

"Med segregation menas inte bara en socioekonomisk och etnisk
uppdelning av olika befolkningsgrupper, det kan ocksé vara frdgan
om en uppdelning i olika boendemiljoer. Nir dessa olika uppdel-
ningar sammanfaller kan boendesegregationen bli allvarlig.”

Utsatta stadsdelar

For att kunna beskriva och analysera boendesegregationen och dess
verkningar i vara tre storstidder, bdde dem emellan och over tid, har
vi valt en geografisk stadsdelsindelning, som bygger p den forra
Storstadsutredningens s.k. primdromréden. Varje stadsdel har sedan
klassificerats genom en metod som utgér frén relationen mellan hog-
och laginkomsttagare. Som hoginkomsttagare har vi avgrinsat de 20
procent som har de hogsta inkomsterna. P4 motsvarande sitt har de
20 procent som har de lidgsta inkomsterna forts till gruppen 1agin-
komsttagare.

For att kunna beskriva stadsdelarnas relation mellan olika regio-
ner och ver tid har ett klassningssystem anvints som utgar fran kvo-
ten mellan laginkomsttagare och hoginkomsttagare i respektive
stadsdel. Stadsdelarna har direfter indelats i klasser efter kvotens
storlek, kompletterat med vissa gransvillkor. Féljande &tta omrades-
typer har sdrskilts:

Omradestyp Kvot laginkomsttagare/
hoginkomsttagare
Exremt hog inkomst under 0,25
Mycket hog inkomst 0,25-0,50
Hog inkomst 0,50-0,80
Over medelinkomst 0,80-1,25
Under medelinkomst 1,25-2,00
Lag inkomst 2,00-4,00
Mycket ldg inkomst 4,00-10,00
Extremt 1dg inkomst over 10,00

Med utgdngspunkt i detta forfaringssétt har vi valt att definiera en
stadsdel (eller omrade) som utsatt nir stadsdelens kvotvirde ér éver



SOU 1998:25 Inledning

13

4,00, dvs. omradestyperna mycket 1&g inkomst och extremt lag
inkomst.

De sju berdrda storstadskommunerna

Benimningen de sju berdrda storstadskommunerna kommer att
anvindas i slutbetidnkandet, och dé asyftas foljande sju kommuner:
Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmo, Stockholm och
Sodertilje. Totalt finns 43 kommuner i vara tre storstadsregioner,
men flertalet utsatta stadsdelar med mycket eller extremt ldga
inkomster finns i de sju berdrda storstadskommuner.
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2. Segregationen fordjupas i de utsatta
stadsdelarna

Sedan Storstadsutredningen presenterade sitt slutbetinkande ar 1990
har det inte gjorts ndgon uppfoljning av segregationsprocessen i véra
tre storstadsregioner. Vad har hint sedan dess? Har segregationen
minskat, stagnerat eller fordjupats? Ar det en socio-ekonomisk,
demografisk eller etnisk segregation? Eller 4r det si att samtliga
dessa aspekter pé segregation sammanfaller? For kunna belysa dessa
fragestéllningar gav Storstadskommittén Institutet for regional ana-
lys (Inregia AB) i uppdrag att sammanstilla statistikuppgifter fran ar
1985 till ar 1995 fran Statistiska Centralbyrdn (SCB). Inregias sta-
tistikunderlag har dérefter ytterligare bearbetats och analyserats av
Ilija Batljan, departementssekreterare vid Sekretariatet for 1angsik-
tigt analaysarbete pa Socialdepartementet. Resultatet av hans arbete
publicerades i Storstadskommitténs underlagsrapport Delade Stider
(SOU 1997:118)

Rapporten visar att flertalet av de stadsdelar som forra Storstads-
utredningen i slutet av 1980-talet identifierade som utsatta har haft
en fortsatt negativ utveckling under 1990-talets forsta hilft. I utsatta
stadsdelar med mycket och extremt laga inkomster har andelen lag-
inkomsttagare dkat hogst visentligt medan andelen hoginkomsttaga-
re har minskat. I 6vriga stadsdelar kan man déremot notera en utjim-
ning. I diagram 1 kan vi se att i stadsdelar med extremt och mycket
hoga inkomster har det skett en pataglig utjimning mellan andelen
ldg- och hoginkomsttagare, medan i stadsdelar med hoga, Over
medelinkomst, under medelinkomst och 14g inkomst har forind-
ringarna varit marginella. Vad vi ser ér foljaktligen en férdjupning av
den ekonomiska segregationen i storstdderna.

Rapporten visar vidare att det #r ytterst f stadsdelar som har bytt
ekonomisk status under perioden &r 1985 till &r 1993. Hela 75 pro-
cent av samtliga 433 bostadsomraden i storstadsregionerna har haft
samma status under hela perioden. I de fall fordndringar har skett si
har det generellt inneburit en férsdmring av omradenas ekonomiska
status. I nedanstdende figur framgér att det #r avsevirt fler invanare
1 de utsatta stadsdelarna som har upplevt en forsdmring n en for-
bittring av den ekonomiska statusen under den aktuella perioden.
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Diagram 1 Forindringen av kvoten (andelen laginkomsttagare/ande-
len hoginkomsttagare) i olika omradestyper 1985-1993.
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Killa: Storstadskommittén och Delade stidder (SOU 1997:118).

Mer in fyra génger fler invdnare bodde i omraden som sédnkte sin
ekonomiska status fran lag inkomst till mycket lag, 4n de som gjor-
de det motsatta. Samtidigt var det mer 4n atta ganger fler invanare
som bodde i omraden som sidnkte sin ekonomiska status fran myck-
et 1dg inkomst till extremt ldg inkomst jamfort med antalet invanare
som bodde i omraden med extremt ldg inkomst som hdjde statusen
till mycket ldg inkomst.

Figur 1
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Killa: Inregia AB och Delade stiader (SOU 1997:118).

I rapporten konstateras att andelen utlandsfodda invanare har forvis-
so Okat generellt 1 storstdderna, men att kningen har varit storst i de
utsatta stadsdelarna. En annan befolkningsmissig aspekt kunde
ocksa noteras, namligen att de utsatta stadsdelarna hade den ldgsta
andelen alderspensionidrer men den hogsta andelen barn och ungdo-
mar. Mot bakgrund av dessa fordandringar och att socialbidragsbero-
endet har okat i dessa stadsdelar, i synnerhet for infédda invanare —
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”svenskar” — drar Batljan slutsatsen att segregationens fyra dimen-
sioner, ekonomisk, social, etnisk och demografisk, har forstarkts pa
ett allvarligt sétt i vara tre storstdder.

Hur har dessa fordndringar paverkat levnadsvillkoren for mén-
niskorna i de utsatta stadsdelarna? Vi ska ingdende granska dessa
fragor i del 1. I del 2 ska vi studera vad den hittills férda politiken
mot segregation har givit for resultat samt studera arbetsmarknads-,
utbildnings- och folkhélsopolitiken, vilka har en avgorande betydel-
se for att astadkomma rittvisa och jamlika livschanser mellan olika
befolkningsgrupper och kon. I del 3 presenterar vi ett forslag till en
storstadspolitik for hela landet.
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3. Hur ménga bor i de utsatta stadsdelarna
och vad sysslar de med?

I vart delbetinkande Att vixa bland betong och kojor (SOU
1997:61) visade vi att drygt 36 procent av invénarna i de berdrda
storstadskommunerna bodde ar 1994 i omrdden med ldga, mycket
laga eller extremt 1dga inkomster. Vi nimnde tidigare att vi i detta
slutbetdnkande har valt att endast inkludera omrédden med mycket
laga och extremt lga inkomster under beteckningen utsatta omré-
den. Sammanlagt bodde det 290 000 invédnare i dessa sju kommuner
ar 1994, vilket motsvarar knappt 18 procent av de berdrda stor-
stadskommunernas totala befolkning.

De utsatta stadsdelarna dr mycket barnrika. Drygt 36 procent av
samtliga barn och ungdomar i aldern 017 &r i de berdrda storstads-
kommunerna bodde i utsatta stadsdelar & 1994. Samma ér uppgick
andelen barn och ungdomar yngre &n 25 ér till drygt 30 procent av
befolkningen i dessa stadsdelar. I ndgra fa stadsdelar med extremt
l4ga inkomster uppgick denna andel till 40 procent. Pensionédrerna
utgoér omkring 12 procent av befolkningen, vilket ér ett par procent-
enheter ldgre 4n genomsnittet i storstiderna.

De utsatta stadsdelarna dr dven mycket invandrarrika. Den
genomsnittliga andelen utlandsfédda var drygt 38 procent r 1994. I
stadsdelar med mycket 1dga inkomster var andelen utlandsfodda 32
procent och i stadsdelar med extremt ldga inkomster 53 procent.
Andelen utlandsfodda har generellt okat i samtliga storstadsstadsde-
lar, men allra mest i de utsatta stadsdelarna. Den genomsnittliga
andelen utlandsfodda i storstiderna var 17 procent. Andelen barn
och ungdomar (0-20 &r) med utldndsk bakgrund, dvs. har ndgon for-
dlder som #r utlandsfodd, i de utsatta stadsdelarna var drygt 60 pro-
cent ar 1994. I stadsdelar med extremt ldga inkomster var motsva-
rande andel 85 procent. Den genomsnittliga andelen barn och ung-
domar med utléindsk bakgrund i storstiderna var 28 procent.

Mikael Stigendal visar i sin studie Sociala virden i olika sociala
virldar att 27 procent av Malmos befolkning har utldndsk bakgrund.
Drygt 41 procent av dessa bor i tva stadsdelar, Rosengdrd (22%) och
Fosie (19%). Mikael Stigendal visar vidare att Rosengérd i Malmo
inte bara dr invandrarrikast, utan ocksa att stadsdelens invandrare
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inte har bott sérskilt lange i Sverige. Minst hilften av alla invandra-
re har bott mindre dn 7 &r i Sverige. I andra stadsdelar av Malmo,
sasom Husie, Limhamn-Brunkeflo och Oxie har mer dn hélften av
alla personer med utldndsk bakgrund bott minst 25 ar i Sverige.!

De utsatta stadsdelarna befolkas framfor allt av arbetare. Av den
del av befolkningen som forvirvsarbetar i de utsatta stadsdelarna
kan 56 procent betecknas som arbetare. Motsvarande andel i 6vriga
storstadsstadsdelar r 30 procent. Andelen tjanstemin pa lagre och
mellanniva uppgar till 28 procent, tjdnstemén pa hogre niva till 9
procent och foretagare till 7 procent. Det dr avsevirt fler i de utsat-
ta stadsdelarna som dgnar sig at studier och hemarbete 4n i de 6vri-
ga stadsdelarna. Andelen fortidspensiondrer dr drygt 70 procent
hogre i dessa stadsdelar 4n i de Ovriga stadsdelarna.

Tabell 1 Socioekonomisk fordelning och sysselsiittning i storstiiderna

ar 1994/95 i procent.
Socioekonomisk grupp, Utsatta stadsdelar Ovriga storstads stadsdelar
16-64 ar, 1994/95.
Andel av Andel av
samtliga samtliga
sysselsatta sysselsatta
Arbetare 34,7 56 24,0 30
Tjanstemin, ldgre/mellan 17,8 28 32,7 32
Tjanstemin, hogre 54 9 15;5 20
Foretagare 43 7 6,9 8
Studerande 19,3 12,4
Hemarbetande 4,9 1.2
Fortidspensionérer 72 43
Léangvarigt arbetslosa 59 2,2
Viarnpliktiga och dvriga 1,5 20

Killa: SCB, ULF

I Stigendal, Mikael, Sociala virden i olika sociala virldar, 1997, (arbetsunderlag).
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4. Arbete och utbildning

Hog arbetsloshet och lag sysselséttning

Pajala kommun i Norrbottens lén noterade en ppen arbetsloshet pa
11 procent av befolkningen i arbetsfor alder under hosten 1997.2
Detta &r pa intet sétt unikt i landets norra delar. Den genomsnittliga
arbetsloshetsnivan i Norrbottens ldn var 8,3 procent hosten 1997.

Soder om Dalélven dr det ddaremot sdllsynt med orter eller omra-
den som uppvisar en liknade arbetsloshetssituation. Men likvél finns
de och vi finner dem nést intill uteslutande i storstddernas utsatta
stadsdelar.

Arbetslosheten i storstddernas utsatta stadsdelar varierar mellan
6,0 och 13,5 procent av befolkningen i arbetsfor alder. Den hogsta
arbetslosheten finner vi i omraden med extremt laga inkomster. Dér
ligger den genomsnittliga andelen arbetslosa pd 11 procent. En av
dessa stadsdelar dr Rosengard i Malmo. Arbetslosheten varierar
ocksd mycket mellan de tre storstdderna. Stockholm hade 5,8 pro-
cent oppet arbetslosa varen 1997, Goteborg, 6,5 procent och Malmo
8 procent.

Pajala och Rosengard i Malmo har forvisso lika hog arbetsloshet,
men pa en visentlig punkt skiljer sig orterna at, nimligen nir det
giller sysselséttningsnivan. I Pajala var 55 procent av den arbetsfo-
ra befolkningen sysselsatta hosten ar 1997, medan motsvarande
andel i Rosengard var 32 procent. Den laga sysselséttningsnivan i de
utsatta stadsdelarna kan dock inte enbart forklaras av dagens bistra
arbetsmarknadssituation. Redan under 1980-talet 1ag sysselsitt-
ningsnivan osedvanligt 1agt i jamforelse med genomsnittet for stor-
stdderna och har sedan dess fortsatt att sjunka kraftigt.> Andelen sys-
selsatta i de utsatta stadsdelarna var ar 1985 knappt 69 procent. Tio
ar senare var motsvarande andel knappt 57 procent, dvs. en minsk-
ning med 17 procent. I Ovriga stadsdelar har andelen sysselsatta
endast minskat med 5 procent under samma period och lag pa 80
procent ar 1995. Minnen har en hogre sysselséttningsgrad @n kvin-
2 Vanligtvis anges arbetsloshet utifrin andelen arbetslosa av arbetskraften.

3 Andel sysselsatta av den arbetsfora befolkningen i &ldern 16-64 &r, SCB, ULF, specialbear-
betning for Storstadskommittén
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norna. I genomsnitt var 59,5 procent av midnnen sysselsatta i de
utsatta stadsdelarna, medan 55 procent av kvinnorna var sysselsatta.
Minnen har ddremot drabbats av den storsta relativa sysselsétt-
ningsminskningen mellan aren 1985-1995. Sysselsittningssank-
ningen for ménnen var 17 procent och 14 procent for kvinnorna.
Sysselsittningsnivan i Norrbottens 1dn var 64 procent sysselsatta ar
1997, medan motsvarande andel for hela riket under hosten 1997 var
ca 70 procent.

Ser man 6ver en tidsperiod fran ar 1990 till ar 1996 har antalet
arbetslosa, inklusive de i arbetsmarknadspolitiska atgérder blivit nér-
mare sex ganger fler i vissa stads- och kommundelar.* I stadsdelar
med extremt ldga inkomster dr dessutom langtidsarbetslosheten
(6ver 6 manader) hog — 7,5 procent av befolkningen. Motsvarande
andel i riket dr 1,8 procent. Langtidsarbetslosheten &r sdrskilt pro-
blematisk av det skilet att sannolikheten for en langtidsarbetslos att
skaffa sig ett arbete dr betydligt mindre @n for korttidsinskrivna
arbetslosa. Enligt Statistiska Centralbyran var ungefir 20 procent av
de som var arbetslosa ar 1985 det ocksa ar 1990, trots stor efterfra-
gan pa arbetskraft vid den tidpunkten.’ Monstret blir dnnu tydligare
ndr de som var arbetslosa respektive forvarvsarbetade under &r 1990
jamfors: Mer dn 55 procent av de som var arbetslosa da, var ocksa
utan arbete ar 1993. Motsvarande andel bland de som hade arbete
var 15 procent.

Fa ar med i a-kassan

Skillnaden i sysselsdttningsniva &dr ocksa en indikation pa hur vl de
offentliga trygghetssystemen fungerar. I Pajala dr det mer regel dn
undantag att arbetskraften dr ansluten till arbetsloshetsforsdkrings-
systemet, medan det omvénda forhallandet géller i Rosengérd och i
Ovriga utsatta stadsdelar. Mikael Stigendal visar i sin studie Sociala
viarden och olika sociala vérldar, att endast 19 procent av de arbets-
16sa i Rosengard far sin forsorjning tryggad via a-kassesystemet.
Motsvarande andel for staden i sin helhet dr 50 procent. Stigendal
visar vidare att drygt 75 procent av rosengardsborna i arbetsfor alder
star utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. Av dessa dr 97 procent
av utldndsk bakgrund. I hela Malmé dr drygt 79 procent av alla
arbetslosa av utldndsk bakgrund.

4 Foljande stadsdelar ingick i granskningen: Kista, Rinkeby och Skirholmen i Stockholms
stad samt Flemingsberg och Varby i Huddinge kommun.

3 Statistiska Centralbyrans Utesluten frén arbetsmarknaden, Information om utbildning och
arbetsmarknad 1997:2
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Hog arbetsloshet bland ungdomar och smabarnsforildrar

I vart delbetinkande Att vixa bland betong och kojor (SOU
1997:61) konstaterades att drygt en tredjedel av barnen i dldern 0-6
ar hade ar 1994 arbetslosa forildrar i de utsatta stadsdelarna.
Sannolikheten att dessa barn kommer att fa se sina fordldrar ga till
ett arbete under sin uppvixttid maste dessvérre betraktas som liten.
Den genomsnittliga arbetslosheten inom aldersgruppen 25-35 var ar
1994 10 procent i hela landet.

For att fa en inblick i ungdomarnas arbetsmarknadssituation kan
en av AMS:s undersokningar tjdna som underlag. Undersokningen
omfattade samtliga ungdomar mellan 20-24 ar som var inskrivna vid
arbetsformedlingen. Av dessa hade ca 60 procent forgymnasial eller
tva-arig gymnasieutbildning. Just denna grupp hade det sérskilt
besvirligt att fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Det noterades ocksa att
denna grupp hamnar i en rundgang mellan perioder av 6ppen arbets-
l6shet och deltagande i atgérder. Narmare en tredjedel av de ungdo-
mar som ar 1996 deltog i atgirder gjorde det vid tva eller flera till-
féllen. Nastan 40 procent av de som hade lamnat arbetsformedling-
en forsta halvaret 1996 aterkom under varen 1997.

Myter om langtidsarbetslosa

Rune Aberg, professor vid Sociologiska institutionen pd Umea uni-
versitet, har i en av sina senare studier punkterat en rad vanliga
myter om langtidsarbetslosa — bland annat forestillningar om deras
bristande rorlighet, passivitet och deras sdmre kvalifikationer.
Langtidsarbetslosa soker i allménhet fler arbeten #n korttidsarbets-
16sa. De har ocksé generellt bittre kvalifikationer dn de korttidsar-
betslosa. Deras ansprak vad det giller 16n och bostadsort avviker inte
heller fran andra grupper av arbetsldsa.®

6 Muntlig information av Rune Aberg vid SCB:s vilfirdsseminarium den 23 oktober &r 1997
om vilfard och ojamlikhet i 20-ars-perspektiv 1975-1995 samt Rapport angdende socialbi-
dragstagare dren 1990-1995, Stockholms Stad, Dnr 83/97.
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Utvecklingen av arbetsloshet och sysselsittning bland
invandrare under 1990-talet’

Andelen invanare med utlindsk bakgrund dr hog i de utsatta stads-
delarna, dirfor har vi valt att sdrskilt studera deras situation pa
arbetsmarknaden. Arbetslosheten bland invdnare med utldndsk bak-
grund har okat dramatiskt under 1990-talet. Arbetslosheten bland
utlindska medborgare har okat fran 4 procent ar 1990 till 22 procent
ar 1996. Virst ér situationen for de utomnordiska medborgarna. Det
finns emellertid stora skillnader mellan olika invandrargrupper.
Aven bland arbetskraften som helhet har arbetslosheten dkat myck-
et kraftigt under denna tidsperiod, fran under 2 procent ar 1990 till
over 8 procent ar 1996.

Situationen &r emellertid betydligt mer alarmerande 4n vad siff-
rorna Over arbetslosheten visar. Hela 50 procent av de utomnordis-
ka medborgarna ingick ej i arbetskraften, dvs. de rdknas inte med i
statistiken Over de arbetslosa.

Bland de utomnordiska medborgarna har andelen sysselsatta
sjunkit fran ca tva tredjedelar till ca en tredjedel. Det var saledes
endast 35 procent av de i arbetsfor dlder som hade jobb under ar
1996, vilket kan jaimforas med 71 procent for befolkningen som hel-
het. Aven ar 1990 var sysselsittningsfrekvensen ligre bland utléind-
ska medborgare, men skillnaden gentemot sysselsittningsfrekven-
sen i befolkningen totalt var da inte sdrskilt stor. De utldindska med-
borgarnas sysselsittningsfrekvens var ar 1990 ca 71,5 procent me-
dan sysselsittningsfrekvensen totalt var 83 procent. Sysselséttnings-
frekvensen har sjunkit trendméssigt dven under 1970-80-talen
bland utldndska medborgare medan sysselsdttningsfrekvensen
under denna period Okade bland befolkningen som helhet.
Nedgéangen under 1990-talet &r dock av en helt annan dimension.
Andra generationens invandrare, fodda fore ar 1970, befinner sig i
samma arbetsmarknadsldge som den ursprungliga svenska befolk-
ningen i motsvarande alder. Ddremot 4r situationen for de som &r
fodda efter ar 1970 allvarligare.?

7 Nidr man belyser arbetsmarknadsituationen brukar man anvinda sig av en del begrepp. Forst
och framst ser man pa hur manga i en befolkning i arbetsfor dlder som &r med i arbetskraften.
Dessa bestar av de som antingen dr ARBETSLOSA eller har jobb (SYSSELSATTA). De 6vri-
ga dr ej med i arbetskraften ( EJ I ARBETSKRAFTEN). Skilen for att inte ingd i arbetskraf-
ten kan vara manga olika. Vanligt i dag &r t.ex. att man ar studerande. De vanligaste begrep-
pen vi brukar se pé ir andelen arbetslosa i arbetskraften, den relativa arbetslosheten . I sep-
tember ar 1997 var den relativa arbetslosheten 7,3 procent. Ett annat bra sitt att belysa situa-
tionen pé arbetsmarknaden ér att se pa sysselsittningsfrekvensen. D4 ser vi pa andelen sys-
selsatta i befolkningen. I september ar 1997 var sysselsittningsfrekvensen 70 procent. M.a.o.
var ca 70 procent av befolkningen i aldern 16-64 ar i arbete under september &r 1997.

8 Mangfald och ursprung, Statens invandrarverk, 1997, s.94.
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Uttryckt pa ett annat sdtt kan man konstatera att det kraftiga sys-
selsittningsfallet under 1990-talet har medfort att sysselséttningsfre-
kvensen for befolkningen som helhet ar 1996 ar lika hog som sys-
selsdttningsfrekvensen var bland de utldindska medborgarna ar 1990.
For de utomnordiska medborgarna har sysselséttningsfallet innebu-
rit att sysselséttningsfrekvensen halverats.

Tabell 1: Arbetsloshet och sysselsittningsfrekvens.

Totalt Utl Utomnord
medborg medborg
1990 1996 1990 1996 1990 1996
Arbetsloshet 1.6% 8,1% 40% 224 % 49 % 30,6 %

(procent av ak)
Sysselsattningsfrekvens 8,1% 71,6% 71,5% 44,8 % 66,3 % 35,0 %
(procent av bef)

Killa: AKU

Kvinnorna har generellt ldgre sysselséttningsfrekvens 4dn méannen.
Storst dr skillnaden mellan de utomnordiska kvinnorna respektive
ménnen. Enbart 28 procent av de utomnordiska kvinnorna var sys-
selsatta ar 1996 medan motsvarande andel bland ménnen var 42 pro-
cent.

Tabell 2: Arbetsloshet och sysselsittningsfrekvens, kvinnor.

Totalt Utl Utomnord
medborg medborg
1990 1996 1990 1996 1990 1996
Arbetsloshet 1,6 % 7,5 % 36% 216% 49% 323%

(procent av ak)
Sysselsittningsfrekvens 810% 699% 682% 413% 602% 284 %
(procent av bef)

Killa: AKU

Tabell 3: Arbetsloshet och sysselsittningsfrekvens, mén.

Totalt Utl Utomnord
medborg medborg
1990 1996 1990 1996 1990 1996
Arbetsloshet 1,5 % 8,5 % 43% 23,1% 49 % 294 %

(procent av ak)
Sysselsittningsfrekvens 85.6% 132% T146% 483% T1.6% 414%
(procent av bef)

Killa: AKU
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Krisen pa arbetsmarknaden drabbar de nytilltridande
hardast

Orsaken till att de utlindska medborgarna drabbats sa hért under
1990-talet 4r inte bara att de i storre utstrackning forlorat jobbet utan
dven att de 6verhuvud taget inte har kommit in pa arbetsmarknaden.
De som var i etableringsfasen pa arbetsmarknaden da den djupa kri-
sen kom i borjan pa 1990-talet har haft mycket svart att etablera sig.
Aven andra grupper i etableringsfasen som t.ex. ungdomar, har drab-
bats hart. Sysselsittningsfrekvensen bland ungdomar i dldern 16-24
ar har sjunkit fran 66 procent till 40 procent under samma period.
Generellt sett har dven kraven pa de arbetssokande okat under 1990-
talet. For over 90 procent av de lediga platserna krédvs utbildning
och/eller erfarenhet.

Den senaste invandringen har haft karaktiren av flykting- och
anknytningsinvandring, medan invandringen under framst 1960-70-
talen i stor utstriackning var arbetskraftsinvandring. De tidigt anlén-
da invandrarna har i stor utstrackning etablerat sig vil pa den svens-
ka arbetsmarknaden och for vissa grupper av invandrare &r utveck-
lingen bittre dn for befolkningen som helhet. Situationen for de
senare anldnda invandrarna &r helt annorlunda.

Tabell 4 visar att de utlindska medborgarna i arbetsfor alder har
okat med ca 30 000 personer under perioden 1990-1996. Det é&r
framfor allt de utomnordiska medborgarna som har 6kat i antal, med
50 000 personer under motsvarande tidsperiod. Det dr inte identiska
personer ar 1990 som ar 1996 eftersom en del av de utlindska med-
borgarna ar 1990 har blivit svenska medborgare och en del utldnds-
ka medborgare har ocksa flyttat fran Sverige.

I tabell 5 ser vi att sysselsdttningen har minskat med ca 44 000 for
de utomnordiska respektive ca 80 000 for de utlindska medborgar-
na. Det dr en kraftig minskning men motsvarar inte en halvering av
antalet sysselsatta. Det forefaller tydligt att en stor del av minsk-
ningen i den relativa sysselsittningsfrekvensen beror pa att antalet
utomnordiska medborgare har okat och att de som kommit till
Sverige under den senaste 5—10 ars perioden i liten utstrackning har
lyckats komma in pé den svenska arbetsmarknaden.

Den kraftiga sysselséttningsnedgdngen bland utlindska medbor-
gare kan séledes forklaras savil av att manga utldndska medborgare
forlorat arbetet, som att de nytillkomna invandrarna inte har kommit
in pa arbetsmarknaden.
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Tabell 4: Antal personer i befolkningen 16-64 ar, tusentals personer.

1990 1996 1996
Andel i befolkn
Utomnordiska medb 201 253 4,6 %
Utl medborgare 346 378 6,8 %
Utlandsfodda 607* 622 ( 1997:h1) 11,2 %

Killa: AKU *avser 31/12 1989

Tabell 5: Antalet sysselsatta, tusentals personer.

1990 1996 1996

Andel av sysselsatta
Utomnordiska medb 133 89 22 %
utl medborgare 248 169 43 %
utlandsfodda - 333 8.4 %

Killa: AKU

Tabell 6 Antalet arbetslosa, tusentals personer.

1990 1996 1996
Andel av arbetslosa
Utomnordiska medb 7 39 11,2 %
Utl medborgare 10 49 14,1 %
Utlandsfodda - 69 19,9 %

Killa: AKU

Sysselséttningsgrad for olika nationaliteter

Sysselsittningsgraden skiljer sig at for olika nationaliteter. Det dr
tydligt att sysselsdttningen &r 1ag bland de stora befolkningsgrupper-
na som kommit under slutet av 1980-talet och under 1990-talet.
Bland de 75 000 utlindska medborgarna i arbetsfor alder fran f.d.
Jugoslavien hade endast 14 000 arbete motsvarande en sysselsitt-
ningsgrad pa 19 procent. Bland de utlindska medborgarna fran
Afrika var sysselsdttningsgraden 16 procent. Bland de utlindska
medborgarna fran Irak var sysselsittningsgraden enbart 10 procent
(se tabell 7).

For de utlandsfodda var sysselsdttningsgraden nagot hogre. Denna
grupp bestod av savil de utlaindska medborgarna, som av de som bli-
vit svenska medborgare, men dr fodda i utlandet (samt ett litet antal
svenska medborgare fodda i utlandet). Dessa har haft en ldngre tid
pé sig att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. En hel del av
dem kom till Sverige under en period da sysselsittningen var hog i
landet.
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Tabell 7: Sysselsidttningsfrekvens bland utlindska medborgare respek-
tive utlandsfodda 1:a halvaret 1997, Procent.

Utlandsfodda Utl medborgare
Europa 582 493
Norden 67,8 627
F d Jugoslavien 29,8 18,9
Bosnien 152 16,6
Afrika 37,8 16,5
Amerika 525 52.1
Chile 51,6 452
Asien 38,0 279
Iran 39,5 31,3
Turkiet 43,5 36,9
Irak 18,1 9,5

Killa: AKU

Sammanfattningsvis maste konstateras att situationen for de utlédnd-
ska medborgarna pa arbetsmarknaden i dag dr avsevirt sdmre dn
under tidigare decennier. Detta beror dels pa den besvérliga arbets-
marknadssituationen, dels pa karaktiren av invandringen under
senare tid.

Sambandet mellan arbetsloshet och utbildningsniva

Arbetsloshet drabbar i synnerhet unga méanniskor med 1ag utbildning
som ska debutera pa arbetsmarknaden. Over hilften av alla arbetslo-
sa personer dr under 35 ar. Detta samband utkristalliseras mycket
tydligt i de utsatta stadsdelarna, vars befolkning ar bade ung och lag-
utbildad. Av tabell 8 framgar att arbetslosheten dr mer én tva och en
halv gang hogre bland lagutbildade &n bland hogutbildade. Sex ér
tidigare var endast tva procent av de lagutbildade arbetslosa och en
procent av de hogutbildade. Hogskoleutbildning &r foljaktligen en
forhallandevis god forsdkring mot arbetsloshet.

Tabell 8 Utbildningsbakgrund och arbetsloshet fordelat efter alder,
ar 1996.
I procent av arbetskraften

Forgymnasial (%) Gymnasium (%)  Hogskola andel (%)

16-19 ar 14,4 16,2 0

20-24 ar 26,6 15,5 78
25-344r 15,5 10,6 47
35-44 ar 9,5 73 43
45-54 &r 6,7 53 2.8
55-64 ar 9,6 7.4 3,8
Alla 10,6 9,0 4,0

Killa: AKU 1996
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NUTEK visar i en rapport att 80 procent av de langtidsarbetslosa
inte hade ldngre utbildning 4n tvaarigt gymnasium samt att storre
delen av denna grupp var koncentrerad till ett fatal yrkessektorer:
hilso- och sjukvérd, handel samt hotell och restaurang.’

Fler gar vidare...

Utbildningsnivéan i storstdderna har okat mycket kraftigt under de
tvd senaste decennierna, savil i de utsatta stadsdelarna som i dvriga
delar av storstdderna. Var bearbetning av SBC:s ULF-material visar
att andelen med minst tre ars gymnasieutbildning i storstdderna har
okat fran 39 procent till 49 procent mellan aren 1985 och 1995, dvs.
en Okning pa 25 procent. Andelen med minst 3 ars hogskoleutbild-
ning 6kade dubbelt s mycket under samma period. Ar 1985 hade
11 procent en sadan utbildning och tio ar senare hade andelen okat
till 17 procent.

I de utsatta stadsdelarna 6kade andelen med minst 3-arig gymna-
sieutbildning fran 28 till 35 procent mellan &ren 1985 och 1995.
Andelen med minst 3-arig hogskoleutbildning okade frén 5 till 8
procent under samma period i dessa stadsdelar. I Gvriga stadsdelar
okade motsvarande andel fran 12 procent till 18 procent. Detta bety-
der att det dr tva ganger vanligare med hogskoleutbildning i storsti-
dernas Ovriga stadsdelar, 4n i de utsatta. En intressant aspekt i sam-
manhanget dr utbildningsnivan hos den del av befolkningen som har
utlandsk bakgrund. Generellt sa dr skillnaderna i utbildningsniva
inte sérskilt stora mellan utrikes och inrikes fodda. Déiremot ater-
finns betydande skillnader mellan olika grupper av utrikes fédda.
Forklaringen hértill bor sokas i gruppernas olika sociala bakgrund
och édlderssammansittning. '°

Andelen med yrkesutbildning har ocksa okat avsevirt i samtliga
storstadsstadsdelar under perioden 1985-1995. I de utsatta stadsde-
larna 6kade andelen fran 75 procent ar 1985 till 82 procent ar 1996.
I 6vriga stadsdelar gick man fran 82 till 89 procent.

...men énnu fler skulle kunna ga vidare till hogskolan

En uppfoljning av de som avslutade en linje i gymnasieskolan
1990/91 och som har paborjat hogskolestudier senast 1993/94 publi-
cerades 1 Utbildningsfakta nummer 5, 1995. Nir vi lyfter fram négra

° Efterfrdgan pa arbetskraft i sektorn hushllsnira tjénster, rapport frin NUTEK, 1997.
10°Se bland annat I krusbirslandets storstéider, om invandrare i Stockholm, Géteborg och
Malmo, Peter Bevelander, Benny Carlsson och Mauricio Rojas, 1997, s. 40f.
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siffror framtrider stora skillnader mellan kommuner, savil i
Stockholms 14n som i hela riket. Dessutom finns det skillnader mel-

lan konen.

Tabell 9

Omrade Antal avgingna frin gymnasie-  Andel som paborjade hog-
skolan 1990/91 skolestudier senast 1993/94
man kvinnor totalt man kvinnor totalt (%)

Botkyrka 432 413 845 26,6 25,4 26,0

Huddinge 362 386 748 22,3 27,2 24,8

Sodertilje 432 423 855 24,7 27,1 25,9

Stockholms ldn 7918 7 463 15 361 30,4 34,0 32,1

Riket 45 951 43 953 89 904 28,9 35,3 32,0

Soderortskommunerna (Botkyrka, Haninge, Huddinge och Soder-
tilje) har genomgéende en ligre vergangsfrekvens till hogre utbild-
ning bade i férhéllande till Stockholms ldn som till riket i sin helhet.

Utbildningsnivan ricker trots allt inte till!

Som vi har visat dr utbildningsnivén i de utsatta stadsdelarna jim-
férbar med genomsnittet for riket, men jamfor vi med genomsnittet
for storstiderna sa ér skillnaderna betydligt storre. Den relativt hoga
utbildningsnivén blir dédrfor inte omedelbart en konkurrensfordel i
och med att arbetsmarknaden i storstiderna generellt efterfrgar
arbetskraft med hog utbildningsniva.

Vi kan troligen forvinta oss att utbildningsnivan inom den nér-
maste framtiden Okar hogst visentligt i storstdderna, mot bakgrund
av att nistan alla ungdomar i dag gar pa gymnasiet, dir flertalet
utbildningsprogram kvalificerar till hogre studier. Situationen pé
arbetsmarknaden bidrar ocksa till att allt fler ungdomar stills infor
valet att fortsitta pad hogskolan efter gymnasiet eller arbetsloshet. I
dag paborjar ca 25 procent av ungdomarna sin universitetsutbildning
innan 20 &rs alder, jamfort med ca 10 procent for 7-8 ar sedan.
Diremot &r det ytterst tveksamt om denna ljusa framtidsutsikt ocksa
kommer omfatta de utsatta stadsdelarna.

Vir tveksamhet grundas pd de erfarenheter vi presenterade i vart
tidigare delbetinkande Att vixa bland betong och kojor (SOU
1997:61). Dir kunde vi visa pa en mycket allvarlig utbildningssitua-
tion. Omkring 20 procent av eleverna i de utsatta stadsdelarna som
slutade grundskolan &r 1994 hade ldga eller ofullstindiga betyg.
Motsvarande andel for storstdderna var drygt 9 procent. I de invand-
rardominerade stadsdelarna slutade drygt 25 procent av eleverna
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med laga eller ofullstindiga betyg. Skolor i de utsatta stadsdelarna
har ocksé generellt ldgre medelbetyg én 6vriga skolor i storstiderna.
Frén flera utsatta stadsdelar rapporteras om en allt storre grupp ele-
ver som gér pd det individuella programmet pd gymnasieskolan.
Detta &r orovidckande med anledning av att dessa program inte kva-
lificerar till hogre studier.

Sammanfattande kommentarer

Vi har i detta kapitel visat att arbetslosheten och sysselséttningsni-
vén i storstddernas utsatta stadsdelar i hog grad dr jaimforbar med
den situation som rader i manga norrléndska glesbygdskommuner. I
genomsnitt ligger den Oppna arbetslosheten i dessa stadsdelar mel-
lan 6 och 13,5 procent, beroende pa omradeskategori, medan syssel-
sdttningsnivan ligger pa 57 procent.

Likheterna till trots, sé skiljer sig glesbygdens arbetsmarknadssi-
tuation hogst vésentligt fran situationen i de utsatta stadsdelarna. I
storstadsregionerna r sysselsdttningsnivan som hogst och mojlighe-
ten att skaffa sig ett arbete som storst. Men detta tycks inte pdverka
arbetslosheten i de utsatta stadsdelarna positivt.

En dvervigande majoritet av de arbetslosa i dessa stadsdelar till-
hor de grupper som har drabbats hérdast av 1990-talets ekonomiska
kris sdsom utlandsfédda invénare, nyanlidnda flyktingar, ensamsté-
ende kvinnor med barn, lagutbildade och ungdomar. Nir kraven pé
arbetsmarknaden skirptes under 1990-talet, bade vad giller sprék-
fardigheter och kompetens, sa slog detta ovillkorligt mot dessa grup-
per. Mycket tyder ocksa pa att diskrimineringen av personer med
utldndsk bakgrund har ¢kat nér forhdllandena pd arbetsmarknaden
har forsdmrats. Den kraftiga sysselsittningsminskningen bland
utlindska medborgare beror inte enbart pa att de har forlorat sitt
arbete i hogre utstriackning @n andra grupper, utan ocksé pé att fler
utlindska medborgare har kommit till Svergie under den senaste
5-10 ars perioden. Fa av de nytillkomna har lyckats ta sig in pa den
reguljdra arbetsmarknaden.

Ungdomar med lag utbildning har ocksa haft uppenbara problem
att komma in pd arbetsmarknaden. Dessa gruppers svérigheter att
gora entré pa arbetsmarknaden mérks sérskilt tydligt nir man stude-
rar andelen av de arbetslosa i de utsatta stadsdelarna som &r anslut-
na till arbetsloshetsforsakringssystemet. Generellt dr andelen forsik-
rade ldgre i storstiderna i jamforelse med riket i Gvrigt, men i de
utsatta stadsdelarna dr motsvarande andel dnnu ldgre. Sillan ér fler



30 Arbete och utbildning SOU 1998:25

4n 40 procent av de arbetslosa forsikrade. De Ovriga hédnvisas ofta
till socialbidrag for att klara sin forsorjning.

Utbildningsnivan i de utsatta stadsdelarna har i likhet med Ovriga
stadsdelar i storstiderna okat markant under de senaste tio aren.
Drygt 35 procent av invénarna i de utsatta stadsdelarna har en gym-
nasieutbildning, vilket dr 25 procent fler dn for tio ar sedan. Aven
andelen hogskoleutbildade har okat i de utsatta stadsdelarna. Dock
ar det bara hilften s& manga som har en hogskoleutbildning jamfort
med Ovriga stadsdelar.

Vi befarar dock att den hojda utbildningsnivan inte omedelbart
blir den konkurrensférdel som man skulle kunna forvinta sig.
Storstiddernas arbetsmarknad efterfragar namligen i allt hogre
utstrickning arbetskraft med mycket goda utbildningsmeriter. Dessa
krav kommer att oka 4n mer i framtiden. Mot bakgrund av detta &r
det med oro vi konstaterar att allt fler elever i de utsatta stadsdelar-
na har avsevirt simre studieresultat 4n andra elever i storstdderna.
Hinner inte dessa elever i kapp sina generationskamrater kommer
deras framtidsutsikter inte att te sig ljusa.
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5. Ekonomi och forsorjning

Segregation och fattigdom idr ofta oskiljaktiga realiteter. Trots detta
anvinds ord som fattigdom och fattiga sparsamt nér vi beskriver lev-
nadsforhallandena i Sverige. Fattig ersitts ofta med ord som ger en
mer klinisk eller neutraliserad beskrivning, sdsom resurssvag, 13gin-
komsttagare, marginaliserad eller socialt exkluderad. Men oavsett
vilka ord vi anvinder sa kvarstar faktum att fattig 4r den ménniska
som tvingas till en oacceptabel 14g levnadsstandard. Problemet dr
dock vad vi menar med “tvingande” och “oacceptabel levnadsstan-
dard”. I Sverige anvinds vanligtvis tre definioner for fattigdom:

* Disponibel inkomst under Socialstyrelsens norm for existensmi-
nimum.

* Ha svaga ekonomiska resurser; bristande kontantmarginal, svarig-
heter att klara 16pande utgifter och 1&g materiell standard.

 Ha uppburit socialbidrag.

Nu bor man dock vara forsiktig med att oreflekterat dra likhetsteck-
en mellan dessa definitioner och fattigdom. Personer med formo-
genhet, foretagare och hemmaboende ungdomar kan ha osedvanligt
lga disponibla inkomster, men 4r nodvéndigtvis inte fattiga. Det ér
inte heller givet att socialbidragstagare 4r fattiga i den meningen att
de har en arsinkomst under nivan for existensminimum Flertalet
socialbidragstagare har nimligen inkomster som Overstiger denna
niva. Skilet dr att socialbidrag beviljas pé flera olika grunder. For
det forsta beviljas socialbidrag mot bakgrund av individens manads-
inkomst och inte hennes arsinkomst. For det andra soker de flesta
socialbidrag ndr de har hogst tillfilliga ekonomiska problem.!!

[ foljande kapitel ska vi kartldgga fattigdomens utbredning i stor-
stdderna och i deras utsatta stadsdelar. Det gor vi bl.a. genom att stu-
dera inkomstutvecklingen, socialbidragsberoendet, hush&ll med
svaga ekonomiska resurser och 1ag materiell standard.

I Se Social rapport 1997, Socialstyrelsen, s. 73 ff.
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Inkomstklyftan okar i storstiderna

Storstadsbefolkningens arbetsinkomster har utvecklats mycket olika
under de senaste tio dren. I de utsatta stadsdelarna okade arbetsin-
komsterna i fasta priser med i genomsnitt 3,5 procent under perioden
1985-1995, medan inkomsterna i dvriga stadsdelar 6kade med 10,4
procent.'? Det visar den bearbetning som Storstadskommittén har
gjort av Statistiska centralbyréns undersokningar av levnadsforhal-
landena (ULF). Arbetsinkomsten i de utsatta stadsdelarna var dren
1994-95 i genomsnitt 127 600 kronor om aret. I dvriga storstads-
stadsdelar 1&g den genomsnittliga inkomsten 45 400 kronor eller 35
procent hogre, dvs. 173 000 kronor om aret. Inkomstskillnaden mel-
lan de respektive stadsdelstyperna, omriknat i fasta priser var min-
dre &r 1985 4n ar 1995. Det skilde endast 33 000 kronor mellan de
olika omradestyperna detta ar.

I en nyligen gjord undersokning av arbetsinkomsterna i Stock-
holms 1idn, som Stockholms stads utrednings- och statistikkontor
genomforde pa Dagens Nyheters uppdrag, visar att den genomsnitt-
liga arbetsinkomsten var 93 300 kronor om éaret i tio av ldnets mest
utsatta stadsdelar.!’ Vidare framkom att arbetsinkomsterna i dessa
stadsdelar minskade med drygt 12 procent mellan aren 1991-1995.
Den genomsnittliga arbetsinkomsten i ldnet var 178 000 kronor om
aret ar 1995.

Inkomstskillnaderna minskar emellertid mellan de olika omrade-
na om vi ser till hushdllens disponibla inkomster.'* Den disponibla
inkomsten i de utsatta stadsdelarna var aren 1994—1995 153 900 kro-
nor om 4ret och i 6vriga stadsdelar 188 900 kronor, dvs. en skillnad
pa 35 000 kronor eller 23 procent. Denna inkomstskillnad mellan
omré&destyperna har varit stabil sedan ar 1985. De hogsta disponibla
inkomsterna inom kategorin utsatta stadsdelar &r 1995 aterfanns i
Stockholms ldn, 163 600 kronor per ar, medan de i motsvarande
stadsdelar i Goteborg och Malmo var 145 000 kronor per ér.

I vart delbetinkande Att vixa bland betong och kojor (SOU
1997:61) visade vi att den genomsnittliga disponibla inkomsten for
barnfamiljer i Stockholm stads utsatta stadsdelar var 230 000 kronor
om é&ret ar 1994.14 Det var drygt 100 000 kronor lidgre dn den genom-
snittliga inkomsten for barnfamiljer i Stockholm.

12 Arbetsinkomst, individvikt 16-64 ar, HINK, SCB. Arbetsinkomst definieras som summan
av arbetsinkomst och arbetsmarknadsstod.

13 Dagens Nyheter 1998-01-02.

14 Vid var bearbetning av SCB:s ULF-material har vi anvént variabeln disponibel inkomst per
familjehushéll i aldersintervallen 16-74 ér.

15 Disponibel inkomst for hushall med tva vuxna och barn.
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Kvinnors och méns inkomstutveckling

De relativa skillnaderna vad giller inkomst av arbete 4r storre mel-
lan kvinnor och mén inom respektive omradestyp dn mellan utsatta
omréaden och dvriga storstadsomraden. Kvinnors inkomst av arbete i
de utsatta stadsdelarna har dessutom sjunkit kraftigt under perioden
1985-1995. I genomsnitt har deras inkomster i fasta priser minskat
fran 109 000 kronor om aret till 98 700 kronor, dvs. en sidnkning
med nio procent. Ménnen i dessa omrdden har ddremot okat sina
arbetsinkomster under samma period med 20 procent och hade ar
1995 en genomsnittlig inkomst pa 161 200 kronor. Deras 6kning har
dessutom varit storre i jimforelse med Ovriga min i storstdderna.
Kvinnorna i de utsatta stadsdelarna har inte bara forlorat gentemot
ménnen i sina egna stadsdelar, utan framfor allt gentemot kvinnor i
ovriga stadsdelar. Ar 1985 hade kvinnor i de utsatta stadsdelarna 12
procent lagre arbetsinkomst dn kvinnor i ovriga stadsdelar. Tio ar
senare har inkomstklyftan okat till hela 45 procent. Studerar vi kvin-
nors och mins disponibla inkomst sa framgéar tydligt att kvinnor fér
en avsevird inkomstforstarkning via det offentliga transfererings-
systemet. Av nedanstdende diagram framgar att kvinnors genom-
snittliga disponibla inkomst i de utsatta stadsdelarna ar 1995 var
150 000 kronor om aret och fér mén 158 000 kronor.

Tabell 1: Arbetsinkomst for kvinnor och mén mellan aren 1985-1995,
i tusentals kronor.

Omraden Kvinnor 1985 Min 1985 Kvinnor 1995 Min 1995
Utsatta 109 135,0 98,7 161,2
Ovriga 123,0 187,0 144,1 199.,4

Tabell 2: Disponibel inkomst for kvinnor och min mellan aren
1985-1995, i tusentals kronor.

Omréden Kvinnor 1985 Min 1985 Kvinnor 1995 Min 1995
Utsatta 132,9 134 150 158
Ovriga 163,3 165,9 188 189
Killa: SCB, ULF

Att det rdder stora inkomstskillnader mellan mén och kvinnor i de
utsatta stadsdelarna kan vi foljaktligen konstatera, men hur forhaller
det sig da mellan inrikes och utrikes fodda i dessa stadsdelar? Vi har
inte sjédlva studerat detta. Ddremot har trion Bevelander, Carlson och
Rojas gjort detta i boken I krusbarslandets storstdder. De visar att det
finns ett klart samband mellan invandrartithet och loneinkomster.
Utrikes fodda har generellt l4gre 16ner 4n inrikes fodda i dessa omra-
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den. Skillnaderna dr tydliga, men inte stora. Loneklyftan mellan utri-
kes fodda respektive inrikes fodda kvinnor dr @nnu mindre. Trion
fortsitter:

”Jamforelsen mellan inrikes och utrikes foddas 16ner pekar alltsd mot att lutningen
pa lonekurvorna avspeglar socioekonomisk segregering och att gapet mellan dem
avspeglar en rad andra faktorer (tid i landet, alder, diskriminering eller vad det nu
kan vara).!®

Ekonomiska bekymmer breder ut sig

Vér bearbetning av SCB:s ULF-material visar att andelen invanare
under Socialstyrelsens norm for existensminimum har mer &@n for-
dubblats mellan &ren 1985-1995 i de utsatta stadsdelarna. Aven i
Ovriga stadsdelar i storstiderna har denna andel okat kraftigt med i
genomsnitt 40 procent under samma period. Andelen under exi-
stensminimum i de utsatta stadsdelarna var ar 1995 i genomsnitt 35
procent och i dvriga stadsdelar 19 procent. Ménniskorna i de utsatta
stadsdelarna upplever ocksa att de har fatt det svarare ekonomiskt.
Drygt 44 procent uppger ar 1995 att de saknar en kontantmarginal pa
13 600 kronor, om de plotsligt skulle hamna i en oforutsedd situa-
tion. Det #r en 6kning med 16 procent i jaimforelse med &r 1985. 1
Ovriga stadsdelar var det 17 procent som saknade kontantmarginal ar
1995. Drygt 35 procent av invanarna i de utsatta stadsdelarna upple-
ver dessutom att de har svarigheter att klara sina 16pande utgifter.
Det dr drygt 75 procent fler @n i Gvriga stadsdelar.

Hoga boendekostnader i de utsatta stadsdelarna

Att stora férandringar har 4gt rum inom det bostadspolitiska omra-
det under 1990-talet har inte minst hyresgésterna blivit varse. Deras
bostadskostnader har bokstavligen skenat ivdg. I Stockholmsregio-
nen steg genomsnittshyran per kvadratmeter med 77 procent under
aren 1990-1996. Under samma period gick konsumentprisindex upp
med 28 procent. Realpriset pa hyresmarknaden gick sdledes upp
med 38 procent.!” Motsvarande okning bland egnahem inklusive
viarme var 19 procent. Skattereformen som genomfordes i borjan pa
1990-talet har ocksa medfort 6kade boendekostnader. Till bilden hor
dessutom att 16ne- och prisutvecklingen generellt har varit mycket
aterhallsam under denna period. Anmirkningsvért nog har de kade

16 T krusbirslandets storstéider, om invandrare i Stockholm, Goteborg och Malmo, Peter
Bevelander, Benny Carlsson och Mauricio Rojas, 1997, s. 96 ff.
17 Nio génger i livet, Rapport 1 1997 Regionplane- och trafikkontoret i Stockholms lén.
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bostadskostnaderna inte inneburit att folk flyttar mer. Men viljan att
flytta &r trots allt hog. Vi aterkommer till detta i kapitlet Boende-
forhallanden och boendemiljé i del 2.

I storstédderna utgor bostadskostnaderna i dagsliget ungefir en tre-
djedel av hushéllens disponibla inkomster. Konsumentverket visar, i
sin rapport Hushéllsekonomi i atta kommuner &r 1996 och &r 1997,
att lJdginkomsthushall med tva barn har de hogsta bostadskostnader-
na i Botkyrka kommun. Hela 37 procent av deras disponibla inkomst
gar till hyran. Motsvarande andel f6r samtliga atta kommuner var 34
procent.

Okade bostadskostnader och minskade mojligheter att forsorja sig
sjdlv genom arbete har medfort att bostadsbidragsberoendet har dkat
lavinartat i de utsatta stadsdelarna. Nedanstaende tabell, som baseras
pa ett underlag som Riksrevisionsverket (RRV) har tagit fram, visar
att andelen hushall med bostadsbidrag har mer #n fordubblats mel-
lan dren 1990 och 1994.!8 T jamforelse med riket i Ovrigt sd ir
bostadsbidragsberoendet fyra génger hogre i dessa stadsdelar. En
konsekvens av 6kade boendekostnader blir att tringboddheten 6kar,
vilket vi ocksé kan visa i kapitlet Boendeforhdllanden och boende-
miljo. Mojligheten for hushéllen i de utsatta stadsdelarna att minska
sina boendekostnader genom att flytta maste bedomas som liten. Tva
faktorer medverkar till detta. Dels har bostadsbestandet i de utsatta
stadsdelarna i genomsnitt de ldgsta hyrorna vilket innebir att det i
praktiken inte finns nagra billiga ldgenheter, dels har klimatet pé
bostadsmarknaden hardnat. Allt fler bostadsforetag stiller hardare
villkor vad giller goda inkomster och fast arbete. Detta giller bade
de allmédnnyttiga savil som de privata virdarna. Vi ska dessutom inte
heller negligera de allt fler rapporterna om diskriminering som fére-
kommer mot invdnare med utlindsk bakgrund.

Tabell 3: Andel hushéll med bostadsbidrag i stadsdelar med mycket lag
inkomst 1990-1994. Procent.

1990 1994

Gifta/sambo Ensamstdende  Gifta/sambo Ensamstiende
Omrade
Bergsjon il7) 13 37 32
Rosengérd 25 16,8 43 34
Husby 19 14,0 42 28

Killa: RRYV, Vilfard i verkligheten (SOU 1997:24)

18 Vilfird i verkligheten, SOU 1997:24, se bilagorna.
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Stora materiella skillnader

Med okade inkomstskillnader foljer ocksa skillnader i materiell stan-
dard. Vi ska dock vara uppmirksamma pa att en méanniskas inkomst
inte alltid ger en tillf6rlitlig bild av hennes faktiska ekonomiska
resurser. Hennes materiella tillgangar kan ddaremot ge en mer rittvi-
sande bild av hennes inkomststandard. Forvisso kan den materiella
standarden variera kraftigt inom grupper med laga inkomster bero-
ende bland annat pa formogenhet, livsstil och konsumtionsmonster.
Men generellt sa dr sambandet givet mellan individernas inkomster
och deras materiella standard. Niar SCB miter den materiella stan-
darden utgar de bl.a. ifrén individernas tillgdng pa bil, bat och fri-
tidshus samt semesterresor.

Pa samtliga dessa punkter rader det avsevirda skillnader mellan
de utsatta stadsdelarna och Ovriga stadsdelar i storstdderna. En mar-
ginell 6kning i dessa skillnader kan dessutom noteras under perioden
1985-1995. Drygt 56 procent av befolkningen i de utsatta stadsde-
larna hade bil ar 1985 och omkring 70 procent hade det i de Ovriga
stadsdelarna. Tio ar senare hade andelen som hade bil i de utsatta
stadsdelarna sjunkit med tva procentenheter. Bildgandet har forblivit
oforandrat i 6vriga stadsdelar. I Malmo dger drygt 61 procent av hus-
héllen en bil, medan motsvarande andel i Rosengard &r 35 procent. !

Att dga en bat dr betydligt vanligare Goteborg och Stockholm én
i Malmo. Drygt 24 procent av goteborgarna ér batdgare och 20 pro-
cent av stockholmarna, medan endast 7 procent av malmoéborna dger
en bat. Att sa fa dger en bat i Malmo har troligen mer att gora med
geografiska och kulturella orsaker @n ekonomiska. Daremot dr det
avsevirt firre batdgare i de utsatta stadsdelarna, drygt 5 procent.

Drygt 40 procent av invanarna i de utsatta stadsdelarna hade till-
géng till fritidshus ar 1985, men tio ar senare var andelen 35 procent.
Motsvarande andel hos den Ovriga storstadsbefolkningen har legat
stabilt pd 57 procent under den aktuella perioden. Det &r nagot fler
personer i Goteborgs och Malmos utsatta stadsdelar som har tillgang
till fritidshus dn i Stockholm. Déaremot ir det fler i Stockholms utsat-
ta stadsdelar som gjort en semesterresa. I genomsnitt reser 70 pro-
cent av storstadsborna pa semester jamfort med drygt 54 procent av
befolkningen i de utsatta stadsdelarna. Det dr en minskning med 7
procent i jaimforelse med motsvarande andel ar 1985. Semester-
resandet i Ovriga stadsdelar har inte fordndrats nimnvirt under den
aktuella perioden. Mikael Stigendal visar i sin studie Sociala vérden
i olika sociala virldar att drygt 64 procent av Rosengardsborna inte

19 Stigendal, Mikael, Sociala virden i olika sociala virldar, 1997.
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gjorde nagon semesterresa under ar 1996, varken inom landet eller
utomlands.

Socialbidragsberoendet ir alltjamt hogt i de utsatta
stadsdelarna

Hog arbetsloshet, ldga inkomster, 6kade boendekostnader, svarighe-
ter att klara 10pande utgifter och avsaknaden av kontant marginal &r
omstédndigheter som ovillkorligt leder till ett allt djupare bidragsbe-
reoende bland ménniskorna i de utsatta stadsdelarna. Allt fler inva-
nare i storstdderna har sedan ar 1985 blivit socialbidragsberoende,
men Okningen har varit storst i de utsatta stadsdelarna. Det visar den
analys som Ilija Batljan presenterar i Storstadskommitténs under-
lagsrapport Delade stader (SOU 1997:118). Av nedanstaende tabell
framtriader en mycket klar och permanent struktur. Mellan ar 1985
och ar 1990 minskade andelen socialbidragstagare generellt i stor-
stdiderna. Dock var minskningen ldgst i omraden med laga och
extremt laga inkomster. Viktigt att iaktta @r att andelen socialbi-
dragstagare i omraden med extremt laga inkomster var i genomsnitt
25 procent under slutet av 1980-talet, trots att den svenska ekono-
min dd var overhettad och det radde mer eller mindre full syssel-
sattning. Drygt hélften av alla stadsdelar i denna grupp gick opéver-
kade igenom 1980-talets hogkonjunktur. Andelen socialbidragstaga-
re var ofordndrat hog eller okade till och med. Omkring 22 procent
av befolkningen i de utsatta stadsdelarna var socialbidragstagare ar
1993. I stadsdelar med mycket laga inkomster var andelen 18,5 pro-
cent och med extremt laga inkomster, 29,9 procent. I riket var 8,5
procent av befolkningen socialbidragstagare.

Tabell 4: Genomsnittlig andel socialbidragstagare efter omradestyp i
storstadsregionerna.

Andel av befolkningen i procent.

1985 1990 1993
Extremt hog inkomst 1,1 0,8 1,2
Mycket hog inkomst 1,9 1,8 2,6
Hog inkomst 3,2 3,0 4,3
Over medelinkomst 5.2 4,7 6,3
Under medelinkomst 7.2 6,7 8,6
Léaginkomst 9.4 8,2 11,0
Mycket 1ag inkomst 14,8 14,1 18,5
Extremt 1ag inkomst 249 232 299

Killa: SCB, Delade stider (SOU 1997:118)
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Batljan visar vidare att socialbidragsberoendet fortsatte att 6ka under
perioden 1993-1996 i de sju berorda storstadskommunerna, utom i
Huddinge. Okningen var storst i Malmo, drygt 21 procent.

Batljan uppmirksammade ocksa den stora grupp infédda svenskar
som var socialbidragsberoende i de utsatta stadsdelarna. Drygt 11
procent av de infodda svenskarna i de utsatta stadsdelarna var soci-
albidragsberoende ar 1993. Motsvarande andel i stadsdelar med
extremt laga inkomster var dubbelt s& hog, 20 procent. Det gar att
urskilja ett klart samband mellan andelen socialbidragstagare och
andelen socialbidragstagare av den infodda befolkningen. Stora vari-
ationer forekom dock. De hogsta andelarna aterfinner vi i stadsde-
larna Rosengard i Malmo, 28 procent, Norra Biskopsgarden i
Goteborg, 27 procent samt Rinkeby i Stockholm, 25 procent.

Att bidragsberoendet i snabb takt blivit allt hogre i de utsatta
stadsdelarna under 1990-talet bekriftar ocksd Riksrevisionsverket i
studien Vilfird i verkligheten (SOU 1997:24), som gjordes pa Stor-
stadskommitténs uppdrag. RRV konstaterar att socialbidragsbere-
oendet dr hogt oavsett vilken hushallskategori som studeras, dock
utmirker sig unga barnfamiljer bland de som har det hogsta social-
bidragsberoendet. Nedanstaende tabell visar ocksa att bidragsbero-
endet inom tre olika kategorier har nést intill fordubblats mellan aren
1990 och 1994. Ar 1994 utbetalades i genomsnitt 60 000 kronor i
socialbidrag till de gifta/sambo-hushéllen i Husby, 70 000 kronor i
Rosengéard och 80 000 kronor i Bergsjon. Ensamhushallen erholl i
genomsnitt 40 000 kronor.

Tabell 5: Bidragsberoendet i tre utsatta stadsdelar ar 1994. A = andel
hushall som erholl socialbidrag, B = andel hushall vars disponibla
inkomst till minst 76 procent bestod av ersittningar for arbetsloshet,
fortidspension och socialbidrag, C = andel hushall vars disponibla
inkomst till minst 76 procent bestod av skattefria och skattepliktiga
bidrag och ersittningar. Procent.

A B C
Omrade 1990 1994 1990 1994 1990 1994
Bergsjon, gifta/sambo 13,3 28,2 3.5 8,9 13,9 27,4
Bergsjon, ensamstaende 18,0 3847 7,0 16,0 16,9 37.2
Rosengard, gifta/sambo 24,2 43,2 6,6 12,8 23,6 47,0
Rosengérd, ensamstaende 26,0 29,1 11,3 17,4 23,6 41,3
Husby, gifta/sambo 18,1 32,8 3,6 5.4 14,5 27,5
Husby, ensamstdende 16,6 28,5 6,6 7 14,1 30,3

Killa: RRV
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Okade kostnader for socialbidrag

Okat socialbidragsberoende driver givetvis upp kostnaderna for kom-
munerna. Vi har latit jimfora bruttokostnadsutvecklingen for social-
bidragen och en rad andra verksamhetsomraden mellan dren 1991
och 1995 i riket och i de sju berorda storstadskommunerna samt sju
kommuner av kategorin “0vriga storre kommuner”, vilka har valts ut
i samrad med Svenska kommunférbundet.?’ Dessa kommuner har en
hog arbetsloshet, jaimforbar med de utsatta stadsdelarna.

Tabell 6: Genomsnittlig bruttokostnadsutveckling per verksamhetsom-
rade och invanare mellan aren 1991 och 1995, utifran 1991 irs prisni-
va. Procent.

Verksamhetsomréden Riket De sju jamforel- De sju berérda  Sju utsatta
sekommunerna  kommunerna stadsdelar

Barnomsorg -14 + 4 -23 - 28
Aldre- och handikapp-

omsorgen +75 +94 +92 +101
Individ- och familjeom-

sorgen -2 -8 -4 + 45
Socialbidrag, exkl.

flyktingbidrag +45 +24 +56 + 88

Vi har valt att jimfora bruttokostnadsutvecklingen darfor att for &r 1991 fanns inga nettokost-
nader redovisade i ”Vad kostar verksamheten i din kommun?”. Bruttokostnadsuppgiften har
omriknats enligt Nationalrikenskapernas berikningar av kommunal konsumtion i fasta priser
for dndamdlet social trygghet vad avser barn-, éldre- och handikappomsorgen och individ- och
familjeomsorgen. Omrikningsfaktorn for ar 1991 =1. For 1993; 69417/81508=0,85. For 1994;
69417/82052=0,85 och for 1995; 69417/84195=0,82. Socialbidragskostnaderna har omrik-
nats enligt KPL Ar 1991 var arsmedelvirdet for KPI 227,2. Omrikningsfaktorn for 1991 ér 1.
For 1993; 227,2/243,2= 0,93. For 1994; 227,2/248,5=0,91 och for 1995; 227,2/254,8=0,89.

Av tabellen framgar att dldre- och handikappomsorgen och socialbi-
dragen star for de storsta kostnadsokningarna i landets kommuner.
Dock har socialbidragskostnaderna i storstadskommunerna 6kat mer
dn tre gdnger sa mycket 4n de har gjort i de sju jamforelsekommu-
nerna.

Nedskérningen inom barnomsorgen ér tydlig i storstadskommu-
nerna och avspeglar sig i en minskning av kostnaden per invénare.
Kostnaderna f6r barnomsorgen per invanare har ddremot okat i jam-
forelsekommunerna. I delbetinkandet Att véixa bland betong och
kojor (SOU 1997:61) ges en narmare beskrivning av barn och ung-
domars levnads- och uppvixtvillkor i storstidernas utsatta omraden.
Vad viér jamforelse inte visar dr de demografiska forindringarna som
kommunerna har genomgatt under den aktuella perioden. I vilken

% Féljande sju kommuner ingér i gruppen: Arvika, Bollnds, Hallsberg, Hedemora, Kalix,
Kramfors och Timra. De har mellan 15 000 och 50 000 invanare.
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utstrickning kvaliteten i den kommunala verksamheten har paver-
kats av kostnadsforidndringarna gér det heller inte att uttala sig om.

Stockholms stad, Goteborgs stad och Malmé stad, som tillsam-
mans har omkring 15 procent av rikets befolkning svarade for utbe-
talning och finansiering av ungefér 30 procent av de for riket totala
socialbidragskostnaderna pa 12 miljarder &r 1996. Storstddernas
hoga andel av rikets socialbidragskostnader har legat konstant under
1990-talet. Det innebir att storstiderna réknat per invénare fatt en
okning av socialbidragskostnaderna som &r dubbelt sa stor som riket
i genomsnitt.?!

I var underlagsrapport Delade stider (SOU 1997:118) framgar att
andelen socialbidragshushéll okade med drygt 25 procent under
perioden 1985 till 1993, medan socialbidragskostnaderna 6kade med
65 procent i fasta priser under samma tid. Kostnaderna for svenska
hushéll okade med 34 procent (ca 40 procent av Okningen). For
utlindska hushéll var 6kningen 138 procent (ca 60 procent av
okningen). Dessa erhdller i genomsnitt hogre bidrag per hushéll,
bland annat beroende pé att de bestar av fler familjemedlemmar och
har lingre bidragstider. Kostnaderna for svenska hushall varierar
ddremot med konjunkturerna och minskade bland annat ar 1994,
medan bidragen 6kade for utlandska hushall.

Rapporten visar vidare att bidragsbeloppen per invanare var hogst
i storstdderna och ldgst i Norrbottens 1dn. Malmé stad och Goteborgs
stad hade de hogsta utbetalda bidragsbeloppen, medan de lagsta ater-
fanns i Malmo stads grannkommun Vellinge.

I Svenska kommunforbundets studie Pa egna ben konstateras att
under aren 1991-1995 har ménga av flyktingarna som anlidnde &r
1991 flyttat inom landet. Utflyttningen har varit storst ifrdn mindre
kommuner. I glesbygdskommunerna bodde bara 17 procent av 1991
ars kommunplacerade flyktingar kvar efter tre och ett halvt 4r. Den
storsta flyktingstrommen har gétt till storstdderna. Mer én 70 procent
av flyktingarna bodde &r 1995 i storstidder, forortskommuner eller
ndgon av de storre stdderna. I till exempel Malmo har antalet flyk-
tingar nistan tredubblats mellan &ren 1991 och 1995.

Tapio Salonen, docent vid universitetet i Lund, visar i en av sina
studier att drygt 35 procent av flyktinghushallen som debuterade
som socialbidragstagare ar 1990 var det utan avbrott dven fem &r
senare.??

21 Enligt proposition 1996/97:118 Utvecklingen inom den kommunala sektorn
22 Tapio Salonen, i 11 roster om socialbidrag — En antologi, Socialstyrelsen, rapport 1997:5
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Orsaker till socialbidrag och dess kostnader

Den hoga arbetslosheten och den extremt ldga sysselsittningen till-
sammans med en antal andra orsaker har medfort att socialbidrags-
kostnaderna har okat kraftigt i storstiderna. Av nedanstaende tabell
framgar detta tydligt. Cirka 40 procent av socialbidragskostnaderna
kan direkt hinforas till arbetsloshet.

Tabell 7: Socialbidragskostnader ar 1996.

Stockholm Goteborg
Orsak till Kronor Andel av Kronor Andel av
socialbidrag totala totala
kostnaden (%) kostnaden (%)

Arbetssokande utan

a-kass/kas 409 656 29 517 082 3T
Arbetssokande med kompl.

till a-kass/kas 64 588 4,6 58 074 4,2
Otillracklig inkomst av

arbete (bdde heltid

och deltid) 41 126 2,9 72 219 5.3
Saknar sjukforsdkrings-

forman 46 618 3.4
Otillrdcklig sjukpenning 52274 S 34 412 255
Otillracklig foréldra-

penning 49 110 35
Studerar eller i atgard

med utbildningsbidrag 72 706 S 85 305 6,2
Invandrare med svensk-

undervisning (grund SFS) 219 522388155 190 075 13,9
Totalt: 1414400 64,3 1 370 642 732

I en rapport fran Stockholms stad som innehéller en kartldggning av
samtliga socialbidragstagare i staden mellan aren 1990 och 1995,
visar att drygt 65 procent av bidragstagarna hade en bidragstid som
var mindre dn 10 méanader under hela 6 drsperioden. Rapporten visar
vidare att 35 procent av bidragshushallen &r aterkommande (22%)
eller permanenta (13%) bidragstagare under tiden 1990-1995. Dessa
grupper tog i ansprak drygt 85 procent av andelen utbetalda social-
bidrag. De enstaka eller sporadiska bidragshushéllen utgjorde 65
procent av samtliga bidragshushall, men de tog i ansprak endast 15
procent av bidragskostnaderna.

Rapporten pekar pa att en central post for sociabidragskostnader-
na utgors av de standigt stigande bostadskostnaderna. Detta slar sér-
skilt hart mot ensamstdende modrar som dels inte har kunnat tillgo-
dordkna sig ndgon inkomstforstarkning under 1990-talet, dels ar
overrepresenterade bland de aterkommande och permanenta social-
bidragstagarna.?

23 Rapport angéende socialbidragstagare 1990-1995, Stockholms stad, Dnr 83/97.
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Inom gruppen permanenta socialbidragstagare finns utrikesfodda
alderspensionérer som saknar pension och istéllet uppbér socialbi-
drag. Dessa pensiondrer har stadigt 6kat under 1990-talet, i synner-
het i storstdderna. Totalt dr det 3,3 procent av de utrikes fodda pen-
siondrerna som saknar rétt till folkpension. Ilija Batljan har pa
Storstadskommitténs uppdrag sirskilt studerat denna grupp. Hans
studie visar att drygt 37 procent av alla socialbidragstagare dldre én
65 dr och som fér socialbidrag i 11-12 ménader ar 1996 bodde i de
sju berdrda storstadskommunerna. Den hogsta andelen éldre social-
bidragstagare hade Botkyrka kommun.

Diagram 1 Socialbidragstagare med 11-12 bidragsmanader, andel av
befolkningen 65 ar och ildre, 1996.
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Kailla: SCB

Vem ska betala socialbidragen?

Som vi har visat ovan finns det starka skil for att nagonting maste
goras for att komma till ritta med de kraftigt 6kade kostnaderna for
socialbidrag som framfor allt sammanhidnger med arbetsloshet. Vi
ska darfor presentera fyra olika modeller pd hur kommunerna skulle
kunna avlastas kostnaderna for socialbidrag som betalas ut av arbets-
marknadsskal. Statskontoret har varit oss behjdlpliga med att analy-
sera modellerna. Deras analys omfattar de finansiella konsekvenser-
na for stat och kommun som modellerna kan ge upphov till.>* Vi ska

24 Personer som ir arbetsfora och aktivt soker arbete.
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hédr sammanfatta resultaten av detta uppdrag. (Statskontorets rapport,
Bittre trygghet vid arbetsloshet, finns i sin helhet i bilaga 1.)

Totalt dr det drygt en fjdrdedel av alla arbetslosa eller 130 000 per-
soner som star utan arbetsloshetsersittning i riket som helhet. Av
dessa lever 114 000 personer pa socialbidrag. Omkring 30 procent
av kostnaderna for socialbidragen beror pa arbetsloshet, enligt
Statskontoret. I storstdderna dr denna andel cirka 40 procent.

Fyra alternativ

Det forsta alternativet & en kommunal utvecklingsgaranti till alla
arbetssokande med socialbidrag. Utvecklingsgarantin 4r i princip
den samma som géller fran arsskiftet for alla arbetslosa under 25 ar.
I de kommuner som dtar sig utvecklingsgarantin ska ingen arbetslos
som lever pa socialbidrag vara Oppet arbetslos ldngre dn 100 dagar.
Inom 100 dagar ska kommunen tillsammans med arbetsformedling-
en ha utformat en individuell handlingsplan och givit personen en
plats i en utbildning eller i ndgon annan arbetsmarknadsatgérd.
Under atgirden féar personen ett utvecklingsbidrag fran kommunen.
Staten ska ddremot tdcka kommunernas fulla kostnader for aktivite-
ten. Statskontoret har anvint tva olika nivéer pa vad en genomsnitt-
lig arbetsmarknadsatgdrd kostar, 100 kronor respektive 150 kronor
per dag/person, och att staten ska ersédtta kommunerna foér den kost-
naden.

Det andra alternativet dr en statlig forsorjningsgaranti som ska
betalas ut till alla som soker arbete, men som inte har ritt till ersitt-
ning fran den allménna arbetsloshetsforsékringen eller har ndgon
annan fOrsorjning. Forsorjningsgarantin ska vara obeskattad och
anpassad till hushéllets behov och inkomster, dvs. behovsprovad.
Beloppet ska motsvara riksnormen for socialbidrag med tillagg for
barn och bostadskostnader.

Kommunernas socialkontor kan skota provningen och utbetal-
ningen av garantin pa uppdrag av staten. En annan mojlighet &r att
staten tar Over administrationen av garantin och later den skotas av
t.ex. forsakringskassorna. Det dr virt att strdva efter att ansvaret for
verksamheten och finansieringen av forsorjningsgarantin ska finnas
pa samma stille. Alla som har ritt till forsérjningsgarantin ska ocksa
omfattas av den kommunala utvecklingsgarantin om en atgard efter
senast 100 dagars arbetsloshet.

Det tredje alternativet &r en statlig grundforsidkring som ocksa ska
betalas ut till alla som soker arbete, men som inte har ratt till ersitt-
ning fran den allménna arbetsloshetsforsékringen. Beloppet ska vara
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beskattat och lika for varje individ oberoende av forsorjningsborda
och hushéllets ekonomi. Statskontoret har riknat med en erséttning
motsvarande 4 800 kr i manaden och en ersittning pa 5 300 kr i
manaden vid heltidsarbetsloshet. Det senare beloppet motsvarar
grundnivan i den allméinna arbetsloshetsforsiakringen.

Det mesta talar for att den statliga grundforsékringen bor betalas
ut av forsakringskassorna. Ett annat alternativ vore att ldgga ansva-
ret pa arbetsloshetskassorna som ska administrera den allménna
arbetsloshetsforsakringen. T.ex. pa den allmédnna obundna arbetslos-
hetskassan som ska betala ut erséttning till de personer som inte &r
medlemmar i ndgon av de arbetsloshetskassor som édr knutna till
arbetsmarknadens organisationer.?> Alla som har ritt till den statliga
grundforsakringen omfattas ocksa av den kommunala utvecklings-
garantin om en atgird efter senast 100 dagars arbetsloshet.

Det fjarde alternativ innebdr att alla kostnader for socialbidragen
fors over till staten. Socialbidragen kan dven i fortsédttningen admi-
nistreras av kommunernas socialkontor pa uppdrag fran staten. Men
det ar troligen ldmpligare att fora over hela ansvaret till exempelvis
forsakringskassorna. Att avlasta kommunerna kostnaderna for soci-
albidragen kommer att paverka varje enskild kommuns intdkter via
kostnadsutjamningssystemet. Effekten &dr inte symmetrisk. Vissa
kommuner skulle vinna pa omldggningen. De skulle forlora mindre
i intdkter fran kostnadsutjamningssystemet dn de skulle spara i soci-
albidragsutgifter. Andra kommuner skulle forlora pd omlidggningen.
Statskontoret har beréknat effekten pé kostnader och intékter i de sju
ber6rda storstadskommunerna.

24 Fackforeningskassor eller foretagarkassor.
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Statskontorets berikningar

Tabell 1: Kostnader for olika forslag.

Miljarder kr
Alternativ Statens
kostnad
for atgird  Kostnader och intikter
Kommunal utvecklingsgaranti 1,0-1,5 Stat: Kommun: Hushall:
¥
Statlig forsorjningsgaranti 1,0-1,5 Stat: Kommun: Hushall:
-2.8 +2,4 +0,4
Statlig grundforsikring
vid arbetsloshet 1,0-1,5 Stat: Kommun: Hushall:
a) -3,2 b) -3,6 a) +1,8
b) +2,0 a) +1,6 b) +1,4

Forstatligande av alla
socialbidrag

a) 4 800 kronor i manaden
b) 5 300 kronor i manaden
* Befintliga kostnader for socialbidrag

Som framgér av ovanstéende tabell skulle en kommunal utveck-
lingsgaranti kosta mellan 1 till 1,5 miljarder kr beroende pé hur dyra
de atgirder som ska inga i garantin blir. Statskontorets berdkningar
utgér fran att 90 procent av alla personer som har socialbidrag av
arbetsmarknadsskil skulle omfattas samt att den genomsnittliga
atgérdstiden &r 4,5 méanader, vilket dr genomsnittstiden for samtliga
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Utvecklingsgarantins fordelar &r
att den begrénsar tiden i Oppen arbetsloshet och hindrar ménniskor
fran att fastna i langa perioder av passivt bidragsberoende. Dess
nackdel #r just mojligheten till en atgird, vilken skulle kunna min-
ska ménniskors motivation att soka arbete. Det kan ocksé vara svart
att hitta atgirder med bra kvalitet till ytterligare en stor grupp arbets-
l6sa. Redan i dag dr det svart att hélla bra kvalitet pa arbetsmark-
nadsatgérderna.

Den statliga forsorjningsgarantin kostar staten ndrmare 3 miljar-
der kr, men leder till en néstan lika stor besparing for kommunerna.

Forsorjningsgarantin skulle 6ka hushallens disponibla inkomster
med 5 procent, men vinsten dr koncentrerad till vissa hushall.
Inkomsterna for ensamstédende utan barn 6kar med 10 procent. Inga
forandringar skulle omfatta barnhushallen. Diremot tjédnar unga
miénniskor pa forsérjningsgarantin. Personer under 20 ar far 30 pro-
cents hogre disponibel inkomst och personer under 25 ar ungefir 20
procents hogre disponibel inkomst. Vinsterna ér ocksé koncentrerade
till storstiderna. I Stockholm och Goteborg okar hushallens
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disponibla inkomst med i genomsnitt 10 procent. I Malmé vinner
hushallen inte mer &n riksgenomsnittet. Forsorjningsgarantins for-
delar dr att den dels okar tryggheten vid arbetsloshet, dels att en
Okad behovsprovad ersdttning spar pengar. Nackdelen &r att den
minskar motiven att arbeta for att kvalificera sig till den allménna
arbetsloshetsforsakringen. Samtidigt forsvinner ocksd en del av
kommunernas motiv att hjélpa dem att etablera sig pa arbetsmark-
naden. Att lata kommunerna skota ett utgiftsomrade pa 16pande rik-
ning, medan staten betalar, kan dessutom bli kostsamt eftersom
kommunerna inte ldngre har motiv att halla nere utgifterna.

En statlig grundforsékring &dr en dyr affir for staten, medan kom-
munerna skulle kunna tjdna betydande belopp genom minskade
socialbidragskostnader och okade skatteintékter.

Grundforsdkringen medfor ndmligen en kraftig forbittring av
inkomsterna i vissa hushéll som idag delvis lever pa socialbidrag.
En ersittning pa 5 300 kr i manaden Okar i genomsnitt hushéllens
disponibla inkomster med 20 procent. Forbattringen blir storst for
unga, ensamstdende utan barn. Ensamstaende utan barn far néstan
30 procent hogre disponibel inkomst. Personer under 20 ar 6kar sina
disponibla inkomster med mer @n 50 procent. Personer under 25 ér
oOkar sina disponibla inkomster med mer 4n 30 procent.

Fordelen med en statlig grundforsdkring vid arbetsloshet ar att
alla arbetslosa har en grundtrygghet. Dess nackdel 4r den riskerar bli
en medborgarlon som i praktiken utgér till alla, dven till de som
egentligen inte vill ha ett arbete. Eftersom ersittningens storlek inte
beror av hushallets 6vriga inkomster kostar grundforsikringen rela-
tivt mycket.

Ytterligare ett problem ér att om ersdttningen &r sd hog som 5 300
kr i ménaden finns det inte heller nagot skl for personer med sméa
inkomster att kvalificera sig till den allmidnna arbetsloshets-
forsdkringen. Ett viktigt motiv for att acceptera dven tillfdlliga
anstillningar med 1dga 16ner &r att ett halvéars arbete ger ritt till
arbetsloshetsersittning. Det skélet forsvinner om alla som soker
arbete kan fé arbetsloshetserséttning.

Om staten skulle ta 6ver en del av eller hela kostnaden for social-
bidragen skulle det bli det fraga om regleringar i statsbidragen till
kommunerna och i utjamningssystemet mellan kommunerna.
Statskontoret har berdknat de fulla konsekvenserna av ett statligt
overtagande av hela socialbidragskostnaden pa sju storstadskom-
muner. Alla storstadskommuner, forutom Stockholms stad, skulle
tjdna ekonomiskt pa en sddan omldggning. Detta beror pa konstruk-
tionen av kostnadsutjgmningen i statsbidrags- och utjamnings-
systemet. '
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Sammanfattande kommentarer

Den svenska fattigdomen finns i storstddernas utsatta stadsdelar.
Oavsett vilka definitioner vi anvdnder for att finga fattigdomens
utbredning sa blir resultatet alltid det samma, det vill sdga att den
storsta gruppen fattiga méanniskor bor och lever i de utsatta stadsde-
larna. Det dr dér vi finner den hogsta andelen invanare med en dis-
ponibel inkomst under Socialstyrelsens norm for existensminimum
och med ekonomiska svarigheter, sdsom avsaknad av kontantmargi-
nal och svarigheter att klara I6pande utgifter. Dar finner vi ocksa den
lagsta materiella standarden. Fa har tillgng till bil, fritidshus eller
mojlighet att aka pa semester inom eller utom landet.

Vi har dven konstaterat att klyftorna mellan olika gruppers arbets-
inkomster drastiskt har okat under dren 1985 till 1995. Arbets-
inkomsterna forbéttrades hogst marginellt i de utsatta stadsdelarna
under dessa ar, medan befolkningen i storstddernas dvriga stadsdelar
har kunnat tillgodorékna sig en inkomstforbattring pa drygt 10 pro-
cent. Inkomstokningen i de utsatta stadsdelarna har helt varit forbe-
héllen ménnen, medan kvinnorna har fétt vidkdnnas en inkomst-
minskning pa 9 procent. Inkomstklyftan mellan kvinnor i dessa
stadsdelar och kvinnor i dvriga storstadsstadsdelar har vidgats kraf-
tigt mellan aren 1985 till 1995, fran 12 till 45 procent.

Aven om klyftan mellan olika gruppers arbetsinkomster har 6kat,
sa har skillnaderna i deras disponibla inkomster inte 6kat under peri-
oden 1985-1995. Detta visar att de sociala transfereringssystemen
har en forhéllandevis tillfredsstillande fordelningspolitisk traffsa-
kerhet.

Hog arbetsloshet, minskade inkomster och 6kade bostadskostna-
der har drivit upp social- och bostadsbidragsberoendet oerhort
mycket i de utsatta stadsdelarna. Redan i slutet av 1980-talet var
socialbidragsberoendet hogt i dessa stadsdelar, men det har Okat
ytterligare under 1990-talet. Kostnaderna for socialbidragen har dér-
med Okat hogst visentligt. Den genomsnittliga kostnadsokningen i
storstdderna var 56 procent under perioden 1991-1995. I hela riket
var den motsvarande dkningen 45 procent under samma period. De
tre storstadskommunernas — Stockholms, Goteborgs och Malmos —
andel av rikets totala kostnad for socialbidrag uppgick ar 1996 till
drygt 30 procent, trots att endast 15 procent av rikets befolkning &r
bosatta dar.

Den ekonomiska kris som Sverige nu genomlevt har bokstavligen
varit ett stdlbad for socialférsikringssystemen och de generella
bidragssystemen. Hog arbetsloshet och forsdmrade erséttningsniva-
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er for a-kassa, sjukpenning, fordldrapenning samt ldgre bostads- och
barnbidrag har 6kat befolkningens socialbidragsberoende och i syn-
nerhet i de utsatta stadsdelarna. Ytterligare ett skél till de 6kade soci-
albidragskostnaderna &r att ménga av de flyktingar som kom till
Sverige under 1990-talet har haft sma mojligheter att skaffa sig ett
arbete och istillet tvingats till att leva pa socialbidrag.

Problemen med det hoga socialbidragsberoendet i de utsatta
stadsdelarna &r sannolikt storre dn att de skulle kunna l6sas enbart av
Okad tillvédxt och sysselsittning. Det visar inte minst erfarenheterna
fran 1980-talet dd ekonomin gick for hogvarv och det radde mer
eller mindre full sysselséttning, men likvil var socialbidragsberoen-
det osedvanligt hogt i de utsatta stadsdelarna. Nir konjunkturen nu
vénder uppat igen riskerar darfor en stor grupp ménniskor i de utsat-
ta stadsdelarna att bli kvar i ett fortsatt socialbidragsberoende.

Vi presenterar fyra alternativa modeller pa hur kommunerna skall
kunna avlastas kostnaderna for socialbidrag som betalas ut av arbets-
marknadsskal.

Det forsta alternativet 4r en kommunal utvecklingsgaranti till alla
arbetssokande med socialbidrag. Utvecklingsgarantin 4r i princip
den samma som giller fran arsskiftet for alla arbetslosa under 25 éar.
I de kommuner som atar sig utvecklingsgarantin ska ingen arbetslos
som lever pa socialbidrag vara oppet arbetslos ldngre dn 100 dagar.
Detta alternativ avlastar forvisso inte kommunerna nagra socialbi-
dragskostnader, men staten finansierar atgiarderna. Det andra alter-
nativet dr en statlig forsorjningsgaranti som ska betalas ut till alla
som soker arbete, men som inte har ritt till erséttning fran den all-
ménna arbetsloshetsforsdkringen eller har ndgon annan forsorjning.
Forsorjningsgarantin ska vara obeskattad och anpassad till hushal-
lets behov och inkomster, dvs. behovsprévad. Beloppet ska motsva-
ra riksnormen for socialbidrag med tilldgg for barn och bostadskost-
nader. Det tredje alternativet dr en statlig grundforsékring som ocksa
ska betalas ut till alla som soker arbete, men som inte har ritt till
ersittning fran den allménna arbetsloshetsforsdkringen. Beloppet
ska vara beskattat och lika for varje individ oberoende av forsorj-
ningsborda och hushallets ekonomi. Det fjarde alternativet innebir
att alla kostnader for socialbidragen fors Over till staten.
Socialbidragen kan édven i fortsidttningen administreras av kommu-
nernas socialkontor pa uppdrag fran staten. Vilken modell dr 1ampli-
gast for de utsatta stadsdelarna? Denna fraga ska vi aterkomma till i
del 3.
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6 Folkhilsan 1 storstiddernas utsatta
stadsdelar

"Ndr jag eftersinnar orsakerna till sjukdomar och omdttlig dod
bland allmogen och sdmre-hopen i staderna, sa stdlla sig i forsta
rummet Fattigdom, Eldnde, Brist pd brodfodan, Angslan och
Misstrostan”.!

Synsiittet dr pafallande modernt, dven om detta yttrande gar tillbaka
till upplysningstiden. Abraham Béck, som var initiativtagare till den
svenska dodsorsaksstatistiken, sade detta ar 1756.

Halsan ir socialt differentierad

Begreppet “hélsa” har i ett historiskt perspektiv snabbt fordndrats.
Idag innebir begreppet hilsa betydligt mer &n “frihet fran sjukdom”.
Hilsobegreppet inbegriper vélbefinnande i ett fysiskt, psykiskt och
socialt perspektiv. Ménniskan ska fungera och ma bra. Socialt nét-
verk, status i samhaéllet, meningsfull sysselséttning och god fritid dr
faktorer som har betydelse for vilbefinnandet. Men detta ar ldngt
ifran vad alla kan uppna.

Hilsan &r fortfarande socialt differentierad. De individer som har
de sdmsta arbetena, inkomsterna, bostidderna och utbildningarna
tenderar fortfarande att ha sdmst hédlsa. I Socialstyrelsens
Folkhélsorapport ar 1997 ségs att: ”Olika hdlsorelaterade beteenden
— levnadsvanor — har starkt samband med individens livsvillkor och
sociala position. Levnadsvanorna paverkas av kultur och traditio-
ner och varierar med bland annat ekonomiska villkor, arbetsloshet,
utbildning och socioekonomisk tillhorighet, socialt ndtverk och
kdnslan av sammanhang. Man talar da om strukturellt betingade
levnadsvanor.”?

I vart delbetinkande Att vdxa bland betong och kojor (SOU
1997:61) och i underlagsrapporten Delade stider (SOU 1997:118)
kunde vi visa att storstadsbefolkningens hidlsa foljer det géngse

! Bick A: Tal om farsoter som mest hérja bland rikes allmoge. Vetenskapsakademin, Stock-
holm, 1756.
2 Folkhilsorapport 1997, Socialstyrelsen, sid 224.
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socioekonomiska monstret, dvs. att de vélbestéllda dr vid god hilsa,
medan hélsan hos de mindre bemedlade grupperna i stdderna &r
avsevirt samre. I de utsatta stadsdelarna dr medellivsldngden ldgre,
alkoholkonsumtionen hogre, kost- och motionsvanorna samre i jim-
forelse med Ovriga stadsdelar. Malmo stads folkhélsorapport Hur
mar Malmo6? konstaterar ett entydigt samband mellan & ena sidan
bristande sociala resurser sasom lagt socialt deltagande, daligt emo-
tionellt stod och belastande psykosocial arbetsmiljo och & andra
sidan délig hilsa i stadens utsatta stadsdelar. I samma rapport visa-
de det sig att medellivslangden var ldgst i de omraden som beteck-
nas som laginkomstomraden. Skillnaden i medellivslidngd for kvin-
nor var drygt 3 ar mellan omraden med hogst respektive lagst
medellivsldngd och for ménnen var denna skillnad 6 ar. Stadsdelen
Rosengard hade den ldgsta medellivsldngden for kvinnor och nist
lagsta for mén. Stora skillnader konstaterades ocksa vad géller upp-
levd hilsa, risken att drabbas av vissa skador och olika hélsorisker.
Grunden for dessa skillnader ansags vara den sociala situationen. I
Folkhélsorapporten fran Stockholms ldn ar 1991 uppmérksammade
man att sociala skillnader i dédlighet och forekomsten av vissa sjuk-
domar okade. I Folkhélsorapporten fran ar 1994 fanns inga tecken
pé att denna trend hade brutits.

I Langre liv och bittre hélsa fran Statens beredning for utvérde-
ring av medicinsk metodik (SBU) framkom att en genomgaende
tendens i befolkningsstudier kring ohédlsans fordelning &r att vissa
grupper (lagutbildade, yrkesverksamma inom vissa yrken, invandra-
re, arbetslosa) oftare dn andra drabbas av ohilsa och att "det i dessa
grupper finns en ansamling av hdlsorisker sdsom rokning, fysisk
inaktivitet, daligt socialt stod, svagt socialt nitverk och ddlig eko-
nomi.”3 T samma rapport konstateras att klasskillnaderna i ohélsa
bland kvinnor tycks vara mindre dn bland méinnen. Det kan bero pa
att forskningsresultaten nér det géller t.ex. klasskillnader i ohélsa for
kvinnor ibland varit mer svartolkade, otydliga och mindre sam-
stimmiga dn for man. Detta kan ocksa bero pa att traditionella for-
klaringsmodeller vad géller klasskillnader inte tillrdckligt tar hinsyn
till méns och kvinnors olika livsvillkor, olikheter betridffande arbets-
forhallanden, familjesituation, sociala relationer, ekonomiska till-
gangar, med mera. “Orsakerna till klasskillnader i ohdlsa bland
kvinnor kan sdledes delvis vara andra dn bland mdn. Forutsdtt-

3 Ostlin P; Ar det mojligt att minska konsskillnader i dodlighet respektive sjuklighet? Artikel
i Langre liv och bittre hilsa — en rapport om prevention, Statens beredning for utvirdering av
medicinsk metodik (SBU); SBU-rapport nr 132, 1997, sid 183.
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ningarna for att kunna kombinera forvirvsarbete och familjeliv
paverkar antagligen kvinnors hdlsa mer dn mdns. Pd vilket sdtt kvin-
nor i olika samhdllsklasser har mojligheter/forutsdttningar att klara
av balansgdngen mellan flera roller, torde dven ha betydelse for de
klassbundna hdlsoskillnaderna bland kvinnor.”*

I vart delbetinkande om Egenmakt (SOU 1996:177) konstaterar
vi att den Okade segregationen oOkar kénslan av utanforskap och
hopploshet. De neddragningar som skett i trygghetssystemen gene-
rerar oro infor framtiden. Kénslan av att inte sjidlv forfoga over de
verktyg som behovs for att forbéttra sin situation, kénslan av att vara
utldmnad &t opaverkbara krafter samverkar negativt.

Vi aterger i samma delbetdnkande olika forskningsresultat som
tyder pa att undertryckta kénsloreaktioner av ilska och éngest och
oformaga att hantera motgangar och frustrationer tillsammans forut-
sdger risk att utveckla cancer. Medan ilska, fientlighet och aggressi-
vitet pa motsvarande sitt forutsdger risk for hjart-kérl-sjukdomar.
Bada dessa folksjukdomar beror till en stor del av ménniskors ofor-
maga att av egen kraft styra sina egna reaktioner och ddrmed i sitt
eget intresse framkalla onskade och undvika oonskade konsekven-
ser.

En annan indikation pa befolkningens hélsa i de utsatta stadsde-
larna som vi ocksa uppmirksammade i delbetéinkandet Att vdxa
bland betong och kojor (SOU 1997:61) och i underlagsrapporten
Delade stider (SOU 1997:118) var det sa kallade ohilsotalet.
Begreppet anger antalet ersatta dagar per individ i den forsékrade
befolkningen under 65 ar. Denna variabel berdknas pé antalet dagar
som ersitts med sjukpenningforsdkring, arbetsskadeforsdkring,
sjukbidrag och fortidspension och fordelas pa antalet sjukpenning-
forsakrade och fortidspensiondrer samt fran ar 1992 ocksé pa reha-
biliteringspenning. Ohélsotalet har minskat frdn 45 dagar per for-
sakrad ar 1988 till 40 dagar ar 1996. Ohilsotalen dr daremot myck-
et hoga bland befolkningen i de utsatta stadsdelarna. Man bor da
vara medveten om att ohilsotalet bara anges utifran de forsdkrades
situation. De oforsidkrade finns inte med, eftersom de star utanfor
forsakringssystemet. I till exempel stadsdelarna Biskopsgarden och
Bergsjon i Goteborg var ohilsotalet 99 dagar ar 1994, medan
genomsnittet for Goteborg lag pa 50,4 dagar. Bade Biskopsgarden
och Bergsjon har en befolkning med manga arbetslosa och fortids-
pensionerade, hog andel invandrare, lag andel hogutbildade och

4 Ostlin P; Ar det majligt att minska konsskillnader i dodlighet respektive sjuklighet? Artikel
i Langre liv och bittre hilsa — en rapport om prevention, Statens beredning for utvirdering av
medicinsk metodik (SBU); SBU-rapport nr 132, 1997, sid 183.
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medelinkomsten i befolkningen ligger klart under kommungenom-
snittet. I en nyligen genomford enkitundersokning i Bergsjon svara-
de trots detta drygt hiften att de &r ndjda med sin hélsa, boende och
fritid. Manga var ddremot missnojda med sitt arbete eller sin ekono-
mi. Dessa upplevelser skiljer sig dock at mellan mén och kvinnor
och beroende pa civilstdnd, utbildningsnivd och om de svarande har
svensk- eller invandrarbakgrund. Kvinnorna mar betydligt samre dn
ménnen. Franskilda och #nkor/dnklingar mar sdmre 4n gifta och
ogifta, lagutbildade sdmre &n hogutbildade. Invandrare mér sdmre &dn
svenskar.’ Erfarenheter fran Storbritannien visar att okande klas-
skillnader forsdmrar kvinnors hédlsa mer dn méns, eftersom fattigdo-
men breder ut sig snabbare bland kvinnor och barn. Bland de mest
utsatta finns manga invandrarkvinnor, langtidsarbetslosa, ensamsta-
ende mddrar och kvinnor i arbetaryrken.6

I Mikael Stigendals pagaende Malmostudie Sociala virden i olika
sociala virldar framgar att av Malmos tio stadsdelar dr Rosen-
gardsborna minst ndjda med bade sin fysiska och psykiska hilsa.
Spridningen pa svaren dr emellertid stor, vilket innebdr att delar av
befolkningen i Rosengard mar bra. Han konstaterar ocksa att i
Rosengérd mar yngre bittre psykiskt dn dldre. I Oxie dr sambandet
omvint. Ddr mar yngre nagot samre psykiskt dn dldre. Sambandet
mellan psykisk hélsa och kon ir lite starkare. I samtliga stadsdelar
mar kvinnorna sdamre psykiskt an ménnen. Samst psykiskt i forhal-
lande till mdnnen mar kvinnorna i Husie och Rosengard. I dessa tva
stadsdelar har den psykiska hélsan en tydlig konsprofil.

Ytterligare en annan indikation pa hilsotillstandet i en stadsdel,
som delvis sammanhinger med ohilsotalet, far man genom att stu-
dera andelen personer som erhallit sjukpenning i 30 eller fler dagar
under ett ar. I underlagsrapporten Delade stider (SOU 1997:118)
framgick att den genomsnittliga andelen personer som fick sjukpen-
ningersittning uppgick till 13,5 procent i de utsatta stadsdelarna.
Den hogsta andelen hade bostadsomradena Gardstensberget i
Goteborgs kommun med 15,4 procent och Sodra Rosengérd i
Malmo kommun samt Hovsjo 1 Sodertédlje kommun med 15,3 pro-
cent.

3 Bergsjon — en internationell stadsdel, En hilsobeskrivning om invénarnas hilsa och vilbe-
finnande i Bergsjon, Goteborgs stad, Primérvérden, 1997.

6 Ostlin P; Ar det mojligt att minska konsskillnader i dodlighet respektive sjuklighet? Artikel
i Léangre liv och bittre hidlsa — en rapport om prevention, Statens beredning for utvérdering av
medicinsk metodik (SBU); SBU-rapport nr 132, 1997, sid 184.
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Arbetslosheten dr en fara for folkhilsan

Arbetsloshet dr inte enbart ett samhéllsproblem, utan i allra hogsta
grad ett folkhdlsoproblem. I delbetinkandet om Egenmakt (SOU
1996:177) lyfte vi fram att den hoga arbetslosheten skapar oro over
att f4 ekonomin att ga ihop. Over 35 procent i de utsatta omradena
uppger i var studie att de har svarigheter att klara lopande utgifter.
Sysslolosheten, kédnslan av att inte vara behovd, verkar negativt.
Den struktur och kénsla av sammanhang som ett arbete ger indivi-
den forsvinner vid arbetsloshet. Kénslan av vanmakt breder ut sig.
Bengt Starrin med flera talar i boken Vardagsliv och samhélle om
bland annat “inléird hjdlploshet” som begransar formagan att paver-
ka sin egen framtid.

“Arbete innebdir arbetsidentitet, sociala kontakter och integra-
tion i den socio-ekonomiska strukturen. Arbetsloshet vidmakthdller
isolerade positioner och karakteriseras av franvaro av strukturella
bindningar. Forutom den strukturella orsaken till politisk likgiltig-
het kan en psykologisk process, kallad ’inldrd hjdlploshet’, frimja
apatin. For mdanga ungdomar innebdr arbetsloshet att forlora kon-
trollen over sitt eget liv. Mojligheterna att bestdmma och paverka
sin egen framtid dr begrinsade. Man kan exempelvis soka arbeten
men resultatet kommer an pd andra.”’

Den enskilda méinniskan som tvingas sté utanfor en arbetsgemen-
skap kan litt isolera sig och ddrmed okar svarigheterna att komma
in pa arbetsmarknaden. Detta okar ocksa riskerna for en forsdmrad
hilsa, vilket 1 sin tur leder till 6kade samhéllskostnader.

I Storstadskommitténs antologi Bidrag genom arbete (SOU
1996:151) éterges en undersokning av 262 ALU-sysselsatta i en
storre sydsvensk kommun. Artikelforfattarna; Leif R Jonsson, Bjorn
Soderfeldt och Bengt Starrin menar att arbetsloshetens sociala och
medicinska konsekvenser &r vil kénda av arbetsloshetsforskningen.
Léangvarig arbetsloshet riskerar att verka nedbrytande pa individen
och kan indirekt leda till sjukdom eller utlosa en latent liggande
sjukdom. Olika undersokningar har visat att allvarliga hélsoproblem
kan uppkomma. De ekonomiska och moraliska konsekvenserna ar
mindre vil belysta, hdvdar artikelforfattarna.

De arbetslosa i artikelforfattarnas undersokningsgrupp skattade
sin hilsa som betydligt simre dn personerna i referensgruppen som
hade arbete. Av invandrarna upplevde 45 procent sin hilsa som
mycket samre eller i stort sett simre dn sina yrkesverksamma jamn-

7 Rantakeisu U, Starrin B och Hagquist C; Ungdomsarbetsloshet. Vardagsliv och samhille,
Studentlitteratur 1996.
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ariga. Av infodda svenskar upplevde 30 procent sin hidlsa som myck-
et simre dn jamndriga yrkesverksamma. De yngre 18-24 ar och
medelélders 4049 ar angav i hogre utstrickning 4n dvriga att deras
hélsa var mycket sdmre eller i stort sett sémre dn yrkesverksamma
jadmndriga. Mellan 82-95 procent av dessa besvirades néstan varje
dag eller ndgra ganger i veckan av magont, huvudvirk eller somn-
besvir.

Enligt artikeln har 89 procent av de i undersékningen som nagon
gang sokt socialbidrag en negativ bild av socialbidragstagaren. Av de
som inte sokt socialbidrag hade 67 procent en negativ bild.

Att leva pd socialbidrag utsitter individen for stora psykiska
pafrestningar. Dessa pafrestningar stélls pd sin spets nir individen
ska besoka socialkontoret. En majoritet av de tillfragade uttryckte att
de upplevde det fornedrande att behdva ansdka om socialbidrag.
Forfattarna skriver vidare;

”Resultatet i denna undersokning tycks ge stod dt hypotesen att ju
allvarligare den ekonomiska pdfrestningen dr under arbetsloshet,
desto storre dr risken att drabbas av ohdlsa och sociala problem.
Vanligt dr att man upplever bade arbetslisheten och behovet av att
fa socialbidrag som skamligt. Detta ger ett visst stod dt antagandet
att upplevelsen av skam i kombination med ekonomisk pdfrestning
ger upphov till stressrelaterade symtom. Denna form av stress kan
bendmnas — social stress. Konsekvenser av ekonomisk och social
stress d ena sidan och arbetsrelaterad stress d den andra uppvisar
stora likheter. Mojligheterna till vad som kan kallas kontroll over
och i en situation paverkar vilbefinnandet. Det dr viktigt for mdn-
niskor att kunna paverka och ha kontroll éver livssituationen over-
huvudtaget. Forskning visar att kdanslan av att kunna bemdistra den
situation som man befinner sig i dr viktig for hélsan.”®

Nér arbetslosheten stiger, sa minskar sjukskrivningarna

Detta beror inte pa att arbetslosa sjukskriver sig i mindre utstrack-
ning, utan pa att de som fortfarande har arbete generellt minskar sin
sjukskrivning nér konjunkturerna blir simre. Dirmed inte sagt att de
ar mindre sjuka. En hog arbetsloshetsniva pa den ort dér individen
bor spelar in, oavsett om individen sjélv 4r drabbad.” De som har
arbete i de utsatta omradena sjukskriver sig ddremot oftare i jimfo-
relse med andra i Ovriga stadsdelar.

8 SOU 1996:151 "Bidrag genom arbete”, sid 56-57.
9 Marklund S, Risk-frisk-faktorer, Riksforsikringsverket, 1997:6.
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Visserligen minskar risken for arbetsskador vid arbetsloshet, men
de flesta matt pa sjukdom och ohilsa, sésom nedsatt psykisk forma-
ga och tobak- och alkoholkonsumtion, okar vid arbetsloshet.
Individer som é&r eller har omfattande tidigare egen arbetsloshetser-
farenhet har i allménhet en storre risk att bli 1dngvarigt sjukskrivna.'®

Att bedoma halsosituationen i de utsatta stadsdelarna endast pa
grundval av de sjukpenningforsikrade sidger inget om den grupp som
ar oforsiakrade i omradet som generellt ar mycket hog. Vi vet vildigt
lite om hur hilsosituationen &r for de som &r oforsakrade.

Sjukvardsutnyttjande och liikemedelskonsumtion

I regel okar sjukvardsutnyttjande och likemedelskonsumtion, sir-
skilt hos medelalders och dldre, vid arbetsloshet. Under senare ér har
ddaremot hojda sjukvardskostnader och likemedelskostnader lett till
att man avstar fran att soka vard. I en enkitstudie som gjordes i
Sollentuna ar 1993 angédende sjukvardskonsumtion framkom att
ungefidr 30 procent avstatt fran att soka vard pa grund av kostnader-
na.!! Av de arbetslgsa angav ndrmare 50 procent att de avstatt fran
att soka vard pa grund av kostnaderna. I samma studie framkom att
det finns ett samband mellan att avsta fran att soka vard och alder
respektive medborgarskap. Da det giller alder &r det vanligare att
yngre anger att de avstatt fran att soka vard. Hogst andel, som svarat
att de nagon gang avstatt fran att soka vard av kostnadsskil, aterfinns
i aldersgruppen 21-25 ar. Det visade sig ocksé att det var vanligare
att utlaindska medborgare avstatt fran att soka vard. Utldndska med-
borgare, med undantag av finldndska, anger dubbelt s& ofta att de
avstatt.!? Resultaten pekade mot att det 4r de utsatta grupperna som
i hogre utstrackning anger att de avstar fran att soka vard. Om de
ekonomiskt fattiga tvingas avsta fran sjukvard kommer sambandet
mellan hélsa och fattigdom att bli starkare. Har kan man se en even-
tuell motsdttning mellan malsdttningen att nivan pa patientavgifter-
na skall vara lika for olika grupper i samhdllet, eller gratis for barn
upp till 18 ar och sjukvardslagens mal att hela befolkningen skall ges
god vard pa lika villkor.

10 Marklund S, Risk-frisk-faktorer, Riksforsikringsverket, 1997:6.

1 Elofsson S, Undén A-L, Krakau I; ”Vilka avstér fran sjukvard ddrfor att det kostar for
mycket?”, Delrapport 2, Socialhdgskolan och Allmdnmedicinska enheten NVSO, Karolinska
sjukhuset, 1994.

12 Elofsson S, Undén A-L, Krakau I; "Vilka avstar fran sjukvérd darfor att det kostar for
mycket?”, Delrapport 2, Allmdnmedicinska enheten NVSO, Karolinska sjukhuset, 1994.
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Hog dodlighet bland arbetslosa

Arbetslosa har ocksa visat sig ha hogre blodtryck och hogre halter av
vissa stresshormoner #n icke arbetslosa. Studier fran flera linder
(inklusive Sverige) har visat att dodligheten bland arbetslosa ar tva
till tre ganger hogre dn bland icke arbetslosa.!® Urban Janlert, soci-
almedicinare vid Umead universitet séger i rapporten Lingre liv och
battre hilsa fran Statens beredning for utvirdering av medicinsk
metodik att "En forsiktig skattning av effekten pa dodlighet av
arbetslosheten i forvirvsarbetande dldrar ger vid handen att det dr
fler méinniskor som dor av arbetsloshet dn av arbete.”'*

Finn Diderichsen verksam vid Karolinska institutet har vid ett
seminarium presenterat foljande:

”Forskare riknar med att det finns ett samband mellan arbetslos-
het och overdodlighet. Sa vil danska som finska undersokningar
visar det. I Danmark har experterna konstaterat att arbetslosa mdn
loper 55 procent storre risk att do dn yrkesverksamma — for kvinnor
dr risken 29 procent storre. Storst overdodlighet bland danskar
fanns bland langtidsarbetslosa mdn mellan 20 och 39 dr. I en svensk
rapport anger forskarna att om arbetslosheten okar fran 1 procent
till 10 procent, sa medfor det en okning av dodligheten i den yrkes-
verksamma dldern med cirka 2 procent. I Stockholms ldn motsvarar
det cirka 50 dodsfall per ar. Om man pa samma sdtt berdknar risken
for sjdlvmord bland arbetslisa, s okar den med cirka 9 procent.”'3

Till de absolut svaraste tecknen pa ohélsa hor sjalvmord eller
sjalvmordsforsok. Sjalvmorden utgor idag den storsta dodsorsaken i
aldrarna 15 till 44 &r.'® Sjdlvmordsfrekvensen bland unga mén har
okat varje ar sedan 1975 i samtliga EU-ldnder.!” I rapporten
Ungdomsarbetsloshet anges att en tédnkbar forklaring kan vara en
minskning av arbetstillfillen fér denna aldergrupp.'® I samma rap-
port hédnvisas till den engelska arbetsloshetsforskaren Warr som i
individuella tvirsnittsstudier pa ett oproportionerligt stort antal mén-

13 Winefield AH, Tiggeman M, Winefield HR, Goldney RD. Growing up with unemployment:
A longitudinal study of its psychological impact. London: Routledge, 1993.

14 Janlert U: ”Okad arbetsloshet — mer missbruk och psykiskt lidande”, i rapporten “Léngre
liv och bittre hilsa”, SBU- rapport nr 132, 1997, sid 149

15 Arbetsloshet och Ohilsa, Minnesanteckningar frén tvd seminarier, Landstingsforbundet,
1996.

16 Hultén A, Waserman D; Sjalvmordsférsok och sjalvmord bland barn och unga. I: Riitt till
liv — lust till liv. Om sjdlvmordsbeteende bland barn och ungdomar. Stockholm,
Forskningsradsndmnden.

17 Wilson, S H & Walker, G M; Unemployment and Health: A review, Public Health, 1993,
sid 153-162.

18 Rantakeisu U, Starrin B och Hagquist C; Ungdomsarbetsloshet. Vardagsliv och samhille,
Studentlitteratur 1996.
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niskor som begatt sjalvmord har konstaterat att de flesta har varit
arbetslosa.

I en studie av sjdlvmord i 91 svenska kommuner framkom att
mans och kvinnors sjdlvmord é&r relaterade till nést intill diametralt
skilda demografiska och sociala strukturer.!” I ekonomiskt utsatta
lokalsamhillen aterfanns hoga sjdlvmordstal for mén. I dessa sam-
hillen har relativt méanga foretag drabbats av konkurser och av ett
ensidigt ndringsliv dédr nagra fa foretag har varit dominerande. Det
kvinnliga sjalvmordet &r framst lokaliserat till moderna, postindus-
triella samhillstyper med légre arbetsloshet och hogre skilsméssotal.

Den arbetsloses familj drabbas ocksa

Vid arbetsloshet édr det inte bara den arbetslose som drabbas, utan
dven dennes familj. Ekonomiska problem paverkar alla i familjen,
dven barnen. I Malmos utsatta stadsdelar med extremt laga inkom-
ster 1ag arbetslosheten bland smabarnsforéldrar i genomsnitt pa 56
procent och i motsvarande omraden i Goteborg pa 50 procent. I vart
delbetidnkande Att védxa bland betong och kojor (SOU 1997:61) upp-
marksammade vi de ohélsoproblem som foljer i arbetsloshetens fot-
spar. Socialstyrelsen tar ocksa upp detta problem i Social rapport
1997. Danska undersokningar visar ocksd att efter en langre period
av arbetsloshet uppstar tecken pa ohilsa hogst patagligt, men dven
andra problem som vald, missbruk och sjdlvmordsforsok bland for-
dldrar.? Hagqvist och Starrin beskriver detta pa f6ljande sitt i boken
Ekonomisk kris och utsatthet — hur paverkas barnen?:

”Den arbetsloses familj fungerar annorlunda dn den arbetsfores.
Brdk, misshandel och skilsmdéssor dr vanligare. Aven barnen i sko-
lan och pa dagis paverkas av fordldrarnas arbetsloshet. Det kan
registreras som en hogre frekvens av lds- och skrivsvdrigheter och
allmdint forsimrade skolprestationer. Andelen pojkar och flickor i
drskurs 9 med psykosomatiska besvdr dr ndrmare 80 procent hogre
bland dem som ofta eller alltid dr oroliga for familjens ekonomi.
Bland framfor allt flickor foljer ocksa alkoholdrickande ett liknande
monster. Flickor som ofta eller alltid oroar sig for familjens ekono-
mi roker ocksd i visentligt storre utstrdckning dn andra. Skolk och
sjukfranvaro dr vanligt framfor allt bland flickor men dven bland
pojkar, vanligare bland dem som ofta eller alltid dr oroliga for
familjeekonomin.”?!

19 Starrin B, Dahlgren L, Oarsson G och Svensson P-G; Social structure and suicide in
Sweden, International Journal of Health Sciences, 1990, 1, sid 37-44.
20 Soidre-Brink T; Ungdomsarbetsldshetens familjeberoende, Social rapport 1997, sid 34.
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I en studie frdn Glasgow har man funnit att den genomsnittliga
fodelsevikten for barn till arbetslosa fader dr cirka 150 gram ldgre dn
for barn vars fader har arbete. Och barn i grundskolan vars foraldrar
ar langtidsarbetslosa dr patagligt kortare @n barn till fordldrar som
har arbete”.??

Vi har i vart delbetéinkande Att vixa bland betong och kojor (SOU
1997:61), bland annat beskrivit utvecklingsforseningar hos fyra-
aringar i de utsatta stadsdelarna. Barnoverldkare Sven Bremberg har
tillsammans med sina kollegor sammanstéllt resultatet av fyraars-
kontrollerna fran samtliga barnavardscentraler i Stockholms ldn och
kombinerat detta med faktorer som speglar livsvillkoren i kommu-
nerna och stadsdelarna sdsom andelen lagutbildade, arbetslosa och
socialbidragstagare. Man fann ett mycket starkt samband mellan
utfall vid fyraarskontrollerna och olika sociala indikationer. Andelen
barn som inte klarade testerna vid fyradrskontrollen dér uppgiften
var att rita ett kors, ridkna tre foremal och rita en huvudfoting var
hogst 1 ldnets utsatta stadsdelar.

I samma delbetédnkande uppmérksammade vi att antalet barnlidka-
re varierar kraftigt mellan olika delar inom Stockholms ldn. I ge-
nomsnitt gar det 6 000 barn per barnlédkare i ldnets sodra kommuner
medan ddremot i Danderyds kommun gar det 3 500 barn per barnla-
kare.

En undersokning fran Uppsala, omfattande 5500 barn fodda
196567 som foljts i 18 ar, visar att pojkar fran socialt utsatta boen-
demiljoer uppvisar extremt hog andel med psykiska och sociala pro-
blem inklusive missbruk.?> Sambandet mellan pappans sysselsitt-
ningssituation och barns drogmissbruk dr den enskilt viktigaste fak-
torn for att forklara forekomsten av drogmissbruk. Bland barn till
arbetslosa pappor finns ett mer utbrett missbruk &n bland barn med
forvirvsarbetande pappor.?*

I Barnpsykiatrikommitténs delbetdnkande Roster om barns och
ungdomars psykiska hdlsa (SOU 1997:8) konstateras att patientanta-
let vid landets barn- och ungdomspsykiatriska kliniker och 6ppen-
vardsmottagningar 6kat med i snitt 30 procent mellan aren 1992 och
1993. Landstingsforbundet har efter en enkétundersokning riktad till

2l Hagqvist C, Starrin B; Ekonomisk kris och utsatthet — hur paverkas barnen? I: Ditt
Virmland. Vilfard och fardvégar. Lénsstyrelsen i Viarmlands ldn, 1995.

22 Winefield A H , Tiggeman M, Winefield H R, Goldney R D; "Growing up with unemploy-
ment: A longitudinal study of its psychological impact”, London, Routledge, 1993.

23 Mellbin T, Sundelin C, Vuille JC. Fran 4 r till 10. Stockholm; Socialstyrelsen, 1982.
(Socialstyrelsen redovisar 1982:10)

24 Pritchard, C, m fl Incidence of drug and solvent abuse in *normal’fourth and fifth year com-
prahensive school children — some socio-behavioural charateristics. British Journal of Social
Work, 1986.
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barn- och ungdomspsykiatrin i landet konstaterat att belastningen
har 6kat markant bade vid sjukhuskliniker och &ppenvéardsmottag-
ningar i landet mellan aren 1992 och 1993.% Bland mottagningarnas
vanligaste forekommande diagnoser ldg relationsproblem eller
familjeproblem hogst. Direfter foljde utagerande, oro, angest,
suicidrisk, dtstorningar samt sexuella 6vergrepp och misshandel. Det
ar fler flickor som soker hjalp dn pojkar. Flickorna 4r betydligt fler i
de hogre ungdomsaldrarna 15-19 ar, medan pojkarna dr betydligt
fler i de yngre ungdomsaldrarna 10-14 &r. Invandrar- och flykting-
barnens andel hade 6kat bdde inom sluten- och 6ppenvérd.

En amerikansk studie visar att intagningar pa barnakutmottag-
ningar, foranledda av sjalvmordsforsok, ar dubbelt sé vanligt bland
barn och ungdomar som vixer upp i familjer ddr pappan 4r arbets-
16s, dn bland barn och ungdomar fran andra familjer.26 I Malmo stads
socialt utsatta omraden finns den hogsta dodligheten i Sverige bland
barn och ungdomar i aldrarna 0—19 4r.?’

Langtidsarbetsloshet leder Litt till fortidspensionering

Andelen nybeviljade fortidspensioner samvarierar svagt positivt med
arbetslosheten pa nationell niva. Nir arbetslosheten stiger tenderar
ocksd nybeviljandet av fortidspensioner att stiga.?8

Risken att bli fortidspensionerad okar hogst visentligt vid 1angva-
rig sjukdom, dterkommande hélsoproblem och arbetsloshet. Andelen
langtidssjukskrivna dr enligt Socialstyrelsen tre ginger storre i de
fattigaste bostadsomradena 4n i de rikaste. Den hoga andelen lang-
tidssjukskrivna av alla sjukpennningforsikrade visade att de som
bodde i de socialt och ekonomiskt mest utsatta omréddena hade dalig
hilsa. Detta kunde tolkas som att det inte bara var de som stod utan-
for och inte hade nagot arbete som madde daligt, utan ocksa att de
som hade ett arbete var ofta sjuka.

Med tanke pa att flertalet av den arbetsféra befolkningen i de
utsatta stadsdelarna dr arbetare dr det kanske inte forvanande att fler
uppger att de upplever en sdmre arbetsmiljé dn Ovriga invénare i
storstdderna. I storstddernas utsatta omraden uppgar andelen arbeta-
re till 56 procent, medan andelen ar drygt 30 procent i de Gvriga
omradena. Det &r fler i dessa stadsdelar som har bullriga, jiktiga och

2 Barn- och ungdomspsykiatrisk vérd, Enkétsammanstillning, Landstingsforbundet 1994.

% Garfinkel, BD, Froese A, Hood CJ Suicide attempts in children and adolescents, American
Journal of Psychiatry, 1982.

27 Nilsson A, Woldt T, Hansson BS. Dodlighet hos barn och ungdomar i Malmo 1984-1989,
Malmo, Insitutionen for klinisk samhillsmedicin, 1991 (Rapport nr 11).

28 Marklund S, Risk-frisk-faktorer, Riksférsikringsverket, 1997:6.
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fysiskt belastade arbeten. Narmare 83 procent uppger att de utsétts
for fysisk belastning pa sin arbetsplats. 60 procent anger att de har
olimpliga arbetsstillningar och drygt 30 procent arbetar i en bullrig
milj6. Bakom en fortidspensionering ligger ofta ett tungt och enfor-
migt arbete eller délig hilsa under lang tid.

I Marklunds studie Risk-frisk-faktorer framgar ocksa att den psy-
kosociala arbetsmiljon har en allt storre betydelse vid langvariga
sjukskrivningar;

"Aven utbildning, yrkes- och arbetsmiljoforhdllanden paverkar
kraftigt risken for langtidssjukskrivning. Personer med svag utbild-
ning, arbetaryrken och med omfattande arbetsmiljobelastning dr
oftare ldngvarigt sjukskrivna. Fiorekomsten av socialt stod pd
arbetsplatsen och krav-kontroll i arbetet har ddremot ingen statistisk
scikerstdilld betydelse. Det behdver inte innebdra att den psykosocia-
la arbetsmiljon dir betydelselos for att forklara langvariga sjukskriv-
ningar. Det dr mojligt att en ddlig psykosocial arbetsmiljo fdangas i
andra faktorer som yrke och utbildning. Dadlig psykosocial arbets-
miljo samvarierar ocksd ofta med en dalig fysisk arbetsmiljo.
Utvecklingen pd arbetsmarknaden under 1990-talet ger vissa indi-
kationer pd att den psykosociala arbetsmiljon kan fd en allt storre
betydelse./.../ Generellt dir arbetslosa sjukskrivna oftare sjukskrivna
for psykiska storningar.”?

Finn Diderichsen har i skriften Arbetsloshet och Ohélsa étergett
en egen undersokning i Stockholms lan fran ar 1994, som bland
annat visade;

« att ménniskor med psykiska och kroppsliga krampor 16per 50-100
procents hogre risk att forlora sina jobb én friska,

* att ensamboende, arbetslosa, medelalders mén riskerar mer dn
andra att drabbas av psykiska besvir,

e att det finns ett tydligt samband mellan den forsdémrade ekonomis-
ka tryggheten for arbetslosa och psykiska besvir, (Forskarnas slut-
sats #r att 0kad ekonomisk trygghet skulle innebira béttre hilsa.)

« att de psykiska besviren dr klart verrepresenterade bland arbets-
16sa. 30 procent har psykiska besvér jamfort med 14 procent bland
arbetande.®

Vi visade i underlagsrapporten Delade stader (SOU 1997:118) att
andelen fortidspensionirer och sjukpenningdagar &r vésentligt hogre
i de utsatta stadsdelarna. I till exempel Sodra Biskopsgarden i

2 Marklund S, Risk-frisk-faktorer, Riksforsakringsverket, 1997:6.
30 Arbetsloshet och Ohélsa, Minnesanteckningar fran tva seminarier, Landstingsforbundet,
1996.
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Goteborg var andelen fortidspensiondrer/sjukbidragstagare 17,6 pro-
cent i forhdllande till 7,4 procent som var genomsnittet for hela riket
ar 1993.

Tabell 1: Antal fortidspensioner (alla, fran hel pension till 1/4-dels pen-
sion) per 100 inskrivna forsidkrade i aldern 1664 ar den 31 december
ar 1996.

4549 ar  50-54 ar 55-59 &  60-64 ar

I de sju berdrda storstads-

kommunerna 6,3 9.9 19,3 323
Varav Goteborgs kommun 10,3 14,0 244 371
I de sju jamforelsekom-

munerna (31) 7,3 11,4 21,4 36,9
I riket 7,6 10,9 19,3 33,2
Specifikt:

Antal mén i Géteborgs kommun 9,1 12,8 24,0 38,3
Antal kvinnor i Géteborgs kommun 11,5 15,3 24,8 36,1

Killa: Riksforsakringsverket.

Goteborgs kommun har en pataglig hog andel fortidspensionérer i
jamforelse med de Ovriga storstadskommunerna, jimforelsekommu-
nerna och hela riket. Av andelen fortidspensiondrer i Goteborg dr
andelen kvinnor i aldergrupperna 4549 ar, 50-54 é&r och 55-59 ér
hogre én for mén, i genomsnitt hela 2 procentenheter. Andelen kvin-
nor i dldern 4549 ar ar 11,5. For aldersgruppen 50-54 ar 15,3 och
24,8 for aldersgruppen 55-59 ér, vilket ér S procentenheter hgre én
riksgenomsnittet.

Det finns studier som visar att fortidspensioneringen samvarierar
pa individnivd med yrkesforhdllanden, arbetsmiljoférhéllanden och
arbetsloshetserfarenhet.?? Dessutom visar det sig att det finns tydli-
ga tecken pa att en hog arbetsloshet pa den ort dir man bor okar ris-
ken for fortidspensionering.®* Sammanfattningsvis kan vi konstatera
att stdllningen pa arbetsmarknaden, ohélsa och bostadsort har en
avgorande betydelse for fortidspensioneringen.

31'Vi har i kapitel Ekonomi och férsorjning anvént foljande kommuner vid jamforelse av kost-
nadsutvecklingen inom vissa kommunala verksamhetsomraden; Arvika, Bollnis, Hallsberg,
Hedemora, Kalix, Kramfors och Timra.

3 Marklund , S med fl. Varfor 6kar antalet fortidspensionérer? — regelforindringar, yrkesfor-
andringar och arbetsloshet 1980-1993.

3 SOU 1994:148 Fortidspension — en arbetsmarknadspolitisk ventil?
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Levnadsvanor styrs av utbildningsniva och
socioekonomisk klasstillhorighet

Socialstyrelsen visar i Folkhélsorapport 1997 att individer som &r
arbetslosa och de som har ett monotont arbete ofta &r lagutbildade.
Att vara arbetare innebér enligt rapporten en 6kad sannolikhet for att
ha flera ohidlsosamma levnadsvanor. Likasa har socialt utsatta kvin-
nor i hogre utstriackning flera ohidlsosamma levnadsvanor &n socialt
utsatta méan.

Tobak-, alkohol- och matvanor styrs ofta av vilken utbildning och
socioekonomisk grupp man tillhor. Olika studier har konstaterat att
tobak- och alkoholvanor har ett tydligt samband med arbetsloshet,
framforallt bland unga. Unga mén okar sitt alkoholintag, medan
unga kvinnor roker mer vid arbetsloshet.

Enligt Socialstyrelsen &r andelen rokare hogst i storstadsregioner-
na. Det dr betydligt fler som roker i de utsatta stadsdelarna dn 1 ovrigt
i storstdderna. ”De regionala skillnaderna i rokvanor dr betydande.
Bland miéinnen varierar andelen dagligrokare mellan 19 procent i
Viisterbottens ldn till 29 procent i Malmé kommun. Andelen dagli-
grokare bland kvinnor dr 16 procent pa Gotland och 30 procent i
Kalmar lin”3* 1 var egen undersokning framkommer att drygt 37
procent roker dagligen i de utsatta stadsdelar. Motsvarande andel i
Ovriga stadsdelar &r 24 procent. Sedan ar 1985 har det generellt skett
en minskning av andelen rokare. Bland de boende i de utsatta omra-
derna angav drygt 44 procent att de rokte dagligen ar 1985. Denna
andel hade sjunkit till 37 procent ar 1995. Alltsd en sdnkning med 16
procent. I de 6vriga stadsdelarna har andelen dagligrokare minskat
med nidrmare 30 procent mellan dren 1985 och 1995. Fréan att ha
legat pa nirmare 33 procent ar 1985 till ungefér 23 procent dr 1995.

Tabell 2: Rokvanor 1984/85, for aldersgrupp 16-74 ar, procent.

Roker dagligen Roker dagligen, Roker dagligen,

kvinnor mén
Utsatta omréden i storstiderna 442 43.7 44.8
Ovriga omraden i storstaderna 32:5 31.7 333

Tabell 3: Rokvanor 1994/95, for aldersgrupp 16-74 ar, procent.

Roker dagligen Roker dagligen, Roker dagligen,

kvinnor mén
Utsatta omréden i storstiderna 36.9 34.8 39.1
Ovriga omraden i storstiderna 23.9 24.2 23.6

Killa: SCB, ULE

34 Folkhilsorapport 1977, Socialstyrelsen, sid 238.
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Studier frdn USA, Norge och Storbritannien har visat att risken for
att skolbarn roker fordubblas om négon av fordldrarna roker. P4
samma sitt kan en som slutar roka paverkar omgivningen att sluta,

I Ungdomsstyrelsens rapport “Hur € ldget?” framkommer att
rokare éter mindre frukt och gronsaker och att de manliga rokarna
dter mer smorgasfett 4n de som inte roker. ”Rdkare har desutom svd-
rare att tillgodogora sig antioxidativa dmnen (finns i exempelvis
morotter och frukt) vilket innebdr att risken for cancer och hjiirt-
kéirlsjukdomar ékar.”

En annan faktor som ocksa ar tydligt klasspecifik dr tandvard.
Andelen invanare i de utsatta stadsdelarna som varje ar besoker tand-
ldkaren uppgér till 62 procent. Motsvarande andel i évriga stadsde-
lar dr 73 procent.® Enligt en nyligen genomford hilsoenkit i
Bergsjon dr det cirka 60 procent av befolkningen som besoker tand-
ldkare minst en géng per ar och en del i denna grupp gér oftare. Cirka
11 procent gar vartannat ar. Kvinnorna gér till tandlikaren oftare 4n
médnnen. Detta sdger inget om omfattningen av behandlingen utan
det kan rora sig om ren akuttandvard. Barnen i Bergsjon har en
sdamre tandhélsa dn genomsnittet for Goteborgsbarnen. 1 dldern 3—-6
ar har barnen cirka 100 procent mer karies dn genomsnittet for
Goteborg. Barn i dldern 7-11 &r har 30 procent och 12—19-aringar
har 25 procent mer karies.*

Hilsotillstand och arbetsformaga

Forra Storstadsutredningen visade att hilsoldget i storstadsregioner-
na var bittre dn i riket. Som forklaring hértill sdg man skillnaderna i
ndringslivsstruktur mellan olika regioner. Detta kan ocksé forklara
de stora skillnaderna mellan de tre storstadsregionerna. Stockholms-
regionen hade ldgst andel langvarigt sjuka och ldgst andel med ned-
satt arbetsforméga. Dessutom hade hélsotillstandet blivit allt bittre
under Attiotalet. Detta gillde dock inte for Goteborg och Malmé. 1

35 Green DE, Teenage smoking, Immediate and long-term pattern. Washington DC; National
Institute of Education, US Department of Health, Education, and Welfare, 1979.

Aaro LE, Hauknes A, Berglund EL. Smoking among Norwegian school-children 1975-1980.
II The influence of the social environment. Scand J Psychol 1981:22:297-309.

Marsch A, Matheson J, Smoking attitudes and behaviour. London: Office of Population
Censuses and Surveys, Social Survey Division, 1981.

36 Rosén M. On randomized controlled trials and lifestyle interventions. Int J Epideminol
1989:18:993-4.

37 Ungdomstid Hur & liget? Arsbok om ungdom 1996.Ungdomsstyrelsen och Folkhilsoinsti-
tutet, 1996.

38 Storstadsokmmitténs specialundersckning av ULF-materialet.

39 Bergsjon — en internationell stadsdel, En hilsobeskrivning om invénarnas hilsa och vilbe-
finnande i Bergsjon, Goteborgs stad, primérvarden, 1997.
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bada regionerna hade hélsotillstdndet forsamrats under denna peri-
0d.%0

I var egen specialundersokning av ULF-materialet frdn SCB, som
genomgéende bygger pa intervjuer med personer i dldern 16-74 r,
framkommer f6ljande vad giller upplevelsen av hélsotillstindet;

Tabell 4: Hiilsotillstind &r 1994/95, for aldersgrupp 16-74 ar, procent.

Utsatta omraden Ovriga omraden
i storstaderna i storstdderna
Gott hilsotillstand 67,6 80,0
Déligt halsotillstand 12,4 42
Hilsotillstandet ar ndgot ddremellan 20,0 15,8
Har besvir av virk 62,5 55,0
Har besvir med somnen 23,7 18,3
Har nedsatt arbetsformaga (1) 26,8 17,0

(1) Summering av de som uppger att deras sjukdomar/besvir ger dem nedsatt arbetsforméga
i hog grad” samt i nagon man”.
Killa: SCB, ULE.

Tabell 5: Hiilsotillstind ar 1984/85, for aldersgrupp 16-74 ar, procent.

Utsatta omraden Ovriga omraden
i storstdderna i storstdderna
Gott hilsotillstdnd 70,0 81,4
Déligt hilsotillstand 9,8 4,7
Hiilsotillstdndet 4r nagot daremellan 20,2 13,8
Har nedsatt arbetsformaga (2) 29,1 18,3
(2) Svarsalternativen “Har besvir av virk” och “Har besvir med somnen” fanns inte med
1984/85.
Killa: SCB, ULE.

Under perioden 1985-1995 s kan vi iaktta en betydande 0kning av
andelen individer som uppger att de har ett daligt halsotillstind.
Drygt 12 procent i de utsatta stadsdelarna uppger &r 1995 att de har
ett déligt hilsotillstdnd vilket ar tre ganger fler @n i Ovriga stadsde-
lar. Ar 1985 uppgav nirmare 10 procent att de hade ett daligt hilso-
tillstdnd, vilket var dubbelt fler 4n i dvriga stadsdelar. Det har alltsa
skett en 6kning av andelen som upplever ett daligt hdlsotillstdnd i de
utsatta omradena, medan andelen har minskat nagot i de Ovriga
stadsdelarna.

68 procent av invanarna i de utsatta stadsdelarna uppger att deras
hilsotillstdnd &r gott och 20 procent att deras hélsotillstdnd pendlar
mellan gott och déligt. Motsvarande andel for storstidernas ovriga
befolkning ér 16 procent. Andelen av befolkningen i de utsatta stads-

40 SOU 1990:36 Storstadsliv, sid 131.
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delarna som har besvir av vérk uppgar till 63 procent. Motsvarande
andel for ovriga befolkningen i storstiderna dr 55 procent. Det &r
ocksa betydligt fler i de utsatta stadsdelarna som har besvir med
somnen. Nadrmare 24 procent uppger att de har dessa problem,
medan omkring 19 procent hos den 6vriga storstadsbefolkningen.

Det sdmre hélsotillstandet i de utsatta stadsdelarna paverkar i allt
vésentligt ocksa invanarnas mojligheter till arbete. Hir har ocksa en
Okning skett under samma tidpunkt i de utsatta omradena, medan en
minskning kan konstateras i de Ovriga stadsdelarna. Omkring 27
procent uppger att deras arbetsformaga i hog grad eller i ndgon mén
ar nedsatt ar 1995. Motsvarande andel for ovriga invénare i storsti-
derna dr 17 procent. Det &r foljaktligen 50 procent fler i de utsatta
stadsdelarna som har nedsatt arbetsformaga.

Vi har valt att dela upp befolkningen i olika socioekonomiska
grupper och kon. Vi har ocksa valt att jamfora inte enbart utsatta
omraden med Ovriga storstadsomraden utan ocksd med véra sé kal-
lade jamforelsekommuner: Arvika, Bolllnés, Hallsberg, Hedemora,
Kalix, Kramfors och Timra samt hela riket.*!

Arbetare — min respektive kvinnor

Delar vi upp kategorin arbetare pa min och kvinnor och jamfor mel-
lan aren 1985 och 1995 utsatta omrdden och ¢vriga omraden i stor-
stdderna med vara jamforelsekommuner samt hela riket kan vi iakt-
ta foljande;

Tabell 6: Hilsotillstand ar 1994/95 for arbetare, miin respektive kvin-
nor, procent.

Utsatta omraden Ovriga omrdden Jimforelsekom- Hela riket

i storstdderna i storstdderna munerna Arvika
m fl

Min Kyvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor
Gott hilsotillstand 50,5 55,3 69,8 67,4 67,7 57,5 72,5 64,5
Diéligt hélsotillstand 27,1 15,2 94 89 12,0 8,7 69 83
Hilsotillsténdet r
nagot ddr emellan 22,4 294 20,8 23,7 20,3 33,8 20,7 27,1
Har besvir av virk 66,8 79,4 60,3 71,4 72,1 78,5 634 72,1
Har nedsatt arbets-
forméga 20,4 30,7 14,7 15,5 20,5 20,7 134 17,6

Killa: SCB, ULFE.

41'Vi har i kapitlet Ekonomi och forsorjning anvint dessa kommuner vid jimforelse av kost-
nadsutvecklingen inom vissa kommunala verksamhetsomraden.
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Tabell 7: Hilsotillstand ar 1984/85 for arbetare, mén respektive kvin-
nor, procent.

Utsatta omraden Ovriga omréden Jimforelsekom- Hela riket

i storstdderna i storstdderna munerna Arvika
m fl

Min Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor
Gott hilsotillstind 59,3 60,4 73.95 71,1 64,5 67,6 73,5 67,2
Déligt hdlsotillstand 13,2 15,6 8,1 75 TIN62 1883
Hilsotillstandet &r
nagot dir emellan 27,5 23,9 18,0 21,4 28,4 26,2 19,2 24,5
Har nedsatt arbets-
formaga (3) 24,0 20,0 15:4{ 11119 18,7 43 13,4 144

(3) Svarsalternativet ”Har besvir av virk” fanns inte med 1984/85.
Kailla: SCB, ULE.

Genomgaende har en minskning skett av andelen som uppger ett gott
hélsotillstand. Bland mén i utsatta omraden har en fordubbling skett
av antalet som uppger daligt hilsotillstind. Ar 1985 var andelen 13,2
procent och 27,1 procent ar 1995. I vara jamforelsekommuner har
ocksa en okning skett mellan dren men andelen som uppger daligt
hélsotillstdnd &r 1995 dr bara 12 procent. Andelen i 6vriga omraden
i storstiderna dr 9,4 procent, ndgot hogre én riksgenomsnittet for
arbetarmén. Diremot dr det en storre andel mén i jaimforelsekom-
munerna (72,1 procent) som uppger besvér av virk dn mén 1 utsatta
storstadsomraden (66,8 procent).

Vad giller nedsatt arbetsforméga mellan aren 1985 och 1995 sa
har 6kningen varit storst bland arbetarkvinnorna i véra jamforelse-
kommuner. Fran 4,3 procent ar 1985 till 20,7 procent ar 1995.
Andelen arbetarkvinnor i utsatta omrdden som uppgav nedsatt
arbetsformaga 1ag redan &r 1985 pa en hog niva — 20 procent och
okade till 30,7 procent ar 1995. Arbetarkvinnor i utsatta omraden
(79,4 procent) har mest besvér av virk.

Arbetare - infodda svenskar respektive invandrare

Gor vi en uppdelning av gruppen arbetare i infodda svenskar och
invandrare kan vi utldsa foljande:
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Tabell 8: Hilsotillstind ar 1994/95 for arbetare, infodda svenskar
respektive invandrare(4), procent.

Utsatta omréden Ovriga omrdden Jimforelsekom- Hela riket
i storstdderna i storstdderna munerna Arvika
m fl

Infédda Invandr Infodda Invandr Infédda Invandr Infédda Invandr

Gott hilsotillstaind 60,5 439 71,6 55,7 65,5 27,2 (5) 70,4 50,0
Daéligt hilsotillsténd 19,9 20,3 8,3 12,6 11,2 0 6,8 13,0
Hilsotillstandet ér

nagot dir emellan 19,5 35,8 20,1 31,7 23,3 72,8 22,8 33,1
Har besvir av virk 67,8 82,4 64,1 73,5 74,3 85,3 66,9 74,9
Har nedsatt arbets-

formaga 24.8 28,7 13,7 21,4 20,0 29,3 14,7 21,7

(4) Med invandrare avses utrikes fodda.

(5) Intervjugruppen invandrare fran dessa kommuner dr mycket ldg, varfor angivna procent-
satser ej dr tillforlitliga.

Killa: SCB, ULFE.

Tabell 9: Hilsotillstand ar 1984/85 for arbetare, infodda svenskar
respektive invandrare, procent.

Utsatta omriden Ovriga omrdden Jimforelsekom- Hela riket
i storstidderna i storstdderna munerna Arvika
m fl

Infodda Invandr Infodda Invandr Infédda Invandr Infodda Invandr

Gott hilsotillstind 61,2 57,5 73,0 69,1 66,5 48,4 (5) 71,0 64,6
Diligt hilsotillsténd 12,2 18,2 7,0 3L 7,0 0 7.4 P17,
Hilsotillstandet dr

nagot dir emellan 26,5 24,4 20,0 19,1 26,5 51,6 21,7 23,7
Har besvir av virk — - - - - - - -
Har nedsatt arbets-

formaga 22,5 21,1 14,0 1155 12,0 31,1 13,7 15.7

(5) Intervjugruppen invandrare fran dessa kommuner #r mycket 1dg, varfor angivna procent-
satser ej r tillforlitliga.
Killa: SCB, ULE.

Andelen som séger sig ha ett gott hélsotillstdnd har sjunkit och da
framst for gruppen invandrare. Ar 1985 upplevde 57,5 procent att de
hade ett gott hélsotillstdnd i vara utsatta stadsdelar. Denna andel
hade minskat till 43,9 procent ar 1995.

Den hogsta andelen som upplever sig ha ett daligt hilsotillstand
dr invandrare i de utsatta stadsdelarna. 20,3 procent upplever detta
till skillnad fran invandrare i dvriga storstadsomraden, dir andelen
uppgar till 12,6 procent.

Andelen invandrare som uppger besvir av virk dr 82,4 procent i
de utsatta omradena, att jamfora med 73,5 procent i ¢vriga stor-
stadsomrdden som ligger ndgot under riksgenomsnittet.

Oavsett jaimforelseomrade sd har en 6kning skett av andelen som
har en nedsatt arbetsformaga mellan de aktuella aren. Detta dr spe-
ciellt tydligt for gruppen invandrare.
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Tjdnstemén — mén respektive kvinnor

Vad giller tjanstemannasidan kan vi konstatera foljande;

Tabell 10: Hilsotillstind ar 1994/95 for tjinsteméin, mén respektive
kvinnor, procent.

Utsatta omriden Ovriga omrdden Jimforelsekom- Hela riket

i storstdderna i storstdderna munerna Arvika
m fl

Min Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor
Gott hilsotillstind 81,2 74,9 83,5 78,6 84,2 754 82,5 78,3
Déligt hilsotillstind 7,3 7,3 23 4] 44 33 30 43
Hiilsotillsténdet dr
nagot dar emellan 11,5 17,8 142 16,7 11,4 214 14,5 17,4
Har besvir av virk 46,0 63,9 41,3 61,7 58,5 61,2 47,6 62,5
Har nedsatt arbets-
forméga 7,7 14,2 54 8,0 3,7 183 6,0 84

(6) Gruppen tjdnstemén ir 14g i dessa kommuner. Angivna procentsatser kan variera med ca 8
procentenheter, varfor jimforelser med 6vriga omraden ej kan anses tillforlitliga.
Killa: SCB, ULF.

Tabell 11: Hilsotillstind ar 1984/85 for tjinstemin, mén respektive
kvinnor, procent.

Utsatta omrdden Ovriga omrdden Jamforelsekom- Hela riket
i storstdderna i storstdderna munerna Arvika
m fl

Min Kvinnor  Min Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor

Gott hilsotillstand 63,5 80,1 85,2 81,2 77,4 83:3 84,3 824
Daligt hilsotillstand 10,0 2,1 298952 0 5.2 30 38
Hilsotillstandet &r

nagot dir emellan 26,5 17,8 11,8 13,6 22,6 11,4 12,7 13,8

Har besvir av virk - - = = & 5 L v
Har nedsatt arbets-
forméaga 95 0 5,31857.3 6,0 28 54 6,2

(6) Gruppen tjinstemén ir 14g i dessa kommuner. Angivna procentsatser kan variera med ca 8
procentenheter, varfor jimforelser med 6vriga omraden ej kan anses tillforlitliga.
Killa: SCB, ULE.

For tjinstemannakvinnor i utsatta omraden har andelen med ett
daligt hélsotillstand okat, medan for de manliga tjdnstemédnnen har
andelen sjunkit. Likasd har andelen tjanstemannakvinnor som upp-
ger en nedsatt arbetsformaga okat. Det motsatta forhallandet géller
for de manliga tjanstemdnnen. Andelen manliga tjanstemédn som har
ett gott hélsotillstind i de utsatta stadsdelarna har okat fran 63,5 pro-
cent ar 1985 till 81,2 procent ar 1995 och ligger ndstan pa samma
niva som de manliga tjinsteminnen i de dvriga storstadsomradena.

SOU 1998:25



SOU 1998:25 Folkhdilsan i storstidernas utsatta stadsdelar

69

Tjanstemin - infodda svenskar respektive invandrare

Tabell 12: Hilsotillstand ar 1994/95 for tjinstemin, infodda svenskar
respektive invandrare, procent.

Utsatta omraden Ovriga omriden Jimforelsekom- Hela riket
i storstdderna i storstaderna munerna Arvika
m fl

Infodda Invandr Infédda Invandr Infodda Invandr Infédda Invandr

Gott hilsotillstdind 78,9 76,0 82,4 70,9 80,0 71,0 (7) 81,0 72,0
Délligt hélsotill-

stdnd 43 15,4 3,5 4,1 4,0 0 315 D
Hilsotillstdndet ar

nagot dir emellan 16,8 8,6 14,1 25,0 16,0 29,0 15,5 22,2
Har besvir av virk 51,3 64,3 50,7 61,9 61,5 29,0 54,8 62,7
Har nedsatt arbets-

formaga 9,6 14,3 6,1 11,4 10,5 29,0 6,9 10,5

(7) Intervjugruppen invandrare frén dessa kommuner dr mycket lag, varfor angivna procent-
satser ¢j dr tillforlitliga.
Kailla: SCB, ULE.

Tabell 13: Hilsotillstand ar 1984/85 for tjinstemin, mén respektive
kvinnor, procent.

Utsatta omraden Ovriga omrdden Jamforelsekom- Hela riket
i storstiderna i storstdderna munerna Arvika
m fl

Infédda Invandr Infédda Invandr Infodda Invandr Infédda Invandr
Gott hilsotillstaind 74,0 65,2 84,1 72,6 79,3 100 (7) 84,0 74,3

Dilligt hilsotill-
stind 4,7 10,4 3,9 T2 2,8 0 32 6,4
Hilsotillstindet &r

ndgot dir emellan 21,2 243 12,0 20,2 17,9 0 12,8 19,3
Har besvir av vark — - - - - - - -
Har nedsatt arbets-

forméga 42 49 6,1 8,3 4,7 0 5,8 6,7

(7) Intervjugruppen invandrare fran dessa kommuner ar mycket lag, varfor angivna procent-
satser ej dr tillforlitliga.
Killa: SCB, ULE.

Bade invandrare som anser sig ha ett gott hilsotillstand och ett daligt
hiélsotillstdnd har okat i de utsatta omradena. Fran att andelen var
65,2 procent ar 1985 uppger 76 procent ar 1995 att de har ett gott
hilsotillstand. For invandrare i Ovriga storstadsomraden rader det
motsatta forhallandet. De med daligt hilsotillstand har 6kat fran 10,4
procent till 15,4 procent. Andelen invandrare med nedsatt arbetsfor-
maga har nistan tredubblats fran 4,9 procent ar 1985 till 14,3 pro-
cent ar 1997.

Vi kan konstatera att samst mar arbetarkvinnor och invandrare i de
utsatta storstadsomradena, medan diaremot invandrare bland vissa
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manliga tjdnstemén i de utsatta omradena tenderar att uppleva ett
forbattrat halsotillstand.

Sammanfattande kommentarer

Det finns en rad samverkande kvalitativa och kvantitativa faktorer
som vi har lyft fram i detta kapitel som &r ndra kopplade till klass-
skillnader i hilsa.

De individer som ir arbetslosa, har de simsta arbetena, inkom-
sterna, bostdderna och utbildningarna, tenderar fortfarande att ha
samst hidlsa. Dessutom har det skett en 0kning sedan ar 1985 av
andelen som upplever ett déligt hélsotillsténd i de utsatta omradena,
medan andelen har minskat nagot i de 6vriga stadsdelarna.

Arbetslosheten dr i allra hogsta grad ar ett folkhdlsoproblem. Vi
vet att nedsatt psykisk formaga och tobaks- och alkoholkonsumtio-
nen Okar vid arbetsloshet. Olika studier har konstaterat att tobaks-
och alkoholvanor har ett tydligt samband med arbetsloshet, framfor
allt bland unga. Samre matvanor och rokning f6ljs at. Matvanor styrs
ofta av vilken utbildning och socioekonomisk grupp man tillhor. I de
utsatta stadsdelarna dr medellivsldngden ldgre, alkoholkonsumtio-
nen hogre, kost- och motionsvanorna samre och det dr betydligt fler
som roker i jamforelse med Ovriga stadsdelar. Arbetslosa har ocksé
hogre blodtryck och hogre halter av vissa stresshormoner én icke
arbetslosa. Dodligheten bland arbetslosa ar tva till tre ganger hogre
an bland icke arbetslosa.

Den enskilda ménniskan som tvingas sta utanfor en arbetsgemen-
skap kan litt isolera sig och ddrmed okar svérigheterna att komma in
pé arbetsmarknaden. Det sdamre hélsotillstindet paverkar ocksa i allt
visentligt invanarnas mojligheter till arbete. De neddragningar som
skett i trygghetssystemen genererar ocksa oro infor framtiden. Detta
oOkar kénslan av utanforskap och hopploshet. Kénslan av att inte sjilv
forfoga over de verktyg som behovs for att forbittra sin situation,
kénslan av att vara utlimnad &t opaverkbara krafter samverkar nega-
tivt och Okar riskerna for att ytterligare fa en forsdmrad hilsa.

Vid arbetsloshet drabbas hela familjen. Efter en ldngre period av
arbetsloshet okar ohdlsan hogst patagligt, men dven andra problem
som vald, missbruk och sjdlvmordsforsok bland fordldrar. Det finns
ett mycket starkt samband mellan utfall vid fyradrskontrollerna och
olika sociala indikationer. Andelen barn som inte klarade testerna
vid fyraarskontrollen var hogst i ldnets utsatta stadsdelar. I forskole-
aldern &r forsenad tal- och sprakutveckling det vanligaste problemet.
Pa lag- och mellanstadiet 4r koncentrationssvarigheter det vanligas-
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te problemet och inldrningssvarigheter dr vanligast pa hogstadiet.
Sambandet mellan pappans sysselsittningssituation och barns drog-
missbruk dr den enskilt viktigaste faktorn for att forklara forekom-
sten av drogmissbruk. Bland barn till arbetslosa pappor finns ett mer
utbrett missbruk 4n bland barn med forvirvsarbetande pappor.

Risken att bli fortidspensionerad okar hogst vésentligt vid langva-
rig sjukdom, aterkommande hdlsoproblem och arbetsloshet. Bakom
en fortidspensionering ligger ofta ett tungt och enformigt arbete eller
délig hélsa under lang tid. Andelen langtidssjukskrivna dr tre ganger
storre i de fattigaste bostadsomradena én i de rikaste. Detta kan tol-
kas som att det inte bara dr de som star utanfor och inte har négot
arbete som mar daligt, utan ocksa att de som har ett arbete dr ofta
sjuka. I storstddernas utsatta omrdden dr andelen arbetare ndstan
dubbelt sa stor som i de vriga storstadsomradena och de har bullri-
ga, jaktiga och fysiskt belastade arbeten. Manga upplever att de har
ett daligt hilsotillstdind och nedsatt arbetsformédga. Kvinnorna,
framst arbetarkvinnorna, mar betydligt sémre d4n méannen och har
ofta besvir av virk. Det dr de utsatta grupperna som i hogre ut-
strackning anger att de avstar fran att soka vard. Om de ekonomiskt
fattiga tvingas avsta fran sjukvard kommer sambandet mellan hilsa
och fattigdom att bli d&nnu starkare.

Ohilsotalen dr mycket hoga bland befolkningen i de utsatta stads-
delarna, i vissa delar mer dn dubbelt sa hogt som i Ovriga landet.
Man bor dé vara medveten om att ohélsotalet bara anges utifran de
forsdkrades situation. De oforsidkrade finns inte med, eftersom de
star utanfor forsakringssystemet. Bland de mest utsatta finns manga
invandrarkvinnor, ensamstaende modrar och kvinnor i arbetaryrken
och langtidsarbetslosa.

Segregationen tilltar i och med att ménniskor med sociala och hil-
somaissiga problem anhopas i vissa typer av omraden. Vi kan bara
konstatera att det Abraham Bidck sade ar 1756 giller &n idag:
Fattigdom, Elénde, Brist p& brodfodan, Angslan och Misstrostan 4r
de frimsta orsakerna till ohélsan.
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7 Boendeforhdllanden och boendemiljo

"Gardsten dr bra. Barn skrattar och dr glada.

Gdardsten har mdanga gator som har manga namn.
Gardsten dar vackert. Det finns mdnga polacker.

Gardsten dr ndstan som landet men det finns ingen gris...”

Denna dikt &r skriven av Minh Tho Trinh, som medverkade i
Storstadskommitténs antologi Rosor av Betong (SOU 1997:62).
Minh’s dikt ger ord at de kénslor och upplevelser som manga barn
och ungdomar i de utsatta stadsdelarna har av sina bostadsomraden.

I vért delbetinkande Att vidxa bland betong och kojor (SOU
1997:61) konstaterade vi att 75 procent av ungdomarna tyckte att
deras omraden var fina, men bilden var inte entydig. Over 90 pro-
cent av ungdomarna tyckte dnda att det var nodvéndigt att snygga
upp gardar och parker i deras omraden. Och 80 procent tyckte ocksa
att det var viktigt att snygga upp husen.

Det dr svart att forklara denna uppenbara motségelsefullhet. Det
skulle kunna sammanhidnga med hur ménniskor manifesterar sin
identitet. Av hivd anses det att en ménniskas identitet dr intimt for-
knippad med hennes bostad eller hembygd. Vi kan alltsa forvanta
oss att médnniskor som tillfragas om hur de upplever sina bostads-
omraden generellt tenderar att besvara fragan pa ett sddant sétt att
det egentligen sdger mer om individens forsvar av sin egen identitet
dn om omradets faktiska egenskaper. Om sa ar fallet, maste dess-
vérre ldmnas obesvarat i detta sammanhang.

Vad tycker da den vuxna befolkningen i de utsatta stadsdelarna
om sina bostadsomraden? Vart huvudintryck ar att flertalet invana-
re i dessa stadsdelar trivs. Men likvil aterfinns det storsta missndjet
med bostdderna och bostadsomradena i de utsatta stadsdelarna.
Detta framkom i vért delbetinkande Egenmakt (SOU 1996:177).
Mest missnojda var gruppen ensamstaende med barn.!

Temaplan AB har pa uppdrag av Stockholms ldnsstyrelse m.fl.
gjort en forsta storre flyttstudie i ldnet, som visar att hyresgéster hos

! Egenmakt, SOU 1997:177, s. 217.
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de kommunala bolagen dr mer ndjda med forvaltningen dn med
bostadsomradena. Bland hyresgésterna hos de privata bostadsbola-
gen dr situationen den omvénda, dvs. man dr mindre n6jd med vir-
darnas insatser, men ndjdare med omréadets kvaliteter.

Mikael Stigendal visar i sin studie Sociala vérden i olika sociala
vérldar att missndjet med bostadens kvalitet var storst i de utsatta
stadsdelarna Rosengard och Sodra Innerstaden i Malmd. Sodra
Innerstadsborna anser ocksa att deras utemiljo ar en av de sdmsta i
staden.? Stigendal noterade att Sodra Innerstadsborna i sin bedom-
ning av sitt boende totalt sett var ndjdare med tanke pa deras upp-
fattning om bostaden, utemiljon och den kommunala servicen.
Generellt s fanns ett samband mellan upplatelseform och hur néjd
man var med sitt boende totalt sett. Minst ndjda var hyresrittsinne-
havare.

I Varby géard i Huddinge kommun gjordes en undersokning &r
1987 bland det allménnyttiga bostadsbolagets hyresgéster som visa-
de att knappt 20 procent var direkt missndjda med sitt bostadsomra-
de. De fem viktigaste orsakerna till missnojet hade att gora med

omradets skotsel och forvaltning,

omrddets sociala integration,

upplevelsen av ridsla, obehag och framlingskap i omradet,
omradets geografiska ldage.

Bostadsbolaget gjorde en kraftfull insats som bland annat att inne-
holl en servicegaranti, upprustning av gardarna, fler tvittstugor och
bittre garage. P4 mindre &@n tva ar hade det direkta missngjet min-
skat till 9 procent. En klar forbittring som var ett resultat av att
bostadsbolaget tog sitt fulla ansvar for basala férvaltningsuppgifter.?
I vart delbetinkande Att vixa bland betong och kojor (SOU
1997:61) visade vi att barnfamiljerna tillhér den grupp som oftast
flyttar fran utsatta stadsdelar. De flyttar oftast pa grund av naturli-
ga” orsaker, dvs. tillokning i familjen, separation eller bnskemal om
andra boendeformer. Men manga flyttar dessvérre av omradesrela-
terade orsaker. Man upplever bl.a. att omradena inte ar tillrackligt
barnvénliga och trygga. Skepsis till den forvintade kvaliteten inom
barnomsorgen och skolan paverkar ocksa deras val att flytta.
Sveriges allmidnnyttiga bostadsforetag (SABO) uppskattar om-
byggnadsbehovet inom miljonprogramsomradenas bostadsbestand

2 Stigendal, Mikael, Sociala virden i sociala vérldar, 1997, arbetsunderlag.
3 Integration — segregation, SABO, april 1992 MAF/AB.
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till omkring 100 000 ldgenheter i landet. Denna uppskattning av
behovet omfattar endast de bolag som dr medlemmar i SABO.

Forsiamrad utrymmesstandard i de utsatta stadsdelarna

Genomforandet av miljonprogrammet minskade trangboddheten
kraftigt under 1970-talet. Sverige har en av vérldens hogsta utrym-
messtandard. Vid var bearbetning av SCB:s ULF-material kunde vi
emellertid iaktta en marginell minskning av utrymmesstandarden
och en okad trangboddhet under det senaste decenniet. Detta géller
framfor allt Stockholm och i synnerhet i dess utsatta stadsdelar.
Antalet boende per 100 rumsenheter (kok samt rum pa minst 6 kvm)
okade fran 56,8 procent ar 1985 till 59,4 procent ar 1995 i de utsat-
ta stadsdelarna. I genomsnitt var 35 procent av invanarna i storsti-
dernas utsatta stadsdelar trangbodda.* Motsvarande andel i 6vriga
stadsdelar var knappt 20 procent.

Inte lagre kvarboende in i andra stadsdelar

Hog omflyttning och 1agt kvarboende beskrivs ofta som ett problem
for de utsatta stadsdelarna i flera studier och utredningar. Det laga
kvarboendet sdgs bl.a. minska den sociala stabiliteten i omradet.
Hittills har det varit svart att fa en uppfattning om kvarboendet och
flyttningsmonstret i storstdderna. I den tidigare ndmnda flyttstudien
fran Temaplan konstateras bland annat att hushallens kvarboende-
frekvens i de utsatta stadsdelarna inte avvek fran andra hushall i fler-
familjshus i ldnet.> Ddremot fann man att kvarboendet skulle dras-
tiskt minska om alla som ville flytta kunde gora det, men p.g.a.
bostadsmarknadens ororlighet sa forhindras hushallen att realisera
sina onskningar. Viljan hos hushéllen som bor i de utsatta stadsde-
larna och som Onskade att flytta visade sig ocksa vara svar att paver-
ka med en motsvarande hyressidnkning. Enligt Temaplan skulle kvar-
boendet troligen endast 6ka med 2—4 procent.

Vi far troligen ockséd anta att kvarboendet kommer att minska
ytterligare om invénarnas inkomster i de utsatta stadsdelarna for-
bdttras patagligt. Forvisso har inkomstnivan inte samma utslagsgi-
vande betydelse for utrikes fodda pa deras val av upplételseform.6
Utrikes fodda med hoga inkomster dr starkt Overrepresenterade inom

# Trangbodda enligt norm 3, personer som bor i hushall ddr man har mindre 4n ett sovrum per
person, kok och vardagsrum oriknade. Samboende anses dock dela sovrum.

3 Nio ganger i livet, 1997, Stockholms Lins Regionplane- och trafikkontoret.

¢ Roger Andersson och Irena Molina, Etnisk boendesegregation i teori och praktik.
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hyresritten. Medan inrikes fodda gor en boendekarriér till bostads-
rétt eller villa nér deras inkomster tillater detta. Hilften” av hogin-
komsttagarfamiljerna fran Turkiet, Chile och Grekland bor i hyres-
ratt. Likval visar det sig att allt fler utlandsfodda hushall skaffar sig
en villa eller bostadsritt nir deras inkomster okar.

Temaplans flyttstudie visade vidare att en mycket stor del av de
hushéll som flyttar av tvingande skl sasom vriakning eller evakue-
ring flyttar just till de utsatta stadsdelarna. Vi kan alltsa anta att flera
av dessa hushdll har savil sociala som ekonomiska problem.
Diarmed forstirks den sociala problematiken ytterligare 1 dessa
omraden.

Foljande slutsatser drar Temaplan AB pa grundval av sin flyttstu-
die:

Hushallen byter bostad ofta. Flyttningen ger en pataglig vélfards-
vinst. Problemet dr dock att méanga vill flytta men utbudet saknas.
Inte fysiskt men reellt. Boendekostnaderna for egnahem kommer
troligen inte att oka. Det blir inte dyrare att bo kvar. Rénta och infla-
tion kommer sannolikt dven fortsdttningsvis att ligga pa en rimlig
niva. Parallellt med denna utveckling kommer den disponibla
inkomsten att 6ka hos en del hushall samtidigt 6kar formogenhets-
bildningen i dessa hushdll. Detta kommer att medfora en kraftig
okning av bostadsrittspriserna i Stockholm.

Otrygg boendemiljo

I vart betdnkande Att véixa bland betong och kojor (SOU 1997:61)
visade vi att vald, kriminalitet och droger oroar ungdomarna i de
utsatta stadsdelarna i vdsentligt hogre grad &n Ovriga ungdomar i
storstdderna och i Ovriga riket. Drygt 40 procent av ungdomarna
upplevde sitt bostadsomrade som otryggt och stokigt. Ungdomarnas
bild av sina bostadsomraden aterspeglas ocksd i hur den vuxna
befolkningen upplever sina bostadsomraden. Otryggheten och risken
att bli utsatt for vald och kriminalitet &r vdsentligt hogre i de utsatta
stadsdelarna &@n i Ovriga stadsdelar. Nastan en tredjedel av befolk-
ningen i de utsatta stadsdelarna har avstatt fran att ga ut i sitt
bostadsomrade pa grund av oro for att bli overfallen, ranad eller pa
annat sétt ofredad. I vriga stadsdelar har drygt 18 procent av dess
invanare upplevt samma oro. Det dr i synnerhet kvinnor som upple-
ver bostadsomradena som otrygga. Drygt 42 procent av kvinnorna i
de utsatta stadsdelarna uppger att har avstatt fran att ga ut.

7 Méngfald och Ursprung, sid. 121.
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Motsvarande andel bland kvinnorna i de Ovriga stadsdelarna var
omkring 27 procent. Andelen mén i de utsatta stadsdelarna som har
avstatt att g& ut pa grund av otrygghet var 13 procent och i dvriga
stadsdelar 9 procent. Aven om otryggheten 4r hogst bland kvinnor-
na si dr det minnen som i nidgot hogre utstrackning drabbas av hot
och vald. I de utsatta stadsdelarna ir risken fyra génger hogre for
min 4n for kvinnor att drabbas av vald som leder till kroppsskador.

Av nedanstiende tabell framgar att invanarna i de utsatta stadsde-
larna i storre utstrickning utsitts for vald och stolder dn 6vriga stor-
stadsinvénare. Det dr endast nir det giller stold och skadegorelse av
bil som andelen ér hogre utanfor de utsatta omradena, vilket r rim-
ligt med tanke pa att innehavet av bil &r storre dér. Skadegorelse i
bostadsomradet ir till och med tva och en halv ganger sa vanligt i
dessa stadsdelarna som i Ovriga stadsdelar.

Tabell 1: Utsatt for kriminalitet och skadegorelse, 1994/95 16-74 ar,

procent.
Utsatta stadsdelar ~ Ovriga stadsdelar
Utsatt for ndgot véld eller hot om vald 112 9.4
Utsatt for vald som véllade kroppsskada 3% 2,6
Utsatt for vald som kridvde ldkarbesok 21 12
Utsatt for stold eller skadegorelse 42,1 34,6
.. 1ldgenheten 18,5 11,8
.. av bil 12,5 14,0
Forekomsten av skadegorelse i bostadsomradet
ja, mycket vanligt 18,3 4,6
ja, ganska vanligt 17.9 10,1

Killa: SCB, ULF

Det kommunala koncernbolaget Framtiden AB i Goteborg har 1atit
gor en undersokning av kriminaliteten i stadsdelen Hjéllbo. Dir
framgdr att den vanligaste brottsligheten i stadsdelen dr inbrottsstol-
der, bilstolder, skadegorelse och misshandel. Det var ocksd den
brottslighet som de boende uppgav att de drabbats av i offerunder-
sokningen.® Okad bevakning och “kvarterspolis” skulle, enligt de
boende, kunna medverka till att minska brottsligheten. En intressant
iakttagelse i undersokningen &r att narmare 90 procent av de boende
i stadsdelen ser brottsligheten som ett problem, samtidigt som brotts-
ligheten i stadsdelen dr ndgot ldgre i jamforelse med hela Goteborg
i forhéllande till folkméngden. Drygt hilften ser det som ett stort
problem. Undersokningen visar vidare att det &r frémst ungdoms-
brottsligheten som utmirker sig i omradet. De vanligaste brotten i
dessa sammanhang dr bilstolder och inbrott.

8 Malm, UIf, Kriminalitet och trygghet i Hjéllbo, Delprojekt i Framtidens Hjillbo, opublice-
rad rapport ,1997
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Vi kan alltsd konstatera att risken att bli utsatt for vald eller hot om
vald och skadegorelse dr betydligt hogre i storstidernas utsatta
stadsdelarna 4n i 6vrig stadsdelar. Detta férhallande bekriftas ocksa
i en studie som forskningsenheten vid Polishdgskolan presenterade
nyligen. De fann att i stadsdelar med hog problemniva, dvs. storan-
de grannar, missbrukarkvartar, nedskridpning, skadegorelse och sto-
kiga ungdomar, s& okar risken for de boende att utsattas for brott.
Problemnivén har ocksa stor betydelse for invénarnas upplevelse av
trygghet. Studien visar vidare att polisens brottsforebyggande arbe-
te, sérskilt grannsamverkan mot brott, sker huvudsakligen i polis-
miéstardistrikt med 1ag problemniva. Andra studier har tidigare pekat
pa att polisens férebyggande arbete med skolelever oftare riktas mot
skolor som ligger i omradden med 14g snarare 4n med hog problem-
niva.’

Brottsligheten i de utsatta stadsdelarna forklaras vanligtvis utifrdn
sociala och ekonomiska aspekter. Att sjilva husen eller bostadsom-
radets fysiska egenskaper skulle spela ndgon roll i dessa samman-
hang diskuteras séllan. Den amerikanske arkitekten Oscar Newman
beskriver i sin bok Defensible space brottsligheten mellan hog-
respektive ldghusomrdden med samma socioekonomiska samman-
sittning av befolkningen. Newman fann att brottsligheten var oer-
hort mycket hogre i hoghusomradena én i ldghusomridena. Han
kunde konstatera ett klart samband: ju hogre hus, desto virre brotts-
lighet. Utover hushojden inverkade ocksa tre andra faktorer: graden
av anonymitet, forekomsten av ytor som var svdra att bevaka och
alternativa flyktvigar for brottslingarna. Aven husens utformning
bidrog till 6kad risk for skadegorelse och dverfall.10

Offentlig och kommersiell service i stadsdelarna

Debatten om miljonprogramsomrédena i slutet av 1960- och 70-
talen handlade ofta om omradenas bristande fysiska och estetiska
utformning, men &ven om bristen pa kommersiell och offentlig ser-
vice. Denna debatt kunde te sig motsigelsefull ndr man & andra sidan
hdvdade att de nya omrddena som Skirholmen, Rosengérd och
Angered var ett uttryck for den tilltagande kommersialiseringen av
samhillet. Debatten hade foljaktligen tva sidor. Miljonprograms-
omradenas barnsjukdomar vixte successivt bort i de flesta fall.
Ménga omraden fick med tiden uppskattade centrumanliggningar.

? Lokala problem, brott och trygghet i Stockholms Iin, delrapport 1. Wikstrém, Per-Olof H,
m.fl., rapport frdn Problemgruppen 1997:4 Polishogskolan.
10 Radberg, J. Drommen om atlantingaren, 1997, s.29f.
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Under de senaste tio dren har ddremot dessa anldggningar fatt upp-
leva ett 6kat tryck fran nirbeldgna stormarknader, vilket har resulte-
rat i simre kommersiell service i flera utsatta stadsdelar.

Detta framkom i de tre studier som gjordes pa uppdrag av Stor-
stadskommittén vars syfte vara att kartligga den kommersiella ser-
vicen i utsatta stadsdelar (se bilaga).!! Situationen har i flera fall for-
svarats ytterligare for miljonprogrammens centrumanldggningar
genom att en allt storre grupp av dess invanare har blivit arbetslosa
eller har fétt allt simre ekonomiska villkor, vilket kraftigt har paver-
kat deras kopkraft. En av studierna visar dven att invdnarna i de ut-
satta stadsdelarna inte dr “koptrogna” de butiker som finns i deras
egna stadsdelar. Detta kan sammanhénga med butikernas och dé
framfor allt de stora butikskedjornas oférmaga att tillgodose befolk-
ningens behov och krav. Dessa faktorer har medverkat till att den
kommersiella servicen i manga utsatta stadsdelarna har forsdmrats
betydligt. I flera utsatta stadsdelar har det successivt vuxit fram en
alternativ livsmedelshandel som bestér av en mingd mycket sma
butiker som erbjuder ett sortiment som &r anpassat till stadsdelarnas
olika etniska grupper. Butikerna spelar i viss utstrickning ocksd en
roll ur ett sysselsittningsperspektiv. Det dr inte ovanligt att ménga av
familjemedlemmarna och sldktingarna arbetar i butikerna. For-
fattarna till en av studierna fortsétter:

"Mdnga som driver dessa butiker gor det med stor entusiasm och
med en onskan att klara sig och sin familj utan samhdllets hjilp. Att
ta vara pd dessa initiativ och krafter sd att de ger stadsdelen och
invdnarna tillskott i form att efterfrdgad service dr angeliiget.”'?

P4 senare ar har ocksa postens, systembolagens och apotekens
betydelse for lokala centrumbildningar uppmérksammats. Posten
har under de senaste aren lagt ned en rad lokala postkontor. Detta har
pa flera héll inneburit kraftiga forsiljningsminskningar for de lokala
affirsidkarna. Vi kan dven befara att samma fenomen upprepas nir
nu Apoteksbolaget har aviserat om nedldggningar av apotek. Posten
har forsokt undvika allt fér 1dngtgdende negativa konsekvenser bade
vad giller att tillforsdkra lokalsamhaillenas invdnare fortsatt postser-

11 En studie om offentlig och kommersiell service och socialt kapital i Husby, Rinkeby och
Vérby Gérd, Lotta Hedberg Narplan AB och Ellinor Baurne Samhillsplanering AB, 1996.
Servicebehov, serviceutbud och socialt kapital i Gérdsten och Sodra Biskopsgérden, Gunilla
Abrahamsson, Ingrid Johansson och Soren Olsson. Goteborgs universitet, 1996. Sociala vér-
den i Sodra Innerstans sociala virld, Mikael Stigendal, Mollevangens samhallsanalys, 1997.
12 En studie om offentlig och kommersiell service och socialt kapital i Rinkeby, Lotta Hedberg
Nirplan AB och Ellinor Baurne Samhillsplanering AB, opublicerad rapport, 1996, s. 39.
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vice och mildra effekterna for affirslivet genom att inritta si kalla-
de "post i butik”-16sningar, eller kraftigt bantade kontor i nya loka-
ler. Ibland har detta inte varit mojligt pa grund av meningsskiljak-
tigheter mellan posten och lokala aktorer sésom kommun, fastighets-
och butikségare. I vissa fall har det fallit pa att fastighetsbolagen,
bdde kommunala och privata, kridver hyror som inte stér i rimlig pro-
portion till det rddande marknadslzget.

Offentlig service

Den offentliga servicen i de utsatta stadsdelarna var i likhet med den
kommersiella ofta eftersatt nér stadsdelarna fardigstilldes. Det var
en barnrik och ung befolkning som flyttade in. Barnomsorgen och
skolan pressades till det yttersta och barn och ungdomar gick en tuff
tid till métes. Under 1980-talet byggdes den offentliga servicen ut
och kunde pa de flesta hdll méta befolkningens behov pé ett till-
fredsstéllande sitt. Sedan dess har den offentliga sektorns expansion
avstannat och inom vissa omrdden ocksa successivt minskat.
Besparingarna inom den offentliga sektorn och di inom verksam-
hetsomraden som beror barn och ungdomar har stundtals varit myck-
et kraftiga under 1990-talets forsta hélft. Storstadskommittén belys-
te detta i betdnkandet Att vdxa bland betong och kojor (SOU
1997:61). Nedskdrningarna inom barn- och ungdomsverksamheten
har generellt varit storre i storstddernas utsatta stadsdelar én i kom-
munerna i Ovrigt. Exceptionellt stora nedskdrningar har gjorts inom
barnomsorgen i dessa stadsdelar. Totalt minskade bruttokostnaderna
i fasta priser med i genomsnitt 17,5 procent och personalen med 20
procent mellan dren 1992-95. Dessa nedskirningar var 30 procent
storre dn vad storstadskommunerna som helhet gjorde. Grundskolan
i de utsatta stadsdelarna fick forvisso ett resurstillskott under perio-
den 1992-95, men detta kunde dock inte forhindra en &derlatning av
andelen larare med 9 procent, medan motsvarande andel var oforin-
drad i 6vriga stadsdelar.

Service, bidrag och motprestation

Vad tycker dé invénarna i de utsatta stadsdelarna om den offentliga
servicen? Ett forsok att besvara denna fraga har gjorts av Riksrevi-
sionsverket (RRV) pd uppdrag av Storstadskommittén i underlags-
rapporten Vilfdard i verkligheten — pengar ricker inte (SOU
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1997:24). RRV har studerat befolkningens attityder till sdvél kvali-
teten pa den offentliga sektorns utbud, som till valfardsfragor i all-
ménhet. RRV konstaterar att oavsett om man bor i en stadsdel med
laga eller hoga inkomster sa tycks attityden till savil kvaliteten pa
den offentliga sektorns utbud som till vilfardsfragor i allménhet
Overensstimma i stort. Befolkningen i dessa stadsdelar dr ocksa Gve-
rens om att den allménna vilfardssituationen i Sverige har forsam-
rats under de senaste tio dren. Overensstimmelsen #r ocksa hog vad
giller vilka grupper de boende anser &r viktigt att samhéllet priorite-
rar. Barn, ungdomar och sjuka sitts i forsta rummet.

Betrédffande invdnarnas attityder till den offentliga verksamheten
ddr man bor framgar att invanarna i hoginkomstomradena &r nagot
mer positiva till utbudet an vad man &r i laginkomstomradena. I 1ag-
inkomstomradena &r det forhédllandevis fler som &r nojda med det
lokala utbudet av ungdomsverksamhet och socialtjdnst. Ddremot &ar
man mindre ndjd med bland annat skolan, utbildningen, barnomsor-
gen, polisen och sjukvarden. RRV tillfragade ocksa invanarna vad de
ansadg om mojligheten att 1ita frivilliga organisationer komplettera
den offentliga verksamheten. Drygt 88 procent av invanarna i 1agin-
komstomradena tyckte detta vore bra och i hoginkomstomradena var
motsvarande andel nagot hogre, 93 procent. De boende i respektive
omradestyp skulle ocksa kunna tidnka sig att pa sin fritid och utan
ersittning engagera sig i vissa verksamheter i det egna bostadsomra-
det som idag utfors av samhillet. Aven i detta fall 4r intresset storre
i hoginkomstomradena, 71 procent, dn i laginkomstomradena, 63
procent. RRV:s rapport visar dven att invanarna i respektive omra-
destyp tycker att det dr rimligt att begéra att en del av de som idag
uppbir fortidspension och arbetsloshetsersittning ska ha skyldighet
att efter basta forméaga gora en insats inom vissa offentliga verksam-
heter. RRV fortsitter:

“Det tycks séledes finnas ett starkt stod for idén att inféra motprestationer for vissa
grupper av mottagare av bidrags- och forsakringsersittningar./.../. Det skiljer endast
nagra enstaka procentenheter mellan stadsdelarna. I stort anser mellan 60 och 80
procent att motprestationer kan vara bra for personer som i dag erhéller kontanta
stod.”

RRV:s studie visade ocksa att den offentliga sektorn generellt forde-
lar mer kontanta bidrag och forsidkringserséttningar samt personalre-
surser till utsatta stadsdelar 4n till hoginkomstomraden. Totalt utbe-
talades bidrag och forsdkringserséttningar motsvarande mellan
29 000 och 34 000 kronor per invédnare i laginkomstomradena &r
1994, medan motsvarande tal for hoginkomstomradena var 12 000
till 16 000 kronor.
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Sammanfattande kommentar

Folk i gemen trivs i de utsatta stadsdelarna, &ven om missndjet med
bostaden och bostadsomradet ar storst i dessa stadsdelar. Vara tidi-
gare studier visar att ungdomarna tycker att deras bostadsomraden
borde snyggas upp bade vad giller gardar, parker och hus. Négon
motsvarande studie bland den vuxna befolkningen har vi inte gjort,
men vi tar det inte for osannolikt att deras uppfattning om sina
bostadsomraden Gverensstimmer med ungdomarnas. De fornyelse-
projekt som pégar i flera utsatta stadsdelar och dér de boende deltar,
visar ocksa att fysisk upprustning ar ett ofta framfort onskemal. Ett
aktuellt exempel dr Skédrholmen i Stockholm, dér de boende foresla-
git att de gra husen ska malas om i pastellfarger. Ett fargval som
dock inte var i stadens skonhetsrads smak och som dérfor yrkade
avslag pa byggnadslovet.

Det utbredda missnojet med bostadsomradena i de utsatta stads-
delarna kan delvis sammanhidnga med att méanga upplever sina
bostadsomraden som otrygga. Ungefir en tredjedel av invanarna har
nagon gang avstatt fran att ga ut i sitt bostadsomrade pa grund av oro
for att bli 6verfallen, rdnad eller pa annat sitt ofredad. Motsvarande
andel i ovriga stadsdelar &r 18 procent. Tyvirr maste vi konstatera att
deras oro dr befogad. Risken att utsittas for kriminalitet eller skade-
gorelse ar namligen hogre i de utsatta stadsdelarna &@n i ovriga stor-
stadsstadsdelar. Detta borde var ett tillrdckligt starkt skél for polisen
att aktivt bedriva brottsforebyggande arbete i dessa stadsdelar.
Dessvirre visar flera studier att polisen istdllet koncentrerar detta
arbete till stadsdelar med lag problemniva.

Miljonprogramsatsningen eliminerade trangboddheten och
bostadsndden i landet under 1970-talet. Emellertid kan vi notera att
trangboddheten Okar igen. Andelen trangbodda ar hogst i de utsatta
stadsdelarna i storstdderna, drygt 35 procent. Motsvarade andel i
Ovriga stadsdelar dr 20 procent. Ytterligare en intressant aspekt i
sammanhanget dr att kvarboendet i de utsatta stadsdelarna inte dr
ldgre 4n i andra stadsdelar. Detta faktum gor det svart att hdvda att
just ett hogt kvarboende &r en viktig ingrediens for att astadkomma
en sa kallad social stabilitet i ett bostadsomrdde. Ménga innerstads-
stadsdelar uppvisar ofta en liagre kvarboendefrekvens én de utsatta
stadsdelarna, men trots detta drabbas inte dessa stadsdelar av langt-
géende sociala problem. Befolkningens knappa ekonomiska resurser
i de utsatta stadsdelarna medverkar troligen till att kvarboendet inte
ar lagre. Om fler hade rad skulle de flytta, inte minst av det skilet att
manga dr trangbodda och missndjda med bostadsomradena.
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Bostadsbolagens Temaplan AB visar dessutom att bostadsbolagen
har sma mojligheter att paverka hyresgésternas flyttbendgenhet.
Forvisso visar erfarenheterna fran utsatta stadsdelar att en béttre fas-
tighetsforvaltning effektivt minskar det direkta missndjet, men kvar-
boendet paverkas knappast av sadana insatser. Vi dterkommer till
detta i kapitlet Fradn miljoforbattringsbidrag till Blommanpengar i
del 2.

Vara studier visar entydigt att den offentliga och kommersiella
servicen 1 de utsatta stadsdelarna har utarmats under 1990-talet.
Nedskérningar inom den offentliga sektorn och minskad kopkraft
och koptrohet hos befolkningen dr de framsta orsakerna till detta. De
stora butikskedjorna har haft svart att fa verksamheten att ga ihop
och deras formaga att anpassa sitt utbud till befolkningens behov och
krav har varit hogst bristfdllig. Néar dessa butiker slagit igen har det
pa sina hall vuxit fram en ny och spiannande alternativ livsmedels-
handel som erbjuder ett sortiment som &r anpassat efter stadsdelar-
nas olika etniska grupper. Butikerna fyller dven en viss roll ur ett
sysselsittningsperspektiv. Detta dr en verksamhet som borde ha en
hog potential att vidareutvecklas. Mycket tyder namligen pa att det
finns en stor oexploaterad marknad for en rad produkter och tjanster
i dessa stadsdelar. Ett kanske trivialt, men belysande exempel ar sva-
righeten att fa tag pa korv som endast innehaller not- eller farkott,
trots att marknaden for en sddan produkt borde vara betydande med
tanke pa att manga manniskor i landet av religiosa och kulturella
skél avstar fran griskottscharkuterier. Situationen for den kommersi-
ella verksamheten forsvaras ytterligare nér statlig affiarsverksamhet,
sasom post, apotek och systembolag, ldggs ned i de utsatta stadsde-
larna.

Riksrevisionsverket visar att den offentliga sektorn generellt for-
delar sina vilfardstjanster, bidrag och forsdkringsersittningar till
stadsdelar med de storsta behoven. Storstadskommunernas mojlig-
heter att ytterligare fordela mer resurser till de utsatta omradena
maste darfor bedomas som mycket begrinsade.






SOU 1998:25 Miinniskor emellan i de utsatta stadsdelarna 85

8 Mainniskor emellan 1 de utsatta
stadsdelarna

Ett stindigt aterkommande tema i massmediernas skildringar av
miljonprogramsomraden och utsatta stadsdelar dr anonymitet och
ensamhet. Man anvinder sig ofta av ett suggestivt bildsprak som
nist intill har blivit en egen genre. En vanlig anvénd bildkomposi-
tion utgér fran ett litet ensamt barn ur ett grodperspektiv i forgrun-
den och i bakgrunden tornar betonghusen upp sig. Detta budskap
speglar dock inte verkligheten. Ménniskorna i de utsatta stadsdelar-
na #r varken mer eller mindre anonyma eller ensamma 4n andra, s&
vitt vi kan bedoma av vara egna och andras undersokningar. Det
finns snarare tecken pa det motsatta forhallandet. Detta mérks inte
minst hos barn och ungdomar i de utsatta stadsdelarna, som ofta
framhaller kamratkontakterna och gemenskapen som de finner i
sina stadsdelar.!

Forvisso dr det svart att méta anonymitet och ensamhet, men nér
man vil forsoker sd gar det inte att pavisa att det rader ndgra
anmirkningsvirda skillnader mellan olika stadsdelar i storstdderna.
Ofta ir skillnaderna sma. Vér undersokning visar dock att det under
de senaste tio dren har skett en utjamning mellan olika stadsdelar. I
de utsatta stadsdelarna kan man dessutom notera en positiv utveck-
ling. Detta dr synnerligen intressant med tanke pa att det ofta hiv-
das dels att invandrare i flerfamiljshus i storstiderna har svarare att
etablera kontakter och umginge inom bostadsomradet,?> dels att
otryggheten dr hogre i dessa stadsdelar. Vi kan alltsd inte hévda att
det finns ett entydigt samband mellan graden av det sociala umgéng-
et och brottsligheten i bostadsomradet.

I tabell 1 framgér att andelen som inte hade kontakt med grannar,
inte umgicks med vinner och arbetskamrater har minskat visentligt
i dessa stadsdelar under perioden 1985-1995. I de Ovriga stadsde-
larna kan vi ddremot iaktta att kontakten med grannarna har minskat
och att umginget med arbetskamraterna dkade ett par procentenhe-
ter. Vad giller andelen invénare i de respektive stadsdelsomrddena

I Att vixa bland betong och kojor, SOU 1997:61, s. 39, se dven Rosor av betong SOU
1997:62.
2 Se t.ex. Méngfald och ursprung, Statens invandrarverk, 1997.
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som kan definieras som familjeisolerade, och séllan umgas med
anhoriga 4r relativt lika. Aven om andelen individer som sillan
umgicks med vinner var forhallandevis liten i bade omradestyper-
na, sa var andelen néstan dubbelt sd hog i de utsatta stadsdelarna.

Tabell 1: Sgciala relationer i storstiderna under aren 1985-1995.
Procenttal. Aldersintervall 16-74 ar.

Utsatta stadsdelar Ovriga stadsdelar
i storstdderna

1984/85 1994/95 1984/85 1994/95
Har sillan kontakt med anhoriga 14,7 13,0 9,0 10,7
Ingen grannkontakt 60,9 51,8 47,8 494
Saknar nidra vin ingen uppgift 22,1 ingen uppgift 15,2
Umgas sillan med vinner 5,4 4,8 5.2 2,4
Familjeisolerade 1,5 6,4 4.6 6,3
Umgés ej med arbetskamrater 30,9 22,5 31,0 2755

Killa: SCB ULF

Kultur och fritid

Storstadskommittén konstaterade i delbetinkandet Att vixa bland
betong och kojor att det finns rika fritidsmojligheter i de utsatta
stadsdelarna. Parklekar, motions- och idrottsanldggningar och olika
anldggningar for kulturverksamhet finns i storre omfattning i dessa
stadsdelar @n i storstiddernas Ovriga stadsdelar. Ofta omges stadsde-
larna av natur, vilket dr en ovarderlig resurs for friluftslivet. Trots
goda mojligheter till ett rikt och omvixlande fritids- och kulturliv s&
tyder mycket pa att befolkningen i de utsatta stadsdelarna i liten
omfattning utnyttjar dessa mojligheter.

Statistiska centralbyrdn (SCB) visar ndmligen i sin rapport
Viilfard och ojamlikhet i 20-arsperspektiv 1975-1995 att personer
med extremt laga disponibla inkomster, socialbidragstagare, arbets-
16sa, ensamstaende mammor med smabarn, invandrare, 1dgutbilda-
de och fortidspensionerade i relativt liten utstrackning dgnar sig &t
friluftsliv, idrott, annan motion eller utnyttjar det offentliga utbudet
av rekreationsanldggningar, kulturella aktiviteter och nojesaktivite-
ter. En stor andel av dessa grupper finns i de utsatta stadsdelarna.
SCB noterade dessutom att fritids- och kulturaktivitetsgraden hos
dessa grupper har sjunkit nagot under de senaste tva decennierna,
medan det har skett en 6kning bland befolkningen i 6vrigt. Det bor
i sammanhanget dock pépekas att kartliggningar av ménniskors
kultur- och fritidsaktiviteter kringgirdas av en del svarigheter. Dels
kan personer som tillfragas i urvalsundersokningar uppge att de ir
medlemmar i féreningar, som i egentlig mening inte r foreningar

SOU 1998:25
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t.ex. gym, workout osv., dels kan undersokningarna ha sina egna
begransningar, dvs. att de soker efter en viss form av aktiviteter och
utesluter medvetet eller omedvetet andra aktiviteter som intervjuper-
soner anser vara kultur- och fritidsaktiviteter.

I vért delbetdinkande Att vdxa bland betong och kojor (SOU
1997:61) visade vi att dven ungdomarna i de utsatta stadsdelarna ar
mindre foreningsaktiva dn ungdomar i vélbestéllda stadsdelar och
flickor dr generellt mindre foreningsaktiva dn pojkar, oavsett socio-
ekonomisk bakgrund.

Den generella foreningsaktiviteten hos den vuxna befolkningen i
de utsatta stadsdelarna har vi inte haft mdjlighet att undersoka. Vi
har ddremot haft tillgéng till Mikael Stigendals studie Sociala varden
i olika sociala virldar, som kartldgger medlemsskap i1 forening bland
invanarna i Malmé stad. Studien visar bl.a. att 90 procent av inva-
narna i staden dr medlemsanslutna, medan motsvarande andel i
Rosengard dr endast 56 procent. Den hoga andelen invanare med
utlindsk bakgrund skulle kunna forklara detta, men andra stadsdelar
som Sodra Innerstaden och Fosie, som ocksd har en hog andel av
denna grupp, har en 90-procentig medlemsanslutning. Den i sirklass
vanligaste foreningskategorin dr boendeforeningar och fackfore-
ningar. Extremt fa ar fackforeningsmedlemmar i Rosengard, vilket
givetvis avspeglar stadsdelens sysselséttningssituation.

Stigendal visar ocksa att intresset for bocker och ldsning &r 14gt i
Rosengéard. Hela 27 procent uppger att de aldrig ldser en bok.
Motsvarande andel for hela Malmo stads befolkning ér 15 procent.
Aven om intresset for bocker #r 1dgt bland personer med utlidndsk
bakgrund sa dr dock detta intresse hogre dn vad deras intresse dr for
g4 pa teater, konserter, museer eller utstdllningar. Intresset for TV &r
dédremot storst bland rosengardsborna. De tittar i genomsnitt 3,2 tim-
mar per dag, medan ovriga befolkningen i studien nojer sig med 2,5
timmar.

Foreningar som driver integrationsarbete

Centrum for samhillsarbete och mobilisering (CESAM) har pa upp-
drag av Storstadskommittén undersokt aktiviteter och verksamheter
som skapats och drivs av enskilda boende och foreningar i de utsat-
ta stadsdelarna (undersokningen finns i sin helhet i bilaga). Deras
undersokning visar att flera foreningar som har sin verksamhet for-
lagd till de utsatta stadsdelarna har integration som malsattning. Man
kan ocksa se att foreningar som har en sammanhallen stark nationell,
kulturell eller etnisk identitet utvecklar utifran denna kontaktytor
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med andra foreningar och det svenska samhéllet. Hem- och skola-
foreningar och andra forédldraféreningar, med i huvudsak svenska
medlemmar, har ddremot svart att mobilisera ett storre intresse kring
barnens skolgang i dessa stadsdelar. CESAM:s erfarenheter fran
arbetet med skolfragor visar att 6kat ansvar och befogenheter dr av
betydelse for fordldrarnas engagemang och att dessa forutséttningar
for inflytande ofta saknas i de traditionella organisationerna. Ett sitt
att rdda bot pd detta problem kan vara att som Rosengéardsskolan
inritta ett sd kallat Kosmopolitiskt rdd med fordldramedverkan.
CESAM visar vidare att folkrorelserna och kyrkan bedriver ett
omfattande arbete i de utsatta stadsdelarna. Spanga Forsamling kan
sdgas vara ett av manga exempel dér traditionella viarderingar méter
en ny verklighet. Férsamlingens personal strivar efter att méta mén-
niskorna dér de finns och bedriver dirfor aktiv verksamhet vid sko-
lorna i Spanga, Rinkeby, Tensta och Hjulsta. Tradition och férnyel-
se kan dven sdgas vara ledorden for Spangas Blabandforening och
Verdandi i Tensta, Huddinge och Sodertilje. Utifran den nya verk-
lighet som finns runt omkring bygger de vidare pa olika folkrorelse-
traditioner som i s& hog grad har préglat det svenska vilfardsprojek-
tet. En majoritet av foreningarna i de utsatta stadsdelarna anser att
kommunernas ekonomiska stéd dr mindre bra eller daligt. Daremot
anser hélften av foreningarna att samarbetet med kommunen funge-
rar bra eller mycket bra. CESAM:s undersokning visar vidare att
kvinnor och mén i lika hog grad engagerar sig i foreningarna.
Engagemanget var ocksa hogt bland foreningsmedlemmar med
savil invandrarbakgrund som svensk bakgrund. Av de hundra fore-
ningar som medverkade i undersokningen uppgav 95 stycken att de
har anstélld personal. Totalt uppgick antalet anstillda till 206.
Antalet aktiva medlemmar hos samtliga medverkande foreningar
uppgick till 13 095. Foreningslivet dr foljaktligen en viktig del av
sysselsdttningen i1 dessa stadsdelar och didrmed en virdefull resurs.

Makt och valdeltagande i de utsatta stadsdelarna

I vért betdinkande Egenmakt (SOU 1996:177) konstaterade vi att den
demokratiska krisen i de utsatta stadsdelarna &r sirskilt djup och
vixande, vilket i sin tur ger nidring at ett demokratiskt utanforskap.
Utanforskapet yttrade sig framfor allt i att invanarnas politiska del-
tagande och engagemang i mer formella sammanhang var visentligt
lagre i de utsatta stadsdelarna &n Ovriga storstadsbor. Vi konstatera-
de vidare att fortroendet for det allménnas sétt att 16sa sina uppgifter
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var betydligt ldgre i dessa stadsdelar. Likaledes var vanan och kun-
skaperna lagre om hur man kan agera for att forbéttra sin situation.

Valdeltagandet sjunker stadigt

Valdeltagandet dr avsevirt lagre i de utsatta stadsdelarna bade i jam-
forelse med genomsnittet for storstdderna savil som for ovriga riket.
Detta &r ingen tillfallig svacka i valdeltagandet, utan en férdjupning
av den trend som forra Storstadsutredningen redan observerade i slu-
tet av 1980-talet. Vi anser att det 14ga valdeltagandet &r ett uttryck for
invanarnas resignation och en fortroendekris mellan viljare och
valda som ytterst sammanhénger med en vixande kénsla av utanfor-
skap och vanmakt hos invdnarna i de utsatta stadsdelarna. Vi fore-
slog i delbetidnkandet om Egenmakt ocksa ett flertal atgérder i syfte
att stirka demokratin och det medborgerliga engagemanget i storsté-
derna. Vi aterkommer till dessa forslag i del 3 dér vi dven redogor for
mottagandet av egenmaktsbetdnkandet.

Mikael Stigendal forsoker, i sin studie Sociala virden i olika soci-
ala virldar, fa en uppfattning om invanarnas mojlighet att paverka
olika forhallanden, dels genom fordndringsarbete, dels genom att
vélja nagot annat alternativ. Han anvinder begreppsparet fordn-
dringsmakt och valmakt. Den storsta forandringsmakten har inva-
narna inom arbetslivet och minst inom barnomsorg och skola. Nér
stadsdelarna inom Malmo jamfors inbordes vad giller invanarnas
forandringsmakt inom boendet sa dar den ldgst i Rosengard.
Valmakten i boendet dr ocksa ldagst i denna stadsdel, dvs. att inva-
narna har mindre mojligheter att vélja ett annat boende. Stigendal
visar ocksa att intresset for politiska diskussioner har samband med
etnisk bakgrund. Personer med utldndsk bakgrund engagerar sig
mindre 1 politiska diskussioner &n personer med svensk bakgrund.
Niastan lika starkt dr sambandet med sysselsdttning. Forvirvs-
arbetande dr mer engagerade @n arbetslosa och fortidspensionirer.
Villadgare dr dessutom mer engagerade @n hyresrittsinnehavare.
Drygt 44 procent av befolkningen i Rosengérd uppgav att de var helt
ointresserade av politik. Det var fyra gdnger hogre 4n genomsnittet
for staden.

Att organisera demokratin

I vart forsta delbetinkande Att R6ja hinder (SOU 1995:142) fram-
holl vi att den offentliga forvaltningens organisation ska vara under-
kastad medborgarnas inflytande och insyn. Det visentliga ar alltsa
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att organisationen pa ett rationellt och dandamalsenligt sétt forverkli-
gar de onskningar och behov medborgarna forvéntar sig. Men stri-
van efter rationalitet bor dock inte leda till att man konstruerar orga-
nisationer som r alltfér hért specialiserade sa att de blir sarbara for
yttre och inre fordandringar.

Samtliga storstdder har under 1990-talet delegerat ansvaret for
flera verksamhetsomraden till lokala organ. Det har huvudsakligen
skett dels genom en stadsdelsnimndsorganisation, dels via enskilda
resultatenheter och entreprendrer. Storstadskommittén ser huvud-
sakligen positivt pd denna utveckling, men vi vill dock rikta upp-
mérksamheten pa en del komplikationer som dessa organisations-
16sningar kan medfora. I vart delbetinkande Att roja hinder (SOU
1995:142) pekade vi bland annat pa risken med ett alltfér mark-
nadsorienterat forvaltningstinkande dir effektivitet, konkurrens,
flexibilitet och kundanpassning kan komma i konflikt med den lag-
styrda forvaltningens krav pa rittssdkerhet och likabehandling, men
dven forsvara mojligheterna till samverkan och en utveckling av
ménniskors egenmakt.

Kommunala fornyelsekommittén uppméarksammar ytterligare en
dimension av de problem som kan uppstd med sjédlvstiandiga resulta-
tenheter.’> Kommittén menade att denna organisationsform har inne-
burit att chefer och personal i offentlig verksamhet kommit att fa en
storre betydelse i politikens vardagsfragor. Prioriteringar mellan
vilka grupper som skall fa vad av de knappa resurserna avgors till
stor del ocksa av dem — med de fortroendevaldas goda minne. Detta
har skapat ett demokratiskt vakuum i relationen mellan viljare och
valda, enligt kommittén. Risken &r Overhdngande att de professio-
nella perspektiven tranger ut medborgar- och brukarperspektiven.
Kommittén belyste ocksa konflikten mellan demokratisering, effek-
tivisering och réttssékerhet. De nya organisationslosningarna har hit-
tills inte dstadkommit nagra kostnadssénkningar generellt enligt de
berdkningar som Statskontoret har gjort pd uppdrag av Kommunala
fornyelsekommittén. Kommittén menade att i varje led av det poli-
tiska beslutsfattandet maste uppgifter om savil kostnader som kvali-
tet stdllas samman.

Sammanfattande kommentar

Vi har visat att myten om den ensamma och anonyma forortsmén-
niskan saknar helt forankring i verkligheten. Dessa ménniskor skil-

3 Fornyelse av kommuner och landsting, slutbetéinkande av Kommunala férnyelsekommittén,
SOU 1996:169, se s. 125-145.
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jer sig inte socialt frdn andra i samhéllet. Myten hérrér troligen fran
det grannskapsarbete som aktivt bedrevs av bl.a. socialtjinsten i
utsatta stadsdelar under 1970-talet och som har dokumenterats i ett
antal rapporter.* Detta grannskapsarbete var ofta riktat mot ménnis-
kor som av olika omsténdigheter var ensamma, men denna grupp var
varken dé eller nu storre i dessa stadsdelar én i andra stadsdelar i
storstdderna.

Vad giller barns och ungdomars féreningsaktivitet i utsatta stads-
delar sa avviker inte den fran genomsnittet, men 4r avsevirt ligre 4n
bland barn och ungdomar fran vilbargade hem. Foreningsaktiviteten
hos den vuxna befolkningen avviker troligen inte heller frén genom-
snittet, med undantag fran stadsdelar med hog andel nyanlinda
utlindska medborgare. I flera stadsdelar kan vi finna ett blomstrande
foreningsliv, inte minst representerat av invandrarféreningar.
Foreningslivet forfogar ocksa pa sina hall 6ver betydande resurser
bade i form av lokaler, personal och framfor allt mdnga medlemmar.
Minga foreningar i de utsatta stadsdelarna arbetar dessutom aktivt
med att forbittra villkoren for invénarna.

Kulturkonsumtionen dr i hogsta grad klass- och koénsbetingad.
Dirfor dr det inte Overraskande att kulturaktivitetsgraden #r lig
bland invanarna i de utsatta stadsdelarna, med tanke p4 att flertalet
ir arbetare. Overraskande #r ddremot att kulturaktivitetsgraden har
avtagit under de senaste tvda decennierna bland socialbidragstagare,
mammor med smdbarn, invandrare, lagutbildade och fértidspensio-
nérer. Dessa grupper dr Overrepresenterade i de utsatta stadsdelarna.

Vi konstaterar i detta kapitlet att ett demokratiskt utanforskap
vaxer sig allt starkare i de utsatta stadsdelarna. Medan valdeltagan-
det och det politiska engagemanget generellt 6kar bland storstadsbe-
folkningen, sa minskar det i en orovickande omfattning bland inva-
narna i de utsatta stadsdelarna. Storstadskommunerna forsoker mota
denna utveckling med att delegera ansvaret for fler verksamhetsom-
raden till lokala organ. Dels genom att infora stadsdelsnimndsorga-
nisationer, dels via enskilda resultatenheter och entreprenérer. Detta
dar positivt, men vi vill dock rikta uppmirksamheten pa att denna
utveckling kan komma i konflikt med forvaltningarnas krav pa ritts-
sdkerhet och likabehandling, men dven minska utrymmet for sam-
verkan och egenmakt.

4 Se Olsson, S., i Social mobilisering — Om samhdllsarbete i Sverige, red. Sundh, K. och
Turunen, P., 1992
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Del 2 Vigar till framgang

Inledning

I del 1 har vi belyst levnadsvillkoren i de utsatta stadsdelarna i véara
tre storstdder. I denna del ska vi gora en kartlaggning av de insatser
inom framfor allt bostads-, arbetsmarknads- och utbildningsomradet
som har haft till syfte att atgdrda de problem som de utsatta stads-
delarna brottas med, samt redovisa exempel pa forandringsprocesser
som har medverkat till en positiv utveckling i dessa omraden. Vi har
dven gjort en begrinsad kartldggning av internationella erfarenheter
av vad giller projekt som genomforts for att angripa storstadspro-
blem.

Statliga utredningar om segregationsfragan

Var kartldggning av levnadsvillkoren i de utsatta stadsdelarna visar
att segregationen i storstdderna har fordjupats och blivit allt allvarli-
gare. Detta dr ett resultat av en process som har fortgatt under de
senaste trettio aren. Hur har da segregationsfragan uppmérksammats
av samhallet? Hur har staten, kommunerna och andra samhallsakto-
rer agerat fOr att motverka denna process och har deras insatser varit
framgangsrika? Dessa fragor ska vi forsoka belysa i foljande kapi-
tel.

Dagens fororts- och segregationsdebatt har sin upprinnelse i den
debatt som uppstod i samband med invigningen av Skérholmens
centrum ar 1968. Det var en debatt som vickte intresse for att bl.a.
diskutera den sociala boendemiljon, segregation och bostadsdemo-
krati i flera bostadspolitiska utredningar under 1970-talet. Denna
diskussion resulterade i att regeringen inréttade ett statligt miljofor-
bittringsbidrag som existerade under perioden 1975-1986 och syf-
tade bl.a. till att engagera de boende i lokala utvecklingsprocesser
for att forbéttra den totala boendemiljon. Nar detta bidrag avveckla-
des inrittades tva nya statliga bidragssystem med likartade inrikt-
ningar, fornyelsebidraget och boendeservicebidraget. Vi ska utfor-
ligt beskriva dessa bidrag langre fram.
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Ar 1988 tillsatte regeringen Storstadsutredningen, som kom att
tillféra ny néring at fororts- och segregationsdebatten nér den publi-
cerade sitt huvudbetidnkande ar 1990. Fem ér senare tillsattes ater
igen tre utredningar som bl.a. hade i uppdrag att berora segrega-
tionsfragan — Bostadspolitiska utredningen, Invandrarpolitiska kom-
mittén och Storstadskommittén. P& vilket sétt har da dessa utred-
ningar och kommittéer beskrivit och forklarat segregationen och
vilka atgédrder har de foresprakat for att komma till rdtta med den
problematik som f6ljer i segregationens spar? Lat oss borja med
Storstadsutredningen, som genomforde den forsta och tills nyligen
den enda nationella kartliggningen av segregationen i védra storsta-
der, for att ddrefter fortsdtta med Invandrarpolitiska kommittén och
Bostadspolitiska utredningen.

Storstadsutredningen menade att forklaringen till storstidernas
boendesegregation bor sokas dels i den bostadspolitik som fordes
under 1970-80-talet, dels den ojdmlika inkomstutvecklingen bland
befolkningen i olika omraden. Miljonprogrammet kom fGretrides-
vis att befolkas av laginkomsttagare, arbetskraftsinvandrare och
senare #ven flyktinginvandrare. Dessa grupper fick det allt svarare
att forsorja sig genom eget arbete, vilket ovillkorligen medforde
okat socialbidragsberoende. Bostadsmarknaden fordndrades ocksa
under denna period. For det forsta hade saneringen av centrum eller
den gamla stenstaden resulterat i att boendekostnaderna 6kade. For
det andra hade omvandlingen av bostadsbestandet mot en allt storre
andel bostadsrittslagenheter verkat i samma riktning. Den tredje
faktor som paverkade bostadsmarknaden i segregerande riktning var
inflationsutvecklingen. Denna gjorde att det blev allt mer fordelak-
tigt att dga fast egendom.!

Storstadsutredningen delade in storstadsregionerna i primdromra-
den och utifran socialbidragsberoendet i respektive omrade identi-
fierade man de sd kallade minst attraktiva bostadsomradena. De
omraden som ar 1980 hade mer dn dubbelt sa hog andel socialbi-
dragstagare som regionen i genomsnitt karaktiriserades som mindre
attraktiva bostadsomraden. Genom detta forfarande kunde man
identifierade drygt 50 utsatta stadsdelar. Andelen utlandsfédda var
betydligt hogre dér dn i 6vriga delar av storstdderna, andelen lagin-
komsttagare var mycket hogre, elevernas skolbetyg ldga och ande-
len langa sjukskrivningar betydligt vanligare &n i dvriga stadsdelar.
Storstadsutredningen visade ocksé att de boendes socioekonomiska
stdllning samvarierade med deras hélsotillstand.

I Storstadsliv, rika mojligheter — harda villkor, Storstadsutredningens slutbetdnkande, SOU
1990:36 s.137.
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Aven de boendes syn p4 sin boendemilj6 visade pa allvarliga bris-
ter i

— skotsel och forvaltning av hus och ndrmiljo,
— fysisk och estetisk utformning,
— den sociala integrationen och samhorigheten mellan grannarna.

Dessutom uttryckte de boende rédsla, obehag och framlingsskap
infor de kringboende. I nédstan alla dessa omraden var omflyttningen
sa stor att endast halften av invdnarna bodde kvar efter en femarspe-
riod.

Atgﬁrder mot segregation

Storstadsutredningen avfirdade en Okning av transfereringarna i
form av socialbidrag och arbetslgshetsunderstod som 16sning pa de
sociala problem som blottades i de utsatta stadsdelarna. I stillet for-
ordade de investeringar som skulle skapa ny sysselséttning i fram-
tidsbranscher. Dessutom ansdg man att det behovdes insatser som
inriktades pa okad rehabilitering och utbildning for arbetslivets
behov. De pekade ocksa pa behovet av forbittrat samarbete mellan
olika offentliga huvudmin och organisationer inom storstadsomré-
dena kring arbetsmarknads- och socialpolitiska insatser for att for-
béttra mojligheterna for enskilda att forvdrvsarbeta och samtidigt
forbittra utbudet av arbetskraft pa arbetsmarknaden.?

Utredningen visade ocksa pa behovet av forbittring och fornyelse
av de utsatta stadsdelarna och pekade pa foljande atgérdsbehov:

— investeringar i infrastruktur,

— fler arbetsplatser i stadsdelarna,

— forbittring av den fysiska miljon, bryta anonymiteten och stor-
skaligheten,

— stodja det kulturella och sociala livet, bl.a. genom att tillféra
omradena arkitektoniska kvalitéer och konstnirlig utsmyckning.

Det var foljaktligen omfattande offentliga investeringar som Stor-
stadsutredningen foresprakade. Detta kriavde pengar, vilket de beror-
da storstadskommunerna da liksom nu saknade. Dirfor foreslog
utredningen att staten skulle inritta ett anslag till forbéttring och for-
nyelse av de utsatta stadsdelarna. Pengar fran anslaget skulle forde-
las pa sa sitt att stat och kommun upprittade avtal om vilka forbétt-
rings- och fornyelseatgirder som skulle vara aktuella i respektive

2 Storstadsliv, rika mojligheter — harda villkor, Storstadsutredningens slutbetinkande, SOU
1990:36. s. 144.
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utsatt stadsdel. Men innan négra atgérder iscensattes menade utred-
ningen att det var viktigt att kommunerna uppmuntrade invénarna i
varje enskilt bostadsomrade att utarbeta ett lokalt handlingsprogram
utifrdn deras speciella situation. Dessa handlingsprogram skulle
sedan vara vigledande for det fortsatta arbetet.* Handlings-
programmen skulle till exempel avse dtgirder

— riktade till barn, ungdomar, ensamstiende, etniska grupper och
aldre,

— mot kriminalitet,

— for att fa fler i arbete,

— for bittre skotsel och forvaltning,

— for okad skonhet och trevnad,

— for battre fungerande lokaler, utemiljoer och bostider,

— for battre service.

Utredningen foreslog att en sérskild delegation skulle administrera
anslaget. Utredningen foreslog vidare att Allménna arvsfonden skul-
le avsitta 40 miljoner for ungdomsverksamhet, som sedermera blev
det sa kallade PLUS-projektet.

Behovet av fornyelse av bostadsbolagens forvaltning var ocksé
nddvindig, enligt Storstadsutredningen. Man ansag att bolagen pa
grund av sin storlek saknade mojlighet till effektiv forvaltning. For
att astadkomma detta var det nodviandigt med en omstrukturering av
bolagen i ett mindre antal dotterbolag. Man foresprakade ocksa att
de boende sjilva skulle f& mojlighet att ta Gver ansvaret for sitt boen-
de. Utredningen ansag dessutom att hyresgister boende inom all-
ménnyttan och hos privata fastighetsvérdar borde fa likvardig ritt att
bestimma Over sitt boende, i likhet med boende i eget hus eller
bostadsritt. Utredningen pétalade ocksa att trots att olika system for
oOkat inflytande over den egna lagenhetens skotsel hade utvecklats,
sd hade hyresgisterna begrinsade mojligheter att piverka sina boen-
dekostnader. Dirfor foreslog man en utvidgning av upplatelsefor-
men kooperativ hyresritt.

Invandrarpolitiska kommittén

Invandrarpolitiska kommittén foreslog i sitt slutbetdnkande att malet
for den nya invandrarpolitiken skulle vara att alla, oavsett etnisk,
kulturell och social bakgrund, skulle kunna forsorja sig sjdlv genom
arbete och vara delaktig och medansvarig i sambhillslivet.

3 Storstadsliv, rika mojligheter — harda villkor, Storstadsutredningens slutbetinkande, SOU
1990:36. s. 161.
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Kommittén genomforde en kartlaggning och en analys av den etnis-
ka segregationen. De gav denna form av segregation huvudsakligen
en strukturell forklaring, med vissa kulturella inslag. De strukturella
orsakerna till den etniska segregationen kunde sokas pa tvé nivéer,
dels den institutionella nivan, dir stat, kommun, bostadsforetag var
betydelsefulla aktorer, dels den individuella nivdn som samman-
hinger med méanniskors inkomster och formogenhetsbildning.

Dagens segregation var en f6ljd av misstag som begicks i miljon-
programmets slutskede, enligt kommittén. Staten frimjade egna-
hemsbyggandet bl.a. genom generdsa avdragsregler och réntebidrag.
Den hoga inflationen gjorde dessutom det dn mer fordelaktigt att dga
fast egendom. Detta gav medelklassen unika mojligheter att till 1dga
kostnader kopa egnahem. Effekten av denna utveckling blev att allt
fler vinde ryggen at miljonprogramsomradena. Invandrarpolitiska
kommittén skrev vidare:

“Staten kom att betala stora subventioner for att garantera ett biliigt boende men
stod maktlos — eller i vart fall svarslos — nir det gillde att kontrollera den negativa
utvecklingen pé bostadsmarknaden. Kommunerna & andra sidan 4r i ménga fall i
hogsta grad medansvariga till boendesegregeringen och de har genom sina bostads-
foretag aktivt understott koncentrationen av nya flyktingar och socialt belastade
hushéll till miljonprogramsomradena.”

Den etniska segregationsprocessen har sedan ytterligare forstirkts
genom att invandrarna i avsevart hogre utstrickning drabbats av
arbetsloshet och svarigheter att klara sin forsorjning pa grund av laga
inkomster. Detta har medverkat till att invandrarhushall koncentre-
rats till hyresldgenheter och utsatta bostadsomrdden av ekonomiska
skal.

Kommittén presenterade ocksa ett forsok att forklara de dynamis-
ka flyttningsprocesser som Over tid forandrar bostadsomradenas
etniska sammansittning. Det &r fyra typer av flyttningar som ingér i
processen:

— Segregationsgenererade flyttningar dger rum nér invandrarhus-
héll flyttar in i en ldgenhet som tidigare beboddes av ett svenskt
hushall, vilket 6kar andelen invandrare i bostadsomradet.

— Segregationsgenererande flyttningar sker nér svenska hushall
flyttar frAn omréden ddr invandrartitheten vixer och den offentli-
ga verksamheten har svart att tillfredsstilla behoven och Onsk-
ningarna inom exempelvis barnomsorgen och skolan. Under en
sddan process sker ocksa en rumslig stigmatisering i form av att
omradet far “déligt rykte”, ofta beroende pd att svenska problem-
hushéll okar i omradet.
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— Institutionsgenererad flyttning uppstér nir de svenska hushéllen
flyttar och nér bostadsforetagen aktivt vilkomnar nya invandrare
och andra grupper med litet handlingsutrymme pé bostadsmark-
naden, troligen med anledning av att pa kort sikt undvika kostna-
der for outhyrda lidgenheter. Denna flyttningsprocess péverkas
ocksd i allra hogsta grad av ingrepp p& bostadsmarknaden, i det
generella vilfardssystemet och skatte- och finanspolitiken. Till
exempel genom ovan visade avdragsmojligheter fér egna hem och
inflationsstegring.

— Naitverksgenererade flyttningar sker nér invandrare flyttar till
invandrartita omraden av sociala skil for att man har vinner, slikt
eller landsmin i omradet.

Segregationsgenererande och institutionsgenererande flyttningar
menade kommittén vara de mest oonskade flyttningarna, men sam-
tidigt enklast att pa politisk vdg pdverka om maélet 4r att minska eller
vénda riktningen pé de segregationsgenererande flyttningarna.*

Nationell aktionsplan

Vigen bort fran den etniska segregationen gar via egenforsorjning
hivdade Invandrarpolitiska kommittén. Den som saknar egen for-
sorjning saknar ocksa mojlighet till ett fritt bostadsval. Darfér maste
arbetsmarknadssituationen for invandrarna kraftigt forbttras. Det
skulle dels leda till forbattrade valmojligheter pa bostadsmarknaden,
dels skulle arbetsplatsens l4ge kunna inverka pé valet av bostadsom-
rade. Slutligen skulle kontaktniten for den enskilde breddas mot den
svenskfodda befolkningen, vilket i sin tur skulle férindra informa-
tionsféltet och i forldngningen mdjligen det framtida bostadsvalet.
Utover bristande nirvaro pa arbetsmarknaden, i svenska institutioner
och informella svenska sociala nétverk, sa framholl ocksd kommit-
tén att diskriminering av olika slag inte kunde uteslutas. Nir dessa
faktorer sammanfaller stéller det invandrare som soker en karridr i
majoritetssamhillet infor stora svarigheter.

Invandrarpolitiska kommittén papekade sarskilt att segregationen
1 storstddernas utsatta stadsdelar var mycket allvarlig och tenderade
ocksd att bli langvarig. Hittills har de boende i dessa omraden haft
sma mojligheter att paverka sin situation pa arbetsmarknaden och i
samhdllet i Ovrigt. Detta har medfort en accelererande marginalise-
ring i det svenska samhillet. Man befarade att marginaliseringen

* Sverige, framtiden och méngfalden, Invandrarkommitténs slutbetinkande, SOU 1996:55,
s.108 ff.
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kunde medféra bristande lojalitet med samhaéllets lagar och vérde-
ringar. For att forhindra en sadan utveckling krdvs snabba och
omfattande atgirder. Kommittén efterlyste darfor en nationell
aktionsplan for att dstadkomma en kraftsamling mot etnisk segrega-
tion. Aktionsplanen foreslogs besta av tva delar, dels insatser som
riktades till invandrare med svarigheter att fa fotfaste pa arbets-
marknaden, dels forslag och idéer som var sarskilt riktade till socialt
och ekonomiskt utsatta bostadsomraden. Kommittén foreslog att sta-
ten avsitter 500 miljoner kronor arligen for aktionsprogrammet,
varav hilften av denna summa gér till insatser i utsatta stadsdelar.
Kommunerna borde bidra med 125 miljoner kronor. Kommittén
ansag att finansieringen av programmet i huvudsak borde ske genom
en omfordelning av resurser inom arbetsmarknads- och utbildnings-
politiken.

Kommittén forslog att insatserna i bostadsomradena skulle avse
fem verksamhetsomraden: arbetsmarknad, vuxenutbildning, delak-
tighet och engagemang for narmiljon, skolan samt ungdoms- och
barnomsorgen. Detta forutsétter en ndra samverkan mellan social-
tjinsten, forsdkringskassan, arbetsférmedlingen och vérden. Vad
giller arbetsmarknadssatsningar foreslog man en aktiv lokalisering
av arbets- och utbildningstillfillen till de utsatta bostadsomradena.
Aven en sidnkning av arbetsgivaravgiften skulle kunna diskuteras.
Kommittén ansdg att ansvaret for aktionsplanen skulle ligga hos en
central myndighet.

Bostadspolitiska utredningen

Bostadspolitiska utredningen genomforde ingen egen segregations-
studie. I sitt slutbetidnkande Bostadspolitik 2000 (SOU 1996:156)
lade man i stillet tonvikten vid att diskutera inneborden av begrep-
pen segregation och integration, beskriva faktorer som forhindrar ett
integrerat boende och pekade pa négra viktiga segregationsmonster
pa bostadsmarknaden. Utredningen presenterade ocksé ett forslag
till mal for den nationella bostadspolitiken. Man foreslog att mal-
sittningen for denna politik skulle vara att skapa forutséttningar for
alla att leva i goda bostéder till rimliga kostnader i en stimulerande
och trygg miljoé inom ekologiskt hallbara ramar. Boendemiljon skul-
le dessutom bidra till jaimlika och virdiga levnadsforhallanden och
sdrskilt frimja en god uppvéxt for barn och ungdomar.

Utredningen konstaterade att situationen i storstidernas utsatta
stadsdelar har i stort varit densamma under tva decennier, men att
den socioekonomiska segregationen under senare ar har blivit allt-
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mera sammankopplad med en etnisk segregation. Situationen i
omradena har dessutom forvérrats av statens besparingspolitik, vil-
ket har medfort nedskérningar av bidrag och subventioner till hus-
hallen.

Utredningen menar att bostadspolitiska dtgdrder mot segregation
endast kan bli effektiva i samverkan med atgédrder inom andra poli-
tiska omraden. Denna samverkan, som ocksa bor vara sektorsover-
gripande, krdver en sammanhéllen politik som strdvar mot gemen-
samma mal och gemensamma prioriteringar. Arbetet mot segrega-
tion maste enligt utredningen ske parallellt p& lokal och nationell |
nivd och da ar det nodvindigt att dessa tvd nivder samverkar.

Utredningen har tagit intryck av erfarenheterna av det lokala utveck-

lingsarbetet som pagick inom ramen for Boendeservicedelegationen

under dren 1985-1990 och menade att det finns goda skl som talar
for att ett sadant arbete skulle kunna forbittra levnadsforhéllandena
i de utsatta stadsdelarna. Utvecklingsarbetet handlade bland annat
om att forbéttra servicen, bade den offentliga savil som den kom-
mersiella, samt 6ka gemenskapen mellan de boende i lokalsamhél-
let. Négra av de fordelar som det lokala utvecklingsarbetet genererar
var enligt utredningen foljande:

* Varje bostadsomrdde har sina unika problem och forutsittningar.
Ett utvecklingsarbete som bedrivs lokalt kan ldttare riktas in pé
vad som dr relevanta atgirder i de enskilda bostadsomradena.

¢ Utvecklingsarbete som utgér fran ett omradesperspektiv underlit-
tar en helhetssyn och skapar forstaelse for sambanden mellan
sociala, fysiska och ekonomiska faktorer.

* Inom ramen for ett bostadsomrade dr det ldttare att bryta ned ett
traditionellt sektorstinkande och utveckla samverkan mellan olika
aktorer. Detta skapar ett effektivare utnyttjande av befintliga resur-
ser.

* Om avgrinsningen till ett bostadsomrdde har naturliga grinser
skapas en ram for utvecklingsarbetet som #r 6verblickbar och vil-
bekant for de boende.

* Inom ramen for ett bostadsomrade &r det littare att bygga upp en
intresse- och virdegemenskap kring konkreta fradgor i vardagen
och mobiliseringen av de boendes egna resurser underlittas.

Utredningen framholl forvisso att det lokala utvecklingsarbetet hit-
tills hade varit mest framgangsrikt pa landsbygden, men man anség
att de goda erfarenheterna motiverade att detta i hogre utstrickning
borde provas i de storre stidernas utsatta stadsdelar. Hirigenom
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skulle en lokal mobilisering byggas upp som skulle kunna fungera
som en varaktig kraft i arbetet mot segregation.

Ska ett framgangsrikt lokalt utvecklingsarbete, som skapar ett
jamlikt boende, kunna bedrivas i de utsatta stadsdelarna &r det nod-
viandigt med samverkan mellan stat och kommun och att arbetet
bedrivs inom ramen for sammanhingande lokala utvecklingspro-
gram for stadsdelarna, framholl utredningen. Man foreslog dérfor att
berdrda kommuner skulle kunna delfinansiera dessa program genom
ett statlig bidrag som motsvarade hogst 50 procent av kostnaderna
for programmen. Statens stdd borde kvarstd under en period av minst
10 &r for att bidra till Idngsiktighet i utvecklingsarbetet. Kostnaderna
for statens stod borde tickas genom samfinansiering fran flera poli-
tikomréden. Bostadspolitiken foreslogs bidra med 500 miljoner kro-
nor per ar under dren 1998-2000 och med en miljard kronor per ar
under aren 2001-2010. Resurser som tillskjutits fran bostadspoliti-
ken borde inte 6ronmirkas for bostadspolitiska dtgédrder utan dispo-
neras fritt till tvirsektoriella insatser inom ett program. Stod till
utvecklingprogram skulle inte endast vara reserverat for storstader-
nas utsatta stadsdelar, utan dven andra storre stdder i landet.

Utredningen ansdg ocksa att lokalt utvecklingsarbete kunde vara
ett mycket viktigt instrument for att vinda utvecklingen i bostads-
omraden som har hamnat i en begynnande negativ spiral. Utred-
ningen understrok att insatserna inom ramen for de lokala utveck-
lingsprogrammen borde inte i forsta hand riktas mot husen utan mot
miénniskorna och boendemiljon. Ombyggnader och byggnadstek-
niska atgirder borde endast i undantagsfall stodjas. Utredningen
ansdg vidare att utvecklingsprogrammen borde uppfylla foljande tio
grundkrav:

1. Beskrivning av levnadsvillkoren och utvecklingsmdojligheterna i
omradet.

2. Overgripande plan for utvecklingsarbetet samt mél for arbetet i

dess helhet och for projekt som ingar i programmet.

Budget.

4. Stor politisk enighet i kommunen om arbetet som stods av ett
kommunfullmiktigebeslut.

5. Utvecklingsprogrammen maste préglas av ett underifran-per-
spektiv och vara ett resultat av en demokratisk process.

6. Okad samverkan mellan myndigheter.

7. Atgirder for att 6ka sysselsittningen ska finnas med i program-
men.

8. Identifiera grupper som &r behov av sdrskilda insatser.

(U8)
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9. En plan for hur skolorna i bostadsomradena skall kunna hélla en
minst lika god kvalitet som 6vriga skolor i kommunen.

10. Jamstdlldhetsperspektivet, sirskilda insatser for att integrera
kvinnors erfarenheter och kunskaper i utvecklingsarbetet.

Utredningen foreslog att bidraget till de lokala utvecklingsprogram-
men borde administreras av ett centralt organ. Organet skulle kunna
ha ansvar for nationell utvirdering och fungera som sammanhéllan-
de ldnk i arbetet mot segregation.

Sammanfattande kommentar

Storstadsutredningen konstaterade att storstiderna har fatt en allt

mer tilltagande socioekonomisk segregation, med inslag av en etnisk

dimension. Overensstimmelsen &r stor mellan samtliga utredningar

att segregationen och segregationsprocessen forst och framst ir en

konsekvens av strukturella orsaker, dels p4 samhéllelig nivé, dels pa

individnivd. Politiska beslut och bostadsbolagens agerande medfor- |
de att ménniskor vinde miljonprogrammets hoghusomréden ryggen. |
Parollen bostéder at alla forverkligades, men ganska snart visade det |
sig att alla inte dnskade bo i dessa stadsdelar. Stadsdelarna kom i hog

grad att befolkas av fattiga ménniskor och invandrare med sm4 val-

mojligheter.

Insatsplaner mot segregation

Samtliga redovisade utredningar har foreslagit nationellt riktade
insatser gentemot de utsatta omradena. Storstadsutredningen fore-
slog lokala handlingsprogram, utarbetade av invanarna i bostadsom-
radet, for de fornyelse- och forbittringsatgérder som ansags nodviin-
diga. Detta uppldgg har sedan &aterkommit hos bade Invandrar-
politiska kommittén, som talade om aktionsplan och Bostads-
politiska utredningen som istillet talade om lokala utvecklingspro-
gram. Aven om handlingsstrategin har varit densamma s4 har utred-
ningarna betonat vikten av insatser olika. Storstadsutredningen efter-
lyste huvudsakligen genomgripande fysiska insatser: infrastruktur-
satsningar, bittre boendemilj6 och arkitektoniska och konstnirliga
dtgdrder. Likaledes vidholl man behovet av insatser for ungdomar.
Invandrarpolitiska kommittén berorde knappast de utsatta stads-
delarnas fysiska gestaltning, utan talade nist intill uteslutande om
insatser for att underldtta for invandrare att komma in pa arbets-
marknaden och bli delaktiga i samhéllet. Bdda dessa omraden skul-
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le ocksé vara prioriterade for de insatser som skulle ske inom ramen
for Bostadspolitiska utredningens utvecklingsprogram. Utredningen
ville ocksé se insatser for bland annat skolan och grupper med sér-
skilda behov. Diremot var utredningen uttryckligen emot att peng-
arna for programmen skulle anvéndas till bostdderna, utan endast at
dem som bodde dir. Minniskan i centrum for insatserna, var deras
motto.
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2. Vad har staten gjort for att motverka
segregation?

En rad statliga utredningar har onekligen uppmérksammat segrega-
tionsproblematiken, men vad har gjorts? Faktiskt en hel del. For det
forsta har den nationella bostadspolitiken under efterkrigstiden syf-
tat till att motverka segregation genom att trygga ménniskors behov
av en god bostad till rimlig kostnad och av en trygg nidrmiljo. De
generella insatserna for att 4stadkomma detta dr bostadsbidraget och
olika former av bostadsfinansieringssystem. For det andra har staten
inrittat olika former av riktade insatser. Vi ndmnde inledningsvis i
detta kapitel att tre statliga bidrag inrdttades under 1970- och 80-
talen som bl.a. syftade till att forbattra forhallandena i de utsatta
stadsdelarna. Det senaste statliga initiativet dr ett sarskilt stod till
invandrartita omrédden. Har dessa bidrag varit effektiva medel for att
dstadkomma en forindring av de utsatta stadsdelarna? Lat oss se
efter!

Miljoforbéttringsbidraget

Miljoforbittringsbidraget som inréttades ar 1975 hade sin upprin-
nelse i ett anslag som Socialstyrelsen disponerade for att stddja
insatser som frimjade en utveckling av barnvinliga boendemiljoer.
Ansvaret for bidraget dverfordes kort darefter till den sd kallade
Boendemiljodelegationen. Sedermera overflyttades ansvaret for
bidraget till linsbostadsnamnderna. Syftet med bidraget vidgades
till att Aiven omfatta allminna forbattringar av utemiljon, fasader och
tillskapande av gemensambhetslokaler. Problemomraden inom mil-
jonprogrammet var prioriterade vid bidragsgivandet. Mellan aren
1975 och 1980 utbetaldes 230,5 miljoner kronor i bidrag fordelade
pa 1 200 drenden. Kommunerna och bostadsbolagen bidrog sjdlva
med drygt 30 procent av kostnaderna. Nagon nationell uppfoljning
eller utvirdering av miljoforbéttringsbidraget gjordes aldrig. Endast
ett par mindre utvirderingar genomfordes, som bara berdrde en
brikdel av samtliga projekt som fick bidrag. Detta kan knappast
anses acceptabelt med tanke pa de stora belopp som bidraget omfat-
tade. Vi kan alltsé inte uttala oss om bidragets totala effekt.
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Birgitta Ericsson genomforde ar 1984 en kartldggning av 25 mil-
joforbéttringsprojekt pa uppdrag av davarande Bostadsstyrelsen.’
Hennes kartldggning visade att projekten mycket marginellt medfor-
de bestdende forbdttringar av utemiljon. De boende uppskattade
emellertid de forbéttringar som trots allt kom till stind. Bostads-
bolagen var ocksa overlag néjda med miljoforbattringarnas fysiska
resultat. Ett antal bostadsbolag var dock besvikna over att den for-
vintade sociala effekten uteblev eller a&tminstone blev betydligt min-
dre &n man véntat sig.

Dessa slutsatser far dven stod av Soren Olsson och Bjorn
Andersson som ar 1986 utvirderade tre miljoforbattringsprojekt.
Deras utvérdering visade att miljoforbattringsatgiarderna inte for-
madde att atgiarda de grundldggande orsakerna till problemen, men
vél medverka till att férhindra en fortsatt negativ utveckling. Olsson
och Andersson skrev vidare:

”Sd — dven om inte svaret dr enkelt och dven om man inte kan
sdaga att det gdr att fa bort problemkaraktiren (utan att bara forflyt-
ta den till andra omrdden) menar vi att den rimliga slutsatsen dndd
dr att insatser dr viktiga: de forbdttrar, dimpar ojdmlikhet, minskar
problem. Och som vi tidigare pekat pd — kanske en utveckling mot
storre och mer samordnade insatser ddir de boende har inflytande
kan nd dnnu lingre.”®

Boendeservicebidraget och fornyelsebidraget

Mellan aren 1985 och 1992 satsade regeringen sammanlagt 255 mil-
joner kronor pa insatser i olika bostadsomraden. Av dessa medel
avsattes 100 miljoner till det sa kallade boendeservicebidraget som
fanns fran ar 1985 till och med ar 1990. Resterade delen, 155 miljo-
ner, anvindes till fornyelsebidraget, som fanns fran ar 1986 till och
med dr 1992. Syftet med boendeservicebidraget var initialt att frim-
ja verksamhet som kunde underlitta for dldre, handikappade och
langvarit sjuka att bo kvar i vanliga bostdder. Successivt kom dock
anslaget att anvédndas for att frimja ett lokalt utvecklingsarbete som
framst handlade om att forsoka dstadkomma en niara samverkan mel-
lan offentlig verksamhet, kommersiell verksamhet och frivilligt
arbete samt oka gemenskapen mellan de boende i lokalsamhaillet.
Allt inom ramen for vl avgridnsade och sammanhallna lokalsamhil-
len.

3 Ericson, B., Att forbittra boendemiljon med anslag av statsmedel, Byggforskningsradet,
projekt nr 801443-7, 1984
6 Andersson, B., Olsson, S., Att fordndra fororten, Byggforskningsradet, rapport R30:1986.
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Fornyelsebidraget syftade till att minska antalet outhyrda ldgen-
heter eller forbéttra den sociala miljon i omraden dér det fanns stora
sociala problem. Trots bidragets sociala betoning fick inte anslagna
medel anvindas till annat 4n fysiska dtgérder sasom byggande av
lokaler och forbittringar av utemiljon. Ett villkor for att fa bidrag var
att kommunen och bostadsforetaget tillsamman skot till lika mycket
som staten. Drygt 43 miljoner kronor av fornyelsebidragets 155 mil-
joner kronor gick till projekt i storstddernas utsatta stadsdelar. Det
innebar att kostnaderna for projekten var minst 86 miljoner kronor.
Av boendeservicebidraget gick endast 3 miljoner kronor till projekt
i sddana stadsdelar.

Boendeservicebidraget har tidigare utvérderats av Boendeservice-
delegationen och Boverket, medan det anméarkningsvirt nog saknas
en nationell utvérdering av fornyelsebidraget. Den utvirdering, eller
snarare uppfoljning, som gjordes av fornyelsebidraget, var en land-
skapsarkitektonisk beskrivning av de insatser som har gjorts med
stod av bidraget. For att fa en inblick i hur och till vad fornyelsebi-
draget har anvints gav Storstadskommittén Boverket i uppdrag att
gora en sidrskild utvirdering av de projekt i storstddernas utsatta
stadsdelar som fick bidrag via fornyelsebidraget. Utvérderingen
skulle ocksa omfatta projekt i de utsatta stadsdelarna som fétt bidrag
via boendeservicedelegationen.’

Bidrag till gemenskap

Boendeservicedelegationen visade i sin slutrapport att boendeservi-
cebidragen i storstadsomraden gick till samverkansprojekt pa orga-
nisatorisk nivd och féretagsnivd.® Man fann tvd huvudtyper av
utvecklingsarbete: de lokalsamhélleinriktade och de malgruppsinrik-
tade. Utvecklingsarbetena i forortsomradena och péd landsbygden var
ofta utprdglat lokalsamhilleinriktade. Insatserna skulle motverka
problem eller ett yttre hot som motiverade ett helhetsgrepp. I de
lokalsamhdlleinriktade projekten var foljande atgérder ofta aktuella:

 Starta omradescentraler/servicecentraler, skapa motesplatser med
kaféer och lokaler for olika verksambheter.

* Inventera boendes 6nskemal och samverkan med de boende.

» Mobilisera de boende till egna aktiviteter och initiativ.

Projekten i forortsomradena initierades och styrdes av bostadsfore-
tag, kommun och hyresgistforeningen. Intressena hos dessa aktorer

7 Motesplatser i fororterna — Utvirdering av statsbidrag, rapport fran Boverket, 1997.
8 Service i samverkan, Boendeservicedelegationen, Ds 1990:87.
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kunde skilja sig 4t. Bostadsforetagen var mer instillda pa att bredda
kretsen av bostadssokande till omradet medan kommunen var mer
inriktad pa att stodja dem som redan bodde i omradet och sirskilt
dem som man behdver dgna sérskild hansyn. Delegationen var av
den asikten att fornyelse av omradena ofta i hégre grad #n som varit
vanligt hittills borde inriktas pa sociala och organisatoriska atgérder.

Erfarenheterna frdn utvecklingsarbetena nir det géllde deltagande
i olika aktiviteter utanfor bostaden var blandade. Intresset var inte
alltid som det de projektansvariga forvintat sig. Man har haft dver-
drivna forestéillningar om ensamhet och passivitet.

Delegationen understrok behovet av offentliga motesplaster som
var tillgéngliga for alla. Stillen dit folk kunde gé utan krav pa med-
verkan. Samtidigt pekade man pa svarigheterna att stimulera till
kontakter och gemenskap i utsatta omraden. Storningar, vandalise-
ring och otrygghet dr faktorer som medverkar till detta. En av orsa-
kerna till detta hérledde delegationen bl.a. till stadsdelarnas storska-
lighet. Och delegationen fortsatte:

"I de storskaliga bostadsomrddena i titorterna (t.ex. miljonpro-
gramsomrddena) dr det svdrare att fa ett brett engagemang bland de
boende. Det finns ofta ett ganska rikt foreningsliv bl.a. har hyres-
gastrorelsen en relativt stark stdllning. Det saknas emellertid ofta en
social struktur som gor att man kan ta itu med problemen.”

Boverkets utvirdering av boendeservicebidraget visar att bidrag
som gavs till storre samhillen har anvints till utvecklingsarbeten
som ofta har handlat om att 6ka gemenskapen mellan de boende.
Behovet av att skapa en intressegemenskap eller en “Vi-anda” i
bostadsomrddet har hér blivit mer fokuserat.® Arbetet har varit inrik-
tat pa att tydliggora en historisk och kulturell tillhorighet och ett
omfattande arbete har dérfor lagts ner pa identitetsskapande aktivi-
teter i syfte att bygga upp en intresse- eller virdegemenskap. Avsik-
ten har varit att detta ska leda till 6kat ansvar for lokalsamhillets
utveckling hos de boende och den personal som dr verksam i omra-
det. I ett tiotal projekt har social fornyelse féorekommit som ett mer
uttalat syfte, ofta kopplat till utvecklingsarbete i storre lokalsamhil-
len fran miljonprogrammets dagar. Boverket konstaterade att i tétor-
ter har det varit svarare att mobilisera invanarna. Sérskilt stora insat-
ser kan dirfor behovas i dessa omraden. Skilet skulle vara att de
boende ofta saknar den historiska och kulturella forankringen som 4r
nodvindig for en snabb tillvéxt av intresse- eller virdegemenskap.

9 Samverkan i lokalsamhillet, Boverket 1994:3
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Boverket ansag att utvecklingsarbete med samordnad boendeser-
vice panyttfoder den gamla grannskapsidén. Utvérderingen visade
vidare att utvecklingsarbeten i klart avgrinsade lokalsamhéllen har
goda mojligheter att bryta ett forhdrskande sektorstinkande och i
stillet utga frén ett helhetsperspektiv i utvecklingsarbetet och sam-
héllsplaneringen. Det dr dd majligt att utnyttja lokal intressegemen-
skap och lokalt foreningsliv som drivkrafter i planering och forén-
dringsarbete. Boverket ansag att foljande villkor méste gilla om
utvecklingsarbetet ska bli framgangsrikt:

» Lokalsamhillet far inte splittras upp i en médngd resultatenheter
som var for sig forsoker optimera sitt ekonomiska resultat.

« Kommunerna maste i sin samverkan och i sin dialog med lokala
foretridare visa respekt for den tid som dessa behover for att ta till
sig det nya.!®

Mbotesplatser i fororten

Boverkets utvirdering av fornyelsebidraget, som gjordes pa Stor-
stadskommitténs uppdrag, omfattar atta projekt, skulle skapa motes-
platser for de boende i utsatta stadsdelar. I likhet med utvérderingar-
na av boendeservicebidraget sa visar dven denna att kommunerna
och bostadsforetagen i de flesta fall har varit drivande i att forverk-
liga motesplatserna.

Boverket kom fram till tre slutsatser. For det forsta fyller flera av
motesplatserna en social funktion. De ér platser ddr ménniskor ska-
par och uppritthaller sociala relationer. I en del fall har motesplat-
serna skapats for att de ska underldtta uppkomsten av vissa typer av
relationer, eller kanske bittre uttryckt, relationer mellan ménniskor
med vissa egenskaper: ensamma ménniskor, invandrare som vill
komma in i det svenska samhillet eller ménniskor som genom att
triffas pa en bestamd plats kan skapa en lokal gemenskap. I andra
fall finns inte den typen av mal eller framtridder de otydligt.

Bostadsforetagens mal har ofta varit att hyra ut lokaler, eller till-
handahélla dem enligt avtal och att trainga undan oonskade ménnis-
kor och beteenden, framfor allt missbrukare och skadegorelse. Alltsa
maél som klart speglar foretagens ekonomiska intresse. Kommunala
forvaltningar och i vissa fall ideella féreningars mal med motesplat-
serna har varit att ménniskor ska fa sddant som sociala relationer,
kunskap i bland annat svenska och en kinsla av egenvérde och soci-
al bekriftelse. De boendes roll har inte varit att formulera eller vilja

10 Lokalt utvecklingsarbete och samhillsplanering, Boverket, rapport 1995:114.
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mal. En del métesplatser har tillkommit utan att man har preciserat
vilka mal dessa skulle uppna eller vilka problem som skulle 16sas.
Motesplatserna och dess verksamhet har i dessa fall blivit ett sjadlv-
andamal.

Syftet med fornyelsebidraget var att det skulle bidra till att minska
sociala problem. Nir ett sadant syfte foreligger maste varje enskilt
projekt rimligen preciseras och syftet konkretiseras for att det ska fa
mening och kunna bli vigledande for handlandet. I den man syftet
inte har konkretiserats kan man séga att intentionerna bakom forny-
elsebidraget inte heller har fullfoljts. Samtidigt har férordningen for
fornyelsebidraget motverkat en mer ingdende diskussion om pro-
blem och mal genom att pé férhand vilja ut vissa bestimda atgarder
som de enda bidragsberittigade. Aven om inte métesplatserna, som
tillkom utan ndgon mélmedvetenhet, har trots allt kunna fyllt en
positiv funktion och varit uppskattade av sina besokare. Men motes-
platsernas funktion som medel att minska sociala problem borde pa
det sittet ha blivit svagare dn det annars kunde ha blivit.

For det andra s har planeringen for motesplatsernas fortsatta exi-
stens varit otillricklig. Nagra motesplatser kom aldrig i bruk och
andra har férsvunnit. Aven detta kan till viss del tillskrivas fornyel-
sebidragets konstruktion, eftersom det var ett bidrag till en engangs-
investering.

For det tredje har de boendes inflytande vid tillkomsten av métes-
platserna varit begransad. Deras roll har varit att uttala sitt gillande
av idén i stort — nagra alternativ har inte givits och nagot storre ogil-
lande har inte uttalats — eller att bara ge synpunkter pa detaljutform-
ningen. De boende tyckte i flera fall att deras synpunkter inte togs
till vara av bostadsforetagen eller deras konsulter och entreprendrer.
De har da uppfattat processen som skendemokratisk. Det finns dven
fall ddar de boende ocksa har kint sig lurade. De ansag sig ha blivit
forespeglade ett inflytande som de sedan inte har fatt.

Mot bakgrund av detta anser Boverket att de métesplatser som har
studerats inte dr resultat av en demokratisk process, dir de boende
forst pekat ut ett problem som de har sett som angelédget att 10sa,
eller ett mal som de har sett som angelédget att uppné och sedan valt
motesplatsen som det ldmpligaste sittet att 16sa problemet eller
uppné malet. En av orsakerna till detta bor ha varit att valet av atgér-
der redan hade begrinsats av villkoren for fornyelsebidraget.
Bidraget lamnades ocksa till bostadsforetag som inte foretrddde de
boende, men som dérigenom i praktiken fick den yttersta beslutan-
derétten.
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Sarskilda insatser i invandrartita omraden

Ungefir samtidigt som regeringen tillsatte Invandrarpolitiska kom-
mittén, Bostadspolitiska utredningen och Storstadskommittén inrit-
tade man ocksa ett sérskilt stod for att motverka segregation i boen-
det.!! Stodet kom sedermera att gd under bendmningen “Blomman-
pengarna”. Regeringen motiverade denna satsning med hénvisning
till att den generella politiken hittills inte hade gett tillrdckligt stod
for en utveckling som hindrar boendesegregationen att tillta och
etnifieras. Stodet ska generera insatser som Okar arbetskraftsdelta-
gandet bland personer med utldndsk bakgrund i bostadsomradet,
starka deras kompetens, oka vardagliga kontaktytor, underlitta
sprakinldrning och motverka utanforskap. Detta kan ske bl.a. genom
att skapa traffpunkter som bidrar till en god social och kulturell
utveckling. Under budgetaren 1995/96 och 1997 har totalt 250 mil-
Jjoner kronor avsatts for metodutvecklande insatser. Stodet har hittills
begrinsats till dtta storstadskommuner och fyra andra stérre kom-
muner med snarlik situation. Det statliga stodet forutsétter bl.a. en
overgripande och samordnad handlingsplan for insatserna i bostads-
omradet och kommunal medfinansiering pad minst 50 procent av
kostnaderna for handlingsplanen.

Skapa nationella exempel

Regeringen har for avsikt att @ndra inriktningen for stodet till de
utsatta bostadsomradena for perioden 1998-2000. Det kommer att
innebdra att ett mindre antal bostadsomraden ska fa mojlighet att
vidareutveckla sitt arbete i syfte att astadkomma en varaktig forbétt-
ring av situationen och dirigenom kunna fungera som nationella
exempel. Regeringen har att avsitta totalt 500 miljoner kronor for
detta @andamal. Vilka bostadsomraden som ska f& denna mojlighet
avgors i en dialog mellan staten och respektive kommun, som inleds
under hosten ar 1997. Bostadsomraden dér insatserna tar sikte pé
oOkat arbetskraftsdeltagande bland de boende, kvaliteten i skolan och
forbittrad offentlig och kommersiell service bor betraktas som sir-
skilt betydelsefulla.

Regeringen vill sérskilt betona behovet av att 1angsiktigt och sys-
tematiskt folja utvecklingen i utsatta bostadsomraden. Darfor ska
stor vikt ldggas fran statens sida vid uppf6ljning, utvirdering och
erfarenhetsspridning av berdorda kommuners insatser. Av sirskilt

! Prop. 1997/98:16 Sverige, framtiden och méngfalden — frin invandrarpolitik till integra-
tionspolitik.
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intresse dr vilka strukturella effekter insatserna far och hur kommu-
nerna tar till vara pa och medverkar till att utveckla de boendes egen
aktivitet. Ansvaret for dessa uppgifter bor aldggas den sérskilda
intregrationsmyndigheten som regeringen foresldr ska inréttas under
ar 1998. Myndigheten ska enligt forslaget svara for att bygga upp en
kunskapsbas kring lokalt utvecklingsarbete, folja utvecklingen i
utsatta bostadsomraden med sirskilt fokus dér det finns en etnisk
dimension, foresla atgérder om sa erfordras, bidra till kunskaps- och
erfarenhetsspridning till kommuner, myndigheter och andra aktorer
samt i Ovrigt svara for uppbyggnaden av erforderlig nationell kun-
skap och kompetens.

Lokala investeringsprogram

Utover det sérskilda stodet till utsatta stadsdelar har regeringen dven
inrdttat ett stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hall-
barhet, som ocksd kan komma att ha betydelse for de utsatta
bostadsomradena. Totalt har 5,4 miljarder kronor avsatts for detta
dndamal under de tre kommande éaren (1998-2000).

Malsittningen med detta statsbidrag &r trefaldigt:

 Forbittra miljon och den ekologiska hallbarheten.

e Stimulera utvecklingen av ny teknik och nya processer som frim-
jar en ekologiskt hallbar utveckling.

+ Oka sysselsittningen.

Statsbidraget kan endast sokas av kommuner, men de har mdjlighet
att i samverkan med olika lokala aktorer, offentliga och privata att
genomfora sjdlva programmen. Statsbidraget far dock endast uppga
till 30 procent av investeringskostnaderna. (EU:s statsstodsregler
begrdnsar mojligheten for staten att subventionera konkurrensutsatt
verksambhet till denna nivd). De kommunala programmen ska inne-
hélla en sammanstillning av de insatser som de lokala aktorerna vill
genomfora for att 6ka takten i omstdllningen till ekologisk hallbar-
het. Programmen bor bland annat berora foljande punkter:

» Kommunens pagaende och kommande arbete for att skapa en eko-
logiskt hallbar utveckling. Helhetsperspektivet dr centralt. Det bor
dven redovisa forekomsten av och innehallet i folkbildnings- och
utbildningsinsatser samt effekter pa sociala villkor och jamlikhet.

e Hur programmet samordnas med andra offentliga insatser for
okad ekologisk hallbarhet ska framga.

 Sysselsittningseffekten av de planerade insatserna ska redovisas.
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* Redovisas ska dven utvecklingen av ny teknik och nya processer.

* I programmen ska dessutom redovisas pa vilket sitt de arkitekto-
niska kvaliteterna i den byggda miljon kan tas tillvara och utveck-
las

Vid bedomningen av programmen ska regeringen ldgga sarskild vikt
vid atgirder som medverkar till en brett folkligt deltagande i de loka-
la insatserna och nér det géller stod till investeringar inom bostads-
bebyggelsen kommer insatser i miljonprogramsomraden att priorite-
ras.

Erfarenheter fran omstéllning av flerfamiljsomraden till ekologisk
héllbarhet saknas dnnu. Det finns enstaka exempel pa hus, som
byggts om med ekologiska ambitioner, t.ex. Rundradiogatan i
Jarnbrott i Goteborg med solfangare och vixthus och Ekoporten i
Norrkoping med &tgdrder bade pa energi- och VA-sidan.
Ombyggnationen pa Rundradiogatan skedde i nidra samverkan med
de boende. I Hushagen, Borldnge har urinseparerande toaletter
installerats i en trappuppgang med de boendes samtycke. I omradet
pagar ocksa ett projekt i samverkan med hyresgésterna for att omfor-
ma utemiljon med reningsdammar och odlingar m.m.

Det mest omfattande exemplet dr Bergsjon, som av Goteborgs
kommun utsetts till ekologisk stadsdel. Dar pagar flera olika delpro-
jekt som giller bade byggande, verksamheter och yttre miljo. Manga
olika parter dr engagerade, bl.a. grupper av hyresgéster, foreningar,
arbetsformedling, studiefrimjande, skolor, barnomsorg, bostadsfore-
tag, stadsdelsforvaltning. Négra genomgripande ombyggnader av
bostadshusen har dnnu inte paborjats.
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3. ...och vad har kommunerna gjort?

Kommunerna har ansvaret for att forverkliga de nationella bostads-
politiska mélen pa lokal niva. Detta ansvar omfattar bland annat att
beddma nybyggnads- och ombyggnadsbehovet samt ansvara for pla-
nering av mark och bebyggelse. Kommunerna har dven ansvar for
ménniskor som inte pa egen hand kan 16sa sitt behov av bostad.
Kommunerna och bostadsforetagen i storstadsregionerna har gjort
omfattade fordndringar av ett flertal miljonprogramsomréden under
1980-talet. Dessa forbattrings- och fornyelsearbeten har vanligtvis
finansierats dels genom egna medel, dels genom lén och bidrag. Vi
ska 1 de foljande avsnitten ge en kort redovisning av de insatser som
gjorts i Stockholm, Géteborg och Malmo.

Miljonprogramsomraden i Stockholms lin

Bittre bostadsforvaltning och 6kad samverkan med de boende och
kommunala forvaltningar dr nyckelord for det fordndringsarbete som
de allmédnnyttiga bostadsforetagen bedriver i Stockholms ldns mil-
jonprogramsomraden. Nagra genomgripande ombyggnationer av
bostadsomrdden, i klass med de som gjordes i Brandbergen, Rinkeby
och Norsborg, pagar inte liangre i ldnet. Detta framkom nér
Kommunforbundet Stockholms ldan (KSL) gjorde en sammanstill-
ning av atgéarder och erfarenheter fran fornyelsearbetet i miljonpro-
gramsomraden.'? Dir fordndringsarbete pagar eller planeras i
Stockholms ldn &r inriktningen huvudsakligen att stirka service, for-
eningsliv och invandrarnas situation pa arbetsmarknaden. Att stirka
svenska spraket i skolan och att ge ungdomar mojligheter till
meningsfull sysselsittning dr ocksa prioriterade fragor.

KSL visar att fyra typer av fornyelsearbete har dominerat och att
beskrivningarna av stadsdelarnas problem ofta ir likartade.

1. Genomgripande fysiska omdaningar, som innebidr ombyggnad
av fastigheter och foridndrad ldgenhetssammansittning. Bostadsfore-

12 Miljonprogramsomréden i Stockholms lin, KLS Okt. 1995.
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tagen och kommunen har varit initiativtagare, medan boendemed-
verkan har varit ytterst begriansad. Malsdttningen har varit att hoja
bostadsomradets attraktivitet och darmed fa bukt med uthyrnings-
problemen och en fordandrad befolkningssammansittning. De ekono-
miska insatserna for atgarderna har varit mycket stora. Atgirderna
har ofta medfort 6kad attraktivitet och en viss forandring av befolk-
ningen har ocksé uppstatt i ndgra omraden, men uthyrningsproble-
men kvarstar.

2. Mindre omfattande fysiska atgérder. Det har framfor allt hand-
lat om trivselhdjande atgarder i utemiljon, forbittringar i tvéttstugor,
forrad och gemenskapshetslokaler etc. Aven i detta fall har bostads-
foretagen och kommunen varit initiativtagare. Boendemedverkan
har varit betydligt storre. Hyresgisternas 6nskemal om forbéttringar
har varit vigledande for atgarderna. Malsdttningen har varit att 6ka
trivseln och minska omsittningen pa hyresgésterna. Insatserna har
genomforts med sma eller mattliga ekonomiska resurser. Atgirderna
har varit uppskattade av hyresgisterna, men man har inte kommit &t
den hoga omsittningen av hyresgéster i omradet.

3. Sociala insatser, sdsom stodjande atgarder for foreningslivet och
stodjande insatser for utsatta grupper via befintliga forvaltningar.
Initiativen till dessa atgidrder kommer fran kommunen och boende-
medverkan har ofta skett via foreningslivet. Malséttningen har varit
att minska de sociala problemen, forbittra trivseln, 6ka kvarboendet.
De ekonomiska insatserna har varit sma eller mattliga. Resultaten
har varit mycket varierande. Vanligtvis dr bara enstaka projekt utvér-
derade. Troligen o©kade trivseln medan projektet pégick.
Kvarboendet verkar dock inte oka.

4. Kompletterande och/eller utékad service i omradena.
Bostadsbolagen har bl.a. forstirkt sin forvaltning och kommunen har
forbattrat tillgdngligheten till sin service. Bostadsforetagen och
kommunen har tagit initiativ. Boendemedverkan har varit begrdnsad.
Malsittningen har som i de andra fallen varit att 6ka trivseln, dka
kvarboendet och tryggheten i omradet. De ekonomiska insatserna
har varit mattliga eller stora. Atgirderna har resulterat i nojdare
hyresgister, men inte medverkat till 6kat kvarboende.

Statens, kommunernas och bostadsbolagens satsningar pa genom-
gripande omdaningar av miljonprogramsomradena i Stockholms ldn
under 1980-talet kostade over 7 miljarder kronor, men KSL i
Stockholm konstaterar att de flesta problemen kvarstar dven om
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nagra kunnat 16sas. Svarast har varit att fordndra befolkningssam-
mansdttningen, attraktiviteten och den kommersiella servicen i
omradena. De positiva erfarenheterna av fornyelsearbetet ér att det
har medverkat till en kreativ samverkan mellan kommunens férvalt-
ningar och insikten att boendemedverkan &r viktig for ett lyckat
resultat. Trots att gigantiska belopp har satsats pa férnyelse fann
KSL i Stockholm till sin forvéning att det ofta saknas utvirderingar
av projekten eller s saknas en koppling mellan uppsatta mél och
utvérdering av resultatet.

Stockholm stads ytterstadssatsning

Hosten 1995 startade Stockholm stad den sé kallade ytterstadssats-
ningen, som ska vara ett viktigt led i stadens arbete att bryta segre-
gationen och majliggora okad delaktighet och brukarinflytande. Det
overgripande malet &r att skapa rittvisa levnadsvillkor i hela staden.
Ytterstadssatsningen &r bade ett socialt och fysiskt projekt. P& kort
sikt innebdr det att arbetet far en tyngdpunkt pa fysiska tgirder i
nérmiljon, att komma till ritta med de mest akuta bristerna i nirmil-
jon. Pa lang sikt kommer projektet att inriktas pa att bryta de nega-
tiva sociala strukturerna. Satsningen ska koncentreras till de mest
utsatta omradena.

Ett av ytterstadssatsningens delmal &r att minska arbetslosheten i
de utvalda stadsdelarna. Man har bl.a. inréttat projektet Ytter-
stadskonsult, som bestar av arbetslosa arkitekter och ingenjorer
boende i de utvalda stadsdelarna. Projektet sker i samarbete med
Lénsarbetsndmnden. Vid entreprenadupphandlingar foreskrivs att
arbetslosa i1 de aktuella stadsdelarna ska ha foretrdde till de arbets-
tillfallen som skapas.

Arbetsmetoden i ytterstadssatsningen utgar fran att det 4r de boen-
de i de utvalda stadsdelarna som ska bestimma hur deras stadsdel
skall fordndras och utvecklas. Ytterstadssatsningens verksamhet
startade med att boende och verksamma i stadsdelen inbjods till
Oppna moten dir temat var stadsdelens fornyelse. Mellan 100 och
300 boende deltog i dessa moten. I samtliga stadsdelar startades
samverkansgrupper som i sin tur bildade arbetsgrupper. Omkring
3000 moten har genomforts med néstan 150 olika grupper. Sam-
verkans- och arbetsgrupperna vicker forslag till atgérder. Policyn ar
att inga andra forslag &n de som grupperna gatt igenom och tagit som
sina ska liggas fram for beslut i Gatu- och fastighetsnimnden som
har det admininstrativa och organisatoriska ansvaret for ytterstads-
satsningen. I samverkansgrupperna sitter boende eller verksamma i
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stadsdelen, inga representanter fran foreningar eller dylikt. Man
representerar sig sjdlv. Detta har skapat en livlig demokratidiskus-
sion. Beslut som avslagits kan formellt inte overklagas av samverk-
ansgrupperna eller andra. Stadsdelsnimnderna har ocksa fatt en
Okad betydelse i sammanhanget. Alla forslag som grupperna lagger
ska nimnden yttra sig 6ver innan beslut fattas av Gatu- och fastig-
hetskontoret. Dessa dr nu remissinstanser for ytterstadssatsningens
centrala kansli. Stadens malsittning &r att ytterstadssatsningens
organisatoriska genomforande ska dverga till stadsdelsndmnderna.

Hittills har omkring 150 delprojekt presenterats, som nést intill
samtliga handlar om fysisk fornyelse och upprustning i skilda
bostadsomraden. Allt ifran badhus till streetbasketplaner och kltter-
viggar. Staden har avsatt 500 miljoner kronor for ytterstadssatsning-
en under perioden 1995-1998.

Urban i Malmo

Urban-Malmo ér ett tre arigt EU-program, forlagt till Malmos édldre
innerstadsdelar. Det &r det enda i Sverige. Inom EU finns 86 syster-
program. I Norden finns det tva, ett i Finland och ett i Alborg i
Danmark.

Syftet med Urban &r att fa till stdnd en fornyelse av en del av
Malmo som priglas av vikande attraktivitet, hog arbetsloshet, tillta-
gande social oro och sviktande folkhélsa. Avsikten dr att genom
olika insatser vianda den negativa sociala utvecklingen. Alla insatser
ska ske i dialogform med de boende. I Urbanomradet bor 22 000
personer. Det finns ca 500 foretag inom omrédet.

Programmet innehéller flera projekt var av nagra dr foljande:

e Lokal niringslivsutveckling, Utvecklingscentrum Facklan. Ett
fore detta industrihus byggs om med hjilp av arbetslosa i omradet.
Genom direkt sponsring av byggaren har ett antal arbetslosa bygg-
nadsarbetare, i huvudsak flyktingar fran Bosnien, erhéllit projekt-
anstillningar hos NCC. Denna grupp har alltsa gétt fran socialbi-
dragsberoende till anstéllning pa den dppna arbetsmarknaden.

 Projektet Facklans foretagsradgivning dr ett samarbete mellan
ALMI, KOOPUtveckling och Malm6 Nyforetagarcentrum. Per-
soner bosatta inom Urbanomradet kan fa rad och stod for att star-
ta foretag eller kooperativ. Verksamheten vinder sig ocksa till
befintliga foretag i omradet.
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* Fyra informationskontor/métesplatser har startats. Varje motes-
plats drivs av en projektledare, som sjélv dr bosatt i omradet. Tva
motesplatser driver boendeforeningar: Sofielunds Folkets Hus-for-
ening respektive Mollevangsgruppen. Verksamheten pa motesplat-
serna ser olika ut, allt efter de boendes behov.

* Augustenborgsskolan utvecklas till ett kultur- och mediacentrum,
i samarbete med de boende via den lokala motesplatsen.

* Ett antal projekt med inriktning pa miljofragor &r i gang, bl.a. har
Roda Korsets Ungdomsforbund etablerat verksamhet i ett delom-
rade inom Urbanomradet.

* Projektet Resurs och Mangfald dr ett kompetensutvecklingspro-
jekt for akademiker med icke-svensk bakgrund.

Nya grepp i Goteborg

Goteborgs stads koncernbolag Framtiden AB idger och forvaltar via
sina dotterbolag 73 000 ldgenheter.

Koncernbolaget har som malséttning att skapa forutsattningar for
méanniskor i sina bostadsomraden att ta makt Gver sin vardag och
sjdlva utveckla sin vélfdard. De koncentrerar sina insatser framfor allt
till de segregerade bostadsomrddena. Tillsammans med de ménnis-
kor som bor i dessa stadsdelar driver de en utveckling som gor det
mojligt att skapa nya demokratiska strukturer som stimmer med
lokala forhallanden och med dem som bor i stadsdelen. I kraft av
koncernens storlek och inom ramen for dess verksamhet har de moj-
lighet att initiera sysselséttnings- och utbildningsinsatser i omraden
dér detta dr extra nodvéandigt.

Det gangna dret har dirfor i hog grad priglats av ett genomgri-
pande och intensivt utvecklingsarbete i dotterbolagens regi. I Gard-
sten, som sedan ldange brottats med stora problem, har ett nytt lokalt
dotterbolag byggts upp, Gardstensbolaget. Bolaget har en okonven-
tionell forvaltningsorganisation och paborjat har ett arbete med att
skapa nya samhillsstrukturer genom ett gransoverskridande arbets-
sitt 1 lokalsamhéllet.

I Hjdllbo, som har manga likheter med Gardsten, har koncern-
bolaget genomfort projektet "Framtidens Hjéllbo”, som bl.a. omfat-
tat en totalinventering av stadsdelen, inbjudit de boende i omradet
och andra, delvis otraditionella aktorer, att tillsammans formulera en
vision om framtidens Hjéllbo. Projektet visar vidare att de problem
som finns i stadsdelar som Hjéllbo inte kan 16sas pa traditionellt sitt,
utan hér behovs nya 16sningar, nya samverkansformer och nya akto-
rer. Framfor allt behovs de erfarenheter och kunskaper som de som
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bor i omradet har. Under &r 1998 kommer alla de idéer som vuxit
fram under det gdngna aret att samlas upp och bilda plattform for ett
“nytt” Hjillbo.

Eriksbo och Holma - tva stadsdelar som bytt kurs

Det finns flera framgangsrika exempel pa hur bostadsomriaden har
lyckats vianda en negativ utveckling. Vi ska hir beskriva tva: Eriksbo
i Goteborg och Holma i Malmo.

I Eriksbo har man, genom en stark kooperativ rorelse bland de
boende och med en nédra samverkan med bostadsforetaget, lyckats na
bra resultat. Eriksbo byggdes i borjan 1970-talet och det drdjde inte
lange forrédn problemen i stadsdelen borjade hopa sig: tomma ldagen-
heter, oansvarigt beteende hos en del boende, brister i utemiljon och
byggnadstekniska problem. Men i borjan av 1980-talet hande nagot.
En grupp boende tog initiativ till ett fordndringsarbete som syftade
till att de skulle ta ett storre ansvar for sitt boende. Varen 1983 bil-
dade de boende Eriksbo kooperativa forening, EKF. Kooperativets
huvuduppgift skulle vara att arbeta for att hdlla nere boendekostna-
derna genom ett deltagande i forvaltningen. Dessutom ville man
stodja foreningslivet i stadsdelen. Sture Lidfeldt, en av eldsjélarna i
Eriksbo, beskriver det avgorande genombrottet i deras arbete i
Storstadskommitténs antologi Att atererovra vardagen (SOU
1996:146):

"Bland hyresgdsterna var det manga som gett upp och vill hdri-
fran. Ar 1984 var trettio procent av ldgenheterna tomma. Omraddet
var ndstan inte alls underhdllet; taken lickte, fonsterbagarna rutt-
nade, tvdttstugorna fungerade daligt. Samma dr drev vi pad for att fa
storre inflytande pd forvaltningen av omrddet. Eriksbo gick back,
hyresforlusterna var dtta miljoner per ar. Politikerna i kommunen sa,
enligt vad jag hort, ”ja, ldt dom ta skiten da”. Da fick vi ny kraft.
Samtidigt som jag fick lite kalla fotter. Ett giing amatorer skulle for-
valta tusen ldgenheter.”

Mellan dren 1986 och 1990 sker omfattande fordndringar av
Eriksbo. Den nya fastighetsdgaren iscensatte en genomgripande
omdaning av stadsdelen i samarbete med EKF. Den yttre miljon for-
dndrades radikalt. Alla ldgenheter renoverades, varav vissa byggdes
om fullstidndigt och fasaderna fick en ansiktslyftning.

Insatserna gav mérkbara resultat, vilket inte minst hyresbeldgg-
ningen visade. Men allt var dock inte positivt. En del misstag frén
60-talsplaneringen upprepades. Lagenhetsfordelningen blev aterigen
statisk och de boendes engagemang i sina géardar tillvaratogs inte.!3
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Samtidigt som de boende borjade se konkreta resultat av EKF:s
arbete, kom de kommunala nedskdrningarna att bli kéinnbara i stads-
delen. Detta hot méttes med att de boende borjade bilda féreningar.
Nir deras fritidspark hotades av nedldggning bildades Eriksbo park-
forening, som tog dver ansvaret for driften. Den kommunala skolan
1 stadsdelen fungerade inte tillfredsstéllande, enligt ménga barnfa-
miljer. Missndjet med skolan var det vanligaste motivet till att dessa
familjer flyttade frdn stadsdelen. Resultatet blev att man startade en
kooperativ skola dr 1992. Skolan blev en framgang, men till priset av
en fordjupad polarisering mellan “svenska” barn och barn med
utldndsk hiarkomst. Sture Lidfeldt berittar:

"Tyvdirr har farhdagorna om en vit, segregerad skola delvis besan-
nats. Det finns betydligt fler invandrarbarn i Eriksboskolan dn pa
Liirjeskolan. Vi har i for sig besokt samtliga fordldrar och barn och
defintivt inte tittat pd om de haft ett exotiskt efternamn, men d andra
sidan har vi ju gjort all information pa svenska. Det har naturligtvis
gjort att vi haft svart att nd alla grupper, t.ex. de arabiska.”'*

Det senaste kooperativa tillskottet &r EKA Livs, som 4r en konsu-
mentkooperativ livsmedelsbutik. Afféarsidén dr bra varor till bra pri-
ser.!> For att ytterligare frimja de boendes ekonomi har EKF tagit
intryck av sjédlvforvaltningsprojektet i Holma och delegerat en del av
fastighetsarbetet till de boende, som i gengéld féar en hyressinkning.

Storstadskommittén gjorde en utforlig beskrivning av sjalvfor-
valtningsprojektet i Holma i delbetinkandet Egenmakt (SOU
1996:177). Dérfor ska vi i detta sammanhang endast summera det
visentligaste.

Holma, belédget strax utanfor centrala Malmo dr i likhet med
Eriksbo ett miljonprogramsomrade som uppfordes i borjan av 1970-
talet. Socialtjdnsten i Malmo hade planeringsansvaret vid uppféran-
det av stadsdelen.

I Holma blev snart den sociala utvecklingen mycket negativ. Det
handlade om vandalisering, hog omflyttning, otrygghet och anony-
mitet med medfoljande stora sociala problem.

Situationen syntes hopplos. Inom det kommunala fastighetsbola-
get, MKB Fastighets AB, vixte insikten om att 1sningarna pa pro-
blemen inte lag i vad de sjdlva och andra allménnyttiga bostadsfore-
tag provat tidigare. De insatser som tidigare gjorts i det fysiska kapi-
talet (fysiska miljon) 16ste inte problemen. De boende maste mobili-

13 Birgit Modh, Lokalt engagemang och bebyggelsférindringar i Eriksbo, 1997

14 Att aterervra vardagen SOU1996:146

15 EKA Livs beskrivs ingdende i var underlagsrapport Kooperativa mojligheter i storstadsom-
raden, SOU 1996:54.
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seras. Det sociala kapitalet behovde stimuleras och forstidrkas. Men
fortroendet for MKB hos de boende var daligt. Det giéllde alltsé att
skynda langsamt. Processen maste ske pa de boendes villkor. Varje
hyresgést fick ett personligt besok i ett forsok att aterskapa en jaim-
lik dialog.

Arbetet bar frukt. I Holma finns sedan nagra ar tillbaka en vél fun-
gerande sjdlvforvaltning som beror cirka 20 procent av hushallen.
Denna bygger pa ett avtal mellan MKB och Hyresgéstforeningen i
Sodra Skane som ger de boende mojligheter att skota vissa delar av
fastighetsforvaltningen sjdlva. De vanligaste uppgifterna som omfat-
tas av sjalvforvaltningen dr skotsel av utemiljo och inre stéddning.

For den enskilde hyresgisten faststdlls hyran pa vanligt sétt
genom en forhandlingsoverenskommelse. Dérefter prissitts de olika
forvaltningsuppgifterna som hyresgisterna sjilva kan sta for. Detta
okar ockséd kunskaperna hos hyresgisterna om kostnader i omradet.
Det blir dirmed ocksa ett ekonomiskt incitament till varsamhet och
ansvarstagande for andra boende.

Sjélvforvaltningen i bostadsomradet Holma har medfort mycket
pétagliga positiva effekter for savil den fysiska som den sociala mil-
jon. Den sociala kontrollen i omradet har okat avsevirt. Detta har i
sin tur inneburit att trygghet och trivsel okat.

En annan och mycket viktig effekt har varit hyresgisternas moj-
ligheter att paverka sina egna boendekostnader. Den sammanlagda
aterbetalningen kan hogst uppga till 35 procent av den prelimindra
hyran.

En utvirdering av sjdlvforvaltningen som gjorts dr overraskande
positiv. Oavsett om man som boende deltog eller inte var sd manga
som 80 procent positiva eller mycket positiva till sjalvforvaltning-
en.'® Karin Thunberg som har bott i Holma/Kroksbacksomradet i
snart 30 ar, tycker att fornyelsearbetet har varit framgéangsrikt:

" Sjilvforvaltningen har inte bara medfort att bostadsbolaget och
vi hyresgdster sparar pengar, det har ocksd gjort att vi som bor hér
kiinner storre ansvar for vart omrdde: om jag ser ett papper ligga pd
garden plockar jag upp det och ungarna forstor inte den rabatt som
deras egen mor har grivt i.”!

De boende i Holma tycker foljaktligen att sjalvforvaltningen inne-
burit ett lyft for omradet och de sjilva, men forsoket har ocksa visat
sig ge positiva ekonomiska effekter. Vara berdkningar av de ekono-
miska effekterna av sjélvforvaltningsforsoket visar att kostnaderna

16 Goran Cars. Ur "Utvirdering av utvecklingsinsatser i projektomradena Kroksbéck, Holma,
Rosengérd och Persborg. Malmé. (1994)
17 Att atererovra vardagen, SOU 1996:146, s.13.
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har minskat med uppskattningsvis 27 miljoner kronor for bl.a fastig-
hetsbolaget, kommunen och andra samhaillsaktorer.!8

Den aterbetalning av hyran som sjédlvforvaltningen gav de enga-
gerade hyresgisterna kom sedermera att rdkas som en skattepliktig
erséttning. Storstadskommittén vill underlétta framvéxten av olika
former av sjélvforvaltning. Vi forde darfor fram ett forslag om en lag
om sjdlvforvaltning som knyts till hyresforhandlingslagen.
Lagforslaget innebdr i korthet att om minst hilften av de boende i ett
flerfamiljshus eller bostadsomrade sa kraver skall de ha mojlighet att
bilda en forening for sjalvforvaltning. Regeringen uppmirksamma-
de vért och Demokratiutvecklingskommitténs initiativ och presente-
rade en proposition dir man gjorde vissa fortydliganden i kommu-
nalskattelagen.

Sammanfattande kommentar

Stat och kommun har satsat mycket stora belopp for att motverka
segregationen under de senaste tre decennierna. Dock vore det for-
mitet att hdvda att resultaten av satsningarna star i relation till de
ekonomiska insatserna. Satsningarna har inte formatt att paverka de
grundlidggande orsakerna till segregationen och de problem som f6l-
jer i dess spar. Fordndringarna har dessutom visat sig ha ytterst
begrinsad varaktighet. Det betyder emellertid inte att satsningarna
har varit helt igenom resultatlosa. Erfarenheterna visar att manga av
satsningarna effektivt forhindrat en fortsatt negativ utveckling.
Satsningarna har uppskattats av invanarna och ofta medverkat till en
konstruktiv samverkan mellan flera offentliga och kommersiella
aktorer.

Att de genomgripande fordndringarna har uteblivit kan delvis for-
klaras av att samtliga statliga satsningar har kénnetecknats av brist
pé langsiktighet, kontinuitet och samordning. Det sammanhinger i
sin tur med vaga mal for satsningarna. Mélen har ofta varit ensidigt
inriktade mot specifika insatser sasom fysiska eller sociala atgirder.

Vi finner séllan en genomtidnkt strategi och malprecisering. Med
reservation for ett fatal undantag har flertalet projekt, som finansie-
rats genom statliga bidrag, varit isolerade foreteelser i respektive
stadsdel. Projekten har inte utgjort en del av en léngre insatskedja for
att vinda utvecklingen i en hel stadsdel, utan har vanligtvis begréin-
sats till gardsupprustning, gemensamhetslokaler eller insatser for
ungdomar, invandrare, handikappade etc.

18 Egenmakt SOU 1996:177, s. 118.
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Samordningsbristerna pa statlig nivd har varit betydande.

Fornyelsebidraget och boendeservicebidraget, som existerade
parallellt, samordnades i stort sett aldrig, trots att bidragen hade
snarlika syften. Om det fanns en ambition att arbeta med 1dngsiktig-
het och kontinuitet hos de bidragsgivande organen, sa har detta inte
underlittats av de stdndiga omorganisationer flera av dessa organ
genomgick. Insatserna har heller inte samordnats med satsningar
som genomforts av andra myndigheter. Det finns fortfarande myck-
et att onska vad géller samordningen mellan statliga insatser i utsat-
ta stadsdelar. Ndgon organiserad samordning mellan departement
inom Regeringskansliet eller myndigheter som sysslar med dess fra-
gor existerar inte.

Den allvarligaste kritiken riktar vi mot flertalet av de statliga stod-
insatserna, for den nést intill totala avsaknaden av uppf6ljning och
utvdrdering av de genomforda satsningarna. Endast boendeservice-
bidraget har pa ett tillfredsstillande sitt foljts upp och utvirderats.
Tyvirr dr erfarenheterna likartade fran de projekt som haft enbart en
kommunal finansiering. Detta dr upprorande. Forst satsar stat och
kommun miljardbelopp pa tusentals enskilda projekt, sedan visar
man ett hogst mediokert intresse for resultaten. Detta leder givetvis
till forluster, dels forlorar stat och kommun i fortroende, dels har
unika kunskaper och mojligheter gatt forlorade, som hade varit ett
vardefullt bidrag till ett fortsatt arbete mot segregation.

Trots en uttalad vilja frdn de offentliga aktorerna att engagera de
boende i fornyelse- och forbattringsarbetet i de utsatta stadsdelarna,
sd kan vi konstatera att detta har varit mindre framgéngsrikt. Ofta har
de boende blivit inbjudna att delta pa tjinstemannens och politiker-
nas villkor. Ddr har de boende fatt sig till livs stadsdelens problem
och mojligheter, varefter de har fétt ge sitt godkidnnande till de pla-
nerade insatserna. Det gar darfor inte att hdvda att de statliga sats-
ningarna har medverkat till en demokratisk process i de utsatta stads-
delarna, vilket i sig skulle ha varit ett vérdefullt tillskott 1 dessa
stadsdelar ddr demokratin gér kriaftgdng. Bidragsreglerna har ytterli-
gare forsvarat en sadan process. Dels kriavdes gedigna kunskaper for
att soka bidragen, dels var tidsperioden for ansOkningarna ofta
begriansade, vilket ledde till att ansokningsforfarandet forcerades
fram. Det allt dverskuggande problemet i dessa sammanhang har
dock varit att de boende inte har givits reell makt, vilket har visat sig
vara ett grundldggande villkor for ett framgangsrikt fordndringsar-
bete. Forandringsarbetet med sjalvforvaltning i stadsdelarna Eriksbo
och Holma visar detta entydigt. Aven Stockholm stads sa kallade
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ytterstadssatsning betonar ett reellt inflytande fér de boende, som
kanaliseras genom en form av direktdemokrati.

Invénarnas engagemang 4r en till synes ovirderlig resurs som
maste hanteras med stor varsamhet. Engagemanget kan nimligen
snabbt falna om ansvar och makt inte gér hand i hand. Ett stindigt
tillflode av stdd och kunskaper &dr ocksd nodvindigt for att halla
engagemanget brinnande. Men inte ens det storsta engagemang kan
ersitta en eftersatt fastighetsforvaltning, bristfillig polisverksamhet
eller délig skola och barnomsorg. Detta ska villkorslost fungera.

Forindra genom gemenskap

Gemenskap ér ett ofta aterkommande mél for de atgirder som staten
och kommunerna initierar i de utsatta stadsdelarna. Genom okad
gemenskap tror man sig kunna komma till ritta med bristande soci-
ala strukturer bl.a. genom att medverka till social fornyelse.
Gemenskap bli hirigenom en motkraft till segregation och det som
foljer i dess spar: otrygghet, passivitet, ensamhet och anonymitet.

I flera studier ifrigasitts boendegemenskapens existens och bety-
delse. Ake Daun lanserade begreppet storstadskultur i sin avhand-
ling Forortsliv, som dr ett forsok att skadliggora den moderna, urba-
na ménniskan eller om man sd vill — storstadsminniskan. Det som
karaktériserar storstadsménniskan r hennes 18sa och snabbt forin-
derliga liv. Hon &r beroende av fler ménniskor for att tillfredsstilla
sina behov. Familjen har blivit livets centrala enhet och den fasta
punkten i tillvaron, makarnas inbordes relationer har okat i betydel-
se i takt med uppkomsten av ett 16sare och geografiskt utspritt, soci-
alt nétverk.

For storstadsminniskan har grannskapet forlorat sin betydelse for
flertalet livsfunktioner, enligt Daun. Orsaken till detta ir att indus-
trisamhéllets ekonomiska och sociala struktur helt enkelt erbjuder
storstadsménniskan att agera i ett otal olika livsfirer och inte enbart
1 det stora grannskapet.

Soren Olsson, docent i socialt arbete i Goteborg, propagerar for att
det dr hog tid att gora upp med idén om den lokala gemenskapen.
Han stiller sig frigan om det stora grannskapet, bostadsomraden
eller stadsdelar, kan beskrivas som grannskap i den meningen att
ménniskor dédr kinner varandra och upplever att de ingér i en gemen-
skap. Invénarna har ingen gemensam verksamhet eller kultur som
binder dem samman. Snarare 4r det sé att bostadsomradena mer &r
en del av staden, @n en sluten gemenskap. Olsson fornekar dock inte
grannskapets betydelse for ménniskor, men han vill hellre att vi
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fokuserar intresset till vad han kallar for det lilla grannskapet, dvs.
trapphuset, gatstumpen eller gérden. Olsson skriver vidare:

”Och det dir en nivd som — néir den inte fungerar — stdller till stora
problem for méinniskor. Mdnga av de storningar och konflikter som
dr fororternas viirsta problem dterfinns pd det lilla grannskapets
nivd.” "

Verner Danvall, som har utvirderat ett gemenskapsprojekt i
Burlévs kommun i Skéne, menar att det &r ett ytterst problematiskt
mél att vilja skapa gemenskap. Danvall anser att grannskapsarbete
maste inrikta sig pa att i mindre utstrackning forsoka skapa denna
omfattande gemenskap, vilket kriver en uppgorelse med tron pé
allaktivitetshus som “dunderhonung”. Men i likhet med Soren
Olsson, menar Danvall att det uppenbart finns ett behov av nigon
form av konsekvent och langsiktigt samhalleligt stod for att trygga
vissa gruppers behov av att bygga upp inbordes kontakter.?

Sociologen Edmund Dahlstrom hidvdade redan pa 1950-talet att
minniskor inte 6nskade sig okad kontakt med grannar. Tvértom
framtrider hos flertalet en bensgenhet att isolera sig frdn grannar, att
vilja ha en egen téippa att pyssla med och att hilla pa familjens orord-
het, att slippa alltfor mycket kontakt med omgivningen.?! Flera
andra studier under 50-talet faststiller att bostadsomrddet hade liten
betydelse med avseende pa de djupare, sociala relationerna.

Grannskapsidén har ett nira sliktskap med grannskapsplanering,
en idéstromning som har haft stort inflytande pa planeringen av mil-
jonprogramsomrédena. Grundtanken i denna planeringsfilosofi ér att
grannskapet och grannrelationerna ses som en foljd av den fysiska
miljon. Stadsdelarnas utformning och placeringen av olika offentli-
ga rum sdsom parker, torg och centrumbildningar osv. anses inverka
pa kontaktfrekvensen och kvaliteten i umgénget mellan ménniskor.
Att detta har betydelse dr givet, men i vilken utstrickning &dr dock
omtvistat. Mycket tyder emellertid pa att mojligheterna att planera
den fysiska miljon sa att det goda livet far mojlighet att blomma ut i
all sin prakt #r starkt Overskattade, atminstone som en generell
atgird i de utsatta stadsdelarna.

I del 1 visade vi dven att myten om den ensamma och anonyma
forortsménniskan var just inget annat &n en myt. Ingenting tyder hel-
ler pa att befolkningen i de utsatta stadsdelarna eller ndgon annan-
stans i storstiderna generellt soker efter den “’stora gemenskapen”,

19 Sgren Olsson, Social Mobilisering , Kennnet Sundh och Péivi Turunen red., 1992, s. 313.
20 Verner Danvall, Social Mobilisering, Kennnet Sundh och Pdivi Turunen red., 1992, s.
280 ff.

21 Sandstrom, U., Arkitektur och social ingenjorskonst, 1989, s. 190.
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dvs. ddr de boende i en stadsdel upplever att de ingér i ett grannskap
ddr man kénner varandra och tillsammans &dgnar sig 4t olika former
av verksamheter som beror hela stadsdelen.

Diremot &r den “lilla gemenskapen” eftertraktad, vilket inte minst
det rika foreningslivet visar. Den lilla gemenskapen skapas i synner-
het av ménniskor som delar gemensamma intressen eller virdering-
ar.

Ibland forvixlas den “stora gemenskapen” med identitet. Vi peka-
de i del 1 pa att ménniskor tenderar att till viss del manifestera sin
identitet genom sitt boende och bostadsomrade. Bostadsomréidets
betydelse for ménniskors identitet framkom sarskilt tydligt i vért del-
betdnkande Att viixa bland betong och kojor (SOU 1997:61). Drygt
60 procent av ungdomarna i de utsatta stadsdelarna ansag att deras
bostadsomrade hade déligt rykte och fa trodde att invAnarna i deras
omraden var nojda med sitt liv. Otvivelaktigt foreligger en risk for
att sddana forestdllningar underblaser kinslor av uppgivenhet och
misslyckande, vilket slutligen kan resultera i ett glorifierande av
utanforskapet, vilket vore forodande.

Det dr darfor viktigt att stat och kommun #dgnar kraft t att stimu-
lera, uppmuntra och stddja insatser som skapar forutsittningar for
ménniskor att utveckla bade den “lilla” gemenskapen och identitets-
skapande aktiviteter.

Identitetsskapande insatser ddr stat och kommun spelar en viktig
roll &r frdgor som berdr barn och ungdomar samt bostads- och stads-
byggnadsomrddet. Ovirderliga resurser i sidana sammanhang ér
bl.a. en skola som har ett gott anseende och presterar bra resultat, en
kultur- och fritidsverksamhet som engagerar barn och ungdomar.
Harigenom kan dessa barn och ungdomar skaffa sig ett erkinnande
av omvirlden med vilket deras stolthet vixer och identitet stirks.
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4. Internationella erfarenheter

I slutet av 1980-talet paborjade flera linder i Europa omfattande
storstadsprojekt som syftade till att forbittra levnadsforhdllandena i
enskilda stadsdelar med stora sociala och ekonomiska problem.
Projekten genomfordes oftast av de lokala myndigheterna. I
Frankrike, Storbritannien och Holland har man dédremot utvecklat
nationella storstadsprogram, vilka ger sdrskilda ekonomiska och
legala betingelser for konkreta politiska dtgirder lokalt. Att stor-
stadsfrégan har fatt 6kad aktualitet och betydelse mérks inte minst
pé att fragan har forts upp pa EU:s politiska dagordning.

Frankrike??

Den franska regeringen inrittade en tvirdepartemental arbetsgrupp
for social utveckling av storstadsomraden ar 1988. Arbetsgruppen
utvecklades senare till Ministeriet for social intregration. (Ministére
de 1"'Integration et de la lute contre 1’exclusion).

Ett resultat av ministeriets arbete @r den nationella planen for
urban integration som premiirminister Alain Juppé presenterade i
januari &r 1996. Planen inneholl bland annat ett férslag om ekono-
miska frizoner. Formellt strider frizonsforsoket mot EU:s direktiv
om en 6ppen arbetsmarknad med fri konkurrens, men hosten ar 1996
gav EU-kommissionen i Bryssel klartecken till forsoksverksamhe-
ten.

Den 1 januari 1997 inrittades 44 ekonomiska frizoner. Frizons-
forsoket ska paga till &r 2001. Foretag med maximalt 50 anstéllda
som redan finns eller etablerar sig i dessa frizoner slipper betala
inkomstskatt, bolagsskatt, fastighetsskatt, vinstskatt och sociala
avgifter. For att inte otillborlig konkurrens ska uppsté far foretagen i
zonerna inte exportera sina varor ut fran zonen. Varje frizon ska ha
minst 10 000 invénare. De flesta ligger i utsatta storstadsomriden.

22 Redovisningen av de storstadspolitiska insatserna i Frankrike, Holland och Storbritannien
bygger bla. pd en PM frin Statens byggforskningsinstitut i Norge, Erfaringerne fra
“Kvartersloft” eller andre tilsvarende virkemidler i sammenlignelige lande.,”28.03.1996
HEV/VK J.nr.I8-708.
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Frizonsmodellen innehaller dessutom statliga insatser riktade mot
ungdomar, bostadssaneringsprogram etc.

De franska statsrevisorerna, som har granskat ministeriets arbete,
anser att statens politik som syftar till att stodja och utveckla de
utsatta stadsdelarna &r oklar. Dels sammanblandas generella och
specialinriktade dtgérder, dels har administrationen och organisatio-
nen medfort problem nédr myndigheter samverkar med varandra och
med frivilliga organisationer.

De franska erfarenheterna visar hittills att insatserna inte har 16st
de grundldggande problemen, men vil mildrat och dimpat en fort-
satt negativ utveckling.

Storbritannien

Storbritannien har mer 4n tjugo &rs erfarenhet av statliga insatser i
utsatta storstadsomraden. Det senaste initiativen dr programmen
City Challenge och Single Regeneration Budget.

City Challenge syftar till att skapa synergieffekter via ett partner-
skap mellan den offentliga och den privata sektorn samt det lokala
civilsamhillet. Drygt 60 kommuner deltar i programmet. Som vill-
kor for att delta i programmet har regeringen krivt att kommunerna
pd ett Overtygande sitt méste presentera en handlingsstrategi som
visar att de formér att genomfora ett effektivt partnerskap.

Single Regeneration Budget, som har en arlig budget pa drygt 13
miljarder kronor, har som mélsittning att decentralisera och forenk-
la statens stdd till ekonomisk och industriell utveckling samt utveck-
la strategier for stadsutveckling. SRB ska #ven verka for:

— att hjélpa stadsdelar med fornyelse och utveckling via intensiva
insatser under 2-5 ar,

— att komplettera och fraimja samverkan med existerande storre pro-
gram som har sjosatts av regeringen, samt

— att stodja lokala arbetsmarknads-, utbildnings- och socialpolitiska
projekt.

Hackney i London ir ett av de bostadsomraden som ingér i rege-
ringens nationella program, det sé kallade City Challenge. Omréadet
ar ett av de mest nedgdngna. Dir har man springt och rivit stora
delar av bostadsbestandet fran 1960-talet. Cirka 5 000 nya l:igenhe-
ter har féardigstillts, vilket har gett arbete at 3 000 personer. Drygt
800 av dessa var arbetslosa fran omrddet. En betydande del av
bostédderna overfordes fran kommunen till sjilvférvaltande bostads-
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foreningar. Det genomfordes ocksa ett egenhemsprojekt ddr arbets-
16sa och hemlosa sjilva byggde sina bostider.?

Glasgow

I januari 1996 gjorde Storstadskommittén ett studiebesok i
Skottland. Intentionen var att studera hur ett av Europas mest drab-
bade omréden har lyckats uppna delaktighet, engagemang och med-
verkan i byggandet av ett bittre samhélle med tonvikt pa ytterstads-
omradenas problematik och mdjligheter. Besoket utgick frén
Glasgow, som hérdare #n manga drabbats av konjunkturfordndring-
ar med varvs- och industrinedliggningar. En stad som i den virsta
krisen p& 70-talet etablerade en bred strategi for fornyelse. En stra-
tegi dir man ldngsamt och malmedvetet omstrukturerat och rustat
for framtiden och som har dndrat bilden av Glasgow frén en smut-
sig, sliten industrislum till en levande kultur- och turiststad.
Fortfarande finns betydande sociala problem som maéste tacklas, vil-
ket de ansvarig i Glasgow moter med en langsiktig strategi som inne-
héller manga intressanta lardomar.

Storbritanniens regering gor en satsning pa upprustning och for-
nyelse av de mest utsatta omradena som i huvudsak har koncentre-
rats till vistra och mellersta Skottland, ddar Glasgow ensamt svarar
for majoriteten av de mest utsatta omrddena. Manga myndigheter
och organisationer ir inblandade: lokala myndigheter, bostadsfore-
tag, ansvariga for nyforetagande, utbildning, socialt arbete, vagar
och transporter m.fl.

Skottska fragor, forutom forsvar, utrikes och finans, skots av ett
sarskilt departement, Scottish Office med site i Edinburgh. Scottish
Office ger medel till de inblandade i fornyelsesatsningen, men dr
dessutom sjilvt inblandad pa tva sitt, i urban programme och urban
partnership.

Urban programme var den storsta ekonomiska satsningen pd totalt
85 miljoner pund &r 1995, varvid Scottish Office stod for 75 procent
och kommunala och regionala organ for 25 procent. Man finansierar
ett brett spektrum av projekt for att utveckla den sociala, ekonomis-
ka och fysiska miljon 6ver hela Skottland, sammanlagt 1 150 styck-
en. Dessa projekt bygger pa en hog grad av engagemang fran lokala
och frivilliga grupper. Urban partnership dr en ekonomiskt mycket
mindre satsning frén Scottish Office, ca 2 miljoner pund tillsammans
med en del medel fran andra organisationer.

23 Jan Olsson, i Bidrag genom arbete, antologi frdn Storstadskommittén, SOU 1996:151.
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Scottish Office iscensatte programmet “New life for urban
Scotland” &r 1988, som omfattade fyra ytterstadsomraden. Omraden
byggda pa 50-, 60- och 70-talet. Karaktéristiskt for omrédena &r att
de ligger langt ifrdn arbetsplatser, har brist pa offentlig och privat
service, ingen valfrihet i boendet och en stadigt férsdmrad boende-
milj6. Ménniskor med arbete har flyttat ut och ersatts av arbetslosa.
Tomma och Overgivna ldgenheter, hus och gardar. Hog arbetsloshet
och en nedatgéende spiral med fattigdom och forsdamringar.

Programmet ”"New life for urban Scotland” utgar ifran helhetssyn,
langsiktighet, koordinering, samverkan med privat sektor och delak-
tighet, vilket har visat sig vara framgéangsrikt. Ménga samverkans-
punkter har fortydligats som utbildning/arbete, fysisk fornyel-
se/hilsa och brottsforebyggande verksamhet. En utvérdering av pro-
grammet har visat att arbetslosheten sjunkit med ca 20 procent, ca
2 000 nya bostdder har byggts, huvudsakligen av bostadsrittsorgani-
sationer. Likasa visar enkdter att andelen n6jda boende 6kat fran 54
procent till 71 procent och andelen som ville flytta minskade fran 40
procent till 23 procent.

Storstadskommittén besokte vid sitt studiebesok Castlemilk, vil-
ket dr det storsta av de partnershipprogram som startade ar 1988 i
enlighet med "New life for urban Scotland”. Castlemilk byggdes pa
1950-talet for familjer som flyttade fran slummen i centrum av
Glasgow. Castlemilk sags som en positiv férandring fér ménniskor-
na som flyttade dit. P4 samma sitt som ett flertal ytteromraden upp-
levde ocksa Castlemilk en nedgdng under 70-talet. Fran ett maxi-
mum av 40 000 invénare har antalet invanare sjunkit till 20 000. Ar
1988 var omsittningen av boende 60 procent hogre dn i Glasgow
som helhet och ungefiar 9 procent av de 9 700 ldgenheterna var
tomma, vilket var ungefar dubbelt mot Glasgow i sin helhet. In-
komsterna var extremt ldga och arbetslosheten mycket hog.

Utifran en av grundteserna i programmet har man bildat en sam-
verkansgrupp kallad Castlemilk Partnership bestaende av bl.a. repre-
sentanter fran The Scottish Office, kommunala och regionala myn-
digheter, hilso- och sjukvardssektorn, bostadsbolag och néringsliv.
Castlemilk Partnership har som maél att skapa mojligheter for mén-
niskorna i Castlemilk att i omradet uppna sadan standard, livskvali-
tet och sdkerhet att ménniskor viljer att stanna och lata sina barn
védxa upp dr.

En av huvudfragorna har varit befolkningsminskningen, vilket har
varit ett hot mot servicen och en viktig policy ar att inte arbeta med
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problem enskilt, utan man forsoker arbeta med dem samtidigt utifran
fem huvudfragor: vidareutbildning, arbete och lokal ekonomi, boen-
de och de fysiska omgivningarna, sociala- och omradesfradgor samt
image och information.

Arbetet i Castlemilk Partnership har hittills bl.a. resulterat i att
over 1 900 arbetstillfillen har skapats sedan ar 1989. Ar 1988 hade
Castlemilk 4,6 procent hogre arbetsloshet &n genomsnitts-Glasgow.
Ar 1996 var siffran 2,8 procent. Antalet registrerade arbetslosa har
minskat med 50 procent sedan ar 1988. Investeringar hade ar 1996
gjorts eller beslutats for motsvarande £ 130 M. 2 400 lédgenheter har
helt renoverats, 2 000 lagenheter har Overforts i lokalt dgande.
Scottish Homes, bostadskooperativ och hyresrittsféreningar plane-
rar att bygga 400 ldgenheter. 600 ldgenheter ér till salu pa den 6ppna
marknaden. Ca 1 800 ldagenheter har rivits. 260 tidigare hyresfastig-
heter har sélts till de boende. Mélet for programmet &r 50 procent
bostdder i allmédnnyttan, 30 procent i andra former av “’social rental”,
20 procent privat.

University of Bristol har utvdrderat programmet och i sin utvér-
dering sdger man sammanfattningsvis att Castlemilk Partnership
betonar virdet av standigt pdgaende storskaliga kapitalinvesteringar
for att komplettera den fysiska utvecklingen och oavbrutna smaska-
liga investeringar for att stodja nodvindig samhéllsservice som kom-
mer att gynna omdaningsprocessen.

Holland

Problemen i de utsatta stadsdelarna i Holland uppmérksammades av
den holldandska regeringen ar 1989. Man konstaterade att fordn-
dringar av boende- och utemiljon inte 16ste omradenas sociala pro-
blem. I stillet iakttogs en alltmer tilltagande boendesegregation. Mot
bakgrund av detta lanserade regeringen ett permanent program for
social férnyelse. Programmet inriktades mot foljande tre omraden:

* Arbete, utbildning och inkomst.
» Forbéttringar av boende- och levnadsvillkoren.
* Insatser som framjar de sociokulturella forhallandena.

I slutet av ar 1994 introducerades ett nytt storstadspolitiskt program
av regeringen. Programmet omfattar Hollands fyra storsta stéder,
Amsterdam, Rotterdam, Haag och Utrecht samt 15 mellanstora sté-
der. Insatserna riktas till de stadsdelar som har hog arbetsloshet, hog
andel invandrare och nedslitna boendemiljoer.
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De stider som omfattas av programmet ingér ett kontrakt med
regeringen dédr malen dr mycket konkret formulerade: arbetslosheten
ska sidnkas med x procent dver y ar, kriminaliteten ska sinkas med x
procent per ar osv. Graden av maluppfyllese kan saledes enkelt f61-
jas. Regeringen har i sin budget for programmet avsatt 1 miljard gul-
den per ar fram till &r 2000.

Bijlmermeer utanfor Amsterdam, dr en av de stadsdelar som far
bistand av den holldndska regeringen. Staffan Ivarsson, revisionsdi-
rektor pa Riksrevisionsverket, har pa Storstadskommitténs uppdrag
studerat fordndringsarbetet i denna stadsdel. I foljande avsnitt ges en
kort sammanfattning av hans rapport. Rapporten aterfinns i sin hel-
het 1 bilaga.

Bijlmermeer ligger steget fore

Utanfér Holland dr Bijlmermeer, eller Stadsdeel Zuidoost, mest
kénd for den tragiska flygolyckan ar 1992 da en Boeing 747 storta-
de mitt i ett gigantiskt bostadshus.

Stadsdelen har successivt under 1980-talet utvecklats fran ett vil-
skott arbetar- eller medelklassomrade till ett omrade som i huvudsak
befolkas av personer med mycket laga, oftast inga, inkomster. Det
ror sig till stora delar om invandrare, sdvil legala som illegala. Anda
upp till 70 olika nationaliteter finns i omradet, dér det bor ca 90 000
personer.

Stadsdelen dr byggd med de bésta ambitioner och intentioner.
Stadsdelen dr konstruerad pa ett mycket modernt sitt, dvs. ménnis-
korna promenerar och ror sig pd marknivan, dir det finns cykelba-
nor, grasmattor och planteringar. Hogt ovanfor marken finns det
stora betongddck som slingrar sig runt i omradet. Dessa fungerar
som végar for bilar, bussar och tdg. Olika typer av lokala centrum-
bildningar med afférer, garage och oanvinda gemensamhetslokaler
ar beldgna nira dessa asfaltsslingor. Planeringen har dock medfort
en rad nackdelar som har medverkat till att forvérra forhéllandena i
omradet. Holldndarna insdg redan tidigt detta. Planeringsarbetet gil-
lande renoveringen av omradet har pagatt i ca 10 ar, men arbetet har
inte tagit fart forrdn i borjan av 1990-talet. Man insag att det inte
gick att riva allt, &ven om det fanns de som foresprakade detta. Enda
anledningen till att man inte rev allt var kostnaden.

Utmaningen har varit att forsoka atererovra detta omrade, dvs. se
till att den moderna demokratin och vilfdrdsstaten “far fiste” i
omradet igen. For att klara detta har man lanserat en strategi. Den
kan sammanfattas i ett antal punkter:
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 For det forsta bestimde man sig for att det behovdes stora fordin-
dringar och att dessa skulle behova genomforas under en lidngre
period, dels p.g.a. kostnaderna, dels p.g.a. att demonstrerat uthdl-
lighet var viktigt for att skapa trovirdighet bland allménheten. Ett
tio-arsprogram skapades.

 For det andra bestimde man att dela upp arbetet i tre delar. Det
gillde fysisk planering, socioekonomiska fordndringar samt admi-
nistrativa omorganisationer.

 For det tredje bestimde man sig for att ge tiodrsprojektet hogsta
status, det gillde trots allt Hollands storsta bostadsomrdde med
mer 4n 10 procent av de boende i Amsterdam och soka finansiera
det med medel fran kommunen, staten samt EU. Néstan 4 miljar-
der kronor #r avsatta for den totala offentligt initierade férnyelsen
av omradet.

Vi ska kort beskriva vad som dsyftas med fysisk planering, socioeko-
nomiska forandringar samt administrativa omorganisationer.

Fysisk planering

Den forsta delen i programmet for renovering och fornyelse av stads-
delen inleddes med ett beslut att riva 25 procent av husen i omradet,
samtidigt som man borjade planera nya delar i omrddet. Systemet
med vigar hingande i luften skall pa sikt dndras sd att trafiken lig-
ger i ett plan. Mélet ar att fa ned vdgarna pa marken eller till och med
under marken. Man har ocksa paborjat en rivning av ca 30 garage.
Storskaligheten ska ocksa atgirdas bl.a. genom att delar av de stora
huskropparna, 11 véningar hoga och ofta flera hundra meter ldnga,
rivs. Nya typer av radhus anldggs i stadsdelen didr man har anstringt
sig for att bibehdlla hollindarnas byggnadstraditioner och varit méana
om att skapa omraden som uppfattas som trevliga och attraktiva. I
nagra fall har man gjort mer djérva ingrepp och i ”gamla” omraden
planterat in nagra mycket arkitektoniskt avancerade hus for boende
med god ekonomi. Ambitionen med de fysiska insatserna ar att
uppna en socialekonomisk balans.

Socioekonomiska faktorer

Den andra delen av fornyelseprogrammet bestar av olika typer av
socioekonomiska inslag eller innovationer. Myndigheterna arbetar
mycket med att engagera de boende i omrddets angeldgenheter. I
flera delar av omradet har man infort ett system dar boende som
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emottar socialbidrag erbjuds arbeta som omradesvakter eller hus-
virdar. Detta har visat sig lyckosamt. Trivseln och tryggheten har
Okat. Bostadsbolagen och myndigheterna ger ocksa mojlighet for de
boende att 1 ordnade former kdpa och silja second hand-varor. Vissa
delar av de stora garagen stills till forfogande for dessa dndamal.
Dessutom anstélldes vissa boende, med socialbidrag, for att admi-
nistrera dessa marknader. Detta var ett led i arbetet med att skapa
ingangar for de boende att dterkomma till den formella ekonomin.

Administrativa fordndringar

Administrativa fordndringar som genomforts i stadsdelen har hand-
lat om att omorganisera dgande och ansvar for olika delar av om-
radet.

Invanarnas deltagande édr avgorande!

Insatser i utsatta stadsdelar kommer sillan at de grundldggande
orsakerna till problemen, men bidrar hogst vasentligt till att forbatt-
ra levnadsforhallandena for befolkningen. Trots att fattigdomen
bestar, eller till och med fordjupas, upplever befolkningen i de stads-
delar som har varit féremal for insatser, att forhallandena har blivit
betydligt bittre. En ovillkorlig forutséttning for framgang ar att
invdnarna involveras i utvecklingsarbetet och ges stod. Dessa slut-
satser drar Anna Power, London School of Economics, efter att ha
studerat fordndringsarbetet i 20 utsatta stadsdelar i fem olika euro-
peiska ldnder.?* Power pekar pé ytterligare tio insatser som ir nod-
vindiga for att fordndringsarbetet ska bli framgangsrikt:

1. Fysisk upprustning av omradet.

Frimja en allsidig hushdllssammansittning. Minska andelen
bidragsberoende och stérande hushall.

3. Oka den lokala stabiliteten och minska omflyttningen eller 6ka
engagemanget hos de boende genom att 6ka omradets attrakti-
vitet.

4. Involvera polisen och lokalsamhillet i lokala trygghets- och

brottsforebyggande program.

Utveckla stodinsatser for integration av minoritetsgrupper.

6. Skapa ett speciellt anslag for att utveckla lokalt baserade ser-
vicestrukturer.

th

¢ Power, A., Area-based Poverty and Resident Empowerment, Urban studies, vol 33 No.9,
1996.
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7. Maximera forbindelserna mellan omradet och den 6vriga staden,
bade fysiskt och socialt.

8. Uppmuntra alla sorter av aktiviteter, sasom affdrer, kyrkan, fri-
villighetsorganisationer for att skapa en social buffert till det
Ovriga samhdllet.

9. Engagera skolan, vuxen- och yrkesutbildningen i att aktivera
barn och ungdomar for att skapa en nytt positivt rykte.

10. Anvénd alla mojliga kanaler for fordndring och stod.

Mot ett program for stider inom europeiska unionen

EU-kommissionen kommer att kalla till ett sa kallat Urban Forum i
november ar 1998 for att lagga fast sina slutsatser for hur gemen-
skapen kan forbéttra den urbana utvecklingen och effektivisera
nuvarande insatser i stadsomraden. Av den anledningen har kom-
missionen utarbetat ett diskussionsunderlag med titeln Mot ett pro-
gram for stider inom europeiska unionen.?

Kommissionen hévdar att urban utveckling ruvar pa tva betydel-
sefulla utmaningar. Den forsta utmaningen handlar om att skapa
mojligheter for EU att bli ett betydelsefullt organ for dess medbor-
gare genom att fora in konkreta fordelar i vardagslivet.

Den andra utmaningen handlar om att uppmérksamma stiddernas
avgorande roll i arbetet med att stdrka den europeiska samhéllsmo-
dellen som grundas pa lika mojligheter oberoende av kon och etni-
sitet.

I meddelandet pekar kommissionen pé att den nuvarande utveck-
lingen av nya ekonomiska mdojligheter i ménga stiader okar de socia-
la och ekonomiska skillnaderna. Kommissionen menar att okad
segregation inte endast &r ett socialt problem i frdga om sysselsitt-
ning, utbildning och 1ag bostadskvalitet, utan att ett socialt avvikan-
de beteende, som ir resultatet av segregationen, skadar stadens all-
minna ekonomiska dragningskraft.

Kommissionen hdvdar att det finns en tendens till forsvagning av
identitetskénslan i stdderna, som ofta visar sig genom den laga del-
tagandenivén i den lokala demokratiska processen. Forutom identi-
tetsproblemet minskar det 1dga valdeltagandet i eftersatta stadsomra-
den trycket pd kommunforvaltningen att sikerstdlla tillgangen pa
service i sddana omraden. Manga lokala myndigheter méter ocksa
svarigheter att forena sitt ansvar for att 16sa urbana problem med sin
brist pa institutionella och finansiella resurser. Detta hotar ytterst att

25 Mot ett program for stiderna inom europeiska unionen, meddelande fran EU:s kommission,
KOM (97) 197.
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urholka stadens roll som en plats for det goda livet och i forlang-
ningen ocksd den europeiska modellen.

Kommissionen anser att utgangspunkten for en framtida urban
utveckling méste vara att erkénna stidernas roll som motor for regio-
nal, nationell och europeisk ekonomisk utveckling. Samtidigt maste
ocksa hinsyn tas till att stadsomrédena, sirskilt krisdrabbade distrikt
1 medelstora och storre stéder, har burit en stor del av de sociala kost-
naderna for tidigare fordndringar i fraga om industriell anpassning
och forfall, bristfdlliga bostdder, langtidsarbetsloshet, brottslighet
och social utslagning. Den dubbla utmaningen som méter europeisk
urban politik dr dérfor att behalla stdderna i forgrunden for en glo-
baliserad och konkurrenskraftig ekonomi samtidigt som man inrik-
tar sig pa socialt eftersatta stadsdelar.

Kommissionen framhaller dérfor foljande fyra politikomraden
som har sirskild betydelse for europeiska stdders tillvixt och
utveckling:

En politik som frdmjar ekonomisk konkurrens och sysselsittning.
En politik till forman for ekonomisk och social sammanhéllning.
— En politik som hjédlper till att ansluta stdderna till det transeuro-
peiska nitet.

En politik som framjar en hallbar utveckling och livskvalitet i sti-
derna.

Ett led i denna utveckling togs ndr EU introducerade gemenskaps-
initiativet URBAN 1994, som syftar till att etablera grannbaserade
partnerskap i eftersatta stadsdelar for att angripa utvecklingsproblem
genom integrerade program. Detta bor bland annat ske genom att
stodja sociala och ekonomiska atgardsprogram, fornyelse av infra-
struktur och service samt miljoméssiga forbattringar (se URBAN-
Malmo).

INTEGRA ir ett annat initiativ inom Europeiska socialfonden,
som syftar till att finansiera atgérder i socialt eftersatta stadsdelar
genom att forena ett lokalt tillvigagangssitt for fornyelse av omra-
det med sysselsdttningsatgérder.

Sammanfattande kommentar

Manga av de erfarenheter vi har funnit av forédndrings- och fornyel-
searbete i utsatta stadsdelar i Sverige finner vi ocksa i flera europe-
iska ldnder. Problemens dignitet dr dock avsevirt storre i dessa léin-
der dn i Sverige. Insatserna paverkar inte segregationen nimnvirt,
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men de upplevs positivt av invanarna i de utsatta stadsdelarna och
medverkar till vissa forbattringar av deras levnadsvillkor.

En tydligt trend i Europa ir att allt fler lander overger de tillfdlli-
ga, projektinriktade arbetsmetoderna till forman for langsiktiga,
kontinuerliga och tviérsektoriella program for storstadsutveckling.
Flera av dessa program tillimpar partnerskapsmodeller for att 6ver-
vinna hinder fér en lokal ekonomisk utveckling genom att fa exter-
na och interna aktorer att samarbeta.

Detta ér en policyinriktning som har néra sliktskap med EU:s pla-
nerade politik for urban utveckling, som slutgiltigt ska presenteras
vid konferensen Urban Forum i november 1998.

Arbetsmarknadsinsatser och fysisk upprustning tillsammans med
ett aktivt boendedeltagande intar en central plats inom programmen.

Av sérskilt intresse dr de upphandlingsregler som tillimpas i
Storbritannien vid bostadsupprustning, som foreskriver att en viss
andel av arbetskraften ska utgoras av bostadsomradets arbetslosa
invanare. Hirigenom astadkoms en sysselsdttningsokning samtidigt
som de arbetslosa far arbetslivserfarenhet och kompetensutveckling.

De internationella erfarenheterna pekar ocksa pd vikten av att
dstadkomma en allsidig hushallssammansittning, minska andelen
bidragsberoende och storande hushall samt involvera polisen och
utbildningsvisendet i atgirdsprogrammen i de utsatta stadsdelarna.
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5. Arbetsmarknads- och utbildningspolitik

I detta kapitel ska vi belysa vilka insatser som gors inom arbets-
marknads- och utbildningsomradet, bade pa nationell och lokal niva.
Vi ska sirskilt analysera vilka mojligheter dessa insatser har for att
astadkomma en positiv fordndring av invdnarnas levnadsvillkor i de
utsatta stadsdelarna.

Arbetslinjen i storstiderna

Den svenska arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken &r integrerade
delar av den ekonomiska politiken. Arbetsmarknadspolitikens upp-
gift dr i forsta hand att framja en vél fungerade matchning mellan
lediga platser och arbetssokande samt att speciellt stodja personer
med sdrskilda svérigheter att skaffa och behélla ett arbete. Pa s sétt
undviks inflationsdrivande flaskhalsar & ena sidan och langtidsar-
betsloshet och utslagning frdn arbetsmarknaden & andra sidan.
Didrmed blir det mojligt att kombinera en Okad tillvixt och syssel-
sattning med 1ag inflation och minskad arbetsloshet.

Regeringen understryker i 1997 ars hostbudget att de arbetsmark-
nadspolitiska medlen maste anviandas mer strategiskt for att priorite-
ra bekdmpningen av langtidsarbetslosheten. De arbetsmarknadspoli-
tiska resurserna maste i forsta hand riktas till personer med en svag
stdllning pa arbetsmarknaden sasom ungdomar, arbetshandikappade
och invandrare som i storre utstrackning 4n andra arbetssokande ris-
kerar att bli langtidsarbetslosa. Sarskilda satsningar gors pa utbild-
ning inom IT-omradet och mot ungdomsarbetsloshet. Regeringens
ambition &r att ha en stark inriktning mot aktivitet framfor passivitet.
Arbets- och kompetenslinjen ska vara grundlidggande.

I manga visterldndska lander har arbetsmarknadspolitiken av tra-
dition varit en del av socialpolitiken. Arbetsmarknadspolitiken har
dérfor huvudsakligen handlat om att garantera de arbetslosa en for-
sorjning via ndgon form av kontantstodssystem. Denna politik gar
ofta under bendmningen kontantlinjen. Under 1990-talet har kon-
tantlinjens dominans inom EU-ldnderna successivt minskat till for-
man for arbetslinjen. Vi dterkommer till detta ldngre fram.
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I Sverige har ett kontantstod i huvudsak setts som en kortsiktig
16sning under en omstéllningsperiod, i avvaktan pa att fa delta i akti-
va atgirder. Denna inriktning, som kallas for arbetslinjen har blivit
kidnnetecknande for den svenska arbetsmarknadspolitiken.

Det svenska synsittet innebdr att arbetsmarknadspolitiken har fatt
en néra koppling till bland annat regional-, nédrings- och utbildnings-
politiken. Staten har huvudansvaret, bade ekonomiskt och verksam-
hetsmissigt, for de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna.

Nittiotalets stora 6kning av arbetslosheten har medfort att arbets-
marknadspolitiken blivit ytterst anstrangd. Arbetsmarknadsverket
(AMV) har aldrig varit dimensionerat for att ta hand om effekterna
av massarbetsloshet och samtidigt stélls det dessutom sparkrav pa
organisationen. Kvaliteten i atgérderna har fatt komma i andra hand
till forman for mer uttalade kvantitetskrav.

Kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken har fatt en ckad
betydelse. Sérskild stor betydelse har kommunerna haft vad giller
genomfOrandet av arbetsmarknadspolitiska program for olika grup-
per, sasom arbetshandikappade i skyddat offentligt arbete (OSA) och
program for arbetssokande flyktingar. Fran 1 oktober &r 1995 har
kommunerna ocksa ett samlat ansvar for arbetslosa ungdomar fram
till det &r de fyller 20.

Kommunerna har ocksa fatt mojlighet att paverka arbetsmark-
nadsutvecklingen genom lédnsarbetsndmndernas arbetsformedlings-
namnder. En sddan ndmnd utgor ett organ for samarbete i lokala
arbetsmarknadsfragor i syfte att utforma den arbetsmarknadspolitis-
ka verksamheten utifran lokala forutsittningar och behov.
Niamnderna ska dven samverka med forsidkringskassan. Harigenom
ska dels en bittre kvalitet i atgidrderna astadkommas, dels en for-
béttrad resursanvdndning.

Niamnderna har ocksé mojlighet att initiera lokala arbetscentra dér
kommersiell verksamhet for tillfdlliga arbeten varvas med olika
arbetsmarknadspolitiska program. Ordforanden samt en majoritet av
ledamdterna i nimnden ska utses av kommunen. I ndimnden ska dven
finnas representanter fran det lokala niringslivet och arbetstagaror-
ganisationer.

Ett antal arbetsformedlingsndmnder ingar i en forsoksverksamhet
som skulle paga till den 31 december 1997, men verksamheten har
fatt ett ars forlangning. Riksrevisionsverket har nyligen presenterat
en utvardering av forsoksverksamheten som visar pa en hogre effek-
tivitet i forsoket dn i de ordinarie arbetsmarknadsatgirderna. I forso-
ket har insatserna i hogre utstrickning lett till arbete. Atgirderna har
ocksa varit billigare jamfort med ordinarie atgarder. En forklaring
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till det béttre resultatet dr sannolikt att atgdrderna i hogre grad inne-
hallit moment av arbete och #ven insatser som underlittar en mer
direkt 6vergang till arbete. Det som framfor allt skilde atgérderna
inom forsoksverksamheten fran de traditionella atgirderna var kom-
binationen av atgérder samt tiden som individerna deltar, eller pla-
neras delta, i olika insatser. Forsoksverksamheten ger mojlighet att
anvisa atgdrd med ldngre varaktighet 4n vad som i regel dr mojligt
inom ramen for reguljdra atgéarder, enligt RRV. Det bor pépekas att
RRV:s utvirdering dr gjort pd ett tidigt stadium, vilket gor det svért
att sdga nagot bestamt om forsoksverksamheten.

RRYV visar vidare att den friare resursanvdndningen som arbets-
formedlingsndmnderna fatt tillimpa har inneburit att verksamheten
har kunnat anpassas efter individuella behov och lokala forutsitt-
ningar. Utvirderingen visar vidare att hindren for effektiva atgirder
inte ligger i enskilda regler, utan i den sammantagna komplexiteten
1 det arbetsmarknadspolitiska regelverket.

Exempel pa lokal samverkan

Sedan négra dr pagar ett antal sd kallade SOCS AM-projekt, som syf-
tar till en finansiell samverkan mellan socialtjdnst, hilso- och sjuk-
vard och socialforsakring, men som ocksa har betydelse for arbets-
marknadspolitiken. I bland annat Stenungsunds kommun och
Goteborgs stad finns det saddana. I den forsta ldgesrapporten over
Stenungsunds projekt fran Socialstyrelsen och Riksforsikrings-
verket framgar att projektet bygger pa en ny politisk beslutsordning.
Genom ett bestillarforbund och ett samarbetsrad samt en styrelse
som bestar av de tre huvudminnen har forsoksverksamheten drivits.
I rapporten skriver man vidare:

”.. ett omfattande och djupgéende utvecklingsarbete har &stadkommits inom ramen
for forsoksverksamheten. Betydande insatser har vidtagits for upptidckt och kart-
laggning av brister i samverkan och andra problem som berér effektiviteten i offent-
liga tjdnster. Forsoket kan i sig redovisa sannolika effekter hos utvalda mélgrupper.
Arbetsmarknadsverket och dess lokala representanter forefaller vara en strategisk
aktor i samverkan, sirskilt i rehabiliteringsarbetet. Det foreligger dock svarigheter
med att sdrskilja specifika forsokseffekter fran generella utvecklingstendenser”.

SOCSAM-projektet i Goteborg dr forlagt till Hisingen. Projektets
malgrupper &r personer i riskzonen for langa sjukskrivningar eller
fortidspensionering. Syftet dr att minska kostnaderna for sjukskriv-
ning, arbetsloshet och socialbidrag, forkorta behandlingsprocesserna
och ta bort flaskhalsar. Ytterligare syften &r att minska langtidsar-
betslosheten for att svaga grupper ska kunna komma in pa arbets-
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marknaden eller i 6vrigt fa meningsfulla arbetsuppgifter. I och med
att projektet samarbetar med Lénsarbetsndmnden i Goteborg &r det
mojligt att tillvarata hela den arbetsmarknadspolitiska arsenalen i
projektet.

Eftersom denna verksamhet inte har pagatt under nagon lidngre tid
ar det naturligtvis svart att fa fram négra slutsatser.

Volym framfor kvalitet

Regeringen betonar i varpropositionen 1996/97:150 att lokala 16s-
ningar baserade pa nationella mél ska prioriteras framfor central-
styrning. Dessvirre har det sa kallade volymkravet kommit att mot-
verka detta. Kravet som stillts pa Arbetsmarknadsstyrelsen att uppna
vissa volymer i arbetsmarknadspolitiska dtgérder har begrinsat moj-
ligheterna i valet av atgiarder och ddrmed mojligheterna till lokala
l1osningar. Kvaliteten i dtgérderna har fatt komma i andra hand till
forman for mer uttalade kvantitetskrav. Riksrevisionsverket (RRV)
uppmirksammar denna motsittning i sin utvérdering av forsoks-
verksamheten med arbetsformedlingsnamnder. Arbetsformedlings-
namnderna ansag att de hoga volymkraven leder till billiga, men
ineffektiva insatser som enbart leder till rundgang, men séllan till
reguljdra jobb.

Volymkravet uppmirksammades ocksd vid de seminarium som
Storstadskommittén genomférde med lokala representanter fran de
kommuner och statliga myndigheter som deltar i forsoksverksamhe-
ten kring arbetsformedlingsndmnder. Man understrok ofta behovet
av en fordndring av verksamhetsinriktningen, som tar sin ut-
gangspunkt i de lokala aktorernas 6nskemal. Det bor till exempel
vara mojligt att fran lokalt hall fa satsa pa en bra arbetsmarknadsut-
bildning som man vet leder till arbete, d&ven om den &r dyr.

Vem och hur manga ir i arbetsmarknadsatgérd?

Arbetsmarknadspolitiska atgirder é&r till for alla médnniskor som &r
arbetslosa. Detta giller oavsett om man dr ansluten till arbetslos-
hetsforsdkringssystemet, kontanta arbetsmarknadsstodet eller ofor-
sikrad och far socialbidrag som forsorjningsersittning.

I genomsnitt deltog 191 000 arbetslosa i manaden i ndgon form av
arbetsmarknadsatgird under ar 1997. Motsvarande antal i de beror-
da storstadskommunerna i oktober 1997 var 32 954.

De utomnordiska medborgarna &r en prioriterad grupp inom ar-
betsmarknadspolitiken. Detta innebér bl.a. att andelen utomnordiska
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medborgare i arbetsmarknadsatgirder ska vara fler dn andelen ar-
betslosa inom gruppen. Under perioden 1995-97 har andelen i
arbetsmarknadsétgérder varierat mellan 12—-14 procent medan ande-
len arbetslosa uppgétt till 10-11 procent.?® Arbetsmarknadsutbild-
ning 4r den atgédrd som har den hogsta andel utomnordiska medbor-
gare, dir de utgjorde ndrmare 25 procent av deltagarna. Drygt 20
procent av de som deltog i arbetslivsutveckling (ALU) var utomnor-
diska medborgare. Deras andel av arbetsplatsintroduktion (API) var
knappt 20 procent. Aven nir det giller rekryteringsstod nidde ande-
len utomnordiska medborgare en relativt hog niva.

Storstadskommittén har forsokt att fa de berorda storstadskom-
munerna att redovisa deras andel arbetslosa som endast har socialbi-
drag som forsorjningskilla samt hur manga av dessa som &r i ndgon
form av atgird. Detta har tyvirr visat sig omojligt av en rad skal.
Lansarbetsnamnderna (LAN) i storstadsregionerna har ddremot
vissa uppgifter som kan ligga till grund for en rimlig uppskattning.
Arbetsformedlingen registerar de arbetslosa i tre kategorier: arbets-
16sa med a-kassa, arbetslosa med KAS, arbetslosa utan forsékring
eller utforsikrade. Den sistndmnda kategorin bestar huvudsakligen
av personer som forsorjer sig genom socialbidrag.

Av nedanstaende tabell framgar att andelen arbetslosa oavsett
kategori som &r i atgdrd, dr i genomsnitt 20 procent. Det framgar
ocksa att andelen atgirder dr proportionellt fordelade efter varje
kategori, dvs. gruppen arbetsloshetsforsidkrade utgor drygt 60 pro-
cent av de samtliga inskrivna och tar ocksa 60 procent av atgiarderna
i ansprék.

Tabell 1: Andel av samtliga inskrivna hos arbetsformedlingen, respektive i atgérd.
Oktober 1997. Procent.

Arbetslosa med a-kassa Arbetslosa med KAS Arbetslosa som ér oforsikrade

Inskrivna andeli andel av  Inskrivna andeli andel av Inskrivna andeli andelav

hos AF  dtgird samtliga hos AF  atgard  samtliga hos AF atgirder samtliga

i atgérd i atgird i atgérd
Huddinge 60,6 20,0 59,9 10,7 20,0 12,0 27,8 20,0 27,9
Botkyrka 56,5 20,0 59,4 11,9 20,0 11,5 30,7 20,0 28,7
Haninge 59,0 20,0 66,9 10,5 20,0 8,3 27,8 20,0 24,6
Sodertilje 63,4 20,0 59,8 10,0 20,0 10,6 24,5 20,0 29,6
Stockholm 56,1 19,0 60,3 10,6 17,0 10,9 30,6 16,6 28,6
Malmo 63,5 26,0 66,5 6,9 31,0 8.4 29,7 21.0 25,1
Goteborg 58,2 20,6 61,8 10,7 19,4 10,8 28,6 18,0 272

Killa: AMS

26 Prop. 1997/98:1 utgiftsomrade 14, s. 25.
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En rik flora av arbetsmarknadsatgéirder

Det finns en rik flora av arbetsmarknadséatgiarder som har skapats
under 1990-talet. Med tanke pa att omkring 200 000 ménniskor del-
tog i genomsnitt varje manad i nagon form av atgédrd under ar 1997,
sa ar det forstéeligt att verksamheten kostar. Drygt 25,6 miljarder
kronor blev kostnaden for ar 1997.

Vi ska i detta sammanhang beskriva nagra av dessa atgérder som
dr vanliga i storstdderna och i dess utsatta stadsdelar. Gemensamt f6r
flertalet atgérder &r att de i regel inte ges ldngre dn i 6 manader.

Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning &dr frimst en omstéillningsutbildning for
arbetslosa som behover fornya sina kunskaper for att kunna fortsat-
ta arbeta inom sina yrkesomraden eller dem som behover en ny
yrkesutbildning for att kunna byta yrkesinriktning. Utbildningen ska
ha en klar yrkesinriktning. Under slutet av attiotalet hade 74 procent
arbete sex manader efter avslutad utbildning. Motsvarande andel
under budgetaret 1995/96 var 37 procent. Andel i arbete 90 dagar
efter atgard var 20 procent 1997.

E EEEEEEEE—

Arbetslivsutveckling

Arbetslivsutveckling (ALU), som inrdttades ar 1993, &r den i sér-
klass vanligaste atgiarden. Dess syfte dr ge de arbetslosa mojlighet att
bibehalla sin kompetens och sina kontakter med arbetslivet. Atgir-
f den anvinds inom alla sektorer, men en viss restriktivitet ska gélla
gentemot det privata nédringslivet for att undvika undantrangningsef-
E fekter. ALU har hittills varit begrinsat till 6 manader med mojlighet
| till forlangning, men i och med arsskiftet 1997/98 ska tidsbegréns-
ningen upphora. Det var ytterst fa, 11 procent, som 90 dagar efter
denna atgdrd hade ett arbete.
: En utvirdering som NUTEK genomforde visar att ALU har
mycket goda psykosociala effekter pa deltagarna.?’ Hela 70 procent
av deltagarna madde battre under ALU jamfort med nér de var 6ppet
arbetslosa. Utvirderingen visade dessvérre att ALU medfor att
arbetssokandet bland deltagarna minskade betydligt. Hilften av del-
tagarna sokte inte arbete dverhuvud taget. Aven undantringnings-
effekten av ALU var relativt stor, enligt utviarderingen. Det var fram-

27 Utvirdering av den arbetsmarknadspolitiska atgidrden Arbetslivserfarenhet, ALU, rapport
fran NUTEK, 1996.
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for allt inom den offentliga sektorn som man missbrukade mojlighe-
ten att tillsidtta ALU for att minska arbetsbelastningen for ordinarie
personal.

Arbetsplatsintroduktion

Arbetsplatsintroduktion (API) syftar i likhet med ALU att ge de
arbetslosa kontakter med arbetslivet och oka deras kompetens. API
infordes ar 1995 och ersatte tidigare praktikformer sdsom invandrar-
praktik, akademikerpraktik, m.fl. Trots sina likheter med ALU sa var
det néstan tre ganger fler som hade ett arbete 90 dagar efter atgidrden
ar 1997, dvs. 28 procent.

Individuellt anstdllningsstod

Individuellt anstéllningsstod, som fran och med den 1 januari 1998
ersitter beredskapsarbete, utbildningsvikariat och rekryteringsstod,
ar en sdrskild satsning for att underlitta for langtidsarbetslosa att
komma in pa arbetsmarknaden. Stodet lamnas for tillsvidareanstéll-
ning, provanstidllning och andra tidsbegridnsade anstillningar. Av
dem som erhallit ett arbete med rekryteringsstod hade drygt 67 pro-
cent ett arbete 90 dagar efter atgirden ar 1997.

Datortek

Datortek infordes ar 1995 och vinder sig till arbetslosa ungdomar
och syftar till att erbjuda kunskaper i informations- och datahante-
ring. Deltagarna medverkar parallellt i olika yrkesviglednings- och
jobbsokaraktiviteter. Det ndr nagot fler som efter avslutat datortek-
program som 90 dagar senare hade ett arbete i jamforelse med de
som deltog i ALU, 15 procent. Oftast borjar ungdomarna studera
istallet.

Kommunal utvecklingsgaranti

Kommunerna ska ar 1998 ha mojlighet att erbjuda arbetssokande
ungdomar mellan 20-24 &r en sa kallad utvecklingsgaranti. Har den
arbetsokande inte inom 100 dagar skaffat sig en meningsfull syssel-
sdttning Gvergar ansvaret for aktivering till kommunen. Aktiviteter-
na ska syfta till att utveckla den enskildes mojligheter att i framtiden
forsorja sig sjdlv. Aktiviteten ska utformas med skilig hdnsyn till
den enskildes individuella onskemél och forutsittningar. Utveck-
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lingsinsatserna bor normalt inte omfatta mer dn tolv manader.
Direfter ska individen prova sina mojligheter att sjdlv skaffa sig ett
arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden i tre ménader med den
ersittning hon eller han hade fore den kommunalt anordnade utveck-
lingsinsatsen. Ungdomarnas ersittningar vid deltagande i insatserna
kommer att variera beroende pa om de &r arbetsloshetsforsdkrade
eller socialbidragsberittigade. Ungdomar som varken idr forsidkrade
eller socialbidragsberittigade far endast ett skattefritt bidrag om
1 997 kronor per manad, vilket motsvarar ett beskattat utbildnings-
bidrag.

For socialbidragsberittigade lamnas i stéllet en erséttning som
motsvarar vad som skulle ldmnas i socialbidrag. Ungdomar som har
rétt till erséttning fran arbetsloshetskassa far utbildningsbidrag som
motsvarar arbetsloshetserséttningen. Utvecklingsgarantin kvalifice-
rar inte for erséttning fran arbetsloshetskassa, men tiden i atgird ska
rdknas som Overhoppningsbar tid i arbetsloshetsforsékringen. Ersitt-
ningen ir inte heller sjukpenning- eller pensionsgrundande. De som
ar forsdkrade ska inte rékna in sin erséttning i ersittningsperioden.
De socialbidragsberittigade som vigrar att delta i lamplig atgard
kommer att forlora ritten till socialbidrag.?®

Otraditionella arbetsmarknadsinsatser

AMS har ett anslag for otraditionella arbetsmarknadsinsatser som
inte ryms inom ramen for ordinarie regelverk. Anslaget uppgick till
550 miljoner kronor ar 1997. Vid anviandningen av detta anslag ska
speciellt invandrares och ungdomars behov uppmirksammas.
Anslaget har under ar 1997 ocksa anvénts till insatser i forsoksverk-
samheten med arbetsférmedlingsnimnder, nyforetagarprojekt for
ungdomar, kvinnor och invandrare samt nationell medfinansiering
av Mal 3-projekt.

Starta-eget bidrag

Antalet arbetslosa som fatt starta-eget bidrag har tiodubblats under
1990-talet i jamforelse med antalet som fick det i slutet av 1980-
talet. Starta-eget bidraget kan ges i 6 manader. Utomnordiska med-
borgare utgor en relativ liten del av de som far detta bidrag. Under
budgetaret 1995/96 uppgick andelen till drygt 5 procent, vilket klart
understiger deras andel av de arbetssokande. Riksdagens revisorer

28 Prop. 1997/98:1 utgiftsomrade 14.
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som har granskat starta-eget bidraget menar att anledningen till att
de utomnordiska medborgarna dr underrepresenterade kan vara att
bidragets utformning ofta passar denna grupp samre. For att 6ka
invandrarnas mojlighet till nyforetagande infors i och med arsskiftet
1997/98 en mojlighet att forlanga starta-eget bidraget till 12 mana-
der for denna grupp. Denna mdjlighet for forldngning finns dven for
kvinnor. Regeringen avser ocksd att uppdra at AMS att i okad
utstrdckning erbjuda invandrare individuell handledning och utbild-
ning i nyforetagande. Erfarenheterna hittills &r att de foretag med
personer som fétt starta-eget bidrag har haft en nagot lagre 6verlev-
nadsgrad jamfort med andra nystartade foretag. En annan erfarenhet
ar att manga invandrare har for 1ag ersdttning fran a-kassan, vilket
forsvarar deras mojligheter att leva pa starta-eget-bidraget. Vissa
kommuner ger dock mdjligheter for dessa ménniskor att komplette-
ra starta-eget-bidraget med socialbidrag.

AMI - ytterligare en resurs

En annan aktor som har stor betydelse for arbetssokande som star
langt ifran arbetslivet dr Arbetsmarknadsinstituten (AMI). AMI
erbjuder yrkesinriktad rehabilitering och fordjupad vigledning for i
forsta hand arbetshandikappade, men tar dven hand om arbetssokan-
den som upplever osikerhet i yrkesvalet, som har begridnsad arbets-
forméaga eller har sidrskilda svarigheter pa arbetsmarknaden.
Verksamheten vid AMI innefattar insatser som arbetsvigledning,
information, utredning och funktionsbedomning, arbetsprovning,
arbetsplatsintroduktion, arbetsplatsanpassningar i olika former och
anstédllningsforberedande aktiviteter.

Lokala arbetsmarknadsatgirder i kommunal regi

Storstadskommunerna, har vid sidan om de ordinarie arbetsmark-
nadspolitiska verksamheterna, inlett forsoksverksamheter for att
skapa lokal sysselséttning. Man ger personer som riskerar att hamna
i langtidsarbetsloshet sysselsdttning inom olika projektverksamhe-
ter. Syftet med dessa aktiviteter dr att minska risken for arbetslosa att
komma vid sidan av det sociala liv och den gemenskap som ett arbe-
te normalt innebér.

I de sju storstadskommunerna har det skett en stark 6kning av de
kommunala arbetsmarknadsétgirderna. Okningen #r hela 35 procent
fran april ar 1996 till april ar 1997. Antalet var cirka 9 500 i april ar
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1996 och 12 811 i april ar 1997. I vara sju s.k. jamforelsekommuner,
har 6kningen enbart varit 7 procent under motsvarande period.

Generellt i hela landet har kommunernas insatser mot den dppna
arbetslosheten okat med 15 procent mellan perioden april ar 1996 till
april ar 1997.3! Storstadskommunernas andel av atgarderna (exklusi-
ve arbetsmarknadsutbildning) uppgick till 47 procent i april ar 1997.
En utforlig beskrivning av storstadskommunernas arbetsmarknads-
insatser ges i bilagan.

Mal 3 och Employment i Sverige och i utsatta stadsdelar*

EU:s strukturpolitiska insatser kanaliseras huvudsakligen via stod

till sex s.k. mal. Ett av dessa malomraden dr det sa kallade mal 3,
| som syftar till att minska arbetslosheten genom kompetensutveck-
ling och 6kade kunskaper hos foljande grupper: langtidsarbetslosa,
ungdomar mellan 17 och 24 &r, arbetshandikappade och invandrare i
Stockholm, Goéteborg och Malmd. Ansvaret for mal 3 i Sverige lig-
ger pa Arbetsmarknadsverket (AMV) och den praktiska hanteringen
av de enskilda projekten dr decentraliserat till ldnsarbetsndémnder-
na.»

Gemenskapsinitiativet Employment syftar till att genom utveck-
lingsprojekt Oka jamstédlldheten pa arbetsmarknaden samt forbéttra
mojligheterna till arbete for arbetshandikappade, utsatta grupper och
ungdomar. Programmet dr transnationellt, vilket innebér att projek-
ten genomfors i partnerskap mellan liknande projekt i minst tre
andra medlemsstater.

Employment dr uppdelat i fyra underprogram:

* Horizon, som syftar till att oka mojligheterna till sysselséttning for
handikappade.

* Youthstart, for att underlétta intrddet i arbetslivet for ungdomar
under 20 ar utan yrkesutbildning eller med bristande grundkun-
skaper.

* Now, som syftar till att genom utbildning 6ka jamstalldheten pa
arbetsmarknaden och 6ka kvinnors mojligheter till sysselséttning.

* Intergra, som syftar till att underlétta for utsatta grupper, framst
flyktingar och invandrare, att fa sysselsittning.

31 Kommunernas ekonomiska lige, oktober 1997, Svenska kommunférbundet.

32 Redogorelsen dver Mél 3 och Employment baseras pa ett arbetsmaterial som Joakim Ollén
har gjort pa Storstadskommitténs uppdrag.

33 For Mal 3 projekt i Sverige fram till programperiodens utgang ar 1999 ir avsatt 347 MECU
fran EU:s Socialfond. Till detta kommer den nationella medfinansieringen frén svensk sida,
vilket totalt sett ger ett utrymme for insatser upp till en ram av 771 MECU fo6r perioden
1995-1999.
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Svensson Professional Management, som pa uppdrag av svenska
overvakningskommitten fér mal 3 och Employment har utvirderat
mal 3 och Employment, anser bland annat att den overgripande
inriktningen pa mal 3 har varit relevant eftersom langtidsarbetslosa,
ungdomar, handikappade och invandrare har stora problem pa den
svenska arbetsmarknaden.

Betriffande Employment konstateras bl.a. att projekturvalet varit
relativt jamt fordelat mellan storstad, mindre orter och glesbygd och
att cirka 20 procent av projekten genomfors i mal 6-omraden.

AMS uppfoljning av mal 3 visar bland annat att fran juli ar 1995
till december ar 1997 har sammanlagt 1 032 projekt registrerats. Av
dessa hade 888 haft sammanlagt 82 144 deltagare. Mer 4n hilften av
samtliga deltagare aterfinns i de projekt som i forsta hand &r inrikta-
de mot langtidsarbetslosa. Ungdomsprojekten engagerar cirka 40
procent av samtliga deltagare medan de bada andra malgrupperna,
arbetshandikappade och invandrare star for en liten del av antalet
deltagare. Gruppen arbetshandikappade utgor 5 procent av samtliga
och invandrargruppen utgor endast 3 procent. Dessa siffrorna maste
tas med en betydande reservation eftersom projektdeltagarna bara
kan klassificeras efter en enda malgrupp. Exempelvis dr 14 procent
av alla deltagare utlaindska medborgare enligt AMS register.

En tredjedel av deltagarna deltar i kompetensutvecklande projekt.

Datorteksanknutna projekt samlar nira hilften av alla deltagare
och vigledningsprojekt cirka 14 procent. Projekt inriktade pa start
av nya foretag samlar bara 6 procent av samtliga. Det sker dock en
okning av antalet starta-eget-projekt. Vidare kan konstateras att pro-
jekt inriktade mot mélgruppen invandrare har haft en kraftig 6kning
under véren 1997.

AMS senaste uppfoljning, ISEK 1997:1 visar att var femte del-
tagare av de 55 729 personer som avslutat sina projekt fore 1 augus-
ti 1997 har fatt ett arbete.

En hogst angeldgen fraga i sammanhanget dr hur méanga av de
1 032 Mél 3-projekten som har nagon koppling till de fragestill-
ningar som Storstadskommittén behandlar. Med reservation for bris-
ter i materialet kan vi dock utlédsa att 312 projekt genomfors i de tre
storstadsregionerna. Av dessa dr 107 forlagda till Stockholms Ién,
121 till Goteborgsregionen och 87 projekt till Skane. Av nagon
anledning 4r Storstockholm nagot underrepresenterat, liksom att
storstadsregionerna totalt sett har firre projekt 4n vad som motsva-
rar deras storlek.

Det &r svart att finna ett storre antal projekt med en mera utpri-
glad koppling till den problembild som finns i utsatta stadsdelar har.
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Aterigen med reservation for brist pa exakthet har vi funnit att 22
projekt i Storstockholm, 15 projekt i Goteborgsregionen och 8 pro-
jekt i Malmoregionen forefaller ha en rimlig anknytning till stor-
stadsproblematik. Vad kénnetecknar da dessa projekt? I ett flertal fall
ar inriktningen kompetenshojande atgérder. Ocksa starta eget-pro-
jekt forekommer i denna kategori. Bade offentliga och privata akto-
rer 4r engagerade i dessa projekt.3*

Stod till nyforetagande

Staten arbetar aktivt med att underlédtta mojligheterna for foretagare
att skaffa riskskapitalforsorjning. Det sker bland annat via ldnssty-
relserna, NUTEK och ALMI.

1 juli 1994 bildade staten i samverkan med vissa néringslivsorga-
nisationer ett centralt aktiebolag ALMI Foretagspartner AB. ALMI
ersatte de davarande Utvecklingsfonderna. ALMI Foretagspartner
har till uppgift att dels allmént verka for foretagsutveckling, dels dga
aktier i de regionala bolagen samt samordna och ansvara for medel-
tilldelning till bolagen.

Verksamheten med radgivning och finansiering organiseras i form
av 22 regionala aktiebolag. Moderbolaget dger huvuddelen av akti-
erna i de regionala bolagen och utser majoriteten av bolagens styrel-
ser. Ovriga #gare i de regionala bolagen utgors av landsting och de
kommuner som star utanfor landstingen. Styrelserna dr sammansat-
ta av regionalt forankrade foretagare och politiker med erfarenhet av
néringslivsfragor.

Resurskrdvande insatser, som foretagsutveckling, finansiering och
finansieringsradgivning, skall enligt regeringen, inriktas pa foretag
med lonsamhets- och tillvixtpotential. Nodvéndiga prioriteringar
med hénsyn till den regionala ndringsstrukturen far goras av varje
regionalt organ.”?

Flertalet regionala bolag utfor dessutom uppdrag for exempelvis
olika lansmyndigheter och kommuner. En begrédnsad del av intédkter-
na kommer fran konsultuppdrag till foretag och deltagaravgifter fran
utbildningsverksambhet.

3 Exempel p& kompetenshdjande projekt édr bl.a. kvinnoprojektet Astrid i Botkyrka,
”Utbildning till séljare” i Botkyrka, ”Arbetscentret Kompassen” i Huddinge och "Kooperativt
resurscentrum” i Huddinge. “"Kompetenshojning for invandrare” i Goteborg som anordnas av
TCO och ett flertal invandrarprojekt anordnade av bland annat Linsarbetsndamnden och
Viistsvenska Handelskammaren. I Malmo finns ”"Mangkulturellt entreprendrskap”, anordnat
av Folkuniversitetet och ”CC-trading” inriktat pa forsiljning pa osteuropeiska marknader. I
Stockholmsregionen aterfinns “Starta eget for invandrare” och ”Marknadsplats Europa”.

35 Proposition 1993/94:40 Smaforetagsutveckling, sid 15.
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Regionalt bor ALMI vidare prioritera nyforetagande och strate-
giska radgivningsinsatser som frimjar internationalisering och kon-
taktskapande. Aven annan verksamhet av strategisk betydelse bor
genomforas, exempelvis tekniknivahojande verksamhet och delvis
en ny form av tjédnster, finansradgivning och finansmékleri.?¢

Malgruppen ir foretag med mindre dn 200 anstillda och da framst
foretag med mindre @n 50 anstéllda.

ALMI:s nyutlaning sker antingen via nyforetagarldn eller foreta-
garlan till kvinnor. Nyforetagarlan ges till nystartade foretag dar
ALMI star fér maximalt 30 procent av kapitalbehovet. Foretagarens
insats 4r 10 procent. Ovrig finansiering utgors som regel av bank-
lan. Nyforetagarlan ges fran 50 000 kronor till hogst 1 miljon kro-
nor. De forsta aren dr rante- och amorteringsfria. Lan till kvinnliga
foretagare ges till foretag som dgs av en eller flera kvinnor. ALMI
star for upp till hilften av ldnebehovet, dock hogst 150 000 kr.
Resten ticks genom eget kapital eller banklan. Detta lan #r ocksé
rante- och amorteringsfritt de forsta aren.

Kooperativ i utsatta stadsdelar

Storstadskommittén anser att den kooperativa verksamhetsformen dr
lamplig for gemensam verksamhet, men att anvinda den kooperati-
va foretagsformen vid produktionsverksamhet dr dock forknippat
med en hel del svarigheter. Dérfor kan det finnas anledning att for-
lagga sddan verksamhet i andra foretagsformer, t.ex. i enskild firma
eller aktiebolag. Vilka mojligheter har da kooperativ att utvecklas i
de utsatta stadsdelarna? For att kunna besvara denna fraga gav
Storstadskommittén Kooperativa Institutet (KOOPI) i uppdrag att
kartligga forekomsten av kooperativ verksamhet i de utsatta omra-
dena och foresla hur nya kooperativ kan starta. Detta uppdrag kom
sedermera att presenteras i underlagsrapporten Kooperativa mojlig-
heter i storstadsomraden (SOU 1996:54)

KOOPI konstaterade i rapporten att brukarkooperativ — mestadels
fordldrakooperativa daghem — dr betydligt vanligare i medelklas-
somraden #n i de utsatta bostadsomradena, medan personalkoopera-
tiv i storre utstrackning forekommer dven i de senare.

Sju kooperativ beskrivs grundligt i rapporten med historik, verk-
samhet, villkor och framtidsutsikter. Ett tjugotal projekt som kan
leda till att nya kooperativ bildas eller att befintliga kooperativs verk-

36 Som ovan, sid 28
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samheter utvecklas, beskrivs i rapporten. Mestadels ar det arbets-
marknadsprojekt med statliga bidrag, men med mycket varierande
intressenter, initiativtagare och malséttningar. Flera syftar till att ge
deltagarna kompetens att genomfora sina idéer i en form som de fin-
ner lamplig, men bygger pé arbetsformer med demokratiskt besluts-
fatttande som kan utvecklas till kooperativ.

Ett av dessa projekt gar ut pa att ungdomar med en socialt trass-
lig bakgrund ska bygga sina egna bostdder och samtidigt kunna fa
utbildning till byggnadsarbetare. Harigenom kan ocksa en grund for
en tryggare tillvaro och en ljusare framtid liggas. Ungdomarna ska
foreslas att tillsammans bilda ett kooperativ for att organisera bygg-
arbetet och teckna avtal med byggherren.

Bland de generella erfarenheter som rapporten framhaller ar att
bostadsforetagen i de utsatta bostadsomradena har en helt avgoran-
de betydelse for att den kooperativa verksamheten blir framgangs-
rik. Fastighetsbolagens stod grundas pa insikten att kooperativets
verksamhet kan ge bade sociala och ekonomiska vinster for bostads-
omradet, sasom minskad omflyttning, bittre social kontroll och
minskad skadegorelse. Ett mycket framgéngsrikt exempel pa detta
ar det tidigare beskrivna bostadsomradet Eriksbo i Goteborg. Det
storsta hindret idag for en vidareutveckling av kooperationen é&r
enligt KOOPI de bristande kunskaperna och kdnnedomen om den
kooperativa foretagsformen. Detta hinder elimineras bdst genom
utbildning och information av bdde blivande kooperatorer och alla
olika samhéllsaktorer som kommer i kontakt med dessa. Det hand-
lar ocksa om att sprida kooperativa exempel och modeller som fore-
bilder och mdojliga 10sningar.

Erfarenheterna visar att féljande punkter &r viktiga for att astad-
komma en god jordman for kooperativ utveckling:

e Nya afférs- och verksamhetsidéer.
| » Nya former for samverkan mellan offentlig verksamhet, koopera-
tiv och foreningar.
* Nya former for finansiering som till exempel nédtverksbanker och
Stiftelsen for nykooperativt foretagande.

Arbetslinjen i Europa

Som vi tidigare ndmnde sd dr kontant-linjen pa retrétt i Europa.
Detta mirks sarskilt patagligt nir det géller de fordndringar av vill-
koren for socialbidrag som flera ldnder har infort. Flera lander har
under de senaste aren infort krav pa arbete for socialbidragstagare.
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Danmark inforde krav pa motprestation for socialbidragtagare ar
1995. Personer under 25 ar beviljas det sedvanliga socialbidraget i
hogst tre manader. Dérefter maste personen anta ett erbjudande om
arbete eller utbildning. Hittills visar erfarenheterna att drygt hilften
av personerna under 25 ar som deltagit i atgérder eller utbildning &r
i reguljdrt arbete eller utbildning. Ungdomar som varit i tgérd inom
den privata sektorn har generellt haft béttre utsikter att skaffa sig ett
reguljért arbete.’’

Holland har infort motprestationskrav for ungdomar som har upp-
burit socialbidrag mer dn 6 manader. Ungdomarna arbetar 32 timmar
i veckan och far en erséttning som motsvarar 80 procent av minimi-
16nen for ungdomar. Den som tackar nej till erbjudandet forlorar rit-
ten till socialbidrag under 13 veckor. Mellan 40 och 45 procent av
ungdomarna skaffar sig ett reguljdrt arbete eller péborjar en utbild-
ning efter atgarden. Emellertid har det visat sig att drygt 25 procent
av deltagarna avviker fran atgarderna och forlorar ddarmed ritten till
ersittning. Inget tyder pa att dessa ungdomar ersitter dtgirden med
ett arbete inom den reguljdra arbetsmarknaden, snarare tenderar de
att marginaliseras dn mer.

Aven i Frankrike har inforts krav pa motprestation for socialbi-
dragstagare. Ungdomar arbetar 20 timmar i veckan for en ersittning
som motsvarar 50 procent av landets minimilon. Arbetsatgidrderna
fér endast ske inom den offentliga sektorn och i frivillighetsorgani-
sationer. Man &r ocksa angeldgen om att dtgirderna ska upplevas
som meningsfulla och inte ska astadkomma undantringningseffek-
ter. Utvirderingar visar att deltagarna ofta upplever atgdrderna som
meningsfulla, men nidstan ingenting tyder pa att deras utsikter att
skaffa ett reguljért arbete forbattras via atgérderna.

Initiativet Emploi de ville, eller stadsjobb, iscensattes ar 1996.
Satsningen ingdr i det nationella programmet for storstadsutveck-
ling. Mélgruppen &r arbetslosa ungdomar med socialbidrag i stdder-
na. Mélet dr att 100 000 ungdomar ska delta i meningsfulla arbeten
i utsatta stadsdelar. Atgirderna ska vara lingvariga, med kontrakt p&
upp till fem ar. Staten bidrar med drygt halva 16nen under de forsta
fem dren. Som ett ytterligare incitament till att anstilla dessa ungdo-
mar slipper foretagen betala arbetsgivaravgifter under denna tid.

37 Lodelmel, Ivar, Pisken i arbeidslinja, Forskningsstiftelsen Fafo, Fafo-rapport 226, 1997. Se
dven P4 vig till jobbet fran Socialstyrelsen 1997-06-15.
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En utbildningspolitik for alla?

Utbildningsvésendet har genomgatt stora fordndringar under de
senaste aren och det giller grundskolan och gymnasieskolan savil
som hogskolan. Vi ska i detta avsnitt kort redogora for dessa forind-
ringar. Vi borjar med den senaste utbildningspolitiska satsningen —
kunskapslyftet.

Kunskapslyftet och livslangt lirande

Kunskapslyftet inleddes den 1 juli 1997 och ska paga i fem ar.
Regeringen har budgeterat 15 miljarder kronor for denna satsning 1
fram till milleniumskiftet. Malséttningen med kunskapslyftet ar fyr- |
faldig: fornyelse av arbetsmarknads- och utbildningspolitiken, ritt- |
visare fordelning och 6kad tillvéxt.

Malgruppen ér i férsta hand vuxna arbetslésa som helt eller delvis
saknar 3-drig gymnasiekompetens. Hirigenom kan en avlastning |
frdn arbetsmarknadspolitiken ske samtidigt som nya mojligheter
Oppnas till samverkan och samutnyttjande av resurser hos arbetsfor-
medlingen och kommunen. Kunskapslyftet dr ocksé oppet for att
anstdllda med kortare utbildning kan delta i satsningen. Utbild-
ningsinsatserna bedoms ocksa forbittra mojligheterna att skaffa sig
ett arbete eller byta arbete, samt bidra till en kompetensforbittring
av arbetskraften. Kunskapslyftet ska ocksa bidra till att utveckla och
fornya vuxenutbildningen béde till innehdll, pedaqgogik och till-
ginglighet. Det dr mojlight att kombinera studier i kirnimnen med
yrkesinriktade studier. Det &dr dven mojligt att ldsa in dmnen pé
grundskoleniva i kombination med dmnen pa gymnasial niva. Vid
deltagandet i Kunskapslyftet finns ett sdrskilt utbildningsbidrag som
grundas pa ersittning fran a-kassan. Detta bidrag kan erhdllas under
ett ldsdr, direfter far den studerande soka andra studiestdd t.ex.
SVUX, SVUXA eller studiemedel. Genom att dka tillgdngen pa kva-
lificerad arbetskraft forvéintas dessutom den ekonomiska tillviixten
oka.

Landets samtliga kommuner deltar i kunskapslyftet och drygt
100 000 utbildningsplatser dr fordelade och totalfinansierade av
regeringen. Fordelningen av det statliga stodet har dels skett propor-
tionellt mot respektive kommuns andel av arbetslésa som saknar tre-
arig gymnasieutbildning, dels har hinsyn tagits till kvaliteten pa den
planerade verksamheten som kommunerna har presenterat i sina
ansokningar.
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Den nya gymnasieskolan

Den frivilliga gymnasieskolan #r idag i praktiken obligatorisk for
alla elever som slutar grundskolan. Gymnasieskolan har sexton
nationella program som béde &r studieférberedande och yrkesforbe-
redande. Alla program #r tredriga. Inom de yrkesinriktade program-
men ir det tre kurser som dr gemensamma for alla fjorton program-
men, niamligen foretagsekonomi, data och arbetsmiljo. Till detta
kommer kirnimnena som alla maste ldsa oavsett programval. Kérn-
amnena ir svenska, engelska, samhéllskunskap, religionskunskap,
naturkunskap, matematik, estetisk verksamhet, hélsa och idrott.

Vid sidan av nationella program finns specialutformade program
samt individuella program. Det individuella programmet kan ha
olika lingd och innehdll beroende pé elevens behov. Hir ges en
kombination av yrkesutbildning pé ett foretag och studier i kdrndm-
nena. Praktik inom gymnasieskolan sker via systemet med arbets-
platsforlagd utbildning (APU), som omfattar 15 veckor.

Utveckling av en modern lLirlingsutbildning

Regeringen har uppmirksammat behovet av ett storre inslag av prak-
tik inom gymnasieskolan. Man har beslutat genomfora ett pilotpro-
jekt dir gymnasieskolan kompletteras med en ny modern lérlingsut-
bildning. Avsikten &r att tva ar skall vara gemensam utbildning for
alla p4 programmet och dérefter skall mojlighet ges att vilja anting-
en den traditionella vigen eller en arbetsplatsforlagd larlingsutbild-
ning varvad med studier i ett till tva &r.

Lokala forsok med lidrlingsutbildning

I forsoksverksamheten med arbetsformedlingsnamnder har tvd kom-
muner infort arbetsplatsférlagd ldrlingsutbildning med varierande
omfattning:

o I Skoévde har man en tvaarig ldrlingsutbildning. Det forsta aret
bekostas av arbetsformedlingsndmnden och deltagarnas erséttning
motsvarar KAS-nivd. Det andra dret bekostas av arbetsgivaren.
Kommunen administrerar utbetalningen av erséttningarna och for-
sikringar till deltagarna i det kommunala ungdomsprojektet. Det
dr yrken dér framfor allt gymnasieutbildning saknas, som dr aktu-
ella. Praktikplatserna i ungdomsprogrammet anvénds som rekryte-
ringsbas for arbetsgivare och deltagare i projektet. Denna léarlings-
utbildning mojliggér en ldngre sammanhdllen introduktionspe-
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riod. I avtalen med arbetsgivarna stipuleras att malet for ldrlings-
utbildningen é&r en fast anstillning.

* 1 Sodertilje dr larlingsprogrammet ettérigt och dr att betrakta som
en arbetsmarknadsutbildning (20 procent) och praktik (80 pro-
cent). Lon utgdr till deltagarna med 6 000 kronor per manad for
den som dr mellan 18 och 20 &r. 6 500 kronor per ménad fér de
som &r mellan 20 och 24 &r. Ersattningsnivan dr hogre dn KAS-
nivan, vilket har varit ett krav fran de foretag som engagerats. Den
hogre ersidttningen, i form av ett forstiarkt utbildningsbidrag, med-
finansieras genom kommunens resurser f6r det kommunala ung-
domsprogrammet. Foretaget atar sig att svara for utbildning, léra-
re, handledare och utbildningsmaterial. Forsdkringen for deltagar-
na har 16sts genom att man anvénder utbildningsbidrag som for-
sOrjning.

* Ett ytterligare exempel &r det larlingsprojekt som sker i samverkan
mellan Lénsarbetsndmnden, Léansstyrelsen, néringslivet i Stor-
Goteborg, Vistsvenska Handelskammaren och Goteborgs kom-
mun. Projektet omfattar 400 arbetslosa ungdomar i aldern 20-30
dr. Samtliga har avslutad gymnasieutbildning, men har inte kunnat
etablera sig pd arbetsmarknaden. Lirlingsprojektet ingér som en
del i det av regering och riksdag beslutade landshévdinge-
uppdraget, som syftar till samverkan for att skapa tillvixt.
Projektet paborjades den 1 oktober 1997, med 200 ungdomar. Av
dessa har under de tre forsta ménaderna 32 st erbjudits fast anstill-
ning av det foretag de arbetat som lérling pa.

Kvalificerade yrkesutbildningar

Foljande kvalificerade yrkesinriktade utbildningar ér exempel pa vad
som ges idag. Dessa kréver heltidsstudier:

* Yrkestekniska hogskoleutbildningar (YTH-utbildningar) drivs
som forsoksverksamhet vid vissa hogskolor. Initiativet till dessa
utbildningar har kommit frén de fackliga organisationerna.
Sérskilda studieforméner utgér och riktas till yrkesverksamma
som har tva-arig yrkesutbildning pd gymnasieniva. Utbildningen
leder till en yrkesteknisk hogskoleexamen antingen inom industri-
ell teknik eller byggnadsteknik.

¢ Kvalificerad yrkesutbildning. Denna utbildning &r en forsoksverk-
samhet som startade ar 1996 och anordnas i nira samverkan med
det lokala arbetslivet och olika utbildningsaktorer dvs. gymnasies-
kolan, KOMVUX, hogskolan och foretag. Arbetsmarknadens par-
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ter har stort inflytande over utbildningens inriktning och geogra-
fiska forldggning och darfor prioriteras yrkesomraden dér det finns
efterfragan pa arbetskraft. En tredjedel av utbildningen &r arbets-
platsforlagd och finansieras darfor av foretagen. Utbildningen
vénder sig bade till elever som just avslutat gymnasieskolan och
till redan yrkesverksamma som vill utveckla sin kompetens inom
ett bestimt omrade. Utbildningen ar studiemedelsberittigad.
Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning beslutar om statsbi-
drag eller sdrskilda medel efter ansokan frédn utbildningsanordna-
re. For tilltrade till denna utbildning krévs att sokanden har full-
foljt ett nationellt program i gymnasieskolan eller har motsvaran-
de svensk eller utlindsk utbildning eller har forvirvat motsvaran-
de kunskaper genom annan verksamhet.

Insatser for hogre utbildning
Basaret — ett steg in i hogskolevirlden

Hosten 1992 inridttades det sa kallade basaret vid 26 universitet och
hogskolor. Syftet med basaret var att ge de studerande med allmén
behorighet de sdrskilda forkunskaper som kréavs for en naturveten-
skaplig/teknisk utbildning inom hogskolan och dirmed oka rekryte-
ringsbasen for sddana studier. Bakgrunden var en forvéntad brist pa
naturvetenskapligt och tekniskt utbildade ménniskor i samhéllet.

Att bli antagen till en studieplats pa ett basar innebar att man var
garanterad en plats pa en efterfoljande utbildning under forutsittning
att man slutférde basaret.

For att 6ka den regionala spridningen beslutade regering och riks-
dag att basarsstudier fran och med hosten 1995 skall ges dven av
Komvux och av Statens skola for vuxna (SSV), i kommuner utan
nérhet till en hogskola. Hér ansvarar Komvux for antagningsregler
och innehdll i utbildningen. Fordelarna med att anordna basérsut-
bildningen inom Komvux 4r bl.a. att utbildningen pa sa sétt kan spri-
das geografiskt. Bland annat bor baséret i hogre grad anpassas till de
studerandes skiftande forutsittningar och tidigare utbildningar.

Det finns ett antal viktiga skillnader mellan basaret inom Komvux
och inom universitetet/hdgskolan enligt Skolverket och Hogskole-
verket:38

38 Skolverkets och Hogskoleverkets rapport "Och dessutom kinner jag mig smartare nu én
innan”, nr 7 1996)
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— Den som fullfoljt basaret inom Komvux fér ett stipendium pa
10 000 kr medan den som gatt hogskolans basar garanteras en plats
pa hogskolan.

— Basarsplatserna inom Komvux och omkring hilften av hogsko-
lornas basarsplatser har finansierats inom ramen for den sirskilda
satsningen mot arbetsloshet. Detta har medfort att basarsplatserna
inom Komvux vanligtvis har reserverats for arbetslosa. Detta giller
inte inom hogskolan.

— Universiteten och hogskolorna kréver vanligtvis allman hogsko-
lebehorighet och matematik for tilltrade till basaret. For basar inom
Komvux krévs inte alltid allmidn hogskolebehorighet och nivan pa
matematikforkunskaper varierar kraftigt.

Under basaret kan den studerande beviljas studiemedel. Sérskilt
vuxenstudiestod (SVUX) ldmnas alltsa inte. I stéllet gors en avskriv-
ning med hélften av det 1&n som avser basaret sedan hogskoleutbild-
ningen slutforts. Detta 6verensstdimmer i stort med vad som giller
for vuxenstuderande som uppburit studiemedel for gymnasiala stu-
dier och som bedrivit en tids studier i hogskolan.

Under ar 1995 inrittades den s& kallade aspirantutbildningen.
Denna utbildning dr mer att likna vid ett forberedande ar for ett
yrkesverksamt liv for redan hogskoleutbildade. Ett antal universitet
och hogskolor har pa forsok fatt anordna denna aspirantutbildning
som i forsta hand skulle vinda sig till arbetslosa invandrare med aka-
demisk utbildning. Syftet med utbildningen dr att underlitta deras
intrdde pa arbetsmarknaden samtidigt som deras kompetens ska till-
varatas. En viktig komponent i den foreslagna utbildningen &r inslag
av praktik i nédringslivet eller i offentlig sektor. Detta forutsétter att
respektive universitet och hogskola har ett gott samarbete med de
foretag som erbjuder praktikplatser. For narvarande pagar en utvér-
dering av denna utbildningsinsats.

Folkhogskolan och studieférbunden

Folkhogskolan och studieforbunden &r tva viktiga utbildningsaktorer
1 de utsatta stadsdelarna. Genom statens allménna stod till folkbild-
ningen ingdr det s& kallade arbetsloshetsanslaget” (ALA).
Folkhogskolorna och studieférbunden vénder sig déarfor med vissa
utbildningar till deltagare med mycket skiftande bakgrund, men dér
de flesta dr arbetslosa. De prioriterade grupperna dr invandrare,
kvinnor, lagutbildade och handikappade.

En utvérdering har gjorts dver hur studieforbund och folkhogsko-
lor hanterar uppgiften att anordna utbildning for arbetslosa samt vad
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insatserna ifraga betytt for dem som deltagit samt for organisatio-
nerna sjéilva. I utvirderingen framkom att innehéllet i utbildningarna
har dominerats av basdmnen, eftersatta grupper har prioriterats,
arbetsformerna har haft en i hogsta grad flexibel karaktér, deltagar-
nas kunskaper och formella kompetens har okat liksom deras for-
maga att paverka sin livssituation. Fa av de som deltagit har visser-
ligen fétt ett arbete som ett resultat av sin utbildning, men manga
som var arbetslosa vid utbildningens start har diremot gatt vidare till
andra studier.®

Folkbildningens insatser kan sdgas ha paverkat de arbetslosa att
Overhuvud taget vaga ga vidare till andra eller hogre studier. Den har
ocksd bidragit till att deltagarna har blivit klara pa vilken slags
utbildning som &r intressant och tiankbar att ga vidare till.

ALA-stodet har framst gatt till att starta nya verksamheter och att
hitta och fa prova nya arbetssitt som passar for den situation som de
arbetslosa befinner sig i. Det har rort sig om projektinriktade studi-
er, utveckling av individuellt anpassade studieplaner, studiebesok for
vidgade vyer och for att hitta yrkesomraden for framtida arbete. Det
har rort sig om veckobaserad undervisning, distansundervisning,
heltidsstudier, anvindning av material frén vanliga skolan samt stu-
dier i basimnen som varvats med friskvard och estetiska dmnen.

Folkbildningen fyller en viktig funktion for de som star langt ifran
arbetsmarknaden. Négot entydigt svar pa vad som ér att betrakta som
folkbildningens speciella arbetssitt finns nu inte, snarare dr det vél
mangfalden som rader. En stor betydelse har dock deltagarstyrning-
en, dvs. att de som deltar tillsammans far mojlighet att paverka stu-
dierna. I den tidigare aberopade utvirderingen framkom att flera av
de intervjuade sidger sig for forsta gangen i utbildningssammanhang
fatt kidnna ansvar och blivit respekterade som vuxna méanniskor med
resurser som andra kan léra av.

Sammanfattande kommentar

Regeringen har gjort nodvéndiga fordndringar av arbetsmarknads-
och utbildningspolitiken for att mota nya villkor och behov.
Dessvirre har dessa fordndringar inte varit tillrdckliga. En tydlig
indikation pa den forda arbetsmarknadspolitikens otillracklighet dr
storstadskommunernas engagemang for att forsoka uppratthalla mal-
sdttningen med arbetslinjen. Flertalet av dessa insatser sker i deras
utsatta stadsdelar.

¥ Lindgren L, Petersen A-L, Ring L; “Excellens i flexibilitet”, Utvérdering av folkbildning-
ens insatser for arbetslosa, Folkbildningsradet, 1997.
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Det édr emellertid forknippat med stora svarigheter att iaktta syn-
bara resultat av dessa insatser. I kapitlet Arbete och utbildning i del
1 visar vi att arbetsmarknadssituationen i storstidernas utsatta stads-
delar uppvisade likheter med forhallandena i vissa norrldndska gles-
bygdskommuner. Men pa en visentligt punkt skiljer de sig fran
varandra. I glesbygden &r de arbetslosa geografiskt langt ifran
arbetstillfdllena. I storstadsregionerna &r arbetsmarknadssituationen
avsevirt mer gynnsam och arbetstillfillena fler. Trots den geografis-
ka nidrheten star anda ménga av de arbetslosa i de utsatta stadsdelar-
na langt ifrdn arbetsmarknaden da de ofta saknar rétt” utbildning
och kompetens. Majoriteten av dessa arbetslosa utgors av ungdomar,
utlandsfodda och/eller lagutbildade personer samt ensamstiende
kvinnor med barn. Inom gruppen utlandsfodda personer finns ocksé
en stor grupp flyktingar som har kommit till Sverige under den
senaste 5—10 arsperioden.

Enligt vir mening kommer dessa méanniskor inte att bli mer efter-
fridgade pa arbetsmarknaden genom en kraftig sysselsittningsokning
eller mer anstéllningsbara genom de arbetsmarknadsétgérder som
hittills provats. Vi stodjer denna uppfattning pé erfarenheterna dels
fran 1980-talet da socialbidragsberoendet var hogt och sysselsitt-
ningen lag i de utsatta stadsdelarna trots en intensiv hgkonjunktur,
dels fran foregaende kapitel som entydigt visar att stat och kommun
erbjuder stora grupper i dessa stadsdelar atgérder av olika slag, utan
att for den skull patagligt paverka situationen. Atgirderna ir inte till-
rickligt flexibla och anpassade till de individuella behoven och
avspeglar inte heller arbetsmarknadens fordnderliga behov. Det poli-
tiska handlingsutrymmet for att skapa 6kad sysselséttning édr begrin-
sat. Mojligheterna att fordndra arbetsmarknads- och utbildningsin-
satserna for arbetslosa och ddrmed i forldngningen ocksa forindra
arbetskraftutbudet, dr ddremot storre.

Vi anser dirfor det vara nodvindigt att arbetsmarknads- och
utbildningsinsatserna i de utsatta stadsdelarna i hogre grad &n i dag
utgar fran ett lokalt, sektorsovergripande perspektiv dir de lokala
mojligheterna och behoven sitts i fokus. Insatserna bor ocksa bygga
pa aktiviteter som stimulerar nyforetagande utifran stadsdelarnas
sociala och kulturella forutsédttningar som ménniskorna i dessa
omraden har. Detta forutsitter att kommun, arbetsférmedling och
forsékringskassa, som redan i dag dr engagerade i att hitta okonven-
tionella 16sningar, tilldelas storre svangrum for att finna organisato-
riska och finansiella samverkanslosningar. En rad formella, men
dven informella, hinder forsvarar sddana losningar i dag. Vi har
pekat pa ndgra av dessa, bl.a. arbetsformedlingens volymkrav och
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fordelningen av pengar till otraditionella arbetsmarknadsatgérder,
som minskar mojligheterna att satsa pa kvalificerade atgirder for
personer som stir langt ifrin arbetsmarknaden. Aven inom utbild-
ningssatsningarna tillimpas fordelningsmodeller som skapar ogynn-
samma villkor for myndigheterna i de utsatta stadsdelarna att arbeta
effektivt. I vart delbetdnkande Att roja hinder (1995:142) framhdll vi
framfor allt de skiftande forvaltningsskulturerna inom myndigheter-
na och deras svarigheter att samverka finansiellt.

Ett hinder for utveckling av nyforetagande i de utsatta stadsdelar-
na dr delvis forknippad med svérigheterna att skaffa riskkapitalfor-
sorjning. ALMI har hdr goda mojligheter att i viss utstrdckning
paverka denna brist. Deras verksamhet kan ndmligen i1 betydande
grad paverkas regionalt. Darmed kan sirskilda satsningar gentemot
de utsatta stadsdelarna utvecklas, som t.ex. omfattar information,
radgivning och samverkan med myndigheter och néringsliv. Detta
kan skapa moten som ger forstaelse och insikter i dessa stadsdelars
speciella forutsittningar och mojligheter.

Mal 3 och Employment

Projekten som finansieras via Europeiska socialfondens mal 3 och
gemenskapsinitiativet Employment har en positiv arbetsmarknads-
politisk effekt. Men har de initierade projekten inneburit nagot stod
for arbetet i de utsatta stadsdelarna i storstadsomradena? Tyvirr inte
i den omfattning som kunde varit naturlig med tanke pa malsatt-
ningen med programmen. Inriktningen pa mal 3, med fyra priorite-
rade malgrupper, overensstimmer vidl med den problembild som
framtonar i storstadsomrédena. Problemen i dessa omraden har en
mycket stark koppling till savil langtidsarbetsloshet som arbetslos-
het bland unga och invandrare. Ocksd Employment, med dess trans-
nationella inriktning och stimulans for nyskapande projekt borde
kunna vara ett verksamt redskap for att forbdttra forhallandena i
storstadsomradenas utsatta stadsdelar. Saledes finns det skdl som
talar for att den framtida tilllimpningen av EU:s strukturpolitik
borde foridndras.

Inte fler arbetsmarknadsatgérder, utan bittre!

Att stélla krav pa motprestation i form av arbete eller utbildning for
socialbidragstagare har blivit allt vanligare i flera europeiska lédnder.
Aven i Sverige debatteras detta livligt och i del 1 visade vi att det
dven finns ett folkligt stod for ett sadant krav. I vart forsta delbetin-
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kande Att r6ja hinder (SOU 1995:142) framholl vi bland annat bety-
delsen av den moraliska dimensionen i arbetslinjen, dvs. medbor-
garnas mojlighet att uppleva att de ”gor ratt for sig” och ar behovda,
dven ndr man inte har ett arbete inom den reguljdra arbetsmarkna-
den. I detta sammanhang understrok vi ocksa att enligt socialtjanst-
lagen ska arbetslosa som dr berittigade till socialbidrag vara aktivt
arbetssokande eller delta i arbetsmarknadsatgédrder som erbjuds.
Undantag fran detta krav ska endast goras for personer som pé grund
av sociala eller hdlsoméssiga skdl har uppenbara svarigheter att
paborja ett arbete eller sysselsittning.

Vi konstaterade att andelen som ér arbetslosa och har socialbidrag
som enda forsorjningskilla dr cirka 40 procent i storstadskommu-
nerna. Denna andel &r avsevirt hogre i de utsatta stadsdelarna. Drygt
50 procent av de arbetslosa socialbidragstagarna dr ungdomar.
Uppskattningsvis dr drygt 20 procent av dessa aktiva i arbetsmark-
nadsatgirder inom arbetsformedlingen. Under senare ar har ocksa
storstadskommunerna sjdlva satsat pa atgiarder for ett stort antal
arbetslosa socialbidragstagare. Resterande andelen av de arbetslosa
socialbidragstagarna dr antingen aktivt arbetssokande eller star
under utredning. Antagligen kommer andelen socialbidragstagare i
atgirder kraftigt att oka om kommunerna infor den sd kallade
utvecklingsgarantin for ungdomar mellan 20-25 ar.

Problemet i de utsatta stadsdelarna &r alltsé inte bara kvantiteten
av atgérder, utan ocksa kvaliteten i atgidrderna.

Kraven pa utbildning 6kar och behoven av nya
utbildningsalternativ okar

Vi konstaterade i del 1 att manga arbetslosa ungdomar hamnar i en
olycklig rundgédng mellan perioder av 6ppen arbetsloshet och delta-
gande i atgirder. Rundgangen dr naturligtvis féranledd av den skri-
ande bristen pad arbeten, men vi kan inte utesluta att den dven for-
stirks av de tidigare ndmnda bristerna i de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna. Den aktuella gruppen av ungdomar har ett stort behov av
kompetensutveckling for att kunna leva upp till arbetsmarknadens
krav. En del ungdomar &r heller inte studiemotiverade och har inte
fullfoljt sin skolgang, vilket stéller speciella krav pa kompetensut-
vecklande insatser, inte enbart i form av teoretiska studier.
Betydelsen av praktiska kunskaper inom olika serviceyrken &r stort,
vilket ocksa bor lyftas fram och tillgodoses. For ungdomar som bor
i de utsatta stadsdelarna dr mojligheten till kontakt med arbetsmark-
naden sérskilt angeldget med hénsyn till att manga av dessa har
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arbetslosa forildrar. Harigenom forlorar ungdomarna en viktig lank
till ett socialt kontaktnit som allt oftare visar sig vara nodvandigt for
att fa ett arbete. I vart delbetinkande Att véixa bland betong och
kojor (SOU 1997:61) understrok vi behovet av ett okat inslag av
praktik inom gymnasieskolan. Vi fann ocksa att det fanns starka skél
som talade for att man borde prova Ungdomspolitiska kommitténs
forslag om att 1ata ungdomarna inom gymnasieskolan vilja ndr de
ska borja sin praktikperiod.

I storstadsregionerna blir allt fler varse att en gymnasieutbildning
inte ricker sirskilt 1angt for att konkurrera om de lediga arbetstill-
fillena. Kraven pd goda utbildningsmeriter har okat kraftigt och
kommer att 6ka dn mer.

Utbildningsnivan i de utsatta stadsdelarna &r generellt hogre én
riksgenomsnittet, men spannvidden i utbildningsnivan mellan inva-
narna #r stor. I ett tidigare delbetéinkande visade vi att den sociala
snedrekryteringen till hogre studier & mycket framtridande i de
utsatta stadsdelarna. Utbildningsresultaten visade sig ocksad vara
avsevirt ldgre i dessa stadsdelar. Saknas de grundldggande férdighe-
terna och kunskaperna minskar dven mojligheterna till fortsatta stu-
dier. Under det senaste dret har det ocksa rapporterats om att situa-
tionen inom gymnasieskolan i de utsatta stadsdelarna har forsamrats
kraftigt. Vandalisering och véld har till och med tvingat skolor att
stinga. Ska den sociala snedrekryteringen minska och elevernas
utbildningsresultat férbéttras krivs atgdrder pa bred front bade inom
barn- och ungdomsskolan, men édven nér det géller de eftergymnasi-
ala utbildningarna.

Soderutprojektet som Lénsstyrelse i Stockholm bedriver tillsam-
mans med sju kommuner i ldnets sodra del, visar att det gir att
paverka ungdomars intresse for hogre studier. Men nér deras intres-
se for fortsitta studier okar minskar paradoxalt nog deras mojlighe-
ter att bli antagna vid regionens universitet och hdgskolor pa grund
av platsbrist. Storstadsregionerna har namligen osedvanligt fa
utbildningsplatser i férhallande till dess befolkning. Mot detta skul-
le man kunna invinda att ungdomarna skulle kunna soka sig till
andra utbildningsorter i landet. Lansstyrelsens erfarenhet dr dock att
ungdomar fran hem dér bade de ekonomiska resurserna dr knappa
och studietraditioner saknas, dr svarare att motivera att paborja en
universitets- eller hogskoleutbildning om de hénvisas till en annan
ort. En annan erfarenhet fran projektet visar att det finns ett stort
behov och intresse bland bade niringsliv och ungdomar for fler
yrkesinriktade eftergymnasiala utbildningar. Bade ldrlingsutbild-
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ningar och en utbyggnad och permanentning av foérsoksverksamhe-
ten med kvalificerad yrkesutbildning inom universitet och hogskola.

Arbetstidsfragan

Pé senare tid har arbetstidsfrigan ater kommit i férgrunden. Detta
hinger badde samman med situationen pa arbetsmarknaden och med
allménna 6nskemdl om mer tid for hem, familj och fritid. Av bety-
delse i sammanhanget ar att férdelningen mellan férvirvsarbete och
hemarbete fortfarande dr mycket olika for méin och kvinnor.
Kvinnorna arbetar i storre utstrackning deltid och méinnen utfér en |
betydligt mindre andel av hemarbetet &n kvinnorna och 4gnar min-
dre tid till barnen. En avgorande faktor dr didrfér om en generell
arbetstidsforkortning skulle paverka denna férdelning och om kvin-
norna i sa fall i hogre utstrackning skulle kunna 6verga till att arbe- |
ta heltid. |
Vi bedomer att arbetstidsfragan 4r en angeldgen friga och bor dis- |
kuteras pa nationell niva. Det édr dock inte en friga specifikt for stor-
stdderna. Situationen i storstddernas utsatta omraden kinnetecknas
inte av brist pa ledig tid, utan snarare det motsatta forh&llandet.
Kommittén har dérfor valt att inte ndrmare fordjupa sig i denna
fraga.




SOU 1998:25 Folkhéilsan — allas ansvar men ingens imperium 163

6. Folkhilsan — allas ansvar men ingens
imperium

I regeringsformen, 1 kap, Statsskickets grunder, 2§ framgér att:

"Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska
vara grundliggande mal for den offentliga verksamheten. Det skall
sirskilt dligga det allmdinna att trygga ritten till arbete, bostad och
utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet och for god
levnadsmiljo”.

Ojamlikhet i hélsa

Vi har i del 1 beskrivit situationen i storstidernas utsatta omraden
och riskerna for den enskilda ménniskan, speciellt for de som tving-
as std utanfor en arbetsgemenskap. Individen kan litt isolera sig och
ddrmed okar svérigheterna att komma in pa arbetsmarknaden. Detta
Okar riskerna for en forsimrad hilsa, vilket i sin tur leder till 6kade
samhdllskostnader.

Vara studier och ett stort antal svenska och utldndska studier visar
att de flesta sjukdomar samvarierar med socioekonomisk bakgrund.
Minniskor med ldga inkomster och som har en utsatt social posi-
tion, ger hogre sjuklighet. Detta férhallande kan inte ses som foren-
ligt med ett jamlikhetsmal. Samhillet har ett ansvar att motverka
okande klyftor och skapa system som bidrar till likvirdiga mojlig-
heter for alla ménniskor.

I WHO:s 38 hilsopolitiska mal lyfts jamlikhetsmélet fram.! Mal
1 handlar om jamlikhet i hélsa. Ar 2000 skall skillnaden i hilsotill-
standet mellan linder och mellan grupper inom ldander ha minskat
med minst 25 procent. Mél 2 handlar om hélsa och livskvalitet, det
vill sdga minnikors mdjligheter att utveckla sin egen formdga att
forverkliga sitt liv socialt, ekonomiskt och mentalt. De riktlinjer
som riksdagen antagit efter den senaste folkhélsopropositionen
(1990/91:175) anger ocksa jamlikhetstanken som central och att

! De 38 delmadlen ir grupperade i fem avdelningar: Bittre hilsa (Hélsa for alla malen 1-12),
livsstilar som leder till hilsa (mal 13—17), en hélsosam miljo (mél 18-25), andamalsenlig vard
(mal 26-31) samt utvecklingsstrategier for Hilsa for alla (mal 32-38).
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Okad jamlikhet skall vara ett 6verordnat mal vid prioriteringar i folk-
hélsoarbetet.

Folkhilsofragan dr ocksa en vilfirdsfréga. Begreppet vilfird
sammankopplas ofta med enbart materiella forhallanden, men inne-
fattar egentligen flera andra aspekter. Vilfird kan uttryckas i lev-
nadsnivd och livskvalitet. I den svenska vilfirdsundersokningen,
som utforts av Institutet for Social Forskning anvindes begreppet
levnadsnivd som beskrivning av vilfird. Med levnadsniva avségs
individens forfogande Over resurser. Att individen, under givna for-
utsittningar, medvetet kan kontrollera och styra sina livsvillkor.
Levnadsnivan beskrevs genom uppdelning i nio komponenter?:

hélsa och tillgang till vard, |
sysselséttning och arbetsforhallanden, |

— ekonomiska resurser och konsumentskydd,
kunskaper och utbildningsmdjligheter,

— familj och social forankring,

— bostad och nirservice,

— sikerhet tilll liv och egendom,

— rekreation och kultur och

— politiska resurser.

I samma undersokning sdgs ocksa att vilfard kan handla om de
enskilda individernas majligheter, resurser att férverkliga olika pla-
ner eller livsprojekt. Livskvalitet gar utover de resurser som vilfir-
den innefattar och avser individens tillfredsstllelse i sin situation.

Ekonomen Amartya Sen anser att vilfird ska formuleras och
mitas i termer av “férmdgor” snarare dn i resurser, dvs. ta fasta pa
vad som kan dstadkommas med tillgéingliga resurser.? Detta kan fa
praktiska konsekvenser, sa att insatser och resurser kan behdva for-
delas ojamnt for att man ska uppnd samma effekt.

Folkhilsoarbetet

Folkhilsa &r lika med folkets eller befolkningens hilsotillstind.
Detta arbete kidnner egentligen inga grianser. Genom att betona be-
folkningsperspektivet skiljer man folkhélsan fran den individuella
sjukvarden. Folkhilsan bedrivs som regel gentemot hela befolk-
ningen eller befolkningsgrupper och mer sillan gentemot enskilda
individer. Det kan till exempel riktas mot grundliggande strukturel-
la férhallanden i vart samhille och kunskaperna kring dess hilsoef-

2 Folkhilsans villkor, Folkhilsogruppen rapport nr 9
3 Kommunerna, vilfirden och demokratin.
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fekter och ligger da nidra socialmedicinen. Folkhilsoarbetet kan
ocksa riktas mot att fordndra var arbetsmiljo, nagot som ligger mil-
jomedicinen néra eller ocksa kan arbetet riktas mot det lokala sam-
hillet, vilket ligger nira allmdnmedicinen, primarvarden och kom-
munerna.

Det finns en bred syn pa folkhélsobegreppet och det finns en rad
olika metoder for att frimja folkhdlsan. Folkhélsa dr alltsd ett myck-
et omfattande kunskapsomrade och avsikten med detta avsnitt &r att
endast beskriva nagra huvudlinjer samt att belysa olika ansatser.

Internationellt och nationellt

Hiilsa dir ett tillstdnd av fullstindigt fysiskt, psykiskt och socialt val-
befinnande och ej endast franvaro av sjukdom™*

WHO:s definition av begreppet hilsa &r ett uttryck for en helhets-
syn pa ménniskan och tjanar som ett riktmirke for folkhélsopolitik
och folkhilsoarbete. Definitionen anknyter till den av FN antagna
deklarationen om de ménskliga rittigheterna. Definitionen innebér
en positiv bestdmning av hélsa vilket dr en avvikelse mot den strikt
medicinska traditionen. Den breddar ocksa perspektivet fran bio-
login till de sociala och ekonomiska forhallanden som paverkar
hilsoutvecklingen. Om man fokuserar pa hilsa i sig och inte bara pa
hilsa som frinvaro av sjukdom forskjuts tyngdpunkten i atgarderna
i riktning mot insatser for att frimja hdlsa. Det blir dd mojligt att
motivera krav pa sociala fordndringar med argumentet att hilsoldget
kan forbittras. Enligt WHO:s hilsobegrepp kan inte hélsan under-
ordnas andra mal.

Hiélsan har enligt WHO tre komponenter:

. En ”fysisk” som handlar om mediciskt omhéndertagande.

. En ”psykisk” dér samspelet mellan kroppslig hilsa och sjilsligt
vélbefinnande uppmérksammas.

3. En “social” dir forhallanden som inkomstférdelning, boende och

arbetsloshet paverkar hilsan.

N =

Folkhilsoarbetet handlar om att koppla ihop dessa tre komponenter
s& att arbetet kan riktas mot en méngd olika omraden.

P4 EU-niva har ocksa folkhélsofragorna lyfts fram. I och med
Maastricht-fordraget ar 1993 faststidllde EU for forsta gangen en
folkhilsodeklaration, som bland annat innebir att EU:s medlems-
linder kommer att intensifiera samarbetet inom folkhilsoomradet.

4WHO:s hilsodefinition i "Hilsa for alla ar 2000”.
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Sdrskilda dtgérdsprogram kommer att utarbetas inom prioriterade
omraden.

Den av regeringen tillsatta arbetsgruppen for att arbeta fram en
strategi for Sveriges arbete i EU med fragor som géller folkhilsa och
hdlso- och sjukvard har fort fram féljande mal for den framtida
inriktningen av EU:s arbete inom folkhilsoomradet:

"Att héilsosituationen i ldnder och befolkningsgrupper bor nirma
sig den bdista nivan i unionen. Arbetet for att nd mdlet bor ske suc-
cessivt och ha fokus pa att minska hdlsorisker och hélsoskillnader i
EU med beaktande av jimlikhet och jiamstilldhet.”>

Arbetsgruppen lyfte fram tre hilsorisker som har stor betydelse
for hilsan i unionen. Gruppen anség att “ett samlat svenskt ageran-
de over alla politikomrdden inom EU bor efterstrivas for att:

— minska tobakskonsumtionen,
— minska alkoholens skadeverkningar och
— minska narkotikabruket.”®

Négra nationella mal for folkhélsoarbetet finns inte. Regeringen har
dérfor tillsatt en parlamentarisk kommitté som har till uppgift att
utarbeta forslag till nationella mal for hélsoutvecklingen. Mélen ska
vara vigledande for samhillets insatser for att frimja folkhilsan,
forebygga ohilsa, minska hilsorisker samt forhindra fortida och
undvikbara funktionsnedsittningar, sjuklighet och déd. Arbetet ska
bedrivas med utgangspunkt fran det 6vergripande mélet en god hilsa
for alla med sérskild betoning pa att minska skillnader i hilsa mel-
lan grupper i befolkningen. Kommittén ska ocksa beakta vetenskap-
ligt baserad kunskap om folkhdlsoprogram och hilsoutveckling.
Utredningen ska vara klar sista december 1999.

Frén statsmaktens sida har allt sedan hilso- och sjukvérdslagens
tillkomst landstingens strategiska betydelse pa folkhidlsoomridet
understrukits. Detta samtidigt som nédvindigheten av insatser fran
andra samhillssektorer och framfor allt av tvirsektoriell samverkan
pa lokal, regional och nationell nivd kommit att betonas alltmer
kraftfullt.

Socialstyrelsens utvdrdering av landstingens hélsoansvar visade
att flera landsting saknar referenser eller annan koppling till WHO:s
strategi 1 landstingsplaner och liknande dokument.” Inneboérden i

> Ds 1997:4 Strategi for Sveriges EG-arbete i fragor som giller folkhilsa och hilso- och sjuk-
vard, Socialdepartementet.

© Strategi for Sveriges EG-arbete i frigor som giller folkhlsa och hilso- och sjukvérd, Ds
1997:4, Socialdepartementet.

7 ”Lanstingens folkhilsoansvar”, Socialstyrelsen féljer upp och utvirderar 1994:6
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jamlikhetsbegreppet diskuteras i ringa grad i landstingen. En geo-
grafisk dimension sitts i forgrunden. Omraden med stora vardbehov
tilldelas storre resurser per invanare rdknat. Den faktor som har
storst betydelse for skillnader i vardbehov mellan geografiska omra-
den #r aldersfordelningen, vilket ocksa regelmissigt ingér i berdk-
ningarna. Dessutom forekommer sociala indikatorer som yrkestill-
horighet, boendeform, familjeforhallanden m.m. I de utsatta omra-
dena lever och bor framst unga arbetslosa minniskor, invandrare och
ensamstaende kvinnor med barn, varvid dessa kan bli forbisedda om
fordelningen framst gors efter olika aldersindelningar. Det &r tvek-
samt om den idag tillimpade geografiska behovsanpassningen av
resurser 4r en tillricklig atgdrd, for att minska skillnader i sjuklighet
mellan sociala grupper. Mycket tyder pa att sd inte ar fallet med
tanke pa att ojamlikheten i hédlsa okar, vilket vi har visat i del 1.

I samma utvardering framkom ocksa att landstingen saknar strate-
gier for att utjamna dessa skillnader i hilsa mellan olika sociala
grupper och féljaktligen genomfors heller inte nagra konkreta fore-
byggande insatser med detta mél.}

Landstingsforbundet har tillsatt en sdrskild arbetsgrupp “Kraft-
samling kring folkhdlsan”, genom vilken Landstingsforbundet avser
att ge Okad tyngd &t folkhdlsoarbetet.

Svenska kommunforbundet bedriver ett sdrskilt programarbete
inom folkhélsoomradet och ansvarar for ett nationellt nétverk for
folkhélsofragor. Nétverkets uppgift ar bland annat att 6ka forstaelsen
for det lokala folkhélsoarbetet och dess betydelse, sprida informa-
tion, utbyta erfarenheter och ge hjilp och rad, arrangera seminarier,
verka for att folkhélsofragorna lokalt fors in i alla samhéllssektorer
sa att alla viktiga beslut fattas forst efter noggrann provning av hur
folkhilsan paverkas.

Dessutom finns nitverk for mellanstora stéder, storre stdder och
storstdder med fororter, som har liknande uppgifter.

Landstingens samhillsmedicinska enheter och kommunernas
folkhdlsoorganisation samt ménga ideella organisationers arbete
spelar en stor roll, som inspiratorer for det forebyggande folkhélso-
arbetet, liksom samverkan dem emellan. I Civildepartementets slu-
trapport fran de sa kallade PLUS-projekten (Ds 1995:54) framhalls
betydelsen av samverkan mellan olika aktorer vilket innebér att
aktorerna behéller sina specifika kompetenser genom att triffas och
samverka kring folkhélsoarbetet och vissa gemensamma fragor. Ett
exempel pa fungerande samverkan mellan olika professioner och
mellan olika huvudmin &r ungdomsmottagningarna. Vissa drivs med

8 Landstingens folkhilsoansvar”, Socialstyrelsen foljer upp och utvirderar 1994:6
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bade kommun och landsting som huvudmin och dér finns bade
medicinsk och psykosocial kompetens samlad.

Andra exempel pé fungerande samverkan &r den forsoksverksam-
het med finansiell samordning kring rehabilitering som pagatt mel-
lan socialforsékring och hilso- och sjukvarden sedan ar 1993 inom
fem forsoksomraden (enligt proposition 1991/92:105) som géar under
beteckningen FINSAM. Aven om inte rehabiliteringsinsatser gér
direkt in under begreppet folkhilsa, sa paverkar dessa insatser ohil-
sotalet, som &r ett bra kvantitativt matt pa halsoldget for de som dr
forsdkrade. I den utvérdering som Socialstyrelsen och Riksforsak-
ringsverket har gjort av forsoksverksamheten kan konstateras att
positiva effekter for individer i yrkesverksam alder har uppnatts och
att ohélsotalet har minskat med 2,5 procent mellan ar 1992 och ar
1995. (Under samma period 0kade ohélsotalet i riket med 2,1 pro-
cent.) Dessutom har en ekonomisk besparing i socialforsdkringen
gjorts pa 154 miljoner kronor under samma period.

Det forebyggande arbetet idag

Folkhilsoarbetet har kommit att alltmer inriktas pa halsofraimjande
insatser och pé att skapa stodjande miljoer. Kommunerna har blivit
en alltmer betydande hélsopolitisk aktor for hdlsoframjande insatser.
Den verksamhet som bedrivs i kommunerna har inte alltid beteck-
ningen folkhélsoarbete, dven om arbetet utgor vélfardspolitikens
kdrnomraden.

Hilsa kan inte skiljas fran fragor som ror den inre och yttre mil-
jon, arbete, fritid, boende, kultur och den sociala dimensionen. Pa
flera hall bildas lokala folkhélsorad med tydlig kommunomrédes
eller stadsdelsndmnds bas.

Atgirder for att forbittra folkhilsan foljer idag tva huvudlinjer:

— miljoforbittringar och
— bittre levnadsvanor.

Miljoforbattringar kan gélla alla slags miljoer. Det kan rora sig om
miljoforbittringar sasom trafiksékerhetsatgérder, rent dricksvatten,
bra bostadsstandard, fritids- och kultursatsningar, insatser inom
barnomsorg, skola, vard och omsorg. Insatser for bittre levnadsva-
nor riktas till olika befolkningsgrupper, enskilda individer och insti-
tutioner for att formedla kunskaper och 6ka medvetenheten om sam-
band mellan levnadsvanor och hilsa. Exempel pa olika atgirder och
metoder dr generella hélsopolitiska och policyskapande atgérder,
foreskrivande atgirder (lagstiftning, olika regleringar), formedlande
metoder (hélsoupplysningar) och mobiliserande atgiarder som byg-
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ger pa aktivt engagemang och medverkan frén dem som berdrs av
verksamheten.

Sjukvardshuvudménnen har enligt forarbetena till 1 § hélso- och
sjukvardslagen en skyldighet att vidta férebyggande atgirder rikta-
de till sdvil manniskor som miljo. De miljoinriktade atgidrderna som
framgar av lagens forarbeten innefattar insatser for att faststilla hur
faktorer i den yttre miljon — och ddrmed inte bara kemiska, biolo-
giska och fysiska utan #dven sociala och psykologiska — samt lev-
nadsvanor inverkar pd befolkningens hilsotillstind. Det sigs att
hilso- och sjukvarden bor ta tillvara, bearbeta och utnyttja den infor-
mation om risker i ménniskors livsmiljé som observeras i det dagli-
ga arbetet. Dessa kunskaper bor komma till anvdndning i det egna
forebyggande arbetet och utgora underlag for forebyggande atgér-
der inom andra samhillssektorer. Detta stimmer inte in pa det for-
slag som presenterats i ett delbetéinkande frain HSU 2000 “En tydli-
gare roll for hilso- och sjukvarden i folkhélsoarbetet” (SOU
1997:119). Kommittén ger dér bland annat uttyck for att primérvar-
dens frimsta skyldighet i det férebyggande arbetet dr att utveckla
det individinriktade arbetet. Det tyngsta vagade skilet till detta sdgs
vara att primirvérden, fran att ha varit huvudaktor, har kommit att
betraktas som en aktor bland flera andra i folkhélsoarbetet.

Pa lokal niva

Maldokument med en bred folkhilsoinriktning dr fa men okar allt-
mer i kommunerna. Didremot finns det manga maldokument for sir-
skilda sektorer, t.ex. bostadsbyggande, miljoplaner, program mot
missbruk som innehaller folkhdlsomal.

Kommunallagen innehéller inga overgripande krav om att kom-
munen ska arbeta for folkhélsan. Daremot finns dessa mélséttning-
ar i olika speciallagar som socialtjanstlagen, milj6- och hélso-
skyddslagen och plan- och bygglagen (PBL).

Kommunernas dversiktsplaner enligt PBL ar viktiga ur folkhélso-
synpunkt, bl.a. som en vdg att minska bostadssegregationen.
Stadsplanerarna har en betydande roll i detta arbete for enligt PBL
ska man genom planliggning frimja en samhillsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhdllanden och en god och ldng-
siktig hallbar livsmiljo. Byggnadsnamnden har en samordnande roll
i den fysiska planeringen och ett mycket brett filt for samverkan
med andra nimnder, myndigheter, organisationer och enskilda.

I och med FN:s konferens om miljo- och utveckling i Rio de
Janeiro ar 1992 tilldelades kommunerna en central roll i genomfo-
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randet av Agenda 21. Uppdraget dr en uppmaning att arbeta for en
héllbar samhéllsutveckling. Nagra kapitel i Agenda 21 ligger nira
folkhilsoarbetet. Det r till exempel: fattigdomsbekampning, forén-
dring av konsumtionsménster, skydd av minniskors hélsa, sikert
och hilsosamt boende, atmosfiren, biotekniken, firskvatten och
kemikalier.

Samverkan mellan olika intressenter ir ocksd en av de centrala
punkterna i Agenda 21. Vikten av deltagande frén olika samhalls-
grupper sdsom: kvinnor, barn och ungdomar, ursprungsbefolkning,
ideella foreningar och organisationer, arbetstagare och fackforening-
ar, naringsliv, forskare och jordbrukare betonas. De lokala myn-
digheterna oavsett om de 4r kommuner, landsting eller nigot annat
har en central roll nér det géller planering, infrastruktur, service och
miljopolitik. Kommunerna fick i uppdrag att senast ar 1996 ha inlett
ett samradsforfarande med lokalbefolkningen och ni samférstand
om en lokal Agenda 21 for sitt omrade.

Av storstdderna har Malméo tagit ett samlat grepp i sitt arbete inom
Viilfards- och folkhélsoenhetens arbete. Malmé #r en av de fa kom-
muner som har tagit till sig hela budskapet i Agenda 21, med inte
bara den ekologiska utan ocksa den sociala och ekonomiska dimen-
sionen. Aven i Géteborg, i stadsdelen Bergsjon, pagar ett integrerat
arbete med social och fysisk upprustning med Agenda 21-arbetet
som utgdngspunkt. Hir odlar, komposterar och killsorterar dag-
hemsbarnen. Hir finns kretsloppshus — kombinerat vixt- och héns-
hus, en stadslantgérd Galaxen, med kafé, dansbana och ett litet stall
med djur. Hir finns ockséd véitmarksparken Gérdsmossen — ett pro-
jekt som gér ut pa att rena dagvatten lokalt. Lirare, forildrar och
elever har tillsammans med arbetslosa skapat skoltridgardar, vixt-
hus, kafé och ldsrum av atervunnet byggmaterial. Milj6utbildning
ges till bade elever, foréldrar, politiker, verksamhetschefer och lokal-
vérdare. Varje klass har en handlingsplan. Fastighetsigare for till-
sammans med de boende diskussioner vad giller upprustning av fas-
tigheterna och centrum- och gemensamhetsomraden och kollektiv-
trafiken. Hér finns Returhuset och olika Atervinningsverkstider.
Arbetet har ront internationell uppmérksamhet och var bland annat
med bland de svenska exemplen som redovisades i samband med
FN:s Habitat II-konferens i Istanbul ar 1996.
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Vad prioriteras idag?

I dag tenderar resurserna for landstingens samhéllsmedicinska arbe-
te att samordnas pa olika sétt. I Skane och Vistsverige dr denna
utveckling en konsekvens av sammanslagningen av landstingen till
storre regioner. I Vistsverige har man skapat en folkhdlsogrupp
inom Kommunalférbundet Viéstra Gotaland, vars uppgifter ar att
samordna de olika huvudménnens folkhélsoarbete och sta for vissa
overgripande uppgifter nédr det giller bland annat internationell
bevakning, utbildning och fortbildning. Malet dr att &stadskomma en
effektivare samverkan mellan huvudménnen. Man fOrutsétter att
denna organisationsform kommer att bibehéllas dven efter det att det
nya direktvalda regionala organet bildats. Detta innebir att man fore-
sprakar att det ocksé fortséttningsvis skall finnas en nivd for folk-
hilsoarbetet mellan den lokala nivan och den "storregionala”.

I Skéne har man nyligen péborjat diskussionerna om hur de sam-
hillsmedicinska funktionerna skall utformas i den nya regionen.
Idag finns den storsta samlade samhillsmedicinska verksamheten
som en integrerad del av den samhillsmedicinska institutionen i
Malmo, som ir kopplad till Lunds universitet.

I storstddernas utsatta omraden pagar manga olika projekt och
insatser. I bilaga nr 1 Storstadsaktiviter for folkhélsan aterges olika
exempel pa insatser i just dessa omraden. Insatserna ticker in vitt
skilda verksamheter. Det kan rora sig om individpaverkan for béttre
rok- och alkoholvanor, sprakforskolor for barn, familjecentraler,
caféverksamhet, speciella kvinno- och invandrarprojekt till utveck-
ling av mellanvérdsformer for ungdomar som alternativ till institu-
tionsplaceringar, mediaverksamhet, matlagning och ekologiska
bostider.

I Folkhilsoinstitutets kartliggning av kommunernas folkhilso-
arbete framkom att kommunerna frimst arbetar med allergifragor,
droger, miljo/Agenda 21 och fragor som tobak, skador, alkohol,
kost, barn, speciella sjukdomar och ungdomar. Frigor som ror
arbetsloshetsproblematiken fanns inte med bland de tio vanligaste
folkhilsofrdgorna. Diremot fanns arbetsloshetens skadeverkningar
med pa Goteborgs prioriteringslista och har dessutom en hog place-
ring. I den avrapportering som gjorts av de 21 stadsdelarnas verk-
samhetsberittelse fran ar 1995 framkom att det ar foljande fragor
som prioriteras®:

9 Kommunfullmiktige i Goteborg har beslutat tillimpa virldshélsoorganisationen WHO:s
mal. Géteborg ingar ocksd i WHO:s Healty Cities-projekt sedan ar 1988 med 40-talet andra
stider. Syftet 4r att forbittra invdnarnas hilsa, livsvillkor och miljo. I detta arbete ingdr olika
”Hilsa for alla”-aktiviteter.
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Brukarinflytande inom vard, omsorg och skola.

Normalitet och trygghet i vard av barn, dldre samt funktionshan-
dikappade.

— Arbetsgivaransvar for hidlsosam arbetsplats.

Minska skadeverkningarna av arbetsldshet.

Triffpunkt for sociala kontakter och nitverksbyggande.

“Barn i riskzon”.

Kretsloppstinkande och ekologisk hallbar miljo.
Kvalitetssdkring av verksamheter.

Integration.

Folkhilsoinstitutets kartliggning av vad kommunerna tinker priori-
tera infor ar 2000, visar att arbetslosheten fortfarande kommer att ha |
en lag prioritet. Prioriteringarna liknar arbetsgruppen for Sveriges |
EU-arbete i folkhdlsoomradet, dvs. minska tobaks- och alkoholkon- |
sumtionen och narkotikabruket. Anmarkningsviirt ér att arbetsloshe-
ten kommer ldngt ner pa listan, nidr man vet att riskerna for missbruk
av akohol, droger och tobak okar pé grund av arbetsloshet. |
I samma kartldggning framgér under vilka olika former kommu-
nernas folkhélsoarbete drivs, beroende pa typ av kommun. Samtliga
kommuner bedomer att folkhélsofragan kommer att f& 6kad bety-
delse under de ndrmaste aren. Nedanstdende tabell visar den pro-
centuella andelen kommuner som har hélsorad, dvergripande hand-
lingsplan, hidlsosamordnare samt har genomfort/planerat sirskilda
insatser for att utjamna hilsoskillnader.

Tabell 1
Kommuntyp Har hilso- Har 6ver- Har hiilso- Har hand- Sirskilda
rad gripande sam- lingsplan insatser
handlings- ordnare sarskilt
planer fh-omradet
Storstad/forort 51 % 24 % 66 % 57 % 35 %
Stora/medelstora stdder 52 % 36 % 71 % 64 % 36 %
Industri/ovr storre
kommun 67 % 23 % 74 % 47 % 27 %
Landsbygd/glesbygd/
Ovr mindre kommun 64 % 21 % 61 % 42 % 13 %

Kommunerna har delats in enligt Svenska kommunforbundets gruppindelning, varefter de har
slagits ihop till fyra grupper efter kommunstorlek. Tabellen anger andel kommuner i respek-
tive indelning som har hilsordd, overgripande handlingsplaner, hilsosamordnare samt
genomfort/planerat sirskilda insatser for att utjimna hilsoskillnader.

Som tabellen ovan visar har de mindre kommunerna i storre ut-
strackning ett hilsordd dn de storre. Vidare kan man se att framfor
allt de storre kommunerna har genomfort eller planerar att genom-
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fora sirskilda insatser for att utjimna hélsoskillnader. De storre
kommunerna tenderar att i storre omfattning ha en handlingsplan for
sarskilda folkhdlsoomraden.

Vilka faktorer bidrar till en positiv hilsoutveckling?

Barn och ungdomar som viixer upp i storstidernas miljonprograms-
omréden tillhor en riskgrupp. Vi har i delbetinkandet Att viixa bland
betong och kojor (SOU 1997:61) ndrmare beskrivit och analyserat
deras situation. Statistiskt sett 1oper de storre risk &n andra att
utveckla fysisk och psykisk ohélsa. Detta ér ett starkt skél for hél-
sofrimjande insatser fér ungdomar i utsatta omraden. Ett annat skil
for att rikta folkhilsoarbetet framfor allt till just ungdomar ér att
ungdomstiden i sig innehéller en véxt- och fordndringspotential.
Ungdomstiden dr en Overgdngsfas mellan barndom och vuxenliv
som nodvindiggor att gamla inre strukturer 16ses upp och nya ska-
pas genom kontakter och relationer i omgivningen. Ungdomstiden
brukar ibland ses som en “andra chans” till psykologiskt och socialt
vixande.

Den sa kallade Vistkustundersokningen av Kristina Berg Kelly
visade dels vikten av att sitta in olika typer av insatser for ungdo-
mar och dels hur samverkande insatser hade en direkt betydelse for
ungdomars hélsobeteende.!® Studien bygger pa den av Barnlédkar-
forbundets ungdomsmedicinska enkitstudie (Q90) som genomfor-
des under lisaret 1990-91 i sju kommuner i Sverige till elever i rs-
kurserna 7 och 9 samt &rskurs 2 pa gymnasiet. Vid en fordjupad jim-
forelse mellan tre kommuner visade det sig att i den kommun som
hade gjort starka satsningar pa forebyggande och tvirsektoriellt
ungdomsarbete under manga &r hade resulterat i betydligt bittre
hélsa bland ungdomarna &n i de tvd andra socialt likartade kommu-
nerna. Samordnade insatser var det som hade givit en god effekt.
Kommunen hade en beslutsmissig organisation, stort engagemang
och vil fungerade rutiner sedan mitten av 70-talet. Man hade sett till
att ungdomarna méttes av samma budskap i livsstilsfrégor i skolan,
av polisen, av socialtjénsten, pa fritiden och av kulturrepresentanter
i kommunen. Forildrarna hade engagerats. Man har systematiskt
skaffat sig kunskap om ungdomarnas behov och uppvéxtvillkor. Det
tydliga budskapet till ungdomarna har inte bara minskat riskbeteen-
de, lett till bittre hilsobeteende och bittre hdlsa utan har ocksé

11 Berg-Kelly K, Ehrvér M, Erneholm T, Grundevall C, Wennerberg I, Wettergren L; Self-
reported health status and use of medical care by 3 500 adolescents in western Sweden. I. Acta
Paediatr Scand 1991:80:837-43.
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péverkat forildrarattityder och kamratgrupper. I studien konstatera-
des att det kanske var ldttare att vara fordlder, dérfor att man kinde
ett starkt stod i sin fostrargérning.

Den forskning om sa kallade “maskrosbarn” har bidragit till
okade kunskaper om skyddande faktorer. En pionjir p4 omradet ir
Emmy Werner, professor i psykologi vid universitetet i Californien,
som bland annat f6ljt 700 barn fran fodseln till 35 &rs alder.!! Cirka
en tredjedel av barnen bedomdes tillhra gruppen hogriskbarn efter-
som de foddes till fattigdom och hade upplevt méttlig till hog stress.
Anda vixte en av tre av dessa hogriskbarn upp till vilfungerande
unga vuxna.

Utifrdn bl.a. "maskrosforskningen” har en rad konkreta skydds-
faktorer utkristalliserats. I Folkhélsoinstitutets bok Later sig skydds-
anglar organiseras? lyfts fyra skyddande faktorer for ungdomar
fram:

* Att blir sedd av och ha en 6msesidig relation till tminstone en |
vuxen utanfor familjen. |

* Att ha ett gott nétverk av ménniskor runt omkring sig.

* Att det finns tydliga strukturer i de miljer man vistas i, till exem-
pel i skolan och pa fritiden.

* Att den sociala kompetensen stimuleras och utvecklas.!2

... 1 skolan

Alla ungdomar gér i grundskolan och néstan alla gir i gymnasiet vil-
ket innebér att skolan ér den plats ddr ungdomar tillbringar den stor-
sta delen av sin organiserade vardag. Den enskilda skolans siitt att
skapa sammanhang, vilket i sin tur bidrar till begriplighet, hanter-
barhet och meningsfullhet for eleverna, ar saledes avgorande for
ungdomars hélsoutveckling.

Hur elever mar har att gora med hur de trivs i skolan och i vilken
mén skolan lyckas vicka en “lust” for lirande. Elevers higloshet
och brist pd motivation forklaras alltfor ofta med egenskaper hos ele-
verna sjidlva; begdvning, etnisk bakgrund, stimulans hemifrén.
Istéllet bor man utgé ifrén vilken betydelse skolan sjilv har for ele-
vernas trivsel. Det finns flera studier som visar att skolor med en lik-
artad social sammansittning av elever och med lika resurser kan
atstadkomma helt olika resultat.

'! Werner E; Mot alla odds. Sfph:s (Svenska foreningen for psykisk hilsa) monografiserie,
1995.

12 Hagstrom U, Redemo E, Léter sig skyddsinglar organiseras?, Om hilsofrimjande strategi-
er for ungdomar i utsatta storstadsomraden, Folkhilsoinstitutet, 1998,
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I vissa skolor trivs elever bittre, de mér bittre, de l4r sig mera, de
har mer att siga till om och de lyckas bittre i sin anpassning bade till
skolan och till samhillet i stort. Den grundlidggande frédgan maste da
vara: Vad kinnetecknar dessa skolor? Om det inte dr den sociala
sammansittningen av elever som skiljer dessa skolor dt, vad &r det
d&? Forskningen tyder pé att det handlar om djupt liggande vérde-
ringar hos skolledning och ldrarkar, normer som kommer till uttryck
i nira relationer mellan lirare och elever och genom tydliga och for
eleverna forutsigbara handlingar. Man talar om skolans kultur, anda
eller “ethos”, det vill siga de virderingar, forvantningar och relatio-
ner som undervisningen och vardagen i skolan bygger pa. Skolans
»anda” kan ocksd beskrivas som det sammanhéingande budskap som
skolan formedlar till eleverna. Genom de tusen och en situationer
och moten, mellan elever och mellan elever och ldrare, som tillsam-
mans utgor skolans vardag férmedlas detta budskap.

Ett exempel pd en skola som skapat ett gott skolklimat &r
Kryddgardsskolan i Malmé med 140 nationaliteter. Skolan har blick-
en riktad mot hela skolklimatet, ér inriktad pa att skapa tilltro hos
eleverna och fa eleverna sjilva att bli delaktiga och drivande. Ett
annat exempel 4r Hjulsta skolor utanfor Stockholm som ligger i ett
bostadsomridde med stor omflyttning och invandrartithet. Har har
personal tillsammans med elever byggt upp tva starka profilomra-
den. Natur och miljo #r det ena omradet dr eleverna arbetar utifrin
ett ekologiskt tinkande. Skolan har egna odlingar och dér finns
ocksa djur. I det praktiska arbetet fér elever som inte kan prata s bra
svenska en annan uttrycks- och kommunikationsmdjlighet. Aven det
andra profilomradet, musik och dans, erbjuder andra uttrycksformer.
Kvillsoppet en gang i veckan, erbjudande om hjélp och stdd under
loven och servering av frukost i skolan ger eleverna en tydlig signal
om skolans och ldrarnas engagemang och positiva forvéntningar.

Ett exempel pa en skolas majlighet till fordndring kan hamtas fran
USA, Frederick Douglas Academy, en skola i Harlem som tidigare
var sa fylld av vald, droger och social oro att den stédngdes av myn-
digheterna. Nir den dppnades igen baserades verksamheten péd en
helt ny filosofi: nimligen en forvéntan att alla som lémnar skolan ska
fortsitta pa college. Detta i ett omréde ddr endast fem procent av ele-
vernas forildrar har collegeutbildning. Malsdttningen har hittills
lyckats. Skolans klimat bygger pa barns och ungdomars behov av att
duga, att vara #lskad, att vara en del av ndgot, att vara kompetent och
klara av saker och att det finns ndgon som visar vagen. For att for-
verkliga detta formedlar skolan omtanke om och hga forvéntningar
pa eleven och en struktur som tillhandahélls av vuxna.
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Nyvéngsskolan i Dalby, strax utanfér Lund, &r ett exempel pé en
skola som satsat mycket pa elevinflytande och antimobbningsarbete.
Aven Nyvéngsskolan har utvecklats frin en sliten grundskola som
préglades av vandalisering, mobbning och brék till en ren och ombo-
nad skola dar eleverna sjélva tar ansvar for sin miljé och for varan-
dra. Elevinflytandet ér organiserat genom olika rad, till exempel triv-
selrdd, matsalsrad, undervisningsrdd, kulturrdd och antimobbnings-
rad som bestar av representanter valda av samtliga klassrad i arskurs
4 till 9.

Miénga skolor har utvecklat samarbetet med forildrarna genom till
exempel familjemiddagar som i Hjulsta skolor. Forildraforum, data-
kurs for foréldrar, fordldracirklar och familjegrupper forekommer
ocksa. Det centrala dr att skolan har god kontakt med elevernas for- |
dldrar, en kontakt som stirker deras tilltro till sig sjilva och sin egen |
formdga och en kontakt som ger en signal till ungdomarna att vuxna
i deras nérhet har ett gemensamt forhallningssitt.

Att ha ndgon ndra vuxen person utanfér familjen och att ha vin-
ner dr tva avgorande skyddsfaktorer fér barn och ungdomar. En
verksamhet som visat sig stodja bada dessa aspekter ir kamratstods-
verksamheter. Kamratstodjare fungerar som ett komplement till sko-
lans Gvriga insatser och innebir att #ldre, ofta fore detta elever, finns
tillgdngliga i skolan under skoldagen. Kamratstodjarna finns pa
skolgérden, i korridorer och uppehallsrum och ir tillgingliga for
samtal och kontakt med eleverna. De kan fungera som en del av ett
gott nétverk for ungdomar och de unga vuxna kan tjina som en link
mellan personal och elever. I vissa grundskolor finns férutom kam-
ratstodjare (som utgors av ungdomar mellan 18 och 24 &r) dven
elevstodjare (som utgors av elever som gér i rskurs Atta eller nio).

Gruppsamtal med elever anvinds i vissa skolor for att skapa niit-
verk, 6ka elevers delaktighet och for att lira eleverna att ta ansvar for
sina handlingar. Sddana gruppsamtal har visat sig fungera som en
inre kompass for ungdomar som befinner sig i psykosociala riskmil-
joer. Gruppsamtalet kan ocksé vara ett forum for att reda ut konflik-
ter. Att samtala i grupp mojliggdér méten och didrmed relationer och
gruppsamtalen kan fungera som en slags “kinsloskolning”. En
annan variant &r sd kallade ungdomssamtalare i skolan som utveck-
lats i Malmé. Ungdomssamtalarna som ir vuxna anstillda utanfor
skolan arbetar i team bestdende av en kvinna och en man. Teamen
har samtal med grupper av elever i arskurs 9 i grundskolan och &rs-
kurs 2 pa gymnasiet. Innehallet i samtalen kan sammanfattas i rubri-
ken ”livskunskap” ddr sex och samlevnad ir huvudtemat.
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Skolhilsovérden, liksom ungdomsmottagningarna, arbetar i forsta
hand for att stodja det friska hos ungdomar. Hos skolskoterskan eller
pa ungdomsmottagningen finns mojligheten for ungdomar att bli
sedd av och ha en relation till en vuxen utanfor familjen. Elever har
i olika undersokningar ocksé tydligt uttryckt sitt behov av skolhil-
sovirden som samtalspartner, trostare och problemldsare.
Skolverket skriver i en utvirdering att om huvudménnen 6nskar for-
stiarka det forebyggande folkhélsoarbetet bor man skapa utrymme
for detta, det vill siga utdka skolhilso- och elevvarden.!* P4 mot-
svarande sitt visar utvirderingar av ungdomsmottagningar att ung-
domar generellt sett har en positiv instdllning till dessa. Verk-
samheten atnjuter ungdomars oférbehallsamma tillit, den uppfattas
som en oas av trygghet, forstaelse, respekt och yrkeskompetens.

... pa fritiden

I vart delbetinkandet Att vixa bland betong och kojor (SOU
1997:61) kunde vi konstatera att fritidsutbudet i de stadsdelar som
uppfordes under miljonprogrammets dagar &r forhdllandevis rikt.
Parklekar, motions- och idrottsanldggningar, fritidsgardar och olika
anldggningar for kulturverksamhet finns i stérre omfattning i dessa
stadsdelar #n i storstiddernas innerstadsomraden. Ofta erbjuder ocksa
bostadsomradena och den kringliggande naturen rika mojligheter till
fritidsaktiviteter av olika slag. Det framkom tydligt att den kommu-
nala fritidsverksamheten vill fungera forebyggande utifrén ett soci-
alpolitiskt perspektiv och utifran en uppfostringsideologi. Tydligast
kom detta fram i en verklighetsbeskrivning fran ungdomsgérden i
Rosengard. Deras malsittning med verksamheten var bland annat att
forebygga véld, vandalisering, kriminalitet och drogmissbruk, forén-
dra ungdomarnas negativa jaguppfattning och ge dem fortroende for
vuxenvirlden och dess normer och virderingar.

I Folkhilsoinstitutets bok Later sig skyddsidnglar organiseras?
sigs att fritidsverksamheter for ungdomar har storre betydelse i eko-
nomiskt utsatta omrdden jimfort med ungdomar som bor i andra
omraden. For att fritidsgérdarna ska fungera "skyddande” sigs att
verksamheten maste ge utrymme for moten mellan ungdomar och
mellan ungdomar och ”rétt” vuxna. Med "rdtt” vuxna avses vuxna
som ungdomarna litar pd och har fortroende for. Fritidsgdrdarna,
som framst attraherat pojkar méste ocksé utvecklas till att nd och
engagera flickor. En fritidsgérd vars verksamhet fungerat som fore-

13 Nira och gratis. Skolhélsovérden en utvérdering, Skolverket, Skolverkets rapport nr 53,
1994.
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bild for andra efterfoljande gardars inriktning &r fritidsgirden
PUMA i Visby, dir man medvetet arbetade for att stirka ungdomar-
na i deras sokande efter en identitet, bland annat genom samtal om
kérlek och sexualitet.

Ett exempel pa en fritidsverksamhet vars mél 4r att stirka ungdo-
mars sjélvkdnsla dr kulturcentrum Pannhuset i miljonprogramsom-
radet Biskopsgérden i Goteborg. I Pannhuset, som #r inrymt i en
gammal panncentral, finns olika foreningar och verksamheter sam-
lade. Ungdomarna har olika méjligheter att utveckla sin egen kultur.
Dir finns film- och redigeringsverkstad, replokaler, flirdstudio,
motorverkstad, styrketrdningsrum och en tidningsredaktion.

Hilsokonsekvensbeskrivningar och vilfirdsbokslut — tva
sidor av samma mynt?

Olika insatser far olika konsekvenser. Med hilsokonsekvensbeskriv-
ningar avses att fi ett grepp om konsekvenserna av politiska beslut
for befolkningens hilsoutveckling. Med vilfirdsbokslut avses att
utveckla former for vilfardsrikenskaper som ett inslag i en strategi
for att mer medvetet agera hélsofrimjande i kommunerna.

Folkhélsoprogrammet som bedrivs av Landstingsforbundet i sam-
arbete med Svenska kommunf6rbundet har p&bérjat ett program for
att utveckla hilsokonsekvensbeskrivningar (HKB) for svenska for-
héllanden. Syftet med HKB ir att tydliggora hilsofrdgorna och sys-
tematiskt belysa dem infor politiska beslut for att préva om det aktu-
ella beslutet kommer att leda till bittre eller samre hélsa. I program-
met vill man ocksa att HBK ska kunna bidra till att vitalisera det
politiska arbete. Ett verktyg for HBK kommer att presenteras varen
1998.

Internationellt finns vissa erfarenheter frdn Canada, Neder-
lainderna och Tyskland. I den kanadensiska delstaten British
Colombia har hélsoministeriet tillsammans med andra ministerier
utarbetat en verktygsldda for hdlsokonsekvensbeskrivningar “Health
Impact Assessment”. En midngd workshops har genomforts under
sjdlva framtagandet. “Health Impact Assessment” anviinds idag som
ett standardinslag nér man forbereder drenden i alla ministerier i lan-
det. Man har ocksa utarbetat “Guidelines, Health Impact
Assessment, A resource for program planning and development”.
Man utgar frén nio olika bestimningsfaktorer for hilsa, s& som
sikerhet, barndomsupplevelser samt ekonomi och inkomstfordel-
ning etc. For varje faktor stiller man ett antal fragor och far p4 sa sitt
en hélsokonsekvensanalys for det planerade programmet. Det #r
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framst ett bidrag till diskussionen for framtida satsningar och inte i
forsta hand ett métinstrument.

I ett samarbete mellan Folkhilsoinstitutet, Svenska kommun-
forbundet, Landstingsforbundet samt sex kommuner och ett sjuk-
vardsomrade, har ett projekt startat for lokala vélfardsbokslut. Av
vara berérda kommuner ir det Haninge och Goteborg som ingér i
projektet. Syftet ér att "dka medvetenheten i kommunerna och da
sdrskilt hos kommunpolitikerna om vilka hdlsoeffekter som uppnds i
befolkningen av det folkhdlsoarbete som bedrivs i den ordinare verk-
samheten genom att utveckla och implementera metoder och arbets-

| former for styrning och uppfoljning av kommunal verksamhet déir

| befolkningens hiilsa fokuseras”'*. Hur kommunernas verksamhet
paverkar befolkningens hilsa och vilbefinnande och vilka effekter
olika kommunala beslut far pa folkhélsan ska integreras och inord-
nas i den kommunala ordinarie beslutsfunktionen och i de reguljira
styr- och uppfoljningssystemen.

Folkhilsovetenskaplig forskning

Den folkhilsovetenskapliga forskningen'> har skapat mojligheter att
oka forstaelsen for hur biologiska samt sociala och psykologiska
faktorer interagerar for att ge upphov till ohdlsa. Det finns rika kun-
skaper om olika sociala och fysiska riskfaktorers betydelse for folk-
hilsan och man kan konstatera att det rader ett samband mellan soci-
ala och ekonomiska pafrestningar och ohilsa.

Tvirvetenskaplig ansats

Inom vilfirdsforskningens vida forskningsfilt ingar redan vérd- och
folkhilsoforskning, komperativ forskning om socialpolitik och eko-
nomisk foérdelning. En stor del av vilfardsforskningen ror verksam-
heter i kommun och landsting. Vilfardsforskningen har en discipli-
noverskridande karaktér. Inom detta forskningsfilt mots bland annat
sociologi, ekonomi och medicin. Genusforskningen har ocksa en
betydande roll i vilfirdsforskningen, som fokuserar pa férdelningen
av samhillets resurser och férdelningens orsaker och konsekvenser.
Det kan vara ekonomiska och politiska resurser, hélsa och delaktig-
het i samhiillet. Likasa har folkhélsoforskningen en viktig roll for har

14 Projektbeskrivning “Lokala vilfirdsbokslut”, Svenska kommunforbundet.

15 Med folkhilsovetenskap menas studiet av arbetslivets, levnadsvanornas, miljons, samhills-
forhllandenas och vardsystemets betydelse for befolkningens hilsa samt hélso- och sjukvér-
dens effektivitet, enligt propositionen 1989/90:90
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ingér studiet av arbetslivets, levnadsvanornas, miljons, samhallsfor-
hdllandenas och vérdsystemets betydelse for befolkningens hilsa
samt hélso- och sjukvérdens effektivitet.

I den senaste forskningspolitiska propositionen (1996/97:5) har
regeringen tagit ett speciellt initiativ nir det giller folkhilsoveten-
skaplig forskning: Socialvetenskapliga forskningsraddet (SFR) har
fatt i uppdrag att i samrdd med berdrda forskningsrad och andra
organ utarbeta ett nationellt forskningsprogram for forskning om
ojamlikhet i hélsa. Forskningen skall inriktas p4 att ta fram kunska-
per om mekanismer och processer som paverkar ohilsans sociala
fordelning, utifrdn att ojamlikheten i hilsa har 6kat under 80- och |
90-talet. Regeringen har konstaterat att analyser av orsaker till skill-
nader i hélsa kréver en tvirvetenskaplig ansats och tvirvetenskapli- |
ga forskningsmiljoer.

Enligt HSU 2000 i delbetidnkandet En tydligare roll for hilso- och
sjukvarden i folkhélsoarbetet (SOU 1997:119) framhélls att forut-
sdttningarna for just tvdrvetenskapliga ansatser i stor utstrickning
saknas: "Trots att Sverige i ett internationellt perspektiv stir mycket
starkt pa flera av de forskningsomrdden som dir relevanta. Nimnas ‘}
bor dock i detta sammanhang att de forskningskontrakt som |
Folkhdilsoinstitutet under senare dr tecknat med flera folkhdlsove-
tenskapliga institutioner i landet betytt ett méirkbart resurstillskott
och stimulerat till ndtverksbildning mellan medicinska och sam-
hdllsvetenskapliga forskargrupper i landet.”'®

Majligheterna for en tvirvetenskaplig kunskapsuppbyggnad torde
kunna stirkas genom de nya folkhilsovetenskapliga grundutbild-
ningar som planeras bl.a. i Stockholm och Malmé.

Genusperspektivet

I forskningspolitiska propositionen (1996/97:5) betonas ocksa att
genusperspektivet i okad utstrickning infors i forskningen: “Ert
sadant perspektiv oppnar mdjligheterna att skapa ny kunskap — kun-
skap som annars saknar forutsdittningar att kunna genereras. Det dir
ocksa viktigt for vetenskapens samhdillsrelevans. Detta gdller dven
savdl inom naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk forskning som
inom kulturvetenskaperna”V’.

For att pd ritt sitt forebygga ojamliket i hilsa dr konsperspektivet
en viktig del i folkhélsoforskningen. Kvinnor och min drabbas del-

16 SOU 1997:119 “En tydligare roll for hilso- och sjukvarden i folkhilsoarbetet”, delbetin-
kande av HSU 2000, sid 60.
17 ”Forskning och samhille” Regeringens proposition 1996/97:5.
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vis av olika sjukdomar, de behandlas olika och de upplever sjukdo-
mar olika. De har ofta olika erfarenheter, intressen och behov och
lever under olika villkor. Det finns bristande kunskaper om vilka
konsekvenser detta far pa det forebyggande arbetet med att minska
ojamlikheten i hilsa. Jamstélldhetsforskaren Stina Oresland har i
bilaga Att se det man inte ser till vart slutbetéinkande bland annat
betonat detta pa foljande sitt:

»Ur jamstilldhetssynpunkt mdste man inom forskning, utbildning
och organisationsutveckling ta héansyn till bade hdlsoperspektivet (i
betydelsen av viilbefinnande — trots sjukdom) och det medicinska
perspektivet (sjukdom) for att dstadkomma jamstdilld héilsa i storstd-
dernas utsatta omrdden och eftersom jimstdilldhet beror livets alla
omrdden forutsitts tvirvetenskapliga kunskaper ur ett kon/ genus-
perspektiv inom bdde medicinska utbildningar och inom vardutbild-
ningar. Detta saknas idag.”'®

Socialt arbete

I regeringens proposition 1996/97:5 betonas att det dr angelédget att
forskningen inom omradet socialt arbete i hogre grad inriktas mot
systematisk kunskapsutveckling i syfte att forbittra den vetenskapli-
ga grunden for det sociala arbetet. Man betonar en kraftsamling pd
bland annat alkoholforskningsomréadet och forskning kring utsatta
barns villkor samt de handikappades och de éldres villkor.

Tillaimpad folkhélsoforskning

Genom ett tilldgg till hilso- och sjukvardslagen (en ny 26 b §) har
landsting och kommuner fran den 1 januari 1997 dlagts ett ansvar for
att medverka vid finansiering, planering och genomforande av bland
annat folkhilsovetenskaplig forskning. Motivet dr, enligt regeringen,
att landstingens FoU-verksamhet utgor en allt viktigare del av den
tillimpade svenska folkhalsoforskningen.

Dessvirre tenderar kunskapsunderlag som utarbetas av de sam-
hillsmedicinska enheterna att anvindas i liten utstrdckning inom
hélso- och sjukvérden. Detta kan bero pa att hilso- och sjukvarden
delvis soker svar pd andra frégor &n dem de samhillsmedicinska
enheterna analyserar.

Foretridare for kommunerna hivdar ocksa att de material som
utarbetas av de samhillsmedicinska enheterna, eller av hélso- och

18 ”Att se det man inte ser”, Bilaga till SOU 1998:25 Storstadskommittén, Socialdeparte-
mentet
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sjukvdrden i 6vrigt, kan vara for teoretiskt och fér medicinskt beto-
nat och att man dérfor har svart att se den praktiska nyttan av mate-
rialen. Detta problem speglas ocksd i en undersokning av Lands-
tingsférbundet och Svenska kommunférbundet, dir flera av de in-
tervjuade pekade pa krockar mellan dels ett medicinskt och socialt
sprakbruk och olika synsitt, dels mellan ett kvantitativt och ett
kvalitativt sprdk som ibland ldgger hinder i vigen for samverkan
mellan kommuner och landsting.!?

Sammanfattande kommentar

Malet att minska ojamlikheten i hélsa har under 1ang tid och i bred
politisk enighet framhallits som centralt. Trots manga aktorer har
dessvirre framgangarna uteblivit nir det giller strivanden att min-
ska de sociala skillnaderna i hilsoutveckling. Detta har vi tydligt
visat i del 1.

I del 2 har vi forsokt belysa att det finns en bred syn p4 folkhil-
sobegreppet och att det har kommit att alltmer inriktas pa halso-
framjande insatser och pa att skapa stodjande miljoer. Hilsa kan inte
skiljas frén fragor som ror den inre och yttre miljon, arbete, fritid,
boende, kultur och den sociala dimensionen. Kommunerna har fétt
en alltmer betydande roll i folkhélsoarbetet. P4 flera hall bildas loka-
la folkhélsorad med tydlig kommunomrédes eller stadsdelsnimnds
bas. Under beteckningen folkhilsoarbete drivs manga olika projekt
inom vitt skilda verksamhetsomraden.

Fran statsmaktens sida har allt sedan hilso- och sjukvéardslagens
tillkomst landstingens strategiska betydelse pa folkhilsoomradet
understrukits. Det sdgs att hilso- och sjukvérden bor ta tillvara, bear-
beta och utnyttja den information om risker i ménniskors livsmiljo
som observeras i det dagliga arbetet. Dessa kunskaper bor komma
till anvéindning i det egna férebyggande arbetet och utgora underlag
for forebyggande atgérder inom andra samhillssektorer. Detta sam-
tidigt som nodvandigheten av insatser frin andra samhillssektorer
och framfor allt av tvirsektoriell samverkan pa lokal, regional och
nationell nivd kommit att betonas alltmer kraftfullt.

Landstingens FoU-verksamhet utgor en allt viktigare del av den
tillimpade svenska folkhélsoforskningen, dven om de material som
arbetas fram vid de samhéllsmedicinska enheterna anvénds i liten
utstrackning. Detta kan bero pa att de ir for teoretiska.

19 Samverkan i folkhélsofragor mellan kommuner och landsting, Svenska kommunférbundet
1996.
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P4 motsvarande sitt forfaller det forhalla sig med en del av det
material som universiteten och hogskolorna star for. Mottagarna
upplever inte att de far sina frigor besvarade. Det kan bero pa att
utbildningarna ligger pa en for teoretisk niva for att kunna omsittas
i praktiskt handlande.

Svérigheten att formedla och anvinda information kan ha fler for-
klaringar. En torde ligga i att folkhilsorapporter ofta &r alltfor
deskriptiva och endast i liten grad analyserande och atgérdsinrikta-
de. En annan forklaring &r de sprak- och kulturskillnader som fort-
farande finns mellan olika aktorer, kanske framfor allt mellan medi-
cinska foretridare och foretrddare for andra sektorer. Det kan vara
bristande kompetens hos mottagarna att bade tolka och bestilla
material. Det kan finnas otillrdcklig forstéelse for praktiska frage-
stillningar bland forskare och forskningsinstitutioner. Det kan ocksé
vara ett uttryck for bristande vilja att samarbeta, @n for svarigheter
att forstd varandras sprak och kultur. Att olika aktorer “talar forbi”
varandra forsvérar arbetet med att skapa jamlika villkor for en posi-
tiv héalsoutveckling.
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Del 3 Véara bedomningar och forslag

Vilfirdspolitikens barande vision dr drommen om det goda livet. En
drom som ytterst handlar om att skapa forutsittningar for samhéllets
alla ménniskor, oavsett social, ekonomisk eller etnisk bakgrund att
forverkliga sina inneboende drommar om ett meningsfullt och inne-
hallsrikt liv. Detta kriver en politik som framjar réttvisa och jamli-
ka livschanser, dvs. att alla manniskor har mojlighet att skaffa sig ett
arbete och successivt tjina mer pengar, forbattra sin hélsa, skaffa en
utbildning, péverka och vilja andra alternativ.

Storstadskommitténs ambition med detta slutbetinkande ar att
visa vilka mojligheter som stdr till forfogande for en politik vars mal
4r att frimja rittvisa och jamlika livschanser for storstadens invéna-
re. Dir storstaden blir en killa ur vilken alla dess invanare kan for-
verkliga sina inneboende drommar om ett gott liv.

Vi har i detta slutbetinkande, liksom i véra tre foregdende delbe-
tinkanden belyst snedfordelningen av livschanser mellan olika
grupper av invénare i véra tre storstiader. Det ér just denna snedfor-
delning som 4r den grundlidggande orsaken till boendesegregatio-
nen. Under 1980- och 1990-talen har dessutom segregationens
etniska dimension forstirkts patagligt.

I de foregdende delarna av detta slutbetdnkande har vi visat att
strukturella betingelser har medverkat till att forstirka segregations-
processen. Lga inkomster, hg arbetsloshet, 1dg sysselsittning, 1ag
utbildning, dkad invandring och en i vissa stycken mindre fram-
gangsrik bostads- och stadsbyggnadspolitik dr faktorer som varit
drivande i1 denna process.

I vart delbetinkande Att vixa bland betong och kojor (SOU
1997:61) framholl vi nddvindigheten av en tudelad politisk hand-
lingsstrategi for att effektivt motverka en orittvis och ojamlik for-
delning av livschanser. Det handlar dels om att genomfora dtgérder
som ger en varaktig forindring av de strukturella betingelserna for
att stadkomma en langsiktig och bestdende forbittring av villkoren
i de utsatta stadsdelarna, dels iscensitta en nationell storstadspolitik
som kan stddja storstadskommunerna att fullfolja sitt ansvar for den
generella vilfirdspolitiken i avvaktan pa att de nodvéndiga struktu-
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rella adtgirderna har vunnit terring i de utsatta stadsdelarna.
Ansvaret for denna politik bor initialt liggas pé en sirskild delega-
tion i regeringskansliet.

Vi ska i foljande avsnitt dels peka pa ett flertal konkreta atgirder
av strukturell karaktir inom nyckelomradena nérings-, arbetsmark-
nads-, utbildnings-, bostads- och stadsbyggnadspolitik samt frigor
som berdr folkhdlsa och demokrati, dels rikta uppmérksamheten pa
en rad aspekter som dr nodvéndiga att ta hinsyn till nér strukturfor-
dndringar diskuteras. Vi kommer i detta ssmmanhang ocksé att peka
pa behovet av atgirder som skyndsamt bor iscensittas inom ramen
for en nationell storstadspolitik. I enlighet med direktiven om jim-
stdlldhet mellan konen (dir.1994:124) har Stina Oresland pi upp-
drag av Storstadskommittén analyserat vért arbete utifrén ett jim-
stidlldhetsperspektiv (se bilaga).

Arbetsloshet och laga inkomster forsimrar
levnadsvillkoren

De tvd storsta problemen i de utsatta stadsdelarna 4r den hoga
arbetslosheten och de laga disponibla inkomsterna. Okade disponi- |
bla inkomster skulle medfora betydande forbittringar av levnads-
villkoren for invanarna i dessa stadsdelar.

Att 6ka de disponibla inkomsterna kan ske dels genom 6kad sys-
selsdttning, en forstirkning av arbetsinkomsterna och/eller inkomst-
skattefordndringar for laginkomsttagargrupperna, dels tillforsikra
att vélfardssystemet har en tillfredsstéillande fordelningspolitisk
triffsdkerhet och ger ett heltickande skydd mot ldngvariga forsorj-
ningsproblem.

Vi har konstaterat att social- och arbetsloshetsforsikringssyste-
men inte alltid garanterar en erséttningsnivd som motsvarar minst
skélig levnadsniva och att sinkningen av bostads- och barnbidragen
medfort 6kade socialbidragskostnader i storstadskommunerna och
framfor allt i de utsatta stadsdelarna. Manga hushéll som tidigare
hade inkomster strax 6ver grinsen for socialbidragsnormen har efter
dessa fordndringar hamnat under norm och tvingas nu att ticka
inkomstbortfallet med socialbidrag. De tkade socialbidragskosta-
derna har aktualiserat en diskussion om behovet av en eventuell for-
dndring av socialbidragssystemet.
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Okad tillviixt och sysselsiittning

Ska levnadsvillkoren i de utsatta stadsdelarna visentligen forbéttras
krdvs en framat- och tillvixtssyftande politik som friamst tar sikte pa
att skapa arbetstillfillen for storstiddernas befolkning. Okad tillvixt
och sysselsittning dr grundldggande villkor for att situationen i de
utsatta stadsdelarna ska forbittras. Invanarna maste ges mojlighet
att skaffa sig en egen forsorjning genom arbete.

Expertgruppen for forskning for regional utveckling, som pa upp-
drag av forra Storstadsutredningen (SOU 1988:64) studerade stor-
stidernas nidringsmaéssiga strukturomvandling, konstaterade att det
dr ldttare att begrinsa tillvixten 4n att stimulera den.!

Omlokalisering av statliga verk, bristen pa arbetskraft och éter-
héllsamhet nir det géller investeringar i infrastrukturen bidrar till att
begrinsa tillvixten. Ska tillvixten stimuleras bor atgarder som for-
béttrar kommunikationerna, okar utbildningskapaciteten och de
offentliga FoU-insatserna iscensittas. Om detta sker uppnas positi-
va effekter — men forst efter ldng tid. Tillvixtddmpande atgirder
leder ddremot med stor sikerhet och efter forhallandevis kort tid till
att storstadsregionernas tillvéxttakt ddmpas.

I den strukturomvandling som ndringslivet och arbetsmarknaden
genomgér tenderar andelen foretagare att 6ka. Det behovs darfor
okade ndringspolitiska insatser som frimjar denna utveckling.
Behovet av sddana insatser dr stort i de utsatta stadsdelarna, i syn-
nerhet mot bakgrund av att den kommersiella servicen i dessa stads-
delar har utarmats under det senaste decenniet och att det dér finns
en betydande oexploaterad marknad for en rad produkter och tjan-
ster.

Vi vill peka pa nagra mojligheter som skulle kunna initiera en
néringspolitisk utveckling: forenklat foretagande, utveckling av
hemservicetjanster och riskkapitalforsorjning.

Forenkla foretagandet

Intresset for att starta foretag ar stort, i synnerhet bland utlandsfod-
da invanare i de utsatta stadsdelarna, men manga avstar pa grund av
de upplever det svért och kréngligt.> Ofta dr det tjansteforetag i
ndgon form som dessa grupper vill etablera. Den vanligaste fore-
tagsformen for dessa foretag dr enskild firma, pa grund av att manga

! Storstadsregioner i forindring, Storstadsutredningen, underlagsrapport SOU 1989:69
2 Bensalah Najib, Ali, P4 vig mot egenforetagande, SOU 1996:55, bilaga till
Invandrarpolitiska kommitténs slutbetinkande.
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av foretagarna saknar ett stort eget kapital och att behovet av ett
sddant dr ofta litet ndr det giller denna foretagsform. Deklara-
tionskraven och uppgiftsinldmnandet for enskild firma upplevs dér-
emot av manga som orimligt stora och inte adekvata.
Storstadskommittén anser det darfor angelédget att forenkla foreta-
gandet. Vi inte har haft till uppdrag att férdjupas oss i dessa fragor,
men vi vill dock ta tillféllet i akt och peka pa néagra tinkbara moj-
ligheter: |

* En forenkling av de administrativa kraven skulle bl.a. kunna ske
genom att forenkla foretagardeklarationen, hiarigenom forenklas
ocksa bokforingen och uppgiftsinlimnandet.

» Forenkla startprocessen vid nyforetagande.

* Underlitta mojligheterna att skaffa F-skattesedel, framfor allt for
tjansteforetagare.

» Gor starta-eget-bidrag, bankgarantilan och investeringsbidrag till-
géingligt for fler.

Med anledning av detta vill Storstadskommittén foresld att regering-
en snarast genomfor fordndringar som forenklar nyforetagandet .

Utveckling av hemservicetjanster

Svartarbete med hushallstjanster beridknas omsitta omkring 3 mil-
jarder kronor varje ar. Lagger man till reparationer och underhall av
bostdder samt bilreparationer, blir den totala summan, enligt
Riksskatteverket (RSV), minst 10 miljarder kronor i svart ersittning
per ar for tjanster kopplade till hemmen.3

Studier visar att dagens skatteregler &dr utformade pa ett sadant sitt
att det inte dr privatekonomiskt motiverat att efterfraga “’vita” hem-
servicetjdnster. Det kan rora sig om snickeriarbeten, malning, stid-
ning, tradgardsskotsel, barnpassning m.m.

Vi dr overtygade om att en utveckling av hemservicetjéanster skul-
le vara betydelsefullt for att stimulera entreprentrsandan och med-
verka till en positiv utveckling av tjanster for privatpersoner. Den
skulle dven i viss, men begriansad, utstrickning medverka till 6kad
sysselsittning.

Forslag pa hur en utveckling av hemservicetjidnster kan frimjas
har under de senaste aren presenterats i en strid strom. Storstads-
kommittén har uppmérksammat ett par forslag, fran Tjidnstebeskatt-
ningsutredningen och Riksskatteverket, som vi bedomer ha goda

3 Riksskatteverket, rapport 1996:5
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forutsdttningar att stimulera en utveckling av hemservicetjénster i
storstdderna.

For det forsta foreslog Tjdnstebeskattningsutredningen att arbets-
givaravgiften for foretag som arbetar med hushéllsnéra tjédnster bor
slopas, sasom kollektiva kommunikationer, harklippning, bilrepara-
tioner, taxi och restaurang. Utredningen bedomde att detta skulle
medféra en genomsnittlig prissankning pad 10 procent. Storstads-
kommittén menar att arbetsgivaravgiften dven for hemservicetjins-
ter som utfors av privatpersoner som inte driver foretag bor slopas.

For det andra foreslog Tjanstebeskattningsutredningen att en hoj-
ning och en permanentning av ROT-avdrag for hushéll genomforas.
Utredningen foreslog att skattereduktionen pa reparation, ombygg-
nad och tillbyggnad skulle hojas fran nuvarande 10 500 kronor till
15 000 kronor fér smahus och férdubbla nuvarande avdragsritt pa
5 000 kronor for bostadsritter. Vi menar att en liknade avdragsritt
bor inforas for andra hemservicetjédnster.

Tjénstebeskattningsutredningen var kritisk till en skattereduktion
for vissa hushallstjinster, t.ex. stdidning, med motiveringen att en
sddan reduktion skulle krdva en skattehojning for flertalet skattebe-
talare, samtidigt som bara ett fatal skulle kunna komma i atnjutande
av dessa tjdnster.

Vi ifragasitter dock denna slutsats. Forvisso innebér en avdrags-
ritt for dessa hemservicetjidnster en subvention, men en sadan kan
medverka till att tjanster som i dag huvudsakligen utfors “svart”
istéllet gors “vitt”. Darmed foljer med automatik att dessa tjénster
bidrar till att nya skattemedel tillfors staten, vilket idag inte dr fallet.

Subventionen skulle delvis bli sjdlvfinansierad, vilket erfarenhe-
ter frin Danmark visar, ddar man har infort ett liknande system med
hemservicetjinster. Ett system med hemservicetjanster skulle ocksa
oka tryggheten och minska utsattheten bade for de som utfor tjan-
sterna och for uppdragsgivarna.

For det tredje dr det nodvindigt att forenkla administrationen av
inlimnandet av kontrolluppgifter och skatt till skattemyndigheten
vid hemservicetjidnster nir man som privatperson anstéller nagon.
Riksskatteverket har presenterat ett forslag om hur detta skulle
kunna ga till.

Storstadskommittén foreslar dirfor att regeringen utifran de for-
slag som utredningar och myndigheter har presenterat, samt de
synpunkter som vi har tillfort, utarbetar ett forslag om hur hemser-
vicetjdnster kan utvecklas.
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Forbittra riskkapitalforsorjningen

En utvidgning av smédforetagandet aktualiserar behovet av riskkapi-
talforsorjning, vilket kan vara ett problem for méanga foretagare sir-
skilt med invandrarbakgrund.

I en studie som fil. dr. Ali Bensalah Najib, Uppsala, gjorde pa upp-
drag av Invandrarpolitiska kommittén, framkom att det foreligger tre
principiella brister och hinder for invandrarforetagen.* Dels brist pd
utbud av kapital och radgivning, dels brist i foretagens efterfraga av
foretagstjdnster, samt forekomsten av interna hinder hos invandrar-
foretagen sjdlva. Studien visar vidare att léttillgéinglig information
om affdrsverksamheter och finansiering dr mycket betydelsefulla,
liksom goda kontakter med redovisningsforetag, banker och andra
sméforetagarkonsulter, inte bara vid starten av foretag, utan ocksé
under dess utvecklingsfas. Ménga invandrarforetagare ansdg att
sméforetagaraktorer, bland annat ALMI, banker och konsulter har
for daliga kunskaper om deras utvecklingsvillkor for att de ska vara
till ndgon hjalp.

Som vi tidigare har papekat erbjuder ALMI mojligheter att i viss
man paverka bristen pa riskkapital. ALMI:s verksamhet styrs huvud-
sakligen av regionala styrelser dir representanter fran néringsliv,
stat, landsting och kommun ingar. Ddarmed borde det vara mojligt for
ALMI att i storstadsregionerna genomfora sirskilda satsningar gent-
emot de utsatta stadsdelarna bland annat innefattande information
och radgivning samt att pdborja samverkan med det lokala nérings-
livet och myndigheterna. Detta skulle ocksd vara mojligt for
NUTEK som erbjuder smaforetagarlan, bland annat villkorslan.
Aven affirsbankerna borde ¢ka sina kunskaper om invandrarforeta-
gens villkor och forutsittningar, vilket skulle kunna medverka till
storre beredvillighet att bistd med riskkapital till dessa foretag.
Hérigenom skulle ovan beskrivna brister och hinder som méter
invandrarforetagare delvis kunna undanréjas.

Behovet av riskkapitalforsorjning dr en ytterst komplex fraga.
Emellertid dr vi av den uppfattningen att smaféretagarnas behov av
riskkapital tycks vara avsevirt storre dn tillgdngen, framfor allt hos
ALMI, NUTEK och lénsstyrelserna.

Storstadskommittén foresldar ddrfor att regeringen ger berord
utredning, myndighet eller en ny utredning, i uppdrag att scrskilt
utreda mojligheterna att forbdttra villkoren for riskkapital till smd-
foretagare i storstiderna och i synnerhet i de utsatta stadsdelarna,

4 Bensalah Najib, Ali, P4 vig mot egenforetagande, SOU 1996:55, bilaga till
Invandrarpolitiska kommitténs slutbetéinkande.
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via nuvarande myndigheter som sysslar med riskkapitalférsorjning,
sasom ALMI, NUTEK och ldnsstyrelserna.

Vi uppmérksammade i del 1 problemet med att statliga affarsfore-
tag lagger ned sin verksamhet i méanga utsatta stadsdelar och att detta
paverkar den kommersiella servicen negativt.

Storstadskommittén anser dven i detta fallet att det borde vara
mojligt for storstadskommunerna, ndringslivet och statliga bolag
sasom Posten, Apoteksbolaget och Systembolaget, att genom sam-
verkan eller bdttre ekonomiska villkor finna losningar som gor att
denna samhidillsservice upprdtthalls.

Som ett ytterligare sitt att forbéttra och utveckla riskkapitalfor-
sorjningen for smaforetagare i storstdderna, under forutsittning att
ett sadant behov foreligger, skulle det vara intressant att se om det &r
mojligt att utveckla en motsvarighet till Stiftelsen Norrlandsfonden.

Stiftelsen Norrlandsfonden har till uppgift att genom finansiering
framja smé och medelstora foretags utveckling i norrlandslédnen. De
finansierar etablering, utveckling och expansion av niringslivet, i
synnerhet bland smé& och medelstora foretag. Fonden kan ocksa ta
initiativ till finansiering, utredning och forskning som é&r av betydel-
se for ndringslivet inom fondens geografiska verksamhetsomrade.
Fonden erbjuder foretagen tre former av finansiering: 1an, villkors-
lan (lan med villkorlig aterbetalningsskyldighet) och garantier.
Villkorslan lamnas bl.a. till foretag som investerar i nya produkter
eller nya marknader. Fonden tar vanligtvis storre risker dn andra
riskkapitalinstitut och dr ddrmed ett virdefullt komplement till
dessa.

Storstadskommittén foresldar att den sdrskilda delegation som ska
ansvara for den nationella storstadspolitiken tilldelas ett uppdrag
att undersoka behovet av en sdrskild fond, anpassad till forhallan-
dena i storstdderna, men med motsvarande syfte som Stiftelsen
Norrlandsfonden, dvs. framja en utveckling av smd och medelstora
foretag i storstaderna utsatta stadsdelarna.

En forstarkt arbetslinje

I del 2 konstaterades att 0kad sysselsittning och traditionella arbets-
marknadsatgérder inte &r tillrackligt for att 16sa arbetsloshetsproble-
men i de utsatta stadsdelarna. Istéllet efterlyste vi arbetsmarknads-
och utbildningsinsatser som i hogre grad &n i dag utgéar fran ett
lokalt, sektorsovergripande perspektiv dir lokalsamhillets och de
enskilda individernas mojligheter och behov sitts i fokus. Detta for-
utsdtter att kommun, arbetsférmedling och forsdkringskassa, som
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redan i dag dr engagerade i att hitta okonventionella 16sningar, ges
storre utrymme for att finna organisatoriska och finansiella sam-
verkanslosningar.

Behovet av sddana sdrskilda arbetsmarknadsatgérder, som framfor
allt vinder sig till langtidsarbetslosa och arbetslosa som star langt i
fran den reguljdra arbetsmarknaden, &r stort. Det géller ofta personer
som &r langtidsberoende av socialbidrag pa grund av arbetsloshet.
Ménga av dessa ar ungdomar, utlandsfodda invanare och nyanlédnda
flyktingar.

Det finns mojligheter inom ramen for nuvarande lagstiftning att
genomfora framgangsrik samverkan mellan kommun, arbetsférmed-
ling och forsakringskassa. Fordandringar av befintligt regelverk for
forsakringskassans verksamhet har nyligen gjorts, vilket ytterligare
Okar mojligheterna till samverkan mellan lokala aktorer. Vi redovi-
sade i del 2 bland annat forsoksverksamheten med arbetsformed-
lingsndmnder, finansiell samverkan mellan socialtjanst, hidlso- och
sjukvéard och forsikringskassan (SOCSAM) och finansiell samord-
ning kring rehabilitering mellan socialforsdkring och hélso- och
sjukvard (FINSAM). Forvisso tillfor dessa projekt inga nya friska
pengar till de deltagande aktorerna, men utvirderingar visar att sam-
verkan ger dels betydliga ekonomiska vinster, dels spelar en stor
pedagogisk roll for att ytterligare utveckla samverkan inom flera
andra myndighetssektorer. Det finns foljaktligen starka skl att vida-
reutveckla dessa samverkansformer, nagot annat vore olyckligt.

I avvaktan pa att forsokslagstiftningen for SOCSAM permanentas
som en generell lag dr det angeldget att regeringen kan erbjuda de
storstadskommuner som sa onskar mojlighet att tillimpa denna lag-
stiftning utan forhinder.

Vi ska dock vara medvetna om att den gillande lagstiftningen och
forsokslagstiftningen inte alltid erbjuder de ritta forutséttningarna
for alla utsatta stadsdelar att angripa arbetslosheten och utveckla nya
végar for en forstirkt arbetslinje. Varje stadsdel har sina egna unika
forutsdttningar och mojligheter. Stadsdelarna bor dérfor erhalla en
forhallandevis stor frihet nir det géller att utforma lokala 16sningar.
Som vi har visat kan detta innebéra att man maste satsa pa okonven-
tionella 16sningar som bade kan kréva nya organisatoriska samverk-
ansmodeller och finansiellt stod. Dessa modeller kan std i konflikt
med de befintliga regelsystemen och de lokala aktérerna kan sakna
de finansiella resurserna for att forverkliga projektet. Det vore dock
hogst beklagligt om sddana forhallanden skulle stjdlpa mojligheten
till en omradesbaserad samverkan, som strivar efter att samordna de
samlade resurserna for lokalsamhillets behov och ddrmed utvidga
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mojligheterna att i visentlig utstrackning forbittra levnadsvillkoren
i de utsatta stadsdelarna. Dérfor dr det viktigt att staten har mojlig-
het att i dialog med de lokala aktorerna finna l6sningar om sadana
problem uppstar.

Ansvaret for detta arbete bor ldggas pa den sdrskilda delegation
som ska ansvara for den nationella storstadspolitiken. Denna dele-
gation bor vara oforhindrad att fortlopande foresla fordndringar
som behovs for att uppna béittre maojligheter till samordning och
samverkan mellan myndigheter och organisationer.

Forstatliga socialbidragen

I del 1 presenterade vi fyra alternativa modeller pd hur kommunerna
skulle kunna avlastas kostnaderna for socialbidrag som betalas ut av
arbetsmarknadsskil. Statskontoret har varit oss behjélpliga med att
analysera modellerna.

Det forsta alternativet dr en kommunal utvecklingsgaranti till alla
arbetssokande med socialbidrag. Utvecklingsgarantin dr i princip
den samma som géller fran arsskiftet for alla arbetslosa under 25 ar.
I de kommuner som atar sig utvecklingsgarantin ska ingen arbetslos
som lever pé socialbidrag vara 6ppet arbetslos ldngre dn 100 dagar.

Det andra alternativet dr en statlig forsorjningsgaranti som ska
betalas ut till alla som soker arbete, men som inte har rétt till ersitt-
ning frdn den allménna arbetsloshetsforsikringen eller har négon
annan forsorjning. Forsorjningsgarantin ska vara obeskattad och
anpassad till hushallets behov och inkomster, dvs. behovsprovad.
Beloppet ska motsvara riksnormen for socialbidrag med tilligg for
barn och bostadskostnader.

Det tredje alternativet dr en statlig grundforsakring som ocksa ska
betalas ut till alla som soker arbete, men som inte har ritt till ersatt-
ning fran den allminna arbetsloshetsforsékringen. Beloppet ska vara
beskattat och lika for varje individ oberoende av forsorjningsborda
och hushallets ekonomi.

Det fjirde alternativet innebér att alla kostnader for socialbidragen
fors over till staten. Socialbidragen kan dven i fortsittningen admi-
nistreras av kommunernas socialkontor pa uppdrag fran staten.

Forvisso har Storstadskommittén inte haft i uppdrag att utarbeta
nagot forslag till forandring av socialbidragssystemet. Vi har emel-
lertid ansett det nodvindigt att, mot bakgrund av den lavinartade
okningen av socialbidragskostnaderna i de utsatta stadsdelarna och
de konsekvenser som detta medfor, presentera olika modeller pa hur
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storstadskommunerna skulle kunna avlastas kostnaderna for social-
bidrag som utbetalas av arbetsmarknadsskal.

Vi vill dock understryka att vi inte har for avsikt att foregripa den
nyligen paborjande utredningen rorande socialtjanstlagen och soci-
altjanstens uppgifter, men med hédnsyn till situationen i de utsatta
stadsdelarna och med stod av de fyra modellernas respektive for- och
nackdelar vill vi emellertid framhalla att alternativ fyra, dvs. att sta-
ten Overtar alla kostnader for socialbidraget, vore det bista.

Ytterligare starka skél som talar for detta forslag dr dels att det ér
en forhallandevis enkel 16sning for att komma till rétta med social-
bidragskostnader som utbetalas av arbetsmarknadsskil, dels att det
dr det mest rationella forslaget med anledning av den nyligen beslu-
tade riksnormen for socialbidrag. Vi dr likvil infoérstddda med att
forslaget ocksa medfor en rad komplikationer som bor utredas inga- |
ende, vilket vore lampligt att den ovan nimnda utredningen fick i
uppdrag att gora.

Fler behover en god kvalitativ och meriterande utbildning

En hojning av befolkningens utbildningsniva leder till forbittrade
levnadsvillkor och skapar forutséttningar for en 6kad ekonomisk till-
vaxt. Forbattrade levnadsvillkor medverkar till att de negativa kon-
sekvenserna av den socioekonomiska segregationen minskar hogst
visentligt. Tillgang pa vidlutbildad arbetskraft ir ett nodvéndigt vill-
kor for att paverka produktionsstrukturen och produktionsmetoderna
samt i forldngningen dven den ekonomiska tillvéxten.

Behovet av vilutbildad arbetskraft dr sarskilt stort i storstdderna
mot bakgrund av deras roll som motor for den nationella ekonomis-
ka utvecklingen. Detta mérks sirskilt tydligt pé storstidernas arbets-
marknad, som alltmer efterfrigar arbetskraft med mycket goda
utbildningsmeriter. Tillgodoses inte denna efterfragan forlorar stor-
stdderna i konkurrenskraft, vilket skulle fa férodande konsekvenser
for landet i Ovrigt.

Storstdderna star forhallandevis vil rustade for att mota denna
framtid. Arbetskraften tillhor den hogst utbildade i landet och dess
utbildningsniva har kraftigt férbéttrats under de senaste aren.

Problemet &r emellertid att tillgangen pé utbildningsplatser vid
universitet och hogskolor i storstadsregionerna ir for litet for att
kunna svara mot efterfrdgan pa vélutbildad arbetskraft. Detta leder
till att vélutbildad arbetskraft fran vriga delar av landet soker sig till
storstdderna, vilket forstirker avfolkningen av vissa orter. Detta
medverkar ocksa negativt pa dessa orters mojlighet till tillvéixt.
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Forvisso har utbildningsnivan ¢kat bland befolkningen i de utsat-
ta stadsdelarna, framfor allt genom inflyttning av vilutbildade per-
soner fran andra ldnder. Men fortfarande &r det en orovickande stor
andel som saknar bade grundskole- och gymnasiekompetens eller
som har mycket bristfilliga studieresultat. Dessutom dr dvergangs-
frekvensen fran gymnasieskolan till hogre utbildning generellt ldgre
i de utsatta stadsdelarna @n genomsnittet for bade storstiderna och
riket som helhet. En tdmligen stor andel av gymnasieeleverna i dessa
stadsdelar foljer dartill gymnasieprogram som inte kvalificerar till
hogre studier. Dessa méanniskor har och kommer att f& det allt svara-
re att konkurrera om arbetstillfdllena i storstdderna, i synnerhet med
tanke pa att efterfrigan pa lagutbildad arbetskraft krymper allt has-
tigare i storstidderna.

Framtiden maste foljaktligen motas med en omfattande utbild-
ningssatsning som i synnerhet tar sikte pa att ge barn, ungdomar och
vuxna i de utsatta stadsdelarna mojlighet att skaffa sig en kvalifice-
rad och meriterade utbildning som gor att de star rustade att mota
arbetsmarknadens krav och villkor.

Insatser maste forst och framst till for att garantera en hog kvali-
tet pd undervisningen inom grund- och gymnasieskolan i de utsatta
stadsdelarna. I vart delbetdnkande Att vidxa bland betong och kojor
(SOU1997:61) visade vi att fa elever i de utsatta stadsdelarna har
mojlighet att bli vinnare i skolan pa sina egna villkor, bland annat pa
grund av att skolan inte formar att ge alla elever en likvirdig utbild-
ning.

Vi patalade behovet av en grundskole- och gymnasieutbildning
som i storre utstrackning tillimpade en arbetsplatsforlagd undervis-
ning. For att 6ka elevernas intresse for hogre studier pekade vi dven
pa mojligheten att skolorna dels utvecklar ett samarbete med univer-
sitet, hogskola och niringsliv, dels inréttar stipendium for studiebe-
gavade elever. Som ett led i att utveckla dessa mojligheter tog
Storstadskommittén tillsammans med Allmédnna arvsfondsdelegatio-
nen ar 1996 initiativ till att satsa 10 miljoner kronor for utveckling
av skolkooperativ i gymnasieskolor i vara tre storstdder. Denna sats-
ning omfattar sedan ar 1997 dven ovriga landet.

I delbetdnkandet Att vixa bland betong och kojor (SOU 1997:61)
foreslog Storstadskommittén en deltidsforskola for barn i dldern 3-5
ar och en pedagogisk utvecklingsfond.

Forslaget om en deltidsforskola foranleddes av att vi konstaterade
att forhéllandevis fa barn i de utsatta stadsdelarna kom i atnjutande
av barnomsorg, vilket kan ge upphov till allvarliga konsekvenser nér
barnomsorgen i allt storre utstrackning ska ha en utbildningspolitisk
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betoning. Vi konstaterade dven positiva erfarenheter fran den for-
soksverksamhet med forskoleverksamhet som initierades av oss och
Allménna arvsfondsdelegationen. Vara studier visade dven att barn
som hade haft barnomsorg eller deltagit i annan forskoleverksamhet
var bittre forberedda for skolans krav och villkor.

Foljande punkter bor enligt Storstadskommitténs mening vara
vigledande for deltidsforskolans verksamhet:

* Verksamheten bor ske i enlighet med de nationella, pedagogiska
mélen for forskolan, dér sprakutveckling ir en viktig del.

* Hog kontinuitet for barnen.

* Verksamhetens utformning ska ske i samarbete med forildrarna.

* Verksamheten ska kidnnetecknas av hog professionalitet.

 Kulturkompetent personal ska inga i verksamheten.

Vi forslog en forsoksverksamhet under fem ar, som innebar att de sju
berorda storstadskommunerna skulle erbjuda deltidsforskola till de
barn i aldern 3-5 &r, som stod utanfor den reguljira barnomsorgen i
de utsatta stadsdelarna. Vi berdknade kostnaden for forsoksverksam-
heten till drygt 800 miljoner kronor for samtliga fem ar.

Forslaget om en pedagogisk utvecklingsfond for skolor i de utsat-
ta stadsdelarna foranleddes av skolornas svarigheter att ge eleverna
de férdigheter och kunskaper som de behover. Elevernas levnads-
villkor och de allménna forutsittningarna i dessa stadsdelar skapar
omsténdigheter som stéller andra krav pa skolans undervisning och
verksamhet. Vi ansag det ddrfor vara nodvindigt att skolorna i de
utsatta stadsdelarna gavs mojlighet att intensifierar sitt pedagogiska
utvecklingsarbete utifran lokala forutsidttningar och behov.
Storstadskommunerna saknar egna resurser for en saddan satsning.
Storstadskommittén foreslog darfor att regeringen fran och med den
1 januari 1998 avsitter 30 miljoner kronor arligen under fem éar till
Skolverket, som ges i uppdrag att inrdtta ett pedagogiskt utveck-
lingsanslag. Syftet med anslaget foreslogs vara att skolorna skulle
kunna:

 Utveckla och fornya pedagogiken i skolan for att pa sa vis bittre
svara mot behov och villkor som eleverna har i de utsatta stadsde-
larna. Undervisning som varvas med praktik bor betonas.

* Ge ldrarna mojlighet till fortbildning, kompetensutveckling samt
utvdrdering och forskning kring sin undervisning i storre omfatt-
ning in i dag.

 Vidta fysiska ingrepp i skolfastigheter som #r motiverade utifran
en pedagogisk aspekt.
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 Utveckla samarbetet med lararhogskolan i respektive storstad.

» Utveckla en undervisning och verksamhet som betonar ett egen-
maktsperspektiv, dvs. att ge eleverna och fordldrarna makt over
skolan.

Storstadskommittén foreslar ddrfor dterigen att regeringen genom-
for en forsoksverksamhet under fem dr, som innebdr att de sju beror-
da storstadskommunerna ska erbjuda deltidsforskola till de barn i
dldern 3-5 dr, som star utanfor den reguljidra barnomsorgen i de
utsatta stadsdelarna, samt avsdtta 30 miljoner drligen under fem dar
till Skolverket, som far i uppdrag att inrdtta ett pedagogiskt utveck-
lingsanslag, i enlighet med de riktlinjer som presenterats i vart del-
betiinkande Att vixa bland betong och kojor (SOU 1997:61).
Finansieringen av bdde deltidsforskolan och den pedagogiska
utvecklingsfonden bor ske genom en omprioritering inom statsbud-
geten.

Oka intresset for hogre studier

Langtidsutredningen (SOU 1995:4) framholl bl.a. att den stora
omstillningen av néringslivet kommer att innebéra att den traditio-
nella arbetsmarknadsutbildningen inte dr tillracklig. I stidllet kommer
det reguljéra utbildningsvasendet att fa en nyckelroll, nér stora delar
av arbetskraften ska forberedas for ndringslivets nya verksamheter
och behov.

Insatserna for att hoja utbildningsnivan hos den vuxna befolk-
ningen i landet dr omfattade, varav vi har belyst Kunskapslyftet, ldr-
lingsutbildning, kvalificerade yrkesutbildningar, insatser for hogre
studier sdsom baséret och aspirantutbildningen, samt folkhogskolan.

Enligt var mening dr dock inte dessa insatser tillridckliga for att
hoja utbildningsnivén i de utsatta stadsdelarna.

Atgirder som har visat sig minska den sociala snedrekryteringen
till hogre studier dr bl.a. en expansion av universitetsutbildningen,
bittre koppling mellan yrkesutbildningarna pd gymnasieskolan och
de praktiska hogskolelinjerna samt en mer aktiv rekrytering frén
skolornas sida av studiebegavade elever. Undersokningar visar dven
att mindre och medelstora hogskolor rekryterar en storre andel stu-
denter fran ldgre tjanstemanna- och arbetarhem. Dessa studenter vél-
jer ocksa i hogre utstriackning yrkesinriktade utbildningar.

Mot bakgrund av detta vi vill peka pa ett antal insatser som skul-
le har forutsdttningar att 0ka intresset for hogre studier i1 de utsatta
stadsdelarna och dirmed bidra till att minska dagens utbildnings-
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klyfta i storstdderna: utveckling av ldrlingsutbildningen, fler utbild-
ningsplatser inom universitet och hogskola, skapa forutséttningar for
ett akademiskt startdr samt en satsning pa folkhogskolan.

Utveckla ldrlingsutbildningen

Yrkesprogrammen inom gymnasieskolan dominerar bland elever i
de utsatta stadsdelarna och for dessa dr det sérskilt angeléget att de
har mojlighet till kontakt med arbetsmarknaden. I synnerhet med
anledning av att manga av dessa elever har arbetslosa forildrar, vil-
ket forsdmrar deras chanser att utveckla ett socialt nitverk som allt
oftare visar sig vara nodvéndigt for att fa ett arbetet.

Elevernas kontakt med arbetslivet skulle kunna forbittras genom
en utveckling av det nuvarande lirlingssystemet.

Flera kommittéer och arbetsgrupper inom Regeringskansliet har
uppmérksammat behovet av en utveckling av ldrlingsutbildningen.
Ett flertal forslag till olika modeller har presenterats. Vi har belyst
ndgra av dessa forslag som ir intressanta utifrin situationen i de
utsatta stadsdelarna. Déribland forslag fran Ungdomspolitiska kom-
mittén och Lénsstyrelsen i Stockholm. Ungdomspolitiska kommit-
téns forslag om en mer flexibel arbetsplatsforlagd gymnasieutbild-
ning erbjuder dels mojlighet till arbetsmarknadskontakt, dels en
flexibilitet som sannolikt skulle uppskattas av ménga skoltrétta ele-
ver och didrmed skapa ett andrum i studierna som kan tillféra nya
krafter och inspiration. Lénsstyrelsen i Stockholm féreslog en efter-
gymnasial ldrlingsutbildning, som bade ar efterfragad bland studen-
ter och néringsliv.

Storstadskommittén anser ddirfor att regeringen ska utarbeta ett
forslag till en ldrlingsutbildning som skapar storre flexibilitet mellan
arbete och studier i enlighet med de riktlinjer som Ungdomspolitiska
kommittén presenterade, samt utarbeta ett forslag enligt de intentio-
ner som Ldnsstyrelsen i Stockholm har foreslagit for en lirlingsut-
bildning som ansluter till avslutade gymnasiestudier.

Fler utbildningsplatser

Soderut-projektet som Lansstyrelsen i Stockholm m.fl. driver visar
att det gdr att oka intresset for hogre studier bland elever, som sak-
nar studietradition fran fordldrahemmet, hogst patagligt. Det para-
doxala i denna situation &r att nér intresset for hogre studier vil okar
bland dessa elever sa saknas tillriackligt med utbildningsplatser inom
regionens universitet och hogskolor. For dessa elever ir det sirskilt
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viktigt att utbildningsmajligheterna finns regionalt, dels pa grund av
avsaknad av studietradition, dels bristande ekonomiska resurser. En
utbildningsplats pa ndgon annan ort i landet dr dirmed inget alterna-
tiv for flertalet av dessa elever. Vad som behovs ér i stéllet fler utbild-
ningsplatser i storstadsregionerna.

Genom hogskolan i Malmo och pa Sodertorn i Stockholms lén finns
det nu mojlighet méta den regionala efterfragan pa hogre utbildning
och forskningsinformation fran studenter och néringsliv. En intres-
sant iakttagelse i detta sammanhang dr att Sodertorns hogskola
rekryterar drygt en tredje del av sina studenter fran Sodertorn.
Dessutom finns det flera universitet och hogskolor som har forlagt
delar av sin verksamhet till forortsomraden, vilket tillfor bade
utbildningsverksamheten och omradena nya och vérdefulla kvalité-
er. Dels kan utbildningar t.ex. inom vard och omsorg utveckla span-
nande verksamhet som syftar till att 6ka forstaelsen och kunskapen
om de specifika forhallanden som rader i de utsatta stadsdelarna,
dels kan en placering av utbildningsverksamhet och av andra insti-
tutioner medverka till att forstarka stadslivet i dessa stadsdelar. Vi
kan dven forvinta oss att en utlokalisering av hogskoleverksamhet
till utsatta stadsdelar eller i dessas nérhet, minskar det mentala
avstandet som manga elever i dessa stadsdelar upplever gentemot
akademiska studier och ddrmed minskar den sociala snedrekryte-
ringen till hogre studier.

Storstadskommittén forslar dirfor att regeringen, inom ramen for
de 60 000 nya hogskoleplatserna fram till ar 2000, foredelar en
vdsentlig del av dessa platser till universitet och hogskolor i stor-
stadsregionerna

Skapa mdojlighet till ett akademiskt startar

Vi har belyst det naturvetenskapliga-tekniska basaret, som kvalifice-
rar studenter med allmén behorighet till naturvetenskapliga och tek-
niska utbildningar som krédver sirskild behorighet.

Egentligen klassificeras basar som en gymnasieutbildning, vilket
ar en komplikation. Utbildningar som syftar till att ge studenter hog-
skolebehorighet far namligen inte hogskolorna finansiera via sitt
anslag for hogskoleutbildningar, men det naturvetenskapliga-teknis-
ka basaret dr dock ett undantag som regleras enligt en sérskild for-
ordning. Motivet bakom detta undantag var att oka rekryteringsba-
sen for naturvetenskapliga och tekniska utbildningar samt Oka
intresset for sddana utbildningar bland kvinnor.
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Det finns inget hinder for hogskolorna att arrangera basar ifall de
kan finansiera det pa annat sitt, t.ex. genom externa finansidrer.

Erfarenheterna fran Sodertorns Hogskola som bedrivit ett akade-
miskt basdr under ar 1997 ar positiva. Manga studenter fran hem-
miljoer som saknar studietraditioner eller som haft ett langre studi-
eupphall anvinder de mojligheter som basaret erbjuder for att skaf-
fa sig sdrskild behorighet eller forberedda sig for fortsatta akade-
miska studier. Basdret har sedermera utvecklats till ett akademiskt
startar, som omfattar undervisning pa akademisk niva.

Finansiellt kan det dock vara svart for hogskolorna i storstadsre-
gionerna att inritta akademiska basar. Extern finansiering via kom-
muner, landsting och néringsliv dr forvisso mojlig, men med vetskap \
om storstadskommunernas finansiella situation maste denna mojlig- |
het ses som ytterst begrinsad. |

Storstadskommittén anser att det vore vérdefullt om det fanns
mojlighet att inrétta startar inom fler akademiska discipliner @n i dag
péa hogskolor i storstadsregionerna.

Storstadskommittén foreslar ddrfor att regeringen ger
Hogskoleverket i uppdrag att utarbeta ett forslag som ger universi-
tet och hogskolor i storstadsregionerna utvidgade maojligheter att
inrdtta akademiska startar inom fler akademiska discipliner dn
naturvetenskap och teknik.

Satsa pa folkhogskolor och deras pedagogik

I del 2 visade vi vilken betydelse folkhogskolorna har for att oka
intresset for fortsatta studier hos lagutbildade och arbetslosa min-
niskor som star langt ifran arbetsmarknaden.

Storstadskommittén uppmanar regeringen att vid fordelningen av
statens allmdnna stod till folkbildning sdrskilt prioritera folkhog-
skolor som bedriver, eller har for avsikt att bedriva folkbildnings-
verksamhet som framfor allt vinder sig till invanarna i de utsatta
stadsdelarna. Dessutom anser kommittén att regeringen sdrskilt bor
uppmdrksamma folkhogskolepedagogiken i den sdrskilda vuxenut-
bildningssatsningen Kunskapslyftet.

Bostads- och stadsbyggnadspolitik

Hittills har fysisk fornyelse varit en hogt prioriterad atgard i utsatta
stadsdelar. Stora resurser har satsats och betydande kvalitativa for-
bittringar har astadkommits, men segregationen har bestatt. Vi ska
dock inte foranledas att tro att framtida satsningar mot segregation
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ska negligera behovet av fysisk fornyelse. Vi har konstaterat att upp-
rustningsbehovet 4r stort i de utsatta stadsdelarna och att dess invé-
nare ocksé onskar se att en sddan fordndring kommer till sténd.

Vi tror emellertid att en satsning pa fysisk fornyelse 1 de utsatta
stadsdelarna i dag och i framtiden, till skillnad fran tidigare insatser,
bor fokuseras pé stadsbyggnadsfornyelse och omstillning till ekolo-
gisk héllbarhet av stadsdelarna. Vi anser att detta bor goras sméska-
ligt och i nira samarbete med de boende. En stadsbyggnadsfornyel-
se i de utsatta stadsdelarna bér ha som malsittning att blanda olika
former av bebyggelse och upplételseformer inom stadsdelarna och
ddrmed oka mojligheterna till boendekarriér.

Under 1960- och 1970-talen begicks ett antal bostads- och stads-
byggnadspolitiska misstag, i synnerhet i de utsatta stadsdelarna, som
resulterade i ett sonderbrutet stadslandskap. Ansvaret att ombesorja
att dessa sar liks avilar bdde stat och kommun. Malet bor vara att
flertalet av storstiidernas stadsdelar rymmer livets alla sidor och dér
det finns en allsidig blandning av hushall. Detta kraver emellertid att
varje stadsdel kan erbjuda sina invanare bade en grundlaggande
offentlig och kommersiell service, vilket bland annat omfattar bra
for- och grundskolor, goda mojligheter till fritids- och kulturaktivi-
teter, polis, post och bank, samt en dagligvaru- och fackhandel som
erbjuder ett sortiment som svarar mot invanarnas behov och dnske-
mal.

En sadan utveckling kan dock paverkas negativt genom etablering
av externa stormarknader, vilket vi visade i del 2. De negativa kon-
sekvenserna av sddana etableringar kan emellertid motverkas via det
planmonopol som kommunerna forfogar over.

Ska en fornyelse av stadslandskapet dstadkommas inom den nér-
maste framtiden #r det, enligt var mening, nodvéandigt att regeringen
tar ett initiativ till nigon form av stimulansétgarder till sddana sats-
ningar i utsatta stadsdelar.

Stimulansatgirder kan ske pa flera sitt. Ett sitt vore att anvinda
statsbidrag. Statsbidragets fordel dr att atgérder snabbt kan sittas
igng. Dess nackdel #r att det kan fa kostnaderna for bade stat och
de boende att oka pa ett okontrollerbart sitt.

Ett annat sitt att stimulera en fysisk fornyelse av de utsatta stads-
delarna vore att genomfora fordndringar av vissa skatter och bidrag
som péaverkar bdde produktions- och forvaltningskostnaderna for
fastigheter. Det kan exempelvis handla om fordndringar av fastig-
hetstaxeringen, fastighetsskatten och mervirdesskatten for nypro-
duktion av fastigheter och/eller for fastighetsforvaltning. Fordelen
med sadana foridndringar ér att de inte dr kostnadsdrivande, vare sig
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for stat eller for de boende. Nackdelen &r ddremot att 6nskade &tgir-
der inte med automatik iscensitts. Fastighetsigarna kan, ifall inga
tvingande krav pd fysisk fornyelse sitts som villkor, anvidnda peng-
arna som de tjdnar pa minskade kostnader for andra indamal #n det
var tinkt for.

Sjdlvklart medfor alla former av statliga stimulansatgérder kost-
nader, men langsiktigt kan vi emellertid rikna med att atgéirderna
leder till 6kad sysselsittning och tillvéxt, vilket minskar kostnader-
na for den offentliga sektorn och okar dess skatteintiikter.

Vi vill i sammanhanget peka pa den betydande resursdverforing
som i dag sker genom fastighetsskatten fran de utsatta stadsdelarna
tillbaka till staten. Vi befarar att bostadsbolagens kostnader for fas-
tighetsskatten kommer att stiga annu mer inom den nirmaste fram- |
tiden, vilket skulle minska deras mojligheter till egna insatser i de (
utsatta stadsdelarna hogst visentligt.

Fran miljonprogramsomrade till miljoprogramsomrade

I dag koncentreras krafter och ambitioner frdn ménga olika héll for
att fa till stind en ombyggnad av bostadsomraden och dess fastighe-
ter till vad man kallar ekologisk hallbarhet. Regeringen har tagit ini-
tiativ till sdrskilda finansiella stod for detta dndamdl, bl.a. via
Delegationen for en ekologisk hallbar utveckling och den s kallade
Kretsloppsmiljarden. Regeringen understryker att stod som giller
investeringar inom bostadsbebyggelsen i miljonprogramsomraden
kommer att prioriteras.

Dessa satsningar tillsammans med upprustningsbehovet som finns
1 de utsatta stadsdelarna erbjuder méjligheter att pdborja en succes-
siv omstillning av miljonprogramsomrédena till miljoprogramsom-
raden. Det finns en betydande potential att en sddan satsning skulle
kunna ge upphov till gynnsamma effekter pa miljon, tillviixten och
boendesegregationen.

Om en sddan ekologisk omstillning av de utsatta stadsdelarna ska
vara mdojlig méste emellertid processer omedelbart startas for att for-
ankra fordndringsatgéirderna hos dess invanare. Dessa processer bor
ha sin utgdngspunkt i invanarnas livssituation, deras behov, 6nske-
mdl och ekonomiska forutsittningar.

En strategi for omstéllning till ekologisk héllbarhet méste innefat-
ta den sociala hallbarheten, vara en strategi for social-ekologisk hall-
barhet. Atgirderna kommer att innebira fordndringar i enskilda
ménniskors hem och maste darfor ha sin utgdngspunkt dir. Férutom
att ett sadant tillvigagangssiitt dr viktigt for att bevara och stirka de
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befintliga sociala nitverken, dr det nodvéndigt for att fa de ekologis-
ka ombyggnadsétgirderna att fungera. Ett ekologiskt héllbart boen-
de ér lika beroende av invanarnas beteende som av de tekniska sys-
temen.

Snabba och kortsiktiga utvecklings- och fornyelseprojekt med
stora resursinsatser pa kort tid i utsatta stadsdelar kan riskera att
driva upp kostnaderna for de boende och &sidositta deras inflytande
over forandringsprocessen helt eller delvis. En naturlig konsekvens
hérav blir att ménga boende kommer att flytta ifran sina bostadsom-
raden.

Det foreligger en risk att detta scenario uppstar i samband med en
ekologisk omstéllning av bostadsomraden pd grund av att statsbidra-
get som utgér till ekologisk omstdllning inte far verstiga 30 procent
av investeringskostnaderna som omfattar konkurrensutsatt verksam-
het. (EU:s statsstodsregler begriansar mojligheten for staten att sub-
ventionera konkurrensutsatt verksambhet till denna niva.) Denna niva
pa statsbidraget kan ndmligen medverka till att fastighetsidgarna i de
utsatta stadsdelarna, varav manga redan har problem med att & eko-
nomin att ga ihop, antingen &r tvungna att oka kostnaderna for de
boende for att finansiera omstdllningen eller helt avstd fran att
genomfora nodvéndiga atgérder.

Storstadskommittén foresldar darfor att regeringen genomfor en
dandring som undantar investeringar for ekologisk omstillning i
utsatta stadsdelar fran reglerna for statsstod, som begrdansar moj-
ligheten att ge mer dn 30 procent i statsbidrag till investeringar for
ekologisk omstdllning.

Egenmakt — att atererovra vardagen

Demokratin gar kriftgang i de utsatta stadsdelarna. Valdeltagandet
sjunker stadigt, bade i kommunal- och riksdagsvalen. Den politiska
aktiviteten ar 1ag och manga upplever att de saknar makt over var-
dagens mest betydelsefulla dominer. Foljden blir att vanmakten
viixer, vilket ger ndring &t ett allt mer tilltagande utanforskap bade i
forhéllande till de demokratiska institutionerna och det omgivande
sambhdillet.

Vi uppmirksammade denna utveckling redan i vart forsta delbe-
tinkande Att roja hinder (SOU 1995:142) och patalade att vanmak-
ten maste motas med okad egenmakt, dvs. den makt som medbor-
garna utdvar Over sin egen vardag. I vart andra delbetédnkande
Egenmakt (SOU 1996:177) utvecklade vi diskussionen om begrep-
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pet egenmakt och limnade forslag pa hur medborgarnas egenmakt
kan vidgas och fordjupas.

Vi understrok i detta betinkande att det dr hog tid for ett férandrat
synsitt. I stéllet for att “ldgga livet till rdtta” borde den framtida poli-
tiska uppgiften vara att “ritta till det som ligger i vigen for livet”. Vi
framholl ocksa att det inte var meningsfullt att nirmare definiera
begreppet egenmakt. Det &r i stéllet genom exempel och en strivan
att 0ka medborgarnas makt Over sin vardag som begreppet édger sin
giltighet. Vi koncentrerade oss pa foréndringar i kommunallagen och
forde fram sju forslag som bor provas under en foérsoksperiod i stor-
staderna:

1. En lag om sjélvforvaltning i boendet. Utgéngspunkten ir att |
boendet utpekats som en naturlig startpunkt for en demokratisk !
mobilisering av de boende sjdlva. Det ekonomiska incitamentet, |
att kunna péaverka sina boendekostnader i en sidan mobilisering,
har visat sig ha stor betydelse. Ett aktuellt exempel ér bostads-
omradet Holma i Malmo. Dér har sedan nagra ar tillbaka inletts
forsok med en fungerande sjdlvforvaltning. De boende har i avtal
Overtagit ansvaret for delar av skotseln av den inre och yttre mil-
jon och didrmed minskat sina boendekostnader. Storstadskom-
mittén vill underlétta framvixten av olika former av sjélvforvalt-
ning. Vi forde ddrfor fram ett forslag om en lag till sjdlvforvalt-
ning som skulle knytas till hyresforhandlingslagen. Lagforslaget
innebar i korthet att om minst hélften av de boende i ett flerfa-
miljshus eller bostadsomrade sa krivde skulle de ha mojlighet att
bilda en forening for sjalvforvaltning. I en férhandlingséverens-
kommelse skulle hyran for de hyresgister som deltog i sjilvfor-
valtningen faststéllas till ett belopp som exkluderade kostnader-
na for den fastighetsskotsel som parterna var Gverens om. Detta
belopp skulle vara samma for ldgenheter som ir lika stora. Vért
initiativ till en sjdlvforvaltningslag uppmirksammades av rege-
ringen som utarbetade en proposition, som antogs varen 1997
dar man gjorde ett sdrskilt fortydligande angédende kommunal-
skattelagen.

2. En fordndring i lagen om sjdlvforvaltningsorgan i syfte att ge
brukare av kommunal verksamhet ritt att krdva sjilvforvaltning.
Anledningen till detta &r att undersokningar visar att manga med-
borgare dr intresserade av ett storre deltagande som brukare av
kommunal verksamhet, att engagera sig i en styrelse fér exem-
pelvis skolan eller daghemmet. Vi vet ocksa att i de utsatta stads-
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delarna forekommer detta i mycket liten utstrdckning jamfort
med i hog- och medelinkomstomraden.

3. Vi foreslog att om minst hélften av brukarna vid en viss anlédgg-
ning eller institution sa kraver, méste namnden overldmna driften
till ett sjalvforvaltningsorgan under ndmnden.

4. Medborgarberedningar. Beredningsarbetet i den demokratiska
processen dr den fas som i huvudsak styr beslutsfattandet.
Medborgarna bor ges mojlighet att bereda drenden och ta fram
beslutsunderlag till fullmiktige och stadsdels/kommundels-
namnd. Detta kommer att 6ka medborgarnas kunskap om och
inflytande p& den demokratiska processen och sannolikt forbitt-
ra de politiska besluten.

5. Motivritt av beslutsnivd. Kunskapen hos medborgarna om var
besluten som ror deras vardag fattas behover forbittras. Det
behdvs ocksd en utdkad dialog och standig provning av vilken
beslutsniva som viljs. Medborgaren som kommer med detta for-
slag ges mojlighet att kréiva en motivering av varfor hon eller han
inte tillats fatta beslut sjélva.

6. En initiativritt att begidra folkomrostningar pa stadsdels/kom-
mundelsniva. Vi foreslog att om minst fem procent av de rostbe-
rittigade i en stadsdel/kommundel sa kriver skall en rddgivande
folkomrostning genomfoéras, om inte en kvalificerad majoritet
avslar forslaget. En folkomrostning borde inte vara ett storande
inslag, utan en metod eller ritt for medborgarna att péverka den
politiska dagordningen och stimulera till 6kad kunskap om sam-
hillslivet.

7. En medborgerlig motionsritt till stadsdels/kommundelsndmnder.
Det skulle minska avstdndet mellan viljare och valda och ge
medborgaren en ny méjlighet att paverka politiken. Om minst tvd
procent av de rostberittigade skrivit under motionen madste den
behandlas inom sex ménader.

Vart delbetinkande Egenmakt (SOU 1996:177) remitterades aldrig
av regeringen, men Demokratiutvecklingskommitténs slutbetdnkan-
de, som innehdll en del forslag som liknade véra, gick ddremot ut pa
remiss. Overlag var remissinstanserna positiva till forslagen. S var
ocksé fallet nir vi pa eget initiativ sénde ut Egenmaktsbeténkandet
for synpunkter till ett antal instanser.

Dock har regeringen aviserat att de inte &mnar genomfora nagra
av forslagen om folkomrdstning, motionsritt till kommunfullmékti-
ge for medborgare osv. Vi beklagar detta. Ska det demokratiska
underskottet i de utsatta stadsdelarna hivas krévs sirskilda insatser.
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Vi anser att vara forslag bara dr borjan pa en process som méste
intensifieras. Arbetet med att 6ka ménniskors makt dver sin egen
vardag i de utsatta stadsdelarna bor dirfor ges storsta mojliga stod
och uppmuntran.

Storstadskommittén anser ddrfor att det vore limpligt att det inom
ramen for en nationell storstadspolitik ska finnas ett séirskilt ansvar
Jor att medverka till att stimulera insatser som frimjar 6kad makt for
invdnarna i de utsatta stadsdelarna, som ligger i linje med det egen-
maktsperspektiv och de forslag som presenterades i virt delbetiin-
kande Egenmakt (SOU 1996:177).

Uppmuntra kooperativ verksamhet i de utsatta
stadsdelarna

I del 2 visade vi att behovet av och mdjligheterna till kooperativ
utveckling i de utsatta stadsdelarna r betydande, men att kunskapen
och kdnnedomen om den kooperativa verksamhetsformen ir ytterst
bristféllig. Detta problem 16ses effektivast genom utbildning av och
information till bade blivande kooperatérer och de olika samhillsak-
torer som kommer i kontakt med dessa. Det handlar ocksd om att
sprida kooperativa exempel och modeller som férebilder och mojli-
ga losningar. Statsbidrag utgdr idag for att stimulera kooperativ
utveckling. Merparten av stodet gar till lokala kooperativa utveck-
lingscentran (LKU). Dessa har till uppgift att sprida information om
den kooperativa verksamhetsformen samt ge stod och rad till perso-
ner som vill starta nya kooperativa foretag.

Regeringen uppmirksammade i 1997 ars hostbudget sirskilt
behovet av att stirka kunskapsbildningen om den kooperativa verk-
samhetsformen hos myndigheter och andra organ som har till upp-
gift att stddja nyforetagande. Regeringen anser att statsbidraget bor
koncentreras till kostnadsfri information och rddgivning.

Storstadskommittén anser med anledning av detta att regeringen
bor avsdtta sdrskilda medel inom ramen for anslaget om stod till
kooperativ utveckling for informations- och utbildningsinsatser i
storstddernas utsatta stadsdelar under dren 1999-2000. Dessa
medel kan sedan de lokala kooperativa utvecklingscentrana ansoka
om.
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Att frimja och utveckla folkhélsoarbetet

Att tyngdpunkten i folkhélsoarbetet bedrivs med mélsittningen att
minska ojdmlikhet i hilsa &r enligt Storstadskommittén det priméra
och en forutsittning for att det skall ha legitimitet bland medborgar-
na. Vi har i del 1 belyst hur ojamlikheten i hdlsa har 6kat sedan ar
1985. Det ir tveksamt om den i dag tillimpade geografiska behovs-
anpassningen av resurser, framfor allt inom landstingssektorn, dr en
tillriicklig tgérd for att skillnaderna i hilsotillstand ska minska i alla
omraden med 25 procent till &r 2000 — enligt WHO:s mal.

En annan forutsittning &r att folkhélsoarbetet ar atgirdsinriktat
och bedrivs pa vetenskaplig grund dven om det &r svért att bevisa
sambandet mellan en forebyggande insats och utebliven sjukdom
eller ohilsa #n mellan en sjukvérdsinsats och tillfrisknande. Mot
denna bakgrund #r det angeldget att fordjupa analyserna om vilka
faktorer som bestimmer ohélsans sociala fordelning och vilka atgér-
der som krivs for att overbrygga hélsoklyftorna 1 samhallet.

For att utsatta omraden ska kunna tilldelas skiliga resurser méaste
andra fordelningsgrunder tillimpas. Andra indexmatt 4n de traditio-
nella, sdsom aldersfordelning, spddbarnsdodlighet, fodelsevikter,
ohilsotal och dodlighet upp till 65 ars alder maste utarbetas for att
problemkomplexiteten i vissa utsatta omrdden ska kunna synlig-
goras. Det torde vara mojligt att uppmirksamma utvecklingen av
segregationen, dér till exempel andelen utlindska medborgare,
arbetslosa, behovet av tolkningshjilp, andelen personer i arbets-
marknadspolitiska atgédrder, socialbidragstagare, andelen enforil-
dershushall, fortidspensiondrer och flyttningar relaterat till befolk-
ningssammansittningen i olika omrdden sammanvigs i ett socialt
index, sé att skiiliga resuser kan fordelas till primédrvéarden. Likasa att
folja och redovisa sddana index systematiskt med malséttningen att
minska negativ segregation. Parallellt bor andra effektmétt, som
uttrycker livskvalitet och vilbefinnande, utvecklas och anvéndas.

For att minskad ojamlikhet i hilsa skall uppnds anser Storstads-
kommittén att insatser och resurser maste fordelas ojamt mellan
olika geografiska omraden s att vi kan uppna vilfird for alla och
inte bara fér ménga. Vi anser att folkhédlsan &r en del av vélfarden.
Moijlighet till utveckling av andra fordelningsindex bor stimuleras sé
att vélfard for alla kan gilla.

Det dr ocksa av stor vikt att inom ramen for en allmén folkhélso-
politik utarbeta hilsopolitiska jamlikhetsstrategier som préglas av ett
genusperspektiv, for att minska risken for sjukdom och tidig dod i
befolkningen och speciellt bland de minst gynnade grupperna.

Vdra bedomningar och forslag 207
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Primérvardens betydelse pa lokal niva

I Malmé och Goteborg pagar det ett arbete med att inritta lokala
folkhélsordd. Med omradesansvar och samverkan kan folkhilsora-
den med sin lokala forankring och koppling till stadsdelsnimndernas
arbete utveckla samverkan mellan modra-, barn- och skolhilsovard,
allménlidkare och distriktsskoterskor samt oka samarbetet mellan
stadsdelsndmnder, primédrvard, forsdkringskassa, arbetsformedling-
ar, lokala ndringsidkare och dvriga lokala resurser. Okad samverkan
mellan arbetsliv, skola, socialtjdnst, fritid, omsorg, primirvird med
mdlet att skapa 6kad involvering och delaktighet av brukarna likasé.
I detta sammanhang har primérvarden ett betydande ansvar.

Vi tycker det &r viktigt att fortydliga primérvardens roll. Ett led i
detta arbete bor vara att utover medicinsk personal knyta beteende-
vetare till verksamheten. Likasa att utveckla samarbetet med stads-
delssndmnderna och deras befolkningsansvar — inte minst vad giller
det forebyggande folkhilsoarbetet. Skolhilsovéirdens position bor
ocksa kunna fortydligas och utvecklas.

Vi kinner en viss oro for det forslag som HSU 2000 har lagt i del-
betédnkandet En tydligare roll for hélso- och sjukvérden i folkhilso-
arbetet (SOU 1997:119). Hir sédgs att primérvardens framsta skyl-
dighet &r att utveckla det individinriktade arbetet. Om primérvardens
engagemang begrinsas kan detta motverka en utveckling av hélso-
och sjukvérdens roll i det lokala och regionala folkhilsoarbetet och
forsvara mojligheterna att minska ojéamlikheten i hilsan.

Ett ansvar som endast utgar ifran individperspektivet stimulerar
inte till att vardpersonal sitter in individen i ett brett socialt sam-
manhang for att se samband till exempel med arbetsloshet och den
fysiska och psykiska hilsosituationen. Saknas denna insikt att se
samband &r risken stor att ett begriansat synsitt bidrar till att 6ka de
sociala skillnaderna i hilsa. Forslaget innebir ett allvarligt hinder for
primérvarden att arbeta milj6- och samhillsinriktat och samverkan
med kommuner, stadsdelsndmnder och frivilliga organisationer
kommer att begréinsas snarare dn vidareutvecklas.

Storstadskommittén anser att forebyggande hilsoarbete bor ha
fokus pd savil riskgrupper som utsatta omraden. Verksamheter som
modravdrdscentraler, barnavardscentraler och allmiinna vérdcentra-
ler samt skolhélsovérden bor och kan bidra till 6kad jdmlikhet i hilsa
genom att de dr utformade som generella insatser som nar alla. For
att de generella insatserna skall kunna ha en utjgmnande och jaimlik-
hetsskapande funktion maste selektiva insatser ske inom ramen for
de generella insatserna. Storstadskommittén anser att nirheten till
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verksamheter som modravirdscentraler, barnavardscentraler, vard-
centraler, familjecentraler och skolhdlsovarden bor prioriteras i de
utsatta omradena.

Forskning

Regeringen har konstaterat att analyser av orsaker till skillnader i
hilsa kriver en tvirvetenskaplig ansats och tvirvetenskapliga forsk-
ningsmiljoer. Storstadskommittén anser att detta utgdr en betydelse-
full och visentlig grund for de framtida forskningsinsatserna for att
minska ojamlikheten i hilsa.

Staten har ansvaret nér det giller att skapa forutsittningar for en
god hilsa och att utjaimna sociala och geografiska skillnader i hél-
soutveckling, dérfor bor stodet till folkhélsovetenskaplig forskning
och utveckling utgé ifrén vilfirdsperspektivet, sa att forskningen
fokuseras pa fordelningen av samhallets resurser och fordelningens
orsaker och konsekvenser for att vélfird for alla skall uppnas.

Andra centrala forsknings- och utvecklingsomraden som ocksa
bor ingd i en tvdrvetenskaplig ansats bor vara metodutveckling vad
avser hilsokonsekvensanalyser samt implementering- och utvérde-
ringsforskning av nya fordelningsindex.

Det finns rika kunskaper om olika biologiska, sociala och fysiska
riskfaktorers betydelse for folkhédlsan och man kan konstatera att det
rader ett samband mellan sociala och ekonomiska péfrestningar och
ohilsa. Problemformuleringar och forskningsansatser inom folkhal-
soomrédet borde dérfor i storre utstrackning fokusera pa ménniskors
villkor och dess paverkan pa kvinnors och méns hélsa och ohilsa.
Forskningsinsatser kring samhille och hilsa bor dérfor prioriteras.

Stina Oresland har i bilaga, Att se det man inte kan se, markerat
att konsperspektivet i den man man funderar over det har rort sig
kring biologiserandet och psykologiserandet av konsskillnader i
sjukdomsmonster. Oresland skriver vidare:

»Viildigt lite har fokuserats pa hur livsvillkor, sasom dubbelarbete, rédsla, obefint-
liga paverkansmdjligheter, stress, krinkningar av sexuell och annan art m m kan
bidra till ohdlsa, sddana livsvillkor som ensamma mammor, ungdomar och barn
lever under i storstidernas utsatta omrdden. Annu mindre har fokuserats pd hur
man klarar av sitt liv for att inte bli sjuk och hur och vilka kunskaper man har for
att ‘vérda sig sjilv’, eller sina anhoriga i hemmet.”>

Storstadskommittén anser att forskning kring samhille och hilsa
med en tvirvetenskaplig ansats bor prioriteras, ddr bland annat vil-
firdsforskning, socialt arbete och folkhélsoforskning ingar, med
fokus pa levnadsvillkoren i de geografiskt utsatta storstadsomrade-
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na. For att detta ska bli mdjligt bor regeringen uppdra at olika forsk-
ningsrad att inom sina forskningsanslag avsitta medel for forskning
kring levnadsvillkor for bdde méan och kvinnor i storstddernas utsat-
ta omraden.

Metodutveckling

Storstadskommittén anser att det pa den nationella nivan ligger ett
ansvar for att samla, sprida och bidra till att forbattra kunskapen om
effektiva metoder i folkhélsoarbetet. Likasd dr metodutveckling
inom folkhélsoforskning och vilfardsforskning nodvéndigt for att
genusperspektivet skall bli synbart. Staten bor darfor finna former
for att stodja metodutveckling och utvidrdera dessa metoder.
Incitament bor skapas for att forskningsresultat sprids och kommer
till anvédndning i det praktiska folkhélsoarbetet. Sérskilt for att tka
kunskaper om vilka metoder som nér utsatta grupper och som for-
béttrar levnadsvillkoren, ger goda resultat och som &r kostnadseffek-
tiva. b

Likasa bor battre metoder och tydligare mél inom det lokala folk-
hélsoarbetet med inriktning pa livskvalitet, frisk- och skyddsfaktorer
samt stddjande miljoer utvecklas. Arbetet for att utveckla hilsokon-
sekvensbeskrivningar som lyfter fram hélsokonsekvenserna av den
yttre och inre miljon bor paskyndas.

Regional forankring

I ett regionalt utvecklingsperspektiv anser Storstadskommittén att
samverkan mellan landsting, kommuner och mindre och medelstora
hogskolor dr av stor strategisk betydelse for folkhdlsoutvecklingen.
Utbildning och forskning spelar en avgorande roll for en regions
utveckling.

Hogskolorna har goda mdjligheter att genom sin forsknings- och
utvecklingsverksamhet tillgodose regionens behov av kunskap béde
inom den sociala sektorn och vélfardsomradet och dr dessutom ett
kraftfullt instrument for att skapa tillvaxt och utveckling i regionen.
Hogskolorna kan ocksé bidra till en 6kad samverkan mellan nirings-
liv och offentlig sektor.
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Praktisk tillampning

Vi har i del 2 betonat att landstingens forsknings- och utvecklings-
verksamhet utgor en viktig del i den tillimpade svenska folkhilso-
forskningen. Kommunerna saknar idag i flertalet fall forskningstra-
dition och strukturer for att ta detta ansvar. Darfor bor samordning
kunna komma till stind med det arbete som bedrivs av landstingens
samhillsmedicinska funktioner, kommunernas folkhilsoarbete samt
universitet och hogskolor.

En samordning mellan samhillsmedicin och atgérdsinriktad
forskning skulle kunna leda till att forskningen far en bittre koppling
till praktiska fragestéllningar. Samtidigt skulle inflodet fran forsk-
ningen till den praktiska verksamheten kunna underléttas. Detta
skulle kunna forbittra tolkningen av forskningsresultat samtidigt
som behoven av att fa praktiska fragestéllningar belysta utifrén for-
skarperspektivet skulle kunna oka.

De lokala folkhilsoraden torde kunna utveckla sitt arbete dar man
sammanfogar olika tvirsektoriella verksamheter med lokalt foran-
krat folkhdlsoarbetet. Det torde ocksa vara mojligt att inom ramen
for detta arbete starta forskningsbaserad forsoksverksamhet for att
forbattra livskvalitet och hélsa.

Folkhilsofragorna i en politik for storstiderna

Storstadskommittén dr overtygad om behovet av en utveckling av
folkhdlsofragorna med fokus pa storstddernas utsatta omrdden dr
nodvindigt. Ansvaret aligger Folkhdlsoinstitutet att:

— frimja en utvidgning av forskning som beror folkhdlsofrdagor i
utsatta omrdaden och som har som mdl att dstadkomma en bdittre
koppling mellan praktik och teori,

— prioritera insatser som syftar till att forbdttra folkhdlsan i dessa
stadsdelar utifran ett hdilsopolitiskt jamlikhetsperspektiv.

Sverige behover en storstadspolitik for hela landet!

Inledningsvis slog vi fast att det dr nodviandigt att bedriva en tudelad
politisk handlingsstrategi for att effektivt motverka segregationens
orsaker och verkningar. Dels handlar det om att genomftra struktu-
rella atgérder inom en rad omraden som vi i foregadende avsnitt har
pekat pa, dels genomftra en nationell storstadspolitik. Det &r en
politik som ska betona vikten av att frimja en utveckling mot mer
rittvisa och jamlika livschanser i storstdderna. For att uppna detta
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fordras arbete, utbildning, en bra boendemiljo, vard och omsorg, god
hilsa och en levande och stark demokrati. Det handlar ocksa om att
ta vara pa den speciella dynamik som finns i de enskilda utsatta
stadsdelarna och de resurser som minniskorna dar forfogar over.
Hérigenom skapas forutsittningar for ménniskorna att forverkliga
sina inneboende drommar om ett gott liv.

Nodvindigheten av en sérskild politik for de utsatta stadsdelarna
1 storstdderna har regeringen redan slagit fast, dels genom inrittan-
det av det sérskilda stodet till utsatta bostadsomraden, dels i propo-
sitionen Sverige, mangfalden och framtiden dir det understryks att
det dr av nationellt intresse att bryta segregationen. Riksdagens
arbetsmarknadsutskott har i sitt betinkande angaende det regional-
politiska utgiftsomradet i 1997 ars hostbudget ockséd uppmirksam-
mat problemet med segregation i storstdderna. Utskottet anser att det
finns starka skal att vidta sirskilda insatser for att motverka omfat-
tande arbetsloshet och utanforskap i storstddernas utsatta stadsdelar. |
Utskottet uppmanar dven regeringen att lamna forslag till hur segre-
gationen i storstdderna ska kunna motverkas i samband med véarbud-
geten 1998. Internationella erfarenheter visar dessutom att sarskilt
riktade storstadspolitiska insatser gentemot utsatta stadsdelar kan
vara framgangsrika.

Det finns ocksd ett behov av en nationell storstadspolitik mot bak-
grund av storstiddernas roll som motor for den nationella ekonomis-
ka utvecklingen. Forlorar vara storstdder i konkurrenskraft sa drab-
bar detta ocksa dvriga landet negativt. Ska storstidderna bibehélla och
forbittra sin konkurrenskraft dr det ocksa nodvéndigt att deras soci-
ala och ekologiska hallbarhet utvecklas.

Ytterligare ett starkt vigande skél for en nationell storstadspolitik
ar att storstddernas finansiella situation inte tilldter nagra storre
egenfinansierade insatser for att motverka segregationen. Deras
resursfordelningsystem erbjuder forvisso en relativ god fordelnings-
politisk trdffsdkerhet, dvs. invanarna betalar skatt efter férméaga och
erbjuds offentliga tjdnster och erhéller transfereringar efter behov.
Dessvirre dr inte detta tillrdckligt for att garantera en generell vél-
fard och rittvisa och jamlika livschanser for invanarna i de utsatta
stadsdelarna.

3 Bilaga till SOU 1998:25, Att se det man inte ser,
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Langsiktighet, kontinuitet och samordning éir nodvindigt

Ett av regeringens motiv till att inrdtta ett sirskilt stod for utsatta
bostadsomraden var att man hade kritiska synpunkter pd kommuner-
nas formaga att initiera och samordna den méngd varierande och
kompletterande insatser som behovs for att fa till stand en varaktig
fordndring i dessa omraden.

Denna kritik dr delvis befogad, men ansvaret for kommunernas
agerande vilar ocksé tungt pa staten, enligt Storstadskommittén. Vi
konstaterade att de statliga insatserna i de utsatta stadsdelarna under
de senaste decennierna ofta har kiinnetecknats av brist pa langsiktig-
het, kontinuitet och samordning. Vi konstaterar dessvirre ocksd att
det inte har skett ndgra storre forbittringar inom detta omradet under
de senaste dren. Flera storre insatser genomfors bade i traditionell
projektform och i programform i de aktuella stadsdelarna, utan att de
samordnas pa ett tillfredsstéllande sétt. Vi dr overtygade om att sam-
ordningsbristerna effektivt skulle overbryggas om staten agerade
samfillt i fragor som beror segregationsproblematiken.

Regeringens stdd till de utsatta bostadsomrddena, som forst och
framst tar sikte pa okat arbetskraftsdeltagande, kvaliteten i skolan
och forbittrad offentlig och kommersiell service, tycker vi dr en
hogst angelédgen satsning och svarar i stor utstrackning mot de krav
som bor stillas pa offentliga insatser mot segregation. Regeringen
har dock for avsikt att koncentrera stodet under perioden 1998-2000
till ett mindre antal utsatta stadsdelar for att ddrigenom skapa natio-
nella exempel pa hur segregationen kan brytas.

Forvisso finns det skél som talar for en sadan dndring, men menar
regeringen allvar med sin ambition att 4stadkomma en sambhillelig
kraftsamling mot segregation, dér det politiska arbetet kénnetecknas
av langsiktighet och kontinuitet, ar detta inte tillrdckligt. Behovet av
nationella exempel och ytterligare metodutveckling torde vara
begridnsat bland storstadskommunerna. Idérikedomen, kunskapen
och en befolkning med kraft och resurser &r deras frimsta tillgdng.
Det som dédremot saknas r tillrdckligt juridiskt, organisatoriskt och
finansiellt utrymme att angripa problemen och utveckla mojligheter-
na.

Séledes behovs istillet en kraftfull vidareutveckling av den redan
paborjade satsningen pé utsatta stadsdelar for att effektivt motverka
den allvarliga situationen i storstiderna, som vi har belyst i detta
slutbetdnkande.

Storstadskommittén foreslar darfor att regeringen utformar en sér-
skild nationell storstadspolitik som utifran ett helhetsperspektiv ska-
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par langsiktighet, kontinuitet och samordning av statens insatser mot
segregation och som frimjar en social, ekologisk och ekonomisk
hallbar utveckling i storstiderna.

Vart forslag till nationell storstadspolitik ligger i linje med de
bedéomningar som Bostadspolitiska utredningen och Invandrar-
politiska kommittén gjorde i sina respektive slutbetinkanden.

Den nationella storstadspolitiken bor forst och framst inriktas pa
att forstérka och utveckla arbetslinjen, férbittra uppvixtvillkoren for
barn och ungdomar, initiera en utveckling av egenmakt, folkhilsa
samt bostads- och stadsbyggnadspolitiska fragor, som redovisades
tidigare.

Som vi ndmnde inledningsvis bor huvuduppgiften fér den natio-
nella storstadspolitiken vara att ge stod till kommunerna s att de kan
fullfolja sitt ansvar for den generella vilfardspolitiken i avvaktan pé
att de nodvindiga strukturella atgérderna har vunnit terring i de
utsatta stadsdelarna.

Staten ska foljaktligen inte Overta kommunernas ansvar, utan
arbeta for att skapa goda forutsdttningar for kommunerna att framle-
des hantera sina aliggande sjilva.

I'likhet med regionalpolitiken ska det vara mojligt att inom ramen
for den nationella storstadspolitiken utveckla olika former av stodin-
satser for lokala storstadspolitiska insatser, synnerhet i utsatta stads-
delar. Det ska vara frivilligt for kommunerna att ansoka om s&dant
stod hos regeringen.

Den kommun som ansoker bor presentera en lokal handlingsplan
som beskriver hur och till vad stodet ska anvéndas. P4 grundval av
denna handlingsplan upprittar sedan stat och kommun ett kontrakt.

Kontraktsmodellen &r att foredra mot bakgrund av att varje kom-
muns storstadspolitiska insatser och dess finansiering bor skraddar-
sys efter de lokala forutsittningarna. Ett traditionellt ansokningsfor-
farande befarar vi kommer att leda till ett behov av generella kriteri-
er. Erfarenheterna av en sddan modell for stod till utsatta stadsdelar
dr inte enbart positiva. Ansokningarna anpassas mer efter villkoren
dn viljan att hitta nya 16sningar och mojligheter. Ett kontrakt mellan
stat och kommun skulle ocksa manifesterar bada parters 6msesidiga
ansvar for utvecklingen i de utsatta stadsdelarna.

Det nationella storstadspolitiska stodet bor initialt 6Gronmérkas for
stadsdelar med extremt laga inkomster (se Delade stider SOU
1997:118). I en senare etapp bor det emellertid vara mojligt att
erbjuda andra stadsdelar, bade fréan storstiderna och andra storre sti-
der, mojlighet att ansoka om stod for insatser i utsatta stadsdelar.
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Vilka krav bor stillas pa de lokala handlingsplanerna?

Storstadskommittén anser att regeringen bor stélla ett antal grund-
krav pé vad de lokala handlingsplanerna fran kommunerna bor inne-
halla vid ansokan om stod for storstadspolitiska insatser. Aven om
varje storstad och dess stadsdelar finner sina unika l6sningar pa hur
mojligheterna ska utvecklas och hur problemen ska tacklas, dr det i
allra hogsta grad motiverat att regeringen kan stélla vissa grundlédg-
gande villkor for ett sadant stod. Kommunernas lokala handlings-
planer for storstadspolitiska insatser kan forslagsvis uppfylla foljan-
de krav:

« Kommunerna bor redovisa tidigare och pagaende insatser for att
motverka segregation och framja réttvisa och jamlika livschanser.
Erfarenheter och resultat av dessa insatser dr sérskilt angeldget att
fa beskrivet.

» Kommunernas handlingsplaner bor innehalla insatser pa en rad
olika omréden som syftar till att forstiarka och utveckla arbetslin-
jen, forbittra uppvaxtvillkoren for barn och ungdomar, initiera en
utveckling av egenmakt, folkhdlsa samt bostads- och stadsbygg-
nadspolitiska fragor. Det bor ocksé framgé av handlingsplanen hur
kommunen ska samordna och genomft6ra de olika insatserna och 1
vilken grad invanarna har haft inflytande over insatserna samt hur
deras makt 6ver de enskilda insatserna ska sékerstéllas och utveck-
las.

¢ Kommunerna bor redogora for hur de avser att samordna de loka-
la storstadspolitiska insatserna med andra insatser som framjar
rittvisa och jamlika livschanser och motverka segregation bade i
kommunen och nationellt.

¢ Kommunerna bor redovisa vilka metoder som ska anvidndas vid
genomforandet av insatserna och det forvéntade resultatet, samt
hur uppf6ljning och utvirdering ska ske.

» Kommunerna bor redogora for hur de avser att de planerade insat-
serna frimjar Okad jamstdlldhet mellan kvinnor och min.
Dessutom bor ocksa framga i vilken utstrickning de planerade
insatserna tar hiansyn till kvinnors och méns olika levnadsvillkor.

» Kommunerna bor redovisa hur de avser att de planerade insatser-
na skall frimjar en utveckling som tar till vara samhéllets etniska
mangfald.
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En sirskild delegation

Storstadskommittén anser att regeringen bor tillsdtta en sarskild
delegation som ansvarar for den nationella storstadspolitiken.

Den nationella storstadspolitikens behov av samordning och kon-
tinuitet krdver att denna delegation dr sammansatt av representanter
fran flera olika departement, sasom Inrikes-, Nirings-, Arbets-
marknads-, Utbildnings- och Socialdepartementet.

Delegationens uppgifter

Delegationen bor utarbeta forslag till hur regeringen ska besluta nér
det giller fordelningen av statsbidrag till lokala storstadspolitiska
insatser, men vid utarbetandet av forslagen dr det betydelsefullt att
delegationen for en dialog med kommunerna om innehéllet i hand-
lingsplanerna och dess finansiering.

Delegationen bor ocksa vara oforhindrad att fortlopande foresla
sadana fordndringar av lagteknisk, finansiell och organisatorisk
natur som behovs dels for att de olika lokala storstadspolitiska insat-
serna ska kunna genomforas, dels for att uppna battre mojligheter till
samordning och samverkan av de totala insatser som olika myndig-
heter och organisationer gor.

En viktig del av delegationens arbete bor vara att ha samord-
ningsansvaret for statens olika insatser som syftar till att forbéttra
levnadsvillkoren i utsatta stadsdelar. Delegationens samordningsan-
svar bor dven omfatta det storstadspolitiska arbetet som sker inom
EU.

Till delegationen bor tva referensgrupper knytas. Dels en grupp
bestdende av representanter fran Skolverket, Arbetsmarknadsverket,
Riksforsdkringsverket, Socialstyrelsen, Boverket, berorda storstads-
kommuner, samt den nya myndigheten inom integrationsomradet,
dels en grupp med representanter fran olika myndigheter som ger
projektstod. Till denna referensgrupp bor ett nidtverk knytas dir erfa-
renheter, mal och metoder diskuteras.

Delegationen bor dérutéver:

e Stddja kommunerna och andra aktorer i deras arbete med att
genomfora de lokala storstadspolitiska satsningarna i enlighet med
de intentioner vi tidigare har redovisat och hirvid sdrskilt upp-
marksamma behovet av samverkan samt vikten av att invanarna
tilldelas mojligheter till egenmakt.

* Frimja och aktivt uppritta samverkan med andra myndigheter och
organisationer som berdrs av den nationella storstadspolitiken.
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 Ansvara for den nationella uppfoljningen samt utvirderingen, som
dock bor utforas av sirskilt utsedd myndighet (Riksrevisionverket,
Statskontoret och/eller ldnsstyrelserna). Denna utvirdering bor
omfatta storstadspolitikens méluppfyllelse och medelanvéndning.
Ovriga frigor av sirskilt intresse bor utvirderas av universitet,
hogskolor eller andra forskningsinstitutioner. Storstadskommittén
anser att det vore Onskvirt att det inréttades ett tvirvetenskapligt
tema pA ett universitet eller en hogskola som sarskilt dgnade sig at
urbana studier med betoning pa segregationsfragor.

« Kunna liggas ett gemensamt beredningsansvar och/eller samrdd
med andra myndigheter.

Finansiering av den nationella storstadspolitiken

Med anledning av att den foreslagna nationella storstadspolitiken
ska ses som en kraftfull vidareutveckling av det redan pagdende
arbetet med stod till utsatta stadsdelar, anser Storstadskommittén att
anslaget for detta dndamadl p& cirka 500 miljoner kronor for dren
1998 och 1999 overfors till den sirskilda delegationen som bor ha
det direkta ansvaret for den nationella storstadspolitiken.

Dirutover foreslar Storstadskommittén att Allménna arvsfondsde-
legationen avsitter 30 miljoner kronor for dren 1998 och 1999 for
sdrskilda insatser for barn och ungdomar i de utsatta stadsdelarna.
Arvsfondsdelegationen och den sérskilda delegationen for storstads-
politik bor ha gemensamt beredningsansvar vid fordelningen av
dessa medel.

De kommuner som ansoker om stdd till lokala storstadspolitiska
insatser bor sjilva delfinansiera insatserna. Utgangspunkten bor vara
att kommunerna bistdr med minst 50 procent av kostnaderna, men
med tanke pé att flera storstadskommuner har svéra ekonomiska pro-
blem bor det vara mojligt med en storre statlig delfinansiering.

Utover den sirskilda delegationens anslag bor den statliga delfi-
nansieringen ocksé kunna tickas genom medel frin andra statliga
stod som riktar sig till kommuner utan att vara en del av det ordina-
rie stodet, exempelvis stod till lokala investeringsprogram, det sér-
skilda stodet fér vuxenutbildningssatsningen (Kunskapslyftet) och
projektmedel frén andra centrala verk. Nar denna form av delfinan-
siering sker maste givetvis de kommunala insatserna stimma ove-
rens med maélsittningarna for dessa statliga stod.

Storstadskommittén vill avslutningsvis framhalla att anslaget for
den nationella storstadspolitiken redan ar 2000 bor vara avsevért
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hogre, uppskattningsvis 1 miljard kronor om &ret under en tioArs
period.

Vi foresldr att regeringen finansierar detta anslag genom en
omprioritering inom de utgiftsomraden som sorterar under de depar-
tement som forslagsvis bor ingd i den sérskilda delegationen, dvs.
Inrikes-, Nérings-, Arbetsmarknads-, Utbildnings- och Socialde-
partementet.

Ett anslag pa den foreslagna nivan skulle skapa forutsittningar for
att dstadkomma en kraftfull politik som langsiktigt och kontinuerligt
stodjer och frimjar en utveckling mot mer rittvisa och jimlika livs-
chanser for storstidernas alla manniskor. Det skulle ocksé frimja en
okad samordning av de stora resurserna som finns inom de befintli-
ga systemen hos kommuner och stat.
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RESERVATION av Rune Thorén (c)

Jag anser att kommittén under rubriken Arbetstidsfragan pa sidan 87
borde yttrat sig i enlighet med det av mig framforda forslaget som
redovisas i foljande reservation.

Arbetstidsfragan

Fragan om kortare arbetstid har aktualiserats allt mera under senas-
te tid. Dels beroende pa den hoga arbetslosheten men ocksa av andra
orsaker sdsom behovet av mera tid for barnen osv. Fragor som stor-
stadskommittén behandlat i bl.a. delbetdnkandet Egenmakt &r mén-
niskors mojligheter att i 6kad utstrackning dgna sig at deltagande i
beslutsprocessen. Alltfor f4 ménniskor deltar i densamma idag inte
minst bl.a. yngre medborgare.

Fler arbetstillfiallen

En forkortning av arbetstiden skulle enligt storstadskommitténs
uppfattning fa positiva foljder pd manga hall i véra storstadsomra-
den. Fler ménniskor skulle fa arbete, t.ex. vid overgang till tva 6-
timmarsskift istdllet for 8 timmar.

Forbittrad service och okad effektivitet

Servicen skulle starkt forbdttras sdvidl inom barnomsorgen som
dldrevéarden. Att det ar fler hander som behdvs inom dessa omraden
ar numera allmént omvittnat. Mycket av den service som idag finns
skulle vid overgéng till 2-skift ge en 6kad tillgdnglighet for den som
onskar fa del av servicen. Ledigt for att ga till tandldkare, frisor,
bank, kommunalkontor kommer ddrmed i framtiden ej att behovas.
Diarmed okar ocksa effektiviteten i det egna jobbet.

Firre fortidspensionérer

Forslitningsskador forekommer fortfarande i ett flertal yrken sévél
inom industrin som inom den offentliga sektorn. En forkortad
arbetstid minskar risken av forslitningsskador och dirmed minskas
ocksa kostnaderna for fortidspension och ur den enskildes synpunkt
maste det vara bittre att fa uppleva den normala pensionsaldern som
65-aring och att kunna gora detta som en frisk ménniska.
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Okad jiamstilldhet

Jamstdlldheten som alla sdger sig vilja arbeta for skulle starkt for-
bittras. Flera skulle fa heltidsjobb och mgjligheterna till att leva upp
till ett delat ansvar i hemmet skulle 6ka.

Okade mojligheter till utbildning

Storstadskommittén har pa annat hall i detta betinkande tagit upp
vikten av en forbdttrad utbildning. Vi vill hidr under detta avsnitt
endast peka pa de mojligheter som ges med en forkortad arbetstid,
att for den som vill utnyttja den fria tiden till utbildning som sedan
ger individen béttre mojligheter att skota sitt arbete eller 1 allménhet
oka sin egen livskvalitet.

Forbittrad riantabilitet och minskade trafikkostnader

Nedlagt kapital i inventarier och lokaler skulle fOrrdntas bittre
genom ett hogre utnyttjande. Trafikproblemen skulle minska i vara
storstidder eftersom arbetstiderna blir mera utspridda under dygnets
timmar.

Forbattrad Egenmakt

Mojligheterna att paverka (Egenmakten) skulle oka starkt for dessa
medborgare som far en kortare arbetstid. I dag &r det alltfér fa som
vill dgna sig at exempelvis politisk verksamhet eller annan for-
eningsverksamhet och som har stor betydelse savil ur demokratisk
synpunkt som ur manga andra samhéllssynpunkter. Vi hinner inte —
dr ofta svaret man far eller att man som arbetslos kdnner sig utanfor
och helt enkelt inte orkar kénna delaktighet. Med en arbetstidsfor-
kortning skulle utanforskapet minska och dirmed de negativa kon-
sekvenser som utanforskapet bevisligen medfor savél for den
enskilde som for samhillet i stort.

Storstadskommitténs forslag

Storstadskommittén dr inforstddd med att fragan om arbetstidsfor-
kortning inte dr en isolerad storstadsfrdga utan ror hela vart land.
Kommittén anser dock for sin del arbetstidsfragan sa viktig att vi
vill foresla att den skall ingd som en av flera mojligheter for stor-
stadskommunerna att komma till rdtta med de problem som kom-
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mittén behandlat. I det kontrakt som kommittén foreslar skall slutas
mellan respektive kommun och staten, bor redovisas hur kommunen
avser ga tillvdga och vilka effekter man riaknar med. Som motpres-
tation far kommunen ldgre arbetsgivaravgifter for alla de anstillda
som deltar i projektet om en kortare arbetstid.
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RESERVATION av Bertil Persson (m)

Storstadskommittén har lagt en rad forslag pa vitt skilda omraden.
Forslagen ér i manga stycken beroende av de problemformuleringar
som kommittén valt att gora. Det har darfor varit nodvandigt, att i ett
sarskilt yttrande markera, att skillnader i dessa avgorande avseenden
foreligger, och de skilda slutsatser detta i sin tur leder till.

Med utgangspunkt i motiveringarna i det sdrskilda yttrandet, som
alla borde ha legat till grund for utredningstexterna, maste foljande
direkta reservationer anforas:

Foljande vasentliga fradgor borde ha behandlats ingaende:

e Den strategiskt viktigaste uppgiften dr att ge den uppvixande
generationen i de aktuella omradena en god utbildning. Det &r hir
kraftinsatserna verkligen behdvs, om inte en tredje generation
arbetslosa skall véxa upp.

* Fler hogskoleplatser, inte minst pa de langa utbildningslinjerna,
erfordras for att gora vara storstader konkurrenskraftiga interna-
tionellt, och didrmed aterge dem den ekonomiska styrka som
behovs.

» Tryggheten pd gator och torg maste uppritthallas. En nollvision
for kriminaliteten borde darfor inforas.

» Hyreskostnaderna i miljonprogramomradena dr for hoga, och man
bor dirfor efterstrdva hyressdnkningar, snarare dn atgérder som
ytterligare hojer hyran och ddarmed sianker attraktiviteten.

e Valfrihet i boendet — inte minst vad géller upplatelseformerna —
maste Okas.

. Alderssegregationen ar ett stort problem som maste utredas sir-
skilt.

e Bilen dr en viktig faktor for att omradena skall fungera vil.
Innehav av miljovénliga bilar bor stimuleras.

* Identitetsskapande insatser dr nyckelfragor for attraktiviteten i
miljonprogramsomradena.

* Enskilda eldsjdlar och foreningslivet maste fa okad stimulans.
Utformningen kriver sirskilda 6vervdganden.

» Krav pa motprestation for samhillsstodet maste fa stéllas, sirskilt
ndr det géller ungdomar.

e I den fortsatta planeringen bor smaskalighet efterstriavas, och vari-
ation i hustyper, utformning och upplatelseformer uppmuntras.
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Bland de framlagda forslagen borde framfor allt foljande fordnd-
ringar ha gjorts:

* Frdgan om ett 6verforande till staten, av de socialbidrag som for-
orsakats av arbetsloshet, bor snarast utredas. Hérvid bor rehabili-
teringsaspekterna sérskilt bevakas.

» Folkhogskolesatsningarna bor passa in i det reguljdra utbildnings-
systemet.

* En ekologisk omstéllning kan gérna provas i begriansad skala, men
storskalighet bor avvakta tills dess man kan bedoma hyreskonse-
kvensernas paverkan pa betalningsviljan.

* De s.k. egenamktsforslagen bor ersdttas av forslag som innebéar
reellt 0kad egen makt at den enskilda. Hit hor t.ex. skolpeng, vard-
och servicecheckar.

* Antalet pekpinnar betrdffande kommunala handlingsplaner ar for-
lamande. Begrinsade projekt och kompetent utvérdering ar
vésentligare.

* Anslagen till storstadspolitik bor pa sikt ersittas av en politik som
ger storstdderna mojlighet att utvecklas till de dynamiska K-regio-
ner som borde vara deras naturliga roll. Da 6kar man radikalt deras
mojligheter att oka sysselséttningen. Darmed okar skatteintdkter-
na och mojligheterna att atgérda problemen.
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RESERVATION av Dag Larsson (s)

Jag stéller mig tveksam till kommitténs forslag till utveckling av
hemservicetjdnster.

Det dr orimligt att foresla skattesubventioner till medelklassen nar
de samhdlleliga resurserna till skola, barn och dldreomsorg inte riack-
er till.

Aven om det ligger en del i resonemanget kring skattebortfall i
den informella sektorn sa bor detta kunna atgirdas pa annat vis.
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RESERVATION av Dag Larsson (s)

Idén om att inritta en tvingande lokala folkomrostningar kan forst
lata kreativ.

I verkligheten skulle en sddan bestimmelse snarare framsta som
kommunala demokratins beslutskompetens.

Det dr dessutom tveksamt om det reella medborgarinflytandet
skulle oka.
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RESERVATION av Karin Pilséiter (fp)

Jobb och foretagande

Kommittén hade pé ett tidigare stadium beslutat att ta fram ett del-
betdnkande med underlag och forslag pa tema arbetslinjen, samt for-
djupa arbetet med de niringspolitiska fragorna. En antologi har
ocksa publicerats, men déarutover har arbetet inte givit nagot till-
rackligt brett och djupt resultat. Delar av materialet finns med i slut-
betidnkandet men enligt min uppfattning borde kommittén prioriterat
fragorna om forutsittningarna for att fa jobb och for att fa fram fler
jobb betydligt hogre. Detta borde ha resulterat i konkreta forslag for
att forbattra villkoren for méanniskor att kvalificera sig pa arbets-
marknaden savil som for att starta, driva och expandera foretag. De
forslag som ldggs fram kring forenklade rutiner och forbattrade moj-
ligheter for tjansteforetagandet inklusive skattereduktioner for hus-
héllsnira tjanster dr bra men langt ifran tillrackligt.

Lokal utveckling

Kommittén borde ha lagt ner mer arbete och energi pa att belysa for-
utsittningar for och kartldgga hinder for lokal utveckling. Har finns
ocksa mycket att ldra av landsbygdsrorelsen och byautvecklingen.
Det dr min Overtygelse att pa samma sitt som det gar att forvandla
en bostad till ett hem gar det att férvandla ett bostadsomrade till en
hembygd. Detta kan bara ske genom att minniskor sjdlva ges
utvecklingsmojligheterna, det kan aldrig ske som projekt komna
uppifran.

Samverksansmodeller

FINSAM-forsoken &r i dagsldget sa grundligt utvirderade att det
vore rimligt att permanenta lagstiftningen redan nu. Forbattringar i
samverkan mellan olika myndigheter bor ske frimst genom generel-
la systemforandringar.

Socialbidragen

Kommittén visar att bortat hélften av socialbidragskostnaderna i de
berdrda kommunerna beror pa arbetsloshet. Staten ska enligt min
uppfattning dven fortséttningsvis ansvara for arbetsmarknads- och
ndringspolitik. Staten ansvarar i hog grad for vilka forutséttningar
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ménniskor ges att kunna forsorja sig pa eget arbete, liksom vilka for-
utsdttningar ménniskor har att inom ramen for socialforsakrings-
systemen forsikra sig mot tillfillig oforméga till egen forsorjning. A
andra sidan har kommunen det avgorande ansvaret for forutsittning-
ar for social rehabilitering och exempelvis grundldggande utbild-
ning. Idag har savdl kommun som statliga myndigheter ett ekono-
miskt intresse att forflytta ménniskor emellan olika delar av erstt-
ningsssystemen. De borde 1 stillet ges ett fullstindigt gemensamt
intresse att skapa forutsittningar for ménniskor att forsorja sig pa
eget arbete.

Staten och kommunerna borde dirfor dela pa kostnaderna for
socialbidragen. Med en gemensam finansiering har varken stat eller
kommun nagot att vinna ekonomiskt pa att férsoka skjuta forsorj-
ningskostnaderna for ménniskor mellan olika system beroende av
betalningsansvar. Detta kan i sin tur minska det statsbidrag till kom-
munerna som utgar med motsvarande belopp. Pa sa sitt blir det i det
korta loppen finansiellt neutralt for staten, men savil kommuner som
stat har allt att vinna pa att socialbidragsbehovet minskar genom att
ménniskor far arbete. Kostnaderna kommunerna sinsemellan blir
dock mer réttvist fordelade. Den kommunala utjgmningsutredningen
bor fa i tillaggsdirektiv att lagga ett sadant forslag. I detta samman-
hang bor dven problemen med socialbidrag till dldre anhoringin-
vandrare beaktas.

Utbildning

Skolans avgorande roll och elevernas egna onskemél och framtid-
sambitioner belyses vil i kommitténs delrapport ”Att vixa bland
betong och kojor” Kommittén har dock inte formatt att dra tillrack-
liga slutsatser av detta.

Utover en allmin forskola fran tre ars alder och en pedagogisk
utvecklingsfond behdver en rad andra reformer pé utbildningsomra-
den genomforas. De elever som bést behover skolan ska ocksa kunna
fa den bista utbildningen. Bra villkor och ritt att vélja friskolor for
alla, mojligheter for s k magnetskolor, okat lokalt styre 6ver skolan,
ritt vilja dven i det kommunala skolvdsendet dven 6ver kommun-
grianserna dr nagra viktiga systemforandringar som kan skapa den
basta skolan. Kommittén borde lagt forslag dven nér det giller att
forandra grund- och gymnasieskolan i denna riktning.
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”Egenmakt”

[ stéllet for att foresla olika justeringar i den kommunala beslutspro-
cessen borde kommittén lagt forslag som verkligen leder till ett ater-
erovrande av vardagen. Medborgarkontrakt for vélfirdstjdnster, ritt
att vilja skola, dagis, sjukvard etc liksom ritten och méjligheten att
vara med och driva och forma verksamheten i egna alternativ 4r dér-
for betydligt mer angeldget dn de forindringar i den kommunala
beslutsprocessen som foreslas. Jag vill hdnvisa till min mer omfat-
tande reservation i anslutning till delbetinkandet om “"Egenmakt”. |

Nationell storstadspolitik

Den nationella storstadspolitiken borde enligt min mening besté i att
klarldgga de riktlinjer och de synsitt som ska vigleda nir olika
offentliga aktorer tar sina beslut inom respektive ansvarsomréde. P4
sd sitt kan strukturforandringar successivt ske som forbittrar livs-
villkoren for ménniskor i storstadens utsatta omraden.

De olika projekt och bidrag fér mindre projekt bor s langt moj-
ligt istdllet utga generellt. Som projekt med stod dirfér bor endast
verksamheter som verkligen dr forsok och metodutveckling ske.

Regeringen har sedan ett par ar medel till en sérskild “kommun-
akut” och som kommer att uppga till sammanlagt 600 miljoner kro-
nor. Hittills har medel i stor utstrdckning anvénts till kommuner som
tagit emot manga flyktingar, vi vill att riksdagen ska fatta beslut om
medelsanvindningen redan och ge de mest utsatta stadsdelarna
medel for lokal utveckling, och stinga mdjligheten att anvinda
“kommunakuten” for andra behov.

Dessa medel bor direkt destineras till de férortsomraden runt vara
storre stader dér segregationsproblemen ir allra storst. Dessa pengar
bor fordelas direkt till kommunerna for lokal utveckling, for att
skapa den bista skolan och bittre forutséttningar for jobb och fore-
tagande i utsatta bostadsomraden. Pengarna bor fordelas i proportion
till invanarantal i de mest utsatta omradena, i enlighet med kommit-
téns kartldggning av de mest utsatta omradena. Pengarna bor ga till
dessa kommuner, med tydlig adress for anvindningen men utan ett
omfattande projektansokningsforfarande som stjil tid och kraft frin
det verkliga utvecklingsarbetet.

Aven de 200 miljoner som finns pa anslaget "Sérskilda insatser i
utsatta bostadsomrdden” bor fordelas pd samma vis. Sammanlagt
kan dd 800 miljoner kr utbetalas som stimulansbidrag till lokal
utveckling i de mest utsatta omradena.
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Ovriga mindre stod bor lidggas till denna pott, i den man de inte
uppfyller kriterierna for reell forsoksverksamhet och metodutveck-
ling.

En sérskild delegation

Arbetet i regeringskansliet for att forbéttra livsvillkoren i storstaden
bor givetvis ha hog prioritet och ett sektorsdvergripande synsétt. Hur
regeringen viljer att organisera detta rent praktiskt dr en intern fraga.
Man bor undvika tillskapa fasta organ, vilka kan leda till att Gvriga
ansvariga aktorer inte tar sitt ansvar. Det viktiga dr att forma en
nationell storstadspolitik som dr dvergripande och generell. Genom-
forandet bor aligga respektive sektorsmyndighet i forsta hand.
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SARSKILT YTTRANDE av Bertil Persson (m)

Uppgiften

Storstadskommitténs uppgift har varit att finna 16sningar pa proble-
men 1 utsatta miljonprogramsfororter i storstiderna Stockholm,
Goteborg och Malmo. |

Uppgiften har inte varit att finna végar att utveckla den dynamik |
som egentligen &r storstddernas roll i ett samhille i utveckling.
Internationellt ses storstdderna som viktiga centra for kunskap och
kreativitet vars utveckling samhillet maste stimulera for att skapa
tillvaxt. I vart land anses réttviseskal tala for att storstadsutveckling
bor hdmmas, till forman for glesbygdsutveckling. Denna instillning
bidrar kraftigt till att storstddernas utsatta grupper har svart att finna
arbeten.

Boendefragor

Miljonprogramomradena ar ett giganstiskt internationellt problem.
Stora stereotypa hoghusomradden, med maéngtusentals bostider —
utformade av vidlmenande centralbyrdkrater, huvudsakligen med
héinsyn till byggkranarnas framkomlighet — finns i hela véstvirlden,
lika vél som i det gamla 6stblocket. Méanga skél gor emellertid pro-
blemen siarskilt svéra i vart land.

Tusentals ménniskor, utan nagonting gemensamt, har mer eller
mindre tvingats att samtidigt flytta in i omrdden som de inte haft
nagon som helst mojlighet att paverka. Allt har varit centralplanerat
intill minsta konstverk. Servicen har varit tunnsadd, och samlad i
oflexibla centrumanldggningar som blivit varmestugor for undersys-
selsatta. Sadana naturliga inslag i tillvaron som exempelvis kyrko-
gérdar har ndrmast betraktats som sanitéra oldgeheter. Hushojderna
har styrts av byggfaktorer — 3 vaningar (utan hiss), 8 vaningar (1 hiss
per trappa), 16 vdningar (2 hissar per trappa). Légenhetsstorleken
har genomgdende varit tre rum och kok, och lanereglerna har 1ast
detaljerna dnda ned till att faststélla langden pa hatthyllorna. Forsok
att tillfora social ingenidrskonst — som exemplet Holma i Malmo,
som ritades av socialforvaltningen — ledde i det fallet bara till sepa-
rata bussgator. De som skulle bo i omradena hamnade pa nagot sitt
“utanfor”. Ingen kan forvana sig Gver att man byggde in problem.

Miljonprogrammet blev dyrt och hyrorna hoga. Den omfattande
subventioneringen eliminerade kostnadsmedvetandet i byggandet,
samtidigt som normer och regler forhindrade flexibiliteten, och
bostadsbristen skapade en séljarens marknad. Inkomsterna inom




SOU 1998:25 Scirskilda yttranden 231

“byggsvingen” blev hoga. Och hoga hyror &r dérfor ett av proble-
men. En vig att sdnka boendekostnaderna kan vara att avskaffa fas-
tighetsskatten, en annan att bita i det sura dpplet och sénka hyrorna
till marknadsniva.

Allt byggdes i s.k. funkis, en arkitekturstil som firade sina trium-
fer pa trettiotalet, och som sedan inte dog ut nir den borde, eftersom
kriget kom emellan. Det var denna stil som fick tillgripas nir bygg-
nationen skulle ta fart. Bristande konkurrens, tidsbrist och storska-
lighet medverkade inte heller till ndgon storre arkitektonisk geniali-
tet. Utformningen blev oinspirerad och oinspirerande.

Det finns f& exempel pa framgangsrika insatser i denna typ av
omraden. De forsta och relativt unika — framgangsrika — forsoken
var Tingbjerg i Kopenhamn och Cochran Gardens i St Louis. Det
senare har dock efter hand kapsejsat. Det allmidnna intrycket ar att
det huvudsakligen varit enstaka projekt som burits av lokala eldsja-
lar som lyckats. En amerikansk erfarenhet av denna typ av sanering-
ar dr att de #r enklare att genomf6ra i homogena omraden dér det
finns vil fungerande sociala nitverk. Dir dr det bara pengar som fat-
tas — och som behover tillforas. Nir en fungerande social struktur
saknas anses projekten i stort sett ogenomforbara.

Aven storskaliga férsok med utnyttjande av all tillgdnglig exper-
tis — t.ex. Eury utanfor Paris — har misslyckats. Dér spelade dnda tea-
tern pa tva scener, biblioteket hade 6ppnat med 400.000 volymer pa
plats, och kollektivtrafiken gick var femte minut — redan dé de fors-
ta invanarna flyttade in.

Internationella organisationer som INTA och IFHP har dgnat stort
intresse at utvirdering av sadana forsok pa olika hall i virlden. Det
ar darfor beklagligt att kommittén inte dgnat dessa organisationer
intresse — ens vid den senaste organisationens vérldskonferens i
Goteborg i hostas. Alla goda idéer fangas upp.

De svenska miljonprogramsomradena &r oftast olyckligt lokalise-
rade. Betalningsviljan for bostider &r lagesberoende — i tur och ord-
ning beroende av central beldgenhet, beldgenhet néra vatten, i omra-
den med egen identitet, med lag respektive gles bebyggelse. Huru-
vida lagenheterna dr nybyggda eller nyrenoverade har endast myck-
et marginell effekt pa betalningsviljan. Den svenska bostadspolitiken
har medfort att rika bor i omraden med lag hyra, medan fattiga bor i
omraden med hog hyra — om hyran relateras till betalningsviljan.

Ombyggnadsprojekt blir darfor genomgaende misslyckade hyran
stiger vida mer #n betalningsviljan. Och ingenstans har det hjélpt att
ombyggare har satt “ryggsédckar” pa husen. Forslaget om att nu — till
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priset av rejédla hyreshojningar — tillskapa separata hal for urin och
avforing torde inte heller pa ndgot avgorande sitt 0ka attraktiviteten.

Den relativt hoga hyran — och dédrav foljande tomma bostidder —
har lett till att patagligt ménga storande fall placerats i omradena.
Mojligheten for de Ovriga boende att acceptera en storande familj,
upphor enligt all erfarenhet vid mer &n ett storande hushdll per trapp-
uppgang, om inte hyresvirden vidtar speciella insatser. Den som
skall std pé jobbet pd morgonen har ritt till sin nattsdmn. Man ros-
tar med fotterna och flyttar, och nedgingen for huset borjar. Den
onda cirkeln dr igang, och sedan svar att bryta.

Segregationen i boendet &r stor, och accentuerades av miljonpro-
grammet. Forr bodde rika i gatuhusen och fattiga i gardshusen — nu
bor de i helt separerade stadsdelar. Den storskaliga planeringen i vart
land har ocksa separerat generationerna. Nya omraden byggdes for
barnfamiljer. Vi fick skilda stadsdelar for yngre och for éldre (s.k.
képpastider). Detta omojliggjorde ett komplett serviceutbud — vilket
forstiarkte utvecklingen, och dessutom brot sonder familjebanden.
Nér nu dessutom den érliga byggtakten ligger pa under en procent av
lagenhetsbestandet, dr sadan segregation svar att “bygga bort”.

Med den 6kande invandringen har omradena fétt en alltmer méng-
kulturell pragel. Vankelmodet i fragan om huruvida olikheterna skul-
le bejakas eller fornekas, och huruvida skilda livsstilar skulle upp-
muntras eller enbart tolereras har varit stort. Ibland har man med
olika ingrepp forsokt hindra segregation, genom att férbjuda invand-
rare med likartad bakgrund att bosétta sig tillsammans. I andra fall
har man appladerat tillkomsten av etniskt enhetliga kvarter av typen
“little Italy”. Valfrihetsfragan har blivit en stotesten och handlandet
ofta svarforstaeligt.

Mojligheterna att sjdlv fa paverka boendet, miljon och servicen
har varit mycket begriansade. Sddana forsok har ofta motarbetats i
den mén de inte letts centralt fran hyresgistforeningen och fastig-
hetsidgaren (oftast det kommunala fastighetsbolaget) i skon forening
—och dessutom har skotts i de obligatoriska gemenskapslokaler, som
ingick i miljonprogrammets regelsystem.

Att riva de mest nedgdngna omrddena har provats, liksom
ombyggnader till radhus. Vissa forsok har varit relativt framgéngsri-
ka. Iandra fall har det framst handlat om att genom reducerat
bostadsutbud forhindra en — annars nodvéndig, och ofta angeldgen —
hyresreduktion i de kommunala fastighetsbolagen.

Miljonprogramsomradena har medvetet byggts som sovstéder.
Arbetsplatser har ndrmast betraktats som sanitdra oldgenheter.
Dérfor dr néstan alla yrkesverksamma beroende av langa transporter
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till jobb, som ligger vitt spridda i regionen. Dit har de ofta en daligt
fungerande kollektivtrafik. Nar man dessutom inte, pd bussen ser
ménniskor med en ldskback, tva ungar och tre matkassar, dr behovet
av tillgang till bil uppenbart. Det &r dérfor angeldget att 6ka mojlig-
heterna att inneha miljovénliga bilar.

Vad kan vi ldra?

Kommittén har, som framgar, haft en ooverstiglig uppgift. Att inte fa
satsa pa tillviaxt och expansion av K-regionerna — vilket hade varit
bra for hela landet — men @nda skola undanrdja foljderna av den bris-
tande tillvéxten, utvecklingen och dynamiken — det ger inte utrym-
me for ndgra underverk.

Forortsproblemen, som orsakats av storskalighet, social inge-
niorskonst, planekonomi, detaljreglerande byggnormer, hyresregle-
ring och formyndarmentalitet — &r inget som kan botas av mer ingri-
panden av samma sort.

Samtidigt dr inte en snabb och radikal avreglering mojlig, efter-
som de olika regelverken paverkar varandra pé ett sa svaroverkom-
ligt och komplicerat sétt. Men varje steg maste oka valfriheten och
bidra till ekonomiskt sunda incitament pa den bostadsmarknad som
idag pd grund av regelsystemet har utvecklat en helt oacceptabel
kostnadsniva.

Nya bostadsomraden maste utformas som gridnsade projekt. Man
bor prova allt — men i liten skala, och gérna i samrad med forsk-
ningen vid de tekniska hogskolorna. Skalan bor hallas méansklig, och
de som skall bo i omradena bor fa delta i planeringen, exempelvis
efter modell fran Spijkenisse i Holland. Det tyska angreppssittet
“Dorf im Stads” bor provas. Sma byar med fullstindiga funktioner —
kyrka med kyrkogard, skola, huvudgata med spridda butiker, virds-
hus, idrottsplaner — men utan centrumanldggningar — &r av stort
intresse. Livet mellan husen dr en viktig aspekt, och i Jan Gehls
efterfoljd kan naturliga motesplatser tillskapas — ddr man triffas
utan att sérskilda athavor.

Minniskors prioriteringar dr olika. Manga unga bor girna i cen-
trala hoghus med nirhet till nojesliv och kommunikationer, medan
manga barnfamiljer foredrar de trygga tridgérdsstiderna. Bostider
skall produceras efter de boendes 6nskemal, vilket innebér variation
i bade utformning, storlekar, miljo och upplatelseformer. Detta dr
kanske den mest segregationshimmande insatsen — den medger
blandning bade av socialgrupper och aldrar.
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Innehallet/livet mellan husen

Identitet &r viktig for méanniskor. Denna kan skapas genom tillvara-
tagande av historiska byggnader, miljoer eller traditioner, men ocksa
genom nya identifieringsobjekt — genial arkitektur, bra badstrinder,
naturlika parker, kultur- och idrottsanlédggningar. Endast fantasin sét-
ter granser. Stadsplanering efter fingermodell” 6kar mdjligheterna
att tillfora sddana objekt inom mellanzonerna. Man maste kunna
kinna sig stolt over sitt bostadsomrdde — det maste finnas nagot
unikt, som inte alla andra fororter ocksa har.

Enskilda eldsjilar kan forsétta berg. Det dr viktigt att sadana ini-
tiativ kan fangas upp, och fa utvecklingsmojligheter — dock utan att
omedelbart 6vergodas med pengar och beskiftigt "daddas” av byra-
krater som vill bli delaktiga i de eventuella framgangarna. Man skall
lata tusen blommor blomma, men de skall bade fa vixa upp, blom-
ma och vissna. En social struktur, baserad pa enskilt foreningsliv,
idrottsklubbar och byalag &r oerhort virdefull, medan s.k. stadsdels-
namnder bara visat sig skapa frustration. Mojligheter att paverka sin
miljo och att delta i omradet skotsel starker samhorigheten. Varfor
skall fattiga alltid ha anstélld personal till att klippa grdsmattan,
medan rika gor det sjdlva?

I befintliga problemomraden &r det viktigt att tryggheten pa gator
och torg aterstills. Ett fungerande nérpolissystem och en nollvision
for kriminaliteten av Eskilstunamodell bor prévas mera generellt.
Sparen efter vandalism och klotter méste atgirdas snabbt. Sdrskild
uppméirksamhet maste dgnas at den utsatta stéllning som kvinnor
och flickor i vissa invandrargrupper har.

For det uppviaxande sldktet — ofta med risk att bli den tredje gene-
rationen arbetslosa i omradet — dr en bra skolutbildning den mest
visentliga insatsen. Barnen skall ga i skolan och ldsa ldxorna.
Kraven maste stéllas tidigt. Flexibilitet i ldrarnas lonesittning kan
bidra till att locka bra lérare till dessa omraden, dér insatserna 4r sva-
rare. Redan i forskolan kan en trdning i sociala fardigheter paborjas,
och exempelvis ett teknik- eller kulturintresse véckas.

I de utsatta omradena dr det sérskilt viktigt att alternativa skolor
och forskolor ger mojlighet till ett rikt varierat utbud av olika peda-
gogik. Ett vil fungerande skolpengssystem &r dérfor en nodvindig-
het. Kunskapsformedlingen bor ske inom skolsystemet och basaret
skall framst hjdlpa dem med dmneskombinationer som inte passar
for avsedd hogskoleutbildning. En frivillig deltidsforskola for barn
mellan 3-5 ar 4r positiv, men den fér inte bli ett obligatorium, vare
sig for forédldrarna eller kommunen.
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Det ér viktigt att hela tiden sld vakt om jamstilldhetsaspekterna.
Inte minst SYO-konsulenterna har en viktig uppgift i att motverka
konsbundna yrkesval.

Krav pa motprestation for samhéllsstodet méste fa stillas — sér-
skilt for de unga som skall lédra sig hur arbetslivet fungerar, for att de
inte permanent skall hamna utanfor arbetsmojligheter. Miljoinsatser,
renhdllning, parkarbete och enklare vardinsatser #r hirvid virdeful-
lare dn den billigaste arbetsuppgiften — att ”vidnda papper” pa kom-
munalkontoret.

Forslagen

Nir det giller de mera konkreta strukturinriktade forslagen i kom-
mittén dr dess begidran om ett forstatligande av socialbidraget — for
dem dér orsaken till bidragen dr arbetsloshet — ett intressant uppslag.
Med fog kan man hévda att staten har ansvaret for arbetslosheten,
och didrmed for dess foljder, och att grédzonen mellan korta inkomst-
bortfall och pensionering dr ett angeldget omrade att utreda i sérskild
ordning. Viktigt dr hédrvid att tillse att rehabiliteringsarbetet hela
tiden bevakas, och inte gloms bort om socialnimndens uppféljning
upphor. Da kan ocksa socialndmnderna atergd till sin huvuduppgift
— den sociala rehabiliteringen.

Forslaget att utveckla en forenklad foretagsform ar utmirkt. Det
dr inte nodvindigt att foreldgga en korvkiosk ndstan samma regler
som Volvo. Detta, att vaga ta ansvar och risker, skall inte bara vara
mojligt — det skall rentav fa 16na sig. En utveckling av tjinstesek-
torn, och en avdragsritt for olika hushallstjanster 4r ocksé en bra
satsning.

Fler hogskoleplatser till storstdderna (vid hogskolorna — inte ute i
bostadsomrddena, dédr de bara skulle understryka och befista utan-
forskapet) bidrar till 6kad kreativ massa, 6pkad dynamik och syssel-
sdttning och tillstyrkes varmt. Viktigt dr att stimulera ungdomar fran
problemomraden att soka sig till hogskoleutbildning. Folkhogskole-
satsningar bor inriktas pa att passa in i det reguljdra utbildningssyste-
met. De far inte bli dtervindsgrinder som bara tillfilligt hyfsar
arbetsloshetsstatistiken.

Utbildningsfrdgorna har ytterligare en viktig aspekt. Det gar inte
att blunda for att férddlingsvarde och kompetensinnehéll i svenska
produkter numera generellt dr 1dgt. Svensk industri tvingas dirfor
konkurrera medelst 1aga priser och didrmed ldga 16ner. Bristen p&
spetskompetens dr stor. Om man riknar bort sddana kortutbildning-
ar som vi kallar akademiska — men som inte #r det i andra lidnder —
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ar andelen av en ungdomskull som soker sig till langa utbildningar
inte ens hélften av vad den 4r i exempelvis USA, Japan och Canada.
Dessutom #r védra “langa” utbildningar ofta kortare. Av svenskar
fodda 1950 har 15% en akademisk examen, medan siffran bland dem
fodda 1968 bara ér 7%. Detta dr forstds katastrofalt. Storstadsregio-
nerna — vara naturliga utvecklingscentra — maste fa okade forsk-
ningsresurser — storre kreativ massa.

Folkhilsoarbete borde vara positivt — bade pa individ- och sam-
hillsnivd — om det inriktas pa tillstdnd som &r paverkbara, och dér
nyttan av atgirderna overstiger kostnaderna. Hit hor sannolikt insat-
ser mot missbruk av droger, alkohol och tobak samt stimulans till
riktigare kost och motion samt sparande av hypertoni. SBU har
emellertid nyligen nodgats konstatera att stora befolkningsprogram
visat sma resultat. Det finns anledning till 6dmjukhet infor proble-
men. Just nu ir det sdkert mer forskning och bittre samverkan som
behdver prioriteras, liksom en bittre tolkservice at vardgivare i
invandrartita omraden.

Egenmaktsforslag i form av stadsdelsndmnder leder till olika
behandling av individer i olika kommundelar, och tydliggor dessut-
om att vissa stadsdelar méaste bira en stor ekonomisk borda at andra.
De skapar motsittningar utan att man far nagra egentliga vinster. Om
den som ofta triffar sin lokale politiker i ndrbutiken skulle fa forde-
lar jaimfort med andra som inte gor det, r sjdlva grunden for demo-
kratin i fara. De aktuella fororterna har snarast drabbats av for myck-
et politiserande. Subsidiaritetsprincipen &r viktig, men de presente-
rade s.k. egenmaktsforslagen dr huvudsakligen dgnade att kraftfullt
Oka administrationen och den lokala byrdkratin. De &dr framlagda
utan tanke pa balans gentemot andra berittigade intressen — dvergri-
pande samhillsintressen, 6vriga kommunmedborgare, fastighetsdga-
re etc. Overviganden saknas dessutom om vilka fridgor som bor
avgoras pa stadsdelsniva.

I forsta hand édr det den enskildes egen valfrihet som skall sittas i
centrum — genom tillkomsten av fler alternativ i serviceutbudet, for-
sok med skolpeng och servicecheckar, och med okad sjdlvforvalt-
ning i nidra samverkan med fastighetséigarna. Det handlar om att f&
egen makt att fordndra sin situation — inte om att fa dnnu fler "fore-
tradare”.

Samtidigt som reguljidra statliga anslag blivit foremal for hérd-
héinta besparingar, har anslagen till olika projekt — s.k. funny-money
— snarast 0kat bland statliga organ och myndigheter. En sanering
bland projektanslagen kan vara en vig att finna medel till reguljdra
insatser i storstidernas problemomraden. Pa sikt bor anslagen till
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storstadspolitik erséttas av en politik, som ger storstdderna mojlighet
att utvecklas till de dynamiska K-regioner, som borde vara deras
naturliga roll.

Slutsatser

Det finns ingen enahanda och bra 16sning pa miljonprogramomrade-
nas problematik. Hade en sadan funnits hade alla tillimpat den —
eftersom problematiken &r universell. Det viktiga dr att ha insikt om
vilka de grundldaggande problemen egentligen ér, att inte forfalla till
“politiskt korrekt” retorik, och att inte envist upprepa redan gjorda
misstag.

Den tornbestrodda stigen bort fran nuvarande problem, maste ga
via avreglering och individuell valfrihet. Och sjédlva nyckelfragan dr
att se till att den unga generationen inte fastnar i arbetsloshet. Den
maste fa mojlighet till en bra utbildning. Den investeringen kommer
att ge storst utdelning av alla — dven om det tar sin tid.
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SARSKILT YTTRANDE av Gunilla Malmborg och Séren
Kindlund

Fragan om socialbidragen dr komplicerad och svdrbedomt. Det
krdvs en mer omfattande utredning for att kunna ta stéllning till
deras utformning. Den nytillsatta Socialtjéanstutredningen har i upp-
drag att se Over socialbidragens totala utformning, inklusive finan-
sieringen. Mot bakgrund av att det arbetet pagér stér vi inte bakom
de diskussioner och synpunkter som Storstadskommittén framfor
om socialbidragen.
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SARSKILT YTTRANDE av Karin Pilsiiter (fp)

Grundbulten for att hdva utanforskapet, bryta vanmakten #r att ge
den enskilde individen méjlighet att forverkliga sina egna drommar.
Utgdngspunkten for kommitténs arbete bor vara att ge ménniskor
makten Over sin egen tillvaro, makten 6ver sitt eget liv.

Att ha kommandot 6ver sin egen tillvaro, och dirmed makt 6ver
de skeenden som paverka just den egna framtiden , det egna livet. Att
ha makt Over sin egen tillvaro innebdr att kunna ta vara pa de olika
valmojligheter som star till buds, vilja vilken vég att gd. Vigarna 4r
inte stingda beroende pa bakgrund, etnisk tillhrighet eller bostads-
ort. En viktig del i makten Over sitt eget liv 4r ocksé kinslan av att
bli respekterad for den jag dr, det jag star for och det jag kan Astad-
komma.

En viktig del i detta 4r ett levande foreningsliv, en frivillig med-
borgerlig aktivitet. Att minniskor frivilligt sluter sig samman ger ett
socialt kapital av kontakter, en kultur av samverkan och en tillit mel-
lan ménniskor. Man samarbetar, inte bara for att na sina egna utan
dven gemensamma mal. Men makten 6ver det egna livet kan aldrig
vara kollektiv. Makten Over det egna livet dr individuell — eller inte
alls.

All utveckling bygger pa enskilda ménniskors skaparkraft och ini-
tiativformaga. Om politiker betraktar ménniskor som offer for opa-
verkbara krafter, riskerar kraften att fortvina bade hos den enskilde
och samhillet. Om politiken istillet strivar efter ett samhille med
aktiva medborgare som kan och vill ta ansvar, viixer engagemanget
och solidariteten. En viktig politisk uppgift 4r att skapa och stodja de
motesplatser ddr méanniskor gemensamt kan 16sa problem. Politiken
ska ge alla ménniskor redskapen for att ta makten over sitt eget liv.

Att inte ha makten Over sitt eget liv skapar vanmakt, leder till
utanforskap. Det dr den vanmakten vi ska bryta. Integration och
innanforskap leder till ett mer multietniskt samhille dir olika etnis-
ka, kulturella, idéburna eller andra grupperingar lever sida vid sida,
i relation till varandra och i 6msesidigt beroende. Dir grupptillho-
righeten inte fyller hela tillvaron, men dér utdvandet av makt 6ver
sin egen tillvaro leder till byggande av etniskt eller kulturellt styrda
nétverk och institutioner. Dar kittet mellan ménniskor blir starkare.

Den yttersta yttringen av vanmakt och utanforskap 4r det 1iga val-
deltagandet i de utsatta bostadsomrédena. Det finns ett samband
mellan makten Over sin egen vardag och makten 6ver samhillets
framtid. Kvitto pi om vart arbete lyckas blir om valdeltagande och
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deltagandet i det gemensamma samhillsbygget okar bland ménnis-
kor i de utsatta bostadsomradena.

Att fora besluten nédra dem de beror dr en viktig liberal princip.
Stadsdelsreformer i de stora kommunerna ir viktiga. Aven om refor-
merna inte blivit det demokratiska genombrott som skulle behdvas
ar de ett steg i rétt riktning. Ett fortsatt reformarbete dr nodviandigt.
Demokrati handlar inte bara om att de valda representanterna fattar
majoritetsbeslut om de dvrigas liv. Ett helt omistligt inslag i det
demokratiska systemet dr det offentliga samtalet dér deltagarna tar
hénsyn till varandra, dér olika intressen och virderingar kan vigas,
skérskadas och stotas mot varandra.

Makt

Reformeringen av den kommunala verksamheten genom exempelvis
resultatenheter och konkurrensutsittning ger okad effektivitet, flexi-
bilitet och 6kad anpassning till de enskilda manniskornas 6nskemal.
Fortsatt reformering, okad valfrihet och 6kade mojligheter till eget
inflytande over den kommunalt finansierade verksamheten &r vikti-
ga delar i att lata méanniskor fa gora de viktiga valen sjilva och att
ocksa sjdlv vara skapande och ta ansvar.

Ett arbete for att vidga och fordjupa méanniskors makt 6ver den
egna vardagen maste givetvis ta sitt avstamp just i vardagen.
Analysen borde salunda utgéd fran minniskors vardagssituationer
och den brist pa makt 6ver dessa man sjdlv upplever for att utifrin
denna analys kunna ldgga forslag som minskar vanmakt och utan-
forskap, som okar makten over det egna livet, den egna tillvaron, den
egna vardagen.

Medborgarkontraktet dr ett sétt for fortroendevalda och anstillda i
kommunen att mota medborgarna. Kontraktets innebord ar for det
forsta att varje medborgare ska veta vilka rittigheter och skyldighe-
ter hon har inom vilfardspolitiken. For det andra ska man kunna
jamfora tillgdngliga alternativ. Man ska létt kunna soka information
och jaimforelser. For det tredje ska man veta vart man vinder sig for
fragor, for att fa saker utrittade och for att klaga.

Genom inforande av medborgarkontrakt underldttas for den
enskilde att ta makten Over sitt eget liv genom att mojligheten att ori-
entera sig Okar, alternativen klarldggs och rationella beslut kan fat-
tas. Tydlighet, kunskap och tydligt ansvar &r viktiga steg for att bryta
vanmakt och ersitta den med makt. Dérfér bor medborgarkontrakt
infOras i véra storstadskommuner.
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Medborgarkontoret ir en modell for att enkelt och rationellt skapa
det forum didr medborgarkontraktet blir vardag for ménniskorna.
Genom medborgarkontoret ska ménniskor inte kdnna oro och van-
makt 6ver att bli skickade fram och tillbaka mellan kontor, dar det
alltid 4r nigon annans bord. Ansvaret ska vara tydligt placerat och
tjdnsteminnen ha klara beslutsbefogenheter sé att problem kan 10sas
och vardagen fungera. Har misstag begatts ska medborgaren har ritt
till forklaring, ursikt och kanske till och med ersittning.
Medborgarkontor bér inrittas och forldggas till utsatta forortsomra-
den i véra storstadskommuner. Att personalen ska behirska fler
sprék #in svenska borde vara en sjélvklarhet.

Arbete

Att ha ett arbete dr av absolut avgorande betydelse for vuxna att
uppna makt 6ver sin egen vardag. Antingen som anstilld, eller som
foretagare i nigon form. Att kunna forsorja sig sjdlv och sina néra
med det egna arbetet ger sjilvrespekt och kontroll dvertillvaron.
Arbetet ger inte bara forsorjning, det ger ett kontaktndt, ett samman-
hang och en identitet. Grundbulten for storstadskommittens arbete
for att 6ka manniskors makt over sin vardag maste dérfor vara en
politik for arbete i storstad att skapa forutséttningar for fler jobb, for
att ménniskor ska kunna bli anstillda eller féretagare och att bekdm-
pa diskriminering i arbetslivet.

Storstadskommittén hade for avsikt att aterkomma med ett delbe-
tinkande om forutsittningar for arbete, En forstirkt arbetslinje.
Tyvirr har man inte under de nistan tre ar som arbetet pagatt lyck-
ats med detta. Under tiden har ménga andra aktorer kommit med
rader av rapporter, debattinldgg och forslag. Kommittén har bara
marginellt tagit till sig detta. Att kommittén lagt forslag om forenk-
lat foretagande och skatteadministration samt skattereduktioner pa
hushallsnira tjénster r bra och ligger helt i linje med av Folkpartiet
sedan linge framforda forslag. Detta dr dock léngt i frén tillrackligt
och kommittén har dirmed avslutat sitt arbete utan att ta tag i en av
de viktigaste fradgorna.

Ett sidant arbete maste utga fran att forbittra de grundldggande
forutsittningarna for foretagandet, savil generellt som f6r dem som
4r verksamma i storstadens utsatta omrédden. De manga Kartldgg-
ningar och forslag som andra tagit fram kan tjdna som ett gott under-
lag.
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Vigen till arbete

Betédnkandet fokuserar huvudsakligen pé hur férindringar inom och
mellan olika forsidkringsssystem och myndigheter ska ske. Genom
att sétta individen, méinniskan i centrum hade givetvis arbetet fatt
annan karaktédr. Att forflytta makten fran statliga till kommunala
myndigheter kan aldrig ersitta att forflytta makten fran systemen till
ménniskan sjalv.

Utbildning

Véra egna undersokningar (se Att vixa bland betong och kojor)
bekriftar de ambitioner och mél som storstadens barn och ungdomar
har, deras inneboende kraft. Det méste vara tillitet och mojligt att
skapa de skolor som kan svara upp mot barnens och ungdomarnas
behov.

Folkpartiet vill att alla barn ska erbjudas pedagogisk forskola fran
tre drs alder. For vissa barn dr denna reform mer brittom. I utsatta
omrdden &r arbetslosheten hdg, och svenska spriket sparsamt fore-
kommande. De barn som mest behdver forskola star ofta utanfor,
Det dr mycket positivt att kommittén tagit stillning for ett sidant for-
slag.

Att skolorna fungerar vil och ger en hogklassig utbildning #r en
utmaning som kan ge ungdomar bittre livschanser, redskap att forma
sin framtid. Skolor i utsatta omrdden ska vara si bra att de lockar
andra elever dit, vi kan kalla det magnetskolor. Det kriivs ett resurs-
fordelningssystem som kan styra inte bara inom kommunerna utan
mellan kommuner s4 att de skolor som har ett stort antal elever med
behov av sirskilt stod kan fa mer pengar. Det kommunala inkomst
och kostnadsutjamningssystemet maste ta en storre hinsyn till dessa
behov.

Skolor i olika bostadsomraden har oerhért olika forutsittningar.
Naturligtvis sitter det sina spar i en skola nér 90 procent av barnen
har ett annat modersmaél 4n svenska eller i skolor dir manga barn
kommer frén stokiga hemmiljoer. Det behovs ofta undervisning i
mindre grupper, fler specialldrare och mer resurser for elevvard. Det
har inte alltid fungerat sa att dessa skolor har fitt kompensation s&
att de kan ge en vettig undervisning.

Precis som miljon i 6vrigt i manga av miljonprogramsomradena
har skolmiljon varit dilig och byggnaderna priglats av trista fasader
och délig byggmateriel och enformiga inomhusmiljoer. Istillet for
att vara bostadsomradets pirla och stolthet har skolan stitt for nigot
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fult, nedklottrat och trist. Den signal som en sddan byggnad sénder
ut dr givetvis motsatsen till vad det borde vara: ett kunskapens tem-
pel déir morgondagens vuxna medborgare skall fi lika livschanser.

Men skolor i utsatta omraden har ocksd méanga mojligheter.
Lirarkdren dr ofta mycket engagerad och bestar av personer som
aktivt har valt att arbeta i skolor ddr utmaningarna &r stora. Ménga
har haft flertalet chanser att flytta till andra skolor i omraden som
anses littare, men dnda bestdmt sig for att vara kvar.

Den méngkulturella miljon ger ocksé stora mdjligheter. Den skatt
det innebér att manga elever har kunskap i sprak och andra kulturer
kan anvindas i undervisningen och for att ge skolan en speciell pré-
gel.

en sirskild kvalitetssatsning som kan innebéra:

— Extra satsning pa svenskan.

— Okat antal undervisningstimmar.

— Dans, musik eller sportprofil.

— Profil i ndgot teoretiskt &mne: t ex matte, sprak, miljo.
— Speciella attraktiva fritidsaktiviteter.

I kombination med fritt skolval kan detta uppné tva syften. Dels far
de barn som bor i omrédet en extra bra skola, dels kan elever fran
andra omraden soka sig dit.

Andra exempel pa viktiga forbéttringar dr organiserad hjdlp med
laxldsning, skola pd loven, egen dator till varje elev. For att skapa
sddana magnetskolor av de vanliga skolorna méste ett okat sjdlvsty-
re tillatas, och storre budgetar medges for de skolor som lyckas nd
denna typ av mal. Exempelvis maste det bli mojligt att locka med
och uppmuntra med hogre 16ner for personalen.

Uppmuntra friskolor

Frihet att vilja skola skall vara en rattighet for alla. Sérskilt i utsat-
ta bostadsomraden kan detta ha stor betydelse for att 6ka mangfal-
den och kvaliteten i skolan. Den enskilda alternativen behover bli
betydligt fler och de skall kunna konkurrera med de offentliga sko-
lorna pa ekonomiskt lika villkor. Staten skall se till att alla skolor
uppfyller grundldggande krav pa kunskap och demokratiska vérde-
ringar.

Bostad och stadsbyggnad

Den ogina instillning som kommittén visar gentemot ménniskors
mojlighet att kunna fé billiga varor via stormarknader dr obegriplig.
Kommunernas planmonopol ska inte anvédndas for att begridnsa han-
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deln, det ska anviéndas for att tillgodose behoven av Overgripande
planering for att omradena ska fungera.

Bostadspolitiken har sedan efterkrigstiden préglats i allt for hog
grad av subventioner och styrning. Det har inte i tillrackligt hog grad
lett till att ménniskors efterfragan pa boende och boendemiljoer till-
godosetts men ddremot drivit upp kostnaderna pé ett oacceptabelt
siatt. Bostadssektorn har varit en planekonomisk 6 i den svenska
marknadsekonomin. Stora inslag i det s k ekologiska omstéllnings-
programmet 4r inget annat dn en atergang till traditionellt subven-
tions- och styrningstinkande, ndgot som vi liberaler sjélvfallet mot-
satt 0ss.

Det mangkulturella samhiillet

I Storstadskommitténs malomraden dr en stor andel av invanarna av
utlandsk harkomst, eller har fordldrar med utlindsk harkomst. Att
bortse fran detta dd@ makten Over vardagen diskuteras &r att bortse
fran méanniskors verklighet och vardag.

Att atererovra makten 6ver vardagen handlar for manga invandra-
re om det mangkulturella samhallet. Sverige av idag &r i alltfor hog
utstrickning ett monokulturellt samhille, didr méanga ménniskor
stdlls utanfor. Segregation och utanforskap foljer i det monokultu-
rella samhdllets spar och leder till vanmakt.

Integration och innanforskap leder till ett mer mangkulturellt
samhille ddr olika etniska, kulturella, idéburna eller andra gruppe-
ringar lever sida vid sida, i relation till varandra och i dmsesidigt
beroende. Dir grupptillhorigheten inte fyller hela tillvaron, men dér
utdvandet av makt Over sin egen tillvaro leder till byggande av
etniskt eller kulturellt styrda ndtverk och institutioner. Dédr kittet
mellan ménniskor blir starkare. I det mangkulturella samhallet tillats
olikheten bli styrkan. Gemensamma grundldggande virderingar
sasom demokrati, jimstdlldhet och tolerans, och ett gemensamt
sprak dr da nodvéndigt for att bygga bryggor mellan manniskor.

Manga invandrarforeningar har en helt annan samlande funktion
an de manga olika foreningstyperna i traditionell svensk folkrorelse.
Ofta ryms savél profan som sakral verksamhet, barn, ungdom, kvin-
nor, mén, idldre har sina verksamheter, kultur och idrott likasa. Detta
gor att invandrarféreningarna inte passar in i det svenska forenings-
stodet. Ungdomsstyrelsen, Riksidrottsforbundet med flera statliga
aktorer liksom kommunerna bor darfor fordndra bidragsgivning och
foreningsservice sa att alla manniskor far samma mojlighet till fri-
villiga gemenskaper.
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D4 dessa nitverk och institutioner ska byggas upp av ménniskor
sjdlva, krivs att redskapen i form av regelverk och ekonomiska for-
utséttningar ir styrda av insikten att manniskor som sluter sig sam-
man for att gemensamt 19sa ett problem eller en uppgift bor upp-
muntras, inte till varje pris hindras.

Sirskilt inom dldreomsorgen kommer ett behov av att inom ramen
for de frivilliga gemenskaperna organisera omsorg for éldre invand-
rare inom den egna gruppen. Storstadskommitten skulle hér kunna
agera for att bana vég for en sddan utveckling.

Den nuvarande ogina politiken for enskilt driven barnomsorg,
skola och sjukvard drabbar dérfor sirskilt hart i storstddernas segre-
gerade forortsomréden. Istillet bor mojligheterna for makt och infly-
tande Over de viktiga delarna av vardagen stirkas. Skolpeng for
grundskola och gymnasiet, ritt till stod for enskilda alternativ i barn-
omsorgen, huslidkarsystem med valfrihet for patienterna och ildre-
omsorg med respekt for de dldre som utgéngspunkt dr négra viktiga
delar. Under den borgerliga regeringen okade kraftigt de formella
mojligheterna fér ménniskor att fa makt och inflytande Gver dessa
viktiga omraden genom att stirka den enskildes ritt gentemot kom-
munen. Samtidigt vet vi att 1&ngtifrén alla upplevde reella mojlig-
heter att anvinda denna makt. Den socialdemokratiska regeringen
har, av ideologiska skil, pa samtliga omraden i praktiken tagit till-
baka ritten att sjilv bestimma och méjligheten att sjilv utforma sin
vard, omsorg och utbildning. En utmaning for storstadskommittén
hade varit att finna redskapen sa att manga fler kan ta makten over
dessa viktiga delar av vardagen.

Valfrihet och utveckling — myndigforklara medborgarna

Nir minniskor sluter sig samman for att gemensamt 16sa en uppgift
skapas utveckling. Nir exempelvis de forédldrar som sa onskar star-
tar och driver en efterldngtad tvésprékig forskola i en stadsdel sker
utveckling och makten 6ver deras egna liv okar. For dessa ér det inte
ett alternativ att soka vinna en majoritet av fordldrarna pa ett kom-
munalt daghem for denna idé. Skulle sa @nda ske, skulle sannolikt
makten 6ver den egna tillvaron minska radikalt for de foréldrar som
ogillar en tvasprakig forskola.

Ett radikalt program for 6kad makt Gver ménniskor egen vardag
kriver att man myndigférklarar medborgarna. Riitt att vilja dagis,
skola, ildreomsorg, husldkare maste da inforas, liksom ritten att
med likvirdig kommunal finansiering fa driva verksamhet i egen
regi.
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Att fastna i regelfillan istiillet for att piverka vardagen

Ménga ménniskor fastnar i kommunens och statens gemensamma
moment 22. Regelverket siger ofta att utan jobb — ingen dagisplats,
utan dagisplats inget jobb. Ensamma mamman kan inte paverka sin
och barnens vardag genom en fordndrad ekonomi, marginaleffekter
av inkomstskatt, dagistaxor, bostadsbidrag och underhallsstéd kan
overstiga 100%. Den som har socialbidrag fér inte studera, den som
inte studerat kan inte fa jobb. Listan kan géras oéndlig. Hari ligger
en av storstadskommittens verkliga utmaningar. Ska ménniskors var-
dag dtererdvras méste det som verkligen 4r ménniskans vardag vara
utgangspunkt. En systematisk kartliggning av de regler som foder
maktldshet och forslag till att undanrdja dessa borde ha varit en bju-
dande uppgift for kommittén.

Den kommunala beslutsprocessen

De forslag som kommittén ligger for att 6ka “egenmakten” ror
huvudsakligen olika delar av den kommunala beslutsprocessen och
kan knappast sidgas vara dgnade att mer direkt 6ka makten 6ver den |
egna vardagen. Inte r de heller pd nagot avgorande sitt dgnade att
férnya den kommunala demokratin.

Avstandet mellan viljare och valda ir stort. Avstandet kan minska
pé ménga olika sitt och det finns ingen anledning att dogmatiskt
avfdrda ndgra forslag som syftar till att 6ka medborgarinflytandet.
Kommundelningar, utveckling av stadsdelsnimnder, institutionssty-
relser och stopp for nya kommunala bolag r exempel pa ytterligare
védgar som kan provas.

Det rdder ett uppenbart behov av 6kad dialog mellan viljare och
valda, mellan fortroendevalda och 6vriga medborgare. Genom det
okade inslaget av personval kan en sidan utveckling komma till
stand, liksom genom en 6kad insikt hos ménga fortroendevalda att
arbetsformerna mdste forandras. Olika typer av reformer inom
ramen for kommunallagen kan aldrig fornya politiken om inte de
fortroendevalda och partiaktiva forindrar sina arbetsformer. Detta
bor ske pd ménga olika sitt.

En frdga som stindigt varit aktuell i samband med att olika kom-
muner inréttat kommundelsnamnder har varit om de ska direktviljas
eller ej. Nu gillande lagstiftning tilldter inte direktval. Jag anser att
skélen emot direktval inte &r tillndrmelsevis lika starka som skilen
for. Medborgarna i stadsdelen ska direkt kunna utse dem som ska
fatta de viktiga besluten om manga verksamheter i den egna stads-
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delen. Storstadskommittén borde ha lagt forslag om forsokslagstift-
ning om direktvalda stadsdelsfullmiktige i Storstadskommunerna.
Utover direktval bor den lokala demokratin framst vitaliseras genom
samtal vid motesplatser mellan véljare och valda, offentliga hea-
rings, Oppna moten och aktiva fortroendevalda.

Detta i kombination med personval skulle givetvis vitalisera den
lokala politiska debatten och Oka representativiteten och dérmed
legitimiteten hos de folkvalda, samt engagera ménga fler sdvil i poli-
tiskt arbete som i foreningsliv.

Lokal utveckling

Kommittens perspektiv har i alltfor hog utstrickning kommit att bli
systemets och kommunalpolitikerns. Med ménniskan som utgéngs-
punkt hade resultatet kunnat bli ett annat. Levande fororter kan
aldrig stadsplaneras eller projektarbetas fram i kommunalhusen.
Lokal utveckling skapas inte runt sammantradesbord. Kartldggning
av hinder och forslag till nya mdjligheter enligt ovan hade ocksé
varit den viktigaste forutsittningen for att skapa motorer och mdj-
ligheter till lokal utveckling. Det kan bara goras av dem som bor dr,
dem som ir verksamma i foretag, foreningar, de som lever och ver-
kar i omraden och stadsdelar. Det gar att skapa ett hem av en bostad
och det gér att skapa en hembygd av ett bostadsomrade. Men det kri-
ver manniskors omsorger.
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Kommittédirektiv

Levnadsvillkor i storstadsomraden

Dir 1995:35

Beslut vid regeringssammantrade den 16 mars 1995

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen (S 1994:03) Levnadsvillkor i storstadsomraden far nya
direktiv och skall arbeta som en kommitté med foretrédare for de tre
storstadsomradena.

Kommittén skall ha till uppgift att i dialog med berdrda i omréddena
foresld och initiera dtgérder som syftar till att skapa bittre forutsitt-
ningar for bostadsomradena i storstdderna att ta till vara de olika re-
surser och mdjligheter som finns och som kan anvéndas for en positiv
utveckling, sirskilt vad betriffar barn och ungdom med svéra upp-
vaxtforhallanden.

Kommittén skall for att fullfolja sitt uppdrag bl.a.

— genomfora en kartliggning av de atgardsprogram och andra aktivi-
teter inom framforallt social-, utbildnings- och arbetsmarknads-
omradena som kan ha betydelse for en positiv utveckling i de ak-
tuella bostadsomrédena,

— limna forslag till riktlinjer hur bostadsomradena bittre dn for nér-
varande skall kunna ta till vara sina totala resurser, i form av myn-
dighetsinsatser och ideella insatser, i samverkan och utan hinder
av traditionella uppgiftsgrénser,

— ta initiativ till och genomfora konkreta projekt med den angivna
inriktningen,

— foresla behovliga forandringar av lagteknisk, finansiell och organi-
satorisk natur for att bittre samordning och samverkan mellan
olika myndigheter och samhéllssektorer skall kunna uppnas.
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Bakgrund
Allmant

Storstadsutredningen tillkallades i oktober 1988 med uppdrag att fo-
resla atgérder for att forbittra livsmiljon och vidga deltagandet i det
politiska livet — déribland valdeltagandet — i storstéiderna.

Utredningen avlaimnade under &ren 1989—1990 tretton underlags-
rapporter, bl.a. Vilfdrd och segregation i storstadsregionerna (SOU
1990:20), samt slutbetiinkandet Storstadsliv Rika mojligheter — hdrda
villkor (SOU 1990:36).

Utredningen konstaterade att i storstadsomridenas minst attraktiva
bostadsomraden var invandrarna 6verrepresenterade liksom arbets-
16sa och personer som var mer eller mindre permanent utslagna fran
arbetsmarknaden.

I dessa bostadsomraden var manga hushéll beroende av socialbi-
drag. Andelen sadana hushill 6kade snabbare 4n genomsnittligt i re-
gionerna. Andelen fortidspensionerade, ensamhushall och ensamma
kvinnor med barn var hog. I dessa omraden fanns ocksa en stor dver-
representatlon av personer med délig hilsa. Sjukskrivningarna var
manga. Vardkonsumtionen och dodligheten var hogre 4n genomsnit-
tet i regionerna i Sverige.

Utredningen foreslog olika atgérder for att oka forvirvsfrekvensen
och for att motverka en fortsatt hog utslagning fran arbetsmarknaden.
Utredningen pekade pa olika exempel pa framgéngsrika samarbets-
projekt dér personal fran arbetsférmedling, forsdkringskassa och so-
cialtjidnst genom fordndrade samarbetsformer kunnat ge effektivare
individuellt stod till olika grupper av personer som hade svarigheter
pa arbetsmarknaden.

Storstadsutredningen framhéll att en fornyelse av dessa storstads-
omrdden forutsatte befolkningens medverkan och en 6kad samver-
kan Over sektorsgrinserna. En social och kulturell fornyelse forut-
satte tillgang till olika resurser, vilket enligt utredningen redan fanns
1 bostadsomradena i tillridcklig omfattning, i synnerhet om bostads-
omrédenas samlade resurser kunde utnyttjas effektivare genom Okad
samverkan 6ver huvudmannaskapsgrinserna.

Som en uppf6ljning av Storstadsutredningen beslutade regermgen
1990 att under en trearsperiod ansla 10 miljoner kronor per ar ur All-
ménna arvsfonden till projekt for samordning av insatser for utsatta
ungdomar i bostadsomraden med sociala problem dir dven utbild-
nmgsfragor berorts, det s.k. Plusprojektet. Projektet har pagétt sedan
ar 1991. I april 1995 ldmnar de lokala utvirderarna sina rapporter.En
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samlad redovisning skall overldmnas till regeringen senast den 30
september 1995.

Ytterligare en uppfoljning av Storstadsutredningen var att rege-
ringen i februari 1990 uppdrog &t Arbetsmarknadsstyrelsen att eko-
nomiskt stodja ett antal samverkansprojekt inom vissa storstadsom-
raden med hog andel arbetsldsa, socialbidragstagare och sjukskrivna.
Sammanlagt 6 miljoner kr beviljades. Syftet med forsdksverksamhe-
terna var att vidareutveckla samverkan mellan i forsta hand arbetsfor-
medling/arbetsmarknadsinstitut, socialtjanst och forsidkringskassa sa
att de berorda myndigheternas samlade insatser effektiviserades. En
uttalad ambition var att redan upparbetade samverkansformer skulle
kunna permanentas eller inordnas i ordinarie verksamhet efter for-
sOksperiodens slut.

Arbetsmarknadsstyrelsen slutredovisade uppdraget till Arbets-
marknadsdepartementet och Socialdepartementet den 23 juni 1993.

I redovisningen av verksamheterna pekas pa vissa faktorer som
krivs for en framgangsrik samverkan, bl.a. behov av samsyn pé led-
ningsniva, projektledarens strategiska roll, behov av stddfunktioner
i inledningsskedet och en tydlig ansvarsfordelning mellan olika yr-
kesfunktioner. Forsoksverksamheten bidrog till att ménga enskilda
fick kortare tider i arbetsloshet och sjukskrivning. Passivt bidragsbe-
roende hade kunnat ersittas med aktiva &tgérder med inriktning pd
en forankring pa arbetsmarknaden. Sammantaget bidrog de olika
samverkansprojekten till att nya former fér samverkan kunde utveck-
las och inordnas i den ordinarie verksamheten.

Parallellt med Storstadsutredningen pégick utvecklingsarbetet
med samordnad boendeservice, bl.a. i storstadsomréden. Regeringen
beviljade under ren 1985-1990 sammanlagt 100 miljoner kronor till
103 lokala utvecklingsarbeten for samordnad boendeservice. Syftet
var att forbittra mojligheterna for dldre och funktionshindrade att
leva ett s normalt liv som mdjligt i vanliga bostidder genom bittre
samordning av offentliga, kommersiella och informella resurser 1 bo-
stadsomradena.

Boverket, som fatt i uppdrag att utvirdera erfarenheterna, konsta-
terar i rapporten Samverkan i lokalsamhillet (Rapport 1994:3) att
samordnad boendeservice utvecklats till ett boendesocialt instrument
med betydelse for alla grupper av manniskor. Utvérderingen visar
ocksa att det gar att gora ekonomiska besparingar genom samverkan.
Det gér vidare att genom samverkan forbittra servicen och oka ge-
menskap och inflytande for de boende och det gér att genomfora fy-
sisk fornyelse med sociala fortecken. Nagra av de projekt som boen-
deservicedelegationen stodde blev ocksé foremal for fornyelsebidrag
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fran Boverket. Under tiden 19861989 fordelade Boverket 155 mil-
Joner kronor till férnyelse av den fysiska miljén i allmiannyttiga bo-
stadsfOretag i problemomraden. Stodet fordelades i stor utstrickning
pd inrddan av de boende. Erfarenheter av stodets effekter bér tas till-
vara.

I arbetarrorelsens debattbok 90-talsprogrammet behandlas ocksé
behovet av att fornya bostadsomradena i storstiderna. Férutom for-
slag om Gvergéng till nya boende- och forvaltningsformer,framhéller
forfattarna att det viktigaste antagligen dr att avligsna hinder for
medborgarnas egen aktivitet, sé att de boende och de som arbetar i
omradet far en mgjlighet att utnyttja de redan existerande resurserna
pd ett sitt som passar dem och deras 6nskemal och krav.

Aven i regeringsforklaringen den 4 oktober 1994 betonas att hela
samhdllet maste mobiliseras for att 6ka integrationen och motverka
segregationen i samhillet. Alla omraden av betydelse #r berdrda. Det
giller savil arbets- och bostadsmarknaden, skolorna och kulturlivet
som kommunerna och organisationerna.

Socialstyrelsen har i Social rapport 1994 pekat pa den forindrade
arbetsmarknadssituationen som framfor allt har drabbat ungdomar,
invandrare och ensamstéende forildrar. Man pekar ocksé pa att en
okad boendesegregation &r en tinkbar f6ljd av de senaste arens sam-
héllsfordndringar, savil fordndringar som ror sjilva bostadsmarkna-
den som den 6kande arbetslosheten, en tilltagande ekonomisk knapp-
het bland hushallen och den 6kande flyktinginvandringen. Man fram-
héller vidare att det finns anledning att anta att skillnaderna mellan
attraktiva och icke attraktiva bostadsomrdden i storstadsregionerna
kommer att 6ka ytterligare i framtiden. De klassiska boendesociala
problemen — traingboddhet och omoderna bostider — har lamnat plats
for andra som i stillet handlar om ménniskors miljo i bostadens ome-
delbara nirhet.

Inom skolan finns signaler som tyder pa att sprakkunskaperna i
svenska hos ménga invandrare 4r orovickande ldga och tenderar att
sjunka. I de invandrartita omrddena med fa svenska elever skapas en
sprakmiljo i och utanfor skolan, som forsvérar sprakinlirningen och
ger for fd naturliga tillfdllen att anviinda det svenska spraket. Flera
undersokningar visar ocksé att manga vuxna invandrare, som har va-
rit linge i Sverige, har alltfor ddliga sprakfirdigheter for att komma
in pa arbetsmarknaden.
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Barn och ungdom

[ september 1992 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att be-
skriva utvecklingen av barns villkor med anledning av det fornyel-
searbete och de besparingar som pagar i kommuner och landsting.

Socialstyrelsen har redovisat uppdraget i rapporten Barns villkor
i forandringstider (Socialstyrelsen foljer upp och utvirderar 1994:4).
I rapporten redovisas bl.a. att kommunernas besparingar under dren
1993 och 1994 vintades bli ndgot storre i verksamheter som riktas
till barn och unga 4n i den totala kommunala verksamheten (7 pro-
cent jamfort med 6 procent). Speciellt stora var besparingarna i stor-
stadsregionerna. Dir riknar kommunerna med kostnadsminskningar
inom barn- och ungdomsverksamheter pa i genomsnitt 9 procent.

Socialstyrelsen drar emellertid slutsatsen att inte alla barn i storsta-
der och fororter generellt 16per storre risk att rdka ut for forsimringar
dn andra barn i landet. Skilet ir i stéllet att det i storstadsregionerna
finns ett antal barnrika delomraden med hog koncentration av in-
vandrare, ekonomiskt svaga grupper och manniskor med psykoso-
ciala problem. Enligt Socialstyrelsen finns det sirskilda skal att ater
uppmirksamma dessa bostadsomraden och overviga vilka dtgérder
som behovs dir.

Enligt Socialstyrelsen talar mycket for att de negativa utvecklings-
tendenserna i sidana omraden forstirks samt att forutséttningarna for
att kompensera barnen med individuella sdrlosningar dr simre i dessa
omraden.

Invandrarfrdagor

Den nyligen tillkallade Kommittén for 6versyn av invandrarpolitiken
(dir. 1994:130) skall bl.a. 6verviga sérskilda atgarder i invandrartita
bostadsomraden och analysera drivkrafterna bakom och eventuella
oldgenheter med koncentrationen av invandringen till vissa kommu-
ner samt overvidga hur sadana oldgenheter kan motverkas.

Bostadspolitik

Den av regeringen nyligen beslutade utredningen for dversyn av bo-
stadspolitiken (dir. 1995:20) skall gora en bred dversyn av bostadspo-
litiken. I direktiven for utredningen framhalls att en segregationspro-
cess som tillats gé tillrickligt 1angt ldtt blir sjdlvgaende. Bristande
kinsla av samhorighet 6vergér i frimlingskap, otrygghet och oforsta-
else infor dem som upplevs tillhora de andra. Direktiven konstaterar,
att det som ligger framfor oss &r att sikra att goda bostidder dr till-



254 Bilaga

SOU 1998:25

gangliga for alla pd sidant sitt att integrationen friamjas och ekono-
misk, etnisk eller social segregation motverkas samt att ge de boende
mojligheter att utveckla sina omraden p4 ett sidant sitt att boende-
miljon fungerar vil och boendet berikas.

En av kommitténs uppgifter ar att Sverviga vilka bostadspolitiska
medel som kommunerna behdver for att motverka segregation och
oOka valfriheten i boendet. Kommittén skall ocksa utviirdera nu gil-
lande regler for stod till ombyggnad och andra forbattringsatgarder
inom bostadsomraden med sirskilda problem och 6verviga om sto-
det till dessa omraden bor ges en annan utformning én stod for om-
byggnad i allménhet.

Skolan

Regeringen har nyligen beslutat tillkalla en kommitté med uppdrag
att belysa det inre arbetet i det offentliga skolvisendet fér barn och
ungdom och foresla atgérder for att stimulera den pedagogiska ut-
vecklingen (dir. 1995:19). Enligt sina direktiv skall kommittén bl.a.
Overvéga pd vilket sitt skolan kan ta till vara det faktum att vért sam-
hélle ar mangkulturellt och anviinda det som en resurs i sitt arbete.
En annan uppgift ér att 6verviga eventuella atgirder ndr det giller
inflytande for elever och forildrar.

Samverkan pa lokal niva

Minniskor med en svag position i samhillet har ofta behov av sam-
hillets vilfardsinsatser. Ansvaret for olika stodinsatser #r ofta
spridda pd manga olika huvudmin. Socialtjinsten, skolan, hilso- och
sjukvérden, forsdkringskassan, arbetsformedlingen dr exempel pa
olika huvudmin som har viktiga uppgifter i sammanhanget. Bris-
tande samverkan medfor inte sillan att insatserna blir ineffektiva och
ibland till och med motverkar varandra.

Socialtjdanstens samverkan med andra myndigheter

Socialtjénstens olika former av bistand skall utformas s4 att de stir-
ker den enskildes mojligheter att leva ett sjalvstindigt liv. Aven om
socialtjdnsten forfogar 6ver ett brett register av handlingsalternativ i
arbetet med att stodja och hjilpa manniskor i utsatta situationer dr
det av stor betydelse att man samverkar med ovriga som har ansvar
for andra omraden inom vilfirdspolitiken. I arbetet med att stodja
grupper som har det extra besvirligt att hivda sig pa arbetsmarkna-
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den krivs samarbete med arbetsformedlingen och andra myndigheter
som arbetar med rehabiliteringsfragor. Sarskilt viktiga ar atgirder
som avser att hjilpa ungdomar eller invandrare in pa arbetsmarkna-
den. Riitten till arbete maste avse alla medborgare i Sverige. Att vara
arbetslos under en langre period forsitter manniskor i en situation
som skapar uppgivenhet och passivitet samt riskerar att skapa ett per-
manent bidragsberoende. Ett ndra samarbete mellan skolan, barnom-
sorgen och 6vrig socialtjinst kan innebéra att en hotande utslagnings-
process stoppas i ett tidigt skede. Utbildning spelar en stor roll for
att hoja individens attraktionskraft pa arbetsmarknaden och oka for-
utsdttningarna for ett aktivt liv dven i ovrigt. Bide gymnasieskolan
och komvux har numera bittre mojligheter att individanpassa utbild-
ningen. Det #r i dessa perspektiv viktigt att overbrygga avstindet
mellan skolan och annan kommunal verksamhet.

Samverkan mellan barnomsorg och skola

De méjligheter till fri namndorganisation for socialtjénstens uppgif-
ter, som giller sedan den 1 januari 1992, har lett till en utveckling i
kommunerna med gemensamma barn- och ungdomsndmnder, dar
hela eller delar av barnomsorgen samordnas med skolan. Integration
mellan skola och skolbarnsomsorg har inneburit ett effektivare re-
sursutnyttjande av lokaler och personal. Samtidigt har utvecklingen
gatt mot att oppethéllandet inom barnomsorgen har minskat och
Oppna verksamheter lagts ned.

Barn och ungdomar behover vuxna forebilder. Franvaron av mén
i manga utsatta barns vardag har allt mer kommit att uppmarksam-
mas. De samordningsvinster som har erhallits genom integrationen
mellan skola och barnomsorg, fritid och kultur, skulle kunna utnyttjas
genom en mer differentierad, lokalt anpassad resurstilldelning och
genom att ocksd mer omradesbaserade oppna fritidsverksamheter ut-
vecklas med brukarinflytande fran foréldrar, personal och andra
boende.

Finansiell samverkan mellan socialforsikring, hdlso- och
sjukvard och socialtjinst

Sedan den 1 januari 1993 pagar fem lokala forsok med finansiell
samordning mellan hilso- och sjukvérden och socialforsikring enligt
lagen (1992:863) om lokal forsoksverksamhet med finansiell sam-
ordning mellan socialforsakring och hilso- och sjukvérd. Syftet med
denna forsoksverksamhet dr att skapa incitament inom systemen for
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respektive omrade for att de gemensamma resurserna skall utnyttjas
pa bésta sitt sa att medborgarna fér bittre vard och service samtidigt
som samhillets totala kostnader minskar.

Sjukvéardshuvudmannen ges, utéver ansvaret for hélso- och sjuk-
vard, ett ansvar att i ett forsoksomrade ticka kostnader for sjukpen-
ning och rehabiliteringsersittning enligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring (AFL) samt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring
(LAF). Aven medel som ir avsedda for yrkesinriktade rehabilite-
ringstjdnster kan inga i verksamheten. Forsoksverksamheten ingar i
en samlad strategi for att minska ohilsa, beframja rehabilitering och
begrinsa socialforsidkringsutgifterna. Genom mdojligheten att lokalt
kunna anvidnda de samlade resurserna for sjukforsiakring och sjuk-
vard pa ett friare sitt, ges bittre forutséttningar till samarbete mellan
olika lokala organ som leder till effektivare och snabbare rehabilite-
ring.

Ytterligare steg for att overbrygga sektorsgranser har tagits genom
en forsokslag (SFS 1994:566) som édven gor det mojligt for social-
tjdnsten att medverka i lokal forsoksverksamhet. Aven hir 4r huvud-
syftet att genom samverkan mellan berérda huvudmén och genom
samordning av de ekonomiska resurserna 6ka den samlade effektivi-
teten i versamheterna. For narvarande pagér sadan verksamhet i Sten-
ungsunds kommun.

Uppdraget
Allmdint

Manga bostadsomraden i framst storstadsregionerna kénnetecknas
av att invanarna i hogre grad 4n pa andra hall dr beroende av samhil-
lets stod och service. Det innebér att betydande ekonomiska resurser
1 form av arbetsmarknadsstod, socialforsidkringsersattningar och so-
cialbidrag tas i ansprak i dessa omraden. Socialtjdnsten, skolan, poli-
sen, fritids- och kulturforvaltningarna liksom folkrorelser, enskilda
organisationer och andra grupper gor betydande insatser for att skapa
bra uppvixtforhallanden och meningsfulla fritidsaktiviteter for barn
och unga. Trots detta tenderar manga av omradena att utarmas genom
hog arbetsloshet, stor flyttningsbenédgenhet, 6kad ungdomskriminali-
tet, drogmissbruk och andra sociala problem. Motsittningar mellan
minniskorna i dessa omraden tar ofta formen av konflikter med et-
niska fortecken, vilket bidrar till att 6ka spanningarna mellan olika
befolkningsgrupper. Nedskédrningar inom offentliga ekonomiska
stodsystem och offentlig service drabbar samtidigt sdrskilt hart fa-




SOU 1998:25 Bilaga 257

miljer, barn och ungdomar i sédana omrdden. Bidrags- och skattesy-
stemen kan vidare ha marginaleffekter som skapar bidragsberoenden
och gor det svarare att uppna mélet att sa ménga som mojligt skall
forsorja sig pa eget arbete.

Punktvisa nedskirningar och en striktare regeltillimpning inom de
olika stodsystemen var for sig riskerar att leda till 6kad rundvandring
mellan olika myndigheter och andra instanser och till 6kad passivise-
ring i stéllet for motsatsen. Atgirder for att samhillsinsatserna skall
fungera bittre tillsammans ér angeldgna. Det allra viktigaste r att en
utveckling som kan minska beroendet av sérskilda stodatgirder kan
komma igang.

Aven om det genomforts vissa forandringar av befintliga regelsys-
tem kan det fortfarande finnas organisatoriska, finansiella eller lag-
tekniska hinder for ett bredare samarbete till stod for att forbéttra lev-
nadsvillkoren framfor allt for utsatta grupper. Samverkan behovs pa
individuell niva for att mojliggora att en person ges tilltrade till ar-
betsmarknaden och den 6vriga samhéllsgemenskapen. Men det be-
hovs ocksa en omridesbaserad samverkan som strévar efter att sam-
ordna de samlade resurserna for lokalsamhillets behov av t.ex. upp-
rustning av den fysiska nérmiljon, bostaderna, lekmiljon, det kultu-
rella utbudet och 6vrig fritidsverksamhet och av tillgng till den ser-
vice som finns inom ramen for social- och arbetsmarknadspolitiken.

Det finns i dag ett stort intresse och en hog beredskap inom olika
samhillssektorer for att hjdlpa de boende och kommunerna att 16sa
segregations- och utslagningsproblemen i bostadsomrédena i stor-
stadsregionerna.

Uppgifter

En sirskild kommitté med foretridare for de tre storstiderna tillkal-
las. Kommitténs huvuduppgift skall vara att i dialog med berorda i
omradena foresla och initiera tgiarder som syftar till att skapa battre
forutsdttningar for de berdrda bostadsomradena att ta till vara de
olika resurser och mojligheter som finns och som kan anvindas for
en positiv utveckling. Kommitténs overviganden skall sdrskilt ta
sikte pa de grupper bland barn och ungdom som pé grund av svéra
uppvixtvillkor eller svarigheter att fa tilltrade till arbetsmarknaden
riskerar att fa en dalig start i livet.

Kommittén skall gora en kartliggning av de atgirdsprogram och
andra aktiviteter inom framfor allt social- och arbetsmarknadsomrd-
dena som riktar sig till storstadsomradena och som kommittén bedo-
mer ha betydelse for ett positivt forindringsarbete. Kartldggningen
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skall omfatta sdvil statliga insatser som regionala och lokala insatser
av olika slag med denna inriktning. En kartliggning bor ocksa ge-
nomforas av internationella erfarenheter av olika projekt som genom-
forts med syfte att angripa storstadsproblem.

Frigor om hur polisens insatser och andra dtgiirder mot kriminali-
tet skall utformas faller i huvudsak utanfor kommitténs uppgifter. I
kartlaggningsarbetet bor kommittén dock ta del av det arbete som
Brottsférebyggande radet (BRA) pi regeringens uppdrag utfor som
underlag for ett nationellt brottsforebyggande program. Kommittén
bor dven ta del av det arbete som utfors i Trygghetsutredningen (Ju
1993:05) liksom av det arbete som nu pagar inom polisen med inrikt-
ning pa att polisens verksamhet skall bli mera problemorienterad och
organisatoriskt utforas bl.a. i form av nirpolisverksamhet. Aven den
utredning som regeringen aviserat om medborgarnas delaktighet och
inflytande i samhillsutvecklingen berér kommitténs arbete.

Kommittén skall limna forslag till riktlinjer hur de aktuella bo-
stadsomrddena bittre @n for nirvarande skall ta till vara sina totala
resurser och hur myndigheternas kompetens och medel kan utnyttjas
gemensamt — t.ex. genom sdrskilda samverkansprojekt — utan hinder
av traditionella uppgiftsgrinser. Det dr viktigt i detta sammanhang
att ocksa beakta de resurser, inte minst i form av ett stort engage-
mang, som finns i det lokala forenings- och organisationslivet. I detta
avseende bor kommittén fista blicken inte bara pa det traditionella
foreningslivet utan ocksa pa alternativa gruppbildningar och triiff-
punkter inom bostadsomradena.

Om det skulle visa sig att regelsystem och organisatoriska foreteel-
ser av olika slag ligger hinder i viigen for en effektiv och dindamals-
enlig samverkan, skall kommittén foresla behovliga forindringar.

Som ett viktigt led i arbetet skall kommittén sjilv ta initiativ till
och genomfora eller stodja konkreta projekt med den ovan angivna
inriktningen. I detta sammanhang bor noteras att regeringen under
Arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel avsatt siirskilda medel for
insatser for invandrare i storstadsomraden. Nir det giiller utveck-
lings- och forsoksverksamhet for barn och ungdomar finns dessutom
mojlighet for ideella organisationer att soka medel ur Allménna arvs-
fonden. Mgjligheten att dra nytta av Europeiska unionens program,
nitverk och fonder bor hiirvid ocksa undersokas.

Kommittén skall vara oférhindrad att fortlopande under utred-
ningsarbetet foresla sadana forindringar av lagteknisk, finansiell och
organisatorisk natur som behovs dels for att olika projekt skall kunna
genomforas och dels for att uppna forbittrade méjligheter till sam-
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ordning och samverkan mellan de totala insatser dom olika myndig-
heter och organisationer gor.

Tidsramar och samrad

Kommittén skall senast den 1 oktober 1995 redovisa behovet av at-
gérder som behover vidtas for att na den samordning och samverkan
som beskrivits ovan. Resultatet av det samlade utredningsarbetet
skall redovisas senast den 1 juli 1997.

Kommittén skall samrdda med berorda myndigheter, kommuner
och organisationer samt med Kommittén for 6versyn av invandrarpo-
litiken (dir.1994:130) och med Utredningen for 6versyn av bostads-
politiken (dir. 1995:20).

For utredningsarbetet giller regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sdrskilda utredare om redovisning av regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), om att prova offentliga dtaganden (dir.
1994:23) och om jdmstédlldheten mellan konen (dir. 1994:124).

Kommitténs forslag skall vara kostnadsneutrala savil for den stat-
liga sektorn som for den samlade offentliga sektorn.

Dessa direktiv ersitter de vid regeringssammantrdde den 23 juni
1994 beslutade direktiven Levnadsvillkor i storstadsomraden (dir.
1994:68).

(Socialdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 1998

Systematisk forteckning

Forsvarsdepartementet
Sékrare kemikaliehantering. [13]

Socialdepartementet

Ténder hela livet

— nytt erséttningssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nar asikter blir handling. En kunskapséversikt om
bemoétandet av personer med funktionshinder. [16]

Tre stdder. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. [25]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel frén Sveriges ldn. [19]
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24. [20]

Problem med inbaddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i

samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. [21]

Finansdepartementet
Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsdkringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — niringsrittsliga fragor. [14]

En grins — en myndighet? [18]
Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringserséttningar. [22]

Utbildningsdepartementet
Campus for konst [10]

Fristdende utbildningar med statlig tillsyn
inom olika omréden. [11]

Jordbruksdepartementet

Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. [24]

Arbetsmarknadsdepartementet

Vilfirdens genusansikte. [3]

Miin passar alltid? Nivéd- och organisationsspecifika
processer med exempel frén handeln. [4]

Vart liv som kon. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten ar din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jimstillda Sverige. [6]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marksénd TV. [17]

Niirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt héllbart
samhaille. [15]
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Kronologisk forteckning

w

o0

h
10.
11.

12.

17.

18

20.

D

22,

23

24

25,

. Omstruktureringar och beskattning. Fi.
. Ténder hela livet

— nytt ersittningssystem for vuxentandvard. S.

. Vilfdrdens genusansikte. A.
. Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika

processer med exempel fran handeln. A.

. Vért liv som kon. Kérlek, ekonomiska resurser och

maktdiskurser. A.

. Ty makten &r din ... Myten om det rationella

arbetslivet och det jamstillda Sverige. A.

. Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva

forsakringar. Fi

. Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker

och Systembolagets produkturval. S.
Integritet — Effektivitet — Skattebrott. Fi.
Campus for konst. U.

Fristdende utbildningar med statlig tillsyn
inom olika omréden. U.

Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. Fi.

. Sdkrare kemikaliehantering. Fo
. E-pengar — néringsrittsliga fragor. Fi.
. Gréna nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt

héllbart samhille. M.

. Nar asikter blir handling. En kunskapsoversikt om

bemotandet av personer med funktionshinder. S.
Samordning av digital marksind TV. Ku.

. En grins — en myndighet? Fi.
. IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges ldn. K.
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen
for digitala medier. Andrakammarsalen,
Riksdagen 1997-10-24. K.

. Problem med inbdddade system infor 2000-skiftet.

Hearing anordnad av IT kommissionen i

samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. K.

Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringsersittningar. Fi.
Staten och exportfinansieringen. N.

. Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.

Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. Jo.
Tre stader. En storstadspolitik for hela landet.
+ 4 st bilagor. S.
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