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Sammanfattning

En fjardedel av alla arbetslésa eller 130 000 personer star utan
arbetsloshetsersattning. Av dessa lever 114 000 personer pa
socialbidrag som kommunerna betalar ut. Omkring 30 procent av
kostnaderna for socialbidragen beror pa arbetslosheten. I stor-
staderna ar andelen dnnu hogre. Statskontoret har pa uppdrag av
Storstadskommittén analyserat flera siatt att avlasta kommuner-
na fran hela eller delar av kostnaderna for socialbidragen.

Statskontoret har i forsta hand berdknat vad det skulle kosta
staten att lata kommunerna ge de som far socialbidrag av arbets-
marknadsskél en utvecklingsgaranti som garanterar dem en
arbetsmarknadspolitisk atgard efter hogst 100 dagars arbetslos-
het. Statskontoret har ocksa berdknat vad det skulle kosta att
dessutom ersitta socialbidragen med en behovsprovad statlig
forsérjningsgaranti eller en statlig grundforsikring vid arbetslos-
het. Statskontoret har dven studerat konsekvenserna av att fora
over hela kostnaden for socialbidragen fran kommunerna till
staten. Konsekvenserna av forslagen redovisas i tabell 1 nedan.

Tabell 1 Kostnader for olika forslag

Miljarder kr

Alternativ . Kostnad Kostnader och intikter

"Kommunal Wi i i

utvecklingsgaranti = _ _

T s 5 Kommun: Hushall:

forsorningsgarant @~ 2R 24 +0,4

faflig grundforsakring 1,0-15 St  Kommun:  Hushall
.. e e 5

Bon Rl e
Forstatligande av alla Stockholms kommun forlorar cirka 450 kronor per |

socialbidrag invénare vilket motsvarar 0,3 miljarder kronor

a) 4 800 kronor i ménaden ]

-b) 5 300 kronor i manaden

Den kommunala utvecklingsgarantin kostar mellan 1 och 1,5
miljarder kr beroende pa hur dyra de atgarder som ska inga 1
garantin blir. En statlig forsérjningsgaranti, ett slags statligt
socialbidrag for arbetslosa, kostar staten narmare 3 miljarder kr
men leder till en nastan lika stor besparing for kommunerna. En
statlig grundforsidkring ar dyrast och skulle innebéra en kraftig
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forbattring av inkomsterna i vissa hushall som idag delvis lever
pa socialbidrag.

Om staten skulle ta 6ver en del av eller hela kostnaderna for
socialbidragen skulle det bli det fraga om regleringar i statsbid-
ragen till kommunerna och i utjaimningssystemet mellan kommu-
nerna. Statskontoret har beriaknat de fulla konsekvenserna av ett
statligt 6vertagande av hela socialbidragskostnaden pa sju stor-
stadskommuner. Resultatet visar att Stockholms kommun skulle
forlora mycket om staten tog 6ver socialbidragen. Detta beror pa
konstruktionen av kostnadsutjamningen i statsbidrags- och
utjaimningssystemet.
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1 Ersattningen vid arbetsloshet

Vilka star utan erséttning?

Trots relativt generosa regler i arbetsloshetsforsakringen star
130 000 arbetslosa, en fjardedel av alla arbetslosa, utan ersatt-
ning fran forsdkringen. De som star utan ersattning ar personer
som aldrig lyckats kvalificera sig till forsdakringen. Det ar prak-
tiskt taget omdjligt att bli utforsdkrad fran arbetsloshetsforsak-
ringen om man val tagit in sig i den.

Tabell 2 Arbetslosa med erséiattning

Procent

Ar Arbetsloshets- KAS Utan
forsékring ersittning

1995 68 6 26

1996 68 8 24

1997* 68 7 25

*Arets tre forsta kvartal.

Killa: AMS

Andelen arbetslosa utan ersattning fran arbetsloshetsforsak-
ringen och KAS har varit konstant de senaste aren. Nar intrades-
villkoret i forsdkringen skarps nagot den 1 januari 1998 finns
dock en risk att nagot fler arbetslosa stalls utanfor forsakringen.
Huvuddelen av de 130 000 arbetslosa som star utan ersattning
lever pa socialbidrag. Uppskattningar som Statskontoret gjort
med hjalp av SCB visar att 114 000 personer lyfter socialbidrag
av arbetsmarknadsskall. Ungefar 30 procent av alla socialbidrag,
exklusive kostnaderna for flyktingar, betalas ut av arbetsmark-
nadsskal. Andelen ar klart hogre i storstadsomradena én i 6vriga
landet. Andelen ar hogre i Goteborgs- och Malmoé kommuner an i
Stockholms kommun.

Huvuddelen av de arbetslosa som inte har nagon ersattning fran
forsakringen eller KAS ar antingen unga eller utlandska med-
borgare eller bade och. Hilften av alla arbetsléosa under 25 ar har
ingen arbetsloshetsersattning. Nastan 60 procent av de arbetslosa

1 De ar arbetsfora och soker aktivt arbete. De har t ex inga sociala problem som
hindrar dem fran att arbeta. Det enda skalet till att de far socialbidrag ar att
de inte ar berittigade till ndgon arbetsloshetsersattning eller att deras forsorj-
ningsborda ir sa tung att ersattningen inte racker.



]

SSTATSKONTORET PM 5

1998-01-12 Dnr 398/97-5

med ickenordiskt medborgarskap star ocksa utan arbetsloshets-
ersattning. Det finns ingen skillnad mellan méan och kvinnor.
Andelen arbetslésa med ersiattning ar lika stor i bada konen.

Regler for arbetsléshetsforsakringen

Den 1 januari 1998 forsvinner det gamla systemet med en frivillig
arbetsloshetsforsakringen och det obligatoriska kontanta arbets-
marknadsstodet (KAS). De tva separata systemen ersatts med en
sammanhallen allmén arbetsloshetsforsdkring. Forsakringen
bestar av en obligatorisk grundforsikring och en frivillig inkomst-
bortfallsforsakring.

Ersattningen fran forsikringen ar 80 procent av forlorad arbets-
inkomst. Ligsta ersittning ar 240 kr per forlorad arbetsdag eller
5 300 kr i manaden vid heltidsarbetsloshet. Hogsta ersattning ar
580 kr per forlorad arbetsdag eller 12 800 kr i manaden.

For att ha ratt till erséttning fran grundforsiakringen, den lagsta
ersiattningen maste den sokande ha forvarvsarbetat i minst

70 timmar per manad under 6 manader under det senaste aret
fore arbetslosheten. For att fa ratt till ersattning fran inkomst-
bortfallsforsakringen maste den sokande dessutom ha varit
medlem i en arbetsloshetskassa under minst ett ar.

Ersattning betalas ut under 300 arbetsdagar. Fran 57 ars alder ar
ersattningsperioden 450 dagar. Personer som &r pa vag att for-
bruka sina ersidttningsdagar blir i stort sett alltid placerade 1
arbetsmarknadspolitiska atgiarder. En atgard pa 6 manader be-
rattigar till en ny period av ersittning fran forsdkringen. Mycket
fa personer har blivit utforsikrade fran arbetsloshetsforsikringen
hittills. Regeringen har flera ganger forklarat att den vill ha en

s k bortre parentes i arbetsloshetsforsakringen. Men é&nnu finns
inget konkret forslag pa hur en sddan bortre gréns skulle se ut
och vad som skulle erbjudas de personer som skulle falla fér den.
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2 Uppdraget och alternativen

Storstadskommittén har gett Statskontoret i uppdrag att analy-
sera fyra olika satt att avlasta kommunerna den del av kostna-
derna for socialbidragen som betalas ut av arbetsmarknadsskél.2
De fyra alternativ som analyseras ar:

1) En kommunal utvecklingsgaranti for arbetslosa med social-
bidrag.

2) En statlig forsorjningsgaranti vid arbetsloshet.
3) En statlig grundforsakring vid arbetsloshet.
4) Att flytta alla kostnader for socialbidrag till staten.

Forslagen ar utformade av Storstadskommittén. Uppdraget till
Statskontoret har varit att analysera de finansiella konsekven-
serna for stat och kommuner av forslagen. Statskontoret har tagit
hjalp av Statistiska Centralbyran (SCB) och dess modell for
mikrosimulering pa hushall pa data fran inkomstférdelnings-
undersokningen (HINK-databasen). Berdkningarna redovisas
narmare 1 bilagorna 1 till 3.

En kommunal utvecklingsgaranti

Det forsta alternativet ar en kommunal utvecklingsgaranti till
alla arbetssokande med socialbidrag. Utvecklingsgarantin ar i
princip den samma som géller fran arsskiftet for alla arbetslosa
under 25 ar. I de kommuner som atar sig utvecklingsgarantin ska
ingen arbetslos som lever pa socialbidrag vara oppet arbetslos
langre an 100 dagar. Inom 100 dagar ska kommunen tillsammans
med arbetsféormedlingen ha utformat en individuell handlings-
plan och givit personen en plats i en utbildning eller i nigon
annan arbetsmarknadsatgiard. Under atgarden behéaller personen
sitt socialbidrag fran kommunen. Staten ska daremot tacka kom-
munernas fulla kostnader for aktiviteten. Statskontoret har rak-
nat med att en genomsnittlig arbetsmarknadsatgard kostar an-
tingen 100 kr eller 150 kr per dag och person och att staten ska
ersatta kommunerna for den kostnaden.

Utvecklingsgarantin ger ingen direkt avlastning av socialbidrags-
kostnaderna for kommunerna. Men om den hjalper socialbidrags-

2 Personer som ar arbetsfora och aktivt soker arbete.
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tagare att fa arbete kan den spara kostnader 4t kommunerna pa
langre sikt.

En statlig forsorjningsgaranti

Den statliga forsorjningsgarantin ska betalas ut till alla som
soker arbete men som inte har ratt till ersattning fran den all-
manna arbetsloshetsforsakringen eller har nagon annan forsorj-
ning. Forsorjningsgarantin ska vara obeskattad och anpassad till
hushallets behov och inkomster. Beloppet ska motsvara riksnor-
men for socialbidrag med tillagg for barn och bostadskostnader.

Kommunernas socialkontor kan skota provningen och utbetal-
ningen av garantin pa uppdrag av staten. En annan mojlighet ar
att staten tar 6ver administrationen av garantin och later den
skotas av t ex forsakringskassorna. Det ar vart att strava efter att
ansvaret for verksamheten och finansieringen av forsérjnings-
garantin ska finnas pa samma stélle. Att lata kommunerna skota
ett utgiftsomrade pa lopande rakning medan staten betalar kan
bli kostsamt eftersom kommunerna inte langre har motiv att
héalla ned utgifterna.

Alla som har ratt till forsérjningsgarantin ska ocksa omfattas av
den kommunala utvecklingsgarantin om en atgérd efter senast
100 dagars arbetsloshet. Utvecklingsgarantin beskrevs i forra
avsnittet.

Att kommunerna lastas av en del av sina kostnader for socialbid-
rag paverkar dven kommunernas intakter genom kostnadsutjam-
ningssystemet. Det paverkar varje enskild kommun olika.
Statskontoret har dock inte raknat pa effekterna av forandringar
1 kostnadsutjaimningen av detta forslag.

En statlig grundforsakring vid arbetsléshet

Den statliga grundforsdkringen ska ocksa betalas ut till alla som
soker arbete men som inte har ritt till ersattning fran den all-
maéanna arbetsloshetsforsikringen. Beloppet ska vara beskattat
och lika for varje individ oberoende av forsérjningsborda och hus-
hallets ekonomi. Statskontoret har raknat med en ersattning
motsvarande 4 800 kr i manaden och en ersattning pa 5 300 kr i
manaden vid heltidsarbetsloshet. Det senare beloppet motsvarar
grundnivan i den allminna arbetsloshetsforsakringen.
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Det mesta talar for att den statliga grundforsakringen bor betalas
ut av forsakringskassorna. Ett annat alternativ vore att lagga
ansvaret pa arbetsloshetskassorna som ska administrera den
allménna arbetsloshetsforsdkringen. T ex pa den allmadnna
obundna arbetsloshetskassan som ska betala ut ersattning till de
personer som inte 4r medlemmar i nagon av de arbetsloshets-
kassor som ar knutna till arbetsmarknadens organisationer.3

Alla som har ratt till den statliga grundforsikringen omfattas
ocksa av den kommunala utvecklingsgarantin om en atgéard efter
senast 100 dagars arbetsloshet.

Aven denna 16sning paverkar de enskilda kommunernas inkom-
ster olika genom kostnadsutjamningssystemet. Statskontoret har
dock inte rdknat pa effekterna pa kostnadsutjamningen av detta
forslag.

Forstatligande av alla socialbidrag

Ett fjarde alternativ ar att fora 6ver alla kostnader for socialbid-
ragen till staten. Socialbidragen kan aven i fortsattningen admi-
nistreras av kommunernas socialkontor pa uppdrag fran staten.
Men det ar troligen lampligare att fora 6ver hela ansvaret till
exempelvis forsdkringskassorna. Att avlasta kommunerna kost-
naderna for socialbidragen kommer att paverka varje enskild
kommuns intdkter via kostnadsutjamningssystemet. Effekten ar
inte symmetrisk. Vissa kommuner skulle vinna pa omlaggningen.
De skulle forlora mindre i intdkter fran kostnadsutjamningssys-
temet dn de skulle spara i socialbidragsutgifter. Andra kommuner
skulle forlora pa omlaggningen. Statskontoret har berdknat effek-
ten pa kostnader och intdkter i sju storstadskommuner

3 Fackforeningskassor eller foretagarkassor.
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3 Resultaten

En kommunal utvecklingsgaranti

En kommunal utvecklingsgaranti innebar att ingen socialbidrags-
tagare som soker arbete ska vara oppet arbetslos langre dn

100 dagar. Efter senast 100 dagar ska kommunen erbjuda en
arbetsmarknadsitgird. Under atgarden far personen behalla sitt
socialbidrag. Utvecklingsgarantin sparar inte socialbidragskost-
nader 4t kommunerna pa kort sikt. Pa langre sikt kan det bli en
avlastning for kommunerna om utvecklingsgarantin 6kar chansen
for arbetslosa att fa arbete.

Kostnader

Knappt 10 procent av de personer som har socialbidrag av arbets-
marknadsskil har det under kortare tid 4n 100 dagar och behover
darfor inte utvecklingsgarantin. Statskontoret har raknat med att
atgiarden i genomsnitt varar i 4,5 manad, vilket 4r genomsnittet
for samtliga arbetsmarknadspolitiska atgarder. Arbetsmarknads-
departementet riaknar med en genomsnittlig kostnad pa 100 kr
om dagen for en atgird. I den liknande kommunala garantin for
alla ungdomar under 25 ar betalar dock staten ut ett aktivitets-
bidrag till kommunerna pa motsvarande 150 kr om dagen.

Om utvecklingsgarantin i genomsnitt kostar 100 kr om dagen blir
kostnaden for staten 1 000 milj kr per ar. Om atgarden kostar 150
kr om dagen blir kostnaden foljaktligen 1 500 milj kr om aret.

Fordelar och problem

En garanti som begrinsar tiden i 6ppen arbetsloshet har fordelen
att den hindrar méanniskor fran att fastna i langa perioder av
passivt bidragsberoende. Nackdelen med en garanti om atgérder
ar att den kan minska méanniskors motiv att soka arbete. Den
béasta atgirden i borjan av arbetslosheten ar oftast att soka
arbete. Om personen vet att han eller hon ska fa en arbetsmark-
nadsatgird snart kan han eller hon mdjligen bli mindre intres-
serad av att soka arbete. Det kan ocksa vara svart att hitta
atgarder med bra kvalitet till ytterligare en stor grupp arbetslosa.
Redan i dag dr det svart att halla bra kvalitet pa arbetsmark-
nadsatgarderna.
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En statlig férsorjningsgaranti

Den statliga forsorjningsgarantin ger alla arbetslosa en behovs-
provad ersittning enligt den statliga socialbidragsnormen.
Forsorjningsgarantin ar relativt dyr for staten dven om staten
sparar en del av kostnaderna for grundersattningen i arbetslos-
hetsforsiakringen. Forsorjningsgarantin avlastar kommunerna
hela den del av kostnaderna for socialbidrag som beror av arbets-
l6sheten. Forsorjningsgarantin foljer den statliga normen for
socialbidrag och ar darfor fordelaktigare 4n socialbidragen i vissa
kommuner.

Tabell 3 Forsorjnings- och utvecklingsgaranti - effekter

Milj kr
Staten Kommunerna Hushallen
Forsorjningsgaranti — 3400 Socialbidrag +2 600 Disponibel + 400
inkomst
Arbetsloshetsforsakring + 600 Skatt - 200
Utvecklingsgaranti -1 500/
-1 000
Netto —4 300/ + 2 400 + 400
-3 800
Kostnader

I genomsnitt 6kar den statliga forsérjningsgarantin hushallens
disponibla inkomster med 5 procent. Men vinsten ar koncentrerad
till vissa hushall. Inkomsterna for ensamstdende utan barn 6kar
med 10 procent. For hushall med barn innebar daremot inte for-
sorjningsgarantin nagon forandring alls. Invandrare och svenskar
berors lika av garantin. Daremot tjanar unga méanniskor pa for-
sorjningsgarantin. Personer under 20 ar far 30 procent hogre
disponibel inkomst och personer under 25 ar ungefar 20 procent
hogre disponibel inkomst. Vinsterna ar ocksa koncentrerade till
storstdderna. I Stockholm och Géteborg 6kar hushallens disponib-
la inkomst med 1 genomsnitt 10 procent. I Malmo vinner hushal-
len inte mer dn riksgenomsnittet.

Fordelar och problem med forsorjningsgarantin

Tryggheten vid arbetsloshet 6kar nar det tydligt slas fast att alla
som soker arbete har ratt till en séarskild ersattning. Att ersatt-
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ningen ar behovsprovad sparar pengar. Behovsprovad ersattning
ar dock 1 praktiken samma sak som socialbidrag. Ersattningen
beror av behoven och 6vriga inkomster. Om den som uppbér er-
sattning tjanar pengar t ex genom tillfalliga arbeten minskar
ersattningen med motsvarande belopp. Ungdomar riskerar att
fastna i ett bidragsberoende och hamna 1 fattigdomsfallor dar det
blir svart att forbattra situationen genom arbete.

Ytterligare ett problem med en ny arbetsloshetsersattning till alla
minskar motiven att arbeta for att kvalificera in sig till den all-
manna arbetsloshetsforsiakringen. Nastan en tredjedel av social-
bidragstagarna far annan forsoérjning och slutar att vara kommu-
nernas ansvar. Samtidigt forsvinner ocksa en del av kommuner-
nas motiv att hjalpa dem att etablera sig pa arbetsmarknaden.

En statlig grundférsakring vid arbetsléoshet

Den statliga grundforsakringen betalas ut till alla som soker
arbete men som inte uppfyller intradesvillkoren for den allmédnna
arbetsloshetsforsakringen. Statskontoret har raknat pa en ersatt-
ning pa 4 800 kr eller 5 300 kr 1 manaden vid heltidsarbetsloshet.
Det hogre beloppet motsvarar grunderséttningen i den allmanna
arbetsloshetsforsikringen. Ersattningen ska beskattas.

Tabell 4 Statlig grundforsdkring - 4 800 kr i manaden

Milj kr
Staten Kommunerna Hushallen
Grundforsékring —4000 Socialbidrag +900 Disponibel + 1400
inkomst
Arbetsloshetsforsékring + 600 Skatter + 900
Skatter m.m. +200
Utvecklingsgaranti — 1000/
—1500
Netto — 4200/ T +1800 T +1400

—4700
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Tabell 5 Statlig grundforsikring -5 300 kr i manaden

Milj kr
Staten Kommunerna Hushallen
Grundforsakring —4 400 Socialbidrag + 1000 Disponibel ink. + 1600
Arbetsloshetsforsakring + 600 Skatter +1 000
Skatter m.m. +200
Utvecklingsgaranti — 1000/
—1500
Netto — 4 600/ ~+2000 T +1600
-5100
Kostnader

En statlig grundforsakring for alla arbetslosa skulle bli en dyr
affar for staten. Trots en viss besparing i den allménna arbets-
l6shetsforsakringen skulle grundforsédkringen kosta staten drygt
3,5 miljarder kr per ar vid en ersédttning pa 5 300 kr i manaden.
Kommunerna skulle ddremot spara betydande belopp i socialbid-
rag och dessutom fa storre skatteintdkter. Vissa hushall skulle fa
en mycket kraftig forbattring av sina inkomster. En ersattning pa
5 300 kr i manaden 6kar i genomsnitt hushallens disponibla in-
komster med 20 procent. Forbattringen blir storst for unga, en-
samstdende utan barn. Ensamstaende utan barn far nastan

30 procent hogre disponibel inkomst. Personer under 20 ar dkar
sina disponibla inkomster med mer 4n 50 procent. Personer under
25 ar okar sina disponibla inkomster med mer an 30 procent.

Fordelar och problem med en grundférsakring

Fordelen med en statlig grundforsakring vid arbetsloshet ar att
alla arbetslosa har en grundtrygghet. Risken blir mindre att
arbetslosa ungdomar vanjer sig vid att ga till socialkontoren och
ta emot inkomstprovade bidrag som kan bli fattigdomsfallor i
framtiden.

Det finns dock en stor risk att detta blir en medborgarlon som 1
praktiken utgar till alla som inte arbetar dven de som i praktiken
inte vill ha ett arbete. Eftersom ersiattningens storlek inte beror
av hushallets 6vriga inkomster kostar grundforsidkringen relativt
mycket. Risken dr ocksé stor att berdakningen i tabellerna 4 och 5
underskattar kostnaderna. Om det inte kravs ett mycket aktivt
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sokande efter arbete for att fa ersdttning kan betydligt fler per-
soner anmala sig till grundférsékringen 4n de som uppbar social-
bidrag av arbetsmarknadsskal i dag.

Ytterligare ett problem ar att om ersattningen ar si hog som

5 300 kr i manaden finns det inte heller nagot skl for personer
med smé inkomster att kvalificera in sig i den allménna arbets-
l6shetsforsdkringen. Ett viktigt motiv for att acceptera dven till-
falliga anstédllningar med laga loner dr att ett halvars arbete ger
ratt till arbetsloshetsersattning. Det skialet forsvinner om alla
som soker arbete kan fa arbetsloshetsersittning.

Nastan en tredjedel av de som behover socialbidrag fir annan
forsorjning och slutar att vara kommunernas ansvar. Samtidigt
forsvinner ocksa en del av kommunernas motiv att hjilpa dem
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Forstatligande av alla socialbidrag

Statskontoret har ocksa raknat pa konsekvenserna av ett forslag
dar alla socialbidrag forstatligas. Syftet ar att pavisa vilka effek-
ter ett forstatligande av hela eller delar av socialbidragskostna-
derna kan fa for enskilda kommuner.

Vi utgar fran dagens system for kostnadsutjimning dér kostna-
derna for socialbidragen omfordelas mellan kommunerna inom
ramen for individ- och familjeomsorgsmodellen (bilaga 1).4 Berak-
ningarna utgar fran att det generella bidraget till kommunerna
reduceras med en summa som motsvarar de socialbidragskostna-
der kommunerna slipper.

Vi rédknar med preliminéra data for bidragsaret 1998 som bygger
pa kostnadsdata ar 1996. Ar 1996 uppgick socialbidragskostna-
derna for icke flyktingar till 8,8 miljarder kronor.5 Kostnaderna
for individ- och familjeomsorg uppgick 1996 till cirka 20 miljarder
kronor. Forutom kostnader for socialbidrag ingar ocksé kostnader
for oppenvard, familjehems- och institutionsvard.6

4 Kostnadsutjamningsmodellen for individ- och familjeomsorg 4r under 6versyn
och kan i framtiden forandras.

5 Socialbidragskostnader for flyktingar exkluderas i berdkningarna eftersom
dessa kostnader antas tdckas av den sa kallade schablonersittningen som
staten betalar till kommunerna.

6 I berakningarna anviands kommunernas regionala standardkostnadsandelar
fran dagens modell. Darefter multipliceras andelen med ett varde 8,8 miljarder
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Berikningen av ett forstatligande for den enskilda kommunen
gors genom att det justerade avdraget/bidraget i kostnadsutjam-
ningen subtraheras med det generella bidragsavdraget och adde-
ras med socialbidragskostnaden. (Bilaga 2).

Skillnaden mellan ett statligt 6vertagande av alla socialbidrag
och dagens situation, tabell 6, visar att Stockholms kommun
skulle forlora mycket pa att staten tog 6ver kostnaderna.

Tabell 6 Skillnad mellan ett férstatligande och dagens
situation for sju kommuner.

Kommun Differens Total differens
Kr/inv ~ Milj kr

STOCKHOLM -452 -325
MALMO 260 65
GOTEBORG 472 214
HUDDINGE 48 4
BOTKYRKA 286 20
SODERTALIJE 194 16
HANINGE -3 0

Resultatet beror till stor del pa det séitt kostnadsutjamningen for
individ- och familjeomsorg ar utformad dar Stockholms kommun
far ett hogt bidrag. (bilaga 1). De finns dock en del osidkerheter i
berdkningarna. Socialbidragskostnaderna avser ar 1996 och vi
vet att kostnaderna for socialbidrag kan variera kraftigt for
enskilda kommuner fran ar till &r. I Malmo och Géteborg har
kostnaderna for socialbidragen exklusive flyktingar okat kraftigt
sedan 1992 (tabell 7).

(socialbidragskostnaden) lidgre 4n i dagens system. Vid berdkningen av bidrag/
avdrag minskas den genomsnittliga standardkostnaden med den genomsnitt-
liga socialbidragskostnaden 994 kronor per invanare. Samma belopp dras fran
det generella bidraget.
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Tabell 7 Socialbidrag exklusive flyktingar 1992 och 1996.

Kronor per invénare.

1992 1996
STOCKHOLM 1535 1746
MALMO 1435 2191

GOTEBORG 15292 52/338

Okningen av kostnaderna for socialbidragen i Stockholms kom-
mun &r inte lika kraftig och nivan ligger klart lagre 4n Goteborg
och Malmo ar 1996.
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Bilaga 1

Individ- och familjeomsorg i kostnadsutjamningen
mellan kommuner

I berdakningarna 6ver vad som hénder om staten skulle ta 6ver
socialbidragen fran kommunerna spelar statsbidrags- och utjam-
ningssystemet en stor roll. I bilagan redovisas en helhetsbild av
systemet samt en fordjupning av en del i kostnadsutjimningen
mellan kommuner.

Statsbidrags och utjamningssystemet

Systemet borjade gélla 1996 och innefattar fyra delar:

1) Ett generellt statsbidrag till kommuner respektive landsting
2) Inkomstutjimning mellan kommuner respektive landsting
3) Kostnadsutjimning mellan kommuner respektive landsting
4) Overgangsregler

Det generella bidraget #r lika stort i kronor per invanare for alla
kommuner. Bidraget anvinds for att gora ekonomiska regleringar
mellan staten och kommunerna enligt finansieringsprincipen.

Finansieringsprincipen

Principen, som tillimpas sedan 1993, innebar att staten och kom-
munsektorn ska gora en inbordes reglering néar staten fattar be-
slut om éndrade regler for kommunernas och landstingens verk-
samheter. Principen omfattar inte de statliga beslut som inriktar
sig pa annat 4n den kommunala verksamheten, dven om de far
indirekta foljder for kommunsektorn.

I vart fall raknas de socialbidragskostnader som staten skall ta
over av fran det generella bidraget.

Inkomstutjamning

Inkomstutjamningen sker dels mellan kommuner, dels mellan
landstingen. Utjamningen syftar till att jaimna ut skatteunder-
laget. En kommun med ett skatteunderlag per invdnare hogre an
riksgenomsnittet far betala en avgift. Kommuner med ett skatte-
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underlag per invanare lagre 4n riksgenomsnittet erhaller ett
bidrag.

I vara berdkningar av ett statligt 6vertagande av socialbidragen
finns inte inkomstutjamningen med.

Kostnadsutjamning

Grundtanken for kostnadsutjamningen ar att kommunerna skall
fa kompensation for sddana kostnader som de inte sjalva rader
over. Systemet skall alltsa inte utjamna for kostnadsskillnader
som beror pa skillnader i service, effektivitet och avgifter.

Kostnadsutjamningen mellan kommuner bestar av 15 olika del-
modeller.

I varje delmodell berdknas en standardkostnad i kronor per inva-
nare for varje kommun samt ett riksgenomsnitt. En kommun med
en standardkostnad over riksgenomsnittet har ogynnsam struk-
tur. Bidraget, for kommunen med ogynnsam struktur, raknas
fram genom att subtrahera riksgenomsnittet frain kommunens
standardkostnad. For kommunen med en gynnsam struktur
(standardkostnad lagre 4n riksgenomsnittet) leder subtraktionen
till ett negativt varde vilket saledes ar ett avdrag. Summan av
alla bidrag/avdrag multiplicerade med invanarantalet blir noll.

Detta gors for alla de 15 modellerna. Summan av kommunens
bidrag/avdrag fran delmodellerna laggs sedan samman till ett
bidrag/avdrag.

De omraden som omfordelar mest pengar ar barnomsorg, grund-
skola, gymnasieskola, dldreomsorg samt individ- och familjeom-
sorg. I de fyra forstnamnda omradena bestdms standardkostna-
den till stor del av aldersstrukturen medan den femte; individ-
och familjeomsorgen innehaller faktorer som skall forklara sociala
problem.

Individ och familjeomsorg
Kostnaderna for individ- och familjeomsorg bestar forutom av

socialbidrag av kostnader for 6ppenvard, familjehems- och institu-
tionsvard.
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Modellen for kostnadsutjamning for individ- och familjeomsorg ar
bestamd med kostnadsdata for 1991. Den innehéller fem faktorer
som skall forklara sociala problem:

* Ensamstaende kvinnor med barn
* Befolkningstathet

* Utomnordiska medborgare

* Finska medborgare

* Flyttningar mellan forsamlingar

Kostnaderna for individ- och familjeomsorgen har okat kraftigt
sedan 1991. I systemet raknas standardkostnaden samt genom-
snittet for riket upp med den genomsnittliga nettokostnadsok-
ningen. Detta far till f6ljd att de kommuner som enligt berak-
ningarna ar 1991 hade mest ogynnsam struktur i systemet fatt
stora 6kningar av bidraget. Detta &r i sin ordning om det ar
samma kostnadsstruktur idag som 1991. Analyser, som Stats-
kontoret genomfort for den kommunala utjamningsutredningens
rikning, visar att sa inte ar fallet for 1993-1995. Modellen
fungerar med andra ord klart simre under dessa ar i jamforelse
med 1991. Analyser har ocksa gjorts for en helt ny modell som
kan komma att anvindas i framtiden. Vid analysen av enskilda
kommuner framkom ocksa att statistiken 6ver kostnaderna
varierar kraftigt mellan aren.

Dagens modell som skattades pa data for endast ett ar, 1991,
innehaller en faktor for befolkningstiathet som far mycket stor
betydelse for utrdkning av standardkostnaden i de tre storsta-
derna. Detta galler framforallt for Stockholms kommun.

I figur 1 har tiathetsfaktorns varden for alla kommuner sorterats
fran lagst till hogst. Medelvardet ar 3,2. Av figuren framgar att
befolkningstatheten skulle ha ungefar 5 gadnger sa stor betydelse 1
Stockholm jamfort med Botkyrka, Sodertalje och Taby.
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Figur 1 Téathetsindex kommunerna sorterade fran
kommun med lidgst till hogst virde.

Stockholm

Detta ar en anledning till att Stockholm forlorar sa mycket pa en
omlaggning av socialbidragen till staten.
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Bilaga 2

Berdkningar for sju kommuner vid ett

forstatligande av alla socialbidrag.

Berakningen av ett forstatligande for den enskilda kommunen
gors genom att det justerade avdraget/bidraget i kostnadsutjam-
ningen subtraheras med det generella bidragsavdraget och
adderas med socialbidragskostnaden.

Tabell 8 Berikning av ett statligt 6vertagande

Kronor per invanare.

Bidrag/avdrag Generellt Socbidrag Statligt 6vertagande:
kostnadsutj. bidragsav exkl flykt Bidrag/avdrag - Gen.

(IFO) vid ett  drag 1996 bidragsavdrag +

forstatligande socialbidrag exkl flykt.
STOCKHOLM 1561 994 1746 2 313
MALMO 1214 994 2 191 2411
GOTEBORG 1131 994 2338 2 475
HUDDINGE 486 994 1416 908
BOTKYRKA 924 994 1992 1922
SODERTALIJE 369 994 1472 847
HANINGE 408 994 1306 720

Tabell 9 Beridkning av ett statligt 6vertagande.

Milj kronor
Bidrag/avdrag  Generellt Socbidrag exkl Statligt 6vertagan-
kostnadsutj. bidragsavdrag flykt 1996 de: Bidrag/avdrag
(AFO)* vid -Gen. Bidragsav-
forstatligande drag + socialbid-
rag exkl flykt.
STOCKHOLM 1122 714 1254 1662
MALMO 301 246 543 598
GOTEBORG 514 451 1062 1124
HUDDINGE 38 78 112 72
BOTKYRKA 65 70 141 136
SODERTALIJE 31 82 122 70
HANINGE 27 66 86 48

IFO = Individ- och familjeomsorg

Skillnaden mellan ett statligt 6vertagande av alla socialbidrag
och dagens situation i tabell 10 visar att Stockholms kommun

skulle forlora mycket pa ett forstatligande.
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Tabell 10 Skillnaden mellan ett forstatligande och dagens

situation for sju kommuner.

Kronor per invanare resp milj kr

Bidrag/avgift Forstatligande: Differens mellan  Differens mellan
med dagens Bidrag/avdrag - forstatligande och forstatligande
system Gen. bidragsavdrag dagens system och dagens
(Kr/inv) + socialbidrag exkl (Kr/inv) system (Milj kr)
flykt. (Kr/inv)
STOCKHOLM 2765 2313 -452 -325
MALMO 2151 2411 260 65
GOTEBORG 2003 2 475 472 214
HUDDINGE 860 908 48 4
BOTKYRKA 1636 15922 286 20
SODERTALIJE 653 847 194 16
HANINGE 723 720 -3 0

21
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Bilaga 3
Definitioner och berdkningar

Arbetssokande definiticner

Material fran (USK) Utrednings- och Statistikkontoret 1 Stock-
holms stad har anviants som underlag och kontroll for de berak-
ningar som SCB har gjort. Det ar kategori 01 arbetssokande med
A-kassa och KAS, 02 arbetssokande utan ersiattning samt kate-
gori 16 utforsakrade som ingar i berdkningarna som SCB har
gjort. Det betyder att gruppen invandrare (ej flyktingar) som inte
soker arbete och som exempelvis laser svenska inte kommer med i
SCB:s berdkningar.

SCB:s berakningar

Delar av beridkningarna bygger pa data fran SCB:s inkomstfor-
delningsundersokning (HINK). HINK ér en arlig urvalsundersok-
ning som omfattar 35 000 individer fordelade pa 17 000 hushall.
Beriakningen utgar fran 1995. Modellen ar statisk och tar darfor
inte hansyn till fordndringar i beteenden som de olika alterna-
tiven kan ge upphov till.

Forhallandena for hushéllen och individerna mikrosimuleras till
ar 1996 med ett antagande om riksnormen for socialbidragen
galler. Upprikning till makrosiffror sker sedan genom viktningar
for de olika typer av hushall som ingar i urvalet.

Resultatet kan sedan analyseras exempelvis pa en grov regional
niva. Det betyder att det ar mojligt att analysera materialet pa de
tre storstadskommunerna men att urvalet blir for litet och dar-
med osikert pa enskilda kommuner med mindre befolkning.

For att berikna hur manga individer som erhaller socialbidrag
och samtidigt &r arbetssékande har Arbetsmarknadsstyrelsens
HANDEL-databas kopplats till HINK-modellen.
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STATISTISKA CENTRALBYRAN
Bilaga 5: H-regioner med ingaende kommuner i nummerordning

H-region Lin H-region Lén H-region Lin H-region Lén
Kommun Kommun Kommun Kommun
H-region 1 04 84 Eskilstuna 1761 Hammar6 08 61 Monsteras
. 04 88 Trosa 04 1763 Forshaga 08 62 Emmaboda
gi 1‘5‘ ggﬁ;"t‘ﬁ;"“by 01 0562 Finsping 05| 1764 Grums 17| 0881 Nybro
S 05 80 Linkdping 1780 Karlstad 08 82  Oskarshamn 08
0117  Osteraker 0581 Norrkdping 1814 Lekeberg 18| 0883 Vastervik
gi ;g };?t;go 05 82 Soderkdping 18 61 IT'Iallsberg 08 84 Vimmerby
5 0586 Mjélby 18 80 Orebro 1080 Karlskrona 10
R 06 65 Vaggeryd 06 1881 Kumla 1163 Osby 11
0126  Huddinge 0680 Jonkoping 1884 Nora 1181 Simrishamn
ol Hate 0764 Alvesta 07| 1907 Surahammar 19| 1286 Ystad 12
OLSAdcrala 0780 Vixjd 1960 Kungsér 1315 Hylte 13
8} gg ¥a"“‘.,ge 0880 Kalmar 08| 1961 Hallstahammar 1382 Falkenberg
g 1060 Olofstrom 10 1980 Visteras 1383 Varberg
8} 2(9) '[rj:l? lands-Bro 1081 Ronneby 1983 Koping 1427 Sotends 14
y 10 82 Karlshamn 2080 Falun 20 1435 Tanum
01 625 Demecleryd 1083 Solvesborg 2081 Borlinge 1552 Tranemo 15
0163 “Sollentuna 1121 OstraGoinge 11| 2082 Siter 1560 Bengtsfors
0180 SEOCkhf)l_m 1137 Orkelljunga 2180 Gavle 21 1561 Mellerud
s sl 1160 Tomelilla 2181 Sandviken 1563 Mark
O1i62 S Nacka 1162 Bromolla 2262 Timrd 22| 1566 Herljunga
0183 Sundbyberg 1165 Perstorp 2281 Sundsvall 1585 Amal
Dt 1166 Klippan 2460 Vinnis 24 1603 Essunga 16
0186  Lidingd 1167 Astorp 2480 Umed 1637 Karlsborg
{1 ST e holn 1168 Bistad 2580 Luled 25| 1660 Vara
U e 1180 Kristianstad 1663 Toreboda
0192  Nynéshamn 1182 Angelholm H kol 16 80 Mariestad
Henegion®1 1183 Hissleholm ~ECEln 1681 Lidkoping
1214  Svaldv 12 01 88 Norrtilje 01 16 84 Hjo
13 84 Kungsbacka 13 1260 Bjuv 03 60 Tierp 03 16 86 Falkoping
1401 Harryda 14 1264 Skurup 04 28  Vingaker 04 1760 Storfors 17
1402 Partille 1265 Sjobo 04 80 Nyképing 1762  Munkfors
1407 Ockerd 1266 Horby 04 81 Oxeldsund 17 81 Kiristinehamn
1415 Stenungsund 1267 Hoor 04 82 Flen 17 82  Filipstad
1419 Tjom 12 82 Landskrona 04 83 Katrineholm 17 84 Arvika
1480 Goteborg 12 83 Helsingborg 04 86 Strangnas 1785 Siffle
14 81 Molndal 12 84 Hoganids 0509 Odeshog 05 1860 Laxa 18
14 82 Kungilvy 1285 Eslov 0512 Ydre 18 62 Degerfors
1521 Ale 15 13 80 Halmstad 13 0560 Boxholm 18 63 Hallefors
1524 Lerum 1381 Laholm 0561 Atvidaberg 18 64 Ljusnarsberg
1527 Vargarda 1421  Orust 14 0563 Valdemarsvik 18 82  Askersund
1582 Alingsas 1430 Munkedal 0583 Motala 18 83 Karlskoga
14 84 Lysekil 05 84 Vadstena 18 85 Lindesberg
H-region 91 14 85 Uddevalla 06 04 Aneby 06 1904 Skinnskatteberg 19
1507 Féargelanda 15 06 17 Gnosjo 1917 Heby
g ;? ]S;:rflfo‘.‘ssmrp 121 1535 Bollebygd 0662 Gislaved 1962 Norberg
1233 Vellinge 1562 Lilla Edet 06 82  Nissjo 1981 Sala
1261 Kavlinge 1565 Svenljunga 06 83 Vérnamo 19 82 Fagersta
1262 Lomma 1580 Vinersborg 06 84  Sévsjo 19 84 Arboga
1263 Svedala 1581 Trollhdttan 06 85 Vetlanda 2026 Gagnef 20
1280 Malms 1583 Borés 06 86  Eksjo 2029 Leksgnd
1281 Lund 1584 Ulricehamn 06 87 Tranas 2031 Riittw.k
1287 Trelleborg 1602 Gréstorp 16 0761 Lessebo 07 2061 Smedjebacken
1622 Mullsjo 0763 Tingsryd 2083 Hedemora
; 1623 Habo 0765 Almhult 20 84 Avesta
H-region 3 1661 Gotene 0767 Markaryd 2085 Ludvika
0305 Habo 03 16 62 Tibro 0781 Ljungby 2104 Hofors 21
0319 Alvkarleby 16 82 Skara 0821 Hogsby 08 2121 Ovanéker
0380 Uppsala 16 83 Skovde 08 34 Torsas 2182 Soderhamn
0381 Enképing 16 85 Tidaholm 0840 Morbylanga 2183 Bollnds
0461 Gnesta 04 1715 Kil 17 08 60 Hultsfred

1 Vid samredovisning av H-regionerna 8 och 9 (Géteborgs och Malmé H-regioner) anvinds koden 2.




22STATISTISKA CENTRALBYRAN

H-region 5

08 85 Borgholm
09 80 Gotland
1730 Eda

2034 Orsa

2062 Mora
2132 Nordanstig
2161 Ljusdal

21 84 Hudiksvall
22 80 Harnosand
22 84  Ornskéldsvik
2309 Krokom
2380 Ostersund
24 82  Skelleftea
2581 Pitea
2582 Boden

08
09
17
20

21

22

23

24
28

03 82 Osthammar
H-region 6

0513 Kinda
0760  Uppvidinge
1486  Stromstad
1504 Dals-Ed
1643  Gullspang
1737  Torsby
1765  Arjang
1766  Sunne
1783  Hagfors
2021  Vansbro
2023 Malung
2039  Alvdalen
2101  Ockelbo
2260 Ange

-regionerna 8 och 9 (Goteborgs och Malmoé H-regioner) anvénds koden 2.

03

05
07
14
15
16
17

20

21
22

2282
2283
2303
2305
2313
2321
2326
2361
2401
2403
2404
2409
2417
2418
2421
2422
2425

Kramfors

Sollefted

Ragunda 23
Bricke

Stromsund 23
Are

Berg

Hérjedalen
Nordmaling 24
Bjurholm

Vindeln

Robertsfors

Norsjo

Mala

Storuman

Sorsele

Dorotea

2462
2463
2481
2505
2506
2510
2513
2514
2518
2521
2523
2560
2583
2584

Vilhelmina

Asele

Lycksele

Arvidsjaur 24
Arjeplog 23
Jokkmokk

Overkalix

Kalix

Overtornea

Pajala

Gillivare

Alvsbyn

Haparanda

Kiruna




Storstadskommittén och EU:s strukturpolitik
Erfarenheter av Mél 3-projekt och synpunkter pé fortsatt agerande

avseende EU:s strukturpolitik for att stodja utvecklingsarbetet 1
storstadsomradenas utsatta stadsdelar.

Joakim Ollén




Disposition

Utgangspunkter

Allmént om Mal 3 och Employment

Genomférande av Mal 3 och Employment

Mal 3 och Employment i Storstadskommitténs perspektiv

Andra insatser inom strukturpolitiken fér problemomraden i storstadsregioner.

Médjliga handlingslinjer for att starka storstadsfragornas stélining i den framtida
strukturpolitiken.



Utgangspunkter

| Storstadskommitténs uppdrag ligger att folja vilka insatser med anknytning till EU:s
strukturpolitik som &r av relevans for arbetet med att stédja utvecklingen i de utsatta
omradena i storstadsregionerna. | detta sammanhang &r det givetvis av intresse att
ta del av erfarenheter och aktuella méjligheter inte bara inom Sverige.

Projekt och initiativ som genomférs i andra lander inom den Europeiska Unionen ar
av intresse eftersom det har finns sarskilt utvecklade méjligheter till projektsamarbete
och till att erhalla finansiellt stod for konkreta projekt, inom Unionen.

Kommittén har valt att dels kartlagga i vilken utstrackning EU:s strukturpolitik
generellt kan s&gas vara av intresse dels medverka till att initiera projektarbete.
For det fortsatta arbetet med storstadsfragorna har kommittén funnit att det ar
angelaget att ge en bild av hur vi i Sverige hittills hanterat de program som ar av
storst relevans och att presentera vissa synpunkter pa ett fortsatt agerande med
inriktning att ge storstadsproblematiken ett rimligt utrymme i EU.s framtida
strukturpolitik.

| den fortsatta framstallningen har gjorts en avgransning vad strukturpolitikens
tillampning i férsta hand till Mal 3 projekt. Som oversiktligt kommer att beréras finns
det naturligtvis fler bestandsdelar av strukturpolitiken som &r av betydelse for de
fragestallningar som kommittén hanterar.

EU:s strukturpolitik och Sverige

Den dominerande delen av EU:s strukturpolitiska insatser, cirka 90%, kanaliseras via
stod till de malomraden som med utgangspunkt fran en regionalekonomisk analys
definierats inom EU.

Av de sex malomradeskategorier som géller, till nuvarande programperiods slut vid
sekelskiftet, ar fyra geografiskt bestamda.

Kortfattat har de sex malomradena féljande syfte:

* Mal 1, stdd for insatser generellt i regioner som har en BRP som understiger 75%
av genomsnittet i Unionen.

* Mal 2, stdd till omraden som drabbats av industriell tillbakagang.

* Mal 3, atgarder for att motverka langtidsarbetsloshet och 6ka méjligheterna for
unga arbetslésa att komma in pa arbetsmarknaden.

* Mal 4, atgarder fér anpassning av arbetskraften till strukturomvandling i
naringslivet.

* Mal 5, atgarder for stéd till dels strukturomvandling i landsbyggdsomraden (5b),
dels strukturomvandling i jord- och skogsbruk samt fiskerinaringen (5a).

* Mal 6, stdd for glesbygder i norra delen av Unionen, i praktiken Sverige och
Finland.

Av dessa sex malomraden ar malomrade 1, 2, 5b och 6 helt geografiskt bestamda.




Mal 1 beror 6verhuvudtaget inte Sverige. Mal 2 har en inriktning som kan férefalla
relevant for Storstadskommittén men har geografiskt inriktats pa andra omraden an
de utsatta stadsdelarna av storstadsomradena.

For anvandningen av de medel som skall destineras till insatser inom malomradena
galler att varje nation har upprattat ett 6vergripande program, som godkénts av
Kommissionen och som ger en allmén ram for hur aktuella medel skall férdelas i
respektive land.

For de tre nya medlemslanderna, daribland Sverige, tog planeringsprocessen relativt
lang tid och forst successivt under 1996 bérjade de olika programmen fungera.
Totalt har fér perioden 1995 -1999 till Sverige fordelats 1.278 miljoner ECU for
insatser inom malomraden.

En mindre del av resurserna inom strukturpolitiken, 9%, férdelas inte till malomraden
utan disponeras av Kommissionen for sa kallade Gemenskapsinitiativ. Dessa
program har till syfte att stodja projekt med direkt riktade atgarder inom vissa
angivna omraden. Dessa program har som regel ett tydligt lokalt eller regionalt
perspektiv. De skiljer sig fran malomradesinsatserna framst genom att de ofta
férutsatts vara mera nyskapande och kraver som regel deltagande fran partners i
flera medlemslander.

Allmédnt om Mal 3 och Employment

Mal 3 syftar, som ovan namnts, till att generellt satt minska arbetslésheten genom
kompetensutveckling och 6kad kunskap hos arbetslosa.

Projekten skall bygga pa lokala initiativ och folja partnerskapsprincipen. Tanken ar
att Mal 3-projekt skall tilliféra extra resurser for nyskapande verksamheter och
metodutveckling. | det svenska Mal 3-programmet har jamstalldhet sarskilt lyfts fram
som en prioriterad ambition. Det betyder att exempelvis i en verksamhet som normalt
ar manligt dominerad kan ett projekt som syftar till att fler kvinnor
kompetensutvecklas pa det omradet vara stédberattigat.

Malgrupperna for Mal 3 ar
langtidsarbetslosa
ungdomar mellan 17 och 24 ar
arbetshandikappade
invandrare i Stockholm, Géteborg och Malmé.

Insatser inom Mal 3 finansieras inom Europeiska Socialfonden. Fér Mal 3 projekt i
Sverige fram till programperiodens utgang 1999 ar avsatt 347 MECU fran
Socialfonden. Till detta kommer den nationella medfinansieringen fran svensk sida,
vilket totalt sett ger ett utrymme for insatser upp till en ram av 771 MECU for
perioden 1995-1999.



Det ar i relation till de totala arbetsmarknadspolitiska insatserna i Sverige naturligtvis
en begransad resurs. Sett som projektfinansiering av nya initiativ for att bekdmpa
arbetsloshet far det emellertid anses vara en ansenlig summa.

Ansvaret for Mal 3 i Sverige ligger pa Arbetsmarknadsverket och den praktiska
hanteringen av de enskilda projekten &r i allt vasentligt &r decentraliserad till
lansarbetsnamnderna.

Det gemenskapsinitiativ som narmast anknyter till Mal 3 &r Employment. Detta
gemenskapsinitiativ skall ses som ett komplement till Mal 3 med sérskild inriktning
pa kompetenshéjande insatser. Initiativet har en parallell i Adapt-initiativet som har
sin anknytning till Mal 4 och framférallt &r avsett fér insatser fér redan anstallda i
befintliga organisationer.

For programperioden 1995 - 1999 har Sverige tilldelats 20,69 MECU for
Employmentprojekt. Till det kommer den nationella medfinansieringen som skall
uppga till minst 55% av totalkostnaden. Eftersom Gemenskapsinitiativen
kannetecknas av transnationell samverkan gar det inte att ange det totala
finansieringsvéardet for de Employmentprojekt som Sverige &r medverkande i.
Summan &r ju helt beroende av vilka partners som innefattas i de enskilda projekten
och vilken andel den svenska partnern har i projektet. Den fér Sverige avsatta
summan ar emellertid avsedd att ange ramen for finansieringen av sadana insatser
inom Employment som &ger rum i vart land. Att detta inte nédvandigtvis aterspeglar
det faktiska véardet for Sverige av genomférda projekt framgar av det faktum att en
utgangspunkt fér gemnskapsinitiativen ar att de forutséatts ge erfarenhetséverféringar
mellan alla deltagande lander, som inte alltid &r i paritet med den egna insatsen.

Employment &r uppdelat i tre underprogram namligen

* Horizon, som syftar till att 6ka méjligheterna for handikappade och utsatta grupper
sasom flyktingar och invandrare,

* Youthstart, for att underlatta intradet i arbetslivet fér ungdomar under 20 ar utan
yrkesutbildning samt

* Now, som syftar till att genom utbildning 6ka jamstélldheten pa arbetsmarknaden
och Oka kvinnors mdjligheter till sysselsattning.

Ansvarig foér genomférandet och utvarderingen av Employment i Sverige ar Svenska
EU Programkontoret.

Genomférandet av Mal 3 och Employment

For dvervakningen av genomforandet av Mal 3 och Employment har det i Sverige
bildats en sérskild évervakningskommitté, vilket &r obligatoriskt, och en sarskild

arbetsgrupp med foretradare for departement, kommuner och organisationer for att
utvardera programmet och projekten.
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Detta har i sin tur resulterat i en extern upphandling av en utvardering. Uppdraget
gick till Svensson Professional Management AB som presenterat en
halvtidsutvardering av programmets genomférande.

Harutdver sker en kontinuerlig kvantitativ uppfoljning av Mal 3 projekt genom
Arbetsmarknadsstyrelsens férsorg. Denna uppfdljning redovisas med information ur
Arbetsmarknadsverkets atgards- och handelsedatabaser, Handel.

Av den redovisning som presenterats av Svensson Professional Management
framgar bland annat att den évergripande inriktningen pa Mal 3 har varit relevant,
eftersom de fyra prioriterade kategorierna - langtidsarbetslésa, ungdomar,
handikappade och invandrare har stora kvarstaende problem pa den svenska
arbetsmarknaden.

En generell iakttagelse som gjorts vid utvarderingen &r att arbetet med saval Mal 3-
projekt som Employment har varit tungrott.

SPMs analys bekraftar harvid en forhallandevis omfattande kritik fran bland annat
kommuner och organisationer mot den tidsutdrakt som har préglat hela
planeringsprocessen vid inférandet av EU:s strukturpolitiska atgarder i Sverige.
Kritiken har tagit sikte pa en oférméaga att i den svenska planeringsprocessen
kombinera ett lokalt engagemang och en rimlig forberedelsetid med en snabb
process pa det nationella planet, i syfte att inom en rimlig tid komma igang med
projekt som funnits férberedda.

| kvantitativa termer kan konstateras att ungeféar hélften av till buds staende medel
har intecknats under de tva forsta aren. Faktiska utbetalningar ligger emellertid pa en
vasentligt lagre niva, vilket far sdgas vara naturligt bade med hansyn till
rekvisionsbestammelser och till karaktaren pa projektanordnare som i allménhet ar
kommuner.

Detta aterspeglar i sin tur ett férhallande som kritiseras i utvarderingen namligen att
offentliga organ dominerar sa starkt bland projektanordnarna. Det ar en grundprincip
som galler samtliga insatser inom EU:s strukturpolitik att de "sociala parterna”, dvs
arbetsmarknadens parter skall vara starkt involverade och gemensamt bidra till
forverkligandet av malen med strukturpolitiken. Det &r emellertid knappast realistiskt
att engagera mindre féretag eller andra privata aktorer i Mal 3 projekt med de
byrakratiska svarigheter som k&nnetecknat hanteringen i Sverige.

Betraffande Employment konstateras bland annat att projekturvalet ar relativt jamt
fordelat mellan storstad, mindre orter och glesbyggd och att cirka 20% av projekten
genomfors i Mal 6-omraden. Vidare konstateras att icketraditionella
arbetsmarknadspolitiska aktérer &r vl foretradda bland projektanordnarna.
Exempelvis utgor frivilligorganisationerna 30% av projektanordnarna. Varje projekt
har i genomsnitt tre transnationella partners. Notabelt &r férdelning mellan dessa dar
Tyskland och Spanien &r de vanligast forekommande medan Danmark och Finland
tillhér de minst populéra landerna att séka partners i.



Den gjorda utvarderingen tar i dvrigt i férsta hand sikte pa vilka principer som skall
pragla dels den fortsatta utvarderingen och dels den fortsatta hanteringen av Mal 3
och Employment. Med hansyn till de férseningar som uppstatt finns det annu ett
alldeles for litet material for att kunna géra nagon egentlig kvalitativ utvardering av
vilka effekter de olika projekt har haft.

De fragestéllningar som i 6vrigt tas upp i SPMs rapport 4r av i huvuds av teknisk
natur och &r av begransad relevans for Storstadskommittén.

I en senare gjord, ehuru avsevart mera begransad, utvardering har AMS redovisas i
huvudsak kvantitativa effekter av Mal 3. | denna rapport har situationen till och med
maj 1997 fangats upp.

Av redovisning framgar bland annat att fran juli 1995 till den 2 maj 1997 har
sammanlagt 818 projekt registrerats. Av dessa hade 653 haft sammanlagt 48.165
deltagare. Antalet deltagare som samtidigt deltagit i nagot projekt har successivt dkat
for att nu ha stabiliserats pa en niva runt cirka 17.000 personer.

De totala kostnaderna ligger val i niva med tillgangliga resurser och den
genomshnittliga totalkostnaden for projekten uppgar till 5,2 MSEK, varav 1,9 MSEK ar
finansierade av ESF. Skillnaderna i kostnad &r férhallandevis stor mellan olika typer
av atgarder med langst projekittid och hégst kostnad fér kompetensutvecklingsprojekt
och kortast tid med lagst kostnad for datorteksprojekten.

Av stort intresse &r férdelningen av projekt mellan de fyra prioriterade malgrupperna.
Mer &n hélften av samtliga deltagare aterfinns i de projekt som i férsta hand ar
inriktade mot langtidsarbetslosa. Ungdomsprojekten engagerar cirka en tredjedel av
samtliga deltagare medan de bade &terstaende malgrupperna, arbetshandikappade
och invandrare star for en jamférelsevis mycket liten del av antalet projektdeltagare.
Gruppen for arbetshandikappade utgor 13% av samtliga och invandrargruppen utgor
endast 5%.

Siffrorna maste tas med en betydande reservation eftersom projektdeltagarna bara
kan klassificeras efter en enda malgrupp. Detta betyder inte att projekten ar i
motsvarande man renodlade. | sjalva verket torde det vara mer regel 4n undantag
att projektdeltagare uppfyller mer &n en av de egenskaper som har sin motsvarighet i
nagon av malgrupperna.

| rapporten ndmns som exempel pa detta att 4.834 personer som i
arbetsférmedlingens kundregister betecknas som arbetshandikappade funnits med i
Mal 3 projekt. Det ar 10% av alla deltagare, vilket kan jamféras med den ovan
redovisade siffran 4%.

Icke desto mindre ar det notabelt, bland annat frdn de synpunkter
Storstadskommittén har att beakta, att projekten i s& hég grad tar sin utgangspunkt i
ett traditionellt arbetsmarknadspolitiskt problem, namligen langtidsarbetsléshet.




Betraffande férdelningen av projektdeltagare pa olika inriktningar i projekten kan
konstateras att projekt inriktade pa kompetenutveckling &r dominerande med inte
mindre &n 50% av samtliga deltagare. De datorteksanknutna projekten samlar en
dryg tredjedel av alla deltagare och vagledningsprojekt cirka 20%. Projekt inriktade
pa start av nya féretag samlar bara 12% av samtliga.

| rapporten namns dock att den nu snabbast 6kande gruppen av nya projekt ar
sadana som har inriktningen pa nya foretag. Vidare kan konstateras att projekt
inriktade mot malgruppen invandrare har haft en kraftig 6kning under varen -97.

Aven for denna utvardering galler att tiden @nnu inte &r inne for att kunna ge nagon
egentlig beddémning av de kvalitativa resultaten. Det kan dock noteras att av 23.562
personer som avslutat sitt projektdeltagande fore den 1 februari 1997 har 4.765
personer, cirka 20%, avaktualiserats fran arbetsformedlingens register. En annan
statistisk uppgift visar gruppen utan arbete har minskat fran 17.378 personer en
manad fére projektstart till 11.435 personer tre manader efter projektslut. Detta ar en
minskning med 34%.

Generellt kan det alltsa finnas ett visst belégg for hypotesen att Méal 3 projekten har
en positiv arbetsmarknadspolitisk effekt. Om de fortsatta utvarderingarna skulle ge
ett mera tydligt stod for ett sddant antagande finns det naturligtvis anledning att folja
den fortsatta hanteringen av Mal 3 och de motsvarande inslag i strukturpolitiken som
kan komma efter sekelskiftet.

Senast tillgangliga statistiska material har inte bearbetats av AMS men ger &nda en
del relevant information.

Det totala antalet projekt har i september -97 6kat till 930.

Den intressanta ar emellertid hur manga av dessa projekt som har nadgon koppling till
de fragestallningar som Storstadskommittén behandlar. Lika lite som tidigare
material eller gjorda utvarderingar ger nagot entydigt svar pa denna fraga kan det nu
aktuella materialet ge ett exakt svar. Det gar emellertid att utlésa vissa fakta som,
kompletterat med ovan redovisade utvarderingsmaterial ger en viss bild av
situationen.

Saledes kan det konstateras att 283 projekt av det totala antalet 930 genomférs i de
tre storstadsregionerna. Av dessa &r 107 hanforliga till Stockholms lan, 93 till
Goteborgsregionen och 83 projekt till Skane. Av nagon anledning &r stor-Stockholm
nagot underrepresenterat, liksom storstadsregionerna totalt sett har farre projekt an
vad som motsvarar deras storlek.

Finns det da nagon méjlighet att ange hur manga projekt som har en inriktning som
svarar mot den problembild i storstadernas problemomraden, som
Storstadskommittén ar inriktad pa? Nagot exakt svar kommer aldrig att vara mojligt
att ge eftersom projekten ofta har en komplex inriktning som i storre eller mindre
grad kan ha en anknytning till storstadsproblematiken. Det &r dock mojligt att géra en
oversiktlig beddémning utifran den angivna huvudinriktningen pa projekten. Denna



uppgift i kombination med en narmare geografisk bestamning av var projektet
genomférs kan ge en bild av i vilken utstrackning Mal 3 projekt har kommit att
anvandas for att dstadkomma en ¢kad integration eller andra positiva effekter i de
utsatta stadsdelarna i storstadsomradena.

Med reservation for den brist pa exakthet som oundvikligen maste prégla ett urval av
det slag som ovan angivits kan ségas att 22 projekt i Storstockholm, 15 projekt i
Goteborgsregionen och 8 projekt i Malméregionen forefaller ha en rimlig anknytning
till storstadsproblematik.

Vad kannetecknar da dessa projekt? | ett flertalet fall ar inriktningen pa
kompetenshdjande atgarder. Exempel pa detta kvinnoprojektet Astrid i Botkyrka,
"Utbildning till saljare" i Botkyrka, "Arbetscentret Kompassen" i Huddinge och
"kooperativt resurscentrum” i Huddinge. | Géteborg finns denna inriktning
representerad bland annat av projektet "kompetenshdéjning for invandrare" som
anordnas av TCO och ett flertal invandrarprojekt anordnade av bland annat
lansarbetsndmnden och Vastsvenska Handelskammaren.

Ocksé projekt med huvudinriktning pa att starta eget férekommer i denna kategori. |
Malmé finns exempelvis "Mangkulturellt entreprenérskap", anordnat av
Folkuniversitetet och "CC-trading" inriktat pa forsaljning pa dsteuropeiska marknader.
| Stockholmsregionen aterfinns bland annat "Starta eget fér invandrare" och
"Marknadsplats Europa".

Det ar pafallande svart att finna ett stérre antal projekt med en mera utpraglad
koppling till storstadsregionernas problemomraden. | den man projekten bedrivs i de
aktuella kommunerna eller kommundelarna férefaller rubricering och inriktning for
projekten vara relativt snarlika motsvarande projekt i andra typer av omraden.

Mal 3 och Employment i Storstadskommitténs perspektiv

Det ar uppenbart att Mal 3 utgér den del av EU:s strukturpolitik som det ligger
narmast till hands fér Storstadskommittén att félja. Nagra fragor maste da stallas.
Har Mal 3 projekt och Employmentprojekt haft nagon betydelse for de
fragestallningar Storstadskommittén har att bevaka? | vilken utstrackning har de
hittills initierade projekten inneburit nagot stéd for arbetet med de utsatta
stadsdelarna i storstadsomradena?

Baserat pa den ovan angivna redovisningen kan nagra konstateranden goéras.

Inriktningen pa Mal 3, med fyra prioriterade malgrupper, 6verensstdmmer val med
den problembild som framtonar i storstadsomradena. Inte sallan har problemen i
dessa omraden mycket stark koppling till saval langtidsarbetsloshet som
arbetsléshet bland unga och invandrare. Fran denna synpunkt sett ar alltsa Mal 3
arbetet av hog relevans for Storstadskommittén




Ocksa Employment, med dess transnationella inriktning och stimulans for
nyskapande projekt borde kunna vara ett verksamt redskap for att férbattra
forhallandena i storstadsomradenas utsatta stadsdelar.

Den tidsutdrakt och de byrakratiska problem som kannetecknat inférandet av Mal 3
programmet torde avsevart ha férsvarat mojligheterna att i praktiken utnyttja Mal 3-
och Employmentprojekt for att astadkomma de 6nskade satsningarna i
storstadsomradena.

Det konventionella ménstret for vilka aktérer som engagerar sig i de aktuella
problemen har inte brutits i Mal 3 projekten. | allt fér liten utstrackning har andra én
kommuner och arbetsmarknadsmyndigheterna sjalva varit engagerade som
projektanordnare. Detta monster har sannolikt varit till forfang fér méjligheterna att
astadkomma nya, innovativa insatser for storstadsomradena. Férhallandena vad
galler projektanordnare forefaller har varit nagot battre for Employmentprojekten men
detta tycks inte heller ha lett till nAgon mera omfattande aktivitet i
storstadsomradena. | hittills gjorda utvarderingar konstateras att férdelning mellan
storstad, smastad och landsbygd ar rimlig, men harvid beaktas inte att programmets
upplaggning generellt sett borde ha foranlett ett stérre antal projekt i
storstadsomradena.

Den svenska tillampningen av EU:s strukturpolitik har generellt sett haft en inriktning
mot Mal 6-omraden och andra omraden utanfér storstadsregionerna, vilket troligen
lett till en lagre beredskap och kanske en lagre ambitionsniva i storstadsomradena
vad géller att utnyttja de maéjligheter strukturpolitiken ger.

Det faktum att en malgrupp fér Mal 3 programmet varit invandrare i
storstadsomradena och att aven évriga malgrupper ar héggradigt relevanta i de
utsatta storstadsomradena har inte lett till nAgon dverrepresentation av projekt i
dessa omraden. Tvartom forefaller de mest utsatta omradena vara klart
underrepresenterade.

Sammantaget kan alltsa konstateras att Mal 3 programmet och Employmentinitiativet
inte varit till det stod for arbetet med att utveckla de utsatta stadsdelarna i
storstadsomradena, som kunde varit naturligt med tanke pa beslutade malsattningar
med programmen. En reservation maste goras fér att programmen fortfarande I6per
och att nagon slutlig bedémning saledes inte kan goras pa detta stadium. Det finns
ocksa tecken i statistiken som tyder pa att en viss forbattring successivt sker, utifran
de kritiska synpunkter som har angivits.

Andra insatser inom strukturpolitiken for problemomradena i
storstadsregionerna

En korrekt bedémning av strukturpolitikens tillampning i Sverige vad avser
storstadsproblemen maste innefatta ett papekande om att det finns andra program
och gemenskapsinitiativ som i varierande utstrackning ar av relevans.

Framst bor har namnas Urban-initiativet som ju ar destinerat till storstadsomraden
och syftar till att stodja nyskapande och innovativa atgarder inom utsatta stadsdelar.



For svenskt vidkommande har hela programmet koncentrerats till Malmo, i syfte att
genom en kraftsamling i ett omrade astadkomma ett tydligare resultat. Sverige maste
med den valda programupplaggningen ségas ha anpassat sig till idén med Urban-
initiativet.

Det kan i sammanhanget namnas att Finland valt att utnyttja motsvarande initiativ
med de resurser som hoér dartill for insatser som knappast kan karaktariseras som
stdd for storstadsutveckling.

Av dvriga program ar det Mal 4 programmet som &r av storst betydelse. Detta
program innebar ett stéd fér kompetensutvecklingen i féretag. Harvid ar
storstdderna inte exkluderade men intar inte heller nagon sarskilt gynnad position.
Ovriga program berér inte storstaderna.

Emellertid finns det gemenskapsinitiativ som berdr storstaderna. Framst kan har
namnas Interreg-initiativet som berér Malmdregionen och som i viss utstrackning
innefattar projekt av betydelse for storstadsproblematiken.

De nya sysselsattningspakterna utgér ocksa exempel pa delar av strukturpolitiken
som berdr storstédderna.

Den nu gjorda exemplifieringen, som inte gér ansprak pa att vara uttémmande, visar
att det finns ett antal beréringspunkter mellan strukturpolitiken och
storstadsproblemen. Detta konstaterande fortar emellertid inte det faktum att det i
férsta hand ar inom det nuvarande Mal 3 som en tydlig anknytning finns till de fragor
Storstadskommittén har att behandla.

Méjliga handlingslinjer for att stiarka storstadsfragornas stéllning i den
framtida strukturpolitiken

Som framgatt av den tidigare framstallningen har inte storstadsproblematiken nagon
sarskilt framskjuten stéllning i den svenska tillampningen av EU:s strukturpolitik. Det
rimliga i detta férhallande kan ifragasattas med hansyn till de évergripande malen for
strukturpolitiken.

En bidragande orsak till det den nuvarande situationen kan vara att det svenska
perspektivet pa strukturpolitiken i hog grad har haft sin utgangspunkt i traditionell
regionalpolitik. Det innebéar att EU.s strukturpolitik i Sverige har uppfattats som ett
redskap for att stédja glesbygd eller orter som i 6vrigt omfattades av det tidigare
svenska stddomradesprogrammet.

Atminstone i tva avseenden ar detta synsatt for snavt. For det forsta ar
strukturpolitiken avsedd att inrymma insatser ocksa for sarskilda grupper som pa ett
eller annat satt drabbats av strukturomvandlingen eller &r i behov av stdd for sin
kompetensutveckling. Exempel pa detta aterfinnes just i malgrupperna for Mal 3,
exempelvis ungdomar och handikappade. | denna del av strukturpolitiken finns
saledes inte nagon geografisk dimension. Mgjligen kan en del av de problem som




strukturpolitiken tar sikte pa snarast ségas vara 6verrepresenterade i
storstadsomraden, trots en kanske totalt sett bra ekonomisk utveckling i
storstadsregionerna, som darfor traditionellt inte ansetts behéva stod.

For det andra innefattar strukturpolitiken ett offensivt och i vissa fall
experimenterande inslag, framst i gemenskapsinitiativen och de s.k. artikel 10-
medlen. | sjalva verket ar det i de flesta fall ett nédvandigt villkor fér att fa godkéant
projekt inom gemenskapsinitiativen, att projektet ymmer ett nyskapande och kreativt
inslag. | denna del ligger alltsa strukturpolitiken konceptuellt Iangt ifran traditionell
stodpolitik.

Ett mera aktivt férhalliningssatt till strukturpolitiken borde kunna leda till en stérre
uppmarksamhet for de problem som Storstadskommittén behandlar.

Det finns i detta sammanhang tva tidsperspektiv som &r av betydelse.

For det forsta galler det att under den kvarvarande tidsrymden fér nuvarande
programperiod, alltsa for tiden fram till sekelskiftet, agera sa att tillkommande projekt
battre anknyter till de mal som faktiskt galler for strukturpolitiken och som ocksa
aterspeglas i det svenska programdokumentet.

For det andra bor Sverige aktivt arbeta for att storstadsproblematiken skall kunna
inrymmas i den framtida modell for strukturpolitiken som skall gélla in pa nasta sekel.

Vad betraffar det i tiden mera naraliggande perspektivet ar det framforallt tre
aspekter som &r av betydelse.

| det fortsatta utvarderingsarbetet avseende pagaende projekt bér en sarskild
redovisning ldamnas av maluppfyllelsen for projektinsatser riktade till invandrare i
storstadsomraden. Som konstaterats ovan forefaller det som om detta delmal i
relativt ringa grad aterspeglas i antalet godkanda projekt. Huruvida det finns
kvalitativa férdelar i de projekt som faktiskt forekommer - och som kan kompensera
den kvantitativa underrepresentationen - ar det naturligtvis inte mgjligt att &nnu ha
nagon mening om.

Under alla férhallanden ar det angelaget att studera om detta delmal, och ocksa
dvriga delmal under Mal 3, har lett till projekt som pa ett mera patagligt satt bidragit
till att positivt paverka utvecklingen i storstadernas problemomraden.

Nytillkommande projekt under den aterstdende programperioden boér i hdgre grad an
hittills ha inriktningen mot partnerskap i storstadsomraden. Ett bdrande moment i
strukturpolitiken ar att olika parter skall samverka i projekten. Det ar exempelvis
angelaget att arbetsmarknadens parter gemensamt tar projektansvar i syfte att
kompetensutveckla eller i 6vrigt bidra till maluppfyllelsen for strukturpolitiken. |
storstadsomradena ar det sarskilt angelaget att fa till stand en sadan integration
mellan olika parter. Det kan galla féreningar, privata féretag, kommunen, facket och
de boende i vissa bostadsomraden. Mot denna bakgrund, och med beaktande av de
delmal som galler for Mal 3 i vart land, borde det vara mojligt att sarskilt efterstréava
att nytillkommande projekt under den aterstdende programperioden i hdgre grad &n



hittills just har inriktningen mot integrationsprojekt, byggda pa samverkan mellan
olika parter i storstddernas problemomraden.

Nytillkommande projekt bor, i anslutning till ovanstaende punkt, om méjligt géras mer
omfattande &n vad som forfaller ha varit vanligt hittills. Om enskilda projekt skall fa
en bestdende effekt och dessutom bidra till att skapa ett Iangsiktigt samarbete
mellan olika partners, ar det viktigt att inte resurserna laggs pa allt for manga sma
och sinsemellan uppdelade projekt. | det initiala arbetet har det varit naturligt att lata
s& manga initiativ s& mojligt fa chansen. Ocksa framgent ar det naturligtvis viktigt att
nya idéer och initiativ verkligen blir prévade. | stallet for att skapa separata projekt av
varje saddant uppslag borde det emellertid vara efterstravansvart att fa till stand en
samverkan mellan olika partners pa ett sadant satt att mera omfattande och
flerfacetterade projekt kan astadkommas. Ett exempel pa ett sddant samordnat
upplagg ar hanteringen av Urban-programmet. Har har olika delprojekt och mindre
initiativ givits ett "paraply", under vilket det finns méjligheter att bade féra samman
olika projektidéer, samordnat stdédja mindre delprojekt och astadkomma en
sammanhallen projektledning som bér kunna leda till en genomtankt utvardering. Det
borde vara 6nskvart att astadkomma liknande uppléagg i det fortsatta arbetet ocksa
inom Mal 3.

Vad géller det mera langsiktiga perspektivet ar huvudfragan huruvida problem av
storstadskaraktar kommer att inrymmas i den strukturpolitik som skall galla fran
sekelskiftet. Det som talat fér en saddan framtida dimension i strukturpolitiken ar att
manga av de fundamentala problem i EU:s medlemslander som strukturpolitken
syftar till att motverka eller l16sa, har en strark anknytning till storstadsomraden.
Strukturomvandlingen i industrin, behovet av social integration, kraven pa
kompetensutveckling och férmagan att hantera den nya informationsteknologin ar
tydliga exempel pa problemstallningar som ingalunda enbart, eller ens framst, hor
hemma i landsbyggdsomraden eller glesbygder. Sett i detta perspektiv ar det
narmast sjalvklart att storstadsomradena skall vara viktiga geografiska omraden for
fortsatta strukturpolitiska insatser.

Samtidigt finns emellertid en tydlig stravan fran flera medlemslénders sida att kraftigt
begransa strukturpolitikens omfattning och - inte minst - kostnader. Bland annat
Sverige har hittills markerat en sadan linje.

Infor de slutliga stallningstagandena fran svensk sida nar det géller det att bedoma
hur en kostnadsmassig begransning av strukturpolitiken skall kunna astadkommas
samtidigt som relevanta insatser kan goras, inom ramen for ett europeiskt
samarbete, for att bemastra problem som arbetslésheten i sig sjalv medfor eller
indirekt forstarker. | ett sadant perspektiv borde det vara i hog grad lampligt att lata
ett storstadsperspektiv finnas med ocksa i den framtida strukturpolitiken.

Sammanfattningsvis bor alltsa integrationsfragorna, behovet av
kompetensutvecklingen, nédvandigheten av ett 6kat samarbete mellan de sociala
parterna och vikten av att bemastra arbetsloshetens direkta och indirekta problem
leda till att storstadsproblemen ges en ¢kad tyngd i den framtida utformningen av
strukturpolitiken.




Detta innebar inte att det inte finns utrymme fér férenklingar och mera
kostnadseffektiva I6sningar an vad som géaller med dagens uppdelning i olika
malomraden, gemenskapsinitiativ och pilotprojektprogram. | sjalva verket kan
betydande férenklingar uppnas om den framtida strukturpolitiken blir mindre
geografiskt fokuserad och i 6kad utstrackning tar sikte pa de generella problem som
skall bemastras. Som framhallits ovan bor projekt som ar nyskapande och innebar
att gamla problem hanteras pa nya satt ges utrymme. Men detta maste ske sa att
resurserna inte splittras pa allt fér manga och allt for sma projekt. Villkoren maste
ocksa vara sadana att andra an den offentliga sektorns aktérer ges en realistisk
moéjlighet att engagera sig i projekt. Har finns, att ddma av hittills gjorda utvarderingar
bland annat gallande uttag av beviljande medel, utrymme fér en avbyrakratisering
och férenkling.

Det faller inte pa Storstadskommittén att ange exakt hur formerna fér godk&nnande
av projekt och beviljande av medel skall utformas i framtiden men det ar uppenbart

att férenklade regler maste inféras om det skall vara mojligt att dels engagera olika

parter och enskilda personer i EU-projekt, dels fa den effektiva utnyttjande av EU:s

strukturpolitik i storstadernas problemomraden som det borde finnas férutsattningar
for.




Storstadsaktiviteter for arbetslosa

Botkyrka

Botkyrka kommun har den storsta koncentrationen av invandrare i den norra
delen av kommunen. Vid Hallunda arbetsformedling utgor invandrargruppen
80 procent av de arbetssokande. Stora grupper saknar yrkesutbildning och
har stora brister i det svenska spraket.

Kommunens satsningar p& kompetenshojning, utbildning, praktik, svenska
spréket, vagledningsinsatser, atgérder som underléttar flyktingarnas
integration i samhallet och som skapar meningsfull sysselsattning utgor starka
inslag i de projekt som kommunen driver. Aven motivationsarbete pagar for
olika utbildningar.

Arbetslinjen i Botkyrka kommun

Arbetsmarknadsforvaltningen i Botkyrka kommun arbetar med att minska
arbetslosheten och bidragsberoendet.

Arbetsmarknadsforvaltningen organiserades 1 sin nya form 1 november 1995.
Malsittningen utgar ifrdn kommunens strategiprogram. I detta program finns
fyra overgripande mél for verksamheten 1995-1998.

1. Balans i kommunens ekonomi
2. Social stabilitet

3. Okad lokal sysselsittning

4. En god miljo

Arbetslosheten och bidragsberoendet ar tva faktorer som paverkar samtliga
fyra dvergripande mal.

Forvaltningen utgor basen i arbetet med att utveckla kompetens och kunskap
hos kommunens arbetslsa samt stirka dessa gruppers konkurrensformaga.

Samordning av arbetsmarknadsprojekt sker inom forvaltningen. Detta
forutsitter ett brett samarbete och en utveckling av den samverkan som finns




med arbetsformedlingarna, Arbetsmarknadsinstitutet, forsakringskassan och
kommunens 6vriga forvaltningar/verksamheter.

Arbetsmarknadsforvaltningen, Socialforvaltningen och
Utbildningsforvaltningen ar de enheter som utgér kdrnan 1 kommunens
arbetsmarknads-/sysselsittningsatgarder.

Samarbete med olika foreningar, studieforbund, forsamling, foretag och
privatpersoner, fackliga organisationer med flera kommer att vidareutvecklas
kontinuerligt for att 6ka bredden och effektiviteten pa insatser och
verksamheter 1 kommunen.

Arbetsmarknadsforvaltningens olika enheter arbetar i dag med arbetslosa i
dldern 18-64 ar. Manga erbjuds arbetsmarknadsatgdrder inom kommunens
verksamheter och enheter.

Under ar 1996 deltog 1 260 personer i ndgon form av insats.

Flyktingarna (ca 500 varav 335 vuxna) erbjuds heltidsverksamheter som
arrangeras i samverkan mellan arbetsmarknadsforvaltningen-
socialforvaltningen-utbildningsforvaltningen-foreningar-forsamlingar-
utbildningsforetag. Tillsammans med KOMVUX, SFI och Gruv utvecklas
spréakinlarningsinsatser till form och innehéll.Integrationsprogrammet for
flyktingarna vidareutvecklas kontinuerligt.

Verksamheter inom arbetsmarknadsforvaltningen:

Kunskapslyftet

Den nya enheten "Utbildnings- och végledningsenheten" organiserar
"Kunskapslyftet". I nara samarbete med arbetsformedlingarna,
utbildningsforvaltningen och socialforvaltningen kommer insatser att
genomforas for de som saknar en trearig gymnasieutbildning. Hér arbetar ett
antal Syo-konsulenter och vigledare med att motivera, informera och végleda
aktuella personer.

Arbetsprovningsenhet
Samverkansprojekt mellan arbetsmarknadsforvaltningen, socialforvaltningen,

arbetsformedlingarna, arbetsmarknadsinstitutet och forsékringskassan.
Enheten erbjuder saddana arbetsuppgifter till personer med olika



arbetshandikapp och arbetshinder att de erhéller sysselséttning-
arbetsprovning-arbetstraning/rehabilitering.

Insatser for att forbittra liaget pa den lokala arbetsmarknaden

Kommunen har erhallit 18 miljoner i bidrag fran "medel till sdrskilda insatser
i invandrartita bostadsomraden" och anslog lika mycket av kommunala medel
i budgeten ar 1996.

Projekten inriktas mot:

1. Arbetsmarknaden.

2. Svenska spréaket.

3. Sociala insatser/service forstarkning.

4. Kultur, fritid och miljo.

5. Okat inflytande ver forvaltningsprocessen och forbattrat demokratiskt
inflytande.

De projekt som arbetsmarknadsforvaltningen erhallit medel for ar 1998
ar:

Kraftsamling (Avslutat december ar 1996.)

Ett samverkansprojekt mellan kommunen och arbetsformedlingen i Hallunda.
Nya samarbetsformer provas och utvecklas for att uppné malet - fler i
arbete/sysselséttning. Tonvikten i projektet ligger for arbetsformedlingens del
pa platsformedling, men dven arbetsmarknadspolitiska atgirder kan
anvandas. Projektet skall dven klargora vilka forberedande insatser
kommunen behover sétta in for att mélen skall uppnas.

KOMVAY - syateljé

For kvinnor och mén, invandrare och svenskar som &r langtidsarbetslosa.
Deltagarna kan vara SFI-klara eller vara nara denna sprékniva. Deltagarna
arbetar med somnad, tapetsering och andra textila arbeten. Detta arbete
varvas med svenskutbildning och vagledningsinsatser. Projektet ingdr i
kulturhuvudstadsérets Véarldstilt.



Kom jobb 1

Langtidsarbetslosa, invandrare, lagutbildade och socialbidragsberoende
erbjuds arbetsmarknadspolitisk atgard. Byggnads-, snickeri-, flyttningsarbete
m.m. utfors av deltagarna. Arbetet varvas med utbildning i svenska och
véagledningsinsatser.

Botvidsgarden

Uthyrningsverksamhet av en konferensanlédggning/rekreationsanlaggning som
kommunen ager i ndrheten av Trosa. Har sysselsitts personer i olika
arbetsmarknadsatgiarder under sommarhalvaret.

Jobbklubb

For langtidsarbetslosa resurssvaga bedrivs jobbsokaraktiviteter under tid i
arbetsmarknadspolitisk atgard. Deltagare ar de personer som deltar inom
arbetsmarknadsforvaltningens arbetsmarknadsinsatser eller studerar SFI.

Uppsokande for kunskapslyftet

Ett samverkansprojekt med lokal facklig organisation.
Handledare pa datortek

Forstirkning av personalen vid de invandrartéta datorteken.
ABC-JOBB (LOTS)

Samverkansprojekt mellan arbetsmarknadsforvaltningen-socialférvaltningen-
arbetsformedlingarna-facklig organisation.

Malgrupp: langtidsarbetslosa, lagutbildade samt invandrare med ringa eller
ingen arbetslivserfarenhet.

Genom varvad kompetensutveckling, arbetspraktik och végledningsinsatser
skall deltagarna lotsas ut pa den reguljdra arbetsmarknaden.
Jobbsokarutbildning och handledarutbildning sker for att 6ka malgruppens
mdjlighet till arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden.




For foljande projekt har medel beviljats fran EU:
LSS-projekt ”Arbete for handikappade” (employment)

Ett samverkansprojekt med Botkyrka Byggen, Forsdkringskassan,
Hyresgastforeningen samt internationella samverkanspartners. Riktiga arbeten
i ndaromradet/bostadsomradet utfors av de handikappade vilket skall leda till
att livskvaliteten forstarks. Det kan dven leda till att vissa erhéller

16nebidrag.

EU-koket pilotprojekt: EU-kommissionens fond DG V/F/4 budget-line
B3-4113

Samverkansprojekt med komvux, internationella samverkanspartners och
arbetsmarknadsforvaltningen for at utveckla integrationsarbetet for flyktingar.
Projektet ar ett forsok att finna nya végar till arbete fér mélgruppen. I detta
projekt skall deltagarna driva ett kok som producerar europeiska, asiatiska
och afrikanska matratter som séljes till vard- och omsorgsforvaltningen och
utbildningsforvaltningen inom kommunen.

Botvids EU-getgard (ansokan inlimnad till Mal 3 socialfonden i
november ar 1997)

Samverkansprojekt mellan kommunen och arbetsformedlingarna. Projektet
skall bedriva getavel, produktion av kott, ost, miljovardsinsatser m.m. som
skall leda till att verksamheten, efter projekttidens utgéng, bedrivs som
kooperativ eller annan foretagsform. Mélgruppen ar langtidsarbetslosa
invandrare.

PC-korkortet: Mal 3 socialfonden

Oka IT-kompetensen for malgruppen ungdomar 20-24 &r och 50+.

Goteborg

I Goteborg har man formulerat fyra 6vergripande mél som alla
stadsdelsndmnder skall arbeta med;

- Aktivt medborgarskap.

- Tidiga och foérebyggande insatser.




- Atgéirder mot segregation.
- Konkurrenskraft och barkraft.

Goteborgs stad har i sin organisation for ndrvarande 4 500 personer i olika
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Totalt finns i kommunen 5 000 s& kallade
atgardesplatser i en "platsbank". De bidrar alla till att pa olika sétt hoja
kvalitén i verksamheten samtidigt som staden gor en insats for den enskilde.

Systemet med atgéardsplatser - tillgéngliga for i stort sett alla
arbetsmarknadspolitiska atgirder - inom stadens orgainsation administreras
av ett arbetsmarknadskontor. For att sdkra ett smidigt samarbete mellan
arbetsformedlingarna, AMI och kommunen finns ocksa ett antal
stodfunktioner i form av till exempel socialsekreterare och arbetsformedlare
som ar direkt kopplade till kommunens sysselsdttningsarbete.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna &r av olika karaktir och riktar sig till
olika grupper till exempel invandrare och ungdomar. Exempel pa atgirder ar
cirka 600 ungdomar i kommunal ungdomspraktikplats (KUPP) enligt det
kommunala ansvaret for ungdomar upp till och med 20 ar samt cirka 500
ungdomar i Datortek.

En omfattade Komvuxutbildning finns ocksa, med cirka 13 200 arselever,
varav 3 500 ar direkt riktade till arbetslosa 1 form av s kallade
utbildningsplatser (motsvarande de grupper som frdn och med hosten ar 1997
skall ingé i kunskapslyftet). Varterminen &r 1997 genomfordes cirka 3 900
sadana platser. Dessa platser finansieras delvis med kommunala bidrag.
Under ar 1996 utbildades cirka 950 invandrare inom Komvux, i si kallad
varvad utbildning; Sfi-undervisning varvas med praktik och/eller
yrkesorienterande utbildning. Dessutom har extra folkhogskoleplatser
tillkommit.

Framtidsanalyser och framtidssatsningar for nya jobb

For att fa kinnedom om hur néringslivet inom den privata sektorn i
Goteborgsregionen kommer att utvecklas de ndrmaste tio aren har ett antal
stategiska branschstudier gjorts. Studier har gjorts inom omradena
Bilindustri, IT/Elektronik, Medicin & Likemedel, Livsmedel, Handel och
Transport och det pagar en studie 6ver Media & Kultur. Studierna har
genomforts av internationellt erkdnda konsulter som pé ett neutralt vis
askadliggor Goteborgsregionens framtida utveckling.
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Studierna visar att det finns tre padrivande motorer i det vistsvenska
néringslivet, ndmligen Bilindustrin (Volvo), Hamnen (Skandinaviens storsta)
samt Universitetssektorn.

Volvo i sig kommer inte att expandera i framtiden men genererar
sysselséttning i si manga 6vriga led att totalt livndr sig ca 25 % av
Goteborgsregionens arbetsfora befolkning indirekt pA Volvo. Hamnen har nu
som forr en betydelsefull roll vad géller internationell handel. 30 miljoner ton
gods lastas och lossas varje dag i Goteborgs Hamn. Godset skall lagras och
distribueras dver hela landet vilket genererar stora sysselsittningseffekter.
Transport kan i dag likstillas med logistik, vilket stiller hoga krav pa
kunnande och expertis. En stor andel av de giteborgska foretagen agnar sig
at att salja industriella tjanster och livnir sig saledes indirekt pA Hamnen och
Volvo. Hamnen kommer otvivelaktigt att generera en 6kad sysselsittning i
framtiden. Den tredje motorn utgérs av Universitetet och Hogskolan. I den
konkurrensutsatta varlden maste foretagen hela tiden pressa kostnaderna och
hoja kompetensen. Forskning och kompetens &r av avgérande betydelse for
om ett foretag skall kunna vara livskraftigt.

Utéver "motorernas” betydelse kan man se vissa branscher som forvintas 6ka
stadigt de ndrmaste tio aren.

De branscher som férmodas vara mest expansiva ir likemedel & medicin,
IT/elektronik, miljoteknik samt den déirpa foljande branschen kvalificerad
foretagsservice (konsulter). Den sektor som forvintas ha en nolltillvixt de
narmaste tio 4ren dr byggsektorn. Handelssektorn, det vill siiga
detaljhandeln, forvintas fa en negativ tillvéxt.

Utifrén detta material faller det sig naturligt att Néringslivssekretariatet i
Goteborg har satt som maélséttning att de nérmaste tio dren 6ka antalet
sysselsatta i ovan nimnda expansiva branscher med 100 procent, vilket
innebér 24 000 arbetsplatser.

For att nd denna hoga malsittning kravs ordentliga insatser fran bade statliga
och kommunala myndigheter och organisationer, varav projekt Géteborg
2000 é&r en insats.




Insatser for arbetsmarknaden

Bakgrunden till projekt Géteborg 2000;

55-modellen

Med den hoga arbetsloshet som radde ar 1992, behovdes det nya grepp for
att fa till stand okad foretagstillvixt och darmed ocksa sysselsittningstillvaxt.
Man startade 55-projektet som nu star modell for liknande ansatser.

Syftet med 55-projektet var dels att stimulera duktiga sméforetag i regionen
s att de inte stagnerade utan fortsatte att utvecklas. Dels fastes stor vikt vid
att ta till vara kunskap och erfarenhet hos hundratals kvalificerade
arbetssokande med specialistkompetens, s& kallade resurspersoner.

Malsittningen var att stimulera sméforetagare i Goteborgsregionens
davarande elva kommuner genom att tillhandahalla konsultstdd fran
respektive utvecklingsfond, stilla en vélutbildad och kraftigt subventionerad
resursperson till foretagets forfogande samt arrangera nitverksméten mellan
foretagarna.

Niringslivssekreterarna i Goteborgsregionens davarande elva kommuner
valde ut vardera fem stabila och utvecklingsbara smaforetag. Dessa 55
foretag kom att ge namn 4t projektet. Foretagen fick erldgga en smérre avgift
for att delta.

Direfter gjorde externa konsulter en affarsstrategisk foretagsanalys
tillsammans med foretagsledningen. Utifran analysen rekommenderades ett
langsiktigt handlingsprogram for vidareutveckling av foretaget. Konsulten
formulerade en kravprofil pi den kompetens som resurspersonen skulle
besitta for att genomfora erforderliga forédndringar.

Nir kravprofilen var klar hjilpte Arbetsformedlingen till att vélja ut lampliga
resurspersoner med bade formell och social kompetens som staimde med
foretagens behov och kultur. Resurspersonen fick sedan arbeta i foretaget
under 6 méanader. Denna period innebar tre ménader med
arbetsmarknadséitgirder utan ekonomiska ataganden for féretagen samt tre
ménaders projektanstallning med rekryteringsstod.



Underhand som féretagen genomgick analysfasen och anstillningsfasen
genomfordes ett antal VD-traffar for de deltagande foretagen for att stimulera
natverksbyggande. Dessa méten var mycket uppskattade och gav bade
foretagsledning och resurspersoner nya infallsvinklar och impulser.

Resultat och erfarenheter

55-projktet gav mycket bra resultat. 25 procent av de deltagande foretagen
okade sin forsiljning. 46 procent av resurspersonerna erbjods anstillning
efter projekttiden.

66- och 99-projekt

Tack vare 55-projektets positiva resultat och den mycket effektiva
arbetsmodellen startades under ar 1994 uppféljaren 66-projektet med 66
deltagande foretag. 66-projektet uppvisade mycket goda resultat och ca 75
procent av resurspersonerna fick anstillning efter projekttiden. Varen ar 1996
startades ytterligare ett projekt enligt 55-modellen, 99-projektet med 99
deltagande foretag fran Goteborgsregionen.

Pilotprojekt Giteborg 2000

Projekt Goteborg 2000 bygger pa erfarenheter fran tidigare mycket
lyckosamma utvecklings- och sysselsittningsprojekt i Goteborgsregionen,
som till exempel sifferprojekten utifran 55-modellen och Harrydas
enmansforetagarprojekt. Framgangskoncepten for utveckling och
sysselsdttning i dessa projekt skall provas i "stordrift" i 2000 sma och
medelstora foretag fram till 4r 2000. Syftet 4r att utveckla foretag och skapa
nya arbetstillfallen. Mélet &r minst 2000 sysselsatta i projektet och 1000 nya
jobb under perioden. Aven nya affirs- och produktidéer skall f& hjalp att
snabbare kunna kommersialiseras.

Metoder, verktyg och modeller som foreslas i 2000-projektet ér utvecklade
utifrén vad som fungerat bast i tidigare projekt och anpassade till en bred
satsning med 2000 involverade foretag pa ett rationellt, flexibelt och
kostnadseffektivt satt. Uppldgg, organisation och regelverk utgar fran
samverkan mellan statliga, kommunala och privata naringslivsstodjande
organisationer. Friare och flexiblare atgéirds- och bidragsregler skall kunna
véljas for att passa foretagens och de arbetssokandes individuella méjligheter
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bist. Syftet skall vara att skapa riktiga anstillningar och goda
sysselsattningsresultat pa lang sikt.

Uppfoljning, utvirdering och spridning av erfarenheter

Ansvariga inom varje omréade svarar for uppfoljning av aktiviteter och
erfarenheter infor ledningsgrupp och styrgrupp. Styrgruppen svarar for
avrapportering till Arbetsmarknadsdepartementet. Projektet skall foljas och
utvirderas av utanforstiende. Syftet ar att metoder, modeller och verktyg i
pilotprojektet, liksom erfarenheter och resultat skall bli anvandbart dven for
andra intressenter for sméaforetagsutveckling i stor skala. Projektet kan ocksé
ge underlag for nya arbetsmarknads- och néringspolitiska beslut och regler.

Kompetensgrupp

Kompetensgruppen ansvarar for utbildningsinsatser, seminarier och
ledningstraffar samt initierar, stodjer och foljer upp
kompetensutvecklingsinsatser. Gruppen bestar av tva, tre
utbildningskonsulter som anlitas och utvidgas efter behov.
Niringslivsansvariga i kommunerna ar informations- och
utbildningsansvariga gentemot foretagen. Gruppen lyder under
Naringslivssekretariatet.

Ungdomsbashus i Angered

Aldre ungdomar saknar i hog utstrackning arbete eller ndgon form av
arbetsmarknadsétgéird. Av Larjedalens 1 562 boende i &ldern 20-24 ar var
350 registrerade arbetslosa i oktober ar 1996 varav en tredjedel (drygt 100),
saknade arbetsmarknadsétgird. I Gunnared ar situationen ungefér den

samma.

Ungdomarna i dessa stadsdelar har, liksom ungdomar i allménhet,
svarigheter att fa varaktig egen forsorjning pa den 6ppna arbetsmarknaden.

I stadsdelarna finns "lokala arbetsformedlingar”, s.k. arbetsmarknadsenheter
inom individ- och familjeomsorgen dir handldggare pa ett smidigt sitt kan
erbjuda tillgingliga arbetsmarknadséatgarder till ungdomarna samt ”fixa”
vanliga jobb via kontakter med arbetsmarknadens aktorer. Insatserna varar
under halvarsperioder men dessvirre atergar manga till arbetsloshet och nya
kortsiktiga &tgérder.



Stadsdelsforvaltningarna i Gunnared och Lirjedalen har dérfor inlett ett
samarbete med ldnsarbetsndmnd, utbildningsférvaltning, ungdomscentrum
och Bostads AB Poseidon for att tillsammans skapa méjlighet for
ungdomarna att f4 tillgéng till en kontinuerlig och utvecklande verksamhet
som alternativ till arbetsloshet och kortvariga insatser.

Forutsittningarna for en meningsfull tillvaro och en framtidstro ir att inga i
sammanhang dér studier, arbetsinsatser och skapande aktiviteter tilliter en
personlig utveckling. Dérfor 4r det viktigt att ungdomarna i Angered far
tillgang till ett "vaxthus" som alternativ till langvarig arbetsloshet.

Verksamheten skall bedrivas sa arbetsplatslikt som mdjligt, innehalla

skiftande aktiviteter och framfor allt anpassas till de behov ungdomarna har.

Ramarna for verksamheten skall stadsdelsnimnderna ansvara for.
Ungdomarna skall delta i processer, strategier och i stor utstriackning inga i
utvecklandet av verksamheten.

Ungdomarna skall inledningsvis genomgé en introduktionskurs i syfte att
utveckla formégan att ta eget ansvar och egna initiativ, skapa kontaktnat ut
mot samhillet, hoja kulturkompetensen och forbattra spraket. Ungdomarna

skall ta ansvar for planering, dagboksanteckningar, studiebesok och praktik.
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Ungdomsbashuset skall vara en tillhorighet, ett stéd, en forankringsplats och

ett forum for utveckling dven nir ungdomarna har sin verksamhet forlagd till

andra lokaler och platser.

Vid kursens borjan skall ungdomarna skriva ner egna tankar kring
ambitioner, bakgrund och framtid. Efter kursens slut skall dokumentet
revideras och ligga till grund for en individuell framtidsplan i form av
fortsatta studier, projektarbete, praktik m.m. som kan leda fram till ett
varaktigt arbete.

Arbete till 1000

Arbete till 1000 &r ett projekt i stadsdelarna Gunnared och Lirjedalen i
Goteborg, Navet i verksamheten ar Krafthuset, ett kombinerat projekt och
foretagshus. Syftet med projektet ar att motverka rundgangen i systemet,
starta lokal produktion och skapa nya arbetstillfallen och bidra till
integration i stadsdelarna.
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Malgrupperna ar langstidsarbetslosa, utomnordiska medborgare med svag
forankring pa arbetsmarknaden, de som ar "svarplacerade" och ungdomar
som har betydande svérigheter att komma in pa arbetsmarknaden.

Krafthuset i Angered

Krafthuset ingér som en del i stadsdelarna Gunnareds och Lirjedalens
satsning pa aktiv lokal arbetsmarknadspolitik och néringspolitik. Krafthuset
ar ett projekt- och ett foretagshus, som erbjuder arbetslosa kvalificerande
arbetsuppgifter och arbetsgivare inskolad arbetskraft. Mélet &r att till &r 2000
skapa tusen nya jobb.

Krafthuset ar beldaget i Linnareds industriomrade. Verksamheten bedrivs i
industrilokaler som Overtogs av ett bostadsbolag som anvént fastigheten som
reparationsverkstad. Vid overtagandet, varen 1996, var byggnaderna i ett
bedrovligt skick. De forsta arbetsuppgifterna for Krafthuset var att rusta upp
byggnaderna. De som hade en yrkesmassig bakgrund fungerade som
arbetsledare och instruktorer vid reperationen. En del av maskinutrustningen,
t ex inredningssnickeriets, kunde dvertas direkt.

Historien borjar ar 1992 med ett tiopunktsprogram for Arbete i Angered som
sedan blev projektet med samma namn som i sin tur utvecklade Krafthuset ar
1995. Den stora fragan var hur man skulle kunna skapa sysselsittning for
arbetslosa i stadsdelarna Gunnared och Lirjedalen. Fran ansvarigt hall sag
man att beroendet av socialbidrag 6kade och riskerades att permanentas for
stora grupper, om inte en motstrategi sattes in. I vissa stadsdelar uppgick
socialbidragstagarna under delar av ar 1996 till 58 procent i dldrarna 16-64
ar.

Med stadsdelsreformen skapades en forutsittning att fora upp stadsdelarnas
sarskilda villkor pa den politiska dagordningen, for bdde arbetsmarknads- och
naringspolitiken. En offensiv lokal strategi for att véinda utvecklingen blev
mojlig. Satsningar som skulle prioriterats kunde nu goras med en lokal

pragling.
Processen bakom Krafthuset

Processen bakom Krafthuset har varit lang, bitvis médosam och motig. En
viktig drivkraft var mojligheten att soka medel hos EUs mél 3-program. Det
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blev mindre pengar 4n man riaknade med och langt krangligare 4n man
forutsatt, men processen tvingade fram ett samarbete 6ver sektorsgrinserna
som ar en viktig forutsattning for Krafthusets verksamhet i dag.

I Krafthusets referensgrupp sitter representanter fran de lokala aktérerna. De
ar AMI, forsakringskassan, primarvarden, LO-distriktet, lokala facket,
nyféretagarcentrum samt industriféreningen.

For att fa tillgdng till EU-medlen sa samarbetade stadsdelsnimnderna med
Lénsarbetsndmnden nér det géllde ansokningsforfarandet. De skilda
organisationernas olika kulturer skapade inledningsvis svéarigheter. Som det i
regel ar med samarbete mellan myndigheter sé ar det attityden snarare &n
regelsystemet som hindrar. Sa var det ocksa i det har fallet. Det tog nistan
ett ar innan samverkan fl6t relativt friktionsfritt och man kunde koordinera
sina aktiviteter visavi EU-ansokan.

Malen for verksamheten i Krafthuset

Milen for verksamheten ar 1000 nya jobb fram till &r 2000. Jobbet matchas
mot person utifrdn dennes kompetensbild. Den viktigaste for verksamheten ar
personer i arbete. For varje person som kommer ur socialbidragsberoendet
och blir kvalificerad for arbete eller atgard/utbildning sker en minskning av
socialbidragskostnaderna. Krafthuset finansieras genom att hogst 50 procent
av de besparingar pa socialbidragskostnaderna som Krafthuset genererar,
tillfors driftsbudgeten.

Milsattningen ar att skapa cirka 120 atgardsplatser under varje per sex
ménaders period. Platserna ska till 85 procent besittas av personer som idag
uppbér socialbidrag. Det ger ett budgetutrymme pa 3.000 kkr

Malsattningen &r att 60-70% ska erbjudas bestdende egenforsorjning efter sex
ménader. Hittills har de flesta som fétt arbete inom ramen for Krafthuset haft
nagon yrkesmassig erfarenhet i ryggen. Enligt verksamhetsplanen ska
kompletterande verksamhetsgrenar skapas. Dessa nya arbetsuppgifter ska
matchas mot malgrupper och individer som saknar arbetslivserfarenhet.
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Malgrupper

En socialbidragstagare far framfora till sin socialsekreterare att hon/han vill
soka atgird pa Krafthuset. Varje tisdagmorgon har man vid Krafthuset
rekryteringssamtal. Samtalet har tre mdjliga utfall:

1. Det gar bra att borja jobba direkt.

2. Vi har inget jobb till dig just nu men din kompetensbild stimmer. Far vi
sdtta dig i var resursbank?

3. Tyvarr, vi kan inte ordna arbete at dig hér pa Krafthuset. Du far soka
andra alternativ.

Verksamhetens innehall och struktur

Krafthusets policy &r att i alla avseenden vara en "riktig ” arbetsplats, med
krav pa kvalitet i utférande och i leverans av varor och tjanster. "Vi ska halla
en hog miljoprofil i sdvél arbetsplats som i val av material och
tillverkningsmetod. Vi ska alltid verka p4 marknadsmissiga villkor vid alla
de tillfallen vi vander oss utat med véara tjanster och produkter, viarna om hog
affarsmoral och etik och nogsamt f6lja lagar och forordningar inom
arbetslivet" (Citat ut Krafthusets verksamhets-beskrivning.)

Krafthuset bestér av tre delar:

1. Projekthotell for arbetsprojekt i kommunal regi.

2. Foretagshotell for etablering av foretag i Linnarhult.

3. Projekthotell for sysselsattnings- och utbildningsprojekt i kommunal regi
med delfinasiering av EU-medel.

Pa projekthotellet ska man utveckla projektidéer inom ramen f6r kommunala
sysselsattningsprojekt och som sedan kan slussas over till foretagshotellet
som sjdlvbarande verksambheter.

Foretagshotellet har till uppgift att hjélpa till att etablera nya foretag i
Krafthusomradet. Foretag som skapar nya arbetstillfallen inom produktions-
och tjanstesfaren.

Projekthuset for EU-finansierade arbetsprojekt inrymmer ett projekt:
Aterbrukskompetens. Ytterligare projekt dr under beredning.
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Sammanfattande kommentarer om Krafthuset

I Krafthusets modell provas standigt nya végar till egenforsorjning, steg for
steg och i liten skala. Genom att successivt bredda sin verksamhet kan ett
Krafthus spela en viktig roll som en lokal koordinator mellan
arbetsmarknadspolitik och niringspolitik, mellan individ och arbetsuppgifter.

Att soka pengar av EU:s Ml 3 enade och mobiliserade de olika lokala
aktorerna. Det faktum att det fanns externa pengar gjorde att aktorerna kénde
sig delaktiga i nagot storre an i det gangse nollsummespelet.

Ansokningsarbetet innebar ocksé att de lokala aktorerna skaffade sig en
gemensam problembild, en gemensam insikt och ett gemensamt satt att
arbeta. Slutsatsen frén starten till Krafthuset &r att det ar viljan,
engagemanget och det praktiska atagandet som ar viktiga faktorer till
framgéngsrik samverkan.

Foljande kan man lara av Krafthusmodellen;

* For att pa allvar vanda utvecklingen maste det finnas en politisk samsyn
kring en langsiktig satsning och en politikerroll fokuserad pé att skapa
forutsittningar for en stark lokal utveckling.

* En projektledning som &r offensiv och operativ med en attityd som grundar
sig pa att "det ar mojligt".

* For att stodja ménniskors vag fran bidrags- till egenforsorjning. detta bor
ske 1 ett sammanhang dér deras kvalifikationer tas om hand och dér man fér
en social och yrkesmissig traning.

* For att stodja médnniskornas vig maste 14ngsiktigt stabila strukturer byggas
upp.

* For att minniskorna ska fa en chans till arbete bor strukturen, projekthuset,
inrymma en arbetsmarknad, mikromarknad, dir utbud och efterfragan pa
arbetskraft kan motas.

* I projekthusets struktur bor rymmas badde en kommunalt finansierad och en
kommersiell del. Diar den kommunalt finansierade delen gér ménniskorna
anstéllningsbara och den kommersiella delen gér méanniskor sjalvférsorjda.

Bo Bra i Sodra Biskopsgarden

Bo Bra i Sodra Biskopsgarden ar ett lokalt projekt som ska gora stadsdelen
attraktiv.
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Milgruppen ér de boende och verksamma i Sodra Biskopsgarden. Projektet
ska resultera i en process dar de boende och verksamma i omradet blir
aktiva. Processens strategiska forutsittningar dr samordning av resurser och
insatser, samverkan mellan boende och organisationer, dmsesidigt ansvar och
ett langsiktigt tdinkande.

Operation "Vesstid"

Operation "Vesstid" ar ett projekt som har udden riktad mot
socialbidragsberoendet och de personer som ar beroende av socialbidrag for
sin forsorjning. Méalet med "Vesstid" ar att f4 ut denna grupp i arbetslivet
och bryta beroendet till socialbidrag. Rutiner for handldggning har utarbetats
av kommunen tillsammans med de lokala fackliga féretrddarna. Antalet
platser har utdkats fran 700 till 950 pa grund av det stora intresset.
"Vesstidarna" far arbetsuppgifter inom den kommunala verksamheten. Totalt
har 1 600 personer haft vess-tid. Malgruppen ar ungdomar,
langstidsarbetslosa och flyktingar som star 1angt utanfér den ordinarie
arbetsmarknaden och som é&r 6ver 25 ar och som stér till arbetsmarknadens
forfogande och uppbir socialbidrag helt eller delvis for sin forsorjning.

Framtidens Gardsten

Projektet "Framtidens Gardsten" ar ett okonventionellt férnyelsearbete i
stadsdelen. Utgangspunkten ar en helhetssyn pa boendet. Drivkraften och
maélet handlar om att genom en satsning pa nyforetagande ge liv och identitet
at Gérdsten.

Projektarbetet bedrivs i samarbete mellan Lansarbetsndmnden,
bostadsforetaget Poseidon och den lokala sparbanken. Genom att erbjuda stod
fran det lokala Nyforetagarecentret i kombination med en riskkapitalfond ges
goda vaxtvillkor for foretagen. Pa sikt ar malsattningen att den ekonomiska
och sociala utvecklingen vander i Gérdsten, att invanarnas
sjalvforsorjningsgrad okar. For ytterligare information se kapitel 5.

Ett exempel pa lokal samverkan;

I SOCSAM-projektet, Deltaprojektet, pd Hisingen samverkar
forsékringskassan, socialtjansten och priméirvarden. Ett samarbete med
lansarbetsnizmnden finns ocksa. Malgrupper ar personer i riskzonen for langa
sjukskrivningar eller fortidspensionering.
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Syftet ar att minska kostnaderna for sjukskrivning, arbetsloshet och
socialbidrag, forkorta behandlingsprocesserna och ta bort flaskhalsar.
Ytterligare syften &r att minska langtidsarbetslosheten for att svaga grupper
ska kunna komma in pa arbetsmarknaden eller i 6vrigt f& meningsfulla
arbetsuppgifter. Man tilldmpar ett offensivt arbetssitt for att utnyttja
sjukpenningen som investering i kortare rehabiliteringstider. De samverkande
myndigheterna samplanerar for att minimera glapp i rehabiliteringskedjan.
Personalens kompetens anvénds fullt ut och man forstarker
personalresurserna i primarvarden for att snabbt kunna gripa in med diagnos
och behandling. Hela den arbetsmarknadspolitiska arsenalen ska tillvaratas i
projektet.

Haninge

Haninge kommun har bildat ArbetsCentrum, som administrerar och
samordnar arbetsmarknadspolitiska atgirder i kommunen. I samarbete med
arbetsformedling och AMI erbjuder ArbetsCentrum olika
arbetsmarknadspolitiska insatser, som beredskapsarbete, offentligt skyddat
arbete, arbetsplatsintroduktion m.m. I samarbete med socialtjdnsten,
forsakringskassa och AMI erbjuder ArbetsCentrum olika
rehabiliteringstjénster for personer som varit lange ifrdn arbetsmarknaden
eller inte ens har haft ndgon forankring pé arbetsmarknaden. Vi erbjuder
arbetslosa personlig utveckling genom arbete som metod dér individens
behov och resurser matchas mot ldmpliga arbeten for att underlétta intradet
pa arbetsmarknaden”

Haninge kommun har ett atgardsprogram mot arbetsloshet for 18-25 aringar.
Bakgrunden é&r ett vixande problem med socialbidragsberoende ungdomar.
Haninge kommun konstaterar att fér f4 ungdomar soker sig vidare till hogre
utbildning. Atgardsprogrammet syftar till att skapa forutsittningar till
framgang pa arbetsmarknaden. Atgirdsprogrammet syftar ocksa till att
forhindra utslagning.

- Genom utbildning, végledning, praktik med mera vill man skapa bra
forutsattningar for att fa och behalla ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden.

- Man vill motverka passivitet och utslagning.
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- For de ungdomar som har gymnasieexamen vill man prioritera i férsta hand
insatser som leder till reguljara arbeten.

Kommunstyrelsen har ocksa tillsatt en arbetsmarknadsgrupp som bestar av
representanter fran arbetsformedlingen, AMI, socialtjansten, skolan,
ArbetsCentrum och foretagarna. Uppgiften for samverkansorganet ar att
fungera som padrivare och motor i det lokala arbetet mot arbetslosheten.
Syftet med samverkan &r att minimera beslutsviagarna, mojliggora projekt,
overfora kunskap mellan huvudmaénnen, utveckla nya samverkansformer och
se till helheten utifrdn individens perspektiv.

Program for vuxenutbildning

Utbildningsnivan i Haninge ar generellt sett lag. Haninge kommun har darfor
ett program for vuxenutbildningen for de som har en svag stillning pa
arbetsmarknaden. Programmet riktar sig speciell till arbetslosa som saknar
gymnasiekompetens, utbildade invandrare med brister i svenska spraket,
invandrare med 1ag utbildning och anstillda som riskerar att slas ut pa grund
av 1ag eller fel kompetens.

Milet med vuxenutbildningssatsningen ar att 6ka individernas
anstéllningsbarhet, att stirka motivationen for hogre studier och att individen
med egna insatser paverkar sin framtid. Genom en omfattande
behovsinventering utifrdn arbetsmarknadsperspektiv ska utbildningar tas fram
med gymnasieskolan som ansvarig och skolkontoret som organisator.

Kunskapslyftet i Haninge har for &ren 1997/98 918 helarsstudieplatser.
Mailgrupp: I forsta hand arbetslosa som saknar gymnasial utbildning.

Kommunalt program for arbetslosa ungdomar upp till 20 ar

Ett samarbetsavtal har tecknats mellan arbetsformedlingen och kommunen om
kommunala insatser for arbetslosa ungdomar upp till 20 ar. I det kommunala
programmet erbjuds ungdomarna utbildning eller utbildning varvad med
praktik eller praktik i ndringslivet.

Feriearbeten for ungdomar

For att ge ungdomar mojlighet till sommarjobb och tydliggéra sambandet
mellan arbete och inkomst, anordnades under aren 1996 och 1997 sarskilda
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feriearbeten for ungdomar i aldern 15-18 ar. Ar 1996 fick 132 ungdomar
feriejobb, ar 1997 200 ungdomar och for ar 1998 planeras minst en
fordubbling (400 ungdomar).

Jordbroprojektet

Utvecklingen pé arbets- och bostadsmarknaden, dkad inflyttning av personer
med utldndsk bakgrund samt neddragning i den kommunala servicen har
forstarkt segregationen i Jordbro. Det finns fler serviceproducenter som
verkar pd kommundelsniva. Bristande resurser och bristande samordning
leder till 6kande sektorisering vilket innebér en risk for bristande helhetssyn
och ett daligt resursutnyttjande. Jordbroprojektet ar ett stort atgardsinriktat
projekt med syfte att bryta segregationen och den negativa utvecklingen i
omrédet.

Jordbroprojektet syftar till att dstadkomma ett varaktigt trendbrott i den
bostadssociala segregationen i Jordbro och motverka dess negativa effekter.
Projektet ska fa igdng sociala processer som minskar vanmakten och bryter
onda cirklar. De vergripande malen &r att trivseln, tryggheten, delaktigheten
och livskvaliteten i Jordbro ska 6ka. Dessa huvudmal bryts ned i
uppfoljningsbara delmal.

Jordbroprojektets strategi ar att bygga broar mellan olika kulturer, mellan
generationer, mellan arbete och fritid, framtid och nutid etc. Projektet ska
bygga pa de befintliga resurserna. I Jordbroprojektet har man berdknat att
frén alla kéllor, stat, landsting och kommun tillf6rs kommundelen omkring
en miljard kronor per &r. Genom en béttre samverkan ska synergier och
kvalitetshdjningar uppsta.

Den andra delen av Jordbroprojektets strategi ar att bygga med dem som
finns. Det synsitt som Haninge kommun valt 4r ett “underifrdnperspektiv ”,
att problemédgarna ir problemldsarna. “De som bor och verkar i Jordbro
maéste sjdlva fa mojlighet att gora sin rost hord och kédnna att de har makt och
ansvar i fordndringsarbetet."

Projektets strategi vilar pa tre ben - att bygga broar - att bygga pa befintliga
resurser - att mobilisera och motivera brukare och lokala aktdrer. Den
gemensamma visionen samordnar de gemensamma resurserna. Strukturen i
”det nya Jordbro” byggs upp av sex resurscentra som bildar knutpunkter i ett
nétverk av mojliggorare:
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Informationscentrum
Utvecklingscentrum
Ungdomens hus
Demokraticentrum
Halsocentrum
Utbildningscentrum

Jordbroprojektet ar ett kombinerat utrednings- och utvecklingsprojekt.
Projektet fungerar frimst som katalysator, samordnare, nitverksbyggare och
padrivare.

De olika resurscentra ska fungera som sjdlvstdndiga enheter i férhallande till
Jordbroprojektet och vara integrerade i den ordinarie verksamheten.
Projektledarna svarar infor styrgruppen som bestar av representanter fran
kommunstyrelsen och de berdrda ndamnderna. Till de olika resurscentra knyts
samverkansgrupper som representerar partners och ordinarie verksamhet.

Utvecklingscentra i Jordbro

Milet till exempel med utvecklingscentrat &r att hitta meningsfull och
utvecklande sysselséttning genom att i handledda grupper utveckla och
tillvarata den lokala kompetensen hos invénarna utifran individens 6nskemal
och behov.

Malgruppen for utvecklingscentrats verksamhet ér i huvudsak de Jordbrobor i
arbetsfor alder som star utanfoér arbetsmarknaden och som visar att de genom
att bidra med egna initiativ och egen kraft vill fordndra sin livssituation och
hjélpa andra att finna motivation.

Kérnkompetensen i utvecklingscentrat utgdrs av en stab av projektledare och
utvecklingsledare. Utvecklingsledarna rekryteras frdn de som bor i omradet
och som star utanfor arbetsmarknaden. Utvecklingsledarna utbildas till
processhandledare.

Utvecklingscentrat ska bedrivas i en bred samverkan med lokala aktoérer som
kommunala férvaltningar, ABF, Visterhaninge folkhogskola, arbetscentrum,
forsakringskassan, arbetsformedlingen, AMI, hogskolan, foretag,
néringslivsorganisationer med flera.
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Utvecklingscentret ska under sin projekttid utveckla metoder for att tillvarata
den slumrande och icke i bruk tagna ménskliga kraften i de segregerade
omrédena. Dessa metoder ska kunna inforlivas i samverkanpartnernas
ordinarie verksamhet och inom befintliga resursramar.

Verksamheten ska ledas och utvecklas av de individer som ingar i projektet
och aktiviteterna ska vara till nytta for samhéllet och manniskorna.

Verksamheten pé utvecklingscentrat syftar till;

- att via kompetensutveckling gora individerna anstillnings- eller anlitsbara,

- att fora ut individerna pa arbetsmarknaden,

- att identifiera meningsfulla och langsiktigt nddvandiga uppgifter som
ménniskor kan bidra med.

For centrats deltagare ska verksamheten ga ut pa

- att stodja och stimulera andra ménnniskor till férandring och utveckling,

- att starka narvaron av vuxna i olika aldrar och nationalitet i offentliga
verksamheter som skola, daghem, dldreomsorg,

- att ge deltagarna mojligheter till personlig utveckling.

Jordbroprojektet utgdr en strategisk stabsfunktion. I den rollen ligger att hélla
ett helhetsperspektiv, gora 16pande uppfoljningar och utveckla
utvarderingsmodeller for att sedan genomfora utvarderingar. Projektet
hanterar dven koordination och nétverksarbete. Det bevakar att den
gemensamma visionen halls vid liv och att ingen viktig frdga hamnar mellan
stolarna.

I projektets roll ligger ocksa att bedriva en 16pande omvérldsbevakning och
vara beredd pa bade hot och mdjligheter. For att utveckla de sex resurscentra
satsar Jordbroprojektet pé ett gemensamt visionsarbete och
kompetensutveckling for personal, eldsjdlar och andra nyckelpersoner bland
de boende och verksammma i Jordbro

Jordbroprojektet berdknas paga till och med slutet av ar 1998.

Huddinge

Huddinge kommun arbetar for att finna lokala atgarder for att bryta
bidragsberoende och arbetsloshet. En viktig utgdngspunkt dr Huddinges
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uppfattning att 1angsiktiga insatser 4r nodvandiga for att f4 nya arbetstillfillen
pa den 6ppna marknaden till kommunen. Huddinge kommun har ett gott
utgangslage med attraktiv mark for foretagsetableringar, samarbetet med
foretagen och dess organisationer vidgas och inte minst lokalisering av
Sodertorns hogskola till Flemingsberg ger goda utsikter for framtiden.

Innan de langsiktiga atgérderna och initiativen ger effekt satsar Huddinge
kommun pé lite mer kortsiktiga, lokala atgirder som ett komplement till
statens insatser, i syfte att ge kommunens innevanare alternativ till
arbetsloshet och bidragsberoende.

Arbetslinjen for Huddinge kommun har formulerats av den politiska
majoriteten i en gemensam politisk samarbetsdeklaration. Dar anfors bl a
"En ungdomsgaranti infors som ger ungdomar mellan 18-24 ar rdtt till
arbete, utbildning eller ungdomsintroduktion. Fran och med 1 januari 1995
kommer ingen anstalld att sdgas upp...... Vidare anges att “Fler
beredskapsjobb anordnas. En satsning pa att forbdttra villkoren for de sma
och medelstora foretagens verksamhet gors.”

”Olika former av sociala och jobbskapande aktiviteter provas for att
motverka sociala problem och okade kostnader for arbetslosa. Arbete i stillet

Jor bidrag ska vara en ledstjarna. Samverkan ska ske .....
(Dokument Huddinge Kommun 1996-10-09 sid 3-4)

Efter en dversyn har kommunen fran oktober ar 1977 inréttat en permanent
samordningsgrupp for arbetsmarknadsfrdgor. Den ska bl.a. ta fram en modell
for utvardering och uppfoljning av projekt och atgarder. Vidare har
kommunen rent lokalméssigt stirkts genom en ny samlokalisering av
arbetsformedling, kommunens arbetsmarknadsavdelning, Kunskapslyftet och
den gymnasiala vuxenutbildningen till Huddinge centrum.

I Huddinge kommun finns ett stort antal idéer och uppslag som syftar till att
bryta langtidsarbetslosheten och bidragsberoendet. Har foljer ngra exempel
pé lokala, 1&ngsiktiga projekt:

For ”seniorer”, 55+, finns ett ”seniorprojekt”, déar arbetslosa har
diskussionstraffar med syfte att skapa nitverk och stirka sjalvfortroendet
under tiden man &r arbetslos. Lampliga studiebesok ordnas och foreldsare
bjuds in.
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Miljévégledare utbildas och hjélper till med miljdarbetet i kommunen.
Samarbete sker med Sodertorns Renhallningsverk, lokala bostadsforetag samt
kommunens forvaltningar. Exempel p4 aktiviteter ar: Skdrmutstillning om
kallsortering, information i bostadsomraden om kéllsortering, framtagning av
en miljéhandbok i vardagslivet etc.

Samarbetet med kommunens foretagare utvecklas. ”Tillvixt Huddinge ” ar ett
projekt knutet till kommunens niringslivs- och exploateringsavdelning i
samarbete med arbetsformedlingen. Ett antal foretag besoks av arbetslosa
samt handléggare frdn arbetsformedlingen med syfte att forbattra kontakterna
mellan foretagen och kommunen samt att informera om arbetsformedlingens
mojligheter att hjalpa till vid rekrytering.

I samband med nyetablering av ett biografcenter i kommunen har man i
avtalet med exploatoren enats om en ”samhéllsitagandeparagraf” i vilken
bolaget forbinder sig att tillsammans med blivande hyresgister i anldggningen
samarbeta med arbetsférmedlingen i kommunen avseende rekrytering och
utbildning av den personal som ska kunna vara verksam inom anldggningen.

I samarbete med kommunen och arbetsférmedlingen i Huddinge har
Handelskammaren i Huddinge via Bo Granqvist AB projektet ”Inspiration &
Resultat”, som riktar sig till tva grupper av foretagare. Den forsta gruppen ir
invandrare som 4r sméforetagare och den andra vénder sig till foretagare med
5-15 anstéllda som uppfyller vissa kriterier som inga
betalningsanmarkningar, vinst under foregiende r m.m. Gemensamt syfte
for de bada malgrupperna ir att stirka och utveckla foretagen samt utveckla
natverk. Programmet bestar dels av ett antal seminariedagar som tar upp
amnen som marknadsforing, ledarskap, stategisk planering m.m., dels av
individuellt stod till respektive foretag i projektet.

For att motverka ungdomsarbetslosheten samarbetar kommunens
afbetsmarknadsavdelning, arbetsformedlingen och de sociala enheterna kring
aldersgruppen 20-24 ar. For narvarande kartlaggs samtliga ungdomar i
gruppen pa uppdrag av Arbetsformedlingsnimnden. Kartliggningen syftar till
att ge kvalitet i de insatser som sedan planeras for denna grupp.

Datortek ar en arbetsmarknadspolitisk insats for arbetssokande i alla aldrar i
samarbete mellan kommunen och arbetsformedlingen. Vi har tva datortek i
Huddinge som samtidigt sysselsitter 108 personer. Under tre manader far
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arbetssokande trina olika dataprogram samt arbeta med projektarbete riktat
mot kommunens forvaltningar och foretag.

Kommunala projektanstillningar har inrattats. Sociala enheterna kan anvisa
personer, som av olika skil ej anvisats annan arbetsmarknadsatgard men
bedomts klara ett arbete. Handlingsplan ska alltid uppréttas i samrad med
arbetsformedlingen vid placering. Alla placeringar sker efter enskilda
planeringar.

Arbetshandikappade inom ramen for Offentligt Skyddat Arbete och arbetslosa
dir arbetsformagan ej ar klarlagd placeras pa arbetsmarknadsavdelningens
ArbetsCentrum. Verksamheten har for nirvarande foljande inriktning: Textil-
och tapetserarverkstad; Tré- och metallverkstad; Maleri; Bygg och underhall;
Natur och miljévard. Under &r 1998 kommer ArbetsCentrum att samla alla
sina verksamheter i gemensamma lokaler. Storre flexibilitet i verksamheten
blir en av flera positiva konsekvenser av denna forandring.

Arbetscentret Kompassen i Flemingsberg ér dels en utveckling av tidigare
arbetsmarknadsinsatser i omradet med stod av de integrationsmedel man
erhallit fran Inrikesdepartementet (Blomman-pengar), dels ett EU-mal 3-
projekt under ar 1997. Man arbetar med individuellt anpassade
handlingsplaner for att de arbetslosa ska aterfa framtidstro och
sjalvfortroende, oka sin kompetens och skaffa sig en starkare stéllning pa
arbetsmarknaden. Inom projektet anordnas ”ga vidare ”-kurser och
praktikplatser for langtidsarbetslosa och ungdomar. Dar finns ocksa en
datorskola som utbildar invandrare med akademisk bakgrund. Projektet
stoder ocksa bildandet av ett textilkooperativ och framjar Starta eget-
verksambhet.

Kompassen erbjuder arbetskraft med skiftande erfarenheter och kompetens.
Fran dataskolan kommer utbildade datakonsulter. Fran egna praktikplatser
kommer personer med erfarenhet frin byggnadsarbete och lunchservering.

Varbylyftet i Varby kommundel &r ett projekt som mojliggjorts tack vare de
integrationsmedel som Varby erhaller. Varbylyftet arbetar med
langtidsarbetslosa och socialbidragstagare boende i Varby kommundel. Man
gor ett urval av deltagare i projektet enligt en trappstegsmodell:
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Arbetsformedling Svensksprék, ny arbetslds
Universitesutbildade
Gymnasieutbildade

Varbylyftet Arbetslivserfarenhet - plus 50

Arbetslivserfarenhet, svag svenska
Utbildade i hemlandet, ingen svenskakunskap

Soc Ingen utbildning, inga svenskakunskaper

I form av jobbsokaraktiviteter vill projektet ocksa fa deltagarna att vinda pa
begreppet arbetslds till “arbetssdkande ”. Vidare far de lira sig hur man
soker jobb, skapar kontaktnit, vilka oskrivna signaler och regler som finns i
svensk arbetskultur. Man arbetar ocksa fram individuella handlingsplaner och
ser till att dessa foljs.

Huddinge kommun deltar som andra kommuner i ett omfattande projekt for
att lyfta kompetensen och oka anstillningsbarheten fér ménniskor med
kortare utbildning. Inom ramen for Kunskapslyftet utbildas ca 500 arbetslosa
som saknar gymnasiekompetens.

Malmo

Malmds generalplan mot arbetsloshet

Malmé Stad har i dokumentet ”Generalplan for arbete och sysselsittning i
Malmé” analyserat situationen pa den regionala arbetsmarknaden, faststillt
mal och visioner samt arbetat fram en strategi for 2000-talet. I Malmé har
omkring 27 000 arbeten forsvunnit under den senaste femarsperioden. Trots
god exportkonjunktur och 6kande bruttonationalprodukt har inte
arbetsmarknaden aterhémtat sig. I dokumentet beskrivs krisen pa
arbetsmarknaden inte bara som ekonomisk och social utan ocksa som en kris
for den gemensamma vardegrunden, att arbete &r grundvalen for méanniskans
vardighet och for sammanhallningen i samhéllet. ”Nér en fjardedel av
befolkningen 4r tvingad till syssloloshet, trots att samhéllet har stora
ekonomiska resurser, kunskaper och teknik som 6ppnar stora méjligheter och
stora behov nér det giller samhéllsservice, miljo, utbildning, ar det naturligt
att tron pa framtiden sviktar.” (Malmoé Stad, Stadskontoret 1996-09-09 sid 2)

Malmé Stad anvander begrepnet ” generalplan” for att markera en strivan
for ett samlat grepp pa arbetsmarknads- och sysselséttningsfragorna och en
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ambition att bygga upp en ny sysselsattningsstruktur for framtiden.

Generalplanen innehaller tre barande element:

- Att skapa goda forutsattningar for att stimulera och stodja
foretagsetableringar och foretagsexpansion i framtidsinriktade naringar.

- Att kunskapsutveckling, utbildning och kompetensutveckling 4r ett
grundlaggande villkor for expansion av sysselsittning och naringsliv.

- Att omvandla det nuvarande forsorjningssystemet till ett system som
erbjuder sysselsittning istillet for passivitet.

Generalplanen byggs upp av fyra delutredningar:
- Analys av arbetsmarknadens efterfragesida.

- Analys av arbetsmarknadens utbudssida.

- Analys av utbildningsbehov.

- Inventering av sysselsédttningsresurser.

Generalplanen bygger pa forutsattningen att Malmo far anvanda
arbetsmarknadsresurserna mer otraditionellt. I dag ar resurserna splittrade
mellan kommunen, arbetsformedlingen och forsakringskassan. De arbetar var
for sig med fragorna utifran sina uppdrag. Atgirderna ér for detalj- och
volymreglerade och mojligheterna till lokal och individuell anpassning &r inte
tillrackligt stora. Atgirderna ar dessutom i ménga fall alltfor kortsiktiga for
att kunna fylla de arbetslosas stora behov av utbildning och
kompetensutveckling. Darfor har Malmé gjort en ansdkan till regeringen om
att fa ligga samman arbetsmarknadsresurserna och utnyttja dem mer
otraditionellt, anpassat till lokala och individuella behov.

Exempel pa arbetsmarknadsinsatser

De viktigaste aktorerna i Malmo stad ar arbetsmarknadsavdelningen 1
kommunen, forsikringskassan, fackliga organisationer och
arbetsformedlingen. Det finns manga olika projekt som véinder sig till manga
olika grupper. Méanga projekt 4r nya vilket gor att man dnnu inte kan
utvirdera deras positiva effekter. Ett projekt som redan givit positiva resultat
ar Grona Jobb.

Grona Jobb ir ett Malmoprojekt mot ungdomsarbetslosheten for miljon. 500
arbetslosa ungdomar i dldern 20-24 ar far sysselsattning i 5-11 manader inom
miljoinriktad verksamhet i Malmé. Malmoés stadsdelsforvaltningar, naringsliv
och foreningar ger forslag pa aktiviteter. Verksamheten omfattar bl.a. dagis,
skolor, butiker, boende, gronomréaden och foretag. Ungdomarna
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miljoutbildas ocksa. Projektet finansieras av Malmé kommun och
arbetsformedlingen.

Ett annat projekt som fatt gott utfall 4r Datorteksverksamheten. Nir
ungdomarna gétt grundutbildningen inom Datortek kan de soka sig till ett
sarskilt datortek dér de far vidareutbildning. Annu ett datorteksprojekt
inriktat p& spréksvaga ar pa gang. En stor andel av ungdomarna som deltagit
1 datorteksverksamheten har gatt vidare till studier, jobb och egna foretag.
Aven en del av handledarna i projektet har fatt jobb.

Det finns dessutom sarskilda projekt for invandrare - exempelvis
Internationella akademiker. Syftet ér att ta till vara vilutbildade invandrare
och att utnyttja deras kontakter med och erfarenhet av sitt hemland och fa
igang handel med dessa lander. De blir en form av kontaktpersoner.
Konsultchecken gér ut pa att hjilpa invandrare att starta nya foretag. Av sex
ideér har det blivit fem nya foretag i Malmo, varav ett riktigt stort.

En annan verksamhet ar Jobbcentrum. Hir bedrivs arbetet framst i form av
beredskapsarbete och i nira samarbete med arbetsférmedlingen. Uppgiften 4r
att minska socialbidragsberoendet och den 6ppna arbetslosheten genom att
skapa arbetstillfillen under en begransad tid. Ett annat mal &r att erbjuda en
arbetssituation som liknar den pa den 6ppna arbetsmarknaden samt att se till
att arbetsuppgifterna upplevs som meningsfulla och att arbetsmiljon ar bra.
Utover det ar det viktigt att medverka till att den enskildes forutséttningar pa
den Oppna arbetsmarknaden forbéttras, att verksamheten bedrivs
kostnadseffektivt och i storsta mojliga man bygger pa sjilvfinansiering och
att det produceras varor och tjénster till nytta for kommun, stat och ideella
foreningar.

I dag finns det 9 avdelningar pa Jobbcentrum: somnad, snickeri, tapetseri,
cykel, mobelavdelning, transport, allmén service (café, stad), metallverkstad
och underhdll (VVS, underhill, mélning, ventilation och bygg).

OPS (som pa latin betyder resursanvindning) 4r en annan verksamhet som
galler resursutveckling av invandrare i Malmoé. Syftet 4r att stimulera
sysselséttningen bland invandrare i Malmo. Totalt ar i dag var fjarde
Malmébo av utldndsk harkomst, vilket stiller hoga krav pa det sociala stodet.
OPS ir till for att hjalpa Malmos invandrare att utveckla sina inneboende
resurser for att finna en egen nisch i samhéllet. Man vill ge en chans till
arbetsplatstraning, forbattra invandrarnas utbildning, underlatta intradet pa
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den svenska arbetsmarknaden samt uppmuntra och stddja startandet av nya
foretag.

OPS ir organiserat i tre delar:

- Holma som har sémnad, vivning, media, nirservice och konsthantverk.

- Rosengard som har soémnad, vavning, bokbinderi, konsthantverk,
mediateknik och skradderi samt

- Emilstorp som har atervinning, snickeri, mekanisk verkstad, konsthantverk
och datortek.

Arbis (Arbete istillet for socialbidrag) ér ytterligare en
arbetsmarknadspolitisk atgard. Malgruppen for Arbis ar 500
langtidsarbetslosa och socialbidragsberoende. Under 5-11 manader arbetar
dessa inom kommunal verksambhet eller i foreningslivet. De ska dér bitrada
personalen och ersitta personal i utbildning. Syftet &r att ge den
Arbisanstillde positiva erfarenheter och kompetens samtidigt som
anstéllningen &r ett led i den individuella planen for att aterga till arbetslivet.

Lokal utveckling - Urbanprogrammet i Malmo

Det enda URBANprogrammet i Sverige finns i Malmé. I december ar 1996
beslot EU-kommissionen under gemenskapsinitiativet URBAN att bevilja
stod fran strukturfonderna till Malmo.

Urban r ett lokalt utvecklingsprojekt koncentrerat till ett visst geografiskt
omrade. Detta omrade bestér av stadsdelarna Mollevangen, Sofielund,
Augustenborg, Almhog och Nydala. Gemensamt for omradena 4r den
problematiska ekonomiska och sociala situationen. Laga inkomster, hogt
socialbidragsberoende, samre hilsa, hog arbetsloshet, 1dg forvarvsfrekvens
och 14g utbildningsniva.

Malmés Urbanprogram syftar bade till att tona ner det negativa i stadsdelen
och att lyfta fram omradets starka sidor - sdsom véletablerade sméaforetagare,
bra lage i staden, rikt historiskt kulturarv, lokala torg och gatustrdk med
verksamhetslokaler som ger mdjlighet till nyetableringar.

Urban-programmet har bade kvalitativa och kvantitativa mal. Man vill uppna
forbattrad kompetens och arbetslivskontakt, utveckling av nirdemokrati och
sociala nitverk samt forbattrad folkhilsa. Man vill skapa 200-300 nya jobb
och 25 nya foretag. Bland mélen finns ocksa etablering av lokala
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affarsutvecklingscentra, fyra informationskontor och ett media- och
kulturcentra.

I ett centralt beldget industrikvarter finns Utvecklingscentrum Facklan, dir
idéutveckling och praktiska tillimpningar ska drivas parallellt med
nyforetagssamhet och kompetensutveckling. De aktiviteter och atgirder som
utfors ska bidra till lokal utveckling och forstarka identitet och kulturell
samhorighet i omréadet. En kedja av utvecklingsmojligheter ska skapas for
grupper av manniskor som star utanfor arbetslivet.

Arbetssittet 4r bade strukturerat och processinriktat. En modell ska utvecklas
for en stegvis kompetensutveckling med strukturerade och sammanhéngande
atgarder och aktiviteter. Mélet for denna process 4r att varje individ ska
kunna né egenforsorjning och livskvalitet.

Minniskor samlas till grupper runt ett behov eller en idé. Varje grupp far en
handledare vars roll &r att stimulera till engagemang och arbete. Handledaren
ska i samarbete med andra lokala resurspersoner ordna praktikplatser inom
privata och offentliga verksamheter for att ge deltagarna mojlighet till
utveckling.

Atgéirdsprogrammet bestér av foljande delar:

- Ett utvecklingscentrum fér koncentrerade insatser inom foretagsradgivning,
arbetspraktik, miljoradgivning och med startlokaler for nybildade foretag.

- En befintlig skolbyggnad omvandlas till kulturcentrum och lokaler for
informationsarbete, mediaproduktion och demokratiutveckling.

- Narmiljén forbéttras genom upprustningar av gator och gardar, skolor och
daghem samt offentliga platser for att 6ka identitet och kulturell
samhorighet.

- Hinder for arbete kartlaggs och idéutveckling bland de boende kartldggs.

- Kompetensutveckling i steg byggs upp och nitverk skapas.

- Tekniskt stdd utvecklas for att mojliggora informationsspridning och
erfarenhetsutbyte.
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Stockholm

Fran segregering till utveckling

Malet r att halvera arbetslosheten till ar 2000 och att Stockholm blir den
forsta staden i varlden som lyckas bryta utvecklingen mot 6kad social och
ekonomisk segregering. Malet relaterar direkt till de fyra stora uppdrag som
Stockholm stad har formulerat:

- Att satta Stockholm i arbete.

- Att stoppa segregationen.

- Att skapa en héllbar ekologisk utveckling.

- Att utveckla valfarden.

Under 1995 tog Stockholm stad ett nirings- och sysselsattningspolitiskt
program (NSP). Syftet ar att utveckla niringslivet i Stockholm och
darigenom skapa nya arbeten. Programmet innehaller 62 konkreta uppdrag
som riktar sig till stadens namnder och bolag. Programmet koordineras av
stadens naringslivsbolag, Stockholms Mark och Lokaliseringsbolag.

De atgarder som NSP riktar mot de utsatta omradena ar bland annat:

- Blanda bostéder och arbetsplatser i samma omraden.

- Bygga upp ett multimediacenter i Rinkeby for att préva nya végar for
invandrare till den svenska arbetsmarknaden.

- Revidera Stockholm stads stod till invandrarforetagare i samarbete med

Internationella Foretagarforeningen i Stockholm.

- Stockholms handelskammare och staden har ett samverkansprojekt for in-
vandrarentrepenorer.

- Projekt Matchning som drivs av arbetsmarknadskansliet (KARU) for att
matcha utbildade invandrare med arbetsgivare i Storstockholm.

- Uppmirksamma invandrarforetagares svarigheter att fi banklén.

- EU-utbildning i ytterstadsskolan Tensta Gymnasium.

- Sarskilda insatser i Rinkeby som destinerad néringslivssekreterare,
foretagshus for lovande invandrarforetagare, samarbetsavtal med staden
och bostadsforetagen i omradet for att bredda arbetsmarknaden och finna
generella metoder som ar anvandbara i andra stadsdelar med liknande
situation.

Det tredriga arbetsmarknadspolitiska programmet tar sin utgdngspunkt i att de

arbetslosa ska ges mojlighet till arbete och sysselséttning i stéllet for bidrag

och syssloloshet. Stockholm stad menar att man méste utveckla otraditionella
och individorienterade metoder. Den nya satsningen innebar;

- Att man ska forbéttra samspelet mellan naringspolitik och
arbetsmarknadspolitik.
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- Att man ska satsa pé fler utbildningsvikarier.

- Att staden ska 6ka samarbetet med niringslivet och erbjuda skraddarsydda
utbildningar.

- Att handlingsplaner ska goras for ungdomar, flyktingar och invandrare,
handikappade, lagutbildade och langtidsarbetslosa.

- Att forsoksverksamhet startas i Skarpnicks och Rinkebys stadsdelar med
“myndigheter i samverkan” med i forsta hand stadsdelsndmnd och
arbetsformedling.

Fran och med arsskiftet finns i Stockholms stad 24 stadsdelsnimnder. Med
ett nytt resursfordelningssystem fordelas resurser till nimnderna efter
omrédenas specifika behov. Detta for att upprétthalla rattvisa i valfardsnivaer
mellan stadens olika delar.

Staden genomfor en ytterstadssatsning for 500 miljoner kronor for att rusta
upp socialt utsatta och fysiskt nedslitna ytteromraden. Satsningen géiller saval
fysiska investeringar, som den sociala och kulturella infrastrukturen.
Ytterstadssatsningen engagerar de boende i planeringen och genomférandet
av de olika atgérderna.

Det integrationsprogram som Stockholms stad arbetar med har sin

utgdngspunkt i sju visioner;

- Vi vill ha en stad dér alla &r behovda.

- Vi vill ha en stad dér alla delar makt och ansvar.

- Vi vill ha en stad dar alla star upp for de gemensamma normerna och alla
kan gora sig forstddda pa svenska.

- Vi vill ha en stad som é&r fri frn rasism och diskriminering.

- Vi vill ha en stad dér alla barn har en bra uppvéxt och alla ungdomar har
lika mojlighet till utbildning och jobb.

- Vi vill att alla ska kunna ta del av det som staden har att erbjuda.

- Vi vill ha en stad som ar trygg och dar alla visar respekt for vara
gemensamma lagar.

Med dessa visioner som grund formulerar varje ndmnd och bolag i staden ett
eget handlingsprogram for integration.

Aktiviteter och atgérder i stadens regi

I Stockholms stad avsatter arbetsmarknads- och utbildningsndmnden néra 200
miljoner kronor i atgarder for arbetslosa. Utdver de nedan listade




32

aktiviteterna pagar det en mangd aktiviteter inom ramen fér de kommunala

forvaltningarna och bolagen och som riktar sig arbetslosa, t ex

arbetssokarverksamheten:

- Komvuxutbildning for arbetslosa och utbildningar for arbetslosa invandrare.

Omfattar 4 400 personer respektive 900.

- Kommunalt program for ungdomar mellan 17 och 20 ar och som ar
anmadlda till arbetsformedlingen. Programmet omfattar cirka 600
ungdomar.

- Datortek for dem mellan 20 och 24 &r och som ar anmaélda till
arbetsformedlingen.

- For de socialmedicinskt arbetshandikappade, 20 till 65 &r, erbjuder staden
anstillning i offentligt skyddat arbete. Omfattar 358 OSA-platser.

- Beredskapsarbeten ar avsedda for dem mellan 25 och 65 ar och som
riskerar att utforsikras fran a-kassa eller ar beroende av socialbidrag sedan
en lang tid. Omfattar 950 personer.

- Socialbidragsfinansierat beredskapsarbete berdknas f& en omfattning pa 633
platser.

- Arbetsplatsintroduktion fér dem som &r mellan 20 till 65 ar och dr anmélda
som arbetslosa. Ungdomar i aldern 20 till 24 &r prioriteras. I staden
aterfinns cirka 500 personer pa saddana platser idag.

- Utbildningsvikariat &r till for dem som &r mellan 20 till 65 ar och ar
anmalda som arbetslsa. Det finns 200 platser.

- Praktik for flyktingar fér dem som har tillrackliga kunskaper i svenska och
ar inne i introduktionsprogrammet for flyktingar. 145 personer har sddana
platser.

- Lonebidragsanstéllda dr for dem mellan 20 och 65 ar och &r
arbetshandikappade och behover stod for att sedan gé over till ett arbete pa
den 6ppna marknaden. Omfattar 200 personer.

For att underlatta situationen for de ensamstéende fordldrarna har Stockholm
stad tillsatt en tjanstemannautredning som undersoker moéjligheter till
forbattringar. Ett terinforande av barnvardare for sjuka barn och en
utvidgad kolloverksamhet ar tva av idéerna. En vél utbyggd barnomsorg ar
en av de viktigaste forutsattningarna for att ensamforildrar ska kunna komma
ut pd arbetsmarknaden. Inférandet av progressiva barnomsorgstaxor har
forbattrat ekonomin fér manga trangda ensamforildrar. Dessutom skulle en
utbyggd barnomsorg pa obekvama arbetstider gora det mojligt att
forvarvsarbeta sirskilt for ensamforaldrar med omsorgs- och serviceyrken.
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Genom Kansliet for arbetsmarknad och utbildning (KARU) har staden gett
bidrag till ett antal fristiende projekt ofta i samarbete med fackliga
organisationer och/eller naringslivsorganisationer.

Det har pagatt en dversyn och revision av alla arbetsmarknadsprojekt och
atgarder infor stadsdelsreformens inforande. Generellt har det visat sig att
samverkansprojekt varit mest givande, kostnadseffektivast och gett bast
resultat.

Samverkan pa det lokala planet

Stockholms stad anser att det &r ett stort problem for en kommun av
Stockholms storlek att manga namnder och forvaltningar engageras - utan
egentlig samordning - i arbetsmarknadspolitikens olika verksamheter. Dartill
kommer att de flesta arbetsmarknadsatgéirder styrs av statliga regler som inte,
menar Stockholms stad, verensstimmer med de kommunala ambitionerna.
Darfor har staden forsokt utveckla samarbetet mellan arbetsformedlingen,
arbetsmarknadsbyran och socialtjansten. Med samarbete utgédende fran
individen har ett antal samverkansprojekt startat som Kista Jobbteam, projekt
Alfa i Tensta, Satellit i Skarpnéack, Praktikpoolen pa Soder etc.

Skolforvaltningen har fatt i uppdrag att utreda forutsattningar med lokala
overenskommelser med arbetsformedlingar och forsékringskassor.
Utredningsgruppen har foreslagit féljande for att 6ka den lokala samverkan
mellan stadsdelsndmnderna, arbetsformedlingarna och forsakringskassorna:
- En arbetsformedlingsndmnd per arbetsféormedlingsomréade inréttas.

- I varje arbetsférmedlingsomréde ska det finnas minst en lokal
arbetsmarknadsverksamhet dar myndigheterna samverkar for
gemensamma malgrupper.

- Arbetsformedlingen erbjuder arbetssokande i stadsdelen att fa tillgéng till
platsautomat. Ett pilotprojekt om jobbsokning via Internet pa
medborgarkontoren startas.

- Myndigheterna ska samordna sé att endast en handlingsplan upprattas per
individ.

- Myndigheterna kommer 6verens om en ansvarsfordelning for olika
malgrupper.

- Varje stadsdel forhandlar fram ett avtal med sin arbetsformedling om
atgardsmix och volymer efter beredning i arbetsférmedlingsndamnden.

- Stockholm ska ses som en arbetsmarknad - samverkan Gver
stadsdelsgrénserna ska ske.
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- Arbetsmarknadsférvaltningen och stadsdelarna ska gemensamt utveckla
former for samverkan mellan vuxenutbildningssystemet och de lokala
arbetsmarknadsverksamheterna.

- Uppdra &t arbetsmarknadsforvaltningen att tillhandahalla tjanster for
arbetslosa med svarare arbetshinder.

Forandring pagar!

Stockholm stad har antagit och &r i fard med att anta ett antal
organisationsférandringar, projekt, dvergripande maldokument och program
vars effekter dnnu ej kunnat métas, 4n mindre analyseras, men som kommer
med all sannolikhet att vara av mycket stor betydelse:

Stadsdelsndmndsreformen syftar till ett 6kat lokalt samarbete for ett battre
utnyttjande av personella och ekonomiska resurser. Det ska bli enklare att
arbeta forebyggande och fora ut besluten nirmare medborgarna.

Sektorsovergripande barn- och ungdomsprojekt dar villkoret 4r att minst tre
olika lokala aktorer ska medverka, t ex socialtjanst, polis och ndgon
frivilligorganisation.

For en statlig storstadspolitik

Stockholms stad anser det vara betydelsefullt att regering och riksdag
utformar en statlig storstadspolitik. En idé enligt Stockholms stad vore att
inritta en Storstadsdelegation inom regeringskansliet, dar
integrationsfrdgorna samt storstadkommunernas sirskilda forhallanden far
permanent uppmérksamhet.

Ett problem man redan i dag ser - och som kommer att vdxa - ir de kraftigt
Okade kostnaderna for socialbidragen nar den statliga erséttningen for
flyktingar upphor, i synnerhet med tanke pa den stora invandringen till
Stockholms stad.

I stiderna finns det manga socialt utslagna méanniskor som sokt sig till de
mojligheter som den stora staden erbjuder - men slagits ut. Det ar storstadens
morka sida. Den positiva sidan ar att den svagare sociala kontrollen framjar
utveckling och kreativitet. Storstdderna forknippas med utveckling,
modernitet och framéitanda.
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”Och det ar kanske det som ar staden - framtid i samma stund som brutal
utslagning! Om det ar s&, skall politiken balansera dessa tva forhéllanden:
dels skapa forutséttningar for kreativitet, nytinkande och skapande, dels ge
social trygghet 4t stadens alla invanare.....En allt storre del av EUs
strukturfonder bor inriktas pé att underlétta den pagéende
strukturomvandlingen fran industrisamhélle till informationssamhalle”
(Dokument fran Stockholm Stad, Erik Svanfelt, 1996-09-25)

Sodertilje
Offensiv arbetsmarknadspolitik i Sodertélje kommun

"I Sodertilje 4r var tionde person i arbetsfor alder utan en fast forankring pa
arbetsmarknaden. Med de konsekvenser det far av utanférskap, minskat
sjalvfortroende, sjukdomar och social stress m.m. &r arbetslosheten kanske
vart svaraste och mest komplicerade problem i modern tid. Déarfor méste
mycket energi laggas ned pa att 16sa de arbetslosas problem. I forsta hand
genom att hjilpa arbetslosa att finna nya jobb pa den reguljara
arbetsmarknaden, men ocksa i dvrigt att finna meningsfull sysselséttning for
alla dem som idag passivt mottar bidrag och som ser dessa bidrag som en
langvarig forsorjningskilla. Alla manniskor maste ha ritt till arbete och en
meningsfull sysselsittning.” (Dokument fran Sodertélje kommun ”Sodertélje
- lokal samverkan mot arbetsloshet - en presentation” sid 2).

De omréaden och de problem som &r férknippade med en storstad har med
tiden fatt en 6kad uppméarksambhet i Sodertilje kommuns verksamhet och
budgetarbete. I Sodertélje pagér ett omfattade arbete med nya idéer och
16sningar for att bryta den negativa trenden. Genom en framgéngsrik
samverkan mellan framst arbetsformedling och kommun har en intressant
modell (se nedan) vuxit fram. Aktiviteterna har ett 1angsiktigt syfte och ar
mer av en stindigt pagdende process. Projekt och processer sker i kommunal-
och ideell regi men ocksa i samarbete med olika myndigheter. Sodertéilje har
valt att redovisa tvé centrala projekt: ”Sodertaljetrappan/Lokal samverkan
mot arbetsloshet” och "Lyftet”.

Bakgrunden &r att under ar 1995 har det vuxit fram en ny typ av strukturerad
samverkan mellan Sodertilje kommun, arbetsformedlingen, AMI,
forsdkringskassan och landstinget, den s k ” Sodertiljetrappan”. Syftet &r
att kunna erbjuda alla arbetssokande - oavsett hur 14ngt ifrdn den reguljira
arbetsmarknaden man stir - meningsfullt arbete och en mdjlighet for den
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arbetssokande att stegvis narma sig den ordinarie arbetsmarknaden.
Sodertéaljetrappan ar en “nivagrupperad ” modell utifran varje arbetssokande
grupps forutsittningar. Sodertiljetrappan ar ocksa en
kompetensutvecklingsmodell.

Sodertélje r en av landets forsokskommuner inom arbetsmarknadsomradet,
vilket innebar ett tidigt och aktivt samarbete mellan Sodertilje kommun,
arbetsformedling, arbetsmarknadsinstitut, forsikringskassan och i viss
utstrackning landstinget. Detta samarbete innebar att den s.k.
Sodertéljetrappan kom att utvecklas till en modell kallas ”Lo kal samverkan
mot arbetsloshet”. Kombinationen Sodertiljetrappan och ”Lokal samverkan”
gjorde att den tidigare fokuseringen pa malgruppen nu kunde férdjupas
genom en noggrann planering av fler och bittre arbetsfrimjande insatser.

Malsittningen for den lokala samverkan omspénner allt fran att lokalt skapa
tillvaxt och fler arbetstillféllen till att aktivera dem som lange fétt sin
forsorjning genom A-kassa, KAS och socialbidrag. Ambitionen var att
formulera insatser for de arbetslosa utifran lokala behov och individuella
forutsittningar och 6nskemal.

Under ar 1997 har detta samarbete resulterat i att ca 800 personer genom
olika projekt erbjudits arbete i Sodertélje. Detta ar en av forklaringarna till
att arbetslosheten nu sjunker i Sodertélje.

Exempel pa s&dana insatser ar tillvdxt- och jobbstimulerande arbete, som
projektet Tillvaxt 2000, larlingsprojekt tillsammans med Scania och Astra,
speciella insatser i Kunskapslyftet samt ”Bidrag genom arbete ”. Har foljer
kortfattade beskrivningar pa insatser inom ramen for ”Lokal samverkan mot
arbetsloshet i Sodertilje”.

Tillvaxt 2000

Gér det att skapa lokal tillvaxt, dvs. nya arbetstillfallen i en kommun och pa
vilket sdtt kan arbetsformedling och kommun blir béttre i sitt samarbete med
foretagen och néringslivet i Gvrigt?

For att bl.a. fa svar pa dessa fragor startade Sodertilje kommun och
arbetsformedlingen i januari ar 1997 ett samverkansprojekt kallat Tillvaxt
2000. Genom professionell uppsokande verksamhet riktat till ett tusentals
foretag skulle man fa till stand en dialog med foretagen och inventera
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mojligheterna och behoven av nyrekrytering av arbetskraft. Mélet var att
under ar 1997 fa fram 500 arbetstillfallen samt att f4 100 foretag att soka
medel for kompetensutveckling frdn EU. Projektet har hittills visat ett mycket
gott resultat (ca 400 uppdrag till arbetsformedlingen och 60 beviljade
ansokningar om kompetensutvveckling, darefter tog EU-medlen slut for Mal
4.)

Ny modell for lirlingsprojekt

Den lokala samverkan kom att skapa en ny modell for larlingsprojekt i
Sodertilje, vilket inleddes med ett samarbete mellan Scania, Sodertalje
kommun och metallarbetareforbundet. Larlingsprojektet kom att kallas
Scanialérling. Projektet, som pagar under tolv manader, vénder sig till 100
langtidsarbetslosa ungdomar i aldern 18-24 ar.

Astra foljde efter med en form av larlingsprojekt kallat ” Astras
produktionsprogram”. Projektet omfattar ett 20-tal ungdomar och pégér i tio
manader. Utbildningen ar, precis som fér scanialédrling, inriktad mot
produktion och innehdller teori och praktik.

En effekt av projektet Tillvaxt 2000 var att smaforetagarna erbjod sig att ta
sig an arbetslosa ungdomar. Darfor startade ytterligare ett larlingsprojekt
kallat ”Ett foretag - en larling” som inledningsvis omfattar ett 30-tal
ungdomar. Syftet ar att ge dessa en fordjupad arbetslivserfarenhet sé att de
lattare hittar ut pa arbetsmarknaden samtidigt som foretagen far prova en
annorlunda rekryteringsbas.

Sodertilje kommun inbjuder dessutom ett hundratal ungdomar till projektet
”Kommunlérling” infor ar 1998. Detta for att ungdomar ska f& prova pa
olika arbetsuppgifter inom kommunen och dess kommunala bolag och for att
kommunen inom en snar framtid stir infor stora rekryteringsbehov. Eftersom
genomsnittsdldern i kommunen ar hog ar detta ocksa ett sitt att &ndra
alderssammanséttningen.

Gemensamt for dessa larlingsprojekt ar att de vander sig till
langtidsarbetslosa ungdomar i aldern 18-24 ar. De erbjuds en genomténkt och
kvalitativ kombination av teori och praktik. Utbildningarna omfattar savil
administrativt arbete som verkstadsarbete i syfte att hitta ett arbete.
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Deltagarna erhaller under larlingstiden, som pagar tio till tolv méanader,
ersittning i form av utbildningsbidrag respektive 16n.

Bidrag genom arbete

For att aktivera de manga arbetslosa socialbidragstagare som finns i
Sodertélje och fa dessa att na arbetsmarknaden skapades Sodertilje
arbetssokarverksamhet (SASV) i samarbete med kommun/arbetsformedling
for dem som beddms st& ndra arbetsmarknaden. For arbetshandikappade och
de som varit arbetslosa i mer &n tva &r skapades ”Slussen ” i samarbete med
kommunens arbetsmarknadscentrum, arbetsmarknadsinstitutet och
forsékringskassan. Syftet med ”slussen” &r att bereda arbetstraning,
rehabilitering och langre tids sysselsittning for de personer som befinner sig
utanfér det ordinarie atgérdssystemet.

Milet for verksamheten &r att skapa och hitta arbetstillfallen for
maélgrupperna, minska langtidsarbetslosheten, minska andelen arbetslosa
socialbidragstagare samt garantera utvecklingsinsatser for arbetslosa i dldern
20-24 ar.

En arbetsersittning som bestar av en del kommunala medel och en del
statliga medel kommer att utgora ett slags ”16n” till flertalet av de f.d.
socialbidragstagare som fér tillgang till de utvecklingsprojekt som ska
underlatta dtergangen till den reguljdra arbetsmarknaden eller som ska skapa
arbetstillfallen som ligger s& néra arbetsmarknaden som mojligt.

Allméant

Forutom det som ovan beskrivits bedrivs inom det lokala samverkansforsoket
ett tjugotal arbetsmarknadsprojekt inom naturvard, kulturminnesvard,
kretsloppsarbete, datautbildning, nykooperation, parkskotsel m.m.

Kunskapslyftet aktiverar drygt tusen arbetslosa som saknar
gymnasiekompetens. Mot bakgrund bl.a. av att Sodertélje har en stor andel
invandrare har malgruppen vidgats och vander sig ocksa till dem som saknar
grundskola. Manga av arbetsmarknadsprojekten hade tidigare endast en
praktisk inriktning men kan nu genom insatser frdn kunskapslyftet ocksa fa
teoretiska avsnitt och ddrmed hoja kvaliteten i projekten. Kulturminnesvérd,
kretsloppsarbete etc. kan genom teoretiska avsnitt p4 gymnasieniva tillféra de
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arbetslosa manga nyttiga kunskaper och skapa intresse for en fortsatt
utbildning pa dessa omréiden.

»Lyftet”

Ett annat centralt projekt i S6dertéilje kommun 4r ”Lyftet ”, som i huvudsak
vander sig till de tre invandrartita bostadsomradena Hovsjo, Geneta och
Ronna. Dessa omraden kénnetecknas av extremt laga eller mycket laga
inkomster, stor arbetsloshet och svarigheter for befolkningen att delta i det
svenska samhillet pa likvirdiga villkor.

Malet med ”Lyftets” 20 delprojekt ér att utveckla nya metoder och synsatt
for arbete i dessa bostadsomréaden inom sektorerna sprakutveckling, kultur
och fritid samt arbetsmarknad och vuxenutbildning. Inom ramen for detta
arbete introduceras en strategi for sprakutveckling pa savil forskole-,
grundskole- och vuxenutbildningsniva, bl.a. genom att personalen pa
kommunens skolor och forskolor erhaller fort- och vidareutbildning i
kulturmétes-, integrations- och sprakutvecklingsfragor.

Inom kultur- och fritidssektorn bereds de boende i omradena en méjlighet att
med hjélp av foreningslivet skapa nya traffpunkter och métesplatser, dir barn
och vuxna med olika bakgrund verkar tillsammans.

Pa arbetsmarknads- och vuxenutbildningsomradet genomfors projekt som
vander sig till langtidsarbetslosa kvinnor, ldngtidssjukskrivna arbetslosa samt
langtidsarbetsldsa med daliga eller bristfilliga kunskaper i det svenska
spraket. Inom denna sektor anvinds och utvecklas nya metoder for
invandrarrehabilitering och kulturkompetensutveckling, vilket tillsammans
med praktik i svenskt arbetsliv, har gett positiva resultat.

De projekt, dér savil projekt som metoder har gett en positiv maluppfyllelse,
avses att blir en del av den ordinarie kommunorganisationen nir projekttiden
avslutas.






Storstadsaktiviteter for folkhilsan

Malmo

Hosten 1995 bildades en politisk styrgrupp benimnd Vilfirds- och Folkhilsokommittén med
uppgift att leda kommunens sjukdoms-forebyggande och hilsofrimjande aktiviteter.
Kommittén &r ett beredningsorgan direkt understilld kommunstyrelsen. I den
beredningsgrupp som forbereder drenden till kommittén ingar stadsdirektdren, chefen for
socialmedicinska enheten vid Universitetssjukhuset MAS, Milj6forvaltningens chef,
representant for stadsdelscheferna, Agenda 21 samordnaren samt handliggande personal vid
Vilférds- och Folkhilsoenheten. Kommitténs sekretariat ingr i kommunens ledande
forvaltning, stadskontoret. Organisationsformen #r en direkt f5ljd av att folkhilsoarbete skall
omfatta alla kommunala verksamheter, d.v.s. alla ndmnder som har uppdrag eller #r berérda
av arbetet. Man efterstrivar en helhetssyn pa miljé- och folkhilsofrigorna. Sekretariatets
personal samordnar och utvecklar beslutade program och andra aktiviteter. Arbetet skall
utvecklas 1 nira samarbete med stadsdelarna.

Samhéllsmedicinska institutionen och den socialmedicinska enheten vid Universitetssjukhuset
MAS svarar for den vetenskapliga kompetensen i Malmés folkhilsoarbete. Ett sérskilt
vetenskapligt rdd med representanter frén socialmedicin, yrkes- och miljémedicin,
folkhélsovetenskap och socialt arbete ger stod i det kontinuerliga arbetet.

Den nya stadsdelsreformen med 10 stadsdelsforvaltningar utgor en naturlig bas for det lokala
folkhalsoarbetet i Malmé. Varje stadsdel har utsett ansvariga med uppgift att svara for det
lokala folkhdlsoarbetet. Uppbyggnad av lokala folkhélsorad eller liknande samarbetsorgan
pagar. Varje stadsdel skall fore utgdngen av ar 1997 utarbeta ett lokalt folkhélsoprogram. F6r
att stodja och stimulera det lokala arbetet avsitts medel for lokala projekt som kommittén
finner angelédgna att stédja.

Som stdd i utvecklingen av det lokala vilfirds- och folkhilsoarbetet driver Vilfirds- och
Folkhilsoenheten ett utvecklingsprogram for stadsdelarnas folkhélsoansvariga samt ytterligare
négra resurs-personer per stadsdel.Vidare anordnar Vilfirds- och Folkhélso-enheten
seminarier och konferenser med anknytning till de olika programomréden som kommittén
driver och samordnar. Det kan gilla frégor kring alkohol och droger, sex och samlevnad,
allergi, skador, kost, invandrares hilsa, kvinnors hilsa m.m.

Kirsebergsprojektet ar ett forsoks- och demonstrationsprojekt nir det giller forebyggande
stadsdelsarbete. Projektet har fyra huvud-omraden: barns miljé - speciellt skolmiljén och
skolvégarna, omradets trafikmilj6, ensamhet - speciellt hos #ldre, alkohol och hilsa.
Barnavardscentralen undervisar foraldragrupper om tobakens och alkoholens
skadeverkningar. Skolan och fritiden deltar i det férebyggande arbetet. De boende i Kirseberg
deltar i arbetet och projektet har forandrats pa de boendes initiativ.



Inom Rosengérd pagéar en mangd olika projekt, hér aterges nagra:

- Traffpunktsverksamhet

- Lokal-TV Station Rosengérd

- Zigenarprojekt Rosen

- Samverkanshus SESAM

- Verksambhet for somaliska familjer med barn och &ppen verksamhet fér muslimska kvinnor
med barn.

Traffpunktsverksamheten 4r ténkt att vara ett forum for utbyte av idéer och erfarenheter,
inhdmtande av kunskaper samt att kunna ge invandrare méjligheter till arbetstillfillen.
Verksamheten bygger pé de boendes egna behov och 6nskemal i det speciella ndromradet. I
Triffpunkterna bedrivs ocksé 6ppen verksamhet for barn och ungdomar med 1éxhjélp och
olika fritidsaktiviteter, musik, kultur och idrott. Kvinnor har syverksamhet och matlagning
tillsammans. Studiecirklar, kurser och utbildningar i svenska och datateknik finns att tillgd.

Lokal-TV Station Rosengard vill bryta anonymiteten. skapa kontakt och arbetstillfdllen
liksom att stimulera till kompetensutveckling inom mediaverksamheten. Projektet bedrivs i
samverkan med Skurups Folkhdgskola och Malmé lokal-TV.

Zigenarprojektet Rosen ska forséka minska motséttningarna mellan zigenare och samhéllet 1
ovrigt och genom l&ngsiktig attitydpéverkan minska socialbidragsberoendet. Zigenska
kvinnor med forskolebarn erbjuds sémnadsverksamhet och utbildning 1 svenska och
samhillsimnen medan barnen deltar i pedagogisk gruppverksamhet med léxhjilp, stimulans i
svenska spréket, lek och fritidsaktiviteter.

I Samverkanshuset SESAM finns samlat barnmorskemottagning, barnhélsovérd, 6ppen
verksamhet f6r barn och forildrar, 6ppen forskola, social rddgivning, information och
utbildning.

Exempel finns ocksé frén Sédra Innerstaden som fatt sarskilda medel for att utveckla
samverkan kring Barn i Riskzonen. Detta projekt ska ta till vara kunskap och utveckla
tvirsektoriell samverkan mellan olika verksamheter som berdr barn. I stadsdelen finns bl.a.
oppna forskolor med babycafé for nyblivna foraldrar och en sprékforskola. For barn till
missbrukare finns Maskrosen, ett kvalificerat stod- och utbildningsprogram fér barn och
ungdom i missbruksfamiljer. P4 Maskrosen fér barn och tonéringar hjélp att l4ra sig tala om
och bearbeta hur det #r att viixa upp som barn i en missbruksfamilj. Maskrosen har planer pd
att tillsammans med barnomsorgen vinda sig till familjer som har behov av anonym
radgivning samt till barnomsorgens personal dir behov av handledning férekommer.

Ar 1998 6ppnar Familjens hus. Barnhilsovarden for stadsdelens blivande mammor samordnas
med 6vrig rad- och stédverksambhet, sjdlvhjalpsgrupper och annan verksamhet som berér barn
och familjer i stadsdelen. Familjens hus ska pa sikt bli ett centrum for frivillig kulturell och
ideell verksamhet, dir invinarna sjilva ansvarar for verksamheten i samverkan med
personalen inom stadsdelen.

Inom stadsdelen har tillsatts en arbetsgrupp bestiende av representanter frin primérvérden,
socialtjdnsten, skolan, samhillsmedicinska avdelningen samt ungdomsmottagningen
Sédervirn for att kartligga och utarbeta ett tvirsektoriellt handlingsprogram for stdd till



misshandlade kvinnor. Programmet skall ocksd omfatta en uppsdkande verksamhet for
kvinnor 1 riskzonen, familjer, dir forskolepersonal och personal fran socialtjinstens individ-
och familjeenhet och barnhilsovarden skall bisté enskilda familjer med st6d och hjilpinsatser
1 form av ett personligt familjeprogram.

Stadsdelen ingdr ocksé i URBAN-programmet for att héja kompetensen och 6ka de
arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Malmé har tilldelats URBAN-pengar fran Europeiska kommissionen for ett operationellt
program. Syftet med URBAN- programmet 4r att f2 till stind fornyelse av en del av Malmo
som préglas av vikande attraktivitet, h6g arbetsldshet och tilltagande social oro med sviktande
hilsa hos stora befolkningsgrupper. Programsatsningen skall leda till:

- 6kad forsoérjning genom eget arbete; forvirvsfrekvensen skall 6ka med 5 procent under
programperioden (1996 till 1999)

- forbittrad kompetens och kontakt med arbetslivet

- utveckling av nardemokrati och starka sociala nitverk

- forbattrad narmil;j6

- battre folkhilsa

- 6kad omvirldsforstaelse och kunskap om omrédet och de boendes skilda bakgrund och
historia.

Det drogforebyggande arbetet #r vil utvecklat i Malmo. Namnas bér den "Atgardsplan mot
alkohol och droger bland ungdom i Malmé" som antogs av kommunfullméktige &r 1994.
Planen ligger som grund for det tvirsektoriella drogférebyggande arbete som bedrivs bland
ungdomar 1 Malmé. Malmd har ocksé utsetts att tillsammans med ytterligare 10 kommuner
ingd 1 Folkhélsoinstitutets satsning "Kommuner Mot Droger", pé lokalplanet benamnt
"Malm6 Mot Droger".

For att samordna och utveckla alkohol- och drogfragorna i ett brett perspektiv pa flera arenor
antog kommunfullméktige varen 1996 ett "Alkohol- och Drogpolitiskt program f6r Malméo
stad". Programmet utgor nu grunden f6r kommunens samlade férebyggande insatser inom
alkohol- och drogomradet (Malmé Mot Droger ingar som en naturlig del i detta arbete).
Insatserna &r grupperade i sju atgérdspunkter som utgér grunden for intensifierade insatser
inom ett brett filt under de kommande aren. En genomf6randegrupp ér tillsatt med bred
representation frén savil kommunen och staten som néringslivet.

I varje stadsdel har bildats en samverkansgrupp kring "Kommuner Mot Droger" i syfte att
utveckla ett handlingsprogram for varje stadsdel. Det arbetssitt som anvéndes i "Rosengérd
Mot Droger", skilde sig fran de 6vriga stadsdelarna. Styrgruppen ansig det noédvéndigt att
ungdomar sjilva skulle ha inflytande 6ver ett drogférebyggande arbete som riktades till dem.
P4 sé sitt ville man undvika upprepning av att vuxna sitter upp "pekpinnar" for ungdomar och
istillet hitta nya och positiva infallsvinklar med ungdomarna. Styrgruppens intentioner var att
ungdomarna skulle finna stod for att fordjupa och mélinrikta det drogforebyggande arbetet i
de vanliga situationerna. Processen med representation, deltagande, olika intressen och former
och innehéll blev frustrerande men enormt ldrorik. Arbetet som ledde fram till en
Ungdomsmaéssa, "Salta Rosor", var lika viktigt som sjdlva méssan dir de fick ge uttryck for
sin kreativitet. Ungdomarna var stolta 6ver méjligheten att visa en positiv sida av Rosengérd.



Goteborg

Géteborg ingdr, som vi tidigare har namnt, sedan &r 1988 i WHO:s Healthy Cities-projekt
med 40-talet andra stiader for att forbattra invénarnas hilsa, livsvilllkor och milj6. Deltagandet
1 detta ndtverk har inneburit att folkhilsofrdgorna har fatt en stor betydelse i Géteborg dir
bade det kommunala ansvaret och hilso- och sjukvérdsansvaret 4r samlat.

En Folkhilsoberedning inréttades i januari 1994. Den bestar av folkhdlsodelegationens fem
politiker samt representanter fran Goteborgssamhillet. Vidare bildades Folkhélsosekretariatet
genom att tjinstemén som arbetade med folkhidlsofragor sammanftrdes till en gemensam
enhet. Folkhdlsodelegationen upphor fran 1 januari 1998 och folkhélsoarbetet omorganiseras
och decentraliseras.

Ett prioriterat omrade for Folkhilsosekretariatets verksamhet har varit st6d till utvecklingen
av det lokala folkhélsoarbetet. Basen for det lokala arbetet é4r de 21 stadsdelsndamnderna. Efter
stadsdels-ndmndsreformen har négra stadsdelar sina egna hilsordd med bred tvarsektoriell
sammansittning. [ raden ingar respresentanter frén primarvarden, individ- och
familjeomsorgen, dldreomsorgen, skola, kultur- och fritidssektorn, polis, frivillig
organisationer, lokala politiker och forsdkringskassa. I vissa finns ocksé arbetsfor-medlingen
och lokala néringslivet representerade. Lokala folkhélsorapporter som beskriver hilsolédget i
vissa stadsdelar har I6pande arbetats fram. De ger breda faktaunderlag, men beskrivningarna
ger inte alltid végledning for hur fakta skall anvindas i folkhilsoarbetet. Déarfor har man
forsokt dversitta folkhdlsofakta via ett hilsopolitiskt handlingsprogram till praktiska strategier
och prioriteringar for folkhdlsoarbetet. WHO:s 38 hilsopolitiska mél f6r Europa har tolkats
och legat till grund for bland annat en beskrivning av utvecklingen i Goteborg fran ar 1980
och den prognos som man kan vénta sig fram till & 2000. Man har bedomt varje méal och
analyserat och lamnat forslag pa atgérder samt gjort en prioritering av atgérderna for att kunna
nirma sig en méluppfyllelse. Aven om WHO:s "Hilsa for alla"-strategi i ménga avseenden 4r
visiondr, s har man dnda forsokt omsitta den. Strategin innebér att ménniskor ska ges
mojlighet att sjdlva forma sina liv och ta ansvar for sin egen hilsa, bli medvetna om att
sjukdomar och ohélsa ofta gar att undvika. Slutmaélet r att na fram till bittre hilsa genom att
alla berérda samhillssektorer engageras.

Stadsdelsndmnden i till exempel Lirjedalen har genom en bred samverkan mellan
forvaltningar, primérvarden, myndigheter, organisationer och foreningar faststillt ett
folkhilsopolitiskt program och formulerat tio mal utifran f6ljande fyra profilomréden:
- sysselsdttning for mén och kvinnor,

- boendemiljon,

- barn och ungdomar och

- kvinnor.

I Larjedal drivs bland annat f6ljande verksamheter:

- Sprékforskolor; Under tre timmar per dag far barn som inte har traditionell barnomsorg
mojlighet att trina det svenska spraket och utveckla kamratrelationer. I Hammarkullen,
Eriksbo och Hjéillbo nas alla femaringar och i man av plats ocksé fyradringarna. Aktiviteter
for fordldrarna ingar ocksé (med bidrag fran Allménna arvsfonden pa initiativ fran
Storstadskommittén)



- Katolska kyrkans bistdndsorganisation Caritas driver tillsammans med stadsdelsndmnden,
vuxengymnasiet och foreningsrddet en verksamhet som syftar till att aktivera arbetslosa, 6ka
forstaelsen mellan etniska grupper och stédja och stdrka kvinnorna och barnen.

- Eriksbo parklek, ett projekt med stadsdelsnizmnden, Eriksbos kooperativa Férening och
folkhogskolan i Angered for att skapa en motesplats for de boende.

- F-amiljehusen vinder sig till barnfamiljer som &r i behov av st6d enligt socialtjanstlagen.
Utgéngspunkten for verksamheten &r familjernas behov och syftet dr att finga upp problemen
tidigt. Familjeforskolan Fregatten i Hammarkullen tar emot hela familjer med behov av stéd.
Ett kontrakt upprittas med varje familj och fordldrarna forbinder sig att delta i verksamheten.
P4 liknande sétt men inte med inskrivna barn, arbetar Familia i Eriksbo och Familjehuset i
Hjillbo. I Hjillbos familjehus finns en mamma-bamgrupp och en pappa-barngrupp samt en
bosnisk och en somalisk mamma-barngrupp. Familia i Eriksbo har ett flertal olika grupper for
barn och forildrar med olika behov av stéd. Gruppverksamheten ar flexibel och baseras pé de
insatser som behdvs. I till exempel barngruppen ingar barn i dldern 3- 5 4r som har behov av
extra stéd for sin sprakliga, motoriska och perceptuella utveckling. I tjejgruppen ingar flickor
i aldern 10-12 &r som tagit ett stort ansvar f6r yngre syskon och som varit med om svéra
upplevelser.

- De Ungas Bashus 4r ett arbetsmarknadsprojekt i Angered. Stadsdelsforvaltningarna
Lérjedalen och Gunnared genomfor i samarbete med Lansarbetsndmnden, Bostads AB
Poseidon, studieférbund, féreningar och Folkhégskolan i Angered ett projekt dér arbetslosa
unga vuxna, 20 - 25 ar, erbjuds utbildning, hand-ledning och praktik. Kombinationen av
studier och arbete syftar till att stidrka och utveckla en mélmedvetenhet hos de unga. De skall
sjdlva ha kontroll 6ver de medel och metoder som skall leda till ett framtida yrkesval och
forsorjning. Praktikens innehall utformas utifrén den enskildes behov och 6nskemal.

- Ungdomsfestivalen i Angered; En festival som arrangeras av ungdomarna sjélva. Man har
ett festivalsrad och 15 olika arbets-grupper. Grupperna skdter all verksamhet pé festivalen,
sdsom vakthéllning, garderob, video/diavisning, personalmat, café, graffiti och utsmyckning.
Syftet &r att forindra den negativa bild ungdomar fran andra delar av Goteborg har av Hjdllbo
och Angered och istillet locka dem att komma och delta och se vad ungdomarna kan prestera.

- Utbildningscentret Iran. En mangkulturell métesplats. Stadsdelsndmnderna i Larjedalen och
Gunnared och fastighetsigaren Bostadsbolaget samverkar och stodjer
utbildningsverksamheten.

- Invandrarresurs Angered ir ett projekt i samverkan mellan stadsdelsforvaltningarna
Gunnared och Liarjedalen, Linsarbets-ndimnden och Norra Vuxenskolan. Har far
langtidsarbetslésa personer med utomnordisk invandrarbakgrund méjlighet att sékerstilla
relevant yrkesutbildning for ett arbete.

I stadsdelsndmden Gunnared pagar f6ljande aktiviteter:

- Gardsten bygger om for framtiden; Har planeras for ett finskt dldreboende - "Solhusen". Har
ska 70-talshusen férvandlas till gréna, energisnala, ekologiska bostdder med gemensamma



utrymmen for samvaro. Husen kommer att kombinera &tervinning, solenergi, energisparande
och odling i véxthus. EU-pengar fran programmet Joule/Thermie har erhéllits. Joule/Thermie
har till uppgift att stédja forskning i samband med projekt som anvinder solenergi och annan
fornybar energi i bostadsbyggande och omsitter 16sningar i demonstrationshus. Thermie
stodjer sdvil nybyggande i ett program som heter Sun och ombyggnad i programmet Shine.
Shine inriktar sig pa urbana bostadsmiljéer. Sex stora bostadsbolag i Europa har fatt bidrag.
Det ér f6r upprustning i Reading och i centrala London i Storbritannien, i Flensburg i
Tyskland och i Amsterdam i Holland och Valence som ligger i sydostra Frankrike samt
Gérdsten.

- "Vérldens Hus"-projektet riktar sig till invandrarfamiljer i Gardstensskolans
forberedelseklasser pa framst hogstadiet. Man gér hembessk hos samtliga familjer, har
foréldrarcirklar for att stéirka barnens studieméjligheter samt forildrarnas relationer till skolan.

I Biskopsgérden drivs bland annat féljande projekt:

- Projektet Kvinnoliv i Biskopsgarden: Projektet vinder sig till kvinnor i aldrarna 18-65 r,
invandrarkvinnor, ensamstéende unga mammor, arbetslésa och isolerade unga kvinnor samt
kvinnor med hog konsumtion av sjukvérd. Syftet ér att fordjupa kunskapen om de
bakomliggande orsakerna till kvinnors ohilsa och hur kvinnors relationer och
livssammanhang péaverkar deras hilsa och sirskilt belysa hur segregation, arbetsldshet och
invandring/flyktingskap paverkar hilsan. Man vill utveckla olika arbetssitt och metoder i det
ordinarie arbetet i stadsdelen for att i samverkan frimja kvinnors hilsa och forebygga ohilsa
och ddrmed minska sjukskrivningsperioderna och socialbidragsberoendet. Man vill initiera
samverkan mellan olika kvinnoenheter i Géteborg och stimulera till utvecklings- och
forskningsarbete om kvinnors hilsa.

- Familjecentralen i Norra Biskopsgarden: P4 centralen bedrivs tvirsektoriell samverkan for
barnfamiljer ddr médrahilsovérd, 6ppen forskola, barnhilsovérd, familjerddgivning och
forebyggande individ- och familjeomsorg ingér. Syftet ér att erbjuda en nira métesplats for
alla barn och foraldrar i omradet, att stirka det sociala nitverket runt barnfamiljerna, att finna
arbetsformer dér barn och foréldrar dr delaktiga, att erbjuda praktiska stédformer som bygger
pé en helhetssyn pa familjen, att utveckla yrkesrollerna genom samarbete och att vara en
kunskapsbas mitt i omradet.

- Pannhuset - ett kulturcentrum f&r unga i Biskopsgarden: Verksamheten #r forlagd till den
nedlagda panncentralen som &r sammanbyggd med den kommunala fritidsgirden Varvinden.
I'mitten pd 80-talet fick bostadsomradet fjérrvirme, vilket innebar att panncentralen tjénat ut
som vdrmecentral. Olika idéer vixte fram och Civildepartementets Plusgrupp avsatte
projektstdd till inventarier, information och utbildning under férutsittning att
stadsdelsndmnden stillde sig som garant for ett tiodrigt hyreskontrakt. Verksamheten startade
i februari &r 1993 och ér ett samverkansprojekt mellan kommunen och foreningslivet.
Fritidsgérden &r en stor gérd med sdvil 6ppen gardsverksamhet som foreningsservice. Har
finns motionshall som hyrs ut till olika verksamheter. Teatergrupper, musik, dans och olika
andra arrangemang péagar. Inom gérden finns heldagsskola for elever frén Sjumilaskolan
(sérskild undervisningsgrupp med ett fatal elever). Har finns ocksé caféverksamhet. Fran
caféet kommer man vidare in i sjdlva Pannhuset. Musikverksamheten har en central roll pé
Pannhuset. Har finns replokaler och en avancerad inspelningsstudio. Ungdomarna kan hyra en



egen rep-lokal. Nyborjare kan gé i studiecirklar dar de far tillgang till musikinstrument. Inom
huset finns mé&jlighet att arbeta med bild och form. En bilverkstad finns ocksa i anslutning till
Pannhuset med en 16nebidragsanstilld bilmekaniker som handleder ungdomarna. Hir erbjuds
grundkurser i data, studiecirklar i VHS-redigering, video-filminspelningsstudio, vilket ger
mdjlighet att producera professionella produkter. "Pann-TV" sinds pa "Oppna
ungdomsprogram-kanalen". En tidnings-redaktion som en gng i ménaden ger ut
ungdomstidningen "Pannik" finns ocks4 i huset. P4 redaktionen arbetar arbetslésa ungdomar
under handledning av en ALU-anst#lld journalist. Dessutom finns en frivillighetscentral som
ar ett informationskontor for frivilliga tjanster i Biskopsgarden samt en koordineringscentral
och kontaktpunkt mellan personer som &nskar frivillig hjilp, savil foreningar och enskilda
som de som vill gora en viktig samhills-insats. Under den tid frivillighetscentralen har funnits
har insatserna varit inom skolans omrade och inom hemtjénsten dir ungdomar utfor
meningsfulla samhallsuppgifter. Man vill utveckla bessks-service och promenader i
samverkan med hemtjansten, barnvakts-service i samverkan med hogstadieskolor, Oppna
forskolor och ungdomsgérdar samt samtalsstod, samtalsgrupper och lixhjilp pa mellan- och
hogstadiet.

- Hisingens Virldsakademi; En métesplats dér kvinnor med olika etnisk bakgrund har arbetat
med konst och konsthantverk i féreningen Pannhusets regi. Féreningen erhéll pengar frén
Folk-halsosekretariatet och sirskilda pengar for arbetsloshetsprojekt i Goteborgs kommun
centralt for att starta Hisingens Virldsakademi och dess forsta etapp "Kvinnors bildsprak",
som frdmst vénde sig till sddana invandrarkvinnor som tidigare hade erfarenhet av konst-
nérligt bildskapande eller som hade en stark léngtan efter att bérja uttrycka sig i bild. Syftet
var att ge kvinnorna majlighet till en storre delaktighet i samhillet och en "ny start" i Sverige.
Projektet ledde till en utstillning, dér kvinnorna kunde beritta om sina liv och sina kulturer
genom bilder. Stadsdelsnamnden i Biskopsgérden gav sedan resurser till etapp tvé av
Hisingens Vérldsakademi dir fler invandrarkvinnor skulle fa stod och majlighet att bryta sin
isolering och aktivera sig. Etapp tva fick en tydlig profil genom att man satsade mer pa
invandrarkvinnornas egna textila hantverkskunnande dir kvinnornas olika traditioner far
motas och berika varandra. Kvinnorna har fatt en plattform och ett stod for att starta ett mer
sjdlvstandigt liv och lart sig att arbeta med textila konsthantverk.

- Bo bra i Biskopsgarden: En process dr stadsdelsforvaltningen tillsammans med
bostadsforetagen och stadsbyggnadskontoret samverkar for att 6ka trivseln och kvarboendet i
stadsdelen. Basen for samverkan utgérs av bade fasta och tillfilliga arbetsgrupper av olika
slag. I vissa fall har arbetsgrupper bildats for att behandla en friga som berdr manga parter
och som fGrutsétter en langre tids arbete for att leda till forandringar. Gruppen som bildats for
att skapa sysselsittning for arbetslosa &r ett sddant exempel. Arbetslosa har mélat broar och
géngtunnlar i Biskopsgérden. En annan arbetsgrupp har arbetat med samverkan mellan olika
myndigheter for att forbattra lokala resor for #ldre och handikappade. En ny busslinje har
skapats - "Flexlinjen". Man ringer och bestiller resan senast 15 minuter innan bussen avgar
och blir himtad hemma vid dérren.

I stadsdelen Bergsjon har folkhéloradet startat olika arbetsgrupper som har arbetat med olika
insatser, sdsom en temavecka kring kvinnor och kultur, studiecirklar i dldresédkerhet,
temaveckor pé biblioteket kring positiv livsstil och man har gjort en satsning p4 tandhélsan i
stadsdelens skolor. Dessutom kan foljande satsningar nimnas:



- Ett drogférebyggande team med uppsékande arbete bland ungdomar. Man har igdngsatt
riktade gruppinsatser samt kartlagt ungdomars situation efter avslutad grundskola.

-Hilsopedagogiskt arbete i grundskolan, ddr en gemensam samordnare skall stédja och
stimulera stadsdelens skolor att utforma en hilsoplan for det pedagogiska arbetet.

- Invandrares hilsa ir ett projekt med mélsittningen att forbattra invandrarnas kunskaper om
folkhélso- och livsstilsfragor.

- Friskvérdsprojektet med tonvikt pa flickor och kvinnor for att forbéttra folkhélsan. Utbudet
av olika friskvardsinsatser innefattar aktiviteter som tilltalar kvinnor, sdsom aerobic, dans,
styrketraning, promenader samt olika cirklar i hantverk.

- Forildrastéd i barnomsorgen 4r en 10-veckors kurs som stadsdelsférvaltningen driver
tillsammans med primérvarden och ett studieférbund. Kursen handlar om kvinnors hélsa, barn
och familj, miljé, samhéllskunskap och det svenska spréket. Den vénder sig till fordldrar som
ar langtidssjukskrivna eller arbetsldsa.

- Sprékforskola med inriktning p& milj6 erbjuds framst 4-5 aringar med invandrarbakgrund.
Amnet milj6 ingér i forskolans spraktrining.

I stadsdelen Majorna pagér bland annat foljande projekt:

- Foreningslyftet: Verksamhetens syfte r flerfaldigt: 1) Att 6ppna nya métesplatser for
stadsdelens daglediga; ungdomar, arbets-sékande och pensiondrer. Genom Foreningslyftet ges
mdjligheter for fler foreningar att hilla foreningslokaler dppna for verksamhet under dagtid.
2) Att ge arbetssékande méjligheter att utnyttja kunskaper och firdigheter inom
foreningsverksamheten vilket kan ge meningsfull sysselséttning, arbetslivserfarenheter och ett
utvidgat kontaktnit och nya fritidsintressen. Den arbetss6kande ges for-bittrade mojligheter
att komma ut pa den Sppna arbetsmarknaden. 3) Att ge stdd till det lokala féreningslivet i
form av foreningsvirdar (aktivitetsledare), informationsservice, servicearbete (samt om det
utifrin de arbetssokandes kompetensprofil 4r méjligt; ekonomisk och administrativ service).

- Stadsdelforvaltningarna Majorna och Linnéstaden har etablerat en sérskild
arbetsmarknadsenhet for att tillsammans med de arbetsmarknadspolitiska enheterna
intensifiera arbetet for att begrinsa arbetslosheten i stadsdelen.

- Majornas enastdende forildrar; Ett projekt som drivs av stadsdelsforvaltningen tillsammans
med féreningen Majornas Enastiende Forildrar. Projektet anordnar sjilvhjdlpsgrupper,
tematriffar, kurser for forildrar och aktiviteter for barn och férmedlar jourhavande barnvakter
och extra fordldrar.

- Ungdomar i riskzonen syftar till att med fokus pé familjen samla lokala och befintliga
resurser till ett nitverk for omhéindertagande och behandling av ungdomar. Projektet dr ett
samverkansprojekt mellan elevvardspersonal, ungdomssekreterare fran Individ- och
familjeomsorgen och personal pé fritidsgérdar och syftar bland annat till att bygga upp
mellanvardsformer som ett alternativ till institutionsplacering.



- Hilsopedagoger; Samtliga skolor har utsett hdlsopedagoger och arbetet med att utveckla
hélsoprogram pagér pé skolorna.

- Nollivisionen; Tillsammans med milj§organisationen Milj6 i Majorna och trafikkontoret har
inletts ett samarbete for att medverka till att gator och cykelvigar i Majorna far en hogre
trafiksdkerhet.

Stockholm

Stockholms stad skiljer sig fran Géteborg och Malmé genom att staden inte bedriver hilso-
och sjukvérd. Det 4r landstingets uppgift. Staden har tillsammans med landstinget arrangerat
1990 érs Healthy Cities symposium. Landstingets bidrag till symposiet var frimst en
folkhdlsorapport och en arbetsmiljérapport for lanet. Stadens frimsta bidrag var miljoplanen
for Stockholm. Miljé- och hélsoskydds-ndmnden har arbetat fram en &tgérdsinriktad miljoplan
som antogs av kommunfullméktige &r 1989. Négra viktiga omraden som togs upp vara
trafiken, inomhusmiljon och kosten. De &tgérder som har beslutats genom planen berér flera
andra ndmnder 4n enbart miljé-och hilsoskyddsnimnden. Viktiga verksamheter som paverkar
folkhélsan har separata planer och program. Det giller till exempel fysisk planering,
barnomsorg, bostadsbyggandet och skolan. Det finns inget samlat m&ldokument for
folkhdlsoarbetet i staden. Daremot har olika intressanta projekt drivits.

Ett projekt i landsingets regi med titeln "Utveckling av samlat sjukvardsomradesbaserat
folkhélsoarbete" hade som bakgrund inférandet av den s8 kallade Stockholmsmodellen. Den
innebar bland annat att var och en av de nio olika sjukvirdsomradena inom Stockholms lins
landsting nu kan besluta om hélso- och sjukvérden inom sitt respektive omrade.
Utvecklingsprojektet syftade till att beakta behovet av ett mer samlat perspektiv pa
folkhdlsofrdgorna inom varje omréde och att ge stdd till det lokala folkhilsoarbetet. I
landstingets sjukvardsomréden finns bade centrala och lokala hilsoplanerare. Det finns ocksé
samordnare for primérvardens folkhilsoinsatser i nagra sjukvérdsomraden. I ldnets sjukvards-
omrdden samarbetar hilsoplaneraren med kommuner och stadsférvaltningar och det finns
manga tvirsektoriella folk-hilsogrupper.

11994 ars folkhélsorapport, som utarbetats av en grupp vid Socialmedicinska enheten,
Samhillsmedicinska divisionen, Nordvéstra sjukvérdsomradet (NVSO), beskrivs
hélsoutvecklingen i Stockholms lén, frimst vad géller de stora folksjukdomarnas utveckling,
livsstil och hélsovanor, arbetsldshetens betydelse, kvinnors forsamrade hilsa och
bostadssegregationen. Folkhélso-rapporten ger grund fér prioriteringar av folkhilsoarbetet.

Det finns @ven lokala folkhélsorapporter i sjukvardsomriddena. Exempel pé lokala projekt i
Stockholms ldn som har haft en positiv betydelse &r bl a.:

- projektet "Kallan" i Fittja,

- projektet Vérbys bamn,
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- projekten Hovsjo framtid, Ungdomens hus, Hovsjo sprakutveckling och Hovsj6
sprakforskola.

Projektet "Kéllan" 4r en kvinnoradgivning i Fittja som vinder sig till utsatta kvinnor.
Bostadsomradet har 68,9 procent invanare med utlandsk bakgrund. Det finns begriansade
mojligheter att ta till sig det svenska samhéllet och det svenska spréket. Detta giller sarskilt
kvinnorna. Ménga kvinnor tvingas in i en social isolering som utvecklar sjuklighet och ohilsa.
Detta paverkar i sin tur barnen och den 6vriga familjen.

"Kaillan" avser att med nétverksskapande atgiarder mobilisera kvinnornas egna resurser.
Kvinnoradgivningen erbjuder mangkulturell lunchrestaurang, kafé, svenskundervisning,
systuga och juridisk rddgivning. Viss verksamhet stravar efter att skapa sjdlvstindiga
produktionskollektiv. En av dem har som mal att bilda Fittja Brunn, ett nordiskt-orientaliskt
bad och en métesplats for kvinnor enligt modell fran orientaliska hamam. Projektet har haft
stor betydelse inte enbart ur hilsosynpunkt utan ocksa ur jamstélld-hetssynpunkt.

I projektet Varbys barn vill man forebygga ohilsa bland férskole-barn genom att samordna
insatser mellan médravérdscentral, barnavardscentral, 6ppen forskola och socialenheten for att
tidigt upptédcka barn som riskerar att utvecklas ogynnsamt. En lednings-grupp bestaende av
kommundelschefen och ledningen f6r priméar-varden i Vérby, médravarden, barnomsorgen
och skola samt individ- och familjeomsorgen vid socialenheten har bildats. Projektet har fatt
ett stort positivt gensvar bland de boende i omradet.

I Hovsj6 drivs olika projekt av en projektgrupp som ingar i projektet Lyftet, som bestar av en
projektgrupp med en projektledare och tre utvecklare som ansvarar tillsammans for 20-talet
olika projekt, varav fyra bedrivs i Hovsj6. Projekten ar:

- Hovsj6 framtid, som syftar till att dels ge barn och ungdomar méjlighet att tala, ldsa och
skriva svenska sd att deras studieresultat blir lika bra som 1 6vriga Sodertélje och dels ska de
vuxna kunna tala, 14sa och skriva svenska sé att de klarar sig i arbetslivet. De vuxna far ocksa
delta i meningsfulla arbetsuppgifter sa att de kommer in i en arbetsgemenskap och aktiveras.
- I Ungdomens hus erbjuds barn och ungdomar fran sex till tjugo érs &lder aktiviteter sé att
deras fritid blir meningsfull.

- Med Hovsjo sprakutveckling vill man utifrdn belagd forskning och genom analys av
omréadets struktur f& kunskap om hur bade barns och vuxnas kunskaper i svenska utvecklas sa
att man pa ett effektivt och professionellt sitt ska kunna genomf6ra insatser 1 férskola och
skola for barn med invandrarbakgrund.

- I Hovsjo sprékforskola erbjuds alla fyra- och femaringar svenska s att de fér ett
gynnsammare utgangsldge vid skolstarten.

Dessa fyra projekt skall bidra till att den gemensamma miljon i Hovsj6 ska forbéttras och att
forslumning, véld och mobbning motverkas.

B it o
1998 <05-11
STOCKHOIM |




Statens offentliga utredningar 1998

Kronologisk forteckning

[a—

. Omstruktureringar och beskattning. Fi.
2. Téander hela livet
— nytt erséttningssystem for vuxentandvard. S.

. Vilfdrdens genusansikte. A.

4. Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. A.

5. Vart liv som koén. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. A.

6. Ty makten 4r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. A.

7. Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsakringar. Fi

8. Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker
och Systembolagets produkturval. S.

9. Integritet — Effektivitet — Skattebrott. Fi.

10. Campus for konst. U.

11. Fristdende utbildningar med statlig tillsyn
inom olika omraden. U.

12. Sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter
— forenklade forfaranden. Fi.

13. Sékrare kemikaliehantering. Fo

14. E-pengar — naringsrattsliga fragor. Fi.

15. Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt
héllbart samhille. M.

16. Nir ésikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemétandet av personer med funktionshinder. S.

17. Samordning av digital marksand TV. Ku.

18. En gréns — en myndighet? Fi.

19. IT och regional utveckling.

120 exempel frén Sveriges lan. K.

20. IT-kommisionens hearing om infrastrukturen
for digitala medier. Andrakammarsalen,
Riksdagen 1997-10-24. K.

21. Problem med inb4dddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i
samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. K.

22. Forsékringsgaranti.

Ett garantisystem for forsakringsersattningar. Fi.

23. Staten och exportfinansieringen. N.

24. Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. Jo.

25. Tre stader. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. S.

W




Statens offentliga utredningar 1998

Systematisk forteckning

Forsvarsdepartementet
Sékrare kemikaliehantering. [13]

Socialdepartementet

Ténder hela livet

— nytt ersittningssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Nar asikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemétandet av personer med funktionshinder. [16]

Tre stdder. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 st bilagor. [25]

Kommunikationsdepartementet

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges ldn. [19]
IT-kommisionens hearing om infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24. [20]

Problem med inb4dddade system infor 2000-skiftet.
Hearing anordnad av IT kommissionen i

samverkan med Industriférbundet och Statskontoret
1997-11-14. [21]

Finansdepartementet

Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rérelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsékringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. [12]

E-pengar — néringsrittsliga frégor. [14]

En grins — en myndighet? [18]

Forsakringsgaranti.

Ett garantisystem for forsékringsersittningar. [22]

Utbildningsdepartementet

Campus for konst [10]
Fristdende utbildningar med statlig tillsyn
inom olika omraden. [11]

Jordbruksdepartementet

Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen m.m. [24]

Arbetsmarknadsdepartementet

Vilfardens genusansikte. [3]

Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Vart liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten ar din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstéllda Sverige. [6]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marksand TV. [17]

Nirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Miljédepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt héllbart
sambhdlle. [15]










