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Sammanfattning

ñärdedelEn alla arbetslösa eller står130 000 utanav personer
arbetslöshetsersättning. leverAv dessa på114 000 personer

kommunernasocialbidrag betalar Omkring 30ut. procentsom av
forkostnaderna beror på arbetslösheten.socialbidragen I stor-

städerna andelen Statskontorethögre. har på uppdragär ännu av
Storstadskommittén flera kommuner-analyserat avlastasätt att

från kostnaderna förhela eller delar socialbidragen.na av

Statskontoret beräknathar första hand vad det skulle kostai
låta kommunerna de får socialbidrag arbets-staten att ge som av

marknadsskäl utvecklingsgaranti demgaranterarsomen en
arbetsmarknadspolitisk åtgärd efter högst dagars arbetslös-100

Statskontoret beräknat kostahet. har också vad det skulle att
meddessutom socialbidragen behovsprövad statligersätta en

grundförsäkringförsörjningsgaranti statlig vid arbetslös-eller en
konsekvensernaStatskontoret studerat förahet. har även attav

kostnaden från kommunernahela for socialbidragen tillöver
Konsekvenserna redovisas tabellförslagen nedan.i 1staten. av

Tabell för olika förslagKostnader1

Milj arder kr

iniüâtørf -.Ã-jlternativgâ; K-o-stnademh;Kostngadñ
Ag

gsgarantiutve

Kommun:
+2,4

a +1,8
bä:+2;1i i

Förstatligandéalla
isocialbidrag

viorimánaTfÃi-1-ii n -I
månaden300 kronor ib 5

kostar mellan ochkommunala utvecklingsgarantinDen 1 1,5
ska ingåkr åtgärder imiljarder beroende på hur dyra de som

slags statligtblir. En statlig försörjningsgaranti,garantin ett
miljarder krsocialbidrag för arbetslösa, kostar 3närmarestaten

för kommunerna. Entill lika besparingleder nästan storenmen
kraftigskullegrundförsäkring och innebärastatlig dyrastär en
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hushåll delvis leverförbättring inkomsterna idagi vissa somav
socialbidrag.på

fordel eller hela kostnadernaskulleOm överstaten ta aven
statsbid-skulle fråga regleringar isocialbidragen det bli det om

kommu-mellankommunerna och utjämningssystemettill iragen
fulla konsekvensernaStatskontoret beräknat dehar ettavnerna.

påsocialbidragskostnaden sjuhelastatligt Övertagande stor-av
skulleStockholms kommunstadskommuner. Resultatet visar att

påberorsocialbidragen.mycket Dettaförlora övertogstatenom
ochstatsbidrags-kostnadsutjämningen ikonstruktionen av

utjämningssystemet.
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1 Ersättningen vid arbetslöshet

stårVilka ersättningutan

Trots relativt arbetslöshetsförsäkringenregler i stårgenerösa
arbetslösa, fjärdedel alla arbetslösa,130 000 ersätt-utanen av

från försäkringen. stårning De ersättning ärutansom personer
lyckats kvalificera till försäkringen. prak-aldrig sig Det ärsom

tiskt omöjligt utförsäkrad från arbetslöshetsförsäk-blitaget att

ringen väl den.tagit in sig iom man

Tabell Arbetslösa med ersättning2

Procent

År Arbetslöshets- KAS Utan
försäkring ersättning

1995 68 6 26

241996 68 8

1997 68 7 25

Årets första kvartal.tre

Källa: AMS

arbetslöshetsförsäk-frånAndelen arbetslösa ersättningutan
inträdes-åren. Näroch KAS har konstant deringen varit senaste
finnsförsäkringen någotvillkoret i skärps den januari 19981

utanför försäkringen.dock risk något fler arbetslösa ställsatten
stårHuvuddelen arbetslösa ersättningde 130 000 utansomav
Statskontoretlever på socialbidrag. Uppskattningar ortsom

lyfter socialbidragmed hjälp SCB visar 114 000attav personer
Ungefär alla socialbidrag,arbetsmarknadsskäll. 30 procent avav

arbetsmark-exklusive kostnaderna för flyktingar, betalas ut av
storstadsområdena övriganadsskäl. Andelen klart ihögre i änär

och kommuner ilandet. Andelen Göteborgs- Malmöhögre i änär
Stockholms kommun.

frånnågonarbetslösa har ersättningHuvuddelen de intesomav
utländska med-ellerförsäkringen eller KAS antingenär unga

år harundereller både Hälften alla arbetslösaborgare och. 25av
de arbetslösaNästanarbetslöshetsersättning.ingen 60 procent av

socialaarbete. har problemDe arbetsföra och söker aktivt De inga1 är t somex
från skälet till de får socialbidraghindrar dem arbeta. endaDet är attatt att

deras försörj-de berättigade någon arbetslöshetsersättning ellertillinte attär
räcker.ningsbörda så inteersättningenär tung att
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arbetslöshets-står ocksåmedborgarskapickenordisktmed utan
kvinnor.skillnad mellan ochfinnsDet ingen mänersättning.
könen.bådalika iersättningarbetslösa medAndelen är stor

arbetslöshetsförsäkringenförRegler

frivilligmeddet gamlaförsvinnerjanuariDen 1998 systemet1 en
arbets-obligatoriska kontantadetarbetslöshetsförsäkringen och
medtvå ersättsmarknadsstödet KAS. De systemenseparata en

Försäkringenarbetslöshetsförsäkring.sammanhållen allmän
frivillig inkomst-ochgrundförsäkringobligatoriskbestår enav en

bortfallsförsäkring.

arbets-förloradförsäkringenfrån 80är procentErsättningen av
arbetsdag ellerförloradkrLägsta ersättning 240inkomst. är per
ersättningheltidsarbetslöshet. Högsta ärvidkr i månaden3005

kr månaden.eller iarbetsdag 800förlorad 12kr580 per

den lägstagrundförsäkringen,fråntill ersättninghaFör rättatt
minstförvärvsarbetat isökande hamåste denersättningen

åretunder detmånaderundermånad senaste6timmar70 per
inkomst-frånersättningfå tillFörarbetslösheten. rättföre att
varithasökande dessutomdenmåstebortfallsförsäkringen

år.under minstarbetslöshetskassa ettmedlem i en

års ålderFrånarbetsdagar. 57 ärbetalas under 300Ersättning ut
för-påPersoner vägdagar. är attersättningsperioden 450 som

placeradealltid iblir iersättningsdagarbruka stort settsina
månader be-pååtgärdåtgärder. En 6arbetsmarknadspolitiska

Mycketförsäkringen.frånersättningperiodtillrättigar aven ny
arbetslöshetsförsäkringenutförsäkrade frånhar blivitfå personer

vill hadenförklaratgångerflerahar atthittills. Regeringen en
finnsarbetslöshetsförsäkringen. Men ännuik bortre parentess

skullesådan bortre utpå hur gränskonkret förslaginget seen
för den.fallaskulledeskulle erbjudasvadoch sompersonersom
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2 Uppdraget och alternativen

Storstadskommittén har Statskontoret uppdragi analy-gett att
fyra olika kommunernaavlasta den del kostna-sätt attsera av
förderna socialbidragen betalas arbetsmarknadsskälzutsom av

fyraDe alternativ analyseras är:som

kommunal1 En utvecklingsgaranti för arbetslösa med social-
bidrag.

2 En statlig försörjningsgaranti vid arbetslöshet.

En3 statlig grundforsäkring vid arbetslöshet.

4 Att flytta föralla kostnader tillsocialbidrag staten.

Förslagen utformade Storstadskommittén. Uppdraget tillär av
Statskontoret har analysera finansiella konsekven-varit deatt

for kommuneroch förslagen. Statskontoret har tagitstatserna av
hjälp Statistiska Centralbyrån SCB och dess modell förav
mikrosimulering på hushåll på data från inkomstfördelnings-
undersökningen HINK-databasen. Beräkningarna redovisas

bilagornai tillnärmare 1

En kommunal utvecklingsgaranti

förstaDet alternativet kommunal utvecklingsgaranti tillär en
alla arbetssökande med socialbidrag. Utvecklingsgarantin iär

den frånprincip gäller årsskiftet för alla arbetslösasamma som
under år. I de kommuner utvecklingsgarantin ska25 åtar sigsom

arbetslösingen lever på socialbidrag arbetslösöppetsom vara
längre dagar. Inom dagar ska kommunen tillsammans100 100än
med arbetsförmedlingen utformatha individuell handlings-en

ochplan platsgivit utbildning eller någoni ipersonen en en
arbetsmarknadsåtgärd. Under åtgärden behållerannan personen

socialbidrag från kommunen.sitt Staten ska däremot täcka kom-
fulla kostnader for aktiviteten. Statskontoret har räk-munernas

med genomsnittlig arbetsmarknadsåtgärd kostarnat att en an-
krtingen eller kr dag och ska100 och150 att statenper person

kommunerna kostnaden.för denersätta

Utvecklingsgarantin direkt avlastning socialbidrags-ingenger av
kostnaderna för kommunerna. den hjälperMen socialbidrags-om

Personer arbetsföra aktivt söker- och arbete.ärsom
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påfå kostnader åt kommunernaarbete kan denatttagare spara
sikt.längre

statlig försörjningsgarantiEn

statliga försörjningsgarantin ska betalas till allaDen ut som
från den all-söker arbete har till ersättninginte rättmen som

någon försörj-arbetslöshetsförsäkringen eller harmänna annan
anpassad tillska obeskattad ochFörsörjningsgarantinning. vara

riksnor-skahushållets behov och inkomster. Beloppet motsvara
bostadskostnader.för med tillägg för barn ochsocialbidragmen

och utbetal-kan skötasocialkontor prövningenKommunernas
möjlighetpå uppdrag Engarantin ärningen staten. annanav av

denoch låteradministrationen garantinöverstatenatt tar av
efterförsäkringskassorna.skötas Det strävaär värt attatttav ex

försörjnings-för och finansieringenverksamhetenansvaret av
skötakommunernaställe. Att låtaska finnas pågarantin samma

betalar kanräkning medanutgiftsområde på löpande statenett
längre har motiveftersom kommunerna intebli kostsamt att

ned utgifterna.hålla

också omfattasskaförsörjningsgarantinhar tillAlla rätt avsom
efteråtgärdkommunala utvecklingsgarantin senastden om en

beskrevs förraiUtvecklingsgarantinarbetslöshet.dagars100
avsnittet.

för socialbid-kostnaderdel sinakommunerna lastasAtt en avav
kostnadsutjäm-intäkterpåverkar kommunernasäven genomrag

olika.enskild kommunpåverkar varjeDetningssystemet.
förändringareffekternaräknat påStatskontoret har dock inte av

förslag.dettakostnadsutjämningeni av

arbetslöshetgrundförsäkring vidstatligEn

betalas till allaocksåskastatliga grundförsäkringenDen ut som
från den all-till ersättningharsöker arbete inte rättmen som

beskattatskaarbetslöshetsförsäkringen. Beloppetmänna vara
hus-försörjningsbörda ochlika för individ oberoendeoch varje av

räknat med ersättningharekonomi. Statskontorethållets en
krpå iersättningkr månaden och 5 300motsvarande i4 800 en

beloppetheltidsarbetslöshet. Detmånaden vid motsvararsenare
arbetslöshetsförsäkringen.grundnivån allmännadeni
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talar för statliga grundförsäkringenDet den bör betalasmesta att
försäkringskassorna. alternativ läggaEttut annat attav vore

arbetslöshetskassorna skapå administrera denansvaret som
allmänna arbetslöshetsförsäkringen. T på den allmännaex
obundna arbetslöshetskassan ska betala till deersättningutsom

någon de arbetslöshets-inte medlemmar iärsom avpersoner
knutna arbetsmarknadenskassor till organisationerärsom

omfattashar statliga grundförsäkringenAlla till denrättsom
utvecklingsgarantin åtgärd efterockså den kommunalaav om en

dagars arbetslöshet.100senast

Även inkom-påverkar de enskilda kommunernasdenna lösning
Statskontoret harolika kostnadsutjämningssystemet.ster genom

på kostnadsutjämningen dettaräknat på effekternadock inte av
forslag.

Förstatligande socialbidragallaav

för socialbid-alla kostnaderfjärde alternativ föraEtt överär att
fortsättningen admi-kan itill Socialbidragen ävenstaten.ragen

frånsocialkontor påkommunernas uppdragnistreras staten.av
tillföra helatroligen lämpligareMen det över ansvaretär att
kost-avlasta kommunernaexempelvis försäkringskassorna. Att

enskildfor påverkasocialbidragen kommer varjenaderna att
Effektenkommuns intäkter kostnadsutjämningssystemet.via är

omläggningen.skulle påsymmetrisk. kommuner vinnaVissainte
intäkter från kostnadsutjämningssys-skulle förloraDe mindre i

kommunersocialbidragsutgifter.skulle Andrade iäntemet spara
effek-beräknatStatskontoret harförlora på omläggningen.skulle

storstadskommunerkostnader intäkter sjupä och iten

företagarkassor.Fackföreningskassor eller3
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3 Resultaten

utvecklingsgarantiEn kommunal

socialbidrags-innebärutvecklingsgaranti ingenkommunalEn att
arbetslös längreskasöker arbete änÖppettagare varasom

erbjudaska kommunenEfter dagardagar. 100100 senast en
behålla sittåtgärden fårarbetsmarknadsåtgärd. Under personen

socialbidragskost-Utvecklingsgarantin intesocialbidrag. sparar
sikt kan det blisikt. Påkort längrekommunerna pånader åt en

ökar chansenutvecklingsgarantinför kommunernaavlastning om
arbetslösa få arbete.för att

Kostnader

arbets-socialbidraghardeKnappt 10 procent avsompersonerav
behöverochdagarkortare tidmarknadsskäl under 100har det än

räknat medStatskontoret harutvecklingsgarantin. attdärför inte
Vilket genomsnittetmånad,i äråtgärden i genomsnitt 4,5varar

Arbetsmarknads-arbetsmarknadspolitiska åtgärder.för samtliga
krpåkostnadgenomsnittlig 100räknar meddepartementet en
förgarantinkommunalaliknandeåtgärd. denför Idagen enom

aktivitets-betalar dockårunderungdomar ettalla 25 utstaten
dagen.krmotsvarandepå 150kommunernatillbidrag om

blirdagenkrkostar 100genomsnittutvecklingsgarantin iOm om
kostaråtgärden 150kr år. Ommiljförkostnaden 0001staten per
året.krföljaktligen miljkostnaden 1 500kr blirdagen omom

och problemFördelar

fördelenhararbetslöshettiden ibegränsargaranti öppenEn som
perioderlångafastna imänniskor frånhindrarden attatt av

åtgärdermed garantiNackdelenbidragsberoende.passivt omen
arbete. Densökamänniskors motivminskakanden attär att

sökaoftastarbetslöshetenåtgärden början atti ärbästa av
arbetsmark-ska fåeller honhanarbete. Om vet att enpersonen

mindre intres-blimöjligenhonkan ellernadsåtgärd hansnart
svårt hittaocksåkansöka arbete. Det attserad att varaav

arbetslösa.till ytterligaremed bra kvalitetåtgärder stor gruppen
arbetsmark-påkvalitethålla brasvårtdag detRedan i är att

nadsåtgärderna.
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En statlig försörjningsgaranti

Den statliga försörjningsgarantin alla arbetslösa behovs-ger en
prövad ersättning enligt den statliga socialbidragsnormen.
Försörjningsgarantin relativt fördyrär ävenstaten statenom

del kostnaderna för grundersättningen arbetslös-isparar en av
hetsförsäkringen. Försörjningsgarantin avlastar kommunerna
hela den del kostnaderna för socialbidrag beror arbets-av som av
lösheten. Försörjningsgarantin följer den statliga förnormen
socialbidrag och därför fördelaktigare socialbidragen i vissaär än
kommuner.

Tabell Försörjnings- och utvecklingsgaranti3 effekter-
krMilj

Staten Kommunerna Hushållen

Försörjningsgaranti Socialbidrag Disponibel3 400 2 600+-
inkomst

Arbetslöshetsförsäkring Skatt600 200+ -
Utvecklingsgaranti 500/-1

-1 000

Netto 300/4 2 400 400+ +-
3 800-

Kostnader

ökarI genomsnitt den försörjningsgarantin hushållensstatliga
disponibla inkomster med koncentreradMen vinsten5 årprocent.

hushåll.till vissa Inkomsterna för ensamstående barn ökarutan
med hushåll för-För med barn innebär däremot10 inteprocent.
sörjningsgarantin någon förändring alls. svenskarInvandrare och
berörs lika Däremot människor på för-garantin. tjänarav unga
sörjningsgarantin. Personer under år får högre20 30 procent
disponibel inkomst och under år ungefär25 20 procentpersoner
högre disponibel inkomst. Vinsterna också koncentrerade tillär
storstäderna. I Stockholm Göteborg disponib-och ökar hushållens
la inkomst med hushål-i I Malmögenomsnitt 10 vinnerprocent.
len inte riksgenomsnittet.änmer

Fördelar och problem försörjningsgarantinmed

Tryggheten vid arbetslöshet ökar det tydligt slås fast allanär att
söker arbete särskildhar till Attersättning.rätt ersätt-som en
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behovsprövad Behovsprövadningen ersättningär pengar.sparar
dock praktiken socialbidrag.sak Ersättningeniär somsamma

behoven inkomster. Omberor och den uppbärÖvrigaav som er-
minskartillfälliga arbetensättning tjänar t genompengar ex

belopp. Ungdomar riskerarmed motsvarandeersättningen att
och fattigdomsfállorfastna bidragsberoende hamna i där deti ett

förbättrablir svårt arbete.situationenatt genom

tillarbetslöshetsersättning allaYtterligare problem medett en ny
för kvalificera till den all-minskar motiven arbeta in sigattatt

tredjedel social-arbetslöshetsförsäkringen. Nästanmänna aven
kommu-får försörjning och slutarbidragstagarna attannan vara

också kommuner-Samtidigt försvinner delansvar. en avnernas
etablera på arbetsmarknaden.hjälpa dem sigmotiv att attnas

vid arbetslöshetstatlig grundförsäkringEn

sökergrundförsäkringen betalas till allaDen statliga ut som
inträdesvillkoren för den allmännauppfyllerintearbete sommen

Statskontoret räknat påarbetslöshetsförsäkringen. har ersätt-en
heltidsarbetslöshet.kr månaden vidpå kr eller i300ning 800 54

allmännadengrundersättningen ibeloppetDet högre motsvarar
beskattas.skaErsättningenarbetslöshetsförsäkringen.

månadengrundförsäkring krStatlig iTabell 80044 -

Milj kr

HushållenKommunernaStaten

DisponibelSocialbidrag 900000 1400Grundförsälcring 4 ++-
inkomst

900SkatterArbetslöshetsförsäkxing 600 ++

200Skatter +m.m.

Utvecklingsgaranti 000/1-
1 500-

"ITMm200/4Netto -
-4 700
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grundförsäkringTabell Statlig kr månadeni5 3005 -

Milj kr

HushållenStaten Kommunerna

Socialbidrag Disponibel ink. l 600Grundforsäkring 4 400 1 000+ +-
SkatterArbetslöshetsförsäkxing 600 1 000++

Skatter 200+m.m.

Utvecklingsgaranti 000/1-
1 500-

TisToi600/4Netto -
1005-

Kostnader

skulle bli dyrför alla arbetslösastatlig grundförsäkringEn en
den allmänna arbets-besparing iaffär för Trots vissstaten. en

grundförsäkringen kosta drygtskullelöshetsförsäkringen staten
kr månaden.på imiljarder kr år vid ersättning 5 3003,5 enper

socialbid-betydande belopp iskulle däremotKommunerna spara
fåhushåll skulleskatteintäkter.få Vissadessutomoch störrerag
påinkomster. En ersättningkraftig förbättring sinamycket aven

hushållens disponibla in-kr månaden ökar genomsnitti i5 300
förblirkomster med Förbättringen störst20 procent. unga, en-
fårEnsamstående barnsamstående barn. nästanutanutan

år ökarunderdisponibel inkomst. Personer 20högre30 procent
underinkomster med Personerdisponibla 50sina än procent.mer

inkomster medår ökar disponibla 30sina än procent.25 mer

grundförsäkringoch medFördelar problem en

grundförsäkring vid arbetslöshetmed statlig ärFördelen atten
mindregrundtrygghet. Risken blirarbetslösa haralla atten

ochgå till socialkontorenvidarbetslösa ungdomar vänjer sig att
fattigdomsfällor ikan bliinkomstprövade bidragta emot som

framtiden.

medborgarlön irisk detta blirdockfinnsDet attstor somenen
praktikende iarbetarpraktiken utgår till alla inte även somsom

storlek berorinteha arbete. Eftersom ersättningensvillinte ett
relativtgrundforsäkringenkostarinkomsterhushållets övrigaav

ochberäkningen tabellerna 5iRisken också 4mycket. är attstor
mycket aktivtkrävsOm det intekostnaderna.underskattar ett
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sökande efter arbete för få kanersättning betydligt fleratt per-
anmäla sig till grundförsäkringen de uppbärän social-soner som

bidrag arbetsmarknadsskäl dag.iav

Ytterligare problem ersättningen såett är högatt ärom som
kr månadeni finns5 300 det hellerinte något skäl för personer

med små inkomster kvalificera in sig i den allmänna arbets-att
löshetsförsäkringen. Ett viktigt förmotiv till-att ävenacceptera
fälliga anställningar med låga löner halvårs arbeteär att ett ger

till arbetslöshetsersättning.rätt Det skälet försvinner allaom
söker arbete kan få arbetslöshetsersättning.som

Nästan tredjedel de behöver socialbidrag fåren av som annan
försörjning och slutar kommunernas Samtidigtatt vara ansvar.
försvinner också del kommunernas motiv hjälpa dematten av
etablera påsig arbetsmarknaden.

Förstatligande alla socialbidragav

Statskontoret har också räknat på konsekvenserna förslagettav
där alla socialbidrag förstatligas. Syftet påvisa vilka effek-är att

förstatligande hela eller delar socialbidragskostna-ter ett av av
derna kan få för enskilda kommuner.

Vi utgår från dagens för kostnadsutjämning där kostna-system
derna för socialbidragen omfördelas mellan kommunerna inom

för individ- och familjeomsorgsmodellen bilaga Beräk-1.4ramen
utgårningarna från det generella bidraget till kommunernaatt

reduceras med de socialbidragskostna-motsvararen summa som
kommunernader slipper.

Vi räknar med preliminära fördata bidragsåret bygger1998 som
Årpå kostnadsdata år uppgick1996. socialbidragskostna-1996

derna för icke flyktingar till miljarder kron0r.58,8 Kostnaderna
för individ- och familjeomsorg uppgick till cirka miljarder1996 20
kronor. Förutom kostnader för socialbidrag ingår också kostnader
för öppenvård, familjehems- och institutionsvårdl

Kostnadsutjämningsmodellen4 för individ- familjeomsorgoch underär översyn
och kan framtiden förändras.i
Socialbidragskostnader5 för flyktingar exkluderas beräkningarna eftersomi

dessa kostnader täckas kalladeden så schablonersättmngenantas av som
betalar till kommunerna.staten

6 I beräkningarna kommunernasanvänds regionala standardkostnadsandelar
från dagens modell. Därefter multipliceras andelen med värde miljarder8,8ett

sou2 Bilaga1993:25 1
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enskilda kommunenfor denförstatligandeBeräkningen ettav
kostnadsutjäm-iavdraget/bidragetjusteradedetattgörs genom

och adde-bidragsavdragetgenerellamed detsubtraherasningen
Bilaga 2.socialbidragskostnaden.medras

socialbidragallaÖvertagandestatligtmellanSkillnaden ett av
kommunStockholmstabell visarsituation,dagens attoch

kostnaderna.påmycket överförloraskulle staten togatt

dagensochförstatligandemellanSkillnadTabell ett6
kommuner.för sjusituation

differensTotalDifferensKommun

krMiljKr/inv

-325-452STOCKHOLM

MALMÖ 65260

GÖTEBORG 214472

448HUDDINGE

20286BOTKYRKA

SÖDERTÄLJE 61194

0-3HANINGE

förkostnadsutjämningenpå detdeltill sättberorResultatet stor
kommunStockholmsutformad däroch familjeomsorgindivid- är

osäkerheter idock delfinnsDebilaga 1.bidrag.får högtett en
och viår 1996Socialbidragskostnadernaberäkningarna. avser
forkraftigtkan varierasocialbidragforkostnadernaVet att

Göteborg harochMalmöår.till Ifrån årkommunerenskilda
kraftigtökatflyktingarexklusivesocialbidragenförkostnaderna

tabell 7.sedan 1992

bidrag/beräkningenViddagenslägre isocialbidragskostnaden system.än av
med den genomsnitt-standardkostnadengenomsnittligaminskas denavdrag

frånbelopp drasSammainvånare.kronorsocialbidragskostnaden 994liga per
bidraget.generelladet
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Tabell Socialbidrag7 exklusive flyktingar och1992 1996.

Kronor invånare.per

1992 1996

STOCKHOLM l 535 1 746

MALMÖ 1 435 2 191

GÖTEBORG 1 292 2 338

Ökningen kostnaderna för socialbidragen Stockholmsi kom-av
likainte kraftig ochär nivån ligger klart lägre Göteborgänmun

och Malmö år 1996.
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1Bilaga

kostnadsutjämningenifamiljeomsorgochIndivid-

mellan kommuner

skullehänder övervad taberäkningarna statenI över omsom
och utjäm-statsbidrags-spelarkommunernafrånsocialbidragen

helhetsbildredovisasbilaganroll. Iningssystemet stor avenen
kostnadsutj ämningendel ifördjupningsamtsystemet av enen

kommuner.mellan

utjämningssystemetStatsbidrags och

fyra delar:innefattarochbörjade gälla 1996Systemet

landstingrespektivekommunertillstatsbidraggenerellt1 Ett

landstingrespektivekommunermellanInkomstutjämning2

landstingrespektivekommunermellanKostnadsutjämning3

Övergångsregler4

för allainvånarekronorlika ibidragetgenerella stortDet är per
regleringarekonomiskaföranvändsBidraget göraattkommuner.

ñnansieringsprincipen.enligtoch kommunernamellan staten

Finansieringsprincipen

kom-ochinnebärsedan 1993, statenatttillämpasPrincipen, som
be-fattarregleringinbördes när statenskamunsektorn göra en

verk-landstingensochkommunernasförändrade reglerslut om
inriktarbeslutstatligadeomfattar intePrincipensamheter. som

fårdeverksamheten,kommunala ävendenpåsig änannat om
kommunsektorn.förföljderindirekta

skallsocialbidragskostnader tastatenräknasfall devårtI som
bidraget.generellafrån detöver av

Inkomstutjämning

dels mellankommuner,mellandelsskerInkomstutjämningen
skatteunder-till jämnasyftar utUtjämningen attlandstingen.

högreinvånareskatteunderlag änmedkommunEnlaget. ett per
skatte-medavgift. Kommuner ettbetalafårriksgenomsnittet en
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underlag invånare lägre riksgenomsnittet erhållerän ettper
bidrag.

I Våra beräkningar statligt Övertagande socialbidragenettav av
finns inkomstutjämningeninte med.

Kostnadsutjämning

Grundtanken för kostnadsutjämningen kommunerna skallär att
få kompensation för sådana kostnader de själva råderintesom

Systemet skall alltså förinte utjämna kostnadsskillnaderöver.
beror på skillnader effektiviteti service, och avgifter.som

Kostnadsutjämningen mellan kommuner består olika del-15av
modeller.

I delmodell beräknasvarje standardkostnad kronor invå-ien per
för kommunvarje riksgenomsnitt. kommunEn medsamt ettnare

standardkostnad riksgenomsnittet har struk-överen ogynnsam
Bidraget, för kommunen med struktur, räknastur. ogynnsam

fram subtrahera riksgenomsnittet från kommunensattgenom
standardkostnad. kommunen strukturFör med en gynnsam
standardkostnad lägre riksgenomsnittet leder subtraktionenän
till såledesnegativt värde vilket avdrag. Summanärett ett av
alla bidrag/avdrag multiplicerade med invånarantalet blir noll.

förDetta alla modellerna.de Summan kommunensgörs 15 av
bidrag/avdrag från delmodellerna sedan tillläggs ettsamman
bidrag/avdrag.

De områden omfördelar barnomsorg, grund-ärmestsom pengar
skola, gymnasieskola, familjeom-äldreomsorg individ- ochsamt

fyrade förstnämnda områdena standardkostna-I bestämssorg.
den till del åldersstrukturen femte;medan den individ-stor av
och familjeomsorgen innehåller faktorer skall förklara socialasom
problem.

Individ och familjeomsorg

för består förutomKostnaderna individ- och familjeomsorg av
kostnader familjehems-socialbidrag för öppenvård, och institu-av

tionsvård.
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kostnadsutjämning för individ- familjeomsorgför ochModellen är
för innehåller fem faktorermed kostnadsdata Denbestämd 1991.

förklara problem:skall socialasom

Ensamstående kvinnor med barn

Befolkningstäthet

Utomnordiska medborgare

Finska medborgare

församlingarFlyttningar mellan

kraftigtökatfamiljeomsorgen harför individ- ochKostnaderna
standardkostnadenräknassedan I samt1991. systemet genom-

nettokostnadsök-genomsnittligariket med denförsnittet upp
beräk-enligtde kommunerfår till följdDettaningen. att som

fåttstruktur iår hadeningarna 1991 systemetmest ogynnsam
detordningi sinökningar bidraget. Detta ärärstora omav

Stats-Analyser,kostnadsstruktur idag 1991. somsomsamma
utjämningsutredningenskommunalagenomfört för denkontoret

Modellenförfalletså 1993-1995.räkning, Visar inte äratt
jämförelseår iunder dessaord klartfungerar med andra sämre

modellheltförhar också ortsAnalysermed 1991. somnyen
enskildaVid analysenframtiden.användas ikan komma att av

kostnadernastatistikenocksåframkomkommuner överatt
åren.kraftigt mellanvarierar

år,för endastpå data 1991,skattadesmodellDagens ettsom
mycketfårbefolkningstäthetfaktor förinnehåller storsomen

standardkostnaden deiuträkning storstä-förbetydelse treav
kommun.för Stockholmsframföralltgällerderna. Detta

kommunerför allavärdentäthetsfaktorns sorteratsfigur harI 1
framgårfigurenAvMedelvärdet 3,2. attfrån lägst till högst. är

betydelse isåungefär gångerskulle habefolkningstätheten 5 stor
Täby.Södertälje ochBotkyrka,jämfört medStockholm
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Figur Täthetsindex kommunerna sorterade frånl
kommun med lägst till högst värde.

Stockholm förlorar mycket påanledning till såDetta är att enen
tillomläggning socialbidragen staten.av
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vidför sju kommunerBeräkningar ett

socialbidrag.förstatligande allaav

for enskilda kommunenförstatligande denBeräkningen ettav
kostnadsutjäm-avdraget/bidraget idet justeradegörs attgenom

ochgenerella bidragsavdragetsubtraheras med detningen
socialbidragskostnaden.adderas med

ÖvertagandestatligtTabell Beräkning8 ettav

invånare.Kronor per

Övertagande:StatligtGenerellt SocbidragBidrag/avdrag
Gen.flykt Bidrag/avdragexklkostnadsutj. bidragsav -

1996 bidragsavdragIFO vid drag +ett
flykt.socialbidrag exklförstatligande

31321 7469941 561STOCKHOLM
MALMÖ 411221919941214
GÖTEBORG 47522 3389941 131

908416994 1486HUDDINGE
1 922992994 1924BOTKYRKA

SÖDERTÄLJE 847994 1 472369
720306994 1408HANINGE

Övertagande.statligtBeräkningTabell 9 ettav

Milj kronor

Statligt övertagan-Socbidrag exklGenerelltBidrag/avdrag
Bidrag/avdrag1996 de:flyktbidragsavdragkostnadsutj.

-Gen. Bidragsav-IFO vid
socialbid-drag +förstatligande
flykt.exklrag

166212547141122STOCKHOLM
MALMÖ 598543246301

124GÖTEBORG 11062451514
721127838HUDDINGE
1361417065BOTKYRKA

SÖDERTÄLJE 701228231
48866627HANINGE

familjeomsorgIFO Individ- och

socialbidragÖvertagande allastatligtmellanSkillnaden ett av
kommunStockholmstabell visaroch dagens situation i 10 att

förstatligande.mycket påförloraskulle ett
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Tabell Skillnaden mellan förstatligande10 och dagensett
situation för sju kommuner.

invånare miljKronor krper resp

Bidrag/avgift DifferensFörstatligande: mellan Differens mellan
med dagens Bidrag/avdrag förstatligande och förstatligande-

Gen. bidragsavdrag dagens och dagenssystem system
Kr/inv Kr/invsocialbidrag exkl Milj kr+ system

Kr/invflykt.
STOCKHOLM 2 765 2 313 -452 -325
MALMÖ 2602 151 2 411 65
GÖTEBORG 2 003 475 4722 214
HUDDINGE 860 908 48 4
BOTKYRKA 636 1 922 2861 20
SÖDERTÄLJE 847653 194 16
HANINGE 723 720 -3 0
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Definitioner och beräkningar

definitionerArbetssökande

Statistikkontoret Stock-från och iMaterial U SK Utrednings-
beräk-kontroll för deunderlag ochstad harholms använts som

medkategori arbetssökandeSCB har Det 01ningar ort. ärsom
kate-arbetssökande ersättningA-kassa och KAS, 02 utan samt

beräkningarna SCB harutförsäkrade ingår igori 16 somsom
invandrare flyktingar intebetyder ejDetgjort. att somgruppen

medläser svenska kommer iexempelvis intesöker arbete och som
beräkningar.SCB:s

SCB:s beräkningar

inkomstför-frånpå data SCB:sberäkningarna byggerDelar av
urvalsundersök-årligHINKdelningsundersökning HINK. är en

hushåll.individer fördelade påomfattar 00017000ning 35som
därförochModellen statiskutgår frånBeräkningen är1995. tar

alterna-beteenden de olikaförändringartill ihänsyninte som
kan till.upphovtiven ge

tillmikrosimulerasoch individernaför hushållenFörhållandena
socialbidragenriksnormen förmed antagandeår 1996 ett om

viktningarmakrosiffror sker sedanUppräkning tillgäller. genom
ingår urvalet.hushåll iolikaför de typer somav

regionalpåexempelviskan analyserasResultatet sedan en grov
dematerialet påmöjligt analyseranivå. betyder detDet är attatt

där-blir för litet ochurvaletstorstadskommunerna atttre men
befolkning.med mindrekommunerosäkert på enskildamed

socialbidragerhållerindividermångaberäkna hurFör att som
Arbetsmarknadsstyrelsenshararbetssökandesamtidigtoch är

HINK-modellen.tillHANDEL-databas kopplats



K

m m
v .

E
v

m m m

v

m

ä ä

o o

e

5

v.v.

88
5 Sss



/

S
-
m

N

.n

o

m-
m

3

N
5

H
m w

O

0
-
m

m

N
m

.n

O

Å



u

uwm
m

.n



n

w w n

m m

m m

h o

o

H



a

H

O
o

o oo o
-
m

o o o m o o

N
o o G 3 mo o

H
H .n v wo a

O

o m o oo o

n

m uo o o o o

N
oo o o

a
o

o

ä ä

HH a a aa a a

H



H H oo

0m mo

oa a uo

oo 0 w

HH H6H H H a

H



-

n

I

u

a H

u

n

ä ä

E E
a .n H .n a H n H

4

sou3 1998:25Bilaga1



oa.a.c

oooo

oEa o no

oa ao

ow n nmwo mo om o nm

a om3ooo 2

om mom ooa.

oaoc omoh

o3 naao

on No

oa ao5

bä

aaaaaaaa

a



N

H

o
0

m

o 0 H N n
N

o a o

H
m

h
O

-
n

m o o 0 o

N
0 o H

H
0

o

ä ä

N N N N N N N N

H



0

n0

h

3a mo

m. mo

äh

EE
NNNNNNNN

d



0

m

u

m

1

-

E
N N N N N N N N

... m m m



N

ob

NNNNN NNN

mH



o ..

ao 3 N
E-

m.h
a a3 o

N
a ao

.n
o m

O
2 o N ø

o o N
-
n

a må o o 3

N
3o o o S v m

.n
a wo m n

c
mo m

m o o o 23
-
n

m 3 o o 3o o

N
åo aS o 3

.n
mm no

o

NNN Nn u N N

H



3 äo h

o N v

m so

m uo m N

.n .nmE I o

ä.n3 o h

m. mo m

.n No

vo h

NN NNn N Nu

d



u

-

u

u

n n

N N N N NN N N

H



o

u

m

v

h

m

N NNNN N NN



CENTRALBYRÅNSTATISTISKA

ingåendeBilaga 5: H-regioner med i nummerordningkommuner

H-region H-region H-region H-regionLän Län Län Län
Kommun Kommun Kommun Kommun

Eskilstuna MönsteråsH-region 1 04 84 Hammarö 08 611761

2222311281 3:211:2:om oi 17
Ya11°m1ma01 15 80 Linköping Karlstad 82 Oskarshamn 0805 17 80 08

01 051131111117 Norrköping Lekeberg Västervik05 81 18 14 18 08 83
Värmdö°1 2° HallsbergSöderköping 84 Vimmerby05 82 18 61 08
Jmf°1 23 ÖrebroMjölby 80 Karlskrona05 86 18 80 10 10

01 25 Ekem Vaggeryd Kumla Osby06 65 63 1106 18 81 11
1111111111193°1 26 Jönköping Simrishamn06 80 18 Nora 8184 11
W11301 27 Surahammar Ystad64 Alvesta 19 86 1207 07 19 07 12

°1 28 521191" HylteVäxjö 1507 80 19 60 Kungsör 13 13
°1 36 11311111 FalkenbergKalmar Hallstahammar08 80 08 19 61 13 82
°1 33 Tyresö Olofström Västerås 83 Varberg10 60 10 19 80 13

upplandsBro01 39 Ronneby10 81 19 83 Köping 14 27 Sotenäs
Täby11115° Karlshamn Falun10 20 80 20 14 35 Tanum82
Danderyd01 62 Sölvesborg Borlänge10 83 20 81 52 Tranemo15

63 S°11°1“a°1 Östra Säter 60 Bengtsfors11 21 Göinge 11 20 82 15
åläggs°1 13° Örkelljunga MellerudGävle 6111 37 21 80 21 15

11181 S°de11a1J° Sandviken 63 MarkTomelillall 60 21 81 15
ad11182 Bromölla Timrå 66 Herrljunga62 22 62 22 15ll
Sundbyberg11183 ÅmålSundsvall22 81 15 85ll 65 Perstorp

01 84 591113 Klippan 24 16 03 Essunga 1624 60 Vännäs11 66
1411111911186 , Åstorp Umeå 37 Karlsborg24 80 16ll 67
V11°1m°1 37 Luleå 60Båstad 25 16 Vara68 25 8011

°1 91 51311111 TörebodaKristianstad 16 638011
Ynäshm°1 92 Ängelholm Mariestad16 808211 . 4H "mom" LidköpingHässleholm 16 818311Hqe iong 84 HjoSvalöv 1614 12 88 Norrtälje 0112 01

86 Falköping16Kungsbacka 60 Bjuv 60 Tierp 0313 84 12 0313
60 Storfors 17Skurup 17Härryda 12 64 04 28 Vingåker 0414 01 14

1762 MunkforsSjöbo NyköpingPartille 6502 12 04 8014
Öckerö Kristinehamn81Oxelösund 1766 Hörby14 07 12 04 81

Filipstad82Flen 17Stenungsund14 15 12 67 Höör 04 82
Arvika84Katrineholm 17Landskrona14 19 Tjörn 12 82 04 83
Säffle85Helsingborg 17Göteborg Strängnäs14 80 12 83 04 86

Ödeshög Laxå 186018Mölndal 0514 81 12 84 Höganäs 05 09
Degerfors18 62Eslöv YdreKungälv14 82 12 85 05 12
Hällefors63Boxholm 18Ale Halmstad15 21 13 80 05 6015

Åtvidaberg Ljusnarsberg64Laholm 1815 24 Lerum 13 81 6105
Askersund82Valdemarsvik 18Vårgårda 1415 27 14 21 Orust 05 63
Karlskoga83Alingsås Munkedal Motala 188215 14 30 05 83
Lindesberg85Lysekil 18Vadstena14 84 05 84

H-region Skinnskatteberg 1919 04Uddevalla Aneby04 0614 85 06
Heby17Färgelanda 1915 Gnosjö15 07 06 17

221323353013312 Norberg19 62Bollebygd Gislaved15 35 06 62
Sala8119Lllla Bdet62 06 82 Nassjo15Vellinge12 33 8219 FagerstaSvenljunga 06 Värnamo15 65 8312 61 Kävlinge Arboga8419Vänersborg Sävsjö15 80 06 8412 62 Lomma 20Gagnef20 26Trollhättan Vetlanda15 81 06 85Svedala12 63
Leksand2920Borås Eksjö83 06 8615almö12 80 M 20 31 RättvikUlricehamn Tranås15 84 06 87Lund12 81 Smedjebacken612016 Lessebo 0716 Grästorp02 07 6112 87 Trelleborg Hedemora20 83Mullsjö Tingsryd1622 07 63

Älmhult 8420 AvestaHabo16 23 07 65
H-region 3 85 Ludvika20Markaryd16 61 Götene 07 67

2104 Hofors21Tibro Ljungby16 62 07 81Håbo03 05 03
Ovanåker2121Skara Högsby 0816 82 08 21Älvkarleby03 19
Soderhanm8221Skövde Torsås16 83 08 34Uppsala03 80

83 Bollnäs21Tidaholm Mörbylånga°16 85 08 4003 81 Enköping
HultsfredKll17 15 1704 61 Gnesta

kodensamredovisning H-regionema H-regioner används1 Vid 8 och Malmö9Göteborgsochav



CENTRALBYRÅNZZSTATISTISKA
Östhammar Vilhelmina246282 Kramfors03 ©b 2282H-region 5

ÅseleSollefteå 24632283
H-region 6Borgholm08 85 08 Lycksele23 24812303 Ragunda

Gotland09 80 09 Arvidsjaur2505Bräcke230505 Kinda1330 Eda17 17 ArjeplogStrömsund 2506232313Uppvidinge076020 34 Orsa 20 Åre Jokkmokk251023211486 Strömstad62 Mora20 Överkalix25132326 BergDals-Edl 50432 Nordanstig21 21 2514 KalixHärjedalen2361Gullspång1643Ljusdal6121 Övertorneå2518Nordmaling 242401Torsby173784 Hudiksvall21 Pajala2521Bjurholm2403Årjäng1765Härnösand22 80 22 Gällivare2523Vindeln24041766 SunneÖrnsköldsvik22 84 Älvsbyn2560Robertsfors2409Hagfors1783Krokom23 09 23 Haparanda2583Norsjö2417Vansbro2021Östersund23 80 2584 KirunaMalå2418Malung2023Skellefteå8224 24 Storuman2421Älvdalen203981 Piteå25 25 Sorsele2422Ockelbo2101Boden8225 2425 DoroteaÅnge2260

GöteborgsochMalmö H-regioner användskoden-regionerna8och9



Storstadskommittén strukturpolitikoch EU:s

Erfarenheter synpunkter på fortsatt agerandeMål 3-pr0jekt ochav
istrukturpolitik för stödja utvecklingsarbetetavseende EU:s att

storstadsområdenas stadsdelar.utsatta

Joakim Ollén



Disposition

Utgångspunkter

MålAllmänt 3 och Employmentom

Genomförande Mål 3 och Employmentav

Mål 3 och Employment Storstadskommitténs perspektivi

Andra insatser inom problemområdenstrukturpolitiken för i storstadsregioner.

Möjliga handlingsiinjer storstadsfrågornasför stärka ställning i den framtidaatt

strukturpolitiken.



Utgångspunkter

till EU:sStorstadskommitténs ligger följa vilka insatser med anknytningl uppdrag att

strukturpolitik för stödja utvecklingen i derelevans arbetet med utsattaattärsom av
områdena det givetvis intressei storstadsregionerna. l detta sammanhang attär av

Sverige.del erfarenheter möjligheter inte bara inomoch aktuellata av

den Europeiska Unionengenomförs inom ärProjekt och initiativ i andra ländersom
till projektsamarbeteutvecklade möjlighetereftersom finns särskiltintresse det härav

erhålla Unionen.för konkreta projekt, inomoch till finansiellt stödatt

strukturpolitikutsträckning EU:sKommittén har kartlägga i vilkenvalt delsatt
initiera projektarbete.medverka tillgenerellt kan dels attintressesägas vara av

storstadsfrågorna kommittén funnit detfortsatta har att ärFör det arbetet med
hittills hanterat deangeläget i Sverige ärbild huratt avprogram somge en av

på medfortsatt agerandevissa synpunkter ettrelevans ochstörst att presentera
framtidai EU.sstorstadsproblematiken rimligtinriktning ett utrymmeatt ge

strukturpolitik.

strukturpolitikensvadavgränsningfortsatta framställningen har gjortsl den en
finnsberörasSom översiktligt kommer attförsta Mål projekt.tillämpning i till 3hand

för debetydelsestrukturpolitikenbeståndsdelar ärnaturligtvis flerdet som avav
frågeställningar kommittén hanterar.som

strukturpolitik SverigeEU:s och

90%, viacirka kanaliserasinsatser,strukturpolitiskaDen dominerande EU:sdelen av
analysfrån regionalekonomiskutgångspunktmålområden medtill destöd ensom

inomdefinierats EU.

slut vidprogramperiodsnuvarandemålområdeskategorier tillgäller,Av de somsex
bestämda.sekelskiftet, fyra geografisktär

målområdena följande syfte:harKortfattat de sex
75%understigerBRPi regioner harMål stöd för generelltinsatser en somsom

genomsnittet i Unionen.av
tillbakagång.Mål områden drabbats industriellstöd till avsom

föroch öka möjligheternalångtidsarbetslöshetMål åtgärder motverkaför att

på arbetsmarknaden.arbetslösa att kommaunga
strukturomvandling itillåtgärder arbetskraftenMål anpassningför av

näringslivet.
landsbyggdsområden 5b,strukturomvandling iMål åtgärder för stöd till dels

5a.fiskerinäringenoch skogsbrukstrukturomvandling jord- samtdels i

Sverige ochpraktikenidelen Unionen,Mål stöd för glesbygder i norra av
Finland.

geografiskt bestämda.6 heltmålområde ochmålområden 5bAv dessa ärsex



Mål 1 berör överhuvudtaget inte Sverige. Mål 2 har inriktning kan förefallaen som
relevant för Storstadskommittén har geografiskt inriktats på andra områden änmen
de utsatta stadsdelarna storstadsområdena.av

För användningen de medel skall destineras till insatser målområdenainomav som
gäller varje nationatt har övergripandeupprättat ett godkäntsprogram, som av
Kommissionen och allmän för hur aktuella medel skall fördelas isom ger en ram
respektive land.

För de tre medlemsländerna, däribland Sverige, planeringsprocessentog relativtnya
lång tid och först successivt under 1996 började olikade fungera.programmen
Totalt har för perioden 1995 -1999 Sverigetill fördelats 1.278 miljoner ECU för

målområden.insatser inom

En mindre del inom strukturpolitiken, 9%, fördelas målområdeninte tillav resurserna
disponerasutan Kommissionen för så kallade Gemenskapsinitiativ. Dessaav

har till syfte åtgärderprojekt riktadeatt stödja med direkt inom vissaprogram
områden.angivna Dessa har tydligtregel lokalt eller regionaltettprogram som

perspektiv. De skiljer från målområdesinsatsernasig främst de oftaattgenom
förutsätts nyskapande och kräver regel deltagande från ipartnersvara mera som
flera medlemsländer.

MålAllmänt 3 och Employmentom

Mål syftar,3 minskatill generellt arbetslöshetennämnts, att sättsom ovan genom
kompetensutveckling och ökad kunskap hos arbetslösa.

Projekten skall bygga på lokala initiativ och följa partnerskapsprincipen. Tanken är
Mål 3-projektatt skall tillföra för nyskapande verksamheter ochextra resurser

metodutveckling. l Måldet svenska 3-programmet harjämställdhet lyfts framsärskilt

prioriterad ambition. betyder exempelvis iDet verksamhet normaltattsom en en som
manligt domineradär syftar flerkan projekt till kvinnorett attsom

kompetensutvecklas på områdetdet stödberättigat.vara

Målgrupperna för Mål 3 är

långtidsarbetslösa
ungdomar 17 och årmellan 24

arbetshandikappade
invandrare i Stockholm, Göteborg Malmö.och

Målinsatser inom 3 finansieras Socialfonden. Mål projektinom Europeiska För 3 i

Sverige fram till utgång frånprogramperiodens 347 MECU1999 avsattär
Socialfonden. Till fråndetta kommer den medñnansieringen svensk sida,nationella
vilket totalt sett för insatser MECU förtill 771ett utrymmeger en ram avupp
perioden 1995-1999.



Det i relationär till de totala arbetsmarknadspolitiska insatserna i Sverige naturligtvis
begränsad Sett projektfinansieringen initiativ förresurs. bekämpaattsom nyaav

arbetslöshet får det emellertid ansenligsumma.anses vara en

Ansvaret för Mål 3 i Sverige ligger på Arbetsmarknadsverket och den praktiska
hanteringen de enskilda projekten iär allt väsentligt decentraliseradärav till
länsarbetsnämnderna.

Det gemenskapsinitiativ närmast anknyter Måltill 3 Employment.är Dettasom
gemenskapsinitiativ skall komplementett Måltill 3 med särskild inriktningses som
på kompetenshöjande insatser. initiativet har parallell iAdapt-initiativet haren som
sin anknytning Måltill 4 framföralltoch förär insatseravsett för redan anställda i
befintliga organisationer.

För programperioden 1995 1999 har Sverige tilldelats 20,69 MECU för-
Employmentprojekt. Till det kommer den nationella medfinansieringen skallsom
uppgå till minst 55% totalkostnaden. Eftersom Gemenskapsinitiativenav
kännetecknas transnationell gårsamverkan det inte att det totalaav ange
finansieringsvärdet för de Employmentprojekt Sverige medverkandeärsom
Summan ärju helt beroende vilka partners innefattas dei enskilda projektenav som

vilkenoch andel den svenska haripartnern projektet. Den för Sverige avsatta
emellertidär avsedd att för finansieringen sådana insatsersumman ange ramen av

inom Employment vårti land.äger Att detta inte nödvändigtvis återspeglarsom rum
det faktiska värdet för Sverige genomförda projekt framgår det faktum attav av en
utgångspunkt för gemnskapsinitiativen de förutsättsatt erfarenhetsöverföringarär ge
mellan alla deltagande länder, inte alltid i paritet med denär insatsen.som egna

Employment är uppdelat i underprogramtre nämligen
Horizon, syftar till ökaatt möjligheterna för handikappade och utsattasom grupper

såsom flyktingar och invandrare,
Youthstart, för att underlätta inträdet i arbetslivet för ungdomar under år20 utan

yrkesutbildning samt
Now, syftar till att utbildning öka jämställdheten på arbetsmarknadensom genom

och öka kvinnors möjligheter till sysselsättning.

Ansvarig för genomförandet och utvärderingen Employment i Sverige Svenskaärav
EU Programkontoret.

Genomförandet Mål 3 och Employmentav

För övervakningen genomförandet Mål 3 och Employment har det Sverigeiav av
bildats särskild övervakningskommitté, vilket obligatoriskt, ochär särskilden en
arbetsgrupp med företrädare för departement, kommuner och organisationer för att
utvärdera och projekten.programmet
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Uppdragetutvärdering.upphandlingi externi sin resulteratharDetta tur av enen
presenteratABManagementProfessionalSvenssongick till ensom

genomförande.programmetshalvtidsutvärdering av

projektMål 3uppföljningkvantitativkontinuerligsker genomHärutöver aven
informationmedredovisasuppföljningDennaförsorg.Arbetsmarknadsstyrelsens ur

Händel.händelsedatabaser,ochåtgärds-Arbetsmarknadsverkets

Professional ManagementSvenssonpresenteratsredovisningdenAv avsom
relevant,Mål har varitpå 3inriktningenövergripandedenframgår bland annat att

ungdomar,långtidsarbetslösa,kategoriernaprioriteradede fyraeftersom -
svenskapå denproblemkvarståendeharinvandrare storaochhandikappade

arbetsmarknaden.

Målsåväl 3-medarbetetattutvärderingen ärvidgjortsiakttagelsegenerellEn som
varit tungrott.harEmploymentprojekt som

från bland annatkritikomfattandeförhållandevishärvidbekräftaranalysSPMs en
helapräglathartidsutdräktdenmotorganisationerochkommuner som

Sverige.åtgärder istrukturpolitiskaEU:sinförandetvidplaneringsprocessen av
planeringsprocessensvenskaoförmåga i denpå atttagit sikteharKritiken en

snabbmedförberedelsetidrimligoch enlokaltkombinera ett enengagemang
medigångtid kommarimliginomsyftei attplanet,på nationelladet enprocess

förberedda.funnitsprojekt som

medelståendebudstillhälftenungefärattkonstateraskankvantitativa termer avl
påemellertidliggerutbetalningarFaktiskaåren. entvå förstaunder deintecknatshar

tillmed hänsynbådenaturligtfårnivå, vilket sägaslägreväsentligt vara
allmänhet äriprojektanordnarepåkaraktärentillochrekvisionsbestämmelser som

kommuner.

nämligen attutvärderingenikritiserasförhållandeåterspeglar i sin ettturDetta som
grundprincipDetprojektanordnarna. ärblandså starkt endomineraroffentliga organ

dvsparterna","socialadestrukturpolitik attEU:sinominsatsersamtligagällersom
tillbidragemensamtochinvolveradestarktskallarbetsmarknadens parter vara

realistisktemellertid knappastDet ärstrukturpolitiken.målen medförverkligandet av
med deprojektMål 3iaktörerandra privataellerföretagmindreatt engagera

Sverige.ihanteringenkännetecknatsvårigheterbyråkratiska som

jämtrelativtprojekturvalet ärannat attblandkonstaterasEmploymentBeträffande
projekten20%cirkaoch attglesbyggdochmindre orter avstorstad,mellanfördelat

icketraditionellaattkonstaterasVidare6-områden.Måligenomförs
projektanordnarna.blandföreträddavälaktörer ärarbetsmarknadspolitiska

projektVarjeprojektanordnarna.30%frivilligorganisationernaExempelvis utgör av
därdessamellanfördelningNotabelt ärtransnationella partners.genomsnitt treihar

FinlandDanmark ochmedanförekommandevanligastdeoch SpanienTyskland är
söka partnersattländernapopuläraminstdetillhör



Den gjorda utvärderingen i övrigttar i första hand påsikte vilka principer skallsom
prägla dels den fortsatta utvärderingen och dels den fortsatta hanteringen Mål 3av
och Employment. Med hänsyn till de förseningar uppstått finns det ännu ettsom
alldeles för litet material för kunnaatt någongöra egentlig kvalitativ utvärdering av
vilka effekter de olika projekt har haft.

frågeställningarDe i övrigt tas i SPMs rapport i huvudsär teknisksom upp av av
ochnatur begränsadär relevans för Storstadskommittén.av

l gjord, ehuru avsevärt begränsad, utvärdering haren AMSsenare redovisas imera
huvudsak kvantitativa effekter Mål l denna har situationenrapport till och medav

fångatsmaj 1997 upp.

Av redovisning framgår bland frånannat att juli 1995 till den 2 maj 1997 har
sammanlagt 818 projekt registrerats. Av dessa hade 653 haft sammanlagt 48.165
deltagare. Antalet deltagare samtidigt någotdeltagit i projekt har successivt ökatsom
för haatt stabiliserats på nivå cirkarunt 17.000nu en personer.

De totala kostnaderna ligger väl i nivå med tillgängliga och denresurser
genomsnittliga totalkostnaden för projekten uppgår till MSEK,5,2 MSEK1,9 ärvarav
finansierade ESF. Skillnaderna i kostnad förhållandevisär mellanstor olika typerav

åtgärder med längst projekttid och högst kostnad för kompetensutvecklingsprojektav
och kortast tid med lägst kostnad för datorteksprojekten.

Av intressestort fördelningenär projekt fyramellan de prioriterade målgrupperna.av
Mer hälftenän samtliga återfinnsdeltagare i de projekt i första hand ärav som
inriktade långtidsarbetslösa.mot Ungdomsprojekten cirka tredjedelengagerar en av
samtliga deltagare bådemedan de återstående målgrupperna, arbetshandikappade
och invandrare står för jämförelsevis mycket delliten antalet projektdeltagare.en av
Gruppen för arbetshandikappade 13%utgör samtliga och invandrargruppen utgörav
endast 5%.

Siffrorna måste tas med betydande reservation eftersom projektdeltagarna baraen
kan klassificeras efter målgrupp.enda Detta betyder inte projektenatt iären
motsvarande mån renodlade. l själva verket torde det regel undantagänvara mer

projektdeltagareatt uppfyller ån de egenskaper har sin motsvarighet imer en av som
någon målgrupperna.av

l rapporten nämns påexempel detta 4.834att isom personer som
arbetsförmedlingens kundregister betecknas arbetshandikappade funnits med isom
Mål 3 projekt. Det 10% alla deltagare,är vilket kan jämföras med denav ovan
redovisade siffran 4%.

Icke desto mindre det notabelt,är bland från de synpunkterannat
Storstadskommittén har beakta,att projekten såatt i hög grad sin utgångspunkttar i

traditionelltett arbetsmarknadspolitiskt långtidsarbetslöshet.problem, nämligen



kani projektenpå inriktningarolikaprojektdeltagareBeträffande fördelningen av
med intedominerandekompetenutvecklingpå ärinriktadeprojektattkonstateras

projekten samlardatorteksanknutnaDedeltagare.50% samtligamindre enän av
inriktade20%. Projektcirkavägledningsprojektochdeltagaretredjedel alladryg av

12% samtliga.samlar baraföretagpå start avav nya

projekt ärökandesnabbastdendock attl rapporten nämns nyaavgruppennu
projektattkan konstaterasVidarepå företag.inriktningensådana har nyasom

våren -97.underkraftig ökninghaftinvandrare harmålgruppeninriktade mot en

någonkunnaÄven inne för attintetiden ärgällerdenna utvärdering att ännuför ge
23.562dock noteras attDet kanresultaten.kvalitativadebedömningegentlig avav

4.765februari 1997 har1före denprojektdeltagandesittavslutatpersoner som
Enregister.arbetsförmedlingensfrånavaktualiseratscirka 20%, annanpersoner,

från 17.378minskatarbete haruppgift utanstatistisk visar personer engruppen
Dettaprojektslut. äreftermånader11.435 treprojektstart till enmånad före personer

34%.medminskning

harMål projekten3atthypotesenförbeläggalltså finnas visstettGenerellt kan det
skulleutvärderingarnafortsattaOm dearbetsmarknadspolitisk effekt.positiv geen

följaanledning attnaturligtvisfinns detantagandesådanttydligt stöd för ettett mera
strukturpolitikeninslag imotsvarandeMål och de3 somfortsatta hanteringenden av

sekelskiftet.efterkommakan

ändåAMSbearbetatsmaterial har intestatistiska entillgängliga men gerSenast av
information.relevantdel

930.ökat till-97septemberiantalet projekt hartotalaDet

tillnågon kopplingharprojektmånga dessaemellertid hurDen intressanta är somav
tidigareLika litebehandlar.Storstadskommitténfrågeställningarde somsom

detfrågapå kandennaentydigtnågotutvärderingargjorda numaterial eller svarger
faktavissautläsaemellertid attgårDetexaktmaterialet som,aktuella ett svar.ge

bildvissutvärderingsmaterialredovisadekompletterat med avger enovan
situationen.

genomförs i de930antalettotaladetprojekt283attSåledes kan det konstateras av
93 tilllän,Stockholmstillhänförliga107dessastorstadsregionerna. Av ärtre

stor-Stockholmanledningnågon ärSkåne. Avprojekt till83Göteborgsregionen och
projektfärrehar äntotalt settstorstadsregionernaliksomnågot underrepresenterat,

storlek.derasvad motsvararsom

inriktningharmånga projekthurdå någon sommöjlighet attdetFinns ensomange
problemområden,storstädernasiproblembilddenmot somsvarar

möjligtaldrig attkommerNågotpå exaktinriktadStorstadskommittén varaär svar
mindreelleri störreinriktningkomplexharoftaprojekteneftersomatt somenge

dock möjligt att göraDetstorstadsproblematiken. ärtill enha anknytninggrad kan en
Dennapå projekten.huvudinriktningenutifrån angivnadenöversiktlig bedömning



uppgift kombinationi med geografisknärmare bestämning projekteten av var
genomförs kan bild i vilken utsträckning Mål 3 projekt har kommit attge en av
användas för åstadkommaatt ökad integration eller andra positiva effekter i deen

stadsdelarnautsatta i storstadsområdena.

Med reservation för påden brist exakthet måsteoundvikligen prägla urvalettsom av
det slag angivits kan Storstockholm,sägas att 22 projekt i 15 projekt isom ovan
Göteborgsregionen och 8 projekt i Malmöregionen förefaller ha rimlig anknytningen
till storstadsproblematik.

Vad kännetecknar då dessa projekt l flertalet fall påinriktningenett är
kompetenshöjande åtgärder. Exempel på detta kvinnoprojektet Astrid i Botkyrka,
"Utbildning till säljare" i Botkyrka, "Arbetscentret Kompassen" i Huddinge och
"kooperativt i Huddinge.resurscentrum" l Göteborg dennafinns inriktning
representerad bland projektetannat "kompetenshöjning för invandrare"av som
anordnas TCO och flertal invandrarprojektett anordnade bland annatav av
länsarbetsnämnden och Västsvenska Handelskammaren.

Också projekt med huvudinriktning på förekommer i denna kategori. latt starta eget
Malmö finns "Mångkulturelltexempelvis entreprenörskap", anordnat av
Folkuniversitetet och "CC-trading" inriktat på försäljning på östeuropeiska marknader.
l Stockholmsregionen återfinns bland "Starta för invandrare" ochannat eget
"Marknadsplats Europa".

påfallandeDet svårt finnaär antal med utprägladatt ett större projekt en mera
koppling till månstorstadsregionernas problemområden. l den projekten bedrivs i de
aktuella kommunerna eller kommundelarna förefaller rubricering och inriktning för
projekten relativt snarlika andra områden.motsvarande projekt i typervara av

Mål 3 och Employment i Storstadskommitténs perspektiv

Det uppenbart Mål denär 3 del EU:s strukturpolitik det liggeratt utgör somav
till handsnärmast för Storstadskommittén Några frågor måstefölja. då ställas.att

MålHar 3 projekt och Employmentprojekt haft någon betydelse för de

frågeställningar Storstadskommittén vilkenhar bevaka l utsträckning har deatt
hittills initierade projekten inneburit något destöd för arbetet med utsatta
stadsdelarna i storstadsområdena

påBaserat den någraangivna redovisningen konstaterandenkan göras.ovan

Inriktningen på Mål målgrupper,med fyra prioriterade väl medöverensstämmer
den problembild framtonar i storstadsområdena. Inte har isällan problemensom

områdendessa såväl långtidsarbetslöshetmycket stark koppling till som
arbetslöshet bland alltså Målinvandrare. Från synpunkt 3och denna sett ärunga
arbetet hög relevans för Storstadskommitténav



Också Employment, med dess transnationella inriktning och stimulans för
nyskapande projekt borde kunna verksamt redskap för förbättraett attvara
förhållandena storstadsområdenasi stadsdelar.utsatta

Den tidsutdräkt byråkratiska införandet Måloch de problem kännetecknat 3som av
försvårat Målprogrammet torde ha möjligheterna i praktiken utnyttja 3-avsevärt att

och Employmentprojekt åstadkommaför önskade satsningarna ideatt
storstadsområdena.

Det konventionella för vilka aktörer sig i de aktuellamönstret som engagerar
problemen har Målinte brutits i 3 projekten. l allt för liten utsträckning har andra än
kommuner och arbetsmarknadsmyndigheterna själva varit engagerade som

förfångprojektanordnare. till för möjligheternaDetta har sannolikt varit attmönster
Förhållandenaåstadkomma storstadsområdena. vadinnovativa förinsatsernya,

gäller projektanordnare något för Employmentprojektenförefaller har varit bättre men
tycks någon omfattande aktivitet idetta inte heller ha lett till mera

storstadsområdena. fördelning mellanl hittills gjorda utvärderingar konstateras att
småstad beaktas intestorstad, och landsbygd härvid attrimlig, programmetsär men

uppläggning projekt igenerellt borde ha föranlett antalsett ett större
storstadsområdena.

haft inriktningsvenska generelltDen tillämpningen EU:s strukturpolitik har sett enav
troligenMål 6-områden områden utanför storstadsregionerna, vilketandramot och

storstadsområdenaambitionsnivålägre ilett till beredskap och kanske lägreen en
vad gäller möjligheter strukturpolitikenatt utnyttja de ger.

Mål invandrare iDet faktum målgrupp för varit3 programmetatt en
storstadsområdena målgrupper höggradigt relevanta i deövrigaoch att äräven

istorstadsområdena någon överrepresentation projekthar inte lett tillutsatta av
områden. områdena klartdessa Tvärtom förefaller de utsattamest vara

underrepresenterade.

EmploymentinitiativetSammantaget alltså Mål ochkan konstateras 3 programmetatt
stadsdelarna ivarit till deinte det stöd för arbetet med utveckla utsattaatt

på målsättningarstorstadsområdena, beslutadekunde naturligt med tankevaritsom
fortfarande löpermåstemed reservation förEn attgöras programmenprogrammen.

på stadium. finnsnågon således Detoch dettaslutlig bedömning inte kanatt göras
utifrånockså successivt sker,tecken på förbättringi tyder vissstatistiken attsom en

de kritiska synpunkter här angivits.som

problemområdena iAndra insatser strukturpolitiken förinom

storstadsregionerna

Sverige vadkorrekt tillämpning iEn bedömning strukturpolitikens avserav
andramåste påpekande det finnsstorstadsproblemen innefatta attett programom

relevans.och gemenskapsinitiativ utsträckningi varierande är avsom
storstadsområdenFrämst bör här destinerat tillUrban-initiativet ärnämnas som

åtgärder stadsdelar.och syftar till inomnyskapande och innovativa utsattaatt stödja



För svenskt vidkommande har hela koncentreratsprogrammet till Malmö, i syfte att
kraftsamling område åstadkommai måsteett tydligare resultat. Sverigeettgenom en

med den valda programuppläggningen ha sig till idén med Urban-sägas anpassat
initiativet.

Det kan i sammanhanget Finland valt utnyttjanämnas att motsvarande initiativatt
med de hör därtill för insatser knappast kan karaktäriserasresurser som som som
stöd för storstadsutveckling.

Av övriga Måldet 4 betydelse. Dettaär programmet är störstprogram som av
innebär förstöd kompetensutvecklingen i företag. Härvidett ärprogram

storstäderna inte någonexkluderade intar inte heller särskilt gynnad position.men
Övriga berör inte storstäderna.program

Emellertid finns det gemenskapsinitiativ storstäderna. Främst kan härberörsom
Interreg-initiativet berör i utsträckningnämnas Malmöregionen och visssom som

innefattar projekt betydelse för storstadsproblematiken.av

De sysselsättningspakterna också påexempel delar strukturpolitikenutgörnya av
berör storstäderna.som

Den gjorda anspråk på uttömmande, visarexemplitieringen, inte attgörnu som vara
det finns strukturpolitiken ochatt antal beröringspunkter mellanett

storstadsproblemen. konstaterande förtar emellertid inte det faktum det iDetta att

frågorförsta hand Mål finnsinom det nuvarande tydlig anknytning till de3är som en
Storstadskommittén behandla.har att

storstadsfrågornasMöjliga handlingslinjer för ställning i denstärkaatt
framtida strukturpolitiken

framgåttSom någonframställningen storstadsproblematikenden tidigare har inteav
särskilt framskjuten EU:s strukturpolitik. Detställning i den svenska tillämpningen av
rimliga måleni detta förhållande ifrågasättas förkan hänsyn till de övergripandemed

strukturpolitiken.

En bidragande det svenskaorsak till det den nuvarande situationen kan attvara
påperspektivet utgångspunkt traditionellhaft istrukturpolitiken i hög grad har sin

regionalpolitik. uppfattatsDet innebär EU.s i Sverige harstrukturpolitik ettatt som
redskap för omfattades det tidigareatt stödja glesbygd eller i övrigtorter avsom
svenska stödområdesprogrammet.

Åtminstone tvåi förstadetta för För detavseenden ärär synsätt snävt.

påstrukturpolitiken också för särskildaavsedd inrymma insatser ettatt grupper som
eller drabbats i behov stöd för sinannat sätt strukturomvandlingen eller är avav

Målkompetensutveckling. på återfinnes målgrupperna förExempel just idetta

exempelvis strukturpolitiken finnsungdomar och handikappade. l deldenna av
således någoninte geografisk kan del de problemdimension. Möjligen av somen



strukturpolitiken påsiktetar överrepresenterade isnarast sägas vara
storstadsområden, kanske totalt ekonomisk utvecklingtrots bra isetten
storstadsregionerna, därför traditionellt inte behöva stöd.ansettssom
För det andra innefattar strukturpolitiken offensivt och i vissa fallett

experimenterande främstinslag, i gemenskapsinitiativen och de s.k. artikel 10-
medlen. l själva fåverket det i de flesta fall villkor för godkäntnödvändigtär ett att

projekt inom gemenskapsinitiativen, nyskapande kreativtprojektet ochatt ettrymmer
inslag. I denna alltså långt ifråndel ligger traditionellstrukturpolitiken konceptuellt
stödpolitik.

Ett aktivt förhållningssätt leda tilltill strukturpolitiken borde kunna störremera en
uppmärksamhet för de problem Storstadskommittén behandlar.som

finnsDet i detta tvåsammanhang betydelse.tidsperspektiv ärsom av
förstaFör det gäller fördet under den tidsrymden nuvarandeatt kvarvarande

alltså såprogramperiod, tillkommande projektför tiden fram till sekelskiftet, attagera
ocksåbättre anknyter måltill de faktiskt strukturpolitiken ochgäller för somsom

återspeglas i det svenska programdokumentet.

För det andra bör Sverige storstadsproblematiken skall kunnaaktivt arbeta för att

på sekel.inrymmas i den framtida skall gällamodell för strukturpolitiken nästasom

beträffarVad det i perspektivet det framförallttiden näraliggande treärmera
aspekter betydelse.ärsom av

fortsatta pågående särskildl det projekt börutvärderingsarbetet avseende en
redovisning lämnas måluppfyllelsen till invandrare iför projektinsatser riktadeav
storstadsområden. delmål iSom konstaterats förefaller det dettaomovan som

ringa återspeglas det finnsrelativt grad projekt. Huruvidai antalet godkända
fördelarkvalitativa i projekt förekommer och kan kompenserade faktiskt somsom -

kvantitativaden underrepresentationen naturligtvis inte möjligt hadet att ännuär-
någon mening om.

ocksåUnder alla förhållanden delmål,detta ochdet angeläget studeraär att om
delmål påtagligtövriga Mål på bidragitunder har lett till sättprojekt ett merasom

till positivt påverka problemområden.utvecklingenatt i storstädernas

Nytillkommande gradåterstående programperioden böri högreprojekt under den än
hittills ha inriktningen storstadsområden. Ett bärande ipartnerskap i momentmot

strukturpolitiken exempelvisolika skall samverka i projekten. Detär att parter är

syfteangeläget arbetsmarknadens iatt projektansvar attparter gemensamt tar

kompetensutveckla måluppfyllelsen för strukturpolitiken. leller i bidraövrigt till
storstadsområdena sådanfå stånd integrationsärskilt tilldet angelägetär att en

facketmellan olika ochgälla föreningar, företag, kommunen,parter. Det kan privata
boende dede i vissa bostadsområden. och med beaktandeMot denna bakgrund, av

delmål eftersträvagäller Mål vårt särskiltför 3 i land, det möjligtborde attsom vara
nytillkommande återstående programperioden i högre gradatt projekt under den än



hittills just har inriktningen integrationsprojekt,mot byggda på samverkan mellan
olika iparter problemområden.storstädernas

Nytillkommande projekt bör, i anslutning ovanståendetill punkt, möjligt görasom mer
omfattande än vad förfaller ha varit vanligt hittills. Om enskilda fåprojekt skallsom

bestående effekt dessutomoch bidra långsiktigttill skapaatt ett samarbeteen
mellan olika partners, det viktigt inte på mångaär läggs allt för småatt resurserna
och sinsemellan uppdelade projekt. l det initiala arbetet låtahar det varit naturligt att
så många initiativ så möjligt chansen. Också framgent det naturligtvis viktigtär att

idéer och initiativ verkligen blir I förprövade. stället skapa projektatt separatanya av
sådantvarje uppslag borde det emellertid eftersträvansvärt ståndtillattvara en

samverkan mellan påolika sådant omfattandepartners ett ochsätt att mera
flerfacetterade åstadkommas.projekt kan på sådantEtt exempel samordnatett
upplägg hanteringenär Urban-programmet. delprojektHär har olika och mindreav
initiativ givits ett "paraply", under vilket både föradet finns möjligheter att samman
olika projektidéer, åstadkommasamordnat stödja mindre delprojekt och en
sammanhållen projektledning bör genomtänktkunna leda till utvärdering. Detsom en
borde åstadkommaönskvärt ocksåliknande i det fortsatta arbetetatt uppläggvara

Målinom

Vad gäller det långsiktiga huvudfrågan huruvidaperspektivet problemärmera av
storstadskaraktär kommer inrymmas fråni den strukturpolitik skall gällaatt som
sekelskiftet. Det sådantalat för framtida dimension i strukturpolitiken är attsom en
många de fundamentala problem i EU:s medlemsländer strukturpolitkenav som
syftar till storstadsområden.att motverka eller lösa, har strark anknytning tillen
Strukturomvandlingen påi industrin, behovet social integration, kravenav
kompetensutveckling förmåganoch den informationsteknologinhanteraatt ärnya
tydliga påexempel problemställningar ingalunda enbart, eller främst, hörsom ens

ihemma landsbyggdsområden Setteller glesbygder. i detta perspektiv detär
självklartnärmast storstadsområdena områdenviktiga geografiska föratt skall vara

fortsatta strukturpolitiska insatser.

Samtidigt finns emellertid tydlig från flera medlemsländers sida kraftigtattsträvanen
begränsa strukturpolitikens omfattning och inte minst- kostnader. Bland annat-
Sverige har hittills markerat sådan linje.en

Inför de slutliga ställningstagandena från svensk sida det gäller det bedömanär att
hur kostnadsmässig åstadkommasbegränsning strukturpolitiken skall kunnaen av
samtidigt relevanta insatser förkan inom europeisktettgöras,som ramen
samarbete, för bemästra själv medföratt problem arbetslösheten i sig ellersom
indirekt förstärker. sådantl låtaperspektiv borde det i hög grad lämpligtett attvara

storstadsperspektivett finnas med också framtida strukturpolitiken.i den

Sammanfattningsvis alltså integrationsfrågorna,bör behovet av
kompetensutvecklingen, nödvändigheten ökat samarbete mellan de socialaettav

och viktenparterna bemästra arbetslöshetens direkta och indirekta problemattav
leda till att storstadsproblemen utformningenökad tyngd i den framtidages en av
strukturpolitiken.



Detta innebär inte inte finns för förenklingaratt det ochutrymme mera
kostnadseffektiva lösningar vad gäller med dagens uppdelning i olikaän som
málomráden, gemenskapsinitiativ och pilotprojektprogram. I själva verket kan

betydande förenklingar uppnås framtida strukturpolitiken blir mindredenom
geografiskt pâfokuserad generellaoch i ökad utsträckning sikte de problemtar som
skall bemästras. Som framhållits nyskapande och innebärbör projekt ärovan som

gamla problem på måste såatt hanteras Men detta skesätt utrymme. attnya ges
på många små måsteinte för för projekt. Villkorensplittras allt och alltresurserna

också sådana andra den offentliga sektorns aktörer realistiskatt änvara ges en
möjlighet att sig i projekt. Här finns, döma hittills gjorda utvärderingarattengagera av
bland avbyråkratiseringgällande beviljande medel, förannat uttag utrymmeav en

förenkling.och

Det faller inte på formerna för godkännandeStorstadskommittén exakt huratt ange
projekt framtiden det uppenbartoch beviljande medel skall utformas i ärav menav
förenklade måste införas möjligt dels olikaregler det skallatt att engageravaraom

och få effektiva utnyttjande EU:sparter enskilda i EU-projekt, dels den avpersoner
problemområden finnas förutsättningarstrukturpolitik i det bordestorstädernas som

för.



Storstadsaktiviteter för arbetslösa

Botkyrka

Botkyrka kommun har den koncentrationen invandrare i denstörsta av norra

delen kommunen. Vid Hallunda arbetsförmedling invandrargruppenutgörav

80 de arbetssökande. Stora yrkesutbildningsaknar ochprocent av grupper

har ibrister det svenska språket.stora

Kommunens satsningar utbildning,på kompetenshöjning, praktik, svenska

språket, vägledningsinsatser, flyktingarnasåtgärder underlättarsom

integration i samhället och meningsfull sysselsättning starkaskapar utgörsom
Äveninslag i projekt driver. motivationsarbetede kommunen pågår försom

olika utbildningar.

Arbetslinjen i Botkyrka kommun

Arbetsmarknadsförvaltningen arbetar med minskai Botkyrka kommun att

arbetslösheten och bidragsberoendet.

Arbetsmarknadsförvaltningen i sin 1995.organiserades form 1 novembernya

Målsättningen utgår ifrån strategiprogram. I detta finnskommunens program

fyra övergripande mål för verksamheten 1995-1998.

Balans i kommunens ekonomi

2. Social stabilitet

Ökad lokal sysselsättning

4. En miljögod

Arbetslösheten bidragsberoendet påverkar samtligaoch två faktorerär som

fyra övergripande mål.

Förvaltningen i utveckla kompetens och kunskapbasen arbetet medutgör att

hos kommunens konkurrensförmåga.arbetslösa stärka dessasamt gruppers

Samordning inom förvaltningen.arbetsmarknadsprojekt sker Dettaav

förutsätter brett utvecklingsamarbete och den samverkan finnsett en av som



försäkringskassan ochArbetsmarknadsinstitutet,med arbetsförmedlingarna,

förvaltningar/verksamheter.kommunens övriga

Socialförvaltningen ochArbetsmarknadsförvaltningen,

i kommunenskärnanUtbildningsförvaltningen de enheter utgörär som

arbetsmarknads-/sysselsättningsätgärder.

församling, företag ochstudieförbund,föreningar,Samarbete olikamed

vidareutvecklasmed flera kommerfackliga organisationerprivatpersoner, att

ochinsatsereffektivitetenochkontinuerligt för öka breddenatt

verksamheter i kommunen.

iarbetslösai dag medolika enheter arbetarArbetsmarknadsförvaltningens
inom kommunensarbetsmarknadsåtgärdererbjudsåldern 18-64 år. Många

verksamheter och enheter.

insats.formi någonUnder 1996 deltog 1 260år avpersoner

heltidsverksamhetererbjudsvuxna500 335Flyktingarna ca somvarav

arbetsmarknadsförvaltningen-mellani samverkanarrangeras

socialförvaltningen-utbildningsförvaltningen-föreningar-församlingar-
utvecklasGruvKOMVUX, SFI ochutbildningsföretag.Tillsammans med

förinnehåll.Integrationsprograrmnetochspråkinlärningsinsatser till form

kontinuerligt.flyktingarna vidareutvecklas

arbetsmarknadsförvaltningen:inomVerksamheter

Kunskapslyftet

vägledningsenheten" organiserar"Utbildnings-Den enheten ochnya

arbetsförmedlingarna,med"Kunskapslyftet". I samarbetenära

insatserkommersocialförvaltningenutbildningsförvaltningen och att

gymnasieutbildning. Här arbetartreåriggenomföras för de saknar ettsom en

vägledainformera ochmotivera,medSyo-konsulenter och vägledareantal att

aktuella personer.

Arbetsprövningsenhet

socialförvaltningen,arbetsmarknadsförvaltningen,samverkansprojekt mellan

försäkringskassan.arbetsmarknadsinstitutet ocharbetsförmedlingarna,

med olikaarbetsuppgifter tillEnheten erbjuder sådana personer



sysselsättning-arbetshandikapp arbetshinder de erhålleroch att

arbetsprövning-arbetsträning/rehabilitering.

arbetsmarknadenpå den lokalaInsatser för förbättra lägetatt

till särskilda insatser"medeli bidrag frånerhållit 18 miljonerKommunen har

medelkommunalalika mycketanslogbostadsområden" ochi invandrartäta av

i 1996.budgeten år

Projekten inriktas mot:

Arbetsmarknaden.

Svenska språket.

service förstärkning.Sociala insatser/

miljö.fritid och4. Kultur,

Ökat demokratisktoch förbättratförvaltningsprocesseninflytande över

inflytande.

år 1998erhållit förmedelarbetsmarknadsförvaltningenDe projekt som

är:

1996.ärKraftsamling Avslutat december

Hallunda.arbetsförmedlingen iochsamverkansprojekt mellan kommunenEtt

iuppnå målet flerförutvecklasochNya samarbetsformer prövas att -
delarbetsförmedlingensförprojektet liggerarbete/sysselsättning. Tonvikten i

arbetsmarknadspolitiska åtgärder kanpå platsförmedling, ävenmen

förberedande insatservilkaProjektet skall klargöraanvändas. även

skall uppnås.målenkommunen behöver in försätta att

KOMVÄV syateljé-

långtidsarbetslösa.svenskarinvandrare ochFör kvinnor och ärmän, som

språknivå. DeltagarnadennaDeltagarna kan SFI-klara eller näravaravara

arbeteDettatextila arbeten.tapetsering och andraarbetar med sömnad,

Projektet ingår ivägledningsinsatser.svenskutbildning ochmedvarvas

kulturhuvudstadsårets Världstält.



Kom jobb 1

socialbidragsberoendelågutbildade ochLångtidsarbetslösa, invandrare,

snickeri-, flyttningsarbeteByggnads-,erbjuds arbetsmarknadspolitisk åtgärd.

utbildning i ochsvenskadeltagarna. medutförs Arbetet varvasm.m. av

vägledningsinsatser.

Botvidsgården

konferensanläggning/rekreationsanläggningUthyrningsverksamhet somav en

i olikaHär sysselsättskommunen i närheten Trosa.äger personerav

sommarhalvåret.arbetsmarknadsåtgärder under

Jobbklubb

tidjobbsökaraktiviteter under iFör långtidsarbetslösa bedrivsresurssvaga

deltar inomarbetsmarknadspolitisk deåtgärd. Deltagare är sompersoner

studerar SFI.arbetsmarknadsinsatser ellerarbetsmarknadsförvaltningens

för kunskapslyftetUppsökande

facklig organisation.Ett samverkansprojekt lokalmed

påHandledare datortek

datorteken.Förstärkning personalen vid de invandrartätaav

ABC-JOBB LOTS

arbetsmarknadsförvaltningen-socialförvaltningen-Samverkansprojekt mellan

arbetsförmedlingarna-facklig organisation.

Målgrupp: lågutbildade invandrare med ringa ellerlångtidsarbetslösa, samt

ingen arbetslivserfarenhet.

vägledningsinsatserGenom arbetspraktik ochvarvad kompetensutveckling,

arbetsmarknaden.reguljäraskall deltagarna lotsas denut

målgruppenshandledarutbildning för ökaJobbsökarutbildning och sker att

möjlighet arbetsmarknaden.till arbete på den reguljära



För följande frånprojekt har beviljats EU:medel

LSS-projekt Arbete för handikappade employment

Försäkringskassan,samverkansprojektEtt med Botkyrka Byggen,

Riktiga arbeteninternationella sarnverkanspartners.Hyresgästföreningen samt

vilket leda tillhandikappade skalli utförs denärområdet/bostadsområdet av

till vissa erhållerlivskvaliteten förstärks. ledaDet kan även attatt

lönebidrag.

budget-lineDG V/F/4pilotprojekt: EU-kommissionens fondEU-köket

B3-4l13

ochinternationella samverkanspartnersSamverkansprojekt med komvux,

flyktingar.integrationsarbetet förutvecklaarbetsmarknadsförvaltningen för at

till för målgruppen. I dettaarbeteProjektet försök finna vägarär ett att nya

europeiska, asiatiskadriva kök producerarprojekt skall deltagarna ett som

omsorgsförvaltningen ochvård- ochsäljes tilloch afrikanska maträtter som

utbildningsförvaltningen inom kommunen.

Mål socialfonden iEU-getgård inlämnad till 3ansökanBotvids

år 1997november

arbetsförmedlingarna. ProjektetochSamverkansprojekt mellan kommunen

miljövårdsinsatserproduktion kött,skall bedriva getavel, ost, somm.m.av

bedrivsprojekttidens utgång,skall leda till verksamheten, efteratt som

långtidsarbetslösaföretagsform. Målgruppenkooperativ äreller annan

invandrare.

MålPC-körkortet: 3 socialfonden

Öka 20-24 år och 50+.ungdomarför målgruppenIT-kompetensen

Göteborg

övergripande mål allaformulerat fyraI Göteborg har somman

skall med;stadsdelsnämnder arbeta

Aktivt medborgarskap.-
Tidiga förebyggande insatser.och-



Åtgärder segregation.mot-
Konkurrenskraft och bärkraft.-

olikaGöteborgs organisation för närvarande 4 500 istad har i sin personer

finns i 000 så kalladearbetsmarknadspolitiska åtgärder. Totalt kommunen 5

olika höjaåtgärdesplatser bidrar alla till påi "platsbank". De sättatten

insats enskilde.samtidigt för denkvalitén i verksamheten staden görsom en

allaSystemet tillgängliga för imed åtgärdsplatser stort sett-
orgainsation administrerasarbetsmarknadspolitiska inom stadensåtgärder -

mellansmidigt samarbeteFör säkraarbetsmarknadskontor. att ettettav

antalfinns ocksåarbetsförmedlingarna, AMI kommunenoch ett

arbetsförmedlaresocialsekreterare ochstödfunktioner i form till exempelav

sysselsättningsarbete.tilldirekt kopplade kommunensärsom

riktar sig tillolika karaktär ochDe arbetsmarknadspolitiska insatserna år av

på åtgärderungdomar. Exempelolika till invandrare och ärexempelgrupper

KUPP enligt detungdomspraktikplatscirka i600 ungdomar kommunal

cirka 50020 årtill och medkommunala för ungdomar samtansvaret upp

ungdomar i Datortek.

cirka 13 200 årselever,finns också, medEn Komvuxutbildningomfattade

så kalladearbetslösa i formdirekt riktade till3 500 är avvarav

år 1997från och med höstenutbildningsplatser motsvarande de grupper som

3 900genomfördes cirkaVårterminen år 1997skall ingå i kunskapslyftet.

bidrag.delvis med kommunalafinansierassådana Dessa platserplatser.

i så kalladinom Komvux,utbildades cirka 950 invandrareUnder år 1996

praktik och/ellermedutbildning; Sfi-undervisningvarvad varvas

folkhögskoleplatserutbildning. haryrkesorienterande Dessutom extra

tillkommit.

jobbframtidssatsningar förFramtidsanalyser och nya

iinom privata sektornnäringslivet denFör få kännedom huratt om

tio åren har antalGöteborgsregionen utvecklas dekommer närmaste ettatt

områdenagjorts inomgjorts. Studier harstategiska branschstudier

Handel ochLivsmedel,Bilindustri, Medicin Läkemedel,IT/Elektronik,

Studierna harMedia Kultur.studieTransport och det pågår överen

visneutraltkonsulter påinternationellt erkändagenomförts ettsomav

utveckling.framtidaåskådliggör Göteborgsregionens



Studierna visar det finns pådrivandeatt i dettre västsvenskamotorer

näringslivet, nämligen Bilindustrin Volvo, Hamnen Skandinaviens största
Universitetssektorn.samt

Volvo i sig kommer inte expandera i framtidenatt men genererar

sysselsättning i så många övriga led totalt livnär sig %25att ca av
Göteborgsregionens arbetsföra befolkning indirekt på Volvo. Hamnen har nu

förr betydelsefull roll vad gäller internationell handel.som 30 miljoneren ton

gods lastas och lossas varje dag i Göteborgs Hamn. Godset skall lagras och

distribueras hela landetöver vilket sysselsättningseffekter.storagenererar

Transport kan i dag likställas med logistik, vilket ställer höga krav på
kunnande och expertis. En andel de göteborgska företagenstor sigägnarav

sälja industriella tjänster och livnäratt sig således indirekt på Hamnen och

Volvo. Hamnen kommer otvivelaktigt ökad sysselsättning iatt generera en
framtiden. tredjeDen Universitetetutgörs ochmotorn Högskolan. Idenav
konkurrensutsatta världen måste företagen hela tiden kostnaderna ochpressa
höja kompetensen. Forskning och kompetens avgörande betydelseär förav

företag skall kunna livskraftigt.ettom vara

Utöver "motorernas" betydelse kan vissa branscher förväntas ökaman se som

stadigt de tionärmaste åren.

De branscher förmodas expansiva läkemedel medicin,ärmestsom vara

IT/elektronik, miljöteknik den därpå följande branschen kvalificeradsamt

företagsservice konsulter. Den sektor förväntas ha nolltillväxt desom en
närmaste tio åren byggsektorn.är Handelssektorn, det vill säga

detaljhandeln, förväntas få negativ tillväxt.en

Utifrån detta material faller det sig naturligt Näringslivssekretariatet iatt

Göteborg har målsättning de tiosatt årennärmaste öka antaletattsom

sysselsatta i nämnda expansiva branscher med 100 vilketovan procent,
innebär 24 000 arbetsplatser.

För nå denna höga målsättning krävsatt ordentliga insatser från både statliga
och kommunala myndigheter och organisationer, projekt Göteborgvarav
2000 insats.är en

SOU5 Bilaga1998:25 l



arbetsmarknadenInsatser för

2000;till projekt GöteborgBakgrunden

55-modellen

förbehövdes det1992,årråddearbetslöshetMed den höga greppnyasom

sysselsättningstillväxt.ocksådärmedochökad företagstillväxttill ståndatt

liknandemodell förstår55-projektetstartade ansatser.Man som nu

i regionenduktiga småföretagstimulera55-projektet delsSyftet med attvar

vikt vidfästesDelsutvecklas.fortsattestagnerade storså intede attutanatt

kvalificeradehundratalshoserfarenhetkunskap ochtillatt ta vara

kalladesåspecialistkompetens,medarbetssökande resurspersoner.

GöteborgsregionensismåföretagarestimuleraMålsättningen attvar
frånkonsultstödtillhandahållaelva kommunerdåvarande attgenom

subventioneradkraftigtvälutbildad ochutvecklingsfond, ställarespektive en

mellannätverksmötenförfogandetill företagets samt arrangeraresursperson

företagarna.

kommunerdåvarande elvaGöteborgsregionensiNäringslivssekreterarna
55Dessasmåföretag.utvecklingsbarastabila ochfemvarderavalde ut

avgiftfick erlägga smärreFöretagenprojektet.åtföretag kom enatt nanmge

för delta.att

företagsanalysaffärsstrategiskkonsultergjordeDärefter externa en

rekommenderadesUtifrån analysenföretagsledningen. ettmedtillsammans

Konsultenvidareutveckling företaget.förhandlingsprogramlångsiktigt av

skullekompetenskravproñl på denformulerade resurspersonensomen

förändringar.erforderligagenomförabesitta för att

lämpligaväljatillArbetsförmedlingenhjälpte utklar attkravprofilenNär var
medstämdesocial kompetensochformellmed både somresurspersoner

i företagetarbetasedanfickkultur. Resurspersonenochföretagens behov

medmånaderinnebarperiodDennamånader.under 6 tre

för företagenåtagandenekonomiska samt trearbetsmarknadsåtgärder utan

rekryteringsstöd.projektanställning medmånaders



Underhand företagen genomgick analysfasen och anställningsfasensom

genomfördes antal VD-träffar för de deltagandeett företagen för stimuleraatt

nätverksbyggande. Dessa möten mycket uppskattade och bådevar gav

företagsledning och infallsvinklar och impulser.resurspersoner nya

Resultat och erfarenheter

55-projktet mycket bra resultat. 25 de deltagande företagenprocentgav av
ökade sin försäljning. 46 erbjöds anställningprocent av resurspersonerna
efter projekttiden.

66- och 99-projekt

Tack 55-projektets positiva resultat och den mycket effektivavare

arbetsmodellen startades under år 1994 uppföljaren 66-projektet med 66

deltagande företag. 66-projektet uppvisade mycket goda resultat och 75ca

fick anställning efter projekttiden.procent Våren år 1996av resurspersonerna

startades ytterligare projekt enligt 55-modellen, 99-projektetett med 99

deltagande företag från Göteborgsregionen.

Pilotprojekt Göteborg 2000

Projekt Göteborg 2000 bygger erfarenheter från tidigare mycket

lyckosamma utvecklings- och sysselsättningsprojekt i Göteborgsregionen,
till exempel sifferprojekten utifrån 55-modellen och Härrydassom

emnansföretagarprojekt. Framgångskoncepten för utveckling och

sysselsättning i dessa projekt skall i "stordrift" i 2000prövas små och

medelstora företag fram till år 2000. Syftet utveckla företagär och skapaatt

arbetstillfällen. Målet minst 2000är sysselsatta i projektet och 1000nya nya
Ävenjobb under perioden. affárs- och produktidéer skall få hjälp attnya

snabbare kunna kommersialiseras.

Metoder, verktyg och modeller föreslås i 2000-projektet utveckladeärsom

utifrån vad fungerat bäst i tidigare projekt och anpassade till bredsom en

satsning med 2000 involverade företag på rationellt, flexibelt ochett

kostnadseffektivt Upplägg, organisationsätt. och regelverk utgår från

samverkan mellan statliga, kommunala och privata näringslivsstödjande
organisationer. Friare och flexiblare åtgärds- bidragsregleroch skall kunna

väljas för företagens och de arbetssökandes individuellaatt möjligheterpassa
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och godaanställningarriktigaskall skapabäst. Syftet attvara

sikt.på långsysselsättningsresultat

erfarenheterspridningutvärdering ochUppföljning, av

aktiviteter ochuppföljningförområdevarjeAnsvariga inom avsvarar

förStyrgruppenochledningsgruppinförerfarenheter styrgrupp. svarar

följasskall ochProjektetArbetsmarknadsdepartementet.tillavrapportering
verktyg imodeller ochmetoder,Syftetutanförstående. ärutvärderas attav

förbli användbartskall ävenresultatocherfarenheterliksompilotprojektet,
ocksåProjektet kanskala.småföretagsutveckling iförandra intressenter stor

regler.beslut ochnäringspolitiskaocharbetsmarknads-förunderlag nyage

Kompetensgrupp

seminarier ochutbildningsinsatser,förKompetensgruppen ansvarar

följerochstödjerinitierar,ledningsträffar samt upp

två,bestårGruppenkompetensutvecklingsinsatser. treav

behov.efterutvidgasanlitas ochutbildningskonsulter som

ochinformations-Näringslivsansvariga i kommunerna är

underlyderGruppenföretagen.utbildningsansvariga gentemot

Näringslivssekretariatet.

i AngeredUngdomsbashus

Äldre någon formellerutsträckning arbetei högsaknarungdomar av

20-24 åri åldernboende562Lärjedalens larbetsmarknadsåtgärd. Av var

100,tredjedel drygt1996åri oktoberarbetslösaregistrerade350 envarav

ungefär densituationenGunnaredarbetsmarknadsåtgärd. I ärsaknade

samma.

allmänhet,iungdomarliksomstadsdelar har,i dessaUngdomarna
arbetsmarknaden.denförsörjning på öppnavaraktigfåsvårigheter att egen

arbetsmarknadsenheters.k.arbetsförmedlingar","lokalafinnsstadsdelarnaI

kansmidigtpå sätthandläggaredärfamiljeomsorgen ettindivid- ochinom

""fixatill ungdomarnaarbetsmarknadsåtgärder samttillgängligaerbjuda
Insatsernaaktörer.arbetsmarknadensmedvia kontaktervanliga jobb varar

ocharbetslöshettillmångaåtergårhalvårsperioder dessvärreunder nyamen

åtgärder.kortsiktiga
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Stadsdelsförvaltningarna i Gunnared och Lärjedalen har därför inlett ett

samarbete med länsarbetsnämnd, utbildningsförvaltning, ungdomscentrum
och Bostads AB Poseidon för tillsammans skapa möjlighet föratt

ungdomarna få tillgång till kontinuerlig och utvecklande verksamhetatt en

alternativ till arbetslöshet och kortvariga insatser.som

Förutsättningarna för meningsfull tillvaro och framtidstro ingå iär atten en

sammanhang där studier, arbetsinsatser och skapande aktiviteter tillåter en

personlig utveckling. Därför det viktigtär ungdomarna i Angered fåratt

tillgång till "växthus" alternativ till långvarig arbetslöshet.ett som

Verksamheten skall bedrivas så arbetsplatslikt möjligt, innehållasom

skiftande aktiviteter och framför allt till de behov ungdomarna har.anpassas

Ramarna för verksamheten skall stadsdelsnänmderna för.ansvara

Ungdomarna skall delta i strategier och i utsträckning ingå istorprocesser,

utvecklandet verksamheten.av

Ungdomarna skall inledningsvis genomgå introduktionskurs i syfte atten

utveckla förmågan och initiativ, skapa kontaktnätatt ta eget utansvar egna

samhället, höja kulturkompetensen och förbättra språket. Ungdomarnamot

skall för planering, dagboksanteckningar, studiebesök praktik.ochta ansvar

Ungdomsbashuset skall tillhörighet, stöd, förankringsplats ochettvara en en

forum för utveckling ungdomarna sinäven har verksamhet förlagd tillett när

andra lokaler och platser.

Vid kursens början skall ungdomarna skriva kringtankarner egna

ambitioner, bakgrund och framtid. Efter kursens skallslut dokumentet

revideras och ligga till grund för individuell framtidsplan i formen av

fortsatta studier, projektarbete, praktik kan leda fram till ettm.m. som

varaktigt arbete.

Arbete till 1000

Arbete till 1000 projekt i stadsdelarna Gunnared Lärjedalenär och iett

Göteborg, Navet i verksamheten Krafthuset, kombinerat projekt ochär ett

företagshus. Syftet med projektet motverka rundgången iär att systemet,

lokal produktion och skapa arbetstillfällen och bidrastarta tillnya

integration i stadsdelarna.
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Målgrupperna långstidsarbetslösa, utomnordiska medmedborgareär svag

förankring "svårplacerade" och ungdomararbetsmarknaden, de ärsom

in arbetsmarknaden.betydande svårigheter komma påhar attsom

Krafthuset i Angered

Lärjedalensi Gunnareds ochKrafthuset ingår del stadsdelarnasom en

näringspolitik.arbetsmarknadspolitik Krafthusetsatsning aktiv lokal ochpå

erbjuder arbetslösa kvalificerandeföretagshus,projekt- ochär ett ett som

till år 2000arbetskraft. Måletarbetsuppgifter arbetsgivare inskoladoch är att

skapa jobb.tusen nya

bedrivs iindustriområde. VerksamhetenKrafthuset i Linnaredsbelägetär

fastighetenindustrilokaler bostadsbolag använtövertogs ett somsomsom av

byggnaderna ivåren 1996,reparationsverkstad. Vid övertagandet, ettvar

för Krafthusetskick. första arbetsuppgifternabedrövligt De att rustavar upp

fungeradeyrkesmässig bakgrundhadebyggnaderna. De somsom en

maskinutrustningen,reperationen. En delinstruktörer vidarbetsledare och av

direkt.inredningssnickeriets, kunde övertast ex

i Angeredför ArbetetiopunktsprograrnHistorien börjar år 1992 med ett som

utvecklade Krafthuset åri sinprojektetsedan blev med tursamma namn som

sysselsättning förskulle kunna skapafrågan hur1995. Den stora manvar

ansvarigt håll sågLärjedalen. Frånochstadsdelarna Gunnaredarbetslösa i

föroch riskeradessocialbidrag ökadeberoendet permanentasattattman av

uppgickin. vissa stadsdelarinte motstrategi Isattesstora om engrupper,

i 16-64till åldrarnaår 1996 58socialbidragstagarna under delar procentav

ar.

stadsdelarnasförutsättning föraMed stadsdelsreformen skapades att uppen

arbetsmarknads- ochbådedagordningen, försärskilda på politiskavillkor den

utvecklingen blevvändastrategi förnäringspolitiken. offensiv lokalEn att

lokalmedprioriterats kundemöjlig. Satsningar skulle göras ennusom

prägling.

Processen Krafthusetbakom

motig. Enbitvis mödosam ochvarit lång,Processen bakom Krafthuset har

DetEUs mål 3-prograrn.medel hosviktig möjligheten sökadrivkraft attvar
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blev mindre räknadeän med och långt krångligare änpengar man man
förutsatt, tvingade fram samarbete sektorsgränsernaöverettmen processen

viktigär förutsättning för Krafthusets verksamhet i dag.som en

I Krafthusets referensgrupp sitter från de lokala aktörerna. Derepresentanter

AMI, försäkringskassan,är primärvården, LO-distriktet, lokala facket,

nyföretagarcentrum industriföreningen.samt

För få tillgång till EU-medlen så samarbetade stadsdelsnämnderna medatt

Länsarbetsnänmden det gällde ansökningsförfarandet.när De skilda

organisationernas olika kulturer inledningsvisskapade svårigheter. Som det i

regel med samarbete myndigheterär mellan så det attitydenär änsnarare

regelsystemet hindrar. Så det också i det här fallet. Det nästantogsom var

år innan samverkan flöt relativt friktionsfritt och kunde koordineraett man

sina aktiviteter visavi EU-ansökan.

Målen för verksamheten i Krafthuset

Målen verksamhetenför 1000 jobb fram till 2000.år Jobbet matchasär nya

utifrån dennes kompetensbild. Den viktigaste för verksamheten ärmot person

i Förarbete. varje kommer socialbidragsberoendetpersoner person som ur

och blir kvalificerad för arbete eller åtgärd/utbildning minskningsker en av

socialbidragskostnaderna. Krafthuset finansieras högst 50att procentgenom

de besparingar socialbidragskostnadernapå Krafthusetav genererar,som

tillförs driftsbudgeten.

Målsättningen skapa cirka 120 åtgärdsplatser varjeunderär att per sex

månaders period. Platserna till 85 idagska besättasprocent av personer som

uppbär socialbidrag. Det budgetutrymme på 3.000 kkrettger

Målsättningen 60-70% egenförsörjningerbjudas bestående efterskaär att sex

månader. Hittills inom Krafthuset hafthar de flesta fått arbete försom ramen

någon yrkesmässig erfarenhet Enligt skai verksamhetsplanenryggen.

kompletterande verksamhetsgrenar arbetsuppgifterskapas. Dessa skanya

matchas målgrupper och individer saknar arbetslivserfarenhet.mot som
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Målgrupper

En socialbidragstagare får framföra till sin socialsekreterare villhon/hanatt

söka åtgärd på Krafthuset. Varje tisdagmorgon har vid Krafthusetman

rekryteringssamtal. Samtalet möjliga utfall:har tre

Det går börjabra jobba direkt.att

2. Vi har inget jobb till dig just din kompetensbild Får vistämmer.mennu

dig i vår resursbanksätta

Tyvärr, vi inte dig fårkan ordna arbete här på Krafthuset. Du söka

andra alternativ.

Verksamhetens innehåll och struktur

Krafthusets policy i riktig " arbetsplats, medalla avseendenär att vara en

krav på kvalitet i utförande och tjänster. "Vi ska hällaoch i leverans av varor

hög miljöproñl i i material ochsåväl arbetsplats valen avsom

tillverkningsmetod. marknadsmässiga villkor vid allaVi alltid påska verka

de tillfällen produkter, högvi tjänster ochvänder utåt med våra värna omoss

förordningar inomaffársmoral etik följaoch och lagar ochnogsamt

verksamhets-beskrivning.arbetslivet" Citat Krafthusetsut

Krafthuset består delar:treav

regi.Projekthotell för arbetsprojekt i kommunal

i Linnarhult.Företagshotell för etablering företagav

utbildningsprojekt i kommunal regiProjekthotell för sysselsättnings- och

med delñnasiering EU-medel.av

för kommunalaPå projekthotellet ska projektidéer inomutveckla ramenman

företagshotelletsysselsättningsprojekt slussas tilloch sedan kan översom

självbärande verksamheter.som

företag iFöretagshotellet har till uppgift hjälpa till etableraattatt nya

inom produktions-Krafthusområdet. arbetstillfällenFöretag skapar nyasom

och tjänstesfåren.

projekt:Projekthuset arbetsprojektför EU-ñnansierade inrymmer ett

Återbrukskompetens. beredning.Ytterligare projekt underär
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Sammanfattande kommentarer Krafthusetom

I Krafthusets modell ständigt till egenförsörjning, förprövas vägar stegnya

i litenoch skala. Genom successivt sinbredda verksamhet kansteg att ett

Krafthus viktigspela roll lokal koordinator mellanen som en

arbetsmarknadspolitik och näringspolitik, individmellan och arbetsuppgifter.

Att söka EU:s mobiliserade olikaMål 3 enade och de lokalapengar av

aktörerna. faktumDet det fanns gjorde aktörerna kändeatt externa attpengar

sig delaktiga i något i det nollsummespelet.större än gängse

Ansökningsarbetet innebar skaffadeockså de lokala aktörerna sigatt en

problembild, insikt och sättett gemensamt attgemensam en gemensam

arbeta. Slutsatsen från till det viljan,Krafthuset är ärstarten att

och det praktiska åtagandet viktiga faktorer tillärengagemanget som

framgångsrik samverkan.

Följande kan lära Krafthusmodellen;man av

För finnas politiskpå allvar vända utvecklingen måste detatt en samsyn

kring långsiktig satsning politikerroll fokuserad på skapaoch atten en

förutsättningar utveckling.för stark lokalen

En projektledning operativ attitydoffensiv och med grundarärsom en som

sig på "det möjligt".äratt

För stödja människors bidrags- till egenförsörjning. börfrån dettavägatt

ske i kvalifikationersammanhang där deras hand och där fårett tas om man

social yrkesmässigoch träning.en

För stödja människornas långsiktigt stabilamåste strukturer byggasvägatt

upp.

För människorna till projekthuset,ska få chans arbete bör strukturen,att en

inrymma arbetsmarknad, där utbud och efterfrågan påmikromarknad,en

arbetskraft kan mötas.

I finansieradprojekthusets struktur både kommunalt ochbör enrymmas en

kommersiell del. finansierade människornaDär den kommunalt delen gör

anställningsbara och den kommersiella människor självförsörjda.delen gör

Bo Bra i BiskopsgårdenSödra

Bo Bra i Södra Biskopsgården lokalt projekt ska stadsdelengöraär ett som

attraktiv.
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Målgruppen de boende i Södra Biskopsgården.och verksamma Projektetär

ska iresultera där de boende och verksamma i området bliren process

aktiva. Processens strategiska förutsättningar samordningär ochav resurser

insatser, samverkan organisationer, ömsesidigtmellan boende och ochansvar

långsiktigt tänkande.ett

Operation "Vesstid"

Operation "Vesstid" projekt har udden riktadär ett motsom

socialbidragsberoendet socialbidragoch de beroende förärpersoner som av

sin arbetslivetförsörjning. Målet "Vesstid" få denna imed är att ut grupp

och Rutiner handläggningbryta beroendet till socialbidrag. för har utarbetats

kommunen tillsammans fackliga företrädarna.med de lokala Antaletav

intresset.platser från 700 till 950 grund dethar utökats på storaav

"Vesstidarna" verksamheten.får arbetsuppgifter inom den kommunala Totalt

har 600 vess-tid. ungdomar,1 haft Målgruppen ärpersoner

långstidsarbetslösa utanför den ordinarieflyktingar står långtoch som

till arbetsmarknadensarbetsmarknaden år och ståroch 25är över somsom

sin försörjning.förfogande eller delvis föroch uppbär socialbidrag helt

Framtidens Gårdsten

okonventionellt iProjektet "Framtidens förnyelsearbeteGårdsten" är ett

Drivkraften ochpå boendet.stadsdelen. Utgångspunkten helhetssynär en

nyföretagande liv och identitetmålet satsning påhandlar att geom genom en

åt Gårdsten.

Länsarbetsnämnden,Projektarbetet bedrivs i mellansamarbete

erbjuda stödbostadsföretaget sparbanken. GenomPoseidon och den lokala att

riskkapitalfondkombination medfrån det Nyföretagarecentret ilokala en ges

ekonomiskasikt målsättningen dengoda växtvillkor för företagen. På är att

invånarnasoch sociala utvecklingen vänder i Gårdsten, att

kapitelsjälvförsörjningsgrad information 5.ytterligareökar. För se

Ett påexempel lokal samverkan;

Hisingen samverkarI SOCSAM-projektet, Deltaprojektet, på

medförsäkringskassan, primärvården. Ett samarbetesocialtjänsten och

i riskzonen långaförlänsarbetsnänmden finns också. Målgrupper år personer

sjukskrivningar förtidspensionering.eller
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Syftet minska sjukskrivning,kostnaderna för arbetslöshetär ochatt

socialbidrag, förkorta behandlingsprocesserna och bort flaskhalsar.ta

Ytterligare syften minska långtidsarbetslösheten förär att att svaga grupper

ska kunna komma in på iarbetsmarknaden eller övrigt få meningsfulla

arbetsuppgifter. Man tillämpar offensivt för utnyttjaarbetssättett att

sjukpenningen investering i rehabiliteringstider.kortare De samverkandesom

myndigheterna sarnplanerar för minimera i rehabiliteringskedjan.glappatt

Personalens kompetens används fullt och förstärkerut man

i primärvården gripapersonalresurserna för snabbt kunna in med diagnosatt

och behandling. arbetsmarknadspolitiska iHela den arsenalen ska tillvaratas

projektet.

Haninge

Haninge bildat administrerar ochkommun har ArbetsCentrum, som

I samarbete medsamordnar arbetsmarknadspolitiska åtgärder i kommunen.

arbetsförmedling ArbetsCentrum olikaoch AMI erbjuder

offentligt skyddatarbetsmarknadspolitiska insatser, beredskapsarbete,som

socialtjänsten,arbete, arbetsplatsintroduktion I samarbete medm.m.

ArbetsCentrum olikaförsäkringskassa och AMI erbjuder

rehabiliteringstjänster varit ifrån arbetsmarknadenför längepersoner som

Vi erbjuderförankring arbetsmarknaden.eller inte har haft någon påens

individensarbetslösa personlig utveckling metod därarbetegenom som

inträdetbehov lämpliga arbeten för underlättaoch matchas attmotresurser

på arbetsmarknaden"

åringar.Haninge arbetslöshet för 18-25kommun har åtgärdsprogramett mot

socialbidragsberoende ungdomar.Bakgrunden växande problem medär ett

sig vidare till högreHaninge konstaterar för få ungdomar sökerkommun att

Åtgärdsprogrammet förutsättningar tillutbildning. tillsyftar skapaatt

Åtgärdsprogrammet också tillframgång syftarpå arbetsmarknaden. att

förhindra utslagning.

vill skapa braGenom utbildning, vägledning, praktik med mera man-
reguljäraförutsättningar på denför få och behålla arbeteatt ett

arbetsmarknaden.

Man vill passivitet utslagning.motverka och-
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För de ungdomar har gymnasieexamen vill prioritera i första handsom man-
insatser leder till reguljära arbeten.som

Kommunstyrelsen har också tillsatt arbetsmarknadsgrupp beståren som av

från arbetsförmedlingen, AMI, socialtjänsten, skolan,representanter

Arbetscentrum och företagarna. Uppgiften för samverkansorganet år att

fungera pädrivare ioch det lokala arbetet arbetslösheten.motor motsom

Syftet med samverkan minimera beslutsvägarna, möjliggöra projekt,är att

överföra kunskap mellan huvudmännen, utveckla sarnverkansformer ochnya

till helheten utifrån individens perspektiv.se

Program för vuxenutbildning

Utbildningsnivån i Haninge Haningegenerellt låg. kommun har därförär sett

för vuxenutbildningen ställningför de har påett program som en svag

arbetsmarknaden. Programmet sig speciellriktar till arbetslösa saknarsom

gymnasiekompetens, utbildade invandrare med brister i svenska språket,

invandrare med låg utbildning anställda riskerar slås påoch grundatt utsom

låg eller fel kompetens.av

Målet med vuxenutbildningssatsningen öka individernasär att

anställningsbarhet, individenstärka motivationen för högre studier ochatt att

med insatser påverkar sin framtid. Genom omfattandeegna en

behovsinventering utifrån utbildningararbetsmarknadsperspektiv ska framtas

med gymnasieskolan organisatör.ansvarig och skolkontoretsom som

Kunskapslyftet i Haninge har åren 1997/98 918 helårsstudieplatser.för

Målgrupp: första gymnasial utbildning.I hand arbetslösa saknarsom

Kommunalt årför ungdomar till 20arbetslösaprogram upp

Ett samarbetsavtal har arbetsförmedlingen ochtecknats mellan kommunen om

kommunala insatser för arbetslösa ungdomar till 20 år. I det kommunalaupp

erbjuds utbildning utbildning varvad medungdomarna ellerprogrammet

praktik praktik i näringslivet.eller

Feriearbeten för ungdomar

För sommarjobbungdomar möjlighet till och tydliggöra sambandetatt ge

mellan inkomst, 1996 1997 särskildaarbete och anordnades under åren och
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Årferiearbeten för ungdomar i åldern 15-18 år. fick1996 132 ungdomar

feriejobb, år 1997 200 ungdomar och för år 1998 minstplaneras en

fördubbling 400 ungdomar.

Jordbroprojektet

Utvecklingen på arbets- och bostadsmarknaden, inflyttningökad av personer

med utländsk bakgrund neddragning i den kommunala servicen harsamt

förstärkt segregationen i finnsJordbro. Det fler serviceproducenter som

verkar på kommundelsnivå. Bristande bristande samordningochresurser

leder till sektoriseringökande vilket innebär risk för bristande helhetssynen

och dåligt resursutnyttjande. Jordbroprojektet åtgärdsinriktatärett ett stort

projekt med syfte bryta segregationen och negativa utvecklingen idenatt

området.

Jordbroprojektet syftar till varaktigt trendbrott iåstadkomma denatt ett

bostadssociala segregationen i dess negativa effekter.Jordbro och motverka

Projektet ska få igång sociala minskar vanmakten och bryterprocesser som

onda cirklar. trivseln, delaktighetenDe övergripande målen tryggheten,år att

och livskvaliteten i huvudmål ned iJordbro ska öka. Dessa bryts

uppföljningsbara delmål.

Jordbroprojektets olikastrategi bygga broar mellan kulturer, mellanär att

generationer, mellan fritid, framtid nutid Projektet skaarbete och och etc.

bygga befintligapå de I Jordbroprojektet har beräknat attresurserna. man

från tillförs kommundelen omkringalla källor, landsting och kommunstat,

miljard år. Genom samverkan ska synergier ochkronor bättreen per en

kvalitetshöjningar uppstå.

Den andra delen Jordbroprojektets strategi bygga med demär att somav

finns. "underifrånperspektiv "Det Haninge valtkommunsynsätt år ettsom ,
problemägarna bor och verkar i Jordbroproblemlösarna. "Deåratt som

måste själva få möjlighet sin hörd och känna de har makt ochgöra röst attatt

i förändringsarbetet."ansvar

Projektets strategi vilar på befintligapâ ben bygga broar byggatre att att- -
mobilisera Denoch motivera brukare och lokala aktörer.attresurser -
visionen Strukturen isamordnar degemensamma gemensamma resurserna.

det iJordbro byggs bildar knutpunkterresurscentra ettnya upp av sex som

möjliggörare:nätverk av
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Informationscentrum

Utvecklingscentrum

Ungdomens hus

Demokraticentrum

Hälsocentrum

Utbildningscentrum

utvecklingsprojekt.Jordbroprojektet kombinerat utrednings- ochär ett

Projektet fungerar främst katalysator, samordnare, nätverksbyggare ochsom

pådrivare.

De olika självständiga enheter i förhållandeska fungera tillresurscentra som

Jordbroprojektet och integrerade i ordinarie verksamheten.denvara

Projektledarna inför består frånrepresentanterstyrgruppensvarar som av

kommunstyrelsen Till olikaoch de berörda nämnderna. de knytsresurscentra

ordinarieoch verksamhet.samverkansgrupper partnersrepresenterarsom

iUtvecklingscentra Jordbro

meningsfullMålet till med utvecklingscentrat hitta ochexempel är att

utvecklasysselsättning i handledda ochutvecklande att gruppergenom

tillvarata invånarna utifrån individens önskemålden lokala kompetensen hos

och behov.

iMålgruppen för utvecklingscentrats verksamhet i huvudsak de Jordbroborär

visar dearbetsför ålder står utanför arbetsmarknaden och attsom genomsom

initiativ vill sin livssituationbidra kraft förändra ochmed ochatt egna egen

hjälpa finnaandra motivation.att

projektledareKärnkompetensen i stab ochutvecklingscentrat utgörs av en av

från de bor i omrâdetutvecklingsledare. Utvecklingsledarna rekryteras som

utbildas tilloch utanför Utvecklingsledarnastår arbetsmarknaden.som

processhandledare.

Utvecklingscentrat bedrivas samverkan med lokala aktörerska i bred somen

kommunala förvaltningar, Västerhaninge folkhögskola, arbetscentrum,ABF,

försäkringskassan, företag,arbetsförmedlingen, AMI, högskolan,

näringslivsorganisationer med flera.
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Utvecklingscentret ska under sin projekttid tillvaratautveckla metoder för att

den slumrande icke ioch bruk mänskliga kraften i de segregeradetagna

områdena. Dessa ska införlivas imetoder kunna samverkanpartnernas

ordinarie verksamhet inom befintligaoch resursramar.

Verksamheten ska ledas utvecklas de individer ingåroch i projektetav som

och aktiviteterna ska till för samhället människorna.ochnyttavara

Verksamheten utvecklingscentrat syftar till;

via kompetensutveckling individerna anställnings- anlitsbara,ellergöraatt-
föra individerna arbetsmarknaden,att ut-
identifiera meningsfulla långsiktigt nödvändiga uppgifterochatt som-

människor kan bidra med.

För gå pådeltagare ska verksamhetencentrats ut

männniskor till förändring och utveckling,stödja och stimulera andraatt-
nationalitet i offentligai olika åldrar ochstärka närvaronatt av vuxna-

äldreomsorg,verksamheter skola, daghem,som

möjligheter till personlig utveckling.deltagarnaatt ge-

ligger hållaJordbroprojektet strategisk stabsfunktion. I den rollenutgör atten

uppföljningar utvecklahelhetsperspektiv, ochlöpandegöraett

utvärderingar. Projektetgenomförautvärderingsmodeller för sedanatt

koordination bevakar denhanterar och nätverksarbete. Detäven att

viktigvisionen vid liv och ingen fråga hamnar mellanhålls attgemensamma

stolarna.

I ligger bedriva löpande omvärldsbevakning ochprojektets roll också att en

utveckla deberedd på både hot och möjligheter. För resurscentraattvara sex

ordbroprojektet visionsarbete ochJ påsatsar ett gemensamt

eldsjälar nyckelpersoner blandkompetensutveckling för personal, och andra

de iboende och verksammma Jordbro

J 1998.ordbroprojektet beräknas pågå till och med slutet årav

Huddinge

Huddinge finna lokala åtgärder för brytaarbetar förkommun attatt

bidragsberoende viktig Huddingesoch arbetslöshet. En utgångspunkt är
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uppfattning långsiktiga insatser nödvändiga för få arbetstillfällenäratt att nya

på den marknaden tillöppna kommunen. Huddinge kommun har ett gott

utgångsläge med attraktiv förmark företagsetableringar, samarbetet med

företagen och dess organisationer vidgas inteoch minst lokalisering av
Södertörns tillhögskola Flemingsberg goda utsikter för framtiden.ger

Innan de långsiktiga åtgärderna initiativenoch effekt Huddingesatsarger

kommun på lite kortsiktiga, lokala åtgärder komplement tillettmer som

insatser, i syfte kommunens innevånare alternativ tillstatens att ge

arbetslöshet bidragsberoende.och

Arbetslinjen för Huddinge kommun har formulerats den politiskaav

majoriteten i politisk samarbetsdeklaration. anförsDär blen gemensam a
"En ungdomsgaranti införs ungdomar mellan 18-24 år tillrättsom ger

arbete, utbildning eller ungdomsintroduktion. Från och med 1 januari 1995

kommer ingen anställd Vidare "Flersägasatt attupp anges.... ..
beredskapsjobb anordnas. En satsning på förbättra villkoren för de småatt

och medelstora företagens verksamhet "görs.

"Olika former sociala och jobbskapande akti viteter förprövas attav

motverka sociala problem ökade kostnader för arbetslösa.och Arbete i stället

för bidrag ska ledstjärna. Samverkan ska skevara en

Dokument Huddinge Kommun 1996-10-09 sid 3-4

Efter har kommunen från oktober år 1977 inrättatöversyn permanenten en

samordningsgrupp för arbetsmarknadsfrågor. Den ska bl.a. fram modellta en

för utvärdering och uppföljning projekt och åtgärder. Vidare harav

kommunen lokalmässigt samlokaliseringstärktsrent genom en ny av

arbetsförmedling, kommunens arbetsmarknadsavdelning, Kunskapslyftet och

den gymnasiala vuxenutbildningen till Huddinge centrum.

I Huddinge kommun finns idéer tillantal och uppslag syftarett stort attsom

bryta långtidsarbetslösheten bidragsberoendet. Här följer några exempeloch

på lokala, långsiktiga projekt:

För "seniorer , 55+, finns seniorprojekt, där arbetslösa harett

diskussionsträffar med syfte nätverk och stärka självförtroendetskapaatt

under tiden arbetslös. Lämpliga studiebesök ordnas och föreläsareärman

bjuds in.
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Miljövägledare utbildas och hjälper till med miljöarbetet i kommunen.

Samarbete sker Södertörnsmed Renhållningsverk, lokala bostadsföretag samt
kommunens förvaltningar. Exempel på aktiviteter Skärmutställningär: om
källsortering, information i bostadsområden om källsortering, framtagning av

miljöhandbok i vardagsliveten etc.

Samarbetet med kommunens företagare utvecklas. Tillväxt Huddinge är ett
projekt knutet till kommunens näringslivs- och exploateringsavdelning i

samarbete med arbetsförmedlingen. Ett antal företag besöks arbetslösaav

handläggare från arbetsförmedlingensamt med syfte förbättra kontakternaatt

mellan företagen och kommunen informera arbetsförmedlingenssamt att om
möjligheter hjälpa till vid rekrytering.att

I samband med nyetablering biografcenter i kommunen harett iav man
avtalet med exploatören "samhällsâtagandeparagrafenats " i vilkenom en

bolaget förbinder sig tillsammans med blivande hyresgästeratt i anläggningen
samarbeta med arbetsförmedlingen i kommunen avseende rekrytering och

utbildning den personal ska kunna verksam inom anläggningen.av som vara

I samarbete med kommunen och arbetsförmedlingen i Huddinge har

Handelskammaren i Huddinge via Bo Granqvist AB projektet Inspiration
Resultat riktar sig till två företagare. Den förstasom ärgrupper av gruppen,
invandrare småföretagareär och den andra vänder sig till företagaresom med

5-15 anställda uppfyller vissa kriterier ingasom som

betalningsanmärkningar, vinst under föregående år Gemensamt syftem.m.
för de båda målgrupperna stärkaär och utveckla företagenatt utvecklasamt
nätverk. Programmet består dels antal seminariedagarettav tarsom upp
ämnen marknadsföring, ledarskap, stategisk planeringsom delsm.m. av,
individuellt stöd till respektive företag i projektet.

För motverka ungdomsarbetslöshetenatt samarbetar kommunens

arbetsmarknadsavdelning,arbetsförmedlingen och de sociala enheterna kring
Föråldersgruppen 20-24 år. närvarande kartläggs samtliga ungdomar i

på uppdrag Arbetsförmedlingsnämnden. Kartläggningengruppen syftar tillav

kvalitet i de insatseratt sedan planeras för dennage som grupp.

Datortek arbetsmarknadspolitiskär insats för arbetssökande i alla åldrar ien

samarbete mellan kommunen och arbetsförmedlingen. Vi har två datortek i

Huddinge samtidigt sysselsätter 108 Under månader fårsom trepersoner.

SOU6 Bilaga1998:25 l
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riktatprojektarbetemedarbetaolika dataprogramarbetssökande träna samt

förvaltningar företag.ochkommunensmot

anvisakanSociala enheternainrättats.projektanställningar harKommunala

arbetsmarknadsâtgärdanvisatsolika skäl menannanavpersoner, som
i samråd medalltidska upprättasHandlingsplanarbete.bedömts klara ett

enskildaefterplaceringar skerAllavid placering.arbetsförmedlingen

planeringar.

och arbetslösaArbeteSkyddatOffentligtförinomArbetshandikappade ramen

arbetsmarknadsavdelningenspåklarlagd placerasarbetsförmågan ärdär

Textil-inriktning:följandenärvarandeförharVerksamhetenArbetsCentrum.

underhåll;Måleri; ochByggmetallverkstad;Trä- ochtapetserarverkstad;och

samla allaArbetsCentrum1998 kommerUnder år attmiljövård.Natur och

i verksamhetenflexibilitetStörrelokaler.isina verksamheter gemensamma

förändring.dennakonsekvenserpositivaflerablir aven av

tidigareutvecklingdelsFlemingsbergi ärKompassenArbetscentret aven

integrationsmedeldestödmedi områdetarbetsmarknadsinsatser manav
EU-mål 3-delsBlomman-pengar, ettInrikesdepartementeterhållit från

anpassadeindividuelltmedarbetar1997. Manårprojekt under

ochframtidstroåterfåskaarbetslösadeförhandlingsplaner att

påställningstarkaresigskaffaochsin kompetensökasjälvförtroende, en

och"kurservidaregåanordnasprojektetInomarbetsmarknaden.

ocksåñnnsDärungdomar.ochlångtidsarbetslösapraktikplatser for en

Projektetbakgrund.akademiskmedinvandrareutbildardatorskola som
främjar Startatextilkooperativ och eget-bildandetocksåstöder ettav

verksamhet.

och kompetens.erfarenheterskiftandearbetskraft mederbjuderKompassen
praktikplatserdatakonsulter. FrånutbildadekommerFrån dataskolan egna

lunchservering.ochbyggnadsarbetefrånerfarenhetmedkommer personer

möjliggjorts detackprojektkommundeli Vårby ärVårbylyftet vareett som

medVårbylyftet arbetarerhåller.Vårbyintegrationsmedel som
Mankommundel.boende Vårbysocialbidragstagareochlångtidsarbetslösa

trappstegsmodell:enligti projekteturval deltagaregör enett av
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Arbetsförmedling Svenskspråk, arbetslösny
Universitesutbildade

Gymnasieutbildade

Vårbylyftet Arbetslivserfarenhet plus 50-
Arbetslivserfarenhet, svenskasvag
Utbildade i hemlandet, ingen svenskakunskap

Soc utbildning,Ingen inga svenskakunskaper

I form jobbsökaraktiviteter vill projektet också fä deltagarna vända påav att

begreppet arbetslös till arbetssökande Vidare får de lära sig hur man
söker jobb, skapar kontaktnät, signalervilka oskrivna och regler finns isom
svensk arbetskultur. Man arbetar också individuellafram handlingsplaner och

till dessa följs.attser

Huddinge kommun deltar andra kommuner i omfattande projekt förettsom

lyfta kompetensen ochatt öka anställningsbarheten för människor med

kortare utbildning. Inom för Kunskapslyftet utbildas 500 arbetslösaramen ca
saknar gymnasiekompetens.som

Malmö

Malmös generalplan arbetslöshetmot

Malmö Stad har i dokumentet Generalplan för arbete och sysselsättning i

Malmö situationenanalyserat på den regionala arbetsmarknaden, fastställt

mål och visioner arbetat fram strategi för 2000-talet.samt I Malmö haren

omkring 27 000 arbeten försvunnit under den femårsperioden. Trotssenaste

god exportkonjunktur och ökande bruttonationalprodukt har inte

arbetsmarknaden återhämtat sig. I dokumentet beskrivs krisen på
arbetsmarknaden inte bara ekonomisk och social också krisutansom som en
för den värdegrunden, arbete grundvalen förär människansattgemensamma

värdighet och för sammanhållningen i samhället. "När fjärdedelen av

befolkningen tvingadär till sysslolöshet, samhället hartrots att stora

ekonomiska kunskaper och teknik möjligheteröppnar ochstoraresurser, som

behov detnär gäller samhällsservice, miljö,stora utbildning, det naturligtär

på framtiden sviktar." Malmö Stad,att Stadskontorettron 1996-09-09 sid 2

Malmö Stad använder begreppet " generalplan för markera strävanatt en
för samlat på arbetsmarknads- och sysselsättningsfrågornaett ochgrepp en
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framtiden.försysselsättningsstrukturambition byggaatt upp en ny

element:bärandeGeneralplanen innehåller tre

stödjastimulera ochförförutsättningargodaAtt skapa att-
framtidsinriktade näringar.iföretagsexpansionföretagsetableringar och

kompetensutvecklingutbildning och ärkunskapsutveckling,Att ett-
sysselsättning näringsliv.ochexpansionvillkor förgrundläggande av

tillförsörjningssystemetnuvarandeomvandla det systemAtt ett som-
passivitet.försysselsättning iställeterbjuder

delutredningar:fyrabyggsGeneralplanen avupp

efterfrågesida.arbetsmarknadensAnalys av-
utbudssida.arbetsmarknadensAnalys av-

utbildningsbehov.Analys av-
sysselsättningsresurser.Inventering av-

användafårMalmöförutsättningenbygger påGeneralplanen att

splittradeotraditionellt. I dag ärarbetsmarknadsresurserna resursernamer
arbetarDeförsäkringskassan.ocharbetsförmedlingenmellan kommunen, var

Åtgärderna detalj- ochförärsina uppdrag.utifrånfrågornaför sig med

anpassning inteindividuell ärochtill lokalmöjligheternavolymreglerade och

Åtgärderna kortsiktiga föralltförfalli mångadessutomtillräckligt ärstora.

utbildning ochbehovde arbetslösasfyllakunna storaatt av

regeringentillansökangjortMalmökompetensutveckling. Därför har omen

utnyttja democharbetsmarknadsresursernafå lägga meratt samman

behov.individuellalokala ochtillotraditionellt, anpassat

arbetsmarknadsinsatserpåExempel

iarbetsmarknadsavdelningenstadi Malmö äraktörernaDe viktigaste
ochorganisationerfackligaförsäkringskassan,kommunen,

till mångasigvänderprojektolikafinns mångaarbetsförmedlingen. Det som

kaninteännuvilketprojekt görMångaolika är att mannyagrupper.
resultatpositivagivitredanprojektEtteffekter.positivaderasutvärdera som

Jobb.Grönaär

500miljön.förungdomsarbetslöshetenMalmöprojektJobbGröna är motett

inommånaderi 5-11sysselsättningfår20-24 åri åldernungdomararbetslösa

näringslivStadsdelsförvaltningar,Malmösi Malmö.miljöinriktad verksamhet

dagis,omfattar bl.a.Verksamhetenaktiviteter.påföreningar förslagoch ger

Ungdomarnaföretag.ochgrönområdenbutiker, boende,skolor,
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miljöutbildas också. Projektet finansieras Malmö kommun ochav

arbetsförmedlingen.

Ett projekt fått utfall Datorteksverksamheten.annat är Närgottsom

ungdomarna gått grundutbildningen inom Datortek kan de söka sig till ett

Ännusärskilt datortek där de får vidareutbildning. datorteksprojektett

inriktat på språksvaga på gång. Enär andel ungdomarna deltagitstor av som
i datorteksverksarnheten har gått vidare till studier, jobb och företag.egna
Även del handledarna i projektet har fått jobb.en av

Det finns dessutom särskilda projekt för invandrare exempelvis-
Internationella akademiker. Syftet till välutbildadeär invandrareatt ta vara
och utnyttja deras kontakter med och erfarenhet sitt hemlandatt ochav

igång handel med dessa länder. De blir form kontaktpersoner.en av
Konsultchecken går på hjälpa invandrare företag. Avut att att starta nya sex
ideér har blivitdet fem företag i Malmö, riktigtett stort.nya varav

En verksamhet Jobbcentrum.är Här bedrivs arbetet främst i formannan av

beredskapsarbete ioch samarbetenära med arbetsförmedlingen. Uppgiften är

minska socialbidragsberoendet och den arbetslöshetenatt öppna attgenom

skapa arbetstillfällen under begränsad tid. Ett mål erbjudaärannat atten en
arbetssituation liknar den på den arbetsmarknadenöppna tillsamt attsom se

arbetsuppgifterna upplevs meningsfulla och arbetsmiljönatt bra.ärattsom

Utöver det det viktigtär medverka till den enskildes förutsättningar påatt att

den arbetsmarknadenöppna förbättras, verksamheten bedrivsatt

kostnadseffektivt och i möjliga mån bygger på självñnansieringstörsta och

det produceras och tjänster till för kommun,att och ideellanytta statvaror

föreningar.

I dag finns det 9 avdelningar på Jobbcentrum: snickeri,sömnad, tapetseri,

cykel, möbelavdelning, allmän service café, städ, metallverkstadtransport,

och underhåll VVS, underhåll, målning, ventilation och bygg.

OPS som latinpå betyder resursanvändning verksamhetär annanen som

gäller resursutveckling invandrare i Malmö. Syftet stimuleraär attav

sysselsättningen bland invandrare i Malmö. Totalt i dag fjärdeär var

högaMalmöbo utländsk härkomst, vilket ställer krav på det sociala stödet.av

OPS till förär hjälpa Malmös invandrare utveckla sina inneboendeatt att

för finna nisch i villsamhället. Man chans tillattresurser en egen ge en

arbetsplatsträning, förbättra invandrarnas utbildning, underlätta inträdet på
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stödjaoch startandetden svenska arbetsmarknaden uppmuntrasamt av nya

företag.

OPS organiserat i delar:är tre

närservice och konsthantverk.vävning, media,Holma har sömnad,som-
vävning, bokbinderi, konsthantverk,Rosengård har sömnad,som-

mediateknik och skrädderi samt

mekanisk verkstad, konsthantverksnickeri,Emilstorp har återvinning,som-
och datortek.

ytterligareArbis istället för socialbidragArbete är en

Arbis 500förarbetsmarknadspolitisk åtgärd. Målgruppen är

5-11 månader arbetarsocialbidragsberoende. Underlångtidsarbetslösa och

föreningslivet. ska biträdaDe däriinom kommunal verksamhet ellerdessa

denSyfteti utbildning.personal ärpersonalen och ersätta att ge

samtidigtpositiva och kompetensArbisanställde erfarenheter som

arbetslivet.återgå tillplanen föri individuellaanställningen led denår attett

i Malmöutveckling UrbanprogrammetLokal -

1996årI decemberSverige finns i Malmö.iURBANprogrammetDet enda

beviljaURBANgemenskapsinitiativetEU-kommissionen underbeslöt att

Malmö.strukturfonderna tillstöd från

visst geografiskttillutvecklingsprojekt koncentreratUrban lokalt ettär ett

Soñelund,Möllevången,stadsdelarnaområde bestårområde. Detta av

områdena denförGemensamt äroch Nydala.Augustenborg, Almhög

inkomster, högtsituationen. Lågasocialaproblematiska ekonomiska och

låg förvärvsfrekvensarbetslöshet,hälsa, högsocialbidragsberoende, sämre

utbildningsnivå.och låg

negativa i stadsdelendetbåde tillMalmös Urbanprogram syftar att tona ner

väletablerade småföretagare,sidor såsomfram starkaoch lyfta områdetsatt -
medgatustråkochlokalarikt historiskt kulturarv,bra läge i staden, torg

nyetableringar.tillmöjlighetverksamhetslokaler som ger

vill uppnåkvantitativa mål. Mankvalitativa ochUrban-programmet har både

närdemokrati ochutvecklingarbetslivskontakt,förbättrad kompetens och av

jobbvill skapa 200-300folkhälsa. Mansociala nätverk förbättradsamt nya

etablering lokalaocksåfinnsoch 25 företag. Bland målen avnya
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affársutvecklingscentra, fyra informationskontor och media- ochett

kulturcentra.

I centralt beläget industrikvarter finns Utvecklingscentrum Facklan,ett där

idéutveclding och praktiska tillämpningar drivasska parallellt med

nyföretagssamhet och kompetensutveckling. aktiviteterDe och åtgärder som

utförs ska bidra till lokal utveckling och förstärka identitet och kulturell

samhörighet i området. En kedja utvecklingsmöjligheter ska skapas förav

människor står utanför arbetslivet.grupper av som

Arbetssättet både strukturerat och processinriktat.är En modell ska utvecklas

för stegvis kompetensutveckling med strukturerade och sammanhängandeen

åtgärder aktiviteter.och Målet för denna varje individ skaär attprocess

kunna nå egenförsörjning och livskvalitet.

Människor tillsamlas idé.behov eller Varje fårrunt ettgrupper en grupp en

handledare roll stimulera till ochär arbete. Handledarenattvars engagemang
ska i samarbete med andra lokala praktikplatserordna inomresurspersoner

privata och offentliga verksamheter för deltagarna möjlighet tillatt ge

utveckling.

Åtgärdsprogrammetbestår följande delar:av

Ett utvecklingscentrum för insatser inomkoncentrerade företagsrådgivning,-

arbetspraktik, miljörâdgivning och med startlokaler för nybildade företag.
En befintlig skolbyggnad omvandlas till kulturcentrum och lokaler för-
informationsarbete, mediaproduktion och demokratiutveckling.

Närmiljön förbättras upprustningar och gårdar, skolor ochgatorgenom av-
daghem offentliga platser för öka identitet och kulturellsamt att

samhörighet.

Hinder för arbete idéutvecklingkartläggs och bland de boende kartläggs.-

Kompetensutveckling i byggs och nätverk skapas.steg upp-
Tekniskt förstöd utvecklas möjliggöra informationsspridning ochatt-

erfarenhetsutbyte.
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Stockholm

Från segregering till utveckling

blir den2000 Stockholmochtill årMålet arbetslöshetenhalvera attär att

socialökad ochutvecklingeni brytaförsta världen lyckasstaden motsom

till fyra uppdragdirekt deekonomisk segregering. Målet relaterar stora som

Stockholm stad har formulerat:

Stockholm iAtt arbete.sätta-
segregationen.Att stoppa-
hållbar ekologisk utveckling.Att skapa en-
välfärden.Att utveckla-

sysselsättningspolitisktochUnder 1995 Stockholm närings-stadtog ett

näringslivet i Stockholm ochNSP. Syftet utvecklaär attprogram

62 konkreta uppdraginnehållerdärigenom skapa arbeten. Programmetnya

koordinerasProgrammetsig till och bolag.riktar stadens nämnder avsom

Lokaliseringsbolag.ochnäringslivsbolag, Stockholms Markstadens

blandområdenaNSP riktar de årDe åtgärder annat:utsattamotsom

områden.iBlanda bostäder och arbetsplatser samma-
förRinkeby förmultirnediacenter i pröva vägarBygga attett nyaupp-

arbetsmarknaden.invandrare till den svenska

medi samarbeteinvandrarföretagaretillStockholm stödRevidera stads-
i Stockholm.Internationella Företagarföreningen

samverkansprojekt för in-harStockholms handelskammare och staden ett-
vandrarentrepenörer.

arbetsmarknadskansliet KARU förMatchning drivsProjekt attsom av-
Storstockholm.arbetsgivare iutbildade medmatcha invandrare

få banklån.svårigheterUppmärksamma invandrarforetagares att-
Gymnasium.iEU-utbildning Tenstaytterstadsskolan-

näringslivssekreterare,destineradSärskilda insatser i Rinkeby som-
med stadensamarbetsavtalföretagshus för lovande invandrarföretagare,

och finnaarbetsmarknadenbreddabostadsföretagen i området foroch att

liknandestadsdelar medi andragenerella metoder användbaraärsom

situation.

utgångspunkt i desinarbetsmarknadspolitiskaDet treåriga attprogrammet tar

i för bidragsysselsättning ställetmöjlighet till arbete ocharbetslösa ska ges

Stockholm otraditionellaoch utvecklamåstesysslolöshet. stad att manmenar

individorienterade satsningen innebär;Denoch metoder. nya

mellannäringspolitik ochAtt ska förbättra samspeletman-
arbetsmarknadspolitik.
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Att ska på fler utbildningsvikarier.satsaman-
Att staden ska öka samarbetet med näringslivet och erbjuda skräddarsydda-
utbildningar.

Att handlingsplaner flyktingar invandrare,ska för ungdomar, ochgöras-

handikappade, lågutbildade och långtidsarbetslösa.

försöksverksamhet i RinkebysAtt Skarpnäcks och stadsdelar medstartas-

myndigheter i i stadsdelsnämndsamverkan med första hand och

arbetsförmedling.

Från årsskiftet 24 stadsdelsnämnder. Medoch med finns i Stockholms stad

resursfördelningssystem till nämnderna efterfördelasett nytt resurser

rättvisa välfárdsnivâerspecifika upprätthålla iområdenas behov. Detta för att

olikamellan stadens delar.

miljoner kronor förStaden genomför ytterstadssatsning för 500 att rustaen

Satsningen såvälytteromrâden. gällersocialt och fysiskt nedslitnautsattaupp

infrastrukturen.fysiska investeringar, sociala och kulturelladensom

planeringen och genomförandetYtterstadssatsningen boende ideengagerar

de olika åtgärderna.av

med har sinarbetarDet integrationsprogram Stockholms stadsom

sju visioner;utgångspunkt i

Vi vill ha stad där alla behövda.ären-
Vi vill ha stad där alla delar makt och ansvar.en-

och allaVi för devill ha stad där alla står gemensamma normernauppen-
sig förstådda på svenska.kan göra

diskriminering.Vi rasism ochvill ha stad fri frånären som-
haroch alla ungdomarVi bravill ha stad där alla barn har uppväxtenen-

lika möjlighet till utbildning och jobb.

erbjuda.harstadenVi vill alla ska kunna del det atttaatt somav-
respekt för våravisarVi där allavill ha stad ochär tryggen som-

lagar.gemensamma

i stadenvarje nämnd och bolagMed visioner formulerardessa grund ettsom

handlingsprogram för integration.eget

Aktiviteter åtgärder regioch i stadens

utbildningsnämnden 200ocharbetsmarknads- näraI Stockholms stad avsätter

nedan listadeUtöver demiljoner i åtgärder arbetslösa.kronor för



32

aktiviteterna pågår det mängd aktiviteter inom för de kommunalaen ramen

förvaltningarna och bolagen och riktar sig arbetslösa, tsom ex

arbetssökarverksamheten:

Komvuxutbildning utbildningarför arbetslösa och för arbetslösa invandrare.-
Omfattar 4 400 respektive 900.personer

Kommunalt för ungdomar mellan och 20 år och17 ärprogram som-
tillanmälda arbetsförmedlingen. omfattar cirkaProgrammet 600

ungdomar.

Datortek för dem 20 24 år anmälda tillmellan och och ärsom-
arbetsförmedlingen.

För de sociahnedicinskt arbetshandikappade, 20 till 65 år, erbjuder staden-
anställning i offentligt skyddat arbete. Omfattar 358 OSA-platser.

Beredskapsarbeten 65 åravsedda för dem mellan 25 och ochär som-
riskerar utförsäkras socialbidragfrån a-kassa eller beroende sedanäratt av

lång tid. Omfattar 950en personer.

Socialbidragsñnansierat omfattningberäknas få på 633beredskapsarbete en-
platser.

Arbetsplatsintroduktion 20 till 65 år och anmäldaför dem mellan ärärsom-
prioriteras.arbetslösa. Ungdomar i åldern 20 till 24 år I stadensom

återfinns cirka 500 på sådana platser idag.personer

Utbildningsvikariat 20 till 65 årtill för dem mellan ochär är ärsom-
anmälda arbetslösa. finns 200 platser.Detsom

Praktik flyktingar i ochför för dem har tillräckliga kunskaper svenskasom-
inne i introduktionsprograrnrnet flyktingar. 145 har sådanaförär personer

platser.

Lönebidragsanställda 65 år ochför dem mellan 20 och ärär-
till påarbetshandikappade stöd för sedan arbeteoch behöver överatt ett

den marknaden. Omfattar 200öppna personer.

För situationen föräldrarna Stockholmunderlätta för de ensamstående haratt

tillsatt tjänstemannautredning möjligheter tillstad undersökeren som

förbättringar. Ett återinförande barnvårdare för sjuka barn och enav

utvidgad barnomsorgkolloverksamhet idéerna. En väl utbyggdtvå ärär av

ska kommaviktigaste förutsättningarna ensamföräldrar kunnade för atten av

harpå arbetsmarknaden. progressiva barnomsorgstaxorInförandetut av

förbättrat ekonomin ensamföräldrar. Dessutom skulleför många trängda en

möjligtutbyggd arbetstider detbarnomsorg på obekväma göra att

förvärvsarbeta och serviceyrken.särskilt för ensarnföräldrar med omsorgs-
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Genom utbildningKansliet för arbetsmarknad och KARU har staden gett

bidrag fackligatill antal fristående projekt ofta i samarbete medett

näringslivsorganisationer.organisationer och/eller

Det har pågått och revision alla arbetsmarknadsprojekt ochöversynen av

åtgärder införande. Generellt har det visat siginför stadsdelsrefonnens att

kostnadseffektivastsamverkansprojekt varit givande, och bästgettmest

resultat.

påSamverkan det lokala planet
.

problem för kommunStockholms stad det äratt ett stort en avanser

förvaltningarStockholms nämnder ochstorlek många utanatt engageras -
Därtillarbetsmarknadspolitikens olika verksamheter.egentlig samordning i-

inte,statliga reglerarbetsmarknadsåtgärderkommer de flesta styrsatt somav

kommunala ambitionerna.med deStockholms stad, överensstämmermenar

arbetsförmedlingen,samarbetet mellanDärför har staden försökt utveckla

utgående frånsocialtjänsten. Med samarbetearbetsmarknadsbyrån och

projektKista Jobbteam,samverkansprojektindividen har antal startatett som

SöderPraktikpoolen påAlfa i Satellit i Skarpnäck,Tensta, etc.

förutsättningar med lokalautredaSkolförvaltningen har fått i uppdrag att

försäkringskassor.arbetsförmedlingar ochöverenskommelser med

den lokala samverkanföljande för ökaUtredningsgruppen föreslagithar att

försäkringskassorna:arbetsförmedlingarna ochmellan stadsdelsnänmderna,

inrättas.arbetsförmedlingsområdearbetsförmedlingsnämndEn per-
lokaldet finnas minstarbetsförmedlingsområde skaI varje en-

förmyndigheterna samverkararbetsmarknadsverksamhet där

målgrupper.gemensamma

tillgång tilli stadsdelen fåarbetssökandeArbetsförmedlingen erbjuder att-
jobbsökning via Internet påpilotprojektplatsautomat. Ett om

medborgarkontoren startas.

handlingsplanMyndigheterna ska så endast upprättassamordna att peren-
individ.

ansvarsfördelning för olikaMyndigheterna kommer överens enom-
målgrupper.

arbetsförmedlingsinVarje avtal medstadsdel förhandlar fram ett om-
arbetsfönnedlingsnärnnden.iåtgärdsmix beredningoch volymer efter

samverkanarbetsmarknadStockholm ska överses som en --
stadsdelsgränserna ska ske.
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Arbetsmarknadsförvaltningen och stadsdelarna ska utvecklagemensamt-
former för samverkan mellan vuxenutbildningssystemet och de lokala

arbetsmarknadsverksamheterna.

Uppdra åt arbetsmarknadsförvaltningen tillhandahålla tjänster föratt-
arbetslösa med svårare arbetshinder.

Förändring pågår

Stockholm stad har antagit i färdoch med antalär att anta ett

organisationsförändringar, projekt, övergripande måldokument och program

effekter kunnat mindre analyseras,ännu kommermätas, änvars men som

sannolikhetmed all mycket betydelse:att storvara av

Stadsdelsnämndsreforrnen försyftar till ökat lokalt samarbete bättreettett

utnyttjande ska blipersonella och ekonomiska Det enklare attav resurser.

arbeta förebyggande medborgarna.och föra besluten närmareut

sektorsövergripande barn- ungdomsprojekt där villkoret minstoch är att tre

olika lokala socialtjänst, polis någonaktörer ska medverka, ochtex

frivilligorganisation.

För statlig storstadspolitiken

Stockholms stad det betydelsefullt regering och riksdagattanser vara

utformar statlig storstadspolitik. idé enligt StockholmsEn stad atten vore

inrätta Storstadsdelegation inom regeringskansliet, dären

integrationsfrågorna särskildastorstadkommunernas förhållanden fårsamt

uppmärksamhet.permanent

Ett problem redan i kraftigtdag och kommer deväxa ärattman ser som- -
ökade kostnaderna för socialbidragen statliga ersättningen fördennär

flyktingar upphör, i invandringen tillsynnerhet med tanke på den stora

Stockholms stad.

I sigstäderna finns det människor sökt till demånga socialt utslagna som

möjligheter slagitsden staden erbjuder Det storstadensärut.storasom men-
mörka sida. sociala främjarDen positiva sidan kontrollendenär att svagare

utveckling utveckling,och kreativitet. Storstäderna förknippas med

modernitet framåtanda.och
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framtid i stund brutalOch kanske stadendet detär är samma somsom -
förhållanden:politiken balansera dessa tvåutslagning Om det-är så, skall

och skapande, delskreativitet, nytänkandedels förutsättningar förskapa ge

del EUsinvånare.....En alltsocial stadens allatrygghet större av

pågåendeunderlätta denstrukturfonder bör inriktas på att

informationssamhälletillindustrisamhällestrukturomvandlingen från

1996-09-25Erik Svanfelt,från Stockholm Stad,Dokument

Södertälje

Södertäljearbetsmarknadspolitik i kommunOffensiv

förankring påfastarbetsför åldertionde iSödertälje är utan enpersonvar
minskatutanförskap,fårdetarbetsmarknaden. Med de konsekvenser av

kanskearbetslöshetensocialsjälvförtroende, sjukdomar och ärstress m.m.

tid. Därför måstei modernproblemoch kompliceradevårt svåraste mest

handproblem. I förstaarbetslösaslösa deenergi läggas ned påmycket att

reguljärajobb på denfinnahjälpa arbetslösa attatt nyagenom
finna sysselsättning förmeningsfullockså i övrigtarbetsmarknaden, attmen

bidragdessabidrag ochpassivtalla dem idag mottar ensomsersomsom
ochtill arbetehamänniskor måsteförsörjningskålla. Alla rättlångvarig en

"SödertäljeSödertälje kommunfrånsysselsättning. Dokumentmeningsfull

presentation sid 2.arbetslöshetsamverkanlokal mot en--

medstorstad harförknippade medproblemDe områden och de är ensom
ochverksamhetSödertäljei kommunsuppmärksamhettiden fått ökaden

idéer ochmedomfattade arbeteI Södertälje pågårbudgetarbete. ett nya

framgångsrikGenomtrenden.negativalösningar för bryta denatt en

har intressantarbetsförmedling och kommunmellan främstsamverkan en

ochlångsiktigt syfte ärAktiviteterna harvuxit fram.modell se nedan ett

kommunal-iskerochProjektständigt pågående processerprocess.mer av en

Södertälje harmyndigheter.olikamedi samarbeteoch ideell regi ocksåmen
samverkan"Södertäljetrappan/Lokalredovisa centrala projekt:valt tvåatt

Lyftet".arbetslöshet ochmot

struktureradvuxit fram1995 har detBakgrunden under år typår att en ny av

arbetsförmedlingen, AMI,Södertäljemellan kommun,samverkan

Södertäljetrappan. Syftet ärlandstinget, den kförsäkringskassan och s

reguljäraifrån denlångthurerbjuda alla arbetssökandekunna oavsettatt -
möjlighet för denocharbetemeningsfulltarbetsmarknaden står enman -
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arbetssökande stegvis sig den ordinarienärma arbetsmarknaden.att

Södertäljetrappan nivågrupperadär " modell utifrån varje arbetssökandeen

förutsättningar. Södertäljetrappan ocksåärgrupps en

kompetensutvecklingsmodell.

Södertälje landetsär försökskommuner inom arbetsmarknadsområdet,en av

vilket innebar tidigt och aktivt samarbete mellan Södertälje kommun,ett

arbetsförmedling, arbetsmarknadsinstitut, försäkringskassan och i viss

utsträckning landstinget. Detta samarbete innebar den s.k.att

Södertäljetrappan kom utvecklas till modell kallas "Lo kal samverkanatt en

arbetslöshet. Kombinationen Södertäljetrappan och Lokalmot samverkan

gjorde tidigareden fokuseringen målgruppenpå kunde fördjupasatt nu

planering fler och bättre arbetsfrämjande insatser.genom en noggrann av

Målsättningen för den lokala samverkan allt från lokaltomspänner skapaatt

tillväxt och fler arbetstillfällen till aktivera dem länge fått sinatt som

försörjning A-kassa, KAS och socialbidrag. Ambitionen attgenom var

formulera insatser för de arbetslösa utifrån lokala behov och individuella

förutsättningar och önskemål.

Under år 1997 har detta samarbete resulterat i 800att ca personer genom

olika projekt erbjudits arbete i Södertälje. Detta förklaringarna tillär en av

arbetslösheten sjunker i Södertälje.att nu

Exempel på sådana insatser tillväxt- och jobbstimulerande arbete,är som

projektet Tillväxt 2000, lärlingsprojekt tillsammans med Scania och Astra,

speciella insatser i Kunskapslyftet Bidrag arbete Här följersamt genom

kortfattade beskrivningar på insatser inom för "Lokal samverkan motramen

arbetslöshet i Södertälje.

Tillväxt 2000

Går det skapa lokal tillväxt, arbetstillfällen idvs. kommun och påatt ennya

vilket kan arbetsförmedling kommun blir i sittsätt och bättre samarbete med

företagen och näringslivet i övrigt

För bl.a. få på dessa frågor startade Södertälje kommun ochatt svar

arbetsförmedlingen i januari år 1997 samverkansprojekt kallat Tillväxtett

2000. Genom professionell riktatuppsökande verksamhet till tusentalsett

företag skulle få till stånd dialog med företagen inventeraochman en
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möjligheterna nyrekrytering arbetskraft. Måletoch behoven attvarav av

under år 1997 få fram 500 arbetstillfällen få 100 företag sökasamt att att

Projektet hittills visat mycketmedel för kompetensutveckling från EU. har ett

beviljade400 arbetsförmedlingen och 60resultat ca uppdrag tillgott

EU-medlen föransökningar kompetensutvveckling, därefter slut Måltogom

4.

lärlingsprojektNy modell för

lärlingsprojekt imodell förDen lokala samverkan kom skapaatt en ny

Scania, SödertäljeSödertälje, vilket inleddes samarbete mellanmed ett

Lärlingsprojektet korn kallaskommun och metallarbetareförbundet. att

sig till 100månader, vänderScanialärling. Projektet, under tolvpågårsom

år.långtidsarbetslösa i åldern 18-24ungdomar

kallat Astraslärlingsprojektföljde efter med formAstra en av

pågår i tioungdomar och20-talproduktionsprogram". Projektet omfattar ett

inriktadscanialärling,precis förUtbildningenmånader. är, motsom

innehåller teori och praktik.produktion och

erbjöd sigsmåföretagarna2000En effekt projektet Tillväxt att taattvarav

lärlingsprojektytterligarestartadesig ungdomar. Därförarbetslösa ettan

30-talinledningsvis omfattarföretag lärling "kallat Ett etten som-
dearbetslivserfarenhet såfördjupadSyftet dessaungdomar. är attatt enge

fårsamtidigt företagen prövalättare hittar på arbetsmarknadenut ensom

rekryteringsbas.annorlunda

projektetungdomar tillhundratalSödertälje inbjuder dessutomkommun ett

ska få påungdomar"Kommunlärling" inför 1998. Detta förår att prova

kommunala bolag och förarbetsuppgifter inom och dessolika kommunen att

rekryteringsbehov. Eftersominförinom framtid stårkommunen storaen snar

ändraocksåi hög detta sättgenornsnittsåldern kommunen är är ett att

ålderssanmiansättningen.

sig tillvänderlärlingsprojekt deGemensamt för dessa är att

genomtänkt ocherbjudsi åldern 18-24 år. Delångtidsarbetslösa ungdomar en

Utbildningarna omfattar såvälpraktik.kombination teori ochkvalitativ av

hitta arbete.i syfteadministrativt arbete verkstadsarbete ettattsom
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Deltagarna erhåller under lärlingstiden, pågår tio till tolv månader,som

ersättning i form utbildningsbidrag respektive lön.av

Bidrag arbetegenom

För aktivera de många socialbidragstagarearbetslösa finns iatt som

Södertälje fåoch dessa nå arbetsmarknaden skapades Södertäljeatt

arbetssökarverksamhet SASV i samarbete med kommun/arbetsförmedling

för dem bedöms stå arbetshandikappadearbetsmarknaden. För ochnärasom

de varit arbetslösa i två år skapades Slussen i samarbete medänsom mer

kommunens arbetsmarknadscentrum, arbetsmarknadsinstitutet och

försäkringskassan. Syftet med slussen " bereda arbetsträning,är att

rehabilitering och längre tids sysselsättning för de befinner sigpersoner som

utanför ordinariedet åtgärdssystemet.

Målet hitta arbetstillfällen förför verksamheten skapa ochär att

målgrupperna, minska långtidsarbetslösheten, minska andelen arbetslösa

socialbidragstagare utvecklingsinsatser för arbetslösa i åldernsamt garantera

20-24 år.

En arbetsersåttning delbestår del kommunala medel ochsom av en en

statliga kommer lön " till flertalet de f.d.medel slagsutgöraatt ett av

socialbidragstagare får tillgång till de utvecklingsprojekt skasomsom

underlätta återgången till reguljära arbetsmarknaden eller ska skapaden som

arbetstillfällen ligger arbetsmarknaden möjligt.så närasom som

Allmänt

Förutom inomdet beskrivits bedrivs det lokala samverkansförsöketsom ovan

tjugotal kulturminnesvård,arbetsmarknadsprojekt inom naturvård,ett

kretsloppsarbete, nykooperation,datautbildning, parkskötsel m.m.

Kunskapslyftet aktiverar drygt arbetslösa saknartusen som

gymnasiekompetens. Södertälje har andelMot bakgrund bl.a. att storav en

invandrare till saknarhar målgruppen vidgats och vänder sig också dem som

grundskola. Många arbetsmarknadsprojekten hade tidigare endast enav

praktisk inriktning insatser kunskapslyftet också fåkan frånmen nu genom

teoretiska avsnitt kvaliteten i projekten. Kulturminnesvård,och därmed höja

kretsloppsarbete avsnitt gymnasienivå tillförakan teoretiska på deetc. genom
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arbetslösa många nyttiga kunskaper och skapa intresse för fortsatten
utbildning på dessa områden.

"Lyftet"

Ett centralt projekt i Södertäljeannat kommun Lyftetår , i huvudsaksom
vänder sig till de invandrartäta bostadsområdenatre Hovsjö, Geneta och

Ronna. Dessa områden kännetecknas låga eller mycket lågaextremtav
inkomster, arbetslöshet och svårigheterstor för befolkningen delta i detatt
svenska samhället på likvärdiga villkor.

Målet med Lyftets 20 delprojekt utvecklaär metoder ochatt synsättnya
för arbete i dessa bostadsområden inom sektorerna språkutveckling, kultur

och fritid arbetsmarknad och vuxenutbildning.samt Inom för dettaramen
arbete introduceras strategi för språkutveckling på såväl förskole-,en

grundskole- och vuxenutbildningsnivå, bl.a. personalen påattgenom
kommunens skolor och förskolor erhåller fort- vidareutbildningoch i

kultunnötes-, integrations- och språkutvecklingsfrågor.

Inom kultur- och fritidssektorn bereds de boende i områdena möjlighet atten
med hjälp föreningslivet skapa träffpunkter och mötesplatser, där barnav nya
och med olika bakgrund verkar tillsammans.vuxna

På arbetsmarknads- och vuxenutbildningsområdet genomförs projekt som
vänder sig till långtidsarbetslösa kvinnor, långtidssjukskrivna arbetslösa samt

långtidsarbetslösa med dåliga eller bristfälliga kunskaper i det svenska

språket. Inom denna sektor används och utvecklas metoder förnya

invandrarrehabilitering och kulturkompetensutveckling, vilket tillsammans

med praktik i svenskt arbetsliv, har positiva resultat.gett

De projekt, där såväl projekt metoder har positiv måluppfyllelse,gettsom en
blir del den ordinarie kommunorganisationenattavses projekttidennären av

avslutas.

SOU7 1999835BilagaI





Storstadsaktiviteter för folkhälsan

Malmö

Hösten 1995 bildades politisk benämnd Välfärds-styrgrupp och Folkhälsokommitténen med
uppgift leda kommunens sjukdoms-förebyggandeatt och hälsofrämjande aktiviteter.
Kommittén beredningsorganär direktett underställd kommunstyrelsen. denI
beredningsgrupp förbereder ärenden till kommittén ingår Stadsdirektören, chefensom för
socialmedicinska enheten vid Universitetssjukhuset MAS, Miljöförvaltningens chef,

för stadsdelschefema,representant Agenda 21 samordnaren handläggande personal vidsamt
Välfards- och Folkhälsoenheten. Kommitténs sekretariat ingår i kommunens ledande
förvaltning, stadskontoret. Organisationsfonnen direkt följd folkhälsoarbeteär skallatten av
omfatta alla kommunala verksamheter, d.v.s. alla nämnder har uppdrag eller berördaärsom

arbetet. Man eftersträvar helhetssyn på miljö- och folkhälsofrågorna.av Sekretariatetsen
personal samordnar och utvecklar beslutade och andra aktiviteter. Arbetet skallprogram
utvecklas i samarbetenära med stadsdelarna.

Samhällsmedicinska institutionen och den socialmedicinska enheten vid Universitetssjukhuset
MAS för den vetenskapliga kompetensen i Malmös folkhälsoarbete.svarar Ett särskilt
vetenskapligt råd med från socialmedicin,representanter yrkes- och miljömedicin,
folkhälsovetenskap och socialt arbete istöd det kontinuerliga arbetet.ger

Den stadsdelsreforrnen med 10 Stadsdelsförvaltningar naturlig basnya för detutgör lokalaen
folkhälsoarbetet i Malmö. Varje stadsdel har ansvariga med uppgift förutsett detatt svara
lokala folkhälsoarbetet. Uppbyggnad lokala folkhälsoråd eller liknande samarbetsorganav
pågår. Varje stadsdel skall före utgången år 1997 utarbeta lokalt folkhälsoprogram.ett Förav

stödja och stimuleraatt det lokala arbetet medel för lokala projektavsätts kommitténsom
finner angelägna stödja.att

Som stöd i utvecklingen det lokala välfärds- och folkhälsoarbetet driver Välfárds- ochav
Folkhälsoenheten utvecklingsprogram förett stadsdelamas folkhälsoansvariga ytterligaresamt
några stadsdeLVidare anordnar Välfárds- och Folkhälso-enhetenresurs-personer per
seminarier och konferenser med anknytning till de olika programområden kommitténsom
driver och samordnar. Det kan gälla frågor kring alkohol och droger, och samlevnad,sex
allergi, skador, kost, invandrares hälsa, kvinnors hälsa m.m.

Kirsebergsproj ektet försöks- och demonstrationsprojär ektett det gäller förebyggandenär
stadsdelsarbete. Projektet har fyra huvud-ornråden: barns miljö speciellt skolmilj ochön-
skolvägama, områdets trafikmilj ensamhet- speciellt hos äldre, alkohol och hälsa.
Bamavårdscentralen undervisar föräldragrupper tobakens och alkoholensom
skadeverkningar. Skolan och fritiden deltar i det förebyggande arbetet. boendeDe i Kirseberg
deltar i arbetet och projektet har förändrats på de boendes initiativ.



Rosengård olika projekt, återges några:pågår mängd härInom en
Träffpunktsverksamhet-

StationLokal-TV Rosengård-
Zigenarproj ekt Rosen-
Samverkanshus SESAM-

muslimska kvinnorverksamhet förVerksamhet för somaliska familj med barn och öppener-
med bam.

idéer och erfarenheter,för utbyteTräffpunktsverksamheten tänkt forumär att ett avvara
till arbetstillfällen.möjligheterkunskaper kunna invandrareinhämtande samt attav ge
speciella närområdet.önskemål i det IochVerksamheten bygger på de boendes behovegna

med läxhjälp ochungdomarför bam ochbedrivs också verksamhetTräffpunkterna öppen
matlagningsyverksamhet ochKvinnor harfritidsaktiviteter, musik, kultur idrott.olika och

tillgå.datateknik finnsochi svenskatillsammans. Studiecirklar, kurser och utbildningar att

arbetstillfällenochkontaktanonymiteten. skapaStation Rosengård vill brytaLokal-TV
Projektet bedrivs imediaverksamheten.stimulera kompetensutveckling inomliksom tillatt

lokal-TV.med Folkhögskola och Malmösamverkan Skurups

ioch samhälletzigenaremellanmotsättningarnaZigenarproj ektet försöka minskaskaRosen
Zigenskasocialbidragsberoendet.långsiktig attitydpåverkan minskaövrigt och genom

i svenska ochutbildningocherbjuds sömnadsverksamhetkvinnor med förskolebarn
istimulansmed läxhjälp,gruppverksamhetdeltar i pedagogisksamhällsämnen medan barnen

ñitidsaktiviteter.svenska språket, lek och

barnhälsovård,barnmorskemottagning,finns öppenSamverkanshuset SESAM samlatI
information ochsocial rådgivning,föräldrar, förskola,verksamhet för barn och öppen

utbildning.

för utvecklasärskilda medelfåttfinns InnerstadenExempel också från Södra attsom
utvecklakunskap ochtillprojekt skakring Riskzonen.samverkan iBarn Detta ta vara

stadsdelen finns bl.a.berör barn. Iolikatvärsektoriell mellan verksamhetersamverkan som
tillsprâkförskola. barnFörföräldrar ochbabycafé för nyblivnaförskolor medöppna en
ochför barnutbildningsprogramochfinns kvalificerat stöd-missbrukare Maskrosen, ett

hjälp lära sig talatonåringarochf°arungdom i missbruksfamiljer. På Maskrosen barn att om
påmissbruksfamilj. Maskrosen har planerioch bearbeta hur det bamväxaär att upp som en

behovharfamiljtillsammans sig tillmed barnomsorgen vändaatt av anonymer som
handledning förekommer.behovrådgivning till personal därbarnomsorgenssamt av

År samordnasblivandestadsdelensförFamilj hus. Bamhälsovården1998 öppnar mammorens
barnverksamhet berörochövrig råd- älvhjmed och stödverksamhet, älpsgrupper somannan

frivillig kulturell ochförblifamilj i Familj på siktoch stadsdelen. hus ska centrumetter ens
samverkan mediverksamhetenideell verksamhet, invånarna älva fördär ansvarar

personalen inom stadsdelen.

från primärvården,beståendestadsdelen tillsatts arbetsgruppharInom representanteraven
ungdomsmottagningenavdelningensocialtjänsten, samhällsmedicinskaskolan, samt

tillför stödhandlingsprogramtvärsektorielltför utarbetaSöderväm kartlägga och ettatt



misshandlade kvinnor. skallProgrammet också omfatta uppsökande Verksamhet fören
kvinnor i riskzonen, familjer, där förskolepersonal och personal från socialtjänstens individ-
och familj eenhet och barnhälsovården skall bistå enskilda familj med stöd och hjälpinsatserer
i form personligt familjettav eprogram.

Stadsdelen ingår också i URBAN för höja kompetensen och öka de-programmet att
arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Malmö har tilldelats frånURBAN Europeiska kommissionen för operationelltett-pengar
Syftet med URBAN få till stånd förnyelse del Malmöärprogrammet attprogram. av en av-

präglas vikande attraktivitet, hög arbetslöshet tilltagande socialoch sviktandemedsom av oro
hälsa hos befolkningsgrupper. Programsatsningen skall leda till:stora
ökad försörjning arbete; förvärvsfrekvensen skall öka med under5eget procentgenom-

programperioden 1996 till 1999
förbättrad kompetens och kontakt med arbetslivet-
utveckling närdemokrati och starka sociala nätverkav-
förbättrad närmiljö-

folkhälsabättre-
ökad omvärldsförståelse och kunskap skildaområdet och de boendes bakgrund ochom-

historia.

"ÅtgärdsplandrogförebyggandeDet arbetet väl utvecklat i Malmö. bör denNämnasär mot
alkohol och droger bland ungdom i Malmö" kommunfullmäktige år 1994.antogssom av

liggerPlanen grund för det tvärsektoriella drogförebyggande arbete bedrivs blandsom som
iungdomar Malmö. Malmö har också tillsammans med ytterligare 10 kommunerutsetts att

ingå i Folkhälsoinstitutets satsning "Kommuner på lokalplanet benänmtMot Droger",
"Malmö Mot Droger".

samordnaFör och alkohol-utveckla och drogfrågoma i brett perspektiv på fleraatt ett arenor
kommunfullmäktige våren 1996 "Alkohol- Drogpolitiskt föroch Malmöantog ett program

stad". Programmet grunden för kommunens insatsersamlade förebyggande inomutgör nu
alkohol- och drogområdet Malmö ingår naturlig iMot del detta arbete.Droger som en
Insatserna i sju åtgärdspunktergrupperade grunden för intensifierade insatserär utgörsom
inom brett fält under de kommande åren. genomförandegrupp tillsatt med bredett En är
representation från såväl kommunen och näringslivet.staten som

varjeI stadsdel har bildats samverkansgrupp kring i syfte"Kommuner Mot Droger" atten
utveckla handlingsprogram för varje användes istadsdel. arbetssätt "RosengårdDetett som
Mot Droger", skilde sig från de övriga ansåg det nödvändigtstadsdelarna. Styrgruppen att
ungdomar älva skulle ha inflytande riktadesdrogförebyggande arbete till dem.över ett som
På så ville undvika upprepning "pekpinnar" försätt ungdomar ochsätterattman av vuxna upp
istället hitta och positiva infallsvinklar intentionermed ungdomarna. Styrgruppens attnya var
ungdomarna skulle finna förstöd fördjupa målinrikta drogförebyggande ioch det arbetetatt

vanligade situationema. olikaProcessen med representation, deltagande, intressen och former
innehålloch blev frustrerande lärorik. Arbetet ledde fram tillenormtmen som en

Ungdomsmässa, "Salta lika viktigt fickRosor", älva där de uttryck förmässanvar som ge
sin kreativitet. Ungdomarna stolta möjligheten visa positiv sida Rosengård.över attvar en av



Göteborg

Göteborg ingår, tidigare har isedan år 1988 WHO:s Healthy Cities-projektnämnt,som
med 40-talet andra städer för förbättra invånarnas hälsa, livsvilllkor och miljö. Deltagandetatt
i detta nätverk har inneburit folkhälsofrågorna har fått betydelse i Göteborg däratt storen
både det kommunala och hälso- sjukvårdsansvaretoch samlat.äransvaret

FolkhälsoberedningEn inrättades i januari består folkhälsodelegationens1994. Den femav
politiker från Göteborgssamhället. Vidare bildades Folkhälsosekretariatetsamt representanter

tjänstemän arbetade med folkhälsofrågor sammanfördes tillattgenom som en gemensam
enhet. Folkhälsodelegationen upphör från januari och folkhälsoarbetet omorganiseras1 1998
och decentraliseras.

prioriterat område tillEtt för Folkhälsosekretariatets verksamhet har varit stöd utvecklingen
det lokala folkhälsoarbetet. för stadsdelsnämnderna.Basen det lokala arbetet de 21 Efterärav

stadsdels-nämndsreformen har några sina hälsoråd med bred tvärsektoriellstadsdelar egna
sammansättning. råden ingår individ- ochI från primärvården,respresentanter
familjeomsorgen, äldreomsorgen, polis, frivilligskola, kultur- och fritidssektorn,
organisationer, lokala politiker vissa också arbetsför-medlingenoch försäkringskassa. finnsI
och lokala näringslivet beskriver hälsoläget irepresenterade. Lokala folkhälsorapporter som
vissa stadsdelar har löpande arbetats fram. faktaunderlag, beskrivningarnabredaDe menger

inte alltid vägledning för hur fakta skall användas i folkhälsoarbetet. Därför harger man
försökt folkhälsofakta via handlingsprogram till praktiska strategierhälsopolitisktöversätta ett

prioriteringaroch för folkhälsoarbetet. WHO:s hälsopolitiska mål för Europa har tolkats38
och legat till grund för bland beskrivning utvecklingen i Göteborg från år 1980annat en av
och den kan sig till år har bedömt varje mål ochfram 2000. Manväntaprognos som man
analyserat och kunnalämnat förslag på åtgärder gjort prioritering åtgärderna för attsamt en av

Ävensig måluppfyllelse. många"Hälsa för alla"-strategi i avseendenWHO:snärma ären om
visionär, så har människorändå försökt den. Strategin innebär skaomsätta attman ges
möjlighet själva livforma sina och för sin hälsa, bli medvetnaatt attta omansvar egen
sjukdomar och ohälsa tillofta går undvika. Slutrnålet nå fram bättre hälsaatt är attatt genom

berördaalla samhällssektorer engageras.

Stadsdelsnämnden i till exempel Lärjedalen samverkan mellanhar bredgenom en
förvaltningar, primärvården, föreningar fastställtmyndigheter, organisationer och ett
folkhälsopolitiskt formulerat fyra profilområden:och tio mål utifrån följ andeprogram
sysselsättning för kvinnor,ochmän-
boendemiljön,-

ochbarn ungdomar och-
kvinnor.-

Lärj edal drivs blandI följ ande verksamheter:annat

Språkförskolor; traditionellUnder timmar inte har barnomsorgdag får barntre per som-
möjlighet Hammarkullen,det svenska språket kamratrelationer.och utveckla Itränaatt
Eriksbo och Hjällbo fyraåringarna. Aktiviteternås alla femåringar ocksåoch i mån platsav
för föräldrarna ingår initiativockså bidrag på frånmed från Allmänna arvsfonden

Storstadskommittén



Stadsdelsnämnden,tillsammans medKatolska kyrkans biståndsorganisation Caritas driver-
aktivera ökasyftar till arbetslösa,vuxengyrnnasiet föreningsrådet verksamhetoch attsomen

kvinnorna och hamen.stödja och stärkaförståelsen mellan etniska ochgrupper

kooperativa FöreningEriksbos ochEriksbo projekt med stadsdelsnänmden,parklek, ett-
för boende.folkhögskolan i för skapa mötesplats deAngered att en

socialtjänstlagen.enligti behov stödF-amilj sig till barnfamiljerehusen vänder är avsom-
fånga problemensyftetfamilj behov ochUtgångspunkten för verksamheten är attär uppemas

stöd.familj med behovhelaFamilj i Hammarkullentidigt. eförskolan Fregatten emottar aver
i verksamheten.förbinder sig deltavarje familj och föräldrarnakontrakt medEtt attupprättas

ioch Familj ehusetFamilia i Eriksboinskrivna arbetarliknande inte med barn,På sätt men
pappa-barngruppochHj finns mamma-barngruppHjällbo. ällbos familj ehusI samt enenen

olika förflertalFamilia i Eriksbo harbosnisk mamma-bamgrupp.och somalisk ett grupperen
på deflexibel och baserasGruppverksamhetenoch föräldrar olika behov stöd.barn med ärav

år har behovi ålderningår barn 3- 5insatser behövs. till exempel barngruppenI avsomsom
ingår flickorutveckling.motoriska perceptuella Istöd för sin språkliga, ochextra gruppen
svåravarit medochsyskontagit föri åldern 10-12 år ett stort omsomansvar yngresom

upplevelser.

Stadsdelsförvaltningarnaarbetsmarknadsprojekt i Angered.Ungas BashusDe är ett-
BostadsLänsarbetsnämnden, ABmedgenomför i samarbeteLärjedalen och Gurmared

arbetslösaprojekt däri Angeredföreningar FolkhögskolanPoseidon, studieförbund, och ett
Kombinationenpraktik.hand-ledning ochutbildning,20 år, erbjuds25 avunga vuxna, -

skallhos demålmedvetenhet Deutvecklastudier och arbete till stärka ochsyftar att unga.en
framtida yrkesval ochtillskall ledametoderälva ha kontroll de medel och ettöver som

önskemål.ochenskildes behovutifrån denförsörjning. Praktikens innehåll utformas

harungdomarna älva. ManfestivalUngdomsfestivalen i Angered; En arrangeras avsom-
festivalen,verksamhet påallsköterfestivalsråd och olika arbets-grupper. Grupperna15ett
utsmyckning.grafñti ochcafé,personahnat,vakthålhring, video/diavisning,såsom garderob,

HjällboGöteborg harandra delarnegativa bild ungdomar frånSyftet förändra denär att avav
ungdomarna kanoch vadistället och deltaoch Angered och locka dem komma prestera.att se

i Lärjedalen ochStadsdelsnänmdemamötesplats.Utbildningscentret mångkulturellIran. En-
stödjersamverkar ochGurmared och fastighetsägaren Bostadsbolaget

utbildningsverksamheten.

stadsdelsförvaltningamamellanprojekt i samverkanInvandrarresurs Angered är ett-
fårVuxenskolan. HärGunnared Lärjedalen, Länsarbets-nämnden och Norraoch
säkerställamöjlighetinvandrarbakgrundlångtidsarbetslösa med utomnordisk attpersoner

relevant yrkesutbildning för arbete.ett

aktiviteter:stadsdelsnämden pågår följandeGurmaredI

äldreboende "Solhusen". HärfinsktGårdsten bygger framtiden; planeras förför Här ettom --
bostäder medekologiskaenergisnåla,70-talshusen förvandlas tillska gröna, gemensamma



förutrymmen Husen kommer kombinera återvinning, solenergi, energisparandeattsamvaro.
och odling i växthus. EU-pengar från Joule/Thermie har erhållits. oule/Thennieprogrammet J
har till gift stödja forskning i sambandatt med projekt använder solenergiupp ochsom annan
förnybar energi i bostadsbyggande och lösningar i demonstrationshus.omsätter Thermie
stödjer såväl nybyggande i heter Sun ochett ombyggnad i Shine.program programmetsom
Shine inriktar sig på urbana bostadsmiljöer. Sex bostadsbolag i Europa har fått bidrag.stora

förDet upprustningär i Reading och i centrala London i Storbritannien, i Flensburg i
Tyskland och i Amsterdam i Holland och Valence ligger i sydöstra Frankrike samtsom
Gårdsten.

"Världens Hus"-proj ektet riktar sig till invandrarfamilj i Gårdstensskolanser-
förberedelseklasser på främst högstadiet. Man hembesök hos samtliga familjer,gör har
föräldrarcirklar för stärka barnens studiemöj ligheteratt föräldrarnas relationer till skolan.samt

BiskopsgårdenI drivs bland följ ande projekt:annat

Projektet Kvinnoliv i Biskopsgården: Projektet vänder sig till kvinnor i åldrarna 18-65 år,-
invandrarkvinnor, ensamstående arbetslösa isoleradeoch kvinnor samtunga mammor, unga
kvinnor med hög konsumtion sjukvård. Syftet fördjupa kunskapen deär attav om
bakomliggande orsakerna till kvinnors ohälsa och hur kvinnors relationer och
livssammanhang påverkar deras hälsa och särskilt belysa hur segregation, arbetslöshet och
invandring/flyktingskap påverkar hälsan. villMan utveckla olika arbetssätt och metoder i det
ordinarie arbetet i stadsdelen för i samverkan främja kvinnors hälsa och förebyggaatt ohälsa
och därmed minska sjukskrivningsperiodema socialbidragsberoendet.och Man vill initiera
samverkan mellan olika kvinnoenheter i Göteborg och stimulera till utvecklings- och
forskningsarbete kvinnors hälsa.om

Familjecentralen i Norra Biskopsgården: På centralen bedrivs tvärsektoriell samverkan för-
barnfamilj där mödrahälsovård, förskola, barnhälsovård, familjöppen erådgivning ocher
förebyggande individ- och familjeomsorg ingår. Syftet erbjudaär mötesplats föratt näraen
alla barn och föräldrar i området, stärka det sociala nätverket barnfamiljatt finnarunt atterna,
arbetsformer där barn och föräldrar delaktiga, erbjudaär praktiska stödformer byggeratt som
på helhetssyn på familj utveckla yrkesrollernaatt samarbete ochen en, attgenom vara en
kunskapsbas mitt i området.

Pannhuset kulturcentrum förett i Biskopsgården: Verksamheten förlagd till denärunga- -
nedlagda parmcentralen sammanbyggd med denär kommunala fritidsgården Vårvinden.som
mittenI på 80-talet fick bostadsområdet fjärrvärme, vilket innebar parmcentralen tjänatatt ut

värmecentral. Olika idéer fram och Civildepartementetsväxte Plusgruppsom avsatte
projektstöd till inventarier, information och utbildning under förutsättning att
Stadsdelsnämnden ställde sig för tioårigt hyreskontrakt. Verksamhetengarant startadeettsom
i februari år 1993 och samverkansprojektär mellan kommunenett och föreningslivet.
Fritidsgården gårdär med såväl gårdsverksamhetstor föreningsservice.öppen Hären som
finns motionshall hyrs till olika verksarr1heter.ut Teatergrupper, musik, dans och olikasom
andra pågår. Inom gården finns heldagsskola för elever från umilaskolanarrangemang
särskild undervisningsgrupp med fåtal elever. finnsHär också caféverksamhet.ett Från
caféet kommer vidare in i älva Pannhuset. Musikverksamheten har central roll påman en
Pannhuset. Här finns replokaler och avancerad inspelningsstudio. Ungdomarna kan hyraen en



rep-lokal. Nybörjare kan gå i studiecirklar där de får tillgång till musikinstrument.egen Inom
huset finns möjlighet arbeta bildmed och fonn.att bilverkstadEn finns också i anslutning till
Pannhuset med lönebidragsanställd bilmekaniker handleder ungdomarna.en Här erbjudssom
grundkurser i data, studiecirklar i VHS-redigering, video-ñlminspelningsstudio, vilket ger
möjlighet producera "Öppnaprofessionellaatt produkter. "Pann-TV" sänds på
ungdomsprogram-kanalen". tidnings-redaktionEn gång i månaden utsom en ger
ungdomstidningen "Parmik" finns också i huset. På redaktionen arbetar arbetslösa ungdomar
under handledning ALU-anställd journalist. Dessutom finns frivillighetscentralav en en som

inforrnationskontorär förett frivilliga tjänster i Biskopsgården koordineringscentralsamt en
och kontaktpunkt mellan önskar frivillig hjälp, såväl föreningar och enskildapersoner som

de vill viktig samhälls-insats.göra Under den tid frivillighetscentralensom som har funnitsen
insatsernahar varit inom skolans område inomoch hemtjänsten där ungdomar utför

meningsfulla samhällsuppgifter. villMan utveckla besöks-service och promenader i
samverkan med hemtjänsten, barnvakts-service i samverkan med högstadieskolor, öppna
förskolor och ungdomsgårdar samtalsstöd, samtalsgrupper och läxhjälpsamt på mellan- och
högstadiet.

Hisingens Världsakademi; En mötesplats där kvinnor olikamed etnisk bakgrund har arbetat-
med konst och konsthantverk i föreningen Pannhusets regi. Föreningen erhöll frånpengar
Folk-hälsosekretariatet och särskilda för arbetslöshetsproj iekt Göteborgs kommunpengar
centralt för Hisingensatt Världsakademistarta och dess första "Kvinnors bildspråk",etapp

främst vände sig till sådana invandrarkvinnor tidigare hade erfarenhet konst-som som av
närligt bildskapande eller hade stark längtan efter börja uttrycka sig i bild. Syftetattsom en

kvinnorna möjlighetatt till delaktighet i samhälletstörre och "ny i Sverige.var ge start"en en
Projektet ledde till utställning, där kvinnorna kunde berätta sina liv och sina kultureren om

bilder. Stadsdelsnämnden i Biskopsgården sedan tillgenom tvåetappgav resurser av
Hisingens Världsakademi där fler invandrarkvinnor skulle få stöd och möjlighet bryta sinatt
isolering och aktivera sig. Etapp två fick tydlig profil satsade påatten genom man mer
invandrarkvinnornas textila hantverkskunnande där kvinnornas olika traditioner fåregna

och berikamötas varandra. Kvinnorna har fått plattform och stöd förett att starta etten mer
självständigt liv och lärt sig arbeta med textila konsthantverk.att

bra iBo Biskopsgården: En där Stadsdelsförvaltningen tillsammans medprocess-
bostadsföretagen och stadsbyggnadskontoret samverkar för öka trivseln och kvarboendet iatt
stadsdelen. Basen för samverkan både fasta och tillfälligautgörs arbetsgrupper olikaav av
slag. vissaI fall har arbetsgrupper bildats för behandla fråga berör mångaatt parteren som
och förutsätter längre tids arbete för leda till förändringar.som Gruppen bildatsatt fören som

skapa sysselsättning föratt arbetslösa sådant exempel.är Arbetslösa har målatett broar och
gångturmlar i Biskopsgården. En arbetsgrupp har arbetat med samverkan mellan olikaannan
myndigheter för förbättra lokala föratt äldre och handikappade. En busslinje harresor ny
skapats "Flexlinjen". ringerMan och beställer minuter innan15 bussen avgårsenastresan-

bliroch hämtad hemma vid dörren.

I stadsdelen Bergsjön har folkhälorådet olika arbetsgrupper har arbetatstartat med olikasom
insatser, såsom temavecka kring kvinnor och kultur, studiecirklar i äldresäkerhet,en
temaveckor på biblioteket kring positiv livsstil och har gjort satsning på tandhälsan iman en
stadsdelens skolor. Dessutom kan följande satsningar nämnas:



igångsattungdomar. harbland Mandrogförebyggande med uppsökande arbeteEtt team-
avslutad grundskola.situation eftergruppinsatser ungdomarsriktade kartlagtsamt

stödja ochskallsamordnare-Hälsopedagogiskt i grundskolan, därarbete gemensamen
pedagogiska arbetet.för dethälsoplanstimulera stadsdelens skolor utformaatt en

kunskaperinvandrarnasförbättraprojekt målsättningenInvandrares hälsa med attär ett om-
folkhälso- och livsstilsfrågor.

folkhälsan. Utbudetförbättrakvinnor förFriskvårdsproj tonvikt flickor ochektet med på att-
aerobic, dans,kvinnor, såsomtilltalarinnefattar aktiviteterolika friskvårdsinsatser somav

hantverk.styrketräning, olika cirklar ipromenader samt

driverStadsdelsförvaltningenkursi lO-veckorsFöräldrastöd barnomsorgen är somen-
kvinnors hälsa, bamhandlarstudieförbund.primärvården och Kursentillsammans med ett om
sig till föräldrarvänderspråket. Denfamilj, och det svenskaoch miljö, samhällskunskap som

långtidssjukskrivna arbetslösa.ellerär

invandrarbakgrund.åringar medmiljö erbjuds främst 4-5inriktning påSpråkförskola med-
Ämnet språkträning.miljö ingår i förskolans

följ projekt:bland andestadsdelen Majorna pågårI annat

mötesplatser förflerfaldi l AttFöreningslyftet: Verksamhetens syfte öppnaär nya-
Föreningslyftetpensionärer. Genomocharbets-sökandedaglediga; ungdomar,stadsdelens ges

dagtid.verksamhet underförföreningslokalerhållamöjligheter för fler föreningar öppnaatt
inomfärdigheterochutnyttja kunskapermöjligheter2 arbetssökandeAtt attge

arbetslivserfarenheter ochsysselsättning,meningsfull ettföreningsverksamheten vilket kan ge
möjligheterför-bättradearbetssökandeñitidsintressen.utvidgat kontaktnät och Den gesnya

föreningslivet ilokalastöd till detarbetsmarknaden. 3 Attkomma på den öppnaatt ut ge
servicearbete samt detinfonnationsservice,föreningsvärdar aktivitetsledare,form omav

administrativ service.ekonomisk ochmöjligt;kompetensproñlutifrån de arbetssökandes är

särskildetableratLinnéstaden harStadsdelförvaltningama Majorna och en-
arbetsmarknadspolitiska enheternatillsammans med dearbetsmarknadsenhet för att
i stadsdelen.arbetslöshetenintensifiera arbetet för begränsaatt

tillsammansStadsdelsförvaltningendrivsprojektMajornas enastående föräldrar; Ett avsom-
älvhj älpsgrupper,anordnarProjektetföreningen Enastående Föräldrar.med Majornas

bamvakterjourhavandeförmedlarochaktiviteter för barntematräffar, kurser föräldrar ochför
föräldrar.och extra

befintligaochsamla lokalafamiljpåi riskzonen till med fokusUngdomar syftar att en-
Projektetungdomar.behandling äroch etttill för omhändertagandenätverkett avresurser

Individ- ochfrånungdomssekreteraresamverkansprojekt elevvårdspersonal,mellan
till byggasyftar blandpå fritidsgårdar ochfamiljeomsorgen och personal annat att upp

institutionsplacering.alternativmellanvårdsformer tillettsom



Hälsopedagoger; Samtliga skolor har hälsopedagoger och arbetet med utvecklautsett att-
hälsoprogram pågår på skolorna.

Nollivisionen; Tillsammans miljmed Miljö i Majorna och trafikkontoret har-
inletts samarbete för medverka tillett och cykelvägar i Majorna fåratt högreatt gator en
trafiksäkerhet.

Stockholm

Stockholms stad skiljer sig från Göteborg och Malmö intestaden bedriver hälso-attgenom
och sjukvård. Det landstingets uppgift. Staden tillsammansär har med landstinget arrangerat

års1990 Healthy Cities symposium. Landstingets bidrag till symposiet främstvar en
folkhälsorapport och arbetsmilj för länet. bidragStadens främsta milj öplanenen var
för Stockholm. Miljö- och hälsoskydds-nämnden har arbetat fram åtgärdsinriktad milj öplanen

kommunfullmäktige år Några viktigaantogs 1989. områden togssom av som upp vara
trafiken, inomhusmilj och kosten. åtgärderDe har beslutats planen berör fleraön som genom
andra nämnder enbart milj ö-och hälsoskyddsnämnden. Viktigaän verksamheter påverkarsom
folkhälsan har planer och tillDet gäller exempel fysisk planering,separata program.
barnomsorg, bostadsbyggandet och skolan. finns inget samlatDet måldokument för
folkhälsoarbetet i staden. har olika intressantaDäremot projekt drivits.

projekt iEtt landsingets regi med titeln "Utveckling samlat sjukvårdsområdesbaseratav
folkhälsoarbete" hade bakgrund införandet den så kallade Stockholmsmodellen. Densom av
innebar bland och de nio olika sjukvårdsområdena inom Stockholms länsannat att var en av
landsting kan besluta hälso- och sjukvården inom sitt respektive område.nu om
Utvecklingsprojektet syftade till beakta behovet samlat perspektiv påatt ettav mer
folkhälsofrågoma inom varje område och till detstöd lokala folkhälsoarbetet. Iatt ge
landstingets ukvårdsområden finns både centrala och lokala hälsoplanerare. finns ocksåDet
samordnare för primärvårdens folkhälsoinsatser i några sjukvårdsområden. sjukvårds-I länets
områden samarbetar hälsoplaneraren med kommuner och stadsförvaltningar och det finns
många tvärsektoriella folk-hälsogrupper.

årsI 1994 folkhälsorapport, utarbetats vid Socialmedicinska enheten,som av en grupp
Samhällsmedicinska divisionen, Nordvästra sjukvårdsområdet NV SO, beskrivs
hälsoutvecklingen i Stockholms län, främst vad gäller de folksjukdomamas utveckling,stora
livsstil och hälsovanor, arbetslöshetens betydelse, kvinnors försämrade hälsa och
bostadssegregationen. Folkhälso-rapporten grund för prioriteringar folkhälsoarbetet.ger av

finnsDet lokala folkhälsorapporteräven i sjukvårdsområdena. Exempel på lokala projekt i
Stockholms län har haft positiv betydelse blärsom en a.:
projektet "Källan" i Fittja,-
projektet Vårbys barn,-
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projekten Hovsjö framtid, Ungdomens Hovsjöhus, språkutveckling och Hovsjö-
språkförskola.

Projektet "Källan" kvinnorådgivning i Fittja vänder sig till kvinnor.är utsattaen som
Bostadsområdet har invånare68,9 med utländsk bakgrund. finns begränsadeDetprocent
möjligheter till sig det svenska samhället och det svenska språket. gäller särskiltDettaatt ta
kvinnorna. Många kvinnor tvingas in i social isolering utvecklar sjuklighet och ohälsa.somen

påverkar i sin barnen och övriga familjDetta dentur en.

"Källan" nätverksskapande mobilisera kvinnornasmed åtgärderattavser egna resurser.
Kvinnorådgivningen erbjuder svenskundervisning,mångkulturell lunchrestaurang, kafé,

juridiskoch rådgivning. självständigaViss verksamhet efter skapasystuga strävar att
produktionskollektiv. Fittja nordiskt-orientalisktdem har mål bildaEn Brunn, ettattav som
bad och mötesplats för kvinnor enligt orientaliska Projektet haftmodell från hamam. haren

betydelse inte enbart jämställd-hetssynpunkt.hälsosynpunkt ocksåstor utanur ur

projektet Vårbys barn vill förebygga bland förskole-bam samordnaI ohälsa attman genom
insatser mellan mödravårdscentral, förskola och socialenheten förbarnavårdscentral, öppen att
tidigt upptäcka barn riskerar lednings-grupp beståendeutvecklas Enatt ogynnsamt. avsom
kommundelschefen ledningen för primär-vården i Vårby, mödravården, barnomsorgenoch

skola individ- familjeomsorgen bildats. Projektet fåttoch och vid socialenheten har harsamt
positivt bland de boende i området.ett stort gensvar

Hovsjö drivs olika projekt projektgrupp ingår i projektet Lyñet, bestårI som av enav en som
projektgrupp tillsammans förmed projektledare och utvecklare 20-talettreen som ansvarar

projekt,olika fyra bedrivs i Hovsjö. Projekten är:varav
Hovsjö framtid, syftar till dels och ungdomar möjlighet tala, läsa ochbarn attattsom ge-

Södertäljeskriva svenska så deras studieresultat blir lika bra i övriga och dels ska deatt som
kunna arbetslivet. ocksåtala, läsa skriva så klarar sig i fåroch svenska de Deattvuxna vuxna

i meningsfulla arbetsuppgifter arbetsgemenskap aktiveras.delta så de kommer in i ochatt en
Ungdomens hus erbjuds till tjugo års ålder aktiviteter såI barn och ungdomar från attsex-

fritid blir meningsfull.deras
Med Hovsjö språkutveckling vill utifrån forskning och analysbelagd genom avman-

områdets struktur få kunskaper i svenska utvecklas såkunskap hur både barns ochom vuxnas
på effektivt insatser i förskolaoch professionellt ska kunna genomföra ochatt ett sättman

skola för bam invandrarbakgrund.med

Hovsjö språkförskola erbjuds femåringar så de fårI alla fyra- och svenska att ett-
utgångsläge vid skolstarten.gynnsammare

fyra projekt Hovsjöskall bidra till miljön i ska förbättras ochDessa denatt attgemensamma
förslumning, våld och mobbning motverkas.
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