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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Genom direktiv 1994:102 den 15 september 1994 beslutades att till-
sdtta en sdrskild utredare for att kartldgga och analysera fordelningen
av ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor och
min. Den 19 maj 1995 utsigs landshévding Kristina Persson, Oster-
sund, till utredare. Utredningen har antaget namnet Kvinnomakt-
utredningen.

Den 1 augusti 1995 tillkallades sasom vetenskapliga experter
Goran Ahrne, professor i sociologi vid Stockholms universitet, Anna
G. Jonasdottir, docent i statsvetenskap och universitetslektor vid
Goteborgs universitet och Hogskolan i Orebro, Inga Persson, profes-
sor i nationalekonomi sarskilt kvinnoforskning vid Lunds universitet,
Elisabeth Sundin, docent i féretagsekonomi och bitrddande professor
vid tema Teknik och social fordandring vid Linkdpings universitet
samt Eskil Wadensjo, professor i arbetsmarknadspolitik vid Stock-
holms universitet. Sekreterare i utredningen har varit Anita Nyberg,
universitetslektor i nationalekonomi och docent vid tema Teknik och
social forandring vid Linkopings universitet. Bitrddande sekreterare
har sedan 1 december 1995 varit FK Eva Lindblad och sedan 15 juli
1997 Gunilla Rapp.

Utredningen 6verlamnar hdrmed sitt betinkande SOU 1998:6, Ty
makten dr din ... Myten om det rationella arbetslivet och det jam-
stdllda Sverige. Utredningsuppdraget ar i och med detta avslutat. Till
utredningen har overldmnats tretton volymer med forskningsrappor-
ter, publicerade i SOU-serien.

Ostersund och Link6ping i december 1997

Kristina Persson

/Anita Nyberg
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I.nledning och sammanfattning

Kvinnomaktutredningen har framfGr allt varit en forskningsutredning.
Uppdraget har varit att ge en samlad bild av fordelningen av ekono-
misk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén. Dérut-
Over dr utredaren enligt direktiven ”oférhindrad att belysa éven andra
aspekter av betydelse for uppdraget samt foresla de atgirder som kan
foranledas av utredningen”. Jag har valt att visa pa ett antal atgirder
som jag tror sammantagna kan bidra till 6kad ekonomisk jamstilldhet
mellan kvinnor och mén i framtiden.

Forskarna har arbetat sjilvstindigt utifrén tre parallella spar: fa-
milj, arbetsliv/arbetsmarknad och vilfirdsstat. Resultatet har blivit
totalt 13 volymer av forskningsrapporter, publicerade i SOU-serien.
Det stora flertalet rapporter har publicerats under senhdsten 1997,
nagra &r inte ens fardiga ndr detta betdnkande skrivs. Det har darfor
funnits mycket kort tid for att analysera materialet och knyta forsla-
gen till forskningen.

Beténkandet rymmer tre olika delar som ocksa kan lsas fristden-
de fran varandra: Den forsta delen ér en vetenskaplig oversikt som
innehaller ett urval av de resultat som redovisas i forskningsrapport-
erna. Direfter foljer en populér framstillning av fem tinkta kvinnoliv
— idag och i morgon. Sist foljer forslag till atgirder for att hantera
bristen pa ekonomisk jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

En snabbsammanfattning av Kvinnomaktutredningens resultat
skulle kunna vara:

» Sverige dr inte ett jamstillt land

» Arbetslivet fungerar inte rationellt

« Konskvotering édr vanligt

* Min &r som korkar — flyter alltid upp
* Biittre satsa pa konsbyte an utbildning
» Offentlig sektor exploaterar kvinnor

Detta édr forenklat och tillspetsat uttryckt, men sant och under-
byggt i de 13 forskningsvolymerna.



Inledning och sammanfattning

1995 utsags Sverige av FN till virldens mest jamstéllda land. Det
var smickrande och formodligen korrekt, men anledningen dr bara att
det &r mycket sémre pa de flesta andra hall i vérlden.

Sverige dr inte ett jamstallt land.

I denna utrednings forskning kan vi tvdrtom se att vissa av klyf-
torna — ensamstidende mammors svérigheter pa arbetsmarknaden till
exempel — okar och att det pa andra omraden — l6negapet mellan
kvinnor och min till exempel — star mycket stilla.

Resultatet av de 13 volymerna kan dérfor sdgas vara att myten om
det jamstéllda Sverige rdimnar.

En annan och formodligen dnnu stérre myt dr den om det ratio-
nella och effektivt fungerande arbetslivet. Rationellt och effektivt for
vem? Att vissa mén tjénar pa nuvarande ordning &r odiskutabelt, men
gor foretagen det? Eller samhillet?

Svenska foretag styrs av mén. Att 3 procent av ledamoterna i
borsnoterade foretags styrelser dr kvinnor och att det finns en kvinn-
lig VD bland 229 bérsnoterade foretag tyder pé att kvinnors kompe-
tens inte tas tillvara. Aven om siffrorna dr nagot battre inom den of-
fentliga sektorn blir obalansen alltid storre ju hogre upp man kommer
i alla system.

1 Kvinnomaktutredningen konstateras:

« Att verkstillande direktdrer i borsnoterade foretag ofta viljs i
en liten sndv krets av (manliga) bekanta och bekantas bekanta.
Kraven handlar bland annat om att kunna arbeta stéandigt och
helst ha fullstindig markservice. Hur ménga kvinnor passerar
det nalsdgat? Ett sa begransat urval kan knappast anses vara ra-
tionellt.

« Det sikraste sittet att nd toppen i det privata ndringslivet ar att
ha en teknisk utbildning. Mer #n hélften av alla hoga chefer har
det — trots att manga inte behdver de tekniska kunskaperna i
chefsjobbet, samtidigt som kvalifikationer som social kompe-
tens och ledarskapspsykologi blir allt viktigare. Det &r médn som
har teknisk utbildning. Rationellt, eller nagot annat?

« Tre av fyra chefer & mén. Inom omréaden och i branscher med
stark kvinnlig dominans som offentlig sektor ar de kvinnliga
cheferna, i forhallande till andelen kvinnliga anstillda, dnnu
farre 4n i det privata ndringslivet. Kravet 4r inte att infora kons-
kvotering till chefsjobb, det viktiga &r att avskaffa dagens kvo-
tering som ger mén stindiga fordelar, pa kvinnors bekostnad.

 Aven nir kvinnor viljer att utbilda sig otraditionellt — eller ut-
bilda sig 6ver huvud taget — l6nar sig utbildning simre for
kvinnor #n for min. Bade i friga om loneutveckling och karridr
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har en vél utbildad kvinna svart att konkurrera ut en simre ut-
bildad man. Konsbyte 16nar sig faktiskt béttre 4n utbildning for
kvinnor.

* Yrkesgrupper med kvinnlig dominans har samre 16n én yrkes-
grupper med manlig dominans — allt annat bortridknat. Det vill
sdga, dven om man sorterar bort faktorer som utbildning, ar-
betslivserfarenhet, ansvar osv. ar det ett faktum att yrken som
ar kvinnodominerade 7 sig ger anledning till l4gre 16n.

* Den konssegregerade utbildningen och arbetsmarknaden gor att
en stor begévningsresurs i form av tekniskt intresserade kvinnor
och vardintresserade min aldrig kommer till sin ritt.

* I ménga branscher ar det i stort sett omdjligt f6r kvinnor att
avancera till battre, mer statusfyllda jobb med hogre 16n. Oav-
sett hur kvinnorna beter sig vad giller heltidsarbete, barnaf6d-
ande osv. blir de ofta kvar i samma jobb. Fér mén gar det dér-
emot bra att komma vidare.

e Kvinnor forlorar i 16neutveckling nir de far barn. Min som tar
sitt fordldraskap pa allvar och &r pappalediga forlorar dnnu mer.
For samhillet ar det synnerligen orationellt att barnafodandet
gér ner.

* Aven kvinnor som aldrig foder barn, eller som passerat de bar-
nafodande aldrarna, far betala “kvinnobdter” i form av ldgre 16n
och siamre karriarmdjligheter.

* Den offentliga sektorn kan i vissa avseenden ses som mer
“kvinnovénlig” 4n den privata men i andra avseenden exploate-
rar offentlig sektor kvinnor. De manga deltidsjobben och till-
falliga anstéllningarna utnyttjar kvinnor och limnar dem med
daliga loner och utvecklingsvillkor — och usla pensioner. Trots
att offentlig sektor styrs politiskt och att dess ledning borde
veta bittre.

Allt detta talar for att svenska arbetsgivare knappast agerar med
landets, eller ens sin egen organisations bista fér 6gonen nir man be-
handlar kvinnor och min sa olika. Mycket kompetens gar forlorad
genom att kvinnor och mén inte tas tillvara i sin fulla och bista kapa-
citet.

Men det ér inte bara arbetslivet som hanteras orationellt. Aven den
traditionella arbetsfordelningen i familjen skapar problem, for sam-
héllet och individerna.

Att kvinnor tar huvudansvar for hemarbetet och mén f6r lonear-
betet kan vara rationellt, i bemédrkelsen ”lat var och en gora det han
eller hon &r bdst pa”, men bara sa lange parforhallandet bestar. Nar
skilsméssan &r ett faktum, vilket giéller en stor del av dktenskapen
numera, forlorar bade kvinnan och mannen. Kvinnan forlorar ekono-
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miskt, eftersom hon inte fatt del av mannens I6neutveckling och
mannen forlorar ofta den néra kontakten med barnen. Ménskligt och
samhillsekonomiskt dr dven detta orationellt.

Det dr oftast kvinnorna som tar initiativet till skilsméssan och en
viktig orsak &r kvinnors missngje med den sneda arbetsfordelningen i
hemmet. Skilsmissor dr negativa bade for samhallet och for indivi-
derna.

 Argumentet att kvinnor tar hand om hemarbetet av rationella
skil, ddrfor att de har mer tid pa grund av mindre I6nearbete,
stimmer inte heller visar Kvinnomaktutredningens forskning
kring arbetslésa mén. De okar visserligen sina insatser for
hemmet, men inte ens de arbetsldsa mdn som har en heltidsar-
betande partner tar pa sig mer @n hélften av hemarbetet.

» Ensamstidende fordldrar &r numera oftare arbetsldsa &n sam-
manboende. Det &r orationellt fér samhillet som drabbas av
hogre socialbidrags- och bostadsbidragskostnader &n om ar-
betslosheten vore jamnare férdelad mellan ensamstadende och
sammanboende kvinnor och mén.

Andra konstateranden, fran andra delar av samhillet:

» Enkonade grupper riskerar att bli enfaldiga. Utblicken och om-
virldsanalysen forsdamras i grupper dér individerna dr mycket
lika varandra. Den senaste tiden har vi kunnat se flera exempel
fran naringsliv och politik. Det betyder inte att kvinnor 4r béttre
an min, men ju hdgre upp i systemet — desto storre risk att per-
spektivet snedvrids om man bara umgas med sina likar.

« Nir omorganisationer sker pa arbetsplatser, eller program in-
fors for att bryta konssegregeringen pé arbetsmarknaden, vinner
néstan alltid mdn mer pa det dn kvinnor. Mén gor succé pa
kvinnors yrkesomraden medan kvinnor alltfor ofta trakasseras
pa manliga jobb. Aven i kvinnligt dominerade organisationer
flyter mén upp till toppen, som korkar, med hjélp av egen kraft
och omgivningens stod. Manlighet i sig dr en kompetens. Ra-
tionellt dr det knappast.

Anda #r det inte arbetslivets och samhillets effektivitet och 16n-

samhet som &r det framsta skélet for jamstalldhet.

Rittvisa och demokrati dr huvudskélet. Att alla manniskor har lika
virde och ritt att behandlas dérefter. Diskriminering ar orattfardig
och odemokratisk. Att den dessutom dr orationell gor ingenting
béttre.

Men om det nu alltid varit s& har? Om maén alltid flyter upp som
korkar och kvinnors arbete genom historien alltid varit sdimre betalt
4n mans? Ar det da inte sa det ska vara? Ar inte det naturligt™?

Svaret handlar om var syn pd méanniskor.
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Vi accepterar inte att fysiskt starkare individer slar fysiskt svagare.
Vi accepterar inte heller att rika manniskor fortrycker fattiga ménni-
skor.

Moralbegrepp och etiska virderingar stédjer uppfattningen om
ménniskors lika vdrde. Att strukturer i samhillet och arbetslivet ska-
par villkor som ger kvinnor simre betalt, simre utvecklingsmojlig-
heter och mindre makt borde inte heller vara acceptabelt.

Finns det da inget som har blivit béttre pa senare ar?

Jo. Pappor tar idag ett stérre vardagligt ansvar for sina barn.

Kvinnors inkomster och lonearbetstid har ndrmat sig méns.

Kvinnor 4r idag mindre ekonomiskt beroende av sina min.

Arbetslosheten har inte drabbat kvinnor hardare 4n mén.

Det finns en vdxande forstaelse for bade kvinnors och mins ritt
till barn.

Sjdlva jamstilldhetsideologin, att de flesta i princip” 4r for lika
villkor for kvinnor och mén, har inneburit mycket i de koksbordsfor-
handlingar om arbetstid och pengar som pagar hela tiden, 6verallt.

Allt detta dr bra. Men det kan bli mycket biittre.

Sammanfattning av forslagen

Mina forslag till atgarder for att komma till rétta med bristen pa jim-
stilldhet mellan kvinnor och mén &r i sammanfattning foljande:

* Att regeringen tar initiativ till uppbyggandet av ett parts-

gemensamt organ som skall verka for en genomtinkt, kons-
neutral lokal l6nesdttning. Organets uppgift ska vara att
samla in och sprida kunskap om metoder for att objektivt
virdera de krav som olika arbetsuppgifter stiller samt hitta
tekniker for att identifiera omedvetna vérderingar, sdsom
konsstereotyper i 16neséttningen.
Behoven ute pa arbetsplatserna &r stora och utbildnings- och
konsulthjdlp skulle kunna erbjudas av det partsgemensam-
ma organet, till sjalvkostnadspris. Regeringens uppgift
skulle vara att ta initiativet och bidra med kompetens i upp-
byggnadsskedet.

 Att Jimstilldhetslagen fortydligas pa fyra punkter. Den fors-
ta giller att kvinnors och miéns loner ska kunna jimforas
mellan olika befattningstyper. Den andra dr fackliga foretra-
dares ritt att fa del av de I6neuppgifter som behdvs for det
lokala kartlaggningsarbetet. Den tredje &r ett krav pa redo-
visning av uppfoljningen, det vill séiga att arbetsgivaren vid

5




Inledning och sammanfattning

den 4rliga kartldggningen berittar vad man har gjort for att
atgirda de eventuella l6neskillnader som man har upptackt
vid foregaende ars kartlaggning.

Dessutom foreslar jag som fjarde punkt att Jamstélldhets-
lagen kompletteras med kravet att foretag och organisatio-
ner arligen redovisar andelen kvinnliga arbetsledare.

« Att regeringen tar initiativ till en 6kad granskning av hur po-
litiska beslut paverkar kvinnor och mén. Denna konsekvens-
analys bor goras pé alla nivaer i samhillet, fran forandringar
inom kommundelens barnomsorg till beslut om statsbud-
getens fordelning. Kunskap som kan underlitta granskning-
en finns bland annat i denna utredning.

« Att jamstilldhetsmérkning av foretag och organisationer in-
fors i Sverige. Forsoksverksamheter och den forstudie, som
Arbetsmarknadsdepartementet satt igang, kan, tillsammans

“med de principer som jag har skissat i denna utredning, ge
underlag for beslutet.

« Att skolan fordndras i jamstilld riktning. Jag stodjer Skol-
kommitténs forslag (SOU 1997:121) att avskaffa skolans
timplan och infora garanterad undervisningstid. Kunskaper
om hur manligt och kvinnligt konstrueras i vart samhille,
om “pojk- och flickkultur”, bdr ockséa spridas till skolans
personal. Jamstilldhet som pedagogik bor finnas med i all
ldrarutbildning. Skolorna bor ges utrymme for reflektion och
utvirdering av det pedagogiska jamstélldhetsarbetet.

Aven pa hogskoleniva bor genusperspektivet finnas med i
all utbildning.

« Att regeringen gor en kommunikationsplan fér spridning av
forskningen fran Kvinnomaktutredningen och pabdrjar en
aktiv spridning av kunskap i fragan om kvinnors och méns
tillgang till ekonomisk makt och ekonomiska resurser.

« Att en parlamentarisk utredning tillsitts som ges gott om tid
att diskutera och foresld de samhillsférandringar som be-
hovs for att skapa ett samhille som priglas av balans mellan
& ena sidan produktionens krav och mdjligheter och & den
andra individernas vilfird och livskvalitet. I utredningens
arbete bor olika modeller for arbetsliv och vilfird kunna
provas i mindre skala, for att sedan utvirderas och utveck-
las.

En utredning som hittar gemensamma virderingar och letar
efter helhetslsningar kan 6verleva dven politiska maktskif-




SOU 1998:6 Betcinkande fran Kvinnomaktutredningen

ten, och ddrmed skapa stabilitet och béttre mojligheter till
styrning. Utredningen foreslas fa namnet Arbete, Liv och
Vilfird at Alla — arbetsnamn ALVA.

Att forskningen inom Kvinnomaktutredningens verksam-
hetsomrade far fortsitta. I avsnittet Framtida forskning fore-
slar jag ett antal amnen som bor bli féremél for ny eller for-
djupad forskning.




1 Direktiv och disposition

Kort om direktiven

Malet for jamstilldhetspolitiken 4r att kvinnor och mén skall ha lika
rittigheter, skyldigheter och mgjligheter inom alla vésentliga omréden
i livet. Ett delmal 4r darvid att det skall finnas samma mgjligheter for
kvinnor och min till ekonomiskt oberoende. I direktiven till utred-
ningen om fordelningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser
mellan kvinnor och min — Kvinnomaktutredningen — konstateras att
det inte finns nagon samlad bild av kvinnors respektive méns tillgang
till ekonomiska resurser och hur detta paverkar kvinnors och méns
makt i familjen och samhéllet.
Enligt direktiven skall utredaren
— kartldgga och analysera i vilken utstrackning kvinnor och mén
har makt att skapa, upphdva och dndra de ekonomiska regel-
systemen samt finna metoder for att synliggora och folja ut-
vecklingen av andelen kvinnor bland ekonomiska makthavare
— kartldgga och analysera i vilken utstrickning de ekonomiska re-
gelsystemen stimulerar respektive motverkar ekonomisk jam-
stilldhet samt undersoka i vilken utstrdckning ekonomisk-poli-
tiska atgdrder granskas ur jamstélldhetsperspektiv
— belysa och analysera kvinnors och mins tillgéng till ekonomis-
ka resurser, hur stora dessa ir, fran vilka kdllor de kommer
(forvirvsinkomster, kapitalinkomster, socialforsakringar, andra
transfereringar), och om detta foréndras i ett livscykelperspek-
tiv, om det skiljer sig at mellan olika kohorter, mellan utlands-
fédda och svenskfodda personer, mellan olika regioner och om
inkomstkillorna skiljer sig at for kvinnor respektive midn med
lika stora inkomster,
— beskriva och analysera vad tillgdngen till ekonomiska resurser
innebir for maktfordelningen i familjen.
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Utredaren dr ocksa oforhindrad att belysa dven andra aspekter av
betydelse for uppdraget. (Fér direktivens fullstindiga text hinvisar vi
till bilaga 1).

Som framgér av direktiven dr detta i hog grad en forskningsutred-
ning; uppgiften dr att beskriva, kartldgga och analysera. Enligt direk-
tiven dr utredaren ocksa of6rhindrad att foresla atgiarder som kan for-
anledas av utredningen.

Arbetets uppldggning och inriktning

Den sirskilda utredaren knét i augusti 1995 fem forskare till utred-
ningen som vetenskapliga experter: Géran Ahrne, professor i sociolo-
gi vid Stockholms universitet; Anna G. Jonasdéttir, docent i stats-
vetenskap och universitetslektor vid Goteborgs universitet och Hog-
skolan i Orebro; Inga Persson, professor i nationalekonomi sirskilt
kvinnoforskning vid Lunds universitet; Elisabeth Sundin, docent i
foretagsekonomi och bitrddande professor vid tema Teknik och social
fordndring vid LinkSpings universitet samt Eskil Wadensjs, professor
i arbetsmarknadspolitik vid Stockholms universitet. I september 1995
knots dven Christine Roman, FD i sociologi till utredningen. Hon har
samarbetat med Goran Ahrne.

Utredningen har haft drygt tva ar pa sig att slutfora sitt uppdrag. I
forskningssammanhang &r det kort tid. Utredningen har dérfor i hog
grad sett som sin uppgift att bygga pa den kunskap som redan finns pa
olika omraden. Detta har skett genom att experterna kontaktat forska-
re, som redan tidigare studerat ett omrade och bett dem fGlja upp tidi-
gare forskning, alternativt bett forskare som tidigare studerat ett om-
rade att gora det ur ett konsperspektiv. Resultatet har blivit tretton
volymer med forskningsrapporter som levererats till Kvinnomaktut-
redningen. En fullstandig forteckning dver forskningsrapporterna och
deras innehall samt en lista dver forfattare finns i bilaga 2.

Experterna har i egenskap av redaktorer och monografiforfattare
svarat for urval och utformning av de olika skrifterna, medan enskilda
artikelforfattare ansvarar for innehéllet i sina egna bidrag. Experter
och artikelforfattare har arbetat under vetenskaplig sjilvstindighet.

Den sérskilda utredaren har @ven haft en referensgrupp, vars upp-
gift varit att fungera som diskussionsforum &t utredaren vad giller att
foresld atgiarder som kan foranledas av uppdraget. Referenspersoner
har varit: Barbro Dahlbom-Hall, konsult i chefs- och ledningsfragor;
Christina Franzén, VD, Niringslivets Ledarskapsakademi; Ann-Sofie
Hermansson, tjansteman, LO; Mats Svegfors, chefredaktor, Svenska
Dagbladet och Lars Thérn, ombudsman, Svenska Kommunalarbetare-
forbundet.

2 S0U 1998:6



Direktiv och disposition

Utredaren och de vetenskapliga experterna har haft tio sammantra-
den, varav tva har varit internat. Arbetets fortskridande har vid dessa
tillfillen redovisats och diskuterats. Bidragen till respektive volym
har granskats vid seminarier dar forfattare och redaktorer deltagit.
Fem 6ppna seminarier har anordnats dar tva eller tre rapporter har
presenterats. Till dessa har journalister, anstillda pd departementen
och allminheten inbjudits. Intresset har varit mycket stort.

Vid tre av sammantriadena, didrbland de tva internaten, har dven
referenspersonerna deltagit. Mer informella kontakter mellan den
siarskilde utredaren och referensgruppens medlemmar har ocksé
forekommit.

Karin Alfredsson och Ingrid Hagman, journalister, har deltagit i
utformandet av slutbetdnkandet.

Tva konkreta uppgifter till politiska forslag ges i direktiven: att
finna metoder for att synliggdra och félja utvecklingen av andelen
kvinnor bland ekonomiska makthavare och att undersoka i vilken ut-
strickning ekonomisk-politiska atgdrder granskas ur jamstalldhetsper-
spektiv. Till den forsta atgirden aterkommer vi i forslagsdelen, kapi-
tel nio.

Den andra, att undersdka i vilken utstrickning ekonomisk-politiska
atgirder granskas ur ett jamstilldhetsperspektiv, var ett arbete som
pabdjades inom Kvinnomaktutredningen. Vi undersokte i vilken ut-
strickning statliga utredningar tillimpat regeringens direktiv (dir.
1994:124) till samtliga kommittéer och sirskilda utredare: att redovisa
de jamstilldhetspolitiska konsekvenserna av olika ekonomisk-politis-
ka atgérder. Inledningsvis undersokte vi om ”jamstélldhetsdirektiven”
angavs i direktiven till utredningarna. Vi fann att de i stort sett anvén-
des med urskiljning i direktiven till utredningarna under perioden
1994-1996. De forekom i de flesta utredningsdirektiv ddr det var rele-
vant, och saknades dir de inte var relevanta. I utredningen om ersitt-
ning vid arbetsléshet och omstillning ar det t.ex. relevant, medan det
ar mindre relevant nir det géller de utredningar som behandlade K/i-
matrelaterad forskning eller Svensk kdrnteknisk tillsynsverksamhet.
Tanken var dérefter att ga vidare och undersoka i vilken utstrdckning
utredningarna tog hansyn till jimstdlldhetsdirektiven. Innan detta
arbete hann inledas paborjade Jimstilldhetsenheten, Arbetsmarknads-
departementet, en liknande granskning, dir de olika departementen
skulle granska “sina” utredningar. D& avbrét vi var undersokning for
att undvika onodigt dubbelarbete.

10



SOU 1998:6 Betdnkande fran Kvinnomaktutredningen

Disposition av betdnkandet

Betdnkandet &r disponerat enligt foljande. I kapitel tva beskriver vi
centrala begrepp. I kapitel tre beskriver vi den historiska bakgrunden
till dagens kdnsordning, for att pa sa sitt ligga en grund for forstaelse
av dagens situation, i familjen och pa arbetsmarknaden och av kvin-
nors och miéns till gang till ekonomiska resurser och ekonomisk makt.
I kapitel fyra diskuteras "makten att beskriva den ekonomiska verk-
ligheten”.

I kapitel fem redovisas hur hushallsarbete och vard av barn for-
delas i familjen samt hur man organiserar hushallsekonomin. I kapitel
sex redogdrs for den horisontellt och vertikalt konssegregerade
arbetsmarknaden samt loneskillnader mellan kvinnor och min. I ka-
pitel sju diskuteras huruvida kvinnor i politiken har nagon ekonomisk
makt samt transfereringarnas fordelning mellan kvinnor och min. |
kapitel tta presenteras fem kvinnoliv idag och i morgon och i kapitel
nio de forslag till atgarder som foranletts av utredningen.

11



2 Centrala begrepp

Innan vi redovisar delar av de forskningsresultat som kommit fram i
Kvinnomaktutredningen resonerar vi hir kring nagra centrala be-
grepp: ekonomiska resurser, ekonomisk jamstélldhet, ekonomisk
makt och ekonomiskt oberoende. Nagot forsok att enas om gemen-
samma definitioner for dessa begrepp har inte gjorts inom Kvinno-
maktutredningen. Inneborden har 6verlatits till de enskilda forskarna.

Ekonomiska resurser

I flertalet delrapporter till Kvinnomaktutredningen betyder ekonomis-
ka resurser helt enkelt inkomster i form av I6ner och olika slag av bi-
drag fran vélfardsstaten.

Studier av l6neskillnader mellan kvinnor och mén samt av den
konssegregerade arbetsmarknaden ér relativt vanliga. Det dr ocksa ett
omrade som &r centralt i en utredning om fordelningen av ekonomiska
resurser och ekonomisk makt mellan kvinnor och mén. Skillnader i
I6nearbetstid och i l6ner utgér grunden for skillnader i inkomster mel-
lan kvinnor och mén.

Studier av hur inkomsterna fordelas &r ocksa relativt vanliga.
Kvinnomaktutredningens undersdkningar skiljer sig fran dessa i tva
viktiga avseenden. I traditionella fordelningsstudier undersdks in-
komsternas fordelning mellan olika hushall och syftet ar att méta den
ekonomiska vilfirden." Ibland anvédnder man ett individperspektiv,
men man utgar da ifrn hushéllets samlade inkomster och fordelar
dem p4 alla hushéllsmedlemmar. Kvinnomaktutredningens syfte &r att
undersoka kvinnors och méns individuella inkomster sa langt mojligt,
inte hushallens.

I Kvinnomaktutredningen undersoks hur stora kvinnors och méns
inkomster dr och varifran de kommer: marknaden respektive vilférds-
staten. Begreppet marknaden anvénds i motsats till vélfirdsstaten.

' Qe t.ex. Gustafsson & Uusitalo, 1990, Fritzell, 1991; Bjorklund & Fritzell, 1992;
Jansson & Sandqvist, 1993.
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Marknaden bestar av bade arbets- och kapitalmarknader, men det &r i
forsta hand arbetsmarknaden och inkomsterna dérifran som ér i fokus.
Loneinkomster klassificeras som inkomster fran marknaden oavsett
om de &r ett resultat av anstéllning i det privata néringslivet eller i den
offentliga sektorn. Inkomster fran vilfardsstaten syfter pa transfere-
ringar till hushéllen i form av pensioner, sjukpenning, arbetsmark-
nadsstod, férdldrapenning, socialbidrag osv.

Ekonomisk jamstélldhet

Begreppet ekonomisk jamstélldhet anvédnds nédr kvinnors och méns
inkomster av olika slag undersoks. Det giller da bade de ensamstéen-
de och de sammanboende. Ekonomisk jamstélldhet foreligger nér in-
komster fordelas i lika hog grad till kvinnor som till midn och nér
kvinnors inkomster &r lika stora som méns.

Ekonomisk jamstdlldhet méts ofta som kvinnors andel av méns in-
komster, t.ex. kvinnors loner i forhallande till méns I6ner. Det kan
vara virt att papeka att ekonomisk jamstdlldhet métt pa detta sitt li-
kavil kan vara ett resultat av att mdnnen har laga inkomster som att
kvinnor har hoga och att jamstédlldheten kan 6ka bade genom att mén-
nens inkomster sjunker som att kvinnors stiger. Det kan darfor ibland
vara vésentligt att dven redovisa inkomsterna i kronor.

Ekonomisk makt

Begreppet “makt” har sysselsatt ménga tankare. Det har en stark an-
knytning till mdn och manlighet. En ofta citerad bok om makt —
Power. Its Forms, Bases, and Uses — inleds t.ex. med att konstatera
att makt kan forstas som potens (potency) och herravilde (mastery).”
Mycket har skrivits om begreppet “makt”, men ytterst lite om
“ekonomisk makt”.’ I 1985 &rs Maktutredning studeras och analyseras
dock ekonomisk makt. Man menar dér att Sverige styrs av tva stora
maktblock: den ekonomiska makten och den politiska makten. Dessa
tvad makteliter vixte fram med industrialiseringen och demokratise-
ringen och de specialiserade sig pa varsin maktsfér. Stordgare och
storforetagare hade storre resurser pa marknaden och arbetarna inom
politiken eftersom de var manga fler. S& smaningom uppnéddes “en
historisk kompromiss mellan arbete och kapital” (kursiv i original).*
Om ekonomisk makt endast innehas av direktorer i storforetag och
styrelsemedlemmar i borsnoterade foretag saknar kvinnor ekonomisk

* Wrong, 1995, s. 1.
g Swedberg, 1987.
* SOU 1990:44, s. 305-306.
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makt. Daremot har kvinnor idag politisk makt. Att sa dr fallet slés
ocksa fast i 1985 ars Maktutredning. Man konstaterar dér att politiken
intar en klar forstaplats vad géller kvinnors deltagande medan de &r s&
gott som obefintliga i ndringslivet.

Nér man sédger sig undersoka ekonomisk makt generellt blir det
dnda méins makt det handlar om, eftersom man dominerar det privata
naringslivet. Arbetare och kapitalister dr visserligen kénsneutrala be-
grepp, men deras betydelse ar konsspecifik. Med begreppet makt
avses da i allmédnhet “makt 6ver”, dvs. individers eller gruppers makt
att paverka andra individers och gruppers handlande dven mot deras
vilja eller inskrdnka deras mdjligheter och handlingsutrymme.

Forskare med ett kdnsperspektiv anvinder séllan begreppet eko-
nomisk makt i betydelsen makt i det privata naringslivet. De anvinder
istdllet begreppet nar mans makt i familjen analyseras. Mén antas ha
den ekonomiska makten i kraft av sin stéllning som familjeforsorjare
och genom att de har hogre inkomster dn kvinnor. Aven hir avses
”makt Gver”.

Begreppet ekonomisk makt i betydelsen “makt 6ver” och kvinnor
kopplas mycket sdllan samman. Det beror sannolikt pa att kvinnor
inte har haft nagon ekonomisk ”makt dver” vare sig i det privata ni-
ringslivet eller i familjen. I ett historiskt perspektiv har de inte heller
haft makt over sig sjdlva. Nér det géller kvinnor talar man istdllet om
ekonomiskt oberoende”. Aven detta begrepp kan dock ses som en
form av makt, som “makt att”, dvs. makt som “’potens” snarare dn
som “herravilde”. Makt som sjdlvstandighet, makt att rada Gver sig
och sitt och att paverka sina ekonomiska forhallanden tillsammans
med andra.

Begrinsas begreppet ekonomisk makt till att gdlla makthavare i det
privata néringslivet saknar kvinnor ekonomisk makt. Utgar vi emel-
lertid ifrdn ekonomisk makt som makt att paverka andra ménniskors
ekonomiska villkor utdkas antalet ekonomiska makthavare visentligt.
Med tanke pa att 39 procent av kvinnornas och 30 procent av min-
nens inkomster bestar av transfereringar fran vélfardsstaten, har poli-
tikers, dédribland kvinnliga politikers, beslut mycket stor betydelse for
ménniskors ekonomiska situation. Makten dver inkomsternas fordel-
ning ligger, till en del, ocksa hos arbetsmarknadens parter varfor ock-
sa de dr utovare av ekonomisk makt.

Ekonomiskt oberoende

I Maktutredningen konstateras att det dr mycket svart att finna en
enda artikel som behandlar begreppet “ekonomisk makt”. Samma sak
giller begreppet “ekonomiskt oberoende”. Det dr ett begrepp som an-
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viands ofta, men vars innebord sillan diskuteras. Med tanke pé att
kvinnors ekonomiska oberoende har statt hogst upp pa dagordningen
for kvinnors rittigheter sedan mycket langt tillbaka &r det forvanande
och svarforklarligt.

Kvinnor har i allménhet organiserat sig for ekonomiska rattigheter
innan de organiserat sig for politiska rattigheter. I Sverige organisera-
de sig kvinnor for ekonomiska rattigheter i Féreningen for gift kvin-
nas dganderitt 1873 och for politiska réttigheter i Landsforeningen for
kvinnans politiska rostratt 1903.

I vardagsspraket har begreppet “ekonomiskt oberoende” olika be-
tydelse beroende pa om man syftar pa kvinnor eller mén. En ekono-
miskt oberoende kvinna betyder en kvinna som lonearbetar och som
forsorjar sig sjélv: hon dr ekonomiskt oberoende av en man. En eko-
nomiskt oberoende man dr inte en man som dr ekonomiskt oberoende
av en kvinna, utan en man med sa stor formogenhet att han kan for-
sorja sig pa den. Begreppet ekonomiskt oberoende uttrycks i klass-
termer nir det géller mén, men i konstermer nér det géller kvinnor.
Det betyder ocksa att kvinnor blir ekonomiskt oberoende genom lone-
arbete, medan min blir ekonomiskt oberoende frdn Ionearbete.’

Ekonomiskt oberoende &r pa flera sitt ett besvarligt begrepp. Det
antyder att det skulle vara mgjligt att i ndgon absolut mening vara
ekonomiskt oberoende och att det 4r fraga om ett antingen/eller: an-
tingen 4r man oberoende eller s& 4r man beroende. Men kvinnor som
ar ekonomiskt oberoende av min ér istdllet beroende av marknaden
och/eller vilfiardsstaten. De allra flesta manniskor lever idag i en
kombination av beroenden av marknaden, vilfirdsstaten samt eventu-
ellt en partner, sérskilt om man anlidgger ett livsloppsperspektiv.

Makt #r en viktig hierarkiseringsprincip. Manlighet ar forknippat
med 6verordning, oberoende och makt — kvinnlighet med underord-
ning, beroende och brist pa makt. Att begreppet ekonomiskt oberoen-
de har olika betydelse for kvinnor och méan férklaras av kvinnors och
mins skilda historiska erfarenheter. Historiskt har mannen varit sin-
nebilden for en oberoende person. Endast mén skulle delta i det of-
fentliga livet p4 marknaden och i politiken, medan kvinnorna begréin-
sades till den privata sfiren och var ekonomiskt beroende av fader,
broder och dkta min. Dagens arbetsfordelning mellan konen &r resul-
tatet av en historisk process. For att forsta dagens konsordning be-
hdver vi kédnna till gardagens. Till detta 6vergér vi hdrmed.

* Nyberg, SOU 1997:87.
15



3 Mot kvinnors
ekonomiska oberoende av min

Det har i alla tider och i alla samhéllen funnits en arbetsdelning mel-
lan kvinnor och mén, som gjort att vissa arbetsuppgifter ansetts som
”manliga” och andra som “kvinnliga”. Detta har den konsteoretiska
forskningen visat.' Det &r denna arbetsdelning som skapar den ojiamna
fordelningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan
kvinnor och mén. Foljande sidor ger en historisk tillbakablick pa hur
konsordningar och ekonomiska incitament interagerat i vart land fran
mitten av 1800-talet, da industrialismen stod for dorren, fram till
1960-talet.

Ekonomiska incitament och kdnsordningar

Vad som betraktas som kvinnligt och manligt, kvinno- och manssyss-
lor fordndras over tid. Fordndringarna dr dock inte slumpmaéssiga eller
godtyckliga. Det finns en oforanderlighet i foranderligheten: namligen
att en arbetsfordelning mellan konen rekonstrueras och art det som
huvudsakligen utfors av kvinnor tilldelas ldgre ekonomisk erséttning
och ligre status dn det som huvudsakligen utférs av mén.

Ekonomiska incitament och konsordningar ger bada upphov till
beloningar och bestraffningar fast av olika slag. Ekonomiska incita-
ment ger upphov till materiella beléningar och bestraffningar. Att
folja respektive att bryta mot konsordningens normer ger upphov till
sociala beloningar och bestraffningar.

Kvinnor har generellt sett ett ekonomiskt intresse av att dverskrida
konsordningen. Hoga 16ner i ett mansdominerat yrke kan t.ex. locka
kvinnor att soka sig dit. Hogre 16n innebdr hégre materiell levnads-
standard, men samtidigt kanske trakasserier pa jobbet. Ar I6nen till-

' Se t.ex. Frederiksen & Romer (red.), 1986; Kvinnohistoria 1994; Fra kvinnehistorie
til kjonnshistorie? 1994; Wikander (red.), 1994; Goransson, 1996; Ohlander &
Stromberg, 1996.
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rickligt hog kan det kanske &nda vara virt det, om inte trakasserierna
ar alltfor svéra.

A andra sidan ligger det i sakens natur att mén har intresse av att
bevara den radande konsordningen. De har de bista positionerna och
mest att forsvara. Mén har sillan nagra ekonomiska skil att bryta mot
konsordningen och utféra kvinnosysslor. Ersittningen for kvinnors
arbete &r ldgre, kanske obefintlig, och det har ligre social status. Alla
man har emellertid inte alltid ett intresse av att uppritthélla radande
konsordning. Det kan finnas ett intresse av att modifiera den. Arbets-
givare kan t.ex. foredra att anstélla ldgre avlonade kvinnor istillet for
mén. Féder vill inte forsorja sina vuxna déttrar hela livet.

Konsordningar och vad som betraktas som manligt respektive
kvinnligt ifragasitts, forflyttas, omtolkas och 6verskrids. Detta sker i
forhandlingar mellan kvinnor och min, ibland i konflikt, ibland i sam-
forstind. Den sociala kostnaden for de kvinnor som bryter mot radan-
de konsordning minskar i takt med att fler gor likadant.

Kvinnor kan ocksa ga ihop och tillsammans utmana radande kdns-
ordningar. Deras mojligheter att fordndra situationen ar da mycket
storre &n om de var och en pa sitt hall forsoker astadkomma en for-
4ndring.’

Konkurrens om attraktiva arbeten

Kvinnor och mén konkurrerar om arbeten. Men de konkurrerar inte
om alla arbetsuppgifter i samhillet, utan om dem som innebir stérre
fordelar vid olika historiska tidpunkter, i olika klasser, pa olika platser
OSV.

Arbete kan delas in i forvdrvsarbete och oaviénat hemarbete.
Kvinnor och mén har aldrig konkurrerat om det oavlénade hemarbe-
tet. Kénsordningen har inhégnat detta arbete for kvinnorna.

Forvdrvsarbete kan i sin tur delas in i oaviénat och aviénat for-
vdrvsarbete. Oavlonat forvirvsarbete r t.ex. det jordbruksarbete som
utfordes utan 16n av déttrar, soner och hustrur till jordbrukare. Inte
heller om detta arbete har kvinnor och mén konkurrerat.

Avlonat forvérvsarbete kan antingen utfras i hushallen, det giller
framfor allt det arbete hembitridden utforde, eller utanfor hushallen, i
offentligheten. Inte heller nér det giller hembitradesyrket har kvinnor
och mén konkurrerat.

Konkurrensen har gillt 16nearbete utanfor hushallen, i offentlig-
heten. Det ar framst kvinnor som konkurrerat med man om mansdo-
minerade yrken eller om nya yrken. Att mén konkurrerar med kvinnor

?Se t.ex. Losman, 1987 (a); Ostberg, 1997.
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Mot kvinnors ekonomiska oberoende av mdn

om de yrken som vid varje historisk tidpunkt betraktas som kvinnliga
ar ovanligt, men férekommer vid hog arbetsloshet. Yrken kan ibland
“byta kén” fran kvinnligt till manligt, och tvdrtom, i samband med att
ny teknik infors.’ De arbeten som bade kvinnor och min traktat efter
ar ocksd de som 6kat kvinnors méjligheter att bli ekonomiskt obero-
ende av mén.

orvarvsarbete Oavlonat hemarbete

~

-n

Avlonat Oavlbnat i hushallet

~

| offentligheten | hushallet

Jordbrukarsamhdéllets konsordning

1850 var alla kvinnor omyndiga och samhillet var patriarkalt. Man-
nen hade den formella makten &ver resurserna, han representerade
hushallet utat och hade ensam bestimmanderitt Gver barnen.

Den gifta kvinnan stod under mannens malsmanskap och husbon-
devilde. Hon kunde inte utan mannens tillstand inga avtal om sin
egen arbetskraft, arbeta utanfér hemmet eller starta eget foretag och
hon var skyldig att utfora det arbete inom hemmet som ankom pé
henne. Mannen hade ritt att forvalta och forfoga 6ver det gemensam-
ma boets hela egendom. Han kunde betala sina skulder med hennes
egendom, men hon fick inte sitta sig i skuld.’

Den ogifta kvinnan hade formyndare, oftast fadern. Hon fick inte
forvalta egendom, vilja yrke eller make sjdlv. Man blev myndiga vid
21 ars alder men fick bestimma over sin inkomst vid 15.°

3 Sommestad, 1992; Wikander, 1988.
* Ambjornsson, 1974; Qvist, 1977.
5 Goransson, 1996; Bladh, SOU 1997:113.
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Mannen skétte hastarna.
Kvinnans plats var kanske inte i férsta hand vid spisen, utan p& mjélkpallen.
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Mot kvinnors ekonomiska oberoende av mdn

Lagstiftningen forutsatte att mannen var forsorjaren. Mannens
overordnade och kvinnans underordnade stdllning och hur kénen
skulle forhélla sig till varandra framgick av hustavlan som ingick i
Luthers lilla katekes. Vad som dér stod fick man hora pa sondagarnas
predikningar och redovisa vid husférhér.’

”Haistrelaterade” manssysslor
och ”’korelaterade” kvinnosysslor

Under 1800-talet och in i bérjan av 1900-talet stod hushélien for en
mycket stor del av produktionen. Alla vuxna hade i princip arbets-
plikt. Ménnen pldjde, harvade, sadde och skotte héstarna. Kvinnorna
tog hand om hushallsarbetet, mjélkade och skotte korna, hénsen och
grisen och deltog i annat jordbruksarbete. Jordbruket kompletterades
ofta med att mannen tog arbete som daglonare, flottare och skogsar-
betare och hushéllsmedlemmarna producerade for forlagsindustrin,
manufakturindustrin, sldjdade till forsdljning och salde smor, ost och
agg.

I jordbrukarhushéllen fanns en arbetsfordelning mellan konen,
men gréinsen gick inte mellan avlonat arbete i offentligheten och oav-
I6nat i den privata sfiren. Bade kvinnor och méan utforde avlonade
och oavlénade sysslor i hushallet. Konsarbetsdelningen i jordbrukar-
samhillet gick istéllet frimst mellan méns “héstrelaterade” och kvin-
nors “korelaterade” arbetsuppgifter. Att mjolka var i det ndrmaste ta-
bubelagt for man.” Kvinnans plats var kanske inte i férsta hand vid
spisen, utan pa mjolkpallen.

Ju storre deltagande i produktionen,
desto starkare stéllning for kvinnan?

Det finns en forestillning om att, som Alexandra Kollontay sade: “det
finns ett synnerligen intimt och organiskt samband mellan kvinnans
insatser i produktionen och hennes stéllning i samhéllet. Detta &r en
slags ekonomisk-social lag”.® Det betyder att ju mer kvinnor deltog i
produktionen, desto starkare var deras stéllning i familjen och sam-
hillet. Om sa ér fallet 4r emellertid en omtvistad fraga.’

° Bladh, SOU 1997:113.

! Nyberg, 1989; Lundgren, 1993; Sjéberg, 1996; Magnusson, 1996.

¥ Kollontay, 1925/1973, s. 12.

4 Sanday, 1973; Thorsen, 1986; Sandvik, 1994; Losman, 1987 (b); Lovkrona, 1990.
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Det finns dock ingen generell och automatisk koppling mellan att
delta i produktionen ' och en stark stillning i familjen och samhillet.
Det kan lika gdrna vara tvdrtom. Kvinnor som arbetade mycket i jord-
brukarsamhillet — fattiga smabrukarhustrur och statarhustrur — gjorde
det darfor att deras position var svag. Ytterst lite tyder pa att deras
delaktighet i produktionen gjorde att deras stédllning gentemot sina
méan och samhéllet var starkare &n bondmorornas. Det var den eko-
nomiska nodvandigheten som tvingade dem att bryta mot konsord-
ningen. Att vara ekonomiskt produktiv ar inte detsamma som att vara
ekonomiskt oberoende, att ha makt att rada over sig och sitt. Oavsett
hur mycket jordbrukarsamhallets kvinnor deltog i produktionen, arbe-
tade for pengar och genom sitt arbete forsorjde sig sjdlva kunde de
inte bli ekonomiskt oberoende av mén eftersom de var omyndiga och
pa alla formella plan understidllda mannen.

Det papekas ofta att det var accepterat for kvinnor att dgna sig at
manliga sysslor, medan det omvinda var ovanligt. Sarskilt i fattiga
familjer krivde den ekonomiska nddvéndigheten att kvinnor Gver-
skred konsordningen for vad som var ’kvinnogéra”. Men kvinnors
gransoverskridande géllde framfor allt arbetet inom hushallets ram.
Utanfor hushallet upprattholls en arbetsdelning bl.a. genom skrafor-
ordningarna som i stort sett innebar ett manligt monopol pa avlonat
arbete i offentligheten. Pengar kunde och kan omvandla kdnsordning-
ens oavlonade “kvinnosysslor” till avlonat mansarbete, t.ex. bagare
och skraddare.

Vem ska forsorja ogifta kvinnor?

Vid 1800-talets mitt hade flera avgorande samhéllsforandringar dgt
rum, vilka tillsammans ledde till att jordbrukarsamhallets konsordning
andrades. Fram till denna tid hade mannens formyndarskap inneburit
ett materiellt ansvar for alla medlemmar av hushallet. Sa ldnge hust-
rur, dottrar och soner genom sitt arbete producerade atminstone lika
mycket som de konsumerade innebar det ingen kostnad att upprétt-
halla patriarkatet. Men nu 6kade antalet jordlsa pa landsbygden kraf-
tigt, urbaniseringen tilltog, sjalvhushéllningen minskade, marknaden
och penningekonomin expanderade — och det blev allt svarare for so-
ner och dottrar att ticka kostnaderna for den egna konsumtionen inom
hushallet."

Minnen blev sannolikt allt mindre intresserade av att vara formyn-
dare for fattiga, fordldralosa, ogifta kvinnor och deras eventuella barn,

"% Det #r dessutom oklart vad ”produktion” dr, som vi skall se i ett kommande avsnitt.
1 Magnusson, 1996.
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Mot kvinnors ekonomiska oberoende av mdn

eftersom de inte “kunde gora ratt for sig” inom hushallets ram pa
samma sétt som tidigare. Madnnen hade nog med att forsorja sig
sjilva. Samtidigt vixte antalet ogifta kvinnor kraftigt.” Méanga av de
fattiga och faderlosa kvinnorna hade varken férmyndare eller ars-
tjanst, vilket lagen kravde. Darmed brot de mot den kodifierade kons-
ordningen. Men myndigheterna blundade for detta for att undvika att
kvinnorna belastade fattigvarden. Problemet var, framfor allt for de
ogifta mddrarna, att deras mojligheter att forsorja sig utanfor hushal-
lets ram var mycket begrinsade."

Minnen kan antas ha haft betydligt storre intresse av att vara for-
myndare for ogifta, fordldralosa kvinnor med formogenhet. Det kunde
rora sig om stora vdrden i hus, jord och pengar — viktiga kapitalkillor
bade for familjen och néringslivet. Den omyndiga kvinnan sjilv hade
ingen makt over tillgdngarna. Men omyndighetssystemet gjorde for-
mogenheten svaratkomlig for spekulanter och begriansade kapitalets
rorlighet. Den framvixande foretagarklassen hade darfor ett intresse
av att ogifta kvinnors omyndigforklaring skulle upphivas. Behovet av
att kvinnorna inom borgarklassen skulle kunna forsorja sig sjdlva
véixte ocksa."

Nackdelarna med den kodifierade konsordningen blev allt stérre
och sa smaningom dndrades den. Ogifta kvinnor forklarades myndiga.
Reformen togs i flera steg fran 1858 fram till 1884 da den ogifta
kvinnan blev myndig vid samma alder som en man, dvs. vid 21 ér.
Dérmed kunde hon sjélv bestimma 6ver sin inkomst och egendom.

Reformen var den forsta forutsittningen for kvinnors ekonomiska
oberoende av mén. Den 6kade ogifta kvinnors potentiella mojligheter
att forsorja sig sjdlva, framfor allt genom smaforetagande. Men det
innebar ocksa att forsorjningen blev kvinnans eget problem i ett sam-
hélle dar hon 1 hog grad var utestdngd fran I6nearbete i1 offentligheten.

Kvinnliga och manliga branscher

Under skrasystemets tid, fram till 1846, horde de absolut flesta verk-
samheterna pd “marknaden” till mannens monopol.” Skrasystemets
upphorande innebar dock inte att kvinnor blev hantverkare; skomaka-
re, snickare, smeder osv. De formella hindren var borta, men de infor-
mella fanns kvar. Att skomakare, snickare och smeder skulle vara
mén var, och 4r, en del av konsordningen.

2 Quist, 1977.

" Artaeus, 1992.

" Quist, 1977; Carlsson, 1986, kap 2.
2 Goransson, 1996.
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1864 hade den nya handels-, fabriks- och hantverksordningen in-
forts som innebar att ogifta kvinnor fick i stort sett samma formella
rattigheter som mén i det privata néringslivet. I praktiken hade dock
naringsforbudet undergrivts redan tidigare, eftersom allt fler kvinnor
sokt och fatt dispens. De maste ju pa nagot vis forsérja sig.

Inom handeln var kvinnorna fler. Men endast smébutiker var till-
latna for dem; sybehorsaffarer, mj6lkaffarer och liknande. Andelen
kvinnor bland handlarna 6kade fram till borjan av 1860-talet, for att
minska efter 1864 ars avreglering. Nya yrken med bittre forsorj-
ningsmojligheter hade bérjat viixa fram.'"

Med industrialiseringen organiserades arbetet pa ett nytt sétt. Fab-
rikssystemet trangde ut dldre produktionsformer. Marknaden, pen-
ningekonomin och lénearbetet i offentligheten fick allt storre betydel-
se. Den ekonomiska incitamentsstrukturen och kénsordningen foriand-
rades. I den konkurrens som uppstod forsékte min utesluta eller be-
griansa kvinnors tilltrdde till 16nearbete. Redan under den tidiga in-
dustrialiseringen utmejslades tydliga kvinno- och mansyrken. I denna
process spelade hantverkstraditionerna en viktig roll. Hantverksutbil-
dade mén s&g bl.a. med hjilp av de tidiga fackforeningarna till att
kvinnor utestiangdes fran vissa yrken och branscher. Kvinnorna sags
av mannen som okvalificerade 16nenedpressare och som ett hot mot
deras forsérjning."’

Industriarbetarna utgjorde 1872 ungefar 2 procent av den vuxna
befolkningen (15-65 ar). Av dessa var 30 procent kvinnor. Skilet till
att andelen kvinnor var s pass hog var att textilindustrin utgjorde en
stor andel av industrin. Kvinnorna kom in i textilindustrin redan under
manufakturtiden pa 1700-talet, da det var vanligt att manufakturernas
arbetare hade sitt arbete forlagt till hemmen.' Men #ven i textilindust-
rin tilldelades kvinnorna de rutinartade och lagavlénade arbetsupp-
gifterna medan ménnen arbetade med de mer sjélvstindiga och hog-
avlonade momenten."

Andelen kvinnor bland industriarbetarna minskade fran 30 procent
1872 till 18 procent 1912 och har sedan dess hallit sig runt 20 procent.
Samtidigt koncentrerades kvinnorna dnnu mer till branscher som be-
klddnads-, ldder-, tobaks- och livsmedelstillverkning. Fran slutet av
1800-talet expanderade de manliga industrigrenarna. Ju viktigare in-
dustriarbetet blev, desto mer definierades det som manligt.”

' Bladh, SOU 1997:113.
' Wikander, 1988; Greiff, 1996.
** Lindstedt, 1921; Nystrom, 1955; Stadin, 1980; Nyberg, 1985.
19 -
Goransson, 1988.
2 Jorberg, 1981; Goransson, 1996.
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Offentlig sektor 6ppnas for kvinnor

Under senare delen av 1800-talet och borjan av 1900-talet avldgsna-
des successivt allt fler formella hinder for kvinnors utbildnings- och
yrkesverksamhet. Riksdagen 6ppnade sma- och folkskolldraryrkena
pa 1850-talet, och under 1800-talets senare del borjade posten, tele-
grafen och jarnvégen att anstélla kvinnor. Inom vissa yrken ledde ut-
vecklingen till kvinnlig majoritet redan under 1800-talet, forst bland
privatskolornas larare, sedan bland folk- och sméskolldrarna, telegra-
fisterna samt sjuk- och socialvardstjansteménnen.”

Bakgrunden var att det behdvdes forsérjningsmajligheter for bor-
garklassens ogifta kvinnor. Att de skulle ta pigplats eller arbeta i in-
dustrin var oténkbart. Ett annat skil var att kvinnor hade langt lagre
16ner dn mén och de holl nere kostnaderna for arbetsgivaren staten.
Detta sdgs som positivt, samtidigt som kvinnors lonearbete utanfor
hushallet var ett stort ideologiskt problem for manga mén: ”Lika djupt
som tanken pa att medelklasskvinnans plats var i hemmet, lika djupt
satt hos de flesta riksdagsmén tanken att statens framsta uppgift var
att spara. Resultatet blev en krock mellan dessa normsystem”.” Sta-
tens 16sning blev att skapa en medveten skiktning av arbetsuppgifter,
karridrvdgar och 16n efter kon. Kvinnorna kom att utgora ett brett
bottenskikt, medan toppen och mellangraderna besattes av man.”

For kvinnliga och manliga ldrare géllde t.ex. samma I6neplan fram
till 1906. D4 beslot riksdagen att inféra hogre 16n for manliga larare.
Argumenten var att mén hade dyrare vanor @n kvinnor, mdn maste
anlita mer hjilp i hushéllsarbetet och, sist men inte minst, de méste
kunna forsorja en familj. 1919 ars lonereglering bibeholl 16neskillna-
derna mellan kvinnor och mian men den innebar samtidigt en hdjning
av ldrarlonerna generellt. En kvinnlig folkskolldrares 16n var t.ex. be-
tydligt hogre dn genomsnittslonen for manliga tjanstemén i industrin
och ungefidr dubbelt sa hog som den genomsnittliga manliga industri-
arbetarlénen.* De ekonomiska incitamenten for kvinnor att bryta mot
radande konsordning var saledes starka. Lararyrket var dessutom ett
arbete med barn, vilket ansags passande for kvinnor dven om de fick
betalt for det.

2! Carlsson, 1966, s. 303.

2 Waldemarson, 1996 citerad i Karlsson, SOU 1997:113.
2 Quist, 1977.

 Svensson, SOU 1997:136; se 4ven Florin, 1990.
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Ekonomiskt oberoende kvinnor

Man skulle kunna tro att det slutande 1800-talets nya mojligheter for
kvinnor ledde till att mangder av ogifta kvinnor gick ut i offentligt 16-
nearbete. S& var det emellertid inte. En mycket stor majoritet av de
ogifta kvinnorna forvdrvsarbetade inom ramen for hushallet som
“medhjilpande familjemedlemmar” i faderns jordbruk eller som pigor
och hembitrdden. De fick en stor andel av sin 16n in natura och hade
patriarkala arbetskontrakt. De kan inte betraktas som ekonomiskt obe-
roende. De kvinnor som var egna foretagare eller anstillda i offent-
ligheten skulle ddremot kunna ségas vara ekonomiskt oberoende av
mén. De var inte p4 samma sitt beroende av faderns eller nigon an-
nan mans vilvilja.

Att avgdra vem som dr ekonomiskt oberoende och forsorjer sig pa
sin 16n dr mycket svart. De kvinnor som i folkridkningarna riknades
som anstéllda eller egna foretagare var de som hade ett stadigvarande
arbete eller drev ett foretag pa heltid. Det var de kvinnor, som kunde
forsorja sig sjélva, som betraktades som forvirvsarbetande fram till
omkring 1950.” Ddrmed kan man ocksa se dem som ekonomiskt obe-
roende av mén.

Tabellen nedan visar utvecklingen av andelen ekonomiskt obero-
ende kvinnor i denna betydelse. Som jaimforelse inkluderas forvirvs-
arbetande mén exklusive jordbrukarsdner, dringar, statare m.fl. som
ocksé fick en stor andel av sin 16n in natura och hade patriarkala ar-
betskontrakt.

Tabell 1  Andel ekonomiskt oberoende kvinnor och mdin,
procent, 15 ar och dldre, 1870—1950

Kvinnor Mén
1870 3 52
1880 4 55
1890 6 57
1900 8 61
1910 1" 66
1920 15 71
1930 20 72
1940 23 75
1950 26 78

Kélla: Berdknat fran Carlsson, 1966, tabell 4, 24, 26, 27.

Tabellen visar att av samtliga kvinnor, 15 ar och dldre, var 3 procent
ekonomiskt oberoende ar 1870. Det drojde till ar 1950 innan en fjér-

* Nyberg, 1987; 1989.
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dedel av Sveriges kvinnor férsorjde sig sjélva genom I6nearbete och
ddrigenom var ekonomiskt oberoende av mén. Andelen mén som var
egna foretagare eller som lonearbetade i offentligheten dr mycket
hogre under hela perioden.

Hem och arbete skiljs &t
for minnen, men inte for kvinnorna

Industrialismen fodde en ny arbetsfordelning efter kon. Vanligtvis be-
skrivs perioden sa att manniskor for sin forsorjning blev beroende av
att kunna silja sin arbetskraft pa marknaden och att hem och arbete
skildes &t. Den beskrivningen stimmer bra pa médn och méns arbete,
men mindre bra pa kvinnor och kvinnors arbete. Det var det aviénade
arbetet som flyttades ur hemmen och framfor allt ménnen som foljde
med. Det oavlonade arbetet blev kvar, liksom i hog grad kvinnorna.
For de ogifta kvinnorna utgjorde pig- och hembitrddesjobb den domi-
nerande sysselsittningen under lang tid.”

Det var inte bara pigor, hembitrdden och guvernanter som bodde
dir de arbetade. Inte mindre &n 77 procent av samtliga kvinnliga hant-
verkare utdvade sitt yrke i bostaden si sent som pa 1930-talet.”’
Ogifta kvinnors privatliv kontrollerades och begransades pé ett sitt
som var otidnkbart vad géllde méns. Sjukskoterskeyrket krdvde t.ex.
att yrkesutdvarna levde i celibat, forblev ogifta och bodde pé sjuk-
huset.® I annonser for anstillning i borjan av 1900-talet fanns ofta
krav pa att kvinnliga kontorister, butiksbitrdéden mm. skulle bo hos sin
familj.”

Gifta kvinnors forvirvsarbete minskar

Ar 1874 fick gift kvinna ritt att forfoga 6ver sin arbetsinkomst, men
arbetstillstind méaste hon fortfarande begéra av sin man. I och med
den nya giftermalsbalken (1921) blev ocksa gifta kvinnor myndiga.
Mannens malsmanskap upphérde och bada makarna fick samma skyl-
digheter och rittigheter ndr det giller hemmets forvaltning, forsorj-
ningsbordan och barnens uppfostran. Fadern var dock formyndare for
barnens formogenhet. Forst 1950 fick modern samma bestimmande-
ritt Sver barnens ekonomi som fadern.”

** Nyberg, 1989.
%7 Siirskilda folkrakningen 1935/36 VIIL, s. 34.
2: Oberg, 1994.
Nilsson, 1996, s. 53.
3 Hamrin-Thorell, 1969.
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En gift kvinna skulle inte I6nearbeta och en man skulle forsérja sin familj
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1923 kom den s.k. behorighetslagen som innebar att d&ven kvinnor
kunde fa hogre statliga tjanster, med undantag for befattningar inom
polisen och det militdra samt présttjanster. Ddrmed var kvinnor for-
mellt jimstdllda med ménnen pa i stort sett hela arbetsmarknaden.
Eftersom fodelsetalen dessutom var laga pa 1920- och 1930-talen var
forutsdttningarna goda for att gifta kvinnor skulle kunna vara ekono-
miskt oberoende av sina mén.

Utvecklingen var dock motsdgelsefull. Andelen gifta kvinnor som
Jforvirvsarbetade minskade kontinuerligt fran slutet av 1800-talet
fram till 1950-talet. Det berodde framfor allt pa att jordbruk lades ner
och jordbrukarhustrurna, som praktiskt taget samtliga forvirvsarbeta-
de (i mannens jordbruk, utan 16n), blev allt farre. Mjolkens vidxande
ekonomiska betydelse och inférandet av mjolkmaskiner pa 1940-talet
ledde till att den konsordning som foreskrev att endast kvinnor kunde
mj6lka upphavdes. Istéllet blev mjélkningen, med hjélp av mjélkma-
skiner, ett manligt arbete. Ladugérden blev en manlig arbetsplats och
jordbrukarhustrurna dgnade mer tid till det vi idag kallar hushéllsar-
bete.”

Depressionen pa 1930-talet och den hoga arbetslésheten bland
min skédrpte motstandet ytterligare mot framfor allt gifta kvinnor pa
arbetsmarknaden. Diskrimineringen av dessa forsvarades och stoddes
av flera LO-forbund. Jarnvdgsmannaforbundet begirde t.ex. pa 1931
ars LO-kongress att LO skulle verka for att gifta kvinnor inte skulle fa
anstillas i statlig tjanst, och Postmannaforbundet arbetade vid samma
tid konsekvent mot “dubbelanstillningar”, dvs. att bada parter i ett
dktenskap hade anstillning.”

Vid samma tid som gifta kvinnor blev myndiga vixte det ocksa
fram en ideologi om de bada konens komplementira roller, dvs. en
konsordning dir idealet var den ekonomiskt beroende hustrun och den
manlige familjeforsorjaren. Kvinnan flyttades fran det harda arbetet i
jordbruket till hemmet. Idén om den professionella husmodern fod-
des.”

Hemmafruideologin nadde jordbrukar- och arbetarklasskvinnorna
under mellankrigstiden. Ménnens realloner steg, vilket underléttade
verkstillandet av denna ideologi. Manga arbetarhustrur slutade for-
virvsarbeta om familjens ekonomi tilldt det. Deras alternativ pa ar-
betsmarknaden var lagt avlonade, osékra, tunga arbeten med langa ar-
betsdagar framfor allt med att tvdtta och stdda 4t andra.

. Nyberg, 1989; Sommestad, 1992.

2 Quist, 1974.

3 Hirdman, 1990; Berner, 1996; Johannisson, 1990; Wikander (red.), 1994; Sodling,
SOU 1997:113.
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Gifta kvinnors arbete blir icke-arbete

1930 till 1950-talens ideala konsordning var att en gift kvinna inte
skulle 16nearbeta och att en man skulle forsorja sin familj. [ den méan
gifta kvinnor lonearbetade doldes det pa olika sdtt. Man och barn
skulle inte mérka nagot och inte andra heller. Arbetarklassens kvinnor
arbetade deltid (men rdknades inte med i den officiella forvarvsstatis-
tiken) med att stdda i skolor, pa kontor och i andras hem, de bar ut tid-
ningar m.m. De fick 16n i pengar, de utférde ibland sitt arbete i offent-
ligheten, men de gjorde det nédr ingen annan var dér, tidigt pA morgo-
nen eller sent pa kvillen.

Aven spraket dolde att kvinnor arbetade. Arbete” blev lika med
lonearbete och knéts till den manlige familjeforsorjaren. Mannen for-
vandlades fran “husfader” till ”I6ntagare” och kvinnan fran arbets-
kraft i hushallet och jordbruket till ”hemmafru” vars framsta uppgift
var att se till mannens och barnens behov. Helst skulle ocksa hus-
héllsarbetet skotas s att mannen inte markte ndgot.”* Gifta kvinnors
arbete i hushallen definierades nu som icke-arbete. Hon “tog hand om
hushallet och barnen”, ”’skotte familjen”, ”gick hemma” och beteck-
nades som “hemmafru” oavsett vad hon gjorde:

Min mor var under min barndom hemmafru, som skétte om jord-
bruket (Isacson, 1994:127).

Under 1940-talet 6kade ocksa dktenskaps- och fodelsefrekvenserna
efter att under lang tid ha varit sjunkande. Andelen “o#kta” barn
minskade. Parfamiljen med barn blev en stor kategori och en relativt
stor andel av de gifta kvinnorna dgnade sig pa heltid at hushalls- och
vardarbete, i den ordningen, under nagra artionden.

Gifta kvinnors lonearbete okar

Samtidigt som gifta kvinnors forvérvsarbete minskade, 6kade andelen
gifta kvinnor som /onearbetade i offentligheten sakta men sikert. P4
1930- och 1940-talen l6nearbetade mindre @n 10 procent av alla gifta
kvinnor heltid och kontinuerligt. Andelen dkade till 15 procent 1950.%

Det dr mojligt att hemmafruideologin forlorade sin dragningskraft
tidigare i medel- 4n i arbetarklassen atminstone i stdderna. Vilutbilda-
de kvinnors arbetsvillkor var mycket battre dn arbetarklasskvinnornas.
I Stockholm t.ex. Ionearbetade ndstan 40 procent av ldrarhustrurna
1936. Av de fataliga kvinnliga tandldkarna och ldkarna var 44 procent

34 Berner, 1996.
* Nyberg, 1989, tabell 17.3.
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Mot kvinnors ekonomiska oberoende av mcin

gifta.’® Loneskillnaderna mellan olika grupper var stora, och vilutbil-
dade kvinnor hade goda majligheter att anstilla ndgon som skotte
hushéllsarbetet. Manga hade hembitriide, ibland flera stycken.”” De
ekonomiska incitamenten for 16nearbete var starka och brottet mot
konsordningen inte sa stort och hushéllsarbetet skdtte nagon annan.

Viktiga anledningar till kvinnors 6kade lonearbete var att efterfra-
gan pa kvinnlig arbetskraft steg och att kvinnolonerna hojdes, bade
for kvinnliga arbetare och kvinnliga tjinstemén i privat sektor. Kvin-
nornas loner hojdes i forhdllande till méns i borjan av 1920-talet, strax
efter andra virldskriget och fran 1960-talet och fram till 1980.%*

Fram till omkring 1960 berodde de minskade loneskillnaderna
mellan kvinnor och mén pé att kvinnor sokte sig till battre betalda yr-
ken. De ldimnade hembitradesplatserna for anstédllningar framfor allt
inom handeln och offentlig sektor. Efter 1960 beror de minskade 16-
neskillnaderna mellan kvinnor och méan pa att I6neskillnaderna gene-
rellt minskade

[ och med att kvinnors loner steg blev de ekonomiska incitamenten
for kvinnor att ga ut i lonearbete allt starkare, samtidigt som konsord-
ningen fordndrades i riktning mot ett accepterande av att dven gifta
kvinnor l6nearbetade. Kostnaden for att uppratthalla ideologin om se-
parata sfarer och mannen som ensamforsorjare av familjen hade bli-
vit alltfor hog.

Dagens konsordning har sina rotter i historien.

5 Nyberg, 1989, Bilaga 11; Sérskilda folkriakningen 1935/36 VIIL, s. 33.
*7 Nyberg, 1989, kap. 9; Nilsson, 1996, s. 74.
3 Svensson, SOU 1997:136.
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4 Makten att beskriva
den ekonomiska verkligheten

Inom dagens konsteoretiska forskning betraktas inte sprak och kun-
skap som objektiva avbildningar av verkligheten utan som ideologis-
ka konstruktioner vilka medverkar till kvinnors fortsatta underordning
och dér ”den som har den storre kdppen har béttre mojligheter att pa-
tvinga andra sina definitioner av verkligheten”.'

Ekonomisk makt handlar dirmed inte bara om pengar, utan ocksé
om makten att definiera vad som skall betraktas som ekonomi, pro-
duktion, investeringar, arbete osv. och ddrmed ocksa vem som é&r eko-

nomiskt aktiv, produktiv, arbetande osv.’

BNP, makt och kon

Det 4r mén som definierat ekonomiska begrepp och utarbetat ekono-
miska teorier. Méns beskrivning av den ekonomiska verkligheten ac-
cepteras som allméngiltig, medan kvinnors erfarenheter i hog grad
osynliggors. Det beror inte pa nagon manlig konspiration utan pa att
definitioner av ekonomiska begrepp, ekonomiska teorier och beskriv-
ningar av den ekonomiska verkligheten &r baserade p4 méns erfaren-
heter. Ett exempel &r definitionen av produktion. Begreppet ger in-
tryck av att spegla den ekonomiska verkligheten, nér det egentligen
endast 4r fraga om en del av den ekonomiska verkligheten. Detta &r
ett resultat av samhélleliga processer och maktrelationer och inte av
naturen givet.

Resultatet av avlonat arbete betraktas som produktion och resulta-
tet av oavldnat som icke-produktion i i-ldnder. Mén dgnar mer tid &t
avlonat arbete dn oavlonat och kvinnor mer tid at oavlonat dn avlonat.
Merparten av resultatet av kvinnors arbete betraktas ddrmed inte som
produktion och ingar inte heller i ekonomiska analyser och prognoser
och kvinnor betraktas inte som arbetande i samma grad som mén.

.1’ Detta avsnitt bygger pa Nyberg, SOU 1997:138.
“ Berger & Luckmann, 1979, s 129.
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Makter att beskriva den ekonomiska verkligheten

Nationalrdkenskaper

Den ekonomiska verkligheten beskrivs i hog grad utifran nationalri-
kenskaperna. I dessa finns uppgifter om BNP, den ekonomiska akti-
viteten i olika sektorer i ett lands ekonomi, inkomsterna, konsumtio-
nen, investeringarna, exporten, importen osv. Nationalrdkenskaperna
anvénds for att bedoma den ekonomiska utvecklingen och for att ut-
forma den ekonomiska politiken.

Hur nationalrdkenskaper skall upprittas faststills i The Systems of
National Accounts (SNA). Dessa regler utarbetas av FN och anvinds
sedan av alla ldnders finansdepartement, Varldsbanken, Internationel-
la Valutafonden, FN:s fackorgan och manga andra. Data fran natio-
nalrdkenskaperna ingér i finansplaner, statsbudgetar, ekonomiska ana-
lyser och prognoser i virldens alla lander. BNP i enskilda lander lig-
ger till grund for hur mycket varje land skall betala i avgift till FN och
EU, huruvida ett land far lana pengar av Virldsbanken och pa vilka
villkor etc. Det dr knappast mdojligt att underskatta betydelsen av na-
tionalrdkenskaperna for beskrivningen av den ekonomiska verklig-
heten och for den ekonomiska politiken.

Avgorande for vad som skall inkluderas i nationalrdkenskaperna
och ddarmed ocksa i BNP, &r den s.k. produktionsgransen. Enligt SNA
1993 faller alla varor och tjanster som produceras av foretag och siljs
pé en marknad innanfor produktionsgransen. Sddana varor och tjans-
ter &r létta att identifiera och de har ett pris. Det sistndmnda géller inte
merparten av de varor och tjdnster som produceras i den offentliga
sektorn. De &r i huvudsak skattefinansierade och siljs normalt inte pa
en marknad. Trots det inkluderas de i BNP, och de &sitts da det pris
som det kostar att framstélla dem. Dar ingar t.ex. sjukskoterskeloner
och kostnaden for engéngssprutor. Enligt SNA skall ocksa illegal pro-
duktion av varor och tjanster som siljs pa en marknad inkluderas i
BNP, t.ex. prostitution, smuggling, narkotikahandel.’ I verkligheten
saknas ofta data om illegal produktion och produktion for egen kon-
sumtion (framfor allt u-landskvinnors) och vérdet av det kan endast
bli uppskattningar.® I i-linder sammanfaller i hog grad avldnad pro-
duktion med den produktion som ingar i BNP och den oavlonade pro-
duktionen med den som utesluts.

’ “Examples of activities which may be illegal but productive in an economic sense
include the manufacture and distribution of narcotics, illegal transportation in the
form of smuggling (often a form of own-account illegal production) and services such
as prostitution™ (SNA 1993:128).

* For en 6versikt se Thomas, 1992.
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Produktion av tjanster?
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Makten att beskriva den ekonomiska verkligheten

Hur mycket r en timme av oavlonat hemarbete vird?

Under de senaste 20 aren har intresset for det oavlonade arbetet okat
markant. Manga linder har gjort tidsanvandningsstudier. De visar att
det oavlonade hemarbetet mitt i antal arbetstimmar &r av lika stor el-
ler stérre omfattning 4n det avlonade arbetet. I Sveriges rdknar man
med att 1993 #gnades 7 miljarder timmar &t oavlnat hemarbete och
6,35 miljarder &t avlonat arbete.’

Idag gors ocksa berdkningar av hemarbetets virde. Mitt i pengar
blir hushallsarbetet mindre virt i férhallandet till BNP &n om man
miiter i tid, men virdet #r fortfarande betydande. Hur mycket 4r d& en
timme av oavlénat hemarbete vard?

Olika metoder anvinds for att berdkna hemarbetets varde. For det
forsta kan man anvinda en timldn for allt hemarbete oavsett vad ar-
betsuppgifterna bestér av. D& multiplicerar man den timln ett hembi-
trade har med antalet hemarbetstimmar. Ett andra alternativ &r att
multiplicera antalet matlagningstimmar med en kokerskas 16n, antalet
stidtimmar med en lokalvardares osv. Ett tredje alternativ &r att en
timmes hemarbete asitts ett virde som motsvarar den 16n en person
avstar ifran for att utfora hemarbete. Till exempel: en barnskoterska
som utfor hemarbete avstar fran en barnskoterskelon, varpa man ast-
ter hemarbetet denna 16n. Det hemarbete en direktor utfor, asitts vér-
det av en direktorslon osv. Man maste ocksa avgora om virdet géller
fore eller efter skatt och om semesterersittning och socialforsakrings-
avgifter ingar eller ¢j m.m.

En genomgang av cirka 30 internationella studier av hemarbetets
virde visar att variationen ar stor. I nagot fall anvinder man den 16n
som de personer som deltog i undersdkningen uppgav, i andra fall be-
riknas den pa officiell Ionestatistik. I andra fall anvinder man den ge-
nomsnittliga timlnen, vertidserséttning, minimilonen, 16n fore och
efter skatt och/eller socialforsikringar osv.® Det ir saledes inte ver-
raskande att berikningar av hemarbetets virde skiljer sig mycket at.
Uttryckt som andel av BNP uppgar det till mellan 31 och 96 procent.
Skillnaderna beror framst pa olika virderingsmetoder, inte pé skillna-
der i hemarbetets omfattning.’

Hemarbetets véirde — en kvinnofraga?

Krav pa att det oavldnade hemarbete skall mitas, virderas och inklu-
deras i nationalridkenskaperna har drivits som en kvinnofraga t.ex. vid

’SOU 1997:17, figur 8.1.
° Chadeau, 1994.
7 Nyberg, SOU 1997:138.
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FN:s kvinnokonferenser. Det skedde redan i Mexico City &r 1975 och
upprepades i Nairobi ar 1985." 1 Beijing ar 1995 beslutades att meto-
der skall utarbetas for att virdera det oavlonade hemarbetet.’

Kravet pa att det oavlonade hemarbetet skall métas och virderas
kan ses som ett forsok fran kvinnors sida att tilligna sig makt genom
att omdefiniera ekonomiska begrepp och beskriva en annan ekono-
misk verklighet.

Det framsta syftet ar att pavisa hemarbetets stora samhilleliga
virde och att de som utfor det kompenseras genom rittigheter i soci-
alforsdakringssystemen, pensioner, vid arbetsskada, vid skilsmissa
osv. Nagra driver ocksé kravet pa “wages for housework”. Att &sitta
hemarbetet ett virde &r dock problematiskt, inte enbart praktiskt utan
ocksa politiskt.

For det forsta: om hemarbetet asitts ett hogt virde sé visar man att
det dr av stort samhalleligt vdarde — men man visar ocksa att det knap-
past l6nar sig for kvinnor att l6nearbeta.

For det andra: en uppvérdering av det oavlonade hemarbetet kan
ocksa legitimera, och ddrigenom forstirka, den rddande konsarbets-
delningen. Kvinnor kan édven fortsittningsvis sta for merparten av det
oavldnade, men uppvirderade hemarbetet, och ménnen for merparten
av det avl6nade arbetet. Det gar stick i stdv med det ideal som innebir
att det oavlonade hemarbetet dr ett ansvar som skall delas lika mellan
kvinnor och mén.

For det tredje: om det oavlonade arbetet och produktionen &sitts
ett viarde, sa innebdr det ocksa att kvinnors “inkomster” 6kar och
“inkomstskillnaderna” mellan kvinnor och mén minskar. Ett virde pa
hemarbetet riktar uppmérksamheten bort fran det faktum att det oav-
I6nade hemarbetet faktiskt dr oavlonat, att kvinnors inkomster &r ldgre
dn méns och doljer kvinnors ekonomiska beroende av mén. Det &r en
visentlig skillnad mellan att ha ett avlonat arbete och egna pengar och
att utfora ett arbete som asitts ett virde.

For det fjarde: det blir mgjligt att dra slutsatsen att virdet av hem-
arbetet, och de ”inkomster” kvinnor far av detta, innebér att kvinnor
far kompensation for sitt arbete och att 6kad arbetsloshet och nedskér-
ningar i vélfardsstaten kan kompenseras genom 6kad oavlénad pro-
duktion i hushallen.

Na1rob1 Forward Looking Strategies for the Advancement of Women, paragraf 120.
’UN 1995, paragraf 206 (f).
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Tid eller véarde?

Begreppen produktion/icke-produktion ér konsneutrala begrepp som
far konsspecifika utfall beroende pa att kvinnors och méns arbete och
produktion strukturellt &r olika. SNA-definitionerna underskattar
kvinnors produktion och arbete. Dessa definitioner har sin grund
framst i mins erfarenheter och técker framst méns arbete och produk-
tion. Merparten av kvinnors arbete och produktion osynliggdrs och
vad som betraktas som “ekonomi”, ”produktion” och “arbete” utgor
endast en del av den ekonomiska verkligheten.

Anvinds istillet definitioner som inkluderar det oavlonade hemar-
betet, dr risken stor att kvinnors ogynnsamma ekonomiska stillning,
begriansningarna i kvinnors mojligheter att bli ekonomiskt oberoende
av min och att kunna forsorja sig sjalva doljs.

Fragan ar vilket som &r viktigast: att visa att kvinnor i lika hog
grad som min &r ekonomiskt produktiva och ekonomiskt aktiva dven
om arbetet och produktionen dr oavldnad eller att visa pa den ojam-
stillda fordelningen av oavldnat och avlonat arbete mellan kvinnor
och min. I det forsta fallet kan kvinnors och méns oavlonade hemar-
bete ges ett ekonomiskt virde, i det andra fallet &r det bdsta sittet
tidsanvandningsstudier. De synliggér det avlénade och oavlénade ar-
betets fordelning mellan kvinnor och mén och det oavlonade hemar-
betets omfattning i férhallande till det avlénade utan att det for den
skull 6kar kvinnors “inkomster” och att inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och mén minskar.

Idag tycks emellertid utvecklingen ga mot att man vill &sétta det
oavlénade hemarbetet samma slags virde som det privata naringsli-
vets produktion i BNP. Det har sannolikt att gora med att ekonomer
och statistiker 4r de som gor berdkningarna, inte kvinnoorganisatio-
ner. Det innebir att man utgar ifran vad som produceras i hushallen
t.ex. antal lagade mal mat, stidade kvadratmeter golv, kilo tvittade
kldder osv. Dessa lagade méltider, stidade golv, tvattade kldder osv.
asitts de virden de skulle ha pa marknaden. Fran detta dras kostnaden
for inkopta insatsvaror — kottfarsen, tvittmedlet m.m. — och kapital-
forslitningen — forslitningen péa spisen, dammsugaren, tvéttmaskinen
m.m. Fordelen med detta sitt dr att det dverensstimmer med géngse
metod for nationalrikenskapsberikningar. Metoden tillater ocksa att
man berdknar hemarbetets produktivitet, studerar produktivitetsut-
vecklingen 6ver tid och jamfor produktiviteten i hushallen med den pa
marknaden. Sadant som ekonomer dr intresserade av. Denna berdk-
ningsmetod krdver dock inga tidsanvéndningsstudier och ndgon upp-
delning pa kvinnor och mén &r knappast mdjlig att gora.
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5 Familjen

Detta avsnitt behandlar familjen, framfor allt den traditionella famil-
jen bestdende av kvinna, man och barn, men ocksa par utan barn, i
bada fallen oavsett om de ar gifta eller ssmmanboende. Texten foku-
serar pa hushallsarbetet och hur det fordelas mellan kvinna och man,
samt pa varden av barn och sitt att organisera hushéllsekonomin. De
ekonomiska konsekvenserna av en skilsméssa analyseras ocksi. Men
forst nagra siffror om fordelningen av kvinnor respektive min: en-
samstaende och sammanboende; med och utan barn.

Sa lever den svenske mannen

Ensamstiaende . Ensamstaende
utan barn med barn 1%
LT . 50
Sammanboende Sammanboende
f med barn utan barn

Sa lever den svenska kvinnan

: Ensamstéende ~ Ensamstaende

: utan barn / med barn

] Ptk S

' Sammanboende Sammanboende |
med barn utan barn
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Familjen

Drygt en tredjedel av Sveriges befolkning (18—64 r) &r ensamstaende
utan barn. Av dem #r merparten mén. Ca 30 procent 4r sammanboen-
de utan barn, och 31 procent dr sammanboende med barn. Resterande
ca 5 procent dr ensamstdende med barn, de flesta av dem dr kvinnor.

(SCB, 1994, Inkomstfordelningsundersdkningen.)

Sammanboendes lonearbete och inkomster

Lonearbete — mdin heltid, kvinnor deltid

I dagens familjer, liksom 1970-talets, &r det vanligast att mannen
|6nearbetar heltid och kvinnan deltid. Det géller ungefar en tredjedel
av familjerna. Andelen dér bada arbetar heltid har 6kat fran 23 till 30
procent. Den storsta fordndringen sedan 1970-talet har skett med fa-
miljer ddr mannen arbetar heltid och kvinnan inte I6nearbetar. De ut-
gjorde nistan en tredjedel av familjerna 1975 men bara 8 procent idag
(se tabellen nedan).

Andelen familjer ddr mannen deltidsarbetar eller inte 16nearbetar
alls har dkat nagot. Det beror sannolikt pa att en storre andel mén idag
ar arbetsldsa, fortidspensionerade eller studerande.

Tabell 2 Gifta/sammanboende 18—64 ar efter arbetstid, 1975 och 1993.

Arbetstid for Andel i procent
Kvinnan Mannen 1975 1993
Heltid Heltid 22.5 29,9
Heltid Deltid 2.2 49
Heltid 0 15 3,6
Summa 26,0 38,4
Deltid Heltid 32,1 33,2
Deltid Deltid 3,4 6,9
Deltid 0 1,7 44
Summa 37,2 44,5
0 Heltid SHILTE 8,2
0 Deltid 29 32
0 0 2:3 5,6
Summa 36,9 17,0
Samtliga 100,0 100,0

Killa: Nyberg, SOU 1997:87, tabell 12.
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20 procent av kvinnorna har hégre inkomster dn sina mén

Allt fler kvinnor har hogre inkomster dn sina man. Ar 1975 hade tio
procent av de sammanboende kvinnorna hégre forvirvsinkomst n
sina man. 1993 hade andelen 6kat till 20 procent.'

Ar 1975 hade kvinnan i 36 procent av familjerna en fSrvérvsin-
komst som var mindre 4n en fjdrdedel av mannens. 1993 hade den an-
delen sjunkit till 12 procent. Bada fordndringarna speglar naturligtvis
kvinnors 6kade deltagande pa arbetsmarknaden.

De yngsta paren &r mest jamstillda inkomstmassigt. I hela 44 pro-
cent av de yngsta familjerna har kvinnan pa 1990-talet hogre inkomst
dn mannen, dvs. de skulle kunna ségas vara ekonomiskt oberoende av
sina méin. Att andelen kvinnor som 4r ekonomiskt oberoende av sina
mén dr hog bland de unga beror dock inte pa att kvinnorna har héga
inkomster utan pa att mannen (och kvinnorna) har laga.

Bland pensiondrsparen var det vanligare att kvinnan hade storre
inkomster &n mannen ar 1975 dn det var &r 1993. Varken kvinnor eller
min hade pa 1970-talet i nagon stdrre utstrickning ATP. Eftersom
folkpensionen ar lika for alla, sa var inkomstfordelningen inom pen-
siondrshushéllen jamnare da 4n idag. Kvinnor i pensionsaldern 4r de
som idag dr mest ekonomiskt beroende av sina mén.

Kvinnorna star for 40 procent av familjeinkomsten

Kvinnornas andel av familjeinkomsten &r spegelbilden av deras bidrag
till det oavlénade hushalls- och vardarbetet. Ju mer oavlonat hushalls-
arbete, desto ldgre inkomster och desto stérre 4r kvinnors ekonomiska
beroende av sina min. Men beroendet 4r ocksa ett resultat av att kvin-
nor generellt har lagre 16ner 4n min.

[ unga familjer utan barn &r kvinnans andel av familjeinkomsten
hogst och i dldre familjer utan barn ldgst. Fr samtliga sammanboende
par uppgér kvinnornas andel av familjeinkomsten till drygt 40 pro-
cent. Det kan forefalla relativt mycket. I kronor betyder det dock att
kvinnor i medeltal har en egen disponibel inkomst pa ca 116 000 kr
och mén en pa 175 000 kr, dvs. en skillnad pa néstan 60 000 kr per Ar.

Hushallsarbete

Hushallsarbete — kvinnor heltid, mdn deltid

Sett 6ver en langre tidsperiod har hushéllsarbetet genomgatt en struk-
turomvandling liknande den i avlénad produktion, dvs. fran varupro-

: Nyberg, SOU 1997:87, s. 46-51. Med forvérvsinkomster menas 6ne- och nérings-
inkomst, sjuk-, forildra-, arbetsloshetsforsikring samt pension. Kapitalinkomsterna
och barnens inkomster ingdr inte.
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duktion till tjdnsteproduktion. Detta har lett till att tiden i hemmet an-
vénds pa ett annat sdtt idag dn pa 1960-, 1970-talen och tidigare. Hus-
héllen dgnar mindre tid till somnad, stddning, matlagning och disk. De
lagger lika mycket tid nu som dé pa att tvitta. Och de anvdnder mer
tid for underhall och reparationer och ink&p.’

Tabell 3 Genomsnittlig tid for hemarbete efter kon, 20—64 ar,
timmar och minuter per vecka, 1990/91.

Kvinnor Méan

Matlagning 6,42 2,47
Stadning 4,38 152
Diskning, avdukning 2,45 1,04
Tvétt, strykning 2133 0,24
Vard, tillverkning av klader 0,36 0,01
Eldning, vedhuggning 0,09 0,28
Hushallsarbete, totalt 17,22 6,36
Underhallsarbete 222 4,24
Omsorg om egna barn 9,12 2,04
Omsorg om andra 1,03 1,03
Inkdp av varor och tjanster 3,24 2,28
Annat hemarbete och resor 3152 3,34
Hemarbete, totalt 334 20,09

Killa: SCB, Tidsanvdndningsundersékningen 1990/91, tabell 30.

Pa 1990-talet ar vard och tillverkning av kldder det mest kvinnodomi-
nerade hushéllsarbetet medan eldning och vedhuggning dr de mest
mansdominerade. Manga kvinnor, men fa mén, tvittar och stryker.
Med undantag for tvétten dar de arbetsuppgifter som tar mest tid mer
jamstéllt fordelade, men kvinnor dgnar anda mer 4n dubbelt sa lang tid
som mén at matlagning, disk och stidning. Uppgifterna i tabellen
giller ensamstédende och sammanboende sammanlagt. Skulle vi enbart
se pd de sammanboende blir arbetsférdelningen efter kon dnnu mer
ojamn.

Ndr barnen kommer okar ojdamstdlldheten

Bland gifta/sammanboende par &r arbetsdelningen jamstélld i 13 pro-
cent av familjerna, 24 procent dr semijamstéllda, 36 procent har en
konventionell arbetsdelning och 27 procent en patriarkal. Det visar
Goran Ahrnes och Christine Romans rapport till Kvinnomaktutred-
ningen — Hemmet, barnen och makten, SOU 1997:139. Endast nagot
mer dn var tionde familj dr alltsa jamstdlld och néstan nittio procent dr
det inte.

2Nyberg, 1989, kap. 20; 19964, Bilaga 10, kap. 7.
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Arbetsdelningen i svenskahem

' Konventionell Patriarkal

(¢

Jamstalld

Semijamstalld

Med ett jamstdllt hushall menar Ahrne och Roman att makarna/sam-
borna lagar mat, tvittar och stadar lika ofta. Dessa tre arbetsuppgifter
ar de mest kravande tidsméssigt. Har har dock inte berdknats hur myc-
ket tid som dgnas dessa sysslor utan endast om man delar pa arbetet
eller vem som oftast eller alltid utfor den.’

[ semijamstdllda familjer gér mannen en hel del hushéllsarbete,
men det dr &nda kvinnan som har huvudansvaret och gér mest. Det in-
nebdr att makarna delar lika pa tva av de tre sysslorna, men att kvin-
nan oftast eller alltid utfor nagon av dem.

[ konventionella familjer — den vanligast forekommande arbetsfor-
delningen — gor kvinnan allt eller mest i fraga om tvé av sysslorna och
sa delar man pa den tredje sysslan.

I den patriarkala familjetypen utfor kvinnan alltid tva av de inga-
ende sysslorna och &r den som oftast ocksa utfor den tredje.

* Studien bygger bl.a. pa en postenkdt riktat till ett representativt urval av befolk-
ningen. Enkéten besvarades av ca 1 300 sammanboende eller gifta kvinnor och mén
mellan 25 och 60 ar. Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 20-24.
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De yngre paren utan barn ar de mest jamstallda.
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Tabell 4 Familjestadium och fordelning av hushallsarbete,
kvinnors svar, procent..

Jamstélld Semijdmstalld Konventionell Patriarkal Summa Antal

Unga utan barn 32 40 21 7 100 56
Smébarn 13 25 39 23 100 231
Skolbarn 7 19 4 33 100 154
Aldre utan barn 11 22 36 31 100 190
Alla 13 24 36 27 100 631

Det bor papekas att i tabellerna redovisas kvinnornas svar.
Mannen uppger sjélva eft nagot stdrre deltagande i hushallsarbetet an kvinnorna uppger.
Unga = bada under 35 &r. Aldre = nagon av makarna 6ver 35 ar.

Killa: Ahrne & Roman, SOU 1997:139, tabell 2.

De yngre paren utan barn 4r mest jamstillda. I 32 procent av de hus-
héllen &r arbetsfordelningen jamstilld. Det dr ocksé de yngre hushal-
len som édgnar minst tid 4t hushallsarbete. Bland smabarnsforildrarna,
som inte dr mycket dldre 4n de yngre familjerna utan barn, 4r det en-
dast drygt tio procent som har en jamn fordelning av hushallsarbetet.
Den ojémstéllda fordelningen tycks fortleva nir barnen blir storre och
t.o.m. nér de flyttat hemifran. Det framgar av att andelen jamstillda
hushall bland dem med skolbarn eller bland &ldre utan barn ligger runt
tio procent.

Av tabellen kan man inte dra slutsatsen att yngre generationer
kommer att fordndra monstret, men inte heller att de inte kommer att
gora det. Vad tabellen visar dr att hushallsarbetet fordelas mindre jim-
stdllt ndr barnen kommer.

Ekonomisk rationalitet,
ekonomiska maktresurser och kulturella forestdllningar

Varfor dgnar kvinnor mer tid at oavlonat arbete i hemmen och min
mer tid &t avlonat arbete pa arbetsmarknaden? Ahrne och Roman ut-
gdr i sin studie ifrdn att par forhandlar om hur tid och pengar skall
fordelas. Att makarna férhandlar betyder inte att makt 4r franvarande
eller att [6sningen alltid bygger pé tydligt uttalade 6nskemal. Tvirtom
kan en forhandlingslosning vara ett resultat av timligen otydligt for-
mulerade forhoppningar och att den ena makens intressen underordnas
den andres. Foérhandlingarna kan ske dolt darfor att parterna inte vill
visa att det handlar om kalkyler av insatser, kostnader, skuld och ga-
vor. Ett Sppet kalkylerande forhallningssétt star ju i motsatsstéllning
till det som #ktenskapet forvintas vara — ett dmsesidigt givande och
tagande i kirlekens namn.*

“ Bjornberg & Kollind, SOU 1997:138.
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Vad #r det d& som formar férhandlingarna om arbetsdelningen i
familjen? Ahrne och Roman granskar sina empiriska resultat utifran
tre olika utgangspunkter: ekonomisk rationalitet, maktresurser och
kulturella forestéllningar.

Enligt Gary Beckers ekonomiska teori om familjen (1981) utgor
hushallet en enhet vad giller preferenser och beslut om konsumtion
och produktion. Den kan uppfattas sa att utgangspunkten &r att man i
familjen forhandlar sig fram till verenskommelser om hur tiden skall
fordelas, vad som skall konsumeras och att inkomsterna ldggs i en
gemensam pott. Eftersom kvinnor i allménhet &r relativt sett mer pro-
duktiva i hushéllet och min i allménhet har hogre 16n, maximeras fa-
miljens nytta om kvinnan specialiserar sig pa hushallsarbete och man-
nen pa lonearbete. Kvinnor och min antas vara dverens om att de
bada vinner pa denna arbetsdelning och att det dr ekonomiskt ratio-
nella skil som far dem att vilja den.’

Maktresursteorin inriktar sig pa att underséka hur makar forhand-
lar om arbetets fordelning mot bakgrund av att de har olika maktresur-
ser. Tillgangen till ekonomiska maktresurser i form av t.ex. utbild-
ning, inkomst och yrkesposition antas paverka forhandlingarnas re-
sultat. En vanlig forklaring till att kvinnor utfor hushéllsarbete och att
min inte gor det 4r att mén har storre ekonomiska resurser &n kvinnor.
Om kvinnors tillgang till ekonomiska resurser 6kar antas darfor ocksé
minnens deltagande i hushallsarbetet 6ka.

Gemensamt for teorier om kulturella forestdllningar ar att de utgér
fran att vissa virden forknippas med kvinnor och kvinnlighet respek-
tive man och manlighet. Enligt dessa teorier ar det i kulturen, snarare
an i ekonomin, som orsaken till den sneda arbetsfordelningen mellan
koénen finns. Man menar att hushallsarbetet, vid sidan av varor och
tjdnster, ocksé producerar kvinnlighet och manlighet. Men vad kvinn-
lighet och manlighet &r, 4r idag oklart. Kon ger inte nigra exakta an-
visningar for hur kvinnor och mén skall bete sig. Dagens konsordning
har dock sina rétter i hemmafruepoken med mannen som forsorjare
och kvinnan som husmor. Den arbetsférdelningen 4r dock inget ideal
idag. Normen 4r snarare att hustru och man béada I6nearbetar och att
man delar pa hushallsarbetet och vérden av barnen.

Vi ska nedan prova de tre teorierna mot framfor allt nigra resultat
fran Ahrnes och Romans studie samt resultat fran antologin Familj,
makt och jamstdlldhet, SOU 1997:138 och annan forskning.

’ Manga har kritiserat denna teori bl.a. dérfor att den inte tar hansyn till intresse-
konflikter och maktrelationer inom familjen (se t.ex. Ferber & Birnbaum, 1977;
Folbre & Hartmann, 1988; Ferber, 1993; England, 1993; Strassman, 1993). Det finns
ocksa andra ekonomiska teorier om familjen (se Bolin, SOU 1997:138; Lommerud,
1997; Agarwal, 1997.)
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Enklaste sdttet att 6ka jamstdlldheten
dar att kvinnor dgnar mindre tid at hushallsarbete

Sedan 1960-talet har fordelningen av hushallsarbetet blivit mer jim-
stdlld. Det beror i forsta hand pa att kvinnor dgnar mindre tid at hus-
héllsarbete, men ocksé pé att ménnens tid for dessa uppgifter 6kat na-
got. Mannens 6kning kompenserar pa intet sitt kvinnornas minskning
av hushallsarbetstiden och den dkning som skett tycks i forsta hand ha
dgt rum pa 1970-talet och i borjan av 1980-talet.’

Kvinnors minskade hushallsarbetstid har framfor allt att gora med
att deras Ionearbetstid har ¢kat. For madnnen ar det tvartom — deras
l16nearbetstid har minskat genom att arbetstiden sénktes fran 45 tim-
mar i veckan 1966 till 40 timmar 1973, inforandet av en femte se-
mestervecka 1978, sinkt pensionsalder mm.’

En liknande tendens framtrader om vi studerar den tid kvinnor och
mén dgnar at hushallsarbete i olika kategorier samma ar. Tabellen
nedan visar att ju mindre hushallsarbete kvinnan utfor och ju mindre
hushéllsarbete som utfors totalt i familjen, desto mer jamstélld 4r man.
Enklaste séttet att uppné okad jamstilldhet ar saledes att kvinnor
minskar tiden for hushallsarbete. Att forsoka oka jamstdlldheten ge-
nom att fa mén att delta mer forefaller svarare.

Tabell 5 Den tid sammanboende kvinnor och mdin cignar at hushallsarbete,
timmar och minuter per vecka, samt mdns tid i hushallsarbetet
som andel av kvinnors tid, procent, 1990/91.

Kvinnor Mén Kv+Man %
Sambo 20-24 ar utan barn 11,08 6,01 17,09 54
Sambo 25-44 &r utan barn 14,03 6,53 20,56 49
Sambo med barn 7-18 ar 18,26 6,15 24,41 34
Sambo med barn 0-6ar 20,24 6,44 27,08 33
Sambo 45-64 &r utan barn 20,49 6,52 27,41 33

Killa: Berdknat fran SCB Tidsanvandningsundersokningen 1990/91,
tabell 8a och 8b.

Att kvinnor dgnar mindre tid at hushallsarbete idag 4n tidigare kan ses
som ekonomiskt rationellt ur savil familjens som kvinnans synpunkt.
Kvinnors I6ner har 6kat bade i kronor riknat och i forhallande till
maéns. Det har alltsa blivit allt ”dyrare” att hushallsarbeta och att avsta
frin lonearbete. Okat Ionearbete innebir att kvinnors tillgang till eko-
nomiska maktresurser okar och deras ekonomiska beroende av mén

Grasjo, SOU[1997:138.

. Nyberg, 1929, kap. 20; Nermo, 1994; Nyberg, 1996a, Bilaga 10 kap. 7; Flood &
" Nyberg, 1996a, Bilaga 10, kap. 5.
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minskar. Huruvida detta paverkar den tid mén dgnar hushéllsarbete 4r
mer tveksamt.

Hogre lon och utbildning — 6kad jamstdlldhet?

Flera studier inom Kvinnomaktutredningens ram visar att det 4r vanli-
gare med en jamstdlld arbetsfordelning i familjer ddr bade kvinna och
man dr hogre tjinstemén, kvinnan I6nearbetar heltid och har ungefir
lika h6g 16n som mannen.®

Ett sitt att tolka detta 4r att hog utbildning, hég yrkesposition och
hog 16n utgér ekonomiska maktresurser som kvinnor kan anvénda sig
av i forhandlingarna med sina mén for att fa till stand en mer jamstilld
arbetsfordelning. Denna tolkning kan dock ifragasittas av flera skal:
For det forsta d4gnar mén med hog utbildning, dvs. med rersurser, mer
tid &t hushallsarbete 4n mén med kortare utbildning. For det andra &r
anledningen till att hogutbildade och hogavlonade kvinnor lever i mer
Jamstéllda familjer att kvinnorna dgnar mindre tid at hushallsarbete,
inte att deras mén dgnar mer tid at det. For det tredje &r den tid man-
nen dgnar at hushallsarbete i stort sett densamma oavsett om kvinnan
ar hemarbetande, deltidsarbetande eller heltidsarbetande.’

Det I6nar sig béttre for hogutbildade, hgavlonade kvinnor att dgna
mer tid at l6nearbete och mindre tid at hushallsarbete &n for lagre ut-
bildade och lagavlonade kvinnor. Bade hdgavlonade och lagaviénade
kvinnor kan ségas bete sig ekonomiskt rationellt nar de med hog 16n
dgnar mer tid till I6nearbete och de med lag 16n mindre tid. Daremot
racker inte de hogutbildade, hogavlénade kvinnornas ekonomiska
maktreusrser till for att 6ka ménnens insatser i hushéllsarbetet.

Arbetslosa mdn tar inte over hushallsarbetet

[ enlighet med teorierna om ekonomisk rationalitet och maktresurser
skulle man kunna vinta sig att arbetslosa man gifta med heltidsarbe-
tande kvinnor skulle ta ansvaret for hushallsarbetet. De har ju bade
mer tid och, far man anta, lagre inkomster 4n sina heltidsarbetande
hustrur — och ddrmed ocksa mindre ekonomiska maktresurser.
Teorierna stdds av det faktum att arbetslosa mén gor mer i hushal-
let &n deltids- och heltidsarbetande man. Mest jamstéllt dr hushéllsar-
betet fordelat ndr mannen &r arbetslés och kvinnan heltidsarbetar.'
Mot samma teorier talar dock att arbetsldsa mén inte tar Sver tvitten,
stddningen, matlagningen eller handlandet fran sin heltidsarbetande

8 Horngvist, SOU 1997:138; Flood & Grésjo, SOU 1997:138; Ahrne & Roman, SOU
1997:139 s. 30; Nordenmark, SOU 1997:138.

- Nyberg, 1989, tabell 20.3; Flood & Grasjs, SOU 1997:138.

' Nordenmark, SOU 1997:138.
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hustru. Tvitten har en sérstéllning, som den arbetsuppgift som mén in
i det ldngsta inte tar 6ver. | ndstan hélften av de hushall dar mannen ar
arbetslés och kvinnan arbetar heltid dr det and& kvinnan som oftast
tvittar. I familjer ddr kvinnan &r arbetslés och mannen heltidsarbetan-
de (eller deltidsarbetande) skoter kvinnorna mycket mer av hushalls-
arbetet.

Ekonomisk rationalitet och ekonomiska maktresurser kan forklara
varfor arbetslosa min gifta med heltidsarbetande kvinnor gor mer i
hushéllet dn heltidsarbetande mén med heltids- eller deltidsarbetande
hustrur, men inte varfor de gér mycket mindre @n arbetsldsa kvinnor
gifta med deltids- eller heltidsarbetande mén. Man kan undvika hus-
hallsarbete pa ett sitt som kvinnor inte kan. Manligt kon i sig tycks
utgora en maktresurs.

"Kvinnliga” och "manliga” sysslor

Kvinnor och mén utan barn som bor ihop dgnar bada mer tid at hus-
héllsarbete dn ensamboende kvinnor och mén var for sig. Det kan
tyckas mirkligt — sammanboendets stordriftsfordelar” borde ju inne-
bdra att kvinnan och mannen istéllet skulle kunna dgna mindre tid at
att laga mat, diska, stdda, handla, tvitta osv. Tidsokningen nér kvinnor
och min flyttar samman (fyra timmar for henne och en for honom)
skulle kunna tillskrivas produktionen av kvinnlighet och manlighet.
Okningen for kvinnorna #r storre vad giller hushdllsarbete och mén-
nens vad giller underhallsarbete. Kvinnor forstirker sin kvinnlighet
genom att dgna mer tid at “kvinnliga” sysslor och méan sin manlighet
genom att dgna sig at “manliga” sysslor i ett parforhallande. Dartill
skapar man ocksa gemenskap bl.a. genom att kanske skaffa en storre
bostad, mojligen eget hus, laga mat oftare och godare mat, gora det
trivsamt hemma och skaffa mer grejer att halla reda pa.

I kérleksforhallandet mellan kvinna och man bade konstruerar och
styrker de varandras identitet som kvinna och man. Men att vara
kvinna eller man ger idag inga direkta anvisningar fér vad man skall
gora eller inte gora i hushallet. En man som lagar mat, diskar eller
stddar betraktas inte som omanlig och en kvinna som tapetserar eller
klipper grismattan betraktas inte som okvinnlig. Men kvinnor gor
néstan alltid betydligt mer &n mén. Det kvinnliga tycks ligga i att hon
har huvudansvaret och gor mer &n mannen och det manliga i att han
kan undvika att utféra hushéallsarbete.

Det finns ocksé en tydlig konsuppdelning vad giller ”’sma” hus-
hallsuppgifter. Det dr kvinnor som byter lakan och handdukar, tvittar
wc, putsar spegeln, vattnar blommor, koper kldder till barnen, sétter
upp gardiner, stryker och lagger pa dukar. Dessa arbetsuppgifter gor
kvinnor dven i relativt jamstédllda hushall, medan ménnen snickrar,
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sétter upp krokar, tar bort fronten pa badkaret, rensar avlopp, griver i
landet, byter till vinterddck, tvittar bilen och programmerar videon."

Varje enskilt par har sitt sétt att forklara varfér kvinnan dgnar mer
tid till hushéllsarbete 4n mannen.'” Detta uttrycks ofta som ett resultat
av frivilliga val: att det ar bast om kvinnan tar ansvaret for detta arbe-
te, att kvinnor tycker att det dr viktigare d4n min att det r rent och
snyggt, att var och en gor det som den r bra pa eller tycker 4r roligast
eller minst trakigt.” Forklaringarna dr konsneutrala — men utfallet &r
konsspecifikt. Harddraget skulle man kunna sdga att kvinnor kan vilja
olika forklaringar till varfor de tar hand om tvitten, medan mén kan
vilja om de 6verhuvud taget skall tvitta.

Att inte se vad som behover goras
och att aktivt forhalla sig passiv

Kvinnorna och méannen i Ahrnes och Romans studie ger alla i hogre
eller lagre grad uttryck for en jamstdlldhetsideologi. Mot denna stir
dock de konsspecifika monster, som innebér att dven nar jamstéilldhet
ar ett generellt ideal s& gor kvinnor betydligt mer &n mén och mén kan
undvika att utfoéra hushéllsarbete. For kvinnor dr detta mycket mer
problematiskt. Kvinnors tid &r mer familjens tid och méns tid 4r i hog-
re grad deras egen. Ett exempel, som redan namnts, &r att arbetslosa
mén som sammanbor med heltidsarbetande kvinnor inte tar dver an-
svaret for hushallsarbetet. Aven i Ahrnes och Romans studie fram-
kommer att mannen har stérre utrymme for att bestimma om han skall
utfora hushallsarbete eller inte &n vad kvinnan har. Klagar inte hustrun
over fordelningen sd har mannen ritten pé sin sida.'"*

Min kan undvika att ta ansvar for vad som behdver goras genom
att undvika att uppmaérksamma, att se, att komma ihag, att ta initiativ
och genom att ha en hogre toleransniva nar det giller t.ex. stokighet.
Kvinnan har dé tva alternativ: att gora arbetet sjdlv eller uppmana
mannen att gora det.

Anna i Ahrnes och Romans studie har f6rsokt fa till staind en mer
Jjamstélld fordelning av hushallsarbetet. Hennes man accepterar detta
och menar att det dr rimligt. Men (Anna):

Ja ... Han vet ju att han ska gora det, s& det 4r inte det att han inte
vill géra det. Om man vill ha en sak gjord far man pdminna honom
flera génger. Forut var det ju “kan inte du gora det hir”. Jag
kanske bad honom att dammsuga, och sé plockade jag i de andra
rummen under tiden. Till slut var det néstan att man kdnde att han

"" Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 52 ff: Brodin, 1997.

& Holter, 1985.

i Bjornberg & Kollind, SOU 1997:138; Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 39 f.
"* Ahrne & Roman, SOU 1997:139 s. 50.
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visste ”ju ldngre jag véntar s& gor hon det till slut’. Fér dd kunde
jag inte vénta ldngre. Jag ville fa det undanstokat. (Ahrne &
Roman, SOU 1997:139, s. 55).

Det finns dock ett tredje alternativ for kvinnan. Det 4r att aktivt for-
hélla sig passiv till hushéllsarbetet. Att hdja den egna toleransnivan,
“vénta ut” mannen och “hélla i sig” for att inte ta ver for mycket av
arbetet.

Att mdn kan undvika att utféra hushallsarbete har en kvantitativ
och en kvalitativ sida. Den kvantitativa sidan, att det blir mindre ar-
bete for kvinnan om mannen t.ex. diskar varannan gang, kan mojligen
atgdrdas med scheman dér det star vems tur det 4r att géra vad. Men
den kvalitativa sidan kan inte fangas in av ett mekaniskt schema —
snarare handlar den om férmagan och viljan att se vad som behdver
goras, ta initiativ och eget ansvar.

Framforallt att han skulle ta mer initiativ sjélv. Att jag inte ska
behdva bli sur eller be om saker. Det &r inte alltid jag behover géra
det ... han gor ocksa saker. Men det &r oftast det dér att d kanske
Jjag har gjort middag tre, fyra kvéllar och sé& (femte) kvéllen séger
jag att han fér hitta pa nagot, och da gor han det, men jag ska
egentligen inte behova be om det, kan jag kiinna (Ahrne & Roman,
SOU 1997:139, s. 81).

Nér mannen inte sjdlv tar initiativ, nar han inte gor det av fri vilja,
utan halvhjértat, blir hon besviken. Min tycks ha svart att se hemar-
betet som ett gemensamt ansvar.

Vard av barn — kvinnor heltid, mén deltid

Den mest dramatiska 6kningen i tidsanvidndningen i familjen #r den
tid som fordldrar lagger pa aktiv vard av sina barn; dvs. att bada, mata,
byta blojor, ldsa laxor med, understédja fritidsaktiviteter osv.

Trots att den kommunala barnomsorgen byggts ut, har inte den ak-
tiva tid som modrar dgnar sina barn minskat utan 6kat. For fiderna ar
fordndringen pa sitt och vis dnnu storre. Inte tidsméssigt, men atti-
tydmissigt. P4 1960-talet var det mycket ovanligt att papporna varda-
de sma barn. Endast en procent av papporna matade, bytte, klidde av
och pa sina barn. En storre andel fader deltog ndr barnen blev nigot
storre, men fortfarande var andelen mycket ldg — 14 procent.” Idag
deltar hela 85 procent av fiderna i varden av barnen.'®

En forklaring till att fordldrar idag dgnar mer tid till aktiv vard av
sina barn kan, paradoxalt nog, vara utbyggnaden av den offentliga
barnomsorgen. Den kan ha inneburit att det stills storre krav pa for-

"* Nyberg, 1996b.
“scB Tidsanvéndningsundersokningen 1990/91, tabell 13.
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dldrarnas kunskaper och insikter om barns utveckling och behov idag
4n tidigare. Dartill kommer att samhallet stéller stora krav pa barn.
For att barnen skall klara sig bra i livet méste de vara duktiga i skolan,
vara aktiva, ha “intressen”, vara socialt kompetenta och de ska ha en
inre trygghet."” Att ge sina barn allt detta stéller i sin tur stora krav pa
fordldrarna.

Tid som tillbringas ensam med barn

Man
28%
(18 timmar/
vecka)

Kvinnor
72%

(47 timmar/vecka)

Nar ett barn fods innebir det inte bara att det krivs tid fér barnet, utan
barnets ankomst betyder ocksd mer hushallsarbete. Nar barnet kom-
mer Okar kvinnornas hushéllsarbetstid med 6,5 timmar per vecka, me-
dan mins inte fordndras alls. Totalt 4r smabarnsmodrar ensamma till-
sammans med barnen 47 timmar i veckan och fader drygt 18 timmar,
dvs. smabarnsmddrarna star for 72 procent av den tid som fordldrarna
var och en for sig dgnar barnen och smabarnsfiderna for 28 procent. '

Tiden tillsammans med barnen minskar kraftigt nar barnen blir
dldre for savil modrar som fider. Fiddernas andel av den totala tiden
for barnen okar nagot, man blir i denna bemérkelse mer jamstilld.
Men liksom i fallen med de hégavlonade och heltidsarbetande kvin-
nornas hushallsarbete ovan, beror detta inte pa att faiderna égnar mer
tid at barnen utan pa att modrarna dgnar mindre tid 4t dem.

"7 Persson, 1994.
"* Nyberg, SOU 1997:87, tabell 24.
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Varfor tar fader inte ut fordldraledighet?

Att bli foralder betyder skilda saker for kvinnor och mén. Det ér fram-
for allt kvinnorna som under en lang period anpassar sina liv till for-
dldraskapet. De tar ut foridldraledighet, 16nearbetar sedan ofta deltid
och nist intill férdubblar tiden for hemarbete. "

Minnens liv paverkas avsevirt mindre av att de far barn. Deras
hushéllsarbetstid paverkas t.ex. inte alls. Pappornas uttag av forildra-
forsakringen &r blygsam, dven om det har 6kat. 1974, forildraforsik-
ringens forsta ar, tog faderna ut 0,5 procent av de ersatta dagarna. Det
drojde till 1993 innan andelen Gversteg tio procent. 1996 uppgick an-
delen till 10,6 procent. Under en tredjedel (31 procent) av fiderna fick
foraldrapenning samma ér. I genomsnitt tog de ut 30-31 dagar.”

Aven vard av barn kan diskuteras utifrén teorier om ekonomisk ra-
tionalitet, ekonomiska maktresurser och kulturella forestillningar. De
kulturella forestillningarna ér idag starkare kring moderskap och fa-
derskap &n kring hushéllsarbete. Férestdllningarna om vad som ir en
“bra mamma” ér betydligt starkare @n vad som 4r en “bra pappa”.”'

Ekonomiska skal dr en vanlig forklaring till att fiider inte tar ut fler
fordldrapenningdagar. Forskningsresultat tyder ocksé pa att ménnen
forlorar mer @n kvinnor i lI6neutveckling om de tar ut forildraledig-
het.”” Till olika slag av franvaro och dess effekter pa loner aterkommer
vi langre fram i avsnittet om arbetsmarknaden.

En annan vanlig forklaring 4r att médnnen moter negativa reaktioner
frédn arbetsgivare och arbetskamrater. P4 den punkten finns motstridi-
ga forskningsresultat. En studie visar att man som har tagit ut forild-
raledighet 6verlag mots av positiva reaktioner fran chefer och arbets-
kamrater.”” Andra visar dock att min mots av negativa reaktioner i
hégre grad @n kvinnor.” Skillnaden i resultat kan majligen bero pa att
de sistndmnda studierna r nagot &ldre och att attityderna har forind-
rats daremellan.

En tredje populdr forklaring &r att ndr méinnen vill vara hemma
med barnen sd slépper inte kvinnorna dem ifrén sig. Pappornas ringa
andel av forildraforsakringen skulle alltsd vara en foljd av maktutov-
ning fran kvinnornas sida. Vissa resultat i Ahrnes och Romans studie
ger stéd for denna teori. Kvinnorna uttrycker en stark vilja att vara
hemma med barnen under deras forsta r. Men det faktum att kvinnor
i allménhet finner sig vil tillrdtta med att vara hemma med sina barn

" Ahrne & Roman, SOU 1997:139, kap. 3.

2 Sundstrom & Dufvander, SOU 1998:3.

*' Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 63.

* Albrecht m.fl., SOU 1997:136.

 Tyrkko, 1997 i Ahrne & Roman, SOU 1997:139, 5. 70 f.

A Nésman, 1992, Haas, 1992, i Sundstrom & Dufvander, SOU 1998:3.
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ar inte detsamma som att de inte vill att papporna ska vara det. Enligt
en SIFO-undersékning menade en stor majoritet — 84 procent av kvin-
norna och 77 procent av ménnen — att ”det &r en fordel for barnen om
dven pappan tar foridldraledigt och & hemma med dom en ldngre
tid”.”

I de intervjuer som Ahrne och Roman genomftrde var det typiska
att kvinnorna gérna ser att mannen dr hemma med barnen under en
tid. Niastan alla blivande mddrar podngterar att de tycker att det &r
viktigt att mannen tar ut nagon forildraledighet. Men det &r bara en
fjardedel av mddrarna som 6nskar att mannen hade tagit ut fler dagar,
medan nistan 40 procent av mannen svarar att de onskar att de hade
tagit ut fler dagar.”

Maktresursteorin forefaller hér relevant eftersom fadern oftare tar
ut forildraledighet dd modern har hogre inkomst, hogre utbildning
och/eller om hon besitter en unik kompetens pa sin arbetsplats.”” Ur
familjens synpunkt dr det ocksa i de flesta fall ekonomiskt rationellt
att det 4ar kvinnan som tar ut foréildraledighet eftersom mannen ofta
har hogre 16n dn kvinnan.

Olika premisser for forhandlingar

Fider har pa ett helt annat sitt &n modrar mojlighet att avsta fran for-
dldraledighet — att vilja sitt férdldraskap. En av de intervjuade mén-
nen i Ahrnes och Romans studie kan illustrera detta. Han ville inte
vara hemma med sitt andra och tredje barn eftersom han trodde att
“det inte skulle ge” s& mycket. Han 4r inte ensam om detta. Andelen
mén som tar ut fordldraledighet minskar for varje barn de far.”*

Den citerade mannens hustru trivdes emellertid inte heller sdrskilt
bra med att vara hemma med barnen. Hon saknade I6nearbetet och
vuxenkontakterna. Nér han inte ville ta fordldraledigt blev hon ”lite
sur”, men nagra dppna konflikter var det inte fraga om.

Jag tycker s& hdr att om ett par far barn, sager vi, sa tycker jag att
om bada vill och bada har jobb, dé tycker jag mannen ska ha mgj-
lighet att vara hemma. Men om han inte vill s& ska han inte vara
det, forstér du, bara med lagar och sadant tjafs.

(Om hon inte vill heller da?)

D4 ska man ju inte skaffa barn. Det skulle aldrig falla mig in att
tvinga honom, aldrig, for det méste ju komma inifrédn och sedan
behdver ju inte han &lska sina barn mindre for det

(Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 69).

* SIFO, Arbetsmiljofonden, 1991, Tabellrapport, fraga 7.

% Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 65 f.

%7 Nsman, 1992, Haas, 1992, Hoem, 1995 i Sundstrém & Dufvander, SOU 1998:3.
% Sundstrom & Dufvander, SOU 1998:3.
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Makarnas forhandlingar om fordldraledighetens fordelning sker pa
mycket olika premisser: han ska ha mgjlighet att ta ut fordldrapen-
ningdagar, men vill han inte sa slipper han — om hon inte vill s blir
det inga barn. Papekas kan att pappan i exemplet ovan ténkte ta ut
pappamanaden istéllet for semester.

Aktiva fordldrar, men inte aktiva hushallsarbetare

Jamstélldhet dr norm — men vad ldgger ménniskor in i begreppet? I en
norsk undersokning intervjuades fordldrapar ddr mannen hade tagit ut
relativt l1ang fordldraledighet och dér paren sade sig vilja ha ett jaim-
stéllt fordldraskap. Det visade sig att modrar och fider hade olika upp-
fattning om vad det dr. De hade dérfor ocksé olika jamstilldhetspro-
jekt.

Brandth och Kvande (1991) talar om mors “stora” och fars lilla”
Jamstilldhetsprojekt. I mors stora projekt ingar delad forildraledighet
som ett av flera steg pa den langa vigen mot jamstéilldhet. Mors pro-
jekt ar omfattande och inkluderar omsorg om barn och hushallsarbete.
Fars projekt dr mer avgriansat — han vill ta hand om barnet. Hans pro-
jekt omfattar inte hushallsarbetet. Att mor och far menar olika saker
med det jamstillda fordldraskapet dr de dock inte medvetna om.

Foréldraskapet ser ocksa olika ut for fider och modrar. Fader tycks
i hogre grad dn modrar framhéva vikten av att barnen blir sjélvstéindi-
ga och oberoende och det giller bade flickor och pojkar. Manga féder
menar att modrarna 6verbeskyddar barnen. De foréldralediga fiderna
tycker ocksé att de gor tillrackligt mycket for barnen, att de ar bra fi-
der, medan mdodrarna ofta har daligt samvete for att de inte &r tillrdck-
ligt goda modrar.

De mén som viljer att vara fordldralediga gor det av manga olika
skdl. Arbetarklassmén ndmner ofta mojligheten att komma bort fran
ett tungt och trakigt jobb, medan de med intellektuella och/eller fria”
yrken hellre ser fordldraledigheten som en mojlighet att prova den
“kvinnliga” omsorgsrollen® Det sistnimnda 6verensstimmer med en
studie av Holter och Aarseth (1993). De finner en ny sorts faderskap
som de kallar “karridrutvidgaren”. Dessa fdder vill férdjupa relatio-
nerna till sina barn med motiveringen att samvaron utvecklar deras
sociala kompetens. I den ingéar férméga att hantera konflikter, vara
flexibel, lyssna och kompromissa vilket uppfattas som betydelsefullt i
arbetslivet och anses gynna karridrutvecklingen. For dessa min ér fa-
derskapet attraktivt — men inte tvitten.

¥ Astrém, 1990 i Edvinsson, 1996.
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"Hon vill inte sldppa barnen ifran sig”

Ett resultat av karridrutvidgarens faderskapsstil kan tinkas vara att det
aktiverar det motstand hos modern som brukar uttryckas som att hon
vill inte sldppa ifrdn sig barnen”. Sociologen Ulla Bjérnberg har kom-
menterat resultaten med:

Minnen vill bli aktiva fader — men inte aktiva hushéllsarbetare.
Anda forvéntas kvinnan glatt sléppa ifrén sig den givande sam-
varon med barnen och bli ensam kvar med de trékiga och tunga
lagstatusuppgifterna; disken, stddningen, maten, tvitten och om-
sorgen om de gamla fordldarna, medan han dr ute med barnen i
lekparken. Det 4r inte underligt att kvinnorna gér motstand, de
upplever sig ju som forlorare i forhandlingen om hemarbetet.”
(Ottar 31995 nt 255553)

I varden av barn &r skillnaden — liksom i hushallsarbetet — storst mel-
lan kvinnor och mén nér det géller de sma” uppgifterna. Madrar och
fader delar mer jamstillt pa att limna och hdmta barn pa dagis &n pa
ansvaret att barnen far med sig vad de behover till dagis. Planerings-
och koordinationsarbetet i samband med barn vilar nistan uteslutande
pé kvinnan.”

Ovanstdende kan forstds antingen som méns forsok att skapa ett
nytt faderskap, eller som att mén tar de roliga delarna av forildraska-
pet och lamnar de trékiga till modrarna. Utifran ett ekonomiskt per-
spektiv skulle man kunna uttrycka det sa att fiderna investerar i bar-
nen. En svensk studie visar att mén tenderar att igna mindre tid till
I6nearbete ju hdgre de bedomer att risken for skilsmissa #r. Det kan
tolkas s att de vid en skilsmassa vill ha en sé nira relation som moj-
ligt till barnen eftersom det 6kar deras chanser att f4 vardnaden om
dem vid en eventuell vardnadstvist.’'

Mycket tyder ocksé pa att forédldraledigt faderskap inte #r detsam-
ma som foréldraledigt moderskap. Kvinnorna #dgnar sig at barnen och
hushallsarbetet, medan ménnen i hogre grad tar med sig barnen “ut i
vérlden” och exkluderar hushéllsarbetet. Mddrars forvintningar ver-
kar ofta vara att fiaderna skall ga in i mors “stora” jamstilldhetspro-
Jekt. Nér de inte gor det blir mddrarna besvikna, men fiderna #r nojda.
De fdder som ér barnlediga pa “mddrars vis” 4r inte néjda — men det
ar deras hustrur.”

Liksom i hushallsarbetet kan mén i hgre grad 4n kvinnor vilja i
vilken utstrackning de skall ta del av fordldraskapet. Nar det giller
vard av barn dr det ofta inte mgjligt for kvinnorna att aktivt forhalla
sig passiva genom att “vinta ut” mannen och att “hélla i sig” for att

** Johansson, V., SOU 1997:114.
*! Bolin, SOU 1997:138.
22 Brandth & Kvande, 1991.
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inte ta 6ver for mycket av arbetet. Tas inte barnen om hand far de illa.

P4 det sittet forsvagar barn kvinnors forhandlingsposition gentemot
33

mannen.

Kvinnors lonearbete anpassas till familjens behov

Nir fordldraledigheten dr slut lonearbetar manga modrar deltid. Av
modrarna i Ahrnes och Romans studie med barn under ett ar var en
stor majoritet foridldralediga och endast 9 procent arbetade heltid. An-
delen som arbetar heltid 6kar sedan vartefter barnen blir storre. Bland
modrar med relativt stora barn (13—16 ar) lonearbetar en knapp majo-
ritet heltid.

Tabell 6  Yngsta barnets alder och médrarnas arbetstider, alla, procent.

Yngsta barn: Heltid Deltid Ovrigt Summa
under ett ar 9 14 Tt 100
mellan ett och tva ar 20 45 35 100
mellan tva och sju ar 26 58 16 100
mellan sju och tretton ar 35 58 7 100
mellan tretton och sexton 54 40 6 100

Killa: Ahrne & Roman, SOU 1997:139, tabell 12.

Deltidsarbete 4r en anpassning till familjeforhallandena. Ofta anger
modrarna som skil till att de arbetar deltid att det &dr svart att forena
forildraskap med ett heltidsjobb och att de inte vill att deras barn ska
vara borta alltfor manga timmar fran hemmet. Samtidigt bor dock till-
liggas att 13 procent av kvinnorna uppger att svarigheter att fa hel-
tidsarbete har inverkat pa deras beslut att arbeta deltid.

I familjer dir kvinnan arbetar deltid 4r de patriarkala och konven-
tionella typerna av arbetsfordelning mest utbredda.™

Fran jamstdlld till patriarkal fordelning

Manga kvinnor i Ahrnes och Romans studie menar att arbetsdelningen
i familjen 4r réttvis, men manga dr ocksa missnojda sérskilt i de fa-
miljer som kategoriserats som patriarkala. Att samma familj kan ga
fran jamstilld till patriarkal fordelning av hemarbetet kan illustreras
med Lenas berittelse. Hon #r skild sedan ett par ar. Hon och hennes
fore detta man har tre barn tillsammans, alla i skolaldern. Nar Lena
och hennes man skildes motsvarade fordelningen av hushallsuppgifter
i deras familj den patriarkala familjetypen. Lena skétte allt som hade
med hem och barn att géra. Men det hade inte alltid varit pa det sttet.

3 0tt, 1995.
3% Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 37.
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Sé lidnge Lena och hennes man inte hade barn delade de lika p4 hus-
héllsarbetet. ”Vi diskade och vi lagade mat och vi tvittade och vi sti-
dade och vi strok tillsammans”, erinrar sig Lena. Nir barnen kom ut-
vecklades dock en ny ordning. Det blev Lena som tog ut forildra-
ledigheten for alla tre barnen och ”for varje barn som kom sa gjorde
han mindre och mindre”. Till slut hade Lena ensam ansvaret for bade
barnen och hushallet. Hon var inte alls tillfreds med situationen. Dér-
for forsokte hon manga génger att fa en fordndring till stdnd. Lena
pratade med och tjatade pa sin man for att fa honom att ta ett storre
ansvar for barn och hushéllsarbete, men:

.. han vart bara arg och struntade i det demonstrativt. Riktigt
demonstrerade. Sa gick han och duschade, sa kunde han ju sldnga
strumpor och kalsonger pa golvet, och dar kunde de ju ligga i tva
dagar tills han flyttade dem, bara for att jag bad honom. "Ligg
dem i tvittkorgen, lyft p& locket!” Da la han dem i koket pé golvet.
Riktigt demonstrerande.

(Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 132)

Hushaéllsarbetet blev ett konfliktfyllt omrade, och utvecklades till en
arena for maktkamp mellan Lena och hennes man. Med tiden tvinga-
des emellertid Lena att inse att tjatet inte gav onskat resultat. Hon
gjorde som manga andra kvinnor i samma situation uppenbarligen gor
— hon slutade be sin man om hjilp.

Vi var (frdn borjan) dverens om att dela pa allting. Vi skulle géra
precis lika mycket. Men han kunde ga ifrdn matbordet och lata
smor och mjo6lk och disk och allting sta kvar en hel dag. For det
kunde man ta sedan, han skulle bara ta fem” (minuters vila) s att
sdga. Och det dér vart mer och mer. Jag tréttnade pa det. Istillet
for att ga och tjata p4 honom. ”Men herregud, ta undan din tallrik,
du kan ju duka av bordet, du sa att du skulle duka av bordet, gor
det nu” /.../ D& orkade jag inte ldngre, d& gjorde jag det sjélv. Det
hir med att stdda, eftersom det ena barnet visade sig vara vildigt
allergiskt, och blev det mer och mer, sa gick jag ju och stddade
hela dagarna i princip for att halla det dammfritt och rent hemma.
Det var ju mycket med tvitt och stddning, mycket extra. Det
gjorde ju aldrig han. Jag lag pé sjukhuset med pojken en géng och
hade d& den andra flickan med mig for att han inte klarade av att
vara hemma och ta hand om henne. Nér jag kom hem frdn BB med
tredje flickan da stod frukosten kvar pa bordet och tvitten 1ag i
hogar utanfor tvattmaskinen, han hade inte ens orkat fa den i
tvittkorgen. Da ténkte jag ...

(Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 132).

Lenas berittelse dr ett exempel pa att konflikter inte alltid visar sig i
oppen oenighet eller gril. Hon undvek mer och mer att ta upp fordel-
ningen till diskussion eftersom hon trodde sig veta att hennes man
skulle reagera negativt.

oY
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Jag orkade inte braka med honom. For husfridens skull, for da
hade vi ju fétt barn och jag tycker inte barn ska se en mamma
och pappa gapa och skrika eller hora det, fér &ven om de sover
sé& vaknar de ju. Sedan var det liksom lugnast.

(Ahme & Roman, SOU 1997:139, s. 133).

Lena orkade till slut inte ”braka”. Darmed kom hennes 6nskemal och
intressen att underordnas mannens. I den meningen gick han segrande
ur kampen om hemarbetets fordelning (fast Lena bestdmde sig istéllet
for att hon ville skiljas). Men det betydde som sagt inte att konflikter-
na hade forsvunnit. De hade istéllet forvandlats till dolda, latenta kon-
flikthardar.

"Hennes” och "hans” dktenskap

I en del tidigare studier har man funnit att olikheterna mellan makars
sdtt att se pa sin relation dr sa stora att det finns skél att tala om ett
“hennes” och ett "hans” dktenskap.”” Aven Ahrnes och Romans re-
sultat tyder pa att sa ar fallet.

Kvinnorna i de jamstédllda och semijamstdllda familjerna dr de som
dr mest nojda med relationen i allménhet. Kvinnorna i de patriarkala
dr mest missndjda. Bland ménnen &r det tvdrtom. I de patriarkala fa-
miljerna dr bara var tionde man likgiltig (ingen uppger att han ar
missndjd). | de jamstéllda familjerna dr 20 procent av ménnen miss-
nojda med eller likgiltiga infor relationen. Vad géller sexuallivet s& ar
tendensen densamma. Kvinnor i jamstéllda familjer dr mest n6jda och
kvinnor i patriarkala minst. Bland ménnen ar det tvértom.

Tabell 7 Andel missndjda eller indifferenta med relationen
i allmdnhet och med sexlivet.

Jamstalld Semijamstalld  Konventionell Patriarkal Alla

| allmanhet

Kvinnor 11 11 15 33 18
Méan 20 19 12 10 14
Med sexlivet

Kvinnor 23 20 23 37 27
Man* 35 29 29 23 18

* Dessa skillnader ar inte statistiskt signifikanta.
Kailla: Ahrne & Roman, SOU 1997:139, tabell 35.

Att kvinna och man upplever situationen i familjen pa olika sétt blir
tydligt i Ahrnes och Romans intervjuer med familjerddgivare. Enligt

3 Bernard, 1972, Nilsson Schénesson, 1985 i Ahrne & Roman, SOU 1997:139,
s. 136.
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dessa 4r kvinnorna inte séllan ”dodsmissndjda” med hushéllsarbetets
fordelning. Ménnen dédremot stédller sig “vildigt fragande”. De har
varken sett eller forstatt att hustrun varit missndjd forrdn den dag da
hon talar om for honom att hon vill skiljas.

Detta bekriftas av skilda eller separerade mén. Néar fordelningen av
hushallsarbetet i det fore detta dktenskapet varit traditionell, har méan-
nen varit néjda och motiverar férdelningen med att den var bade ratt-
vis och rationell. Sa ldnge dktenskapet varade trodde de i allménhet att
ocksa deras hustru var ndjd med sittet att fordela arbetsuppgifterna.

Kontrollen och fordelningen av pengar

Vi vet att kvinnorna i genomsnitt bidrar med drygt 40 procent av fa-
miljeinkomsten. Men vad hinder sedan med pengarna? Hur ordnar
familjerna sin ekonomi? Delar man rétt av eller har man varsin port-
monni?

Lagen slar fast att om en kvinna och en man é&r gifta sa har de ritt
att leva pa samma standard. De ska sinsemellan fordela utgifterna och
efter formaga bidra till att deras gemensamma och personliga behov
blir tillgodosedda. I praktiken betyder detta att den make som tjanar
mest ocksa dr skyldig att betala mer. Att vara jamstélld inom &kten-
skapet betyder alltsa inte att makarna betalar lika mycket om han tja-
nar mycket och hon lite.”

Denna ekonomiska jamstélldhet innebdr dock inte att kvinnan och
mannen automatiskt dger allt tillsammans. Tvéartom. Var och en édger
sina tillgangar och svarar for sina skulder. Det betyder i princip att
den som betalar for en vara ocksa blir dess dgare. Undantagna denna
sa kallade forfoganderitt ar parets gemensamma bostad och bohag.

For de ménga par som lever tillsammans utan att vara gifta géller
delvis andra regler. Det finns t.ex. inget i sambolagen som séger att de
sammanboende 4r skyldiga att ansvara for varandras forsorjning. La-
gen foreskriver med andra ord inte att de ska leva pa samma standard.

Olika sdtt att organisera familjeekonomin

Det finns ménga sitt att ordna hushallsekonomin och grénserna mel-
lan dem kan vara flytande. Hér skiljer vi pa fem olika sétt:

Kvinnligt forvaltningssystem. Kvinnan ensam forvaltar och kon-
trollerar hushallets pengar. Aven manligt forvaltningssystem fore-
kommer, men det dr mycket ovanligt i Sverige och ldamnas darfor dar-
han.

*® Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 88 ff.
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Separata ekonomier. Ingen av makarna har tillgang till alla (eller
merparten av) hushéllets pengar. Man delar pa gemensamma utgifter
(eller svarar for olika utgifter), men haller i dvrigt sina pengar atskil-
da.

Gemensam pott. Alla pengar liggs 1 samma hog, kvinnan och
mannen har full tillgang till kassan och forvaltar den gemensamt.

Delvis gemensam pott. En del av pengarna laggs i en gemensam
pott, resten behéller var och for sig sjélv.

Hushallskassa. Mannen ger sin hustru en summa pengar som ska
racka till vissa hushallsutgifter. Resten av pengarna forvaltar och
kontrollerar han sjilv.”

Gemensam pott dr det vanligaste systemet. Dérefter kommer delvis
gemensam pott och separata ekonomier, medan kvinnlig forvaltning
och hushallskassa dr mycket ovanligt.

Tabell 8 Familjestadium och allokeringssystem, kvinnors svar, procent.

Gemensam Delvis Separata  Kvinnlig Hushalls-  Summa
pott gemensam pott  ekonomier  forvaltning kassa
Unga utan barn 33 38 25 2 2 100
Smabarn 61 19 8 8 4 100
Skolbarn 64 15 12 7 2 100
Aldre utan barn 59 17 20 2 2 100
Alla 59 19 14 5 3 100

Unga = bada under 35 &r. Aldre = nagon av makarna 6ver 35 4r.
Kélla: Ahrne & Roman, SOU 1997:139, tabell 17.

Tabellen visar att olika familjer organiserar familjeekonomin pa olika
sdtt. Hos unga par utan barn &r det vanligt med mer eller mindre sepa-
rata ekonomier. Ndr de unga paren far barn blir ekonomin vanligen
mer gemensam. Det bestdr ndr barnen blivit dldre eller har flyttat
hemifran.

Att dverga till gemensam pott i samband med att barnen kommer
har en praktisk sida, man har helt enkelt mer gemensamma kostnader;
men det finns ocksa en symbolisk sida:

Jag tror att det inte bara &r praktiskt utan det ligger ndgot mer
bakom ocksa, att det verkligen dr vara grejer sé att saga, att det
inte &r mitt och ditt utan vara grejer. Sa att det &r inte bara det att
det inte &r praktiskt att halla pa att rakna emellan utan det &r nog
lite djupare ocks4, att vi verkligen &r tillsammans. /.../

Jag har en kénslomaéssig del i det ocksa. Det &r inte bara ett prak-
tiskt arrangemang utan det &r ett sétt att riskera, att investera ...
(Man, i Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 97).

37 Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 91 f.
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Sa nu kénner jag inte att det dr mina pengar sa ddr utan om det 4r
négonting som vi inte klarar av ekonomiskt da tar jag sjalvklart av
mina pengar, eller om han behdver ndgonting. Det &r sjdlvklart!
Eller om det ar ndnting som barnen behover eller sa. Nu kinner jag
att det ar familjens pengar. Och det har ocksé att géra med att jag
kénner oss mycket mer som en familj nu nér vi har varit gifta sa
pass lange och har tva barn och allt sant dar. Men jag vet att vi
inom en overskadlig framtid inte kommer att skiljas och sa dér. S&
det 4r liksom familjens pengar.

(Kvinna, i Nyman, SOU 1997:138, s. 141-142).

Synen pé pengar, som egna pengar eller familjens, fordndras nér bar-
nen kommer och kanske ocksa i takt med att man bérjar kédnna sig
sdker pa att forhallandet skall besta. Kvinnan i det senare citatet hade
egna tillgdngar, ett arv, med in i dktenskapet. Det innebar en ekono-
misk risk att investera” arvet i en ny familj, men ju sikrare hon
kénde sig desto villigare var hon att gora det.

Andra tycker dock att det dr viktigt att ha egna pengar. Par med se-
parata eller delvis separata ekonomier motivierar det med att det ger
storre oberoende och sjélvstidndighet. Bara drygt hélften i den gruppen
anser dock att bdda makarna spenderar lika mycket. I familjer med
gemensam pott anser ndra tre fjardedelar att de spenderar lika. Sepa-
rata ekonomier &r det som uppfattas som mest orittvist.™

Alla pengar betraktas inte heller pd samma sitt utan en del pengar
har en speciell innebord eller speciella anvindningsomraden. Pengar
som den ena parten t.ex. fatt i arv, eller som gava, eller hade pa ban-
ken innan man blev ett par uppfattas i hogre grad som “egna” pengar
4n vad l6neinkomster gor.”

Laga inkomster — kvinnligt ansvar

Studier fran andra lander visar att hur familjen organiserar sin ekono-
mi varierar med samhillsklass och inkomster. Mannen har vanligtvis
storst inflytande 6ver ekonomin néar den ar relativt god, medan kvin-
norna skoter pengarna nér inkomsterna ar laga och ekonomin upplevs
som problematisk. Den svenska undersékningen visar samma mons-
ter.”

Det dr vanligare att mannen kontrollerar ekonomin eller att man
har separata ekonomier i hogre tjanstemannafamiljer &n i arbetar-
familjer. Ekonomiska problem ar mest séllsynta i de familjer dér
mannen kontrollerar ekonomin. I arbetarfamiljer 4r det vanligare att
kvinnan handhar familjens ekonomi. Det dr ocksa i dessa familjer som

 Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 100.
** Nyman, SOU 1997:138.
“* Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 104 ff; se d4ven Haller6d, SOU 1997:138.
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Kvinnors pengar betalar familjens mat.
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det dr vanligast med ekonomiska problem. Att kontrollera ekonomin
nar den ar knapp innebdr ett stort ansvar, men lite makt. Det ar framst
kontrollen 6ver dverflod som ger makt.

Vem betalar vad i svenska hushall?

Kvinnors och mins inkomster anvénds till olika saker. Tendensen ar
att kvinnors pengar betalar familjens mat och barnens klader, medan
mins pengar gar till hyra, amorteringar, bil och kapitalvaror.

Tabell 9  Vem betalar vad i svenska hushall? Procent.

Kvinnans  Mannens  Badas in- Totalt
inkomst inkomst komster

Barnens klader 33 7 60 100
Mat 31 10 59 100
Barnomsorg 15 23 62 100
El och telefon 9 36 55 100
Hyra 7 40 53 100
Bil 5 43 52 100
Amorteringar 4 44 52 100
Kapitalvaror 3 20 il 100

Killa: Ahrne & Roman, SOU 1997:139, tabell 24

Ju storre inkomstskillnaden dr mellan man och hustru, desto mer om-
fattande dr oronmarkningen. Drygt hilften av de médn som tjdnar
mycket mer dn kvinnan betalar hela hyran med sin inkomst, mot en
knapp fjardedel av ménnen i “likalonefamiljer”. Dessutom betalar
mannen mycket oftare amorteringarna, bilen och andra kapitalvaror
om hans 16n dr betydligt hogre dn kvinnans. Nar makarnas inkomster
ar lika stora minskar konsmérkningen av pengarna. Da blir det t.ex.
ovanligare att kvinnan ensam betalar for all mat.

Familjens “’stora” inkop &r mer jamstéllt fordelade dn de ”sma”. De
stora inkopen &r badas angeldgenhet, men méannen har stérre inflytan-
de nér det giller inkop av tekniska saker och kvinnorna nér det géller
heminredning. De ”sma” inkopen dr mer konsmaérkta. Det ar t.ex. of-
tast kvinnan som koper blommor, gardiner och lampor, medan mén-
nen koper verktyg.”

En mycket stor majoritet av familjerna uppger att bada har lika
stort inflytande Gver stérre ekonomiska beslut. Skillnaderna mellan
familjer som organiserar sin ekonomi pa olika sdtt ar i stort sett obe-
fintliga och det har liten betydelse vem som fortjénar pengarna. Det dr
dock nagot vanligare att mannen slutgiltigt bestimmer Over storre

! Brodin, 1997.
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ekonomiska fragor i familjer ddr hans 16n 4r mycket hogre 4n hen-
nes.”

I en SIFO-undersokning uppgav dock 76 procent av kvinnorna och
80 procent av ménnen “mannen” som svar pa en fraga om “vem i fa-
miljen tror du i allmidnhet har mest att séga till om i frigor som ror
familjens ekonomi?”.*

Bankkonton och kreditkort

Man kan inte ta for givet att det rader total ekonomisk jamstélldhet
inom hushallet och att alla individer i ett hushall har samma levnads-
standard och ekonomiska villkor. I princip skulle det kunna finnas
stora skillnader mellan olika familjemedlemmars konsumtion, vilket
kan spegla individernas tillgang till ekonomiska resurser.

En indikation pa i vilken utstrackning kvinnor och mén har tillgang
till egna ekonomiska resurser 4r om de har egna bankkonton. Nio av
tio kvinnor, och drygt tre av fyra mén, har egna bankkonton. Det &r
ocksa vanligt att makar och sambor har egna kreditkort. Det har drygt
hélften av ménnen och knappt hélften av kvinnorna.* Kvinnans ab-
soluta inkomst har betydelse for om hon har eget kreditkort. Av dem
som tjanar 6ver 17 000 kr i manaden har tre fjirdedelar ett kreditkort.
Bland kvinnor som tjanar under 9 000 kr &r det bara en tredjedel. An-
tagligen som en foljd av laga inkomster har bara var tredje smabarns-
mamma ett eget kreditkort. Daremot har ungefir tva tredjedelar av
kvinnorna i hogre tjanstemannafamiljer egna kort. Fér kvinnorna i ar-
betarfamiljer dr andelen en tredjedel. 66 procent av ménnen i hogre
tjanstemannafamiljer har eget kort och 44 procent av arbetarklass-
ménnen. I den man innehav av ett eget kreditkort siger ndgot om
kvinnans ekonomiska oberoende kan vi konstatera att detta varierar
kraftigt med bade familjens klassposition och kvinnans inkomst.

Det finns klara monster ndr det géller makarnas personliga kon-
sumtion och deras allmidnna ekonomi. Fér dem med gott om pengar &r
det ganska oproblematiskt att spendera nagra hundralappar pa sig
sjilv utan att diskutera saken med den andra parten. Fér dem som har
svart att f4 hushallsekonomin att ga ihop 4r det nistan uteslutet att
gora pa det viset.

Oavsett hur hushallsekonomin organiseras dr det nigot fler som
anser att kvinnan anvinder ndgot mer pengar for personligt bruk. De
personliga pengarna anvinds till kldder, ndjen, skivor, cigaretter,
bocker eller lunch pa jobbet. De flesta upplever att pengarna fordelas

“ Ahrne & Roman, SOU 1997:139,s. 113 f.
* SIFO, Arbetsmiljofonden, 1991, fraga 9.
* Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 113.
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rattvist och nagra storre skillnader i tillgangen till “egna™ pengar tycks
makar och sambor inte uppleva.

Vad hiander med ekonomin efter en skilsméssa?

Familjestrukturen &r stadd i omvandling i hela vistvirlden. Andelen
ensamstaende har okat kontinuerligt under de senaste decennierna och
allt fler viljer sammanboende framfor dktenskap. I borjan av 1990-
talet upplostes ungefér 50 000 sammanboenden arligen. Av dessa par
var ca 20 000 gifta och 30 000 sammanboende. Ca 60 procent av pa-
ren hade barn, vilket innebér att varje ar upplever 40 000-50 000 barn
en separation.

Risken for skilsmidssa dr hogre ju yngre man &r och vanligtvis
ocksa lagre om man har barn. Risken for separation &r lagst under
kvinnans graviditet och ar fortsatt lag under de allra forsta manaderna
av barnets liv.* Direfter 6kar risken rejilt och nir det forsta barnet 4r
ett och ett halvt till tva ar eller mer nar risken ungefir samma niva
som innan kvinnan blev gravid. Risken &r siledes storst ungefir da
manga mdodrar dtervédnder till sina jobb efter forildraledigheten, dvs.
efter det att en arbetsfordelning ofta har etablerats dar kvinnan tagit ett
storre ansvar for hushallsarbetet — en fordelning som det sedan ir
svart att dndra pa. Smébarnspappor anser i betydligt hogre grad att
familjen bor hélla ihop for barnens skull. 30 procent av smébarnsmod-
rarna instimmer helt eller delvis i pastaendet att en ensamstiende for-
dlder kan ta hand om ett barn lika bra som tva fordldrar som lever till-
sammans, mot 8 procent av sméabarnsfiderna.*

En av de starkast bidragande orsakerna till den sjunkande #kten-
skapsfrekvensen och de 6kade skilsmissotalen torde vara familjens
minskade betydelse som ekonomisk enhet. Okat I6nearbete och vil-
firdsstatens utbyggnad har gjort det mojligt for kvinnor att limna en
relation som upplevs som otillfredsstillande.

Kvinnor blir fattigare och mdn rikare

En studie gjord inom Kvinnomaktutredningens ram undersdker om en
skilsméssa far konsekvenser for individens ekonomiska villkor och
om dessa i sa fall skiljer sig at mellan kvinnor och min. Resultaten
visar att en skilsméssa har betydande konsekvenser for bada parter®’
De data som undersokningen anvént dr hdmtade fran levnadsniva-
undersokningarna (LNU). Man har utgétt fran individer mellan 25 och

* Hoem, 1997.
“ Ahrne & Roman, SOU 1997:139, tabell 36.
*" Detta avsnitt bygger pa Gahler, SOU 1997:138.
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55 &r som var gifta/sammanboende (hddanefter bendmnda gifta) ar
1981, och foljt dem fram till 1990. En majoritet levde ihop med
samma partner under hela perioden. Andra skilde sig och levde som
ensamstéende eller tillsammans med en ny partner 1990.

Hir dr vi sérskilt intresserade av vad som hdnder med ekonomin
for tva kategorier. Den forsta kategorin bestar av kvinnor som 1981
var gifta och hade barn, som skilde sig under perioden, och som 1990
fortfarande var skilda och hade barn boende hos sig. Den andra kate-
gorin bestar av deras mén, som var gifta och hade barn 1981, men
som 1990 &r skilda och inte har barnen boende hos sig. En majoritet
av de franskilda tillhor dessa tva kategorier.

Medianinkomsten i tabellen nedan dr den justerade disponibla fa-
miljeinkomsten, dvs. uppgifterna giéller inte kvinnors och méns indivi-
duella inkomster utan familjens samlade inkomster fordelade pa samt-
liga familjemedlemmar. Under forutséttning att kvinnor och mén i en
familj delar pa inkomsten kan justerad inkomst sédgas méta den ekono-
miska standard som kvinnor och man har att leva pa.*

Hur ser de franskildas ekonomi ut jamfort med motsvarande in-
takta par? I tabellen nedan visas utfallet.

Tabell 10 Justerad disponibel hushallsinkomst efter familjetyp 1981-90, kon

och tva typfall.
Barn 1981 och 1990 Barn 1981, ej barn1990
Franskilda Intakt par Franskilda Intakt par
kvinnor man
Medianinkomst 1981 64 000 66 000 76 000 77 000
Medianinkomst 1990 72 000 83000 122000 120000
Skillnad i medianinkomst 1981-1990
i kr +8000 +17 000 +46 000  +43 000
i procent 12 26 61 56
Antal 39 778 41 468

Individer sammanboende ar 1981, mannen 25-55 ar (1981).
Inkomst justerad for konsumentprisindex.

Killa: Gahler, SOU 1997:138, tabell 9.4.

Franskilda kvinnors ekonomiska standard har klart minskat i forhal-
lande till intakta pars. Intakta par okade sin justerade medianinkomst
under perioden med 26 procent. De franskilda kvinnorna 6kade sin
med 12 procent. De franskilda kvinnornas justerade inkomst motsva-

* Ensam vuxen har vikten 1, en eventuell partner 0,7 och varje barn vikten 0,5.
Disponibel inkomst dr inkomst av arbete och kapital plus transfereringar och minus
skatt.
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rar 87 procent av inkomsten for par som levt ihop under hela perio-
den. Ar 1981 levde de da gifta, men senare franskilda kvinnorna, och
de fortfarande gifta kvinnorna i hushall dir inkomsterna i stort sett var
lika hoga.

Franskilda mén har, till skillnad fran de franskilda kvinnorna, haft
en mycket god inkomstutveckling. Deras medianinkomst har okat
med 61 procent. Okningen av medianinkomsten for mén som levde i
intakta par dr lagre: 56 procent.

En skilsméssa dér barn ingar har betydande effekter pa kvinnans,
och barnens, ekonomiska standard. Jimfor vi en kvinna som var gift
och hade barn 1981 och som 1990 var skild och hade barnen boende
hos sig med hennes f.d. man, sa var hennes justerade disponibla in-
komst 1990 endast 59 procent av hans.

En viktig forklaring bade till de franskilda kvinnornas begrinsade
Okning av inkomsten och de franskilda ménnens stora dkning #r att
barnen bor hos modern och inte fadern. Inkomsten &r ju hir justerad
for hur ménga som skall dela pa den. I moderns fall 4r det hon sjilv
och barnen, i faderns fall endast han sjilv. Den stora skillnaden upp-
kommer trots att, som vi skall se nedan, kvinnor 6kat sin tid for 1one-
arbete. Hade de inte gjort det hade inkomstskillnaderna varit &n mer
markanta.

Man bor dock notera att underhall och andra utgifter som fider har
for sina barn inte dr avridknade fran deras inkomster hir. For kvinnor-
na dr inkomsterna pa motsvarande sétt nadgot underskattade, eftersom
endast ett minimiunderhall har adderats till deras inkomster i form av
summan for bidragsforskottet. Detta till trots 4r inkomstskillnaderna
mycket stora. Slutsatsen &r att de kvinnor som far vardnaden om pa-
rets gemensamma barn i genomsnitt lever under ekonomiska villkor
som #r markant simre 4n for deras tidigare makars.”

Franskilda kvinnor ékar sitt lonearbete

Ovan har den disponibla familjeinkomsten stétt i fokus utan att kéllor-
na till inkomsten beaktats. Har redovisas foréndringar i den individu-
ella faktorinkomsten, dvs. i huvudsak inkomster frén I6nearbete, upp-
delat pa kvinnor och mén i samtliga familjetyper.

Béde kvinnor och min har under perioden kat sina faktorinkoms-
ter men kvinnornas 6kning &r storre, framfor allt i relativ mening.
Kvinnor i intakta par 6kade sin medianinkomst med 41 procent medan

“ I december 1994 fick 302 000 barn bidragsforskott fran staten, vilket innebér att en
mycket stor andel av de ensamstaende fordldrarna far sadant. Omkring en tredjedel av
beloppet aterbetalas till staten av de undershallsskyldiga (Socialdepartementet, 1996,

s. 81).

67



Familjen

minnen 6kade sin med 18 procent. I absoluta tal &r skillnaden mindre,
30 000 respektive 27 000 kr.

Tabell 11 Individuell faktorinkomst efter familjetyp 1981—1990 och kon.

Intakta par Franskilda Omgifta
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man

Faktorinkomst 1981 74000 153000 67000 148000 81000 151000
Faktorinkomst 1990 104000 180000 123000 152000 107000 179000
Skillnad i faktorinkomst
1981-1990

i kr +30 000 +27 000 +56000 +4000 +26000 +28 000

i procent 41 18 84 3 32 19
Antal 816 843 80 63 33 36

Killa: Gahler, SOU 1997:138, tabell 9.6.

Den storsta inkomstokningen star franskilda kvinnor for. Bland dem
har medianen for faktorinkomsten 6kat med 56 000 kr (84 procent).
Uppgangen beror pa att de franskilda kvinnorna okat sin tid i avlonat
arbete. Trots att kvinnorna okat sina inkomster dr dock skillnaden
mellan kvinnors och mins faktorinkomster fortfarande stora: 76 000
kr for intakta par, 72 000 for omgifta kvinnor och mén och 29 000 for
franskilda kvinnor och mén.

Inkomster bestar emellertid inte endast av faktorinkomster utan
ocksa av transfereringar. Samtliga familjetyper far ndgon typ av trans-
fereringar, men franskilda och omgifta kvinnor far det i hogre grad én
andra kategorier, vilket hor ihop med att barnen i allménhet bor hos
dem. Transfereringarna har sérskilt stor betydelse for franskilda mod-
rar. Intakta par, liksom franskilda kvinnor och mén utan barn, har en
disponibel inkomst som #r 20-25 procent ldgre @n deras faktorin-
komster, dvs. de betalar mer i skatt dn de far i transfereringar. De
franskilda modrarnas disponibla inkomst ligger 9 procent hogre én de-
ras faktorinkomster dvs. transfereringarna till dem &r hogre dn den
skatt de betalar. Trots detta dr inkomstnivan for frinskilda modrar
lagre 4dn for Ovriga grupper.

De franskilda kvinnorna, sirskilt de med barn, dr ocksa de som
oftast saknar en ekonomisk buffert. Vid skilsmdssan lamnar manga
kvinnor det enfamiljshus de bodde i som gifta. Mannen brukar ocksé
flytta ifran huset efter skilsmissan, dock nagot mindre ofta. En stor
andel individer flyttar fran villan till en hyres- eller bostadsritt nér de
skiljer sig. Det tycks saledes inte vara sa att kvinnan far behélla villan
med motiveringen att barnen, som hon tar det huvudsakliga ansvaret

68



SOU 1998:6 Betdnkande fran Kvinnomaktutredningen

for, bor fa bo kvar i samma bostad. Detta beror sannolikt pa att hon
ofta inte har rad att bo kvar.

Avslutningsvis bor det noteras att resultaten i denna studie refere-
rar till en tidsperiod (1980-talet) nir forvirvsfrekvensen i befolkning-
en var mycket hog och da nivaerna i bidragssystemen var relativt
héga. Sedan 1990 har en ekonomisk kris och dkande arbetsloshet ska-
kat landet. Denna kris har drabbat ensamstdende modrar och fider
hardare dn andra grupper (vilket vi aterkommer till langre fram) och
deras arbetsloshetsniva dr hogre @n for motsvarande gifta/sammanbo-
ende foréldrar.

Arbetslosheten dr sarskilt kdnnbar for dessa hushalls ekonomier
eftersom de bestar av endast en familjeforsdrjare och oftare 4n andra
saknar en ekonomisk buffert. Ensamstaendes mdjligheter att ka sina
inkomster genom att forlanga arbetstiden &r ocksd mer begrinsade #n
sammanboendes.

Utvecklingen for ensamstaende foréldrar, inte minst med tanke pa
de negativa konsekvenser som foérsimrade ekonomiska villkor kan fa
for deras barn, dr djupt oroande. Det 4r ocksa viktigt att pipeka att
mot bakgrund av den hoga skilsméssofrekvensen i Sverige si #r san-
nolikheten hog att, framfor allt kvinnor, under ndgon period av bar-
nens uppvaxt blir ensamstaende med barnen.

Ekonomiskt rationella mén
och lyckligt lottade kvinnor?

P4 1950- och 1960-talen var manligheten tydligt knuten till férsorjar-
rollen. En bra karl forsorjde familjen och sop inte for mycket. Han
forvantades inte utfora hushallsarbete eller ta hand om barnen. Man
och kvinna férhandlade inte om vems tur det var att stida eller byta
blgjor. Det var inte forhandlingsbart. Hans tid var hans och han kunde
i familjen lata sig representeras genom pengar. Dirigenom bibehdll
han sitt oberoende. Ekonomiskt oberoende var och #r en av de mest
centrala ingredienserna i manligheten.*

Kvinnor forsorjare av tid och nérvaro

Kvinnligheten var knuten till husmorsrollen och till att kvinnan var
ekonomiskt beroende av sin man. Mannen férsérjde familjen med
pengar, hustrun forsorjde familjen med tid och néirvaro. Inte heller
idag definieras kvinnor som samma sorts oberoende personer som
mén och de kan inte heller lata sig representeras genom pengar i en

** Heen, 1995.
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relation pa samma sitt som méan. Av kvinnor krévs att de ger av sin tid
och att de dr narvarande personligen.

De ekonomiska incitamenten for kvinnors lonearbete har sedan
1960-talet varit starka och kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden
har okat starkt, vilket 6kat kvinnors ekonomiska maktresurser. Sam-
tidigt har de kulturella forestdllningarna forandrats. I dessa ingar idag
att gifta kvinnor och smabarnsmdodrar 16nearbetar, atminstone deltid,
och att mén deltar i hushéllsarbetet och varden av barn.

Kvinnors lonearbete har starkt deras forhandlingsposition i forhal-
lande till sina man. Kvinnors ekonomiska maktresurser har 6kat och
deras s.k. fall-back position, dvs. alternativen utanfor dktenskapet, har
forbattrats avsevirt. Det faktum att det pagéar forhandlingar i famil-
jerna om vem som skall stida och vem som skall byta blgjor &r ett
tydligt tecken pa att kvinnor stérkt sina positioner. Ju mer ekonomiskt
oberoende kvinnor blir av mén, desto mer dkar férhandlandet och
desto fler arbetsuppgifter forhandlar man om.

Nir bade kvinna och man Ionearbetar blir det mojligt att jamfora
makarnas bidrag. Kvinnors tid har fatt ett pris och dtminstone visst
hushallsarbete har blivit mer av ett “arbete” samtidigt som det stélls
hogre krav pa den kénslomadssiga gemenskapen i familjen idag &n ti-
digare. Mannen kan inte langre enbart lata sig representeras genom
pengar i familjen. Han kan inte langre “kopa sig fri” fran hushéllsar-
bete, utan dven hans tid och nérvaro krévs.

Tid dr liksom pengar en resurs och beslut fattas om hur den skall
anvindas. Sannolikt grilade man forr i tiden da och da om pengar,
men knappast om tid. Idag bidrar bade kvinnor och mén med pengar.
Att kvinnan ger mer av sin tid till oavlonat hemarbete innebér dock att
hon fortfarande 4r ekonomiskt beroende av mannen for sin materiella
levnadsstandard. Kvinnors tid har idag ett vdrde och kan inte lingre
tas for given. I de familjer ddr bada har ett arbete handlar grélen san-
nolikt oftare om tid &n om pengar. Om kvinnors krav tidigare var
“egna pengar”, sa har det idag utokats med krav pa “egen tid”.

Enligt Beckers ekonomiska teori om familjen ar specialisering
mellan makarna ekonomiskt rationellt f6r familjen som helhet. Det ar
effektivt att kvinnan skoter eller tar huvudansvaret for hushéllsarbetet
och varden av barnen och mannen for I6nearbetet. Specialisering fore-
faller dock inte vara det som kvinnor i forsta hand efterstravar. De
Onskar istillet att man i hogre grad delar pa hushallsarbetet och tar ett
gemensamt ansvar. Kanske dr gemenskapen den mest grundldggande
forutsiattningen for jamstélldhet. Den forutsétter dock samarbete — inte
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specialisering. En individ kan inte ensam skapa gemenskap, hur
mycket hon dn anstridnger sig.” Det krdvs dtminstone tva personer.

Vininnan stirrar misstroget. "Hade han tvéttat fonstren? Varfor
da?” ”For att vi skulle kunna titta ut nér det blev var sa han. Och
for att han trodde att jag skulle bli glad.” Glad blev jag forstas —
dver den oviéntade arbetsbefrielsen. Men framforallt lycklig,
overvildigad, rord 6ver att han hade sett, forstatt och gett av sin tid
utan att jag over huvud taget antytt behovet av fonstervard,

an mindre tankt ldgga putstrasan i hans hinder ...

Kanske &r det sjdlva inititativet som far oss att hdpna. Han ser att
fonstren dr randiga. Han atgérdar utan att vara ombedd. Enkelt
uttryckt: han tar ansvar. Kérlek kan gédas av mindre.

(Ingrid Hagman, Ottar, nr 3, 1996, s. 82).

Kvinnor kdmpar i ”ekonomisk motvind”

Ar det da ekonomiskt rationellt for familjen att kvinnor skoter mer-
parten av det oavlonade hemarbetet och mannen #gnar mer tid at
I6nearbete? Ja, for familjen som enhet och kanske ocksé f6r kvinna
och man var for sig under forutsittning att dktenskapet inte slutar med
skilsméssa. Kvinnan har i allménhet ldgre 16n 4n mannen och &r mer
produktiv i hushéllet. Familjens samlade inkomster och materiella
standard blir hdgre om det &r kvinnan som tar huvudansvaret for hus-
héllsarbetet och barnen, tar ut fordldraledighet och gér ner i 16ne-
arbetstid.

Kan maktresursteorin forklara arbetsfordelningen mellan kénen i
hushéllen? Ja, delvis. I flertalet familjer &r mannen négot #ldre #n
kvinnan, han har ofta hogre utbildning, hogre inkomster och hogre yr-
kesposition och han kan undvika hushallsarbete p4 ett sitt som kvin-
nor inte kan. Aven kvinnors ekonomiska maktresurser tycks ha viss
betydelse. I familjer dar kvinnan har hogre inkomst och/eller hogre
utbildning tar mén oftare ut forildraledighet.

Aven kulturella forestillningar har betydelse for arbetsfordel-
ningen. Manligt kon ar da en maktresurs. Nir det giller hushallsarbete
Jdmfors inte mén med kvinnor utan med andra mén och forestillningar
om det manliga, och kvinnor jamférs med andra kvinnor och fore-
stillningar om det kvinnliga. Kvinnors och mins insatser i hushallet
virderas darfor olika. Nar kvinnor utfér hushallsarbete sa gor de
“bara” vad som forvéntas av dem. Nér mén deltar s uppfattas det som
nagot utdver det vanliga, som nagot som &r virt hustruns uppskatt-
ning, inte nadgot som &r hans ansvar lika mycket som hennes. Manga
av de kvinnor som intervjuades i Ahrnes och Romans studie talar

*! Bjornberg & Kollind, SOU 1997:138.
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ocksé om att de #r “lyckligt lottade”, deras mén &r “jatteduktiga™ och
”ovanligt goda makar”.

Ekonomisk rationalitet, méns storre ekonomiska maktresurser och
kulturella forestillningar didr manligt kon dr en maktresurs verkar sa-
ledes alla i samma riktning, ndmligen mot att kvinnor tar huvudansva-
ret for det oavlonade hushallsarbetetet. Dessutom ar det ekonomiskt
rationellt ur mannens synvinkel att undvika hushéllsarbete. Det stérker
hans mojligheter att fa hogre 16n och gora karridr pa arbetsmarknaden.
Ekonomiska incitament fér honom att utfora hushéllsarbete saknas
eller ar negativa. Kvinnor som forsoker fordndra arbetsdelningen i
hushallen kidmpar i “ekonomisk motvind”.

Ur kvinnornas perspektiv dr det dock ekonomiskt rationellt att s6ka
fa till stand en mer jimstilld arbetsfordelning i hemmen. Jamstalld-
hetsidealet dr d4 en maktresurs. Mannens arbetsinsats i hushallet jam-
fors da, inte med andra méns, utan med kvinnans. Jamstilldhetstanken
ar starkt forankrad i 1990-talets Sverige och i moderna parforhallan-
den 4r jamstilldhet ett uttryckt ideal.”” I forhandlingar med mannen
kan kvinnan hinvisa till jimstélldhetsnormen, det rittvisa i att kvinna
och man delar pd hemarbetet. Det &r svart att argumentera mot detta
idag. Jamstilldhetsnormen ricker dock inte langt om strukturerna i
samhillet inte mojliggdr for kvinnor att forsorja sig sjdlva och eventu-
ella barn utanfor familjen.

Snalskjuts och kdrlekskraft

Beckers ekonomiska teori om familjen har kritiserats for att den inte
tar hansyn till att kvinnor och mén kan ha olika tycke och smak, att
det har betydelse vem som fortjanar pengarna, att manniskor skiljer
sig och att en familj &r en enhet som bestar av individer.

Kvinnor investerar i hushélls- och vérdarbete, trots att det varken
ger 16n, pensionspodng eller meriter i arbetslivet. Savil i dktenskapet,
som med hinsyn taget till risken for skilsméssa, dr denna arbetsdel-
ning i familjen ur kvinnors synpunkt endast ekonomiskt rationell om
dktenskapet varar livet ut, vilket blir alltmer sillsynt. Huruvida det dr
ekonomiskt rationellt eller inte vet man dock inte forrin efterat. Nas-
tan en fjardedel av dem som gifte sig i borjan av éttiotalet hade enligt
officiell statistik skilt sig inom en tio&rsperiod.™

Mins I6nearbetstid tycks inte férhandlingsbar och for mannen &r
arbetsfordelningen i familjen ekonomiskt rationell dven om &ktenska-
pet slutar med skilsméssa. Nyare ekonomisk teori om familjen pekar
pa att det finns ekonomiska incitament for att smita undan hemarbetet.

52 Sundstrom, SOU 1997:138; Bjornberg & Kollind, SOU 1997:138; Ahrne &
Roman, SOU 1997:139.
53 Ahrne & Roman, SOU 1997:139, s. 139.
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Den som inte utfor hushalis- och vardarbete kan dnda dra nytta av
detta arbete och samtidigt sikra en plats pa arbetsmarknaden med
hogre 16n, bittre karridrmojligheter, hdgre pensionspoing etc. Sadant
agerande brukar bendmnas “fripassagerare” (free rider) problem. Man
skulle ocksa kunna uttrycka det sa att méin aker “snélskjuts” pa kvin-
nors oavlonade hushalls- och vardarbete.

Utifran helt andra teoretiska utgdngspunkter skulle man ocksa
kunna sdga att mén i kraft av sin starkare strukturella position i sam-
hillet kan exploatera kvinnors karlekskraft. Enligt Jonasdéttir (1994)
ger kvinnor kirlek, men kontrollerar inte hur eller i vilka former detta
ska ske eftersom de saknar den auktoritet som krivs for sddan kon-
troll. Mén dédremot later sig dlskas och har den auktoritet som krivs
for att ha makten 6ver kirlekens yttringar. De samhilleliga processer-
na fordelar kérlekens makt och makten 6ver kérleken systematiskt pa
ett sddant sitt att kvinnor exploateras av mén. Kvinnor och mén intar
olika positioner i den socio-sexuella sfiren och dven om kvinnor fri-
villigt ger sin omsorg och karlek till sina mén sa ir det friga om en
maktrelation.
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Familjen i korthet

| moderna parférhallanden ar jamstalldhet ett uttryckt ideal.

Mé&n och kvinnor férhandlar om vem som ska utféra det obetalda hus-
halls- och omsorgsarbetet. Férhandlingarna formas av vad som be-
doms som mest ekonomiskt rationellt for familjen, makarnas respektive
maktresurser i form av utbildning, inkomster m.m. samt kulturella
forestallningar om kvinnligt och manligt.

Ju mer ekonomiskt oberoende kvinnor blir av man, desto mer 6kar
férhandlandet och desto fler arbetsuppgifter férhandlar man om.

Sedan 1960-talet har férdelningen av hushallsarbetet blivit mer jam-
stalld. Det beror framfér allt pa att kvinnor &gnar mindre tid at hus-
hallsarbete. Ju mindre hushallsarbete som utférs totalt i familjen, desto
mer jamstallt blir paret.

| 13 procent av de svenska familjerna delar makarna/samborna lika pa
de mest tidskravande arbetsuppgifterna i hemmet. | ndrmare 90 pro-
cent av familjerna &r alltsa férdelningen av hemarbetet ojamstalld.

Mest jamstallda, bade nar det gaéller férdelningen av det obetalda ar-
betet i hemmet och inkomstmassigt, ar de yngsta paren utan barn. Nar
familjen far barn okar ojamstélldheten och hon tar éver mer av hus-
hallsarbetet. Han drar ocksa ifran inkomstmassigt. Den ojamna ar-
betsférdelningen kvarstar aven nar barnen vaxer upp.

Mest jamstallt ar fordelningen av hushallsarbetet nar mannen ar ar-
betslos och kvinnan heltidsarbetar, men inte ens dar gér mannen mer
an halften av hushallsarbetet.

Aven i jamstéllda forhallanden &r det kvinnor som byter lakar och
handdukar, tvattar wc, putsar spegeln, vattnar blommor, képer klader
till barnen, séatter upp gardiner, stryker och |agger pa dukar. Mannen
snickrar, satter upp krokar, tar bort fronten pa badkaret, rensar avlopp,
graver i landet, byter till vinterdack, tvattar bilen och programmerar vi-
deon.

Nar kvinnor utfér hushallsarbete gér de vad som férvéantas av dem.
N&ar man deltar uppfattas det som nagot utéver det vanliga och hust-
rurna ar da "lyckligt lottade" och deras man &r "jatteduktiga".

Pappor agnar mer tid at sina barn idag jamfért med tidigare, men de-
ras uttag av foraldrapenningen &r blygsam, ca tio procent av dagarna.

Pappan tar oftare ut foréldraledighet i familjer dar mamman har hégre
inkomst, hégre utbildning och/eller har en unik kompetens pa sin ar-
betsplats.

Andelen man som tar ut féraldraledighet minskar for varje barn de far.
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Mycket tyder pa att foraldraledigt faderskap inte &r detsamma som
foréldraledigt moderskap. Kvinnorna &gnar sig at barnen och hus-
hallsarbetet, medan méannen tar med sig barnen "ut i varlden" och
lamnar hushallsarbetet.

Smabarnsmddrar 4r ensamma tillsammans med barnen 47 timmar i
veckan och fader 18 timmar.

Mammor och pappor delar mer jamstéllt pa uppgiften att lamna och
hamta barn pa dagis &n pa ansvaret att barnen far med sig vad de be-
héver till dagis. Planerings- och koordinationsarbetet i samband med
barn vilar nastan uteslutande pa kvinnan.

Kvinnor star for drygt 40 procent av den sammanlagda familjeinkoms-
ten hos sammanboende par. | 20 procent av paren har kvinnorna
hégre inkomster &n sina man. Dessa finns framst bland unga par.

90 procent av kvinnorna, och drygt 70 procent av mannen, har egna
bankkonton. Drygt hélften av méannen och knappt hélften av kvinnorna
har egna kreditkort.

Familjens pengar &r vanligen gemensamma. Kvinnor har oftare hu-
vudansvar for ekonomin nar inkomsterna ar sma. Man har mer makt
6ver familjeekonomin nér inkomsterna ar stora.

Kvinnor betalar fér barnens klader och maten och mannen betalar hy-
ran, amorteringarna och bilen.

Kvinnor i de mer jamstéllda familjerna &r mest njda med relationen i
allmanhet och med sexlivet. Kvinnorna i de patriarkala familjerna &r
mest missnéjda. Bland mannen &r det tvartom.

Skilsméassa leder i regel till att kvinnans ekonomi blir sémre och man-
nens battre. En viktig forklaring &r att barnen oftast bor hos modern.

Ur mannens synvinkel &r det ekonomiskt rationellt att undvika hus-
hallsarbete. Det starker hans mgjligheter att fa hégre 16n och géra kar-
riar pa arbetsmarknaden. Ur kvinnans perspektiv ar det ekonomiskt
rationellt att soka fa till en stand en mer jamstélld arbetsférdelning i
hemmen, inte minst med tanke pa risken fér skilsmassa.
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6 Arbetsmarknaden

Kvinnors och méns position pa arbetsmarknaden och den ersittning
de far av sitt arbete ddr har avgorande betydelse for fordelningen av
ekonomiska resurser och ekonomisk makt mellan kvinnor och mén.
Detta avsnitt handlar om den horisontellt och vertikalt konssegregera-
de arbetsmarknaden och om I6neskillnaderna mellan kvinnor och
man.

Horisontell segregering innebir att fordelningen av kvinnor och
min mellan sektorer och yrken ar olika. Kvinnor finns i hog grad i
vissa sektorer och yrken och mén i andra. For vissa grupper pa arbets-
marknaden 4r segregeringen dubbel, t.ex. for ensamstéende foréldrar
och invandrare.

Vi menar att arbetsmarknaden dessutom &r konssegregerad efter
arbetstid. Den tidigare arbetsdelningen dir kvinnor utférde oavlonat
och min avldnat arbete har ersatts av en arbetsdelning dar mén 16ne-
arbetar pa heltid och kvinnor i hog grad pa deltid.

Vertikal segregering innebdr att férdelningen av kvinnor och mén
pa olika positioner inom sektorer och yrken ar ojamn. Kvinnorna ten-
derar att systematiskt aterfinnas pa lagre befattningsnivaer och mindre
prestigefyllda jobb &n médnnen och mannen &r i storre utstrdckning
chefer. I sin extrema form har den vertikala konssegregeringen getts
bendmningen “glastaket” — ett begrepp som beskriver den nivé i fore-
tagens hierarkiska struktur dver vilken kvinnorna inte kommer; ett
osynligt men @nda hogst reellt tak.'

Varfor #r arbetsmarknaden konssegregerad
och varfor har mén hogre 16ner dn kvinnor?

Det finns méanga olika teorier om varfor arbetsmarknaden &r kdnsseg-
regerad och varfor kvinnor har ligre 16ner &n mén.” Skillnaden gar

" Persson & Wadensjo, SOU 1997:137, s. 2.
*Foren utforligare presentation se Jonung, SOU 1997:137; le Grand, SOU 1997:136;
Arai & Thoursie, SOU 1997:136.
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framst mellan de teorier som ser den konssegregerade arbetsmarkna-
den och ddarmed f6ljande skillnader i 16ner och karridarmojligheter
mellan kvinnor och mén som ett resultat av individrelaterade skillna-
der och individers val, och de som ser detta som ett resultat av kvin-
nors begriansade valmaojligheter och diskriminering av kvinnor.

En forsta mojlig forklaring utgér ifrén individerna och fran att
kvinnor 4r mindre produktiva pa arbetsmarknaden &n méan. Den lagre
produktiviteten kan bero pé att kvinnor har kortare arbetslivserfaren-
het 4n mén, arbetar mindre 6vertid m.m. Denna skillnad kan i sin tur
bero pa arbetsdelningen i familjen som, vilket vi sett i avsnittet om
familjen, lagger en storre del av hemarbetet pa kvinnorna &n pa mén-
nen.

Kvinnors huvudansvar for hemarbetet antas ocksa paverka deras
utbildnings- och yrkesval sa att de véljer utbildningar och yrken som
ar forenliga med huvudansvaret for hushallsarbete och vard av barn.
Det gor inte mannen. De véljer yrken som ger hog 16n. Att dessa yr-
ken ger hogre 16n kan bero pa att kraven pa yrkesspecifika kunskaper
ar hogre, att arbetsmiljon dr sdamre, att det krdvs mer internutbildning
och overtid, att man kan gora karridr m.m.

Andra mojliga forklaringar till konssegregeringen pa arbetsmark-
naden och I6neskillnaderna utgér ifrdn diskrimineringsteorier. Man
brukar sdga att konsdiskriminering foreligger da individer som ar lika
(eller potentiellt lika) dugliga och kvalificerade sirbehandlas enbart
pa grund av kon.> En form av diskriminering &r att kvinnor betalas
ldgre 16ner an mén trots att de utfor samma arbete. En annan form &r
att arbeten som huvudsakligen utfors av kvinnor &r ldgre betalda én
likvéardiga arbeten som huvudsakligen utférs av mén. Da &r det inte
enskilda kvinnor som diskrimineras, utan det dr kvinnodominerade
yrken som vérderas ldgre an mansdominerade. En orsak kan vara att
den kompetens som associeras med kvinnliga yrken tenderar att ses
som nagot “naturligt” och inte som kompetens. Vardyrken kan vara
sadana yrken. Det ldgst avlonade kvinnodominerade yrket idag &r
barnskoterska.’ Att varda barn uppfattas inte som nagot som kréver
kompetens, utan som nagot som “alla”, atminstone kvinnor, kan.

En annan form av diskriminering kan uppsté nér en arbetsgivare
har felaktig eller ofullstidndig information om de potentiella anstélldas
produktivitet. En arbetsgivare kan ha en god uppfattning om den ge-
nomsnittliga produktiviteten hos en grupp, men inte kénna till den en-
skilde individens. En persons grupptillhorighet kan da anvidndas som
en indikator for att bedoma en individs produktivitet. Tror sig en ar-
betsgivare t.ex. veta att kvinnor dr mer franvarande 4n mén, anstéller

> Jonung, 1995, s. 27.
* Hultin & Szulkin, SOU 1997:136(b).
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han kanske inte kvinnor &ver huvudtaget eller s& erbjuds kvinnor
lagre 16n eller en annan typ av arbete eller befattning. Alla kvinnor
drabbas, dven de som aldrig 4r franvarande. Detta bendmns statistisk
diskriminering.

Diskriminering kan dven ses som ett resultat av preferenser. Enligt
Gary Beckers (1971) diskrimineringsteori kan arbetsgivare helt enkelt
foredra att anstédlla méan framfor kvinnor och vara beredda att ta den
kostnad det medfor genom att de t.ex. far betala hogre 16ner 4n om de
inte skulle diskriminera. Arbetsgivarna kan ocksa foretrida de an-
stilldas preferenser. Vill inte manliga anstillda arbeta tillsammans
med kvinnor kan de utdva tryck pa arbetsgivaren genom att protestera
mot att kvinnor anstills, begdra hogre 16ner for att arbeta tillsammans
med kvinnor, sdnka sin egen produktivitet och paverka kvinnornas
produktivitet genom att inte integrera dem i néitverk och arbetsgemen-
skap eller genom att trakassera dem.

Det finns ocksa en stor uppsittning diskrimineringsteorier som
framhéver strukturella faktorer. Arbetsmarknaden kan t.ex. ses som
uppdelad i en primér och en sekundir sektor. De anstillda i den pri-
méra sektorn, dér arbetsvillkoren dr fordelaktiga, forsoker skapa mo-
nopol pa dessa arbeten och bevara sina privilegier genom att halla
andra utanfor. De selektionsprinciper som anvénds for att avgora vem
som far tilltrade till formanliga befattningar baseras ofta pa kon eller
etnisk tillhorighet.

Aven andra utgar ifran att 16ner och karriirmojligheter inte be-
stims pa en marknad, utan i organisationer via administrativa proce-
durer och forhandlingar. En persons kunskaper och arbetsmarknads-
beteende ses d& som resultatet av att vederbdrande anpassar sig till en
viss befattning, snarare é@n att kunskaper och beteenden ses som orsa-
ken till att hon/han valt eller rekryterats till sitt jobb. Individens posi-
tion i organisationen, snarare 4n individens egna karaktiristika, avgor
produktivitet och 16n. Om kvinnor t.ex. tilldelas jobb med sma moj-
ligheter till utveckling och karridr s& paverkar det kvinnors kompe-
tensutveckling, karridrambitioner, produktivitet och I6neutveckling.

Det kon som dominerar i en organisation paverkar hur arbetet ut-
fors och organiseras, liksom hur det virderas i 16nehdnseende. Méns
dominans bland beslutsfattare i organisationer 4r en viktig maktresurs
vid utformandet av regler och procedurer och for bevarandet av mins
privilegier. Méns stérre makt inom organisationer kan ses som ett re-
sultat av att de har mer utvecklade och mer maktfulla sociala nitverk
an kvinnor har.> Men den kan ocksa ses som ett resultat av kulturella
forestdllningar om kvinnligt och manligt, som péaverkar organisatorisk

* Hultin & Szulkin, SOU 1997:136(a).
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Méns storre makt inom organisationer kan ses som
ett resultat av att de har mer utvecklade och maktfulla sociala natverk.
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méns positioner och mojligheter i organisationerna. Organisationer &r
béade konstruerade och konstruerare av relationen mellan konen.®.

Sammanfattningsvis finns det en rad olika teorier som kan bidra
till forstaelsen av orsakerna och drivkrafterna bakom den omfattande
konssegregeringen pa arbetsmarknaden och loneskillnaderna mellan
kvinnor och mén. Teorierna behdver inte utesluta varandra, utan kan
vara kompletterande. Olika teorier kan vara mer relevanta for vissa
yrken och vissa delar av arbetsmarknaden &n for andra.

Viktigt att observera dr ocksa att de mekanismer som de olika teo-
rierna behandlar kan samverka och forstarka varandra i savél onda
som goda cirklar. Om en arbetsgivare har svart att bedoma en kvinnas
produktivitet pa grund av att han inte vet ndgot om kvinnors genom-
snittliga produktivitet, kan kvinnors mojligheter att komma in i mans-
dominerade yrken vara begriansade. Har en arbetsgivare t.ex. aldrig
haft en kvinnlig byggnadssnickare anstdlld sa kdnner han inte till de-
ras produktivitet. Han kan ocksa misstdnka att “gubbarna” inte skulle
vara sa pigga pa att samarbeta med henne och att hon inte skulle passa
in i arbetslaget. Han har ddrmed flera skél att ta det sdkra for det
osdkra — och inte anstilla henne. Om alla arbetsgivare resonerar sa
maste den kvinnliga byggnadssnickaren byta yrke. Varfor skall hon
dé utbilda sig till byggnadssnickare till att borja med? Hon tar ocksa
det sdkra for det osdkra och utbildar sig till sjukskoterska och efter-
som hon dé far lagre 16n @n sin man byggnadssnickaren, sa dr det
ekonomiskt rationellt ur familjens synvinkel att hon tar ut foridldra-
ledigheten och gar ner pa deltid for att skota hushallet och barnen.

Horisontell segregering

Den stora fordndringen vad giller svenska kvinnors lonearbete kom
pa 1960-talet da kvinnorna i allt storre utstrackning borjade [6nearbe-
ta. Fran 1960-talet till 1990 6kade kvinnors lonearbete kontinuerligt,
medan mans minskade. Det berodde dock inte pa att kvinnorna kon-
kurrerade ut ménnen. Anledningen till mdnnens minskade arbets-
kraftsdeltagande var att produktiviteten 6kade i varuproduktionen och
ddarmed behovdes farre anstillda i manliga” sektorer som jordbruk,
industri och byggsektor. Kvinnornas 6kade arbetskraftsdeltagande
fran 1960-talet &r ett svar pa en viaxande efterfragan pa “kvinnlig” ar-
betskraft framfor allt inom den offentliga sektorn. Vid 1970-talets
borjan ifragasattes hemmafruidealet och jamstdlldheten blev officiellt
politiskt mél, sarbeskattning och fordldraforsakring infordes.

® Sundin, SOU 1998:4
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Privat och offentlig sektor

Hela sysselsdttningsokningen under de senaste decennierna har 4gt
rum inom kommunal sektor, medan den statliga och privata syssel-
sdttningen har stagnerat. Mot denna bakgrund &r det varken 6verras-
kande eller motsidgande att kvinnors forvirvsdeltagande 6kat kraftigt
samtidigt som kénssegregeringen pa arbetsmarknaden bibehallits. Sett
till allt arbete har dock konssegregeringen minskat eftersom bade
kvinnor och mén idag utfor avionat arbete under storre delen av sitt
yrkesverksamma liv.’

Fram till och med 1990 6kade kvinnornas sysselsittningsgrad. 81
procent av kvinnorna (16—64 ar) och 85 procent av minnen var da
sysselsatta. Andelen arbetsldsa bland bada konen var ca 1,5 procent.
Hosten 1990 forsdmrades arbetsmarknadsldget och nedgéngen blev
kraftigare och har varat ldngre 4n nidgon gang tidigare. Flera faktorer
medverkade till den snabba nedgangen, savil inhemska som interna-
tionella. Nedgangen drabbade forst och kraftigast den konkurrensut-
satta privata sektorn och darmed i forsta hand ménnen. Men neddrag-
ningarna i den offentliga sektorn orsakade ocksa en kraftig minskning
i frimst kvinnornas sysselsittning. Under aren 1993-96 vinde syssel-
sdttningen i naringslivet uppat, medan bortfallet av jobb fortsatte i den
offentliga sektorn. Den sammanlagda effekten pa sysselsittningen un-
der denna period blev ddrigenom nistan noll, men nettoeffekten var
att sysselséttningen 6kade for mian och minskade for kvinnor.

Andelen sysselsatta bland kvinnor 4r idag (1996) ca 70 procent,
vilket dr lika lagt som pa 1970-talet, och for mén 73 procent, vilket &r
den ldgsta nivan nagonsin métt pa detta sitt. Andelen arbetslosa min
ar 8,5 procent och andelen arbetslgsa kvinnor 7,5 procent.®

Av samtliga anstillda kvinnor arbetade 54 procent 1996 i offentlig
sektor och 46 procent i det privata ndringslivet. 21 procent av ménnen
arbetade i offentlig sektor och 79 procent i det privata niringslivet.
Uttryckt pé annat sitt: 73 procent av de anstéllda i offentlig sektor var
kvinnor och 63 procent av de anstéllda i ndringslivet var mén.’

” Jonung, SOU 1997:137.

® AKU. For en genomgéng av kvinnors och méns situation pé arbetsmarknaden under
senare delen av 1980-talet och forsta hilften av 1990-talet se Halften vore nog SOU
1996:56.

? SCB, AKU.
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Har arbetar kvinnor och man

Kvinnor
Offentlig Offentlig
sektor sektor
*

Prlvat
naringsliv

Privat
naringsliv

"Kvinnliga” och "manliga” yrken

Att det finns “kvinnliga” och "manliga” yrken &r vilként. Kvinnornas
storsta yrkesomrade #r hélso- och sjukvardsarbete och socialt arbete.
Nistan en tredjedel av den kvinnliga arbetskraften aterfinns dér. Mén-
nens motsvarighet &r tillverkningsarbete. Det nést viktigaste omréadet
for kvinnor #r administrativt och kontorstekniskt arbete och for mén
tekniskt, naturvetenskapligt, samhillsvetenskapligt, humanistiskt ar-
bete m.m. Inom detta omréde finns ménga yrken som kraver akade-
misk utbildning. Omradet &r av stor omfattning dven for kvinnor och
dr av vixande betydelse for bida kénen.'

Okar eller minskar kdnssegregeringen pé arbetsmarknaden? For att
kunna svara pa det behdvs nagot slags sammanfattande matt. Ett si-
dant &r ett segregeringsindex som ska tolkas som den andel av kvin-
norna som skulle behdva byta yrke for att kvinnor skall fa samma yr-
kesfordelning som mén (alternativt den andel av ménnen som skulle
behdva byta yrke for att man skall fa samma yrkesfoérdelning som
kvinnor). Ar index noll sa innebér det att kvinnor &r representerade
inom varje yrke med samma andel som i arbetskraften. Ar index 100,
s& 4r kvinnor och min i helt olika yrken. Beroende pé hur finfordelad
den statistik 4r som man utgar ifrdn skulle mellan drygt 40 och 65
procent av kvinnorna (alternativt ménnen) behovt byta yrke 1990 for
att fa en yrkesférdelning som dverensstimmer med ménnens (kvin-
nornas). Ju mer detaljerad yrkesniva som studeras, desto mer kons-
segregerad visar sig arbetsmarknaden vara. Aven inom varje yrke har
kvinnor och mén olika arbetsuppgifter.

"% Detta avsnitt bygger pa Jonung, SOU 1997:137.
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Kvinnor och mén utfor olika arbetsuppgifter. Ocksé nar de arbe-
tar inom samma yrkesomraden, fordelar sig arbetsuppgifterna
mellan dem efter ganska tydliga ménster. Kvinnorna har de mera
bundna, serviceinriktade och mottagande uppgifterna, medan
mén har mera rorliga, breda och utatriktade omraden. I nagra fa
yrkesgrupper ar konsfordelningen relativt jamn. Sddana yrkes-
grupper dr séljare pa t.ex. konfektionsfirmor, speditor, séttare,
bokbindare och tillskérare. Ocksa inom dessa yrkesgrupper skil-
jer sig emellertid kénens arbetsuppgifter 4t. Ménnen arbetar t.ex.
pa “sitteriet” medan kvinnorna arbetar pé datasittningen. Kvin-
norna &r foretradesvis innesiljare medan ménnen &r utesiljare.
Kvinnorna #r speditorer for importen och mannen for exporten."

Konssegregeringen har dock minskat fran 1960-talet fram till idag. Ar
fordndringarna att betrakta som stora eller sma? Ett sitt att svara pa
det dr att berdkna hur ling tid det skulle ta innan en utjaimning av
méns och kvinnors yrkesférdelning uppnas med nuvarande forind-
ringstakt. Antag att vi accepterar en viss olikhet mellan konen, t.ex.
motsvarande en 40—60 procentig fordelning inom yrkena, dvs. ett in-
dexvirde pa ungefir 20. I sa fall skulle det ta minst hundra, kanske
hundrafemtio ar, innan vi har en arbetsmarknad utan konssegregering.

Under 1960- och 1970-talen berodde den minskade segregeringen
pa att kvinnor gick in i mansdominerade yrken och min i kvinnodo-
minerade. Under 1980-talet, nér sysselséttningen dkade kraftigt, var
det kvinnorna som gick in i traditionella mansyrken. Under 1990-talet
har kénssegregeringen minskat framst beroende pa att andelen min i
mansdominerade yrken minskat. Didrmed aterfinns en storre andel av
ménnen i kvinnodominerade yrken. Det finns ocksa exempel pa att
mén breddar sitt yrkesval. Det giller t.ex. pa ldrarutbildningen. Lis-
dret 1989/90 var andelen kvinnor bland dem som paborjade 4-9-
lararutbildningen 73 procent. Denna andel har gradvis sjunkit till 63
procent 1994/95."

Okad andel kvinnor i akademikeryrken

Kvinnor har i ett lingre perspektiv gjort inbrytningar i manligt domi-
nerade yrken som kraver akademisk utbildning. I forhallande till sjuk-
vardsbitrdden, underskoterskor, barnskoterskor m.fl. dr de & och de
paverkar dérfor inte segregeringsindex sérskilt mycket. Ur makt- och
resurssynpunkt dr dock dessa yrken av intresse, eftersom manga av
dem skulle kunna ge inflytande, hog 16n och karrisrméjligheter. Lika-
re, veterindr, biolog, kemist, jurist, journalist, ekonomiska och statis-
tiska yrken ar exempel pd manligt dominerade yrken dér kvinnor
under 1970- och 1980-talen 6kade sina andelar med 20 procenten-

" Calleman, 1991, s. 85 f.
2 Lindvert, SOU 1997:83.
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heter eller mer. Men ocksa inom vissa tidigare mansdominerade yrken
som inte kraver s hog utbildning har kvinnornas andel ckat kraftigt,
exempel utgor postiljon, jarnvdgsexpeditor och finmekaniker. Méan
gjorde & andra sidan inbrytningar i kvinnodominerade yrken som
sjukskoterska, forskolldrare m.fl. pa 1970-talet. Denna utveckling
tycks dock ha avstannat under 1980-talet.

Tabell 12 Andel kvinnor i nagra enskilda yrken, procent, samt fordndring
Sfran 1960 till 1990, procentenheter.

Yrke 1960 1990 Forandring
Psykolog 17 69 +52
Optiker 9 48 +39
Samhallsadmin. arb. 13 51 +38
Postiljon 6 40 +35
Veterinar 4 37 +33
Domstolsjurist 7 37 +30
Bibliotekarie 54 84 +30
Skolledare 10 38 +28
Tullpersonal - 27 +27
Aklagare, kronofogde 2 28 +26
Journalist, forfattare 19 44 +25
Farmaceut 67 91 +24
Kemist, fysiker 10 28 +23
Biolog 24 47 +23
Hogskolelarare 10 32 +22
Jéarnvagsexpeditor 1 23 +22
Banktjansteman 46 68 +22
Lakare 18 34 +21
Finmekaniker 3 21 +18
Tandlakare 24 41 +17
Foretagsadm. arb. 7 24 +17
Polis 1 14 +13
Sjukskoterska 100 94 -6
Forskollarare 100 93 -7
Storkoksforestandare 81 63 -18

Kiélla: Folk- och bostadsrakningen 1990 i Jonung, SOU 1997:137.

Det bor papekas att dven om kvinnor gor inbrytningar i traditionellt
manliga yrken, s& tenderar kvinnorna i dessa yrken att arbeta inom
den offentliga sektorn och mén i den privata.” I viss utstrickning kan
den okade andelen kvinnor i akademikeryrken ses som en ytterligare
feminisering av den offentliga sektorn. Pa de lagre nivaerna i offentlig
sektor har andelen kvinnor lange varit hog, nu ersétts méannen hogre

" Wadensjo, SOU 1997:136; se &ven S. Johansson, SOU 1997:83.
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upp i hierarkierna delvis av kvinnor. Detta innebdr att den vertikala
segregeringen minskar, medan den horisontella bibehalls eller for-
starks.

Uppgifterna i tabellen ovan bor ocksé lasas med viss forsiktighet.
Detta kan illustreras med utvecklingen av andelen kvinnliga skolleda-
re. Det totala antalet skolledare har 6kat vasentligt under det senaste
decenniet bl.a. beroende pa att de som tidigare betecknades som fore-
stdndare inom forskola och fritidshem nu ingar i skolledarkategorin.
De nya skolledartjansterna for forskola, lag- och mellanstadium inne-
has i hog grad av kvinnor. Detta forklarar till en del kningen av an-
delen kvinnliga skolledare."

Arbetsmarknaden forefaller, atminstone ytligt sett, mindre kons-
segregerad inom yrken som kréver akademisk utbildning 4n inom ar-
betaryrken och yrken med lagre krav pa utbildning. Kvinnor i yrken
som kréver akademisk utbildning arbetar i hogre grad heltid och de
finns inom saval privat som offentlig sektor. Inom arbetaryrken och
yrken med ldgre utbildningskrav giller i hog grad industriarbeten i
den privata sektorn pé heltid fér mén och vardarbeten i den offentliga
sektorn pa deltid for kvinnor.

Deltidsarbete

— frivillig och ofrivillig arbetstidsforkortning

En viktig forklaring till att kvinnor har lagre 16neinkomster &n mén &r
att svenska kvinnor i hog grad arbetar deltid, medan minnen arbetar
heltid. Jimfort med andra EU-ldnder dr andelen deltidsarbetande
kvinnor hogre endast i Nederldnderna. Deltidsarbete forekommer
framfor allt inom tjénstesektorn och det ér frimst kvinnor med kort
utbildning som arbetar deltid."”

Okningen av deltidsarbete i Sverige under 1970-talet berodde for-
modligen till stor del pa att arbetsgivarna i expanderande verksamhe-
ter erbjod deltidsarbeten for att locka till sig kvinnlig arbetskraft."
Deltidsarbete underldttade & ena sidan for kvinnorna, sirskilt modrar-
na, att lonearbeta. A andra sidan skapades en speciell kvinnoarbets-
marknad med speciella regler och normer.

Deltidsarbete passar dven idag kvinnor med sma barn eller dem
som av andra skél inte vill eller kan 16nearbeta heltid. Men deltidsar-
bete innebdr ocksa problem: man kan inte forsorja sig pa 16nen och
det forsdmrar sjukersittningen, fordldrapenningen och inte minst pen-
sionen.

" Lindvert, SOU 1997:83.
** Persson, SOU 1997:137.
' Tegle, 1985, Sundstrom, 1987 i Persson, SOU 1997:137.
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Arbetsmarknaden &r idag konssegregerad efter arbetstid, men
ocksa efter anstéllningsvillkor. Man dr dverrepresenterade bland de
som lonearbetar 35 timmar eller mer. Inom varje kategori efter ar-
betstid dr minnen i hogre grad dn kvinnor fast anstdllda. Ju fler ar-
betstimmar, desto storre &r skillnaden.

Tabell 13 Andel kvinnor respektive mdin efter arbetstid och anstdllnings-
form samt arbetslosa och undersysselsatta,procent, 1996.

Kvinnor Méan

40 timmar eller mera

Fast anstallda 35,1 64,9

Tidsbegransat anstéllda 443 55,7
35-40 timmar

Fast anstallda 42,2 57,8

Tidsbegrénsat anstéllda 48,7 51,3
20-34 timmar

Fast anstallda 65,7 34,3

Tidsbegransat anstallda 67,7 32,3
1-19 timmar

Fast anstéllda 66,5 3335

Tidsbegrénsat anstallda 67,5 32,5
Arbetslosa 44,7 55,3
Undersysselsatta 70,2 29,8

Killa: Beriknat fran SCB, AKU.

Heltids- och deltidsarbetsloshet

De konsbaserade skillnaderna i arbetstid aterspeglas i kvinnors och
mins arbetsloshet. Min 4r i hogre grad dn kvinnor heltidsarbetslosa.
Men antalet undersysselsatta” kvinnor, dvs. personer som av arbets-
marknadsskil arbetar mindre 4n de skulle vilja, dr betydligt fler dn
antalet mén. Manga deltidsarbetande kvinnor vill ha lédngre arbets-
tider.

En 6kning av deltidsarbetslosheten kan antingen bero pa att efter-
fragan pa deltidsarbete 6kat fran arbetsgivarnas sida eller pé att fler
kvinnor #n tidigare 6nskar arbeta heltid. Det senare har sannolikt sin
bakgrund i att kvinnors identitet &r starkare knuten till I6nearbete idag
dn pa 1970-talet, men ocksa i hushallens forsémrade ekonomiska situ-
ation. Trenden sedan mitten av 1980-talet har varit att kvinnor arbetar
langre tid."”

" Nyberg, 1996a.
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Det ar framfér allt kvinnor i yrken
dar deltidsarbete och Iag I6n ar vanligt som vill 6ka sin arbetstid.



Arbetsmarknaden

Nir arbetsldsa kvinnor och mén soker heltidsarbete 4r sannolikhe-
ten mycket stérre for mén att fa heltidsarbete an for kvinnor. Kvinnor
erbjuds istillet deltidsarbeten.' Kvinnors begransade mdjligheter att
vilja arbetstider kan ocksa illustreras med resultatet av en enkit som
sandes ut till ca 6 000 anstillda i Vaxjo kommun. Den visar att kvin-
nor i mindre grad dn mén kan vilja sysselsdttningsgrad, framfor allt
de som arbetar deltid. Av kvinnorna dnskar 7 procent kortare arbetstid
och 28 procent lidngre. Det ér framfor allt vardbitrdden, underskoter-
skor, sjukskéterskor och ekonomibitrdden, dvs. kvinnor i yrken dér
deltidsarbete och lag 16n &r vanligt, som vill 6ka sin arbetstid. Av
minnen vill 20 procent minska sin arbetstid och 10 procent 6ka den,
vilket speglar det faktum att mén redan idag i hog grad arbetar hel-
tid."”

En nyligen publicerad rapport fran LO visar att en s hog andel
som 42 procent av de deltidsarbetande kvinnorna inom LO arbetar
kortare tid 4n de dnskar. 81 procent av de unga deltidsarbetande LO-
kvinnorna vill ha lingre arbetstider.”

Om det pa 1970-talet var arbetsgivarna som anpassade sig till ar-
betstagarna genom att inrétta deltidsanstdllningar, s& ar det pa 1990-
talet vanligt att arbetstagarna tvingas anpassa sig till arbetsgivarnas
onskemal.

Det ligger néra till hands att forestilla sig att 6kad internationalise-
ring, konkurrens och kostnadspress leder till att arbetsgivarna intensi-
fierar anstringningarna att halla nere arbetskraftskostnaderna, t.ex.
genom att i 6kad utstrickning bemanna — eller snarare bekvinna —
med deltidsarbetande under arbetstoppar. Kvinnors 6verrepresentation
i deltidsarbetsloshet och tillfilliga anstéllningar har emellertid i Sveri-
ge ett starkt samband med arbete i den offentliga sektorn. Detta borde
innebira att mojligheterna dr forhallandevis goda att genom anstall-
ningspolitik och arbetsorganisation inom offentliga sektorn paverka
och styra utvecklingen av kvinnors deltidsarbetsloshet och tillfilliga
anstillningar.”

Ensamstaende fordldrar

En kategori som har drabbats hért pa 1990-talets arbetsmarknad &r de
ensamstdende fordldrarna. Ensamstdende modrar och fader ar en véx-
ande grupp. Mellan 1975 och 1993 6kade antalet ensamforildrar fran
159 000 till 258 000. Andelen ensamstaende modrar med barn 0-17

*® Thoursie, SOU 1997:137.

o Vixjo kommun, 1996.

o LO, 1996, Who are the low income earners and who are the high income earners,
Report from the Swedish Trade Union Confederation, Stockholm.

*! Persson, SOU 1997:137.
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ar uppgar till cirka 16 procent av alla barnhushéll och andelen ensam-
stdende fider till 2,7 procent (1990).

Det har varit en vanlig uppfattning att det i Sverige inte &r nagon
storre skillnad mellan ensamstaende respektive sammanboende mod-
rars fOrsdrjning och I6nearbete. Av tabellen nedan framgar dock att
fram till ungefdr mitten av 1980-talet 16nearbetade ensamstiende
mddrar i hogre grad &n sammanboende. Idag ir situationen den mot-
satta. Ensamstdende fider har haft ligre sysselsittningsgrad 4n de
sammanboende under hela perioden, men skillnaderna har 6kat pa
1990-talet.

Tabell 14 Andel sysselsatta, modrar och fider, ensamstaende (E)
och sammanboende (S), procent, 1970—1995.

Madrar Fader
barn0-6 ar  barn 7-16 &r barn 0-6 ar barn 7-16 ar

E S E S E S E S

1970 64 47 82 65 92 97 91 97
1975 64 58 86 76 95 98 94 97
1980 7 73 86 83 95 98 94 97
1985 78 82 89 90 88 96 95 97
1990 79 86 95 96 90 96 95 97
1995 62 74 7 87 7 87 84 89

Fram t.o.m. 1980 galler uppgifterna ogifta/gifta och dérefter ensamstaende och samman-
boende. Definitionerna i AKU férandrades 1987 och 1993.

Killa: SCB, AKU specialbearbetning.

Arbetsloshetsnivan har hela tiden legat hogre for ensamstaende for-
dldrar @n for sammanboende — med undantag for ensamstaende mod-
rar till barn i aldern 7-16 ar 1970. Under 1990-talet har de ensamsta-
ende fordldrarnas situation forsamrats dramatiskt.

Att ensamstdende foréldrars arbetsloshet varit hogre under hela pe-
rioden tyder pa att de ldnge har haft en mer utsatt position pa arbets-
marknaden. Detta har emellertid inte varit tydligt tidigare eftersom ar-
betslosheten generellt sett varit 1ag.

Ensamstidende mddrar &r inte endast i hogre grad arbetsldsa, de
tvingas ocksa till arbetsldshet pa deltid i betydligt storre utstrickning
an gifta modrar.”’ Med sma barn (0-3 ar) i familjen forsimras dess-
utom kvinnors (sammanboendes och ensamstéendes) méjligheter att
finna ett nytt arbete avsevart.”

* Folk- och bostadsrdkningen, 1990 i Bjornberg, SOU 1997:137.
* Bjornberg, SOU 1997:137.
* Thoursie, SOU 1997:137.
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Tabell 15 Andel arbetslosa, modrar och fider, ensamstaende (E)
och sammanboende (S), procent, 1970—19935.

Madrar Fader
barn 0-6 &r  barn 7-16 ar barn 0-6 ar barn 7-16 ar

E S E S E S E S

1970 28 21 1,2 14 16 07 25 06
1975 49 2,0 21 1,2 1,5 05 16 05
1980 43 1,9 2,2 14 1,7 0,7 15 06
1985 8,1 26 28 14 63 1,7 24 1,0
1990 48 11 18 09 34 11 16 05
1995 15,7 74 97 42 152 6,6 84 9,2

Fram t.0.m. 1980 géller uppgifterna ogifta/gifta och dérefter ensamstéende och samman-
boende. Definitionerna i AKU forandrades 1987 och 1993.

Killa: SCB, AKU specialbearbetning.

Sarskilt utsatta dr ensamstdende modrar som inte dr fodda i Sverige,
med en arbetsloshet pa som hogst ndstan 40 procent for ensamstaende
modrar med barn 7-16 ar fran ”6vriga ldnder” (ldnder utanfor Europa
och OECD). Monstret vad géller arbetslosheten dr mycket tydligt — ju
langre kulturellt avstand, desto mer problematisk &r situationen.”

Det forefaller som om en kvalitativ forandring har dgt rum pa ar-
betsmarknaden. Ensamstiende mddrar har idag svarare att forsorja sig
och sina barn genom lonearbete dn sammanboende mdodrar. De sist-
namnda har ocks& hogre 16neinkomster dn de forstndmnda: 100 210
kr per &r jamfort med 84 883 kr.*®

Den svenska familjepolitiken har haft som mal att ensamstaende
médrar (och fider) skall kunna bilda sjélvstidndiga hushall. Utveck-
lingen under 1970- och 1980-talet gick ocksa i den riktningen. Under
1990-talet har dock de ensamstéende forildrarnas makt och sjélvstén-
dighet minskat. Det finns en uppenbar risk att framfor allt ensamsta-
ende, lagutbildade mdodrar blir en marginaliserad grupp pa arbets-
marknaden och att de i hdg grad blir beroende av bidrag fran vilférds-
staten; fordldrapenning, socialbidrag, bostadsbidrag och arbetsldshets-
understéd.” Det 4r en situation som &r vanlig i andra lander.

Tva viktiga aspekter behover komplettera det vi beskrivit ovan:
dels att atskilliga ensamstdende mddrar s& smaningom finner en ny
partner och ater blir ssmmanboende. Dels att dagens hga skilsmésso-
och separationsfrekvenser gor att en mycket stor andel av samtliga
mdodrar #r potentiellt ensamstadende mddrar. Att situationen pé arbets-
marknaden forsimras for dessa kvinnor ér alltsa inte endast en fraga

* Bjornberg, SOU 1997:137.
2 Nyberg, SOU 1997:87, tabell 27.
7 Bjornberg, SOU 1997:137.
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Dagens hoga skilsméssofrekvens
gor att en mycket stor andel av samtliga médrar ar ensamstaende.
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for de ensamstdende mddrarna, utan ocksa for de sammanboende, och
potentiellt ensamstdende mddrarna.

Férsamringen av den ekonomiska situationen for ensamstaende
mdodrar innebir att dven sammanboende kvinnors s.k. fall back posi-
tion har forsdmrats. Hur arbetsmarknaden utvecklas och samhéllets
stdd till ensamstadende modrar utformas i form av offentlig barnom-
sorg, bidrag m.m. paverkar indirekt jamstélldheten i familjen. Ensam-
stdende modrars mojligheter att forsorja sig sjdlva ér en frdga som an-
gar alla kvinnor och manga barn.

Segregeringen av invandrare

En annan kategori som drabbats hart pa 1990-talets arbetsmarknad &r
invandrarna. Invandrarnas arbetskraftsdeltagande var pa 1960-talet —
arbetskraftsinvandringens artionde — hogre an for personer fodda i
Sverige. Framforallt mén, men ocksa kvinnor, rekryterades till indust-
rin. P4 1970-talet minskade arbetskraftsinvandringen och istdllet kom
flyktingar och de som hade nagon néra anhorig bosatt i Sverige. Un-
der 1980-talet och 1990-talet har invandrarna gatt till servicesektorn.
Samtidigt borjade efterfriagan pa invandrarnas arbetskraft sjunka for
att kraftigt minska under 1990-talets lagkonjunktur.”

Arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet skiljer sig starkt at efter
ursprungsland. De som kommer fran lander i Osteuropa, Sydeuropa
och utomeuropeiska linder har mycket hog arbetsloshet. Skillnaderna
aterspeglar dels att invandrarna kommit under olika decennier med
olika forutséttningar att finna arbete, dels det kulturella avstdndet,
som innebdr att ju lingre kulturellt avstand desto svarare att finna ett
arbete.

Invandrarna — brytare pa arbetsmarknaden

De yrken invandrarna framforallt aterfinns i dr dels sddana som kréver
en lang men inte kulturspecifik yrkesutbildning (naturvetare, ldkare,
ingen;jor, specialarbetare av olika slag), dels sddana som krdver kort
inldrning (t.ex. tillverkningsarbete och service). I arbeten dir goda
kunskaper i landets sprak ar nddviandigt, som i manga tjanstemanna-
yrken, dr invandrarna i regel fa.

Invandrade kvinnor och man bidrar till att minska konssegrege-
ringen pa den svenska arbetsmarknaden. Invandrarkvinnor arbetar
oftare #n svenska kvinnor i typiska mansyrken: verkstadsarbete, teko-
arbete och kemiskt processarbete. Invandrade méan &r jamfort med
svenska min Overrepresenterade inom stdd-, hotell- och restaurang-
arbete samt tekoarbete, dvs. yrken i vilka kvinnoandelen &r hog. Att

% Detta avsnit bygger pa Wadensjo, SOU 1997:137.
90



SOU 1998:6 Betdankande fran Kvinnomaktutredningen

invandrade kvinnor och mén fungerar som brytare pa arbetsmarkna-
den dr dock ett uttryck for deras utsatta position pa arbetsmarknaden.

Kénnetecknande for invandrarnas yrken dr mer skiftarbete och
hogre frekvens av arbetsrelaterade sjukdomar 4n for personer fodda i
Sverige. Invandrarkvinnorna &r ocksa, relativt svenska kvinnor, dver-
representerade i yrken med hoga risker for arbetsolycksfall, vilket be-
ror pa att de i hog grad finns i traditionellt manliga yrken. Risken att
ldmna arbetsmarknaden med fortidspension dr hogre for mén i “kvin-
noyrken” och kvinnor i “mansyrken”” och dirmed hogre for in-
vandrade kvinnor och mén.

Det dr viktigt att understryka att invandrarna inte 4r en enhetlig
grupp. Tvértom &r skillnaderna mycket stora, bl.a. beroende pa ur-
sprungsland. Invandrare fran niraliggande ldnder i Norden och Vist-
europa har en stillning pa arbetsmarknaden som i mycket Gverens-
stimmer med svenskars och dér skillnaden i arbetskraftsdeltagande
mellan kvinnor och mén inte 4r sa stora, medan invandrare fran andra
delar av vérlden har en betydligt svarare situation och dér kvinnors
och mins arbetskraftsdeltagande skiljer sig at.

Har ménnen tagit kvinnornas jobb?

Under 1970-talet kan konssegregeringen ségas ha minskat genom att
kvinnors situation blev mer lik mans och méns situation mer lik kvin-
nors. Okningen av kvinnors forvirvsdeltagande innebar att kvinnor
forflyttade sig frén ett extremt konssegregerat verksamhetsomrade,
hushallsarbete, till ett mindre segregerat sadant, 16nearbete.” Det in-
nebar ocksa en utjamning av kvinnors och méns tillgang till ekono-
miska resurser och kvinnor blev mindre ekonomiskt beroende av mén.
1970 var 30 procent av kvinnorna “hemmafruar”. Denna andel ar idag
3 procent, vilket ar ungefér hélften s& manga som antalet arbetslosa
kvinnor.” Kvinnor har inte bara fatt stérre ekonomiskt inflytande ge-
nom att sta for en allt stérre del av familjeinkomsten, de finns ocksa
pa plats pa arbetsmarknaden och kan medverka i beslut och utform-
ning av verksamheten dér.

Maénga av de kvinnor som kom in pa arbetsmarknaden pa 1970-ta-
let Ionearbetade deltid. De gick i hog utstrackning till kvinnodomine-
rade yrken: sjukvardsbitrdden, underskoterskor, hemtjénstpersonal,
barnskoterskor m.fl. medan mannen ldimnade traditionella mansyrken
inom jordbruket, industrin och byggsektorn. Konssegregeringen pa
arbetsmarknaden bibeholls. Det gjordes dock inbrytningar av kvinnor

* Hovg, SOU 1997:137.
** Jonung, SOU 1997:137.
*' SCB, AKU.
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i mansdominerade akademiska yrken och genom att invandrade kvin-
nor anstélldes i mansdominerade yrken i industrin. Mén kom ocksa i
nagon man in i kvinnodominerade yrken.

Under 1980-talet minskade konssegregeringen framfor allt genom
att kvinnors situation blev mer lik méns. Eftersom méns situation pa
arbetsmarknaden generellt sett r béttre d4n kvinnors &r det oproblema-
tiskt. Kvinnors lonearbete och arbetstider 6kade och kvinnor stérkte
sin position ytterligare inom akademikeryrkena, men ocksa inom tra-
ditionellt manliga yrken som kraver mindre utbildning.

Aven under 1990-talet har konssegregeringen minskat, framfor allt
genom att méans situation blivit mer lik kvinnors. Detta dr mer pro-
blematiskt eftersom kvinnors situation pa arbetsmarknaden generellt
sett dr sémre dn méns. Andelen heltidsarbetande man och man med
fast anstédllning har minskat, medan andelen man som deltidsarbetar
och har tidsbegrinsad anstdllning har okat. Det géller dven andelen
deltidsarbetslosa mén.*

Under tidigare lagkonjunkturer och omvandlingsperioder har kons-
segregeringen efter sektor och yrke pa arbetsmarknaden delvis tjanat
som skydd for stora kvinnogrupper. Den offentliga sektorn och kvin-
nodominerade yrken har inte paverkats i samma utstrackning som in-
dustrin och mansdominerade yrken av sysselsattningsminskningar.
Kvinnor har inte generellt fungerat som en “reservarmé” pé arbets-
marknaden, att tas in i hogkonjunktur och avskedas i lagkonjunktur.
En kvinnlig reservarmé forutsitter att kvinnor och mén finns pa sam-
ma positioner pa arbetsmarknaden och att de 4r utbytbara.” Det 4r de
inte, atminstone inte pa kort sikt. Fragan dr om de 4r det pa langre
sikt. Den kris Sverige nu befinner sig i har varat sedan bérjan av
1990-talet. Under denna period har konssegregeringen minskat. Har
det skett pa bekostnad av kvinnors sysselsattning? Innebér det i sé fall
att jamstdlldheten okat eller minskat?

Utgar man fran andelen kvinnor inom olika yrkesomraden och na-
ringsgrenar sa forefaller den minskade segregeringen i forsta hand
vara ett resultat av att antalet anstdllda i mycket mansdominerade yr-
ken, t.ex. inom byggbranschen har minskat kraftigt. Darigenom okar
andelen min av samtliga sysselsatta man som arbetar i kvinnodomi-
nerade eller blandade yrken och konssegregeringen minskar. Det fore-
faller ddremot inte som om mén har ersatt kvinnor pa arbetsmarkna-
den.*

Viktigare dn att konssegregeringen minskat dr kanske huruvida
kvinnors andel av de anstillda okar eller minskar inom expanderande

2.S0U 1996:56, s. 44, 50, 52, 58; Persson, SOU 1997:137.
53 Nyberg, 1995; Greiff, 1996.
** Jonung, SOU 1997:137.
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eller stagnerande yrken. Av 52 yrkesomraden i AKU minskade antalet
anstillda inom 39 yrkesomraden mellan 1990 och 1996, inom 1 var
antalet oférandrat och inom 12 tkade antalet. Totalt 6kade andelen
kvinnor fran 46,8 procent till 48,6 procent inom de yrkesomraden dar
antalet anstillda 6kade och forandrades i stort sett inte inom de dar
antalet anstéllda var ofordndrat eller minskade. Ser man istéllet till né-
ringsgrenar sa okade antalet anstéllda i 11 och minskade i 36 nérings-
grenar. Andelen kvinnor 6kade i de expanderande néringsgrenarna
och minskade i de stagnerande. Utifran detta forefaller inte kvinnors
situation pa arbetsmarknaden ha forsdmrats relativt mannens.

Tabell 16 Antal yrkesomraden och néringsgrenar ddar antalet anstdllda
okade, var ofordndrat eller minskade, andel kvinnor, procent,
samt fordndring, 1990 och 1996, procentenheter.

Antal Andel kvinnor Forandring
1990 1996
Yrkesomrade
Okade 12 46,8 48,6 18
Of6randrad 1 82,6 82,2 -0,4
Minskade 39 48,0 48,5 05
Néringsgren
Okade 11 62,4 63,1 07
Minskade 36 449 43,6 -1,3

Killa: Berdknat fran AKU.

Sedan 1970-talet har jamstédlldheten 6kat pa den svenska arbetsmark-
naden men samtidigt har jamlikheten minskat; skillnaderna mellan
kvinnor och kvinnor och mén och mén har 6kat. En stor andel kvinnor
och min star idag utanfor arbetskraften och arbetslosheten ar hog.
Kvinnor och mén med kort utbildning, ensamstidende fordldrar och
stora invandrargrupper har fatt en allt svarare situation och marginali-
seras pa arbetsmarknaden medan vilutbildade kvinnor med goda kar-
ridrmgjligheter har nytta av jamstédlldhetsstravandena bade pé arbetet
och i familjen.

95



Arbetsmarknaden

Vertikal segregering

Den vertikala konssegregeringen pa arbetsmarknaden &r en viktig or-
sak till att kvinnor har ldgre I6ner &n mén. Vertikal segregering
uppenbarar sig pa tva sitt:

— kvinnors méjligheter att na chefspositioner 4r simre dn méns

— kvinnor har i hogre grad dn mén s.k. dead end jobs, dvs. arbeten

utan utvecklings- eller karridrméjligheter.

Den manliga dominansen bland chefer (pa arbetsplatser med minst
tio anstéllda) ar mycket stark. P4 43 procent av arbetsplatserna finns
det inga kvinnliga chefer Gverhuvudtaget. 15 procent av arbetsplat-
serna har en mansdominerad chefsbesittning medan knappt 25 pro-
cent har en jamstilld konssammansittning och resterande 20 procent
en kvinnodominerad. **

I den privata sektorn &r den manliga dominansen pa chefsniva sér-
skilt framtrddande. Nastan 60 procent av arbetsplatserna i den privata
sektorn saknar kvinnliga chefer helt och hallet. Bara knappt 20 pro-
cent av de privata arbetsplatserna har en jamstilld ledning. Kvinnlig
dominans bland cheferna eller en uteslutande kvinnlig chefsbesittning
finns bara pa 5 procent av arbetsplatserna inom den privata sektorn.

I den offentliga sektorn dr kvinnors representation bland cheferna
Overlag storre 4n i den privata. Mer dn 35 procent av de offentliga ar-
betsplatserna har en ledning som enbart eller framfor allt bestar av
kvinnor. Drygt en fjdrdedel av de offentliga arbetsplatserna har en
Jjamstilld konsstruktur pa chefspositionerna. 37 procent #r helt man-
liga eller mansdominerade. Det bor papekas att i forhallande till an-
talet anstillda kvinnor i offentliga sektor 4r andelen kvinnliga chefer
anda lag.

Tabell 17 Konssammansdttning bland cheferna, procent.

Manlig Mansdominerad Jamstalld Kvinnodominerad ~ Kvinnlig

Samtliga arbetsplatser 43 15 23 5 14
Privat sektor 58 19 19 2 3
Offentlig sektor 26 11 27 9 27

Manlig = 100 procent man; Mansdominerad = 71-99 procent mén
Jamstalld = 30-70 procent antingen kvinnor eller méan
Kvinnodominerad = 71-99 procent kvinnor; Kvinnlig = 100 procent kvinnor

Kaélla: Hultin & Szulkin (a), tabell 6.1, SOU 1997:136.

I detta avsnitt granskar vi inledningsvis négra tolkningar som betonar
skillnader i individuella faktorer som orsak till den vertikala segrege-
ringen. Dérefter 6vergar vi till att resonera kring kontrasterande tolk-

* Hultin & Szulkin (a), SOU 1997:136.
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ningar: att segregeringens orsaker star att finna i organisationernas in-
re strukturer.

"Familj och karridr gar inte att forena”

Individuella faktorer anges ofta som forklaring till varfor kvinnor &r
underrepresenterade bland chefer. Orsaken anses vara arbetsdelningen
i familjen och ddrmed sammanhingande skillnader i kvinnors och
mins kompetens, utbildning och tidstillgang.

Meyersons och Petersens™ bidrag till Kvinnomaktutredningen &r
ett exempel pd en sddan studie. De konstaterar att andelen kvinnor pa
toppbefattningar i det privata néringslivet under perioden 1970—1990
dr lag, och menar att anledningarna &r att kvinnor i hdgre grad 4n mén
arbetar deltid, att kvinnorna i organisationerna dr yngre 4n ménnen
och, framfor allt, att fa kvinnor &r civilingenjérer och civilekonomer —
utbildningar som oftare @n andra leder till chefsbefattningar i den
privata sektorn.

Niér kvinnor och mén med samma kvalifikationer hamnar pa olika
befattningsnivéer beror det, enligt Meyerson och Petersen, inte pa att
arbetsgivarna diskriminerar kvinnor, utan pé att kvinnor har huvud-
ansvaret for familj och barn:

Karridrutvecklingen sammanfaller ofta med kvinnors barna-
fodande och smabarnsperiod. Detta leder vanligtvis for kvinnor
till en situation med mycket stor arbetsinsats, bdde under arbetstid
och fritid. Bristen pa tid och energi kan dérfor medfora negativa
effekter pd kvinnors karriérutveckling relativt ménnens.
(Meyerson & Petersen, SOU 1997:136).

De drar sin slutsats utifrdn det faktum att skillnaden i befattningsniva
mellan jamférbara kvinnor och mén under 35 &r 4r mycket sma, men
sedan okar den med alder och, antar man, 6kat familjeansvar. Samma
uppfattning uttrycks i en annan studie inom Kvinnomaktutredningen
av flera styrelseordféranden med stort inflytande vid anstillning av
chefer. Avsaknaden av kvinnor p4 VD-niva beror pa att kvinnor foder
barn och dérmed halkar efter sina manliga kollegor i utvecklingen.”’
Horngvist™ bekriftar i en artikel till Kvinnomaktutredningen del-
vis denna bild. Han har undersokt vad sammanboende respektive en-
samboende och barn har for inverkan pa kvinnors och mins karriér-
mojligheter, vilket hir betyder mgjlighet att byta klassposition, men
inte nédvéndigtvis att bli chef. Smébarn visar sig ha en kraftigt nega-
tiv effekt pa kvinnors karridrchanser, men inte pd méns. Nir barnen

*SOU 1997:136.
i Holgersson & Hook, SOU 1997:135, s. 25.
¥ SOU 1997:138.
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blir dldre 6kar kvinnornas chanser, men kommer inte upp i médnnens
niva. Nir kvinnor blir sammanboende forsvagas deras uppéatgaende
karridrrorlighet jamfort med méns. Om kvinnan skiljer sig 6kar den
igen. Man skulle kunna tyda detta som att inte endast barn &r ett
hinder for kvinnor, utan ocksa en man.

Kvinnor ger ocksa sjélva uttryck for att det @r problematiskt att
forena familj och ett krdvande jobb. Barn gor det t.ex. svart att arbeta
over mycket. ”Jag har sma barn som sitter en viss gréns”. Mén dér-
emot kan tycka att fragestillningen dr underlig. ”Sjélvklart gar det att
kombinera familj och arbete”.”

Det senare citatet visar att “att ha familj” har olika betydelse for
kvinnor och min, att kvinnor och mén har familj” pa olika villkor.
For kvinnor betyder det vanligtvis huvudansvaret for hushallsarbetet
och varden av barnen, vilket det inte gor fér mén. Vissa kvinnor ger,
precis som kvinnorna i detta betinkandes avsnitt om familjen, uttryck
for att de 4r “lyckligt lottade™ eftersom de har en forstiende och hjélp-
sam make. Motsvarande manliga uttryck for att vara lyckligt lottad
saknas.

Alla kvinnor tycker dock inte att det dr svart att forena yrkesliv
och familjeliv. Det &r fler kvinnor pa hoga chefsjobb som svarar att
vard av barn och hushéllsarbete “inte alls” dr ett hinder for karridren
dn de som menar att det ”ganska mycket” &r ett hinder. Men kvinnor-
na upplever det som ett storre hinder dn mannen. "

Det finns ocksa kvinnor som mycket starkt uttrycker att det inte
finns nagra hinder for kvinnor att nd toppen, som anser att ”vi méste
lara oss att inse att det gar att arbeta 60 timmar i veckan och samtidigt
vara en god mor. Det 4r bara fraga om att organisera sitt liv, t.ex. ge-
nom en au-pair i huset.”"

"En chef behover en hemmafiu”

Att chefsskap kriver en hustru som stéller upp och tar hand om hus-
hallsarbetet och varden av barnen ir en vanlig uppfattning. Hur van-
ligt ar det da att manliga chefer har en hustru som tar hela ansvaret for
hem och familj? Ar hustrur till hoga chefer hemmafruar?

Svaren pa en enkiit, som stillts till manliga koncernchefer i Sveri-
ge, visar att det dr relativt vanligt att de har en hustru som dr hemma-
fru — 25 procent. Samma enkiit stilldes ocksa till kvinnliga och manli-
ga chefer pa de tvd nivaerna under koncerncheferna. Dar &r det ovan-

% Sundin, SOU 1998:4; se dven Esseveld, SOU 1997:135; Holmquist, SOU 1997:83.
“ Andersson, SOU 1997:135, s. 99 ff.
! Due Billing, SOU 1997:135, s. 140.
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ligare — 15 respektive 4 procent av de manliga cheferna har hemma-
fru.”

A andra sidan 4r det ocksa sa att en stor andel av koncerncheferna,
40 procent, dr gifta med kvinnor som har magister- eller doktorsexa-
men. Néstan hélften av hustrurna har arbetsledande funktioner. Kon-
cerncheferna dr de enda manliga chefer vars hustrur dr toppchefer.
Detta speglar sannolikt, atminstone delvis, hustrurnas alder. De #ldre
kvinnorna ar i hogre grad hemmafruar, medan de yngre har doktors-
examen och dven de &r chefer. Bland chefer pa nivan ndrmast under
koncernchefer har 36 procent en hustru med arbetsledande funktioner,
pa ytterligare en niva under har 37 procent en hustru med sddan funk-
tion.

Bland hoga chefer i det privata ndringslivet tycks det saledes fin-
nas en kategori dér hustrun dr hemmafru, men det ar vanligare idag att
dven hustrun &r chef. Manliga chefer ér i hog grad gifta med kvinnliga
chefer. Kvinnliga chefer dr i dannu hogre grad gifta med manliga che-
fer.

Av en serie om makthavares nitverk i Manadens affirer kan man
utldsa att manliga makthavares hustrur kan vara: doktor i kvant- och
kdrnkemi, GD Kemikalieinspektionen, GD i EU — chef fér miljo-
direktoratet, GD Riksrevisionsverket, barnlikare, redaktdr for Tiden,
kommunalpolitiker, flygvérdinna, inredningsarkitekt, innehavare av
antikvitetsaffar, guide, personalkonsult och bibliotekarie pa advokat-
byra. Ménga hustrur till hoga chefer har séledes ett yrke, och relativt
manga ett yrke pad mycket hog niva (ofta, tycks det, i offentlig sek-
tor).” Men dir framgar ocksa att hustrurnas karridr tagit slut nér fa-
miljen flyttat utomlands eller att de lagt sin karridr pa hyllan for att
istéllet stdlla upp pa mannens.

Intressant vore att veta i vilken utstrackning héga manliga och
kvinnliga chefer képer hushéllstjanster. I Anderssons* material fram-
stdr detta dock inte som ett visentligt inslag, vilket till dels beror pa
att det inte &r detta som har undersokts. Nar det giller barnomsorgen
t.ex. dr dock den dominerande formen offentlig barnomsorg.

Att ndgon mdste ta hela ansvaret for hem och familj for att det
skall vara mojligt att kombinera karriédr och familjeliv 4r ett argument
som kan ifrdgasittas. Det dr kanske mindre vanligt &n man tror att
(yngre) manliga chefer kan 6verldmna hela ansvaret fér hemarbetet pa
hustrun. De &r ju oftare &n andra mén gifta eller sammanboende med
kvinnor som ocksa ar chefer. Det dr inte sjdlvklart att manliga chefer
deltar i hushallsarbetet och varden av barn i mindre utstrickning 4n

2 Andersson, SOU 1997:135.
* Ménadens affdrer, mars 1994—juni 1996.
*S0U 1997:135.
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andra min. Kanske kan t.ex. manliga byggnadsarbetare med hustrur
som arbetar deltid i varden mer sjdlvklart 6verlamna vard- och hus-
hallsarbetet pa hustrun én vad manliga chefer kan.

Att det &dr svart for kvinnor att kombinera familj med ett chefsjobb
ar nagot som min oftare dn kvinnor anger som en orsak till kvinnors
underrepresentation pa chefspositioner. Kvinnors forklaring 4r oftare
att det finns hinder for kvinnor i organisationerna.” Fragan &r hur man
skall uppfatta forestdllningen om att karriar kraver en hustru som tar
hela ansvaret for hem och familj. Som en faktisk forutséttning for att
kunna inneha en topposition — eller som en social konstruktion av le-
darrollen som utestdanger kvinnor?

"Det saknas kompetenta kvinnor”

En annan vanlig forklaring till varfor kvinnor &r underrepresenterade
pa chefspositioner 4r att det rader brist pa kvinnor i rekryteringsun-
derlaget. Det kan séigas gilla i hogre grad i den privata sektorn &n i
den offentliga och det giller pa vissa omraden. Inom t.ex. byggbran-
schen ir andelen kvinnliga chefer mycket lag, vilket inte &r sérskilt
underligt eftersom kvinnorna 4r sa fa i denna bransch. P4 andra om-
raden, sdsom t.ex. vard och omsorg, finns det emellertid ménga kvin-
nor. Méjligheterna for kvinnor att bli chef borde ddrmed vara storre
inom kvinnodominerade omraden dn inom mansdominerade.

Andelen kvinnliga chefer i den offentliga sektorn &@r ocksa hogre
in i den privata — 43 procent respektive 20 procent. Antalet kvinnliga
chefer ar dock hogre i privat dn i offentlig sektor: 14 140 i privat mot
10 840 i offentlig. Motsvarande tal for mén &r 58 160 och 14 570.%

Fragan dr om kvinnors chanser att bli chef inom kvinnodominera-
de sektorer dr storre an méns. | tabellen nedan méts ménnens “dver-
representation” som chefer genom kvoten mellan andelen manliga
chefer i forhallande till andelen manliga anstillda inom olika bransch-
er. En kvot pa 1 betyder att andelen manliga chefer av samtliga chefer
och andelen manliga anstillda av samtliga anstéllda ar lika stora. En
kvot pa 2 betyder att andelen manliga chefer 4r dubbelt s hég som
andelen manliga anstéllda. I tabellen har endast de fem sektorer med
hogst kvot och de fem med lagst kvot tagits med.

* Se tex. Asplund, 1984; Franzén, 1994 i Holgersson & Hook, SOU 1997:135, s. 26;
Sundin, SOU 1997:135, s. 295.
“SCB, 1997, 5. 6.
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Tabell 18 Andelen mcin bland de anstllda, procent, samt kvoten mellan
andel manliga chefer och andel manliga anstdllda, 1995.

Sektor Andel Kvot
Halso- och sjukvard L 17 2,82
Omsorg om psykiskt utvecklingsstorda L 16 2,81
Ovrig statlig l6nereglerad verksamhet S 28 2,50
Halso- och sjukvard, socialtjanst P 16 2,25
Pedagogisk verksamhet K 20 2115
El-, gas-, varme och vattenverk P 81 1,15
Forsvarsvasendet S 79 1,14
Transport och kommunikation P 69 1,06
Byggverksamhet P 92 1,02
Utbildning B 45 1,00

P=privat, S=statlig, K=kommunal och L=landsting
Kalla: Berdknat fran SCB 1997, s. 30 och s. 38.

Meiitt pa detta sitt 4r ménnen i stort sett mer Sverrepresenterade som
chefer ju mer kvinnodominerad en sektor &r. I endast en av 30 sekto-
rer dr andelen manliga chefer lika hog som andelen manliga anstillda:
utbildning i privat sektor. Diér 4r andelen i bada fallen 45 procent
Detta &r ocksa den minsta sektorn i termer av antalet anstéllda.

Att médns mojligheter att bli chefer dr storre pa kvinnodominerade
omraden &n pad mansdominerade bekriftas av Ohlsson & Ohman.”
Bland socialtjdnstemén blir kvinnorna bitridande chefer och stannar
ddr, medan méannen gar vidare och blir socialchefer. Trots att ménnen
endast utgjorde 15 procent av det totala antalet socialtjinstemin 1996,
var det i absoluta tal dubbelt s& manga mén som kvinnor som blev so-
cialchefer.

For kvinnor tycks tviartom gilla; ju fler kvinnor desto svérare att
bli chef. Det forefaller t.ex. vara svérare for kvinnor att na chefsposi-
tioner ju fler kvinnor som har en viss utbildning. Kvinnliga civil-
ingenjorer (fa kvinnor har sddan examen) har t.ex. storre chans att bli
chefer dn kvinnliga civilekonomer (ndgot fler utbildade kvinnor),
vilka i sin tur har battre méjligheter &n kvinnliga jurister och sam-
héllsvetare (dnnu fler kvinnor utbildade). I samtliga fall &r kvinnors
chanser ldgre 4n mins.*

Att det inte finns ndgra kompetenta kvinnor att ta av” darfor att
det saknas kvinnor i rekryteringsunderlaget tycks endast till viss del
kunna forklara varfor de kvinnliga cheferna #r sa fa.

780U 1997:137.
* Ohlsson & Ohman, SOU 1997:137, Diagram 5.5a-5.5d; se 4ven Meyerson &
Petersen, SOU 1997:137; Wadensjo, SOU 1997:137.
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Svarforklarlig dr ocksé den stora skillnaden i andelen kvinnor
bland ledare inom olika omréaden i Sverige. Andelen kvinnor i politi-
ken #r hog, 50 procent av regeringsmedlemmarna &r kvinnor och 44
procent av riksdagsledaméoterna. Andelen kvinnor bland verkstéllande
direktorer och styrelseledamdter i borsnoterade foretag ar mycket lag.
I borsnoterade foretag dr andelen kvinnliga VD 0,4 procent, och an-
delen kvinnor bland ordinarie styrelseledaméter 3 procent.” Arbets-
belastningen #r sannolikt inte mindre for regeringsmedlemmar och
riksdagsledaméter dn for verkstdllande direktorer eller styrelseleda-
moter i borsnoterade foretag. Det forefaller méarkligt att det gar att fin-
na kompetenta kvinnor till regeringen medan det verkar vara i det nér-
maste omdjligt nér det giller borsnoterade foretags styrelser.

Sverige brukar ocksa framstillas som ett av vérldens mest jim-
stillda lander. Andelen kvinnor pa ledande positioner inom politiken
ar t.ex. mycket hogre i Sverige dn i USA och Storbritannien. Men nér
det giller styrelserepresentanter ligger Sverige mycket lagt. Medan
endast 22 procent av A-listans bolag (ca 100 foretag) har minst en
kvinna i styrelsen, har i Storbritannien 41 procent av de 100 storsta
foretagen minst en kvinna i styrelsen. I USA dr motsvarande siffra
hela 95 procent.” Det forefaller troligare att forklaringarna till skill-
nader i andelen kvinnor pa olika omraden i Sverige och mellan olika
ldnder 4r att finna inom de olika organisationerna.

Foretag med minst en kvinna i styrelsen.

. Sverige Storbrltanmen USA

. Svenska De 100 De 100
- A-listan, storsta storsta

- ca100 foretagen foretagen
i foretag

“ Nyberg & Sundin, SOU 1997:135, tabell 1.
** Business Week i Dagens industri, Pengar & Passioner, 9 maj 1996.
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Nar kompetenta kvinnor finns

Det rdder idag ingen brist pa kvinnor med lika hog eller hogre utbild-
ning 4n man. Savil antalet som andelen kvinnor med eftergymnasial
utbildning &r hogre &n for mannen.” Ar dessa kvinnors mojligheter att
bli chefer lika goda som ménnens?

Andelen kvinnliga chefer som har hdgskoleutbildning 4r betydligt
hogre dn andelen bland manliga chefer.” Storst #r skillnaden mellan
kvinnliga och manliga chefer i industrin, ddr 62 procent av kvinnorna
men endast 50 procent av méannen har hdgskoleutbildning. Aven
Meyersons och Petersens studie” visar att kvinnor pa de hogsta be-
fattningsnivderna i det privata naringslivet i genomsnitt har hogre ut-
bildning &n ménnen pa motsvarande niva. Kvinnor &r siledes utbild-
ningsmassigt hogre kvalificerade &n méan pa samma befattningsniva.

Jamfor man istdllet kvinnor och mén med samma utbildning sa dr
kvinnors méjligheter att avancera till chef inom det privata nérings-
livet avsevirt mindre &n méans. Kvinnliga och manliga civilekonomer,
civilingenjorer, jurister och samhéllsvetare byter befattningar lika
ofta, men 75 procent av kvinnornas byten &r pa nivaerna under chefs-
nivd, medan 60 procent av ménnens byten #r pa chefsnivd.” Av de
kvinnor som hade licentiat- eller doktorsexamen pé teknisk fakultet
nadde 27 procent en toppbefattning, medan det gillde fér 54 procent
av ménnen. For civilingenjorerna var motsvarande siffror 6 respektive
24 procent. En ldgre andel av de kvinnor som har en samhillsveten-
skaplig eller juridisk licentiat- eller doktorsgrad i det privata nérings-
livet &r toppchefer 4n motsvarande andel for midn med lagre utbild-
ning i ekonomi — 19 procent jimfort med 21 procent.” For varje ut-
bildningsniva dr kvinnor placerade pa ldgre befattningsnivaer 4n mén.

Nar kvinnor blir chefer far de ldgre 16ner &4n midnnen. Om det &r s&
att “kostnaderna” for att ta chefsjobb 4r hogre for kvinnor i termer av
att de t.ex. inte pa samma sétt som min kan forlita sig pa att ndgon
annan tar huvudansvaret for hem och barn, och kvinnor samtidigt er-
bjuds lagre 16n dn mén, sa &r det begripligt om kvinnor tvekar att ta
Jobben. Ett sitt att fa fler kvinnor intresserade av chefsjobb vore att ge
dem lika hog 16n som manliga chefer.

Av ovanstdende framgér att &ven om det finns rekryteringsbara
kvinnor, s& dr mins majligheter att bli chefer storre 4n kvinnors.
Kvinnor med lika hog utbildning och samma utbildning som mén har

*! Ohlsson & Ohman, SOU 1997:137.

2 SCB, 1997, s. 47-48.

53 Meyerson & Petersen, SOU 1997:137.

> Ohlsson & Ohman, SOU 1997:137: s¢ iiven Wadensjo SOU 1997:137.
55 Meyerson & Petersen, SOU 1997:137, tabell 4.9.
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mindre chans att bli chefer &n mén. Det verkar troligt att en forklaring
till detta star att finna inom organisationerna.

Organisationernas manliga karaktdr

En annan forklaring till varfér kvinnor dr underrepresenterade pa led-
ningsniva dr att det dr organisationerna — inte skillnader mellan kvin-
nors och méns familjeansvar och kompetens — som hindrar dem. En-
ligt detta perspektiv dr det organisationernas karaktéristika — den
konssegregerade interna arbetsmarknaden, kvinnors underrepresenta-
tion bland chefer och mins storre mojligheter att fa makt, prestige och
hog 16n — som &r av avgorande betydelse. Kvinnor 4r som de dr och
beter sig som de gor, inte dérfor att de 4r kvinnor, utan dérfor att de
befinner sig pa de underordnade positionerna i organisationerna och
nir de dr chefer sa dr de i minoritet och dirmed avvikande. Organisa-
tionerna erbjuder olika majlighetsstrukturer for kvinnor och mén.
Kvinnor erbjuds i mindre grad dn mén karridarmojligheter och hoga
16ner, vilket ger ett intryck av att kvinnor har en ldgre ambitionsniva
och hellre satsar pa hem och barn.™

Granqvists och Perssons’ studie av karridrrorligheten i varuhan-
deln stédjer denna hypotes. Med karridrrorlighet menas hér endast att
byta till ett bittre arbete, inte att bli chef. De flesta arbeten inom han-
deln #r pa lag niva. Kvinnors karridrchanser inom handeln &r mycket
sdmre #n mins och byte till ett bittre arbete 6kar ménnens loner men
inte kvinnornas. Hogre utbildning har, som man kan forvénta sig, en
starkt positiv effekt pa chansen att fa ett béttre arbete, men &r betyd-
ligt mer avgorande for kvinnor dn for mén. Med arbetslivserfarenhet
ar det tvidrtom. Sadan forbattrar mins karridrmojligheter och I6neut-
veckling, medan kvinnors karridrmgjligheter inte paverkas och knappt
16nen heller. Huruvida kvinnor dr gifta eller inte och om de har barn
eller ej paverkar i detta fall inte mojligheterna att byta till ett béttre
jobb. Kvinnors familjesituation eller arbetslivserfarenhet har saledes
ingen betydelse for deras karridarmdjligheter inom handeln. Granqvist
och Persson menar att detta tyder pa att kvinnor i hogre grad &n mén
har sa kallade dead end jobs.

Nu kan man inte dra slutsatser om hela arbetsmarknaden utifran
varuhandeln. Dead end jobs ir vanligare inom varuhandeln &n i
manga andra branscher. I den finansiella sektorn t.ex. forefaller skill-
naderna mellan kvinnor och min vad giller karridrrorlighet och pé-
foljande loneeffekter att vara mindre #n i varuhandeln.™

%% Moss Kanter. 1977.
'S0U 1997:137.
% Granqvist & Persson. 1997.

104



SOU 1998:6 Betdnkande fran Kvinnomaktutredningen

Kvinnor fastnar i hégre grad an méan i dead end jobs.
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Att kvinnor ofta finns i dead end jobs tyder emellertid dven en stu-
die av mobiliteten mellan laglone- och hoglonekategorier pa. Kvinnor
forblir kvar i 1aglonekategorin i betydligt hogre grad d4n mén. De flyt-
tar i mindre utstrickning fran laglonekategorin till hoglonekategorin,
ddremot ldmnar de i hogre grad hoglonegruppen for att hamna i lag-
Ionegruppen.” Detta beror kanske pé att kvinnor far ”bérja om” nir
maken far ett nytt arbete och familjen flyttar. Skillnaderna mellan
kvinnor och min kan inte férklaras med olikheter i utbildning och ar-
betslivserfarenhet. Situationen forefaller ha forsdmrats fran perioden
1974-1981 till perioden 1981-1991.

Det finns en hel del som tyder pa att hindren i organisationerna gor
att kvinnor i hdgre grad dn min fastnar i dead end jobs. Den tidigare
nimnda studien av Meyerson och Peterson® kan tydas som ett stod
for denna hypotes snarare dn for hypotesen att kvinnors uteblivna kar-
ridrer beror pa familjeansvaret. Meyersons och Petersens tolkning &r
att “kvinnor kommer pa efterkélken i karridrutvecklingen i &ldrarna
35-50 &r for att sedan aldrig riktigt aterhamta mannens forsprang”.’
Denna tolkning kan dock ifragasittas. For det forsta ar “effekten av
att vara kvinna” negativ i samtliga alderskategorier, for det andra bor-
de “det virsta” familjeansvaret for kvinnorna vara dver i 35-arsaldern.
Ansvaret 6kar inte heller kontinuerligt med kvinnans alder, utan giller
nagra ar, for att sedan avta. Att den negativa effekten av att vara kvin-
na okar i samtliga alderskategorier och 6kar med aldern &r svart att
forsta utifran ett resonemang om familjeansvar.

Tabell 19 Effekten av att vara kvinna for uppnadd befattningsniva
for alla aldrar och for olika aldersgrupper, 1990.

Alder Effekten av att vara kvinna
20-24 ~0,101
25-29 0,227
30-34 0412
35-39 0614
40-44 0,744
45-49 -0,844
50-54 -0,905
55-59 -0,907
60- -0,937
Alla -0,589

Killa: Meyerson & Petersen, SOU 1997:137, tabell 4.10.

%° Hultin & Szulkin (b), SOU 1997:136.
50U 1997:136.
%' Meyerson & Peterson, SOU 1997:137.
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Meyersons och Petersens tolkning bygger pé att kvinnor och min
startar p4 samma sorts tjdnster och att mannen i 35-arséldern gar vida-
re, medan kvinnorna blir kvar. Det kan emellertid ifragaséttas om
kvinnor och mén verkligen startar fran samma sorts tjédnster. Sanno-
likheten &r stor att kvinnor har assistenttjanster och mén andra slags
tjanster i borjan av sitt yrkesliv, dvs. kvinnor har redan fran bérjan
dead end jobs i mycket hogre grad d4n mén.

Mellan 1970 och 1990 har den genomsnittliga befattningsnivén for
mén Okat fran 3,56 till 3,95, dér befattningsniva 1 dr den ldgsta nivan
och 7 den hogsta. For kvinnor har den genomsnittliga befattningsniva
okat fran 1,97 till 2,91.” Bade kvinnors och méns genomsnittliga be-
fattningsniva har séledes okat, men kvinnors har 6kat med en halv be-
fattningsniva mer d4n méns. Med tanke pa att kvinnors utbildningsniva
och arbetslivserfarenhet har hojts vdsentligt under perioden kan den
hojningen betraktas som blygsam.

Dessutom tycks forandringen bero pa att den ldgsta befattningsni-
vén i stort sett forsvunnit. Ar 1970 befann sig 38 procent av kvinnor-
na och 2 procent av minnen pa befattningsniva 1. Ar 1990 hade detta
forandrats till 4 procent for kvinnorna och under 1 procent for mén-
nen Om den lagsta befattningsnivan forsvinner, hojs naturligtvis den
genomsnittliga befattningsnivan for kvinnorna, medan det inte har
nagon betydelse for midnnen eftersom de inte fanns pa den befatt-
ningsnivan varken 1970 eller 1990.

Kvinnor och mén tycks befinna sig pa olika interna arbetsmarkna-
der, dar méns arbetsmarknad kdnnetecknas av att det finns avance-
mangsmdjligheter, medan kvinnors kdnnetecknas av att sidana sak-
nas. Kvinnor utgor, som Ressner (1985) uttrycker det, ”den horison-
tella basen for den vertikala hierarki dar mén arbetar och verkar.”

Det dr manligt att leda

Kvinnors underrepresentation bland chefer kan tolkas som ett resultat
av att den sociala konstruktionen av ledarskap sammanfaller med den
sociala konstruktionen av manlighet, samt att ledarskap &r utformat
utifran ett traditionellt manligt livssammanhang.®

Sjdlva forestédllningen om vad ledarskap é&r, &r inte konsneutral.
Chefsjobb forknippas helt enkelt med méan. Forestdllningarna om
vilka egenskaper en chef skall besitta och hur en chef skall bete sig
overensstimmer med existerande forestdllningar om manlighet. Che-
fer har familj, men dgnar sig inte &t hushallsarbete eller vard av barn,

o Meyerson & Petersen, SOU 1997:137, tabell 4.3.

< Holgerson & Hook, SOU 1997:135, s. 38; se dven flera andra artiklar i Nyberg &
Sundin, SOU 1997:135; Lindvert SOU 1997:83; Holmquist, SOU 1997:83.
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chefer ir inte forédldralediga, chefer dr konkurrensinriktade, chefer ar-
betar mycket overtid osv.

Manlighet i relation till ledarskap behover inte kommenteras, den
ses inte som skild fran ledarskap utan 4r en del av det.” De mén som
avgor vilka som skall rekryteras till chefsposter dr inte heller vilka
min som helst, utan mén som har tolkningsforetrade utifran position,
klass, etnicitet och sexuell laggning. De olika kriterierna forstarker
varandra och didrmed tolkningsforetradet. Konsekvensen blir att dessa
mins tolkningar framstar som sanningar. Gruppen kan sdgas repre-
sentera en s.k. hegemonisk maskulinitet.”

Nir dessa min rekryterar framstar det som en sjdlvklarhet att det 4r
kompetens som avgor. Vad denna kompetens innebir ifragasitts dock
inte. Som en foljd av detta dterskapar gruppen den hegemoniska mas-
kulinitet som de sjilva representerar.” Osdkerhet medfor ocksa ett be-
hov av att kinna fortroende for dem man arbetar med, att veta att man
tanker och agerar ungefir lika. Det leder till att chefer tenderar att om-
ge sig med personer som liknar dem sjdlva.”’ Det finns flera studier
som visar att social likhet (ocksa kallad homosocialitet) & mycket
viktigt framfor allt pa elitniva. Det innebér att beslutsfattare i de flesta
situationer foredrar personer som socialt liknar dem sjélva och att det
ar dessa som uppmuntras och hjélps framat. Detta forstérks genom de
sociala nétverken.

I styrelserummen 4r det viktigt att ha rétt kontaktyta och relevanta
referensramar. Att bygga upp ett kontaktnét som kravs ar lattare
for min som i allménhet har andra kanaler. Vi tréffas till exempel
i jaktlaget eller pa tennisbanan. Det faller sig naturligt att rekom-
mendera ndgon av dessa bekantskaper man kénner vl ®

Kvinnlighet ddremot 4r problematiskt i relation till ledarskap. Fore-
stidllningar om kvinnor utgdr ofta motsatsen till forestidllningar om
chefer, vilket innebir att det finns en motségelse i att vara kvinna och
att ha chefsegenskaper.” Kvinnor framstar dirmed inte som kandida-
ter till chefsposter. Detta hindrar kvinnors karridrutveckling i storsta
allminhet och resulterar i att det inte finns s& méanga kvinnor att re-
krytera pa hogre niva.”

* Wahl, 1996.
5 Cornwall & Lindisfarne, 1994; Connell, 1995; Lindgren, 1996.
: Holgersson & Hook, SOU 1997:135.
Moss Kanter, 1977.
% Bernt Magnusson, styrelseordférande i NCC och Swedish Match, styrelsemedlem i
Avesta Sheffield, Hoganis, ICB Shipping och Nordbanken, i Hultbom, SOU
1997:135, s. 58.
% Wahl, 1996.
7% Cockburn, 1991.
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En del manliga beslutsfattare uppfattar kvinnor som vasentligen olika méan.
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En del manliga beslutsfattare uppfattar dessutom kvinnor som vé-
sentligen olika mén. Det dr dérfor inte positivt om kvinnor forsdker
anta mins beteende. Auktoritirt upptradande dr accepterat hos en
”normal chef”, medan auktoritdra kvinnor uppfattas negativt. Slut-
satsen 4r att antingen saknar kvinnor auktoritet och kan dérfor inte bli
chefer eller sd blir de auktoritdra nar de vl natt chefspositioner, vilket
inte r 6nskvirt.”"

Kvinnor som vill fram skall vara som en man men far inte vara
som en man men skall &nda vara som en man.
(Dahlbom-Hall, 1996, s. 68).

Béde kvinnor och min tycks vara av den uppfattningen att det &r své-
rare for en kvinna att bli chef pa en mansdominerad arbetsplats @n det
ar for mén att bli det pa en kvinnodominerad. Kvinnor menar i hogre
grad 4n méin att kvinnor accepterar en kvinnlig chef (se tabellen
nedan).

Tabell 20 Andel kvinnor och mdn enligt i vilken utstréickning de menar att
pastaendena stammer eller inte stdmmer, procent.

Stammer inte alls Stammer varken Stammer ganska bra
eller ganska daligt bra eller daligt eller helt och hallet
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Mén
Det ar svart for kvinnor att 5 5 8 12 85 80
kunna avancera pa mans-
dominerade arbetsplatser
Mén har svart att avancera pa 57 4 28 41 13 17
kvinnodominerade arbetsplatser
Man har svart att acceptera om 12 32 21 28 64 36

en kvinna i deras arbetsgrupp
blir befordrad till chef

Kvinnor har svart att acceptera 47 29 27 39 23 31
att en kvinna i deras arbets-
grupp blir befordrad till chef

Ett fatal har inte svarat
Killa: SIFO, Arbetsmiljéfonden, fraga 7 ag, ah, al, ar, 1991.

Exempel: Butikskedjan

Hur gar det da till ndr kon utklassar kompetens? Foéljande empiriska
exempel dr hamtat fran ett handelsforetag med butiker och stormark-
nader.

Traditionellt &r det mén som haft de ledande positionerna inom f6-
retaget och de har gatt den langa vdgen. I borjan pa 1980-talet ville
man modernisera foretaget och startade ett traineeprogram. Unga

" Holgersson & Hook, 1997, s. 26.
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kvinnor och mén som fran och med 1983 och till och med 1990 ge-
nomgatt detta program har ingatt i Kvinnomaktutredningens studie.”

Foretaget ses som manligt av savil kvinnor som méan. En man me-
nar till och med att foretaget maste vara ett av de mest mansdomine-
rade i landet trots att 70 procent av de anstéllda &r kvinnor. Kvinnorna
menar att foretagskulturen har @ndrats fran gubbig vid borjan av
1980-talet, och tidigare, till grabbig idag.

Foretagsledningen hade ingen medveten konsstrategi i rekryte-
ringen till traineeprogrammet och var inte negativ till att rekrytera
kvinnor. ”Kanske kan sidgas att man gick pa kompetens och fick 50
procent av vardera konet”. Men nér det sedan giller att vilja ut chefer
tycks yngre mén betraktas som kompetenta tills de bevisar motsatsen.
Det giller inte for kvinnorna. En grupp édldre man, som uppratthaller
géllande vérderingar, har svért att se kvinnor som chefer. Att vara
chef for en stormarknad krédver, enligt dessa langvégare, en man.
Helst en annan langvigare (likhet), med en trogen hustru vid sin sida,
men om ingen sddan finns sa foredrar man en manlig akademiker.

Att de som borjade traineeutbildningen var inriktade pa karriér
framgar av bade enkit och intervjuer. Men Karridren har utvecklats
olika for kvinnor och man. Ménnen 4r stormarknadschefer, butiks-
gruppschefer och VD, medan kvinnorna dr avdelningschefer/butiks-
chefer och projektledare. Det &r vanligare att deltagarna blivit erbjud-
na ett bittre jobb 4n att de tagit egna initiativ. Ar 1990 fanns 75 pro-
cent av ménnen och 65 procent av kvinnorna kvar i féretaget. Kvin-
norna tjdnar i genomsnitt 8 000 kr mindre i manaden 4n minnen.
Minnen har oftare bilférméan och dator @n kvinnorna och kvinnorna
oftare &n ménnen kostforman.

Nar karridr- och Ioneutvecklingen diskuterades menade kvinnorna
att de hade pa kann att de har mycket ldgre 16n &n ménnen. Méanga
mén delade kvinnornas uppfattning om att man gynnas. For andra ter
det sig naturligt: ”Vi dr 8 000 kr duktigare. S& maste det vara”.

Sundin konstaterar att jamstélldhetsarbete synliggor ”det mest for-
bjudna” — att organisationer inte &r rationella. Jimstélldhetsarbete
ifrdgasétter existerande kultur och institutioner, och kdnsordningen &r
ofta en central del av kulturen och en etablerad institution.

Kvinnliga chefer har betydelse for kvinnors loner

Alvesson stiller frigan “om en 6kning av antalet kvinnliga chefer an-
gar andra dn den relativt lilla grupp som kan komma ifraga, respektive
har chefsjobb, och de min som de d& utkonkurrerar.”” Han svarar

7 Sundin, SOU 1998:4.
& Alvesson, SOU 1997:135, s. 180.

111



Arbetsmarknaden

sjdlv att arbetsgivarna kan vara intresserade av att genom en nigotsa-
ndr lika konsfordelning ta tillvara manskliga resurser, fa battre funge-
rade arbetsgrupper samt att undvika de legitimitetsproblem som kan
uppsté om alla eller nistan alla chefer &r man.”

En rimligt hog andel kvinnor pa hogre nivaer i organisationer
tycks ocksa aterverka pa hur kvinnor definierar sig sjdlva och definie-
ras av andra.” Organisationer som haft kvinnor i ledande positioner
ger kvinnorna insikt om sin egen kompetens. Kvinnorna ser genom-
gaende mer positivt pa sin egen verksamhet och yrkesutvning &n vad
minnen ser pa kvinnornas verksamhet och yrkesutévning och kvin-
norna anser sjdlva att de klarar av att hantera yrkeslivet och privatlivet
pa ett bra sitt.” Kvinnor har ett intresse av att vara med dér makt ut-
ovas och att aktivt delta med egna ésikter och uppfattningar.”

Chefens kon kan ocksa ha mer konkreta betydelser. For det forsta
ar det kanske sa att kvinnor i hogre utstrdckning d4n mén tar med sig
andra kvinnor uppét i organisationen.” For det andra visar en studie
inom Kvinnomaktutredningen att kvinnor pa arbetsplatser med rela-
tivt manga kvinnliga chefer har hogre I6ner @n kvinnor pé arbetsplat-
ser med manga manliga chefer. Resultatet ar speciellt tydligt pa ar-
betsplatser dér beslut om loneséttning fattas pa ldgre nivéer &n hos
hogste arbetsplatschefen. Det tyder pa att flexibilitet (godtycke) i 16-
nesittningen okar utrymmet for oréttfardiga loneskillnader. Daremot
tycks inte konssammansittningen bland cheferna paverka méannens
16ner namnvirt. Médn har varken hogre eller lagre 16ner pa de arbets-
platser dar forhallandevis méanga av cheferna dr mén. Hultins och
Szulkins™ slutsatser 4r att manliga beslutsfattare aktivt diskriminerar
kvinnor i l6neséttningsprocessen, och att kvinnliga beslutsfattare i
jamforelse med manliga registrerar och belonar de kvinnliga anstall-
das produktivitet pa ett mer rittvisande sitt.

Franvaro av manliga egenskaper och néarvaro av kvinnliga

Den svenska arbetsmarknaden &r inte bara konssegregerad efter yrke
och sektor utan ockséa vertikalt. Kvinnors mojligheter att byta till
bittre arbeten och att gora karridr 4r mindre dn méns. Det kan delvis
forklaras med att det — med nuvarande konsarbetsdelning i familjen —
ar svarare for kvinnor med barn dn for méan att gora karridr. Chefs-

7 Blomqvist 1997 i Alvesson, SOU 1997:135.
S Ely, 1995; Kanter, 1977: Wahl, 1997; Sundin, 1997 i Alvesson, SOU 1997:135.
76 Sundin, SOU 1997:135. s. 297, se dven Fiirst, SOU 1997:135: Wahl SOU
1997:135.
Z J6nasdottir, 1985: 1991.

Blom, SOU 1997:135, s. 201.
” Hultin & Szulkin (a), SOU 1997:136.
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rollen dr dessutom en manlig konstruktion dér kvinnor inte passar in
och dér det rader en negativ “effekt av att vara kvinna”. Den innebér
att kvinnor med samma kvalifikationer som mén aterfinns langre ner i
hierarkin &n mén, och att kvinnor har hogre utbildning &n mén pa
samma hierarkiska niva.

Att man dominerar pa hogre chefsbefattningar har betydelse for
hur ledarskapet definieras och utformas. Mén utgér regeln och ”man-
liga” egenskaper dr detsamma som chefsegenskaper. Kvinnor maste
visa att de dr exceptionella, att de utgér undantagsfallen bland kvin-
norna, och att de har en begrdnsad uppsittning “kvinnliga” egen-
skaper.

Samma uppfattningar som géllde pa 1920-talet vad géller kvinnli-
ga chefer i staten tycks idag rada framfor allt i privat sektor. Hjalmar
Hammarskjold (statsminister 1914—1917, men pa 1920-talet ledamot
av riksdagens forsta kammare, icke partiansluten konservativ) menade
att kvinnor inte borde fa inneha statliga tjdnster, &ven om det inom af-
farslivet och pa andra omraden fanns exempel pa kvinnor, som tydligt
visat synnerligen framstdende egenskaper. Men:

dérifran &r steget mycket langt till att medgiva kvinnor en allmén
kompetens. Man bor i allménhet inte lagstifta for undantagsfall,
utan man lagstiftar for regeln.

Och regeln var att kvinnor inte passade. Konsekvensen av lagen skul-
le kunna bli att formella meriter ensamt blev avgorande vid tillsittan-
de av chefstjanster. Risken foreldg da att kvinnor skulle dominera.
Herr Hammarskjold fortsatte:

Da kan man fraga, varfor icke samma fara uppstar med avseende
pa mén, sd att man ocksa hér faster sig alltfor mycket vid de for-
mella meriterna och ser bort frén den personliga ldmpligheten.
Tyvirr ar det manga génger som man nodgas gora detta. Men
faran ar dock hér icke lika stor, ty om en man &r olamplig for vissa
uppgifter, s& kan det bero pa frénvaron av vissa manliga egen-
skaper, medan ddremot en kvinnas oldmplighet for en viss
befattning kan bero pé ndrvaron av vissa kvinnliga egenskaper.
(Hamrin-Thorell, 1969, s. 121).
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Ko6n och 16n

Den genomsnittliga skillnaden mellan kvinnors och méns timloner ar
knappt 25 procent. Man kan ocksé sdga att kvinnornas genomsnittliga
timlon &r ca 80 procent av mannens. Denna loneskillnad har varit re-
lativt stabil sedan borjan av 1980-talet efter att under 1960- och 1970-
talen varit krympande.®
Nir kvinnor och mén med identiska individegenskaper jamfors sa
kan, i enlighet med de teorier om konssegregering och 16neskillnader
som presenterades i inledningen till detta avsnitt, olika mekanismer
leda till
— att kvinnor och mén fér olika I6n i identiska jobb,
dvs. olika lon for lika arbete
— att kvinnor och mén segregeras till olika sektorer och yrkes-
grupper och ddrmed erhaller olika 16n,
dvs. olika lon for olika arbete
— att kvinnor (och mén) i kvinnodominerade yrken erhéller lagre
16ner &n min (och kvinnor) i likvdardiga mansdominerade yrken,
dvs. olika lon for likvirdigt arbete
— att kvinnors och mans kompetens och beteenden vérderas olika,
dvs. olika lon for olika kon.
Skillnader i 16neinkomster kan emellertid ocksa bero pa skillnader i
kvinnors och méns utbildning, arbetslivserfarenhet, m.m., vilket i sin
tur kan ha ett samband med arbetsfordelningen i familjen.

Blir mén mer produktiva ndr de gifter sig,
eller blir de gifta for att de ar produktiva?

Enligt nagra teorier antas kvinnor vara mer familjeorienterade, vilket
medfor att de i jimforelse med mén investerar mindre i utbildning och
yrkesfardigheter. Annorlunda uttryckt: kvinnor a mindre arbetsori-
enterade d4n mén och blir darfér mindre produktiva i arbetslivet. Re-
sultatet blir att kvinnor far ligre 16ner an mén.*’ Om mannen speciali-
serar sig pa l6nearbete och kvinnan pa hushallsarbete innebér det att
sammanboende mins produktivitet pa arbetsmarknaden &kar. De kan
da forvintas ha hogre 16n, inte endast i forhallande till kvinnor, utan
ocksa i jaimforelse med ensamstaende man. Men det kan ocksa vara sd
att hogproduktiva mén i hogre utstidckning blir gifta an de som &r
mindre produktiva. Vissa man kan ha egenskaper som bade arbetsgi-
vare och kvinnor virderar hogt. Vilka dessa egenskaper ir, &r oklart.*

% Persson & Wadensjs, SOU 1997:136.
¥ Becker 1964, 1985; Mincer & Polachek 1974.
82 Richardson, SOU 1997:136.
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Aktenskap och sammanboende ger man en "aktenskapspremie”.
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Det forefaller dock inte osannolikt att savdl kvinnor som arbetsgivare
foredrar t.ex. ambitiosa, flitiga och friska man.

Aktenskap (och sammanboende) ger mén en “#ktenskapspremie”
pa arbetsmarknaden. Det visar flera studier. Hogproduktiva mén gifter
sig i storre utstrackning dn andra mén och mén blir mer produktiva
genom att gifta sig. Det senare géllde enligt Richardsons studie for ar
1968 men inte for 1991, vilket kan bero pa att specialiseringen mellan
makar minskat i Sverige. Det skulle ockséa kunna bero pa att kvinnors
“preferenser” vad giller mén har fordndrats. Kanske ér kvinnor idag
mer intresserade av man som dr nagot sa nér produktiva bade i arbets-
livet och i hemmet, snarare dn hogproduktiva pa arbetsmarknaden och
lagproduktiva i hemmet.

Forekomsten av en “dktenskapspremie” for mén stods av det fak-
tum att en del av de mén som skiljer sig far en mycket negativ eko-
nomisk utveckling efter skilsmissan® och av att ensamstdende mén
har stérre risk att inga i laglonegruppen dan sammanboende mén. For
kvinnor har civilstind mindre betydelse.” Sannolikheten att skilda
mén och kvinnor blir fortidspensionerade &r ocksa storre dn att gifta
kvinnor och min blir det® For min tycks sdledes gilla att en stark
stillning pa arbetsmarknaden har samband med en stark stéllning pa
dktenskapsmarknaden. For kvinnor finns inte ndgot sddant samband.

Olika 1on for olika kon?

Fordldraledighet

Kvinnor gor fler avbrott i yrkeslivet &n mén bland annat darfor att de
tar ut fordldraledighet. Avbrott leder vanligtvis till sémre [6neutveck-
ling. Giller det ocksa for fordldraledighet?

Forildraforsidkringen ersatte 1974 den tidigare moderskapsforsék-
ringen. Reformen sags som ett led i att frdmja en okad jamstalldhet
inte bara formellt utan reellt mellan min och kvinnor i hemmet, ar-
betslivet och samhéllet”.*

Den dvervildigande delen av fordldraledigheten har utnyttjats av
modrarna. Andelen fider av de som tar ut fordldrapenning har dock
stigit 6ver aren. Under forildraforsdkringens forsta &r, 1974, var fa-
dernas andel av de som uppbar fordldrapenning 2,8 procent (se tabell
nedan). Denna andel steg under de foljande aren och uppgick till 31,1

procent 1996.

% Gahler, SOU 1997:138.

¥ Hultin & Szulkin (b), SOU 1997:136.

* Hoog, SOU 1997:137.

% Proposition 1973:47, i Sundstrom & Dufvander, SOU 1998:3.
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Féddernas andel av de ersatta dagarna, liksom medeltal utnyttjade
dagar for faderna, 6kade fram till och med 1994. 1995 minskade fi-
dernas andel av de ersatta dagarna for att ater oka nagot 1996. Me-
deltalet utnyttjade dagar minskade dock. Det sistnimnda kan tyckas
Overraskande eftersom den s.k. pappamanaden inférdes den 1 januari
1995. Mojligen dr de fader som tillkommit mindre motiverade 4n de
som, utan pappamanad, dndé tog ut foraldraledighet.

Tabell 21 Andel fader av de som uppbar fordldrapenning, deras andel av
de ersatta dagarna, procent, samt medeltal utnyttiade dagar per
Jader 1974—1996.

Ar Andel fader som uppbar Fadernas andel avde  Medeltal utnyttjade
foraldrapenning ersatta dagarna dagar for faderna

1974 28 05 uppgift saknas
1977 7,0 22 uppgift saknas
1987 24,5 7.3 27,1

1990 26,1 Tl 329

1993 27,0 10,1 39,5

1994 28,1 11,4 39,5

1995 27,9 9,6 34,3

1996 31,1 10,6 30,5

Kiélla: Sundqvist & Dufvander, SOU 1998:3, tabell 5.1.

Fader som &r tjdnstemén i privat sektor och i ledande stéllning pa
mindre foretag uppger storre hinder pa sin arbetsplats for att ta ledigt
&n andra man.”” Féader som varit lediga i minst en manad ir i betydligt
storre utstrickning anstillda i den offentliga sektorn 4n i den privata,
arbetar p& kvinnodominerade arbetsplatser i hogre grad 4n mansdo-
minerade och har hgre utbildning dn de fider som inte varit lediga
alls.

En maénads forildraledighet paverkar 16nen negativt for savil
kvinnor som mén, men mest for mén, allt annat lika.* Det tyder pa att
de negativa reaktioner fran arbetsgivare och arbetsledare som ménnen
forutser inte alltid 4r inbillade.

Det dr vanligt att anta att den svenska foréldraforsékringens regler
ger unga kvinnor starka incitament att etablera sig pa arbetsmarkna-
den innan de far barn, dvs. att vinta med att fa barn tills de har ett
heltidsarbete med tillrdcklig 16n. En jimforelse med Tyskland och
Storbritannien visar dock att andelen heltidsarbetande kvinnor i Sve-
rige &r betydligt /dgre dn i dessa ldnder fore forsta barnets fodelse.
Andelen som arbetar deltid &r ddremot hgre, medan andelen som #g-

¥ Detta avsnitt bygger pa i Sundqvist & Dufvander, SOU 1998:3.
* Albrechts m.fl., SOU 1997:136.
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nar sig at obetalt arbete i hemmet 4r nagot ligre.”

Forildraforsidkringen tycks i Sverige dock ha bidragit till att mod-
rarna inte limnar arbetsmarknaden efter det att de har fatt barn. An-
delen som atergér till 16nearbete efter fordldraledigheten ar hogre i
Sverige #n i Tyskland, Storbritannien och Norge.”

Kvinnor i kvinnodominerade yrken tycks inte straffas [6nemassigt
for nagon typ av franvaro; fordldraledighet, arbetsloshet eller franvaro
for att skota hushallet. [ blandade yrken ar daremot sévil arbetsloshet
som hemarbete forknippat med ligre 16ner for bade kvinnor och mén,
men mer for mén 4n for kvinnor. Man som dgnar mer tid 4n andra
méin 4t oavlénat hemarbete straffas tydligt for detta med lagre 16n.
Militirtjanst ddremot paverkar inte I6nen negativt.”' Sammanfatt-
ningsvis tycks kvinnors och mins beteenden virderas olika. Kvinnors
franvaro paverkar l6neutvecklingen mindre d4n méns. Att kvinnor i
kvinnodominerade yrken inte straffas for franvaro I6nemaissigt, beror
sannolikt pa att de finns i dead end jobs och yrken dér arbetslivserfar-
enhet inte paverkar I6neutvecklingen sarskilt mycket. I dessa yrken
har det ingen storre betydelse om man & franvarande eller inte och
alla ”straffas” dven de som inte &r franvarande.

Utbildning och arbetslivserfarenhet

Vilka faktorer i utbildningsbakgrunden kan tinkas spela en roll nér vi
soker forklaringar till att kvinnor har ldgre 1oner 4n méan? En faktor
kan vara att kvinnors utbildningsniva &r lagre an méns. Det kan ocksa
vara sé att kvinnor har utbildningar som ger ldgre avkastning &n méns.
En tredje faktor kan vara att kvinnor med samma utbildning som mén
far lagre avkastning pa utbildningen.

Ligre utbildningsniva som forklaring till kvinnors lagre I6ner gil-
ler knappast idag. Anda sedan tidigt 1980-tal gar en storre andel av
kvinnorna #n av minnen pa ldngre teoretiska gymnasielinjer samt pa
universitet och hogskolor.” Sévil antalet som andelen kvinnor med
eftergymnasial utbildning pa arbetsmarknaden ar idag hdgre én anta-
let och andelen mén. Mén och kvinnors utbildningsnivéer ar idag
mycket lika.

Diremot finns det skillnader i kvinnors och méns utbildningsin-
riktning, vilket delvis skulle kunna férklara varfor kvinnor har ldgre
16ner &n min. Andelen kvinnliga civilingenjorer ar t.ex. 1dg samtidigt
som det 4r vanligt att civilingenjorer dr chefer och har hoga loner.”

= Gustafsson, SOU 1997:115, tabell 5.

-t Gustafsson, SOU 1997:115; Sundstrom & Duvfander, SOU 1998:3.
°' Albrecht m.fl., SOU 1997:136; Horngvist, SOU 1997:138.

*2 Jonsson, SOU 1997:137.

% Meyerson & Peterson, SOU 1997:137.

118



SOU 1998:6 Betdnkande fran Kvinnomaktutredningen

Vilken betydelse skillnader i utbildningens inriktning mellan kvinnor
och mén totalt har for 16neskillnaden kénner vi emellertid inte till.

Men det &r ocksé sd att nér kvinnor och mén med samma hogre ut-
bildning gar ut i arbetslivet sa far kvinnorna ligre arbetsinkomster &n
ménnen. Denna skillnad kan endast till en mindre del forklaras med
att kvinnor och mén har olika arbetsrelaterade karakteristika — olika
antal &r efter examen, élderskillnader m.m. Déremot 4 min genom-
gdende dverrepresenterade inom privat sektor — och for atskilliga exa-
mensgrupper hor arbete i privat sektor ihop med hdgre arbetsinkom-
ster @n arbete inom offentlig sektor. Aven denna faktor forklarar
emellertid endast en mindre del av inkomstskillnaderna mellan kvin-
nor och mén.”

Kvinnor fér alitsa sémre utdelning pa sin utbildning &n ménnen pa
samma utbildningsniva. Sérskilt lag 4r avkastningen pa utbildning i
kvinnodominerade yrken; 2,2 procent per utbildningsar for kvinnor
och 2,8 procent for mén. Detta kan jamfSras med drygt 4 procent for
mén i mansdominerade yrken.” Som vi har sett har kvinnor med
samma utbildning som mén siamre mojligheter att gora Karridr, och
kvinnliga chefer har hogre utbildning 4n manliga. Detta betyder inte
att det inte lonar sig for kvinnor att utbilda sig — det gor det. Men det
I6nar sig battre for mén.

Sedan borjan av 1980-talet har kvinnorna “kommit ikapp” ménnen
bade i utbildningslangd och antal anstéllningsir hos nuvarande ar-
betsgivare. Skillnaden i arbetslivserfarenhet har krympt fran cirka fem
ar till tre. Aven avkastningen pa arbetslivserfarenhet ér ligre for kvin-
nor n for mén. Det giller oavsett om yrket dr kvinnodominerat, jim-
stillt eller mansdominerat. Lagst avkastning pa arbetslivserfarenhet
har kvinnor i kvinnodominerade yrken och hégst har min i jamstillda
yrken.”” Sammanfattningsvis far saledes kvinnor ligre avkastning &n
mén bdde pd utbildning och arbetslivserfarenhet, dvs. olika 16n fér
olika kon.

Olika 16n for lika arbete?

1990 tjdnade kvinnliga arbetare i medeltal 12,8 procent mindre &n
manliga arbetare. Men om vi jimfor kvinnor och méin pa samma be-
fattning och pa samma arbetsplats si uppgér skillnaden endast till 1,4
procent. Mellan kvinnliga och manliga tjinstemén var skillnaden
1990 stdrre; 27 procent, men jamfdrs kvinnliga och manliga tjénste-

% Wadensjo, SOU 1997:136. Se dven Ohlsson & Ohman, SOU 1997:137; Edin &
Richardson, SOU 1997:136; Arai & Thoursie, SOU 1997:136.

* Hornquist, SOU 1997:138; se dven le Grand, SOU 1997:136.

% Hornqvist, SOU 1997:138, se éven Arai & Thoursie, SOU 1997:136.
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min pa samma befattning och pa samma arbetsplats & den 5 pro-
cent.”” Meyersons och Petersens slutsats ér att detta innebér att kvin-
nor inte far olika 16n for lika arbete. Men 5 procent betyder en 16ne-
skillnad pa 750 kronor i méanaden om man har en I6n pé 15 000 kr.
Det #r inte s lite. Andra forskare finner en skillnad i 16n av ungefér
samma omfattning som den som Petersen och Meyersen finner, som
inte kan “forklaras” av élder, utbildning, erfarenhet i arbetet m.m.
Denna “of6rklarade” skillnad brukar da, helt eller delvis, tillskrivas
diskriminering pa grund av kon. Loneskillnadsutredningen (SOU
1993:7) fann t.ex. I16neskillnader pa mellan 1 och 8 procent som inte
gar att forklara.

Som nimnts ovan ir skillnaderna mellan kvinnliga och manliga
arbetare mindre #n skillnaderna mellan kvinnliga och manliga tjéns-
teman. Det kan bero pé att utrymmet for godtycke i arbetaryrken ér
mindre bl.a. fér att ménga arbetar pa ackord. Petersen m.fl. (1997) har
jamfort kvinnors och méns 16ner vid ackordslon respektive vid tidlon.
De finner att I6neskillnaden mellan kvinnor och méan &r mindre vid
ackord #n vid tidlén. Undersdkningen visar ocksa att i kvinnligt do-
minerade yrken r kvinnor mer produktiva &n méan. Det paverkar dock
bara deras 16n nir den 4r baserad pa ackord. Nér kvinnor har tidlon far
de ligre 16n 4n mén dven om deras produktivitet dr hogre.

Det 4r mdojligt att kvinnor far nagot ldgre 16n d4n mén for samma
arbete. Det dr dock inte den framsta forklaringen till 16neskillnaderna
mellan kvinnor och m#n. Mer avgérande 4r att mén finns pa hoglone-
befattningar pa hoglonearbetsplatser och att kvinnor finns pé 1aglone-
befattningar pa laglonearbetsplatser.”

Olika 1on for likvérdigt arbete?

Lonerna #r lagre i yrken som domineras av kvinnor, &n i likvirdiga
yrken som domineras av min, t.ex. vad giller utbildningsniva. Detta
kan illustreras med den genomsnittliga 16nen for medlemmarna i
Svenska Kommunalarbetareférbundet. Kommunal har drygt 600 000
medlemmar varav 80 procent ér kvinnor. Det ldgst betalda mansdo-
minerade yrket har hogre genomsnittslon dn det hogst betalda kvin-
nodominerade yrket. Anda ir l6neskillnaderna mellan kvinnor och

°7 Meyerson & Petersen, SOU 1997:136.

% Kritik har riktats mot Meyersons & Petersens studie och valet av datakilla. Kriti-
ken gar bl.a. ut pa att 16nekategorierna, sérskilt pa arbetarsidan, inte visar befattnings-
tillhorighet utan ér en ren l9neadministrativ indelning (Arai & Thoursie, SOU
1997:136). Om detta ér fallet s& innebér det att kvinnor och méan med ndgorlunda lika
16n indelas i samma befattningskategori, snarare #n att de har samma befattning och
déarfor ungefdr samma 16n.
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min sméa inom Kommunal jamfort med andra fackférbund.”

Tabell 22 Medellonen, kr per manad heltid, for olika yrken inom
Kommunal, samt andel kvinnor, procent, 1994.

Medellon  Yrke Andel kvinnor
13 856 Elmontor 0
13 806 Brandpersonal 1
13 597 Maskinist 0
13 560 Yrkesarbetare 1
13319 Anlaggningsarbetare 0
13279 Hantverkspersonal 2
13177 Fordon/maskinforare 1
12 964 Park/tradgardsarbetare 7
12761 Ambulanssjukvardare 15
12 560 Vaktmastare/bilforare 8
12 415 Skotare 65
12 366 Underskoterska 96
12 162 Barnskoterska 97
12053 Vardbitrade 97
11983 Fritidsledare 70
11939 Vardare/vardarinna 87
11883 Sjukvardsbitrade 92
11 804 Dagbarnvardare 100
11785 Skolmaltid/ekonomibitrade 98
11783 Stadpersonal 98

Killa: Kommunal i siffror. 1996, i Fiirst, SOU 1997:135, tabell 2.

Manliga kommunalarbetare som I6nejamforelse for kvinnliga kom-
munalarbetare dr en krympande skara — allt fler av Kommunals mén
arbetar i kommunala bolag enligt ett annat 16neavtal och dar lonerna i
genomsnitt ligger 2 000 kronor 6ver de kommun- och landstingsan-
stdllda ménnens. "Under hégkonjunkturen frsvarades ménnens hogre
16ner med marknaden men nu fixar de sina béttre [6ner genom bolagi-
seringen” sdger en luttrad kvinnlig sektionsordférande.'®

Den krympande skaran manliga kommunalare leder ocksa till att
[6neutrymmet i form av den fran medlemmarna genererade potten
minskar, och ddrmed dven majligheten att ritta till Ioneorittvisor den
vdgen. Manga anser for dvrigt att det ar fel att lagavlonade manliga
kommunalare i ldngden skall avstd fran 16nedkningar for att ritta till
den samhilleliga felvirderingen av kvinnors arbete.

*'SOU 1993:97, s 131 f. i Fiirst, SOU 1997:135.
"% First, SOU 1997:135, s 344,

2]
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Olika 16n for olika arbete?

Att kvinnor och m#n arbetar inom olika yrken 4r en viktig orsak till
att kvinnor har ldgre [6ner &n mén. Skillnaden i genomsnittlig 16n per
timme fore skatt uppgar till 19,6 procent."” Tar man hénsyn till att
kvinnor och mén arbetar i olika yrken minskar l6negapet till 12,8 pro-
cent. Tas dessutom hinsyn till individrelaterade egenskaper (utbild-
ning, arbetslivserfarenhet m.m.), arbetsrelaterade egenskaper (arbets-
miljo, arbetskrav m.m.) samt yrkesklass och néringsgren far vi en
I6neskillnad pd 6 procent. Dessa 6 procent dr d& “oforklarade” och
kan bero pa att kvinnor far kigre avkastning pa utbildning och arbets-
livserfarenhet.

Tabell 23 Dekomponering av lénegapet mellan kvinnor och mdn,
procent, 1991..

Lonegapet brutto 19,6
Aterstaende I6negap efter standardisering for:
Yrkets konssammansattning 12,8
Individrelaterade egenskaper 76
Arbetsrelaterade villkor 5,4
Yrkesklass och naringsgren 6,2

Killa: le Grand, SOU 1997:136, tabell 2.4.

En viktig “forklaring™ till att kvinnor har ldgre 16ner &n méin &r sa-
ledes att kvinnor arbetar i ldgavldnade kvinnoyrken. Men varfor dr da
yrken dominerade av kvinnor lagloneyrken?

Hultin och Szulkin'® finner i sin studie av ldgavlonade att forkla-
ringen till att kvinnor har ldgre 16ner 4n mén inte kan forklaras med
att kvinnor och mén finns i arbeten med olika kvalifikationskrav, utan
just av det faktum att de arbetar i kvinnodominerade yrken. Risken for
lag 16n okar med 6kad andel kvinnor i yrket for savil kvinnor som
mén.'”

Flera andra studier visar att “andelen kvinnor” i ett yrke kan for-
vintas sinka lonen. I slutet av 1980-talet genomférde Jonung och
Persson (1990) en studie som visar att om andelen kvinnor i ett yrke
okar med 10 procent kan medellénen forvéntas minska med ca 1 pro-
cent. Lofstrom fann ocksa att den negativa effekten pa l6nen var
markant hogre for mén dn for kvinnor. Mén forlorar mer i forhéllande
till andra min pa att arbeta i kvinnodominerade yrken &n vad kvinnor

"' |e Grand, SOU 1997:136.
%2 Hultin &Szulkin (b), SOU 1997:136.
19 g6 sven Arai & Thoursie, SOU 1997:136; le Grand, SOU 1997:136. .
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forlorar i forhallande till andra kvinnor.'™

Sammanfattningsvis beror kvinnors ldgre [6ner delvis pa skillnader
mellan konen vad giller individ- och arbetsplatsrelaterade egenska-
per. Men av minst lika stor betydelse r att kvinnors utbildning och
arbetslivserfarenhet virderas lagre 4n mins och att kvinnodominerade
yrken virderas ldgre an mansdominerade yrken.

Anstdllningsformaner

I traditionella studier av I6neskillnader mellan kvinnor och min tas
ingen hénsyn till icke-kontanta anstéllningsférmaner. I arbetstagarens
ersittning for arbete ingdr dock inte bara penninglonen utan ocksa
virdet av olika formaner, t.ex. naturaférméaner och lnerelaterade for-
sékringsrattigheter.'”

Anstiliningsformaner

Andel kvinnor respektive man av férmanstagarna

Tjanstebil Telefon g )
Kvinnor Dl Kvinnor

10,9% 27,5%

> é\

Fritids- Lunch
bostad

Kvinnor Kvinnor
32,6% 50,3%

Mén Man
67,4% 49,7%

" Lo fstrom, SOU 1997:136.
'% Detta avsnitt bygger pa Granqvist, SOU 1997:136.
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Kvinnliga tjanstemén erhéller i genomsnitt 70 till 94 procent av mén-
nens genomsnittliga penninglon beroende pa vilken bransch som stu-
deras. Motsvarande procentandelar vad géller vérdet av anstdllnings-
formaner ror sig mellan 2 och 70 procent. Mycket tyder pa att anstéll-
ningsférmanerna 6kar 1oneskillnaderna mellan kvinnor och mén.

Tabell 24 Fordelningen av olika anstéllningsformaner mellan
kvinnor och mdn, anstdllda, procent, 1991.

Forman Andel anstallda Andel kvinnor resp. mén
med forman av av formanstagare
Kvinnor Man Kvinnor Méan
Tjanstebil 09 7,6 10,9 89,1
Foretagets vinst 2,8 98 22,7 70,3
Bostadsforman 0,4 10 27,8 72,2
Telefon 1.4 39 27,5 725
Aktier, konvertibler 44 10,2 30,7 69,3
Fritidsbostad 313 6,9 32,6 67,4
Varu-, tjansterabatter 20,8 31,9 40,0 60,0
Lunchférman 33,1 334 50,3 49,7
Atminstone en forman 46,6 61,3 437 56,3

Killa: Granqvist, SOU 1997:136, tabell 7.1

Tabellen visar att 47 procent av kvinnorna och 61 procent av ménnen
erhéller minst en forman. For varje typ av formén géller att en storre
andel av minnen 4n av kvinnorna erhaller den. Storst ar skillnaden
nér det giller tjdnstebil. Lunchformén ar den enda anstillningsférmén
dér andelen kvinnor 4r ungefér lika hog som andelen mén.

Att vara kvinna minskar sannolikheten for att ha en forman jamfort
med att vara man med undantag for lunchférménen. Att ha barn min-
skar sannolikheten att ha de flesta formaner for kvinnor, men inte for
min. Ju hdgre penninglonen ar desto storre ar sannolikheten for inne-
hav av férmanen, det giller sérskilt man. Att vara anstélld i den pri-
vata sektorn dr en viktig forklaringsfaktor for alla formaner utom for
telefonforménen. Ju mer kvinnodominerad branschen 4r, desto lagre
ar sannolikheten for forekomsten av nastan alla formaner och ju mer
kvinnodominerad arbetsplatsen &r, desto hogre ar sannolikheten att
det inte finns négra formaner alls.

Foérekomsten av anstillningsformaner tenderar att 6ka och nya an-
stillningsféormaner forefaller stindigt uppstd. Kvinnor har férre och
mindre virdefulla anstillningsférmaner &n mén, och det 4r sannolikt
att detta 6kar l6neskillnaderna mellan konen ytterligare. Loneskill-
nader som uppkommer till foljd av anstdllningsféormaner 4r ocksa
mindre synliga an skillnader i penningloner.
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Avtalsforsékringar

Forutom icke-kontanta anstéllningsformaner kan ocksa avtalsforsak-
ringarna oka loneskillnaderna mellan kvinnor och mén. Avtalsforsak-
ringar dr avtal om forsékringar som triffats av de centrala arbets-
marknadsorganisationerna och de finns pa hela den svenska arbets-
marknaden. De kompletterar erséttningen fran folkpension och
ATP.'™

Avtalspensionerna &r individrelaterade och inkomstrelaterade och
kommer dérfor att spegla de skillnader i I6neinkomster som finns
mellan kvinnor och mén. Reglerna #r formellt lika for kvinnor och
mén inom respektive avtalssystem. Men av tva skil kan de dnda fa
olika konsekvenser for kvinnor och mén. For det forsta skiljer sig
reglerna 4t mellan olika avtalssystem. Detta kan fa olika foljder for
kvinnor och mén som grupper om kvinnor och mén inte &r jamnt for-
delade mellan avtalsomradena. For det andra kan identiskt lika regler
fa olika konsekvenser for kvinnor och mén darfor att deras arbets-
marknadsmonster (forvarvsavbrott, tid i arbete, 16neutveckling och
liknande) skiljer sig at.

I genomsnitt har manliga pensionédrer avtalspensioner i hogre ut-
strackning och med storre belopp 4n kvinnliga (se tabellen nedan).

Tabell 25 Andel med avtalspension, procent, och belopp, kr, 1994.

66 ar — 66-69 ar
Kvinnor ~ Man  Kvinnor  Mén
Andel med avtalspension 51,1 71,4 64,6 76,2
Kronor 8323 18833 9417 21875

Killa: Nyberg, SOU 1997:87, tabell 16 och tabell 32.

Uppgifterna i tabellen giller dagens pensionédrer. Om situationen &r
densamma for dem som idag finns pé arbetsmarknaden betyder det att
skillnaderna i loneinkomster mellan kvinnor och mén i realiteten ar
storre dn vad statistiken visar.

Maén har hogre 16n — darfor far de hogre 16n

En forklaring till att man har hogre 16ner dn kvinnor kan helt enkelt
vara att mén redan har hdgre 16ner dn kvinnor. Att sénka I6nerna for
en individ eller en kategori, &ven om det inte géller absoluta kronor,
utan endast relativt, dr sannolikt svart. Det kan illustreras med vad
som hénde nidr en livsmedelsbutikskedja i slutet av 1980-talet bytte

1% Stahlberg & Tegle, SOU 1998:3.
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dgare varvid endast tva nivaer anstéllda blev kvar: butikschefen och
ovriga anstillda.'” Fore dgarbytet hade de sex butikerna haft en hel
flora av olika tilldgg for olika hierarkiska nivaer. I nagra av butikerna
fick personalen behélla alla eller en del relevanta” tillagg efter Gver-
gangen. I praktiken blev resultatet att de som hade tillagg fick behalla
dem &dven om arbetsuppgiften forsvunnit. Man hade redan tidigare
mer tilldgg &n kvinnor och de fick behalla dem. Men i en av butikerna
tog man bort alla tillagg for att kunna borja fran noll. Butikschefen,
som i denna butik 4r en kvinna, beskriver deras val sa hir:

Ja, vi korde en forhandling och sa att vi borjar pa scratch. S& lig-
ger alla pd avtalsenlig ... Alla har ju tre ars erfarenhet hiar. D4
ligger ju alla pa samma 16n och sé kor vi ett nytt race. Fo6r det var
mycket konstiga, olika former av tilldgg. Jag fick ingen rétsida
pa det och facket fick inte heller nadgon rétsida pa det. Men jag
kan tdanka mig att det & ménga som har det kvar. D4 blir det en
véldig obalans. (Chef 1997) (Aurell, 1997, s. 19).

I denna butik blev l16nenivan mycket jamn mellan kvinnor och mén.
Det var den enda butik dér kvinnor hade nagot hogre 16n i genomsnitt
dn man, och den enda dar kvinnorna i genomsnitt arbetade fler timmar
4an ménnen. Resultatet stimmer saledes med den studie som visar att
kvinnliga chefer har betydelse for de anstéllda kvinnornas I6ner. Detta
exempel talar for att om man startar fran noll s& minskar I6neskill-
naderna mellan kvinnor och mén. Det ar dock knappast en sarskilt l4tt

uppgift.

”Hej, jag vill ha mer 16n”

Tillagg skapar ocksa problem, vilket en diskussion, som f6rs bland en
del av Svenska Kommunalarbetareférbundets medlemmar visar.'®
Vardarbete &dr idag ofta organiserat som grupparbete. Man har inte be-
fattningar med fixerat innehall eller utforliga befattningsbeskrivning-
ar. Ett grupporganiserat arbete skall ge alla medlemmar mgjligheter
att utvecklas méangsidigt, menar man. Da &r det fel att prissitta arbets-
uppgifter och ge 1onetillagg for olika ansvarsuppgifter. Man menar
ocksa att det dr fel att premiera uppgifter som leder bort fran sjdlva
omvardnadsarbetet. Att t.ex. bestélla och hdmta material bor inte ge
l6netilldgg, utan bor ingd som en naturlig del i arbetet. Arbetet som
helhet bor uppvérderas pa grund av den mangkunnighet det kraver.
Man tycker att det ar fel att ta efter manliga” 16nemodeller:

" Detta avsnitt bygger pa Sundin, SOU 1998:4.
' Fiirst, SOU 1997:135.
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"Vi har sméa smala gubbar att lyfta, tjocka tanter och mellantjocka och feta
gubbar. Tank om vi skulle ha betalt efter dom ... det &r ju I6jligt.”
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Smutstillagg hade de ju — har du hort talas om skit- och kriks
tillagg? De hade klatter- och hojdtilligg och tilligg for olika
storlekar pd traktorer, med och utan p&héng. Vi har sma smala
gubbar att lyfta, tjocka tanter och mellantjocka och feta gubbar.
Tank om vi skulle ha betalt efter dom ... det 4r ju Iojligt.
(Facklig foretradare) (Fiirst, SOU 1997:135, s. 338).

Forutom att tilldgg har en benédgenhet att ga till ménnen 4r en annan
vanlig forklaring till ménnens hogre 16ner att kvinnor och mén har
olika forutsattningar nér det géller att forhandla sig till hogre 16n eller
tillagg: ”De flesta som gar in och sdger hej, jag vill ha mer n, det 4r
killar”.'"” Dessutom verkar det vara en styrka for min att de &r fa bade
i butikerna och i varden. Man vill girna ha dem kvar, dven om det
kostar lite extra.

Diskrimineras kvinnor?

Huruvida man anser att kvinnor diskrimineras eller inte beror pa vad
man menar med diskriminering.

Om man som exempel tar kvinnors ldgre genomsnittlon kan man
4 ena sidan hdvda att detta &r ett uttryck for mansdominans och
utveckla detta argument, och & andra sidan kan man forklara det
med kvinnors lagre kvalifikationer och dylikt, d.v.s. med en till
synes konsneutral forklaring. Denna forklaring séger — i motsats
till den férsta — varken nagot om kvinnors eventuella simre kva-
lifikationer p& grund av omsorgsarbete, eller om “kvalifikatio-
ner” definineras utifran manliga modeller pa ett sidant stt att
ménnen av nodvandighet blir de mest kvalificerade.

(Holter, 1992, s. 73).

Man kan & ena sidan se 16neskillnader och skillnader i m&jligheter att
gora karridr mellan kvinnor och min som ett resultat av individre-
laterade skillnader och individers val, 4 andra sidan som ett resultat av
kvinnors begransade valmégjligheter och som diskriminering av kvin-
nor. Diskriminering behdver inte betyda att kvinnor medvetet diskri-
mineras, utan hindren kan ses som ett resultat av, som Gunnar Qvist
(1974) skrev, “tusentals sma beslut av beslutsfattare utan inbordes
samverkan men styrda av traditionella och 'sjdlvklara' virderingar,
och darfor verkande i samma riktning”.

Skillnader i individ- och arbetsrelaterade egenskaper me]lan kvin-
nor och mén &r dé inte forklaringar till kvinnors ldgre I6ner utan en
del av diskrimineringen. Mén fér inte hogre 16ner darfor att de har
mer internutbildning och fler understéllda &n kvinnor, utan de far mer
internutbildning och ar chefer dérfor att de 4r min. “Att vara man”

"% Aurell, 1997, s. 22; se dven Sundin, SOU 1998:4.
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och ”mansandelen i yrket” ger hogre ekonomiskt utbyte én “att vara
kvinna” och “kvinnoandelen i yrket™. I ett sddant perspektiv kan 16ne-
och karridrskillnaderna ses som en aterspegling av kvinnors och mins
stdllning i ett samhille dér kvinnor och det kvinnor gor 4r ligre virde-
rat &n médn och det méan gor.

Negativ kvinnoeffekt

De mest slaende resultaten av de olika studier som genomf6rts inom
Kvinnomaktutredningens ram &r den negativa “effekten av att vara
kvinna” och den negativa “effekten av kvinnoandelen i yrket” pa
kvinnors I6ner. Pa basis av genomsnittlig timpenning for kvinnor och
mén i kvinno- respektive mansdominerade yrken gor vi nedan en grov
berdkning av storleken pa dessa negativa effekter.'”

Skillnader i timpenning

16,68 kr i timmen &r

Mans- Kvinno- kostnaden att vara
dominerade dominerade s‘é'g?r?e'rgt“y‘xg‘?a%fé ;
yrken yrken med att vara man i ett |

mansdominerat yrke.

-
8,80 kr/tim
hd

Man 84,44 kr/tim

Kvinnor 75,64 kr/tim
Man 72,89 kr/tim

Kvinnor 67,76 kr/tim

AP

Killa: Beriiknat fran le Grand, SOU 1997:136, tabell 2.1.

"' Med kvinnodominerat menas att 67—100 procent av de anstillda i yrket dr kvinnor
och med mansdominerat att 67—-100 procent dr mén.
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Hinsyn har inte tagits till individ- eller jobbrelaterade skillnader mel-
lan kvinnor och mén, utéver att yrkena ar kvinno- respektive mansdo-
minerade. A andra sidan ingar inte anstéllningsférmaner och avtals-
pensioner i [6nen.

[ kvinnodominerade yrken uppgar den negativa “effekten av att va-
ra kvinna” till 5,13 kr per timme. Den negativa “effekten av andelen
kvinnor” i yrket drabbar ocksa mdn. Men mén i kvinnodominerade
yrken har i genomsnitt hgre 16n &n sina kvinnliga arbetskamrater.

Att vara kvinna istéllet for man i ett mansdominerat yrke “kostar”
8,80 kr i timmen. Kvinnor i mansdominerade yrken kan dra nytta av
att manliga yrken ar hogre virderade @n kvinnliga, men fér kigre 16n
an méannen dér.

Att vara man i ett kvinnodominerat yrke istdllet for i ett mansdo-
minerat #r “dyrast”. Det kostar 11,55 kr i timmen (skillnaden mellan
de tvé gra staplarna i bilden ovan). ”Kvinnoandelen” star séledes dven
mannen dyrt. For kvinnorna dr det billigare” — 7,88 kr i timmen
(skillnaden mellan de tva vita staplarna).

Att bade vara kvinna och ha ett kvinnodominerat yrke innebér att
16nen 4r 16,68 kr ldgre &n av att vara man i ett mansdominerat yrke.

Beroende pa hur kvinnors ldgre 1oner och mindre mojligheter att
gora karridr i forhallande till méns forklaras, leder detta till olika for-
slag till tgarder. Men de olika forklaringarna och atgérderna utesluter
inte varandra. Om problemet dr att kvinnor &r familjeorienterade, har
*fel” utbildning, osv. maste kvinnorna sjdlva dndra sig. Kvinnor har
ocksa hojt sin utbildningsniva avsevirt under lang tid och ar idag pa
vig att ”gd om” mannen. Att fodelsetalen idag gar ner kraftigt kan
tolkas som att kvinnor blir mindre “familjeorienterade” nér det blir
kirvt pa arbetsmarknaden. Menar man istéllet att organisationerna &r
problemet ricker det inte med att kvinnor utbildar sig. Organisationer-
na maste ocksa skapa karridrstegar for kvinnor med lika stora mojlig-
heter att byta till ett béttre jobb, bli chefer och att fa hogre 16ner som
mannen. Hinder méaste elimineras och kvinnor erbjudas mé&jligheter
pa samma villkor som mén. Uppfattar man situationen som ett resultat
av diskriminering och maktfrhallanden maste bade kvinnor och mén
tillsta att diskriminering forekommer. Medvetenheten maste ka om
de processer som skapar den horisontellt och vertikalt kdnssegregera-
de arbetsmarknaden och som leder till att kvinnor har lagre I6ner dn
mén.

P4 arbetsmarknaden produceras kvinnligt och manligt

Arbetsmarknaden préglas av de virderingar som de har som deltar pa
den. Loner, arbetstider, karridrmdjligheter och anstallningsforhéllan-
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den kan dérfor ses som en del av den sociala konstruktionen av kvinn-
ligt och manligt. Socialt kon skapas och aterskapas av kvinnor och
mén i en pagdende process, och har sin grund i arbetsdelningen mel-
lan kvinnor och mén i familjen och pé arbetsmarknaden. Hur proces-
sen utformas avgors av forhdarskande forestédllningar om vad som &r
kvinnligt respektive manligt. Kvinnor konstrueras som modrar, famil-
Jjeorienterade, utan ambition och vilja att bli chefer, medan mén kon-
strueras som yrkesorienterade, med engagemang och karridrambitio-
ner. Forestillningarna styr konstruktionen, fordelningen och vérde-
ringen av olika arbetsuppgifter. De signalerar samhilleliga normer om
vilka mojligheter som erbjuds och vilka som inte erbjuds, vilka val
han och hon forvintas gora och de begrénsningar kon utgor. Styrkan i
dessa forestédllningar avspeglas i hennes deltidsarbete och hans hel-
tidsarbete och i kvinnors och méns olika mgjligheter till avancemang,
internutbildning osv.

Det innebér att kvinnors och méns 16ner och karridarméjligheter
inte bara &r ett resultat av sddant som kompetens, utbildning, engage-
mang, dvs. produktivitet — de &r ocksa ett resultat av sociala praktiker
och normer som vérderar kvinnors kompetens ligre dn mins, som
bedomer kvinnors och méns beteenden olika och som tilldelar kvin-
nor och mién olika positioner pé arbetsmarknaden. Till synes konsneu-
trala processer i rekrytering, internutbildning, befordran och 16nesitt-
ning far konsspecifika konsekvenser.
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Arbetsmarknaden i korthet

Mellan 1960-talet och fram till 1990 6kade kvinnors l6nearbete kon-
tinuerligt, medan mannens minskade. 1996 ar andelen sysselsatta
kvinnor lika lag som pa 1970-talet. Svenska méan har aldrig haft sa lag
sysselsattning.

1970 var 30 procent av kvinnorna "hemmafruar". Andelen &ar idag 3
procent, vilket innebar att det finns dubbelt s& manga arbetslésa kvin-
nor som hemmafruar.

P& 1970-talet I6nearbetade ensamstaende modrar oftare &n samman-
boende mddrar. Detsamma gallde invandrade kvinnor. Idag ar det
tvartom.

Invandrade kvinnor och méan bidrar till att minska kdnssegregeringen
pa den svenska arbetsmarknaden. Invandrarkvinnor arbetar oftare an
svenska kvinnor i typiska "mansyrken" och invandrade man oftare i
"kvinnoyrken”.

Lakare, veterinar, biolog, kemist, jurist, journalist och ekonom ar ex-
empel pa manligt dominerade yrken dar andelen kvinnor dkat kraftigt
sedan 1970-talet. Det géller ocksa postiljon, jarnvagsexpeditér och
finmekaniker. Men de stora yrkesgrupperna forblir segregerade. Med
nuvarande takt skulle det ta minst hundra, kanske hundrafemtio ar, in-
nan vi har en arbetsmarknad utan kdnssegregering.

Deltidsarbete ar en sarskild arbetsmarknad, ofta i offentlig sektor, dér
manga kvinnor med kort utbildning arbetar. Manga av dem vill ha lang-
re arbetstider.

Man ar i hogre grad heltidsarbetslésa, men betydligt fler kvinnor ar
deltidsarbetslésa. Nar arbetslésa kvinnor och méan soker heltidsarbete
ar sannolikheten fér man att fa heltidsarbete mycket stérre. Kvinnor
erbjuds istallet deltidsarbeten.

Kvinnors situation pa arbetsmarknaden vad gaéller arbetsléshet och
sysselséattningsgrad férefaller inte ha forsamrats i forhallande till méans
pa 1990-talet.

Kvinnor och mén med kort utbildning, ensamstaende féraldrar och
stora invandrargrupper har fatt en allt svarare situation pa arbetsmark-
naden medan valutbildade kvinnor med goda karriarméjligheter har
nytta av jamstélldhetsstravandena bade pa arbetet och i familjen.

Pa 43 procent av arbetsplatserna finns inga kvinnliga chefer éver-
huvudtaget, pa 5 procent finns inga manliga chefer.

Chefsjobb forknippas med man. Férestallningarna om vilka egenska-
per en chef skall besitta 6verensstdammer med existerande forestall-
ningar om manlighet. Det ar svarare for kvinnor &@n fér méan att géra
karriér, bli chef och fa hég I6n. Nar kvinnor blir chefer far de lagre I6ner
an man.
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Pa kvinnodominerade arbetsplatser har mannen stérre chans att bli
chefer &n de skulle ha haft pa ett mansdominerat jobb. Fér kvinnor
tycks det vara tvartom: ju fler kvinnor desto svéarare har de att bli che-
fer. Kvinnliga civilingenjérer (fa kvinnor har sadan utbildning) har t.ex.
storre chans att bli chefer an kvinnliga civilekonomer (négot fler utbil-
dade kvinnor), vilka i sin tur har battre méjligheter &n kvinnliga jurister
och samhéllsvetare (&nnu fler kvinnor). Men i samtliga fall &r kvinnors
chanser lagre an mans.

Kvinnor p& de hogsta befattningsnivaerna har hégre utbildning &n man
pa motsvarande niva.

Manliga chefer &r ofta gifta med chefer. Kvinnliga chefer &r &nnu oftare
gifta med chefer.

Av de manliga koncerncheferna har var fjarde en hustru som ar hem-
mafru, men nastan hélften har en hustru som &ven hon &r chef.

Forskning tyder pa att kvinnliga chefer tar med sig andra kvinnor uppat
i organisationen. Kvinnliga anstallda tjanar I6neméassigt pa att ha
kvinnliga chefer. Fér man spelar det ingen roll.

Den genomsnittliga skillnaden mellan kvinnors och mans timléner ar
knappt 25 procent. Man kan ocksa s&ga att kvinnornas genomsnittliga
timlon ar ca 80 procent av mannens.

Fér méan tycks en stark stallining pa arbetsmarknaden har samband
med en stark stallning pa aktenskapsmarknaden. Yrkesmaéssigt fram-
géngsrika man ar gifta — och gifta man &r yrkesmassigt framgangsrika.
For kvinnor finns inget sadant samband.

Foéraldraledighet paverkar I6nen negativt fér saval kvinnor som man,
men mest for man.

Skillnaderna i I6n mellan kvinnor och mén kan inte foérklaras med olik-
heter i utbildning och arbetslivserfarenhet. Utbildning och arbetslivs-
erfarenhet [6nar sig béttre for man &n for kvinnor.

En hég andel kvinnor i ett yrke 6kar risken fér 1ag I6n. Aven man i
kvinnodominerade yrken drabbas.

Lonerna &r lagre i kvinnoyrken &n i likvardiga mansyrken. Att vara
kvinna i ett kvinnodominerat yrke innebdr att I6nen ar 16,68 kr lagre i
timman an fér en man i ett mansdominerat.

47 procent av kvinnorna och 61 procent av ménnen har minst en an-
stéllningsférman. Fler man &n kvinnor har varje enskild férman. Jam-
stélldheten ar storst nar det galler lunchférman och skillnaden storst
for tjanstebilar. Mer an atta av tio tjanstebilar kérs av man.

Kvinnor och méan tycks befinna sig pa olika arbetsmarknader, dar
mannens kannetecknas av att det finns avancemangsmaéjligheter, me-
dan kvinnors kénnetecknas av att sadana saknas. Detta galler dven
nar man och kvinnor har samma jobb, hos samma arbetsgivare.
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7 Valfdardsstaten

Detta avsnitt skall handla om vélfardsstaten. Det betyder hér dels po-
litiska makthavare och ekonomisk makt, dels transfereringarnas for-
delning mellan kvinnor och mén.

Vem ir ekonomisk makthavare?

Ekonomiska makthavare definieras ofta som hoga chefer eller styrel-
semedlemmar i det privata niringslivet. Det géller t.ex. 1985 érs
Maktutredning, dir man konstaterar att ”det svenska maktsystemet
domineras av tva stora maktblock, den ekonomiska makten och den
politiska makten”." (kursiv i original), dér den ekonomiska makten
finns i det privata ndringslivet. Med en sadan definition av ekonomis-
ka makthavare har kvinnor ingen ekonomisk makt. En VD av 229 i
bérsnoterade foretag dr kvinna och 3 procent av ledaméterna i de
bérsnoterade foretagens styrelser ér kvinnor.”

Men dven politiker har ekonomisk makt. Deras beslut har avgor-
ande betydelse for hur de ekonomiska regelsystemen utformas, vilka i
sin tur har stor betydelse foér hur inkomster fordelas mellan kvinnor
och min. De offentligt finansierade bidragen motsvarade omkring en
fjardedel av BNP per ar 1992 till 1994. Av kvinnors inkomster (samt-
liga aldrar, 0 ar —) ar 1994 kom i medeltal 39 procent fran vélfirdssta-
ten och av ménnens 30 procent.’

Hir 4r vi inledningsvis intresserade av att undersoka i vilken ut-
strickning kvinnor finns pa de formella positioner dér den ekonomis-
ka politiken utformas och vi borjar med att se pa regering, riksdag och
utskott.

' SOU 1990:44, s. 305.
? Hultbom, 1997:135.
* Nyberg SOU 1997:87, tabell 10.
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Regering och riksdag

Ofta framhélls att ledarrollen, liksom chefsrollen som tidigare pépe-
kats, innehallsligt och hiearkiskt dr konstruerad utifran manligheten.*
Forestillningar om manlighet 6verensstimmer med existerande fore-
stillningar om vilka egenskaper en ledare bor besitta. Samtidigt utgor
forestdllningar om kvinnor ofta motsatsen, vilket innebir att det finns
en motségelse i att vara kvinna och besitta ledaregenskaper.

Aven politikerrollens innehall och position ér konstruerad utifran
manligheten. Att ledarrollen innehallsligt och positionellt har sin bas i
manligheten hindrar dock inte att kvinnor idag finns i dessa positio-
ner, dvs. att politikerrollen gar att fordndra.

Efter det forsta val da kvinnor kunde delta ar 1921 utsags fem
kvinnor och 375 man till riksdagen. Lange var kvinnoandelen 1ag. En-
dast 13 procent av ledamé&terna var kvinnor under tvakammarriksdag-
ens sista ar, 1970. Men efter 1973 érs val steg andelen till Sver 20
procent och i och med valet 1985 till 6ver 30 procent. Ar 1988 var det
dittills mest framgéngsrika valet ur kvinnorepresentations synpunkt,
da det resulterade i att ndrmare 38 procent av riksdagens ledamoter
var kvinnor. Med tanke pa den stabila uppgéng som skett sedan den
allménna rostrittens inforande var dérfor valet 1991 ett stort bakslag,
andelen kvinnor sjonk da till 33 procent.’ I den nuvarande riksdagen
(hosten 1996) dr 44 procent av ledaméterna kvinnor.®

Det forsta kvinnliga statsradet var ekonom

Den forsta kvinna som utsags till statsrdd var ekonom och kunde
dessutom paverka den ekonomiska politiken. Karin Kock blev fil. dr.
vid Stockholms hogskola 1929, docent 1933 och ingick 1933-1937 i
ledningen for den stora undersokningen angéende Sveriges national-
inkomst. Aren 1938-1946 var hon t.f. professor i nationalekonomi
och erhdll 1945 professors namn. I april 1947 utndmndes hon till kon-
sultativt statsrad med uppgift att inom regeringen bitrida vid hand-
laggningen av ekonomiska fragor. Foljande ar blev hon folkhushall-
ningsminister och kvarstod pa denna post till departementets
avveckling vid rsskiftet 1949-1950.

Fram till valet 1973 hade Sverige endast haft fem kvinnliga stats-
rad. D4 utsdg Olof Palme tre kvinnor. Liksom de tidigare kvinnliga
regeringsmedlemmarna utndmndes de till konsultativa statsrad, dvs.

* Alvesson SOU 1997:135.

* Bergqvist 1994, s. 33ff.

® Wingnerud SOU 1997:114.
i Nationalencyklopedin.
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Birgitta Dahl framfér riksdagens 141 kvinnliga ledaméter.
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de var inte chefer for egna departement.® Direfter steg antalet pa
1980-talet till fem eller sex statsrad och négra fick ansvar for egna
departement. 1991 6kade antalet till &tta och Sverige fick sin forsta
kvinnliga finansminister, Anne Wibble. Med henne 6kade ocksé an-
talet kvinnor bland de politiskt tillsatta tjinsteménnen pa finansde-
partementet frdn noll till fem av femton. Idag #r hilften av statsraden
kvinnor, vilket internationellt sett 4r ovanligt manga.

En anledning till att det tog sa lang tid innan andelen kvinnor i
riksdagen okade, var att vigen dit ofta gick via meriterande tjdnst i
partiet.” Det var ett stort hinder fr kvinnorna eftersom fa hade sidana
positioner. De kom istillet ofta ifran partiernas kvinnoorganisationer
eller hade varit aktiva lokalt. Detta géller dven idag."

Innehallsligt och positionellt har det politiska ledarskapet konstru-
erats i manliga termer, men idag ar anda det politiska ledarskapet be-
folkat av kvinnor. Detta har inte skett utan anstrdngning. Kvinnoorga-
nisationer har ihirdigt pldderat for utokad kvinnorepresentation."
“Foreningen Kvinnolistan” var aktiv redan pa 1920-talet och "Kom-
mittén for 6kad kvinnorepresentation” bildades 1936."” Nitverket
Stddstrumpornas “hot” om att bilda ett kvinnoparti 4r ett exempel pa
samverkan mellan “outsiders” och “insiders” som resulterade i ett
kraftigt opinionstryck pa de politiska partierna att motarbeta nedgang-
en efter 1991 &rs val.”

Har kvinnorna nagon ekonomisk makt?

Andelen kvinnor i regering och riksdag har saledes 6kat. Men hur ir
det med makten? Har kvinnorna nadgon makt och sirskilt ekonomisk
makt? En vanlig uppfattning ir att det #r i utskotten makten finns."
Det drojde innan kvinnorna kom in i utskotten. Kerstin Hesselgren,
Sveriges forsta kvinnliga riksdagsledamot, fick vénta ett artionde pa
att bli ordinarie ledamot. Kvinnoandelen i utskotten har i regel varit
ndgot lagre dn i riksdagen som helhet, men de tycks ha varit relativt
vil foretradda i de utskott som anségs viktigast fram till och med
1970-talet.” Man maste dock ha i minnet att andelen kvinnor da var
mycket 1ag. Jamfort med tvakammarriksdagens tid har kvinnorepre-

: Bergqvist 1994, kap. 2.
Palme, 1969.
- Bergqvist, 1994.
" Hedlund, SOU 1997:114.
" Palme, 1969, s. 66.
" Hedlund, SOU 1997:114.
" Palme, 1969; SOU 1990:44; Bergqvist, 1994.
" Bergqvist, 1994.
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sentationen i utskotten dkat och andelen kvinnor i utskotten ligger
idag i paritet med deras andel i riksdagen.

| Det uferdige demokratiet'* menar man att makten och den poli-
tiska verksamheten fordelas efter kén. Vertikalt genom att kvinnorna
stannar kvar pa ldgre politiska poster och horisontellt genom att kvin-
norna specialiserar sig pa “mjuka” omraden som social- och kultur-
politik och minnen pa ”harda” omraden som ekonomi och teknik.

Wingnerud'’ undersoker vad detta beror pa. Diskrimineras kvinnor
eller vill de inte dgna sig at ekonomiska fragor? Hon studerar utveck-
lingen av andelen kvinnor i ekonomiskt inriktade utskott, till vilka
hon ridknar finans-, skatte- och niringsutskottet. Inledningsvis konsta-
terar hon att Anne Wibble (fp) och Anna Greta Leijon (s) 4r de enda
kvinnor som innehaft ordférande- eller vice ordforandeposterna i
finansutskottet. Anita Gradin (s) och Birgitta Johansson (s) dr de enda
som varit i motsvarande positioner i ndringsutskottet. Skatteutskottet
har dnnu inte haft vare sig ndgon kvinnlig ordférande eller vice ord-
forande.

Andelen kvinnliga utskottsledaméter i de tre undersdkta utskotten
sammantaget uppgar till 35 procent. Det &r ldgre 4dn utskotten totalt,
dir andelen #r densamma som i riksdagen; 44 procent. Andelen kvin-
nor som skriver “ekonomiska motioner”, med vilket menas att ’eko-
nomi” ingar i motionsrubriken, andelen motioner som behandlas i
finans-, skatte- och niringsutskotten skrivna av kvinnor och andelen
kvinnor som uppger att de ér intresserade av ekonomiska fragor dr
ungefir lika hoga som kvinnoandelen i de tre utskotten, men betydligt
ligre 4n andelen midn. Wingnerud menar att “ekonomisk politik &r ett
manligt maktomrade i riksdagen bade om man ser till utskottsplace-

ringar, motionsskrivande och till ledaméoternas intresseomréden”."

"Mjuka” och "harda’ omraden

Kvinnors inriktning mot “mjuka” sociala eller omsorgsfragor och
méns pa “harda” ekonomiska och tekniska har av vissa forskare be-
tecknats som ett exempel pa marginalisering eller stereotypisering ddr
kvinnor hénvisats till och lasts fast vid vissa omraden.” Andra fors-
kare har hivdat att kvinnliga politikers positioner inom dessa omré-
den varit strategiska val eftersom vélfardspolitikens utformning bade
pa nationell och lokal niva dr av avgorande betydelse for kvinnors
konkreta livsvillkor.” Dirtill kommer att kvinnornas intresse for och

' Haavio-Mannila m.fl., 1983.

v Wingnerud, SOU 1997:114.

' Wingnerud, SOU 1997:114, s. 31.
" Hirdman, SOU 1990:44, s. 95.

= Bergqvist, 1994.
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koncentration till dessa omraden ocksa &r nira forknippat med deras
yrkesmissiga kompetens.”'

Pa central niva, i regeringen, har antalet kvinnliga statsrad och bi-
trddande statsrad fram till idag varit hogst i socialdepartementet med
tre kvinnliga statsrdd och sex bitrddande statsrdd, medan nirings-
(tidigare industri-) och forsvarsdepartementen inte har haft nagot
kvinnligt statsrad. Skall det betraktas som ett uttryck for kvinnors
marginalisering? Det &r tveksamt. Det &r inom socialdepartementet
som mycket av den svenska vilfardspolitiken utformats och méanga
“tunga” mén har varit socialministrar, bl.a. Gunnar String, Sten
Andersson, Torsten Nilsson och Gustav Méller. Socialdepartementets
budget var 1995/96 nistan dubbelt s& stor som arbetsmarknadsdepar-
tementets, som kom pd andra plats. Néringsdepartementets budget var
endast knappt 20 procent av socialdepartementetets.”

Socialpolitik kan sdgas ha tva huvudinriktningar: inkomstoverfor-
ingar samt véard och social service. Pa socialdepartementet represente-
ras dessa inriktningar av tva utskott: socialforsikrings- och socialut-
skotten. I dem har kvinnorna lidnge varit vil foretridda. Socialfrsik-
ringsutskottet bereder drenden rorande bl.a. pensioner, forildrapen-
ning, sjukforsikring och studiestod. Man kan méjligen se det som ett
utskott som behandlar ”mjuka” fragor, men de beslut som dir fattas
ror “hard cash” som &r avgorande for tillstindet i medborgarnas port-
monnder. Socialutskottet bereder drenden rérande omsorg om barn,
ungdom och éldre, hélso- och sjukvérd, stod &t barnfamiljer med mera
— omraden som brukar betraktas som “mjuka”. Ur kvinnosynpunkt
kan man emellertid ocksa se dem som ”hérda” ekonomiska fragor,
liksom man kan se socialdepartementet som “kvinnornas nirings-
departement”, eftersom de fragor som diskuteras i socialutskottet dels
handlar om kvinnors arbetsmarknad, dels om den sociala infrastruktur
som underléattar kvinnors I6nearbete.

Kommittéer och statliga styrelser

Att delta i kommittéarbete 4r en viktig méjlighet till politiskt inflytan-
de. I Sverige har kommittévisendet av tradition en stark stillning i
den politiska beslutsprocessen.” Mellan 1925 och 1975 6kade kvin-
nornas andel av ledaméterna fran omkring en procent till runt 11 pro-
cent. 1986 var andelen 18 procent, idag uppgar den till 36 procent.
Trots dessa framgéngar vad giller kvinnors delaktighet i utrednings-
arbetet &r mansdominansen fortfarande stark bland ledarna for kom-

*' Hedlund, SOU 1997:114,
* Riksdagens Arsbok 1994/95.
» Bergqvist 1997, s. 230f
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mittéerna. Enbart 72 kommittéer, eller 20 procent, av 356 hade éar
1996 en kvinna som ordférande. En stor andel av deltagarna i kom-
mittéer dr sakkunniga eller experter, t.ex. forskare. Ocksa denna
grupp har en lagre andel kvinnor @n genomsnittet.

Pa kvinnorepresentationsutredningens forslag beslutade riksdagen
1988 att konsfordelningen i statliga styrelser arligen ska redovisas for
riksdagen. Denna redovisning visar att mellan 1986 och 1996 6kade
andelen kvinnor fran 18 till 43 procent. Liksom i fallet med kommit-
téerna har ordférandeposterna i regel tillfallit mén, men andelen kvin-
nor pa ordforandeposterna 6kade fran 11 till 29 procent.

I den regionala statsforvaltningen ingér en rad ldansnamnder som
t.ex. lansbostadsnamnder, ldnsarbetsndmnder och lansskolndmnder.
Kvinnorepresentationen i statliga myndigheter pa regional niva har
ocksa okat markant, men i nagot ldagre takt d4n pa den centrala nivén.
Andelen kvinnor var 15 procent ar 1986 och 36 procent ar 1996.
Skillnaden mellan olika lan och mellan olika typer av organ &r mycket
stora. Den ldgsta andelen kvinnor finns i Blekinge lan med 25 pro-
cent. Jimtlands ldn hade med 45 procent den hogsta andelen kvinnor.
Bist representerade har kvinnorna varit 1 forsédkringskassornas styrel-
ser och sdmst i skogsvardsstyrelserna.

Kvinnorepresentation i fackforeningarna

Trots att fackféreningarna inte dr en del av den ekonomisk-politiska
makten pa samma sétt som riksdag och utskott tas de upp hér. Fack-
foreningarna har ocksa stor betydelse for hur inkomster férdelas mel-
lan kvinnor och mén t.ex. genom satsningar pa laglonegrupper och
sdarskilda kvinnopotter.

Utvecklingen av kvinnors representation har gatt langsammare
inom fackforeningarna #n i de politiska partierna. Men ett genombrott
dgde rum under 1980-talet. Da utsags flera kvinnor pa hoga positioner
bade inom LO och TCO och andelen kvinnor dkade i respektive or-
ganisations kongress, representantskap och styrelse.”

Den fackliga organisationsgraden dr hog i Sverige. 83 procent av
alla anstillda 4r med i en facklig organisation. Kvinnor &r i hogre grad
in minnen fackligt organiserade. 87 procent av arbetarkvinnorna &r
organiserade och 83 procent av mdnnen. Bland tjansteménnen dr mot-
svarande siffror 85 procent for kvinnorna och 77 procent for médnnen.

Antalet kvinnor som dr med i facket har okat kraftigt under 1960-
och 1970-talen, vilket har ett samband med kvinnors 6kade arbets-
kraftsdeltagande. Mellan 1990 och 1996 har antalet kvinnliga och

* Detta avsnitt bygger pa Bergqvist, SOU 1997:135.
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manliga medlemmar i LO minskat och antalet médn i TCO minskat
nagot, vilket beror pa den minskade sysselséttningsgraden. Idag utgér
kvinnorna nédstan hilften av LO:s medlemmar, eller 46 procent, me-
dan de &dr i majoritet i TCO, 60 procent. Trots likheter i organisations-
grad skiljer sig kvinnors och méns forbundstillhorighet at en hel del.
Forbundstillhorigheten dr en avspegling av den konssegregerade ar-
betsmarknaden. Mycket fa fackférbund liksom fa yrken har en na-
gorlunda jamn konsfordelning.

Utvecklingen av andelen kvinnor i fackféreningarnas beslutande
organ har gatt betydligt [angsammare &n medlemsutvecklingen. I ta-
bellen nedan har en kvot bildats mellan méannens andel bland med-
lemmarna och deras andel i beslutande organ. En kvot pa 1 betyder att
andelen midn bland representanterna dr lika stor som andelen mén
bland medlemmarna. En andel 6ver 1 betyder att mén ar Gverrepre-
senterade bland representanterna. Som framgar av tabellen har méns
overrepresentation varit lagst bland kongressdelegaterna. I represen-
tantskapet och i styrelserna har mins Overrepresentation minskat
mellan 1975 och idag. Det géller sérskilt LO:s representantskap och
styrelse. I styrelsen fanns ingen kvinna 1975.

Tabell 26 Andel kvinnor bland medlemmarna, procent, samt mdins repre-
sentation i kongress, representantskap och styrelse i forhallande
till andel medlemmar , LO och TCO

Ar Medlemmar Kongress Representantskap Styrelse

LO TCO LO TCO LO TCO LO TCO
1975 34 49 182 13895 ;42 © 165 - 1,69
1985 43 57 1,820 ;42 511 1,51 1,63 1,91
1996/97 46 60 ik ekl il - 1,35 1,53

LO:s kongresser holls 1971, 1981 och 1996.
Killa: Berdknat fran Bergqvist 1997, tabell 2.

Med tanke pa att TCO har rykte om sig att vara mera kvinnovénligt
an LO, dr det mojligen ett dverraskande resultat att médnnens 6ver-
representation idag dr mindre inom LO &n TCO. Det innebir att i for-
hallande till sin andel bland medlemmarna &r kvinnorna sémre repre-
senterade inom TCO 4n i LO.

Ldttare bli VD dn chefstjdnsteman i intresseorganisation

[ slutbetidnkandet fran utredningen om kvinnorepresentation — Var-
annan damernas, SOU 1987:19 — pekade man pa vikten av synlighet.
Synliggorande, dvs. ett ifrdgasittande av enbart mén som ledare, har
haft stor betydelse for kningen av andelen kvinnor inom politiken.
Aven fackforeningarna stilldes da for forsta gangen pa allvar till svars
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och staten skérpte sina krav pa en jaimnare konsfordelning bland de
ledaméter organisationerna foreslog till statliga styrelser. Den nya
skérpta instédllningen fick omedelbara effekter.

Inom de ”synliga” delarna av organisationerna har den kvinnliga
representationen kontinuerligt 6kat, &ven om det fortfarande &r en bit
kvar tills andelen kvinnor motsvarar medlemsandelen. Man kan dock
undra i vilken utstrickning jamstélldheten genomsyrar organisatio-
nerna.

Ett tecken pa att det inte star s& vl till med jamstédlldheten i orga-
nisationerna &r att praktiskt taget samtliga chefstjansteman i intresse-
organisationerna dr mén. Intresseorganisationer &r ett bredare begrepp
an enbart fackf6reningar, dit rdknas ocksa t.ex. politiska partier,
arbetsgivarorganisationer, humanitéra organisationer och idrottsfor-
bund. Chefstjdnstemén i intresseorganisationer “fattar beslut, leder
och samordnar verksamheten i intresseorganisation; svarar for for-
handlingar, intressebevakning och information; planerar och organi-
serar rekrytering och fortbildning; representerar organisationen och
dess medlemmar i utredningar, uppvaktningar, remisser o.dyl.”** For-
bundschef, forbundsdirektor, forbundsordforande, forhandlingschef,
generalsekreterare, kanslichef och organisationschef réknas in i kate-
gorin.

Enligt SCB:s undersokning var chefstjanstemaén i intresseorgani-
sationer den kategori som hade ldagst andel kvinnor — 4 procent. Pa
andra plats kommer verkstdllande direktorer, verkschefer m.fl. med 9
procent.”® Det &r alltsd svarare for kvinnor att bli chefstjnstemén i
intresseorganisationer, dvs. bland annat i fackforeningar och politiska
partier, dn att bli verkstéillande direktorer, verksamhetschefer m.m.
vid storre foretag eller myndigheter. Om detta ar riktigt kan man
undra hur genuint intresset for faktisk jamstélldhet ar.

Paverkas politiken,
och i sa fall hur, av fler kvinnor 1 politiken?

Huruvida fler kvinnliga politiker medfor en annorlunda politik dr om-
diskuterat bade bland forskare och i allmén politisk debatt. Manga
menar att i ett historiskt perspektiv har kvinnors insatser inom politi-
ken haft avgorande betydelse for kvinnor (mén och barn).

Att kvinnor var politiskt aktiva tidigt har de senaste arens forsk-
ning kring den svenska kvinnororelsen visat. Det fanns ett myller av
organisationer och kvinnlig politisk aktivitet som stér i skarp kontrast

¥ SCB, 1997, s. 106.
% SCB, 1997, s. 8.
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till den bild som tidigare forskning ofta formedlat — av fogliga kvin-
noforbund som foljer sina partier, svag facklig organisering och en
obetydlig verksamhet i 6vrigt. En motbild bérjar véxa fram som visar
att kvinnor har varit aktiva pa de mest skilda omréaden, i de mest vari-
erande fragor och former.”

Kvinnor har haft betydelse for politiken for det forsta genom att de
fort upp nya fragor pa den politiska dagordningen. Kvinnorna stotte i
sina vardagsliv pa problem som ménnen inte ville/kunde formulera,
dn mindre finna I6sningar pa. Det kunde gilla makten 6ver pengarna i
familjen, franvaron av en manlig forsorjare, manligt mostdnd mot
kvinnor i lonearbete, prostitution, behovet av barnbegransning, hem-
arbetets organisering, barnens tillsyn osv. — fragor som pé olika sitt
aktualiserade kvinnors villkor och relationen mellan konen, pé ett per-
sonligt och/eller samhélleligt plan.”

Kvinnor spelade t.ex. en viktig roll for tillkomsten av lagen som
forbjod avskedande av kvinnor pa grund av giftermal och havande-
skap och sannolikt var det kvinnornas patryckningar som lag bakom
beslutet att utbetala moderskapspenningen direkt till modern och inte
till fadern, vilket var det gédngse i 6vriga Europa. De gjorde ocksa
stora insatser i behorighets- och likalénsfragorna.”

Men man kan inte pa nagot enkelt sétt dela upp kvinnor och mén i
tvéa enhetliga grupper med olika intressen. Konflikt- och intressedim-
ensioner kan sillan enbart beskrivas i termer av kon, klass, etnicitet
etc. utan varje individ dr samtidigt barare av flera egenskaper. Kvin-
nor och min fran t.ex. LO eller socialdemokraterna kan tankas ha ett
gemensamt intresse av att forsvara den generella vilfardsstaten, men
ha olika uppfattningar om vad som framst ska prioriteras. Aven om vi
inte pa forhand med sikerhet kan uttala oss om vilka foréandringar fler
kvinnor pé ledande positioner innebér for innehallet i besluten, s& kan
vi med sikerhet faststilla att ndr kvinnors ndrvaro okar sa 6kar moj-
ligheterna for kvinnor att driva sina intressen.”

Att stridva efter att 6ka andelen kvinnor pa ledande positioner be-
tyder inte att man utgér fran att kvinnor har en sérskild uppséttning
intressen, att de kommer att begrénsa sin uppmarksamhet till vissa
specifika fragor, att de representerar endast kvinnor eller att en sér-
skild politik blir resultatet av deras nérvaro. Tvartom, kvinnor liksom
min, skiljer sig at pa flera olika sitt, bl.a. efter politisk dvertygelse,
klasstillhorighet, yrke, etnicitet och darfor representerar kvinnor med-
borgarna pa samma sitt som mén. Men eftersom kvinnor utgor half-

*” Carlsson Wetterberg, SOU 1997:113.

*® Carlsson Wetterberg, SOU 1997:113; Ohlander, 1997.
* Palme, 1969, s. 91.

** Bergqvist, SOU 1997:135, s. 215f.
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ten av befolkningen och hilften av medborgarna, bor kvinnor inneha
hdlften av de positioner som bl.a. utformar de regelverk som avgor
hur offentliga medel skall fordelas och anvédndas.

I den man kvinnliga politiker och ledare har olika bakgrunder och
erfarenheter dn sina manliga kollegor, kan de ocksa vidga debatten
och beslutsunderlaget. Utifran sina erfarenheter kan kvinnor erbjuda
andra insikter, introducera nya 6vervdganden och fragestillningar. Ett
par exempel dr att barnomsorgens och kvinnojourernas utbyggnad i
olika kommuner under 1980-talet visar sig hdnga samman med ande-
len kvinnor i kommunalpolitiken.”' Ett 6kat engagemang av kvinnor i
facken innebdr att kvinnorna sjdlva dr med och bestimmer hur I6ner-
na sitts och ett synliggérande av kompetens i kvinnors arbeten.”

Vilfardssamhillets framvaxt

Fran att ha varit ett av Europas fattigaste lander under f6rsta hilften
av 1800-talet har Sverige utvecklats till att bli ett rikt vélfardsland. Ett
viktigt inslag i denna process har varit att en védxande andel av sam-
héllets resurser har tagits om hand av det offentliga (stat, kommuner,
landsting). Dessa resurser har sedan anvints for att producera tjanster
i offentlig regi (utbildning, hélso- och sjukvérd, barnomsorg, dldre-
omsorg m.m.). Men de har ocksa anvénts for transfereringar, framst
till de icke yrkesverksamma i form av pensioner, barnbidrag, bostads-
bidrag, arbetsloshetsunderstod m.m. Fran att ha utgjort mindre an 10
procent av BNP vid sekelskiftet har de offentliga utgifterna okat till
dver 70 procent i borjan av 1990-talet.”

Det tycks finnas en klar tendens att de offentliga utgifterna har gatt
fran generella utgifter som varit lika for alla till att alltmer riktas mot
sdrskilda aldrar. Tabellen nedan visar hur de offentliga utgifterna for-
delar sig pa olika kategorier; nattvéktarstat, livscykelomfordelningar,
riskforsdkringar och stod till genuint svaga for aren 1920, 1950 och
1990.

Med nattvdktarstat avses utgifter for allménna offentliga tjanster,
forsvar samt samhillsskydd och réttsvasende. I livscykelomfordelande
utgifter ingar fordldraforsakring, barnbidrag och bidragsforskott, dag-
hem och fritids, utbildning, studiebidrag, alderspension, delpension
och dldreomsorg. I utgifter for riskforsdakring ingar sjukforsakring, ar-
betsskadeforsikring, fortidspension, arbetsloshetsforsékring (inklusi-
ve KAS), arbetsmarknadspolitiska atgarder och sjukvard. 1 szod till de
svaga ingar utgifter for hogkostnadsskydd (sjukvard), handikapper-

*' Hedlund, SOU 1997:114.
% Fiirst, SOU 1997:135.
* Detta avsnitt bygger pa Ohlsson, SOU 1998:3.
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séttning, vardbidrag, bostadsbidrag och socialbidrag, pensionstill-
skott, KBT, bistand och flyktingmottagning.

Tabell 27 De offentliga utgifierna i Sverige 1920, 1950 och 1990, procent.
1920 1950 1990

Nattvaktarstaten 51 41 16
Livscykelomférdelande 30 38 45
Riskforsakring 13 14 30
Stad till de svaga 6 6 9
Summa 100 100 100

Killa: Ohlsson, SOU 1998:3.

Det framgdr klart att nattviktarstatsutgifterna realtivt sett minskat
kraftigt, medan de livscykelomfordelande utgifterna och utgifterna for
riskforsdkring, har 6kat 6ver tiden. Tabellen visar ocksa att stodet till
de svaga varit forhallandevis litet och dessutom i relativa termer
nagorlunda stabilt Gver tiden.

For det andra har det skett stora relativa forskjutningar 6ver tiden i
utgifterna i riktning fran yngre (skola, barnbidrag, barnomsorg) till de
dldre (pensioner, sjukvard, dldreomsorg). Men édven de i yrkesverk-
sam alder har &kat sin andel av de offentliga utgifterna dver tiden.
Detta framgar av tabellen nedan, dér ett forsok har gjorts att alders-
fordela de livscykelomfordelande utgifterna, utgifterna for riskforsak-
ring samt stodet till de svaga pa tre stora aldersgrupper.

Tabell 28 Offentliga utgifter (livscykelomfordelande, riskforscikring
och stod till de svaga) efter alder, procent.

Alder 1920 1950 1990
0-19 &r 60 47 23
20-64 &r 19 21 34
65- ar 21 32 43
Summa 100 100 100

Killa: Ohlsson, SOU 1998:3.

Det finns ocksé ett konsmonster i de offentliga utgifterna, som i det
nirmaste utjimnats dver tiden. Ar 1920 tog mannen i genomsnitt i an-
sprak 35 procent mer av de offentliga utgifterna én kvinnorna, men ar
1990 var det 10 procent mer. Till en del beror utjimningen mellan
kvinnor och mén pa att en storre del av utgifterna idag gar till de #ldre
och att kvinnor lever langre dn mén. Ar 1920 var per capita utgifterna
ungefir lika hoga for de édldre som for de unga. Ar 1990 tog de éldre i
anspréak 2,5 ganger sa mycket som de unga pé per capita basis.
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Smabarnsmddrar i snalblast?
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Tabell 29 Offentliga utgifter (livscykelomfordelande, riskforsckring och stod
till de svaga) per capita, mcin och kvinnor, index.

1920 1950 1990

Kvinnor 100 100 100
Méan 135 127 110

Killa: Olsson 1997

Dirmed 6vergar vi till att studera transfereringarnas fordelning mellan
kvinnor och mén idag.

Kvinnors och mins inkomster fran vilfiardsstaten

Framvixten av vilfdrdsstaten och socialforsdkringssystemen beskrivs
ofta som ett resultatet av arbetarrérelsens kamp for ett mer jamlikt
samhille.” Andra forklarar utvecklingen i termer av modernisering
och industrialisering.™ I bada fallen bortser man ifran att vilfirdssta-
tens framvixt, industrialiseringen och moderniseringen hade mycket
olika effekter for kvinnor respektive min. Minnen omvandlades till
industriarbetare och kvinnorna till >hemmafruar”.*

Under de senaste decennierna har forskning om vilfirdsstaten va-
rit inriktad pa att studera inkomstskillnader i olika linder och i vilken
utstrackning socialforsékringssystemen minskar dessa. Man underso-
ker da inkomstspridningen mellan hushéll, vilket innebér att man ser
familjen som en enhet med gemensamma intressen dir inkomsterna
liggs i en gemensam pott och fordelas lika mellan familjemedlem-
marna’’. Det dr en utgangspunkt som forbigar inkomstskillnader mel-
lan kvinnor och mén och kvinnors ekonomiska beroende av min.

Aven forhillandet mellan vilfirdsstaten och kvinnor har dock stu-
derats. Amerikanska och europeiska vilfardsstatsforskare pekar ofta
pa de framsteg skandinaviska kvinnor gjort i form av sociala och eko-
nomiska rattigheter. Nér olika vilfdrdsstater jimfors finner man i all-
ménhet att de skandinaviska landerna 4r de mest kvinnovinliga”.”®

Vilfardsstatens genusansikte

Skandinaviska forskare pekar oftare pa vilfirdsstatens dubbla karak-
tar i forhallande till kvinnor: den har bade en frigérande potential

" Esping-Andersen, 1990.
thensky, 1975.
Delta avsnitt bygger pa Nyberg , SOU 1997:87.
Wllensky 1975; Esping-Andersen .1990; Smeeding m.fl. .1990.
® Lewis, 1993; Siaroff, 1994; Walby, 1994; Duncan, 1996; Sainsbury, 1994, 1996.
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samtidigt som den reproducerar maktférhallandena mellan kvinnor
och min i nya former. I de skandinaviska linderna lonearbetar kvin-
nor i hog grad, de har en egen inkomst, den offentliga barnomsorgen
ar vil utbyggd och i skatte- och transfereringssystemen betraktas
kvinnor som individer och arbetstagare — inte som hustrur och méd-
rar. Trots det dr maktrelationerna mellan kvinnor och mén relativt
ofériandrade. Medborgaren 4r en manlig “medborgare—arbetare”, me-
dan kvinnor tills helt nyligen i huvudsak var "medborgare—mdodrar”.
Rittigheterna i forhallande till vélfardsstaten bestims av graden av
lonearbete.

Man kan beskriva utvecklingen som att kvinnor har gatt fran ett
beroende av individuella min till ett beroende av vilfirdsstaten.”
Andra menar att vi gatt fran ett “husmoderskontrakt” pa 1930-talet till
ett ”jamstélldhetskontrakt” pa 1970-talet, men att konshierarkin bibe-
hallits och nya former av segregering skapats.” Ater andra talar om
kvinnorna som juniora” partners i den skandinaviska vélfardsstaten.
Kvinnor integreras i vilfirdsstaten endast om de beter sig som mén."'
Samma forskare pekar dock dven pa den skandinaviska vilfards-
statens mojligheter att fordndra konsarbetsdelningen, 6ka jamstélld-
heten och stidrka kvinnors stillning. Man talar om den kvinnovénliga
staten,” den ljusa bilden” och att kvinnorna och staten ingatt en
allians.™

Ovan niamnda forfattare diskuterar kvinnors arbetskraftsdeltagan-
de, kvinnors representation i politiken, vardens organisering, m.m.,
men inte transfereringarnas utfall i kronor for kvinnor respektive mén.
Det forefaller dock troligt att vilfardsstatens genusansikte visar sig
dven dér. Vilfdardsstaten bidrar till att stirka kvinnors stéllning, men
premierar typiskt manliga beteendemdnster och manlig tidsanvind-
ning. Avldnat arbete betraktas som viktigare dn oavlénat och manga
av vilfirdsstatens transfereringar dr knutna till [oneinkomster. For
maximal utdelning krivs att en individ 15nearbetar heltid atminstone
under nagra decennier. Ddarmed finns en ojamstélldhet mellan kvinnor
och min inbyggd i transfereringssystemen, som har sin grund i
konsarbetsdelningen i familjen, den kdnssegregerade arbetsmarkna-
den och I6neskillnaderna mellan kvinnor och méan. Det &r detta vi ska
studera nedan.

o Hernes, 1987.

“ Hirdman, 1990.

*! Borchorst & Siim, 1987.
“ Hernes, 1987.

“ Hirdman, 1990.

* Siim, 1990.
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Inkomstbildningen

Innan vi undersoker hur inkomster fordelas pa kvinnor och min be-
skrivs hur inkomsterna byggs upp fran I6ner 6ver bidrag och skatter
till egen disponibel inkomst.

Till att borja med erhéller individerna inkomster i form av 16nein-
komster eller ndringsinkomst (=foretagarinkomst) samt avkastning pa
kapital. Dessa inkomster klassificeras som inkomster fran marknaden.
(se figur 1 nedan, Inkomststruktur).

[ nédsta steg kommer transfereringar fran vdlfardsstaten. Kategori-
seringen av dessa kan goras och gors pa olika sitt. Vart syfte 4r att
studera fordelningen av inkomster mellan kvinnor och mén och vi
delar in bidragen i vad vi kallar 16nerelaterade bidrag, pensioner, for-
sorjningsrelaterade (generella) och behovsprovade (selektiva) bidrag.

Lonerelaterade bidrag t.ex. sjukpenning, fordldrapenning och ar-
betsmarknadsstod ér till for att utjamna inkomsterna mellan perioder
av lonearbete och perioder av sjukdom, barnledighet och arbetsloshet.
Ersdttningarna fungerar alltsd som en forsakring under tider da man
inte far en 16n. Pensionerna ér en blandform av lonerelaterade och
generella bidrag. ATP-systemet dr en form av lonerelaterat bidrag.
Man édr forsdkrad mot inkomstforluster nar man gar i pension. Folk-
pensionen och eventuella pensionstillskott dr ddremot generella bi-
drag. Sjdlva folkpensionen é&r lika for alla, alltsa oavsett tidigare in-
komster. Lonerelaterade bidrag och pensioner dr skattepliktiga. I un-
dersokningen skiljer vi inte pa olika slag av pensioner.

De forsorjningsrelaterade bidragen — barnbidrag och bidragsfor-
skott — har andra syften. Syftet med barnbidraget ar dels att utjimna
inkomsterna mellan familjer med respektive utan barn, dels att trygga
barnens uppvixt eftersom hela samhéllet dr beroende av kommande
generationers produktion och skatteinbetalningar. Syftet med bidrags-
forskottet dr att barn inte skall drabbas vid en separation eller skils-
médssa. Om bara den ena fordldern har vardnaden om det gemensam-
ma barnet, sa har barnet vanligen ritt till underhallsbidrag fran den
andra fordldern. Om den underhéllsskyldige inte kan eller vill betala
far barnet dnda ett stod, bidragsforskottet, fran staten. Barnbidrag och
bidragsforskott ges i form av generella bidrag utan behovsprévning.

Syftet med de selektiva behovsprovade bidragen — social- och bo-
stadsbidrag — dr att forstarka kopkraften for manniskor med laga
inkomster och/eller barn. Socialbidragen ska garantera alla medborga-
re en “skilig levnadsniva”. Ritten till socialbidrag beror pa den sok-
andes aktuella ekonomiska situation. Bostadsbidraget ar inkomstpro-
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vat och berdknas efter hushéllens storlek och det utgér delvis i rela-
tion till bostadskostnaden.*

Barn-, bostads- och socialbidrag har i denna studie, nér det géller
gifta/sammanboende par, delats med hélften till kvinnan respektive
mannen. Barnbidrag och bidragsforskott registreras pa forédldrarna,
inte pa barnen. Detta géller dven studiebidrag till 16—17-aringar, vil-
ket utgor en liten del av det totala skattefria studiebidraget.

Dirtill har vi en kategori, évriga bidrag, som i huvudsak bestar av
skattefria och skattepliktiga studiestod.

Direfter har vi de negativa transfereringarna. De bestar framst av
inkomst-, fastighets- och formogenhetsskatt, men inkluderar dven
aterbetalt studielan och underhéllsbidrag.

Slutligen har vi den (egna) disponibla inkomsten, dvs. inkomsterna
fran marknaden och vélfardsstaten minus negativa transfereringar.

Figur 1 Inkomststruktur

Marknaden + Lone- och naringsinkomst
(=faktorinkomst) + Rinta
*+ Utdelning
*  Reavinst
Valfardsstaten + Sjukersattning
Lonerelaterade bidrag + Foraldrapenning
(skattepliktiga) + Arbetsmarknadsstod
+ Pensioner

Forsorjningsrelaterade bidrag + Barnbidrag

(skattefria) + Bidragsforskott
Behovsprovade bidrag + Bostadsbidrag
(skattefria) + Socialbidrag
Ovriga + Skattepliktigt och skattefritt studiestod
+ Ovriga skattepliktiga och skattefria bidrag
Negativa transfereringar - Skatt
- Aterbetalt studielan

- Givet underhéllsbidrag

= Disponibel inkomst

Lonerelaterade bidrag och behovsprovade bidrag skiljer sig at bade
vad giller ersidttningsnivaer, legitimitet och myndighetskontroll. Lo-

* Ringqvist, 1996.
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nerelaterade bidrag dr mer generdsa @n de behovsprévade. De &r
kopplade till den 16n man har eller har haft och den ekonomiska stan-
dard man 4r van vid. Lonerelaterade bidrag stods av manga och anses
som legitima “fortjanade rattigheter”. Gentemot behovsprévade bi-
drag, exempelvis socialbidrag, finns det ddremot en djupt rotad miss-
tainksamhet. Viljan att med skattepengar vara med och finansiera be-
hovsprovade bidrag &r ofta 14g. Lonerelaterade bidrag betalas ut ge-
nom enkla standardrutiner, medan behovsprévade bidrag innebér in-
trdng i integritet for den enskilde, mer kontroll och ett visst matt av
godtycke fran myndigheternas sida.*

Bidragsforskott till kvinnor, arbetsmarknadsstod till méin

Tabellen nedan redovisar medelvérdet for olika inkomster som gér till
kvinnor och min, fordelat pa samtliga av respektive kon 18—64 ar i
Sverige. De summor som betalades ut under 1994 till kvinnor respek-
tive man har dividerats med hela antalet kvinnor respektive min i
alderskategorin.

Tabellen visar att bade kvinnor och mén i medeltal far 17 000 till
18 000 kr fran Ionerelaterade bidrag. Pensionerna uppgick till 11 000
kr for kvinnor och 12 000 kr for man. De forsorjningsrelaterade
bidragen var 6 000 kr for kvinnor och 3 000 kr f6r mén. De behovs-
provade var 4 500 kr for kvinnor och 3 000 kr for mén.

Resultatet dr inte forvanande. Kvinnor far mer av de forsérjnings-
relaterade och behovsprovade bidragen och man mer av de I6nerelate-
rade inklusive pensioner. Om vi bortser fran pensioner far dock kvin-
nor och mén ungefdr lika mycket av de l6nerelaterade bidragen. Min
far alltsa inte hogre belopp trots att de lonearbetar mer och trots att
mén har hogre loner dn kvinnor. Skélen ar att beloppen inte bara av-
gors av 16nenivan, utan ocksa av hur manga som far sidana inkomster
och under hur lang tid.

“ Hallersd, 1996.
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Tabell 30 Medelinkomsten for samtliga kvinnor och mdn, kr, samt kvinnors

medelinkomst som andel av mdins, procent, 18—64 ar, 1994.

Lonerelaterade bidrag
Sjukerséttning
Foraldrapenning
Arbetsmarknadsstod
darav kontantersattning
arbetsmarknadsutbildning
SUMMA Lonerelaterade bidrag exkl. pension

Pensioner
SUMMA Lénerelaterade bidrag inkl. pension

Forsorjningsrelaterade bidrag
Barnbidrag
Bidragsforskott

SUMMA Forsorjningsrelaterade bidrag

Behovsprévade bidrag
Bostadsbidrag
Socialbidrag

SUMMA Behovsprévade bidrag

Ovriga bidrag
Skattefritt studiestod
Ovriga skattepliktiga studiestéd
Ovriga skattefira bidrag
SUMMA Ovriga bidrag

Totalt inkl. barnbidrag och bidragsforskott
Totalt exkl. barnbidrag och bidragsférskott

Totalt inkl. bidragsforskott
som subvention till den underhallsskyldige

Kvinnor Man Andel
3644 3569 102,1
5400 1390 388,5
8 207 12774 64,2
5125 8457 67,7
2482 4317 57,5

17 251 17733 97,3

11227 12 330 911

28 478 30063 94,7
3864 2774 139,3
2236 302 7404
6100 3076 198,3
2771 1371 206,6
1861 1661 112,0
4632 3002 154,3
2711 2117 128,1

919 540 170,2
172 320 53,8
5189 3709 139,9

44 399 39 850 1114

38 299 36 744 104,1

42 465 41784

Killa: SCB, bearbetning av Inkomstférdelningsundersokningen.

Fordldrapenning utbetalas till en mycket hogre andel kvinnor &n mén,
kvinnor har den under langre perioder och de far ddrmed ocksé hogre
belopp i medeltal. Sjukerscttning gar ocksa till en storre andel kvin-
nor, men de manliga mottagarna av sjukersdttning far hogre belopp.
Medelvirdet for kvinnor respektive mén blir dirmed ungefar lika

hogt.

Arbetsmarknadsstid utgar med ett hogre belopp till mén an till
kvinnor. En forklaring dr att méns Oppna arbetsloshet var hogre dn
kvinnors ar 1994, 9,1 procent respektive 6,7 procent.
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Pensionerna dr den transferering som idag tydligast avspeglar
skillnaderna i I6neinkomster mellan kvinnor och mén. Mins pensio-
ner 4r mycket hogre dn kvinnors. Det blir &nnu tydligare om vi inklu-
derar dven de &ver 65 ar. For samtliga i aldern 18-64 ar uppgick
kvinnors medelpension till 91 procent av ménnens &r 1994 och till
132 procent dr 1975. Den hoga andelen ar 1975 beror pa att en storre
andel kvinnor (12 procent) @n mén (7 procent) hade pension. Andelen
kvinnor var hogre dven ar 1994, men nu &r skillnaden betydligt
mindre, 15 procent respektive 13 procent.

Sammanfattningsvis finns det inget enkelt samband mellan kons-
skillnader i I6neinkomster och de belopp som kvinnor och min i me-
deltal under ett ar far fran olika Ionerelaterade bidrag. Ménnens hogre
[6neinkomster avspeglas i de l6nerelaterade bidragen sjukersittning,
arbetsmarknadsstod och pensioner pa sa sitt att de mottagande mén-
nen far hogre belopp én de mottagande kvinnorna. Men kvinnorna far
mer fran fordldraforsakringen eftersom en storre andel kvinnor far sa-
dana belopp. En storre andel kvinnor dn mén far ocksd sjukforsikring.
Det innebir att sjukforsdkringen inte endast omfordelar mellan perio-
der av I6nearbete och ej lonearbete, vilket ju &r deras primira syfte.
De omfordelar ocksd mellan lag- och hoginkomsttagare, och dirige-
nom dven mellan kvinnor och min, eftersom risken att drabbas av
sjukdom dr storre bland kvinnor och laginkomsttagare 4n bland min
och héginkomsttagare. Aven arbetsmarknadsstodet omfordelar mellan
lag- och hoginkomsttagare eftersom risken att bli arbetslos dr storre
bland de forstnimnda &n de sistnamnda. Det omfordelar diremot inte
mellan kvinnor och mén eftersom min i hdgre grad dr arbetslosa én
kvinnor.

Pensionerna avspeglar tydligast 16neskillnaderna mellan kvinnor
och min eftersom de bygger pa "manlig” tidsanvéndning under lang
tid. Det bor dock papekas att de 16nerelaterade bidragen, till skillnad
mot de forsorjningsrelaterade och de behovspriovade, r skattepliktiga.

Fler skall leva pa kvinnors inkomster

Resultaten ovan kan emellertid diskuteras. Fragan dr om barnbidrag
och bidragsforskott skall inkluderas i fordldrarnas inkomster — man
skulle ocksa kunna se dem som barnens inkomster.

Anledningen till att kvinnor far mer bidragsforskott och barnbidrag
dr att det finns fler ensamstaende mddrar dn ensamstiende fider. Be-
traktar vi bidragsforskott och barnbidrag som barnens inkomster blir
skillnaden i forsérjningsrelaterade bidrag mellan kvinnor och min
mycket mindre. Eftersom bidragsforskott gér till den fordlder som har
vérdnaden, om den underhallsskyldige férildern inte kan eller vill
betala, skulle man ocksa kunna betrakta bidragsforskotten som en
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subvention till den underhallsskyldige. Gor man det far kvinnor och
man i stort sett lika stora belopp i bidrag fran vilfardsstaten, 42 500 kr
till kvinnorna och 41 800 till ménnen (se féregaende tabell).

Att kvinnor far mer behovsprovade bidrag beror frimst pa bo-
stadsbidragen, vilket ocksa har ett samband med vard av barn. 38 pro-
cent av bostadsbidragen i vart material gar till ensamstaende foréldrar.
Sammantaget innebidr det att kvinnor och min totalt sett far ungefar
lika hoga belopp fran vilfardsstaten.

Siffrorna i tabellen dr ocksa missvisande i den meningen att de inte
tar hansyn till hur manga personer som skall dela p& inkomsten. Det
ar fler personer som far del av kvinnornas transfereringar &n ménnens,
eftersom de ensamstaende mddrarna ar betydligt fler och i genomsnitt
har fler barn @n de ensamstéende faderna. Ungefédr 300 000 fler barn
finns bland kvinnorna &n bland méannen. Det betyder att ca tolv pro-
cent fler personer skall forsorjas pa kvinnornas inkomster dn pa min-
nens. Tar man hénsyn till detta sa blir skillnaden mellan kvinnors och
méns inkomster fran vélfardsstaten marginell.

Ar kvinnor mer beroende av vilfirdsstaten dn mdn?

Ibland hédvdas det att kvinnor dr mer beroende av vélfardsstaten dn
min. Kvinnor har gatt fran ett beroende av enskilda mén till ett bero-
ende av staten.” Man syftar di frimst pa den offentliga sektorns
tjansteproduktion som har fordndrat kvinnors och barns liv mer én
méns. Den offentliga sektorn utgér i de skandinaviska ldnderna i hog
grad kvinnors arbetsmarknad och dr, menar manga, ocksa till stora
delar en forutséttning for att kvinnor skall kunna kombinera barn och
I6nearbete. I andra ldnder ar kvinnor mer beroende av vélfardsstatens
socialbidrag och andra transfereringar. I vilken utstrdckning ar da
svenska kvinnor (och min) beroende av vélfardsstatens transferering-
ar idag?

Svaret beror naturligtvis pa vad som menas med “beroende”. Om
man riaknar ut hur stor andel av den totala inkomsten som kommer
fran vélfardsstaten sa dar kvinnor mer beroende d4n mén. Det giller
oavsett om vi ser till kategorin 18-64 ar eller till samtliga kvinnor och
dven om barnbidrag och bidragsférskott ses som barnens inkomster.
Kvinnors storre beroende beror dock framst pa att deras inkomster
fran marknaden dr mycket lagre &n méns, inte pa att kvinnor far storre
belopp i kronor rdaknat 4n mén i transfereringar.

I antal kronor ér det belopp som gér till kvinnor 18—-64 ar hégre 4dn
méns. Tar vi hansyn till att vissa inkomster slussas vidare fran kvin-
norna till barnen, eller till antalet personer som skall férsorjas pé in-

4 Hernes, 1987.
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komsterna, eller betraktar bidragsforskotten som en subvention till
den underhallsskyldige, sa far kvinnor och min 18-64 &r i stort sett
samma belopp. Utdkar vi kategorin till att omfatta samtliga kvinnor
och min, dvs. oavsett dlder, gar i medeltal hogre belopp till mén 4n
till kvinnor, 46 000 kr respektive 44 000 kr. Tar vi ddrutdver hansyn
till barnens inkomster eller hur manga som skall dela pa inkomsterna
blir skillnaden dnnu storre.

Tabell 31 Medelinkomst samt andel av medelinkomsten frdan marknaden
respektive vdlfdrdsstaten av bruttoinkomsten, 1994.

18-64 ar Samtliga aldrar, 0 &r —
Kvinnor Man Kvinnor Mén

Marknaden

Kr 109 575 167-175 70 225 109 096

Andel, % 71 81 61 70
Vélfardsstaten

Kr 44 399 39 850 44 371 46 434

Andel, % 29 19 39 30
Totalt

Kr 153974 207 025 114 596 155 530

Andel, % 100 100 100 100

Killa: SCB, bearbetning av Inkomstfordelningsundersokningen.

Sammanfattningsvis ar kvinnor mer beroende av vilfirdsstaten om
man miter beroendet som andel av inkomsten eftersom kvinnor har
lagre I6neinkomster, méter man beroendet i antal kronor s 4r min
mer beroende.

Minskat beroende av mdcin

Om vi jamfor med ar 1975 sa borde, kan man tycka, kvinnors Skade
Ionearbete och méns minskade ha inneburit att kvinnors beroende av
vilfardsstaten minskat och méns 6kat. S& ar dock inte fallet. Trans-
fereringarnas andel av den totala inkomsten har &kat mellan aren 1975
och 1994 for bade kvinnor och mén, dvs. badda kénen far en stérre an-
del av sina inkomster fran vilfirdsstaten idag &n tidigare. Okningen 4r
storre for mén dn for kvinnor.

Resultatet kan tyckas paradoxalt eftersom utvecklingen av 16ne-
arbetet dr helt olika for kvinnor och mén. Min l6nearbetar mindre
idag @n pa 1970-talet. En stérre andel mén &r t.ex. idag fortidspensio-
nerade. Mannens I6neinkomster har minskat och detta inkomstbortfall
har ersatts av transfereringar framst i form av arbetsmarknadsstéd och
pensioner.
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Tabell 32 Andel av medelinkomsten fran marknaden respektive
vélfirdsstaten av bruttoinkomsten, procent, 1975 och 1994.

Kvinnor Man
1975 1994 1975 1994

18-64 ar
Marknaden 79 71 92 81
Valfardsstaten 21 29 8 19
Totalt 100 100 100 100
0-ar
Marknaden 69 61 84 70
Vélfardsstaten 31 39 16 30
Totalt 100 100 100 100

Killa: SCB, Inkomstférdelningsstudien.

Kvinnorna I6nearbetar mer idag dn pa 1970—talet och deras I6nein-
komster dr hogre, men de far anda en storre andel av sina inkomster
fran vilfardsstaten. Det beror bl.a. pa att i och med att kvinnor [6ne-
arbetar far de ocksé del av de lonerelaterade transfereringarna i hogre
grad. Den framsta forklaringen bade vad giller kvinnor och mén &r
dock vilfdardsstatens expansion som innebér att transfereringarna ge-
nerellt har vuxit.

Sammanfattningsvis dr kvinnor mer beroende av vilfdrdsstaten dn
méin nédr beroendet uttrycks som andel av den totala inkomsten. Det
beror frimst pa att kvinnor har lagre inkomster fran marknaden dn
mén. Ser vi till hela befolkningen far mén négot hogre belopp én
kvinnor. For kvinnor har utvecklingen inneburit 6kade 16neinkomster
och okade bidrag fran vilfardsstaten, och ddrmed minskat beroende
av min. Det dr en betydande skillnad att vara beroende av vilférds-
staten som lontagare och mottagare av transfereringar @n att vara be-
roende av en enskild man. For ménnen har utvecklingen gatt mot
minskade I6neinkomster och 6kat beroende av vélfardsstaten.

Minskar vilfardsstaten
inkomstgapet mellan kvinnor och mdn?

Budgetpropositionen for ar 1997 konstaterar att spridningen av 16ne-
inkomster r den faktor som har storst férdelningspolitisk betydelse
och att ett viktigt mal i regeringens politik ar att minska inkomstklyf-
torna.” Vi vet att det &r stora skillnader i I6neinkomster mellan kvin-
nor och mén. Utjimnar vilfardsstaten dessa skillnader eller forstarker
den dem?

* Prop. 1996/97:1, s. 50.
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Vi undersoker detta genom att jamfora kvinnors andel av méns
marknadsinkomster med kvinnors andel av méans disponibla inkoms-
ter. Disponibel inkomst &r marknadsinkomster plus transfereringar
minus negativa transfereringar (skatter m.m.). Med disponibel in-
komst menas kvinnors respektive méns egna disponibla inkomst, sé-
ledes inte familjens disponibla inkomst.

Tabellen nedan visar att kvinnornas inkomster fran marknaden har
okat med 30 000 kr i fasta priser mellan aren 1975 och 1994, medan
mannens minskat med 14 000 kr. Kvinnornas medelinkomst frén
marknaden uppgick ar 1975 till 44 procent av mannens och den dis-
ponibla inkomsten till 58 procent. Vilfardsstaten utjamnade alltsa
inkomstskillnaderna mellan konen.

Ar 1994 hade kvinnor 66 procent av midnnens marknadsinkomster
men 78 procent av deras disponibla inkomster, vilket innebar att vil-
fardsstaten ocksa idag minskar inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och mén. Det betyder dock inte att kvinnor och mén har lika hoga in-
komster. Mén har ca 32 000 kr mer i egen disponibel inkomst.

Transfereringar eller skatter

P4 vilket sitt utjimnar vilfardsstaten inkomstskillnaderna mellan ko-
nen — med hjilp av transfereringar eller med skatter? Ar 1975 betala-
de kvinnor 4 200 kr mer i skatt an de fick i transfereringar. P4 1990-
talet fick de ungefdr 5 000 kr mer i transfereringar @n de betalade i
skatt. Transfereringarna 6kade alltsa mer @n skatten, trots kvinnors
Okade lonearbete. Miannen betalade bada aren mer i skatt dn de fick i
transfereringar, men skillnaden minskade mellan aren 1975 och 1994
fran —51 000 kr till =20 000 kr bland annat beroende pa méns minska-
de Ionearbete.

Tabell 33 Inkomster samt kvinnors medelinkomst som andel av mdins, 1975
och 1994 samtliga 18—64 dar, medelvdirden, kr, i 1994 ars prisniva.

Kvinnor Man Andel
1975
Marknaden 79030 181168 43,6
+ Transfereringar 100 094 197 851 50,6
— Skatter m.m.
= Disponibel inkomst 74 812 130085 97,5
1994
Marknaden 109 575 167 175 65,5
+ Transfereringar 153974 207 025 74,4
— Skatter m.m.
= Disponibel inkomst 114 956 146 894 78,3

Killa: SCB, Inkomstférdelningsstudien.
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Ar 1975 hade skatter och transfereringar ungefir lika stor utjimnande
effekt mellan kvinnors och méns inkomster. Ar 1994 hade transfere-
ringarna storre betydelse @n skatterna. Det beror dels pa att kvinnor
betalar mer skatt idag 4n tidigare och ménnen mindre, dels pa skatte-
reformen 1990/91. Den avsags att vara fordelningsmissigt neutral
mellan olika hushéll genom foréndringar av bade skatte- och bidrags-
systemen. Det dr dock tveksamt om den var férdelningsméssigt neu-
tral ur ett konsperspektiv eftersom kvinnor har ldgre 16neinkomster #n
mén — skattesystemets utjgmningspotential har ndmligen minskat pa-
tagligt. Det har dock motverkats av hojda bidrag, vilket innebér att
bidragen fatt en mer central roll for omfordelningen av inkomster."

Kvinnors trefjdrdedelssamhdlle pa 1970—talet,
mdnnens idag

Praktiskt taget alla kvinnor och min i aldersgruppen 18-64 ar har
idag en egen disponibel inkomst. Sa var det ocksa pa 1970-talet. Bara
omkring 4 procent av kvinnorna saknade disponibel inkomst ar 1975.
Trots att kvinnor d& Idnearbetade i mindre utstrickning hade de en
egen inkomst i form av t.ex. barnbidrag samt i viss mén ocksa rintor
m.m. En mycket stor andel, en fjardedel, hade dock en disponibel in-
komst under 40 000 kr. Ar 1994 var det knappt 4 procent som hade s&
laga inkomster. Fér mdnnen var det ungefir samma andel bada aren,
ndamligen strax under 4 procent.

Bland mén har inkomstspridningen 6kat. Férdelningskurvan #r
flackare ar 1994 4n ar 1975. For kvinnor har det motsatta intréffat.
Kurvan for 4r 1975 med tva inkomsttoppar har ar 1994 ersatts med en
kurva som i stort liknar den for mén ar 1975. Ar 1975 var inkomst-
spridningen stérre bland kvinnor dn bland mén, idag 4r det tvirtom.

“'SOU 1995:104.
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Diagram Fordelning av individuell disponibel inkomst for samtliga 1864 ar
berdknat i 1994 ars prisniva.

500 Tusen kronor

1994
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0 100 200 300 400 500 Tusen kronor

Killa: SCB, Inkomstfordelningsundersdkningen.

Det hivdas ibland att “trefjardedelssamhillet” inte bara &r pa vig —
det dr redan hir.”® Att doma av de fordndringar som visas i diagram ?
infoll kvinnornas trefjardedelssamhille pa 1970-talet, medan fordel-
ningen #r betydligt jaimnare idag. Det dr dock m&jligt att denna period
av relativ kvinnlig jimlikhet blir kort. Skillnaderna mellan mén tycks
trendmissigt ha okat sedan borjan av 1980-talet, medan inkomst-
spridningen for kvinnor sjonk patagligt fram till 1988 och var kon-
stant fram till 1990."" Vad som hdnde mellan aren 1990 och 1994
kanner vi inte till. Mot bakgrund av utvecklingen pé arbetsmarknaden
ar sannolikheten stor att inkomstskillnaderna dven mellan olika kate-
gorier av kvinnor har 6kat under 1990-talet.

%% Sander & Holmer, 1996.
*! Bjorklund, 1992.

159



Valfardsstaten

Jamstdllda, kvinno- respektive mansdominerade inkomster

Sammanfattningsvis visas i tabellen nedan olika slag av inkomster
uppdelade pa kvinnodominerade, jamstillda och mansdominerade in-
komstslag. (Som “jamstillda” rdknas inkomstslag dér inget kon har
mindre &n 40 procent av inkomsterna).

Tabell 34 Kvinnodominerade, jamstdllda och mansdominerade inkomstslag,
miljarder kr, samt kvinnors inkomster som andel av mdins, procent,
samtliga aldrar 0 ar —, 1994.

Kvinnor Man  Andel
Kvinnodominerade inkomstslag
Bidragsforskott 58 08 87,9
Foraldrapenning 14,0 3,6 79,5
Bostadsbidrag 18,5 45 75,0
Skattepliktigt studiestod 24 1,4 63,2
Ovriga skattepliktiga bidrag 37 2:3 61,7
Summa 39,4 12,6 75,8
Jamstéllda inkomstslag
Barnbidrag 10,0 12 58,1
Skattefritt studiestod 74 59 5516
Socialbidrag 5,1 4,5 53,1
Sjukersattning 95 93 50,5
Pensioner 96,2 120,3 444
Rénta, utdelningar 16,6 22,6 42,3
Reavinst 242 34,9 40,9
Arbetsmarknadsstod, kontantersattning 14,9 22,1 40,3
Summa 1839 226,8 448
Mansdominerade inkomstslag
Loner 254,7 386,5 39,7
Ovriga skattefria bidrag 07 152 36,8
Arbetsmarknadsstod, arbetsmarknadsutbildning 6,4 11,2 36,4
Naringsinkomst 47 13,0 26,6
Summa 266,5 4119 39,3
Negativa transfereringar
Skatt 115,4 184,7 38,5
Aterbetalt studielan 1,9 15 559
Givet underhallsbidrag 03 1,8 14,3
Summa negativa transfereringar 17,8 188,1 38,5
Summa disponibel inkomst 3724 463,5 44,6

Killa: SCB, bearbetning av Inkomstférdelningsundersokningen.

Tabellen visar att inkomsterna speglar kénsarbetsdelningen i familjen
och pé arbetsmarknaden. Kvinnor far mer &n méan av bidragsforskott
och fordldrapenning (men inte av barnbidrag, eftersom det for sam-
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manboende par fordelats lika pa kvinna och min). Ménnen far dér-
emot mer av inkomsterna fran arbetsmarknadsutbildning och ni-
ringsinkomst. Jamstilld fordelning har forutom barnbidragen dven
skattefritt studiestdd, socialbidrag, sjukerséttning, pensioner, rinta ut-
delningar, reavinst och arbetsldshetsersittning.

Marknaden star for merparten av de totala inkomsterna for bade
kvinnor och mén. Av 757 miljarder kronor i [6ner, foretagarinkomster
och kapitalinkomster gar knappt 40 procent till kvinnor och resteran-
de 60 procent till mén. Minst pengar gar till de kvinnodominerade in-
komstslagen och mest till de mansdominerade. Det sistnimnda beror
dock pa att rubriken “I6ner” hamnar precis under 40—procentsgrinsen
for jamstdllda inkomster.

En mycket stor andel av transfereringarna, 56 procent, bestir av
pensioner. 24 procent av I6nerelaterade bidrag, 7 procent av behovs-
prévade och 6 procent av forsdrjningsrelaterade. Aterstar 7 procent
“ovrigt”. Av de negativa transfereringarna, dvs. i huvudsak skatt, star
kvinnor for 38,5 procent och ménnen for resterade 61,5 procent. Av
den disponibla inkomsten gar 45 procent till kvinnor och 55 procent
till mén.

Kvinnor, mén och inkomster

Kvinnors och méns inkomster maste ses som ett resultat av vad som
sker i familjen, pa arbetsmarknaden och i vilfardsstaten. Konsarbets-
delningen mellan avlonat och oavldnat arbete innebér att kvinnor #g-
nar mer tid till oavlonat arbete och mindre tid till avlénat arbete dn
mén. Arbetsmarknaden dr konssegregerad och 16nen pa kvinnodomi-
nerade arbetsplatser och befattningar &r ligre 4n pA mansdominerade
arbetsplatser och befattningar. Kortare 16nearbetstider och ligre 16ner
innebér att kvinnor har lagre loneinkomster &n min, samtidigt som
fler individer skall forsorjas pa kvinnors inkomster. Kvinnor far i
hogre grad d4n man del av de forsorjningsrelaterade och behovsprova-
de bidragen. Min far i hdgre grad dn kvinnor av de I6nerelaterade bi-
dragen inklusive pensioner. Kvinnors och méns inkomster skiljer sig
alltsa at bade vad giller storleken och varifrdn de kommer.

Hittills har vi diskuterat i termer av kvinnor och min. I det avslu-
tande avsnittet utokar vi kategorierna och jamfor ensamstaende och
sammanboende kvinnor och mén samt kvinnor och mén med och utan
barn.
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[.Onearbete

Vem som forsorjer sig pa Ionearbete kan diskuteras. Vanligtvis an-
vinds “andelen i arbetskraften” som ett matt pa detta. I arbetskraften
ingar dock forutom de i arbete”, dven de som &r fradnvarande fran
jobbet pa grund av sjukdom, foréldraledighet m.m. men ocksé de ar-
betslosa. De franvarande forsorjer sig ju med hjilp av sjukpenning,
fordldrapenning och arbetsloshetsunderstod fran vilfirdsstaten och
inte av 16n. Ett annat matt pa vem som forsorjer sig pa [onearbete som
skulle kunna anvindas #r de ”i arbete”. Det sdger dock inget om
l6nearbetets omfattning.

Medelarbetstid per person i befolkningen

Ett sitt att mita i vilken utstrickning olika kategorier forsorjer sig ge-
nom l6nearbete ér att som matt anvdnda “medelarbetstiden per person
i befolkningen”, dvs. den totala tid som #dgnas lonearbete utslaget pa
de som &r i arbete, franvarande, arbetslosa och star utanfor arbets-
kraften. Medelarbetstiden per person i befolkningen fangar upp skill-
nader mellan olika kategorier i befolkningen i alla dessa avseenden.

Mitt pa detta sitt [onearbetar man i samtliga kategorier mer 4n
kvinnor. Men sammanboende kvinnor och méan Ionearbetar mer dn
ensamstdende och sammanboende kvinnor utan barn och i lika hog
grad som ensamstdende min utan barn. En orsak tycks vara att sam-
manboende kvinnor och min har en starkare stillning pa arbetsmark-
naden 4n ensamstaende.

Traditionellt har gifta kvinnor I6nearbetat i ldgre utstrackning dn
ensamstaende kvinnor och mindre &n méan. Matt som medelarbetstid
per person i befolkningen sa ar detta inte langre fallet. Sammanboen-
de kvinnor utan barn har idag storre mojligheter att forsorja sig ge-
nom ldnearbete dn ensamstaende kvinnor utan barn och lika stora
mojligheter som ensamstaende mén utan barn.

Tabell 35 Medelarbetstid per person i befolkningen, 1994.

Ensamstdende ~ Sammanboende
Kvinnor  Méan  Kvinnor  Mén

Utan barn
25-44 &r 231 2541 257 30,1
45-54 &r 24,4 25,5 252 33,0
Med barn
0-6 ar 14,7 228 15,0 30,8
7-16 ar 229 30,6 246 83,3

Killa: Bearbetning av AKU.
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Att vardansvar har betydelse for arbetstiden syns tydligt genom att
kvinnor med barn I6nearbetar kortare tid &n de utan barn. Bland sam-
manboende smabarnsmddrar beror det framfor allt pa att en stor andel
av dem har fordldrapenning. De ingar saledes i arbetskraften, men de
ar inte i arbete.

Ensamstdende fader, far man utgé ifrdn, har huvudansvaret for
vérd av barn. De ar en relativt liten grupp, ungefir 31 000 personer,
medan de ensamstdende mddrarna uppgar till 216 000.”* Arbetsmark-
nadssituation for ensamstaende féder paverkas av deras vardansvar,
sérskilt om barnen 4r sma, och deras medelarbetstid 4r betydligt kort-
are dn de sammanboendes. En orsak dr att en mycket hogre andel av
de ensamstaende fiaderna dr arbetslosa. De forefaller drabbas dels av
“manlig” arbetsldshet beroende pa att mansdominerade niringsgrenar
hittills paverkats mest av dppen heltidsarbetsloshet, dels av “ensam-
staende smébarnsforaldrars™ arbetsléshet som sannolikt beror pa ar-
betsgivarnas ovilja att idag anstilla ensamstdende smabarnsforildrar.
Ensamstaende fader deltidsarbetar i hogre grad #n sammanboende
fader.

Medelarbetstid per person i arbete

Jamfor vi sedan lonearbetstiden for endast de som #r ”i arbete” sa
I6nearbetar kvinnor kortare tid &n mén, oavsett om de dr ensamstien-
de eller sasmmanboende, om de har barn eller inte. Ensamstaende och
sammanboende kvinnor (25-44 ar) och ensamstiende och sammanbo-
ende smabarnsmdodrar I6nearbetar i medeltal lika lang tid.

Tabell 36 Medelarbetstid per person i arbete, 1994

Ensamstaende Sammanboende
Kvinnor Man Kvinnor Mén

Utan barn

25-44 ar 36,1 40,4 36,3 415
45-54 ar 36,4 40,1 34,3 42,1
Med barn

0-6 ar 30,6 37,6 30,0 412
7-16 ar 35,0 40,9 3313 423

Killa: Bearbetning av AKU.

Den vanligaste forklaringen till att kvinnor 16nearbetar kortare tid ar
arbetsdelningen i familjen. Det kan emellertid inte forklara varfor en-
samstaende kvinnor lonearbetar kortare tid in ensamstdende méin och
varfor ensamstaende och sammanboende kvinnor (25-44 ar) lonear-

* Vilfirdsprojektet, 1996, s. 22.
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betar lika lang tid. Fragan &r i vilken utstrackning arbetstidernas langd
och deltidsarbetet dr en konsstrukturerande faktor pa den svenska ar-
betsmarknaden? Erbjuder “kvinnliga” arbetsplatser och befattningar
inte endast ldgre 16ner utan ocksé kortare arbetstider? Eller beror det
pa kvinnors deltidsarbetsloshet och/eller att kvinnor i hogre grad ar-
betar oregelbundna arbetstider och darfor har kortare arbetstid? Om
detta vet vi inte sirskilt mycket. Klart dr emellertid att arbetsdelning-
en i familjen inte racker som forklaring.

Loneinkomster

Lonearbetstiden paverkar naturligtvis l1oneinkomsterna. Méns 16nein-
komster dr i medeltal i samtliga kategorier hogre dn kvinnors. Ser vi
endast till de som har en 16n, 16ntagarna, sa minskar kvinnors 16nein-
komst som andel av méns i de flesta fall.

I medeltal for samtliga har sammanboende kvinnor och mén, med
och utan barn, hogre 16neinkomster @n de ensamstaende. En orsak till
detta dr den hogre sysselsittningsgraden och ldgre arbetslosheten
bland de sammanboende. Storst mojligheter att forsorja sig genom
l6nearbete har sammanboende min, samt ensamstaende och samman-
boende kvinnor utan barn i alderskategorin 3049 ar.

Ensamstdende fider har betydligt hogre I6neinkomster d4n ensam-
stdende modrar, men avsevirt ldgre &n sammanboende fader. Sam-
manboende mddrar har hégre 16neinkomster dn ensamstdende. En-
samstidende modrar dr de som har det svarast av alla att forsorja sig pa
lonearbete av samtliga.

Tabell 37 Loneinkomster, kr, 1994.

| medeltal, samtliga | medeltal, lontagare

Kvinnor Man Kvinnor Mén

Ensamstaende utan barn

18-29 ar 55 917 70 208 67 058 86 374

30-49 ar 132616 132641 153333 169 508

50-64 ar 97418 115568 143480 177914
Ensamstaende med barn 84883 151467 112384 189908
Gifta/lsamboende utan barn

18-29 ar 94317 121733 101471 134719

30-49 ar 134322 179750 151817 211282

50-64 ar 100947 170441 134582 210549
Gifta/lsamboende med barn 100210 188047 115893 211252

Killa: SCB, Inkomstfordelningsundersokningen.
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Loneinkomsten paverkas saledes av bade kon och vardansvar. Mén
har hogre I6neinkomster dn kvinnor och vard av barn minskar 16nein-
komsterna. Att vara sammanboende och dela vardansvaret paverkar
I6neinkomsterna positivt. Sammanboende och barn stirker méns still-
ning pa arbetsmarknaden, medan sammanboende utan barn, stirker
kvinnors.

Lonerelaterade bidrag

Jamfor vi sammanboende och ensamstaende kvinnor och mén utan
barn finner vi att mén i samtliga kategorier far hogre belopp dn kvin-
norna. Det géller ddaremot inte de som har barn.

Mot bakgrund av att Ionerelaterade bidrag antas gynna mén, ir det
nagot forvanande att modrar dr de som far de storsta beloppen av de
I6nerelaterade bidragen. For de sammanboende mddrarna beror det pa
foraldrapenningen. De ensamstdende mddrarna far dock mer i ar-
betsmarknadsstod &n i fordldrapenning. Det giller i &n hogre grad de
ensamstdende fdderna.

Tabell 38 Lonerelaterade bidrag och pensioner, kr, 1994.

Lénerelaterade bidrag Pensioner
Kvinnor Man Kvinnor Mén
Ensamstaende utan barn
18-29 ar 11714 19 446 1657 1219
30-49 ar 13 959 22140 9309 8002
50-64 ar 7543 18 973 47 520 38 363
65-74 ar 35 37 103981 133517
75 ar- 0 4 79220 107 884
Ensamstaende med barn 26 859 18 979 8 391 6033
Gifta/samboende utan barn
18-29 ar 16178 18 319 337 337
3049 ar 12 675 15170 6126 5712
50-64 ar 9098 13 456 26 482 39 756
65-74 ar 90 113 77560 158 096
75 ar- 0 4 59113 126986
Gifta/samboende med barn 26 101 16 848 2470 4925

Killa: SCB, Inkomstfordelningsundersdkningen.

Pensionerna gar i hog grad till midnnen och beloppen &r betydligt hog-
re dn de lonerelaterade bidragen. Min har i allménhet 16nearbetat pa
heltid under flera decennier. Deras pensioner ér ddrfor mycket hogre
an kvinnors.

Pensioner och fordldrapenning har det gemensamt att de flesta
ménniskor berdrs. En mycket stor majoritet blir fordldrar och nistan
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alla blir vi pensionérer. Fordldrapenning och pensioner omfordelar
saledes inkomster mellan perioder av Ionearbete och perioder utan
I6nearbete. Eftersom en sé stor majoritet av befolkningen féar del av
pensionerna och fordldrapenningen omférdelar de inte i ndgon storre
utstrickning mellan hog- och laginkomsttagare. Det gor ddremot
sjukpenning och arbetsmarknadsstod. Risken att bli sjuk eller arbets-
16s dr betydligt hogre bland de lagavionade och de ensamstaende for-
dldrarna 4n bland de hogavlonade och sammanboende foréldrarna.
Sammantaget innebidr det att sjukpenning och arbetsmarknadsstod
omfdrdelar fran hogavlénade, sammanboende fordldrar, till 1dgavlon-
ade, ensamstaende foraldrar.

Lonerelaterade bidrag antas forstirka loneskillnaderna mellan
kvinnor och mén. Det #r riktigt ndr det giller pensioner, men det gil-
ler inte generellt. Fordldraforsakringen dr av mycket stor betydelse for
savdl sammanboende som ensamstaende modrar, men dven arbets-
marknadsstodet dr viktigt eftersom ensamstaende fordldrar drabbas
hart av arbetsloshet.

Forsorjningsrelaterade och behovsprévade bidrag

De forsorjningsrelaterade bidragen, dvs. underhallsbidrag och barnbi-
drag, gar naturligtvis endast till kvinnor och médn med barn. Ensam-
stdende forildrar far sddana bidrag i hogre grad an sammanboende,
vilket beror pa att hela barnbidraget gar till en person istillet for till
tva, samt att de ensamstaende forildrarna far bidragsforskott, vilket ar
ovanligt bland sammanboende.

Tabell 39 Forsorjningsrelaterade och behovsprovade bidrag, kr, 1994.

Forsorjningsrelaterade Behovsprovade

Kvinnor Mén Kvinnor Mén

Ensamstaende utan barn

18-29 ar - - 4323 3248

30-49 ar - - 6704 6 162

50-64 ar - - 6 269 4 453

65-74 ar - - 11551 4000
Ensamstaende med barn 32 966 28 299 23 330 12 430
Gifta/samboende utan barn

18-29 ar - - 1474 1620

30-49 ar - - 386 902

50-64 ar - - 259 110

65-74 ar - - 366 284

75 ar- - - 857 653
Gifta/samboende med barn 9 826 8593 2899 2961

Killa: SCB, Inkomstfordelningsundersokningen.
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For ensamstaende ér de forsorjningsrelaterade bidragen av stérre om-
fattning &n de I6nerelaterade. For de sammanboende &r det tvirtom.
Fordldrapenningen gar i hogre grad till sammanboende, sannolikt be-
roende pa att deras barn 4r yngre 4dn de ensamstaendes.

Av tabellen framgér att de ensamstaende dven fér relativt stora be-
lopp av behovsprovade stod, dvs. social- och bostadsbidrag. Det gil-
ler da framfor allt bostadsbidrag, vilket dven det har ett samband med
forsorjningsansvar och barn.

Ekonomisk jamstilldhet och ekonomiskt beroende

Vilfardsstatens transfereringar till hushallen 4r ett uttryck for vil-
fardspolitiken, dvs. samhillets ambitioner att omfordela resurser mel-
lan olika typer av hushéll och mellan individer i olika aldersgrupper
och mellan dem som har en I6neinkomst och de som inte har det pé
grund av sjukdom, arbetsloshet m.m. Socialpolitiken ska fungera som
ett skyddsnit genom att kompensera for inkomstbortfall och trygga
forsorjningen for ekonomiskt svaga grupper. Syftet ér att ge alla mén-
niskor en mojlighet till ekonomiskt oberoende. Transfereringarna gar
darfor i hog grad till dem som inte nearbetar dédrfor att de dr pen-
siondrer eller arbetslosa samt till dem som ensamma har férsérjnings-
och vardansvar for barn.

Tabell 40 Nettotransfereringar och disponibel inkomst, kr, 1994.

Nettotransfereringar ~ Disponibel inkomst

Kvinnor Man Kvinnor Man Andel

Ensamstaende utan barn

18-29 &r 9924 5925 72816 81484 89
30-49 ar -12814 15504 124608 133468 93
50-64 ar 14 438 4808 138380 143311 97
65-74 ar 87 527 93727 104780 120684 87
75ar - 77134 81836 93677 112661 83
Ensamstaende med barn 63 752 13418 154230 178669 86
Gifta/samboende utan barn

18-29 ar 5454 13598 95623 114615 83
30-49 ar 27703 44175 121687 156292 78
50-64 ar 6877 27462 114638 182608 63
65-74 ar 58 176 99 262 79863 138730 58
75 ar- 50 860 87 254 65012 108415 60
Gifta/samboende med barn 5892 -35341 115751 175787 66

Killa: SCB, Inkomstférdelningsundersékningen.
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Om vi anvinder kvinnors och méns egna disponibla inkomst som ett
matt pd den ekonomiska jamstilldheten finner vi att ensamstiende
kvinnor och mén 4r mer jimstéillda &n sammanboende. Det beror
emellertid pa att ensamstaende méan har ligre inkomster 4n samman-
boende min. Sammanboende kvinnor och mén dr mer ekonomiskt
jamstillda ju yngre de dr. Ddr har man dock dven de lagsta inkoms-
terna.

Kvinnors inkomster

D Kvinnors Ioneinkomst i procent av mans.

Kvinnors disponibla inkomst Mans
(I6n + bidrag — skatt ) i procent av méans. inkomst
=100%

Ensamstaende utan barn |

18-29 ar 89% |
1
30-49 &r 103&)
93% |
84%
50—64 ar \?’:/‘Z]

Ensamstaende med barn

+ 56% |
86%

Sammanboende utan barn

I

I

|

|

I

|

I

7% |
18-29 ar 83[@ :
|

|

I

|

I

I

I

I

|

30-49 &r 75% LI
78%
. 59%
4
50-64 ar s 3,,'@
Sammanboende med barn
53% |
Lo ﬁ -

Nettotransfereringarna, dvs. bidrag minus skatt m.m., kan ses som ett
uttryck for det ekonomiska beroendet av vilfardsstaten. De kategorier
dir bidragen 4r storre dn skatterna kan sigas vara beroende, i varie-
rande grad, av vilfirdsstaten. Mest beroende av vilfardsstaten &r na-
turligtvis de dldre. Det giller sérskilt de dldre ménnen, men ocksa de
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dldre kvinnorna. Dirtill kommer ocksa de ensamstaende mddrarna
som i hog grad ér beroende av vilfardsstaten, dels darfor att de har
forsorjaransvar, dels darfor att de i hog grad &r arbetslosa. Man skall
emellertid komma ihdg att manga ensamstaende fordldrar blir sam-
manboende forildrar efter en tid.

Minst beroende av vilfardsstaten dr de som betalar mer i skatt dn
de far i transfereringar. De dr istédllet beroende av arbetsmarknaden.
Den gruppen domineras av sammanboende utan barn, sammanboende
fader och ensamstaende utan barn i alderskategorin 30—49 ar.

Vilfardsstaten har inneburit stora fordelar for kvinnor. Kvinnors
ekonomiska beroende av mén har minskat och deras majligheter att
kunna forsorja sig och eventuella barn har 6kat. Okat I6nearbete och
vilfdardsstatens transfereringar betyder att kvinnors fall back position,
dvs. mojligheterna att klara sig efter en separation eller skilsméssa,
har forbattrats vésentligt. Ensamstdende modrar ar dock i hog grad
beroende av vilfdrdsstaten och ensamstaende mddrars ekonomiska
standard &r sannolikt i medeltal betydligt lagre 4an sammanboendes.

Men konsarbetsdelningen dr inte bruten, vilket visar sig i skill-
nader i inkomsternas storlek mellan kvinnor och mén och varifran in-
komsterna kommer. Kvinnor har hogt arbetskraftsdeltagande, men
kortare l6nearbetstider, ldgre [6neinkomster, mer forsorjningsrelatera-
de och behovsprovade bidrag an méan. Mén l6nearbetar heltid, hela
livet och far hoga pensioner, men de har ocksa hogre arbetsloshet och
far darmed hogre arbetsmarknadsstod. Deras faderskap avspeglas inte
i inkomsternas sammansittning.

Konsrelationerna har fordandrats, men uppstatt i ny tappning. Kvin-
nor har idag tredubbla roller som l6nearbetare, forsorjare och vardare
av barn. Detta framtrdder i inkomststrukturen. Mén &r fortfarande i
forsta hand lonearbetare.

Strategier for att forandra dessa forhallanden kréver insatser pa de
tre arenor ddr ekonomiskt utfall avgors; ndmligen familjen, arbets-
marknaden och vilfdrdsstaten. Ska vi ha ett ekonomiskt jamstallt
samhille behdver konsarbetsdelningen mellan avlénat och oavldnat
arbete minska och den konssegregerade arbetsmarknaden brytas upp.
Ekonomisk jamstélldhet &r ett resultat av saval individuella som sam-
hilleliga val.
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Valfardsstaten i korthet

Ekonomiska makthavare forknippas med VD och styrelseledaméter i
borsnoterade foretag. Med en sadan definition har kvinnor ingen eko-
nomisk makt. Utgar vi ifran ekonomisk makt som makt att paverka
andra méanniskors ekonomiska villkor har dock @ven politiker ekono-
misk makt med tanke pa att 39 procent av kvinnornas (alla &ldrar) och
30 procent av ménnens inkomster bestar av transfereringar av olika
slag fran valfardsstaten.

Valfardsstaten bidrar till att starka kvinnors stéllning, men premierar
typiskt manliga beteendeménster och manlig tidsanvandning. Aviénat
arbete betraktas som viktigare &n oavlénat och manga transfereringar,
som pensionerna, ar knutna till ibneinkomsterna.

Medelinkomsten for kvinnor (18-64 ar) fran véalfardsstaten uppgar till
44 400 kr och 39 900 for méan. Da har bidragsférskottet raknats in i in-
komsten till den som vardar barnet, dvs. oftast modern. Betraktas
istéllet bidragsférskottet som en subvention till den underhallsskyldige
foéraldern, dvs. oftast fadern, far kvinnor 42 500 kr och man 41 800 kr.

Kvinnor och man arbetar lika mycket, men kvinnor far 16n for farre tim-
mar an man, och lagre 16n fér de timmar de far [6n. Dessutom skall fler
personer forsérjas pa kvinnornas inkomster. Kvinnor far darfor mer for-
sorjningsrelaterade och behovsprévade bidrag an mén, t.ex. féréldra-
forsékring och bostadsbidrag. Fler kvinnor &n mén far sjukerséttning.

Mén I6nearbetar heltid, hela livet och far hogre sjukerséattning och
hégre pensioner &n kvinnor. De har ocksa hogre arbetsléshet och far
dérmed hogre arbetsmarknadsstod. Om man har barn eller inte visar
sig inte i sammansattningen av deras inkomster.

Kvinnor &r mer beroende av vélfardsstaten &n man om man ser till den
andel av den totala inkomsten som &r transfereringar. Det beror pa att
kvinnors inkomster fran marknaden &r mycket lagre &n méns, inte pa
att kvinnor far mycket stérre belopp i kronor réknat &n méan fran val-
fardsstaten. | antal kronor gar i medeltal hégre belopp till mén (alla ald-
rar) an till kvinnor.

1994 hade kvinnor 66 procent av mannens marknadsinkomster men
78 procent av deras disponibla inkomster, vilket innebar att valfards-
staten utjgmnade inkomstskillnaderna mellan kénen. Det betyder dock
inte att kvinnor och méan har lika héga inkomster. Man har i genomsnitt
ca 32 000 kr mer i egen disponibel inkomst.

Inkomstspridningen &r idag stérre bland man &an bland kvinnor.

Kvinnors beroende av enskilda man minskar. Bade kvinnor och mén
far en stérre andel av sina inkomster fran valfardsstaten idag. Okning-
en ar storst for man. Kvinnor har fatt 6kade |6neinkomster och 6kade
bidrag fran valfardsstaten och darmed har deras beroende av man
minskat. Man har fatt mindre |6neinkomster och deras beroende av
vélfardsstaten har okat.
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8 Fem kvinnoliv
—1 dag och 1 morgon

Det 4r svart att sia om framtiden. Det kan till och med vara svart att fa
syn pa nutiden. Forandningstakten &r ofattbart snabb och det som gill-
de i forfjol d&r gammalt idag.

Hir ett forsok att beskriva en verklighet som delvis giller redan
idag, delvis dr pa gang. Det dr ocksa ett forsok att visa att samma
verklighet far olika effekter pa olika manniskor. Vissa klarar sig bra,
andra simre. De kvinnor som beskrivs i de (pahittade) berittelserna
nedan drabbas eller gynnas pa olika sitt av den utveckling som péagar.

Hogutbildade Hedvig (och Henrik)

Hedvig tog sin civilekonomexamen med hogsta betyg. Néar mindre
meriterade mén fick de forsta jobben hon sokte trodde hon att det var
en tillfdllighet. Kanske hennes fel. Hon var nog inte tillrdckligt dver-
tygande vid intervjuerna. Hennes man Henrik var ett gott stod under
den tiden.

Henrik #r civilingenjor och Hedvig och han triffades under studie-
tiden, flyttade ihop och gifte sig vid ett vackert kyrkbrollop som Hed-
vigs fordldrar betalade.

Henrik fick ett bra arbete vid det multinationella foretaget genast
efter sin examen. Faktum &r att han inte ens var helt fardig och fortfa-
rande har nagon tenta kvar for att fa ut sin kompletta examen, men det
har ingen brytt sig om.

Hedvig fick gott om tid att avsluta sin utbildning — hon hann till
och med paborja ett forskningsprojekt innan hon fick ett av de manga
jobb hon sokt. Hon blev ekonomiansvarig vid ett storre kommunalt
bolag.

Hedvigs val av utbildning var ingen tillféllighet. Ekonomi &r in-
tressant, men hon har alltid varit en ledare och vill gdrna anvinda sina
ledaregenskaper i jobbet. Hon sdger det kanske inte hogt, men sjélv
har hon alltid vetat att hennes ambition &r att bli chef. Henrik har
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samma ambition, och han har inga problem att siga det. Ingen ir hel-
ler forvanad. Det ar klart att han ska avancera.

Henrik far mycket stod av dldre manliga chefer och karridren gar
snabbt, men han séger allt oftare att han vill ha barn. Hedvig ar mer
orolig. Hur kommer hennes chefer att se pa hennes karriar om hon blir
gravid? Vad betyder ett ars fordldraledighet? Och hur klarar man livet
senare, ndr barn blir forkylda och méste stanna hemma fran dagis?
”Det ordnar sig” forsdkrar Henrik som ska dela allt — ”jag vill absolut
inte leva som min pappa, som aldrig var hemma.”

Hedvig avancerar dven hon och byter jobb nagra ganger, nu inom
landstingsvidrlden, och ndr bostadsritten i innerstan okat i vdrde sa
mycket att de kan kopa en villa i fina férorten for pengarna ger hon
med sig och kastar p-pillren. Det tar ytterligare ett ar men nér gravidi-
tetstestet visar positivt resultat firar Hedvig och Henrik pa fina kro-
gen. Nu ska de planera for framtiden.

Hedvig vill att hon och Henrik ska dela pa fordldraledigheten
50/50. Henrik haller med, i princip, men vill kolla reaktionerna pa
jobbet forst. Hedvig begir ett samtal med sin chef genast. Han gratu-
lerar och fragar hur ldnge hon tédnker vara borta. Hon och Henrik ska
dela pa ledigheten, sdger hon. Bra.

Samtidigt far Henrik ett erbjudande om ett nytt jobb, hogre upp i
karridaren. Manga utlandsresor ingar, det handlar om att bygga nya
langsiktiga relationer med en ny kund. Hogre 16n ska det ocksa bli.
Det kommer familjen att behdva nér den lille kommer. Villan i fina
fororten behodver fraschas upp och bostadsréttspengarna ar slut. Nagon
pappaledighet gar dessvirre inte att kombinera med det nya jobbet,
sdger Henriks chef, det forstar han val?

Hedvig forstar ocksa, efter den forsta besvikelsens gréal. Hon har ju
ocksa langtat mycket efter barn och ser fram emot ett avbrott i stres-
sen. Dessutom &r det sant att Henrik tjanar mer, och att pengarna be-
hovs.

Sammanlagt blir Hedvig hemma i 1,5 ar. Hon trivs och tycker inte
att lilla Henrietta ska behova borja pa dagis for tidigt. Hon funderar
till och med pa att borja arbeta deltid, men inser att hennes chefer inte
kommer att tycka att det gar att kombinera med hennes arbetsledar-
ansvar, s losningen blir en barnflicka fran Estland som léser svenska
néar Henrietta ar pa dagis.

Nér Hedvig kommer fran jobbet har barnflickan gett Henrietta
middag och hdngt tvitten, sa Hedvig kan koncentrera sig pa sagolds-
ning och legobygge ndgon timme innan Henrietta maste sova. Hedvig
tar ndstan alltid med sig jobb hem och det hénder att hon aker hem-
ifran innan Henrietta vaknat. Tack vare barnflickan kan Henrietta sova
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lite langre och hon finns dir ndr Henrietta blir forkyld eller dagis har
planeringsdag. Det dr bra, tinker Hedvig.

Henrik arbetar mer 4n ndgonsin och reser mycket. Ibland vet han
inte var han dr ndr han vaknar upp bakom de internationellt neutrala
Hilton-gardinerna i ndgon ny storstad. Arbetet dr intressant, pengarna
trillar in och ansvaret vixer.

Hans ndrmaste chef, en dldre man med vuxna barn som han ofta
sdger att han forsummat, ldgger nya bordor pa Henriks axlar. Kvills-
moten, resor som borjar pa sondag formiddag, representation. Chefen
skulle gérna se att Hedvig deltog i representationsplikterna — ’hon &r
ju en intelligent flicka och ute i vérlden ar det viktigt for affirerna att
visa upp familjen”. Just dar gar grénsen, sdger Hedvig. Det &r illa nog
att Henrik néstan alltid ar borta. Nagon maste ju ta hand om Henrietta.

Hedvig har forhandlat sig till stadhjdlp som anstédllningsforman,
medan Henrik satsat pa tjdnstebil. Bilen star ofta pa parkeringsplatsen
vid flygplatsens internationella terminal. Hedvig aker kommunalt till
och fran jobbet. Det édr ddr hon hinner ldsa nagot annat 4n arbetspap-
per och hon végrar envist att sitta pa mobiltelefonen. De korta stun-
derna pa taget ar den enda tid hon har for sig sjilv.

Hedvig avancerar i jobbet, och ibland funderar hon pa att soka sig
till den privata sektorn. Hon kan kénna sig lite instdngd, och tinker da
och dé att delar av hennes yrkesmissiga kompetens inte kommer till
sin rdtt. Men trots allt finns det en viss forstaelse for att de anstillda
har barn i landstingsvérlden, och dven om hon saknar de arbetsresor
utomlands hon kunde gora innan Henrietta fdddes anser hon att dot-
tern har ritt till daglig samvaro med &tminstone en fordlder. Hon prio-
riterar Henrietta, &ven om det innebér att hon inte kan hoppa pa alla
tdg som passerar.

Semestrarna tillbringar familjen girna i en bungalow pa en strand i
Thailand, langt ifran alla faxapparater och mobiltelefoner. Sommar-
stugan som de delar med Hedvigs broder besoker de aldrig, och dess-
utom har broderna alltid stora renoveringsplaner som innebér arbete.
Det orkar Hedvig och Henrik inte med.

Henrietta ska snart borja skolan och de privata alternativen &r
manga i fina fororten. Bade Hedvig och Henrik har gatt i vanliga
grundskolor och tycker i princip att det dr bra. Men de har hort mycket
negativt om den nérbeldgna skolan och de bekymrar sig 6ver nedskér-
ningarna pa skolans och barnomsorgens omrade.

De stora barngrupperna pa dagis dr huvudskilet till att nya barn-
flickor ersatt den forsta. Vissa har varit bra, andra simre. Henrietta
ska inte tvingas ha langa dagar pa dagis.

Négon nidrmare kontakt med grannarna har Henrik och Hedvig inte
hunnit med, och det har varit svart for dem att stélla upp nédr Henrietta
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och hennes kompisar behovt skjuts till smabarnsbaletten eller skrid-
skoskolan. De kédnner inte sa méanga foraldrar med dldre barn och har
ingen riktig uppfattning om hur skolan fungerar.

For sakerhets skull far det nog bli ett specialiserat, privat skolalter-
nativ. En av podngerna med den skola de viljer ar dessutom att den
erbjuder privat ldxldsning med kvalificerade larare. Mot betalning for-
stas, men som sa ofta ndr Hedvig och Henrik fattar sina beslut &r det
mer ekonomiskt att de arbetar med sina héga loner och betalar nagon
annan att gora andra saker. De koper hellre fardigberedd tandoori-
chicken, klar for ugnen, dn de lagger tid pa att kladda med kycklingar
och indiska kryddblandningar. Den lilla fritiden satsar de helhjértat pa
Henrietta och hur de skulle hinna med fler barn kan de bara inte fore-
stdlla sig. Henrietta dr dessutom lite allergisk och Hedvig dgnar
mycket tid at att kontrollera innehéllet i all mat familjen &ter. Den
miljovénliga sopsorteringen tar ocksé tid. Det ar viktigt, tycker Hed-
vig, men ibland undrar hon hur mammor utan barnflicka hinner med
allt. Allt oftare kdnner hon sig mycket trott.

Henriks fordldrar borjar bli gamla och mamman har svart att klara
vardagen med den svart Parkinson-sjuke fadern. Sa lange hon &r frisk
far de ingen hjdlp av kommunen och Henrik, som &r enda barnet, &r ju
nastan aldrig hemma. Hedvig forsoker titta forbi da och da, men
migrananfallen kommer allt tétare. Arbetsbordan &r for stor.

Naista gang Henriks chef lagger pa honom nya arbetsuppgifter for-
handlar han upp sin 16n ordentligt, och betalar den estniska barnflick-
ans syster som kommer for att bli dygnet-runt-hjdlp &t Henriks
mamma. Det dr henne Henrik kan fa ordentliga besked av nir han
ringer fran Singapore och Sydney.

Sjdlva har Henrik och Hedvig investerat mycket pengar for att
klara sin egen alderdom. Henrietta ska inte bli tvungen att ta ansvar
for dem. Pensionsforsakringar dr bara basen, de sparar dessutom i
olika internationella fonder.

Henrik hoppas pa ett jobb som platschef for foretaget i Shanghai.
Hedvig ar inte fullt sa entusiastisk — Vad hénder med hennes jobb?
Finns nagon efterfragan pa hogre ekonomer med erfarenhet av svensk
offentlig sektor i Kina? — men visst ser hon att det skulle vara en moj-
lighet for Henrietta. Och Henriettas framtid ar alltid den viktigaste.
Far Henrik jobbet kommer hon att f6lja med.

Vintande Violet

Violet minns hur hon tédnkte ndar hon gick sin underskoterskeutbild-
ning. Hur hon skulle hjdlpa ménniskor som inte klarade sig sjdlva, hur
omtanke och tillit skulle vara basen i hennes vardarbete. Hon var
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ingen stjdrna i skolan, men alla har sagt att hon 4r en omtédnksam och
vanlig manniska. Dessutom &r hon fysiskt stark, och det dr bra nir
man ska lyfta gamla och sjuka.

Idag tycker hon det dr svart att fa gora ett bra jobb. Hur ska hon
kunna hjélpa ménniskor som hon aldrig far en chans att lira kidnna?
Hur ska hon hinna nér allt ska gé sa fort?

Violet har aldrig varit fast anstélld. En mindre grupp pé sjukhuset
ar fast anstdllda, men de flesta lever pa kortare eller lingre inhopp.
Forr kunde vikariaten stricka sig over ett halvar. Ja, det forsta vikari-
atet Violet fick var for en fordldraledig underskoterska och Violet fick
stanna Over ett ar, men sedan dess har perioderna bara blivit kortare.
Nu tycker hon att hon tillbringar det mesta av sin tid hemma vid tele-
fonen.

Vikariaten brukade stricka sig 6ver nagra manader nir Villy fod-
des, och ddremellan kunde hon stdmpla eller ga pa nagon arbetsmark-
nadsutbildning. (”Ni anar inte vilken vilutbildad ménniska ni ser
framfor er!” brukar hon skoja med sina arbetskamrater, men de &r alla
ungefir lika utbildade och det ar inte langre nagot roligt skdmt.)

Nir Villy kom fick Violet fordldrapenning. Det var en lyxig pe-
riod. Pengarna kom med regelbundenhet och hon behdvde inte be-
kymra sig for morgondagen.

Villys pappa forsvann sa fort han fick veta att Villy var pa gang,
och det dr lika bra, tycker Violet. Visst hdnder det att hon triffar na-
gon man, men hon &r briand och forsiktig. Flytta ihop med nagon
skulle hon aldrig gora. Om inte annat sa for bostadsbidragets skull.
Hennes egen pappa var heller inte att lita pa och bara en av hennes
systrar lever i ndgot som kan likna ett gott dktenskap. Aven de for-
héllanden som fran borjan varit hyggliga har nétts ner av dalig ekono-
mi, arbetslshet och osidkerhet.

Violets syster Jeanette forlovade sig redan i gymnasiet med Steve
som gick fordonsteknisk linje, men ndr Jeanette sokt sitt femtiofjarde
jobb och fatt ett opersonligt stencilerat nej med viandande post, och
samtidigt blev utlyft ur KomVux pa grund av for daliga studieresultat,
da gav hon upp. Steve orkade inte med hennes sorg och oordningen
hemma och flyttade hem till sin mamma. Jeanette gjorde en abort som
ingen kénner till. Om Jeanette varken d6g som arbetskraft eller stude-
rande, hur skulle hon d& kunna duga som mamma? Och vad skulle
hon och barnet leva pa, utan studiemedel, A-kassa eller karl?

Jamfort med sin syster har Violet det 4nda ganska bra, tycker hon.
Jeanette har alltid varit lite annorlunda. Att Jeanette haft svart att klara
antéllningsintervjuer forvanar darfor inte Violet, men att sadant marks
redan i ansokningspapper?
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Violet ddremot, hon har en yrkesutbildning och hon &r duktig pa
Jjobbet. Och fortfarande ringer dom da och d4 ...

Hon har funderat pa att skaffa mobiltelefon, for att inte vara s
bunden hemma, men mobiltelefoner kostar pengar, och vad skulle hon
gora av sin frihet — trava runt i centrum?

Violet har framfor allt kontakt med fyra olika vardavdelningar pa
det stora sjukhuset. Hon arbetar helst at de geriatriska avdelningarna —
det dr de gamla hon tycker bist om — men sjilvfallet tackar hon ja
vem som dn ringer.

Den senaste tiden har hela sjukhuset méblerat om, s att man kan
hitta blojor, nattskjortor, backen osv. pa samma stélle pa vilken avdel-
ning man dn arbetar. Det blir mindre spring och fragande pa det sittet,
antar Violet. Det dr fa som kédnner sig helt hemma nagonstans.

Rutinerna har ocksd samordnats. Den avdelning Violet trivts bist
pa har arbetat annorlunda @n de andra, med mdoten dér alla varit nérva-
rande och nya samarbetsformer. De har fatt sluta med det eftersom det
sé ofta dr ny personal i tjanst och da ar det bist att alla avdelningar ar-
betar pa samma sitt, sa att alla hittar och forstar.

Arbetspassen varierar ocksa. Vissa dagar arbetar Violet fem tim-
mar, andra elva. Allt beror pa vilket hal som ska fyllas. Nitterna #r
jobbigast, speciellt ndr hon blir inringd med kort varsel.

Det virsta med alltihop 4r dndé inte den ekonomiska osékerheten,
eller vintan, tycker hon. Nej, det virsta dr bristen pa kamrater. Nir
man ndstan varje arbetspass kommer till nya grupper, med nya ménni-
skor, blir varje dag en ny anspénning. Vad hette avdelningsskoterskan
nu igen? Patienterna blir inte heller ménniskor, utan bara problem som
ska atgirdas. Tidigare visste hon vad de hette — Kalle Karlsson och
froken Lindstrom. Ett tag blev det bara “gallan pa fyran” och “magsa-
ret pd trean”. Nu orkar hon bara komma ihag “han pa fyran” och “hon
med alla blommorna pa trean”.

Violet borde vidareutbilda sig till sjukskoterska. Alla siger det,
men det dr en lang utbildning, med stora studieldn, och hon har alltid
haft svért att plugga. Dessutom tycker hon att sjukskdterskejobbet,
med medicinansvar och administration, verkar jittetrakigt. Alldeles
for langt ifran patienterna. Nu finns néstan inga underskoterskor kvar,
forutom saddana som Violet. De &r de extra hinder som kallas in nir
laget blir akut. Da kommer Violet.

[ bista fall ringer man nagra dagar i forvig sa Violet hinner ordna
for Villy. Han far inte langre géa pa dagis varje dag. Kommunens reg-
ler innebir att barn till arbetslosa foréldrar inte har nagon ritt till plats,
men Violet hade funderat pa att lata honom sluta #nd4. Det har helt
enkelt blivit for dyrt.
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Nu finns ett akut-dagis i forortens centrum dit hon kan ringa senast
dagen fore och beritta att hon fatt jobb. Da far Villy komma dit de
dagar hon arbetar. Det har varit en hygglig 16sning, tycker Violet, men
Villy brakar allt oftare de morgnar han ska dit. Han kénner ingen, si-
ger han. Det &r inte sant, argumenterar Violet. Han kdnner ju fréknar-
na. Men nér hon ténker efter undrar hon om ens det 4r sant. Daghem-
met har 6ppet dygnet runt, dven for barn till nattarbetande foréldrar,
och personalen arbetar i skift. Manga froknar &r helt nya nér Villy
kommer, och barnen dr néstan alltid nya. Det d4r mycket brak i barn-
gruppen, det kan Violet se niar hon hamtar.

Villy vill inte ga dit, och ndr Violet ibland far nattjobb forsoker
hon inte ens. Da ber hon Jeanette om hjélp, eller mamma, eller den
andra systern Beatrice. Det blir visserligen jobbigt, eftersom hon mas-
te hamta Villy nédr hon borde ga hem och sova, men det dr béttre 4n att
lamna honom stortjutande pa natt-dagiset. Sadana nétter ar det svart
att gora ett bra jobb.

Naér sjukhuset ringer samma morgon far hon inte ens ldmna honom
pa dagis — ”vi maste ha nadgon framforhallning forstar du val?” — utan
da dr det systrarna och mamma som aterstar. Jeanette dr visserligen
ledig, men hon dr ofta sa ledsen att Villy har borjat vigra ga dit ocksa.
Over huvud taget har Villy svart att forsta varfor Violet méste jobba.
Det dr vil béttre att vara hemma?

Violet som dlskar sitt vardarbete minns hur bra Villy trivdes pa sitt
gamla dagis. Om hon trodde att hon kunde fa ett fast jobb om hon
bytte yrke skulle hon gora det, for att Villy skulle fa en trygg dagis-
plats. Men var finns det fasta jobbet?

Ibland hor Violet i TV hur man debatterar vardpersonalens arbets-
l6shet och laga I6ner. Det brukar alltid vara med nagon karl i siden-
slips eller kvinna i diskret dridkt som sédger att problemet dr monopol-
arbetsgivare” och att det finns for lite konkurrens pa kvinnors arbets-
marknad.

Da tianker Violet pa sin syster Beatrice. Hon 4r affdrsbitrdde och
har en fast deltidstjanst pa Systembolaget. Dar arbetar hon varje fre-
dag eftermiddag och varje 16rdag. Infor stérre helger kallas hon in
dven pa torsdagarna. Punkt. I hennes bransch finns hur mycket kon-
kurrens som helst och ibland kombinerar Beatrice sitt fasta jobb med
deltidsvikariat pA Ahléns, ibland p& Konsum. Fran Hennes & Mauritz
ringer de allt mer séllan. Beatrice tror att hon blivit fér gammal.

Beatrices situation ar identisk med Violets. De véintar och kombi-
nerar sina inhopp med arbetsloshetserséttning och socialbidrag.

Ibland grilar systrarna om fackforeningen. Jeanette menar att en
effektiv stoppkloss for hennes intrdde pa arbetsmarknaden ar facket.
De védrnar om jobben f6r sina medlemmar som Beatrice och Violet
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och struntar i dem som &r utanfér. “Har man inte kvalat in pa arbets-
marknaden har man ingen chans”, brukar Jeanette siga.

Violet och hennes systrar bor i samma forort. De har sma ligenhe-
ter i nybyggda hus. Dyrt, men bostadsbidragen riaddar dem. Deras gar-
dar och hus ar lika, liksom grannarna. De #r arbetslosa eller lagavlo-
nade, invandrare och svenskar. Egentligen vet de inte si noga, syst-
rarna, de gissar mest. De kédnner inga av sina grannar och dr misstink-
samma mot de flesta.

En géng fick Jeanette sin cykel stulen i loftgdngen och det talar
hon ofta om. Jeanette tror hon vet vilka “snorungar” som gjorde det.
Den iranska kvinnan som verkar studera pa universitetet ("Det &r for-
stds vi som betalar!”) har en besvirlig pojke som Jeanette néstan &r li-
te rddd for. Ibland missténker hon hela grannskapet, speciellt de mork-
hyade médn som har stora tickjackor. ”Sadana dyra jackor har dom
minsann rad med, vad har jag rdd med!?”

Beatrices tvd barn gir i skolan i centrum. Det 4r en dalig skola,
med mycket brdk och vandalism. Nagra fa eldsjilar till lirare orkar
inte halla standarden uppe och om en tredjedel av forildrarna kommer
till fordldramétena ar det bra. Beatrice brukar aldrig ga och hon har
inte ens kommit pa tanken att hennes man skulle gora det. Sjilv har
Beatrice dalig erfarenhet av sin egen skoltid och de klagomal hon fatt
fran sonens klassforestandare har inte gjort henne vinligare stimd.
”Dom é&r bara ute efter sana som 0ss.”

Pengar har de néstan aldrig, Violet och hennes systrar. In i det sista
undviker de socialbyran — det 4r inte virt slantarna att tvingas redogo-
ra for sitt liv — men ibland finns inga andra alternativ. Innan Villy
foddes var Violet pa semester i Grekland en vecka. Hon har bilder
fran den resan och brukar visa Villy. "Négon gang kanske vi kan fa
rad att dka.”

Tid har de ddremot ofta gott om. De kokar inte langkok eller bakar
bréd men sa langt mojligt 16ser de varandras barnvaktsproblem och
mamma fér hjidlp med den tunga stidningen av sina déttrar.

Fortfarande tror systrarna att det kommer att finns offentlig vard
den dag mamma blir gammal och sjuk pé allvar, men nir de virsta
larmrapporterna kommer tinker Violet: Vi far nog dela pa morsan
for ingen annan kommer att bry sig. Det blir inte kul, varken for henne
eller for oss, men pé en del av de stéllen jag jobbar skulle jag inte vilja
ha henne. D4 tar jag hellre hem henne.”

Violets tilltro till samhéllet &r 6ver huvud taget liten. Hade hon
bara réd skulle hon spara till sin alderdom och Villys framtid, men
kanske skulle hon stoppa pengarna i madrassen. Banker r tjuvar, po-
litiker ljuger och utbildning &r inget for sddana som oss.

Hon tdnker inte rosta i nésta val.
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Mangsysslar-Marianne (och Mats)

Marianne har inrett lekstugan pa garden till souvenirbutik. Mats mala-
de ett plakat som de satte upp vid védgen och nagra génger i veckan
stannar en turist och kommer in. Det &r roligt att fa sdlja en smorkniv
eller ndgon av grannens fina jaktknivar med skaft av horn, men ibland
undrar Marianne om det var mddan virt. Knivarna ar billiga och in-
komsten betalar knappt materialet. Men det kan fa nagon turist att
minnas deras bygd och pa sikt kan sadant 16na sig.

Marianne och Mats hoppas mycket pa turismen, dven om deras an-
strangningar ger mycket sma inkomster. Istédllet forsorjer de sig pa en
blandning av jordbruk, eget foretagande och kortare anstéllningar. Da
och da nagon arbetsmarknadspolitisk atgérd.

Marianne serverar pa hotellet vid jul, pask och sportlov, och Mats
har snéréjningen pa entreprenad. Néar nagot vigbygge kommer igéng
far han ocksa jobb. Marianne stddar i skolan, men dér har man sparat
sa mycket att det bara ger nagra timmars jobb i veckan. Och sé &r det
getosten, och smorknivarna. ”Maénga backar sma” eller “det géller att
inte ha alla dgg i samma korg” brukar Marianne och Mats sédga, och
for det mesta menar de vad de siger.

De fir ju bo kvar i bygden och Mats gamla pappa som blev ensam
hdrom aret kan fa hjdlp med att handla och hugga ved. Jakt och fiske
fyller frysboxen och Mariannes potatisland forsorjer helt sldkten. By-
gemenskapen dr mycket vird och sedan handlaren i byn skaffat para-
bol vet de att méanga TV-kanaler inte heller dr nagot att sakna.

Marianne och Mats har aldrig haft mycket pengar. Periodvis har de
levt langt under socialbidragsnormen, men det har de inte ként till och
det har inte bekymrat dem. Man réttar munnen efter matséacken och
eftersom huset dr drvt och obelanat och mat alltid funnits p& bordet
har bristen pa nya vinterjackor eller utlandsresor varit ett mindre pro-
blem. Marianne har naturligtvis bekymrat sig nér skolan ska pa skrid-
skoutflykt och barnen definitivt vuxit ur det storsta paret skridskor och
inga andra finns att lana, men sddant 4r nu en gang livet. Man kan inte
ha allt.

Det som smértar Marianne 4r att barnen langtar bort. Visst inser
hon att de méste utbilda sig, och att det méste ske ndgon annanstans,
men det borde vil finnas mgjlighet att komma tillbaka sedan?

Aldste sonen Magnus forsvann efter gymnasiet. Han jobbar pa ‘da-
garna och studerar pa kvillarna i storstan, och &ker pa semester till
Medelhavet sa fort han kan. Hans drém 4r att fa ett fint, vélbetalt jobb
och tjina mycket pengar sa han kan resa och sitta vid poolkanter med
langa drinkar.
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Marianne forstar inte hur sadana virderingar kunnat fédas hos
dem, och varfor han tjatar om att soffgruppen dr gammal sa fort han
kommer hem. Han har ocksa borjat prata om exportindustrin, att det r
dit han ska for det ar dar Sveriges framtid finns och att det arbete Mats
och Marianne utfor bara 4r en del av en ”rundgang”.

— Ni skottar snd at grannarna och stédar skolan at grannarnas ungar
och siljer da och d& nén hemslojd, brukar han sdga. Hur ska Sverige
kunna vidxa och utvecklas om fler blir som ni? Vi maste silja oss pa
varldsmarknaden, annars kan vi hilsa hem!

Det finns unga mén som stannat i byn, men Marianne kan hélla
med om att de inte dr nagra forebilder. Ndstan ingen av dem har ett
vanligt jobb, och vissa jobbar svart sa fort tillfille ges. For 6vrigt lever
de pa A-kassa eller samhillets stod. Unga kvinnor finns nistan inte
alls.

Magnus kommer fortfarande hem, atminstone till dlgjakten, men
for varje gang blir han allt mer frimmande. Sist han ringde beréttade
han om en ny flickvén, en nybliven sjukskéterska som vuxit upp i en
storre stad i sodra Sverige. Forst blev Marianne glad for Magnus
skull, men sedan blev hon rddd. Vad skulle den nya tycka om deras
by, och souvenirbutiken, och getterna, och soffgruppen? Vad kostar
en ny soffa om man bestéller den fran IKEA?

Mats tycker hon dr fanig. Den nya far vil ta det som dom har det.
Han har dessutom alltid tyckt att Marianne fjaskat for ungarna, forsokt
sticka at dem pengar och uppmuntrat konstigheter. Som Malins mat-
lagningsidéer. Att bestilla kokosmjolk for 30 kronor fran storstan bara
for att anvdanda halva burken i nan konstig matrétt som inte ens var
god!? Nej, nadgon matta far det vara.

Mats och Mariannes fordelning av arbetet har alltid varit klar. Allt
inomhus (férutom proppskapet och den vedeldade pannan) har varit
Mariannes ansvar. Allt utomhus har varit Mats. Ladugarden har de de-
lat pa.

Barnen har ingatt i Mariannes ansvarsomrade. Nar de var sma tog
jordbruket mer tid, sa hemmafru i nagon traditionell mening har Mari-
anne aldrig varit, men det var bara nagra ar sedan hon fick sin forsta
egna regelbundna 16n. Det bekymrar henne en del ndr hon tidnker pa
pensionen.

Mats kommer inte heller att fa nagon hog pension. Han har visser-
ligen alltid arbetat, hart, men allt har inte varit kopplat till inkomster
och 16n. Om Mats hjélpt grannen med hoet s& har grannen reparerat
Mats traktor. Tjdnster och gentjénster, och en god grannsdmja. Men
nu har grannen flyttat och ingen annan i byn &r lika bra pa traktorer,
och traktorverkstaden inne i stan vill ha pengar, plus moms, och inte
byta tjdnster alls (Mats har forsokt).
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Over huvud taget har Marianne och Mats inte behdvt sd mycket
hjédlp av samhdllet. Skolan forstas, och nér byskolan lades ner deltog
de i protesterna, men nagot daghem har aldrig funnits i byn och det
viktigaste just nu dr att fa bygga ett servicehus, sa att de gamla slipper
flytta. I den fragan har de engagerat sig, via byalaget. Over huvud ta-
get har mycket hédnt i byn tack vare frivilliga insatser och samman-
hallningen #r stark. Marianne minns med glddje den var alla byborna
renoverade skolan. Man tiggde ihop farg och virke och dgnade de allt
ljusare kvillarna at reparationer. Det blev sa fint!

I fjol startade Marianne tillsammans med nagra andra slgjdare ett
kooperativ som hyrt ett obebott hus dar de stillt in de vévstolar som
stod och samlade damm i olika uthus och murat en ugn for brodbak.
Folk kommer fran grannbyar langt borta for att sdtta upp sina vévar
och baka.

Att ta saken i egna hiander passar Marianne, men kommunalpoliti-
ken ger hon inte mycket for. Dér dr det mest kébbel.

Marianne lédser i tidningen om distansarbete och visar artikeln for
18-ariga dottern Malin. Malin gar i gymnasiet i huvudkommunen och
bor inackorderad under veckorna. Kunde inte distansarbete vara né-
got? Att fa anvénda sin utbildning och dnda kunna bo kvar i byn.

Aldrig! Malin d&r om mdjligt &nnu mer negativ &n sin storebror. I
byn hédnder ingenting, ser inte Marianne att alla unga ménniskor som
vill nagot flyttar, och hur ska man kunna bo hdr som ung familj utan
barnomsorg (”Jag kanske kunde ta hand om ...” sdger Marianne), och
det finns ju inget att gora, dessutom vill Malin bli kock och jobba pa
en spannande internationell restaurang. Hon vill minsann ge sina barn
vidare vyer @n man far i den hér byn.

Marianne hoppas att barnen kommer pa bittre tankar nér de sjidlva
far barn. Hon kan inte tinka sig en béttre uppvaxtmiljo dn byn for sina
kommande barnbarn, men inser att hon inget kan gora.

Dessutom forstar hon att de regler om att ta hand om sina gamla
som géllt i hennes familj, alltid, och som just nu praktiseras nér Mats
hugger ved och skottar sno at farfar, inte géller langre. Magnus och
Malin, i sina fjdrran storstdder, kommer inte att kunna (eller vilja?) ta
hand om sina fordldrar nar den dagen kommer. Och faktum é&r att de
flesta av grannarna dr dldre. Om de inte kan fa servicehuset byggt
kommer de att tvingas flytta. Och om man sjdlv maste betala for
framtidens &ldringsvard, vem ska betala da? Pensionsforsikringar har
Marianne och Mats knappt hort talas om, och den vanliga pensionen
kommer inte att ricka langt. Kanske &r det bast att Magnus och Malin
satsar pa sina karridrer, dnda.

Men den sortens ekonomiska beroende av sina barn hade Marianne
aldrig trott hon skulle hamna i. Att fa hjdlp med matlagning och ved-
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huggning &r bra. Att fa pengar av sina barn for att betala nagon tredje
person som hugger ved och lagar mat, det #r svart.

Nytt frdn i sommar blir i alla fall odlingen av réd solhatt, den nya
naturmedicinen som siljs som smor. Mats var pd LRF-m&te med EU-
information och fick veta att man kunde fé bra bidrag for solhattsod-
ling sd han och Marianne bestimde sig. Marianne har ténkt ldgga un-
dan en del av de pengarna for framtiden och pensionen. Det blir ingen
ny soffgrupp i ar heller.

Men nu stannar en bil pa gardsplanen. Kanske 4r det nigon som
vill képa en smorkniv. Marianne sdnker virmen under 4rtsoppekoket
och gar ut.

Invandrade Iran

Hon har samma namn som sitt land, Iran. Nir hon var liten var hon
mycket stolt 6ver det. Nu, hér i Sverige, 4r det mest komplicerande.

— Vad sa du att du hette sa du? Kommer du fran Iran? Heter du
Iran? Men varifran kommer du da?

Iran gick i skolan i Teheran. Hon var duktig och borjade lisa litte-
raturvetenskap pa universitetet. Hennes foréldrar var inte religiost ak-
tiva och fast Iran och andra kvinnor enligt lag var tvungna att bira
sloja i offentligheten har hon aldrig gjort det hemma eller tillsammans
med goda vénner. Hela hennes familj har befunnit sig i tyst opposition
mot den hérda islamiska regimen i landet, sa det var inte konstigt att
hon fattar tycke for sin ldrare pa universitetet, den tio ar #ldre politiskt
radikale Iraj.

Iran @r en begavad och vacker student som sttt emot sina forald-
rars forsok att arrangera ett dktenskap. Hon blir forilskad.

Irans fordldrar samtycker till dktenskap och Iraj och Iran gifter sig
enligt Koranens regler, men vid en visterldndskt inspirerad ceremoni.
Det drojer inte ldnge innan Iran véntar sitt férsta barn och ndr sonen
fods sdger hon upp sin assistenttjénst pa universitetet. Fér barnens
skull. De behdver sin mamma hemma. Snart kommer nista barn, en
dotter.

Iraj &r en man med status i samhéllet och Iran #r stolt 6ver honom.
Med en hog akademisk examen &tnjuter han allmint fortroende, dven
om politiken borjat stélla till problem i karriéiren.

[rans och Irajs dktenskap &r inte komplikationsfritt. De grilar
ibland och det hédnder att Iran tar barnen med sig och dker hem till sina
fordldrar. Men konflikterna 4r aldrig langvariga. Iraj slass inte, och
han tar ansvar for sin familj. Iran har haft tur, tycker hon. Dessutom &r
det knappast mojligt att skilja sig, utan forvirvsarbete och med tva
sma barn. Iran tdnker inte ens tanken.
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Regeringen okar trycket pa universiteten och en dag far Iraj veta
att han inte lingre kan jobba kvar, pa grund av sina politiska asikter.
Han forsoker forsorja familjen genom att kora taxi och dgna sig at lite
affirsverksamhet, men ekonomin &r ett problem. Samtidigt 6kar han
sitt politiska engagemang och sdkerhetspolisen borjar intressera sig
for honom.

Familjen gor ett forsok att flytta till en annan stad och Iraj lever
halvt underjordiskt, dyker bara upp hemma hos Iran och barnen da
och da. Trycket okar och Iraj blir allt mer 6vertygad om att han méste
fly. Iran dr mer tveksam, hon vill inte ldmna sin sldkt och allt som
betyder nagot for henne, men for hans skull ger hon med sig. Hon ser
hur han plagas av att leva jagad.

Familjen far tillbringa ndrmare tva ar i en svensk flyktingforlagg-
ning. Det dr en svar tid. Forst och fraimst chocken att mota det nya
landet. Det dr inte bara viddret som dr fruktansvirt, ménniskor ar kalla,
tysta och stdngda. Iran och Iraj far ingen kontakt med omvérlden.

Andra flyktingar pa forlaggningen kommer direkt fran krigszoner,
manga mar mycket daligt och det d&r mycket brak.

Iran och Iraj dr inte lyckliga och undrar flera gdnger om dagen om
de verkligen gjort rétt. Iran dr mest kritisk och tycker att Iraj lurat
henne till nagot hon aldrig 6nskat. De grdlar mycket. Bdda ldngtar
hem, men att véinda tillbaka dr inte majligt, det inser bada. Iraj skulle
motas av sdkerhetspolisen redan pa flygplatsen.

Kritiken mot svenska kvinnor &r ocksa gemensam. De korta kjo-
larna, urringningarna, sminket. Visserligen har Iraj offentligt oppone-
rat sig mot de lagar i hemlandet som gor det brottsligt med synligt har
och make up, men detta dr anda for mycket. Iraj kallar de svenska
kvinnorna ”skamlésa” och Iran som en gang for alla lagt ifran sig
sljan delar anda manga av hans asikter.

Men inte alla ...

Till sin forvaning konstaterar Iran att ndr paret besoker socialbyran
talar socialassistenten lika mycket med henne som med Iraj, och de
har ritt till samma summa i socialbidrag. Nar det géller barnen véander
sig assistenten och personalen pé flyktingsforlaggningen alltid direkt
till henne. Varken Iran eller Iraj behandlas sarskilt vél, det dr tydligt
att ingen har nagon status, men det dr ingen skillnad mellan dem bada.
Insikten gor henne sa smaningom allt mer intresserad.

Hon konstaterar ocksa att svenska kvinnor och médn umgas i alla
sammanhang, utan att nagon verkar tycka att det dr nagot problem. I
hemlandet var den kvinnliga och manliga sfaren utanfor hemmet helt
atskilda.

Varken Iraj eller Iran 4r troende muslimer — snarare dr de motstan-
dare till islams politiska kraft i sitt hemland — men de kulturella fore-
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stdllningarna om kvinnors och mans roller ligger anda djupt. Nir paret
upptécker att nya regler géller i det nya kalla landet 4r Iran den forsta
som vénjer sig. Irajs aggressivitet vidxer snarare.

Iran och Iraj har inte manga vinner utan héller sig mest for sig
sjdlva, med barnen. Barnen anpassar sig snabbt, lir sig svenska och
tycker att det @r skont att pappa dr hemma. De minns de perioder nér
han bara kom hem nagon timme nagon kvill da och da. De saknar far-
och morforildrarna men gillar snén.

Iraj talar allt oftare om hemlandet, men om ett annat land, med ett
nytt politiskt system. Néar maktskiftet kommer, d& ska familjen aka
tillbaka dit dar de hor hemma. Till sin forvaning inser Iran att hon
kanske inte héller med. Visserligen dr det nya landet svart att leva i,
men hon minns slgjan, och den hérda kontrollen av kvinnors liv, och
de skilda vérldarna, och plotsligt inser hon att hon inte vill tillbaka.
Men det sédger hon inte.

Hela tiden pa forlaggningen drommer de om hur det ska bli sedan,
ndr uppehallstillstandet 4r klart och de kan flytta till en stérre stad, och
sdka jobb som stimmer med deras utbildning. Att Iran skulle blir
hemmafru igen &r det ingen som tidnker sig. Det svenska samhillet
bygger pa att bada arbetar. Bada kampar med svenskundervisningen
och Iran ldr sig snabbare.

Det forsta besoket pa arbetsformedlingen i storstaden blir en
chock, trots att personalen pa flyktingforldggningen forsokt forbereda
dem. Det finns inga mojligheter att fa ett jobb dir en akademisk litte-
raturexamen fran Teherans universitet 4r en merit. Kanske finns det
inga jobb &ver huvud taget for iranska akademiker.

Bade Iran och Iraj blir besvikna och anklagar svenskarna for att
vara rasister. Det svenska samhillet verkar vara dnnu kallare och alla
dorrar ér stingda.

Iraj upplever statusforlusten som mycket pldgsam. Att han, en an-
sedd litteraturvetare med exemplarisk meritlista, inte skulle kunna fa
nagot annat jobb 4n tunnelbaneforare!

Iraj &r 42 ar och hans svenska dr halvdan. Iran 4r bara 32 ar och
talar bittre svenska. Dessutom &r hon beredd pa det mesta. Medan Iraj
fortsitter att soka akademiska jobb bérjar hon en provanstillning som
fritidsledare pa en ungdomsgard i den invandrartita fororten dir de
bor. Hon gor ett bra jobb, inte minst med den stokiga iranska ung-
domsgruppen, och blir anstilld.

Iraj orkar inte med alla “nej tack”-brev han far pa sina ansokningar
och far ett mindre bidrag for att starta en godisaffir i centrum. Det gar
om inte bra s i alla fall hyggligt, och han far ihop mer pengar #n so-
cialbidraget gav, men han tjinar mindre &n sin hustru och han trivs
inte. Det var inte meningen med hans liv, att han skulle jaga smaungar
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som stjdl plockgodis ur affiren och fjaska for snorkiga svenska pen-
siondrer. Samtidigt 6kar Irans krav pa honom.

Hon arbetar oftast pa kvillarna och tycker att det ar Irajs ansvar att
hdmta pa dagis, laga middag och ldgga barnen. Iraj tycker varken om
de nya arbetsuppgifterna, eller det faktum att Iran &r ute pa kvillarna.
Han borjar kontrollera henne och krdva att hon ska komma hem ge-
nast efter sitt arbetspass.

Han &r orolig for att hon arbetar ndra méan, men mest irriterad &r
han pé hennes bésta kompis pé jobbet, en franskild iransk kvinna. Hon
har inget bra inflytande pa Iran, tycker Iraj. Han krdver att hustrun ska
sluta umgas med sin kamrat.

Iran tycker att han &r inskrankt och hopplos. Dessutom triffar de
nistan inga andra. Det maste vil fa finnas nagot socialt liv dven i det
nya landet. Iraj bjuder hem nagra iranska familjer pd middag — han &r
minsann inte den som vill hindra sin fru att trdffa andra ménniskor —
men minnen dominerar sillskapet och diskuterar politik medan kvin-
norna blir allt tystare tills de ger upp och flyttar in i koket. Ditt satt
att umgas &r trakigt”, sdger Iran nar de grilar efterat.

I takt med att Irans krav pa sin man okar, viaxer hans missndje med
det nya “feminist-landet”. Iraj slass inte, det vore under hans virdig-
het, men grilen blir allt hédftigare. Barnen vaknar och gréter och vid
flera tillfdllen kor Iran ut sin man och han Gvernattar hos nagon god
vén.

Nir han kommer tillbaka &r han snill, och rddd. Han koper blom-
mor, steker fisk, dammsuger allt oftare. Men f6randringen &r aldrig
langvarig. Irajs kulturella uppfostran sitter djupt.

Forsta gangen Iran sdger att hon vill skiljas sdger han “visst”,
sjdlvsikert. Han tror aldrig att hon kommer att driva igenom skilsmis-
san. Hon kan inte klara sig sjdlv och barnen, det dr hans overtygelse.
Hon har alltid varit helt beroende av honom.

Kommunen maste spara pengar och pa Irans arbetsplats méste
nagra ga. Eftersom Iran inte har nagon utbildning for sitt arbete blir
hon den forsta som sdgs upp. Att hon dr den mest populdra i ung-
domsgruppen, och faktiskt lyckats fa lite pli pa de aggressiva iranska
pojkarna, spelar ingen roll.

Nir Iran forlorar jobbet kdnner Iraj sig trygg. Nu kan hon aldrig
skilja sig. Godisaffaren gar lite battre och han erbjuder henne att borja
arbeta hos honom. Men Iran tackar nej. Hon har bestamt sig for att
studera pé universitetet. Hon kan fé studiebidrag och studielan.

Iraj blir arg. Lana mer pengar? Hur ska de ha rad att betala tillbaka.
Iran hor sig sjdlv sdga att det ar hennes problem. Hon tinker betala
tillbaka sizf 1an.
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Det var ldnge sedan Iran sa ndgot om skilsmissa och nir hon en
dag kommer med skilsmassohandlingarna blir han férvanad, och vig-
rar. Skilja sig? Vi? Aldrig.

Iraj inser till sist att hon menar allvar, och att han inte kan vigra.
Han skriver under, med Gvertygelsen att de sex manadernas betinketid
kommer att fa henne pa bittre tankar. Men inget blir bittre. Konflik-
terna blir fler och djupare och Iran tvingar Iraj att flytta ifran sin fa-
milj till ett moblerat rum i ndrheten. Han tréffar sina barn och forsoker
forklara for dem hur fel Iran gor, att han maste fa komma tillbaka.

Barnen trycker pé, och Irans liv dr svart. Ménga av parets gemen-
samma véinner har dvergett henne — kvinnorna for att de 4r rdadda att
Iran ska ta deras min ifran dem, minnen for att de 4r radda att Iran
ska ha daligt inflytande pa deras hustrur. Hon kénner sig allt mer en-
sam och ger till sist efter och later Iraj komma tillbaka.

Den hir gangen gar det fort. Krisen r ett faktum efter bara en ma-
nad och nu forstar Iraj att skilsmissan kommer att genomforas. Da
startar han striden om barnen. Han krdver vardnaden med hinvisning
till att man inte kan lita pa Irans formaga att sdrja for och uppfostra
barnen. Vilka man som helst kan komma och g& i hemmet. Det 4r inte
bra for barnen.

Nir Iraj forlorar vardnadstvisten ser han det som ett definitivt bevis
pa hur ruttet det svenska samhillet ar.

Han fortsitter tréffa barnen och far genom dem veta att Iran borjat
triffa en annan man. Han féar barnen att g emot den nye mannen. Iran
ger upp och fortsitter att leva ensam.

In i det sista har Iran och Iraj undvikit att beritta om sin skilsmissa
for slakten hemma i Teheran. Iran for att hon inte vill utsittas for pa-
tryckningar. Iraj for att han skdms.

Nir familjerna till sist far veta vad som hant 6kar mycket riktigt
trycket pé Iran, medan Irajs fordldrar erbjuder sig att arrangera ett #k-
tenskap, med en kvinna fran Iran, till Iraj. Det vill han inte, det strider
mot hans grundldggande politiska uppfattningar. Han bor kvar i sin
lilla lagenhet och gar till sin godisaffér varje dag. Han héller en bra
kontakt med sina barn och férsoker tréffa Iran si mycket som mojligt.
Han hoppas fortfarande att hon ska dndra sig.

Iran trivs pa universitetet men har det svart ekonomiskt och undrar
om hon ndgonsin kommer att bli accepterad som en riktig svensk litte-
raturvetare. Aven om hon och barnen har mycket lite pengar &r det
dnda hennes pengar, och hennes liv. Hon kan fatta egna beslut. Det 4r
nytt och det har varit virt alltihop. Och hon kommer aldrig att flytta
tillbaka till Teheran.
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Hedvig, Violet, Marianne och Iran lever olika liv i samma verklighet

Men om verkligheten sag annorlunda ut? Om skolan, arbetslivet,
sambhillets service osv. byggdes pa andra sitt? Vad skulle det betyda
for manniskornas mojligheter att kombinera arbete med familj, pro-
duktion med reproduktion — ja, livets alla delar med varandra?

Det blir litt lite ljusblatt ndr man ska fantisera om en béttre fram-
tid, men hiar kommer i alla fall ett forsok:

Mojliga Molly och Max

Redan i lagstadiet dlskade Molly att experimentera. Hon blandade
bakpulver med vatten och sag hur det bubblade — och tog reda pa var-
for. Mollys mamma hjélpte henne med ldxorna och konstaterade att
hela undervisningen var mer praktisk dn den varit nar hon gick i sko-
lan. Mamman hade ocksa varit intresserad av naturvetenskap, men
hon forstod aldrig hur den matematiska teorin och de kemiska form-
lerna skulle anvéndas i praktiken. Hon blev sjukskoterska och arbetar
nu med stralkanoner pa en cancerklinik. Dér ser hon hur naturveten-
skapen kan anviéndas for att hjdlpa ménniskor.

Men Molly vill mer @n sa. Hon vill gora egna experiment, i den
hogre skolan. Hon borjar pa en kombinationsutbildning med psykolo-
gi och kemi. Hon hoppas fa jobba at ldkemedelsindustrin dér vetska-
pen om trons och hoppets betydelse for sjukdomars bot vuxit snabbt,
och kréver nya specialister.

P& en fest triffar hon Max som precis dr fardig larare. Han har
ocksé naturvetenskapliga intressen, men vill framfor allt fa de mindre
barnen att intressera sig.

Efter bara en veckas bekantskap flyttar Max och Molly ihop i en
liten fore detta sommarstuga nagra mil utanfor storstan. De vet redan
att de vill ha manga barn. De vill ocksa ha tid med sina barn, sa nér
Molly soker sitt forsta jobb beréttar hon att hon inte kan tdnka sig sér-
skilt mycket dvertid, och att hon girna vill arbeta nagra dagar i veckan
i hemmet. Hon anser ocksa att sex timmar per dag ar en rimlig arbets-
tid (nagra generella regler for allas arbetstid finns inte utan allt 4r en
forhandlingsfraga).

Mollys arbetsgivare tycker att hennes krav dr rimliga. Mollys ar-
betsgivare tror att ndra kontakt med barn dr viktigt for en mogen mén-
niska och foretaget har tagit stort intryck av den senaste tidens forsk-
ning som visar att nérhet till naturen hojer produktiviteten visentligt.
Promenader i parken uppmuntras dven pa kontoret, sa sjalvfallet kom-
mer Mollys lilla stuga i skogen att vara en utmarkt arbetsmiljo.

Max skola ligger pa cykelavstand fran hemmet. Samhillets kon-
centrerade satsning pa barnen har inneburit sma skolenheter med smé
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klasser och en effektiv pedagogik. Mycket projektarbete, inga raster
men majlighet att ta paus ndr man vill, konsblandade projektgrupper
och noggrann kontroll sa att inga elever forsoker sitta sig pa andra.
Skolan kostar, liksom barnomsorgen, men det dr det viart. Det ar poli-
tikerna Gverens om.

Max, som har en kortare utbildning @n Molly, tjdnar nastan lika
mycket som hon. Vard och omsorg har ett hogt varde i samhallet, dér
finns ocksa stor enighet.

Max och Mollys barn kommer snabbt och tétt. Molly ar ledig un-
der de forsta manaderna, sedan tar Max huvudansvaret och mot slutet
av ledigheten delar de pa tiden. Ett litet dagis tar emot barnen nir de
blivit stora nog, och bade Max och Molly deltar i forvaltningen av
daghemmet. Ibland tillbringar fordldrarna hela dagar pa dagis, men
det ar frivilligt och inget tvang. Annars skulle de ensamstéende fordld-
rarna drabbas.

Daremot anvdander Max och Molly en del av sin fritid till ett dldre-
kooperativ ddr Max mamma bor. Hon ér fortfarande pigg och kry, och
ar sjalv en resurs for de andra boende som inte klarar sig lika bra
sjdlva, men bade Max, Molly och deras barn trivs pa kooperativet, och
det finns alltid saker att hjélpa till med.

Medan all barnomsorg och skola ar gratis och av hog kvalitet har
méngder av olika omsorgsformer for gamla vixt upp. Regelritt sjuk-
vard ar fri, men méanniskor sparar sjdlva till sin allmdnna omvardnad
pa alderns host. Det har lett till manga gemensamhetslosningar, dér
friska gamla hjdlper sjukare, for att sedan kunna fa hjilp nir de sjdlva
behover det.

Max och Molly reser inte mycket i vérlden, det har de inte rad
med. Men de vistas ofta i naturen och odlar det mesta av sina grénsa-
ker sjdlva. De umgéas med sina védnner och lagar gérna mat tillsam-
mans. De dr engagerade i barnens dagis och skola, och hinner med att
motionera och ldsa skonlitteratur.

Huset ar tillbyggt och ombyggt manga ganger, med miljovanligt
material och mycket egen spikkraft. Ett rum &r arbetsrum diar Molly
tillbringar allt mer tid. Vissa veckor &ker hon bara till stan tva dagar,
huvuddelen av kommunikationen med kollegerna skoter hon elektro-
niskt.

Molly &r en duktig forskare och far erbjudande om en géstforskar-
tjanst i Brasilien. De undersoker mojligheterna till skola och barnom-
sorg och bestimmer sig for att flytta. Max blir medf6ljande och an-
véander den tid han far 6ver till att studera pedagogik vid universitetet i
Sao Paolo. Han funderar pé att skriva en bok om Paolo Freires peda-
gogiska idéer. Det ska han gora i arbetsrummet hemma i huset nar de
kommer hem, nar Molly kan 6verta huvudansvaret for barnen.
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Att fordndra konsordningen och den inbyggda bristen pa jamstélldhet
mellan kvinnor och mén ar en langsam process. Det 4r 100 ar sedan
kampen for medborgerliga fri- och réttigheter for kvinnorna fordes
och sa smaningom krontes med framgang. Sa sent som 1973 hade
Sverige bara haft fem kvinnliga statsrad, nagonsin.

Idag finns kvinnor inom alla samhallsomraden och pa nistan alla
positioner.

Men de &r vildigt fa&. Manga forsamlingar ar farligt enkonade.
Kompetens, erfarenhet, kreativitet och formaga gar till spillo. Kostna-
den for samhille och néringsliv av att uppritthalla radande kdnsord-
ning dr sannolikt mycket hog.

Att stodja de krafter som verkar for 6kad jamstilldhet kraver en
mangfald av atgirder och en paverkan som nar kvinnor och min som
arbetstagare, medborgare och konsumenter. Det 4r med mitt sétt att se
inte en fraga om att beskaftigt styra dver manniskors individuella val
utan fraga om att skapa verkliga valmdojligheter genom att ta bort de
hinder som finns for att individerna ska kunna vilja medvetet och bli
valda.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén

Det finns loneskillnader mellan kvinnor och méan. Det har denna ut-
redning visat. Kvinnor tjdnar i genomsnitt 80 procent av méns 16n.

Skillnaden kan delas upp i tre delar:

1) Individ- och arbetsplatsrelaterade faktorer. Utbildningsniva ar
en sadan faktor. Arbetslivserfarenhet och arbetsmiljo andra. Om man
har ansvar for mycket pengar och om man har manga understillda.
Dessa faktorer kan anses vara “objektiva”, oberoende av kon (dven
om t.ex. mojligheten att arbeta heltid eller 6vertid hanger ihop med
fordelningen av det obetalda hemarbetet).

2) En annan del av loneskillnaden brukar av forskarna beskrivas
som “oftrklarad”, dvs. det finns inga objektiva skl till skillnaden.
Kvinnor med samma utbildning och erfarenhet som mén tjanar dnda
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mindre. De far mindre ”utdelning” pa utbildning och arbetslivserfa-
renhet. De flesta forskare brukar missténka att detta ar ett uttryck for
diskriminering.

3) Den tredje forklaringen till 16neskillnaderna hor samman med
yrkesval, och hur mans- respektive kvinnodominerad en bransch eller
ett yrke dr. ”Kvinnofaktorn™, att ett arbete utfors av framfor allt kvin-
nor, sianker 16nen, nar man jamfor med for ovrigt likvardiga arbeten
med manlig dominans. Kvinnliga arbetsuppgifter som utfors i kvinn-
ligt dominerade yrken virderas, utan objektiv grund, ldgre &n manli-
ga. (Se flera bidrag i Kvinnors och mdns loner — varfor sa olika? SOU
1997: 136.)

Detta tredje faktum dr sdllan, antagligen ndstan aldrig, ett resultat
av en medveten diskriminering fran arbetsgivarnas sida. Snarare &r
vérderingarna sedan lang tid fastlagda i organisationerna, sillan dis-
kuterade och aldrig mitta med objektiva metoder. Varderingarna om-
fattas ocksa ofta av de flesta, bade kvinnor och mén.

Nagra exempel:

Manliga arbetare (som gréver, klipper gris eller borrar) anses ha
ett tyngre arbete dn kvinnliga (som matar, lyfter eller vander ménni-
skor) utan att saken matts objektivt.

Kunskaper som krédvs for att kunna kommunicera med ménniskor
virderas lagre dn kunskaper som krévs for att arbeta med maskiner.

Nir man gor en objektiv métning av arbetsuppgifternas innehall
visar det sig ibland att arbetsuppgifter som av tradition vérderats
hogre inte dr svarare dn sddana som haft ett lagre varde, och tvértom.
Tvé exempel:

Ar 1991 gjorde Svenska Kommunalarbetareforbundet i Linkdping
en genomgang av loneséttningen bland sina medlemmar. Majoriteten
av medlemmarna dr kvinnor men ménnen leder 16neligan. Faktum &r
att samtliga manliga yrkesgrupper 1990 lag pa en hogre 16neniva én
de kvinnliga. Efter genomgangen i Linkoping skakades l16neligan om
ordentligt. Det manliga yrket elmontor lag kvar i toppen, men andra-
platsen delades av det kvinnliga yrket vardbitrdde och det manliga
ambulansforare. Att vara kokerska eller husmor bedomdes ocksa som
lika svart som att vara brandman, medan vaktméstare, som tidigare
varit hogre virderat én alla kvinnoyrkena hamnade ldngst ner.

Pa bankomradet gjordes for nagra ar sedan en mitning av vilka
krav arbetet som “privatradgivare” stdllde, jamfort med arbetet
*foretagsradgivare”. Av tradition har det i bankvirlden ansetts vara
mer kridvande att vara foretagsradgivare, fler mén har arbetat med fo-
retagsradgivning och det har varit battre betalt 4n att vara privatrad-
givare. Genomgangen av de olika krav arbetet stillde visade att pri-
vatradgivarens arbete var likvardigt med foretagsradgivarens. Mét-
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metoden godkéindes av bade facket och arbetsgivarna. Det fanns inga
objektiva skl for grundloneskillnader.

Det orsakade stor oro och nagon stor lonerevision till forman for
privatrddgivarna har dnnu inte genomforts, &ven om ett antal kvinnli-
ga privatradgivare fick hojda Ioner. Grundviarderingen som omfattas
av de flesta i bankvérlden, att foretagskunder dr mer virda én privat-
kunder, var for stark, men undersékningen har startat en diskussion
om hur yrken och arbetsuppgifter virderas i bankerna.

Detta betyder inte att enskilda foretagsradgivare inte kan vara in-
dividuellt duktigare @n enskilda privatradgivare, och dérmed fortjina
en hogre 16n (och tvdrtom). Det betyder bara att “golvet” i I6nesétt-
ningen, de objektiva krav arbetet stiller, lag pa samma niva.

Till de faktorer som bestimmer “golvet” raknas till exempel

— utbildningskrav

— erfarenhet

— ansvar (for maskiner, pengar, manniskor)

— anstrangning (fysisk och psykisk)

— arbetsforhallanden

Ett exempel:

Av en sjukskdterska pa en psykiatrisk klinik krévs att hon eller han
har sjukskoterskeexamen med vidareutbildning i psykiatri. Hennes tre
ars erfarenhet av arbete pa psykiatrisk klinik varderas enligt i forvig
fastlagda modeller. Hennes ansvar for maskiner, pengar och méanni-
skor kan bedomas enligt en faststélld skala, liksom den anstrangning
hon antas bli utsatt for. Arbetsforhallandena bedoms for sig. Detta ut-
gor basen, ”golvet”, i I6nesattningsdiskussionen.

Om man bara identifierat "golvet” kan sedan andra faktorer, som
individuell skicklighet och konkurrens fran marknaden, ldggas ovan-
pa, och naturligtvis motivera loneskillnader.

Min Svertygelse ér att hela arbetsmarknaden skulle tjdna pa ett mer
medvetet system att identifiera ’golvet” i I6neséttningen. I de studier
som gjorts bland annat i denna utredning kan vi se att omedvetna vir-
deringar slar igenom, alltid till kvinnornas nackdel. Nar man far syn
pa dessa konsstereotypa varderingar kommer diskussionen om lone-
sittningen ute pa arbetsplatserna att kunna foras pa en hogre kvalitativ
niva.

Det dr inte minst viktigt med tanke pa dagens utveckling pa lone-
omradet. Lonesdttningen har flyttat ner i féretagen. I vissa branscher
fors forhandlingarna individuellt mellan enskilda arbetstagare och de-
ras nidrmaste chefer. Risken ar att utrymmet f6r omedvetna vérde-
ringar okar.
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P& annan plats foreslar jag darfor att det nya medlingsinstitutet
noggrant bor folja I6neutvecklingen med avseende pa skillnader mel-
lan kvinnor och mén.

For att 16neséttningen ska vara acceptabel for de anstillda krévs att
den @r begriplig och “genomskinlig”. For arbetsgivaren &r det ocksa
viktigt att kunna motivera sina anstillda genom att forklara vilka
egenskaper, kunskaper och erfarenheter man premierar i l6nesittning-
en. Att man pé grund av konsstereotypa eller andra omedvetna virde-
ringar gor en felaktig bedomning av olika arbetens krav dr inte dnsk-
vért, varken ur arbetsgivarens eller de anstilldas utgangspunkt. Idag
kdnner sig manga arbetsledare pa ldgre niva vilsna och har svart att
klara av att motivera sin [6nesittning.

Nér en medveten diskussion startar pa arbetsplatserna blir det na-
turligtvis ocksé en fraga om makt och pengar, vilka som ska fa mer
och vilka som ddrmed méste fa mindre.

En uppsats i denna utredning (Gunilla Fiirst “Nar kvinnor utveck-
lar nya l6nemodeller” i Ledare, makt och kon, SOU 1997:135) visar
hur det individuella I6nesystemet forankrats i en organisation dir alla
deltagit i diskussionen om vad som ska virderas och hur.

De flesta aktorer d4r numera §verens om att det mesta av lonesitt-
ningen ska skotas lokalt, med den kdnnedom som finns dir om den
enskilda arbetsplatsens behov och krav.

* Dirfor foreslar jag att regeringen tar initiativ till uppbyggan-
det av ett partsgemensamt organ som ska verka for en ge-
nomténkt, konsneutral lokal I6neséttning. Organets uppgift
ska vara att samla in och sprida kunskap om metoder for att
objektivt vérdera de krav som olika arbetsuppgifter stiller
och hitta tekniker att identifiera omedvetna virderingar, sa-
som kdonsstereotyper i l6nesittningen.

* Behoven ute pa arbetsplatserna ir stora och utbildnings-och
konsulthjdlp skulle kunna erbjudas av det partsgemensamma
organet, till sjalvkostnadspris. Regeringens uppgift skulle
vara att ta initiativet och bidra med kompetens i uppbygg-
nadsskedet.
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Kartldggning

Synlighet dr viktigt. Genom att studera, forska och kartlagga far vi
syn pé fakta vi inte ként till, och kan ddrmed gora nagot at saken.

Riksdagsbeslutet att arbeta for en jamn konsfordelning i statliga
styrelser har betytt mycket, inte minst genom synliggérande. Malet &r
att ha 50 procent kvinnor i regionala och centrala statliga styrelser se-
nast 1998. Vid den senaste métningen i juli 1996 var man uppe i 39
procent. Utndmningarna av kvinnliga chefer i statlig forvaltning har
gatt langsammare. Varje ar redovisas utvecklingen i budgetproposi-
tionen, och vid nagra tillfillen har jamstélldhetsministern direkt for
riksdagen berittat vad som hént. Synliggérandet har 6kat medveten-
heten.

Loneskillnader mellan kvinnor och mén &r ett omrdde som maste
granskas regelbundet, pa alla nivaer. Detsamma géller andelen kvinn-
liga arbetsledare. De flesta foretag eller organisationer som verkligen
undersokt hur manga eller hur fa kvinnliga chefer som finns pa fore-
taget har fatt andra resultat dn de véntat sig. ("Vi har ju bade Ulla och
Gunilla och Siv, inte kunde jag tro att de bara 4r 15 procent av alla
chefer.”)

Synliggorandet fungerar pa (minst ) tva sitt:

— Mainniskor som inte tror att 1oneskillnader finns, eller att ande-
len kvinnliga chefer ligger pa samma niva som andelen kvinnli-
ga anstillda, far ny kunskap som kan @ndra deras handlande.

— Minniskor som vet, och linge sett hur verkligheten ser ut, far
okad tyngd bakom sina argument.

Framsteg och bakslag blir med hjdlp av kartliggning mojliga att
studera och eventuellt atgidrda. Det blir mindre utrymme for att gissa
och tycka. Eller att inte fundera alls.

Detta giller bade pa den lokala arbetsplatsen, och i samhillet som
helhet. Ett stort antal rapporter i denna utredning har visat hur [6neut-
veckling, karridr, vidareutbildning osv. skiljer sig mellan kvinnor och
min. (Se bland annat Ledare, makt och kén, SOU 1997:135; Kvinnors
och mcins loner — varfor sa olika?, SOU 1997:136; Glastak och glas-
viggar? Den kinssegregerade arbetsmarknaden, SOU 1997:137.)

Det kartldggningsarbetet maste fortsitta, pa lokal och central niva.

P4 arbetsplatsniva géller Jamstélldhetslagens kartlaggningspara-
graf (9a §). Arbetsgivaren &r skyldig att varje &r gora en genomgang
av l6neldget for kvinnor och min pa arbetsplatsen och resultatet ska
redovisas i jamstilldhetsplanen, tillsammans med forslag till tgérder.

Lagen har varit i kraft i mer &n tre ar nu. Den &r viktig, och de am-
bitidsa kartliggningar som gjorts ute pa arbetsplatserna har betytt
mycket i de lokala diskussionerna om lonesittning.
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Som Elisabeth Brolin, enhetschef for véard-, omsorgs- och barn-
enheten p& Svenska Kommunalarbetareforbundet siger:

Jamstdlldhetslagens krav pa lonekartldggning har medfort att vi
inte langre kan blunda for loneskillnader mellan kvinnor och min.
Den har ocksd bidragit till att fa igdng arbetet med arbetsvirde-
ring, vilket &@r ett bra instrument for att fa till stdnd en rittvisare
[6nesattning av kvinnodominerade yrkesgrupper.

Problemet dr bara att alla kartlaggningar inte dr lika ambitidsa, och att
de som vill kan "komma undan” med kartlidggningar av lag kvalitet,
samt att lagtexten inte ger tillrdcklig vigledning fér dem som 6nskar
vara ambitidsa. Till exempel &r lagtexten otydligt formulerad i fraga
om jamforelser mellan olika befattningar. Som bland annat denna ut-
redning kunnat visa beror mycket av 16neskillnaderna just pa att kvin-
nor och méin har olika befattningar, och att kvinnliga befattningar
virderas ldgre pa grund av sin kénsmérkning.

Dirfor dr det viktigt att man i kartldggningen jaimfor olika befatt-
ningar. Det har varit lagstiftarens mening men lagtexten &r till dalig
hjélp dven for ambitisa arbetsgivare.

Ett annat omrade dér Jamstilldhetslagen inte &r tillrdckligt tydlig
dr problemet kring hemliga I6ner. Om en verklig kartldggning av 16-
nerna pa en arbetsplats ska kunna goras maste de kartldggande parter-
na ha tillgang till alla Ioneuppgifter. Idag dr det inte sjélvklart, lagen
ar otydlig.

En tredje punkt ddr Jamstélldhetslagen behdver preciseras giller
uppfoljningen (11§). Att varje ar rapportera vad som gjorts for att rit-
ta till foregdende ars skevheter och hur mycket pengar som lagts pa
att rétta till 16neskillnader skulle medverka till att kartliggningens re-
sultat verkligen anvénds som lagstiftarna har ténkt.

I direktiven till denna utredning far jag bland annat uppdraget att
“finna metoder for att synliggora och félja utvecklingen av andelen
kvinnor bland ekonomiska makthavare”. Ett sitt dr att komplettera
Jamstilldhetslagen sd att den dven innehaller en redovisning av an-
delen kvinnliga arbetsledare, pa alla nivaer (t.ex.i7 §).

Ett annat sétt dr att regelbundet redovisa andelen kvinnliga chefer i
den offentliga delen av jamstilldhetsmarkningen, som behandlas pa
annan plats.

En annan kartlaggningsniva ar den centrala, nationella. I skrivande
stund sitter en annan utredning och funderar pa olika sitt att forbittra
I6nebildningen i landet. De har bland annat lagt ett forslag om att in-
ritta ett medlingsinstitut och metoder for att forbittra 1onestatistiken.
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» Jag foreslar att Jamstélldhetslagen fortydligas pa tre punkter,
och kompletteras med en fjarde. Den forsta giller att kvin-
nors och méns loner ska kunna jamforas oavsett om de avser
olika befattningstyper. Det andra &r fackliga foretrddares ritt
att fa del av de Ioneuppgifter som behovs for det lokala
kartlaggningsarbetet. Det tredje &r ett uppfoljningskrav, att
arbetsgivarna arligen redovisar vad som gjorts for att ritta
till de eventuella 16neskillnader som upptacktes vid forega-
ende kartldggning.

Dessutom foresléar jag for det fjarde att Jamstdlldhetslagen
kompletteras med kravet att redovisa andelen kvinnliga ar-
betsledare varje ar.

» Jag foreslar att det nya medlingsinstitutet far som sérskild
uppgift att bevaka Ioneutvecklingen for kvinnor och mén.
Med tanke pa de stora forandringar som pagar pa l6nebild-
ningens omrade — fran kollektivt till individuellt, fran cent-
ralt till lokalt — dr det speciellt angeldget att studera utfallen
for kvinnor och mén just nu. Nya faktorer, till exempel an-
stallningsformanernas dkade betydelse, bor tas med i gransk-
ningen.

* En bra Ionestatistik, uppdelad pa kvinnor och mén, ar viktig.
Utredningen om medlingsinstitutet vill hoja kvaliteten pa 16-
nestatistiken, och dven ge forskarna mojlighet att studera 16-
ner i kombination med andra faktorer, som familjeférhallan-
den, utbildning osv. Detta dr forslag som jag stodjer.

Medlingsinstitutet bor ha till uppgift att folja 16neutveckling-
en for kvinnor och min, ldmna regelbundna rapporter och
diskutera metoder att komma at omotiverade l6neskillnader
mellan kvinnor och min.

Ett resultat av de nya l6nebildningsmodellerna ar att det blir allt sva-
rare att rétta till skevheter mellan arbetstagare inom olika fackliga or-
ganisationer. Aven om den lokala Ionepolitikens parter i stor enighet
slagit fast principer som till exempel ska gynna lagavlonade kvinnor i
varden finns allt mindre mojligheter att omfordela pengar mellan
olika kollektiv. Varje facklig organisation bevakar sin egen pott, och
samordning Over de fackliga granserna blir allt svarare. Nar man tidi-
gare forhandlade kartellvis kunde viss omfordelning ske, fran t.ex.
SACO-gruppen jurister till SACO-gruppen arbetsterapeuter, men nu-
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mera bevakar alla enskilda fackforbund sina egna intressen. Detta
stdller till problem ocksa for arbetsgivare som vill fordndra I6nebilden
i en mer jamstilld riktning.

» Jag foreslar darfor att regeringen inbjuder arbetsmarknadens
parter till en diskussion om ovanstaende problem, for att
gemensamt hitta modeller att i lokala férhandlingar komma
at Ioneskillnader som saknar saklig grund.

Konsekvensanalyser

Sverige fungerar i alla formella avseenden konsneutralt. Kvinnor och
min betalar lika mycket skatt, har samma pensioner och samma ritt
till fordldraledighet och socialbidrag. Detta under forutséttning att de-
ras verkligheter for 6vrigt ar lika.

Vilket de inte ér.

Vilket skapar stora olikheter.

Ett exempel dr pensionerna. Eftersom kvinnor tjdnar mindre én
min far de fiarre ATP-poédng och lagre pension. Kvinnors ldgre 16n be-
ror bland annat pa att kvinnor tar ansvar for det obetalda hemarbetet,
vilket inte ger pensionspodng. Mén med en deltidsarbetande hustru
kan arbeta mycket och fa en hog pension. Om makarna fortsitter att
leva tillsammans spelar det mindre roll, men om/nér skilsmassan dr
ett faktum tar mannen med sig de pensionspodng han tjanat in med
hennes stod, och kvinnan far klara sin alderdom pé en ldgre ekono-
misk niva dn om hon hade satsat pa karridr. Avtalspensioner, som till-
faller fler man @n kvinnor, forstarker monstret. (Se Kvinnor, mdcin och
inkomster. Jamstdlldhet och oberoende, SOU 1997:87.)

Ett annat exempel ar fordldraledigheten. Kvinnor och mén har ritt
till samma procentuella ersdttning vid foridldraledighet, men eftersom
mén tjanar mer @n kvinnor, och oftare passerar taket dér erséttnings-
nivaerna inte hojs lingre, kommer det att drabba familjeekonomin
hardare att mannen &r ledig.

Om beslutet om vem som ska vara forildraledig bara var en eko-
nomisk fraga skulle en 100-procentig inkomstersittning vid foréldra-
penning kunna vara en 6sning — familjen skulle inte férlora pa delad
fordldraledighet — men forskningen visar att det inte 4r s& enkelt. Att
mammorna i de flesta fall & hemma med barnen har dven andra orsa-
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ker @n de ekonomiska. (Se t.ex. Hemmet, barnen och makten: For-
handlingar om arbete och pengar i familjen, SOU 1997:139.)

Ett tredje, och lite mer svarforklarligt, exempel ar socialbidragen.
Min fér socialbidrag 6ver normen oftare dn kvinnor. De far t.ex. mer
pengar till mobelinkdp. Varfor det 4r sa vet man inte. Ar min mer pa-
stridiga gentemot socialbyran? Slar de sonder sina mobler och méste
ha nya? Ar de franskilda min som inte fatt med sig nigra mobler vid
separationen?

De forindringar som pagar i kommunerna just nu, dar ansvaret for
social verksamhet flyttas fran kollektiva system till de enskilda fa-
miljerna, far olika effekter for kvinnor och man. Gamla som har en
dotter som bor i ndrheten riskerar att fa saimre service av kommunen
an de som har en son. Om en kommun slutar servera gratis lunch till
gymnasieeleverna kommer manga mammor (men inte pappor) att
gora i ordning matlador och smorgaspaket pa morgnarna.

Och om gamla krassliga mamma, som inte orkar stdda sjélv, far
sin hemtjdnst indragen — vem kommer att stida hos henne?

Om den enda busslinjen till stadsdelen dras in — vilka kommer att
fa minskad rorlighet? Ménnen eller kvinnorna?

Effekterna dr inte bara olika for kvinnor och mén. Klasskillnaderna
kommer ocksa att 6ka nir det kommunala/statliga/offentliga ansvaret
forsvinner.

P4 arbetsmarknaden far besluten ocksa olika effekt for man och
kvinnor. Om sjukhuset eller affdren ldgger om sitt schema sa att del-
tidstjiansterna blir kortare och timmarna mer utspridda dver arbets-
veckan — vilka kommer att drabbas? Aven i de branscher dér min del-
tidsarbetar visar forskningen att de har ldttare att 6ka sin arbetstid. (Se
Mcin passar alltid? Niva- och organisationsspecifika processer med
exempel fran handeln, SOU 1998:4.)

Samtidigt dr “neutralitet” och ”likstdllighet” honnorsord i svensk
lagstiftning. Behovet av en faktisk neutralitet och likstdllighet okar
dessutom nir resurserna minskar. I en hart anstrangd kommunal bud-
get dr det dnnu viktigare for medborgarna att veta att pengarna fak-
tiskt anvénds pa rétt sitt, och gar till dem som bést behover dem.

Statens och kommunernas frimsta uppgift &r att, sa rdttvist som
mojligt, anvidnda och fordela vara gemensamma medel.

Att s& mycket av den fordelningen sker utan analys av effekterna
ir inte bra. Effekterna handlar bade om pengar och om tid. Att stida
hos gamla mamma eller géra smorgaspaket till gymnasisten kanske
inte kostar s& mycket pengar, men en dkad arbetsbelastning i hemmet
paverkar ocksa kvinnornas ekonomi, det har belagts gdng pa gang i
denna utredning.
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Det &r svart, kanske olampligt, att statligt styra kommunala beslut.
Men staten kan paverka normer och regelverk i landsting och kom-
muner. Det &r viktigt att kunskapen om méns och kvinnors olika vill-
kor genomsyrar dessa regelverk.

Fér kommuner och landsting borde det dessutom vara viktigt att
gora en ordentlig kdnsanalys infor viktiga beslut. Redan idag gor
kommunerna miljogranskningar, t.ex. infor storre trafik- eller explo-
ateringsbeslut. Att gora en analys av hur nedskdrningar inom t.ex.
barnomsorg, skola eller dldrevéard drabbar min och kvinnor, forildrar
och barn, borde vara lika viktigt. Det dr en kvalitetsfraga for det
kommunala beslutsfattandet, och ndgot som skulle 6ka medborgarnas
insikter om hur de knappa resurserna fordelas. De insatser som redan
gjorts, t.ex. i Kommunforbundets JamKom-projekt, 4r virda upp-
mérksamhet och stod.

* Redan idag har alla statliga utredningar och kommittér i
uppdrag att granska de effekter som deras forslag kan f& for
kvinnor och min. Mitt forslag dr darfor att beslut som beror
kommunal eller statlig verksamhet foregas av en granskning
av hur kvinnor och min paverkas. Konsekvensanalysen bor
goras pa alla nivéer i samhillet, fran barnomsorgsforind-
ringar i enskilda kommundelar till beslut om statsbudgetens
fordelning. Kunskap som kan underlitta granskningen finns
bland annat i denna utredning.

Jamstélldhetsmérkning

Som ménniskor kan vi utéva makt i olika roller; som medborgare,
som anstéllda eller foretagare eller som patryckare via organisationer.

En allt viktigare maktposition &r rollen som konsument.

P& miljoomradet 4r konsumentmakten idag oomtvistad. Ett vanligt
exempel &r det klorblekta papperet som lagstiftare ldnge forsokt kom-
ma 4t nér konsumenterna, genom att konsekvent vilja oblekt papper, i
princip lade ner all klorblekning i Sverige. I allt storre utstrickning
handlar svenska konsumenter idag med hjértat. Vi kdper miljévinliga
produkter, undviker sportskor som tillverkats av barnarbetare och
sparar i “etiska” aktiefonder.
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Min &vertygelse &r att manga — bade manliga och kvinnliga — kon-
sumenter skulle vara intresserade av att lata sina vdrderingar styra
konsumtionen dven nér det giller jamstéilldhet.

Att till exempel vara den jamstdllda banken” borde innebéra en
konkurrensfordel om bankkunderna kunde vara sdkra pa att epitetet
hade tickning i verkligheten, att certifieringen betydde att banken
uppfyllt vissa grundkrav, och att banken hade forbéttrad jamstélldhet
bland sina mal.

Bade bankkunder, aktiedgare och arbetssokande inom banksektorn
skulle kunna fatta sina beslut med ledning av certifieringen. Bank-
foretag skulle kunna sla pa stora trumman for att locka jamstélldhets-
intresserade kunder, och pa kopet fa ett mer rationellt foretag dér bade
kvinnors och mins kompetens tas till vara. Ett kvalitetshojt foretag
som bdttre utnyttjar sina resurser.

Det dr svart att komma at foretagsinterna kulturer som drabbar
kvinnor. Lagar och avtal ticker en bit, men inte hela vdgen. Jam-
stilldhetslagens regler om “aktiva atgdrder” fungerar bra pa de ar-
betsplatser som redan vill, men bara marginellt mot de arbetsgivare
som struntar i jamstélldhet.

Samtidigt uttalar sig ledande foretagsledare ointresserat eller non-
chalant, till exempel vad géller andelen kvinnliga chefer (se Ledare,
makt och kon, SOU 1997:135).

Min tro dr att en jamstidlldhetsmérkning av foretag och organisa-
tioner skulle kunna skapa det konsumenttryck som fér fler att inse
vérdet av lika villkor for kvinnor och mén.

Hur jamstdlldhetsmérkningen ska gé till 4r en stor och svar fraga
som just nu dr foremal for en forstudie pa uppdrag av statsradet Ulrica
Messing. [ védntan pa forstudiens resultat vill jag bara peka pa nagra
mojligheter.

Mirkningen kan ldggas pa olika nivaer, riktad mot olika foretag
och organisationer. Att jamstdlldhetsmérka enskilda produkter dr an-
tagligen svart, men foretag och arbetsplatser kan certifieras som
»Jamstillt foretag”. Detsamma giller universitet och andra offentliga
institutioner. Modeller for att jamstélldhetsmarka kommuner kan se
delvis annorlunda ut. Dér kan jamstédlldheten studeras bade ur med-
borgarnas och de anstélldas perspektiv.

Kriterier for att bli certifierad som jamstéllt foretag eller arbets-
plats kan bland annat vara:

« sma eller inga I6neskillnader mellan kvinnor och mén, och en

plan for hur eventuella skevheter ska rittas till

 kvinnliga chefer i relation till andelen kvinnliga anstéllda

« jamstillda utvecklingsmdojligheter for de anstéllda t.ex. i form

av vidareutbildning

200



SOU 1998:6 Betdnkande fran Kvinnomaktutredningen

+ blandade arbetslag och grupper

* mojligheter att férena yrkesarbete med forildraskap (uppmunt-

ran av pappaledighet t.ex.)och atgérder mot sexuella trakasserier

» kompetensutveckling for foretagsledning och alla arbetsledare i

amnet jamstalldhet

+ klara och métbara mal for jamstilldhetsarbetet och en utveck-

lingsplan for att na malen

Viktigt dr ocksa att kraven hojs ar fran ar. Den som certifierats
1999 maste genomga en ny prévning om nagra ar, och da har ribban
hojts.

Jag tianker mig att jamstédlldhetsmarkningen sker pa tva nivaer:

1) Pa foretagets eget initiativ. Forhoppningen &r att certifieringen
ska bli ett sd starkt kommersiellt argument att foretagen sjilva
anmiler sig for att bli kartlagda och certifierade, pa egen bekostnad.

2) Genom fri granskning av tillgdngliga kéllor. Denna kan inte bli
lika detaljerad som den frivilliga certifieringen, dar foretagen hjélper
till med all information. Viss information finns i arsredovisningar och
andra oppna kallor, granskningen kan ocksa ske i samarbete med de
foretag som é&r villiga att lamna ytterligare uppgifter. En sadan
granskning kan t.ex. ske branschvis. Avsikten bor vara att ge
offentlighet at uppgifterna i populdr och littillganglig form.

En érligen utkommande bok kan peka ut de mest — och minst —
jamstéllda foretagen. (Boken The feminist dollar finns redan i USA.)
Press, radio och TV skulle sékert intressera sig for en sadan lista. Med
hjilp av ny teknik kan man t.ex. uppdatera och fordndra listan nér na-
got héander.

Kommuner, landsting och ldnsstyrelser kan genom sina priorite-
ringar och beslut bidra till eller forsvara jamstédlldhet. Kommunerna
och ldnen skulle kunna utvérderas med avseende pa jamstélldhet med
ledning av offentliga uppgifter och egen medverkan (vilket inte hind-
rar att enskilda kommunala och statliga arbetsplatser ocksa kan ansi-
ka om certifiering). Faktorer som paverkar medborgarna i jimstilld-
hetshdnseende i en kommun 4r barnomsorgens och dldreomsorgens
utbyggnad, fordelningen av kultur och fritidsutgifter, hur skolan ar-
betar (se avsnittet Skolan), andelen kvinnliga politiker och foretagare,
andelen kvinnor och mén i kons-otypiska yrken, férdelningen av ar-
betsloshet, inkomster och formogenheter mellan kvinnor och mén
osv. Av Gunnel Forsbergs artikel ”Rulltrapperegioner och social in-
frastruktur” i rapporten Om makt och kon — i sparen av offentliga or-
ganisationers omvandling, SOU 1997:83, framgar att kommuner och
regioner i Sverige fungerar mycket olika for kvinnor i olika delar av
Sverige.
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Arbetet med kommunala eller ldnsvisa jamstilldhetsstrategier
skulle pa detta sétt kunna stramas upp och forses med enhetliga frage-
scheman som sedan vérderas och belonas.

En utmirkelse till "Mest jamstdllda kommun™ eller ”Mest jam-
stdllda lan™ varje ar skulle kunna fungera som konsumentinformation
till de ménniskor som tédnker flytta eller byta jobb, och utgora ett stod
for jamstélldhetsarbetet i regionen. Det skulle ocksa kunna anvindas
av kommunerna och ldnen i arbetet med att dra till sig nya foretag och
investeringar.

Ett centrum for att driva detta arbete behover skapas, till att borja
med statligt stod. Det &r viktigt att "Markningscentrum” blir trovér-
digt och utan bindningar. Pa sikt borde Mérkningscentrum kunna bli
sjdlvforsorjande, genom att ta betalt for de frivilliga certifieringarna,
konsulthjdlp, utbildning osv.

Kopplingar till andra kvalitetssystem som ISO 9000 och ISO
14000 bor undersdkas, liksom de kvalitetsmodeller som utarbetats
inom EU. Ett mer jamstallt arbetsliv dr ett kvalitetshojt arbetsliv.

Mojligheten att styra med hjélp av offentlig upphandling i stat och
kommun bor ocksa undersokas. Redan idag vill Vdxjo kommun se
jamstdlldhetsplanerna fran de foretag som vill gora affdarer med kom-
munen. Vissa kritiker sdger att lagen om offentlig upphandling for-
bjuder alla andra hdnsyn &n rent affdrméssiga eller tekniska. Om sé ar
fallet bor lagen skrivas om. Hela samhillet gdr mot mer av “etiska”
principer i affdrslivet. Det vore olyckligt om inte samhéllets organ
kunde stodja en sddan utveckling.

Utvecklingen — ldrandet, processen — har en viktig roll vid utfor-
mandet av kriteriekraven. Det viktigaste dr inte att vara utan fel utan
att veta hur man ska ritta till de fel som uppstar.

* Mot bakgrund av ovanstaende foreslar jag att regeringen tar
initiativ till jamstélldhetsmarkning av foretag, organisationer
och regioner i Sverige. Forsoksverksamheter och den nu pa-
gaende forstudien kan, tillsammans med de principer jag
skissat ovan, ge underlag for beslutet.
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Jamstidlldhet i skola och hogskola

En orsak bland manga till den starkt segregerade arbetsmarknaden 4r
att pojkar och flickor redan tidigt viljer olika utbildningsvégar.

Skolan skall enligt skollagen och laroplanerna frimja jamstilldhet
mellan konen. Det arbetet har ofta fokuserat pa de starkt konsuppde-
lade dmnesvalen. Atskilliga forsok har gjorts for att paverka ung-
domars, framforallt flickors, programval, men effekterna har blivit
kortvariga. Utbildningsvalen i skolan ir i stort sett lika konsuppdelade
idag som for trettio ar sedan. Det baddar for en fortsatt kdnssegrege-
rad arbetsmarknad.

Min uppfattning ar att en kdnsneutral skola dr en kdnsblind och
ddrmed konsdiskriminerande skola. Tar vi inte hédnsyn till flickors och
pojkars skilda erfarenheter och intressen riskerar vi att det ena konet
gynnas pa det andras bekostnad. Liksom arbetslivet i dvrigt behdver
skolan genomsyras av ett genusperspektiv. Det giéller savil organisa-
toriskt som kunskaps- och innehallsmaissigt.

Skolans sitt att organisera inldrningen, med strikt tids- och 4m-
nesinriktad undervisning, skiljer sig allt mer fran det moderna arbets-
livet, dar flexibilitet, kreativitet och sjélvstindighet virderas hogt.

Eleverna och ldroprocessen bor vara utgangspunkten for skolans
organisation. Med ett mer flexibelt arbetssitt far skolan och ldrarna
bittre mojligheter att hantera pojkars och flickors skilda och likvirdi-
ga behov och didrmed fullfélja sitt samhéllsuppdrag i jamstélldhetens
tjdnst.

Det dr viktigt att skolans personal dr medveten om att barn och
ungdomar formar sina konsidentiteter och ddarmed sina uppfattningar
om kvinnligt och manligt under aren i skolan. De forestéllningarna
sdtter granser for den egna utvecklingen, t.ex. vilka yrkesval som se-
dan framstar som mdjliga.

Skolan ar inte en konsneutral arbetsplats, vare sig for elever eller
larare. Atskillig forskning har visat att flickor och pojkar behandlas
olika, att skolans arbetsformer, ldromedel och undervisningens upp-
laggning privilegierar pojkar och att flickors erfarenheter undervirde-
ras.

Jamstélldhet i skolan 4r en pedagogisk fraga. Darfor behover varje
larare kunskap om flickors och pojkars olika forutsittningar. Endast
genom insikt och erkdnnande av att konsskillnader existerar, att l4-
randet inte dr en konsneutral process och att kunskapsinnehallet inte
kan betraktas som konsneutralt kan ldraren motverka diskriminering i
undervisningen.

Universitet och hogskolor bor striva efter att genusperspektiv in-
tegreras. i alla utbildningar. Speciellt bor detta beaktas i de program
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som utbildar studenter for en yrkesverksamhet som é&r inriktad mot
personal och organisation.

I den pedagogiska utbildning som erbjuds hdgskolans ldrare bor
likasa genusperspektiv integreras. Kurserna bor ges ett meritvérde vid
rekrytering till ldrartjanster.

 Jag stodjer Skolkommitténs forslag (SOU 1997:121) att av-
skaffa grundskolans timplan och infoéra garanterad undervis-
ningstid.

+ Kunskaper om hur manligt och kvinnligt konstrueras i vart
samhille, om “pojk- och flickkultur”, bor dérfor spridas till
skolornas personal.

» Jamstilldhet som pedagogik bor finnas med i all lararutbild-
ning. Skolorna bor ge utrymme for reflektion och utvérde-
ring av det pedagogiska jamstéilldhetsarbetet.

« Aven pa hogskoleniva bor genusperspektivet finnas med i all
utbildning.

Kunskap

Det finns knappast nagot annat samhillsomrade ddr man i debatten
kan mota sd méanga personliga invdndningar och markliga reaktioner
som i diskussionen om kvinnors och mins villkor (”’Det behover du
inte beritta for mig, hemma hos oss dr det jag som dammsuger”).

Nir det géller jamstélldhet dr det accepterat att vara privat och
oreflekterad. Vem skulle i en diskussion om skattesatser sdga "Min
fru tycker inte vi ska hja kommunalskatten”? Sadant hénder ideligen
i jamstdlldhetsdiskussioner.

Jamstilldhet dr inte bara en asiktsfraga utan i hog grad en fraga om
kunskap.

Det finns idag méngder av forskning och kunskap som skulle
kunna gora verkligheten mer begriplig, bade i hemmen och pé arbets-
platserna. Kunskap som skulle kunna anvindas for att forutse effek-
terna av planerade politiska eller andra beslut, och i efterhand analy-
sera vad som héinde.

Till denna utredning har ett hundratal forskare bidragit med néra
hundra kortare eller lingre rapporter i sammanlagt 13 volymer. Min
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uppfattning dr att denna resurs borde anvéndas pé ett genomtankt och
systematiskt sitt for att hoja kunskapsnivan.

Det finns olika metoder att sprida kunskap, allt fler i vart medie-
intensiva samhille. Det viktiga &r att mediet och budskapets utform-
ning passar dem som ska nés av informationen. Dértill behovs en ge-
nomtinkt kommunikationsstrategi.

Mitt forslag &r att regeringen, med utgangspunkt fran det forsk-
ningsmaterial som finns i denna utredning, gor en plan for spridande
av kunskap om kvinnors och méns ekonomiska makt och ekonomiska
resurser.

Planen bor innehélla foljande fragor:

1) Vilka grupper efterfragar redan idag kunskap och information?

2) Vilka grupper efterfragar inte, men skulle for att kunna agera
mer rationellt och jamstéllt behova kunskapen?

3) Vilka skulle efterfraga kunskapen om den var tillgédnglig och
praktiskt orienterad?

4) Vilka sitt finns att na allménheten?

5) Hur kommunicera med dessa olika grupper?

Svaren kan ténkas bli ungefar:

1) Kvinnogrupper, fackférbund, eldsjélar, politiska partier osv ef-
terfragar redan idag information. Detsamma géller i viss man medier-
na. Problemet gentemot den gruppen &r inte att vertyga dem om vir-
det i informationen, utan att sammanfatta och “Oversitta” forsk-
ningsmaterialet sa att det blir ltt att forsta och ta till sig.

2) Enkonade manliga grupper star inte i ko for jamstédlldhetskun-
skap. Stora delar av det privata néringslivet har till exempel visat ett
mattligt intresse. Samtidigt skulle néringslivet, vilket inte minst denna
utredning visat, kanske ha mest att vinna pa ny kunskap som kan leda
till nya strategier. Att kvinnors kompetens konsekvent underutnyttjas
ar misshushallning med resurser - och oként fér méanga. Har krdvs
andra modeller for 6verférande av kunskap, speciella kommunika-
tionsstrategier for att né in i den manliga maktens slutna rum.

Hosten 1995 etablerades Stiftelsen Naringslivets Ledarskapsaka-
demi som ett resultat av betinkandet Mdns forestdllningar om kvinnor
och chefskap, SOU 1994:3. Stiftelsens dndamal &r att ge kunskap om
organisations- och ledarskapsfragor ur ett makt- och kdnsperspektiv,
genom informationsspridning, opinionsbildning och fordndringsarbe-
te. Verksamheten dr under upp- och utbyggnad och kan aktivt bidra
med kunskapsformedling till viktiga makthavare.

3) Manga vill agera jamstillt, men kan inte riktigt. Med denna ut-
rednings forslag att infora till exempel konsekvensanalyser av politis-
ka beslut foljer nya kunskapsbehov. Forskningen kan hjilpa till med
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en konsekvensanalys ur jamstélldhetsperspektiv, men den maste vara
latt tillganglig och praktiskt anvéndbar.

Kartlaggningar av arbetsplatser ur jamstdlldhetsperspektiv kraver
kunskap. Enkla scheman med fragor for att undersoka forhallandena i
foretaget skulle kunna hjélpa de arbetsgivare som vill bli bittre i jam-
stilldhet. En jamstdlldhetsmérkning av arbetsplatserna, som jag fore-
slagit tidigare kraver kad kunskap och medvetenhet i1 foretag och or-
ganisationer. Ddr finns mycket att hamta i denna utrednings rapporter
och annan forskning.

Medierna efterfragar latt tillgédnglig, samlad information, gidrna
med namn pa forskare och andra kallor till ytterligare kunskap.

4) Allmédnheten kan nas via traditionella massmedier, men dven
via skolor och universitet, med hjédlp av pocketutgavor av samman-
fattade forskningsrapporter osv.

5) Dessa, och andra, mélgrupper kréver olika typer av information,
i olika urval och med anvédndande av olika tekniker. Det basta sittet
att na ndringslivets innersta kretsar dr sannolikt att erbjuda de organi-
sationskonsulter som redan finns ddr utbildning i arbetslivets genus-
aspekter. Eller att utbilda de studenter pa t.ex. personaladministrativa
hogskolelinjer som kommer att bli framtidens personalchefer. De
kvinnliga eldsjdlarna i fack och politik som skaffar sig grundkunska-
pen av eget intresse kanske bara behover ett bra overhead-material for
att sedan sjdlva sta for vidarespridningen. Information om en for-
dnderlig varld kan spridas regelbundet via Internet. CD-rom-skivor
kan innehalla ett stort informationsmaterial dér olika vagar som leder
till olika resultat kan provas i teorin innan beslut fattas i praktiken.
Billighetsutgavor av bocker, broschyrer och tidningar dr beprévade
instrument att nd allménheten. Specialseminarier for journalister en
annan mojlighet.

De olika malgrupperna bor betala for materialet, sa att verksam-
heten kan bli sjdlvfinansierande.

Det finns manga aktorer for jamstédlldhet i kommunerna, pa lans-
styrelserna och inom centrumbildningar bade centralt och ute i ldnen.
Dessa dr viktiga resurser i arbetet for att sprida kunskap och medvet-
andegora allménhet, ndringsliv och organisationer om jamstéalldhets-
fragorna.

» Mitt forslag ar &r att regeringen gor en kommunikationsplan
for spridning av forskning fran Kvinnomaktutredningen och
paborjar en aktiv spridning av kunskap i fragan om kvinnors
och mins tillgang till ekonomisk makt och ekonomiska re-
surser.
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Att fa livet att ga ithop

Nir Alva och Gunnar Myrdal skrev sin beromda Kris i befolknings-
fragan 1934 fodde den svenska kvinnan i genomsnitt 1,8 barn. D4
ledde de laga fodelsetalen till stor oro i politiska kretsar.

Idag fods férre barn dn nagonsin i Sverige. Fodelsetalen for 1997
kommer att hamna pa 1,5 barn/kvinna. Det dr den ldgsta nativitet som
nagonsin redovisats i befolkningsstatistiken.

Idag ér det fa som oroar sig. Idag konstaterar debattdrerna snarare
belatet att ”svenska kvinnor dr kloka och skaffar inte barn om de inte
har arbete eller utbildning.”

Att unga ménniskor utan fast forankring pa arbetsmarknaden
viantar med att skaffa barn dr kanske ett klokt val, individuellt. Utan
fordldrapenning eller ett arbete att ga tillbaka till &r det svart, for att
inte sdga omdojligt, att fa ekonomin att ga ihop. Det ar framfor allt
kvinnor utan arbete eller med korta, osékra anstdllningar och lag ut-
bildning som véljer bort barn.

Samtidigt blir det svarare och svarare for alla att vara forvarvs-
arbetande fordldrar. Arbetsmarknadens krav vixer. Att kombinera
barn och forvérvsarbete blir allt mer komplicerat. Arbetsgivarna age-
rar kollektivt som om de inte inser att dagens barn &r morgondagens
arbetskraft. Att produktion och “reproduktion”- aterskapande av
ménniskokraft — maste foljas at.

Ett tungt skél for kvinnors deltidsarbete — och darmed lagre 16n
och samre karridarmojligheter — dr att det &r svart eller omdjligt att
forena barn med heltidsarbete.

Forildraledigheter hindrar karridren och forsvarar for den enskilde
att fa vidareutbildning och utveckling i arbetet. Detta drabbar an-
svarstagande pappor hardare an mammor. De verkliga forlorarna pa
svensk arbetsmarknad dr ensamstaende fordldrar, bade pappor och
mammor.

Att vara ensamstaende fordlder dr i Sverige idag inget ovanligt. |
takt med att skilsmissorna dkar kommer allt fler vuxna, atminstone
under nagon period av sitt liv, att vara ensamstaende pappa eller
mamma.

I Sverige har vi varit stolta 6ver vara hoga fodelsetal. Nar statist-
ikerna 1990 gjorde en jamforelse i Europa ledde Irland med 2,2 barn
per kvinna med Sverige som god tvaa med 2,1 barn per kvinna. Vi har
jamfort Sverige med lander med lag nativitet som Tyskland och Ita-
lien och sagt: ” Hos oss ar det mgjligt att forena yrkesarbete med fa-
milj. De hoga fodelsetalen visar att var jamstdlldhetspolitik har lyck-
ats.”
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Kanske &r det for tidigt att tala om en ”ny kris i befolkningsfra-
gan”, befolkningstal har svdngt forr at bada héllen men siffrorna
borde mana till eftertanke.

Pa 30-talet gick fodelsetalen ner pa grund av att ménniskor inte
gifte sig. Det fanns manga orsaker. Fattigdom var en. Kvinnors sva-
righeter att kombinera yrkesarbete med dktenskap var en annan. Vissa
kvinnor fodde inga barn alls medan andra fédde manga.

Idag flyttar vi ihop och separerar som aldrig férr, men barn skaffar
vi inte forrdn vi verkligen vill. Det handlar om ett medvetet val. Det
ar inte kirleken eller dktenskapet vi viljer bort, utan just barnen.

Ett samhille dédr nativiteten snabbt gar ner &r inget friskt samhiille.
Mingder av individuellt kloka beslut blir tillsammans ett samhélleligt
problem. Idag fods firre ménniskor i Sverige &n de som dér. Utan in-
vandringen skulle vi ha ett minusresultat i befolkningstillvixt. I ett
vilfirdssamhille maste ménniskorna i produktiv dlder vara tillrdckligt
ménga for att de mycket unga och de mycket gamla ska fa ett virdigt
liv.

For makarna Myrdal var den laga nativiteten ett argument for upp-
byggnaden av vilfardsstaten. Med utgangspunkt fran barnens behov
foreslog de stora fordndringar i barnomsorg, skola, hilsovard, bo-
stadsbyggande osv. Barn hade egna rittigheter till god skola, goda bo-
stdder, naringsriktig kost — oavsett fordldrarnas ekonomi. Stora delar
av vilfiardsbygget motiverades med samhillets ansvar for barnens
uppvaxt.

Idag &r det mycket som dr annorlunda jamfort med det 30- och 40-
tal da idéerna bakom vilfdrdsstaten formulerades. De tankar som kan
fa 90-talets ekonomiska kris att Gverga i stabil utveckling kan mojli-
gen anas men inte mycket mer. Och framforallt rader det inte en ut-
bredd enighet om végen dit.

Det tydligaste uttrycket for ett samhille i obalans &r, nu som da,
arbetslosheten. Arbetsldsheten ér inte bara ett ekonomiskt och socialt
problem utan ocksé ett hot mot jamstélldheten. Arbetslésheten drab-
bar sdrskilt dem med kort utbildning eller svag forankring pa den
svenska arbetsmarknaden.

Vi star infor hotet av en ihallande och svarbemistrad arbetsldshet
samtidigt som behoven av manga ménniskors arbete vixer.

Den skattefinansierade offentliga sektorn fungerade linge som en
sluss mellan de virden som uppstod i den teknikintensiva exportin-
dustrin och de méanskliga behov som fanns av vard, omsorg och ut-
bildning med mera.

I den arbetsintensiva och ofta mycket lokala tjanstesektorn, som
vinder sig till individer eller hushall finns stora och otillfredsstillda
behov. Dessa behov skulle kunna utféras av hushallen sjdlva om tiden
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rackte till, av offentlig sektor om skatterna kunde 6ka eller av indivi-
der pa en privat marknad om priset pa arbetet var tillrickligt lagt.

Idag nér den offentliga sektorn &r stor, tillvixten inte si hdg och de
internationella beroendena starka fungerar inte dverforingen fran
hogteknologisk industri till ménskliga behov langre. Utan skattefinan-
siering finns det inte tillrackligt manga som vill eller kan betala for att
alla ska fa arbete.

Cirka en halv miljon svenskar &r idag utan arbete. Ytterligare nag-
ra hundra tusen ar fortidspensionerade och drygt 300 000 &r deltids-
arbetslosa, dvs. skulle vilja arbeta mer dn de gor. De arbetsldsas sjélv-
kidnsla far nistan alltid mycket illa, och deras barn paverkas. Vissa ar-
betsldsa skaffar en utbildning som de har dnskat och kan ha nytta av,
andra forstar inte vad de arbetsmarknadspolitiska atgérder de deltar i
ska vara bra for.

Arbetslosheten skadar manniskor och kostar samhillet enorma
belopp. Det finns en grundldggande enighet i véart samhélle om att alla
ménniskor har ritt till en rimlig levnadsstandard. Alltsé betalar vi idag
ut stora summor till méanniskor som inte forvintas — ibland inte ens far
— gora samhdllsnyttiga insatser.

En annan ojamlikt fordelad resurs ar tiden. Vissa sliter ndstan ihjil
sig for att hinna. De som har arbete arbetar ofta 6vertid. I vixande ut-
strackning till och med obetald &vertid. De hinner inte, springer, jak-
tar, forsummar sina barn, sldktingar och vénner, sover daligt, far illa.
Andra har oceaner av tid och blir allt mer handlingsforlamade.

Bristen pa tid dr ocksa ett hot mot demokratin. Hur ska man hinna
folja med och bry sig om samhille och politik nir hela livet #r en
kamp for att hinna med allt betalt och obetalt arbete?

Kvinnors och méns vilja att leva och arbeta jamstillt skulle kunna
bli den hadvstang som behdvs for att vi pa allvar ska ta itu med de
verkligt stora fragorna: Hur byggs ett samhille dir alla behdvs? Hur
organiseras arbetsliv och samhille sa att den livsviktiga reproduktio-
nen kan forenas med den nédvindiga produktionen?

Skilen for att tinka nytt och annorlunda dr ménga:

Stora grupper, bade kvinnor och mén riskerar att hamna utanfor
den ordinarie arbetsmarknaden.

Kvinnors kompetens och kraft behovs i arbetslivet, pa alla nivaer.
Den arbetsfordelning som rader i hemmen upplevs av framforallt
kvinnorna som orittvis. Den dr samhillsekonomiskt ineffektiv, efter-
som den hindrar kvinnors kompetens att komma till uttryck pa alla
omraden och nivéaer.

Minnen behdvs i hemmen, bade for barnens och den uthélliga kér-
lekens skull — kvinnor som lever i ojamstillda férhallanden dr mindre
ndjda dn de som lever i jamstillda.
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Under de ekonomiskt framgéngsrika efterkrigsaren byggdes Sveri-
ge ut sektorsvis, helheten och sambanden stod inte i forgrunden. Det
ar nu, ndar ekonomin sviktar som sprickorna i vélfardsbygget blir syn-
liga.

Under senare tid har ocksa allt fler roster hojts mot bradskan och
fragmentiseringen i den politiska beslutsfattandet. Med raska snitt
skirs bitar av vilfardskakan bort utan att effekterna fullt ut har analy-
serats. Det dr formodligen inte en magrare version av den gamla vil-
fardsmodellen som &ar I6sningen, utan en delvis annorlunda modell,
bygga om istéllet for att skédra ned.

Departement och myndigheter dr organiserade efter sektorsprinci-
pen, helhetssynen tvingas ofta lamna plats for ett kortsiktigt detaljtidn-
kande. Manga enskilda l6nsamheter kan tillsammans leda till stora
samhélleliga kostnader.

Ekonomisk jamstdlldhet bestdams i arbetslivet. Denna utredning
konstaterar att arbetslosheten slar hardast mot lagutbildade, invandra-
re och ensamstaende foréldrar. Kvinnor och mén ar arbetslosa i unge-
far samma utstrickning men den arbetslése man som soker och far ett
jobb, far ett heltidsjobb, medan den arbetslésa kvinna med samma
onskemal ofta far noja sig med deltidsarbeten eller 16sare anknytning
till arbetsmarknaden. Svag efterfragan pa arbetskraft drabbar dem
som har svarast att gora sig géllande pa arbetsmarknaden. Smabarns-
mammor har sdmst chans att fa alla typer av arbeten, de &r till och
med missgynnade nir det géller att komma i atnjutande av arbets-
marknadspolitiska atgérder.

Tillverkningsindustrin producerar allt mer men behover allt farre
minniskor. Det 4r inom den stora och mycket varierade tjanstesektorn
som de nya arbetena finns. Men ocksa den rationaliseras i snabb takt,
traditionella kvinnojobb som sekreterare, telefonist, bank- och forsak-
ringstjdnsteman fortsitter att minska i snabb takt.

Andra uppgifter dr svarare att ersatta med ny teknik eller organisa-
tion. Dit hor traditionella kvinnoyrken inom vard, omsorg, kultur och
utbildning. Kommer det att bli till kvinnornas fordel? Vi blir allt
dldre, och kommer ddrmed att behdva allt mer vard. Kommer ménnen
att ta dver inom varden nér deras traditionella arbetsmarknader krym-
per? Utvecklingen pa det medicinska omradet skapar nya behov, och
nya kostnader. Fragan om vem som ska betala &r olost. Det offentliga
ansvaret krymper. Vilken fordelning skall gélla mellan offentligt, ge-
mensamt ansvar och privat? Manga oroar sig for en framtid dar bar-
nen antingen tar hand om sin gamla mamma sjdlva eller betalar
mycket ur egen (eller mammas) planbok for att fa ndgon annan att
gora det. Det enda som verkar klart dr att sa som arbetsfordelningen
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ser ut idag, kommer ett 6kat familjeansvar att axlas frimst av famil-
jernas kvinnor — mdodrar, hustrur, déttrar och svardottrar.

Olika personer kommer att efterfraga olika tjénster: resor, stid-
hjélp, restaurangbesdk, bussresor, musik, firdiglagad mat, undervis-
ning, barnomsorg, miljévanlig sopsortering m.m.

Idag kostar en, till foljd av tekniken, hogproduktiv montdr av mo-
biltelefoner procentuellt sin arbetsgivare lika mycket i arbetsgivarav-
gift som vérdbitrddet som skéter gamla eller tondringen som klipper
grismattor. Ar det rimligt? Den s.k. pig-debatten blev snabbt inflam-
merad och omdgjligjorde en sansad diskussion. Debatten om skatte-
vixling, dvs. att minska skatten pa arbete for att 6ka den pa andra
skattebaser &r lagmaild, nastan obefintlig hosten 1997. Fragan aterstar
att besvara: Hur byggs ett samhille dér allas arbetskraft och arbets-
vilja tas till vara? Eller annorlunda uttryckt, hur ska framtidens tjans-
ter — i hemmen och i servicehusen — betalas? Ar det arbetskraften som
ska beskattas, eller nagot annat? Kan man ha olika skattesystem for
olika typer av arbete? Vilken roll ska egen organiserad omsorg fa ha,
vare sig den sker privat eller i kooperativ form? Hur ska den finansie-
ras?

Missforhallanden inom den offentliga sektorn, i vérd, skola och
barnomsorg t.ex., handlar ofta om brist pA méinniskor. Alla barn borde
ha ritt att f& god omsorg med ett pedagogiskt och &ldersanpassat inne-
héll, dven de som har arbetslésa forildrar. Omsorgen ska vara till for
barnen, inte fordldrarna. Manga bostadsomraden, offentliga lokaler
och grénomraden skulle behdva upprustning. Om vi tittar oss omkring
ser vi midngder av samhillsnyttiga uppgifter som behover utforas.

[ andra ldnder pagar langtgaende forsok att skapa nya jobb genom
kortare arbetstider. Men effekterna av generella arbetstidsforkortning-
ar pa sysselsittningen ar omdebatterad. Fragan dr genomgripande och
effekterna bestdims av hur, for vilka och pé vilka villkor arbetstiden
forkortas. Kortare arbetstid skulle kunna bidra till béttre balans mellan
tid for 16nearbete och tid for hemarbete. Men det &r langt ifrén sjilv-
klart att en sdnkning av arbetstiden for heltidsarbetande mén skulle ge
de ofrivilligt deltidsarbetande kvinnorna ldngre betald arbetstid. Inte
heller &r det sdkert att fordelningen av hemarbetet skulle bli mer rtt-
vis. Frdgan om arbetstiden ar viktig och kriver en ordentlig genom-
lysning, gédrna ocksa fler forsoksverksamheter.

Kvinnomaktutredningen slar fast att kvinnors och méns ekonomis-
ka makt framfor allt bestims av arbetslivets och ekonomins utveck-
ling. Men @ven om full sysselséttning vore mdjlig att uppna skulle det
inte leda till lika makt och resurser mellan mén och kvinnor. Starka
krafter verkar i segregerande och diskriminerande riktning. Denna ut-
rednings forskningsrapporter visar att den ekonomiska makten och de
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ekonomiska resurserna dr mycket ojamnt fordelade mellan kvinnor
och mén.

I en virld med stark teknisk och ekonomisk omvandling dar
ménga jobb forsvinner for att aldrig ateruppsta ar det nodvéandigt att
ha langsiktiga strategier for framtiden. Hur se till att kvinnor — och
barn — inte blir framtidens forlorare?

Arbetslivets inre omvandling kommer att fordndra maktrelationer-
na i samhillet. Ju storre ansvar som liggs pa de enskilda individerna
desto storre inflytande kan de ha ver sitt eget arbete. I stora delar av
arbetslivet véxer frihetsgraderna, allt fler kan sjdlva styra var, ndr och
hur arbetet utfors. Kraven pa flexibilitet vdxer, andra honnorsord ar
kreativitet och social formaga.

Det kan mycket vil vara sa att denna utveckling visar sig vara till
kvinnornas fordel. Samtidigt betyder den starka betoningen pa kom-
petens och individuella fardigheter att klasskiktningen 6kar. De starka
blir allt starkare och de svaga riskerar att bli allt svagare. Bade klass
och kon skiktar och laser in ménniskor — om inte samhéllet skapar
motkrafter som kan stotta och frigora.

Stora problem kréver stora l1sningar. Helhetslosningar kriver en
helhetssyn. Mitt forslag dr att regeringen tillsatter en utredning, med
uppgiften att analysera beroenden och samband mellan livets olika
delar — vilfirdens organisation och finansiering, arbetslivets mojlig-
heter och produktionens krav. Huvuduppgiften skulle vara att skapa
forutsittningar for ett liv dédr det finns en rimlig chans att fa det hela
att g& ihop. Dir man kan leva med barn och arbete — samtidigt. Dar
samhillet kan utvecklas bade ekonomiskt och socialt och skapa den
trygghet som gor att unga manniskor vagar skaffa barn, och dér kvin-
nors och mins fulla kompetens utnyttjas. Ett samhille dar tid finns for
engagemang och personlig vixt.

Kritiken mot snabbheten i det politiska beslutsfattandet, och de
hastiga utredningar som foregar besluten, har varit kraftfull den se-
naste tiden. Kritikerna menar att det svenska utredningsvésendet, som
genom artionden varit en garant for att fragor blir vil genomlysta och
besluten vl grundade, har forsvunnit till forman for en ytlig, ibland
felaktig verklighetsbeskrivning och snabba ryck.

Att rita upp en karta 6ver framtiden — att formulera en vision — &r
att ta ett steg mot malet. En mgjlig karta 6kar chansen att hitta ritt. Ju
fler mianniskor som omfattar samma vision desto sdkrare dr fram-
gangen.

Det borde inte vara omdjligt att na en bred enighet om att

— Sambhille och ekonomi bor fungera sa att alla medborgare blir

delaktiga och behovda.
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— Min och kvinnor har samma vérde och bér tillmitas samma
vérde.
— Barnens behov maste sta i centrum
En utredning som hittar gemensamma vérderingar och letar efter
helhetslosningar kan Gverleva dven politiska maktskiften, och darmed
skapa stabilitet och ge mojligheter till béttre styrning av en osiker
framtid.

* Jag foresldr att en parlamentarisk utredning tillsétts. Den bor
ges gott om tid att diskutera och foresla de fordndringar som
behdvs for att skapa ett samhille som priglas av balans
mellan & ena sidan produktionens krav och méjligheter och &
den andra individernas vilfard och livskvalitet. I utredning-
ens arbete bor olika modeller for ett nytt arbetsliv och vil-
fard kunna provas i mindre skala, for att sedan utvirderas
och utvecklas.

Utredningen foreslas fa namnet Arbete, Liv och Vilfird &t
Alla — arbetsnamn ALVA.

Framtida forskning

Det ér angeldget att forskningen pa jamstélldhets- och genusomradet
fortskrider. Den forskning som utforts inom Kvinnomaktutredningen
har bidragit med atskillig ny kunskap, samt identifierat fragor och
omraden som bor belysas i framtiden.

Familjen

* Hur utvecklas jimstélldheten i familjerna? Den forskning om
maktstrukturer i familjen som inletts i Kvinnomaktutredningen
bor foljas upp regelbundet. Vi behdver fordjupa vara kunskaper
om forildraforsikringens inverkan pa arbetsfordelningen i fa-
miljen. Vi behover ockséa veta mer om varfor fider tar ut en s
forhéllandevis liten andel av foréldraledigheten, varfor modrar
deltidsarbetar i s hog grad och hur forildrarna férhandlar om
ansvaret for barnen.

* Hur vill svenska familjer att omsorgen om barnen ska organise-
ras?
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Hur péverkas barnen av franvarande fader, respektive av att
maodrar slits mellan vardansvar och yrkesambitioner?

Studier av vilka védrderingar som formedlas till blivande och
nyblivna mddrar och fader i modravéard och pé barnavardscent-
raler.

Stimmer det att samhillet ldgger Gver allt mer omsorgsansvar
pa familjerna? Vilka uppgifter i sa fall? Vad hinder t.ex. nér
kommunerna sétter daghemsavgifter efter hur ménga timmar
barnen dr pa daghemmet? Nér hemtjansten for gamla blir allt
mindre tillgidnglig? Hur paverkar sadana forandringar de yrkes-
arbetandes Ionearbete och planeringsarbetet i hemmen?

Arbetsmarknaden

Hur ser ett arbetsliv ut som svarar mot kraven pa jamstélldhet?
Hur kan arbetslivet utvecklas s att kvinnor och mén kan delta
pa lika villkor?

Det rader fortfarande en stark obalans mellan kvinnor och mén
pa chefsbefattningar i arbetslivet. Forskning behovs for att bely-
sa konsekvenserna av mins dverrrepresentation pa maktpositio-
ner. Vilken betydelse har t.ex. médns enkonade ledningssam-
manhang for utveckling och utévande avledarskap, och vilken
betydelse far mansdominansen for kvinnors mojligheter att re-
kryteras till chefsbefattningar?

Det #r angeldget att tidsanvdndningsstudier gors regelbundet,
t.ex. vart tionde ar. Sadan statistik &r ett nddviandigt underlag for
att vi ska fa kunskap om hur avlonat och oavlonat arbete forde-
las mellan kvinnor och mén.

Kvinnomaktutredningen visar att anstéllningsférmaner av eko-
nomiskt och materiellt slag 6kar inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och min. Vi behdver veta mer om sidoférmanernas om-
fattning och utbredning.

Deltidsarbete dr en utbredd svensk foreteelse. I vilken utstrack-
ning dr deltidsarbetet en konsstrukturerande faktor pa den
svenska arbetsmarknaden?

Arbetsvirdering har forts fram som ett medel mot konslone-
skillnader. Vi behdver mer forskning for att utveckla instrument
for arbetsvirdering. Vi behover ocksa undersoka effekterna av
tillimpningen av dessa instrument.

Kvinnomaktutredningen redovisar detaljerade undersokningar
av loneskillnader i privat sektor. Liknande undersdkningar inom
offentliga sektorn &r onskvérda.

Kvinnomaktutredningen ser en tendens till att offentliga sektorn
blivit mindre “familjevinlig” under 1990-talet. Hur ser i sa fall
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fordndringarna ut? Forstirker offentliga sektorn konsstereotypt
beteende mer 4n privat sektor gor?

* Vilken betydelse har det om chefen #r man eller kvinna for
kvinnors och miéns Ioneutveckling? Internutbildning? Beford-
ran? Foréldraledighet?

* Studier av hur I6ner sitts pa arbetsplatserna. Resultaten i Kvin-
nomaktutredningen tyder pa att det har betydelse om det #r
kvinnor eller min som sitter [6nerna. Hur paverkas 16neutveck-
lingen for kvinnor och mén nér I6nerna blir alltmer individuella
och sitts pa allt lagre nivaer i organisationerna?

* Kan arbetsrotation motverka férekomsten av dead end jobs i ar-
betslivet?

* Kartlaggningar av jamstdllda sektorer i samhillet: universitet
och hogskolor, arbetsplatser, kommuner, regioner. Vilka fakto-
rer gynnar jamstélldheten?

Viilfardsstaten

* Samhillet subventionerar en rad offentliga tjinster. Hur fordelar
sig de subventionerna pa kvinnor och méin?

* Kvinnors och méns individuella inkomster maste kunna jaimfs-
ras. Den forskning som inletts i Kvinnomaktutredningen bor
foljas upp och fordjupas.

¢ De tidigare reglerna om bidragsforskott har ersatts av regler for
underhéllsstod, ddr den foridlder som inte bor med barnet har
betalningsansvar. De @ndrade reglerna forvéntas ge besparingar
i statens budget. Jag foreslar att konsekvenserna for bade den
betalande och den mottagande fordldern analyseras; ekonomis-
ka savil som sociala fordndringar, liksom forhallandet mellan
fordldrarna.

Makt

¢ Jamstilldhet 4r en forutséttning for ett demokratiskt samhille.
Pa vilket sétt motverkar inbyggda strukturer (kénsordning och
konsrollerna) demokratin?

* Under senare ar har méanga folkvalda avsagt sig sina politiska
uppdrag. Har kvinnor gjort det i storre utstrickning 4n man, och
i s& fall varfor? Vilka erfarenheter har kvinnliga politiker av
politiskt arbete i kommuner och riksdag?

* Vilka maktstrategier fods i slutna, enkénade grupper? Hur verk-
stdlls de?

* Vilken betydelse har ekonomins inbyggda sitt att fungera for
maktforhallandena mellan mén och kvinnor?
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Kommittédirektiv

Utredning om fordelningen av ekonomisk makt och
ekonomiska resurser mellan kvinnor och miin

Dir. 1994:102

Beslut vid regeringssammantrade den 15 september 1994

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare skall tillkallas med uppdrag att kartlagga och analysera
fordelningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor
och mén.

Bakgrund

Det ¢vergripande malet for jamstédlldhetspolitiken &r att kvinnor och mén
skall ha lika rattigheter, skyldigheter och mgjligheter inom alla vésentliga
omraden i livet. Ett delmal ar darvid att det skall finnas samma maojligheter
for kvinnor och mén till ekonomiskt oberoende. I propositionen — Delad
makt delat ansvar — om jamstélldhetspolitiken (prop. 1993/94:147, 1993/94
AU 17, rskr. 1993/94:290) — behandlar regeringen fragor om foérdelningen av
ekonomiska resurser och ekonomisk makt mellan kvinnor och mén. Dér
konstateras (s. 31) att det inte finns ndgon samlad bild av kvinnors respektive
miéns tillgéng till ekonomiska resurser och hur detta paverkar kvinnors och
méns makt i familjen och i samhillet. I propositionen anmaéler regeringen sin
avsikt att tillkalla en sédrskild utredare for att fa dessa frégor ordentligt
belysta.

Makten dver de ekonomiska regelsystemen

Enligt Maktutredningen dger mycket av maktutdvningen rum inom be-
staimda regelsystem. Makten dver regelsystemen definieras som "mojligheten
att skapa, upphéva eller dndra regler som styr manniskors handlande" (SOU
1990:44 s. 20).

I dldre tider fanns legala begrénsningar i kvinnors mojligheter att Ionearbeta
och utova ekonomisk makt sdvidl inom familjen som i samhdllet i stort. En
forsta forutsdttning for att kvinnor skulle fa lika mojligheter som mén till
ekonomiska resurser och ekonomisk makt var darfér att den negativa
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sdrbehandlingen av kvinnor i lagar och bestimmelser upphidvdes. Numera
finns inga rittsliga begransningar av kvinnors tillgdng till ekonomiska re-
surser och ekonomisk makt. Av dktenskapsbalken framgér exempelvis att
"varje make rader dver sin egendom och svarar for sina skulder" (1 kap. 3 §)
samt att "makar skall férdela utgifter och sysslor mellan sig" (1 kap. 4 §).

I dag padverkas ménniskors handlande i stéllet i stor utstrickning av de
ekonomiska regelsystemen bestaende av skatter, transfereringar, regler for
Ionesédttning m.m. Dessa utgdér sammantaget den ekonomiska incitaments-
struktur inom vars ramar enskilda individer fattar sina beslut och som
darmed &r av avgorande betydelse for hur kvinnor och mén fordelar sin tid
mellan betalt och obetalt arbete och ddrigenom ocksa for kvinnors och mins
tillgéng till ekonomiska resurser och ekonomisk makt. Hur de ekonomiska
regelsystemen utformas dr dérfor av stor betydelse for den ekonomiska
jamstélldheten.

Vilka som har makt att paverka de ekonomiska regelsystemen &r ett omrade
som knappast berdrts, varken i den allménna debatten eller i forskningen.
Nérmare analyser av t. ex. kvinnors ekonomiska makt i det privata
nédringslivet, i offentlig sektor, i de fackliga organisationerna, i olika slags
fonder m.m. saknas néstan helt.

Foljande uppgifter fortjanar dock att ndmnas i detta sammanhang. Andelen
kvinnor i riksdagen uppgar till 33 procent och i kommun- och landstings-
fullméktige till 34 respektive 43 procent. I 20 av 181 borsnoterade foretag
(11 procent) fanns det dtminstone en ordinarie kvinnlig styrelseledamot ar
1993, i resterande 161 ingen alls. De 1 419 styrelseplatserna innehades av 1
005 olika individer. Av dessa var 33 kvinnor (3,3 procent). Av Svenska
arbetsgivareforeningens (SAF) 35 ordinarie styrelseledaméter 4r ingen
kvinna; daremot finns tvd kvinnliga suppleanter. Inom banker och finans-
institut arbetade ar 1993 61 procent kvinnor, pa chefsnivd var 8 procent
kvinnor och i styrelserna 5 procent. Kvinnorna utgor ca hilften av arbets-
kraften, 45 procent av LO:s medlemmar, 58 procent av TCO:s och 41
procent av SACO:s (1993). Men ju hogre upp i hierarkierna desto firre
kvinnor. I centralorganisationernas styrelser har LO 13 procent, TCO 22
procent och SACO 33 procent kvinnor. P4 férbundsnivé har LO tva kvinn-
liga forbundsordférande av 21 (10 procent), TCO fyra av 19 (21 procent) och
SACO sex av 25 (24 procent).

Ett viktigt mal for jamstdlldhetspolitiken &r en jamnare fordelning av in-
flytande mellan kvinnor och min pé olika arenor i samhillet. Med en 6kad
kvinnorepresentation 6kar forutséttningarna for ett battre beslutsunderlag i
olika samhillsfradgor. En kvinnorepresentation i beslutande organ som star i
proportion till kvinnors andel av befolkningen 4r ocksa en viktig demokra-
tifrdga. For att faktisk jamstélldhet skall uppnds maste kvinnor delta p4 alla
samhéllsomraden pa basis av sina egna kvalifikationer och erfarenheter.
Detta giller dven i de fora ddar de ekonomiska regelsystemen utformas. En
kartliggning av var i samhillet beslut fattas som paverkar den ekonomiska
incitamentsstrukturen och i vilken utstrickning kvinnor deltar i dessa kan
utgora startpunkten for ett aktivt arbete for att 6ka kvinnors representation,
stdrka kvinnors inflytande i samhillet och forskjuta maktbalansen mellan
konen till kvinnors formén. Nér kvinnors inflytande stirks bor detta kunna
bidra till att de beslut som fattas far en bredare erfarenhetsgrund och déri-
genom gynnar alla grupper i samhillet.
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En kartldggning och analys behover goras for att 6ka kunskapen om i vilken
utstrackning kvinnor har makt att paverka de ekonomiska regelsystemen.
Hittills har representationsstudier varit det vanligaste séttet att angripa detta
omrade. Detta innebér en forenkling. Det &r dock ocksé angeldget att finna
metoder for att gora det mojligt att kontinuerligt folja och synliggoéra
utvecklingen av andelen kvinnor bland ekonomiska makthavare.

De ekonomiska regelsystemens konsekvenser for fordelningen av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och mdn

I ett historiskt perspektiv dr kvinnors mojligheter att inneha ett arbete som
ger ekonomiskt oberoende en sentida foreteelse. Detta giller sarskilt gifta
kvinnor. Kvinnors mojligheter att arbeta har ddremot aldrig begrinsats. De
har arbetat i hushéllet, i ladugarden, pa dkrarna och i arbetsmarknadens ut-
kanter som "sjdlvforsorjande" och med osdkra, lagt betalda arbeten. Det var
inte kvinnors mojligheter att arbeta som begransades, utan deras mojligheter
att bli ekonomiskt oberoende av mén genom att de formellt utestédngdes frén
utbildningar, ndringsgrenar, yrken, tjdnster och anstdllningar och genom att
de inte var myndiga.

I dag &r kvinnors formella mgjligheter till ekonomiskt oberoende lika stora
som méins och de ekonomiska regelsystemen har under de géngna decen-
nierna fordndrats i en riktning som stimulerat kvinnors yrkesarbete. I detta
sammanhang kan sdrskilt ndmnas sarbeskattningsreformen ar 1971, for-
dldraforsdkringens inférande ar 1974 och inkomstbortfallsprincipen vad
giller socialforsdkringarna. Stigande I6ner och en loneutjagmning i férhal-
lande till médnnen har gjort en omfordelning av tid fran hushéllsarbete till
yrkesarbete 1onsam for kvinnor. Kortare foérvarvsarbetstider for mdnnen in-
nebir att deras mojlighet att delta i arbetet med hem och familj okat, ut-
byggnaden av offentligt subventionerad barnomsorg har okat tillgdngen och
minskat relativpriset pa alternativ till barnomsorg i hemmet.

De ekonomiska regelsystemens utformning &r av mycket stor betydelse for
ekonomisk jamstélldhet. Ett 6kat ekonomiskt oberoende for kvinnor och ett
okat ansvarstagande for vard av barn och hem av ménnen forutsitter att de
ekonomiska regelsystemen &r utformade sa att de skapar positiva incitament
for kvinnor och mén att fordela sin tid och sina arbetsinsatser i
forvirvsarbete respektive arbete med hem och barn nagorlunda jamnt.

Fordndringarna i de ekonomiska regelsystemen har frambringat en ny
ordning med o6kat arbetsmarknadsdeltagande for kvinnor och ddrmed
minskat ekonomiskt beroende av enskilda mén. Dock har inte genussyste-
met, dvs., segregeringen och hierarkiseringen mellan konen, eliminerats. Det
tar sig dock nya uttrycksformer. Har detta ett samband med de ekonomiska
regelsystemens utformning? Minskar de kvinnors ekonomiska beroende av
min, samtidigt som de uppmuntrar kvinnor till [6nearbete pé deltid och mén
till 16nearbete pa heltid? Fordelar de genom sin konstruktion méannen till de
inflytelserika, ledande och hogt betalda positionerna pé arbetsmarknaden och
kvinnorna till de underordnade, okvalificerade och lagt betalda? Stimulerar
de kvinnor att utnyttja fordldraledigheten och himmar de méns utnyttjande
0sv.?

Medvetenheten om att olika ekonomisk-politiska reformer kan ha olika
effekter for kvinnor och mén finns. Regeringen anser att det &r angelédget att
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reformer overvdgs och utvdrderas ur ett jamstilldhetsperspektiv, bade i det
utredningsarbete och annat beredningsarbete som foregar regeringens forslag
och i den uppf6ljning och utvérdering av reformer och av anvédndning av
offentliga resurser som kommer att bli ett alltmer vidsentligt inslag i
statsmakternas uppgift. Kommittéer m.m. som tillsédtts for att belysa fragor
av betydelse for samhillets jamstdlldhetsmal har till uppgift att analysera
berdrda fragor ur ett jamstédlldhetsperspektiv.

Forbattrade kunskaper behdvs ocksé i frdga om hur de férdelningssystem
som finns eller som &r under dvervdgande aterverkar pa kvinnor respektive
pa mén.

Kvinnors och mans tillgang till ekonomiska resurser

Trots att kvinnor och mén arbetar lika mycket om hénsyn tas till sdvél betalt
som obetalt arbete, dr det stora skillnader i kvinnors och méns till géng till
ekonomiska resurser. Ar 1991 hade narmare hilften av kvinnorna en
arsinkomst pd mindre dn 100 000 kronor, medan detta endast géllde en dryg
fjardedel av ménnen. A andra sidan hade 7,4 procent av de manliga
inkomsttagarna en arsinkomst pa 300 000 kronor eller mer, i jaimforelse med
1,5 procent av de kvinnliga. Medelinkomsten for kvinnor uppgick till 108
700 kronor och for mén till 162 600 kronor.

Den viktigaste inkomstkéllan for sévil kvinnor som mén 4r inkomst av
forvdrvsarbete. Andelen sysselsatta kvinnor dr i dag néstan lika hog som
andelen mén, men kvinnor forvérvsarbetar i stor utstrackning deltid. Detta &r
en av forklaringarna till kvinnors lagre inkomster. En annan forklaring &r att
kvinnor har ldgre 16n &n mén dven om de forvédrvsarbetar lika ldng tid.
Skillnaderna mellan kvinnors och méns loner dr storre bland tjanstemén och
akademiker @n bland arbetare. TCO-kvinnorna har ldgre léner &n
LO-médnnen och SACO-kvinnorna har ligre loner &n TCO-ménnen. En
forklaring till att kvinnor har ldgre loner &n man &r att kvinnor och mén
aterfinns inom olika yrken. Det finns ett starkt samband mellan genom-
snittslonen i ett yrke och andelen mén i yrket. Ju storre andel mén, desto
hogre ar medellonen.

En annan forklaring &r att kvinnor och mén finns pa skilda hierarkiska ni-
vaer. Knappt 10 procent av cheferna &r kvinnor inom privat sektor och 30
procent inom offentlig sektor. Ju hogre upp i hierarkin desto farre ar kvin-
norna.

Ar 1991 var I6neskillnaden per timme mellan kvinnor och min 21 procent.
Tar man hénsyn till utbildningens langd, arbetslivserfarenhet, yrkesposition
och sektorstillhorighet minskar 16neskillnaderna, men uppgar @nda till 13
procent, vilket & en marginell 6kning jamfort med ar 1981. Berdkningar
tyder pa att kvinnor under det senaste decenniet fatt ldgre avkastning pa sitt
humankapital &n mén, vilket inte var fallet tidigare.

Kvinnors och méns inkomster bestér emellertid inte enbart av forvérvsin-
komster, dartill kommer inkomster fran kapital och transfereringar. Statis-
tiska uppgifter uppdelade pa kvinnor och mén finns i begriansad utstrdckning
publicerade. En systematisk analys av kapitalinkomster och transfereringar
ur ett konsperspektiv saknas.

Fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén visas ocksa i
det sparande som finns i olika former. Sparandet eller nettoformdgenheten
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har betydelse sévil for tryggheten som for mojligheten att kunna vilja
mellan olika handlingsalternativ. Kvinnors innehav av bankmedel uppgick ar
1991 genomsnittligt till 58 600 kronor medan ménnens ldg pa 65 400 kronor.
En storre andel mén dn kvinnor innehade vardepapper och aktier och vérdet
pd innehaven var hogre fér mannen. For de ensamstiende kvinnorna
respektive ménnen var andelen med eget hem inte speciellt sérskiljande;
mellan 10 och 11 procent av bade kvinnor och mén dgde eget hem och 6-7
procent av bada konen dgde fritidshus. Foér samboende var gemensamt
dgande av det egna hemmet det vanligaste (56,5 procent). I dvriga fall var
det ungefdr tre génger s& vanligt att endast mannen stod som dgare jamfort
med fall dir endast kvinnan stod som #gare. Av de privata personbilarna var
70 procent registrerade p& mén.

Okad kunskap behdvs om kvinnors och méns tillgang till ekonomiska re-
surser, hur stora dessa &r, frén vilka killor de kommer (16n, kapitalinkomster,
socialforsdkringar, andra transfereringar), huruvida detta fordandras over
livscykeln, skiljer sig at mellan olika kohorter, mellan utlandsfodda och
svensfodda personer, mellan olika regioner och om inkomstkéllorna skiljer
sig at for kvinnor respektive médn med lika stora inkomster.

Tillgang till ekonomiska resurser som forutscttningar for makt i familjen

Ett par vanliga utgangspunkter i maktforskningen ar att betrakta tillgdngen
till resurser som en forutsittning for makt samt att makt &r en relation mellan
tvé eller flera aktorer. Detta synsitt kan ocksé anldggas pa familjen. Familjen
kan betraktas som en arena for forhandlingar. Familjen uppfattas da inte som
en enhet med gemensamma intressen utan som bestdende av ett antal
individer som kan ha olika mal och forvantningar och som konkurrerar om
resurser. Forhandlingarna i familjen kan gilla fordelningen av sdvél pengar
och tid som av betalt och obetalt arbete, t.ex. vem som skall stanna hemma
for att varda sjukt barn.

En vanlig definition av begreppet makt 4r att "A kan forméa B att géra ndgot
som B inte vill". Makt studeras d& i 6ppna konfliktsituationer. Vid 6ppna
konflikter kan man avgora vad A:s och B:s intressen dr och vem som har
makten. Inom familjen tar sig emellertid inte alltid maktutdvningen utryck i
oppna konflikter utan ocksé i tystnad. Kvinnoforskare foredrar ofta en
definition av makt som betonar sjdlvbestimmande, autonomi och sjélv-
forverkligande framfor en definition baserad pa tvang.

I slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet hade mén som individer och
grupp formell makt att begransa kvinnors tillgang till ekonomiska resurser.
Aven om en kvinna hade tillgdng till ekonomiska resurser var det mannen
som hade ritt att fatta beslut om hur de skulle anvédndas. Sarskilt gifta
kvinnor hade f rittigheter. Aven om en gift kvinna var missnjd kunde hon
ofta inte gora sin rost hord, protestera och soka fa till stdnd en forandring. Att
utmana mannen kunde vara kostsamt. Hustruns mojligheter att finna ett
arbete for att kunna forsérja sig och eventuella barn var mycket begrinsade.
Vetskapen om att hon inte heller kunde forvinta sig mycket stod frén de
ekonomiska regelsystemen gjorde att hon fick lov att finna sig.

I dag dr kvinnors mojligheter att forsorja sig sjdlva och eventuella barn
mycket storre. Drygt en tredjedel av de ensamstdende kvinnorna med barn
mottar emellertid socialbidrag. Detta tyder pa att kvinnors ekonomiska
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standard sjunker vid en skilsmédssa, men det pekar ocksé pa de ekonomiska
regelsystemens betydelse for kvinnors mojligheter att géra sin rost hord, att
protestera, och om detta inte leder till en forandring, att ha mojlighet att
ldmna ett forhéallande.

Vad innebdér tillgéng till ekonomiska resurser fér maktférdelningen i fa-
miljen? Paverkar skillnader i inkomst mellan kvinna och man arbetsfordel-
ningen i familjen? Paverkas fordelningen av véard av barn och olika hus-
héllsarbetsuppgifter inklusive vem som skoter ekonomin? Tar fader i fa-
miljer ddr fordldrarna har lika hoga inkomster i storre utstrackning ut for-
dldrapenningdagar? Vem betalar vad i familjen? Vem konsumerar vad? For
att fa badttre underlag for fortsatta jamstélldhetsatgdrder behover vi fa dkade
kunskaper om dessa fragor.

Uppdraget

Utredarens uppgift ar att kartldgga och analysera fordelningen av ekono-
misk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén.

Utredaren skall

— kartldgga och analysera i vilken utstrackning kvinnor och mén har makt .
att skapa, upphdva och @ndra de ekonomiska regelsystemen samt finna
metoder for att synliggora och folja utvecklingen av andelen kvinnor
bland ekonomiska makthavare,

— kartldgga och analysera i vilken utstrackning de ekonomiska regelsyste-
men stimulerar respektive motverkar ekonomisk jamstilldhet samt under-
soka i vilken utstrackning ekonomisk-politiska dtgédrder granskas ur jim-
stélldhetsperspektiv,

— belysa och analysera kvinnors och mins tillgang till ekonomiska resurser,
hur stora dessa ér, frdn vilka kéllor de kommer (férvarvsinkomster, kapi-
talinkomster, socialforsdkringar, andra transfereringar), och om detta
forandras i ett livscykelperspektiv, om det skiljer sig & mellan olika ko-
horter, mellan utlandsfédda och svenskfodda personer, mellan olika
regioner och om inkomstkaéllorna skiljer sig at for kvinnor respektive mén
med lika stora inkomster,

— beskriva och analysera vad tillgéngen till ekonomiska resurser innebér for
maktfordelningen i familjen.

Utredaren dr oforhindrad att belysa dven andra aspekter av betydelse for
uppdraget samt foresla de dtgérder som kan foranledas av utredningen.

For utredarens arbete géller kommittédirektiven till samtliga kommittéer
och sérskilda utredare om att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23), be-
akta EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43) samt redovisa
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50).

Uppdraget skall redovisas dels genom lopande delrapporter, dels genom en
slutrapport i juni 1996.

(Socialdepartementet)
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Rapporter till
Kvinnomaktutredningen

SOU 1997:83

Om makt och kon

— 1 sparen av offentliga organisationers omvandling
REDAKTOR: ELISABETH SUNDIN

Om makt och kon — i sparen av offentliga organisationers omvandling
ELISABETH SUNDIN

Rulltrapperegioner och social infrastruktur
GUNNEL FORSBERG

Hélsoprofessioner i vilfdrdsstatens omvandling
STINA JOHANSSON

Lokala utfall av den offentliga sektorns omvandling
LENA GONAS, SUSANNE JOHANSSON & INGERT SVARD

Den émma bodeln. Kvinnliga ledare i atstramningstider
CARIN HOLMQUIST

Fordndrad skolorganisation — makt och méjligheter
JESSICA LINDVERT

Stdderskor inom offentlig sektor — en fallstudie
GUNILLA HARNSTEN

Kvinnoyrken i omvandling
Om édndrade granser och relationer i sjukvarden
KERSTIN SAHLIN-ANDERSSON

Dubbla rationaliteter
— en diskussion kring tva studier om barnstugor med resultatansvar
LILLEMOR WESTERBERG

Den offentliga sektorns paradoxala maskuliniseringstendenser
ULLA JOHANSSON

Kroppsrikning, konstruktion av kén och offentliga organisationer
MATS ALVESSON

Den offentliga sektorns omvandling
och kvinnor och mins foretagande inom typiskt kvinnliga sektorer
ELISABETH SUNDIN

Diskrimineras vi likadant?
Om det sociala konet, lokala kulturer och foérdndringar i den offentliga sektorn
BARBARA CZARNIAWSKA
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SOU 1997:87

Kvinnor, mén och inkomster. Jimstélldhet och oberoende.
Women, men and income. Equality and independence. (Publ. 1998)
ANITA NYBERG

Ekonomiskt oberoende och ekonomisk jamstdlldhet
Studier av hur inkomster férdelas

Konsarbetsdelning och inkomster

Inkomstbildningen

Jamstéllda, kvinno- respektive mansdominerade inkomster
Fler “kvinnotimmar” och férre “manstimmar”

Kvinnors och méns loneinkomster

Kvinnors och mins arbetsinkomster

Kvinnors och méns inkomster fran vilfirdsstaten

Ar kvinnor mer beroende av vilfirdsstaten n mén?
Minskar vilfardsstaten inkomstskillnaderna ...?
Kvinnors och méns inkomster aren 1975 och 1994
Sammanboende kvinnors ekonomiska oberoende
Kvinnors och méns pensioner

Gér vi mot en fattigdomens feminisering?

Ar min rikare 4n kvinnor?

Kvinnliga och manliga foretagares inkomster

Mins beroende av kvinnors oavlonade hushélls- och vardarbete
Kvinnor, médn och inkomster

SOU 1997:113

Mot halva makten — elva historiska essder
om kvinnors strategier och méns motstiand
REDAKTOR: INGRID HAGMAN

Ekonomisk makt och ekonomiskt ansvar — tva skilda storheter
ANN-SOFIE OHLANDER

Den aktive mannen och den passiva kvinnan
— forestéllningar kring kén och makt i historien
ASA BERGENHEIM

Med eller utan fader och bréder? — kvinnor i 1900-talets politiska liv
CHRISTINA CARLSSON WETTERBERG

Konsten att 6verleva — kvinnors liv och hilsa under 1900-talet
GUNILLA CARLSTEDT

Vad boér kvinnor kunna?
— Utbildning som kulturellt kapital och symboliskt véld
ULLA JOHANSSON

I gruva och pa kontor — genusstimpling av arbete
LYNN KARLSSON

Mannakraft och stéttepinnar
— reformistiskt identitetsskapande pa 1940-talet
EVA BLOMBERG
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Kvinna med eget foretag — fran 1700-talets mitt till 1800-talets slut
CHRISTINE BLADH

Hemmet dr vart kall! — en kyrklig kvinnokongress 1920
MARIA SODLING

Prostitutionens valnad — om sexualitet och ekonomisk ojdmlikhet
ELISABETH ELGAN

Vad konstituerar maktloshet? — lasovning i textilens text
LOUISE WALDEN

SOU 1997:114

Styrsystem och jamstélldhet.

Institutioner i forandring och konsmaktens framtid.
REDAKTOR: ANNA G. JONASDOTTIR

Institutioner i fordndring och jamstilldhetens framtid
ANNA G. JONASDOTTIR

Ekonomisk politik: ett manligt maktomrade i riksdagen
LENA WANGNERUD

Ko6n, makt, organisation och ekonomi i svenska kommuner
GUN HEDLUND

Omsorgens organisering och jamlikheten mellan kdnen
VICKI JOHANSSON

Handlingssystem, makt och frigorelse?
— en rittssociologisk studie av normativa uppfattningar hos kvinnor och méin
ELLINOR PLATZER

Min som hindrar och mén som framjar jamstéilldhetsarbete
INGRID PINCUS

Jamlikhetslogiken i EG-ritten

En feministisk analys av kvoteringsmalet Kalanke
KARIN LUNDSTROM

Att arbeta, att dga, att bidra. Demokrati pa 1990-talet
CAROLE PATEMAN

SOU 1997:115

Ljusnande framtid eller ett langt farvél?

Den svenska vilfdrdsstaten 1 jamforande belysning
REDAKTOR: AGNETA STARK

Ljusnande framtid eller ett langt farvil?
Den svenska vélfdrdsstaten i jamférande belysning
AGNETA STARK

I nedskérningarnas tecken. Vilfardsstaten och jamstdlldheten
DIANE SAINSBURY & MARGRETH NORDGREN

Arbete — vem behover, vem utfor, vem betalar?
En analysmodell med genusperspektiv
AGNETA STARK & ASA REGNER

236



SOU 1998:6 Bilaga 2

Har det svenska folket rad med alla sina barn?

INGEGERD MUNICIO LARSSON

Familjepolitik och yrkesverksamhet bland kvinnor som f6tt barn
— en internationell jamforelse

SIV S. GUSTAFSSON

Koén och missgynnande:

Svensk jamstilldhetspolitik speglad i EG-domstolens policy
BARBARA HOBSON

SOU 1997:135
Ledare, makt och kon
REDAKTORER: ANITA NYBERG & ELISABETH SUNDIN

Inledning
ANITA NYBERG & ELISABETH SUNDIN

Chefsrekrytering och ledarutveckling
CHARLOTTE HOLGERSSON & PIA HOOK

Makt och ledarskap i borsbolagen
CHRISTINA HULTBOM

Karridr, kon, familj

GUNNAR ANDERSSON

Ledarstil, makt och kén
ANNA WAHL

Ar ledarskap manligt, kvinnligt eller nagot annat?
YVONNE DUE BILLING

Kvinnor och Ledarskap. En ¢versikt och problematisering
MATS ALVESSON

Strukturers betydelse for framgang — diskussion utifrdn en studie av
kvinnliga och manliga forvaltningschefer i landstingen
AGNETA P. BLOM

Korporatismens nedgang — kvinnornas framgang?
CHRISTINA BERGQVIST

Om kvinnliga fortroendevalda, makt och konsrelationer i fackforeningar
JOHANNA ESSEVELD

Det typiska ledarskapet — pd lag niva och kvinnligt?
ELISABETH SUNDIN

Kvinna och chef i ett tekniskt arbetsomrade
— om konstruktion av kvinnligt ledarskap
LENA PETTERSSON

Nir kvinnor utvecklar nya 16nemodeller
GUNILLA FURST

Kvinnliga eldsjélar i lokalt utvecklingsarbete och i byapolitisk verksamhet
MARIANNE BULL
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SOU 1997:136
Kvinnors och mins loner — varfor sa olika?
REDAKTORER: INGA PERSSON & ESKIL WADENSJO

Vad vet vi — vad behover vi veta mer om?
INGA PERSSON & ESKIL WADENSJO

En historia om loneutjgmning
— kvinnors och mins loner i langsiktigt perspektiv
LARS SVENSSON

Kon, 16n och yrke — yrkessegregering
och lonediskriminering mot kvinnor i Sverige
CARL LE GRAND

Lonepolitik, 16nespridning och loneskillnader
mellan mén och kvinnor
PER-ANDERS EDIN & KATARINA RICHARDSON

Lika l1on for lika arbete.

En studie av svenska forhéallanden i internationell belysning
EVA M. MEYERSON & TROND PETERSEN

Individ- och yrkesskillnader mellan kvinnor och mén:

Hur paverkar de 16nen?

MAHMOOD ARAI & ANNA THOURSIE

Chefernas kon och de anstilldas 16n

— en studie av konsdiskriminering pa svenska arbetsplatser
MIA HULTIN & RYSZARD SZULKIN

Sidoférmaner — skillnader mellan kvinnor och min
LENA GRANQVIST

Arbetsvirdering i teori och praktik
ASA LOFSTROM

Familjeforhallanden och loneutveckling
KATARINA RICHARDSON

Kvinnors och mins loner — forvirvsavbrottens betydelse
JAMES W. ALBRECHT, PER-ANDERS EDIN, MARIANNE SUNDSTROM
& SUSAN B. VROMAN

Arbetsinkomster for kvinnor med hogre utbildning
ESKIL WADENSIO

De lagavlonade pa arbetsmarknaden
— en analys av kvinnor och mén under tva decennier
MIA HULTIN & RYSZARD SZULKIN

SOU 1997:137

Glastak och glasvaggar?

Den konssegregerade arbetsmarknaden
REDAKTORER: INGA PERSSON & ESKIL WADENSJO

Den konssegregerade arbetsmarknaden — en introduktion
INGA PERSSON & ESKIL WADENSJO

Hur skall vi forklara konsskillnader i utbildningsval?
En empirisk provning av hypoteser om rationella val och kénsrollsmodeller
JAN O. JONSSON
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Yrkessegregeringen mellan kvinnor och mén
CHRISTINA JONUNG

Yrkessegregering efter kon — ett internationellt perspektiv
MAGNUS NERMO

Finns det ett glastak for kvinnor?
En studie av svenska arbetsplatser i privat nédringsliv 1970-1990
EVA M. MEYERSON & TROND PETERSEN

Kvinnliga och manliga chefer — finns det ett glastak?
JORGEN OHLSSON & JOACHIM OHMAN

Karridrer inom varuhandeln — spelar kon négon roll?
LENA GRANQUIST & HELENA PERSSON

Invandrarkvinnornas arbetsmarknad
ESKIL WADENSJO

Maodrar pé nittiotalets arbetsmarknad En jamforelse mellan gifta och ensamstaende
ULLA BJORNBERG

Kvinnors och méns vigar ut ur arbetsloshet — likheter och skillnader
ANNA THOURSIE

Atypiska jobb och atypisk arbetsloshet — typiska for kvinnor?
INGA PERSSON

Kvinnors och méns uttrdde ur arbetslivet
JONAS HOOG

SOU 1997:138
Familj, makt och jamstélldhet
REDAKTORER: GORAN AHRNE & INGA PERSSON

Bor kvinnor forvirvsarbeta?
Attityder till kvinnors forvirvsarbete i Sverige, Tyskland och Italien
EVA SUNDSTROM

Lojalitet, tid och pengar
Hur kvinnor och mén argumenterar om jamstilldhet i familjer
ULLA BJORNBERG & ANNA-KARIN KOLLIND

Familj, makt och ekonomiska resurser — den nya familjeckonomin
KRISTIAN BOLIN

Makt, koén och BNP
ANITA NYBERG

Lika hushall, olika ekonomi.
Ekonomiska problem bland samboende man och kvinnor
BJORN HALLEROD

Mitt ditt eller vart? Familjers interna fordelning av pengar
CHARLOTT NYMAN

Tid for barn, tid for arbete.

En undersdkning av svenska hushalls tidsanvéndning
LENNART FLOOD & URBAN GRASJO

Familjeliv och arbetsmarknad for médn och kvinnor
MARTIN HORNQVIST

Ekonomiska konsekvenser av skilsmédssa
— skillnader mellan kvinnor och mén
MICHAEL GAHLER
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Invandrarkvinnor utmanar méannens roll.
Maktfordelning och konflikter i iranska familjer i Sverige
MEHRDAD DARVISHPOUR

Arbetsloshet, kon och familjeliv
MIKAEL NORDENMARK

SOU 1997:139

Hemmet, barnen och makten.

Forhandlingar om arbete och pengar i familjen
GORAN AHRNE & CHRISTINE ROMAN

Forhandlingar i familjen

Hushéllsarbetets fordelning

Fordelningen mellan forvirvsarbete och hemarbete

Kontrollen och férdelningen av pengarna

Missngje, konflikter och upplésning

Omforhandlade genuskontrakt: mellan patriarkat och jamstélldhet

SOU 1998:3
Vilfdardens Genusansikte
REDAKTORER: INGA PERSSON & ESKIL WADENSJO

Viilfardens genusansikte — en introduktion
INGA PERSSON & ESKIL WADENSJO

Generationsrikenskaper
— den offentliga sektorn ur ett ekonomiskt-demografiskt perspektiv.
ROLF OHLSSON

Kvinnors och méns syn pa vilfardsstaten
STEFAN SVALLFORS

Subventioner av offentliga tjdnster — en fordelningsanalys av konsskillnader
JOHAN FRITZELL

Fordldraforsdkringen och jamstdlldhet mellan kvinnor och méin
MARIANNE SUNDSTROM & ANN-ZOFIE DUFVANDER

Sjukforsdkringen ur ett genusperspektiv
PER JOHANSSON

Sjukpenningférsakringen, arbetsskadeforsdkringen, fortidspensionen
och efterlevandeskyddet ur perspektivet kvinna—man.
ANN-CHARLOTTE STAHLBERG

Den nuvarande och den nya alderspensionen
— hur omférdelar dessa mellan kvinnor och mén?
ANN-CHARLOTTE STAHLBERG & STIG TEGLE

Kvinnors och méns avtalspensioner
ANN-CHARLOTTE STAHLBERG & STIG TEGLE
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SOU 1998:4

Miin passar alltid? Niva- och organisationsspecifika processer
med exempel fran handeln.

ELISABETH SUNDIN

Inledning med en argumentation for organisationsfokus
Svensk arbetsmarknad och svenska organisationer ur ett konsperspektiv
Organisationer i centrum
Handeln
Studie 1. Traineeprogram segregerings och hierarkisering — Fall T
Studie 2. Forsta linjens chefer
— minskad segregering och hierarkisering i B-foretaget
Studie 3. Den ldgsta nivan
— tydlig segregering och medfdljande hierarkisering i D-foretaget
Analys

SOU 1998:5

Vart liv som kon

Kirlek, ekonomiska resurser och maktdiskurser
ANNA G. JONASDOTTIR

Kvinnomaktutredningens forskningsuppgift som problem
Makt — eft i grunden omtvistat eller flera olika begrepp?

Vad handlar det ekonomiska om?
Kirlek som resurs och nationalekonomin som maktdiskurs

Talet om kirlek i foretagsledningsfilosofin
Avslutning: Sadan diskurs — sddan kérlek
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Om forfattarna

GORAN AHRNE

ar professor i sociologi vid Stockholms universitet. Han arbetade inom den
forsta svenska levnadsnivaundersokningen och skrev en rapport om kvinnors
hushéllsarbete och dubbelarbete. Han har bedrivit forskning om social skikt-
ning och arbetsforhallanden i ett internationellt jamforande perspektiv och
om relationer mellan medborgare och myndigheter. Under senare ar har han
forskat om maktrelationer och social interaktion i familjer och andra organi-
sationer.

JAMES W. ALBRECHT

ar professor i nationalekonomi vid Georgetown universitetet i Washington.
Han bedriver forskning inom omradena arbetsmarknadsekonomi och mikro-
ekonomisk teori och &r sdrskilt intresserad av teoretiska och empiriska mo-
deller for arbetslosheten. For ndrvarande arbetar han med modeller for s.k.
strukturell arbetsloshet, dvs. arbetslgshet som intriaffar nir de anstdlldas kun-
skaper blir foraldrade.

KARIN ALFREDSSON

ar frilansjournalist i Stockholm. Hon har tidigare varit anstédlld som reporter
pé Aftonbladet, chefsredaktor pa Journalisten, redaktor pd Aktuellt/ Sveriges
Television, och projektledare for Rapports morgonprogram. Hon foreldser
om kvinnor i media och leder mentorprogram for kvinnliga ledare i media.

MATS ALVESSON

ar professor i foretagsekonomi vid Lunds universitet. Alvessons forsknings-
omréde dr framst kulturstudier av organisationer och arbetsplatser.

GUNNAR ANDERSSON

ar FD i sociologi och verksam vid Lunds universitet. Han ar intresserad av
relationer mellan arbetsliv och familjeliv, speciellt fér kvinnor och mén med
karridrer. For ndrvarande &r han tillsammans med docent Johanna Esseveld
engagerad i en internationell och jamforande studie av kvinnliga respektive
manliga chefer p& hogsta niva inom néringslivet och politiker i ledande rol-
ler.
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MAHMOOD ARAI

ar t.f. professor i nationalekonomi vid Stockholms universitet. Hans forsk-
ning ror i huvudsak interna arbetsmarknader, l1onebildning och loneskillna-
der. Han har publicerat ett flertal artiklar om dessa forskningsomraden i ve-
tenskapliga, internationella tidskrifter.

ASA BERGENHEIM

ar lektor i idéhistoria vid Umeé universitet. Hon ar sérskilt intresserad av
forskning kring kon och sexualitet, samt synen pé sexuella dvergrepp mot
barn. For nirvarande arbetar Asa Bergenheim med projektet *Overgrepp,
onskningar eller fantasier: Om synen pé incest och sexuella évergrepp mot
barn under perioden 1850-2000".

CHRISTINA BERGQVIST

ar FD i statsvetenskap och nu verksam som universitetslektor vid Uppsala
universitet och forskare vid Arbetslivsinstitutet. Hennes forskningsomrade
ror framst frdgor om kon och makt i politiska institutioner samt konsaspekter
pé samhallets organisering av arbete och vilfard.

Y VONNE DUE BILLING

ar lektor i sociologi vid Kopenhamns universitet. Hennes forskningsintressen
omfattar bl.a. hur kon konstrueras i organisationer.

ULLA BJORNBERG

ar professor i sociologi, med inriktning pa kon och familj, vid Géteborgs
universitet. Hon forskar om familjeliv med sarskild tonvikt pa familjepoliti-
kens och forvarvsarbetets betydelse for relationer mellan konen i familj och
hushall. I sina senaste studier har hon samarbetat med forskare i Ost- och
Visteuropa och jamfort forandringar i olika familjetypers villkor. For nérva-
rande leder hon ett forskningsprogram inriktat pa familjesociologisk teori-
och metodutveckling.

CHRISTINE BLADH

ar universitetslektor i kvinnoforskning med historisk inriktning vid Forum for
kvinnliga forskare och kvinnoforskning, Linkdpings universitet, samt forska-
re vid Centrum for kvinnoforskning, Stockholms universitet. Bladh arbetar
for ndarvarande med projekten Kvinnors liv och arbete i Stockholm 1750—
1860 och Mcdnniskouppfattningarnas historia, delprojektet om Konsrelatio-
ner och mdnniskouppfattningar.

AGNETA P. BLOM

ar FD i statsvetenskap. Blom &r verksam som universitetslektor och forskare
vid Hogskolan i Orebro. Blom ir inriktad pa forskning om forvaltningspolitik
och sérskilt intresserad av demokrati- och ledarskapsfragor. For ndrvarande
arbetar hon med forskningsprojektet Chefskap & kon, pa uppdrag av Lands-
tingsforbundet.
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EVA BLOMBERG

ar forskarassistent vid historiska institutionen vid Stockholms universitet.
Hon har nyligen péborjat ett forskningsprojekt om hur organisationer och
myndigheter anvéant filmmediet 1930-1980 for att skapa medborgaren och
organisationsmedlemmen.

KRISTIAN BOLIN

ar FD i nationalekonomi och arbetar vid nationalekonomiska institutionen
vid Lunds universitet. Hans forskning behandlar familjen ur olika perspektiv.
Han har exempelvis skrivit teoretiska arbeten kring tidsallokering och dkten-
skapskontrakt, men ocksa genomfort empiriska studier bl.a. av familjens sta-
bilitet.

MARIANNE BULL

ar sociolog och konsult verksam i Goteborg. Hennes intresse dr speciellt fo-
kuserat kring landsbygdsutveckling i Sverige och Afrika. Hon har utifran ett
lokalt perspektiv genomfort ett antal studier med fokus kring kvinnors verk-
samhet. For ndarvarande utvérderar hon EU-strukturfonders verksamhet rikta-
de mot lands- och glesbygd (5b) samt vidarutvecklar studien kring byapoli-
tisk verksamhet och fornyelse av kommunal demokrati.

CHRISTINA CARLSSON WETTERBERG

ar docent i historia och for narvarande verksam vid Kvinnovetenskapligt fo-
rum, Lunds universitet. Hon arbetar for narvarande med en biografisk studie
dver Frida Stéenhoff samt med en komparativ studie kring kvinnordrelse och
vélfardsstat.

GUNILLA CARLSTEDT

ar legitimerad ldkare. Hon har tidigare arbetat framst inom psykiatri och all-
ménmedicin. Frén borjan av 1980-talet aktiv inom medicinsk kvinnoforsk-
ning, med sérskild inriktning mot kvinnors livsvillkor och héilsa. Nu &r hon
forskningsldkare vid avdelningen for Genus och Teknik, institutionen for Ar-
betsvetenskap, Luleéd tekniska universitet. Hon arbetar for narvarande till-
sammans med kollegan Annika Forssén med forskning om kvinnor fédda pa
1910- och 20-talen. I fokus star ett livsloppsperspektiv pa arbete, liv och
hilsa.

BARBARA CZARNIAWSKA

ar professor i foretagsekonomi vid GRI (Gothenburg Research Institute),
Handelshogskolan vid Goéteborgs universitet. Hon har studerat komplexa or-
ganisationer i flera lander och 4r intresserad av styrprocesser, genusskapande
i organisationer samt kunskapsoverforing. Czarniawska &r fér nirvarande an-
svarig for forskningsprogrammet Managing the Big City vid GRI.

MEHRDAD DARVISHPOUR

ar doktorand i sociologi vid Stockholms universitet. Han haller pé att skriva
sin avhandling om invandringens effekt pa forandringar av maktrelationer
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och konflikter bland iranska familjer i Sverige. Han har tidigare skrivit om
familj och kvinnans situation i Iran.

ANN-ZOFIE DUFVANDER

dr doktorand i demografi och sociologi. Hon &r verksam vid demografiska
avdelningen samt sociologiska institutionen vid Stockholms universitet. For
nédrvarande arbetar hon pa en licentiatavhandling om samboende och #kten-
skap i Sverige. Den behandlar hur demografiska faktorer, attityder till famil-
jen och giftermalsplaner paverkar 6vergdngen fran samboende till giftermal.

PER-ANDERS EDIN

ar professor i arbetsmarknadsrelationer vid Nationalekonomiska institutio-
nen, Uppsala universitet. Hans forskning dr huvudsakligen inriktad pé arbets-
marknadsfragor, framst fragor kring l6nestruktur och arbetslgshet. Foér narva-
rande arbetar han bland annat med ett projekt om I6nepolitik, strukturom-
vandling och rorlighet pa den svenska arbetsmarknaden sedan 1960.

ELISABETH ELGAN

ar FD i historia och forskare vid Historiska institutionen vid Uppsala univer-
sitet. Hon dr bosatt i Paris och &r ofta engagerad som foreldsare for politiker
och kvinnoforeningar, framst i Frankrike, som vill veta mer om svensk jim-
stdlldhetspolitik. Hennes nuvarande forskning berdr Europas politiska histo-
ria ur ett kvinnoperspektiv. Hennes avhandling behandlade sexualitetens po-
litiska historia i Sverige och Frankrike under 1900-talets borjan.

JOHANNA ESSEVELD

ar bitr. professor i sociologi vid Lunds universitet och verksam som lektor
vid Sociologiska institutionen. Hon har framférallt fokuserat metodologiska
och kunskapteoretiska fragor men dven utfort ett antal konkreta studier om
bl.a. generationer, arbetsmarknad och fackféreningar utifran ett feministisk
perspektiv. For ndrvarande deltar hon (tillsammans med Gunnar Andersson) i
ett stort internationellt projekt om ledarskap dar hon ansvarar for den del av
projektet som ror politiska ledare i Sverige.

LENNART FLOOD

ar professor i ekonometri vid Géteborgs universitet. Han har dven varit an-
stdlld som sakkunnig p& Finansdepartementet. Hans huvudsakliga forsk-
ningsomrade har varit arbetsutbud och skatter, och han har 4ven sedan flera
ar varit delaktig i insamlingen av ekonomiska data.

GUNNEL FORSBERG

ar docent i kulturgeografi vid Uppsala universitet.Hon &r intresserad av kvin-
nors och méns olika villkor och ser det som en mycket angeldgen forsknings-
uppgift att utveckla forstéelsen av hur dessa skillnader tar sig uttryck och vad
som paverkar dem. For ndrvarande forskar hon om regionala skillnader i re-
lationerna mellan kvinnor och mén och vad som betraktas som kvinnlighet
och manlighet i olika regioner. Dessutom studerar hon tillsammans med
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nagra andra forskare den forandring av befolkning och bebyggelse som sker
pé landsbygden.

JOHAN FRITZELL

Johan Fritzell &r docent och t.f. professor i sociologi verksam vid Institutet
for social forskning, Stockholms universitet. Han &r projektledare for 1991
drs levnadsnivdprojekt. Hans forskning avser framst inkomstfordelning,
socialpolitik och valfardsfragor.

GUNILLA FURST

dr sociolog och egenforetagare/konsult i Goteborg. Hon 4r intresserad av fra-
gor kring arbetslivets konsuppdelning och kénssegregerande mekanismer.
Hon har forskat om vad som hénder ndr kvinnor kommer in pé traditionellt
mansdominerade yrkesomréden. Fiirst arbetar nu med ett forskningsprojekt
om konsperspektiv pd Kommunals nya lonesystem, med stod frén Arbetslivs-
institutets LOV-program.

LENA GONAS

dr forskningsledare vid Arbetslivsinstitutet i Stockholm och adjungerad pro-
fessor i kulturgeografi vid Uppsala universitet. Hennes forskning handlar om
strukturomvandling och arbetsmarknadsférindring, samt arbetsmarknadspo-
litikens betydelse. Frén att forst ha studerat industriomvandlingen &r inrikt-
ningen numera fokuserad pa den offentliga sektorn och kvinnors framtida
sysselsédttningsmojligheter.

CARL LE GRAND

ar docent i sociologi och verksam vid Sociologiska institutionen vid Stock-
holms universitet. Hans dvergripande forskningsinriktning &r social skiktning
och ojamlikhet i arbetslivet, speciellt med inriktning p& loneskillnader och
I6nestruktur. Fér nirvarande sysslar han med jimforande studier av kvinnors
arbete i Japan och Sverige.

LENA GRANQVIST

ar forskare i nationalekonomi vid Institutet for social forskning vid Stock-
holms universitet. Hennes huvudsakliga forskningsomréden giller studier av
effekter av att utvidga I6nemattet med icke-kontanta anstéllningsforméaner
(fringe benefits), skillnader i erséttningen for arbete mellan méin och kvinnor
jamte studier av skillnader i karridrrorlighet mellan mén och kvinnor.

URBAN GRASJO

dr doktorand vid Nationalekonomiska institutionen vid Géteborgs universitet.
Han avser att skriva en avhandling med inriktning mot analys av hushéllens
tidsanvédndning.
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S1v S. GUSTAFSSON

ar professor i nationalekonomi vid Amsterdams universitet. Hon forskar bl.a.
om ekonomiska effekter av familjepolitiken. Konsekvenserna av skattepolitik
och subventionerad barnomsorg for kvinnors arbets marknadsbeteende i olika
ldnder dr ndgra av de politikomrédden hon analyserat.

MICHAEL GAHLER

ar doktorand i sociologi vid Stockholms universitet och verksam inom lev-
nadsnivaprojektet vid Institutet for social forskning (SOFI). Han arbetar med
en avhandling om skilsméssors olika konsekvenser for barn och vuxna. Han
har ocksa varit bitrddande sekreterare i Utredningen om den sociala snedre-
kryteringen till hogre studier.

INGRID HAGMAN

ar frilansjournalist i Stockholm. Hon har varit redaktor for tidskriften Ottar,
RFSU. Hon har skrivit om kvinnligt och manligt sprak och foreldser om
sprakets makt och konets betydelse.

BJORN HALLEROD

ar docent i sociologi vid Umea universitet och bedriver forskning om social-
politik, inkomstférdelning och levnadsstandard. Han &r for nérvarande ansva-
rig for projektet Mitt, ditt eller vart”, vars syfte &r att studera hushallens in-
terna fordelning av resurser.

GUN HEDLUND

ar FD i statsvetenskap. Hon &r forestdndare for Kvinnovetenskapligt Forum,
Hogskolan i Orebro, och undervisar i statsvetenskap och kvinnovetenskap.
Hennes forskningsomrade &@r kon och lokal politik. Hon har tidigare forskat
om kvinnliga politikers villkor och intressen i politiken och forskar nu om
organisationsforandringar i politik och forvaltning.

BARBARA HOBSON

ar docent i sociologi, verksam vid Sociologiska institutionen vid Stockholms
universitet. Hon har forskar om kon och vélfardsstater, kring teman som kon
och medborgarskap, kvinnors maktresurser och vilfardsstaten, samt kvinnors
ekonomiska beroende och sociala medborgarskap.

CHARLOTTE HOLGERSSON

ar doktorand vid Ekonomiska Forskningsinstitutet, Handelshogskolan i
Stockholm. Hon é&r aktiv inom forskningsprogrammet Organisation och Kén
dér hon forskar om VD-rekrytering ur ett lednings- och kdnsperspektiv, med
sdrskild fokus pa konstruktioner av VD-skap.
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CARIN HOLMQUIST

ar docent i foretagsekonomi vid Umed Universitet. Hennes forskning ror or-
ganisationer och smaforetag. Inom dessa falt arbetar hon for nédrvarande
framst med tre fragor. Den forsta dr kvinnligt féretagande, den andra dr inter-
nationalisering av smaforetag och den tredje &r kulturella aspekter pd organi-
sation och foretagande.

CHRISTINA HULTBOM

ar EkonD. i foretagsekonomi och universitetslektor vid Foretagsekonomiska
institutionen vid Uppsala universitet. Hennes forskningsintresse dr riktat mot
stora industriella organisationer och dess marknader. Hon har studerat hur
relationer utvecklas mellan aktorer verksamma inom olika enheter i stora fo-
retag samt analyserade hur manliga aktorer i ndtverk utbyter olika resurser
och vilka mekanismer som styr aktiviteter och aktorer.

MIA HULTIN

ar doktorand i sociologi vid Stockholms universitet och verksam inom Lev-
nadsnivaprojektet vid Institutet for social forskning. Hennes forskningsomra-
de berdr i huvudsak fragor som kvinnors och méns chanser och beloningar pé
arbetsmarknaden. Hon har dven studerat kvinnors och méns arbetstillfreds-
stéllelse.

GUNILLA HARNSTEN

ar docent i pedagogik och universitetslektor vid institutionen for specialpe-
dagogik vid Lararhogskolan i Stockholm. Sammanfattande begrepp som
tacker storre delen av hennes forskning &r utbildningars sociala funktion el-
ler inldrningens sociala villkor. Inom dessa omrdden har hon sérskilt intres-
serat sig for larprocesser hos underordnade grupper i samhillet och dven for-
djupat sig i metoder och forhallningssétt som kanske utmanar radande struk-
turer.

MARIN HORNQVIST

ar FK i sociologi och arbetar inom levnadsnivéaprojektet vid Institutet for so-
cial forskning vid Stockholms universitet. Han &r @ven huvudsekreterare i
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO). Hans forskning har rort
sig omkring 6vergéngen till vuxenlivet och karridrutveckling.

JONAS HOOG

ar FD, docent och universitetslektor vid institutionen for sociologi vid Umeé
universitet. Hans forskningsomraden ror arbetsmarknad, arbetsmiljo, perso-
nalarbete, ledarskap och organisation och dessas relation till produktivitet ar-
betstillfredsstillelse, hilsa, sjukfranvaro och fortidspension.
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P1A HOOK

ar doktorand vid Ekonomiska Forskningsinstitutet, Handelshogskolan i
Stockholm. Inom forskningsprogrammet Organisation och Kén forskar hon
om ledarutveckling med ett konsutjamnande syfte.

PER JOHANSSON

ar docent i nationalekonomi vid Umed universitet och sedan hosten 1997
verksam vid Centrum fér Transport- och Samhillsforskning (CTS) Hogsko-
lan Dalarna. Hans forskning &r framst inriktad pa ekonometrisk metodik -
bl.a. multivariata rdknedata modeller och semiparametriska estimatorer men
omfattar dven empiriska studier framst inriktade p& fragestéllningar kring
sjukfravaro och transportekonomi.

STINA JOHANSSON

ar docent i sociologi vid Uppsala universitet och universitetslektor vid Lin-
kopings universitet. Hon &r forskningsmassigt knuten till Centrum for forsk-
ning om ménniska, teknik och organisation (CMTO). Hon forskar inom det
medicinskt-sociologiska féltet, bland annat om hélsoprofessioner.

SUSANNE JOHANSSON

ar doktorand vid Kulturgeografiska institutionen, Uppsala universitet. Forsk-
ningsintresset liksom avhandlingsarbetet &r fokuserat pa frdgor som ror sam-
bandet mellan vilfardspolitik och kvinnors arbetsmarknad och de lokala
skillnader som existerar vad giller kvinnors och méns villkor i arbetsliv och
samhillsliv, definierat som lokala genuskontrakt.

ULLA JOHANSSON

ar docent i pedagogik vid Umea universitet, och har forskat om den roll som
skolan spelat under olika perioder i historien for att &terskapa eller omvandla
relationer mellan man och kvinnor respektive mellan sociala klasser. For nér-
varande arbetar hon med ett projekt som handlar om vad som hinde efter
1927 da ldaroverken dppnades for flickor.

ULLA JOHANSSON

ar FL och doktorand vid Foretagsekonomiska institutionen vid Lunds Unive-
sitet. Hon arbetar med en doktorsavhandling om ansvarsbegreppet i organisa-
tionsteori. I en féltstudie har hon studerat hur arbetare ser pa sig sjdlva och
sitt arbete pd ett nytt sdtt ndr de blir ansvariga for ett eget omrade — och hur
det fordndrar den organisatoriska verkligheten. Ansvar kopplas till begreppen
“narrative identity”, ”organizational sensemaking” och “organisationsforind-
ring genom meningsskapande”.

VICKI JOHANSSON

ar FD i statsvetenskap och arbetar som ldrare i detta mne pa Forvaltnings-
hogskolan vid Goteborgs universitet. [ sin forskning &r hon speciellt intresse-
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rad av hur den samhilleliga organiseringen av omsorg paverkar jamlikheten
mellan konen. Vicki Johansson har for avsikt att framdver underséka om om-
sorgens organisering dven har betydelse for konsrelationerna i l6nearbetet
och i det politiska arbetet.

ANNA G. JONASDOTTIR

ar docent i statsvetenskap och universitetslektor vid Géteborgs universitet
samt Hogskolan i Orebro. Hon forskar och undervisar framst i samhillsteori
och politisk teori och &r sdrskilt inriktad pa teorier om maktforhallanden
mellan koénen.

JAN O. JONSSON

ar t.f. professor i sociologi vid Institutet for social forskning, Stockholms
universitet. Forskar om social skiktning och ojamlikhet, frimst vad géller
utbildning, yrkeskarridr och arbetsliv. Var huvudsekreterare i utredningen om
social snedrekrytering till hogre studier. Senare forskning ror skilsmésso-
barns utbildningschanser och om den sociala rorlighetens forandring over tid.

CHRISTINA JONUNG

ar FL och universitetslektor vid Nationalekonomiska institutionen vid Lunds
universitet. Hennes forskning rér kvinnors arbetsmarknadssituation och jim-
stdlldhetspolitik. Hon arbetar for ndrvarande med en studie om jamstélldhet,
segregering och arbetsfordelning efter kon i Sverige &t Institutet for Fram-
tidsstudier.

LYNN KARLSSON

ar FL i ekonomisk historia vid Uppsala universitet. Hon har forskat om kvin-
nor pa svensk arbetsmarknad under framforallt 1800-talet. Hon arbetar for
ndrvarande med debatten under 1920- och 1930-talen kring arbetarskyddslag-
stiftning for kvinnor.

ANNA-KARIN KOLLIND

arbetar som forskare och lédrare vid Sociologiska institutionen vid Géteborgs
universitet. Efter ett avhandlingsarbete om Freud har hon framst dgnat sig &t
familjesociologisk forskning, bl.a. en studie om familjerddgivningens histo-
ria. Hon arbetar f.n. i ett familjesociologiskt forskningsprogram med inrikt-
ning pa teori- och metodutveckling.

JESSICA LINDVERT
ar FM och doktorand i statsvetenskap vid Goteborgs universitet. Hennes hu-
vudsakliga intresseomréde dr jamstilldhet pa policyniva. Lind verts komman-

de avhandlingen &r en jémf6rande studie av australiensisk och svensk jam-
stdlldhetspolitik under perioden 1960—-1990.
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KARIN LUNDSTROM

ar jur. kand. och doktorand i socialrdtt sedan 1994. Hennes avhandling, Jdm-
likhet mellan kvinnor och mdn i EG-rdtten. En feministisk analys planeras
vara klar under 1998.

ASA LOFSTROM

ar FD och universitetslektor vid Institutionen for nationalekonomi vid Umea
universitet. Hennes forskning ar framst fokuserad pa temat kvinnors arbets-
marknad, huvudsakligen frégor rorande kvinnors loner och lonevillkor.

EVA M. MEYERSON & TROND PETERSEN

Meyerson dr FD och verksam vid Industriens Utredningsinstitut och Fore-
tagsekonomiska institutionen vid Stockholms universitet. Petersen dr profes-
sor och verksam vid Institutet for Sosiologi, Universitet i Oslo och vid W.
Haas Business School, University of California, Berkeley. Forfattarna arbetar
for ndrvarande inom forskningsprogrammet Lon, kon, produktivitet och risk.

INGEGERD MUNICIO LARSSON

ar FD och forskarassistent vid Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms
universitet. Hon har tidigare forskat om invandrar- och skolpolitik, men ar-
betar nu med en jamforande studie av familjepolitik i Sverige och i England
och Spanien. Hon studerar framfor allt hur forédldrar fordelar ansvaret for
barnen efter en skilsméssa.

MAGNUS NERMO

ar doktorand i sociologi och verksam vid Institutet for social forskning. Av-
handlingsarbetet omfattar framst orsaker till och effekter av en konssegrege-
rad arbetsmarknad. Han har tidigare studerat kvinnors och méns uppdelning
av hushalls- och forvérvsarbete, samt gifta kvinnors ekonomiska beroende.

MIKAEL NORDENMARK

ar doktorand vid Sociologiska institutionen vid Umea universitet. Han deltar
for ndarvarande i ett forskningsprojekt om orsaker till och konsekvenser av
arbetsloshet. Han arbetar pa en avhandling med arbetsnamnet Unemploy-
ment, Employment Commitment and Family Life.

MARGRETH NORDGREN

ar doktorand i statsvetenskap vid Stockholms universitet. Hennes forsknings-
omrade dr fordandringar i vélfardsstaten med inriktning pa kontextuella varia-
tioner och historiska processer i transformationen av den medicinska profes-
sionen ur ett kons- och maktperspektiv.

ANITA NYBERG

ar lektor i nationalekonomi och docent vid tema Teknik och social forandring
vid Linkopings universitet. Hennes forskning ror sig inom omradet avlonat/
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oavlonat arbete ur ett genusperspektiv. Hon dr huvudsekreterare i Kvinno-
maktutredningen.

CHARLOTT NYMAN

ar doktorand pé sociologiska institutionen vid Umed universitet. Hon haller
p& med sin avhandling som har arbetsnamnet. Mine, Yours or Qurs: The
Intricacies of Family Economy and Decision-making.

ANN-SOFIE OHLANDER

ar professor i historia vid Hogskolan i Orebro. Hon har forskat om bland an-
nat emigration, befolkningspolitik, psykologisk historia, kvinnohistoria.

JORGEN OHLSSON

ar FL i nationalekonomi. Han &r sedan 1990 utredningschef pa SACO, och
har tidigare arbetat ett &r pA OECD i Paris med arbetsmarknads-, utbildnings-
och socialpolitiska frdgor. Hans intressen dr framst inriktade mot arbets-
marknads-, 16nebildnings- och utbildningsfragor.

ROLF OHLSSON

ar professor i ekonomisk historia vid Lunds universitet. Hans huvudsakliga
forskningsomréde dr ekonomisk demografi och sambandet mellan demogra-
fiska, ekonomiska och sociala variabler. For nidrvarande leder han ett stort
projekt om generationsaspekter pa de offentliga utgifterna i Sverige 1880—
1995.

MARTEN PALME

ar docent vid Handelshogskolan i Stockholm och verksam vid institutionen
for ekonomisk statistik. Hans forskning &r framst inriktad p& empirisk offent-
lig ekonomi och arbetsmarknadsekonomi — bl.a. hur ekonomiska incitament
paverkar sjukskrivning och pensionsbeslut, samt fragestdllningar kring av-
kastning pé utbildning och inkomstférdelning.

CAROLE PATEMAN

ar professor vid Department of Political Science, vid University of Califor-
nia, Los Angeles. Hennes forskning rér politisk teori.

HELENA PERSSON

forskar i nationalekonomi vid Institutet f6r social forskning (SOFI) och har
tidigare bl.a. arbetat som utredare vid arbetsmarknadsdepartementet. Hennes
forskningsomrade &r framst efterfragan pa arbetskraft dér hon bl.a. har stude-
rat skillnader i efterfrdgan pd mén och kvinnor inom handelssektorn och ban-
ker.

INGA PERSSON

ar professor i nationalekonomi, sarskilt kvinnoforskning, vid Lunds univer-
sitet. Hon tillhorde ledningsgruppen for den svenska maktutredningen 1985—
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1990. Hennes forskning har varit inriktad mot arbetsloshet, arbetsmarknads-
politik, den svenska vilfirdsstaten samt kvinnors stéllning i ekonomin.

LENA PETTERSSON

ar FD i Teknik och social fordndring vid Linkopings universitet. Hon &r in-
tresserad av hur kon representeras och reproduceras i samhallet, sarskilt sam-
spelet mellan reproduktion av kén och arbete/teknik. I avhandlingen

INGRID PINCUS

4r FK och verksam vid Kvinnovetenskapligt forum, Hogskolan i Orebro, och
doktorand i statsvetenskap vid Géteborgs universitet. Hon ar sdrskilt intresse-
rad av kvinnors inflytande i staten, utvecklingen av den svenska jamstalld-
hetspolitiken, relationen mellan stat och kommun i friga om jamstalldhets-
politikens genomforande och de manliga ledarnas roll i jamstélldhetsarbetets
utveckling i organisationer.

ELLINOR PLATZER

ir FK och studerar vid Lunds universitets samhillsvetenskapliga fakultet,
med rittssociologi och statsvetenskap som huvuddmnen. Hon dr speciellt in-
tresserad av genusproblematiken och framst da ur ett réttssociologiskt per-
spektiv.

ASA REGNER

ir FK och arbetar som @mnessakkunnig p& Arbetsmarknadsdepartementet
med ansvar for arbetsmarknads- och jamstélldhetsfrdgor. Hon har tidigare
bl.a. varit ensamutredare i Utredningen om kvinnors arbetsmarknad.

KATARINA RICHARDSON

disputerade vid Institutet for social forskning vid Stockholms universitet i
juni 1997. Avhandlingen, Essays on Family and Labor Economics, ror fragor
inom familje- och arbetsmarknadsekonomi och grianslandet déremellan. Hon
arbetar nu pa Finansdepartementet med arbetsmarknadsfrégor.

CHRISTINE ROMAN

ir FD i sociologi och innehar en forskarassistenttjanst vid Sociologiska in-
stitutionen vid Uppsala universitet. Hennes avhandling handlar om kénsupp-
delningen inom data- och reklambranschen. Déarefter har hon bedrivit forsk-
ning om konsrelationernas kontinuitet och férandring inom arbetsliv och fa-
milj.

KERSTIN SAHLIN-ANDERSSON

4r professor i foretagsekonomi vid Stockholms universitet. Hon 4r ocksé fo-
restandare for SCORE (Stockholms centrum for forskning om offentlig sek-
tor). Hennes forskning har berort en rad olika aspekter av den offentliga
sektorns omvandling. Hon har bland annat studerat tillkomst och genomfo-
rande av stora projekt; inforande och effekter av moderna styr- och kontroll-
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tekniker samt de professionellas dndrade roll i den omvandlade offentliga
sektorn.

DIANE SAINSBURY

dr docent i statsvetenskap vid Stockholms universitet. Hennes forskningsom-
rade ar vilfdrdsstaten och socialpolitiken ur ett genusperspektiv. For nirva-
rande arbetar hon med en jamforelse av de nordiska vélfardsstaterna.

AGNETA STARK

ar t.f. professor i foretagsekonomi vid Hogskolan i Orebro (halvtid) och do-
cent i foretagsekonomi vid Stockholms universitet. Hennes forskningsomra-
den dr redovisning och genusperspektiv pa ekonomiska problem. Hon intres-
serar sig for ekonomisk teori, redovisningsteori, effektivitetsmétning och for
jamstélldhetsfragor. Hon arbetar med ett jamforande genusprojekt om hur
olika samhdllen organiserar monstret av betalt och obetalt arbete.

ANN-CHARLOTTE STAHLBERG

dr docent i nationalekonomi och universitetslektor. Hon 4r verksam vid Insti-
tutet for social forskning och Socialhdgskolan, Stockholms universitet. Hen-
nes forskning ror framst socialforsakringar och avtalsforsakringar.

ELISABETH SUNDIN

ar docent i foretagsekonomi och bitrddande professor vid tema Teknik och
social fordandring vid Link6pings universitet. Hennes forskning rér sig inom
omradet organisation—ekonomi—teknik, ofta sett ur genusperspektiv. Sundin
ledde den forskargrupp som foljde det s& kallade KOM-programmet, den
storsta satsningen négonsin pé jamstélldhet i svenskt arbetsliv. Hon &r nu an-
svarig for den del inom Kvinnomaktutredningen som fokuserar makten 6ver,
i och genom organisationer.

EVA SUNDSTROM

ar doktorand vid Sociologiska institutionen, Umed universitet. Hennes av-
handlingsarbete ar inriktat pa analyser av attityder till arbetsfordelning i fa-
miljen och till kvinnors forvirvsarbete i Sverige, Tyskland och Italien.

MARIANNE SUNDSTROM
dr docent i nationalekonomi och verksam vid demografiska avdelningen,
Stockholms universitet. Hennes forskning &r inriktad pd kvinnors och méns
arbetsmarknadsdeltagande och 16ner. Hon &r sérskilt intresserad av hur fa-
miljepolitik och andra faktorer paverkar kvinnors och méns yrkesarbete, fa-
miljebildning och loner.

STEFAN SVALLFORS

dar docent i sociologi vid Umea universitet. Hans forskning har framforallt
behandlat attityder och opinioner kring vélfirdsstaten i svenskt och jamforan-
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de perspektiv. Han leder sedan 1992 den svenska delen av International So-
cial Survey Program (ISSP).

LARS SVENSSON

ar FD och universitetslektor i ekonomisk historia vid Lunds universitet. Hans
forskning dr inriktad pa svensk arbetsmarknad i ett langsiktigt perspektiv.
Sarskilt intresse har han darvid dgnat dels kvinnors arbete och I6ner, dels
forhéllandet mellan strukturell férandring, loner och 16nepolitik.

INGERT SVARD

ar projektanstilld vid Kulturgeografiska institutionen, Uppsala universitet i
projektet.. Intresset &r framst fokuserat pa organisationsforandringarna inom
den offentligt organiserade hilso- och sjukvarden under 1990-talet och hur
forandringar paverkar efterfrdgan pa kvinnlig respektive manlig arbetskraft
pa den lokala arbetsmarknaden.

RYSZARD SZULKIN

ar docent i sociologi vid Sociologiska institutionen, Stockholms universitet.
Hans forskningsomréde &r i huvudsak organisations- och arbetssociologi och
den forskning han bedriver &r koncentrerad kring frdgor rérande sociala
strukturers inverkan pé individers arbetsbeldningar och arbetsférhéllanden.

MARIA SODLING

ar doktorand i tros- och livsaskadningsvetenskap vid Teologiska institutio-
nen, Uppsala, och arbetar med en avhandling om synen pd “kvinnligt” och
”manligt” i Svenska kyrkan under 1920- och 1930-talen.

STIG TEGLE

ar FD och arbetar som ekonom pé Vardférbundet. Han disputerade 1985 pé
en avhandling om deltidssysselséttningens expansion i Sverige och har sedan
dess arbetat som konjunkturbevakare vid TCO och projektledare vid Social-
styrelsen.

ANNA THOURSIE

ar doktorand i nationalekonomi vid Institutet for social forskning, Stock-
holms universitet, och arbetar med en avhandling om persistensproblem (pro-
blem med trogrorlighet) i arbetsloshet. Hon har ocksé vissa uppdrag relatera-
de till arbetsmarknadsforskning fran EU-kommissionen.

SUSAN B. VROMAN

ar professor i nationalekonomi vid Georgetown universitetet i Washington.
Hennes forskning ar inriktad pa arbetsmarknadsekonomi och tillimpningar
av mikroekonomisk teori. Hon arbetar for ndrvarande med en modell for s.k.
strukturell arbetsloshet, dvs. arbetsloshet som intréffar nir de anstélldas kun-
nande blir foraldrat.
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ESKIL WADENSJO

dr nationalekonom, professor i arbetsmarknadspolitik vid Institutet for social
forskning vid Stockholms universitet. Han har i sin forskning framfor allt be-
handlat arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitik, bl.a. invandringens ef-
fekter och arbetshandikappade, #ldres och ungdomarnas stillning pa arbets-
marknaden. For ndrvarande forskar han om de &ldres och invandrarnas still-
ning pé arbetsmarknaden.

ANNA WAHL

dr ekonomie doktor och forskare pd Handelshogskolan i Stockholm. Hon le-
der dér forskningsprogrammet Organisation och kon, dar ett flertal projekt
med konsperspektiv pa organisation och ledarskap ingar.

LOUISE WALDEN

disputerade 1990 vid Tema Teknik och social forandring, Linkopings univer-
sitet och &r nu universitetslektor i kulturpedagogik vid Hogskolan i Gévle-
Sandviken. Hon var med och startade Grupp 8 och var under 1970-talet aktiv
i kvinnordrelsen. Sedan slutet av 1960-talet har hon publicerat sig i tidskrifter
och antologier i fragor som ror konskulturer, teknik och folkbildning.

LILLEMOR WESTERBERG

ar ED och universitetslektor och ansvarar for inriktningen i organisation vid
Foretagsekonomiska institutionen, Stockholms universitet och 4r sedan hos-
ten 1996 édven jamstélldhetshandldggare pa halvtid. Westerberg 4r ED och
disputerade 1992 pa avhandlingen Forestdllningar pa arenan, ett utveck-
lingsarbete kring barnstugor med eget budgetansvar. Utvecklingsarbetet
skedde efter riktlinjer som anvindes i Arbetsmiljofondens LOM-program
och det dr i kolvattnet av utvecklingsarbetet som diskussionen om forestill-
ningar av foretagsekonomiska begrepp fors. Tillsammans med forskare i
programmet 7redje sektorn har hon deltagit i en undersékning om arbets-
miljon pa kooperativa barnstugor.

LENA WANGNERUD

dr doktorand vid statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet.
Hennes forskning handlar om kvinnorepresentation i Sveriges riksdag och
fokuserar perioden fran 1970-talet fram till i dag. I ett flertal artiklar har
Wiingnerud kartlagt och analyserat forekomsten av kdnsmonster — systema-
tiska dtskillnader i kvinnligt/manligt — i svensk politik, bland annat nir det
giller kvinnors och méns placeringar i riksdagens utskott.

JoACHIM OHMAN

dr FK med inriktning mot statistik och nationalekonomi. Han arbetar sedan
januari 1997 som utredningssekreterare pA SACO.
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Statens offentliga utredningar 1998

Kronologisk forteckning

. Omstruktureringar och beskattning. Fi.

2. Tander hela livet
— nytt ersattningssystem for vuxentandvard. S.

3. Vilfardens genusansikte. A.

4. Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. A.

S. Vart liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. A.

6. Ty makten &r din ... Myten om det rationella

arbetslivet och det jamstdllda Sverige. A.
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Statens offentliga utredningar 1998

Systematisk forteckning

Socialdepartementet

Ténder hela livet
— nytt ersdttningssystem for vuxentandvard. [2]

Finansdepartementet
Omstruktureringar och beskattning. [1]

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilfirdens genusansikte. [3] )
Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Vart liv som kon. Karlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [S]

Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstallda Sverige. [6]
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