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Inledning
Detta utvärderingär mötesplatser i förorter eller ytterornråden till deen av tre
storstäderna. Med mötesplatser vi både fysiska platser lokaler ochmenar -platser utomhus där människor träffas och den verksamhet pågår påsom-
platsen, det ofta finnsäven anledning skilja på plats och verksamhet.attom
Flertalet mötesplatser har fått statsbidrag, oftast bidrag kalladesett som
fömyelsebidrag och i fall bidrag till vadett benämndesett samordnadpar som
boendeservice.

utvärderingenNär planerades på Boverket Våren 1996 den tänkt omfattaattvar
mötesplatser på olika håll i landet. Men Storstadskommittén fattade intresse,
vilket ledde till utvärderingen blev uppdragatt från kommittén ochett
koncentrerades till storstäderna.

Mötesplatserna korn på det väljas utifrån två kriterier.sättet skulleDe liggaatt i
bostadsområden Storstadskommittén uppmärksammade och utmärktessom som

vissa förhållanden, många arbetslösa, beroende bidragatt är ochav som av av
utländsk härkomst. Mötesplatserna skulle för det andra ha skapats med hjälp av
något de tvâ statliga bidragen. Kriterierna visade sig uppfyllda i sjuav vara
stadsdelar eller förorter till Stockholm, Göteborg och Malmö.

Frågor utvärderingen skulle söka på hur mötesplatserna kom till,som svar var
hur de utnyttjas och vilken betydelse de har för dem besöker dem. Detnu som
har vi undersökt främst intervjuer också studeraatt göra attgenom men genom
de handlingar i ärendena finns på Boverket. Totalt gjordes hundranärmaresom
intervjuer med olika kategorier: anställda och boende harpersoner ur som
deltagit i tillkomsten mötesplatsema, ansvariga för de verksamheterav som
bedrivs där människor besöker mötesplatserna och sådana intenu, görsom som
det. Intervjuerna ofta uppåt timme bandadesoch i de flestatog fall.en

kapitelNästa beskriver kort de två statsbidragens konstruktion och återger de
förordningar reglerade dem. Kapitel kortfattad3 Översikt desom ger en av
förorter och mötesplatser ingår i studien. Kapitel beskriver4som
mötesplatsernas tillkomsthistoria och de aktörer deltog i den. Kapitel 5som
analyserar förutsättningarna för mötesplats ska bestå bakgrundatt mot atten av
vi har funnit fall nerlagdatre mötesplatser. Kapitel söker,6 ibland förgäves,av
efter målen med mötesplatserna och skiljer på olika mål. Kapitel 7typer sätterav
resultaten eller mötesplatsernas funktion i relation till målen och bristen på mål.
Kapitel 8 sammanfattar.

Per Arne Håkansson har varit ansvarig för projektet. harJag skrivit kapitel
och7 Jorunn Rådberg har skrivit kapitel och har4 Hon också gjortintervjuerna i Stockholm och enstaka intervjuer i Göteborg och Malmö. sa

Andersson och Ann Lindholm har gjort flertalet intervjuer i Göteborg. MalmöI
har de med något undantag gjorts mig. Intervjuerna gjordes i huvudsak underav
hösten 1996.



förordningarochBidrag
till ochbetaladesochoch 1989söka mellan 1986 utfannsFömyelsebidraget att

tillstatligt bidragikronormiljonerlämnadesSammanlagt 155med 1992.
projektgick till demiljoner43i hela landet.bostadsföretag Drygtallmännyttiga

lägenhet ikronor500Normalt bidraget 4 per etthär.ska studeravi varsom
och kommunenbostadsföretagetför bidragförutsättningområde. En attvar
kostnaderna för deinnebärmyckettill lika Detsköt atttillsammans staten.som

åtgärder iVissakronor.miljonervarit minstska ha 86studerade projekten
behandla.dock intevikommerprojekten att

till. Helamärkeläggavärdaförordningenflera saker ifinns attärDet som
nedan.förordningen återges

denoch förbättralägenheterouthyrdaminska antaletsyfteDet är attsom anges
bidraget fannsproblem. Närsocialadär det finnsi områdenmiljönsociala stora

historisktmedhögkonjunkturrådakom detåttiotalet,slutetsöka, attatt enav
aktuellt.mindre Detsyftetförstadegjordelägenheter, vilketouthyrdatal förlåga

miljösocialproblem ochsocialaVadsyftet fårandra ärvagt.sägas somvara
inte.preciseras

höråtgärdernaTilltill.användasfårbidragetåtgärderradställetI nämns somen
utemiljön.förbättraochfritidsverksamhetochlokaler för attskapaatt samvaro
ellerproblemsocialaminskaråtgärderdenförutsättsDärmed typenatt av

självklart.inteuthymingssvårigheter. Detåtminstone är

fysiska.används tillbidragetåtgärdernasocialt måstesyftetTrots är varaatt som
åtgärder,socialaomfattarocksååtgärdsprogramdock finnasska menDet ett som

dekaraktärendenåtgärderna attfysiskabidragsberättigade. ärDede inteär av
iordningställaellerbyggalämnas tillkantillfälle. Bidragetvidvidtas attett

i dem.verksamhetdrivaförvalta dem ochinte tilllokaler attmen

andra.ellerkommunerföreningar,inte hyresgäster,bostadsföretag,Mottagare är
degällerblandhyresgästinflytandeavtal annatfinnasskaDet ett somom

inte.inflytandet ska sägsåtgärderna.bidragsbevilj ade Hur utövas

Totaltmedtill och 1990.från 1985boendeservice fannssamordnadtillBidraget
aktuellaområdeni deprojekt, ärtillkronormiljoner 105lämnades 100 sommen

studien.och ingår imötesplatsergälldefyra, tvåbara funnitsdethär har varav
i bidrag.kronormiljonerknapptfick tillsammanstvåDessa tre

fömyelsebidraget. DetkonstruktionhadeBoendeservicebidraget änen annan
ochinvesteringartill fysiskabådekunde användaslämnades till kommuner. Det

driva verksamheter.till att

för äldre,underlättafömyelsebidraget. Detförtydligare attSyftet än varanges
skeskullebostäder.vanliga Detkvar isjuka bolångvarigthandikappade och att

övrigtformer.isamverkar Itill dessaservicedeatt nyagruppersom gergenom
åtgärder tillvaletöverlåts mottagarna.av

helhet.här i sinFörordningama återges

1986:286SFS
bostadsområden;förnyelseåtgärder i vissatillFörordning statsbidragom



utfärdad den 22 maj 1986.

föreskriverRegeringen följande:

Inledande bestämmelser

Enligtl § denna förordning lämnas bidrag statsmedel till kostnader för sådana åtgärderav
syftar till minska antalet outhyrda lägenheteratt och förbättra den sociala milj i områdensom ön

med uthymingssvårigheter ellerstora sociala problem.stora

2 § Bidrag lämnas endast till allmännyttiga bostadsföretag för åtgärder i områden med
flerbostadshus.

3 § Frågor bidrag bostadsstyrelsen. Enligt andraprövas 4 § stycket kan bidrag tillom av
vissa åtgärder lämnas endast efter medgivande regeringen.av

Bidragsberättigade åtgärder

4 Bidrag§ får lämnas till sådana åtgärder i bostadsområden innebärsom
ombyggnad bostadslägenheter och andra bostadsutrymmen till förav utrymmen annat

ändamå
anordnande lokaler för hobbyverksamhet ochav samvaro,
komplettering med mindre arbetslokaler,
förbättring otillfredsställande utemiljöer för tillgodose barns lekbehov, ungdomarsattav

behov träffpunkter eller de boendes behov i rekreation,övrigt motion, ellerav av samvaro
fritidsaktiviteter,andra

anordnande odlingslotter och koloniträdgårdar,av
konstnärlig utsmyckning eller gestaltning tillägg för kostnader för detta kan enligtgörasom
första10 § stycket förordningen 1978:384 beräkning låneunderlag och pantvärde förom av

bostads
ändrad utforrrming bostadshusen,av
förbättring trafiksäkerheten ellerav
begränsning buller eller luftföroreningar.av

Regeringen kan för särskilt fall medge bidrag lämnas för andra åtgärder.att även

Förutsättningar för bidrag

§ Bidrag5 lämnas i mån tillgång på medel och under följande förutsättningar:av
Bostadsföretaget och kommunen skall ha åtgärdsprogram förupprättat ett gemensamt

området omfattar sociala åtgärder.ävensom
det ellerFör de hus berörs åtgärderna skall finnas förvaltningspersonal på platsensom av

med befogenhet självständigt företräda husägarenatt sådanai tekniska och ekonomiska frågor
den löpande förvaltningen.rörsom

Bostadsföretaget skall ha träffat avtal hyresgästinflytande frågori planering ochrörom som
utformning åtgärderna den tekniska och förvaltningenekonomiskasamt i övrigt.av

6 § Bidrag lämnas endast till sådana åtgärder för vilka kommunen förbinder sig lämnaatt
bidrag med beloppett minst hälften det statliga bidraget.motsvararsom av

7 § Bidrag lämnas inte till åtgärder medgivande bostadsstyrelsen har påbörjatsutansom av
innan bidragsansökan det inte finnsprövas, skäl.synnerligaom

Bidragets storlek

Bidrag8 § lämnas med 50 den kostnad för åtgärderna bostadsstyrelsenprocent av som
godkänner. Bidraget får dock inte överstiga 4 500 kronor för varje lägenhet berörs ellersom
har åtgärderna.nytta av

I fall i 4 § andra stycket bestämmer regeringen bidragets storlek med hänsyn tillsom avses
omständigheterna deti särskilda fallet.



bidragsärendenFörfarandet i m m.

bostadsstyrelsen.tillskriftlig inskall ochAnsökan bidrag9 § vara gesom

medåtgärdsprogrammetingår iåtgärderredogörelse för deskall fogasansökanTill somen
söks.bidragde åtgärder för vilkakostnader förberäknadeuppgift om

bidraglämna sådantförbinda sigbostadsstyrelsen bestämmerdet attskall påKommunen sätt
i 6avsessom

medbostadsstyrelsenskallstycketförstaåtgärder i 4 §ansökan andraOm än som angesavser
tillöverlämna ansökningen regeringen.yttrandeeget

för bidraget.och villkorenstorlekbidragetsinnehålla uppgiftbidrag skallBeslut10 § omom

genomförts.harbostadsstyrelsen åtgärdernabetalasBidraget närut av

oriktiggrundats på någonharbesluteteller upphävas,ändrasBeslut bidrag kanl1 § omom
för bidraget. Igällervillkoreller denne bryterbidragetuppgift motmottagaren somomavav

helt eller delvis.återlcrävs utbetalt bidragfallsådana

överklagas hos regeringen.fårförordningbeslut frågor enligt dennaBostadsstyrelsens i12 §

1985:779SFS
fråga boendeservice;ivisst utvecklingsarbetetillFörordning statsbidrag omom

september 1985.utfärdad den l9

ande.föreskriver följRegeringen

statsmedel för främjabidraglämna attdenna förordning kan regeringenEnligt§l av
bostadsområdeboende idetilltillhandahållande sådan service ettverksamhet i fråga avom

vanligasjuka bo ilångvarigtochhandikappade attäldre,möjligheterna förförbättrakansom
bostäder.

kostnaderinvesteringskostnader och övrigamedel tilltillgång påBidrag lämnas i mån2 § av
inledningsskede.den underverksamheten och drivaför ettstartaatt

överenskommelse med kommuneneftertill kommunen eller denBidrag kan lämnas3 § som
verksamheten.drivaåtar sig att

i 2kostnaderdedelengångsbelopp tilllämnas medBidrag4 § ett avsessomaven
enskilt fall.varjeiomständigheternahänsyn tillstorlek bestäms medBidragets

tillinAnsökningshandlingarnaställas till regeringen.Ansökan bidrag skall§5 gesom
bostadsdepartementet.

beräknadedeuppgiftverksamhetenredogörelse föransökan skall fogasTill samt omen
ansökandriftskostnaderna. Om görsårligaoch beräknadeför bygga den dekostnaderna att upp
sökandenhandlingar visarfogasansökningen attkommunen skall till ävenän somannanav

den.tillstyrkeroch kommunendriva verksamhetensigåtar attatt

oriktiggrundats på någonharbesluteteller upphävas,Beslut bidrag kan ändras6 § omom
för bidraget. Igällervillkoreller denne bryterbidragetuppgift motmottagaren somomav av

helt eller delvis.fall återkrävs utbetalt bidragsådana



ochFörorter mötesplatser
För överblick de områden och projekt ska behandlasatt över härgörsge en som

kortfattad sammanställning. Mötesplatserna beskrivs med avseende lokal,påen
funktion vilkaoch besökare kommer dit. finns variationerDet i dessastorasom
avseenden. Mötesplatserna används till olika ändamål.exempel för Några
används till föreningsverksamhet. Andra till kommunala verksamheter. tredjeEn
kategori mötesplatser gårdarna mellan husen.är

Mötesplatserna sällan de enda åtgärderna förnyelse- ochär som
boendeservicebidragen har till bostadsområdena.i Ibland kostnadenanvänts är
för ställa iordning mötesplatsen låg i förhållande till hela denatt summa som
betalats Ibland råder det förhållandet; mötesplatsen har kostatut. motsatta
betydligt vad finansieradesän med bidragen.mer som

Givetvis finns det andra mötesplatser och pågår andra verksamheter i dessa
bostadsområden de här.än nämnssom

Husby

Husby Stockholmsförort byggdesär på ärvafáltetJ 1974-75.en som norra
Stadsdelen har homogen bebyggelse styckenmed femvånings101en
loftgångshus kring slutna gårdar. finns åttavåningshusI medcentrum
smålägenheter. Husby till delen Svenska Bostäder,ägs det finnsstörsta av men
också två mindre områden med bostadsrätter.

bodde1996 cirka 11 000 i Husby. Befolkningen har ökat ända sedan detpersoner
byggdes. Husby den stadsdel i Stockholm där andelen hyresgästerär med

Årutländsk bakgrund ökat de åren. 1996 andelen 60mest nästansenaste var
procentJ

HusbyI användes fömyelsebidraget bland till ombyggnad gårdshussmåannat av
i Svenska Bostäders bestånd för kostnad totalt tolv miljoner,en av varav sex
miljoner i bidrag. Sammanlagt finns det sådana på varje30 gård.stugor en-
Ursprungligen innehöll de cykelförråd, och maskinerhobbyrum för
dammsugning Efter ombyggnaden disponeras husen de lokalamattor.av av
hyresgästföreningarna och har fått olika funktioner beroende på de boendes
intressen. På några gårdar har de byggts till snickarbodsystuga, vävstuga,om
och bastu. Andra används samlingslokal, kafé, för barnkalas eller hyrs tillutsom
organisationer. Det finns hus inte tagits i bruk.även ännusom

Därutöver gick bidraget på totalt miljoner till förnyelse15,5nästan centrum,av
lokalteve, expeditionslokaler och reception för Svenska Bostäder samt
gårdsupprustningar.

femDe lokala hyresgästföreningarna i för minst fyraHusby gårdshusansvarar
vardera. försökerDe ha minst kontaktperson varj gårdpå har handen e som om
nyckeln.

l Begreppet utländsk bakgrund födda utländska medborgare. Detäravser personer som som
omfattar alltså exempelvis inte barn till invandrare, dessa svenska medborgare närom var
barnet föddes.



samlingsplatsblivithusetharstuderatvi hargårdarna,På närmare, ensomen av
dedagligen. kanDärhusetanvänderboende. nästanför de Fem, mammorsex

kanmindre barnochtoaletttillhartillsammans, barnenlaga nära sovamat en
och barnbesökskafé,dettorsdagamaPåmiddag. mestär menmammoravsom

med liteblandatfinskaocharabiskatalasoch Det mestäven pappa.annanen
oftadeltagareicketräffas innebärsvenska. Att även att passerarsommammorna

andraochbarnkalas möten.flitigt tillanvänds ocksåtill. Husetstannar

Rinkeby

området finns1969. Ibyggasbörjadeärvafåltet ochsödraRinkeby ligger på J
åttavåningsochfinnsdelarnatrevåningshus, i detvå- ochfrämst sex-men norra

ungefärområde harFamiljebostäder. DerashöghusenFlertaletskivhus. ägs avav
iStockholmsbyggenoch är ägareSvenska Bostäder storalägenheter. Aven5001

hyresrätter.finns enbartRinkebyområdet. I nästan

densedanhar iStadsdelenRinkeby.i stort settbodde cirka 14 0001996 personer
utländskmed70detinvandrartät. procent1997byggdes överansetts varsom

nationaliteter.sjuttiotaletbakgrund och över

föreslogbeståndFamiljebostädersfömyelsensamband medI av
kvarterslokal for bolagetsskulle byggahyresgästföreningen att enman

tillbyggdespå kvadratmeter ettbefintligt hushyresgäster. Ett tusen om
imiljoner4,4blandbekostades medvilkethus, annatHyresgästemas

Familjebostäder fickmiljkostade husetTotalt 8,8fomyelsebidrag.
deloklart hurdeti fornyelsebidrag, stormiljoner ärsammanlagt 6,75 sommen

ochhusförnyelseomfattandedenåtgärderna ingick itill huset, eftersomgick av
husetmiljoner på. Förutomsammanlagt 650satsadeFamiljebostädermiljö som

planeradmatkällare. Enochgårdsupprustningförbidraget avsettvar
huset.till förmån för detbort heltminigolfbana föll gemensamma

biljard ochpingis,eftermiddagsverksamhetdaglighösten 1996fanns dethusetI -
tvåmålaratelji ékurserharhögstadiebarn. Manmellan- ochförkafé 20-30 en-

barn,och 10-15tjugotalsammanlagtlördag medkvällar ett ensamt yogaVuxna
skinnverkstad medochochmed tjugotal deltagareveckani öppengång ett sy-en

iochmellan 2015deltagarantaletdärkväll i veckanhandledning är personeren
medsomaliska kvinnortjugotalforfinns verksamhetveckan. Dessutom ett

möteslokaler forocksåfinnssvenska Detmatlagning och påsykurs, programmet.
hyresgåstföreningensförexpeditionhyresgästföreningenbland samtannat
flitigt hyresgästernahyrslokalfinnsärvaavdelning. källarenIJ stor avsomen

solarium.bastu ochfestlokal. finnsDär ävensom

intedetdet villRinkeby, ärfrån andra delar säga,deltagare kommerMånga av
lokaladedetFamiljebostäders hyresgäster,för ärenbarthus ävenett om

harområdeFamilj ebostädershyresgästföreningama i ansvaret.som

Biskopsgården

långsträcktHisingen i Göteborg.Biskopsgården ligger på Det ettär
70-talet.och Det60-både S0-,frånvarierande bebyggelsebostadsområde med

Länsmansgården ochBiskopsgården,ochflera delar: Södra Norrabestår av
punkthus.ochlåghusskivhus,medblandad,BebyggelsenFjädermolnsgatan. är



äldsta delarnaDe i söder har under 90-talet. Domineranderustats ägare ärupp
Poseidon, Bostadsbolaget och Skanska.

Södra BiskopsgårdenI ligger områdets Vårväderstorget, helaIcentrum -
Biskopsgården bodde cirka 22 000 Andelenår 1996. med utländskpersoner
bakgrund varierar mellan de olika områdena: 70 i Norranästan procent
Biskopsgården och 34 i Länsmansgården. Biskopsgården harprocent präglats av
närheten till Volvos bilfabrik, och hamnar och har alltid betraktatsvarv som en
arbetarstadsdel.

har lämnatsDet fömyelsebidrag till byggandet Folkets hus i befintliga lokalerav
vid Vårväderstorget, boendeservicebidrag till allhus påsamt ett
ädennolnsgatan.

BiskopsgårdenI Norra ligger det kända Pannhuset, huvudsakligenmer som
bedriver ungdomsverksamhet. Det har finansierats med medel från
civildepartementet kallatså plusprojekt.ettsom

Folkets hus på Vårväderstorget
Sammanlagt ñck Bostadsbolaget 3,5 miljoner till iordningställandetkronor av
Folkets hus. sambandI med detta förändrades även torget.

Folketshusföreningen för lokalerna. Föreningen sammanslutningäransvarar en
föreningar i Biskopsgården köpt andelar Folkets hus.i Verksamhetenav som

drivs föreståndare och består uthyrning lokaler till föreningar iav en av av som
sin har olika aktiviteter. 1996 det huvudsakligentur ABFvar :s
invandrarundervisning och svenska pensionärer utnyttjade lokalerna. Detsom
fanns också dansade svenska ochfolkdanser psykiatriprojektettgrupper som
med olika kurser. På tisdagsmötenPRO:s kommabrukade det 35-40 personer,
och de hade studiecirklar.även iDaghögskolan ABF:s regi hadeett ettpar
tjugotal deltagare. Enligt föreståndaren det totalt 50 OOO besök i Folkets husvar
under 1995.

Allhuset på Fjädermolnsgatan
ädennolnsgatan ligger i Norra Biskopsgården. genomfartsledEn bidrar till att

området uppfattas avskilt från övriga Biskopsgården. Ursprungligen bestodsom
bebyggelsen fyra stycken åttavånings skivhus placerade parallellt med vägen.av

boddeDär 700 personer.

1987 beviljades miljoner2,1 kronor i boendeservicebidrag till delar ettav
åtgärdsprogram för området. Aven fömyelsebidrag hade sökts, inte beviljatsmen
på grund oklarheter Göteborgs kommuns möjligheter bidra. Medlenattav om
kom användas till samarbete mellanatt Göteborgshem och socialförvaltningen i
inrättandet stömingsj och områdeskontor kontaktcentrumettsamtav our -Allhuset.

Allhuset inhyst i före detta skola verksamhetoch hade i kommunal regi,var en
huvudsakligen för tjugotal tonåringar från området, förskola.ett öppensamt

efterHuset den treåriga projekttiden, och Verksamheten upphörde.revs

Eriksbo
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icirka 200Göteborg. bor 2Angered iEriksbo ligger i Där personer
sig LärjGårdarnagrupperadeflertalet i U-fonn.trevåningshus, öppnar mot

och förförening EKF,kooperativaför sindalgång. Eriksbo käntmjuka är
medsamarbeteibointlytandemed utveckla ägarenarbeteföreningens att

harproblemområde,betraktades detFamiljebostäder. Tidigare ett numensom
normaliserats.

ochutemiljöförbättringar påmiljoner tillFamiljebostäder har fått 4,5 torget
boendeservicemedel.fått ioch har 650 000gårdarna EKF

de boendehuvudsakligenförnyelseproj ektet,har förbättrats efterGårdarna av
mycketanvändsGårdarnaskötseln.gårdarna förboende påälva. De ansvarar

ochgrillningaktiviteterförsommarhalvåretunder spontana samvaro.som

pensionärsverksamhet.inriktade sigboendeserviceproj ektetInom man
förpensionärer,förkontaktnätdet bildandeHuvudsakligen innebar resorav

frånmatportionerutdelandesubventionering och ettdenna samt avgrupp
arbetadeprojektetäldre.rörelsehindrade Inomtillkommunalt daghem ett par

blandinreddeochfå till stånd mötesplatserför annatäven att en sy-manman
livsmedelsaffár,underlokaler,skyddsrum. ñitidsgårdensi Ioch vävstuga ett en

sammankomster.mindrekunde hadär pensionärernainrättades ett rum
efteri många årbidrageträckteanställa någonvalde inteEftersom attman

avslutande.egentligaprojektets

olikakvar.levt Deharpensionärsverksamhet byggdesDen grupper somsom upp
bingodetfannsDåregelbundetträffades fortfarande 1996.bildades varannan

medfredag,varjeläsecirkeltorsdagsgrupp, vävstuga,måndagsgrupp,söndag,
försökt hatillfällen harregi. Viddrivs i PRO:sMerparten ett manparmera.

från deintressetlokal,hus i pensionäremaskaféverksamhet eller öppet men
Eriksbos 200ungefär 40detmycket litet. 1996boende har varit procent avvar

i någon verksamheterna.deltogpensionärer avsom

Gårdsten

berg.avskilt pårelativtliggerAngered, detockså del ettGårdsten är menen av
Viddalgång.trädbevuxenkringbostadsområden grupperadeGårdstens ärtre en

rader. Pååttavåningshus i tvålånga fem- ochdalen, liggeröstercentrum, om
finns HSB-gårdsfonn. Iisida dalen finns lägre loftgångshus ettmotsatt norrav

kommunalägdade tvåhar1996/97årsskiftetmed trevåningshus. Sedanområde
helaGårdstensbolaget. Ibostadsföretagen i detgått gemensammasamman

finska inslagethar detbyggdesdetbor Anda sedanområdet 6 500runt personer.
harboendedeTotalt deti befolkningen. 70dominerat procentär nästan somav

utländsk bakgrund.

kalladetill det såGårdstensungkarlsbostäderombyggnad i centrumEn östraav
stod huset klart.1991förnyelsebidrag.Gårdstenshuset bekostades delvis med

Bostadsbolaget,tillmiljoner kronorSammanlagt betalades utnästan somsex
miljoner.30blevtotala kostnaden för huset närmaretidigare Denägare.var

flyttadeBlandhus.Gårdstenshuset föreningarnas annatämnat ettvar som
verkstäder,hadehantverksföreningen Gårdstensverkstan in. De öppna
huvudsakligenhusetsvenskinlärning.konsthantverk och Numera rymmer
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stadsdelsnämndens och bostadsföretagets kontorslokaler, socialkontor, fritidsgård
verksamhet för hjälpa invandrare in det svenskasamt i arbetslivet.att Det är en

arbetsplats för nittiotal 1996 hade förening kontor i huset.ett övrigtIpersoner. en
bedrevs det inte någon verksamhet i föreningarnas regi där, än närannat
föreningar behövde hyra möteslokaler. Kaféet, skulle blistörre som en
samlingsplats i området, används i huvudsak dembara arbetar i huset.av som

Hammarkullen

Hammarkullen ligger på berg ovanför och Eriksbo. Centralaett strax norr om
Hammarkullen består antal mycket långa åttavåningshus. Dessaett ärav
grupperade bergiga skogspartier med tallar. finnshöga Det tvårunt även
områden med lägre bebyggelse, Sandeslätt och Gropens gård. dominerandeDen
fastighetsägaren Bostadsbolaget, det flertalfinns andraär iett ägaremen
området. borHär 6 500 65 har utländsk bakgrund.procentpersoner, varav
Hammarkullen känt för sin årliga karneval och sitt föreningar.är antalstora

sambandI med projekt 1985-89 beviljades Hammarkullen miljonerett 6,75 i
fömyelsebidrag 1987. Bland gick bidraget till bygga Musikens husannat att som
totalt kostade 2,4 miljoner, flyttning parklekensoch utbyggnad hus, vilketav
kostade byggande800 000, miljöförbättringardjurhus i parkerett nytt samtav
och vid centrumtorget.

Musikens hus utbyggnad källaren den före detta fritidsgårdenär på ochen av
innehåller övningslokaler. Källaren disponeras musikföreningen Ljudet,sex av

består de rockband använder lokalerna.som av som

Parklekstugan har bytt funktion flera gånger. fanns den1996 förskolan iöppna
lokalerna. besöktesDenna mellan och40 dag. Deltagarna80av personer per var
kvinnor, huvudsakligen arabisktalande, med åldrarnabarn i till år.0 6 På
förskolan fick de lära sig svenska. På kvällar och eftermiddagar olikamöttes
mindre Onsdagseftermiddagar det till exempel pappagrupp ochgrupper. var
på torsdagskvällar hade verksamhet för bam.öppen utanman mammor, men

Djurhusen, med gris, lamm, några ankor och höns, finns fortfarandeett getter,en
kvar. iTorget byggdes återigen under i samband1997 medcentrum om
rivningen långt och dominerande bostadshus.ettav

Rosengård

Rosengård inte förortär stadsdel i Malmö bara ligger tre-fyrautanen en som
kilometer från harDen ungefär invånare, drygt20 000centrum. 70 procentvarav
hade utländsk bakgrund 1996. Större delen Rosengård byggdes mellan 1967av
och 1974. Bostadshusen i denna del varierar höjd från till nioi våningar,tre
bortsett från sextonvåningshus. Fastighetsägarna bådeett privata ochär
kommunala bostadsföretag och bostadsrättsföreningar. Rosengård ligger bådapå
sidor genomfartsled. Påstörre överbyggd bro liggeröver vägenom en en
stadsdelens med utbud kommersiell och offentligcentrum ett service.stort av

mindre Örtagård.En del Rosengård ligger i anslutning till kallascentrumav som
bestårDen lägenheter1 500 i elva åttavåningshus och antalstörreettav
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Örtagård bostadsföretagetkommunaladetgårdar.niotrevåningshus ägsrunt av
MKB.

flertal åtgärdertillfömyelsebidragmiljoner i6,8 ettbeviljades MKB1987 nästan
gårdar,upprustningochfasadrenoveringarblandområdet,i annat enav

tillanslutningiladugårdsbyggnadföre dettaoch litenutomhusscen scenen,en
utomhusservering. Scenenkök tillinnehåller förråd ochhuset.kallad vita Det en

Ortagård.centralt imellan höghusenliggerhusetoch vita

uppträdandenkonserter,bamteaterförestållningar,arrangeradestill 1994Fram av
flera dagar ihusetvidochpåloppmarknaderdanskvällar ochslag,andra scenen
kaffe,serveradessommarhalvåret. Underhelaunderveckan arrangemangen

besökare,hundraallmänhetkom iochkorv Detkakor, ettannat. par
litenorganiseradesVerksamhetenpå Rosengård.boendehuvudsakligen av en

förening. Numerabildat ärskäl hadeformellaboende enavsom mergrupp
nerlagd.verksamheten

dessutomserviceboende,blivandetillanvändes ocksåFömyelsebidraget ett som
inskränktsboende hari dettaServicenboendeservicebidrag.miljoner ifick 1,5

förtvivlansinuttryckteintervjuade över.år, vilket någraunderbetydligt senare
denna.idet intestudie, ingårförtjänardettaAven enom

mötesplatser,fungerarkommunala verksamheteringår tvåDäremot somsom
Jasmine.och DeTräffpunktenkallasgårdarna.ochvita huset Deförutom scenen,

här.utvärderasstatsbidragdefått delhar inte som annarsav

tilli Denfiitidsanläggningen ärinne i centrum.bestårTräffpunkten tre rumav
det.någonstansska ha göravill träffa andramänniskor attför att som

bord.kringhuvudsakligen runtstort,består ettVerksamheten samvaroav
personal där.finnsdetdagtid vardagar,under påTräffpunkten närär öppen

Träffpunktenpsykiatrin.ieller har patientervaritkommerMånga ärsom
regelbundnaungefär 60 gästeroch hade halvårstartades våren 1996 ett senare

dag.och varjemellanoch 20 30

bam. Mammornaoch derasför muslimskaverksamhetJasmine är mammoren
svenskadetkännalärastudiebesök försvenska ochundervisas i attgör

deltar.och barnUngefär 30samhället. 20 mammor

mötesplatserTre typer av

grupperingändågårolika. görasinsemellan mycket Det attMötesplatserna är en
pågår.verksamhetför denvilkaanvänds ochhur deutifrån somansvararsom

statsbidragendel ägsmötesplatser har fåttbefintligaSamtliga avavsom
frånhyrai formintäkterdembostadsbolag.kommunala Några avav ger

kommit störredel harförvaltningar. representeraeller Enföreningar att
ekonomiska värden.

EriksboHusby ochRinkeby,föreningar. IdisponerasmötesplatserFlertalet av
hyresgäster. Deegenskapitillgång till lokalernaboende områdetalla ihar av

lokalavilar påverksamheter. Ansvarettill fester eller deltar ihyr lokalerboende
Husby hyr iochRinkebyihyresgästföreningamalokalahyresgästföreningar. De
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sin lokaler till föreningar. EriksboI pensionärerdet träffadestur ut är som genom
boendeserviceprojektet håller i verksamheterna.som

övriga mötesplatsema,De föreningar för, har de boende inte likasom ansvarar
direkt tillgång till. Vid och vita huset på Rosengård upphördeutescenen
verksamheten 1994 och mötesplatsen står idag oanvänd. Musikens husnärmast
används flitigt inte boende i området. föreningslokalerDet precisärmen av som
Folkets hus i Biskopsgården. Det har hyrs olika föreningarsenare rum som av

boende för privata Gårdstenshusetäven tänkt attmen av arrangemang. var
inrymma föreningsverksamhet, där finns i bara kommunalastort settmen
verksamheter.

finnsDet mötesplatser hela tiden har varit tänkta för kommunalaäven som
verksamheter. gällerDet till exempel parklekens ihus Hammarkullen och
Allhuset på ädennolnsgatan. Nedläggningar eller förändringar har därmed varit
frågor för ansvariga tjänstemän och politiker.

tredjeEn mötesplats de förnyade gårdarna. förutsätter ingentyp Deär egentligav
Verksamhet tilltalande utseende funktionoch de boendeett gör attmer en som-

anledning befinna sig Klimatet dockbegränsar intresset till denattser en
årstiden. EriksboI de själva,boende och förEKF,varmare ansvarar genom

skötsel och eventuell verksamhet. På del gårdarna i Husby de boendetaren av
för viss skötsel. finnsDet dock inget avtal detta, det ärutanansvar om snarare en

reaktion på den upplevda bristen på intresse från Svenska Bostäder. På gårdarna i
Ortagård finns husvärdar formellt fått för gårdsmiljön MKB.som ansvar av



14

aktörerochProcesser

fysiska platser.mötesplatsernatillkomstenhandlarkapitlethärDet somavom
ochi planeringdeltogvilkaochinitieradevilkapå frågorDet somsomomsvarar

boendeservicebidrag.ellerförnyelse-fåttmötesplatserdefärdigställande somav
ochinflytandedebehandlas boendessamband med detta överI processen

resultatet.

aktuellai defömyelseprogramtillkom delarmötesplatserSamtliga störresom av
olikaingår istuderatvimötesplatser vävinnebär deDetförorterna. att en av

från varandra.skiljaibland varit svåradelprojekt,ochåtgärder attsom
utemiljöochbyggnader ävenfysisk upprustninginnehöllProgrammen menav

beslutenföregicksfallflestaprojekt. de allra attsocialapå olika Isatsningar
krav påför sinagehörfåförsökt attboendeförnyelseprocessema attstarta av

hållnågraunderhåll. Påeftersattvanligt klagomålgöras.måste Ettnågot var
möteslokaler.också behovföreningaruttryckte av

inomsig intelåterhelhet görasi sinförnyelseprogrammenutvärderingEn av
mötesplatsernashistoriernabakgrund tillbildar enbartstudie. Dedenna om

tillblivelser.

och drivInitiativ

placeradecentraltfrånkomstuderatvide mötesplatsertill flertaletInitiativen av
hyresgästföreningen,och iförvaltningarkommunalabostadsbolag,itjänstemän

föreningsaktivatillhärledagångergår många att somgrupper avursprungenmen
medflera fallihörde attInitiativenmöteslokaler.för fåarbetatlänge att samman

eller flyttas.förändrasfunktion,behövde bytalokalerbostadsbolagen hade som
initiativIblandföreningar.frånbara efterfrågan togsbehövdes alltsåDet änmer

dem.efterfrågat Etttilltänkta brukarnademötesplatsertill utan att par
sedanboendefrån äveninitiativmötesplatser tillkom på somgrupper av

drivande.fortsättningsvis var

GårdstenshusetochBiskopsgårdenoch Allhuset iRinkeby, Folkets husiHuset
idénoch drivitinitiativtagittjänstemäntillkommitalla hakan sägas somgenom

Hammarkullen. Dessahus iflytten parklekensmötesplats. Likaså avom en
hyresgäster.ellerföreningarfrånefterfrågandock grundade iinitiativ var

hus frånbli Hyresgästernaskomdet sedaninitiativet tillRinkeby kom attI som
behovfannsdetansåghyresgästföreningen. ettombudsman på Han att av enen

ombyggnadendiskuterasamlas förde boende kundelokal där att av
tilltillgångfickhyresgästernaresulterade ibestånd.Familj ebostäders Det att en

med fråganboendebland degjordes enkättvårumslägenhet. Därefter om manen
och arbeta.träffasnationalitet kanålder elleralla,önskade hus där oavsettett

hyresgästföreningensFrånförslaget.positiva tillsvarandede 134 115Av var
hyresgästföreningarna ilokalaförslaget dekom sedanombudsman att

skapaför kunnakällarlokaler ettskulle lämna sinaFamilj ebostäders område att
försthus änstörre man

initiativpåtillkomBiskopsgårdenVårväderstorget i Södrahus vidFolkets av
fömyelsenmedbostadsbolaget. sambandmarknadschefen på I av
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Vårväderstorget blev det lokaler lediga. Marknadschefen då kontakt med dentog
eldsjäl i tio års tid arbetat för få till stånd Folkets hus.attsom ett

Allhuset på ädermolnsgatan tillkom del samarbetsprojekt mellanettsom en av
socialförvaltningen i Biskopsgården och Göteborgshem sedermera Poseidon för

förbättra situationen iatt området. En projektsamordnare tillsattes blandsom
delade arbetsböcker tillannat de boendeut i området. deEn ansvariga menadeav

idén till Allhuset kom frånatt den brist på fritidssysselsättningar och
verksamheter i området kom till uttryck i böckerna. Böckerna har vi docksom
inte haft tillgång till. Enligt Olsson 1989 fanns redan inledningsvis förslagett

förskola medöppen andra verksamheter knutna till denna. En chefom inomen
barnomsorgen drev frågan.

GårdstenI förde några finska föreningar i mitten 1980-talet fram önskemålav
kulturhus. svårigheternaett finansiera det gjorde det ladesattom på is.att

Planerna aktualiserades igen 1987 tjänsteman på fiitidsförvaltningen. Enav en
förnyelse Gårdsten planerades och Bostadsbolaget blev intresseratav attav
omvandla ungkarlshotell iett till föreningshus. Bolagetcentrum hade ocksåett
intresse samla föreningarna iatt hus för på så vis få tillgångett tillav deatt
lägenheter föreningarna disponerade, eftersom det rådde bostadsbrist.som I
samband med bildandet stadsdelsnämnder 1989 Gunnaredstogav
stadsdelsnämnd initiativ till flytta in sin verksamhet i huset.att

Hammarkullenl det fritidssekreterare stod bakom mötesplatsernasvar en som
tillkomst, liksom flertalet andra projekt i området. Enligt denne kom initiativet
till flytta parklekstugan frånatt anställda och föräldrar knutna till verksamheten.
Den avskuren från den övriga parken trafikerad gångväg. Men detvar av en var
också fritidssekreterarensett annat projekt, byggandet Folkets hus,av av som
gjorde flytten nödvändig. Parkstugan stod i och flyttades innanvägen
fornyelsebidraget söktes.

Initiativen till gårdsfömyelsema i Husby och Eriksbo sedan de boendetogs en
längre tid påtalat behovet upprustningama den milj Husby skeddeIyttre ön.av av
gårdsupprustningen på initiativ Svenska Bostäder och del detav var en av

fastställts i samråd med företrädare för blandprogram som annat
hyresgästföreningen och lokala politiker.en grupp

två andraI fall kom initiativen också från tjänstemän, de grundades inte imen
någon uttalad efterfrågan från de tilltänkta brukarna.

Svenska Bostäder i Husby också initiativ till byggatog de oanvändaatt om
gårdshusen till träfflokaler. Det åtgärd redan bestämd närvar en som var man
startade de gårdsvisa sarnråden och de boende varken efterfrågat eller kundesom
invända mot.

Musikens hus i Hammarkullen tillkom också på initiativ från fritidsförvaltningen.
omfattandeEtt musikarbete i området hade burit frukt och det ansågs behövas

fler lokaler för musikgruppema i den musikförening bildatssom av en
fritidsledare några år tidigare.

I två bostadsområdena finns projekt initierats och drivits enbartav som av
boende.

SOU2 I998.25Bilaga2
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EriksboiaktivainitiativEriksbo skedde påigårdarnaFömyelsen avav
tillinitiativstyrelseEKF,Förening även togKooperativa vars

ektetfömyelseprojplaneringenunderRedanboendeserviceproj ektet. av
detområdet,samlingslokal iskapamöjligheternadiskuterades varatt menen

verklighet. Enblev vävstugadettaprojektetdetförst somsenaregenom
behövdeboendedeinitiativskyddsrum påiiordningställdes somett en avav

blevfritidsgårdenintillkällarlokalvävstol. Ytterligaresinställaplats att enupp
pensionärerna.främstmötesplats förEKF engenom

Örtagård komiochhusetkallade vitaså utescenendetInitiativet till rustaatt upp
hus.i Folketsmånadsdansemavidträffatshadeboendefrån somgruppen

flertalet fallstuderat ivimötesplatsertill deinitiativetkornSammanfattningsvis
Eriksbo, därUndantagförvaltningar. ärkommunalaochbostadsbolagfrån

ochförnyelse-helamötesplatsernatillinte barainitiativet utan
boendedärOrtagård,ochfrån boende,kornboendeserviceprojekten gruppen

tillinitiativetkomRinkebymötesplats. Ibefintligförbättringarönskade enav
imötesplatsernatillInitiativ togsboende.företrädare för defrånmötesplatsen

områdena.aktuellaekt i defömyelseprojplanerademedsamband störreatt man

förankringochInflytande

önskemål frånhärledaskanmötesplatsernatill flerainitiativenAven uravom
planeringenfömyelseprogram attinordning iinnebar derasboende så större av

ochsocial-medsamarbeteibostadsbolagenskötteshuvudsakligendem av
planernamedsambandi attföreningsliv. Förstiblandochfritidsförvaltningar
roll iboendedetilldeladessöktesbidragochkonkretiserades engruppsom

Med undantagbidragsvillkoren.följdvilket då kan antas avvara enprocessen,
mötesplatsernaplaneringeninflytande iboendesdeföreningsaktivadeför avvar

fall litet.flestai de

kontaktkommittéer,hyresgästföreningensförellerEn representanterett par
samtligaplaneringenideltoghyresgästföreningar,lokalanuvarande av

boendekollektivet.helaoftafickmötesplatser. De representera

deladesFjädennolnsgatanpåochEriksboHammarkullen,Gårdsten,Rinkeby,I
defrågornågrafömyelseprojekten,medsambandarbetsböcker idet ommenut

dessa.i Närinteställdesstatsbidragfickför vilkamötesplatser man
beslut. Detförankraförinformativt, ettdet attmötesplatserna närmastärnämns

påarbetsböckernatillhänvisadeinblandadevanligt dedock som svarattvar
medverkan.boendesdefrågan om

gälldedetEriksboochHusbyi näranvändesde boendesamråd medGårdsvisa
förmed planerarbetatEriksboiutemiljön. EKFTrotsutformningen attav

Iställetgårdsförnyelsen.viddessainteanvändesomgångari fleragårdsfömyelse
synpunkter påmedkommafickgårdsvisboendedeplaneringen såskedde nyaatt

fyrtiotal deltagaretotaltmedfyra etthöllsGårdstenarkitektförslag. I stormöten
huset.proj ekterabeslötinnan attman

medsamarbeteimötesplatsernaplaneradebostadsbolagenvanligasteDet attvar
Folkets hus,BiskopsgårdensGöteborgsprojektenförvaltningar.kommunala I -

ochsocial-HammarkullenochGårdstenädennolnsgatan,påAllhuset var-
aktiva.mycketstadsdelsförvaltningamasedermeraochfritidsförvaltningarna
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BiskopsgårdenI planerades Folkets hus Bostadsbolaget i samarbete medav
föreningarna i den nybildade folketshusföreningen. Aven fritids- och
socialförvaltningarna i Biskopsgården deltog aktivt. boende,De som grupp, var
inte inblandade alls tillkomsten.i Enligt underlaget till bidragsansökan endastvar
åtta företrädare för de föreningarna36 med andelar i Folkets hus direkt delaktiga
i planeringen. Enligt företrädare för Bostadsbolaget de boendes deltagandevar
begränsat till i endastort sett en person:

Vi hade ständiga och vi dåengagerade du talarmöten deom om-boende kvinna väldigt drivande i många frågor vad gälleren som var-
hyresgäster. Vi hade med henne på fickoch synpunkter. Honmöten är
fortfarande mycket engagerad i området.
Vad representerade hon Den lokala hyresgästföreningen
Det fanns hyresgästintresseförening härute, där hon plus ytterligareen en

ganska engagerade.var

Att inga boende deltognästan kan förklaras med frågan boendeinflytandeatt om
inte hade varit aktuell tidigare i Folketshusföreningen hade först söktprocessen.
kommunala bidrag till ombyggnaden fått avslag. Som sista återstodutväg attmen
söka förnyelsebidrag då bidrog kommunen med sin andel. Bidraget beviljades i-

stadium och planeringenett sent huset då avslutad.av var

Planeringen Allhuset på ädennolnsgatan fråga för socialförvaltningenav var en
och bostadsbolaget förde diskussioner med bland ñitidsförvaltningen,annatsom
barnomsorgen och fältassistenter, enligt Olsson 1989. Då projektet inte
beviljades fömyelsebidrag inte heller boinflytande formellt krav.ettvar

Planeringen mötesplatserna i Hammarkullen sköttes huvudsakligen denav av
tjänsteman på fritidsförvaltningen sedan övergick till bli projektledare.attsom
Som på flera andra håll de fömyelsebidragsñnansierade åtgärdernavar
sammanflätade med andra projekt och det svårt särskilja de olikaär att
planeringsprocesserna. Generellt kan de boende hadesäga att ettman som grupp
mycket begränsat inflytande mötesplatserna i Hammarkullen.över deladesDet
visserligen arbetsböcker till hyresgäster, de bidragsbeviljut ademen
mötesplatserna kunde de inte lämna synpunkter på. parklekshusetOm sades att
det redan höll på flyttas. Musikens hus nämndes inte.att Medlemmar i
musikföreningen deltog dock vid planeringen det:av

Vi med ritningama gjordes och hade litenär önskemål hur detvar om
skulle där nere.utse

GårdstenI det främst tjänstemännen på fritidsförvaltningen ochvar
Bostadsbolaget aktiva i planeringen föreningar:någraävensom var men
Gårdstensverkstan, finskatvå idrottsföreningar och den lokala
hyresgästföreningen. tjänstemanEn i Stadsdelsförvaltningen beskrev tillkomsten
så här:

Men det jag detta huset inte gårdstensbornasärtror hus.att Detvar var
alltigenom tjänstemännen och planerade.sattsom

Fritidsförvaltningen och de fyra föreningarna stod också bakom den arbetsbok
delades till föreningar och förvaltningarut i området inför planeringensom av

huset. bokenI ställdes frågor villkoren för föreningsverksamheten,ett par om
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önskemålendäremotinteverksamhetframtidaochlokalbehov togs omupp,men
arbetsbokandrakafé.och Enteaterlokalmedmötesplatsskulle blihusetatt en
ställde intedenGårdsten,iBostadsbolagets hyresgästertillsedandelades ut men
boken.den förstapåföreningarnasredovisade barafrågornågra utan svarnya

fickbyggas DeskullegårdshusenBostäder hurSvenskabestämdeHusbyI om.
fickinre.husens Deplaneringenboende deltog ifärg.form och Deenhetlig av

hus blevNågraochlevererade panelerför tapetsera.sättaatt uppsvara
funktionerolikademtidigareredanhyresgästernagrund gettannorlunda på attav

hyresgästernabehövdegårdarvissabastu. Påbegärti fall,eller, merett ensom
bostadsföretaget. Detordningställdes ioch husenigångkommaförhjälp att av

medfortfarande stårhusenvarit så lågt tommadär intressetockså gårdarfinns att
dännedochhyresgästernafrångolvet.på Intressetipanelerna traveen -

betydligt.alltsåvarieradeinflytandet-

mötesplatserOrtagårdioch vita husetsRinkebyihus utescenHyresgästernas var
planerades deRinkebyiboende.planerades Husethuvudsakligen avavsom

frånombudsmanmedtillsammanskontaktkommitteernaiaktiva en
mellansamrådiplaneringenOrtagård skeddehyresgästföreningen. I
vidverksamheternahöll iaktiva utescenen.ochbostadsföretaget MKB som

eftersomundantaget,ständigaEriksbo detiBoendeserviceproj ektet är gruppen
planeradesProjektetprojektet.drivaboende att av enensamma omvar

pensionärernaaktivademedsamarbetestyrelse. Iinom EKF:sprojektgrupp
ordning.ifiitidsgården ochimötesplatsenställdes vävstugan

bostadsföretagengjortsmötesplatsernaplaneringenharSammantaget avav
boende.och någonföreningarförvaltningar,kommunalamedtillsammans grupp

deplaneringeniallmänhetboende iinflytande från dealltsåsaknasDet avett
vi studerat.mötesplatser som

kollisionerochKursändringar

ochmöjligheteröppnadekaraktäriseraskanplaneringsfasenOm sägas av
flerauppkom iintressemotsättningarblir deinblandade,för deinflytande som

oftahörgenomförandet. Detälvatillkommertydligarefall desto när man
såinteändrasplanerAtt ärplanerna.ursprungligadeändringarmed avsamman

tid.under flera årspågåtthandlardeteftersomförvånansvärt, somprocesserom
ledde tilltrångmålekonomiskatidsbrist ellerdyktfaktorerNya upp,som

ursprungligadeaktörerbyteninnebarnågra fall attnödvändiga förändringar. I av
synliggjordeskonflikterdoldafall detandrabort.glömdes Iplanerna somvar

framträda.börjaderesultatetförst när

Örtagård detförefallerochHammarkullenBiskopsgården,SödraI som om
friktionsfritt.skeddemötesplatsernagenomförandeplanering och av

genomförandetunderuppstodkonflikterRinkeby, där degäller iMotsatsen som
Familjebostäder iverksamheten. Avenälvakraft frånfortfarande tar om

innanuppföra detlåtaovilligadehusförslagetaccepteradeRinkeby attvar
uppföragådet inteskullefärdig. attbostadshusen Förstombyggnaden varav

ändring ikrävdedeteftersomparkeringsplatsen,den anvisadepåhuset en
beviljades,ändringansökanhyresgästföreningensdetaljplanen. såNär om
förikommaskulle kunnahuset vägenFamiljebostädermenade att
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byggprocessen och borde uppföras allt färdigt. Regeringsskiftetnär eftervar
valet 1991 innebar dock genomförandet kom igång,att eftersom det då sattes ett
Slutdatum Åtgärdernaför utbetalningar fömyelsebidrag. skulleav vara
genomförda sista december 1992. inte förlorasenast För bestämdesatt pengarna

Hyresgästernas hus skulle inrymmasatt i befintligt, före detta daghem.ett Det
innebar i sin fick hustur kvadratmeteratt 400ett det husstörre änman som var

planerat. Till fonn och innehåll skilde det sig mycket från denman öppna
byggnad ritats för ändamålet.som

Det färdiga stadsdelshuset i Gårdsten visade sig inte heller bli det som
ursprungligen planerades. Under gång hade planeringen huset gåttprocessens av
från de föreningar ursprungligen förde fram förslaget till bli projektattsom ett

förverkligades bostadsbolaget och den nybildade stadsdelsnämnden.som Detav
kom också huvudsakligen bli hus för de behov. Föreningarnaatt ett ficksenares

våningsplan med 14 småett de kunde använda kontorslokaler,rum som som
möteslokaler. inteDetsamt möjligtär utifrån arbetsböckema dettaatt säga om

överensstämde med föreningarnas önskemål, eftersom det inte frågades efter mer
specifika utrymmesbehov. intervjuernaAv med de aktiva förstår attman
föreningarna önskade bedriva verksamhet i huset, vilket sedan inte stämde

sigöverens med lokaler eller husets organisation. Via de kanalervare som var
för föreningarnaöppna kunde de inte påverka det slutgiltiga resultatet.

två gårdsförnyelserI vi tittat på Eriksbo och Husby har vi desettsom att- -
boende inledningsvis blev lovade inflytande gårdsutfonnningen.ett stort över I
Ortagård utlovades inget sådant. bjödsDär boendede inte tillin gårdsvisa
samråd gårdsutfonnningen.om

EriksboI de boende tillsammanssatt med arkitekten och beslutade gårdarnasom
utformning, färdigadet resultatet skilde sig från vad de boende ansåg demen att
beslutat om.

De önskemål och utfonnningar fanns frånväxter hyresgästernasom som
sida, dom blev lite felplacerade. inteDet så lyckat, dåså fickvar
hyresgästerna själva itu med detta och då hade vi gårdsmöte.ta fickDom
utforma sina gårdar och det planterade. frånAven Vi Familjebostäderman
gick på lördagama och behjälpliga.ut var

Vissa åtgärder vidtogs på andra gårdar där de önskat dem bodde.än Dettasom
ledde till besvikelse hos många boende.

I Husby gick gårdsfömyelsen till på liknande Inledningsvis fick de boendesätt.
de kunde få i principatt alltveta de önskade.

Sen, jag inte bestämde domVet skulle ha sån härattVem som en
gårdsarkitekt gjorde totalt. Helt kaputt Ingenting det Viutavsom om som
diskuterat i fyra timmar komöver ... jamenar, dom behöver inte gå ut
till hyresgäster och be vi ställer vi ställerFör gratis ochattoss upp. upp sen
så kör dom ändå medöver traktor Så det spelar ingen roll vad vioss -

Ordförandesäger. i lokal hyresgåstförening

Hur kom det sig de boende i Eriksbo ochatt Husby inte kunde få igenom sina
önskemål förklaringEn kan kanske finna kollisioneni mellan de olikaman
aktörernas En desynsätt. ansvariga på Svenska Bostäder i Husby beskrev sittav

så här:ansvar
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viarkitekter, ochhadeviutfört. Att attprofessionelltskulledetAtt vara
vioch sårationelltdetdriva gärna attVi ville...riktigt. Förgjorde det

dom härfåkundeviframföralltordning. Och utvisskunde gå i atten
jag ihågkommerstipulerad. Detden tidunderbidragen varsom var

viktigt.

jakande,nickatarkitektenEriksbo ansågideltogdemNågra att mensomav
iProj ektledarenönskemål.boendesdeenlighet mediändrat planenintesedan

här:situationen såbeskrevHusby

därlandskapsarkitekter och sånttjusigainkopplades detInledningsvis så
upplevde detoch Jagmycketockså. kostarSom som ensom...pengar

boende.domochdom härmellankonflikt experterna

förprofessionalitet. Ochpåteckenlandskapsarkitekteranvända sig är ettAtt av
yrkeskunnande,sittbortkompromissasvårtkanskekan detarkitekter attvara
Ytterligaremöjligt.miljö ettbraefter sig såvill lämnaeftersom somenman

bestämd form. Närenligtskerfrånupphandlinghinder entreprenörerär att en
förändrafast de intelagts går storagård väl utanförplanerna atten

bostadsbolagbådeocksåförlorarlämnatsuppdragkostnadsökningar. När överett
Eriksbo.ifeldet kan blikontroll, ochoch hyresgäster som

tillinbjudanmellandiskrepansbekymmersamhär påvisar detSammantaget en
ochsamrådpå.genomförs Iallt sedandetdelta ochboende sättatt som

innebärpåverka. Detkaninteändåboendedeefter sakerarbetsböcker frågas som
sedan visarresultatetsigbland dem närblirbesvikelsen engageratstoratt som

inflytande,boendedeviljauppriktiginledningsvisdet attKanske fannssig. geen
ocksåemellan. Det ärandra hänsynkom detdömaslutresultaten attavmen

vid uppkomnadembidragsmottagare övertagroll ettbolagetstydligt att gersom
intressemotsättningar.

hamnI

mötesplatsernavilldeti hamn,officiellt kommit sägaprojekten slutligenNär
skulledemförarbetetfortsatteinvigt,högtidligenoch alltfárdigställdablivit som

visserligenkanmötesplatsställa iordninganvändningen. Attför varaenansvara
finnsdetdärnågotska skedetockså attförutsättsmål i sig, det attett men -

dit.söker sigmänniskorverksamhet gör attsom

i delardeltogmötesplatsernakom disponeraboendeföreningar ochDe attsom
ochbostadsbolagidet tjänstemänviplaneringen, sett varsommenav

fall har dettaflerabesluten. Iövergripandefattade deförvaltningar mersom
harfárdigställandetEfterverksamheterna.inriktningenkommit påverkaatt av

andradet imedanfall,delifortsattinflytandeochkonflikter enom ansvar
mötesplatserna.förvillmänniskorsaknas tatvärtom ansvarsom

förförutsättningarhandlarkapitelvi tillgårInnan över omsom
fortsättaskamötesplatsernaförlängningenverksamheterna i att vara- derasochegentligenvilka aktörernapåska vimötesplatser närmare varse-

kapitlet.summeringkanavsnittroller i Detta avsom ensesprocesserna.
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En titt på rollbesättningennärmare

Som vi finns de mängd olikasett aktörer varit aktiva underen som processerna.
kanMan dela in dem i bostadsbolag, förvaltningar, föreningar ochgrupper:

boende. kanDessa ha haft olika roller: bostadsbolagenssägas roll var
huvudsakligen byggherre, förvaltningar och föreningar deltogsom som
hyresgäster lokalerna och de boende deltagare i verksamheter i lokalerna.av som

kanMan också konstatera inflytandet successivtatt såöver avtog attprocessen
byggherren hade inflytande och de boendestörst minst.som grupp

finnsDet också antal möjliga aktörer inte har deltagit iett som processerna.
Exempelvis har det varit mycket få invandrare varit aktiva bland de boende.som

Bostadsföretagen
Rollen bidragsmottagare och byggherre i fömyelsebidragsprojekten, ochsom

fastighetsägare i boendeserviceprojektet på ädermolnsgatan, tillförsäkradesom
bostadsbolagen inflytande. Huset i Rinkeby,ett Folkets husstort i Biskopsgården
och Gårdstenshuset visserligen önskemål från eller flera föreningar ivar en
området, de slutgiltiga resultaten kontrollerades bostadsbolagen, eftersommen av
mötesplatserna lokaliserades till deras hus. Husby kvartersstugomaI ettvar
resultat bostadsbolagets önskan finna användning för överblivnaattav om ny
lokaler och inte önskemål från de tilltänkta brukarna. Styrkeförhållandetett
mellan aktörerna ojämnt andra orsaker. de boendeäven Där deltagit på sinvar av
fritid och med begränsade harså tjänstemännen i bolag och förvaltningarresurser
kunnat sig åt projektenägna på heltid.

Staten
Staten inrättade bidragen för stödja vissa förändringar i ochatt med detsattemen
också för projekten. Riksdagen beslutade införa bidragen, ochattramar
regeringen utfärdade de förordningar reglerade fördelningen dem.som av
Bostadsstyrelsen, Boverket och boendeservicedelegationen ställning tilltog
enskilda ansökningar bidrag och ansvarade därmed för villkoren iattom
förordningarna uppfylldes.

Kommunerna
Kommunerna representerades främst sina bostadsbolag, enskildaävenav men
politiker och förvaltningar inblandade i projekten. fåFör förnyelsebidragattvar
krävdes också kommunpolitikernas samtycke, eftersom kommunerna skulle bidra
med fjärdedel proj ektmedlen. kommunala förvaltningarnaDe korn i fleraen av
fall få rollen hyresgäst.att I Göteborg kommunala tjänstemän påsom var
områdesnivå drivande i projekten.

boendeDe och de föreningsaktiva
boendeDe hade inte något inflytande tillkomstenstörre översom grupp av

mötesplatserna, deras roll i de flestatrots fall varit tilltänktaatt brukare. Vidsom
två gårdsförnyelserna deltog de visserligen i planeringen gårdsvisaav genom
samråd, resultatet visade sig sedan bli vad beslutatän Imen ett annat man om.
flera projekt hänvisade aktiva till arbetsböcker eller enkäter delades tillutsom
boende, dessa har haft syftet förankra beslut ställasnarast frågoratt änmen att

behovet mötesplats. boendesDe roll då legitimitet till redanom attav en var ge
fattade beslut.

Det hindrar inte föreningsaktiva deatt bland boende haft visstettgrupper av
inflytande mötesplatsernasöver tillkomst. Särskilt gäller det aktiva i lokala
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iblandfickprojekt. Desamtliga representeradeltagit ihyresgästföreningar som
folkrörelser ABF,föreningsaktiva ioftastaktivaboende. Andrasamtliga somvar

deltagit. harDeföreningarianställdaocksåfinnsoch Omar. DetPRO Unga som
ihar bottälva intede inteför boende,företrädarerollenhaft närdå ävensom

önskemålframförtfalli någraboende harochFöreningarområdet. grupper av
initiativen.de tjänstemänfångatssedan togmötesplatser somupp avsomom

hyresgäster.fått rollenhar dåFöreningarna som

intedetarbetsbokenellergårdsvissamrådsmötenkallat till använtNär varman
lågarbetsböckernapåSvarsfrekvensendeltog.befolkningamadelså stor somav

höllpåverkade ochdeldock medvetenska attMan30 procent.runt enomvara
deltainte villede självaochsläktingarinformerade ävensig omgrannar,genom

direkt.

finansieradesmötesplatserdetill inflytandeboendehar deFormellt överrätt som
omfattasFörvaltningenavslutats.sedan projektenfömyelsebidragmed även av

ibaraegentligenboende. Detochbostadsbolag ärmellanföreskrivna avtalende
detuppfylltsdettakanEriksboochRinkeby, Husby säga att genomsom man

husFolketshyresgästföreningama. Ilokalaformellt har i deinflytande de boende
representeradehyresgästföreningarlokalaBiskopsgården finnsi som

därmed inflytandeoch överboendehadeOrtagärdandelsägare. I ansvargruppen
ladesdärverksamhetentill desshuset framdet vita ner.

Gårdstenundantagaktiva. Ettbland de ärfå invandrareGenerellt fanns ytterst
hus.krafter isinasamlamed idén ettkornfinska föreningarnadedär attom

behovvilkasobjekt fördock medfannsInvandrare mansomsom grupp
verksamheter.ochplanerade lokaler

föreningsaktivasdefrånfrämstdom-tänkandeochviintervjuerna märksI ett
i densjälv ingårdåboende,mobilisera detalarsida. ävenMan att manom
förverksamhetorganiserarsvenskarsärskilt tydligtblirDet närgruppen.

invandrare:

kanproblem, detdetkommer till ärinte närinvandrarna änAtt annatoss
sig iochtillkommaskaVi vill domnånting åt.vi inte göra att engageraoss

hyresgästföreninglokaliordförandeSvenska,verksamheten.

härjag domdåflesta,domnånting här så kommerOch ordnar vi menar
fyllermänniskornadomförjag kännerstammisama vi har. Men att man

verksamhetförSvenska, ansvarigsocial funktion.en

nånting. Detvill inte ärdom.aktivera göradet svårt DomMen är att
svenskaAktivPRO.inte bara inomöverallt, detlikadant är

ideologiskadelvismänniskorflyttadebörjan 80-taletunder och70-Främst avav
verksamheter.de förorterna förskäl till här att starta

flyttademänniskorprogressivafanns mångadetså härDet att somvar
finns överfolket. Allaför tilldit, flytta vänstergrupperutatt som
Religiösapropagerade.ochceller och gickhuvudtaget bildade ut grupper

Hammarkullenaktivitet.väldigmed flera. detDå envar
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harNågra kvar och fortfarande aktiva. bildar ofta den kärnaDestannat är av
svenskar driver projekt och verksamheter. några dem flyttatMensom av som
fortsätter ändå aktiva i den förort där bodde.de gångatt vara en
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ochPengar engagemang

från idéerutvecklats ochföregående kapitel har vi hur mötesplatsernaI sett
förändradesprojektenflestaoch verksamheter.visioner till nuvarande lokaler De

Allhuset påbruk:mötesplatser längre iunder tidens gång. inteTre är
anledningOrtagård.Gårdstenshuset och huset i DetFjädermolnsgatan, vita ger

fanns,fundera förutsättningar för mötesplatsernadeöveratt somsom
kanske aldrigförändrades eller funnits.som

inte längre användsmötesplatsernaKapitlet börjar analys varför demed treen av
de olikabidragen. Därefter diskuterasdet motiveradepå sätt som

ingående.förutsättningarna mer

också skapasmåstedeträcker inte bara tillskapa mötesplats,Det att en
något utopiskttyckerska Viförutsättningar för platsen i bruk. ettatt tas oss ana

finnsmötesplatsenlokaler: baraiordningställandetförhållningssätt främst vid av
verksamheten därmedden besittning ochdär kommer människor iså attatt ta

fallet.visar så intestudiensig Erfarenheterna från härfungera själv. den ärattav
förförutsättningargrundläggandeVi kunna urskilja några attmenar oss

mötesplatser skaoch verksamheter bestå:

eller borföreningarna demblandmåste finnas behov mötesplatsenDet ett somav
med brukamas behov.området.i lokaler skapas måsteDe överensstämmasom

gårdar.underhålla hus ochför driva verksamheter ochkrävsDet attpengar
från, dembehövs till, ochdet mått stödDessutom ett stort engagemang somav

i verksamheterna.håller

Nedlagda mötesplatser

väsentliga förvisa förutsättningarpå de viFör attäratt som menar
fall därinledningsvis beskriva demötesplatserna ska användas kommer vi treatt

motiverade bidragen.mötesplatserna används detinte längre på sätt som

befolkning.nuvarandehos IFjäderrnolnsgatan kan behov saknasPå säga attman
medstämdehandlar mycket lokalerna inteGårdsten överensattom
gjordenedskärningarkommunalaföreningarnas behov, samtidigt attsom

och vitaVidlokaler.föreningarna fick mindre stöd till verksamhet och utescenen
bereddingenverksamhetenhuset i Ortagård har lagts eftersom attvarannanner,

flyttade.tidigareden eldsjäl hadenäröver ansvaretta som

FjädermolnsgatanAllhuset på
kalladombyggnad, så tum-FjädermolnsgatanPå skedde omfattandeen

och befolkningenavslutadesaround, i samband med boendeserviceproj ektetatt
byttes ut.

andraområdet. tvåAllhuset åtgärder för förbättra Detre attvar en av
upprustningmindreochsatsningama motverka grannstömingar göraattatt envar

komarbetsböckerna. Dethus och gårdar utifrån det kommit fram i senaresomav
betydelse för Allrummets verksamhet.få ävenatt stor

ochGöteborgshem inriktninginledningsskedet ändrade det kommunalägdaI
sedan driva framombildades försöktetill Poseidon. företagetnyaDet en
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betydligt omfattande ombyggnad vad stod i det åtgärdsprogramänmer som som
vilket vållade starka från de boende. fleraI årparterna enats protesterom,

gjordes inget bostäderna i ombyggnaden. Så småningompå accepteradeväntan
kontaktkommittén ombyggnadsförslag, ingick förmånligti vilket avtalett ett om
hyresrabatter för de kvarboende. Turbulensen före och i samband med
ombyggnaden fick många de ursprungliga hyresgästerna lämna området.attav
Poseidon betalade hyresgästers flytt området inte tillbaka.från Deäven men-

flyttade in ñck bo på tillfälliga Slutligensaneringskontrakt. det barasomnya var
elva hyresgäster korn hyresrabatten.använda påverkadesig Dettaattsom av
naturligtvis verksamheten i Allhuset inrikta sigslutet kom påpå attsom
flyktingfamilj med korttidskontrakt.er

projekttiden slutNär påbörjades tum-around-projektet och Allhusetsåvar
Poseidons områdeskontor byggdes stod detpå platsen. 1993 nya områdetrevs.

Karlaplatsen färdigt. Stadsdelsnämnden inte det fanns behovansåg att ett nyttav
allhus, eftersom befolkningen bytts ut.

den bedömningDet gjordes ombyggnaden. Verksamheteneftervar som
planerades främst för de boendeservicebidraget.år kunde finansieras medtre som

Gårdstenshuset
finns flertal orsakerDet till har blivit den mötesplatsGårdstenshuset inteett att
ursprungligen planerades. Framför verkar det ha funnits förallt utrymmesom

olika föreställningar hur huset skulle arbetsboken fanns tankarfungera. Iom om
skulledet samlingsplats för boende och möjlighet förenadeatt attvara en en

krafterna hos föreningarna. det skulledel tjänstemän förutsatteEn att vara
kontorslokaler för föreningarna. Andra inblandade hade uppfattningen detatt
skulle bedrivas föreningsverksamhet heller de ekonomiskai lokalerna. Inte var
förutsättningarna klarlagda.

här oklarhetema inte bruk.De blev förrän lokalerna isynliga togs
Kommunikationen mellan inblandade byggherrende förvaltningarna, och
föreningarna verkar inte ha fungerat gjorde dem medvetnapå sättett som om
förutsättningar och förväntningar. gick från initiativUnder de tio årnästan som
till invigning hade del både personal och boende byttde inblandadestoren av - -
arbete eller flyttat, vilket kanske den planlöshet emellanåtkan förklara som
skymtar fram.

Under planeringen huset insåg älva kunde bekostaföreningarna inteattav man
helt hus och både Bostadsbolaget Gunnareds stadsdelsnämndochett var

intresserade flytta in. fylldes föreningarnas lokalerhuset klartNär så stodattav
snabbt och flera stod i kö.

Då det väldigt drag precis vi flyttade in här.här i huset, 14närettvar
föreningar hade ungefärsina verksamheter medhär 10.000som
medlemmar... Fritidsförvaltningen

år börjadeInom föreningarna hittade andra lokaler,lämna flestahuset. Deett
några upphörde helt. Följ förhållanden i intervjuernaande nämnsmen som

anledningar till varför föreningarna flyttade upphörde.eller

Lokalerna överensstämde Förhållandeninte föreningarnas behov. förmed som
små slitage på grund och hyrornaverksamheter, öppettiderna nämns.rum, av
Som exempel kan fiskeklubben flyttade in delade de mednämnas näratt rum en
kontaktkommitté. Enligt företrädare fick de höra: förstför föreningen Ta etten
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Efter årslå ihoplitet får ni större. skulle gåDet ettattett senare.rumsenrum,
lokalertill nuvarande iflyttadeochfå på någotde tvungna att tag annatvar
gick detde tidigare inteivälbredvid. lokalernakvarteret De attär stora, mennya
samlingsrumhyraallabedriva verksamhet. störreFör attmöten tvungenmanvar

arbeteflera timmarsblevoch städa.fick bära material sedandit Det extraman
varje vecka.

sida. Enligtföreningarnasfrånintresset aldrigmenadeNågra stortatt var
möteslokaler,haföreningarnastadsdelsförvaltningens Områdeschef ville stora

med andra föreningar:samtidigt inte delamen

föreningarnaväl såOch det"Föreningslokalema aldrig fulla. attvarvar
behövde.lokaler domadministrativaupptäckte det inte så mycketatt var

kontor där.sina Detskulle haförbara så det domDet att att varvarvar
detbehovhade sådet domlokaler och det intesmå utanstort av,somvar

behövde.verksamhetslokaler domegentligenvar

detmenadeintervjupersonerkolliderade.olika funktioner Några attHusets
medönskemålförena föreningarnashandlade svårigheter attom

verksamhet i huset:haFöreningarna försökte sig påförvaltningamas. att

derasdetkorridorenklagades. iDet Ungarna varmensprang -
inkräktadeföreningsmedlemmamakorridorer inkräktade, dom härDom

troligtvis byråkratin.på

huset.flyttade in i Derassocialtjänstenockså bekymmerDet attettvar
tveksammaföreningarnaochbegränsade öppenheten,säkerhetsbestämmelser var

klienter.bamverksamhet socialtjänstensblanda medtill att

föreningslokalemaiomkringderas klienter irrandeTänk haatt

därmedochi husetrörde siginnebarFöreningsverksamheten många ettatt
säkerhet.högrekrävde ocksåkommunala verksamheternaslitage.ökande De

huset låstesförsvanntidigare grundidéöppenhet attDen genomvarsom en
och lämnat husetverksamhetallföreningarna ha avslutatklockan nio. Då måste

för inte larmet skulle gå på.att

föreningarnadyrt förblevavgifter detFörändrade hyror och gjorde attattnya
gjorde detallasamlingslokaler förbehålla de små Att hyra mötenextrarummen.

kostsammare:än

detfolk till Nej,hänvisadedet och dådet efter andra bortSen togs ena -
hyresformen ochmed hyrorna,finns detta häringa beslut på ... Det

kronorkosta 50skulledetmöteslokalen, det att pervar en man som sa
efter allasigvisadetimme. fanns inget beslut.Det Det attsenare,

ville ha intäkter.det. Mansluppitföreningar flytt, kunde hahade att man
Fritidsförvaltningen

det derastjänstemännenförsvenska:ska detMen jag påsäga varom ren
till resten.fanns ingahus. deras hus mellan till9 5Det pengarsenvar -

hyresgästföreningenLokala
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Kommunala besparingar ledde bland till den verksamhet tänktannat att som var
bli husets samlingspunkt och flaggskeppatt Gårdstensverkstan inte längre- -

finns kvar.

Verkstaden hade forskningsprojekt från1977startats ettsom av en grupp
Chalmers i samarbete med konsthantverkare. kunde dockDe inte fullföljatre den
ursprungliga idén självförsörjning sälja sina produkter, deatt utanom genom
blev beroende bidrag från bland andra bildadekommunen. föreningManav en
där deltagarna blev medlemmar. Under flyttadeårens lopp verkstaden fyra
gånger inom Gårdsten allt eftersom verksamheten utvecklades.
Gårdstensverkstan blev känt begrepp bidrog till positivett att en mersom ge
klang åt hela området. GårdstenshusetNär så skulle fyllas bestämdes de skulleatt
flyttas dit. Lokaler iordningställdes deras verksamheter.speciellt för Enligt
Bostadsbolagets projektledare det betydande del de sammanlagdavar en av
investeringarna. de kvinnorEn då höll i verksamheten berättade:av som

Sen flyttade vi då till det här huset det blevoch vi eller1991 mindremer
beordrade för vi skulle få kunna fortsätta. Vi flyttade in igöraatt att
november och i februari dom skulle läggadom verksamheten.attsa ner
Tanken skullevi lägga det omedelbart, vi fick detattvar ner men
uppskjutet och vi fick nedskärning. året andraFörsta 50 25.procent,en

fick tillDetta följd tvingades ändra inriktning på verksamheten. Iatt man
samarbete med komvux i Angered pedagogiskutvecklades verksamheten som
gick på blanda praktiskt arbete svenskinläming. Parallelltmed medut att
kurserna hade fortfarande alla välkomna.verkstäder dit Men alltöppnaman var
eftersom förvaltningarna fick bekymmer ekonomin minskademed deras intresse
för köpa in utbildning.att

Eftersom vi fristående kändeoch inte förvaltning så dom sigvar som en
konkurrent pengarna.om

På 1996 upphörde Gårdstensverkstan helt rned sin Verksamhet. Bådesommaren
ekonomiska och personella alladå uttömda. Aven månaärresurser om nuvar om

berömma Gårdstensverkstan för dess ingen detarbete kunde stöd denatt ge
behövde.

Örtagårdhuset ochVita iutescenen
Bristen på stöd går igen i den mötesplats fick förnyelsebidrag i Ortagård.som
Verksamheten vid vita huset bedrevs ideellt med ekonomiskthelt stöd från
bostadsföretaget, kulturstödsnämnden hyresgästföreningenoch lokalt.
Huvuddelen medlen fick dock bland kaffeservering ochannatav man genom
lotterier.

Huvudsakligen det bara höll i verksamheten:var en person som

Jag 1a intensivt många timmar både vintertid med planering ochner
kulturstödsnämnd och alltihopa. handPlus redovisningatt taansvaret om
och allting.

Kring sig hade han liten hyresgäster hjälptes åt med ochen grupp som program
verksamhet:
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detkan ... MenfestkommittéDet säga. var samma gruppvar en man
Vihyresgästföreningen.lokalaalltid hade tillhört ett gäng somvarsom

bodde viallihopa. Dåsvenskarsammansvetsade.... tolvDom mervarvar
flyttatharmångakolossaltidag.svenskarhär vi Detgör ärän som

ärifrån.

laget:iverksamhetenförEnligt eldsjälen f1ck MKB senasteÖgonenupp

bara för domditdom MKB kommatvingade jagNån gång attatt ner,
och vilketfolk därmyckethurville dom skulleskulle det. Jag att varsese

varitjagdessa två årenförränbegripit dethar inte närintresse där Domvar.
detdärifrån. ligger nere.För nu

kände sigingenfannsområdetflyttade frånså den drivandeNär sompersonen
beredd axla ansvaret:att

Är fårtyckerår60gammalbörjar bli förJag attnästan man nunu. man
varför kanhar ringtdomochförsöka vid. har ringtnån Domtaannan -

hellerbegriper intevägentagit Domdet och har detingen handta varom
hållit iharjaghar i alltihopa. Detdet bara hållit äräratt somman somen

det under alla åren.

ochverksamheten. Husetbeslutadeeldsj älen flyttade läggaNär att nerman
står kvar och väntar.scenen

till.vill hjälpadomandrafråninte harblir så,Det attresponsom man
åren.ihar varithjälpt till ocksåharDom uppesom

kvällarna vidsaknarandraområdet. och mångakvinna bor i Honsomsa en
utescenen:

vimycket barn. ... Nujämt ochfolk närmycket, mycketDär nästanvar
detmycket.oerhört Nudethaft det har saknat ärinte har tomt,man

precis allt dött härute.ärsom

eldsjäl för dåligtomkringstödetdet situation därvisar påSammantaget varenen
sig innågon skulle påför ansvaret.övertaattatt geannan

Förutsättningar

nuvarandedenhosbehovsaknas helt enkeltädermolnsgatanPå ett
dengjorde efterStadsdelsnämndenden bedömningbefolkningen. Det somvar

prioriteringarmed deoch höraomfattande ombyggnaden, kan antas sammansom
besparingsskäl.tvingasde göra av

itill problemenorsakviktigBesparingar i stadsdelsnämnder kan ävensom enses
ekonomiska stöddetföreningarnamöjlighethade inteGårdsten. Man att somge

verkarGårdstenmöteslokalema. Iförbehövde började istället betaltde tautan
behov. bäggeföreningarnas Imedsärskilt bramötesplatsen hainte överensstämt

det påbrukarnaförsaknades verkligt inflytandefallen också ävenett om-
ombyggnaden.medädermolnsgatan akut i sambandblev mest
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OrtagårdI fanns både medel och lokaler överensstämde med behovet. Mensom
i Gårdsten saknades stöd, det inte ekonominävensom om var som var

Därstötestenen. nätverket kring verksamheten inte tillräckligt ochvar stort, när
den ansvarige flyttade ingen beredd över.att tavar annan

alla fallenI fanns dock behovtre mötesplatser de planerades.ett Dessanärav
förutsättningar viktiga i deär övrigaäven projekt vi tittat på.som

Ekonomiska förutsättningar

Vem tänkte i mitten på 80-talet dettusan kunde bli sån häratt en enorm
nedgång Alla hjulen gick för fullt. ingenDet tänkte påvar som
nedskärningar. Gårdsten

Ekonomiska överväganden har inflytande på hur mötesplatsernastort används.
inteDet konstigt med tankeär på de här bostadsområdena särskiltatt är utsatta

för de vindar blåser i samhället, och de ekonomiska förutsättningarna harattsom
förändrats kraftigt under år.senare
De årens omfattande nedskärningarsenaste förändringaroch i kommunala
verksamheter har påverkat användningen mötesplatsema. ekonomiskaDeav
förutsättningarna för mötesplatserna idag kärva. dockDet sällan deär var
inblandade räknade med sådana svårighet projekten startade.när

fallI försöker bostadsbolagenett ñnansiera investeringar och drift medattpar
hyror, vilket begränsar vilka har möjlighet använda mötesplatsema.attsom

Det sak i inledningsskedeär få bidrag föratt skapa husett eller förnyaen att ett
gårdar kommer till driftnär och finnsunderhåll sällan medelmen man avsatta.-

undantagEtt boendeserviceprojär ektet i Eriksbo, där attman genom vara
restriktiv fick räcka i flera år efter det egentliga projektetsatt slut.pengarna

bostadsbolagensFör företrädare framstår gårdsfömyelsema ibland avslutadesom
projekt inte ska kostnader i framtiden. Det verkar finnassom generera en
underförstådd tanke kostnaderna för underhåll ska minskaatt efter upprustningen

de boende ska vårda detatt bostadsbolaget dem. älvaI verketgenom gettsom
det såär träd och buskaratt växter, kräver HusbyI förbrukadesnya mer omsorg.

huvuddelen fömyelsebidragen på de första gårdarna, varför Svenska Bostäderav
blev skjuta till medeltvungna att egentligen avsedda för framtidasom var
underhåll. Detta kan förklaring till resultatet inte blivitantas särskiltattvara en
bestående. I Eriksbo har hyresgästerna tagit hand skötseln formellt ochom mer
kostnaderna via hyran.tas ut

Många gånger förlitade sig de aktiva i planeringen på kommunala bidrag. Andra
verkar inte huvudtagetöver ha tänkt på framtida finansiering.

Hyresgästemas hus i Rinkeby klarar sig knappt tack de ansvarigasänom vare- -förmåga leta bidrag till olikaatt projekt. harProjekten blivit husets signatur:upp

Det viktigaste vi behöver andranågra svenska institutionerär attsom
kommer för lyssna på våra projekt. behöveratt Vi till varje projekt,pengar
för kunna fixa ochatt bättre och bättre verksamheter ochmer mer,
aktiviteter. Ansvarig för verksamhet
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civildepartementetmedel frånfåtthyresgästföreningen ocksåInledningsvis hade
överfördes tilldet planerade huset. Pengarnakällare tillbekostaför att en

befintligt husfickiställetFamiljebostäder. hyresgästernaNär ettbyggherren,
använda tillförfå tillbaka delkällare försökte demed attpengarna,aven

ekonomiskaandradelfinnsintehar gått.ungdomsverksamhet. DetDet även en
för konflikter. Debäddatbetala vilketska vadoklarheter somom vem -

kraft från verksamheten.ekonomiska bekymren tar

vi studerat. Imötesplatserdehar påverkatKommunala nedskärningar
och ändratverksamheterflyttatupprepade gångerHammarkullen har man

denverksamhetinnehåller änparkstugan,verksamheten i somannanensom nu
mycketkaraktärtill sinParkleken öppenflyttades.husetavsågs när envar

attraheradeocksåtill barnsigvändeden egentligenverksamhet, trots attsom
i parkenverksamhetförocksåansvarade dåområdet.i Manmånga annanvuxna

fritidsklubb medkalladsåDärefter blev dettill exempel djurhuset. ensom
flyttades dit.förskolanbarn, innaninskrivna öppna

såverksamhet ochochverksamhetLägger startar annanenner enman
blirkonstigt Detnågotstatsbidrag påfår sätt.flyttar det stället, då enman

läggerkrisen. Mantäckaverksamhet. Det är sättett att ennerny
för någotden Detkallar ärden påverksamhet och annat.startar nytt, men

gjort mångaharnedläggningar. Detkringflyttande ochväldigt attmycket
flyttadeochbarngruppersplittradehärifrån. ... runthar flyttat Man

blevverksamheterna sämre,ingetdagisbarn och så. Det säger attär som
verksamheterstabilitet i domotrygghet. måstedet skapar Det varamen

HammarkullenPersonal ihar.som man

nedskärningarkommunensnämnde justHammarkullenintervjuade ideFlera av
åren.dedärifrånhar flyttatmänniskororsak till många senasteattsom

imed Pannhusetjämförelseintressantsammanhanget dethärdetI göraär att en
valdesVårvinden,fritidsgårdenutökainnebarProjektet,Biskopsgården. attsom

finnsdetvillkor attplusprojekt.kallat Ettcivildepartementet såut varav
Brännbergframtidöverskådligupphör inomför projektet integarantier att en

verksamheten fortsatte att1995. Kommunen attatt garanteratvungen genomvar
räddadedettatroligthyresavtal med Poseidon.tioårigt Detskriva attärett

fritidsgårddenladeexempelvissparade ochPannhuset kommunennär somner
någongrundpåhellerinteProjektet startadeBiskopsgården.fanns i Södra attav

Personalenprojekt.sådanttilldet fannsaktiva hörde talasde ettatt pengaromav
pannhusdetmöjlighetbehov ochdet fannssåg näratt ett som varen

iställetEriksbo detexempelvissammanbyggt fritidsgården blev Imed tomt. var
ochprojekt förbehovså sågEKF göra ettett attatt mammorensammaav

deteftersomtill pensionärer,byta målgruppde blevungdomar, atttvungnamen
fanns bidrag just då.för dem detsomvar

tydligtblirproblem. Detreelltbostadsområdena fattigdom närhärdeI är ett
andrakanske iinte,verksamheter.förvaltningar drar på De ersätts somner

haralternativ. Mångaprivataibetala för sigstadsdelar, de boende börjarattav
andraocksåkostarråd med verksamhet Maninte görpengar.somen

tillskickarellerhemlandetåterflytt tillprioriteringar till pengarsparar-
släktingar.

kronoreller hundradagbetalade du tio kronorbesökareSom perper
betalarådhade intebesökaretermin därför dom flesta våra attatt mera.av
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Besökarna kunde aldrig finansiera verksamheten inte den låg inär-Gårdsten. ... iMen område hade kunnatett betaltannat påta ettman
Det alltannat sätt. oerhört fantastisktrots verksamhet. Människorvar en

betalar 800 kronor för gå kurspå termin och det häratt otroligten var
mycket kurs. Gårdstensverkstanänmer en

finnsDet små möjligheter för kommunerna betalt för lokaler och service.att ta
Ofta subventionerar de istället mötesplatsema. lokalerKostar för mycket står de

eller itomma, Gårdsten.töms, Många föreningar i dessa områden saknarsom
på grund medlemmarnaatt det.pengar görav

innebärDet exempelvis lokalerna iatt Musikens hus i Hammarkullen som var-tänkta för områdets ungdomar hyrs musikgrupper med medlemmar inteav som-
bor där några gjortäven det tidigare. Hammarkullens tonåringar har inte rådom-
med de lokalkostnader bostadsbolaget vill ta ut:som

Idag funkar det inte det tänkt, det kan det omöjligtär Vi hargöra.som en
årlig hyra på 60 000 här Den i 100 000 förut,närmarenere. var uppe men
vi har lyckats förhandla den. innebärDet vi får betala ganska mycketattner
varje månad, och det innebär i sin det finns inga band från tilltur att
exempel skolan. Musikverksamheten där brukar slussa in inere, som
föreningar dom har inte råd. Vi föreningar har inte heller rådsen, att
hålla lokaler med instrument. Alla måste ha sina instrumentsom repar egna
och då blir det dom har och har råd. domDet enda kanärsom pengar som
spela. Annars överlever vi inte. Det väldigt tråkigt det ska behövaär att

så. Medlem i föreningen Ljudetvara

HusbyI och Rinkeby det de lokala hyresgästföreningamaär betalarsom
verksamheterna med de medel de får via bostadsbolagen. femDessa till sjusom
kronor lägenhet in går i hyran, vilket innebär alla hyresgäster bidrar.per att
Normalt disponerar lokala hyresgästföreningar den här lokaler fritt. Itypen av
Rinkeby betalar de och kostnadervärme för eventuell vandalisering,samt
eftersom de fått vadstörre ingår i avtaletyta än mellan Familjebostäder ochsom
hyresgästföreningen i Storstockholm.

krävsDet för driva verksamheter och underhållaatt hus och gårdar. depengar I
flesta fall fanns inga medel för framtida behov. Kommunalaavsatta
nedskärningar har också inneburit bekymmer ingen räknat med.som
Ursprungligen efterfrågade lokaler utnyttjas inte hareller för andraanvänts
ändamål på grund kostnaderna för höga för denatt tilltänktaär målgruppen.av

Ändamålsenliga lokaler

falletI med Gårdstenshuset de lokaler föreningarna fick för små för denvar som
verksamhet de ville bedriva. RinkebyI det lokalaDetvärtom.var
hyresgästföreningarna hade planerat för hus på kvadratmeter600 fickett men
plötsligt 1000. Att fylla huset med verksamhet blev då verksamhet i sig. Avenen
kostnaderna för till exempel och slitage blev högre. Den ficköveryta som man
får inte heller hyras Familj ebostädersut utan tillstånd, eftersom de denattmenar
konkurrerar med de lokaler de älva tillhandahåller.som

BiskopsgårdensI Folkets hus stämde inte den ursprungliga rumsfördelningen
med föreningarnas behov möteslokaler, några studierum fick slås ihop.utanav

sou3 1998:25Bilaga2
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hadebehov. Manvidkringlokalersig i andra torgetinhyr dessutomhusFolkets
för lagaköketanvända matinvandrarkvinnor skulletänkt sig attäven

iinvandrargruppemadeutformningen. Menstyrde storavilkettillsammans,
inte såhusFolketsbehovoch deraslokaler,hade redanområdet varavegna

och demed ABF:sdäremothus överensFolketsiLokalerna stämmerstort.
önskemål.pensionärsföreningamassvenska

kanbehovbrukamas ettmeddåligtfalli några varalokalerna överensstämtAtt
planeratdemmellankommunikationochförankringbristandepå somtecken

användarna.ochlokalerna

ochMedverkan engagemang

förboendedehosbehov attochnätverkeldsjäl, ettbådeverkar krävas ettDet en
visarOrtagårdfrånErfarenheternaska blomma.grundñivilligverksamhet påen

eldsjäl.beroendealltförblirverksamhetideellkan endet avskört närhur vara
behovetintedet ärhjälper attomgivningenstöd itillräckligtfinnsintedetOm

stort.

varandra. Menlikamycketgårdshusochgårdaralla omförefallerHusbyI vara
användningensig iavspeglarhur dethusen ochför anar manintressettillserman
gårdarna.olikadepåolikavarithamåsteändåförutsättningarnaatt

kvinnornågramellannätverkfannsbästfungera ettkangårdPå den sägassom
gårdenpåträffasbrukade närNågrai bruk.husetinnanredan togs mammor

husetövertagandetmedsambanditillgickdem avmötelekte. ettEnbarnen av
villegärnaalltsåfannsintressen. Detderastill somför gruppentaatt vara

baraochdeltalättdet attattformen äranspråkslösa gör attanvända huset. Den
gårdenalla påiockså settverkar storthem. Detpåtill vägen omsomstanna

hålla det såförsökerden.i Manhållervilkaochverksamhetentillkänner som
vad äranvändningen änregleraundvikaochmöjligt sominformellt att mersom

"kaféföreståndarekallar sigkvinnadenocksåharSäkerligennödvändigt. som
aktiv imycketoch honkändislokalhonHusbybetydelse. I är varstor en

kundehyresgästföreningeniförankringsinGenomupprustningen.medsamband
införskaffas.behövdetill detordnaochverksamhetenorganiserahon sompengar

lillahållit dettorsdag,varjeprinciptid, iårsihontalainte treFör attatt om
gårdskafét öppet.

begränsarvilketkrafter,frivilligaenbart påpåsigförlitarHusbyI man
hållandraPåpå. äreldsjälenvisdär någon stretargårdar mantill deaktiviteten

personal.avlönadberoende av

Hammarkullenisketttill detnyckeln varmestaeldsjälDen sägs somvarasom
och sinaarbetesittGenomfritidsförvaltningen.anställd påtidunder lång

stodhanochtill detmedelfram mestahan skrapalyckadeskontakterpolitiska
framhöll hansaktivadeAllautvecklingen.Hammarkullenskontinuitet iför en

betydelse:

deninteHammarkullenisakermycketfunnits såintehade omDet
ochprojektochskaffaotrolig på enfunnits. Han att pengarvarmannen

kanHarmnarkullenmistersaker. Hanannorlundahärsådana varmassa
säga.man
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Olika arbetsmarknadsåtgärder ALU och lönebidrag nödvändiga förärsom
verksamheten i exempelvis Rinkeby. Samtidigt innebär den typen av
korttidsanställning svårigheter få kontinuitet i arbetet. Gårdstenshusetsatt kafé
kom drivas praktikanteratt i kommunal regi efter misslyckats medav att attman
få föreningarna ställa frivilligtatt det ursprungligen tänkt.upp som var

Samtidigt måste också fråga sig hur mycket de boende kan handman ta om
älva. EriksboI har den kooperativa föreningen successivt tagit allt fleröver

kommunala åtaganden allt eftersom verksamheterna försämras eller läggs ner.
Men i område Gårdstenett finns inte den beredskap byggts undersom som upp
många år i Eriksbo. Gårdsten betydligt Omflyttningenär mycketstörre. hög.är

StadsdelsförvaltningenPå hälften eleverna i skolan flyttadeatt varje år.sas av

behövsDet alltså mått stöd till,ett stort och från, dem hållerav engagemang som
i verksamheterna. Vi har exempel flerapå verksamhetersett står och fallersom
med enda människa. därMen nätverken fungerar används fortfarandeen
mötesplatserna.

Behov mötesplatserav

Man måste också fundera på vilka behov de planerade lokalerna ochav
verksamheterna fanns. Stämmer initiativtagarnas förhoppningar platsersom om
där människor ska med behovmötas demöverens hos föreställer sigett man som
deltagare

Att del gårdshusen i Husby inte används kan också ha samband meden av att
de boende inte de behöver lokalen. har inteatt De behovanser ett att mötaav
sina på det viset. Intervjuer med boende inte använder husen pekargrannar som
på det.

Enligt många intervjupersoner ökar efterfrågan på lokaler från olikaegna
folkgrupper och föreningar. Intresset dela lokaler eller medatt mötesrumav
andra inte särskiltär Alla vill hastort. träffpunkt.grupper grupper en egen
Samtidigt påtalade många dem organiserar verksamheter just dennaattav som
uppdelning ökade behovet mötesplatser. Det sågs sättav gemensamma ettsom

motverka allt fastareatt uppdelning efter språk och religion i deen
mångkulturella bostadsområdena. Detta gäller i de andra områdena viäven som
besö

Det också vanligt de intervjuade gjorde bedömningattvar mötesplatsenen om
till för den kategori dit de älva räknade sig. inteDevar använde gårdarnasom

hänvisade till exempel ofta till de inte hade småbarn. Troligenatt det denår
bedömningartypen ligger bakom det få, i förhållande tillav allaärattsom man

vänder sig till, utnyttjar många de mötesplatser dit helst kan gå.som av vem som
Hyresgästernas hus för alla boendeöppet i Rinkeby. förhållandeI till denvar

målgruppenstora antalet besökare i huset lågt och i allastortvar sett var
deltagare i specifik verksamhet; de tillhörde inom huset hade sinen en grupp som
lokal och tid. För verksamheten vid vita huset i Ortagård verkar det hamotsatta
gällt. Behovet den samlingspunkten fanns hos många deav gemensamma av
boende. Kanske det verksamheten försiggickatt utomhus också gjordevar som
det möjligt deltaatt Behovet allmännaspontant. mötesplatser i specifikamer av
lokaler verkar underställt tillhörigheten till hindrarDet givetvisvara en grupp.
inte mötesplatsen kanatt fylla behov för dem går dit.ett stort som
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detmellanskärningspunktenihamnarmötesplatserbehovetFrågan somavom
varandraslär kännaochmänniskorbästaallmänna mötsdetbedöms attsom -

sigfå skötaföreningaroch attönskemålen från olikaochkulturer grupper- Blandingående. annatbehovfråganbehandlaskapitelälva. I 7 merom
deltar.demförfyllermötesplatsemabehovvilkadiskuteras somsom
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Mål och medel

Utvärderingar förväntas analysera förhållandet mellan mål och medel, även om
de kanske i praktiken sällan det. Man vill degör på frågor Haratt svarar som
medlen lett till målet och Vilket medel bästa nå målet.sättet attvar

De mötesplatser vi har beskrivit kan betraktas medel. Vilka mål de i såärsom
fall tänkta uppfylla Finns detatt några föreställningar framtida, önskvärdaom
tillstånd mötesplatserna ska skapasom

i förstaDe hand kan förväntas ha sådana föreställningar mål desom ärom som
har eller för proj ektenstar utveckling, de initierar, planerar,ansvar som
organiserar och leder dem. De inte har sådana roller bara deltar iutansom
verksamheter organiseras andra har kanske också mål, i första handsom av men

det mål gällerär den Flickor går knattediskotpå isom egna personen. som
Folkets hus i Biskopsgården de går dit för dansasäger och ha kul.att Detatt är

mål denett rör och hellre kan kallas motivsom ettegna änpersonen, ettsom
mål. Personliga motiv skiljer sig från mål omfattande förhållanden,rörsom mer
många och andra den Ledaren för knattediskotän formuleradepersoner ettegna.
mål han han villenär hindra barnen frånatt hamna i olämpliga miljöer.sa att

inteDet barnens mål.är Deras mål eller hamotiv kul. ledarensI perspektivär att
det medel.är ettsnarare

Vi alltså det i förstaväntar hand de driveratt och leder projektäross som som
har mål. Det också möjligtär målen skiljer sig mellan olikaatt typer av
proj kanDet lämpligt skilja på åtminstone två projektatt typer:vara som
innebär skapar något fysiskt,att hus, lokal eller annorlunda gård,ettman en en
och projekt innebär bygger verksamhet,att någon formsom man upp en av
organiserad och någorlunda varakti mänsklig aktivitet.g

Gårdar och lokaler

finnsDet ord ofta återkommertre i ansökningshandlingarna för de fysiskasom
proj trivsel, trygghet och gemenskap. mål,De de preciserasanger men
sällan. harDe allmänt positiv innebörd. knyts i allmänhetDe inte helleren vag,
till någon specifik åtgärd, upprustning gårdar, globala mål förutan ärsom av
förnyelseprogrammen helhet. I ingick vi oftavetsom programmen som
ombyggnad bostadshusen väsentlig del, finansierad påav sätt änannatsom en
med de bidrag vi utvärderar här.

Trivsel subjektivtär tillstånd hosett enskilda individer kan uppstå på mångasom
kanDet skapassätt. miljö upplevs vacker och behaglig, godaav en som som av

relationer till andra människor eller någonting Trygghet ocksåannat. är ettav
subjektivt tillstånd, känsla inte för faror, det fåratt iutsatten av vara men nog
första hand mål för olika säkerhetsåtgärder och bara i vissa fallses som ettsom
indirekt mål för gårdsförnyelsen och skapandet gemensamhetslokaler.av
Gemenskap också känsla,är känsla ha något med andraatten gemensamten av
människor.

ÖrtagårdI gemenskap specifikt mål med upprustningenett gårdarna. Manvar av
ville den skulle hjälpa de boendeatt kring fågård informella kontakteratten
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ochför gårdenskulle kännaocksåde därigenomochvarandramed att ansvar
revir.tillden egetgöra ett

medmålspecifikafinnavi inte kunnatharEriksbo och HusbyI mer
inteallmänna,deomfattades nämnaredegårdsupprustningama, utan av
gällde för helagemenskapochtrivsel, trygghetpreciserade målen somom

förnyelsen.

gemensamhetshus ochbyggamedmålettill handsligger attDet anta attnära att
inte sådetgemenskap, sägermening skapai någonocksålokaler att menvar

villeexaktvadochproblemenuppfattadefalli såhurmycket mermanmanom
detVaddethadeVilkagemenskap ettbehovetpåsåguppnå. Hur varavman
annateller någotbekantskaperoförpliktandevänskapsband,behov nära merav,

huseni tillkomstenengageradehade varitvi talade medNär avsompersoner
sjunkit ihaMålen tycktesalls.målsigerinra någotiblandde svårthade att
svekminnetNärförverkliga husen.ansträngningarallabakgrunden i att

existerandetillgängliga ellermindreellerskriftliga,tillhänvisade de i stället mer
dokument.

förut. Jagväl habordedet vetatvarförreda på det, MenduSka ta man
iBoverket,påhosdokumentationfinnasbordedet enernuenmenar,

Bostadsföretaget,detdet intehände. Finnsvaddär det stårpärm som
Husby

baraintemålformuleringskrivitletar... Vi harfanns. Jagnej.J Det en
efterfungeraskullegrannskapethelavi villehurhusetmed attutan

vikankartonger. Detfleraviharhuseti... härombyggnaden. Nånstans
RinkebyHyresgästföreningen,intresserad.dusäkert spåra ärom

detmål, blirbestämtuppnåförmedel ettuppfattashus inte attNär ettett som
BiskopsgårdenihusFolketsförFöreståndarenälvändamål.närmast ett

skapa huset:medarbetethärberättade så attom

denskapamålhadetidenden attjobbade här då påStyrelsen somsom
tänkt påhade intedomgjorde dom bra,byggnaden.fysiska Det men

innehållet.

ställetmålet ifärdigt,stårlänge ärsedanoch Folkets husuppfylltmåletNär ärnu
användas.det skaatt

få sådygnetverksamhetmed attrunt,lokalernafyllaMålsättningen är att
verksamhet.bramöjligt och fåuthyrtmycket ensom

målenkeltheltoch har attlokaluthyrarefungerarFolketshusföreningen somsom
någotriktningbestämdmål motmycket allmäntlokaler. utanhyra Det är ettut

Också detslag. ettnärmastnågot ärförändringsocialproblem ellersocialt aven
harhyresgästerhusetsdetmål,riktadefinnsdetälvändamål. Om är sommer

dem.

heller någotinteRinkeby harhus iansvariga för HyresgästernasDe mer
husetbakomfilosofinstyrelseordförandenEnligt ärmed sitt hus.målpreciserat

skahusetMåletanvända.folk kan är attska ettdet centrumatt somvara
preciserad. Dennaintetill närmareanvändas och ärnyttannytta, menvara
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öppenhet för olika användningar central i husets ideologi. uppfattasHusetär som
medel kan användas för mångaett olika ändamål. viktigaDet husetär, att ärsom

just medel eller Därför kan målet med huset iett sig bara uttryckasen resurs.
mycket allmänt.

Syftet med huset höja kvaliteten i området.är att

Som kanske personlig på saken ordföranden också, husetatten mer syn sa
höja kvaliteten i området kan tjäna syftet stärka hyresrätten,att ellerattgenom

kanske flerfamiljshuset, boendefonn.snarare som

Om på hyresrätten boendeform bra, gårtror ärman nu som en som som
utveckla för det jag så tillföra kvaliteteratt måstegör görman som- -
folk väljer framfördet bo i villa eller radhus. ...att Har villaatt man en

kan blåsa den och ha femtioårsfest. kan inteDet iutman en man en
... Plus det här: varför ska alla ha dator,trerummare. symaskin ochen en

allt det här kanMan faktiskt ha litet där kan låna. Ochett centrum man
det har vi.

tycksHuset ha tillkommit i öppenhet användningarför olika ochsamma
ändamål. Styrelseordföranden skapa ökatsyftetvagt att attsa var engagemang
och nätverk mellan folk. tjänsteman FamiljebostäderEn hos kom ihåg detatt
fanns en vision hit skulle hittagå och varandra; pratadeattom man man om en
bagarstuga. styrelseledamotEn i hyresgästföreningen finnsdet mångaattsa
olika kulturer och folkslag bor här democh ville ena på elleratt ettsom man

sätt.annat

Jag såg det mycket positivt kunde få samlat Rinkebyatt ettsom man
kring hus hade möjligheter och stod för alla.ett öppetsom

den målformuleringI från hyresgästföreningen nämndes i citat i börjanettsom
kapitlet hette det huset skulle människor möjlighet tillattav ge samvaro,

erfarenhetsutbyte, nyttoproduktion skulleoch det bygga broarmm mellanatt
olika nationaliteter.

Några preciserade mål så tycks funnits. Måleninte ha eller de problem deänmer
återspeglar verkar inte heller ha stått i fokus för diskussionerna. tycksDe genast
ha koncentrerats kring huset i sig, oberoende funktionervilka det gångav en
skulle kunna få.

Det viktigaste vi kom igång med huset. fick detSen sigattvar ge
självt.

koncentrationDenna husetpå skullesådant och hur gå till handlingsom man
tycks ha inneburit inte diskuterade alternativa åtgärder och handlingar.att man

diskuteraAtt alternativ faller sig bara naturligt tydligt åtgärdennog om man ser
medel lösa problem eller mål. Då kan det finnasett uppnå fleraatt ett ettsom

olika uppnå mål. riktigtsätt grundlig diskussion dessutomEnatt tarsamma
ställning till flera alternativa mål.

enkätDen delades bland Familj ebostäders hyresgäster i Rinkeby handladeutsom
uteslutande det tilltänkta huset. problem, mål och alternativaFrågorom om
åtgärder ställdes inte.
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tillkomstendrivande ihyresgästföreningenvi har detSom sett avvarsomvar
ochbyggherreFamiljebostäder ärRinkeby. Avenhus iHyresgästernas nuvarom

tillkomsten.roll itillbakadragenhade företagetfastighetsägare, en mer

dom önskadedetpåhusetuppföraden skulle sättbaraVi somsomvar
detförhoppningfannsdet attvi korn Menoch överens omenom.som

och klottrarintedomsåbarn och ungdomar ärskulle utehär attengagera
och sattyg.gör

och förbestämtsigriktadealltså mål,hade ettBostadsföretaget motett eget som
området.iproblem: skadegörelsenhögst relevantföretaget

bostadsföretagethadebyggdes,Folkets eget,där hus ettBiskopsgården,Också i
attraktionerandraochFolkets husville medBostadsbolagetväldefmierat mål.

fåskulle dedethoppadesVårväderstorget.till Manfler människor attlocka
mängden.iförsvinnasamlasbrukade påmissbrukare atttorgetsom

blirliteproblemmänniskoma DetspäderkanMan säga utatt grann.man
finnsdetfinns,a-lagaremed problem eller utaninte bara somen grupp

biblioteket.ochhusFolketstacksigmänniskor rör varesommer

byggaskomhusmål.liknande Det attföretaghadeGårdstenI ett omsomsamma
medhyresgästerhade mångai ochGårdstenshuset lågtill centrum

liv där. Genomoförmärktheltinte attförde tydligenmissbruksproblem. De ett
villeBostadsbolagetflytta.demtvingade Bostadsbolagethusetbygga attom

för iföreningarhyrdesområdetlägenheter i attfå tillockså tillgång avsom
ochfå bättrevillei sinFöreningarnabostäder.demkunna hyra turstället ut som

ocksåVilleStadsdelsförvaltningeni Gårdstenshuset.lokalercentralt belägnamer
iområdet.i Menservicekommunalochsocialkontorlokaler tillfå ett annan

och någrafritidsförvaltningenarbetsböckeroch deansökningshandlingarna som
allmännasidanvidmål,ocksånämndesföreningar annatettut avgav

hemkänsla:gemenskap ochaktivitet,formuleringar om

ochökad kontaktdärmötesplatsskapaviktigt behovetSärskilt är att en
etableras.svenskarochflyktingarmellan invandrare,samverkan

ensidigtdet fastslogsarbetsbok,imål nämndesdetTrots ett avatt som envar
Blandställningstagande.boendestill föremål för deinteoch gjordesutgivarna

baraocksådetBostadsbolaget och kommunenintervjuade frånflera envar
möjligenvilketmålet,nämndefritidsförvaltningenarbetade på somsomperson

ställning.dessnågotsäger om

tillboendebjöd in deoch mötenBostäder enkäterSvenskadeladeHusbyI ut av
önskemål,särskiltnågotinteombyggnad gårdshusenolika slag. Trots att varav
detpåha berottkanskulleBostäder det Det attSvenskabeslöt göras.att var en

skötseltill bättretill, ianvändasfömyelsebidraget fick motsatsåtgärdtyp somav
vadönskemål. Menhyresgästernasunderhåll,och som varvarsom

kapitlet visar,icitatetförstadetombyggnadenmål medbostadsföretagets är, som
intervjuadedeEnsig inteområdeschefenredalätt veta.inte Denatt ut. avsanye

skadegörelsen.minskatrodde måletdäremothyresgästerna attatt var

låtahusenamindre förstörelseväl ha attvilleDom ossgenomav
dom.handhyresgäster ta om
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Sammanfattningsvis kan vi trivsel, trygghet och gemenskapsäga vanligaatt är
mål, de sällan preciseras och sällan knyts till specifika fysiskaatt åtgärder.men
Gemensamhetshus och lokaler framstår under tillkomstprocessen i flera fall mest

mål i sig älva, det har också funnits vissa uttryckta målvagtsom men om
sociala kontakter och förbättrade relationer mellan etniska Eftergrupper.
färdigställandet har målet hos dem förvaltar eller disponerar lokalerna mestsom
bara varit de ska användas, det vill fungera medel föratt mål intesäga som som
preciseras tydligasteDe målen bostadsföretagennärmare. har haft. harDe i några

velatfall bli med missbrukare och minska skadegörelsen. Deras mål har dåav
varit riktade tydliga och för dem negativa och eller mindre kostsammamot mer
problem. boendeDe har inte haft reell möjlighetnågon välja mål.attsom grupp

Verksamheter

Flera projekt har gått på bygga ställahus och iordning lokaler harut attsom
kommit till stånd därför redan existerande verksamheter har haft behovatt ett
eller önskemål eller på ändamålsenliga lokaler.större Måletsättannatom mer
hos brukaren lokalen har då varit bevara eller utveckla sinnärmast attav
verksamhet. Bostadsföretaget, har och bidragsmottagare,varit byggherre harsom

sin uppgift tillfredsställa lokalbehovet.sett attsom

Så det bland i Södra Biskopsgården, olika föreningar,där särskiltannatvar
idrottsföreningar, länge hade uttryckt lokaler.behov fler HammarkullenIett av
ville personalen föräldrarnaoch vid parkleken lokaler.ha byggdesDärstörre
också Musikens hus för medlemmarna musikföreningeni bättreatt ge
möjligheter GårdstenI byggdes Gårdstenshuset för skapaatt bättrerepetera. att
lokaler för föreningarna i området, vi har marginaliseradessettmen som
föreningarna i och till slut lämnade de huset. På Rosengård ställdesprocessen

och vita huset iordning för verksamhet det fannsutescenen embryo tilletten som
i form dans gång i månaden i Folkets hus.av en

de här fallen kanI verksamheterna primära och iordningställandetman se som av
lokaler det sekundära. Lokalerna skulle medel för verksamheter, isom vara som
sin hade sinsemellan olika mål. praktiken kanske Verksamheternatur I glömdes
bort eller inte visade sig ha det lokalbehov hade det redantrott, attman men
fanns verksamhet eller tydlig idé verksamhet skiljer dessa fall frånen om en
några de tidigare beskrivna, Husby Rinkeby.och planernaDär på denav som var
framtida användningen lokalerna difñrsa. får i stället lokalernaDet attav mer
framstå primära och verksamheterna sekundära.som som

verksamheternaNär primära, det där vi måste söka målen. gällerär Detär trots
verksamheterna i sig med undantag tilldeladesatt inte de statsbidrag viett par

utvärderar. Förnyelsebidraget kunde bara lämnas till iordningställande lokalerav
och andra fysiska åtgärder. Bidraget till boendeservice däremot lämnades till
verksamheter, det har vi bara två fall Allhuset påDetmen av. ena,
jäderrnolnsgatan,F har vi dessutom för lite kunskap om.

andra falletDet Eriksbo. Ordföranden i Eriksbo förening,kooperativaär EKF,
beskrev målen för boendeserviceproj ektet och hela verksamhetEKFs följandepå
sätt.

Målet för boservice möjligtnå så mångaattvar som av
ålderspensionärema och dom social gemenskap. Trivs såatt ge en man
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delvismål väl... EKFsbättre och bor hemma längre.mår ärman
Hyfsadvi borområdelikadant. ska lugnt ochDet ett tryggtvara
igenkänd ochskaallt biten. Mankostnad, framför den sociala varamen

domhar varit...vill.kunna delta i den utsträckning Det ett avman
ska kunnasamhället därviktiga målen skapa det här lilla prataatt man
det finns nånfunktionviktigvarandra .... detmed Jag attärtror somen

vardagssaker. iSommedtilltid lyssna och kan hjälpahar att mansom
åt. det vihjälptes bara Detfunderademin inte alls Man äröver.uppväxt

försöker återskapa.

socialaomfattar dedeomfattande meningenmål mycket iEKFs är att
heltför hurvisionalla bor i Eriksbo.relationerna mellan Det ettär ensom

varandra,igenska kännaska fungera. Människorsamhälle, hel förort, varaen
deskavarandra.hjälpa Dessutomochmed varandrabekanta med varandra, prata

lillahar detsamhällsvetenskapenangelägenheter.sina Ibestämma över egna
iställtsGemeinschaft. harDetEriksbo kallats motsatssamhälle talar iomman

anonymitet,opersonlighet,präglasGesellschaft,samhälletstill det stora avsom
och konkurrens.egoism

sikteochambitionerbegränsadeEriksbo hadeBoendeserviceproj ektet i togmer
övergripandedetillrelationenpensionärerna,bestämd målgrupp,på menen

tillanpassningBegränsningen till pensionärermålen uppenbar.är var en
omfatta andratänktprojektetUrsprungligenbidragsgivarens krav. attvar

invandrare.ochensamstående tonåringarmammor,somgrupper,

betyderdet ocksåmedlemmar i EKF,befolkningen i EriksboHalva är men om
sökaBeslutetvi inte.samhälletideologin det lillaomfattar attde vetatt om

boendestyrelse. Deboendeserviceprojektet fattades EKFsbidrag till av
hade beviljats.ansökaninformerades när

Övriga tillanknytninglösareharvi kanverksamheter någotsäga enomsom
med hjälpskapatsharpå platserbedrivs i lokaler ellerstatsbidragen. Några som

viförorterstadsdelar ellerdeandra bedrivs bara ifömyelsebidraget, och somav
för här.intresserar oss

ambitionerhar såverksamhetinte heller någonfinns storaDet somsomannan
socialaunderstödjaellerskapaverksamheter har målMångaEKF. attsom

helaomfattamåletuttaladeverksamhet har detingenrelationer, attmen annan
lokala samhället.det

mål,uttryckligtrelationersocialaverksamheter harfinns också inteDet somsom
funktion.sådanoch harbringar människorändå ensammanmen som

aktivitetvisstillfällefåmedlemmarna skamål ofta utövaFöreningars attär att en
harHammarkullenLjudet iöverhuvudtaget. Musikföreningeneller aktivitet

Brottarklubben HAIK,spela.möjlighetmedlemmarna ska fåmålet attatt som
presentationskriftligasinenligtvilli Biskopsgården,hyr lokaler i Folkets hus

PRO,kansysslolöshet.vettigt alternativ till sägasDetsammage ett omnog
Verksamhetenmålet.ställe. Aktiviteten är etthyr lokaler på ärsammasom

älvändamål.

i sigverksamhetenrelationer,socialaverksamheter blandade mål, därAndra har
Gårdstensverkstantiden.förändratskan också haoch ingår. Målen överannat

förändringenansvariga beskrevdeladeslång historia denhade Ennär ner. aven
målen på följ ande sätt.av
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börjanFrån målet undervisa i hantverkkvinnor så dom skulleatt attvar
kunna hitta försörja sig på. ändrades målsättningenSen mångasättett att
gånger under därför förutsättningarnadom ändrades.vägen, att yttre
Målsättningen skulle denverksamheten härattvar mera vara
träffpunkten, där människor kunde från alla möjliga kulturer. Därmötas

kunde arbeta med och lära hantverk. Verkstäderna skullesig haettman en
så hög kvalitet dom inte skulle lägga begränsning i din utveckling.att en

Målen både praktiska, ekonomiska pedagogiska och blevoch så småningomvar
också sociala. handlade både skulle lära sig hantverk,Det människorattom

hantverk, försörja sig, lära träffa varandra.sig svenska och Målgruppenutöva var
först kvinnor blevoch sedan invandrare del verksamheten.för detMenen av
fanns aldrig någon geografisk begränsning. behövde inte bo i Gårdsten förMan

välkommen, och många kom gjorde inte heller det.att vara som

gällerDetsamma Pannhuset i Biskopsgården vänder sig till ungdomar. Därsom
finns det också flera olika följmål, föreståndaren beskrev med ande ord.som

Målet ungdomar livskvalitet i bostadsområde,ökad sittär att attge ge
dom naturlig samlingspunkt, stärka älvkänsladerasatt atten genom ge
dom möjlighet arbeta jätteviktigtmed kultur. detsin Jagatt ärtroregen
för dom få utveckla, få sin kultur. Ungdomararbeta med justatt att egen
skapar kulturer. blii regel också negativ, destruktivkan påDen vara
grund inte får något bra.möjligheterna skapa äratt attav somman

Mål föreståndaren talade självkänsla, ungdomarnalivskvalitet, attsom om var
ochsamlas de arbetar med sin hon formulerade det sistakultur,att även omegen

också medel. motarbetanämnde också direkt målet attHonettsom en
destruktiv livsfonn.

mål för den förskolan både småbarnsföräldrarEtt i Hammarkullen iöppna är att
området och deras barn villska lära känna det brytavarandra. På sättet man
isoleringen mellan olika etniska flesta besökarnaEftersom de årgrupper.
flyktingar eller invandrare, vill utveckla kunskaperockså de ska sina iattman
svenska så de bättre kan förstå svenska samhället.och del i det Ettatt annatta
mål besökarna ska upptäcka skapande verksamheterlusten i olikaär att som
sång, musik, rytmik föräldrarnaoch målning, och ska democh barnen utövaatt
tillsammans.

På Rosengård har alla de verksamheter studerat haft målet skapavi hartre att
relationer mellan människor. organiserade verksamhetenMålet för eldsjälen som
vid människor och ville träffakände sig andrautescenen attvar ensammasom
skulle få möjlighet det.göraatt

Meningen vi skulle kunde bara sitta ochdra dit folket. Domattvar
dricka kopp kaffe, sitta få den gemenskapen.och snacka. DetFör atten

många inte hade i sinnånstans gå. Domatt sattvar ensammasom
lägenhet. visste det då fint väderinte vad dom skulleDom Vargöra. tog
dom sin rullstol pratade.och körde dom och denoch så Detsattner var
tanken vi hade bakom alltihopa.

Målet för Träffpunkten träffasockså ska och utveckla socialamänniskorär att
relationer, det måletpersonalen formulerade det är gästernayttersta attmen som
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förhållande till detsjälvkänsla.ska känna sig bekräftade ökad Iandra och fåav
medel.personalenmedmellan ochkan inbördes ettumgänget gästerna ses som

kan andradärställeska andra hem,Det mötaettett manvara som
det hela. ...målet med Dumänniskor, försöka knyta kontakter. Det är

ochhitkan kommakännaska här lugn atmosfär. Du spännaäratt aven
här.människornamed domoch dig själv, och ärtrygg somvara vara

tillräckligt skaviNästa slussar vidare. Personer är tryggaärsteg att som
ska behövainte nånslussas vidare Målettill nånting ... är attannat. man

träffpunkt överhuvudtaget.

målet ocksådetvisasverksamheten inte älvändamål ärAtt ytterstaattär ett av
inte längre ska behöva den.gästernaatt

denmindremålgruppendagtidTräffpunkten bara på änGenom äröppenäratt
eller har varitTräffpunktenför kommer tillMånga ärutescenen. somvar

psykiatrin.patienter i

vänder sig tillmålgrupp. DenVerksamheten kallas Jasmine har annansom en
ochsvenskainte kankvinnor har i Sverigemuslimska bott länge sommensom
in detkomma iskakvinnornaförskoleåldem. Målethar barn idessutom är att

verksamheter och ingå iochaktivitetersamhället, det vill delta isvenska säga
kaninvandrarprägel. Detinte har särskildsociala sammanhang attvarasom en

förvärvsarbete.haochoch utbildningarbuss och handla, kurseråka gå att ett
studiebesökochsvenskaikvinnorna undervisasMedel för detta görär att av

ochvarandralär kännadesåde samlas islag. Andra medelolika attär att grupp
tiden deomhand underderas barntrygghet, ochvarandra stöd ochkan tasattge

aktiviteterna.älva sig åt delägnar aven

vänja sig vidskaexempel detillfinns också mål gäller barnen, attDet attsom
målsvenska. Ettsiglära ärmed andra barn de skaumgås och också annat attatt

uppmärksamhet frånodeladstunderunder vistelsenbarnen på Jasmine ska få av
vill fåfamilj Manifår de inte alltid hemmasina Det stora er.mammor.

hela och utaninte bara barnens behov mätta,attatt renavaraavmammorna se
uppmärksamhet.ochnärhetderas psykiska behovockså av samvaro,

tillgångarskapapågårhar funnit rad målviSammantaget attut avsomennu
handlar inte baraslag hos dem verksamheterna. Detolika deltar i attomsom

hör:Till tillgångarnapositivt.undanröja problem, någotockså skapautan attom
elleri förortinvånarnamellankontakter gemenskapskänslasociala och etteno

lokalsamhälle
sigkännersociala relationer mellan människor ensammasom
svenskardäriblandmellan olikakontakt etniska grupper,

samhällslivetdeltagande det svenskainvandrares i
goda relationer mellan föräldrar och barn
självkänsla

och förmåga till kulturellt skapandelust
färdigheter i hantverk
kunskaper i svenska
kunskaper barns psykiska behov.om

ochrelationersocialaimmateriella:Tillgångarna mål i huvudsakärutgörsom
psykiska tillstånd. Detoch inrepersonliga egenskaper kunskaper, förmågorsom

vanligaste målet sociala relationer.är
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Målgruppema för dessa tillgångar varierar i omfattning, från hela befolkningen i
lokalsamhälle till mindre socialt isolerade Andraett grupper av personer.

målgrupper barn, ungdomar, invandrare i allmänhet invandrarkvinnoroch iär
synnerhet.

Eftersom vårt intresse mötesplatser och sociala relationer det vanligasteär är
målet, kan vi begränsa till det. Om vi målgrupperna, kanutgår från vioss
förenklat skilja på målet.tre typer av

Lokal gemenskap, innebär det mellanfinns relationer demmångaattsom som
bor i förort eller lokalsamhälle och kännermänniskorna där särskildett atten en
gemenskap.

Etnisk innebärintegration, olika invandrare och flyktingarattsom grupper av
får kontakt med både varandra och svenskar och de deltar i det svenskaatt
samhällslivet.

Personliga relationer, med vilket vi människor har varit socialtattmenar som
isolerade fär relationer till andra människor.

Om vill ha depå problem målde för socialatre typernaman namn som av
relationer kan de kallas lokal isoleringetnisk respektiveanonymitet,mot,svarar
individuell, vill, ordet behövs ensamhet. kallaknappast Attom man men
företeelser problem naturligtvis lika höguttryck för värderingar i gradär attsom
ställa företeelsernas mål.motsatserupp som

De mål, och problem, utesluter inte varandra sammanfallertre typerna av men
inte heller helt.

Målen har ställts dem driver kommunalaverksamheterna:upp av som
förvaltningar, föreningar och enskilda boende. formuleratshar inteDe av
bostadsföretagen och inte heller fastställts boende kollektiv ide någotav som

liknar demokratisk beslutsprocess.som en



44

Resultat och rationalitet

hittaefter mål. några.förra kapitlet sökte Vi Ibland hade vi svårt EnI att
mål i sig,verksamhet kunde framståmötesplats eller ettettmest somen

medel, i form hus ellerälvändamål. måletIbland skapa ettnärmast att ett avvar
lokaler, vad det skulle medel för obestämt.men vara var

bli medolika handlademål vi hittade hade lite karaktär. NågraDe attom av
eller mindre ochfå flyttasådant sågs negativt, missbrukare attatt synassom som

slag,tillgångar olikaskadegörelse. Andra mål positivaminska skapaatt avvar
och förmågor.kunskaperrelationer, självkänsla,allmän trivsel, sociala bättre nya

frågan målen har nåtts.Nu är om

Minska problem

handlarproblemoiienterade målen.det gäller Delättare deDet närär att svara
dekonkreta förhållanden lättare låter sig observeras än mersomom

immateriella, positiva tillgångarna.

i flera fall harblandade,minskaFramgångarna i försöken problem äratt men
missbrukarnamycketblikunde resultatet intemålen nåtts. GårdstenI närannat,

BiskopsgårdenGårdstenshuset. Ibyggdes tillfick flytta från det hus som om
sin prägel påfortfarandemissbrukarnadäremot våra intervjupersoner sätterattsa

Vårväderstorget.

alkisstället därallaVårväderstorget såSäger attvet menarmanman
borta.

polis märktochbostadsföretagBiskopsgården harde delarnaI ennorra av
med derasPannhuset haransvariga förminskning vandaliseringen, vilket trorav

Rinkebyhus iiVerksamheten för ungdomar Hyresgästernasverksamhet göra.att
svårareocksåvarit och där dethar mycket blygsammare, attär se en

motsvarande minskning.

för democh hyresgästemasgårdshusen i HusbyanvändningenDen ansvarnya av
detvandalisering, antingenförtycks också ha medfört de inte längre utsättsatt

mål eller inte.ettnu var

Öka tillgångar

och skapatrivselntill den allmännatänkta bidraGårdsupprustningarna attvar
deEriksbo beskriveroch iRosengårdboende.kontakter mellan de Ortagård påI

Husby omdömenaordalag. Iintervjuade ofta gårdarna i mycket positiva är mer
skötseln.medmissnöjeblandade. Bland finns det visstettannat

ochlummigttrivsamt. Detutomhusmilj detden härDet ärön görär som
harlångt.kan Manofattbar.har utsikt DuOch ärgrönt. seenman som

fåglar sjunga.hör Dudet finns och buskar. Manutsikten. Och det trädatt
Ortagårdljuvligare.hör barnen gården. finns ingetleka på Det
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Gården, den älskar vi. Trivselgården. På spelar krocket.visommaren
Och vi sitter bänkenpå och har kaffe med kommerDet alltid någrautoss.
och till slut vi helt sitter där. Eriksboär ett gäng som

Det inte bara liksom komma hit och någraär ochatt gräva växterner
måla litegrann och lite leksaker, det inte nånsätta ärom upp om som
sköter det Husbysen.

fäDet har bott längeså på platsen hur det forede sågär att vet utsom
upprustningen. viMen på beskrev ibland drastisknågra, och destötte en
förändring.

Gårdama perfekta här hadevi flyttade hit viNär 1968är ute. en gunga
och sandlåda. trädInte eller nånting. det helt platt.Sen sågDetetten var
anskrämligt Vattnet stod och flöt fickpå gångbanoma så simmaut. man
in. ... och drogJag hade fastnat med stövlarna. Såutevar upp ungar som
stod stövlarna kvar dyngan.i Sen fick jag dra stövlama. Ortagårdupp

tycks alltsåDet gårdamas bidrag till trivseln har ökat, och iblandsom om
markant, antingen trivseln i definieras ökathur den ska har eller inte.stort nu- -

de boendeAtt med sinatrivs gårdar knyter till de också använder demde ofta att
mycket.

Sen gården gjordes vid Bamfamiljemavi därnär ute. ute,satt var
för dom mammaledigaarbetslösa och några och såmammorna, var var

där. Och dom hos barnen så gick själv fru påDetute ut.var var enman
första våningen. också gick vi in ochHon gick SåHon ut.var ensam.
hämtade kaffe, och saft till hade mycket, mycket trevligtbarnen. ... Vi
där blev det flyttade den efter den andre.Men det, så Nuute. attsen ene
sitter det hemskt mycket och grillar.invandrare. gårDom gärna ut
Ortagård

Förra vi några fler hemma, arbetslösasommaren var som varsom var
och har det taskigt liteställt. Så den jag har makaroner.säger attsom ena

har lite köttfärs.Jag Så plockar saker från allihop, ochvi ihop lite såoss
går hem lagaroch jag vi tjugoSom mest trorstor gryta.en av oss en var

gillarpå gården och middag. det.åt Ungarnasatt utepersoner som
Eriksbo

vi älvaNär promenerade sommarkvällar viRosengård mötteett ettgenom par
intensivt folkliv, många barn lekte, och pratade och pojkarsattsom vuxna som
och spelade fotboll. äldrestarkt det villaornrådetkontrasteradeDetmän motsom
intill. Skillnaden har antagligen skillnadenmed flera förhållanden göra:att
mellan privata trädgårdar och gårdar, bamrikedomen,gemensamma
arbetslösheten, tillgången bil ochpå och kulturella traditioner.sommarstuga

Vilken roll själva gårdsupprustningen användningen gårdarnahar spelat för av
och de sociala kontakterna fåsvårt finns kanDetär göraatt veta. sagtsom som
jämförelser. Några det folk gårdarna. Andraalltid har varit mycket påsäger att

användningen har ökat, kommer fler sedanåtminstone detatt att utmenar vuxna
har fått bersåer, bänkar och bord. bestämda slutsatserNågra gårman mer

knappast dra. hade krävtDet systematiska studier både före och efteratt
upprustningen, och sådana saknar vi.
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inomhus. de har mål,organiserade verksamheterna NärDe äräger mestmer rum
egenskaperpersonligadet främst de ska utveckla sociala relationer ochatt av

vi redovisa delslag. skett, skaolika vi diskuterar det harInnan närmare en avom
tjänarfrån intervjuerna.det empiriska materialet i form antal citat Deett stortav

kan alltsåillustrationer följaoch inte nödvändiga för Deär resonemanget.attsom
kommahoppas den vill snabbare fram.över av som

Husby:

dit.behöver det kan gåVi har ganska mycket grejer därinne, så den som
dit dom intedom kan gåfolk kanske arbetslösa,mycketDet är är omsom

det här meddet brahar nånting På det jag ärgöra. sättet attatt tror
snickeriet. ...

finnsVad digbetyder det för älv det här husetatt
träffa folklättareinte. naturligtvis det bra.J så DetMen är attärvetag

lite skygga,svenskaroch där. ju, i vanliga fall mångaså Du attärvet
folk.få kontakt medfram folk. lättareoch med här detDet gör attprata

Tjeckisk man

allmänhet,ikanKafét bra för gramikontakten, störstaprataär att man
hainte brukarsåntålder.vi föräldrar till barn i Det ärär mansom samma

Svensk manoch gör.tid med vad folk heterMan vetannars.

Rinkeby:

utbildaträffas, ochplatshjälper kvinnor och barn behöverHuset attsom
hitkunna gåhjälpkläder. Vi fattiga.sig. dyrt medDet Det är attstorär är

familj.hela sinhjälpa Detoch billigt. kan kvinnakläder Så ärensy
kvinnakvinnor. Somaliskjätteviktigt, fast det är

Biskopsgården:

iblandmed domochmänniskorkänns roligt träffaDet så prataatt nya
Irakiskår.och bli kompis med dom. jag 16-17Det närär varsom

kvinna, daghögskolan, Folkets hus

kul.och harträffar kompisarViktigaste med PannhusetDet är att man
finnsträffa kompisar. Senungdomsgård,det ska påDet är göraman en

pojkealltid aktiviteter här. Svenskgöraatt

ställe ochtillhem. kommerDet Det Man attvetettärär ett tryggt.som
Makedonsk flicka,viktigaste.välkommen. detDetär ärman nog

Pannhuset

Hammarkullen:

intesvenska. kundesig JagläraDet här bra för invandrareär sätt attett
blirhit.kommer Detmed mångaså mycket svenska innan. Så detär som

detträffa andra. Menbara sitta hemma. får ärHär mesttröttsamt att man
förskolanbarnen Kurdisk kvinna,behöver något. öppnasom
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Jag känner mig hemma i Hammarkullen. lång tidDet känna sigtar att
hemma. kännerHär vi Våra och har lärtJag kännaVänner dom pågrannar.

förskolan." Kurdisköppna kvinna

Gårdsten:

Gårdstensverkstan för mig något speciellt.är kommer ihågJag den tiden
nåt väldigt fint. kommerJag inte uppleva det nån ...som att annanstans.

Vi där lycklig familj. ... Om inte Gårdstensverkstansom var var som en
hade funnits hade jag inte kunnat mig till det här samhället sånog anpassa
bra. Situationen kommer bli för det finns inteatt värre nu, ens
fritidslokaler. Boliviansk man
Det svårt beskriva medär 0rd, den här gemenskapen,att attmen man
hade ställe kunde tillgå ochett kanske nån ibland medgöra nyttaman
sina händer. hjälpteMan varandra. det någon hadeVar dålig dagsom en
så försökte vi hjälpa den. Det nån slags terapi. Vi hade så bravar
förtroende för varandra. Vi visste det pratades där det stannade däratt som
också. Finsk kvinna, Gårdstensverkstan

Rosengård:

"Man träffade så mycket människor pratadeoch alltid med någon.man
Det just den socialaär saknar. mångaFör detsamvaron man ensamma var

stund fördriva tiden och träffa andra människor, samtidigtatten som
dom fick underhållning. Det det så värdefullt. Svenskvar som var
kvinna och vita husetutescenenom

Det skönt komma hitär och träffa andra människor. Annars liggeratt
bara hemma och tänker. Jag känner jag mår bättre har inteJagattman nu.

så mycket yrsel och inte så längre. Svensk kvinna, Träffpunktenär trött

Det finns mycket här, mycket folk. tycker jagvärme Det Det tröstarom.
mig. Iransk Träffpunktenman,

Jag har bott nio år i Sverige. mycket ledsen forJag jag inte kundeattvar
lära mig svenska. harJag missat mycket. ... Min och barnen ärman
väldigt nöjda Barnen lär sig också mycket svenska här. Vi lärnu. oss
också svensk kultur. ... kunde inte mycketJag så svenskarna. Jagom om
hade idéer helt fel. Genom Jasmine lärthar jag mig mycket.som var
Syriansk kvinna

de intervjuadeDet något talar deän på mötesplatserna harannat är, attmer om
fått kontakt med andra människor och värdesatt det. deMen talar också deattom
har lärt sig svenska och fått bättre kunskaper det svenska samhället, liksomom

de har fått tillfälle hantverk,att vilket i fall också harnågotutöva dematt gett
ekonomisk nytta.

Alla de citerade har besökt mötesplats eller mindrepersonerna en mer
regelbundet. harDet de gjort fn vilj och då ligger det i sakens denatur attav
har, eller åtminstone har haft, positiv mötesplatsen.på Vi talade ocksåen syn
med inte brukade besöka mötesplatserna. del kände tillEn dempersoner som

tyckte inte öppettiderna passade eller uppfattade dem, riktigt ellerattmen
felaktigt, inriktade på andra deras Några kände inte till demänsom grupper egna.

i
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förvad det hus ochhade undratintresserade vi berättade. Andraoch blev när var
deltagit ihadeeller information. Någonhade letat efter skyltar annan

inriktningen eller råkat iogillatverksamheten förlorat intresset, inte trivts,men
personliga konflikter.

skapa socialamål,främstamötesplatsema uppfylla sitttycks alltsåI attstort
ytterligare.ofta preciserasmåleti förra kapitlet kanrelationer. vi sågMen som

Verksamheter tänktaolikasociala relationerVi skilde där på typertre varsomav
personliga relationer.ochutveckla: lokal gemenskap, etnisk integrationatt

Lokal gemenskap

föreningen ikooperativaför dendet uttalade måletlokala gemenskapenDen är
från sinminnssamhälle hanlillavill återskapa detOrdförandenEriksbo, EKF.
varandra.hjälperigenkända ochNorrland, samhälle där allabarndom i ärett man

detta gamladragdet harpåbeskriva Eriksbo tyderintervjuadesDe attsätt att av
tycker detdeexempeltillnutida ideal. berättade ärlokalsamhälle och De attatt

hälsa, ochkutymentilldet hörmänniskor i Eriksbo,få kontakt medlätt attattatt
Eriksboanda.finns särskilddetatt en

självsig inteliten by.Eriksbo Så storär som enman sersom en
Orsaken tillvarandra.hjälperviEriksbobor. OchAngeredsbo vi ärutan
bodde inne ibarnvänligt. Jagväldigtflyttade hit detjag ut attatt var var

OchhärboddeväninnaOch så hade jagcentrala förut.stan uppe.somen
hit.till flytta Jagfick jagfler. Minjag lärt kännahar attsysterännusen

stonntrivs. ...
härifrånflyttadeVad skulle du sakna duom

till affären därgårdet där lillaGemenskapen, närextra manuppman
jag jobbarjagSomspringer på någon. närpersonalen.känner Man nu

alltid någondetjag såflestainom området, dom ärär,vet somvem
lite grann.och pratarstannar

tycker detEriksbo. ManEriksbo, det ärprecis mitt attDet ärär attsom
del en.en av

förverkligad inaturligtvis intealla ingår igemenskapenDen ärstora som
kanskerelationersocialanätverk lokala, ärfinnsEriksbo. detMen tättett somav
hellernaturligtvis inteberorgemenskapenförort. lokalaunikt i modern Denen

pensionärerbland dedenförstärktdet bör haboendeserviceproj ektet,på men
deltog i verksamheterna.som

lokal gemenskap. Däremotuttalade målRinkeby har vi inteI mött enomsamma
Rinkebybeskrivningar,intervjuadesden i definns det också här drag trots attav

med drygt 2 000.Eriksbobetydligtsina invånaremed 14 000 större änär
brukar det välbyglobalby,ändå i mycket justRinkeby framstår ensom en

sagas.

nackdelar medför- ochsmåstadsidyll nåt vis. DetpåDet ärär som en
ganskaigenkänd.bli Dethär med tryggheten, ärallting, det attmen

hejjag påaldriggårfolk... känner här.mycket Jag Jag attut utanvärt. ar
frånNorrlandfrånväldigt Jageller med nån.nån Det ärtryggt.ärpratar

kanmed alla. Detkandet därbörjan, och det också prataär att manman
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här också. denDet lilla eller lilla byn här. Ochgöra detär stan ärsen
det det aldrig dött här. sig alltid. händer alltidDetatt är Det nånting.rör

Målet med Hyresgästemas hus inte Rinkeby till by där alla kännerär göraatt en
alla och hjälper varandra, i den människor träffas i huset kanmån detmen
ändå bidra till den lokala gemenskapen. Inriktningensägas på invånarnas
inbördes hjälp fanns i boendeserviceprojektet Eriksbo finns docki inte här.som

Husby inte intryck ha lokala gemenskap Rinkeby,att trots attger av samma som
Husby med invånare11 000 något mindre. skulle intressantDetär att vetavara
vad ligger bakom denna synbarliga skillnad mellan två närliggandesåsom
förorter. Men på särskilt gårdarna i Husby vi minilokalmötteen av en
gemenskap, gårdsgemenskap.en

härDet gård där det alltid har varit så det många påär äratt uteen
gården. många barn andraDet leker. Medan på dom gårdarna, därär som
har det inte Varit så.

Gemenskapen förstärktes enligt flera intervjuade de boende gårdshuset inär tog
besittning och startade det tidigare tveksamtnämnda kafét. detMen är om man
kan den ökade gemenskapen bara blevmedvetet mål. Det så,säga att ettvar sa
någon.

Verksamheten vid på särskildRosengård skapade också ibland känslascenen en
gemenskap hos deltagarna, i sig det uttaladelokal gemenskaputan attav var

målet.

När vi hade dans kvällarnapå det mycket trevligt. Varjevar
onsdagskväll. gamlaMånga drogs till då. kom ochvår gård OchDet unga.
dom dansade, halvblinda och fulla Ochhalvdöva och och nyktra. det var
aldrig bråk. detnåt vi saknar.Det är
Vad det ni gillade med detvar
Umgänget med varandra. bara ha kul. Vi kände vi hade vissAtt att en
samhörighet på nåt vis. balkongen ochinte ville gå påDom ut sattsom
lyssnade till musiken. Föräldrarna glada.glada.Barnen varvar

Etnisk integration

intervjuadeDe talade sällan lokal problem.anonymitet Däremotett togom som
de ofta den etniska isoleringen. ofta de vill ha bättre kontaktSvenskar attupp sa
med invandrarna i sitt område. Både och invandrare de olikasvenskar attsa
invandrargrupperna isolerade från också det finnsvarandra och iblandär att
motsättningar mellan dem. Både invandrare ofta oroligasvenskar och ocksåvar
for deras barn inte lär sig tillräckligt åtminstone invandrarnasbra svenska. Iatt
fall innebär det de bekymrade etnisk integration.bristen påatt är över

Invandrama vill inte beblanda olika hur blygsig. DomDet är man
kanske skäms för vill läradom inte förstår svenska. migJag gärnaatt
deras det finnsgår inte kontakt med dom. såkomma i Detmat, attmen
mycket och spännande i affärerna, inte vad det hurjagnytt är,vetmen

lagar till det. ... sigOm invandrarna beblandade lite medman mer
svenskarna så skulle det bli lite bättre stämning, jag. Svensk kvinna,tror
Rinkeby
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därför domgemenskapen,in iinvandrarna kommafår inte attMan att
det såockså har domEllertotalt.sigsig för låsa attsjälva har bestämt att

för det berättarkultur,förharinte vad domfår.kvinnorna inte Jag vet
kvinna, HusbySvenskdom inte.

det blandOchtycker jag.tidigare,än ärsplittratsharDet ännuupp mer
påinvandrargrupperkommit indet harberoende på att senareannat nya

håller sigframför alltsomaliernaoch bosniema,har somaliernaår. Vi som
mycketväldigtdetförra åretsjälva. ... Såför sig sent varsom
ungdomarna,mellandet,Väl kallamaktkamp kanstridigheter, man
höllDålatinamerikanerna.framför alltochmellan somalierna

iproblemMycketihop.domhöllihop, i det lägretlatinamerikanema
Svenskslagsmålen.tillkallades.bråk. Polisen RenaMycketskolan.

Hammarkullenman,

barn.för mina Detbrasituationenintejag tyckerbra, årtrivsJag attmen
ochskolan,dåligt meddom.område bo i för Detbra ärhär inte attär ett

dom kansåkunskaperbrasånahärifrån har intekommer attdom som
försöka flyttajagDärför måsteuniversitetet.plats påkonkurrera om en

Bolivianskframtid.tänka mina barnsmåste påhärifrån. Jag man,
Gårdsten

Rosengårdpåmamma-barnverksamhetenuttalade mål förintegrationEtnisk är
också verkar idetydligtoch detHammarkullen,förskolan i attäroch den öppna

isvenska, ochiundervisningregelrättRosengård bedrivsPåriktningen.den
förskolan.svenska påalltid talaprincipHammarkullen det sträng attär en

förbättrats. EtthadesnabbtspråkkunskaperderasberättadeBesökarna paratt
ochvuxenutbildning,kommunaltillhade gått vidareRosengårdkvinnor på
mångalärt kännahadedeocksåberättadeBesökarnahade arbete.fått attnågon
hadeDetblivit godafalli del vänner.länder ochfrån andramänniskor ennya
Avenetniskaandravillfarelsertagitsde hadeinneburitibland grupper.att omur

kunskaperbättreockså fåtthade desvenskar,mångaträffade såintede omom
samhället fungerar.svenskahur detinblick ioch bättredem

nationaliteterolikaochsvenskundervisningbedrivsdethåll därpå andraOckså
husFolketsgällerintegration. Detetniskeffektenträffas blir steg motatt tarman

gälldedetochRinkeby,hus iBiskopsgården och Hyresgästernasi
medintegrationetniskfannsGårdstenRinkeby ochbådeGårdstensverkstan. I
hade.måletställningvilkenoklartdetplanerades,husenmål ärävennär omsom

deförVerksamhetenbakgrunden.sjunkit isedan hamåletRinkeby tycksI
detOrdförandenupprinnelse. etthade togsomaliska kvinnorna somen annan

målstyrd.inteefterfrågestyrd ochverksamheten i husetexempel på äratt

onsdagskvällarnapå närkvinnorsomaliskakommabörjade detPlötsligt
kunde...fler. Ingenochfler nästanblev detför alla. Sendet öppetvar

förviDå söktesymaskin.hade aldrigdomOchsvenska. använt pengaren
projektet.det somaliska

resultatetblikanintegration attutanexempel etniskpåandrafinns ocksåDet att
vita husetvidVerksamhetenochHusbyiKafét på gårdenmål.avsiktligtdet är ett

exempel.Rosengård sådanapåoch ärscenen
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Alla ju. detAr torsdag idag, dom dvspratar kafé.säger Detungarna är
grej Dom lite svenska, lär sig handla.tränar ... Vi har hållit på i åren. tre
med det här, och jag tycker språkkunskaperna i svenska har ökatatt
betydligt. Det här dom ska lära sig tala vad dom vill ha.att ...att Jagom
har haft några har stått och tittat i golvet och inte vågat sägasom
nånting. kan domNu väldigt bra. Husbyprata

Vi har zigenarmamma här bodde här i forttvå år. Så hon komen utsom
på gården så gick alla in. Men får hon med likaväl nånnu vara som

Husbyannan.

lärdeVi känna mycket folk därborta. zigenare.Där många Detvar var
trevligt med dom. Vi har fått mycket kontakt med zigenama.att ...prata
Blir med zigenare så har för livet.vän Rosengårdvänman en man en

Personliga relationer

har hävdatsDet förorter med flerfamiljshus från miljatt dagaronprogrammets
skapar ensamhet andra bostadsområden. Erfarenheterna från denän härmer
studien får betvivla det. Men skulle detdet på får detatt även sättet,oss om vara
inte skymma förhållanden.två detFör första de flesta människor bor i deär som
här områdena inte och för det finns ensamhet ocksåandra i andra typerensamma,

områden. finns inteDet något enkelt samband mellan bostadsområdetypenav av
och människors personliga relationer.

Verksamheterna vid vita huset och på Träffpunkten på Rosengård de endaär
mötesplatser vi har studerat har haft det uttryckliga målet lindraattsom
ensamhet. detI har uppenbarligen Träffpunkten, och troligen också
verksamheten vid vita huset, varit framgångsrik.

Till vita huset och kom hundratals besökare, del demutescenen men om en av
kände sig och också kunde tillfredsställa sitt behov kontakt svårtärensamma av

Människor talar inte sådana känslor hos sig själva.att veta. Detgärna ärom
lättare tala andra. De intervjuade Rosengård trodde i allmänhet vitaatt attom
huset och hade fyllt behov hos människor.utescenen ett ensamma

Tror ni det för människor träffa andraatt sättett attvar ensamma
J Vi hade här Astrid hette hon glad,hon, så så glada. en nere, var var
gång hon traskade dit med sin glad,rullator. så så glad. DåligHon tillvar

gå, sjutton hon bort där.sigatt men nog gav

Träffpunkten har speciell eller har VaritMånga patienter igäster. ären mer grupp
psykiatrin. harDe möjligen lättare tala det andra uppfattaratt somom som
skamligt eller alltför personligt. Vi talade med fem och alla mycketgäster, sa
tydligt ensamhet skälet till de kom, och den mänskliga kontakt deatt att attvar
fick på Träffpunkten viktig för dem. citat i början kapitlet illustrerarTvåvar av
det.

Träffpunktens personal hade också iakttagit förändringar hosrad gästernaen som
tydde på de personliga relationer de hade där hadeutvecklat starkt ökat derasatt
välbefinnande. iakttagelserDet personalen underhade gjort det halvårär som
Träffpunkten hade funnits vi intervjuade dem.när
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titta i ochkan det på deras kanMan gå. Dom ögonen mötasätt att ense
betyderfina.blickar. sig övriga. sig Dombryr domDom Dom görom

kommer hit.domnågot. bryr sig. Någon famnen DomNågon näröppnar
osynliga varelsen domdär lillakänner sig välkomna. inte denDom är som

uteblir dagar,någrabryr sig varandra. någonkanske förr. OmDomvar om
allt."då det diskussioner. Och framföröroär
älvkänslatolka det här ökadKan man som en

tillit.Och ökadsjälvkänsla, beteendet. DomEn ökad det det i helaär en
ofta väldigtsvikna.har aldrig blivit trodda riktigt. Detkanske Dom ärär

här, den väldigteftersvikna människor. tilliten kännerDen dom ärett tag
speglas också ansiktsuttrycken.märkbar. iDen

kanoerhörd glädje jobbetmed det härDet attnärär man seen
timmar.hit någrakommamänniskor så bra det här lilla,mår attav

människor. såandraträffa DetMänniskor mår så bra bara ärattgenom
enkelt egentligen.

Rationalitet

resultatfå bestämtkanexempel mötesplatsVi har flera på utanettsett att ennu
roll Fårspelar någonmålmål. Betyder det interesultatetatt ett att envar

inteellerhar målmötesplats lika goda resultat antingen man

inte påmålverksamhetmötesplats ellerutmärker är attDet utan mansom en
ellerde godahellerinteblir följaktligenförhand vilka resultaten och ärvet om

medvetna,inteskapasResultatenkontroll resultaten.inte. har inteMan över av
bli. Frågande råkarblir vadrationella handlingar.avsiktliga, den meningen Dei

skaderesultaten,vill ha kontrollmed andra ord överär varaomom man
frågaoförutsedda.och Eneller slumpartadeeftersträvade och förutsedda annan

råda.skaviljaska denna kontroll,haär somvemsVem som

denhandling ochfömuftsstyrdtill medveten,hänvisar inte baraOrdet rationell
produktiv. Dåellereffektivbetydelsenkan också hakontroll den kan Detge.

bådaoch resultatet. Demellan insattabeskriver ordet relationen de resurserna
effektivbetydelsenrationell ihandling skabetydelsema hör ihop. För att varaen

ochmedveteni betydelsenden allmänhet också rationellmåste i vara
befintligadeutnyttjandeeffektivare, med bättrefömuftsstyrd. resultat nåsEtt av

villdetavsiktlig,ochhandlingen medveten sägaär resursernaomresurserna, om
påsatsadesdelresultatet mål.medvetet Enettstyrs mot resurserna somavsom

vi harintegration,etniski Husby har utdelning i formgårdshusen attutangett av
det.fanns särskild avsikt bakom Menkunnat detatt resursersammaomense

antagligen utdelningenhademål,på etnisk integrationavsiktligt hade satsats som
Åtgärderna annorlunda.blivitdeltillhade åtminstoneblivit större. ennog

på hurmed avseendeprojektenmellaninte någon jämförelseVi har försökt göra
ibåde målenhade förutsattvarit.effektiva de harrationella i betydelsen Det att

sighade låtitslagresultatprojekten hade varit desamma och att sammaav
meningsfulltpåresultatensin hade förutsattjämföras. i ettDet atttursenare nog

förutsättningenförstauttryckas i siffror. ärhade kunnat beräknas och Densätt
den andraochofta åt-harmålen skiljer sig vi ärbara delvis uppfylld settsom-
etniskrelationer ochsocialasådantdet knappast alls hur mäter somman-

integration
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dei flesta de fall där lagts kanMen projekt eller verksamheter har vi sägaav ner
effektiviteten har varit vi kapitellåg. fallen behandlade iDeatt
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Sammanfattning och slutsatser

till deVi har studerat mötesplatser i sju förorter eller ytterområden tre
storstäderna. statligaFlertalet har iordningställts med hjälp detav

bland syftadefömyelsebidraget fanns ochmellan och 1992,1989 annatsomsom
sociala problem.till förbättra sociala miljön i med Bidragetden områdenatt stora

lämnades till kommunala bostadsföretag.

Husby ärvafältetMötesplatsema sig och karaktär. påskiljer mycket i storlek I J
träbyggnaderi Stockholm små stårrustade gårdarna och trettio påsomman upp

blanddem. Flertalet dessa gårdshus de boende,används annat som sy-av nu av
kafé.fester och Rinkebyoch snickarbod, lokal för barnkalas och Ivävstuga, som

hus påinte så långt från Husby byggdes Hyresgästemas tusenett stort
fester medkvadratmeter. används till fritidsverksamhet, kurser,Det möten, mera.

hyresgästföreningar.lokalabåde Husby och Rinkeby disponeras lokalernaI av

bostadshusGårdsten, ligger i Angered i byggdesGöteborg,I störreett omsom
kontorshus.i huvudsakför bli föreningarnas fungerarhus, detatt ett somnumen

till Folketslokaler iSödra Biskopsgården på Hisingen inrättadesI ettcentrum
Angered, byggdesihus. Hammarkullen, liksom liggerGårdstenI ettsom

flyttades också ochträbyggnadMusikens hus med replokaler. mindreEnsex
intill rustadesförskola. Eriksbobyggdes till och används I straxöppennu som

boendeservice,bidrag tillochgårdarna statsbidrag,Etttorget ettannatupp.
utflykter med pensionärerhobbylokaler,användes för ochmötes- görautrustaatt

tillbidragmed Biskopsgården användesI Norra sammamera.
kallades Allhuset,byggnadoch förskolaungdomsverksamhet iöppen somenen
närheten lågriven.byggnaden Iverksamheten nerlagd ochärmen numera

blanddär ungdomarPannhuset,medVårvindens fritidsgård har utökatssom nu
förnyelsebidraghar inte fåttPannhusetsig musik, och dans.åtägnarannat teater

ungdomsverksamhet.tilleller bidrag boendeservice statsbidragtill utan ett

Örtagård utomhusscen ochgårdar,Rosengård i Malmöpå rustadeI enuppman
serveringenScenen ochvidliten byggnad med kök till uteservering scenen.en en

ocksåRosengård har viPåhar tidigare flitigt, sker inte längre.detanvänts men
fått del de nämndaharstuderat kommunala verksamheter intetvå avsom

vänder sig tillJasmine,bidragen. verksamhet kallasDen är somena en som
Träffpunkten ochkallasmuslimska och deras bam. andraDen är enmammor

kontakterandra sociala umgåslokal där människor i utsträckning saknarstorsom
med varandra.

Mötesplatsema kan förenklat delas in i typer:tre
verksamheten föreningarmötesplatser där drivso av

mötesplatser kommunal verksamhetmed0
verksamhet.organiseradgårdar, där inte bedrivsdet någono

drivas tjänstemän ibörjatdetFrågan skapa mötesplats har för mestaatt avom en
ofta varitharBakgrundenbostadsföretag och kommunala förvaltningar.

möjligabyggnaderlokaler ellertillönskemål lokaler från föreningar, tillgångom
ställetfall har frågan imöjligheten statsbidrag.bygga och få I ettatt att parom

börjat drivas bland de boende.av grupper

Även har det sällanoch hållitsdet ibland har delats arbetsböcker möten,utom
harbesluten.de boende inflytande Detkollektiv något reellt övergett som
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medfört de boende ibland har känt förespeglade inflytande intesig deatt ett som
har fått. Planeringen mötesplatsernas utformning har oftastfysiska gjortsav av
tjänstemän, någon hyresgästföreningen alltidfrån haräven representantom
deltagit. det finns också i huvudsakMen exempel planeringen har gjortspå att av

bland de boende.grupper

fallnågra har det underI motsättningar eller missnöjegång uppståttprocessens
mellan å sidan bostadsföretagen och hyresvärdarbyggherrar och å andraena som
sidan föreningar och boende hyresgäster. gällt utformningenharDetsom av
mötesplatserna och ekonomiska frågor.

räcker inte ställa iordning lokaler för mötesplats ska fungeraDet att att en som
sådan. måste också finnas både lokalerna i sigDet till drift ochpengar av
verksamheten ska pågå där. Lokalerna verksamheten,måste ochsom passa
verksamheten måste de boendes behov. måste ocksåintressen och Detpassa
finns människor anställasvill arbeta ideellt kan personal.det intenärsom

funnitVi har exempel på kommit i bruk, har svårighetermötesplatser inte haratt
överleva eller har förutsättningar harlagts därför saknats.sådanaatt attner

Allhuset i Biskopsgården totalombyggnad området.i samband med avrevs en
gamla befolkningen StadsdelsförvaltningenDen tvingades flytta, ansågoch att

det inte längre flyttade ifanns behov verksamheten. föreningar inDe somav
Gårdstenshuset grund minskadelämnade det efter både påigenett tag av
kommunala anslag de inte kundeeller höj da kostnader grundoch på attav
bedriva verksamhet gårdshusen idär på det de Husby stårönskade. Någrasätt av

därför saknats eldsjälardet har saknats dem ellerintresse användatomma att att
eller nätverk bland de boende organisera verksamhet i dem.har kunnatsom
Verksamheten Rosengård har lagtsvid utomhusscenen och vita huset på ner
därför den eldsjäl orkade längre. Andraorganiserade den inteatt som
mötesplatser lever problem. exempelvidare det finns Etttrots att typer avsamma

förhus i Rinkeby, hyresgästföreningen kämparHyresgästernas därär att
finansiera driften ochhuset verksamheten.av

i de flesta fall mål harurskilja precisa varitDet svårt någraär att sommer
vägledande fysiska platser, villmötesplatserna har ställts iordning detnär som

gårdar honnörsord trivsel,och hus byggts Allmännasäga, rustats somupp om.
trygghet och gemenskap har helhet, därgällt för förnyelseprogrammen som
också ombyggnad bostadshusen ofta har ingått.av

Gemensamhetshus i mycket varitoch lokaler tycks haunder tillkomstprocessen
mål i sig själva, det har också uttryckta mål socialafunnits vissa vagtmen om
kontakter och förbättrade Efter fårdigställandetrelationer etniskamellan grupper.
har målet hos dem lokalerna, lokalaförvaltar eller disponerar somsom
hyresgästföreningar varit de skaoch folketshusföreningar, bara attmest
användas, det mål.vill fungera obestämdamedel försäga som

tydligaste målen bostadsföretagen i några fall velat blihar haft. harDe De av
missbrukaremed mål har då varit riktadeoch minska skadegörelsen. Deras mot

tydliga och för dem eller mindre problem. boendekostsamma De som gruppmer
har haftinte reell möjlighetnågon välja mål.att

Gemensamhetslokalema tillfredsställahar ofta iordningställts för att
lokalbehoven de flesta fall drivitshos redan existerande i harverksamheter, som

föreningar och kommunala förvaltningar. Kommunala verksamheter har iav
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allmänhet haft tydliga mål. Föreningsverksamheter oftarehar varit mål sigi
detsjälva, vill slags självändamål.säga ett

det har funnits målNär för verksamheterna, ofta varit dethar det ska bildasatt
sociala relationer olika slag. Vi har sociala relationer,skilt på tre typerav av som
har utgjort mål:

lokal gemenskap mellan dem förortbor i0 som en
etnisk integration mellan olika andra svenskarbland och olikao grupper,
invandrargrupper
personliga relationer mellan enskilda tidigare har käntindivider sigo som
sakna sådana relationer.

Uppdelningen analytisk. verkligheten olikakan de relationerIär typerna av
sammanfalla.

upprustadeDe gårdarna ofta användsuppskattade och mycket. troligtDetär är
de mindre uppskattade före eftersom deupprustningen, redanatt var men nog

tidigare användes mycket det också användningen har ökat.osäkertär mer om
Osäkerheten beror bristenpå på från tiden föreundersökningar upprustningen.

Skadegörelsen tycks ha minskat Biskopsgården i Rinkeby, vilketi Norra änmer
kan bero på ungdomsverksamheten på det förra stället mycketi Pannhusetatt är

omfattande i Hyresgästemas hus detpåänmer senare.

mycketDet vanligt intervjupersoner återkommande har besöktär att mersom
mötesplatser de där har kontakter, och deknutit sociala värdesättersäger att att

fyllerdet. I mötesplatsema sin funktion mötesplats.stort som

målet har varit skapa lokal integration eller personligaNär gemenskap, etniskatt
relationer, tyder kommitdet på verkligen också har målet.närmaremesta att man
Aven verksamheter inte de ibland ändå bidragit tillhar hañ sådana mål, harnär
utvecklingen de olika resultatetsociala relationer. Mentypernaav avav
insatserna i sådana avseenden blir medvetet efterrimligen störst strävarom man
resultatet mål.ettsom

Slutsatser

Utvärderingen leder fram till vi bör beaktas,slutsatserett par anser omsom
på ska lämna ekonomiskt bostadsområden för motverkastöd tillstaten nytt att

särskilda sociala problem.

första slutsatsEn bidrag till förstärkalokaler kanär störreatt gemensamma
infrastrukturen i stadsdel sociala problem etniskai sig inte minskaen men som

och enskilda isolering. problemden skaFör att typengruppers personers av
minska krävs det det bedrivs verksamhet lokalerna ökariatt som
förutsättningarna för sociala kontakter. begränsas tillbidrag inrättaEtt attsom
lokaler skapar i sig inte sådan inriktning.några Verksamheter med Om syfteten

minska sociala problem det förefaller det därför bättrenämnda slaget,är att attav
länma bidrag till verksamheter det.mål just Vi har flerahar göra settattsom som
exempel på verksamheter har och social isolering målminskad etnisksom som
och förefaller goda det.medel för åstadkommaattsom vara

hindrar inteDet det kan förlämpligt bidrag ställa iordninglämnaatt attattvara
platser, gårdar och gårdsstugor, träffasdär människor kan bedrivautan attsom
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åtgärdernas effekter på denågon organiserad och målinriktad verksamhet. Men
Åtgärderna hellrenämnda bör dåsociala problemen blir mindre säkra. somses

allmänna förbättringar milj ön.av

i lokalerandra engångsbidrag investeringarslutsats tillEn garanterarär att
bedrivasdet kommervarken lokalerna kommer hållas drift elleri att attatt att
glömmadet möjligt bortblirverksamhet i dem. det lämnas engångsbidragNär att

igång:verksamheternödvändiga förutsättningar för hålla lokaler ochatt
ochlokalernakontinuerlig finansiering drift och underhåll avavav

tillgånginte finns tilldetverksamheterna sig, bland personalkostnaderi annat om
människorhos deideell arbetskraft, och slutligen helst också intresse ärsom

verksamheterna.tänkta delta iatt

inflytande beslutpåtredje slutsats de boende inteEn är att garanteras om
avtaldet finnsåtgärder bidrag lämnas till bostadsföretag,när även omom

haroch bidragsmottagarehyresgästinflytande. fastighetsägare, byggherreSom
oklarhet debostadsföretagen har råtthaft den avgörande makten. Det om

skeden;budskap i olikaolikaboendes roll flera projekt de fåtti harIprocessen.
harfått. skapatinte har Detde först förespeglats inflytande de sedanhar ett som

från börjanklarhetrådabesvikelse undvika det detoch misstro. måsteFör att om
boende.devilken roll vilka rättigheter tillkommeroch som
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Sammanfattning

vissa socio-ekonomiska problem,bostadsområden finns uppenbara exepel-I
vis arbetslöshet, kriminalitet, höga ohälsotal socialbi-utbredd ochhög stort
dragsberoende bland detta saken gäller.de boende. Det är

belagt skillnaderna mellan högin-Många de utredningar olikapåär sättsom
ilåginkomsttagare de områden vilka dessa kategori-komst- och mellaneller

nyligen SOU 1997:24 denbor. publicerade VIVE-rapportenDen varer
utbuds- och efterfrågeanalys gällandeförsta utredning gjorde striktsom en

ibostadsområden. komma vidarevälfärdstjänster i väl avgränsade För att
inga fler statistiska nyckeltal.denna bostadspolitiska fråga dock Merkrävs

skrivbordet och våga sig iså lämnamod krävs. handlar detNuän utattom
värderingar detbedömningar ochterrängen görasamt att manav ser.egna

holländska bostadsområdensituationen i svenska ochhar studerat bådeJag
till Amsterdam, harBij lrner, förortmed socioekonomiska problem. I en
de finns.inlett för klara problemmyndigheterna attett stort somavprogram

område, till denUtmaningen har varit återerövra detta dvsförsöka attatt se
får fäste i området igen.demokratin välfärdsstaten Förmoderna och att

istrategi. kan sammanfattas antaldetta lanseratklara har Den ettman en
punkter:

behövdes förändringarbestämde sig för detdet förstaFör att storaman0
period, dettagenomföras under längreskulle behövaoch dessaatt en

ansågsuthållighet. Dettagäller såväl demonstrerakostnaderna attsom
tio-allmänheten.trovärdighet bland Ettnödvändigt för skapaatt

årsprogram skapades.

gälldearbetet i delar. Detdeladet andra bestämdeFör treatt upp0 man
förändringar administrativafysisk socioekonomiskaplanering, samt om-

organisationer.

tioårsprojektet högstatredje sigdet bestämde förFör status,att ge0 man
bostadsområde med 10det gällde allt Hollands änstörstatrots mer pro-

frånfinansiera det med medelsökade boende i ochAmsterdam,cent av
för denmiljarder kronorkommunen, 4EU. Nästan är avsattstaten samt

området.offentligt initierade förnyelsentotala av

bostadsområdena i Sveri-antyddalyckas med fömyelsen deFör att ovanav
tillägg.dock med några Deti holländarna,bör görastort settge man som

gäller fyra saker:

offentliga insatserna för densamordna demyndighet kanInrätta en som
urbana fömyelsen.



Möjliggör omgående för kommuner och involvera de med-att engagera
borgare uppbär kronor2000 månad i socialbidrag och el-änsom mer per
ler ersättning från a-kassa/KAS i olika kommunal servicepro-typer av
duktion. Företrädesvis bör det gälla sådan riktas till barn ochsom ung-
dom.

Förstatliga Socialbidraget.

Inrätta arbetsmarknadspolitiskt medel, SAKO.ett nytt

Inledningsvis bör således myndighetliten och central för vägledning ochen
samordning de bildas.offentliga insatserna Jag det uppenbartärattav anser

de insatser kommer under de årenkrävas den25att närmaste ärattsom av
omfattning och det verkligen behövs vakande hur arbetetart att ögaett över
i dess olika delar fortskrider, inte minst, hur de harmonierar ellersamt, sam-
varierar. insatsernaDessutom det centralt sker kontinuerligt ochär att över

längre tid. Myndigheten bestå Enda uppgiftenbör 10-15 ären av personer.
bistå kommuner, stadsdelar i arbetetoch med utvecklaatt stat att program

för urban utveckling i verkligheten. kan sig bistå i ñnansie-Det röra attom
ringsfrågor, medel torde kunna kommadel dessa sökas frånstor atten av
statliga fonder eller också sannoliktEU-fonder. det kan behövaDet är att
ordnas särskilda ñnansieringslösningar mellan privata fastighetsägare och

offentliga myndigheter och/eller EU.

förstatligande socialbidragen dock den enskilt viktigasteEtt åtgärdenärav
bör vidtagas för förutsättningar för positiv utveckling iskapa bättreattsom

vissa storstadsområden.

Socialbidragen skyddsnätet i det välfärdssyste-det k sista svenskautgör s
detta, detta, finns det betydandeUtöver eller innan antalmet. ettsnarare

bidrags- och försäkringssystem i bostadsområden ide boende utsattasom
olika hög grad olika arbetsmarknadspoli-beroende gällerDetär typer avav.
tiska åtgärder, a-kassa, sjukförsäkring, bostadsbidrag, barnbidrag,KAS, un-
derhållsstöd befolkningen ivisas hur andelI VIVE-rapporten storm.m. av
de områdena olikaberoende dessa ersättningar. Deutsatta är typersom av av
flesta ersättningar har väldig tydligt syfte. gäller exempelvis under-Dettaett
hållsstöd, sjukförsäkring, föräldraförsäkringbarnbidrag, bostadsbidrag, och
olika arbetsmarknadspolitiska satningar. ersättningar eller åtgärderDessa
medför påtaglig försörjningsmöjlighet för många hushåll, de haren men
också tydligt socialpolitiskt de flesta fall det sigsyfte. I rörett mottagareom

integreradeväl i samhället.ärsom

olikadet däremot oña i kombination medNär gäller socialbidrag, typer av
arbetsmarknadspolitiska bilden annorlunda. sig i högersättningar, Det rörär
grad bidrag till individer i enlighet medoch ersättningar VIVE-om som,

definition, viddaglediga, dvs de står sidan arbetsmarkna-rapportens är om
områdenaden för den sjuka. de aktuella andelen dag-skull Iutan äratt vara



lediga förhållandevis hög. sociala och ekonomiskaDen kostnaden dessaav
daglediga enligt min bedömning mycket hög. Studier från Storbritannienär
visar det viktigt vid sidande står arbetsmarknaden haräratt att omsom so-
ciala kontakter. bidrar positivt till den k anställningsbarheten.Detta s

tillgå i individKommunerna har instrument de fall eller hushållett att etten
kommit i ekonomiska socialbidraget.svårigheter, det gäller Samtidigt finns
det tecken tyder institutionella incitamentstnlkturemapå de k lederattsom s
till kommunerna i tillsemånga fall har intresse denatt att attav person som
har ekonomiska i statliga åtgärder olikaproblem leds in slag. inteDet ärav
säkert dessa möjligheter till kreativa lösningar" det bästatt är som gagnar

enskildeden individen.

förstatliga möjligheterGenom socialbidragen uppkommer för politi-att nya
ken. blir plötsligt möjligt få helhetsansvar rörande individen,Det ochatt ett
detta för Mitt förslag innebär löser kommunernaatt utpart, staten. statenen
for det de idag socialbidragen. praktikenhar gällande I går detta tillansvar
på det viset enligtkommunerna befrias från lag sörja föratt ansvaret att en-
kild försörjning. detta gengäld minskarStaten lövertar sta-persons ansvar.

statsbidrag till nivån på denkommunerna, dvs k påsen sänkstens s penna-
med belopp kommunernavad utbetalat i socialbi-nent, ett motsvararsom

drag för år 1997.

disponerafår möjlighet och hela denStaten detta förslag att styragenom
individentill enskilde eller tillkontanta delen välfárdspolitiken riktad denav

hushållet. Modellen blir komplicerad, Socialbidragetinte tvärtom.snarare
blir statligt i princip spelar roll idag.törsörjningsbidragett som samma som

kompletteras med ytterligare reform,förstatligade socialbidragen börDe en
möjligheten få de kortsiktigtden k SAKO-refonnen. gällerDet att soms

skulle aktiveras verksamhet efter år fortsätta medi kommunal 1999ävenatt
såledesdenna verksamhet. individer bör framöverDessa äventyp gesav

förvaltning, kan sig biståmöjlighet hjälpa till i detkommunal röra attatt om
sjukvårdenlärare i skolor, i förskolor, sjukvårdspersonal inomförskolelärare

Allt detta skulle syfta till attm.m.

passiviserasdels tillse den inte ochenskildeatto

möjligheter utnyttja givnadels tillse det realistiskaskapas attatt resurser0
uppstår suboptimeringar inomi kommuner, det denoch dettaute attutan

offentliga sektorn.

SOU5 1998:25Bilaga2



således viktigt viktigaste delar tvåstegraket:Det reformensär att som ense

första undvikerdet förstatligas socialbidragen. DettaFör attgaranterar man
näraliggandesubotimeringar gällande försörjnings-mellan och kommunstat

kan två ägare av den-I klartext detta uttryckas systernsystem. att avsom
exempelvis arbetslös visat sig leda till detyp gällande klient attna en en

på andra hand dettvå olika tillse denönskatägarna sätt att parten tar om
ekonomiska individen ifråga.föransvaret

förstatligandet medföljadet andra det viktigtFör instru-är nyttatt ettupp
ibåde boendemed demöjliggör arbetetfortsätta attattment engagerasom

aktiverai bostadsområdena ochserviceproduktionenden attgemensamma
möjlighet tillinföraarbetsmarknadende står vid sidan att engenomsom om

konkurrerar med andradettadock ty-motprestationer i attutansatt system,
Väl-beskrivs idetta VIVE-rapporten,sysselsättningar. Fördelarnaav avper

färd i verkligheten SOU 1997:24.



Inledning

l.l Bakgrund syfteoch

Storstadskommittén arbetar med företrädare för Sveriges storstadsornrå-tre
den. Uppgiften i dialog berörda imed områdena föreslåär ini-ochatt parter
tiera åtgärder syftar till bättre förutsättningarskapa för bostadsområ-attsom
dena i storstäderna tillvara olikade och möjligheter finnsatt ta resurser som
och kan användas för positiv utveckling, särskilt vad beträffar bamsom en
och ungdom med svåra uppväxtförhållanden. Kommittén skall för fullgö-att

sitt uppdrag blra a

genomföra kartläggning de åtgärdsprogram andraoch aktiviteter0 en av
inom framförallt social-, utbildnings- och arbetsmarknadsområdena som
kan ha betydelse för positiv utveckling i de aktuella bostadsområdena,en

lämna förslag till riktlinjer hur bostadsområdena bättre för närvarandeän0
skall kunna till sina i form myndighetsinsatsertotalata vara resurser, av
och ideella insatser, i samverkan och hinder traditionellautan av upp-
giftsgränser,

initiativ till och projektgenomföra konkreta med den angivna inrikt-tao
ningen,

föreslå behövliga förändringar lagteknisk, finansiell organisatoriskoch0 av
för bättre samordning och samverkan mellan olika myndigheternatur att

och samhällssektorer uppnås.skall kunna

1996-07-03 gjorde Storstadskommittén anbudsförfrågan där olikaen myn-
digheter ombads inkomma förslag påmed hur arbete skulle kunna di-ett
mensioneras i syñe de offentligapå hur för lokalsam-att ge svar resurserna
hållets behov kan användas. inlämnadesamordnas och bättre RRV ett svar
1996-08-26, Hur vi får för pengarna. dettavälfärd I sättett attmer anges
belysa situationen i vissa storstadsornråden så analys kan genomföras ochatt

tillförslag förbättringsåtgärder i sittsade att det naturligtRRV ärsvarges.
utgå från välfärdsstatens service till individen direktabestår ochatt att av

indirekta tjänster ekonomiska transfereringar. Eventuella förslag tillsamt
förändringar kommer tjänsterberöra dessa och transfereringar. dennaAvatt
anledning bör kartläggningsarbetet formas på sådant kommitténett sätt att
kan klar bild till olikahur bostadsområ-styrs typerges en av resurserna av
den. Om detta arbete bildkan total hur till olikastyrsge av resursernaen
områdena kommer kunna tillockså statsmakterna ställning huratt ta eventu-
ella omfördelningar inom skall dimensioneras".de givna systemen

Storstadskommittén i1996-11-06 RRV uppdrag kartlägg-göraattgav en
ning utbud och efterfrågan på vissa välfárdstjänster olikai bostads-av sex



områden i de storstadsregionema. uppdraget ingickI skatta kostna-tre att
derna för produktionen bedömning effektiviteten i detgörasamt att en av
offentliga åtagandet. Projektarbetet inomavslutades RRV 1997-02-05. Re-
sultatet publicerades k eller Välfärdden VIVE-rapporten, i verklig-genom s
heten SOU 1997:24.

september särskiltDen l 1997 upprättades kontralt med projektle-RRVsett
dare för revisionsdirektör StaffanVIVE-rapporten, kontraktetIvarsson. I

i fortsättningen benämnd utredaren, bakgrundIvarssonsägs att mot av
såväl Storstadskommitténs slutsatser, skalldirektiv VIVE-rapportenssom

förslag på resurseffektivalämna åtgärder både och bättreär motsvararsom
efterfrågan i bostadsområdena. redovisaTill detta skall utredaren olika pro-
jekterfarenheter områden ioch åtgärder i Nederländerna.utsatta

Metod1

Föreliggande redovisning analys utgår ifrån såvälutgörrapport av en somen
observationer olika fältstudier.iakttagelser frånVIVE-rapporetens egnasom

också erfarenheter tillgodo-produkt samlade utredarenDen deär en somav
gjort miljöersig vistas i olika urbana under lång tid.att typergenom av

situationen isyftar till hur vissa bostads-Rapporten förslag på utsattaatt ge
i Sveriges förbättras. kunnaområden skall kunna kom-storstäder För atttre

olika analyser utvärderingarmed förslag har ochutredaren läst typerma av
också företagit till Holland.rörande storstadsornråden,utsatta men en resa

forområdet BijlmerSydöst och 1970-taletAmsterdam byggdes på 1960-om
genomfördes på kort tid. Inspiratör Leinvånare. Projektet M.90 000 varca

ekonomiskasociala ochCorbusier. misslyckande.Resultatet blev Deett
på och 1980-talen såproblem blev i området 1970-uppenbara storavarsom

Ävenprojektet för Nederländernas riksdag. EUblev nationell frågaatt en
finansiera initierades på l990-talet. lkom vissa dedelaratt program somav

Anledningen till bostadsområdetkapitel redovisas3 detta. attmer om
uppvisarBijlmer i denna detvalts jämforelseobjekt ärrapport attut som

Sverige.likheter aktuellt imånga med vad ärsom

medSverige välfärdsstatdet första liksomFör Nederländernaär en mogen
olika bostadspolitiskasåväl positiva negativa erfarenheter typerav avsom

lanseringar och experiment.

Sverigestuderats i byggtsdet andra har områdenFör flertal deett somav
under period Bij lmer.samma som

arkitektoniskatredje uppenbart liknandedet det i flertal fallFör är attett
varit områdena i debostadspolitiska vägledandeoch bevekelsegrunder när

två länderna tillkommit.



Eftersom Nederländerna, utredarensenligt uppfattning, dessutom utgör ex-
empel på nation där ofta okonventionella analyser och offentliga utred-en
ningar i politiskanaturliga inslag det livet det intressepresenteras ärsom av

i detta Sverigessammanhang hur systernationer i lägeatt ettse ageraren av
aktuellt för OBijlmerStadsdelen nämligen exempel påäven är är ettsom oss.

misslyckande. i mångamisslyckandeEtt avseenden påminnerett som om
vad gäller några studeratde områden RRV i det k VIVE-som somav s
projektet.

Doktoranden Jude universitetetsKehla från Utrecht sociologiska fakultet
och doktor Rogier konsultföretagetdirektör för RegioplanNoyon, Stad en-
Land, har varit vid studieresorutredaren behjälplig de företagits i desom
förorter till Amsterdam aktuella referensobj i denna studie.varit ektsomsom

har också redogjort holländska erfarenheter gjorts olikaDe för de som av
Zui-satsningar i främst Bijlmer, också benämnd Stadsdeeltyper av som

doost.

Dispositionl

Kapitel beskrivs till syftet medI 1 såväl bakgrunden denna rapport.som

kapitel beskrivs Genomgången snabb bildI 2 VIVE-rapport.RRVs ger en av
kartläggnings- analysresultaten.samt

kapitel beskrivs omständigheter det handlar om, dvs de3 de faktiskaI som
anledning i vissaproblem gjort ändra förhållandenadet finnsatt pro-som

beskrivningblemartade kommer destorstadsområden. Till detta om-en av
ständigheter nederländska bostadsproj Bijlmer,gällt ektetdet straxstorasom
sydost Amsterdam.om

kapitle uppfattning vilka krav måsteI 4 utredarenspresenteras som varaom
harmonisktuppfyllda skall kunna klassificerasför bostadsområdeatt som

ooch/eller lyckosarnt.

bostadspolitiska on1rå-kapitel redovisas åtgärdsförslag på detI 5 utredarens

lång villko-det. kort sikt söka förbättraFörslagen syftar till på såvälatt som
klassificerats problemartade.för de boende i förortsområden som somren

erfarenheternaKapitlet inleds dock genomgång de holländskamed aven
från stadsdelen Bij lmer.



VIVE-rapporten

2.1 Sammanfattning kartläggningRRVs och analysav

Riksrevisionsverket, under periodenstuderadeRRV, november till1996
januari 1997 välfärdssituationen olikai storstadsområden i Stockholm,sex
Göteborg och Malmö. påArbetet utfördes uppdrag Storstadskommittén.av

varje storstadI valdes höginkomstområdelåg- och Husby ochett ett ut.
Ängby-Bromma Älvsborgi Bergsjön ochStockholm, i Göteborg Ro-samt
sengård Limhamnoch i Utbudet offentliga välfärdstjänsterMalmö. kart-av
lades RRV omfattande fältarbete. betyder statligaDetta ochett attav genom
kommunala hushållstransfereringar k verksarnhetsnära kollektiva ochsamt s
individuella servicetj ingick i undersökningen. Samtidigt destuderadesänster
boendes efterfrågan dessa tjänster TEMO-undersökning i deav genom en

bostadsområdena.sex

kunde konstatera problem i vissaRRV det finns storstadsområden ochatt att
och kommun dimensionerat insatserpå olika förstat sätt mötaattav resurser

de olika socio-ekonomiska förhållanden råder i de olika områ-typer av som
dena. Mycket tyder tilltar i omfattning. Statistikenpå vissa problem visaratt

kraftigtandelen istår vid sidan arbetsmarknaden ökaratt personer som om
de låginkomstornråden Antalet vidstuderat. stårRRV personer somsom
sidan ordinarie arbetsmarknaden i exempelvis Bergsjönden har ökatom
med ökning från tilllOO mellan år och 1994, 600 11990procent en ca ca
200 finns risker utveckling detta slag.Det medpersoner. aven

uttalade utanförståendeskap i detta läge riskerar bli slagsRRV att en norm
för allt fler skulle bli problem i välfärds-människor, något ett stortsom en

Sverige.stat som

kartläggning visade både utbetalas transfereringar till hus-RRVs detatt mer
hållen Servicetjänsteroch produceras offentliga i låginkomst- jämförtmer
med höginkomstområden. förefaller resursfördelningen depåDet som om
flesta områden varit olika prövning där mått ohäl-föremål för typer av som
sotal, arbetslöshet, andel ensamstående, andel förtidspen-andel invandrare,
sionärer, brottantal varit styrande.m.m.

opinionsundersökning, på uppdrag, fram-utförd TEMO AB RRVsI en av
finnskom de boende i storstadsregionema det betydandeatt att ut-anser

småför förbättringar. konstaterade det förhållandevisVerket ärattrymme
skillnader utbudet välfárdstjänster mellan devad gäller attityderna till av

bor i höginkomstområden. likartade attityderlåg- respektive kanDessasom
i allmänhet.vad gäller välfårdsfrågoräven noteras

det utbudet undersökningNär gäller visade de boende sågRRVs gärnaatt att
det satsades service i det bostadsområdet. lågin-på viss Iextra egna



komstområden vill exempelvis det på de arbets-att satsasman mer resurser
marknadspolitiska insatserna och ungdomsverksamheten, ioch högin-
komstområden önskar pådet skolan utbildningen,ochatt satsas extraman

ungdomsverksamheten.ävenmen

Problembilden kan sammanfattas allt del befolkningen istörreattsom en av
vissa storstadsområden står vid sidan den ordinarie arbetsmarknadenav
samtidigt den offentliga serviceproduktionen inte fullt lyckas mötautsom
den efterfrågan finns.som

huvudresultat iEtt i undersökningen de bor området, påannat attvar som
fritiden ioch ersättning, tänka sig deltaga samhällets produktionkanutan att

barnomsorg, skola, ungdomsverksamhet, äldreomsorg flestaDeav m.m.
boende kan tänka sig i den produktionendelta attsom gemensamma anger
de vill medverka i bam- ungdomsverksamhet. Kvinnor generelltoch är sett

benägna deltaga gäller jämfört meddetsamma ungdomaratt än män,mer
äldre Kvinnor intresserade arbeta med barn, medanär attpersoner. avmer

intresserade till med idrotts- och ordnings-hjälpamän är sport-,attmer av
verksamhet.

visade bor iUndersökningen de låginkomstområden,77att procent av som
och höginkomstområden dessutom det76 de bor iprocent attanserav som

bra de bostadsområdet också engagerade sigbor i detvore merom som egna
i vissa samhället.verksamheter idag erbjudssom av

Opinionsundersökningen delaktighet i denvisar boende önskardeatt se mer
villsjälv sig, ochproduktionen. villMan attengagera man segemensamma

majoritet det önskvärtsig. Samtidigt klar ärattgrannarna engagerar anser en
arbetslöshetsersättningar for-exempelvis ochbegära deatt att mottagersom

vissatidspension möjlighet utföraefter bästa förmåga bör att motpresta-ges
motprestatio-kompensation ersättningar. Stödet förfor dessationer som en

höginkomstområden bland denågot högre bland ide bor änär somner som
vilkai frågat de boende inom verksam-bor låginkomstområden. När RRV

medverka, självahetsområden bidrag kunde dvsmottagare var somsom av
sig insatser på fritidsgård ochmotprestationen kunde visar detutföras, att

idrottsanläggningarinom ochungdomsverksamhet, äldreomsorg, sport- samt
Därefterbostadsområdet får det starkaste stödet.skötsel och underhåll av

specialiserad verksamhet.kommer skola och barnomsorg samt annan mer

vad de det bästalät TEMO fråga de boendeRRV AB sättetäven anser vara
bidraghjälpa alternativ där allt från ökadede arbetslösa. Sjuäratt gavs,som

subventionerade arbetenoch fler arbetsförmedlare motprestationer ochtill
i låg- respektive höginkomstområdensvarsalternativ. boendeDeangavs som

uppvisade likartade defråga. Ungefär hälftenattityder i denna togav som
arbetslösställning i fråga hjälpadenna ansåg det bästa ärsättet attatt somen

bidrag motprestation. andra ansåg detoch kräva Den hälftenär att attge en
föreningarbästa till och skapar arbeten.stöd företagsättet attvar ge som



sin kartläggning tydligtkonstaterade avslutningsvis i det deRRV att attvar
delaktighet motprestationer i vissaboende sammanhang önsk-ochser som

värda inslag i den välfardsmodellen.svenska



åtgärdsförslagSammanfattning RRVs2.2 av

möjligt detaljerade studier denRRV bedömde det inte göraattatt avvar
i de två områdena. Av dennadirekta effektiviteten i resursanvändandet an-

detaljerade åtgärdsförslagledning det inte möjligt presenteraatt somvar
ekonomis-socialabidra till i bostadsområden med ochskulle situationenatt

finna det omdisposi-iställetka problem förbättrades. sökteRRV om genom
offentligaeller begrepp i dennågot inslageller tillförationer att nyttgenom

på olika områden.måluppfyllelsenmöjligt ökaverksamheten är att

påmed finna lösningari arbetetmenade därför det det fortsattaRRV attatt
möjligheter tillvaraproblemen rimligti storstäderna överväga att taattvore

delaktighet. Bilden deföri uttryckpå den kraft kan finnas dessa attavsom
verk-social gemenskap inom deochönskar delaktighetboende se mer av

storstadsornrådenade studeradeproblem isamheter där det förefaller finnas

enligt verket, slående.var,

itvå verksamhetsområden denhandtillföra på i förstadelaktighetGenom att
i bostads-enligt förhållandenaRRVoffentliga serviceproduktionen skulle

områdena kunna förbättras.

dettill barn och ungdom.riktad Närverksamhetdet första gällde detFör
ungdomsverksamhet kan det konstaterasfritidsgård övriggäller skola, och

egentligenpersonalresurser, ellerfinnsdet förutrymme extraatt vuxenre-
i verksamheten.presentanter

arbetsmarknadspolitiken det lokala planet. Detpådetdet andra gälldeFör
arbetsmarknaden.ordinariedenvid sidanaktivera stårgäller deatt omsom

motprestationer.införa Denskulleinte ställning tillRRV tog ge-om man
stöd för dennadock starktopinionsundersökningennomförda typett avgav

detmenadeområdena. RRVstuderadelösningar bland boende i dede att
arbets-former inommed sådanalättförståeliga fördelartydliga ochfinns
i Sve-motprestationer införasskullemedmarknadspolitiken. Om systemett
politikeffekter sådandeviktigt studerarige menade verket det attatt envar

avslutningsvis den-poängteradeVerketskulle fâ det permanentades. attom
politiska nivån.på denfrågor skall lösasyttersttyp avna



Vad saken gäller

3.1 Problemfyllda i Sverigeområden

vissaI bostadsområden finns socio-ekonomiskauppenbara problem, exepel-
vis utbredd arbetslöshet, hög kriminalitet, höga ohälsotal och socialbi-stort
dragsberoende bland de dettaboende. saken gäller.Det är

Problemen tycks i huvudsak vissafinnas i förortsområden i anslutningnära
till våra svenska storstäder. Områdena karaktäriseras de byggtstre attav
under och1960- 1970-talen de justJa, gällerDetäratt stora.samt stora.
storleken på områdena i allmänhet och storleken på huskropparna i syrmer-
het. För det det påtagligt skiljer dessa områden frånär andra bo-mestsom
stadsområden i Sverige.

I VIVE-rapporten redovisas skillnadernahur mellan typiska högin-ärstora
komst- och typiska låginkomstområden i dessa storstäder. delsDet gäller
allmänna socio-ekonomiska jämförelsetal, dels själva medelstilldelningen
från den offentliga sektorn. kunde visa den offentligaRRV sektorn utbe-att
talar dubbelt så mycket bidrag och ersättningarkontanta capita lågin-iper
komstområdena jämfört höginkomstområdena.med det gäller tilldel-När
ningen service, uttryckt i offentliganställd k verksamhetsnära personal,av s

skillnaderna mycket Lärartätheten i25-50 högrestora. procentvar var ca
låginkomstområdena socialsekreteraremedan antalet ända till 1500var upp

högre räknat vissa låginkomstområdencapita i jämfört medprocent per
höginkomstområdena.

Många de utredningar olika belagt skillnaderna mellan högin-påär sättsom
komst- låginkomsttagareoch mellan de i vilka dessa kategori-eller områden

bor. utredningVIVE-rapporten första visade hur omfattandedener somvar
dessa skillnader på utbudet servicekaraktären den leverera-samtvar av som

i dedes aktuella opinionsundersökningområdena. Till ladesdetta en som
visade problem finns i områden.och möjligheter dessa Opinionsunder-var
sökningen fokuserade efterfråganboendes på utbudet k väl-de av s
färdstjäxister. förtjänsterEn den slavisktVIVE-rapportens största attav var
redovisade relevanta förhållanden i jämförbaranyckeltal och områden. Hä-
rigenom möjligheter förslag till åtgärderlämna skulle in.sättasattgavs var

komma vidare bostadspolitiska frågaFör denna krävs fleri inga statis-att
tiska nyckeltal. så handlar det lämna skriv-Mer mod krävs. Nuän attom
bordet vågaoch bedömningar ochsig i göraterrängen samt attut egna
värderingar detav man ser.

jag första gångenNär besökte Bergsjön utanför Göteborg jag hurslogs av
vackert området ñntbeläget det föreföll frånhur motorvä-samt settvar vara

kände igenJag påmindeområdet på något Det mycket någotsätt.gen. om av
de områden min far sin familj i slutetförevisade l960-talet. Hansom av var
vice verkställande direktör Sverigesför och framgångsri-största mestett av



vi iförverkliga miljonprogrammet.ka byggföretag hjäpte till Närattsom
vita huskroppama jagskinande kommerbilen på passerade demotorvägen

allt verkligenmänniskorihåg jag inte såg någranästan samt att nytt.att var
hade aldrigVäldigtrådde ingen tvekan det JagDet nytt. settnytt.att varom

ingen tvekan det. Detnågot liknande. tid låg framför DetEn var omoss.ny
särskilt engagerad i det han före-intedock helt uppenbart min faratt varvar

lägenheter, mångaSå många och såvisade, han enbart på områdena.pekade
i områden.aldrig någon promenad dessamänniskor kunde Vibo där togetc.

nåtts.Produktionsmålet hade dockinte.Nej, stolt hanvar

såg Samtidigt kundeñnt detjag till jag hurkom Bergsjön slogsNär ut.av
håll de finaPåmänniskor. Husenfrånvarojag är stora.notera sersamma av

ganskasprickorna. Husenkommernär närmareut, serser manmen man
Samtidigti drift. byggmate-"varitpå håll eñer år deslitna de 20 ärnäraut

Vidkänslan kyla.förstärker"hårda, dvs betong och stål. Dettarialen av
annorlunda. Låga hus,bildeni höginkomstområdenbesök Göteborgs var

byggmaterial.trädgårdar och "mjukare Mer trä.

Är boende,det fel på dehela gäller.vad dethar försökt komma fram tillJag
ideologerEller det defelarkitekterna byggherrarnaeller hade och somvar

hade fel kommaområden Förbakom hela idéen dessalåg attstora somom
vågad analys.krävs Enfinnavidare i denna del, dvs för ettatt ana-ensvar,

of-förekommande frånnormaltdelvis skiljer från vadsiglys ärsomsom
procentuellsubjektivt ökaruppfattasfentliga utredare. Det somsomsom

logisktuppfattning detta bådeminEnligtmaterial.andel ärpresenteratav
älvakänsla.frågeställningar gällerLogiskt dessaoch nödvändigt. för att
Nöd-närmiljö.gäller boende ochfrågeställningarkänslan central iär som

känslomässigtbeläggavetenskapligtmöjligtvändigt eftersom det inte är att
Vi inte baravi gå vidare. kanmåsteSamtidigtrelaterade förhållanden. stan-

subjektivt. Statsmaktemaalltmöjligt eftersomdet inteoch ärsäga ärattna
vidare. Problemensvårighetsgrad komma ärfråganshar ett att trotsansvar

i dessakostnadernaekonomiskasocialauppenbara och de och är stora om-
råden.

ekonomiskasociala ochkännetecknasbostadsområdenaaktuellaDe avsom
inte så dethistoria.västerlandets Detiproblem förhållandevis är attär nya
Historienproblem.bostadspolitiska Tvärtom.historia ärgällandesaknas

socialabland arbetaresjukdomarfattigdom ochfylld med exempel på samt
omständigheterdessabokbanbrytandeandra problem. samtoch En omom

arkitek-redan år 1936lanseradestillrätta med dessametoder kommaatt av
bostad.hommes" Vårmaison desCorbusier i verket LaLeten

problemekonomiskasociala ochrika dessaSjälva den förekomsten urav
problemfyllda bostads-till dagenshistorien själva anledningenockså attär

inämligen i försökbyggdesexisterar. områdenområden Våra nya attett
vanligtproblemmed detillrättaoch i högtskala kommatempostor som var

lan-år sedan. och härför 100 Men,i storstäder 50förekommande Europas -
de uppkomnaområden så ochviktig dessaeftersom ärpoäng, nya,seras en



likaså,problemen saknas det idag förebilder såväl från Sverige interna-som
tionellt på hur tillrättaskall komma demed uppkomna problemen.man

betyderDetta det saknas exempel på fysiskt likartade bostadsområdenatt
dessutom haft dessa problem och sedan dessutom, på olika sätt,som som

kommit det problematiska läget.ur

Visst finns det områden gjort vissadär försök. finnsDet påexempelman
hur husen, olika försöksverksamheter förrenoverat startat typer attman av

de boende i Oftast finner dockområdena i dessa försöks-etc.engagera man
verksamheter ii den enkilda stadsdelen, eller det enskilda projektet,att man
fokuserat sig på åtgärd, sällan finneraspekt eller det sat-atten mer manen

längre tid. Uthållighet ovanligt i dessa sammanhang.översats stort ären

exempel på politikerna verkligen har försöktEtt område där komma till-ett
med problemen Bijlmer, sydöst iförort Amsterdam Holland. Irätta är omen

oktober 1997 besökte jag stadsdel.denna

3.2 Amsterdamförorten Bij lmer

Bijlmer tilli Sverige den förort Amsterdam där Jumbo-kändär mest som en
jet mittBoeing 747 Nedslaget skedde i gigantisktstörtade år bo-1992. ett
stadshus flera långt och hade våningar. fort-hundra 11 Det ärmetersom var
farande okänt vilkahur många dog dessa Anledningen är attsamt var.som
området Bijlmer ghetto-liknande område dit många illegalautvecklats till ett

registerinvandrare sökt sig. offentliga de boende finnsNågra kompletta över
inte.därför

officielltBijlmer, eller området benämns sedanStadsdeel Zuidoost, som
klassiskrenoveringama årtionde, stadsdel ipåbörjades i början detta är enav

Områdetoch 1970-talsstil invånare. mycket1960- med 90 000 är stort, caca
hektar mark2 210 i anspråk.tas

började projekteraAv skäl Sverige på 1960-talet bo-isamma nyasom man
stadsområden började förort tilli Holland planera hur Ams-storen nyman

skulle byn Bijlmer, jord-terdam år litenutvecklas. valde 1963Man ut en
bruksbygd kunna fullfölja de ambitiösa pla-sydost Amsterdam. För attom

höja marknivån gäl-inledningsvis med 2,5 meteratttvungennerna var man
kubikmeterlande hektar syfte rekvirerades 000130 land. 2 700För detta

från linje medsand den närliggande Resultatet blev helt isjön Vinkeveen.

förväntningarna. område hade tillskapats. årenplant lättbyggt MellanEtt och
i1966 och 1976 färdigställdes Ca hade flyttat inområdet. 90 000 personer

börja-de 000 lägenheter konstituerar området. Efter endast några år13 som
de de första visa sig i området.tecknen på sociala problem

år så omfattande Bijlmer15 de socio-ekonomiska problemen attsenare var
blivit fråga beslutade initieraför hela omfattandeHolland. Man att etten

för Bijlmer.komma tillrätta problemen i stadsdelenmed Föratt attprogram



åtgärder. skulle dess-krävdes antal olika Dessaklara detta typerett stort av
period. Till detta krävdes finansiellagenomföras under längre storautom en

mellan kommunen, Holland ochGenom samfinansiering statenresurser. en
motsvarande miljarder kronor för dettafinansiella 4skapades garantierEU

0-årsprol gram.

modemitet. Områdetpåfallande känslaBijhner kännetecknas äravav en
övriga forrnatio-eventuella kullar ochtillskapat.uppenbart Marken plan,är

tillskapat iOmrådet enlighet medmärmiskan.i skapade ärärnaturenner av
visioner. menade detoch Hanarkitekten Corbusiers intentionerLe att var

och arbetetcentralt skilja boendet, fritiden, separatatransporternaatt ut som
utformningen Bijlmer. Boendetitill uttryckstorheter. kom ärDetta av

i enlighet med Corbusierskoncentrerade Leverkligen boende. Husen tan-är
med vånings-långa, och llflera hundrakar. huskroppar, oftaEnorma meter

från flygplanformationer i landskapet. Settligger utplacerade i vackraplan,
liggerhusenformationema konstruerade. Mellansinnrikt gräsmattorstoraär

biltrafik förekommer inne ileka.med träd och buskar där kan Ingenbarnen
cykelvägar,cykelbanor, ellerområden.dessa Det däremotär gott snarareom

betongdäck höjt femsärskildaBiltrafiken påi området. har lagts som upp
skiljas naturligafrån denkunnati luñen. Biltrañken härigenomharmeter

Ävencyklandepromenerande ochvegetationen lekande bam samt vuxna.av
denluften, dvs på banor lederplats itrafikenden spårbundna har beretts som

markplanet. 000 lägenheter-ovanför De 13trafikenspårbundna tio meterca
såväl de boendedessa kankompletterades med I30 stora somgarage.na ca

parkera sina bilar.besökande

förhål-och hyrorna1976,mellan åren 1968de boende flyttade in,När var
stadsdel förframtidsornråde. Enlandevis höga. Bostadsområdet ett ar-var

planen-holländare kom ocksåvanligabetar- och medelklass. huvudsakI
Årrymliga lägenheterna. 1976ochligt flytta in i de moderna, ljusaatt var

hände, och varför dettasedanVadsamtliga lägenheter uthyrda.13 000 som
säker:sak dockhände, råder det delade meningar En ärom.

problemområde medpåtagligtår området tillPå utvecklades15 storett
låginkomsttagare,invandrare,illegalalegala invandrare, flyktingar,andel

kriminalitet.och omfattandebidragsberoende familjer samt stor

jag besvara dennasökakapitel kommerVad det gick 4snett I attvar som
feltän-felplaneringhandlade ochdetfråga, redan här kan sägas att ommen

försökt till dessavisa hurkande. kapitel kommer jagI 5 rättaatt pro-man
kan dra detta.vilka lärdomar vi i Sverigeblem samt av

överlevaVälfárdsstatens förmåga3.3 att

välfärdsstatensstorstadsproblemsin förlängning handlar dessaI yttersta om
frågeställningen automatisktfinansiera handlarförmåga sig. Därmedatt om

dehur allt delVi kanvälfärdsstatens överlevnadsfönnåga. störreen avse



boende drar sig undan från det offentliga ljuset och hur andelen skattebetala-
sjunker. HollandI har därför forskningen gällande den informella ekono-re

min intensifierat under påvisadeår. RRV liknande problem i denettsenare s
k VIVE-rapporten. I låginkomstområdena ökade nettobidrags-givningen"
under perioden till1990 1995 kraftigt, samtidigt som
nettoskatteinbetalningen" höginkomstområdena.ökade i klartextI betyder
detta mellan bidrag och inbetaladeatt nettot skatter ökat mellanemottagna
åren 1990 och 1995, dvs bidrag minus skatt positivt. Och det positivaär vär-
det har ökat under åren. "Nettobidragen ökar. På motsvarande harsätt net-
toskatteinbetalningen ökat för boende i definieradede de höginkomstområ-
dena. "Nettoskatten ökar.

Välfärdsstaten bygger på idén beskattning skapar förutsätt-att man genom
ningar för såväl inkomstomfördelning produktion offentliga tjänstersom av

levereras till samtliga Systemet förutsättermedborgare. medborgarnassom
solidaritet. Enlligt min uppfattning finns det risk för denna solidaritetatten
minskar bland skattebetalarna det bland dessa uppfattasom som om
"deltagandet i de projekten varierar i alltför utsträckning.storgemensamma
I VIVE-rapporten kunde exempelvis visaRRV andelen dagledigaatt vux-

i låginkomstområdena jämförtmycket med andelen dagledigastorna var
i höginkomstornrådena. definition dagledigaRRVsvuxna av var personer

till minst försörjning75 erhöll sin från kommunochprocent stat utansom
för den skull sjuk handikappad.eller Samtidigt kunde visaRRVatt attvara

andelen boende, i samtliga bostadsområden, önskade ökat delta-ettsom se
gande och bland boende mycket hög. alltförde dis-En storengagemang var
krepens mellan detta påbjudetutryck för önskat engagemang och den up-

bildpenbara passivitet bland de står vid sidan arbetsmarknadenav som om
riskerar hota själva välfärdsstaten,grundvalen för nämligen viljan bland

nettobidragsgivama betala skatt.verkligen Om dessa skulle upphöraatt att
bidraga till de projekten havererar välfärdsstaten. ka-Inetto gemensamma
pitel nedan visas5 hur bostadspolitik och socialpolitik hänger samman.
Även förslag på hur lösas iproblemen skall lämnas kapitel måsteFörst
dock genomgång de grundläggande kraven för uppnå stabilitet iatten av
bostadsområden redovisas. i kapitelsker 4.Detta



Stabila bostadsområden krav2 måste uppfylldasom vara-

bostadsområde utvecklas på positivtFör skall kunna krävsatt ett sättett att
antal listakrav uppfylls. Självklart denna både långkan och kom-görasett

plex. har valt antal faktorer jag minaJag lyfta fram under fältstu-att ett som
dier funnit i bostadsområden.centrala för harmonien Dessa är:vara

Fysiskt utbud måste efterfrågan på bostäder.matcha fysisk
Faktiskt utbud känslomässig efterñågan.måste möta

fysiskFysiskt matcha efterfrågan på bostäder.4.1 utbud måste

i olika ochUtformningen på olika delar världenstad och land sker sättav av
vuxitolika Ibland har stadsbildningar framhar skett på historien.sätt genom

iblandi för kvarter, har helasmå hus för hus stadsdelareller kvartersteg,
designats området färdigställts tidfrån början på kortoch huvudparten av

enlighet stil, ibland i linje vissoch ofta i vis medmed rentav enen
ideologi.

sarmolikheten för skerstadsbildningar långsamt ökar detexpanderarNär att
utifrån den fysiska efterfråganslags anpassning ubudetdet fysiska aven av

sannolikt liten byggher-Skälet för dels detbostäder. detta enkelt, ärär att en
objekt tillförsälcrat sig kunnafärdigställer harenbart fåtal attett omre som

felaktig vadfärdig, dels kommerhyra bostaden dennaut när är en prognos
omgivningen i omfattning. Omefterfrågan nämnvärdgäller inte påverkaatt

pri-han/hon varierabyggherren felaktig kommergör attgenomen prognos
från angränsande ontråden. Alter-objektetpå kunna få hyresgästset att en

hyresgästnativt såkan byggherren lokalen öns-göra att typannan avenom
fehnatchningförekommandeeventuelltkar hyra det aktuella objektet. En

normalfallet inte några omfattandesåledes imellan utbud och efterfrågan får
enskilde in-i sin helhet, dennegativa konsekvenser för området även om

lida visskan skada.vesteraren

betydelse nytill-stadsbildningar snabbt det centralexpanderarNär är attav
marknaden inte kanblir såskottet bostads- lokalytor inteoch stort attav

ñiktionstid, vissalltid viss dvsabsorbera dessa förekommerDetytor. enen
naturliga inteobjekten kommer skälsöktid. Informationen de avom nya

nytillskottet bostäder skertill aktörer fallfram alla samtidigt. deI väsent-av
överutbud uppstå,tillåterligt snabbare kommervad absorbtionen" ett attän

söktiden. dessadefinieras den normala Idvs vadär större änett avsom som
överutbud, bla kanfölj dettalägen finns risk konsekvenseroönskadeatt er av

bostäder.på lokalhyror ochrabatterdet finnas risk hyresvärden börjaratt ge
sig tillkategorier hyresgäster sökeriOch detta sådan utsträckning att nyaen

illegala flyktingar ellerungdomar,området. kan sig studenter,Det röra om
harmonie-inteområdet prägelpensionärer. Grupper skänker somen nysom

har. kanförväntningar anlända hyresgästerna Dettamed de de förstrar som
området sitt i snabbriskera tillleda de först accepteratatt som senaresom



takt lämnar området. projekt eller områden riskerarStora enheter, storage
svängningar i beteenden marknadsreaktioner.och andra Ju ochstörre mer
enhetliga strukturer absoluta förändringar,byggs desto positivastörresom
och negativa, kan följa initiala investeringar.dessa ellerstegav

En risk, iblandoch möjlighet, med snabb expansion byggandeannan genom
områden den påverkan på utbud/eñerfrågan i kringliggandestora ärav om-

råden kan förekomma. betyder kraftigt tillskott ledigaDetta att ettsom av
lokalytor eller få magneteffektlägenheter kan på områden i dentomma en

väsentligaomedelbara närheten. leda till förskjutningar ikanDetta att
kringliggande och ekonomiska balanser kansamhällens sociala komma att
uppstå.

denna bakgrund klart byggandeMot framstår det bostads-störreatt avsom
områden kräver konsekvenseranalyser vilka ökat utbud denettnoga av av
aktuella får för områden.angränsande och andratypen

Faktiskt känslomässig efterfrågan.4.2 utbud måste möta

bostadsområde utvecklas på harmoniskt på såvälOm skall kunna ett sätt,ett
kort lång sikt, faktiska utbudet bostäder denmåste det mötaavsom
känslomässiga medborgarna har. efterfrågan häng-efterfrågan Dennasom

givetvis kapitel beskrivna matchningen fysisktden i 4.1meder samman av
fysiska matchning-utbud respektive fysisk Skillnaden deneñerfrågan. är att

totalt eller partielltfokuserar beståndets dvs fråganstorlek, över-etten om
känslomässiga ef-eller underutbud i land.i region eller Denrent ettaven

det valtterfrågan bostad efterden påverkar valet attär attav mansom
tvåNågra skott mellan dessaöverhuvudtaget efterfråga bostad. vattentätaen

ändå den viktiga distinktio-finns kommunicerargränsdragningeninte, men
beståndens aspekter sammanhänger medmellan storlek och de va-nen som

på bostadsmark-let bostad väl definierat aktörsedan individen sigav som
naden.

påverkas dennadet gäller den känslomässiga efterfråganNär av:

lägenhetens miljö,direkt omgivande
lägenhetens geograñska läge,
lägenhetens utformning,
lägenhetens hyra och

lägenhetens skick.

miljöomgivande4.2.1 Lägenhetens direkt

bostadsområde påverkas i hög grad ka-boendes uppfattning sittDen avom
betydelsepå det direkta betyder det centralraktären omlandet. Detta att är av

betraktas trevligt ellerför trivseln i kanområde det allmäntett somom



otrevligt. Frågan konstituerarvad dessa tillstånd.är två Självklart ärsom
det frågan individuella subjektivaoch förhållanden, del generellaom men en
slutsatser det direkta omlandets betydelse kan dock dras.om

Mycket tyder på Le Corbusiers idé skilja på bostad,att arbete, fritidattom
och kommunikationer helt felaktig. Istället jagär gäller,tror att motsatsen
dvs det gäller integrera arbete, fritid, boende och kommunikationeratt i själ-

bostadsområdet. Moduluppdelningar den CorbusierLetyp ägna-va av som
de sig betraktelsesätt från förgången period.utgör en

feletDet med problemområden justde enbart bostadsområden,stora är att är
oña arbetsplatser. moderna människanDen tenderar dessutomutan i allt
högre grad vilja arbeta i sin direkta närmiljö, exempelvis i sin bostad.att Att
skilja på arbete och bostad felaktig. Genom skapa närhet till självaär att
grunden livetsför fortgång, dvs arbete och produktion, kommer fler männi-
skor i tidigt stadium sina liv börja intressera sig föratt ett arbete ochattav
produktion. Ett dagens dessaproblem i områden just ungdomenär attav
drar på stan något egentligen intresserar dem.runt utan göra Där-att som
för det intresse skapa bostäder i direktär närhet till produktion.attav

går inteDet heller skilja på fritid och bostad. Istället det viktigt fri-att är att
tid/sport/hobbys kan praktiseras i bostädernas direkta närområde. Attm.m.
förpassa fritidssysslork till avgränsade asfaltsytor eller plåthangarer i iso-s
lation skapar inget frärnslingsskap.kyla och Jag förtätningänannat atttror

centralt i detta sammanhang.är

heller kommunikationernaInte skiljaskan någon och klinisktut separatsom
isolerad socialekonomisk i människansbeståndsdel liv. planeringA11 och
faktisk produktion kommunikationeroffentliga negativtvägar,av m.m. som
påverkar den enskildes möjligheter fritt sina steg bidrar enligt minatt styra
uppfattning till den enskilde känner sig innestängd och begränsad.att Denna

isoleringstänkande enligt min uppfattning skadligt för harmonien ityp ärav
bostadsområde.ett

Lägenhetens omland olikapåverkas på många bl kommer det sociale-sätt, a
konomiska klimatet påverka boendemiljön i området. Eftersomatt ytterst
andelen arbetslösa, eller daglediga i enlighet med den k VIVE-rapportenss
deñnition, i område påtagligt påverkar såväl områdets ekonomi dessett som
klimat torde det vikt i sammanhangdetta påminna nödvän-attvara av om
digheten definiera offentliga riktade till de såväl arbetslösaatt program som
andra i aktuellade områdena syftar till involvera och dessaattsom engagera
i de aktivitetema, exempelvis införa inslagattgemensamma genom mer av
motprestationer i de allmänna bidrags- och försäkiingssystem idag ärsom
ägnade hjälpa i områden.dessaatt utsatta grupper

Lägenhetens direkta omgivning påverkas arkitekturen och denäven typav
byggnationer innesluter bostäder och andra lokaler. Mycket tyder påav som
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kli-negativt till det socialabidrarenformiga huskropparelleratt stereotypa
i området.matet

lägegeografiskaLägenhetens4.2.2

förförutsättningarnapåverkan påLägenhetens geografiska harläge storen
aktuella delenregionen, eller deniharmonien bostadsområde. Omett enav

inteförutsättningarnamindre brastad, allmänt betraktas ärstörre go-som
iområdenförutsättning skapagodda för det aktuella området. En är att

di-exempelvis sigkanspela.miljöer roll Detredan har röraatt omsom en
flod. exempeleller Etttill fiskenärhet hav handel och ärrekt annat enen

flödenliv ochskaparknutpunkt för trafik handel. Dettaoch gro-som ger
aktiviteter.för meningsfullagrund händelser och

fak-ocksåstäder, byarcentiumbildning, andratillNärhet storstads äretcen
på bostäder.känslomässiga efterfråganpåverkar dentorer som

utformningLägenhetens4.2.3

trivsel. Attpå den boendesinverkandirektutformningLägenhetens har en
förskapadetill sådanalägenheternyproducerade ärbegränsa utbudet somav
deförstamisstag. detFörtvåfamiljer med två och barn ett servorevuxna

tju-för endastjämfört medidagannorlundafamiljekonstellationema utnya
framväxandetyder på detteckenfinns detår sedan. det andra attFör somgo

ingårlivsstil. dettasin Iutforma äveni ökad utsträckning önskarsläktet egen
boende inte kandeboende därproducerasinutforma bostad. Attatt ges

enligtmisslyckasdömtidentitetfritt sinmöjlighet uttrycka är attatt egen
mening.min

i Lägenhetens hyra4.2.4

harmoni iförutsättningarna förnaturligtvis ettLägenhetens hyra påverkar
läng-månadskostnaden bör,genomsnittligabostadsområde. översettDen en

villiga be-folkönskade mixenöverstiga den ärtid, inte det attavsomre
ipreferenserfolkvaldaseller deboendesdetala. Om det bostadsbolagens,är

likväl.gälleravseende spelar inge roll. Satsendetta

skickLägenhetens4.2.5

harmoniförutsättningarna förnaturligtvis ocksåskick påverkarLägenhetens
fysisk efter-fysiskt utbud ochmellanobalanseri område. de fallIett stora
medborgar-medinteutbudetfrågan blir tydliga och/eller överensstämmer
omflyttningutflyttning ellerförriskefterfrågan finnskänslomässiganas



bcstadsbolagens ekonomimellan olika bostadsbestånd leder till att ut-som

armas.



"Att återerövra utveckling förorter socioekonomiskamedav-
problem

Det utmaning förändringarföreslå syftar till förbättraär stor att atten som
situationen i de förorter till där de socioekonomiskastorstäderna problemen

Problemen i dessaflera bostadsområden,är störst. därförär storasom av
kommer förslag innebär varaktig förbättringverklig och innebäraattsom

mänskligaoch ekonomiska vinster. bakgrund de erfarenheterMotstora av
har i Holland redovisas inledningsvis vad gjorts i bostadsområdetman som

Bijlmer, utanför Amsterdam, syfte komma till dei med aktuellarättaatt
problemen. Därefter förslag,lanseras antal dels sådana kan initierasett som
efter tidsutdräkt,endast kort sådana kräver längre planeringdels ochen som
parlamentarisk beredning.

5.1 Holland föreett steg-

Bij lrner, eller Amsterdam problemenI Stadsdeel Zuidoost, utanför har suc-
cessivt under 1980-talet från välskött arbetar- eller medelklas-utvecklats ett
sområde till i huvudsak befolkas med mycketområdeett avsom personer
låga, oftast inga, inkomster. sig till delar invandrare, såvälDet rör stora om
legala illegala. med doktoranden i sociologijag tillsammansNär Mr.som
Jude Kehla, f immigrant promenerade i detfrån Kamerun,ö är runtsom

någotområdet jag säker. Kehla skänkteMr. ärstora svartvar en man, som
mig viss Anledningengrad legitimitet i andras detögon. är att enormaen av
bostadsområdet till med immigrantbak-delar befolkasstora personerav

sig från Afrika, Asien Syd-grund. huvudsakligen ochDet rör personerom
Ända finns i befol-amerika. till nationaliteter området, folika70 ösomupp

jag påpromenerade i området fick redankas 90 000 viNärav ca personer.
skiftande information olika förhållandenmånga omständigheter deoch om

rådde i de olika på de olika i de olikabostadshusen, gatorna, storgara-som
i olikade stadsdelarna med bokstäver, A-stadsdelen,som f ö narnnsattsgen,

initierad, nämligen speciali-B-stadsdelen etc. mycket han harMr. Kehla är
sig tillpå den informella ekonomien. har flyttat detta bostadsom-Hanserat

råde och bedriver sina doktorandstudier vid Utrechts universitet. Avhand-

lingen Bijlmer.fokuserar dynamiken dolda ekonomin ii den

Promenaden talande i sig, dvs egentligen behövde intemed KehlaMr. var
sköljde information mig demycket Kehla underMr.sägas, även överom

ifyra dagar umgicks fick besöka illegali stadsdelen. Jag restauranten en
gigantiskt vi intelägenhet på våningen i bostadshus. Eftersom10e ettuppe

tillkunde finna legala taxibilar långa sträckor, detta leddefick vi promenera
insikten begreppet verklig innebörd.inaccessibility Iatt gavs en pro-

övrigtsyftat till vid sidan liv hadehållagrammet transporternaattsom av
blivit frittresultatet inte tvingas omoti-kundeatt utan att tapromeneraman

områdena. hadeför sig fram mellan heltManomvägarverat stora att ta en-
intekelt planerat mellan de olika i detfolk delarnaskulleatt promenera
hektar2130 området.stora



förstod också Områden inteJag det fanns k bordeatt no-go-areas. mans
nedan.höll dock på förbättras, hade börjatDetta Manattpromenera se

sig ii den området och arbetade successivtcentrala delen utrenovera nuav
områdets utkanter. bör påminnasvisade sig behövas. dettaDetta Det attom

på mycketmycket moderntområde konstrueratär sätt,ett är ettstort som
marknivån.dvs människorna sig på ñnns ocksåoch Härrörpromenerar cy-

kelbanor, luften ligger det betongdäckplanteringar. Iochgräsmattor stora
bilar,slingrar plats för bussar ochi området. Dessa vägarruntsom ger

tåg. Olika centrurnbildningar med affärer,lokala ochtyper garage oan-av
asfaltsslingor. Informationenvända gemensamhetslokaler dessa ärtangerar

vilken"landskap i människanintresse skall föreställa sig de rörnärav man
himlensig. blir sådan beskaffenhet skymsTopografin således ofta att avav

betongdäck eller betong-dessa betongdäck. ligger dessaDessvärre stora
skapar mycket mörka ochplattor enbart i luften, något5 meter somupp

möjligheter bedriva verksamhetfinnsrum i vilka det attanonyma rum-
miljöer vid tidpunktinte sig i dessa felnormalt tål dagens ljus. Att rörasom

få olyckligakan följder.

ambitioner inten-med de bästa ochkan konstatera området byggtsMan att
enkelt gjort fel haft fel-tioner, från håll heltplanerarnas samtattmen man
redan tidigt. Planeringsarbetetaktiga föreställningar. insåg dettaHolländama

i år, arbetet intepågått 10 hargällande renoveringen området har ca menav
gickinsåg det inte rivatagit fart förrän i början 1990-talet. Man att attav

måste erkännaförespråkade detta.allt, det Jagfarms de attäven om som
i områdes ytterkanter.dettainte långttanken bortaär när promenerarman

för hög.endast KostnadenAnledningen till inte river allt äräratt en:man
och områdetsig lägenheterhålla i minnet det 13 000Man bör attröratt om

det fel bygga på dethektar flesta2 130 De ärär överens att attär stort. om
gjort.sätt som man

tilldetta område, dvs denUtmaningen har varit återerövraförsöka attatt se
igen.fäste i områdetdemokratin får Förmoderna välfardsstatenoch att

sammanfattas i antalstrategi. kanklara detta har lanserat Den ettman en
punkter:

förändringarbehövdessig för detdet första bestämdeFör att stora0 man
period,längre dettagenomföras underoch dessa skulle behövaatt en

uthållighet. ansågsDettagäller såväl kostnadema demonstreraattsom
tio-bland allmänheten.nödvändigt för trovärdighet Ettskapaatt

årsprogram skapades.

i delar. gälldedela arbetet Detdet andra bestämdeFör treatt upp0 man
förändringar administrativaJjøsisk planering, socioekonomiska samt om-

organisationer.

tioårsprojektet högstadet tredje sig förFör bestämde status,att ge0 man
bostadsområde med 10det gällde allt Hollands äntrots största mer pro-



finansierade boende i Amsterdam, och söka det med medel fråncent av
miljarder kronorkommunen, för denNästan 4EU. är avsattstaten samt

offentligt initieradetotala fömyelsen området.av

insig således där delar insatserna iDet IO-årsprogramrör treettom man
delar, fysisk planering, socioekonomiska faktorer administrativa för-samt

nedan:ändringar. kort beskrivning dessaEn av ges

Fysisk planering5.1.1.

renovering förnyelse Stadsdeelförsta delen i for ochDen programmet av
planeringen.Zuitoost fysisika bestämdeutanför Amsterdam gäller den Man

samtidigt börjadesig för riva i området,25 husenatt procent som manav
planera delar i området.nya

så trafikeni skall på sikt ändrasSystemet med hängande luftenvägar att
inte ovanföri plan. någonstans, så detligger trafiken skallOm ärett vara

Därför börjat riva de delarpå, harmarken, eller under, marken. mansnarare
minskar de ochmöjliga. mörkaresultatenEttär är att anonymamansom av
betongdäck.gigantiskaområden uppstår under dessasom

minskas. har påbör-beslutades ManmedSystemet utplaceradestora garage
Ävenfarms från början. dessajat rivning antal de 30ett garage somav av ca

inneslutandelandskapet, dessutomutgjorde ibyggnader fula märken ano-
aktiviteter lätt utförs.kriminellasvårbevakade områden därochnyma

våningar höga och oftahuskroppar, llmed i utlagdaSystemet stora naturen
motverkas. sker, ochdelvis Dettabeslutadesflera hundra långa,meter

rivs.huskropparnakommer ske, delaratt attgenom av

gäller heltnärvarande. Detområdet sker förInplantering delar i nyaav nya
radhus därlanseringbostäder. påMan typertyper satsar av manav nyaav

byggnadstraditioner iakttaga folksochsig bibehålla holländarnasansträngt
trevligt och attraktivt. Resul-uppfattningar betraktasvad kan somom som

inspektionfärdiga,inte heltblitycks mycket lyckat. Husen ärtatet enmen
visade heltoktoberipå flertal arbetsplaser delen att typerett nyaavsenare

satningarTanken bakom dessafram.bostadsområden håller på ärväxaattav
geografisk ochmångfaldigtrivsam ochtvåfaldig, dels gäller det skapaatt en

klass-skillnader iinplanterafaktisktsocial topografi, dels gäller det att om-
delskall förbättrasalla lägenheterSjälvklartrådet. skall alla bo bra, äratt en

höjs. Boende-områdetsviktigtdet också statusattärprogrammet,av men
således boprojekt. skalldetta Detkarriär i området del ävencentralär aven

Även olika delarnadei området.från medelklassenrepresentanter om av
viktigt stadsplaneringendetvarandraområdet måste ligga bit ifrån är atten

ihop.olika delarna hänger Ideutformning känslan attavges en som ger
områden planteratoch i gamlafall gjort ingreppnågra har ärvaman mer

boende med god ekono-avancerade hus förin några mycket arkitektoniskt



viktigt det uppstår slags socialekono-mi. planerar såDet är attatt enman
bli liten ellerdel, får inte för för undan-misk balans, dvs område, ellerett en

vice Därför kommerskymd i förhållande till och deandra delar, versa.
insprängda kanaler mellan husen,delvis medframväxande radhusornrådena,

bli förhållandevisatt stora.

socioekonomiska faktorer5.1.2.

olika socioeko-bestårdelen fömyelseprogrammetandraDen typerav avav
viktigt understryka Bijlmernomiska inslag eller innovationer. Det är att att

i området inte medförändring delområde ochmycketär ett stort att en aven
i del dettainslagnödvändighet betyder att annan av om-samma enman ser

pilotprojektutvärdera vissasamtidigt påMyndigheten hållerråde. att av
projekt. Allt sker i olikasocioekonomisk introducerakaraktär och om-nya

övsersiktsbild dettakomplettvid olika tidpunkter.råden och Att äravge en
inte möjligt på tid.kort

områ-dels de boende iuppgifthar prioriteradDet attsetts engagerasom en
finns utbreddboende Detdedets angelägenheter, dels att per se. enengera

sidankommit stå vid denutsträckninguppfattning de boende i attatt stor om
beroende socialbi-boende heltdeekonomin, andelformella ärstor avaven

tillrätta detta utanför-medkommaklara sitt uppehälle. syftedrag för I attatt
där boendeinförtområdethar i delarståendeskap flera ett systemavman

eller husvärdar.ornrådesvaktersocialbidrag erbjuds arbetaemottar somsom
i hus i vilka det finnsbor devisat sig lyckosarnt. DeharDetta ensomvara

trappuppgång-gäller iordning och redahusvärd, alltså för attsom ansvarar
inhandlar planteratrivs bättre. Detkänner ökad trygghet och att enomen,

olika delar.isocial kontroll områdetsslags

aktivitet bland demöjliggöratillsyftarfinns andra projektDet attäven som
sida möjlig-myndighetensochskapde från bostadsföretagensboende. Man

sälja hand-varor.och secondköpai ordnade formerhet för de boende att
för dessa ända-till förfogandevissa delarställde deMan stora garagenav

soci-försörjdaändåboende,anställdes vissamål. Dessutom var genomsom
led i medarbetetmarknader.administrera Dettaalbidrag, för dessa ettatt var

formella ekonomin.till den Denbörja de boende i återkommatränaatt att
utbredd. åkamycket Attekonomin vilketinfonnella svart-är, antytts ovan,

legal taxii området.längre Enförtaxi kostar mellan och kronor15 20 turen
belopp.dettaskulle kosta gånger4 5 änca mer-

myndighetsrepresentanternaholländskavisade sig deganskaDet snart att
irepresenteradekulturerolikasaknade tillräcklig kunskap de varsomom

iomständigheterna G-utgjordesolika hus. exempel på dettaEtt av
in-del afrikanskaboddedettadelområde Gravestein.stadsdelens I storen

sina kani i bostäder.twa-twa-fåglar bur Dettavandrare ñån land där alla har
inte hade varit sådetirrelevant,vid första betraktelse förefalla attomen

social närhet, eller uppmärksam-fåglar någon formdessa beroendeär avav



het, med jämna mellanrum. Att lämna sådan fågel i timmar10en ensam ca
skulle kunna leda till dessa helt enkelt dör. Eftersom dessa fåglarsatt närva-

i lägenheterna del de boendes kultur det inteär på traditionelltärro en av
möjligt förena vanlig arbetslinjesett med den aktuellaatt subkulturen.en

Av denna anledning inleddes försök med k twa-twa-vakter i området. Des-s
finansierades i enlighet motprestationsidén,med dvs de ändå för-sa ärsom

sörjda socialbidrag möjlighet deltaga i någon form service-attgenom ges av
produktion i sitt område.eget

När det gäller dessa socioekonomiska och försöksverksamheter harprogram
alla sak de de har sällanoch hunnit utvärderatsgemensamt, ären nya or-
dentligt. pågårDet del utvärderingar,sådana bl håller företaget Re-en a
gioplan Stad Land på dessautvärdera försöksverksamheter iatt typeren av-
G-stadsdelen. Arbetet bedrivs i oktober och november 1997. bakgrundMot

det sig verksamheter måsteatt rör resultat och effek-utsagorav om nya om
tivitet tolkas med försiktighet. tyder dockMycket på det handlaratt attom
finna modeller och måletför nå ökad delaktighet och ökatvägar att om eng-

bland de boende. delar stöderdessa de holländskaI erfarenheter-angemang
de iakttagelser och slutsatser drog i denRRV k VIVE-rapportenna som s

SOU 1997:24.

5.1.3. Adminsitrativa förändringar

Administrativa förändringar tredjeden delen i det förändringsarbeteutgör
inletts i Stadsdeel Zuidoost. har sig omorganiseraDet rört att ägan-som om

de och olika delar området. kommer inte fokuseraJag dessaattansvar av av
delar då jag dels bedömer förändringar intedessa den deäratt arten attav

tillförakan Sverige något direkt kan avhj de svenska proble-äpanytt som
då jagdels inte bedömer förändringardenna hög prioritera-typmen, av som

de.

5.2 Svenska åtgärder siktKort-

Jag bör rivstarta fömyelseprogram för vissa svenska för-att ettanser man
ortsornråden i vissinvolvera de boende verksamhet, elleratt typgenom av
egentligen offentlig serviceproduktion. skallMan detta väl medvetengöra

riskerardettaattom

störa olika förhållanden,institutionellatyper0 av
störa olika arbetsrättsliga och praxisregler samt0
"störa olika marknadsförhållanden.typer0 av

Poängen det betydelse tillseöverordnad vissa människorär äratt att attav
Åt-kommer imed de projekt definierar modern stat.gemensamma som en

gärden skall tidsbegränsad till två år, förslagsvis perioden januari1vara
1998 december31 period kan1999. Efter denna det definieras nedansom-



Lång sikt denna föreslagnakapitel åtgärderunder 5.3 Svenska ersätta-
kortsiktiga lösning.

meningsfull förändring skersåledes det viktigt någonJag äratt attanser
Vi samtidigt för-Anledningen till tiden knapp.detta ärär vet attsnart. att
illavarslande. iavseenden gällerhållandena i dessa områden i vissa Dettaär

offentligasituation den verksam-huvudsak barnens och ungdomarnas samt
antyds mellan radema detriktas tillhet dessa. VIVE-rapportI RRVs attsom

villkoren i skolorna och det rå-finns betydande möjligheter förbättra attatt
integrundskolorna.förhållandevis klimat i främst Barnender störande ges

studier bedrivasför skall kunnaoch den nödvändigden lugn är attro som
organise-värdig eller bra bild deneffektivt. barnen ingenDessutom avges

barnallvarligt. bakgrundMotrade kommunen eller Detta attärstaten. av
aktiviteter initi-dessatidsperspektiv börharoch ungdom änett annat vuxna

omgående.eras

de boende,stadsdelarinnebär kommuner ochFörslaget rätt attatt engerages
i socialbidragminst 4000 kronortill år,i åldrarna 16 uppbär55 som

visstidsarbete i den offentligaarbetslöshetsförsäkring,och/eller stöd från
och ñitidshemförskolorskolor,servicesektom. Detta betyder utan extraatt

och där-utöka personalstyrkankanbelastning på den budgetenkommunala

exempelvis undervisningen,kvalitet imed förutsättningar för ökadskapa
På detta förbättrasi skolorna.klimatetförbättra det allmänna sättocksåmen

folkhälsan.även

definieras lång-dessa börjagdet gäller andra förändringarNär att somanser
varitharområde, de flestapå dettagjortssiktiga. Många experiment har

uppfattning.föreställningar, enligt minfelaktigafelplanerade och byggt på
tillåtgärdsförslag detövrigaförpassaanledning skäldenna finns detAv att

kapitellångsiktiga åtgärder, 5.3.beskrivsi denna rapport sesom som

siktåtgärder LångSvenska5.3 -

socioeko-betydandedär det finnsbostadsområdenochförnya utvecklaAtt
länder har för-aktörer i olikauppgift. Mångaingennomiska problem lättär
framgång krä-påMycket tydermisslyckats.ungefär lika många harsökt, att

långsiktigtdelsmåsteoch dessastrategiermycket genomtänkta att varaver
de åtgärderbetydervaraktiga i tiden.syftande, dels Detta att somsenare

uppfattning gällerEnligtflerårsperiod. minföljasplaneras bör överupp en
stadsdelar.förnyelseförsamtliga insatser idetta ett avprogram

utvecklingurbanmyndighet förSkapa5.3.1

i Sveri-bostadsområdenaantyddadelyckas med fömyelsenFör att ovanav
vägledning ochmyndighet förcentralinledningsvis liten ochbör sam-ge en

kanförslag lättbildas. Dettaordning de offentliga insatserna är ett somav



kritiseras, jag risken. detJag uppenbart insatsertar deäratt attmen anser
kommer krävas under de åren25 denatt omfattning ochnärmaste ärsom av
det verkligen behövs vakande hur arbetetart att i dess olika de-öga överett

lar fortskrider, inte minst, hur de harmonierar eller samvarierar.samt, Dess-
det centralt insatsernaär sker kontinuerligt ochutom tid.att längreöver en

Armars risken de överordnade projektidéemaär förfelas. Myndighe-stor att
bör expertorinterad personalsarnrnansättning beståendeten chefges en av en

stab ñnansieringsexperter, utvärderingsspecialistersamt och analytikeren av
med specialitet på generalitet. bör ha någon tidigare bindningIngen till de

bostadspolitiska områdena. jag hellerInte det behövs någon erfa-attanser
renhet eller några särskilda kunskaper inte kan klassificeras all-som som
mänbildning från detta område.

Myndigheten bör bestå Enda uppgiften10-15 bistå kom-är attav personer.
och stadsdelar i arbetet med utveckla för urbanstat att ut-muner, program

veckling i verkligheten. sigkan bistå i frnansieringsfrågor,Det röra attom
del dessa medel torde kunna komma sökas från statliga fonderstor atten av

eller EU-fonder. sannoliktDet också kandet behöva ordnas särskildaär att
finansieringslösningar mellan privata fastighetsägare och offentliga myndig-
heter och/eller Så fallet varit iEU. har stadsdelen Bijlrner utanför Amster-
dam. klaraFör sådana speciella arbetsuppgifter och projekt bör särskildaatt

på basis. måste plats.Dessaexperter Detpermanentengageras ges en vore
ineffektivt dessa i kommun, eller i redan befintlig struktur.att sätta en en
Tanken dessa skall fria konstruera lösningar inte siglåterär att attvara som
skapas i organisationer har andra syften eller strukturer där detsamtsom
finns skäl denna radikala idéer inte väsentliga svårig-att anta att typ utanav
heter kan vinna gehör.

5.3.2 Förtstatliga Socialbidragen

förstatligandeEtt Socialbidragen den enskilt viktigaste åtgärdenärav som
vidtagasbör för skapa förutsättningar för positivbättre utveckling i vissaatt

storstadsområden.

Socialbidragen det sista skyddsnätet ik det svenska välfärdssyste-utgör s
Utöver detta, eller innan finnsdetta, det betydandeantalmet. ettsnarare

bidrags- och försäkringssystem de boende i bostadsområden iutsattasom
olika hög grad beroende gäller olika arbetsmarknadspoli-Detär typerav. av
tiska åtgärder, a-kassa, sjukförsäkring,KAS, bostadsbidrag, barnbidrag, un-
derhållsstöd visas andelVIVE-rapporten hur befolkningen iI storm.m. av
de områdena dessa olika ersättningar.beroende Deutsatta är typersom av av
flesta ersättningar har väldig tydligt syfte. gäller exempelvisDetta under-ett
hållsstöd, barnbidrag, bostadsbidrag, sjukförsäkring, föräldraförsäkring och
olika arbetsmarknadspolitiska ersättningarsatningar. eller åtgärderDessa
medför påtaglig försörjningsmöjlighet för många hushåll, de haren men
också tydligt socialpolitiskt syfte. de flesta fall det sigIett rör mottagareom

integreradeväl i samhället.ärsom



kombination olikamedioftasocialbidrag,gäller typerdet däremotNär av
sig i högannorlunda.bilden Detersättningar, rörarbetsmarknadspolitiska är

i med VIVE-enlighetindividertillersättningarbidrag ochgrad som,om
arbetsmarkna-sidanstår viddedaglediga, dvsdefinition, ärrapportens om

dag-områdena andelenaktuelladesjuka. ärIför den skullden utan att vara
dessaekonomiska kostnadenochsocialalediga förhållandevis hög. Den av

tvåfaldig,Anledningenhög.mycketbedömning ärmindagelediag enligtär
varje månad, delsmedel pengarkontantakostar dedels stor summaen

häri-barn och kommerföräldrar tilloftakostnad.social Deinnebär de ären
älvafullvärdigatjäna vuxenrepresentanterinte kurmatat somsomgenom
dvsprobelem,framkommit dettaBergsjön det ärsig. har ettförsörjer I att
för-Härigenomförebilder.positivadebetraktaslutarbarnen att somvuxna

sociala fost-i derassina barnförmåganföräldrarnalorar styraatt
återkom-förmåganocksåinnebärutanförståendeskap attran.Långvarigt att

detvisarStorbritannien ärStudier från attarbetsmarknaden minskar.tillma
kontakter.socialahararbetsmarknadensidanstår vidviktigt deatt omsom

anställningsbarheten.positivt till kbidrar denDetta s

hushållindivid ellerfalltillgå i de ettinstrumentharKommunerna attett en
finnsSamtidigtsocialbidraget.gällerdetsvårigheter,ekonomiskakommit i
lederincitamentstrukturernainstitutionellakdetyder påteckendet att ssom

dentillseintressefall har atti många atttill kommunerna person somatt av
kanolika slag.åtgärder Detstatligain iledsekonomiska problemhar av

företräddexempelviskommunen,enskildeför denmycket lönsamt avvara
ñamförhandlaförsökasocialkontor,vidsocialsekreterare attenkild etten

socialbidrag.förarbetsmarknadspolitiskt emottarsomett personenprogram
omdispositio-på dennamycketfall lika typtjänar i de flestaKommunen av

institutionemas stattvåutgiñer. Deökadepåförlorar re-statensomner
kommuni-principblir iförsäkringssidomabidrags- ochspektive kommun

kärl.cerande

miguppenbart förblivitdet attharkommunerstudier i olikaEfter uteegna
myndighetsföreträ-lokaladerastillseefterkommuner attmånga strävar att

påexempelvis håller attförsättpå kreativtdare attett personer somagerar
social-klienter förbli dyrbarariskerardärmedochutförsäkras från a-kassa,
peri-förlängdfårpåeller sättkurs,får annati kommunen,kontoret ennyen

arbetslöshetsförsäkringen.statligafrånmed stöd denod

politi-förmöjligheteruppkommersocialbidragenförstatligaGenom att nya
ochindividen,rörandehelhetsansvarfåmöjligtblir plötsligt ettken. Det att
Såingetdelatbrukar ärför Man säga attdetta part, staten. ansvar.ansvaren

allitillsammans,kommun ära,ochStati fråga.dennadetkan sägas vara
vadblir det inteproblemmedenskildedenföreffektivtnågot ansvarmen
väl-sektornsoffentligadendelenekonomiska,ellerden kontanta,gäller av

färdspolitik.



Mitt förslag innebär löser kommunerna föratt detstaten de idagut ansvar
har gällande socialbidragen. I praktiken går tilldetta på det viset kommu-att

befrias från enligt lag sörja för enkild försörjning.ansvaret attnerna persons
Staten dettatar över I gengäld minskar statsbidrag till kom-statensansvar.

dvs nivån på den k påsen sänks med belopppermanent,munerna, etts som
vad kommunernamotsvarar utbetalat i socialbidrag för år 1997.

Staten får detta förslag möjlighet disponera och hela denatt styragenom
kontanta delen välfárdspolitiken riktad till den enskilde individen eller tillav
hushållet. Modellen blir inte komplicerad, Socialbidragettvärtom.snarare
blir statligt försörjningsbidrag i principett spelar roll idag.som samma som

5.3.3 Statlig arbetsmarknadsträning i kommuner SAKO-

förstatligadeDe socialbidragen bör kompletteras med ytterligare reform,en
den k SAKO-reformen. möjlighetenDet gäller få de enligt detatts som
kortsiktiga förslaget kapitel skulle5.2, aktiveras i kommunal verk-ovan, se
samhet framöveräven fortsätta med denna verksamhet,att dock ityp av en

huvudskapsmarmamässig form. individerDessa bör således ävenannan
framöver möjlighet hjälpa till i kommunal förvaltning, det kanatt rörages
sig bistå lärare i skolor, förskolelärare i förskolor,att sjukvårdspersonalom
inom sjukvården Allt detta skulle syfta till attm.m.

dels tillse den inteenskilde passiviseras ochatt0

dels tillse det skapas realistiska möjligheter utnyttja givnaatt atto resurser
i kommuner, och detta det uppstår suboptimeringarute inom denattutan

offentliga sektorn.

Det således viktigt reformen i tvåär att steg:se

detFör första förstatligas socialbidragen. Detta undvikergaranterar att man
subotimeringar mellan och kommun gällande näraliggande försörjnings-stat

klartextI kan detta uttryckas två ägaresystem. av den-att systernsom av
typ gällande klient exempelvis visatarbetslös sig leda till deattna en en

två på olikaägarna önskat tillse den andra handsätt detatt parten tar om
ekonomiska för individen ifråga.ansvaret

För det andra det viktigt följa förstatligandetär medatt instru-ett nyttupp
möjliggör fortsätta arbetet med både de boende iment att attsom engagera

den serviceproduktionen i bostadsområdena och aktiveraattgemensamma
de står vid sidan arbetsmarknaden införa möjlighet tillattsom om genom en
motprestationer dock detta konkurrerari med andrautan attsatt system, ty-

sysselsättningar. Fördelarna detta beskrivs i VIVE-rapporten, Väl-per av av
färd i verkligheten SOU 1997:24.
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UPPLÄGGNINGKARTLÄGGNINGENS OCHSYFTE

Uppdraget

mobilisering,ochsamhällsarbeteförStiftelsen Cesam, CentrumvidtaladesVåren 1995 av
aktiviteteröversiktlig bildkartläggning i syfteStorstadskommittén attgöraatt somavge enenom

iutvecklingsarbetelokaltfrämjarföreningsliv,enskilda boende ochdrivs ettskapats och somav
vi vårtkimdeuppdraget ochbekräftadesonprogramsområden. augusti startaImiljstorstädernas

arbete.

Tillvägagångssätt

ibostadsområdentjugopåsökarljusetvioktober, harochmånader, septembertvå sattUnder
grannskaps-bildförstaskapadeVii sju kommuner.innerstadsdelartvåtörortsmiljö och avoss en

antagandeförvaltning. Vårtoffentliginomsökaintressegemenskapereller varatt personergenom
och kommun-stadsdels-falli vissakulturtörvaltningar,ochsocial-, fritids-,inomtjänstemänatt

brukarebidragssökande,föreningslivinitiativ ochenskildakärmerdelschefer, avsomsom
till vissaförfråganvårocksåställdeVisamrådsgrupper.ochlokalerkommunala genom

SABO-företagen.riksorganisationer och

varit möjligt hardet harSå långtfrågeformulär.med hjälphar skettInformationsinsamlingen ettav
Över tillgjortsutskick har400telefonsamtal.följtsinletts med, ellerutskicken ettupp av

iingickområdendeantalkontakter. Ii våra förstapekats ettverksamheter somut avsom
medkontaktvi inte fåttdåföreningarregistreradetill samtligautskickgjorde vikartläggningen ett

områdeskunskap.medpersoner

iinochtypbegreppgeneraliserade matatseftersedan kodatsharfrågeformulärenUppgiftema från
beskrivandeKunskapsbank. DeCesamversion databasenspecialdesignadför ändamålet aven

möjligtsååterger trogetformuleradematerialetredovisas i är somtexter menoss,avsom
formuleringar.information ochuppgiftslämnarens

Avgränsningar

aktuellaföreningslivet i dekartläggningfullständiginte tolkat uppdragetVi har göraatt avensom
intressegemenskaperochgrarmskaps-mötesplatser,Vi har söktoch stadsdelarna.bostadsområdena

mötesplatserSådana ärsociala problem.motverkarutveckling ochpositivtillbidrakan somensom
mellanskapar mötenochaktivitetergemenskapslokaler,olika även somarrangemangtyper menav

fritidsintresse.ellervärdegemenskapochtillhörighet, idé-geografiskpågrundademedborgarna

Vi sökt:har

utfördaorganiserade,formelltfri vilja, ärutfördaaktiviteter somegenav-
iindivider ochförtillfamiljen och är nyttautanför den gruppernärmaste som

samhället

tillaktiviteterutför nyttaaktionsgruppernätverk ochorganiseradeicke formellt som-
i samhället.för individer och grupper



i månviss också initiativ inom offentlig sektor främjarsom- ovan
definierade aktiviteter.

Då Kooperativa Institutet haft uppdrag motsvarande vårt, inriktat påett kooperativa verksamheter,
har vi endast undantagsvis tagit med sådana i vår redovisning.

kartläggningenl ingår inte initiativ och verksamhetsfonner syftar till privat ekonomisk vinst.som

Följ ande, uppdragsgivaren utvalda, bostadsområden stadsdelaroch i sju kommuner har ingått iav
kartläggningen:

Botkyrka: Alby och Fittja

Göteborg: Bergsjön, Biskopsgården, Eriksbo och Majorna

Haninge: Brandbergen och Jordbro

Huddinge: Flemingsberg och Vårby

Malmö: Holma- Hyllie-Kroksbäck, Kirseberg, Möllevången och Rosengård

Stockholm: Bredäng, Fagersj Husby, Rinkeby, RågsvedochTensta

Södertälje: Hovsjö och Ronna

Kartlägga utforskaeller

Det finns inget entydigt få överblick mötesplatser, grannskaps- och intresse-sätt att över
gemenskaper. Under arbetets gång har vi talat handlingskraftiga människormed och eldsjälar i
offentlig förvaltning, föreningsliv, nätverk och aktionsgrupper. Två gjorda val varitharav oss av
avgörande betydelse för kartläggningens utfall.

För det första valde vi söka lokala fiivilliginsatser offentlig förvaltning ochatt genom
riksorganisationer. Vi fann överblicken ofta personligtberoende förhållningssättatt ettvar mer av
och områdeskunskap enskildahos tjänstemän och politiker, medveten hållning påbaseradän av en
policybeslut. vissaI områden hittade vi inte fram till i andra områden ñck virätt väntaperson, upp
till månad på uppgifter utdragoch föreningsregister. deFrån fyra områden ingått ien ur av som
undersökningen redovisar vi endast övergripande information: Majorna i Göteborg, Hyllie-
Kroksbäck i Malmö, Rågsved och Husby i Stockholm. Orsakerna har varit tidsbrist från vår sida
och uteblivna uppgifter från lokala källor.

För det andra det förutsättning för information skulle hämtasvårt arbete detattvar en genom
frågeformulär används för Cesam Kunskapsbank. och formuläretDatabasen efterär anpassatsom
verksamheter i projektform. Många mindre föreningar och upplevde det svårt ochgrupper som
tidskrävande lämna skriftliga uppgifter.att

Vår kartläggning inga anspråk på totalitet utforskande karaktär.gör kan sägasutan vara av
Det insamlade materialet axplock de mötesplatser, grarmskaps- och intressegemenskaperettger av

finns i de bostadsområden ingått i kartläggningen.som som



UTVECKLINGSARBETELOKALT

vilketcommunity development,engelskansdirekt översättningLokalt utvecklingsarbete är aven
tillgodogöras ochska kunnalokalsamhälletlokala gemenskapen.innebär utvecklande den För attav

stmkturinriktat arbete. Ettkrävspolitiskaekonomiska ochfördela sociala, kulturella, ettresurser
ochfrivilliga överenskommelserin imänniskor då de trädersådant samhällsarbete görs ageraav

utanför denmed aktörersamverkanintressegrundade frågor, ii lokalatillsammans eller egna
gemenskapen.

för dessaGemensamtform.kan ärutvecklingsarbeteför lokaltmånga modeller hurfinns taDet ett
iförutsättningar finnsdeutifrånkontinuerligtförändrassuccessivt ochmåste skapasdeatt som

utgår från denArbetetkommundelar.ochi stads-i kvarter, förorter,lokalsamhället på gårdar,-
offentligsåväl ideell,inomochenskildahandlingskraft finns hosidéerrikedom och gruppersomav

karaktäriserasprivat sektor och av :som

utvecklarochskapargruppstärkandeIndivid och processer som-
intressegemenskaper.grannskaps- och

på deberoendepåorganiseras olika sättflexibeltEtt arbetssätt som-
uppgifter lösas.skasom

kontakternapräglarförhållningssättprobemlösandeEtt ochöppet som-
i helheten.delarnade olikamellan

berörs.demliggerproblemlösning närafor ochbeslutAtt somansvar-

på ställningföriställetpå kunskap och kompetensAuktoritet baseras-
och status.

maktstrukturer.ocholikheterlikheter,kunskaperUtvecklande omav-

gemenskaper,for dialog mellan medborgarnasforumUtvecklande egnaav-
förvaltning.politik ochlokal
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FÖRUTSÄTTNINGAR MÖJLIGHETEROCH

detI förindustriella Sverige formades människors sociala iliv storfamiljen, i byn ioch arbetet på
fälten. Gemenskap defmierades socialt kulturelltoch enhetlig befolkning i termerav en av
geografisk tillhörighet hembygd. När så landsbygdens gemenskaper upplöstes kom människoren-

finna gemenskaper i folkrörelsearbeteatt och föreningsliv, på arbetsplatser och i tätortemasnya nya
boendefonner. Ser vi omkring idag vi många olika gemenskaper. Människor förenassortersoss ser

i ålder, kön, utbildning,yrke, livsstil Specialintressen idrotttenner och och kultur, änmer av som
geografisk hemvist ideologiskoch tillhörighet. faktum gäller i allraDetta högsta grad i degenom

områden stått i fokus för vår kartläggning.som

Miljonprogramsområdena kan idag liknas vid sociala och kulturella rondeller. finnsHär brettett
Spektra etniska tillhörigheter, kulturer, språk utbildningsnivåer.och Med sig i bagaget har mångaav

strikt uppdelning i manliga och kvinnliga livssfarer, och medan de äldre ofta har det gamla livet ien
minnet påverkas barn och ungdomar Varjesamtidskulturens flöde. gemenskap bevarar ellerav

livsmönsterutvecklar och värderingar sociala livet, både inompräglar det iochegna som gruppen
medlemmarnas med andra ochmöte det omgivande samhället.grupper

Vilka förutsättningar finns då inom grannskaps- intressegemenskaper föroch lokalt utvecklings-
arbete i storstädemas miljonprogramsområden uppgifter vi redovisarUtifrån de i vår exempel
samling vill vi framhålla del verksamhetsformer vi uppfattar uttryck för, elleretten som som som

möjligheter till mobilisering medborgerligtettrymmer av engagemang:

Föreningslivets betydelse för integration-

vårt materialI finner vi lokala föreningar utanför sin kärnverksamhet har integrationsom som
målsättning. Norsborgs Idrottsförening i Botkyrka samlar 400 medlemmarl 40 % harvarav
utländsk bakgrund och svensk.60 % Andra Rinkebyexempel International Boxningsklubb,är
Selaöpojkamas Idrottsförening, med aktiviteter förlagda Rinkeby, ochtill JKS Basket i Bredäng.

I materialet kan vi också föreningar har sammanhållen stark nationell, kulturell ellerse som en
etnisk identitet och utifrån denna utvecklar med andra föreningarkontaktytor och det svenskasom
samhället. kanHär Gaston Lobos och kulturföreningen iTurkisk-svenska Rinkeby, Idrottsnämnas
och kulturföreningen Vuk Karadcic iJF Rosengård, och Muslimer sig tillUnga vänderJärva som
muslimska barn och ungdomar i Stockholms förorter.norra

Samarbete mellan hyresgäster och fastighetsägare-

fleraI fall kan vi lyckosamma samarbetsformer och fastighetsägare.mellan hyresgäster kanDetse
handla älvförvaltande hyresgästkooperativ i Eriksbo. kan handla fastighets-ett Det ettom som om
bolag ställer allaktivitetshus till förfogande boende i området iför de Lusthusetettsom som
Biskopsgården, och det kan handla fastighetsägare aktivt arbetar med bostadssociala frågorom som

iMKB Rosengård och Kroksbäck.som
Genom ställa materiella till de boendes fastighetsägarenfrämjar människorsatt förfoganderesurser
möjlighet till organisering och tillvaratagandeegen egna resurser.av



Föräldraansvar förenar-

sociala kulturellaEn de faktorer utgångspunkt för ochgemenskap ärär över gränserav som en
föräldraansvar. och kulturella i Projekteller barn samlas kvinnor nationellaMed gränserutan över

Verdandi-anknytning iNäckrosen Södertälje, föreningen i Vårbygård ochi i Må bra medmå bättre-
invandrarkvinnor.regi InternationellaIFFI-sydöstra Huddinge föreningen förav

föräldraföreningar med iuppgifter vi fått in från skolaföreningar och andraDe ochHem-som
mobilisera intressehuvudsak svårtsvenska medlemmar tyder däremot på de har störreettattatt

varför det förhåller sig så. Vårakring material fråganbarnens skolgång. Vårt kan inte besvara
visar ökat och befogenheterskolfrågorövriga erfarenheter ñån arbete med vi dock att ansvarmenar

inflytande i deförutsättningarna för ofta saknasbetydelse för föräldrarnas ochär attengagemangav
i reportageforrn medexempelsarnlingen ochtraditionella harorganisationerna. Därför vi valt i taatt

påkosmopolitiska rådannorlunda form föräldramedverkan i detskolan som provasen av -
Rosengårdsskolan.

och"Sledna Sulor i KirsebergBackavandrarnaföräldragrupper redovisar positiva erfarenheter:Två
med förhållandevisområdenFöräldraråd i Biskopsgården. finns iTreröseskolans Båda stortett

frågor mycketi lokala ochtradition verkamedborgerligt Kirseberg finnsI att enengagemang. en
aktiviteter ochföreningsliv tillaktiv kulturförening samlar boende och gemensammasom

iskohniljön, har sittmedTreröseskolans Föräldraråd, arbetar konkret ursprungarrangemang. som
stadsdelen.verka idet bildades i syfte nedskärningarnätverk att motsom

Lokala nätverk och aktionsgrupper-

formaliserasvid behov,framaktionsgrupper svårfångad företeelse.Nätverk och De växerär somen
iVikulturföreningen på backarnaochnätverket i Biskopsgårdenförening upplöses.eller Förutom

Hovsjötill exempel Alby ochpå gång iuppgifterKirseberg har vi också fått aktiviteter ärattom
vi i innerstadsdelenhittadeaktionsgruppeninom föreningen Tenstabor. uttaladeoch Vi Den mest

Möllevången i Mahnö.

Mötesplatser-

lokaler, betydelseneller deladeföreningslivUtgångspunkten för tillgång tillmycket är avmenegna
människor uppstårmellanfria närmiljön kan aldrig underskattas. Ioch mötesplatser i mötetytor

iFrivilligcentralen Pannhusetorganisering.samtalet kan leda vidare till handling ochsom
kontaktytor kultur-medmötesplatserBiskopsgården Resursbanken i Husby påoch exempel överär

ochförenings-enskildamellangenerationsgränser förmedling frivilliginsatseroch och utanav
organisationstillhörighet i närmiljön.

Folkrörelse och kyrka-

exempel därmångabedrivs inom Spånga församling kanarbeteDet ettsägas avvarasom
efterpersonalFörsamlingenstraditionella verklighet. strävar mötavärderingar attmöter en ny

Spånga, Rinkeby,i Tenstavid skolornamänniskor därför aktiva i verksamhetdär de finns och är
ochSpånga Blåbandsföreningkan ledorden föroch Hjulsta. Tradition förnyelseoch även sägas vara

omkringfinnsverklighetVerdandi Huddinge och Södertälje. deni UtifrånTensta, runtsomnya
svenskapräglat detgrad hari så högdem vidare olika folkrörelsetraditionerbygger de på de som



välfärdsprojekt, i vilket miljonprogrammets viktigbostadsområden del. Folkrörelsensär en
arbetssätt går också igen i form de studiecirklar i föreningarsmetod många arbete.ärav som en

Nya kooperativ-

Mångkulturellt folkbildningscenter upptagningsområde i Rinkeby ochkooperativ med Tensta,är ett
mångkulturelltHusby ambition mobilisera, utbilda opinion för samhälle.med och bilda ettatt

praktiskt integrationsarbete. Med sinMångkulturellt Folkbildningscentrum påexempelär ett
mobilisering, påkooperativa organisation också för sikt påverka intedet exempel på lokalär attett

möjligheter till ochbara sociala förhållanden ekonomiska villkor arbeteävenutan egna genom nya
försörjning.

offentligafrivilligaI gränslandet mellan det och det ansvaretengagemanget-

gåribland svårtverksamheter redovisas i vår exempelsamling detI de gränsernaattär se varsom
Två tredjedelar våraoffentligafrivilligamellan det och det ansvaret.engagemanget av

alltñnansieringskälla. framförDetuppgiftslämnare har lokala offentliga anslag äruppgett som
tredjedelen.återståendeinom den Dehyresgästföreningar föräldragrupper återfinnsoch som

egenavgifter.finansierar i huvudsak verksamheten olika formergenom av

Tillutvecklas förening.ochpolitiker tjänstemän förvaltasinitiativ väcks och kanEtt av ensom av
ekohus. Meni Bergsjön för kommunensexempel Assyriska föreningen står värd motsattettsom

tillgodoses,ochenskildaförhållande betydligt vanligare. Behov uttrycks utöverär gruppersom av
och aktivitetsbidrag.förenings-offentliga lokaler,det frivilliga engagemanget, genom resurser som

förhållandet mellantill speglasyftadeVi ställde också i ñågeformulär två frågorvårt attsom
Svarsfrekvensen här 79beslutsfattarna.sammanslutningar och de lokalamedborgarnas avvaregna

stöd till verksamhetenekonomiskamajoritetvi utläsa kommunens100. Av kan att ensvaren anser
med kommunensamarbetetmindre dåligt, medan ungefär motsvarande antalbra eller attsvararvar

på samarbetet baspositivastatistik bilagafungerar eller mycket bra se 2.bra Denna utgör ensyn
tillvarata de boendesför på bästaför kan utvecklas i ñamtidendiskussion hur samverkan sättattom

myndigheternas för lokalsamhälletsoch bästa.resurser



UTVECKLINGSMÖJLIGHETER LOKALSAMHÄLLETMED I FOKUS

Vi kommer i detta avsnitt lämna karaktäriserar viktigtsynpunkter på och förvad är ettsom
framgångsrikt utvecklingsarbete. Vi baserar vårpå exempelsamlingdetta både och egna
erfarenheter arbete i lokalsamhällen, inom offentligfrivillig sektor.såvälav som

Det goda lokalsamhället

Ett väl fungerande lokalsarnhälle Människorbegripligt har överblick och kollför medborgarna.är
på läget i sitt område, kontakt bam.med och med varandrast ex genom grannar

sådantI område byggs starka sociala förförutsättningarna och socialanätverk ochett möten
kontakter mellan människor goda.är
Arkitektur och samhällsplanering sociala etableringoch stödjer kontakter, tuppmuntrar ex genom

tydligtmötesplatser, och avgränsning området.centrumav av
tillgångMedborgarna har till information tillsammans beskriva områdets problemoch möjlighet att

och formulera förslag till förändring.
Medborgarna har sådan kunskap och områdets de aktivt kankontroll över atten resurserom
påverka deltagaoch i lokala beslutsprocesser.
Det finns aktiva organisering. Olikaoch variationsrika organisationer, formell informell åsikteroch
berikar och diskussionförutrymmet är gott.

samhällsarbete

Materiellaframgångsrikt till förändring.Ett lokalt utvecklingsarbete förutsätter resurserresurser
och anställdaekonomisk stimulans till idéer och personella medborgaretsom somex nya resurser,

vision, ständigtydliga och enligt sådan kräveraccepterade ledare. Det goda lokalsamhälletär en
kvalitéer.utveckling, gemensamt projekt för utveckla sina lokalsarnhållebibehålla Iochett ettatt

där projekt och kräver dåeller flera delar blir behovet akutsaknas sådant gemensamtetten av
överskridande hinder för uppnåsektorsgränser, revirbetingaderaserande att samsyn,av av

policy och aktion.och samverkan, handlingsberedskapgemensam gemensam

"Samhällsarbete människor. samhällsarbetearbeta med människor, sakerinteär att göraatt
motverkar synpunkter och lösningar på andra,beroendeskapandet och överförandet egnaav

älvgodheten imotverkar älvtillräckligheten i reducera för välgörenhet ochtill objektandra attatt
människor beroende stärka människorandras goda vilja. handlarsamhällsarbeteär attattav om

bidra till positivupptäcka sina möjligheter, utveckling föroch därigenomfor attegna resurser
lokalsamhället.
Människor har i ocksådelta de beslut påverkar dedem,rätt växer att taatt genom ansvarsom men
för sin framgång och misslyckande.egen

Människor försvagasBegreppet lokalsarnhälle sig värde.baserar på tillhörighet ochkänsla omen av
de och ansvarstagande.undantas möjligheten erkännandefatta beslut. Människor stärksatt genom
Målet med samhällsarbete och Målet ocksåinte bara förse människor med stöd ärär attatt resurser.
möjliggöra i lokalsamhället.den livetlärandeupptäckande och utgörgemensamtprocess somav
Wendy Godfiey/Down earth -85to

Detta stycke tydliggör arbeta med människorWendy Godfrey möjliggör ochdet attsynsättav som
gångerderas relation till vi detvarandra i lokalt engelska ordetperspektiv. Många översätterett

community med leder Community här iställetkommunal, vilket till missuppfattning. både denär
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och människorgeografiska enhet med vilken vi samhörighet, denkänner gemenskap och grupp av
kulturell vi-känsla.vi känner tillhörighet religiös, ellermed andra orsaker, etnisk,av annansom

identifiera och pålokala lokalsamhällen,Att medvetet arbeta med stärka och attatt reageragrupper
direkt kontrollera lokala tillgångar ochdirekt roll ilokala behov, ha beslutsfattande ochatt meraen

med begreppet communityservice, engelskspråkigadelta i utförande offentlig benämns i texterav
bemyndigande,blir lokaltCommunity direkt översättsempowennent översattempowennent. som

bäst till svenska lokal vardagsmakt, lokal egenmakt.de begreppen

Lokal kunskap

viktigstudie beskriver delbegränsadeutveckling lokal kunskap. VårLokal kräver aven
heltäckandeföreningar. Intehuvudsakligen det vi känner ideellalokalsamhället, ens ensom
begränsadskulledel,inventering tredje sektorn, där ideella föreningarden änär ge mer enenav

kunskap lokalsamhället.om

tillgång till olika formerkräverochlokal och kunskap komplextAtt utveckla förmåga är av
ocholika intressenoch medolikaklmskapsstöd, då lokalsamhällen är sammansatta grupperav

omfattande kunskapgöras krävsmåstefrågoma Vad fel och Vadbehov. påFör äratt ensvara
erfarenheter tillföramänniskorsutifrånUtgångspunktenhela lokalsamhället. är att egnaom

påindividensstärksdettaGenomoch arbeta med dessa.möjligheten lokala helheter troattatt se
situationer i framtiden.möjligheter ochsina lösaatt nuegna

konsekvensbeskrivningarsocialaanalyser ochområdesinventeringar, lokalekonorniskaVerktyg för
lokala aktörer.egenskaptillgänglig för i derasmedborgarnabehöver utvecklas och göras av

lokalaolikamängd datatilli lokalsamhället tillgångOffentlig harverksamhet omenagerarsom
de måste kompletterastillgångviktigsocialtjänst.utbildning, Dettabehov är menensom omsorg,

lokalsamhälletinte ianställda borlokalsamhället. offentligtbild Demed levande utan reseraven
deldärmed endastoch kännerdistansområden påtill arbetararbetsplatserna eller gentemot aven

måste kompletteraserfarenheteryrkesroller.sina professionella Derasverklighet de iden där agerar
vardagliga upplevelser.med medborgarnas

och sällanutgångspunkter harupplevelsemässigautifrån andra ochdefinierar behovBoende
materialstatistisktinteSamtidigt harmaterial och befolkningsprognoser.tillgång till statistiskt

tillgängligtgjortsoch därigenomförsetts beskrivandemellan myndigheter eller medsamkörts text
för boende.de

lokalsamhällets.behov ochanalysmellan institutionersblir skillnaderkonsekvens dettaEn avav

organisationenLokalsamhället och den kommunala

förangelägenhetmöjlig dettaverklig social förnyelse skall krävs ärFör attatt gemensamenvara
resursutnyttjande.effektivtförorganisationen. Samordning krävshela kommunaladen

inflytandeochfå ökad maktde kantydligt såFörvaltningarnas måste för brukarna attvaraansvar
servicedenöver som ges.

deförhållningssätt, såocharbeteinförlivas i personalensstrategi för lokal egenmakt måste attEn
kan med både myndighetens och medborgarnasarbeta resurser.

medborgarna.direkt kontakt medi harUtbildning måste till personal och syrmerhet de somges
genomföras.ocksåpersonal och börutbildning för lokalaGemensam grupper



områdesanalyser lokalaGenom med områdesinventeringar ocharbeteett gemensamt ges grupper
underlag för stärkatillgång till den områdeskunskap myndigheterna ochhar Dettatvärtom. attger
integrationsarbete.ochexempelvis folkhälsoarbete, Agenda 21 Ensamarbetsprojekt som

huvudansvarig för samhällsarbete bör finnas i varje kommun.

Sektorssamverkan

landstingskommunalastatliga,offentliga sektornfinns aktörer. denI lokalsamhället många Inom
decentraliserade aktivitet. denoch Inommed sina olika institutioneroch kommunala verksamheter

handel varuproducerandeochserviceföretag,privata offentliga sektom apotek, banker,och post,
studieförbund, kyrkor ochidrottsorganisationer,folkrörelserföretag. den ideella sektornInom som

ochsamfund, intresseorganisationer, nätverk aktionsgrupper.
ivikt just deras rolldetlokala områdesanalyser,Alla dessa kan självklart inte delta i är attmen av

såvälutgångspunkter,och derasktmskap andra aktörerlokalsamhället förtydligas, deatt ges om
för samarbete.underlagfördjupad skaparlokalsamhället i sådan kunskapEnstort.som

stärka lokalstrategi förbör haeller kommundelsorganisationerKommuner stadsdels-, atten
sektorssamverkan.

Lokal demokratiutveckling

myndiga ochsjälvständigt ocharbetslivet människorföreningar och iI delar somagerarav
kompetenta medborgare.

makt utgår från folket.i allutgångspunktgrundlagen har sinMed följer och attrösträtten ansvar
vadbefogenheterochlite bådeföljer förmedborgarskapet i kommunen dock alltMed ansvarav

verksamheten.gäller och drift denbeslut gemensammaav
förändringbetydelse föravgörandeför lokal demokratiUtvecklandet former är avavav nya

från medborgarenförskjutning isamhällsutveckling.medborgarrollen och lokal En synsätt, som
service, krävs.producerad Ettoffentligtmyndighetsutövningobjekt för och kimdkommunens av

traditionelladenaktör i bådedeltagandeaktivdär medborgarensynsättnytt ses som en
frågor i egenskapi lokalaoch i beslutsprocesserrepresentativa demokratimodellen deltagare avsom

möjligheter till dynamiskoprövadebrukare kommunal verksamhet, i settännu stortav rymmer
lokal utveckling.

nämndorganisation ochkommunalförutsätter decentralisering och sarnsektoriseringDetta av
organiseringför lokalformerförvaltning, styrelsefonner i kommunal verksamhet och avnyanya

medborgare.
intressegrupper ochpolitik,brukarråd,dialog organisationer,Lokala forum bör tillskapas för mellan

oorganiseradeengagerade medborgare.

Stöd demokratiutvecklingför lokal

med olikai fokus desslokalsamhälletVi på medhar redovisat synpunkter arbetssättettovan
lokalmetod, samlakomponenter samhällsarbetekriterier för det goda lokalsamhället, attsomsom

förutsättningarorganisationenkunskap, relationen lokalsamhället kommunalamellan och den samt
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för såväl sektorssamverkan, lokal utgår från vårademokratiutveckling. 10-årigaDessasom egna
erfarenheter såväl kontakter med lokala genomförd inventering. fortsattoch Ett arbetesom grupper
utifrån lokalsamhällets legitimitetbehov och kompetens givits stärkt såväl förslaghar tillav ny
socialtjänstlag, proposition inomregeringens styrelser med föräldramajoritetlokala skolan,om
kommunernas i Agenda-21 landstingens folkhälsoarbete utifrånarbetet, WHOsengagemang som
definitioner, för några.nämnaatt

Vi saknar däremot helhetssyn från departement statliga myndigheter,och såväl etten som
sektorsövergripande nationellt för insatser. sig istöd lokala sektorsövergripande Detta uttrycktar
avsaknad förutsättningar för:av

Erfarenhetskoppling olika lokala projekt, exempelvis lokalt Agenda projekt i Norrlandmellan 21ett
interaktiv kopplad tillmed integrationsprojekt i Malmö. databas kompetentEn välutveckladett

rådgivarfunktion, skulle detta behov.motsvara

lokalt Många tjänstemän, projektledareKunskapsstöd för etablerande utvecklingsarbete behövs.av
och redovisar de saknarlokala detta.attgrupper

genomföraUtbildning behövs i genomföra lokala och och avslutaornrådesanalyser att starta,att
kortsiktiga insatser. Lokaltutvecklingsarbete. Vi idag tillfälliga ochlokalt alltför mycketser av

utvecklingsarbete lång tid.tar

Utvärdering

sig projekten själva ellerMånga spännande projekt har inte dokumenterats eller utvärderats av vare
inte bidrar till höjainblandade ochutvärderare, mycket kunskap devarför hos attexterna stannar

nivån i utvecklingsarbetet.
egenutvärdering möjligt.Projekt kunskap instrument grad Enbör och för så hög somavges

funktion fält forskningkopplar och bör finnas.som

organisationerKoppling till internationella erfarenheter, nätverk och
olika nivåer i lokaltverksamma påEuropeiskt erfarenhetsutbyte skapar kontakter forEtt ettsom

praktik. skaparutvecklingsarbete ochberikande för utvecklande teori, metod Detta ävenär av
partnership,därförutsättningar för olikaoch underlag EU-ansökningar inom EU-program

utvecklande hållbaraparticipation förutsättningar föroch community development betonas avsom
välfärdsstrategier.
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Vinbladsdolmar
och strömming

Bågskytten ekologisk och kulturell korsväg i Bergsjön-

hemifrånMed erfarenheter byn förvaltar föreningen i BergsönAssyriska ekohuset
Bågskytten. Miljöfrågorna har Samarbetetöppnat kontakter. med de andranya

områdetföreningarna miljöfrågor.i ökathar när samlas kringman

Bergsjön, i Nordöstra Göteborg, svensk industri gick påde förorter högvarv.byggdesär nären av som
finnsHär blandad bebyggelse, tegel och betong storskalighetmed Hitnärrmare.gemensamsom

flyttade frånarbetskraft svensk landsbygd, folkgrupper har tillkommitBalkan Finland. Andraoch
sedan dess, medan de etablerat sig i samhället sökt vidare.sigsom

Agenda 21
år pågårSedan tillbaka påi Bergsjön fömyelsearbete med inriktning miljö. har denHärett ettpar

lokala kommunledningen omfattande stadsekologiskhandlingsprogram för stimulera utveckling.ett att
Handlingsprogrammet utifrånskrivet de formulerades Agenda efter denmål i 21är storasom
miljökongressen i Rio 1992.

initiativ tid, Bergsjöns AssyriskaEtt kom i medlemmarna iJacop Garisrättan sägersom en av-
dåligaförening. rykte, bland gjorde missmodet spredBergsjöns underblåst massmedia, sigattannat av

området. och människornai det rniljöengagemanget området profilMen har harvänt, gettnu en ny
någotbor här har fått samlas kring.attsom

Vid anblicken Bågskytten gråblå sparsmakad byggnad liggerförsta oansenligt intryck. Enettger som
utkastad på med naturmaterial,kulle med skogen fond. byggt och inrettHuset är moten som
söderväggen växthus. luften inomhusklättrar litet Solvärrnepaneler och Vedeldning vännerett
vintertid jordrör och lantemin, svalka.och under självdragsventilation, viasommaren ger
Engreppsblandare snålspolandeoch toaletter håller vattenförbrukningen.nere

Kretsloppstänkande
Assyriska miljöarbete.Det föreningen fyller Bågskytten och konkret Assyriernamed praktisktär som

kom till byarBergsjön mitten isolerade den turkiskai sjuttiotalet. har iDe sittav urspning
landsbygden. frånUtestängda den yrkesförbud hittadeturkiska och med singemenskapen man
försörjning jordbruk hantverk.i och

Kretsloppstänkande vattendroppe,inget för till varendavi har varitär nytt att ta varaoss, vana-
konstaterar husetsVerde Shamoun projektanställd och för skötsel,kommunenär ansvararsom av
besök och studiecirklar.

rniljöcirklama började liten skalal talar vi miljömärkning, energifrågor och återvinning. Vi i medom-
vända till medlemmarna vår cirklar allmänheteni har för iförening, höst viiatt startatoss egen nu

samarbete Påmed Studiefrämjandet. Bågskytten alla bergsjöbor kan komma.plats ditär en
eftermiddagarna alla områdethuset barnen kan hyras i förför i området och lokalernaär öppet av
fester och sammankomster. Studiebesök tillhör vardagen här.

Till sin hjälp har medVerde Shamoun dem finns Magnus NyströmALU-anställda. Bland etttre som
leende berättar mellan MC-klubb,han förmodligen den ende delar sittäratt engagemang ensom
museifrågor och assyrisk förening.en
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Odlingar
Många växthuset odlasaktiviteter kretsar kring odlingarna och vattenrnantlade vedspisen. Iden

vidlanden källsorteras speciellaubergine, och paprika, i mangold. Allaväxertomat ensopor
köpsMycket på odlingama. Kravodlatsopstation närheten. komposteras och läggsfinns i vetesom av

bränsle används fallved frånlantbrukare mals huset bröd.Kungälv, i och bakas till Somien
omgivningarna.

Matlagning
invandrare och svenskaroch miljöStudiecirklama i matlagning har blivit för Närmötas.attsättett

stårkvinnorna vid veckanfrån pensionärsföreningen de assyriska spisenmedlemmarna Kapi möter ena
påoch dohnar lagade bladgrönsaksgratängoch veckapotatismos strömming nästamenyn, serveras

från växthusets vinstockar.

Generös attityd
ochandra organisationerBågskytten och miljöengagemanget har fört Assyriska föreningen närmare

nästgårds ocksåbedriverliggerområdet. Föreningskooperativet Galaxenföreningarna i som
förebild samlar ungdomaramerikanskhar fått behålla närpolis eftermiljöarbete och Bergsjön sin som

med "street-ball".

kontakt med dehar vi tagitSjälvaStadsdelsförvaltningens attityd Garis.Jacopär generös, säger-
deföreningsrådet. diskuterar vi problemoch Nuområdetandra ideella föreningarna i iengagerat oss

tillsammans.uppstår kring våra och ungdomar och planerar aktiviteterbarnsom

startpunkt förBågskyttensätthoppas de frön vi ska ochInför framtiden vi är ettväxa.att merengro-
kulturarvet ochassyriskadetbåde bevarandeoch häromfattande miljöarbete ettett avryms

invandrare.svenskar ochoch stad,integrationsarbete mellan land gamla och unga,

Faktaruta
föreningar Göteborg.assyriska ifembildades ochAssyriska i BergsjönFöreningen 1976 är aven

socialt ochomfattande kulturellt,medlemmar alla åldrar och bedriverhar drygt iFöreningen 300 ett
föreningslividrottsligt genom:

assyriskamålsättning tillvarata detKultursektionen har arvet.attsom som

jämställdhet.bland kvinnorsKvinnosektionen sig i annatsom engagerar

förFotbollslag ungdomar
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Gemensamma

erfarenheter det första steget-

handlingmot
Rinkebyföreningar samverkani

Såpå invandrar-kanSom vitalt utskott det svenska folkrörelseträdet.ett man se
församarbetsgruppbildarföreningarna. Inte minst i Rinkeby där föreningarna en

tillsammans.att agera

de frågorvåra och besluta ivår kunskaper och låt medHöj till rörstatus, ta oss.somvara varaoss-

Sanchez ochSaid, Gregorio Moisistill MazharBudskapet överlämnas mig Göker, Hassansom av
LatinamerikaSomalia, ochRinkeby, Turkiet,Nikolaideis entydigt. bor i har isittDeär ursprungmen

sinutomståendeGrekland. på utredningar, projekt och DeDe representerarär trötta experter. genom
hälften invånare.föreningsanknyming Rinkebysän avmer

handling. Stadsdelsrefonnen iblir till0rdDelaktighet låter bra det dagsärpapperet, attmen nu-
fortfarande mångavåra ochhar kontakt med lokala politiker tjänstemän,Rinkeby bra tasgett menoss

förankring samtidigtlokalprojektcentralt. läggs påbeslut Storarör utanut somsummorsom oss
mindreföreningslivet och och mindre och pengar.ansvarges mer mer

Kunskap
har de svenskaprojektfolkrörelse.lnvandrarföreningama Sveriges Närär satsaspengarnya-

problem och skrivaformulerahar iförsprång. kunskaperföreningarna De större attett
Än kunskapersådana ochinvandrarföreningarså saknar flertaletprojektansökningar. länge det stora

kultur föreningenerfarenheter. Turkisk-Svenska detär
Svensk-Grekiska föreningen.frånregeln, Nikolaideisundantag bekräftar Moisismenarsom

Erfarenhet
turkisktoch barn medhar kvinnor,Turkisk-Svenska kulmrföreningen bred verksamhet för mänen

och bam,mötesplats för kvinnorlokaler, kafé, moské ochRinkeby. Föreningensi ett enursprung en
står på föreningensläxläsningochRinkeby Folkdans folkmusik, idrottligger samlade kring ochTorg.

program.

berättar:Göker, ordförande Turkisk-Svenska kultur föreningenMazhar i

arbetekvar Turkiet för ioch släkt ifamiljVår bildades Bland de lämnatförening 1972. män som-
hundratal medlemmar.barabehov samlingslokal. Då hade föreningenSverige fanns ettett av en

tillkom Sverigestabiliserat Jagsig.och kom till först tillvaroKvinnor barn Sverige när männens som
leda föreningenuppdragetlämnadenioåring ordförande äldreoch blev föreningens dejag över attnär

till generation.nästa
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Utbildning
Under det året har Turkisk-Svenska kultur speciellt riktat verksamhetenföreningenSenaste mot
arbetsmarknadsfrågor och utbildning i samverkan Rinkeby stadsdelsnämnd, Arbetsförmedlingen,med
Försäkringskassan och Stockholms Stads Arbetsmarknadsråd.

Sedan december har kvinnor deltagit45 arbetsmarknadsutbildning på Centret föri Turkiskaen-
bam.Kvinnor och Under tak finns inskrivna barn, fördelade pådaghem med trettio tvåettsamma

avdelningar, och kvällsverksarnhet fyra särskilt för kvinnor, berättarkvällar veckan Mazharöppen ien
Göker.

Arbete
Femton de kvinnor deltagit för bildandei kvinnoprojektet ligger i startgropama ettav som av
aktiebolag. övergårI januari arbetsmarknadsutbildningen företagsidé bygger påtill flera delar.somen
Dels ska kvinnorna konkurrera de arbeten lokalvård och skolbespisning kommuneninomom som
lägger på entreprenad, och dels bestälhiingarskrädderi efteröppnasut tar emotett som
invandrarkvinnors önskemål.egna

nyår-Efter kockutbildning utbildningför turkiska Tankenungdomar. ärstartar atten en som varvar
och praktik hundrataletteori i framtiden ska leda till Stockholm finns turkiskaanställning. I närmare

väldigt få utbildade kockar. och hördeVi kontaktade tjugo förrestauranger, restaurangernamen ossav
Åttanågotdet fanns anställa anmäldeintresse folk stod utbildning. sittvi föratt restaurangerom om

direkt,intresse berättar Mazhar Göker.

Said, kontaktman Somaliska konstaterar flyktingar ochHassan i Flyktingföreningen, att
arbetskraftsinvandrare arbetsför invånare Rinkebyidag delar problem. tredje iNästansamma var

bådesaknar arbete. drabbas hårdast. fotspår följer uppgivenhetUngdomarna arbetslöshetens ochI
social oro.

våras beslutade hitta lösningar påI sig föreningarna i Rinkeby allvarför att gemensamma
problem.gemensamma

Hitintills har föreningarnas samarbete sommarlovs-aktiviteter, fotbollsläger ochmanifesterats i
utflykter, och i barn- ungdomskulturveckaoch under hösten.en

folkgruppen,Det viktigt lära barnen känna samhörighet med andra denär änatt att egna menar-
Gregorio Sanchez från föreningen Ayacucho Kif.

Nya vägar
De barn- och ungdomsaktiviteterna samarbetsgrupp för samverkanhar imynnat utgemensamma en
mellan föreningarna mellan småoch föreningarna stadsdelsförvaltningen. Stora föreningar,och som
politiska lika samarbetsgruppenspartier väl idrottsföreningar, till I decemberbjuds in möten.som
formaliseras haft och samhörighetsamarbetsgruppen för i framtiden den styrka,kunna utnyttjaatt som
finns Rinkeby.i

måste hitta samarbetsgrupp blirVi Rinkebys allaproblem. föreningarnasIvägar utnya ur-
folkgruppers hörda.röster

15



kravlöshetFrån

till gemenskap
MöllevångenAktionsgrupp i

luftenexotiska kryddor blandas igrönsaker,Livlig kommers där dofter blommor ochav
på många språk glättig turistbroschyr, liksomikan tyckas lockandemed utrop vara en

i arbetarstadsdel kancharmiga och billiga lägenheter gammal varaen
det ideala boendet för
den ärsom ung.

gång- och cykelbanor, ochockuperarpartihandeltorghandel förvandlas till med fordonMen när som
intelangare ellersnubblar uteliggare och narkomaner hari är tarövernär porten, grannar somman

blihand sina barn, då kan situationen outhärdlig.om

Förslumning
Malmö,arbetarstadsdel i centralagammalnågra de boende Möllevången,hösten tröttnade iFörra enav

litenförändringsvilja.föddes Ioch forslumning. missnöjepå närmiljöns trafikproblem Ur ett enen
närmiljö till det bättre.skulle påverka sinkrets väcktes tanken tillsammans kunnaatt man

småstadskänsla, Staffanochområdets speciella karaktär med torghandel, krogar sägervill ha kvarVi-
Möllevångsgruppen. träffar demJagSundin och Sabina DethoreyHolfelt, Ulrika Wiklund, Gittan ur

söndagsefterrniddag.kaffe och chokladmuffinsöver en

ochska få vårdrnissbrukamagårdar,hand hus ochvill fastighetsägarna ska sina attVi attatt ta om-
inte har hem.natthärbärge for demöppnas ettett som

Stormöte
socialforvaltningPolis,tillår Möllevångsgruppen in alla Möllevångenfebruari i bjöd i storrnöte.I ett
på problementillfälle singatukontor, och hyresgästföreningoch fastighetsägar- att syngegavs

föddes flera mindrepå frågor.åhörarna del Ursamtidigt fick sina stormötetsom svar en av
husombudsgrupp,inriktning,olika uppgifter och blandarbetsgrupper med gatu-torggruppannat enen

kulturgrupp.och en

förändringAtt skapa
ifrån. vanligaoch Vimåste närhet och samla äromedelbara sina sägaFolk i sinta tag grannar-

harkliché, jagkanskelåtermänniskor bit ganska snabbt.har kommit Detväg mensom ensom en
Wiklund.Ulrikakan påverka och förändra,människa märker jag sägerjagnärväxt attsom

Resultat
ochvad gällerhar gjortsMöllevångsgruppen resultat sitt arbete. Punktinsatserhar gatu-sett av
haroch öppettidernahar skärptspå torghandelnfastighetskontorets de kvalitativa kravenstädinsatser,

gågata. Arbetsgruppen forförvandlats tilltrafikerad sida harminskats. tidigareEn gata torgets norra
bil- ochsambandet mellanpolisenmedoch torgfrågor också kontinuerlig diskussionhargator omen

gatumiljön.narkotikaproblemen vid sidan arbetet med förbättringav av

Åttio knarkare finns iinnerstadensgått Gittan Sundin.Polisen har till säger procentmötes, avoss-
likapatrullerande poliser iRosengård haftMöllevången. närpoliser finns har vi ettde iMot 48 sexsom
sig igatulangningsgruppenfått två rörområde. Möllevången polistjänster,harNustort extra somen

Möllevången.tilllokal anslutningfå iområdet och närpolisverksarnheteninom kort kommer att en

Picknickfest
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Kulturgruppen vill stärka identiteten i stadsdelen och tillhör de aktiva arbetsgrupperna. Imesten av
Överordnade de picknickfest på Möllevångstorget. två hundra korn med bord,storsomras en personer

stolar och Prick klockan elva kvällen avblåstes festen. planeras kultumattmat. Nu meden en
utställning det arbete gjorts, med musik, ochmat teater.om som

hoppas ocksåVi kunna få med invandrarna svåravarit attsom annars engagera.-

Möten i stadshuset
Sedan i träffar for Möllevångsgruppens regelbundet politiker och tjänstemänrepresentantersomras
inom Malmö stad kan ha bidragit till samarbetetmöten tror överattsom gruppen-
förvaltningsgränsema har förbättrats.
Staffan Holfelt berättar Möllevångsgruppen trådar.börjat dra kvälli En vecka haratt nu nya varannan

med hyresgästföreningen,möten polisen politiker. Ocksåoch köpmannaföreningensgruppen
medlemmar har börjat komma.
Ett pilotprojekt syftar till förbättra boendemiljön. Möllevångenkvarteren kring finns fleraIatt
fastighetsägare bara eller fastigheter. flertal fastigheter heltäger Ett eller delvisett ärsom en par
förslummade och har blivit till lcravlöst boende for socialtett utsatta grupper.

Fastighetsägarmöte
Tillsammans med Malmö stad har Möllevångsgruppen bjudit till fastighetsägarmöte forett att
diskutera framtida förändringar området.fastighetsförvaltningen i Gemensammaav
kvartersvaktmästare snabbt löser hyresgästernas portlåsproblem, ordentliga och trivsammasom
gårdsrniljöer några de önskemål Möllevångsgruppen kommer påär Eftermötet.att taav som upp

med fastighetsägarna kommer Möllevångenmötet Möllevångsgruppen bjuda alla boendein i till ett
stonnöte.nytt

Vi vill människor och öka påden sociala och kunna peka sakerberedskapen viattengagera som-
gjort tillsammans alstrar positiv också stadsdel där människornaenergi. Möllevången kännerären en
varandra och där kan känna hör hemma, Dethorey.Sabinaatt sägerman man
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Trappvärd
fleramed

funktioner
RosengårdiKassim

påråda botsyftar tillpågår verksamheter attRosengård olikafleraI som
portvaktssystemnygammaltochFritidsverksamhetproblem. ettbostadssociala
hyresgästernasoch mötaskadegörelseminskapå MKB:s sättideell basis är att

behov.

defastigheterna iförvaltarochhar Fastighets AB ägertillbaka MKBmånaderSedan ett sompar
förfogande.Örtagård hyresgästernastilltrerumslägenhetställtområdetbildarkvarter ensom

För barnen
Dagtidtill kväll.frånlördag,måndag tillpåFritidsverksamheten Rosens öppenväg är senmorgonvon
platslämnasslagitklockanochungdomarkväll närbam, tidig förreserverad forlägenheten sexär

för vuxna.

de hyresgästerAl-RikabiKassimöppnade, berättarvidag somkornBarnen en avsomsamma-
kontaktade

fritidsverksamhet.förfråganvåras medhyresvärd öppnaisin att enomen

här just sägerbarnså många växerdimensionerade förgårdarellerlägenheter nu,Varken är uppsom- Örtagård. 1-13På Rosens vägpå MKBfrågornabostadssocialaför deansvarigForsberg,Lillemor von
tillmötesgå våraville vidärförochundersysselsattaMånga barnpå lägenheter. ärbarn 90finns 250

önskemål.hyresgästers

Tålamod
de allra minstasitterdag. Ilägenheten varjetillbarn kommer ettoch trettioMellan tjugo rummenav

ochmålarböcker ibladlösafärgläggerochnågra flickorsitterlego, iplockar medoch urannatett rum
biljard.försöker spelapojkarnågramedan störreflimrar TV-rutavardagsrumgång varitdet ensom en

delfråga något. Enellervill visabamblir avbrutenKassimlånga stundergår inteDet utan att somav
iväg.kommertill demåsteoch Kassimspråkundervisning attharbarnen att sepassaav

han.med barnen,här sägerjobbarhjärtatålamod ochmåste ha närMan ett stortett stort man-

Neutraliteten viktig
samband med1991 itill Sverigekomarabiska. Hanmodersmålhanssvenska,talar bruten ärKassim

Ioch gränser.sig sätterbryrhar blivitbarnen hande härKuwait.krisen i För omsomvuxenen
slavisktochalbansktzigenskt,med barnbarnleker hans ursprung.lägenheten avegna

fritidsverksamhetenstillriktar siganslagPåpåhålla neutraliteten.blivit viktigthar ettDet att som
står:besökarevuxna

RELIGION.ÅSIKTER OCHPOLITIKINTEDISKUTERAOCHANDRASRESPEKTERA
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Här omkring finns så många religiösa föreningar och samfund tillgodoser de behoven. Vi 90ärsom-
familjer bor gården här och vi ska kunna umgås lika väl barnen, Kassim.sägersom vuxna som

Kassim intryck stark och drivandeatt Anställd MKB, bor han och arbetar iger av vara en person. av
hus. ocksåHan trappvärd,är städar och ifrånoch andra hyresgäster misskötersamma säger närputsar

sig. Skadegörelsen har minskat bara den lägenhetennämnvärt korta tid varit konstateraröppen,
Lillemor och berömmer Kassim för hans insatser.

Allt sker på Kassims initiativ. Han ovanligt engageradeget är trappvärd och kanvi inte räkna allaen-
timmar han lägger ned.

Faktaruta
årFör sedan Ortagårdtre MKB målprogramtog frågorna.för de bostadssocialaett Flera

satsningar har gjorts för, tillsammansoch med hyresgästerna för förbättra boendemiljön:att

Trapp/gårdsvärdssystemet innebär hyresgäst eller på gårdeni fungerar0 att trappansom en som en
länk mellan och hyresgästerna.MKB Trappvärdama arbetar helt ideellt.

ochBo- miljöinformation0

Kamelia verksamhet dit allaär kvinnor i området välkomna. Verksamheten har anställdäro en en
och besöks regelbundet omkring hundra kvinnor.av

Alladin fritidsverksamhet för barnär mellan år. Omkringfyra och tolv femtio barn idrottar, ritar0 en
eller på bio/teater i MKBzregi. Två anställda.ärser personer

Fritidsverksamheten på Rosens vägo von
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Rosengårdsskolan bygger
nätverk
När fyrtio nationaliteter

språk påoch trettiosju ska endasamsas en
skola räcker inte skolans traditionella resurser.
Det föräldramedverkankrävs allaöver gränser,

råd trådar området.kosmopolitiskt med iett ut

föräldrarnas påverkarsociala situation lärande, hälsa och framtidAtt barnens är en av
utgångspunktema Rosengårdsskolansför rektor sig utvecklareSverker HanHagman. ser mer som en

förvaltare. Rosengård samlas olikaUnder paraplyprojektet Flyktingfamiljer i fleraän en
verksamheter syftar till motverka utanförskap.ochsegregationattsom

måste hitta skolutveckling finns här, hanJag rimlig utifrån de förutsättningarär sägeren som som-
upptagningsornråde, Herrgården,och lämnar den statistiken hanskolan och dessöver närsenaste om

i rymliga och ljusasittemottar
rektorsrum fredagsförmiddag oktober.ien

frånStatistiken berättar: Rosengårdsskolan har årskurs kommer drygt 40850 elever 1-9. Barneni
och på arabiska, albanska och bosniska.länder skolan talas språk. språkgruppema37 De ärtre största

Svenska minoritetsspråk. invandrarbakgrund.90 eleverna harär ett procent av

bottoch deras föräldrar kommer många från flyktingförläggningar. har iBarnen i fall direkt Ingen-
Herrgården åri och svenska inte kontaktspråk vardagen.tio iän ärmer

Kulturmöten
mndvandring skolan högstadiedel med robusta möbler, ochEn i visar fräsch och nyrenoverad färgen

konst på från Malmö samlasKring ultramarin installation elever Konsthögskolaväggarna. en av
skolans äldre elever kafémöbler. Stämningen nyfiken,vänlig, öppen.ärrunt

Arabiska Stödkliniken
och år tillbaka möjlighet deltaungdomar med arabisk bakgrund två iBarn har sedan att

specialundervisning skoldagens slut veckan. Arabiska stödkliniken startadesefter eftermiddagar itre
utökadmed stöd Sverker rektorsstolen Falk.Hagmans företrädare på Bengt Enav

hernspråksundervisning tillsammans med kunskaper svenska samhället snabbt resultat.det gavom
minskat.Konfrontationema mellan den arabiska kulturen samhälle haroch skola och

Föräldrarna märker nå dem. har kunnat kartläggabarnen utvecklas och på så Vikan vi ävenatt sätt-
vilka föräldrar deltagit dentrillat invandrarförvaltningens och inte i obligatoriskaigenom nätsom
utbildningen i svenska, Ibrahim arabiska.berättar Ali, hemspråkslärare i
Arabiska Stödkliniken Olof Palmes Fond och lokala anslag.finansieras deltagaravgifter, medelgenom

Skolan ställer lokaler Sverkermed eftersom vi har de förutsättningarna, Hagman.sägerupp-

Bosnisk exilskola
personalensTillgång till Rosengårdsskolans lokaler, pappersmaterial och delvaktmästartjänster, en av

vårentid har också Herrgårdenmöjligheter de bosnier till 1994.för anländeöppnat som
Under fyra veckor lång hundra nyanlända barn och ungdomarsommartennin undervisades överen av
Rosengårdsskolans föräldrar med lärarbakgrundlärare förmiddagarna ochegna av
eftermiddagarna.
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Under hösttenninen defortsatte bosniska till skolanföräldrarna komma efter skoltid för läsaatt att
läxor med sina bam, verksamhet har kommit utvecklas till bosnisk exilskola.atten som en

Sommarskolan fram efter förslag från nyanländIsmail Karacic, flykting med bakgrundväxte ett en-
tvålärare i naturvetenskapliga Till skolabörjan ville han i lägenheter. Hanämnen. startasom enen

krmde hur de bosniska flyktingbarnen fick svenska skolan, hur de bosniska lärarnasproblem i dense
kompetens inte till i något landsmän, berättarSverige och ville för sina Sverkergöratogs vara
Hagman.

Studiecirklar
den bosniska hållaI exilskolan sker undervisningen läroplan och syftet dörrarnaefter bosnisk är atten

för återvändande. Samtidigt mellan bosniema Herrgården.skapas nätverk iöppna Iett nya
studiecirklar där själva valt kan kunskaperde föräldrarna utveckla sina i svenska, data,ämnen
samhällskunskap eller den kulturen.egna
Studiecirklarna samarbete Rosengårdsskolan, Folkuniversitetet ochmellanär ett
Invandrartörvaltningen också till andra föräldragmpperi Mahnö. Studiecirklama vänder sig numera

den bosniska och kostnadsfritt under kvällstid.än ges

Invandrarkompetens
Rosengårdsskolan arbetsuppgifter de behovTill finns knutet hittar sina iäven en resursgrupp som

flyktingfarniljema delvis relcryteringsstöd frånuttrycker. Tjänsterna har finansierats av
Åtta pedagogisk, medicinsk och terapeutiskarbetsförmedlingen. med invandrarbakgrund ochpersoner

stöd dekompetens har års tid sökt och funnits i förstaunder flyktingfamiljer ettett somupp
samhället.kontakterna med det svenska

Rådet
Rosengårdsskolan i framtiden.Sverker växande föräldraaktivitetHagman kringser en

kontakt med det svenska samhället.får invandrarföräldrama jämlikskolan naturlig ochGenom en-
svårt uppnå har skapat forum fördet har gemenskap klassen. Därför viMen visat sig kring ett nyttatt

råd.föräldramedverkan, kosmopolitisktett

förståelsefå djupare hurRådet delta utveckling ochkan föräldrarna möjligheter skolansiatt avenge
kontakt medskolan Rådet tänktden svenska fungerar. bli plattform förär permanentatt gruppen aven

språkgrupp.utåt föräldrar i sinföräldrar i kan spinna nätverk i området tillsin tur egensom

hemspråkslärare och skolledning.bakgrund,andra samlade föräldrar med olikaHöstens möte-
erfarenhetermellan olikaRosengårds blivande stadsdelsordförande också på spänningenplats. Urvar

Rosengård och ungdomarföddes diskussioner helhet för de barnoch framtiden växersom uppom som
här.

Sverker Hagman. IFöräldrarna ska känna skolan efter dem på positivt sätt, sägeräratt ute ett-
EIområdet.rådet medborgarforumförlängningen skulle kunna bli iett
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