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1. Inledning

Detta &r en utvirdering av métesplatser i fororter eller ytteromraden till de tre
storstiderna. Med métesplatser menar vi bade fysiska platser - lokaler och
platser utomhus - dér méanniskor triffas och den verksamhet som pagar pa
platsen, &ven om det ofta finns anledning att skilja pé plats och verksamhet.
Flertalet métesplatser har fatt statsbidrag, oftast ett bidrag som kallades
fornyelsebidrag och i ett par fall ett bidrag till vad som benimndes samordnad
boendeservice.

Niér utvérderingen planerades pa Boverket varen 1996 var den tinkt att omfatta
motesplatser pa olika héll i landet. Men Storstadskommittén fattade intresse,
vilket ledde till att utvéarderingen blev ett uppdrag fran kommittén och
koncentrerades till storstiderna.

Métesplatserna kom pa det sittet att viljas utifrén tva kriterier. De skulle ligga i
bostadsomréden som Storstadskommittén uppmarksammade och som utmérktes
av vissa forhallanden, som att ménga 4r arbetslésa, beroende av bidrag och av
utléndsk hérkomst. Métesplatserna skulle for det andra ha skapats med hjilp av
négot av de tva statliga bidragen. Kriterierna visade sig vara uppfyllda i sju
stadsdelar eller fororter till Stockholm, Géteborg och Malmo.

Frégor som utvirderingen skulle soka svar pa var hur métesplatserna kom till,
hur de utnyttjas nu och vilken betydelse de har for dem som beséker dem. Det
har vi undersokt framst genom att gora intervjuer men ocksé genom att studera
de handlingar i drendena som finns p& Boverket. Totalt gjordes nirmare hundra
intervjuer med personer ur olika kategorier: anstillda och boende som har
deltagit i tillkomsten av métesplatserna, ansvariga for de verksamheter som
bedrivs dér nu, ménniskor som bestker métesplatserna och sddana som inte gor
det. Intervjuerna tog ofta uppat en timme och bandades i de flesta fall.

Nasta kapitel beskriver kort de tva statsbidragens konstruktion och aterger de
forordningar som reglerade dem. Kapitel 3 ger en kortfattad 6versikt av de
fororter och motesplatser som ingdr 1 studien. Kapitel 4 beskriver
motesplatsernas tillkomsthistoria och de aktorer som deltog i den. Kapitel 5
analyserar forutsittningarna for att en métesplats ska bestd mot bakgrund av att
vi har funnit tre fall av nerlagda métesplatser. Kapitel 6 soker, ibland forgives,
efter malen med métesplatserna och skiljer pa olika typer av mal. Kapitel 7 sitter
resultaten eller métesplatsernas funktion i relation till malen och bristen pa mal.
Kapitel 8 sammanfattar.

Per Arne Hékansson har varit ansvarig for projektet. Jag har skrivit kapitel 1, 2,
6, 7 och 8. Jorunn Radberg har skrivit kapitel 3, 4 och 5. Hon har ocksa ﬂ'ort
intervjuerna i Stockholm och enstaka intervjuer i Goteborg och Malmé. Asa
Andersson och Ann Lindholm har gjort flertalet intervjuer i Géteborg. I Malmé
har de med nagot undantag gjorts av mig. Intervjuerna gjordes i huvudsak under
hosten 1996.




2. Bidrag och forordningar

Fornyelsebidraget fanns att séka mellan 1986 och 1989 och betalades ut till och
med 1992. Sammanlagt 1imnades 155 miljoner kronor i statligt bidrag till
allmannyttiga bostadsforetag i hela landet. Drygt 43 miljoner gick till de projekt
som vi ska studera hir. Normalt var bidraget 4 500 kronor per lagenhet i ett
omrade. En forutsittning for bidrag var att bostadsforetaget och kommunen
tillsammans skot till lika mycket som staten. Det innebar att kostnaderna for de
studerade projekten ska ha varit minst 86 miljoner kronor. Vissa dtgérder i
projekten kommer vi dock inte att behandla.

Det finns flera saker i forordningen som ar vérda att lagga marke till. Hela
férordningen aterges nedan.

Det syfte som anges 4r att minska antalet outhyrda lagenheter och forbéttra den
sociala miljén i omréden dr det finns stora sociala problem. Nér bidraget fanns
att soka, slutet av attiotalet, kom det att rdda en hogkonjunktur med historiskt
13ga tal for outhyrda lagenheter, vilket gjorde de forsta syftet mindre aktuellt. Det
andra syftet fir sigas vara vagt. Vad som ér sociala problem och social miljé
preciseras inte.

[ stallet nimns en rad atgérder som bidraget far anvéndas till. Till dtgérderna hor
att skapa lokaler for samvaro och fritidsverksamhet och att forbattra utemiljon.
Dirmed forutsitts att den typen av atgérder minskar sociala problem eller
atminstone uthyrningssvérigheter. Det ar inte sjalvklart.

Trots att syftet 4r socialt méste dtgirderna som bidraget anvénds till vara fysiska.
Det ska dock finnas ett tgirdsprogram som ocksé omfattar sociala dtgirder, men
de #r inte bidragsberittigade. De fysiska atgirderna 4r av den karaktéren att de
vidtas vid ett tillfalle. Bidraget kan limnas till att bygga eller stilla iordning
lokaler men inte till att forvalta dem och driva verksamhet i dem.

Mottagare ar bostadsforetag, inte hyresgaster, foreningar, kommuner eller andra.
Det ska finnas ett avtal om hyresgistinflytande som bland annat géller de
bidragsbeviljade atgirderna. Hur inflytandet ska utovas sigs inte.

Bidraget till samordnad boendeservice fanns fran 1985 till och med 1990. Totalt
lamnades 100 miljoner kronor till 105 projekt, men i de omraden som é&r aktuella
hér har det bara funnits fyra, varav tva gillde motesplatser och ingdr i studien.
Dessa tva fick tillsammans knappt tre miljoner kronor 1 bidrag.

Boendeservicebidraget hade en annan konstruktion 4n fornyelsebidraget. Det
lamnades till kommuner. Det kunde anvindas béde till fysiska investeringar och
till att driva verksambheter.

Syftet anges tydligare n for fornyelsebidraget. Det var att underlétta for éldre,
handikappade och langvarigt sjuka att bo kvar i vanliga bostader. Det skulle ske
genom att de som ger service till dessa grupper samverkar i nya former. I 6vrigt
overlits valet av atgarder till mottagarna.

Foérordningarna aterges hér i sin helhet.

SFS 1986:286
Forordning om statsbidrag till fornyelsedtgirder i vissa bostadsomraden;




utfardad den 22 maj 1986.
Regeringen foreskriver foljande:
Inledande bestimmelser

1§  Enligt denna forordning lamnas bidrag av statsmedel till kostnader for sddana atgérder
som syftar till att minska antalet outhyrda ligenheter och forbittra den sociala miljén i omraden
med stora uthyrningssvarigheter eller stora sociala problem.

2§ Bidrag limnas endast till allménnyttiga bostadsforetag for dtgérder i omraden med
flerbostadshus.

3§ Fragor om bidrag provas av bostadsstyrelsen. Enligt 4 § andra stycket kan bidrag till
vissa atgirder lamnas endast efter medgivande av regeringen.

Bidragsberittigade dtgirder

4§ Bidrag far lamnas till sddana atgirder i bostadsomriden som innebar

ombyggnad av bostadsligenheter och andra bostadsutrymmen till utrymmen for annat
andamal,

anordnande av lokaler fér hobbyverksamhet och samvaro,

komplettering med mindre arbetslokaler,

forbittring av otillfredsstillande utemiljder for att tiligodose barns lekbehov, ungdomars
behov av triffpunkter eller de boendes behov i 6vrigt av rekreation, motion, samvaro eller
andra fritidsaktiviteter,

anordnande av odlingslotter och kolonitridgérdar,

konstnidrlig utsmyckning eller gestaltning om tilligg for kostnader for detta kan géras enligt
10 § forsta stycket forordningen (1978:384) om beriikning av ldneunderlag och pantvirde for
bostadslan,

@ndrad utformning av bostadshusen,

forbattring av trafiksikerheten eller

begrinsning av buller eller luftféroreningar.

Regeringen kan for sérskilt fall medge att bidrag ldimnas dven foér andra atgarder.
Forutsittningar for bidrag

5§ Bidrag lamnas i man av tillging pé medel och under féljande férutsittningar:

1. Bostadsforetaget och kommunen skall ha upprittat ett gemensamt &tgardsprogram for
omradet som omfattar &ven sociala atgirder.

2. For det eller de hus som berérs av atgirderna skall finnas forvaltningspersonal pa platsen
med befogenhet att sjélvstindigt foretrdda husigaren i sidana tekniska och ekonomiska fragor
som rér den 16pande f6rvaltningen.

3. Bostadsforetaget skall ha tréffat avtal om hyresgistinflytande i frigor som rér planering och
utformning av atgérderna samt den tekniska och ekonomiska férvaltningen i 6vrigt.

6§ Bidrag ldimnas endast till sidana atgérder for vilka kommunen forbinder sig att limna
bidrag med ett belopp som motsvarar minst hilften av det statliga bidraget.

7§ Bidrag ldmnas inte till tgirder som utan medgivande av bostadsstyrelsen har paborjats
innan bidragsansokan provas, om det inte finns synnerliga skal.

Bidragets storlek

8§  Bidrag lamnas med 50 procent av den kostnad for itgirderna som bostadsstyrelsen
godkénner. Bidraget far dock inte dverstiga 4 500 kronor for varje ligenhet som berérs eller
har nytta av atgirderna.

I fall som avses i 4 § andra stycket bestimmer regeringen bidragets storlek med hénsyn till
omsténdigheterna i det sirskilda fallet.




Forfarandet i bidragsdrenden m m.
9§ Anstkan om bidrag skall vara skriftlig och ges in till bostadsstyrelsen.

Till ans6kan skall fogas en redogorelse for de atgérder som ingar i atgirdsprogrammet med
uppgift om beridknade kostnader f6r de atgérder for vilka bidrag soks.

Kommunen skall pa det sitt bostadsstyrelsen bestimmer forbinda sig att 1imna sddant bidrag
som avsesi6 §.

Om ansokan avser andra atgérder 4n som anges i 4 § forsta stycket skall bostadsstyrelsen med
eget yttrande Gverldmna ansokningen till regeringen.

10 § Beslut om bidrag skall innehélla uppgift om bidragets storlek och villkoren for bidraget.
Bidraget betalas ut av bostadsstyrelsen nér atgarderna har genomforts.

11§ Beslut om bidrag kan #ndras eller upphévas, om beslutet har grundats p& ndgon oriktig
. uppgift av mottagaren av bidraget eller om denne bryter mot villkor som géller for bidraget. I
sddana fall aterkravs utbetalt bidrag helt eller delvis.

12 § Bostadsstyrelsens beslut i fragor enligt denna forordning far 6verklagas hos regeringen.

SFS 1985:779
Forordning om statsbidrag till visst utvecklingsarbete i friga om boendeservice;

utfirdad den 19 september 1985.
Regeringen foreskriver foljande.

1§ Enligt denna forordning kan regeringen ldmna bidrag av statsmedel for att frimja
verksamhet i friga om tillhandahillande av sidan service till de boende i ett bostadsomréade
som kan forbittra méjligheterna for dldre, handikappade och langvarigt sjuka att bo i vanliga
bostader.

2§ Bidrag limnas i mén av tillging pa medel till investeringskostnader och 6vriga kostnader
for att starta verksamheten och driva den under ett inledningsskede.

3§ Bidrag kan limnas till kommunen eller den som efter Gverenskommelse med kommunen
atar sig att driva verksamheten.

4§ Bidrag limnas med ett engéngsbelopp till en del av de kostnader som avsesi 2 §.
Bidragets storlek bestdims med hinsyn till omstéindigheterna i varje enskilt fall.

5§ Ansokan om bidrag skall stillas till regeringen. AnsSkningshandlingarna ges in till
bostadsdepartementet.

Till ansokan skall fogas en redogérelse for verksamheten samt uppgift om de berédknade
kostnaderna for att bygga upp den och de beriknade &rliga driftskostnaderna. Om ansékan gors
av annan 4n kommunen skall till ans6kningen #ven fogas handlingar som visar att sékanden
itar sig att driva verksamheten och att kommunen tillstyrker den.

6§ Beslut om bidrag kan #ndras eller upphivas, om beslutet har grundats pa négon oriktig
uppgift av mottagaren av bidraget eller om denne bryter mot villkor som géller f6r bidraget. I
sadana fall aterkrivs utbetalt bidrag helt eller delvis.



3. Fororter och métesplatser

For att ge en 6verblick 6ver de omraden och projekt som ska behandlas gors hir
en kortfattad sammanstillning. Métesplatserna beskrivs med avseende pa lokal,
funktion och vilka besokare som kommer dit. Det finns stora variationer i dessa
avseenden. Métesplatserna anvinds till exempel for olika dandamél. Négra
anvinds till féreningsverksamhet. Andra till kommunala verksamheter. En tredje
kategori motesplatser dr gardarna mellan husen.

Moétesplatserna ér séllan de enda &tgarderna som fornyelse- och
boendeservicebidragen har anvints till i bostadsomrédena. Ibland #r kostnaden
for att stélla iordning métesplatsen 1ag i forhallande till hela den summa som
betalats ut. Ibland rader det motsatta forhallandet; motesplatsen har kostat
betydligt mer 4n vad som finansierades med bidragen.

Givetvis finns det andra motesplatser och pdgar andra verksamheter i dessa
bostadsomréden dn de som ndmns hir.

Husby

Husby &r en Stockholmsférort som byggdes pé norra Jarvafiltet 1974-75.
Stadsdelen har en homogen bebyggelse med 101 stycken femvénings
loftgangshus kring slutna gérdar. I centrum finns ttavaningshus med
smalagenheter. Husby ags till storsta delen av Svenska Bostidder, men det finns
ocksé tva mindre omraden med bostadsritter.

1996 bodde cirka 11 000 personer i Husby. Befolkningen har 6kat anda sedan det
byggdes. Husby &r den stadsdel i Stockholm dér andelen hyresgister med
utlandsk bakgrund 6kat mest de senaste aren. Ar 1996 var andelen nistan 60
procent.!

I Husby anvindes fornyelsebidraget bland annat till ombyggnad av smé gardshus
1 Svenska Bostaders bestand for en kostnad av totalt tolv miljoner, varav sex
miljoner i bidrag. Sammanlagt finns det 30 sidana stugor - en pé varje gard.
Ursprungligen inneholl de cykelforrad, hobbyrum och maskiner for
dammsugning av mattor. Efter ombyggnaden disponeras husen av de lokala
hyresgistféreningarna och har fatt olika funktioner beroende pa de boendes
intressen. P4 nagra gardar har de byggts om till systuga, vivstuga, snickarbod
och bastu. Andra anviands som samlingslokal, kafé, fér barnkalas eller hyrs ut till
organisationer. Det finns dven hus som #nnu inte tagits i bruk.

Dérut6ver gick bidraget pa totalt néstan 15,5 miljoner till fornyelse av centrum,
lokalteve, expeditionslokaler och reception for Svenska Bostider samt
gardsupprustningar.

De fem lokala hyresgastforeningarna i Husby ansvarar for minst fyra gérdshus
vardera. De forsoker ha minst en kontaktperson pa varje gard som har hand om
nyckeln.

I Begreppet utldndsk bakgrund avser personer som 4r fodda som utlindska medborgare. Det
omfattar alltsd exempelvis inte barn till invandrare, om dessa var svenska medborgare nir
barnet foddes.




P4 en av gardarna, som vi har studerat ndrmare, har huset blivit en samlingsplats
for de boende. Fem, sex mammor anvinder huset nastan dagligen. Dir kan de
laga mat tillsammans, barnen har néra till en toalett och mindre barn kan sova
middag. P4 torsdagarna #r det kafé, som mest besoks av mammor och barn men
4dven en och annan pappa. Det talas mest arabiska och finska blandat med lite
svenska. Att mammorna triffas innebir dven att icke deltagare som passerar ofta
stannar till. Huset anvinds ocksa flitigt till barnkalas och andra méoten.

Rinkeby

Rinkeby ligger pa sodra Jarvafiltet och bérjade byggas 1969. I omradet finns
framst tva- och trevaningshus, men i de norra delarna finns sex- och dttavanings
skivhus. Flertalet av hoghusen 4gs av Familjebostader. Deras omrade har ungefar
1 500 lagenheter. Aven Svenska Bostader och Stockholmsbyggen ar stora dgare 1
omradet. I Rinkeby finns néstan enbart hyresritter.

1996 bodde cirka 14 000 personer i Rinkeby. Stadsdelen har i stort sett sedan den
byggdes ansetts som ”invandrartit”. 1997 var det 6ver 70 procent med utlandsk
bakgrund och 6ver sjuttiotalet nationaliteter.

I samband med fornyelsen av Familjebostaders bestdnd foreslog
hyresgistforeningen att man skulle bygga en kvarterslokal for bolagets
hyresgaster. Ett befintligt hus pé tusen kvadratmeter byggdes om till ett
Hyresgisternas hus, vilket bekostades med bland annat 4,4 miljoner i
fornyelsebidrag. Totalt kostade huset 8,8 miljoner. Familjebostéder fick
sammanlagt 6,75 miljoner i fornyelsebidrag, men det &r oklart hur stor del som
gick till huset, eftersom atgirderna ingick 1 den omfattande fornyelse av hus och
miljé som Familjebostidder satsade sammanlagt 650 miljoner pa. Férutom huset
var bidraget avsett for grdsupprustning och matkéllare. En planerad
minigolfbana foll bort helt till f5Srman f6r det gemensamma huset.

I huset fanns det hosten 1996 daglig eftermiddagsverksamhet - pingis, biljard och
kafé - for 20-30 mellan- och hégstadiebarn. Man har kurser i en mélarateljé tva
kvillar samt 16rdag med sammanlagt ett tjugotal vuxna och 10-15 barn, yoga en
gang i veckan med ett tjugotal deltagare och en 6ppen sy- och skinnverkstad med
handledning en kvill i veckan dér deltagarantalet 4r mellan 15 och 20 personer i
veckan. Dessutom finns verksamhet for ett tjugotal somaliska kvinnor med
sykurs, matlagning och svenska pé programmet. Det finns ocksi méteslokaler for
bland annat hyresgistforeningen samt expedition for hyresgistforeningens
Jarvaavdelning. I killaren finns en stor lokal som hyrs flitigt av hyresgésterna
som festlokal. Dér finns @ven bastu och solarium.

Manga deltagare kommer frén andra delar av Rinkeby, det vill séga, det &r inte
ett hus enbart for Familjebostiders hyresgister, 4ven om det &r de lokala
hyresgastforeningarna i Familjebostéders omrade som har ansvaret.

Biskopsgéarden

Biskopsgarden ligger pa Hisingen i Goteborg. Det ar ett langstrackt
bostadsomrade med varierande bebyggelse fran bade 50-, 60- och 70-talet. Det
bestar av flera delar: Sédra och Norra Biskopsgérden, Lansmansgérden och
Fjadermolnsgatan. Bebyggelsen &r blandad, med skivhus, ldghus och punkthus.




De éldsta delarna i soder har rustats upp under 90-talet. Dominerande #gare ar
Poseidon, Bostadsbolaget och Skanska.

I Sédra Biskopsgarden ligger omradets centrum - Vérviderstorget. I hela
Biskopsgéarden bodde cirka 22 000 personer ar 1996. Andelen med utlandsk
bakgrund varierar mellan de olika omradena: nistan 70 procent i Norra
Biskopsgérden och 34 procent i Linsmansgérden. Biskopsgérden har priglats av
nérheten till Volvos bilfabrik, varv och hamnar och har alltid betraktats som en
arbetarstadsdel.

Det har lamnats fornyelsebidrag till byggandet av Folkets hus i befintliga lokaler
vid Vérviderstorget, samt boendeservicebidrag till ett allhus pa
Fjadermolnsgatan.

I Norra Biskopsgarden ligger det mer kéinda Pannhuset, som huvudsakligen
bedriver ungdomsverksamhet. Det har finansierats med medel fran
civildepartementet som ett sa kallat plusprojekt.

Folkets hus pa Varviderstorget
Sammanlagt fick Bostadsbolaget 3,5 miljoner kronor till iordningstillandet av
Folkets hus. I samband med detta forindrades 4ven torget.

Folketshusforeningen ansvarar for lokalerna. Féreningen 4r en sammanslutning
av foreningar i Biskopsgéarden som képt andelar i Folkets hus. Verksamheten
drivs av en forestdndare och bestér av uthyrning av lokaler till féreningar som i
sin tur har olika aktiviteter. 1996 var det huvudsakligen ABF:s
invandrarundervisning och svenska pensionirer som utnyttjade lokalerna. Det
fanns ocksé grupper som dansade svenska folkdanser och ett psykiatriprojekt
med olika kurser. Pa PRO:s tisdagsméten brukade det komma 35-40 personer,
och de hade dven ett par studiecirklar. Dagh6gskolan i ABF:s regi hade ett
tjugotal deltagare. Enligt férestindaren var det totalt 50 000 besok i Folkets hus
under 1995.

Allhuset pa Fjadermolnsgatan

Fjadermolnsgatan ligger i Norra Biskopsgarden. En genomfartsled bidrar till att

omrédet uppfattas som avskilt frén 6vriga Biskopsgérden. Ursprungligen bestod
bebyggelsen av fyra stycken attavanings skivhus placerade parallellt med vigen.
Dir bodde 700 personer.

1987 beviljades 2,1 miljoner kronor i boendeservicebidrag till delar av ett
atgardsprogram for omradet. Aven fornyelsebidrag hade s6kts, men inte beviljats
pa grund av oklarheter om Géteborgs kommuns mojligheter att bidra. Medlen
kom att anvéndas till samarbete mellan Géteborgshem och socialforvaltningen i
inrittandet av storningsjour och omrédeskontor samt ett kontaktcentrum -
Allhuset.

Allhuset var inhyst i en fore detta skola och hade verksamhet i kommunal regi,
huvudsakligen for ett tjugotal tondringar frin omradet, samt 6ppen forskola.
Huset revs efter den tredriga projekttiden, och verksamheten upphérde.

Eriksbo
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Eriksbo ligger i Angered i Géteborg. Dir bor cirka 2 200 personer i
trevaningshus, flertalet grupperade 1 U-form. Gérdarna éppnar sig mot Larjeédns
mjuka dalgéng. Eriksbo &r ként for sin kooperativa forening EKF, och for
foreningens arbete med att utveckla boinflytande i samarbete med dgaren
Familjebostider. Tidigare betraktades det som ett problemomréade, men har nu
normaliserats.

Familjebostider har fatt 4,5 miljoner till utemiljoforbattringar pa torget och
gardarna och EKF har fatt 650 000 i boendeservicemedel.

Gardarna har forbéttrats efter fornyelseprojektet, huvudsakligen av de boende
sjalva. De boende pé girdarna ansvarar for skotseln. Gérdarna anvands mycket
under sommarhalvaret fér spontana aktiviteter som grillning och samvaro.

Inom boendeserviceprojektet inriktade man sig pa pensionérsverksamhet.
Huvudsakligen innebar det bildande av kontaktnét for pensionérer, resor for
denna grupp samt subventionering och utdelande av matportioner frén ett
kommunalt daghem till ett par rérelsehindrade dldre. Inom projektet arbetade
man Aven for att fa till stind métesplatser och man inredde bland annat en sy-
och vivstuga i ett skyddsrum. I fritidsgérdens lokaler, under en livsmedelsaffar,
inrittades ett rum dér pensionirerna kunde ha mindre sammankomster.
Eftersom man valde att inte anstélla nigon réickte bidraget i ménga ar efter
projektets egentliga avslutande.

Den pensionérsverksamhet som byggdes upp har levt kvar. De olika grupper som
bildades triffades fortfarande regelbundet 1996. Da fanns det bingo varannan
sondag, mandagsgrupp, torsdagsgrupp, lasecirkel varje fredag, vavstuga, med
mera. Merparten drivs 1 PRO:s regi. Vid ett par tillfillen har man forsokt ha
kaféverksamhet eller 6ppet hus i pensiondrernas lokal, men intresset frin de
boende har varit mycket litet. 1996 var det ungefar 40 procent av Eriksbos 200
pensionérer som deltog i ndgon av verksamheterna.

Gardsten

Gardsten 4r ocksa en del av Angered, men det ligger relativt avskilt pa ett berg.
Gardstens tre bostadsomraden 4r grupperade kring en traidbevuxen dalgéng. Vid
centrum, dster om dalen, ligger 1&nga fem- och attavaningshus i tvd rader. Pa
motsatt sida av dalen finns lagre loftgadngshus i gardsform. I norr finns ett HSB-
omrade med treviningshus. Sedan &rsskiftet 1996/97 har de tvad kommunaldgda
bostadsforetagen gatt samman i det gemensamma Gardstensbolaget. I hela
omradet bor runt 6 500 personer. Anda sedan det byggdes har det finska inslaget
dominerat i befolkningen. Totalt 4r det nastan 70 procent av de boende som har
utlandsk bakgrund.

En ombyggnad av ungkarlsbostider i 6stra Gérdstens centrum till det si kallade
Gardstenshuset bekostades delvis med fornyelsebidrag. 1991 stod huset klart.
Sammanlagt betalades nistan sex miljoner kronor ut till Bostadsbolaget, som
tidigare var dgare. Den totala kostnaden for huset blev narmare 30 miljoner.

Gardstenshuset var &mnat som ett foreningarnas hus. Bland annat flyttade
hantverksféreningen Gérdstensverkstan in. De hade dppna verkstider,
konsthantverk och svenskinlarning. Numera rymmer huset huvudsakligen
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stadsdelsndmndens och bostadsforetagets kontorslokaler, socialkontor, fritidsgard
samt verksamhet for att hjalpa invandrare in i det svenska arbetslivet. Det 4r en
arbetsplats for ett nittiotal personer. 1996 hade en forening kontor i huset. I dvrigt
bedrevs det inte ngon verksamhet i foreningarnas regi dir, annat 4n nér
foreningar beh6vde hyra stérre moteslokaler. Kaféet, som skulle bli en
samlingsplats i omradet, anvéinds i huvudsak bara av dem som arbetar i huset.

Hammarkullen

Hammarkullen ligger pa ett berg ovanfor och strax norr om Eriksbo. Centrala
Hammarkullen bestar av ett antal mycket langa &ttavéningshus. Dessa 4r
grupperade runt bergiga skogspartier med hoga tallar. Det finns dven tva
omraden med lagre bebyggelse, Sandeslitt och Gropens gard. Den dominerande
fastighetségaren ar Bostadsbolaget, men det finns ett flertal andra 4gare i
omradet. Har bor 6 500 personer, varav 65 procent har utldndsk bakgrund.
Hammarkullen &r ként for sin arliga karneval och sitt stora antal foreningar.

I samband med ett projekt 1985-89 beviljades Hammarkullen 6,75 miljoner i
fornyelsebidrag 1987. Bland annat gick bidraget till att bygga Musikens hus som
totalt kostade 2,4 miljoner, flyttning och utbyggnad av parklekens hus, vilket
kostade 800 000, byggande av ett nytt djurhus samt miljoforbéttringar i parker
och vid centrumtorget.

Musikens hus 4r en utbyggnad av kallaren pa den fore detta fritidsgarden och
innehéller sex 6vningslokaler. Kéllaren disponeras av musikféreningen Ljudet,
som bestar av de rockband som anvinder lokalerna.

Parklekstugan har bytt funktion flera génger. 1996 fanns den 6ppna forskolan i
lokalerna. Denna besoktes av mellan 40 och 80 personer per dag. Deltagarna var
kvinnor, huvudsakligen arabisktalande, med barn i &ldrarna 0 till 6 r. P4
forskolan fick de lara sig svenska. P4 kvillar och eftermiddagar méttes olika
mindre grupper. Onsdagseftermiddagar var det till exempel ”’pappagrupp” och
pa torsdagskvéllar hade man 6ppen verksamhet f6r mammor, men utan barn.

Djurhusen, med en gris, ett lamm, nagra getter, ankor och héns, finns fortfarande
kvar. Torget i centrum byggdes aterigen om under 1997 i samband med
rivningen av ett langt och dominerande bostadshus.

Rosengérd

Rosengérd dr inte en forort utan en stadsdel i Malmé som bara ligger tre-fyra
kilometer frén centrum. Den har ungefér 20 000 invénare, varav drygt 70 procent
hade utlédndsk bakgrund 1996. Storre delen av Rosengérd byggdes mellan 1967
och 1974. Bostadshusen i denna del varierar i hojd frén tre till nio vaningar,
bortsett frin ett sextonvaningshus. Fastighetsigarna 4r bade privata och
kommunala bostadsforetag och bostadsrattsforeningar. Rosengérd ligger pa bada
sidor om en storre genomfartsled. P4 en dverbyggd bro 6ver vigen ligger
stadsdelens centrum med ett stort utbud av kommersiell och offentlig service.

En mindre del av Rosengérd som ligger i anslutning till centrum kallas Ortagard.
Den bestér av 1 500 lagenheter i elva ttavaningshus och ett storre antal
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trevaningshus runt nio gardar. Ortagard 4gs av det kommunala bostadsforetaget
MKB.

1987 beviljades MKB nistan 6,8 miljoner i fornyelsebidrag till ett flertal atgérder
i omradet, bland annat fasadrenoveringar och upprustning av gardar, en
utomhusscen och en liten fore detta ladugérdsbyggnad i anslutning till scenen,
kallad vita huset. Det innehaller f6rrad och kok till en utomhusservering. Scenen
och vita huset ligger mellan hoghusen centralt i Ortagéard.

Fram till 1994 arrangerades barnteaterforestillningar, konserter, upptradanden av
andra slag, danskvillar och loppmarknader pé scenen och vid huset flera dagar i
veckan under hela sommarhalvéret. Under arrangemangen serverades kaffe,
kakor, korv och annat. Det kom i allménhet ett par hundra besokare,
huvudsakligen boende pa Rosengérd. Verksamheten organiserades av en liten
grupp boende som mer av formella skl hade bildat en forening. Numera ar
verksamheten nerlagd.

Fornyelsebidraget anvéandes ocksa till ett blivande serviceboende, som dessutom
fick 1,5 miljoner i boendeservicebidrag. Servicen i detta boende har inskrinkts
betydligt under senare ér, vilket négra intervjuade uttryckte sin fortvivlan over.
Aven om detta fortjinar en studie, ingéar det inte 1 denna.

Diremot ingar tvA kommunala verksamheter som fungerar som métesplatser,
forutom scenen, vita huset och gardarna. De kallas Traffpunkten och Jasmine. De
har inte fatt del av de statsbidrag som annars utvérderas hér.

Triffpunkten bestar av tre rum inne i fritidsanldggningen i centrum. Den ir till
for att manniskor som vill triffa andra ska ha ndgonstans att gora det.
Verksamheten bestar huvudsakligen av samvaro kring ett stort, runt bord.
Traffpunkten ar 6ppen under dagtid pa vardagar, nér det finns personal dér.
Manga som kommer &r eller har varit patienter i psykiatrin. Traffpunkten
startades varen 1996 och hade ett halvar senare ungefar 60 regelbundna géster
och mellan 20 och 30 varje dag.

Jasmine #r en verksamhet fér muslimska mammor och deras barn. Mammorna
undervisas i svenska och gor studiebesok for att lira kdanna det svenska
samhillet. Ungefiar 20 mammor och 30 barn deltar.

Tre typer av métesplatser

Motesplatserna #r sinsemellan mycket olika. Det gér &ndé att gora en gruppering
utifrén hur de anvinds och vilka som ansvarar f6r den verksamhet som pagar.

Samtliga befintliga méotesplatser som har fatt del av statsbidragen dgs av
kommunala bostadsbolag. Nagra av dem ger intikter i form av hyra fran
foreningar eller forvaltningar. En del har kommit att representera storre
ekonomiska vérden.

Flertalet motesplatser disponeras av foreningar. I Rinkeby, Husby och Eriksbo
har alla boende i omradet tillgang till lokalerna i egenskap av hyresgister. De
boende hyr lokaler till fester eller deltar i verksamheter. Ansvaret vilar pa lokala
hyresgistforeningar. De lokala hyresgastforeningarna i Rinkeby och Husby hyr i
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sin tur ut lokaler till féreningar. I Eriksbo #r det pensionérer som triaffades genom
boendeserviceprojektet som haller i verksamheterna.

De 6vriga métesplatserna, som féreningar ansvarar for, har de boende inte lika
direkt tillgdng till. Vid utescenen och vita huset pa Rosengérd upphérde
verksamheten 1994 och métesplatsen star idag narmast oanvind. Musikens hus
anvinds flitigt men inte av boende i omradet. Det &r féreningslokaler precis som
Folkets hus i Biskopsgérden. Det senare har rum som hyrs av olika foreningar
men dven av boende for privata arrangemang. Gardstenshuset var ténkt att
inrymma foreningsverksamhet, men dér finns i stort sett bara kommunala
verksambheter.

Det finns dven motesplatser som hela tiden har varit tinkta for kommunala
verksambheter. Det giller till exempel parklekens hus i Hammarkullen och
Allhuset pé Fjadermolnsgatan. Nedlaggningar eller forandringar har dirmed varit
fragor for ansvariga tjdnstemén och politiker.

En tredje typ av métesplats ar de fornyade gardarna. De forutsétter ingen egentlig
verksamhet - mer ett tilltalande utseende och en funktion som gér att de boende
ser en anledning att befinna sig dér. Klimatet begriansar dock intresset till den
varmare drstiden. I Eriksbo ansvarar de boende sjilva, och genom EKF, for
skotsel och eventuell verksamhet. P4 en del av gardarna i Husby tar de boende
ansvar for viss skotsel. Det finns dock inget avtal om detta, utan det r snarare en
reaktion p& den upplevda bristen pé intresse frén Svenska Bostader. P& gardarna i
Ortagérd finns husvardar som formellt fatt ansvar for gardsmiljén av MKB.
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4. Processer och aktorer

Det hir kapitlet handlar om tillkomsten av motesplatserna som fysiska platser.
Det svarar pa frigor om vilka som initierade och vilka som deltog i planering och
fardigstallande av de motesplatser som fatt fornyelse- eller boendeservicebidrag.
I samband med detta behandlas de boendes inflytande 6ver processen och
resultatet.

Samtliga métesplatser tillkom som delar av storre fornyelseprogram i de aktuella
fororterna. Det innebir att de métesplatser vi studerat ingdr i en vév av olika
atgarder och delprojekt, som ibland varit svéra att skilja frin varandra.
Programmen innehdll fysisk upprustning av byggnader och utemiljé men dven
satsningar pa olika sociala projekt. I de allra flesta fall foregicks besluten att
starta fornyelseprocesserna av att boende forsokt f& gehor for sina krav pd att
nagot méaste goras”. Ett vanligt klagomal var eftersatt underhall. P4 nagra hall
uttryckte féreningar ocksa behov av moteslokaler.

En utvirdering av fornyelseprogrammen i sin helhet later sig inte géras inom
denna studie. De bildar enbart bakgrund till historierna om métesplatsernas
tillblivelser.

Initiativ och driv

Initiativen till flertalet av de motesplatser vi studerat kom fran centralt placerade
tjanstemén i bostadsbolag, kommunala forvaltningar och i hyresgéstféreningen,
men ursprungen gir manga ganger att hirleda till grupper av foreningsaktiva som
lange arbetat for att f moteslokaler. Initiativen horde 1 flera fall samman med att
bostadsbolagen hade lokaler som behévde byta funktion, fordndras eller flyttas.
Det behovdes alltsd mer én bara efterfrigan frén foreningar. Ibland togs initiativ
till motesplatser utan att de tilltdnkta brukarna efterfrigat dem. Ett par
motesplatser tillkom pa initiativ frén grupper av boende som sedan &ven
fortsattningsvis var drivande.

Huset i Rinkeby, Folkets hus och Allhuset i Biskopsgérden och Gardstenshuset
kan alla siigas ha tillkommit genom tjinstemén som tagit initiativ och drivit idén
om en moétesplats. Likasa flytten av parklekens hus i Hammarkullen. Dessa
initiativ var dock grundade 1 efterfragan fran foreningar eller hyresgéster.

I Rinkeby kom initiativet till det som sedan kom att bli Hyresgasternas hus fran
en ombudsman pa hyresgistféreningen. Han anség att det fanns ett behov av en
lokal dar de boende kunde samlas for att diskutera ombyggnaden av
Familjebostiders bestind. Det resulterade i att hyresgasterna fick tillgang till en
tvarumslagenhet. Diarefter gjordes en enkit bland de boende med frigan om man
onskade ett hus dar “alla, oavsett alder eller nationalitet kan traffas och arbeta™.
Av de 134 svarande var 115 positiva till forslaget. Fran hyresgéstféreningens
ombudsman kom sedan forslaget att de lokala hyresgastforeningarna i
Familjebostidders omrade skulle 1damna sina killarlokaler for att kunna skapa ett
storre hus dn man forst tankt.

Folkets hus vid Vérviderstorget i S6dra Biskopsgarden tillkom pa initiativ av
marknadschefen pa bostadsbolaget. I samband med foryelsen av
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Vérvéderstorget blev det lokaler lediga. Marknadschefen tog da kontakt med den
eldsjdl som i tio ars tid arbetat for att f3 till stand ett Folkets hus.

Allhuset pé Fjadermolnsgatan tillkom som en del av ett samarbetsprojekt mellan
socialférvaltningen i Biskopsgérden och Géteborgshem (sedermera Poseidon) for
att forbittra situationen i omrédet. En projektsamordnare tillsattes som bland
annat delade ut arbetsbocker till de boende i omradet. En av de ansvariga menade
att idén till Allhuset kom fran den brist pa fritidssysselsittningar och
verksamheter i omradet som kom till uttryck i béckerna. Béckerna har vi dock
inte haft tillgang till. Enligt Olsson (1989) fanns redan inledningsvis ett forslag
om en dppen férskola med andra verksamheter knutna till denna. En chef inom
barnomsorgen drev fragan.

I Gérdsten forde nigra finska freningar i mitten av 1980-talet fram dnskemal
om ett kulturhus. Svérigheterna att finansiera det gjorde att det lades pa is.
Planerna aktualiserades igen 1987 av en tjansteman pa fritidsforvaltningen. En
fornyelse av Gérdsten planerades och Bostadsbolaget blev intresserat av att
omvandla ett ungkarlshotell i centrum till ett féreningshus. Bolaget hade ocksé
intresse av att samla foreningarna i ett hus for att pa sa vis fa tillgang till de
lagenheter som féreningarna disponerade, eftersom det radde bostadsbrist. I
samband med bildandet av stadsdelsnéimnder 1989 tog Gunnareds
stadsdelsndmnd initiativ till att flytta in sin verksamhet i huset.

I Hammarkullen var det en fritidssekreterare som stod bakom métesplatsernas
tillkomst, liksom flertalet andra projekt i omradet. Enligt denne kom initiativet
till att flytta parklekstugan frén anstillda och fordldrar knutna till verksamheten.
Den var avskuren frdn den 6vriga parken av en trafikerad géngvig. Men det var
ocksé ett annat av fritidssekreterarens projekt, byggandet av Folkets hus, som
gjorde flytten nddvandig. Parkstugan stod i viigen och flyttades innan
fornyelsebidraget soktes.

Initiativen till gdrdsfornyelserna i Husby och Eriksbo togs sedan de boende en
langre tid patalat behovet av upprustningarna av den yttre miljon. I Husby skedde
gérdsupprustningen pa initiativ av Svenska Bostider och var en del av det
program som faststéllts i samrad med foretriadare for bland annat
hyresgéstforeningen och en grupp lokala politiker.

I tvé andra fall kom initiativen ocksa frn tjansteman, men de grundades inte i
nagon uttalad efterfragan fran de tilltéinkta brukarna.

Svenska Bostidder i Husby tog ocksa initiativ till att bygga om de oanvinda
gérdshusen till trafflokaler. Det var en atgéird som redan var bestimd nér man
startade de gardsvisa samraden och som de boende varken efterfragat eller kunde
invanda mot.

Musikens hus i Hammarkullen tillkom ocksa pa initiativ fran fritidsforvaltningen.
Ett omfattande musikarbete i omrédet hade burit frukt och det ansags behdvas
fler lokaler for musikgrupperna i den musikforening som bildats av en
fritidsledare négra &r tidigare.

I tva av bostadsomradena finns projekt som initierats och drivits enbart av
boende.

2 80U 1998:25 Bilaga 2
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Fornyelsen av gardarna i Eriksbo skedde pé initiativ av aktiva i Eriksbo
Kooperativa Forening (EKF), vars styrelse dven tog initiativ till
boendeserviceprojektet. Redan under planeringen av fornyelseprojektet
diskuterades mojligheterna att skapa en samlingslokal i omréadet, men det var
forst genom det senare projektet som detta blev verklighet. En vévstuga
jordningstilldes i ett skyddsrum pa initiativ av en av de boende som behdvde
plats att stilla upp sin véavstol. Ytterligare en kallarlokal intill fritidsgarden blev
genom EKF en métesplats for frimst pensionérerna.

Initiativet till att rusta upp det sé kallade vita huset och utescenen 1 Ortagard kom
frén en grupp boende som hade triffats vid ménadsdanserna i Folkets hus.

Sammanfattningsvis kom initiativet till de métesplatser vi studerat i flertalet fall
fran bostadsbolag och kommunala férvaltningar. Undantag &r Eriksbo, dér
initiativet inte bara till métesplatserna utan hela fornyelse- och
boendeserviceprojekten kom fran boende, och Ortagérd, dar en grupp boende
onskade forbattringar av en befintlig motesplats. I Rinkeby kom initiativet till
motesplatsen frén foretradare for de boende. Initiativ till métesplatserna togs i
samband med att man planerade storre fornyelseprojekt i de aktuella omrédena.

Inflytande och forankring

Aven om initiativen till flera av métesplatserna kan hérledas ur 6nskemal fran
boende s innebar deras inordning i storre fornyelseprogram att planeringen av
dem huvudsakligen skottes av bostadsbolagen 1 samarbete med social- och
fritidsforvaltningar och ibland foreningsliv. Forst i samband med att planerna
konkretiserades och bidrag soktes tilldelades de boende som grupp en roll i
processen, vilket d4 kan antas vara en foljd av bidragsvillkoren. Med undantag
for de foreningsaktiva var de boendes inflytande i planeringen av métesplatserna
i de flesta fall litet.

En eller ett par representanter for hyresgéstforeningens kontaktkommittéer,
nuvarande lokala hyresgistforeningar, deltog i planeringen av samtliga
moétesplatser. De fick ofta representera hela boendekollektivet.

I Rinkeby, Gérdsten, Hammarkullen, Eriksbo och pa Fjadermolnsgatan delades
det ut arbetsbocker i samband med fornyelseprojekten, men ngra frigor om de
moétesplatser for vilka man fick statsbidrag stalldes inte i dessa. Nar
mdtesplatserna namns ar det narmast informativt, for att forankra ett beslut. Det
var dock vanligt att de inblandade hénvisade till arbetsbockerna som svar pa
fragan om de boendes medverkan.

Géardsvisa samrad med de boende anvindes i Husby och Eriksbo nir det géllde
utformningen av utemiljon. Trots att EKF i Eriksbo arbetat med planer for
gardsfomyelse i flera omgangar anvindes inte dessa vid gardsfornyelsen. Istallet
skedde planeringen sa att de boende gardsvis fick komma med synpunkter pa nya
arkitektforslag. I Gardsten holls fyra stormdten med totalt ett fyrtiotal deltagare
innan man beslét att projektera huset.

Det vanligaste var att bostadsbolagen planerade métesplatserna i samarbete med
kommunala forvaltningar. I Goteborgsprojekten - Biskopsgardens Folkets hus,
Allhuset pa Fjadermolnsgatan, Gardsten och Hammarkullen - var social- och
fritidsforvaltningarna och sedermera stadsdelsforvaltningarna mycket aktiva.
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I Biskopsgérden planerades Folkets hus av Bostadsbolaget i samarbete med
foreningarna i den nybildade folketshusforeningen. Aven fritids- och
socialférvaltningarna i Biskopsgérden deltog aktivt. De boende, som grupp, var
inte inblandade alls i tillkomsten. Enligt underlaget till bidragsansékan var endast
atta foretriddare for de 36 foreningarna med andelar i Folkets hus direkt delaktiga
i planeringen. Enligt foretradare for Bostadsbolaget var de boendes deltagande
begrinsat till i stort sett en enda person:

”’Vi hade ju stindiga méten och vi engagerade da - om du talar om de
boende - en kvinna som var-vildigt drivande i ménga fragor vad giller
hyresgéster. Vi hade med henne p4 méten och fick synpunkter. Hon &r
fortfarande mycket engagerad i omradet.”

”’Vad representerade hon? Den lokala hyresgistforeningen?”

”Det fanns en hyresgistintresseforening harute, dar hon plus en ytterligare
var ganska engagerade.”

Att néstan inga boende deltog kan forklaras med att frigan om boendeinflytande
inte hade varit aktuell tidigare i processen. Folketshusforeningen hade forst sokt
kommunala bidrag till ombyggnaden men fatt avslag. Som sista utvig aterstod att
soka fornyelsebidrag - da bidrog kommunen med sin andel. Bidraget beviljades i
ett sent stadium och planeringen av huset var da avslutad.

Planeringen av Allhuset p4 Fjadermolnsgatan var en friga for socialférvaltningen
och bostadsbolaget som forde diskussioner med bland annat fritidsforvaltningen,
barnomsorgen och filtassistenter, enligt Olsson (1989). D4 projektet inte
beviljades fornyelsebidrag var inte heller boinflytande ett formellt krav.

Planeringen av métesplatserna i Hammarkullen skéttes huvudsakligen av den
tjdnsteman pa fritidsforvaltningen som sedan 6vergick till att bli projektledare.
Som pa flera andra hall var de fornyelsebidragsfinansierade atgirderna
sammanfldtade med andra projekt och det ar svart att sirskilja de olika
planeringsprocesserna. Generellt kan man siga att de boende som grupp hade ett
mycket begrinsat inflytande 6ver métesplatserna i Hammarkullen. Det delades
visserligen ut arbetsbocker till hyresgéster, men de bidragsbeviljade
motesplatserna kunde de inte 1dmna synpunkter pa. Om parklekshuset sades att
det redan holl pa att flyttas. Musikens hus namndes inte. Medlemmar i
musikforeningen deltog dock vid planeringen av det:

Vi var med nr ritningarna gjordes och hade lite énskemal om hur det
skulle se ut dar nere.”

I Gérdsten var det framst tjansteménnen pa fritidsforvaltningen och
Bostadsbolaget som var aktiva i planeringen men dven nagra foreningar:
Gérdstensverkstan, tva finska idrottsféreningar och den lokala
hyresgistforeningen. En tjansteman i stadsdelsforvaltningen beskrev tillkomsten
sa har:

”Men det jag tror &r att detta huset var inte gardstensbornas hus. Det var
alltigenom tjansteménnen som satt och planerade.”

Fritidsférvaltningen och de fyra foreningarna stod ocksa bakom den arbetsbok
som delades ut till foreningar och férvaltningar i omradet infor planeringen av
huset. I boken stilldes ett par frigor om villkoren for foreningsverksamheten,




men lokalbehov och framtida verksamhet togs inte upp, diremot 6nskemalen om
att huset skulle bli en motesplats med teaterlokal och kafé. En andra arbetsbok
delades sedan ut till Bostadsbolagets hyresgéster i Gardsten, men den stéllde inte
néagra nya frigor utan redovisade bara foreningarnas svar pa den forsta boken.

I Husby bestimde Svenska Bostidder hur gardshusen skulle byggas om. De fick
enhetlig form och firg. De boende deltog 1 planeringen av husens inre. De fick
svara for att sitta upp levererade paneler och tapetsera. Nagra hus blev
annorlunda pa grund av att hyresgésterna redan tidigare gett dem olika funktioner
eller, som i ett fall, begért en bastu. P4 vissa gardar behovde hyresgésterna mer
hjalp for att komma igang och husen stélldes 1 ordning av bostadsforetaget. Det
finns ocksa gardar dir intresset varit s 1agt att husen fortfarande str tomma med
panelerna i en trave pa golvet. Intresset fran hyresgésterna - och darmed
inflytandet - varierade alltsd betydligt.

Hyresgisternas hus i Rinkeby och vita husets utescen i Ortagrd var métesplatser
som huvudsakligen planerades av boende. Huset i Rinkeby planerades av de
aktiva i kontaktkommittéerna tillsammans med en ombudsman fran
hyresgastforeningen. I Ortagérd skedde planeringen i samréd mellan
bostadsforetaget MKB och aktiva som holl i verksamheterna vid utescenen.

Boendeserviceprojektet i Eriksbo &r det stdndiga undantaget, eftersom en grupp
boende var ensamma om att driva projektet. Projektet planerades av en
projektgrupp inom EKF:s styrelse. I samarbete med de aktiva pensiondrerna
stilldes motesplatsen i fritidsgarden och vavstugan i ordning.

Sammantaget har planeringen av motesplatserna gjorts av bostadsforetagen
tillsammans med kommunala forvaltningar, féreningar och nagon grupp boende.
Det saknas alltsa ett inflytande frén de boende i allménhet i planeringen av de
moétesplatser som vi studerat.

Kursindringar och kollisioner

Om planeringsfasen kan ségas karaktiriseras av 6ppnade mojligheter och
inflytande for de inblandade, blir de intressemotséttningar som uppkom i flera
fall desto tydligare nir man kommer till sjalva genomforandet. Det hor ofta
samman med andringar av de ursprungliga planerna. Att planer 4ndras &r inte sa
forvanansvirt, eftersom det handlar om processer som pagétt under flera ars tid.
Nya faktorer som dykt upp, tidsbrist eller ekonomiska tréngmél ledde till
nddvindiga forandringar. I nagra fall innebar byten av aktorer att de ursprungliga
planerna glomdes bort. I andra fall var det dolda konflikter som synliggjordes
forst nér resultatet borjade framtréada.

I Sédra Biskopsgarden, Hammarkullen och Ortagérd forefaller det som om
planering och genomférande av métesplatserna skedde friktionsfritt.

Motsatsen giller i Rinkeby, dér de konflikter som uppstod under genomforandet
fortfarande tar kraft fran sjilva verksamheten. Aven om Familjebostider 1
Rinkeby accepterade husforslaget var de ovilliga att 1ata uppfora det innan
ombyggnaden av bostadshusen var firdig. Forst skulle det inte gé att uppféra
huset pa den anvisade parkeringsplatsen, eftersom det krivde en dndring i
detaljplanen. Nir s& hyresgéstforeningens ans6kan om dndring beviljades,
menade Familjebostider att huset skulle kunna komma i vigen for
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byggprocessen och borde uppforas nir allt var firdigt. Regeringsskiftet efter
valet 1991 innebar dock att genomforandet kom igang, eftersom det da sattes ett
slutdatum for utbetalningar av fornyelsebidrag. Atgérderna skulle vara
genomforda senast sista december 1992. For att inte forlora pengarna bestimdes
att Hyresgésternas hus skulle inrymmas i ett befintligt, fore detta daghem. Det
innebar i sin tur att man fick ett hus som var 400 kvadratmeter storre 4n det hus
man planerat. Till form och innehall skilde det sig mycket fran den 6ppna
byggnad som ritats fér indamalet.

Det firdiga stadsdelshuset i Gardsten visade sig inte heller bli det som
ursprungligen planerades. Under processens géng hade planeringen av huset gatt
frén de foreningar som ursprungligen forde fram forslaget till att bli ett projekt
som forverkligades av bostadsbolaget och den nybildade stadsdelsnizmnden. Det
kom ocksé huvudsakligen att bli ett hus for de senares behov. Féreningarna fick
ett vaningsplan med 14 sma rum som de kunde anvinda som kontorslokaler,
samt méteslokaler. Det ar inte mojligt att utifrin arbetsbockerna siga om detta
overensstimde med foreningarnas 6nskemal, eftersom det inte frigades efter mer
specifika utrymmesbehov. Av intervjuerna med de aktiva forstar man att
foreningarna 6nskade bedriva verksamhet i huset, vilket sedan inte stimde
overens vare sig med lokaler eller husets organisation. Via de kanaler som var
Oppna for foreningarna kunde de inte paverka det slutgiltiga resultatet.

I tva gardsfornyelser som vi tittat p - Eriksbo och Husby - har vi sett att de
boende inledningsvis blev lovade ett stort inflytande 6ver gardsutformningen. I
Ortagard utlovades inget sddant. Dir bjéds de boende inte in till gardsvisa
samrad om gardsutformningen.

I Eriksbo satt de boende tillsammans med arkitekten och beslutade om gardarnas
utformning, men det fardiga resultatet skilde sig frdn vad de boende ansag att de
beslutat om.

”De 6nskemadl om vixter och utformningar som fanns frén hyresgisternas
sida, dom blev lite felplacerade. Det var inte si lyckat, s da fick
hyresgisterna sjélva ta itu med detta och d4 hade vi gardsmote. Dom fick ju
utforma sina gardar och det man planterade. Aven vi fran Familjebostider
gick ut pa lordagarna och var behjilpliga.”

Vissa atgirder vidtogs pa andra gardar 4n dir de som 6nskat dem bodde. Detta
ledde till besvikelse hos manga boende.

I Husby gick gardsfornyelsen till pa liknande sitt. Inledningsvis fick de boende
veta att de kunde fa i princip allt de 6nskade.

”’Sen, jag vet inte vem som bestimde att dom skulle ha en san hir
géardsarkitekt som gjorde om totalt. Helt kaputt! Ingenting utav det som vi
diskuterat i 6ver fyra timmar kom! (...) jamenar, dom behéver ju inte ga ut
till oss hyresgaster och be att vi staller upp. For vi stiller upp gratis och sen
sé kor dom 6ver oss dndé - med traktor! S det spelar ingen roll vad vi
séger.” (Ordforande i lokal hyresgistférening)

Hur kom det sig att de boende i Eriksbo och Husby inte kunde 3 igenom sina
onskemél? En forklaring kan man kanske finna i kollisionen mellan de olika
aktdrernas synsitt. En av de ansvariga pa Svenska Bostider i Husby beskrev sitt
ansvar sa har:
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” Att det skulle vara professionellt utfort. Att vi hade arkitekter, och att vi
gjorde det riktigt. (...) Fér vi ville ju driva det rationellt och gérna s& att vi
kunde g i en viss ordning. Och framforallt att vi kunde f& ut dom hér
bidragen under den tid som var stipulerad. Det kommer jag ihdg var
viktigt.”

Négra av dem som deltog i Eriksbo ansg att arkitekten nickat jakande, men
sedan inte andrat planen i enlighet med de boendes 6nskemal. Projektledaren i
Husby beskrev situationen sa hér:

»Inledningsvis s& kopplades det in tjusiga landskapsarkitekter och sant dér
ocksa. Som kostar mycket pengar och som... Jag upplevde det som en
konflikt mellan dom hér experterna och dom boende.”

Att anvinda sig av landskapsarkitekter ér ett tecken pé professionalitet. Och for
arkitekter kan det kanske vara svart att kompromissa bort sitt yrkeskunnande,
eftersom man vill 1amna efter sig en s bra miljé som mojligt. Ytterligare ett
hinder #r att upphandling frén entreprenérer sker enligt en bestdimd form. Nar
planerna for en gérd vil lagts fast gar de inte att fordndra utan stora
kostnadsokningar. Nar ett uppdrag lamnats 6ver forlorar ocksa bade bostadsbolag
och hyresgister kontroll, och det kan bli fel som i Eriksbo.

Sammantaget visar det hir pa en bekymmersam diskrepans mellan inbjudan till
boende att delta och det sitt som allt sedan genomfors pa. I samrdd och
arbetsbocker fragas efter saker som de boende #nda inte kan paverka. Det innebar
att besvikelsen blir stor bland dem som engagerat sig nar resultatet sedan visar
sig. Kanske fanns det inledningsvis en uppriktig vilja att ge de boende inflytande,
men av slutresultaten att doma kom det andra hiansyn emellan. Det dr ocksé
tydligt att bolagets roll som bidragsmottagare ger dem ett vertag vid uppkomna
intressemotsattningar.

I hamn?

Nir projekten slutligen officiellt kommit i hamn, det vill siga métesplatserna
blivit fardigstillda och allt hogtidligen invigt, fortsatte arbetet for dem som skulle
ansvara for anviandningen. Att stilla iordning en métesplats kan visserligen vara
ett mal i sig, men det forutsitts ocksa att det ska ske nagot dér - att det finns
verksamhet som gor att manniskor soker sig dit.

De foreningar och boende som kom att disponera motesplatserna deltog i delar
av planeringen, men som vi sett var det tjanstemén i bostadsbolag och
forvaltningar som fattade de mer &vergripande besluten. I flera fall har detta
kommit att paverka inriktningen av verksamheterna. Efter fardigstéllandet har
konflikter om ansvar och inflytande fortsatt i en del fall, medan det i andra
tvartom saknas ménniskor som vill ta ansvar for motesplatserna.

Innan vi gar 6ver till kapitel 5, som handlar om férutsattningar for
verksamheterna - i forlingningen att métesplatserna ska fortsétta vara
moétesplatser - ska vi se ndrmare pa vilka aktorerna egentligen var och deras
roller 1 processerna. Detta avsnitt kan ses som en summering av kapitlet.
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En nédrmare titt p rollbesittningen

Som vi sett finns de en méngd olika aktrer som varit aktiva under processerna.
Man kan dela in dem i grupper: bostadsbolag, férvaltningar, foreningar och
boende. Dessa kan ségas ha haft olika roller: bostadsbolagens roll var
huvudsakligen som byggherre, forvaltningar och foreningar deltog som
hyresgéster av lokalerna och de boende som deltagare i verksamheter i lokalerna.
Man kan ocksa konstatera att inflytandet 6ver processen avtog successivt sa att
byggherren hade stérst inflytande och de boende som grupp minst.

Det finns ocksé ett antal mojliga aktérer som inte har deltagit i processerna.
Exempelvis har det varit mycket fa invandrare som varit aktiva bland de boende.

Bostadsforetagen

Rollen som bidragsmottagare och byggherre i fornyelsebidragsprojekten, och
som fastighetsdgare i boendeserviceprojektet pa Fjadermolnsgatan, tillforsikrade
bostadsbolagen ett stort inflytande. Huset i Rinkeby, Folkets hus i Biskopsgarden
och Gardstenshuset var visserligen 6nskemal fran en eller flera foreningar i
omradet, men de slutgiltiga resultaten kontrollerades av bostadsbolagen, eftersom
motesplatserna lokaliserades till deras hus. I Husby var kvartersstugorna ett
resultat av bostadsbolagets 6nskan om att finna ny anvindning for 6verblivna
lokaler och inte ett onskemal frén de tilltankta brukarna. Styrkeforhallandet
mellan aktdrerna var ojamnt dven av andra orsaker. Dér de boende deltagit pa sin
fritid och med begransade resurser sa har tjinsteménnen i bolag och férvaltningar
kunnat 4gna sig at projekten pa heltid.

Staten

Staten inréttade bidragen for att stodja vissa forandringar men satte i och med det
ocksé ramar for projekten. Riksdagen beslutade att infora bidragen, och
regeringen utfirdade de forordningar som reglerade fordelningen av dem.
Bostadsstyrelsen, Boverket och boendeservicedelegationen tog stéllning till
enskilda ansékningar om bidrag och ansvarade dirmed for att villkoren i
férordningarna uppfylldes.

Kommunerna

Kommunerna representerades fraimst av sina bostadsbolag, men dven enskilda
politiker och forvaltningar var inblandade i projekten. Fér att fa fornyelsebidrag
kravdes ocksd kommunpolitikernas samtycke, eftersom kommunerna skulle bidra
med en fjardedel av projektmedlen. De kommunala forvaltningarna kom i flera
fall att {3 rollen som hyresgést. I Géteborg var kommunala tjanstemén pa
omradesniva drivande i projekten.

De boende och de foreningsaktiva

De boende som grupp hade inte nigot storre inflytande 6ver tillkomsten av
motesplatserna, trots att deras roll 1 de flesta fall varit som tilltankta brukare. Vid
tva av gérdsfomyelserna deltog de visserligen i planeringen genom gardsvisa
samrad, men resultatet visade sig sedan bli ett annat #n vad man beslutat om. I
flera projekt hanvisade aktiva till arbetsbocker eller enkiter som delades ut till
boende, men dessa har snarast haft syftet att forankra beslut 4n att stilla fragor
om behovet av en métesplats. De boendes roll var da att ge legitimitet till redan
fattade beslut.

Det hindrar inte att grupper av féreningsaktiva bland de boende haft ett visst
inflytande 6ver motesplatsernas tillkomst. Sirskilt géller det aktiva i lokala
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hyresgastforeningar som deltagit i samtliga projekt. De fick ibland representera
samtliga boende. Andra aktiva var oftast féreningsaktiva i folkrorelser som ABF,
PRO och Unga Ornar. Det finns ocks4 anstillda i foreningar som deltagit. De har
da haft rollen som foretradare for boende, dven nir de inte sjalva inte har bott i
omrédet. Féreningar och grupper av boende har i nagra fall framfort 6nskemal
om motesplatser som sedan féngats upp av de tjanstemén som tog initiativen.
Foreningarna har da fatt rollen som hyresgéster.

Nir man kallat till samriddsmoten gardsvis eller anvént arbetsboken var det inte
s stor del av befolkningarna som deltog. Svarsfrekvensen pa arbetsbockerna 1ag
runt 30 procent. Man ska dock vara medveten om att en del paverkade och holl

sig informerade genom sléktingar och grannar, 4ven om de sjélva inte ville delta
direkt.

Formellt har de boende ritt till inflytande &ver de motesplatser som finansierades
med fornyelsebidrag #ven sedan projekten avslutats. Forvaltningen omfattas av
de foreskrivna avtalen mellan bostadsbolag och boende. Det ér egentligen bara 1
Rinkeby, Husby och Eriksbo som man kan séga att detta uppfyllts genom det
inflytande de boende formellt har i de lokala hyresgéstforeningarna. I Folkets hus
i Biskopsgérden finns lokala hyresgéstforeningar representerade som
andelsigare. I Ortagérd hade en grupp boende ansvar och dirmed inflytande 6ver
det vita huset fram till dess verksamheten dar lades ner.

Generellt fanns ytterst fi invandrare bland de aktiva. Ett undantag &r Géardsten
dir de finska foreningarna kom med idén om att samla sina krafter i ett hus.
Invandrare som grupp fanns dock med som objekt for vilkas behov man
planerade lokaler och verksamheter.

] intervjuerna mirks ett ’vi och dom”-tankande framst fran de foreningsaktivas
sida. Man talar om att mobilisera de boende, dven da man sjalv ingér i den
gruppen. Det blir sarskilt tydligt nér svenskar organiserar verksamhet for
invandrare:

» Att invandrarna inte kommer till oss annat &n nér det 4r problem, det kan
vi inte gora nanting &t. Vi vill att dom ska komma till oss och engagera sig 1
verksamheten.” (Svenska, ordférande i lokal hyresgéstforening)

”Qch ordnar vi nanting hér s kommer dom flesta, dd menar jag dom hér
stammisarna vi har. Men jag kanner att for dom ménniskorna fyller man ju
en social funktion.” (Svenska, ansvarig for verksamhet)

’Men det &r svért att aktivera dom. Dom vill inte gora nénting. Det ar
likadant 6verallt, det 4r inte bara inom PRO.” (Aktiv svenska)

Framst under 70- och bérjan av 80-talet flyttade manniskor av delvis ideologiska
skal till de hér fororterna for att starta verksamheter.

Det var ju s hir att det fanns ménga progressiva manniskor som flyttade
dit, for att flytta ut till folket. Alla véanstergrupper som finns dver
huvudtaget bildade celler och gick ut och propagerade. Religidsa grupper
med flera. DA var det en vildig aktivitet.” (Hammarkullen)




Naégra har stannat kvar och &r fortfarande aktiva. De bildar ofta den kirna av
svenskar som driver projekt och verksamheter. Men nagra av dem som flyttat
fortsatter 4nda att vara aktiva i den forort dar de en géng bodde.
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5. Pengar och engagemang

I foregéende kapitel har vi sett hur motesplatserna utvecklats fran idéer och
visioner till nuvarande lokaler och verksamheter. De flesta projekten férandrades
under tidens géng. Tre motesplatser ar inte langre 1 bruk: Allhuset péa
Fjadermolnsgatan, Gérdstenshuset och vita huset i Ortagard. Det ger anledning
att fundera 6ver de forutsittningar for motesplatserna som fanns, som
forandrades eller som kanske aldrig funnits.

Kapitlet bérjar med en analys av varfor de tre motesplatserna inte lingre anvinds
pé det sitt som motiverade bidragen. Darefter diskuteras de olika
forutsattningarna mer ingéende.

Det ricker inte att bara tillskapa en métesplats, det méste ocksé skapas
forutséttningar for att platsen ska tas i bruk. Vi tycker oss ana ett nagot utopiskt
forhallningssatt framst vid iordningstillandet av lokaler: bara motesplatsen finns
dir s& kommer ménniskor att ta den i besittning och verksamheten dérmed att
fungera av sig sjélv. Erfarenheterna frén den har studien visar att s inte ar fallet.
Vi menar oss kunna urskilja nagra grundldggande forutséttningar for att
motesplatser och verksamheter ska besta:

Det méste finnas ett behov av métesplatsen bland foreningarna eller dem som bor
i omréadet. De lokaler som skapas maste dverensstimma med brukarnas behov.
Det krivs pengar for att driva verksamheter och underhalla hus och gérdar.
Dessutom behovs det ett stort méatt av stéd till, och engagemang frén, dem som
haller 1 verksamheterna.

Nedlagda métesplatser

For att visa pa de forutséttningar som vi menar ar vasentliga for att
motesplatserna ska anvindas kommer vi att inledningsvis beskriva de tre fall déar
métesplatserna inte langre anvinds pa det sitt som motiverade bidragen.

Pa Fjadermolnsgatan kan man séga att behov saknas hos nuvarande befolkning. I
Gardsten handlar mycket om att lokalerna inte stimde 6verens med
foreningarnas behov, samtidigt som kommunala nedskérningar gjorde att
foreningarna fick mindre stod till verksamhet och lokaler. Vid utescenen och vita
huset i Ortagard har verksamheten lagts ner, eftersom ingen annan var beredd att
ta 6ver nar den eldsjal som tidigare hade ansvaret flyttade.

Allhuset pa Fjddermolnsgatan
Pa Fjadermolnsgatan skedde en omfattande ombyggnad, sé kallad turn-
around”, i samband med att boendeserviceprojektet avslutades och befolkningen

byttes ut.

Allhuset var en av tre atgarder for att férbéttra omradet. De tva andra
satsningarna var att motverka grannstdrningar och att gora en mindre upprustning
av hus och gardar utifrén det som kommit fram i arbetsbockerna. Det senare kom
att fa stor betydelse aven for Allrummets verksamhet.

I inledningsskedet andrade det kommunaldgda Goéteborgshem inriktning och
ombildades till Poseidon. Det ’nya” foretaget forsokte sedan driva fram en
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betydligt mer omfattande ombyggnad 4n vad som stod i det atgardsprogram som
parterna enats om, vilket vallade starka protester fran de boende. I flera ar
gjordes inget at bostédderna i vantan p4 ombyggnaden. S& sméningom accepterade
kontaktkommittén ett ombyggnadsforslag, i vilket ingick ett férmanligt avtal om
hyresrabatter for de kvarboende. Turbulensen fore och i samband med
ombyggnaden fick ménga av de ursprungliga hyresgésterna att 1amna omradet.
Poseidon betalade dven hyresgasters flytt fran omradet - men inte tillbaka. De
nya som flyttade in fick bo pa tillfilliga saneringskontrakt. Slutligen var det bara
elva hyresgéster som kom att anvinda sig av hyresrabatten. Detta paverkade
naturligtvis verksamheten i Allhuset som pa slutet kom att inrikta sig pa
flyktingfamiljer med korttidskontrakt.

Nir projekttiden var slut paborjades sa turn-around”-projektet och Allhuset
revs. Poseidons omradeskontor byggdes pa platsen. 1993 stod det ’nya” omradet
Karlaplatsen fardigt. Stadsdelsnimnden ansag inte att det fanns behov av ett nytt
allhus, eftersom befolkningen bytts ut.

Det var den bedémning som g]ordes efter ombyggnaden. Verksamheten
planerades framst for de tre &r som kunde finansieras med boendeservicebidraget.

Gardstenshuset

Det finns ett flertal orsaker till att Gardstenshuset inte har blivit den métesplats
som ursprungligen planerades. Framfor allt verkar det ha funnits utrymme for
olika forestédllningar om hur huset skulle fungera. I arbetsboken fanns tankar om
att det skulle vara en samlingsplats for de boende och en mgjlighet att férena
krafterna hos féreningarna. En del tjinstemén forutsatte att det skulle vara
kontorslokaler for foreningarna. Andra inblandade hade uppfattningen att det
skulle bedrivas féreningsverksamhet i lokalerna. Inte heller var de ekonomiska
forutsattningarna klarlagda.

De har oklarheterna blev inte synliga forran lokalerna togs i bruk.
Kommunikationen mellan de inblandade forvaltningarna, byggherren och
féreningarna verkar inte ha fungerat pa ett sitt som g]orde dem medvetna om
forutséttningar och forvantningar. Under de nastan tio ar som gick fran initiativ
till invigning hade en stor del av de inblandade - bade personal och boende - bytt
arbete eller flyttat, vilket kanske kan forklara den planloshet som emellanat
skymtar fram.

Under planeringen av huset insdg man att féreningarna inte sjalva kunde bekosta
ett helt hus och badde Bostadsbolaget och Gunnareds stadsdelsndmnd var
intresserade av att flytta in. Nér huset sa stod klart fylldes foreningarnas lokaler
snabbt och flera stod i ko.

”Da var det ett véldigt drag hér 1 huset, precis nér vi flyttade in har. 14
foreningar som hade sina verksamheter har med ungefar 10.000
medlemmar...” (Fritidsférvaltningen)

Inom ett &r borjade foreningarna lamna huset. De flesta hittade andra lokaler,
men nagra upphorde helt. Féljande férhillanden namns i intervjuerna som
anledningar till varfor foreningarna flyttade eller upphérde.

Lokalerna 6verensstamde inte med foreningarnas behov. Forhallanden som for
sma rum, slitage pa grund av verksamheter, 6ppettiderna och hyrorna namns.
Som exempel kan ndmnas att nar fiskeklubben flyttade in delade de rum med en
kontaktkommitté. Enligt en foretriadare for foreningen fick de hora: ”Ta forst ett




litet rum, sen far ni ett stérre”. Det skulle ga att sla ihop rum senare. Efter ett &r
var de tvungna att fa tag pa nagot annat och flyttade till nuvarande lokaler i
kvarteret bredvid. De nya lokalerna #r vil stora, men i de tidigare gick det inte att
bedriva verksamhet. For alla méten var man tvungen att hyra stérre samlingsrum
dit man fick bira material och sedan stida. Det blev flera timmars extra arbete
varje vecka.

Négra menade att intresset aldrig var stort fran foreningarnas sida. Enligt
stadsdelsforvaltningens omradeschef ville féreningarna ha stora méteslokaler,
men samtidigt inte dela med andra foéreningar:

”Foreningslokalerna var aldrig fulla. Och det var vél sé att féreningarna
upptickte att det var inte s mycket administrativa lokaler dom behovde.
Det var bara s att det var for att dom skulle ha sina kontor dar. Det var ju
smé lokaler och det var inte det som dom hade sé stort behov av, utan det
var egentligen verksamhetslokaler dom behovde.”

Husets olika funktioner kolliderade. Négra intervjupersoner menade att det
handlade om svarigheter att forena féreningarnas 6nskemal med
forvaltningarnas. Féreningarna forsokte sig pa att ha verksamhet 1 huset:

”Det klagades. Ungarna sprang i korridoren - men det var ju deras
korridorer! Dom inkriktade, dom hér féreningsmedlemmarna inkréktade
troligtvis p& byrékratin.”

Det var ocksa ett bekymmer att socialtjénsten flyttade in 1 huset. Deras
sikerhetsbestimmelser begrinsade 6ppenheten, och foreningarna var tveksamma
till att blanda barnverksamhet med socialtjanstens klienter.

”Ténk att ha deras klienter irrande omkring i féreningslokalerna!”

Foreningsverksamheten innebar att manga rérde sig i huset och ett ddrmed
okande slitage. De kommunala verksamheterna kravde ocksé hogre sikerhet.
Den 6ppenhet som tidigare var en grundidé férsvann genom att huset lastes
klockan nio. D4 méste foreningarna ha avslutat all verksamhet och ldmnat huset
for att inte larmet skulle gé pa.

Forandrade hyror och nya avgifter gjorde att det blev dyrt for foreningarna att
behélla de sma rummen. Att hyra extra samlingslokaler for alla méten gjorde det
an kostsammare:

”Sen togs det ena efter det andra bort och dé hanvisade folk till - Nej, det
finns inga beslut pa detta! (...) Det hiar med hyrorna, hyresformen och
moéteslokalen, det var en man som sa att det skulle kosta 50 kronor per
timme. Det fanns inget beslut. Det visade sig senare, efter att alla
foreningar hade flytt, att man kunde ha sluppit det. Man ville ha intékter.”
(Fritidsforvaltningen)

”Men om jag ska siga det pa ren svenska: for tjainstemannen var det deras
hus. Det var deras hus mellan 9 till 5 - sen fanns inga pengar till resten.”
(Lokala hyresgéstféreningen)
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Kommunala besparingar ledde bland annat till att den verksamhet som var ténkt
att bli husets samlingspunkt och flaggskepp - Gardstensverkstan - inte lingre
finns kvar.

Verkstaden hade startats som ett forskningsprojekt 1977 av en grupp frén
Chalmers i samarbete med tre konsthantverkare. De kunde dock inte fullfélja den
ursprungliga idén om sjélvforsorjning genom att sélja sina produkter, utan de
blev beroende av bidrag fran bland andra kommunen. Man bildade en férening
dar deltagarna blev medlemmar. Under arens lopp flyttade verkstaden fyra
génger inom Gardsten allt eftersom verksamheten utvecklades.
Gardstensverkstan blev ett ként begrepp som bidrog till att ge en mer positiv
klang &t hela omradet. Nar sa Gérdstenshuset skulle fyllas bestimdes att de skulle
flyttas dit. Lokaler iordningstilldes speciellt for deras verksamheter. Enligt
Bostadsbolagets projektledare var det en betydande del av de sammanlagda
investeringarna. En av de kvinnor som d4 héll i verksamheten berittade:

”’Sen flyttade vi da till det har huset 1991 och det blev vi mer eller mindre
beordrade att géra for att vi skulle f& kunna fortsitta. Vi flyttade in i
november och i februari sa dom att dom skulle ligga ner verksamheten.
Tanken var att vi skulle lagga ner det omedelbart, men vi fick det
uppskjutet och vi fick en nedskdrning. Férsta aret 50 procent, andra 25.”

Detta fick till f6ljd att man tvingades &ndra inriktning p& verksamheten. I
samarbete med komvux i Angered utvecklades en pedagogisk verksamhet som
gick ut pa att blanda praktiskt arbete med svenskinlarning. Parallellt med
kurserna hade man fortfarande 6ppna verkstéader dit alla var vilkomna. Men allt
eftersom forvaltningarna fick bekymmer med ekonomin minskade deras intresse
for att kopa in utbildning.

”Eftersom vi var fristdende och inte forvaltning sa kinde dom sig som en
konkurrent om pengarna.”

P4 sommaren 1996 upphorde Gérdstensverkstan helt med sin verksamhet. Bade
ekonomiska och personella resurser var da uttémda. Aven om alla nu 4r mana om

att beréomma Gérdstensverkstan for dess arbete kunde ingen ge det stéd den
behovde.

Vita huset och utescenen i Ortagard [

Bristen pé stod gér igen i den métesplats som fick fornyelsebidrag i Ortagard.
Verksamheten vid vita huset bedrevs helt ideellt med ekonomiskt stod fran
bostadsforetaget, kulturstodsnamnden och hyresgéstféreningen lokalt.
Huvuddelen av medlen fick man dock genom bland annat kaffeservering och
lotterier.

Huvudsakligen var det bara en person som héll i verksamheten:
”’Jag la ner intensivt ménga timmar bade vintertid med planering och
kulturstddsnamnd och alltihopa. Plus ansvaret att ta hand om redovisning
och allting.”

Kring sig hade han en liten grupp hyresgéster som hjélptes at med program och
verksambhet:




28

”Det var en festkommitté kan man séga. (...) Men det var ju samma grupp
som alltid hade tillhort lokala hyresgéstféreningen. Vi var ju ett ging som
var sammansvetsade.(...) Dom tolv var svenskar allihopa. D4 bodde vi mer
svenskar hir 4n vi gor idag. Det &r kolossalt ménga som har flyttat
hérifran.”

Enligt eldsjalen fick MKB upp 6gonen for verksamheten i senaste laget:

”Nén gang tvingade jag dom (MKB) att komma dit ner, bara for att dom
skulle se det. Jag ville att dom skulle se hur mycket folk dér var och vilket
intresse dar var. Dom har inte begripit det forrdn dessa tvé dren nér jag varit
darifran. For nu ligger det nere.”

Nir s& den drivande personen flyttade fran omradet fanns ingen som kénde sig
beredd att axla ansvaret:

»Jag borjar bli for gammal nu. Ar man néstan 60 ar tycker man att nu far
nan annan foérsdka ta vid. Dom har ringt och dom har ringt - varfor kan
ingen ta hand om det och var har det tagit vigen? Dom begriper inte heller
att det bara dr en man som har hallit i alltihopa. Det 4r jag som har hallit i
det under alla aren.”

Nir eldsjilen flyttade beslutade man att 14gga ner verksamheten. Huset och
scenen star kvar och véntar.

”Det blir ju s&, om man inte har respons fran andra att dom vill hjélpa till.
Dom som har hjilpt till har ju ocksa varit uppe 1 aren.”

sa en kvinna som bor i omradet. Hon och ménga andra saknar kvéllarna vid
utescenen:

”Dir var mycket, mycket folk néstan jaimt och mycket barn. (...) Nu nér vi
inte har haft det har man ju saknat det oerhort mycket. Nu ar det ju tomt,
precis som allt &r dott hérute.”

Sammantaget visar det pa en situation dér stodet omkring en eldsjél var for daligt
for att ndgon annan skulle ge sig in pé att ta dver ansvaret.

Forutséttningar

P4 Fjadermolnsgatan saknas helt enkelt ett behov hos den nuvarande
befolkningen. Det var den bedomning som stadsdelsndmnden gjorde efter den
omfattande ombyggnaden, och som kan antas héra samman med de prioriteringar
de tvingas goéra av besparingsskal.

Besparingar i stadsdelsnimnder kan ses som en viktig orsak till problemen &ven 1
Gérdsten. Man hade inte méjlighet att ge féreningarna det ekonomiska stod som
de behévde utan boérjade istillet ta betalt for moteslokalerna. I Gardsten verkar
inte motesplatsen ha dverensstimt sérskilt bra med foreningarnas behov. I biagge
fallen saknades ocksa ett verkligt inflytande for brukarna - &ven om det pé
Fjadermolnsgatan blev mest akut i samband med ombyggnaden.




29

I Ortagérd fanns bade medel och lokaler som 6verensstimde med behovet. Men
som i Gardsten saknades stod, dven om det inte var ekonomin som var
stotestenen. Dér var nétverket kring verksamheten inte tillrickligt stort, och nir
den ansvarige flyttade var ingen annan beredd att ta 6ver.

I alla tre fallen fanns dock ett behov av métesplatser nér de planerades. Dessa
forutsittningar ar viktiga dven i de dvriga projekt som vi tittat pa.

Ekonomiska forutséttningar

”’Vem tusan tankte i mitten pé 80-talet att det kunde bli en sdn hir enorm
nedgéng? Alla hjulen gick for fullt. Det var ingen som téinkte pa
nedskéarningar.” (Gérdsten)

Ekonomiska 6verviganden har stort inflytande p& hur métesplatserna anviénds.
Det &r inte konstigt med tanke pé att de hér bostadsomradena ar sérskilt utsatta
for de vindar som blaser i samhillet, och att de ekonomiska forutsattningarna har
forandrats kraftigt under senare ar.

De senaste arens omfattande nedskérningar och forandringar i kommunala
verksamheter har paverkat anvindningen av métesplatserna. De ekonomiska
forutsattningarna for motesplatserna idag ér kirva. Det var dock sillan de
inblandade riknade med sddana svérighet nir projekten startade.

[ ett par fall forsoker bostadsbolagen att finansiera investeringar och drift med
hyror, vilket begrénsar vilka som har méjlighet att anvinda métesplatserna.

Det ar en sak att i ett inledningsskede fa bidrag for att skapa ett hus eller fornya
gérdar - men nar man kommer till drift och underhall finns séllan medel avsatta.
Ett undantag ar boendeserviceprojektet i Eriksbo, dir man genom att vara
restriktiv fick pengarna att réicka 1 flera &r efter det egentliga projektets slut.

For bostadsbolagens foretradare framstar gardsfornyelserna ibland som avslutade
projekt som inte ska generera kostnader i framtiden. Det verkar finnas en
underforstddd tanke att kostnaderna for underhall ska minska efter upprustningen
genom att de boende ska varda det som bostadsbolaget gett dem. I sjilva verket
ar det sd att nya vixter, trad och buskar kriver mer omsorg. I Husby forbrukades
huvuddelen av férnyelsebidragen pa de forsta gardarna, varfor Svenska Bostéder
blev tvungna att skjuta till medel som egentligen var avsedda for framtida
underhall. Detta kan antas vara en forklaring till att resultatet inte blivit sérskilt
bestdende. I Eriksbo har hyresgisterna tagit hand om skotseln mer formellt och
kostnaderna tas ut via hyran.

Manga génger forlitade sig de aktiva i planeringen pa kommunala bidrag. Andra
verkar inte 6ver huvudtaget ha ténkt pa framtida finansiering.

Hyresgdsternas hus i Rinkeby klarar sig - om &n knappt - tack vare de ansvarigas
forméga att leta upp bidrag till olika projekt. Projekten har blivit husets signatur:

”’Det viktigaste som vi behover 4r att nigra andra svenska institutioner
kommer for att lyssna pa vara projekt. Vi behover pengar till varje projekt,
for att kunna fixa mer och mer, bittre och bittre verksamheter och
aktiviteter.” (Ansvarig for verksamhet)




Inledningsvis hade hyresgastforeningen ocksé fatt medel fran civildepartementet
for att bekosta en killare till det planerade huset. Pengarna dverfordes till
byggherren, Familjebostider. Nér hyresgisterna istéllet fick ett befintligt hus
med killare forsokte de f3 tillbaka en del av pengarna, for att anvénda till
ungdomsverksamhet. Det har inte gatt. Det finns aven en del andra ekonomiska
oklarheter om vem som ska betala vad - vilket baddat for konflikter. De
ekonomiska bekymren tar kraft frén verksamheten.

Kommunala nedskérningar har paverkat de motesplatser vi studerat. I
Hammarkullen har man upprepade génger flyttat verksamheter och 4ndrat
verksamheten i parkstugan, som nu innehéller en annan verksamhet &n den som
avsags ndr huset flyttades. Parkleken var till sin karaktir en mycket 6ppen
verksamhet, som trots att den egentligen vinde sig till barn ocksa attraherade
manga vuxna i omradet. Man ansvarade dé ocksa for annan verksamhet i parken
som till exempel djurhuset. Dérefter blev det en sé kallad fritidsklubb med
inskrivna barn, innan 6ppna forskolan flyttades dit.

>Lagger man ner en verksamhet och startar en annan verksamhet och s
flyttar det stallet, di fir man statsbidrag p& nagot konstigt sétt. Det blir en
ny verksamhet. Det 4r ett sitt att ticka krisen. Man ldgger ner en
verksamhet och startar den pa nytt, men kallar den for nagot annat. Det &ar
vildigt mycket kringflyttande och nedldggningar. Det har gjort att ménga
har flyttat hérifran. (...) Man splittrade barngrupper och flyttade runt
dagisbarn och si. Det 4r inget som siger att verksamheterna blev séamre,
men det skapar otrygghet. Det maste vara stabilitet i dom verksamheter
som man har.” (Personal i Hammarkullen)

Flera av de intervjuade i Hammarkullen ndmnde just kommunens nedskarningar
som orsak till att m&nga méanniskor har flyttat darifrén de senaste aren.

I det har sammanhanget 4r det intressant att gora en jamforelse med Pannhuset i
Biskopsgérden. Projektet, som innebar att utoka fritidsgarden Varvinden, valdes
ut av civildepartementet (si kallat plusprojekt). Ett villkor var att det finns
garantier for att projektet inte upphér inom en overskadlig framtid” (Bridnnberg
1995). Kommunen var tvungen att garantera att verksamheten fortsatte genom att
skriva ett tio&rigt hyresavtal med Poseidon. Det ér troligt att detta riddade
Pannhuset nir kommunen sparade och exempelvis lade ner den fritidsgérd som
fanns i Sédra Biskopsgarden. Projektet startade inte heller pa grund av att ndgon
av de aktiva horde talas om att det fanns pengar till ett sidant projekt. Personalen
ség att det fanns ett behov och en méjlighet nér det pannhus som var
sammanbyggt med fritidsgarden blev tomt. I exempelvis Eriksbo var det istillet
s4 att EKF sag ett behov av att gora ett projekt fér ensamma mammor och
ungdomar, men de blev tvungna att byta malgrupp till pensionarer, eftersom det
var for dem som det fanns bidrag just da.

I de hir bostadsomradena ir fattigdom ett reellt problem. Det blir tydligt nar
forvaltningar drar ner pa verksamheter. De ersitts inte, som kanske 1 andra
stadsdelar, av att de boende borjar betala for sig i privata alternativ. Manga har
inte rdd med en verksamhet som kostar pengar. Man gor ocksé andra
prioriteringar - sparar till aterflytt till hemlandet eller skickar pengar till
slaktingar.

”Som besokare betalade du tio kronor per dag eller hundra kronor per
termin darfor att dom flesta av véra besokare hade inte rad att betala mera.
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Besokarna kunde ju aldrig finansiera verksamheten - inte nér den 1ag i
Gérdsten. (...) Men i ett annat omrade hade man kunnat ta betalt pa ett
annat satt. Det var trots allt en oerhort fantastisk verksamhet. Manniskor
betalar 800 kronor for att g& pé kurs en termin och det hir var otroligt
mycket mer dn en kurs.” (Gérdstensverkstan)

Det finns sma méjligheter for kommunerna att ta betalt for lokaler och service.
Ofta subventionerar de istillet métesplatserna. Kostar lokaler for mycket star de
tomma, eller téms, som i Gardsten. Mé&nga foreningar i dessa omréden saknar
pengar pa grund av att medlemmarna gér det.

Det innebir att exempelvis lokalerna i Musikens hus i Hammarkullen - som var
tankta f6r omradets ungdomar - hyrs av musikgrupper med medlemmar som inte
bor dér - &ven om nigra gjort det tidigare. Hammarkullens tonaringar har inte rad
med de lokalkostnader som bostadsbolaget vill ta ut:

”’Idag funkar det inte som det &r tinkt, det kan det omojligt gora. Vi har en
arlig hyra pa 60 000 hér nere. Den var uppe i narmare 100 000 férut, men
vi har lyckats férhandla ner den. Det innebér att vi far betala ganska mycket
varje ménad, och det innebér i sin tur att det finns inga band fran till
exempel skolan. Musikverksamheten dar nere, som brukar slussa in i
foreningar sen, dom har ju inte rad. Vi foreningar har ju inte heller rad att
hélla lokaler med instrument. Alla som repar maste ha sina egna instrument
och da blir det dom som har pengar och har rad. Det &r dom enda som kan
spela. Annars 6verlever vi inte. Det #r vildigt trakigt att det ska behdva
vara sd.” (Medlem i foreningen Ljudet)

I Husby och Rinkeby ar det de lokala hyresgistforeningarna som betalar
verksamheterna med de medel som de far via bostadsbolagen. Dessa fem till sju
kronor per lagenhet ingar i hyran, vilket innebir att alla hyresgister bidrar.
Normalt disponerar lokala hyresgéstforeningar den har typen av lokaler fritt. I
Rinkeby betalar de el och virme samt kostnader for eventuell vandalisering,
eftersom de fatt storre yta 4n vad som ingar i avtalet mellan Familjebostider och
hyresgastféreningen i Storstockholm.

Det krévs pengar for att driva verksamheter och underhalla hus och gérdar. I de
flesta fall fanns inga medel avsatta for framtida behov. Kommunala
nedskérningar har ocksa inneburit bekymmer som ingen riknat med.
Ursprungligen efterfragade lokaler utnyttjas inte eller har anvénts for andra
4ndamal pd grund av att kostnaderna &r for hoga for den tilltinkta malgruppen.

Andamalsenliga lokaler

I fallet med Gardstenshuset var de lokaler som foreningarna fick for sma for den
verksamhet de ville bedriva. I Rinkeby var det tviartom. De lokala
hyresgéstforeningarna hade planerat for ett hus pa 600 kvadratmeter men fick
plotsligt 1000. Att fylla huset med verksamhet blev da en verksamhet i sig. Aven
kostnaderna for till exempel el och slitage blev hogre. Den 6veryta som man fick
fér inte heller hyras ut utan Familjebostaders tillstind, eftersom de menar att den
konkurrerar med de lokaler som de sjilva tillhandahéller.

I Biskopsgérdens Folkets hus stdimde inte den ursprungliga rumsfordelningen
med foreningarnas behov av méteslokaler, utan nigra studierum fick slas ithop.

3 SOU 1998:25 Bilaga 2
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Folkets hus hyr dessutom in sig i andra lokaler kring torget vid behov. Man hade
dven tankt sig att invandrarkvinnor skulle anvianda koket for laga mat
tillsammans, vilket styrde utformningen. Men de stora invandrargrupperna i
omradet hade redan egna lokaler, och deras behov av Folkets hus var inte sa
stort. Lokalerna i Folkets hus stimmer déremot 6verens med ABF:s och de
svenska pensionérsforeningarnas 6nskemal.

Att lokalerna i nagra fall Gverensstamt daligt med brukarnas behov kan vara ett
tecken pa bristande forankring och kommunikation mellan dem som planerat
lokalerna och anvéndarna.

Medverkan och engagemang

Det verkar krivas bade en eldsjil, ett nitverk och ett behov hos de boende for att
en verksamhet pa frivillig grund ska blomma. Erfarenheterna fran Ortagard visar
hur skort det kan vara nar ideell verksamhet blir alltfor beroende av en elds;jal.
Om det inte finns tillrackligt stéd i omgivningen hjélper det inte att behovet ar
stort.

I Husby forefaller alla gardar och gérdshus vara mycket lika varandra. Men om
man ser till intresset for husen och hur det avspeglar sig i anvéandningen anar man
att forutsattningarna anda maste ha varit olika pa de olika gardarna.

P4 den gérd som kan sigas fungera bést fanns ett natverk mellan négra kvinnor
redan innan huset togs i bruk. Nagra mammor brukade tréaffas pa gérden nér
barnen lekte. En av dem gick till ett mote i samband med Gvertagandet av huset
for att ta till vara deras intressen. Det fanns alltsa en grupp som gérna ville
anvinda huset. Den ansprakslosa formen gor att det ér latt att delta och att bara
stanna till pa vigen hem. Det verkar ocksa som om i stort sett alla pa gérden
kinner till verksamheten och vilka som haller i den. Man forsoker hélla det sa
informellt som mdjligt och undvika att reglera anvandningen mer &n vad som ér
nddvindigt. Sikerligen har ocksa den kvinna som kallar sig ?kaféforestandare”
stor betydelse. I Husby ar hon en lokal kéndis och hon var mycket aktiv 1
samband med upprustningen. Genom sin férankring i hyresgéstforeningen kunde
hon organisera verksamheten och ordna pengar till det som behdvde inforskaffas.
For att inte tala om att hon i tre ars tid, i princip varje torsdag, héllit det lilla
gardskafét dppet.

I Husby forlitar man sig pa enbart pa frivilliga krafter, vilket begréansar
aktiviteten till de gardar dir nigon envis eldsjél stretar pa. P& andra héll ar man
beroende av avlénad personal.

Den eldsjil som sags vara nyckeln till det mesta som skett 1 Hammarkullen var
under 1ang tid anstilld pa fritidsforvaltningen. Genom sitt arbete och sina
politiska kontakter lyckades han skrapa fram medel till det mesta och han stod
for en kontinuitet i Hammarkullens utvecklingen. Alla de aktiva framhdll hans
betydelse:

Det hade inte funnits si mycket saker i Hammarkullen om inte den
mannen funnits. Han var otrolig pa att skaffa pengar och projekt och en
massa sadana hir annorlunda saker. Han var ”mister Hammarkullen” kan
man séga.”
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Olika arbetsmarknadsétgirder som ALU och lonebidrag ar nédvindiga for
verksamheten i exempelvis Rinkeby. Samtidigt innebar den typen av
korttidsanstallning svarigheter att fa kontinuitet i arbetet. Gardstenshusets kafé
kom att drivas av praktikanter i kommunal regi efter att man misslyckats med att
fa foreningarna att stélla upp frivilligt som det ursprungligen var tinkt.

Samtidigt maste man ocksé fraga sig hur mycket de boende kan ta hand om
sjélva. I Eriksbo har den kooperativa foreningen successivt tagit dver allt fler
kommunala ataganden allt eftersom verksamheterna forsamras eller laggs ner.
Men 1 ett omrdde som Gérdsten finns inte den beredskap som byggts upp under
ménga 4r 1 Eriksbo. Gérdsten ar betydligt storre. Omflyttningen ar mycket hog.
P4 stadsdelsf6rvaltningen sas att hilften av eleverna i skolan flyttade varje 4r.

Det beh6vs alltsa ett stort métt av stéd till, och engagemang fran, dem som haller
i verksamheterna. Vi har sett exempel pa flera verksamheter som star och faller
med en enda ménniska. Men dér nétverken fungerar anviinds fortfarande
motesplatserna.

Behov av moétesplatser

Man maste ocksé fundera pé vilka behov av de planerade lokalerna och
verksamheterna som fanns. Stammer initiativtagarnas forhoppningar om platser
dir ménniskor ska métas 6verens med ett behov hos dem man forestiller sig som
deltagare?

Att en del av gardshusen i Husby inte anvinds kan ju ocks& ha samband med att
de boende inte anser att de behdver lokalen. De har inte ett behov av att méta
sina grannar pa det viset. Intervjuer med boende som inte anvinder husen pekar
pa det.

Enligt ménga intervjupersoner okar efterfrigan pa egna lokaler fran olika
folkgrupper och foreningar. Intresset av att dela lokaler eller motesrum med
andra grupper ér inte sarskilt stort. Alla grupper vill ha en egen traffpunkt.
Samtidigt patalade manga av dem som organiserar verksamheter att just denna
uppdelning 6kade behovet av gemensamma métesplatser. Det sigs som ett sitt
att motverka en allt fastare uppdelning efter sprik och religion i de

mangkulturella bostadsomradena. Detta giller dven i de andra omradena som vi
besokt.

Det var ocksa vanligt att de intervjuade gjorde en bedémning om métesplatsen
var till for den kategori dit de sjilva riknade sig. De som inte anviinde girdarna
hénvisade till exempel ofta till att de inte hade smabarn. Troligen #r det den
typen av beddmningar som ligger bakom att det ér f3, i forhallande till alla man
vander sig till, som utnyttjar ménga av de métesplatser dit vem som helst kan ga.
Hyresgésternas hus var ppet for alla boende i Rinkeby. I forhallande till den
stora malgruppen var antalet besokare i huset 13gt och i stort sett alla var
deltagare i en specifik verksamhet; de tillhérde en grupp inom huset som hade sin
lokal och tid. Fér verksamheten vid vita huset i Ortagard verkar det motsatta ha
gillt. Behovet av den gemensamma samlingspunkten fanns hos manga av de
boende. Kanske var det att verksamheten forsiggick utomhus som ocksa gjorde
det mojligt att delta mer spontant. Behovet av allminna métesplatser i specifika
lokaler verkar vara understillt tillhorigheten till en grupp. Det hindrar givetvis
inte att motesplatsen kan fylla ett stort behov for dem som gr dit.



Fragan om behovet av métesplatser hamnar i skarningspunkten mellan det som
bedéms som det allménna basta - att ménniskor méts och lar kdnna varandras
kulturer - och énskemalen fran olika grupper och foreningar att fa skota sig
sjilva. I kapitel 7 behandlas frégan om behov mer ingdende. Bland annat
diskuteras vilka behov som métesplatserna fyller for dem som deltar.
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6. Mal och medel

Utvérderingar forvintas analysera forhallandet mellan mal och medel, &ven om
de kanske i praktiken sillan gor det. Man vill att de svarar pa frigor som ”Har
medlen lett till malet?”” och ”Vilket medel var bista sittet att nd malet?”.

De métesplatser vi har beskrivit kan betraktas som medel. Vilka mal &r de i s&
fall tankta att uppfylla? Finns det nagra forestillningar om framtida, 6nskvirda
tillstind som moétesplatserna ska skapa?

De som i férsta hand kan forvintas ha sddana forestillningar om mal 4r de som
har eller tar ansvar for projektens utveckling, de som initierar, planerar,
organiserar och leder dem. De som inte har sddana roller utan bara deltar i
verksamheter som organiseras av andra har kanske ocksa mal, men i forsta hand
ar det mal som giller den egna personen. Flickor som gér pa knattediskot i
Folkets hus i Biskopsgéarden séger att de gar dit for att dansa och ha kul. Det &r
ett mal som ror den egna personen, och som hellre kan kallas ett motiv #n ett
mal. Personliga motiv skiljer sig frén mal som rér mer omfattande forhallanden,
ménga personer och andra 4n den egna. Ledaren for knattediskot formulerade ett
mal nér han sa att han ville hindra barnen frn att ’hamna i olampliga miljoer”.
Det &r inte barnens mal. Deras mal eller motiv ir att ha kul. I ledarens perspektiv
ar det snarare ett medel.

Vi véntar oss alltsa att det i forsta hand ar de som driver och leder projekt som
har mal. Det ar ocksa majligt att malen skiljer sig 4t mellan olika typer av
projekt. Det kan vara lampligt att skilja pa dtminstone tva typer: projekt som
innebér att man skapar nagot fysiskt, ett hus, en lokal eller en annorlunda gérd,
och projekt som innebir att man bygger upp en verksamhet, ndgon form av
organiserad och nagorlunda varaktig ménsklig aktivitet.

Gardar och lokaler

Det finns tre ord som ofta aterkommer i ans6kningshandlingarna for de fysiska
projekten: trivsel, trygghet och gemenskap. De anger mal, men de preciseras
séllan. De har en vag, allmént positiv innebord. De knyts i allménhet inte heller
till ndgon specifik atgird, som upprustning av gardar, utan ér globala mal for
fornyelseprogrammen som helhet. I programmen ingick som vi vet ofta
ombyggnad av bostadshusen som en visentlig del, finansierad pa annat sétt &n
med de bidrag vi utvirderar hir.

Trivsel &r ett subjektivt tillstind hos enskilda individer som kan uppsta pa manga
satt. Det kan skapas av en miljé som upplevs som vacker och behaglig, av goda
relationer till andra ménniskor eller av ndgonting annat. Trygghet 4r ocksa ett
subjektivt tillstdnd, en kénsla av att inte vara utsatt for faror, men det far nog i
forsta hand ses som mél for olika sikerhetsatgirder och bara i vissa fall som ett
indirekt mél for grdsfornyelsen och skapandet av gemensamhetslokaler.
Gemenskap &r ocksa en kénsla, en kinsla av att ha ndgot gemensamt med andra
manniskor.

I Ortagérd var gemenskap ett specifikt mal med upprustningen av gardarna. Man
ville att den skulle hjélpa de boende kring en gérd att fa ”informella kontakter”
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med varandra och att de dirigenom ocksa skulle kénna ansvar for garden och
gora den till ett eget revir.

I Eriksbo och Husby har vi inte kunnat finna mer specifika mal med
gardsupprustningarna, utan de omfattades av de allménna, inte ndrmare
preciserade méalen om trivsel, trygghet och gemenskap som gillde for hela
fornyelsen.

Det ligger nira till hands att anta att malet med att bygga gemensamhetshus och
lokaler ocksa var att i nigon mening skapa gemenskap, men det siger inte s&
mycket om hur man i s fall uppfattade problemen och vad man mer exakt ville
uppna. Hur sig man pé behovet av gemenskap? Vilka hade det? Vad var det ett
behov av, nira vinskapsband, mer oférpliktande bekantskaper eller ndgot annat?

Nir vi talade med personer som hade varit engagerade i tillkomsten av husen
hade de ibland svart att erinra sig nigot méal alls. Mélen tycktes ha sjunkit i
bakgrunden i alla anstréangningar att forverkliga husen. Nar minnet svek
hanvisade de i stillet till skriftliga, mer eller mindre tillgangliga eller existerande
dokument.

»’Ska du ta reda pa det, varfor? Men det borde man vl ha vetat forut. Jag
menar, det borde ju finnas en dokumentation nu hos er pa Boverket, i en
parm dir det stir vad som hande. Finns det inte det?”” (Bostadsforetaget,
Husby)

»Ja, nej. Det fanns. Jag letar... Vi har skrivit en malformulering inte bara
med huset utan hur vi ville att hela grannskapet skulle fungera efter
ombyggnaden. (...) Nanstans hr i huset har vi flera kartonger. Det kan vi
sakert spara om du 4r intresserad.” (Hyresgistforeningen, Rinkeby)

Nar ett hus inte uppfattas som ett medel for att uppna ett bestamt mal, blir det
nérmast ett sjalvindamal. Forestdndaren for Folkets hus i Biskopsgarden
berattade s hiar om arbetet med att skapa huset:

»’Styrelsen som jobbade hir d& pa den tiden hade som mal att skapa den
fysiska byggnaden. Det gjorde dom bra, men dom hade inte tankt pa
innehallet.”

Nér malet nu ar uppfyllt och Folkets hus sedan lange stér fardigt, &r mélet i stéllet
att det ska anvéndas.

»Malsittningen ar att fylla lokalerna med verksamhet dygnet runt, att fa sa
mycket uthyrt som méjligt och fa en bra verksamhet.”

Folketshusforeningen fungerar som lokaluthyrare och har helt enkelt som mal att
hyra ut lokaler. Det #r ett mycket allmént mél utan bestimd riktning mot nagot
socialt problem eller en social férandring av nagot slag. Ocksa det &r narmast ett
sjalviandamal. Om det finns mer riktade mal, ar det husets hyresgister som har
dem.

De ansvariga for Hyresgisternas hus i Rinkeby har inte heller ndgot mer
preciserat mal med sitt hus. Enligt styrelseordféranden ér filosofin bakom huset
att det ska vara “ett centrum som folk kan anvinda”. Malet &r att huset ska
anvindas och vara till nytta, men nyttan 4r inte ndrmare preciserad. Denna
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oppenhet for olika anvindningar &r central i husets ideologi. Huset uppfattas som
ett medel som kan anviandas f6r manga olika dindamél. Det viktiga &r, att huset ar
just ett medel eller en resurs. Dérfor kan malet med huset i sig bara uttryckas
mycket allmént.

”’Syftet med huset &r att hoja kvaliteten i omradet.”

Som en kanske mer personlig syn pé saken sa ordféranden ocks4, att huset
genom att ”hoja kvaliteten 1 omradet” kan tjana syftet att stirka hyresritten, eller
kanske snarare flerfamiljshuset, som boendeform.

”Om man nu tror pa hyresritten som en boendeform som &r bra, som gér
att utveckla - for det gor ju jag - sd maste man tillfora kvaliteter som gér
att folk valjer det framfor att bo i villa eller radhus. (...) Har man en villa
kan man blésa ut den och ha en femtiorsfest. Det kan man inte i en
trerummare. (...) Plus det hér: varfor ska alla ha en dator, en symaskin och
allt det har? Man kan ju faktiskt ha ett litet centrum dar man kan 14na. Och
det har ju vi.”

Huset tycks ha tillkommit i samma 6ppenhet for olika anvindningar och
dndamal. Styrelseordforanden sa vagt att syftet var att skapa ”6kat engagemang
och nitverk mellan folk”. En tjansteman hos Familjebostider kom ihag att det
fanns en vision om att hit skulle man gé och hitta varandra; man pratade om en
bagarstuga.” En styrelseledamot i hyresgistféreningen sa att det finns ’ménga
olika kulturer och folkslag som bor hér” och att man ville ”ena dem p4 ett eller
annat sétt”.

’Jag sdg det som mycket positivt att man kunde fa ett samlat Rinkeby
kring ett hus som hade méjligheter och stod éppet for alla.”

I den mélformulering fran hyresgistforeningen som namndes i ett citat i bérjan
av kapitlet hette det att huset skulle ge ”ménniskor méjlighet till samvaro,
erfarenhetsutbyte, nyttoproduktion mm”™ och att det skulle bygga broar” mellan
olika nationaliteter.

Nagra mer preciserade mal an sé tycks inte ha funnits. Mélen eller de problem de
aterspeglar verkar inte heller ha statt i fokus for diskussionerna. De tycks genast

ha koncentrerats kring huset i sig, oberoende av vilka funktioner det en gang
skulle kunna fa.

’Det viktigaste var att vi kom igdng med huset. Sen fick det ge sig
sjalvt.”

Denna koncentration pa huset som sadant och hur man skulle ga till handling
tycks ha inneburit att man inte diskuterade alternativa atgirder och handlingar.
Att diskutera alternativ faller sig nog bara naturligt om man tydligt ser atgérden
som ett medel att 16sa ett problem eller uppna ett mal. D4 kan det finnas flera
olika sitt att uppnd samma mal. En riktigt grundlig diskussion tar dessutom
stallning till flera alternativa mal.

Den enkét som delades ut bland Familjebostidders hyresgaster i Rinkeby handlade
uteslutande om det tilltankta huset. Fragor om problem, mél och alternativa
atgarder stilldes inte.
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Som vi har sett var det hyresgéstforeningen som var drivande i tillkomsten av
Hyresgésternas hus i Rinkeby. Aven om Familjebostider var byggherre och nu ar
fastighetsigare, hade foretaget en mer tillbakadragen roll 1 tillkomsten.

Vi var ju bara den som skulle uppfora huset pa det sitt som dom 6nskade
och som vi kom 6verens om. Men det fanns ju en férhoppning om att det
har skulle engagera barn och ungdomar sé att dom inte ar ute och klottrar
och gor sattyg.”

Bostadsforetaget hade alltsé ett eget mal, som riktade sig mot ett bestimt och for
foretaget hogst relevant problem: skadegorelsen i omrédet.

Ocksa i Biskopsgarden, dir Folkets hus byggdes, hade bostadsforetaget ett eget,
vildefinierat mal. Bostadsbolaget ville med Folkets hus och andra attraktioner
locka fler manniskor till Véarvaderstorget. Man hoppades att det skulle fa de
missbrukare som brukade samlas pa torget att forsvinna i mangden.

”Man kan siga att man spéader ut problemménniskorna lite grann. Det blir
inte bara en grupp med problem eller a-lagare som finns, utan det finns
mer manniskor som rér sig tack vare Folkets hus och biblioteket.”

I Gardsten hade samma foretag ett liknande mal. Det hus som kom att byggas om
till Gardstenshuset 13g i centrum och hade ménga hyresgéster med
missbruksproblem. De forde ett tydligen inte helt oformérkt liv dér. Genom att
bygga om huset tvingade Bostadsbolaget dem att flytta. Bostadsbolaget ville
ocksa fa tillgang till lagenheter i omradet som hyrdes av foreningar for att i
stillet kunna hyra ut dem som bostider. Féreningarna i sin tur ville fa béttre och
mer centralt beligna lokaler i Gardstenshuset. Stadsdelsférvaltningen ville ocksé
fa lokaler till ett socialkontor och annan kommunal service i omrédet. Men 1
ansokningshandlingarna och de arbetsbdcker som fritidsférvaltningen och nagra
foreningar gav ut namndes ocksa ett annat mal, vid sidan av allménna
formuleringar om aktivitet, gemenskap och hemkénsla:

»Sarskilt viktigt 4r behovet att skapa en métesplats dér okad kontakt och
samverkan mellan invandrare, flyktingar och svenskar etableras.”

Trots att det var ett mal som nimndes i en arbetsbok, slogs det fast ensidigt av
utgivarna och gjordes inte till fsremal for de boendes stallningstagande. Bland
flera intervjuade frén Bostadsbolaget och kommunen var det ocksé bara en
person som arbetade pé fritidsforvaltningen som namnde malet, vilket mojligen
sager nagot om dess stillning.

I Husby delade Svenska Bostéder ut enkiter och bjéd in de boende till mdten av
olika slag. Trots att ombyggnad av gardshusen inte var nagot sérskilt énskemal,
beslot Svenska Bostider att det skulle géras. Det kan ha berott pa att det var en
typ av atgard som fornyelsebidraget fick anvéndas till, i motsats till battre skotsel
och underhill, som var hyresgisternas énskemal. Men vad som var
bostadsforetagets mal med ombyggnaden &r, som det forsta citatet i kapitlet visar,
inte ltt att reda ut. Den nye omradeschefen sa sig inte veta. En av de intervjuade
hyresgisterna diremot trodde att malet var att minska skadegorelsen.

”Dom ville vil ha mindre forstorelse av husena genom att lata oss
hyresgéaster ta hand om dom.”
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Sammanfattningsvis kan vi siga att trivsel, trygghet och gemenskap #r vanliga
mél, men att de sillan preciseras och sillan knyts till specifika fysiska &tgarder.
Gemensamhetshus och lokaler framstar under tillkomstprocessen i flera fall mest
som mal i sig sjalva, men det har ocksa funnits vissa vagt uttryckta mal om
sociala kontakter och forbattrade relationer mellan etniska grupper. Efter
fardigstillandet har mélet hos dem som férvaltar eller disponerar lokalerna mest
bara varit att de ska anvéndas, det vill séiga fungera som medel for mél som inte
preciseras niarmare. De tydligaste malen har bostadsforetagen haft. De har i nagra
fall velat bli av med missbrukare och minska skadegorelsen. Deras mal har da
varit riktade mot tydliga och for dem negativa och mer eller mindre kostsamma
problem. De boende som grupp har inte haft ndgon reell mojlighet att vilja mal.

Verksamheter

Flera projekt som har gétt ut pa att bygga hus och stélla iordning lokaler har
kommit till stdnd darfor att redan existerande verksamheter har haft ett behov
eller 6nskemal om storre eller pa annat sétt mer andaméalsenliga lokaler. Mélet
hos brukaren av lokalen har da ndrmast varit att bevara eller utveckla sin
verksamhet. Bostadsforetaget, som har varit byggherre och bidragsmottagare, har
sett som sin uppgift att tillfredsstélla lokalbehovet.

Sa var det bland annat i S6dra Biskopsgarden, dir olika féreningar, sérskilt
idrottsforeningar, lange hade uttryckt ett behov av fler lokaler. I Hammarkullen
ville personalen och fordldrarna vid parkleken ha storre lokaler. Dér byggdes
ocksa Musikens hus for att ge medlemmarna i musikf6reningen béttre
mdjligheter att repetera. I Gardsten byggdes Géardstenshuset for att skapa bittre
lokaler for féreningarna i omrédet, men som vi har sett marginaliserades
foreningarna i processen och till slut 1imnade de huset. P4 Rosengérd stilldes
utescenen och vita huset iordning for en verksamhet som det fanns ett embryo till
1 form av dans en gang i ménaden i Folkets hus.

I de hiér fallen kan man se verksamheterna som priméra och iordningstillandet av
lokaler som det sekundéra. Lokalerna skulle vara medel for verksamheter, som i
sin tur hade sinsemellan olika mal. I praktiken kanske verksamheterna glomdes
bort eller inte visade sig ha det lokalbehov man hade trott, men att det redan
fanns en verksamhet eller tydlig idé om en verksamhet skiljer dessa fall fran
nagra av de tidigare beskrivna, som Husby och Rinkeby. Dér var planerna pa den
framtida anviandningen av lokalerna mer diffusa. Det far i stillet lokalerna att
framsta som priméra och verksamheterna som sekundira.

Nér verksamheterna &r primara, 4r det dir vi maste s6ka malen. Det giller trots
att verksamheterna i sig med ett par undantag inte tilldelades de statsbidrag vi
utvirderar. Férnyelsebidraget kunde bara lamnas till iordningstillande av lokaler
och andra fysiska &tgarder. Bidraget till boendeservice diremot laimnades till
verksamheter, men det har vi bara tva fall av. Det ena, Allhuset pa
Fjadermolnsgatan, har vi dessutom for lite kunskap om.

Det andra fallet &r Eriksbo. Ordféranden i Eriksbo kooperativa férening, EKF,
beskrev mélen for boendeserviceprojektet och hela EKFs verksamhet pa foljande
satt.

’Milet for boservice var ju att nd s manga som mojligt av
alderspensionérerna och att ge dom en social gemenskap. Trivs man s
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mar man bittre och bor hemma léngre. (...) EKFs mal &r vél delvis
likadant. Det ska vara ett lugnt och tryggt omréde vi bor i. Hyfsad
kostnad, men framfor allt den sociala biten. Man ska vara igenkénd och
kunna delta i den utstrickning man vill. (...) Det har ju varit ett av dom
viktiga malen att skapa det har lilla samhéllet dar man ska kunna prata
med varandra (...). Jag tror det dr en viktig funktion att det finns ndn som
har tid att lyssna och som kan hjilpa till med vardagssaker. Som man i
min uppvéxt inte alls funderade 6ver. Man hjélptes bara at. Det 4r det vi
forsoker aterskapa.”

EKFs mal 4r mycket omfattande i meningen att de omfattar de sociala
relationerna mellan alla som bor i Eriksbo. Det ér en vision for hur ett helt
samhille, en hel forort, ska fungera. Ménniskor ska kanna igen varandra, vara
bekanta med varandra, prata med varandra och hjélpa varandra. Dessutom ska de
bestimma dver sina egna angelidgenheter. I samhéllsvetenskapen har det lilla
samhille man talar om i Eriksbo kallats Gemeinschaft. Det har stillts i motsats
till det stora samhillets Gesellschaft, som préglas av opersonlighet, anonymitet,
egoism och konkurrens.

Boendeserviceprojektet i Eriksbo hade mer begrinsade ambitioner och tog sikte
pa en bestimd malgrupp, pensionérerna, men relationen till de vergripande
malen #r uppenbar. Begransningen till pensionérer var en anpassning till
bidragsgivarens krav. Ursprungligen var projektet tankt att omfatta andra
grupper, som ensamstdende mammor, tondringar och invandrare.

Halva befolkningen i Eriksbo dr medlemmar i EKF, men om det ocksa betyder
att de omfattar ideologin om det lilla samhillet vet vi inte. Beslutet att soka
bidrag till boendeserviceprojektet fattades av EKFs styrelse. De boende
informerades nér ans6kan hade beviljats.

Ovriga verksamheter som vi kan siga nigot om har en 16sare anknytning till
statsbidragen. Nagra bedrivs i lokaler eller pé platser som har skapats med hjélp
av fornyelsebidraget, och andra bedrivs bara i de stadsdelar eller férorter som vi
intresserar oss for har.

Det finns inte heller ndgon annan verksamhet som har sé stora ambitioner som
EKF. Manga verksamheter har som mal att skapa eller understodja sociala
relationer, men ingen annan verksamhet har det uttalade malet att omfatta hela
det lokala samhallet.

Det finns ocksa verksamheter som inte har sociala relationer som uttryckligt mél,
men som 4nda bringar manniskor samman och har en saddan funktion.
Foreningars mal 4r ofta att medlemmarna ska fa tillfalle att utova en viss aktivitet
eller aktivitet 6verhuvudtaget. Musikforeningen Ljudet i Hammarkullen har
malet att medlemmarna ska f& méjlighet att spela. Brottarklubben HAIK, som
hyr lokaler i Folkets hus i Biskopsgérden, vill enligt sin skriftliga presentation
ge ett vettigt alternativ till syssloléshet”. Detsamma kan nog sigas om PRO,
som hyr lokaler p4 samma stille. Aktiviteten &r malet. Verksamheten &r ett
sjalvandamal.

Andra verksamheter har blandade mal, dir sociala relationer, verksamheten i sig
och annat ingér. Malen kan ocksé ha forandrats 6ver tiden. Gardstensverkstan
hade en l4ng historia nér den lades ner. En av de ansvariga beskrev férandringen
av malen pa foljande satt.
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”’Fran borjan var malet att undervisa kvinnor i hantverk s att dom skulle
kunna hitta ett sétt att forsorja sig pa. Sen dndrades mélsattningen ménga
géanger under vigen, darfor att dom yttre forutsittningarna andrades.
Mélsattningen var ju mera att verksamheten skulle vara den hir
traffpunkten, dar méanniskor kunde métas frén alla mojliga kulturer. Dar
man kunde arbeta med och léra sig ett hantverk. Verkstidderna skulle ha en
sa hog kvalitet att dom inte skulle l4gga en begransning i din utveckling.”

Malen var béde praktiska, ekonomiska och pedagogiska och blev sa smaningom
ocksa sociala. Det handlade bade om att manniskor skulle l4ra sig hantverk,
utova hantverk, forsorja sig, lara sig svenska och traffa varandra. Mélgruppen var
forst kvinnor och blev sedan invandrare for en del av verksamheten. Men det
fanns aldrig ndgon geografisk begransning. Man behévde inte bo i Géardsten for
att vara vilkommen, och ménga som kom gjorde inte heller det.

Detsamma géller Pannhuset i Biskopsgérden som vénder sig till ungdomar. Dar
finns det ocksa flera olika mal, som férestandaren beskrev med foljande ord.

”’Malet &r ju att ge ungdomar 6kad livskvalitet i sitt bostadsomrade, att ge
dom en naturlig samlingspunkt, att stirka deras sjdlvkansla genom att ge
dom mojlighet att arbeta med sin egen kultur. Jag tror det ar jatteviktigt
for dom att {2 utveckla, att fa arbeta med just sin egen kultur. Ungdomar
skapar ju 1 regel kulturer. Den kan ju ocksé vara negativ, bli destruktiv pé
grund av att man inte far mojligheterna att skapa nagot som é&r bra.”

Maél som forestdndaren talade om var livskvalitet, sjalvkénsla, att ungdomarna
samlas och att de arbetar med sin egen kultur, &ven om hon formulerade det sista
ocksa som ett medel. Hon namnde ocksé direkt malet *att motarbeta en
destruktiv livsform”.

Ett mal for den 6ppna forskolan i Hammarkullen &r att bdde sméabarnsforaldrar i
omréadet och deras barn ska ldra kdnna varandra. Pa det sittet vill man bryta
isoleringen mellan olika etniska grupper. Eftersom de flesta besokarna &r
flyktingar eller invandrare, vill man ocksa att de ska utveckla sina kunskaper i
svenska sa att de battre kan forsta och ta del i det svenska samhéllet. Ett annat
mal &r att bes6karna ska uppticka lusten i olika skapande verksamheter som
sang, musik, rytmik och malning, och att barnen och fordldrarna ska utéva dem
tillsammans.

Pa Rosengard har alla de tre verksamheter vi har studerat haft malet att skapa
relationer mellan ménniskor. Malet for eldsjilen som organiserade verksamheten
vid utescenen var att manniskor som kinde sig ensamma och ville traffa andra
skulle fa mojlighet att gora det.

”’Meningen var att vi skulle dra dit folket. Dom kunde bara sitta och
dricka en kopp kaffe, sitta och snacka. For att fa den gemenskapen. Det
var ménga som inte hade nénstans att gad. Dom satt ensamma 1 sin
lagenhet. Dom visste inte vad dom skulle géra. Var det da fint vader tog
dom sin rullstol och korde ner och sa satt dom och pratade. Det var ju den
tanken vi hade bakom alltihopa.”

Malet for Traffpunkten ar ocksa att ménniskor ska tréffas och utveckla sociala
relationer, men som personalen formulerade det ar det yttersta malet att gésterna



ska kdnna sig bekriftade av andra och fa 6kad sjalvkansla. I férhallande till det
kan umginget mellan gésterna inbdrdes och med personalen ses som ett medel.

”Det ska vara som ett andra hem, ett stidlle dir man kan mota andra
ménniskor, forsoka knyta kontakter. Det ar malet med det hela. (...) Du
ska kénna att hér 4r en lugn atmosfér. Du kan komma hit och spinna av
och vara dig sjélv, och vara trygg med dom ménniskorna som &r har.
Nista steg &r att vi slussar vidare. Personer som ér tillrackligt trygga ska
slussas vidare till nanting annat. (...) Mélet 4r att man inte ska behdva nan
traffpunkt 6verhuvudtaget.”

Att verksamheten inte &r ett sjilvindamal visas av att det yttersta malet ocksa &r
att gasterna inte langre ska behova den.

Genom att Traffpunkten bara 4r 6ppen pa dagtid ar malgruppen mindre &n den
var for utescenen. Ménga som kommer till Traffpunkten ar eller har varit
patienter i psykiatrin.

Verksamheten som kallas Jasmine har en annan malgrupp. Den vénder sig till
muslimska kvinnor som har bott ldnge i Sverige men inte kan svenska och som
dessutom har barn i forskolealdern. Mélet ér att kvinnorna ska ’komma in i det
svenska sambhillet, det vill siga delta i aktiviteter och verksamheter och inga i
sociala ssmmanhang som inte har en sirskild invandrarprégel. Det kan vara att
aka buss och handla, ga kurser och utbildningar och att ha ett forvirvsarbete.
Medel for detta 4r att kvinnorna undervisas i svenska och gor studiebesdk av
olika slag. Andra medel #r att de samlas i grupp sé att de lar kénna varandra och
kan ge varandra st6d och trygghet, och att deras barn tas omhand under tiden de
sjalva agnar sig at en del av aktiviteterna.

Det finns ocks& mal som giller barnen, till exempel att de ska vénja sig vid att
umgés med andra barn och att ocksa de ska lira sig svenska. Ett annat mal 4r att
barnen under vistelsen p& Jasmine ska fa stunder av odelad uppmérksamhet fran
sina mammor. Det far de inte alltid hemma i stora familjer. Man vill fa
mammorna att se inte bara barnens behov av att vara matta, hela och rena utan
ocksa deras psykiska behov av samvaro, nirhet och uppmérksambhet.

Sammantaget har vi nu funnit en rad mal som gar ut pa att skapa tillgdngar av
olika slag hos dem som deltar i verksamheterna. Det handlar inte bara om att
undanrdja problem, utan ocksi om att skapa nagot positivt. Till tillgdngarna hor:
o sociala kontakter och gemenskapskénsla mellan invanarna i en forort eller ett
lokalsamhalle

sociala relationer mellan ménniskor som kénner sig ensamma

kontakt mellan olika etniska grupper, déribland svenskar

invandrares deltagande i det svenska samhallslivet

goda relationer mellan foraldrar och barn

sjalvkansla

lust och férmaga till kulturellt skapande

fardigheter 1 hantverk

kunskaper i svenska

kunskaper om barns psykiska behov.

00000000 O0

Tillgdngarna som utgér mal r i huvudsak immateriella: sociala relationer och
personliga egenskaper som kunskaper, fsrmagor och inre psykiska tillstand. Det
vanligaste malet ar sociala relationer.
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Malgrupperna for dessa tillgangar varierar i omfattning, fran hela befolkningen 1
ett lokalsamhalle till mindre grupper av socialt isolerade personer. Andra
malgrupper ar barn, ungdomar, invandrare i allmanhet och invandrarkvinnor i
synnerhet.

Eftersom vart intresse ar motesplatser och sociala relationer 4r det vanligaste
malet, kan vi begransa oss till det. Om vi utgér fran mélgrupperna, kan vi
forenklat skilja pa tre typer av mélet.

1. Lokal gemenskap, som innebir att det finns manga relationer mellan dem som
bor i en forort eller ett lokalsamhalle och att minniskorna déir kénner en sarskild
gemenskap.

2. Etnisk integration, som innebdr att olika grupper av invandrare och flyktingar
far kontakt med bade varandra och svenskar och att de deltar i det svenska
samhallslivet.

3. Personliga relationer, med vilket vi menar att mianniskor som har varit socialt
isolerade far relationer till andra ménniskor.

Om man vill ha namn pa de problem som de tre typerna av méal for sociala
relationer svarar mot, kan de kallas lokal anonymitet, etnisk isolering respektive
(individuell, om man vill, men ordet beh6vs knappast) ensamhet. Att kalla
foreteelser problem é&r naturligtvis uttryck for varderingar i lika hog grad som att
stilla upp foreteelsernas motsatser som mal.

De tre typerna av mal, och problem, utesluter inte varandra men sammanfaller
inte heller helt.

Malen har stallts upp av dem som driver verksamheterna: kommunala
forvaltningar, foreningar och enskilda boende. De har inte formulerats av
bostadsforetagen och inte heller faststillts av de boende som kollektiv i nagot
som liknar en demokratisk beslutsprocess.
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7. Resultat och rationalitet

I forra kapitlet s6kte vi efter mal. Ibland hade vi svart att hitta ndgra. En
moétesplats eller en verksamhet kunde mest framsta som ett mal i sig, ett
sjalvandamal. Ibland var malet narmast att skapa ett medel, i form av ett hus eller
lokaler, men vad det skulle vara medel for var obestamt.

De mal vi hittade hade lite olika karaktir. Nagra handlade om att bli av med
sadant som sags som negativt, fa missbrukare att flytta eller synas mindre och att
minska skadegérelse. Andra mal var att skapa positiva tillgangar av olika slag,
allmin trivsel, sociala relationer, bittre sjalvkansla, nya kunskaper och formégor.
Nu 4r fragan om malen har natts.

Minska problem

Det r littare att svara nér det galler de problemorienterade méalen. De handlar
om konkreta forhéllanden som lattare later sig observeras dn de mer
immateriella, positiva tillgdngarna.

Framgangarna i forsoken att minska problem &r blandade, men i flera fall har
malen natts. I Gardsten kunde resultatet inte bli mycket annat, nar missbrukarna
fick flytta fran det hus som byggdes om till Gardstenshuset. I Biskopsgarden
diaremot sa vara intervjupersoner att missbrukarna fortfarande satter sin pragel pa
Varviaderstorget.

”Sager man Varviderstorget sa vet alla att man menar alkisstéllet dar
borta.”

I de norra delarna av Biskopsgérden har bostadsféretag och polis mérkt en
minskning av vandaliseringen, vilket ansvariga for Pannhuset tror har med deras
verksamhet att gora. Verksamheten for ungdomar i Hyresgésternas hus i Rinkeby
har varit mycket blygsammare, och dér r det ocksa svérare att se en
motsvarande minskning.

Den nya anvindningen av gardshusen i Husby och hyresgisternas ansvar fér dem
tycks ocksa ha medfort att de inte ldngre utsitts fér vandalisering, antingen det
nu var ett mal eller inte.

Oka tillgangar

Gardsupprustningarna var ténkta att bidra till den allménna trivseln och skapa
kontakter mellan de boende. I Ortagard pa Rosengard och i Eriksbo beskriver de
intervjuade ofta gardarna i mycket positiva ordalag. I Husby &r omdomena mer
blandade. Bland annat finns det ett visst missndje med skotseln.

”Det ar den hir utomhusmiljon som goér det trivsamt. Det ar lummigt och
gront. Och man har en utsikt som &r ofattbar. Du kan se 14ngt. Man har
utsikten. Och det att det finns trdd och buskar. Man hér faglar sjunga. Du
hoér barnen leka pa garden. Det finns inget ljuvligare.” (Ortagérd)
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”Gérden, den dlskar vi. Trivselgarden. P4 sommaren spelar vi krocket.
Och vi sitter p& banken och har kaffe med oss. Det kommer alltid ut nagra
och till slut &r vi ett helt ging som sitter dér.” (Eriksbo)

”Det &r ju inte bara liksom att komma hit och gréva ner ndgra vixter och
maéla om litegrann och séatta upp lite leksaker, om det inte &r nén som
skoter det sen.” (Husby)

Det ar f& som har bott sa linge pa platsen att de vet hur det sag ut fore
upprustningen. Men vi stotte pa nagra, och de beskrev ibland en drastisk
forandring.

”Géardarna ar perfekta har ute. Nar vi flyttade hit 1968 hade vi en gunga
och en sandlada. Inte ett trad eller nénting. Sen var det helt platt. Det sag
anskramligt ut. Vattnet stod och fl6t pa gingbanorna si man fick simma
in. (...) Jag var ute och drog upp ungar som hade fastnat med stévlarna. S&
stod stovlarna kvar i dyngan. Sen fick jag dra upp stévlarna.” (Ortagérd)

Det tycks alltsd som om gardarnas bidrag till trivseln har 6kat, och ibland
markant, antingen trivseln i stort - hur den nu ska definieras - har 6kat eller inte.

Att de boende trivs med sina géardar knyter de ofta till att de ocksé anvander dem
mycket.

’Sen nér gérden gjordes vid satt vi déir ute. Barnfamiljerna var ute,
mammorna, for dom var arbetslésa och ndgra var mammalediga och sé
dar. Och var dom ute hos barnen sé gick man sjalv ut. Det var en fru pa
forsta vaningen. Hon var ensam. Hon gick ocksa ut. Sa gick vi in och
hamtade kaffe, och saft till barnen. (...) Vi hade mycket, mycket trevligt
dar ute. Men sen blev det det, att sa flyttade den ene efter den andre. Nu
sitter det hemskt mycket invandrare. Dom gar garna ut och grillar.”
(Ortagérd)

”’Forra sommaren var vi nagra fler som var hemma, som var arbetslosa
och som har det taskigt stéllt. S& sager den ena att jag har lite makaroner.
Jag har lite kottfars. S& plockar vi ihop lite saker fran oss allihop, och sa
gar en av oss hem och lagar en stor gryta. Som mest tror jag vi var tjugo

personer som satt ute pa garden och &t middag. Ungarna gillar det.”
(Eriksbo)

Nir vi sjélva promenerade genom Rosengard ett par sommarkvillar métte vi ett
intensivt folkliv, ménga barn som lekte, vuxna som satt och pratade och pojkar
och mén som spelade fotboll. Det kontrasterade starkt mot det ldre villaomradet
intill. Skillnaden har antagligen med flera férhallanden att gora: skillnaden
mellan privata tradgardar och gemensamma gérdar, barnrikedomen,
arbetslosheten, tillgangen pé bil och sommarstuga och kulturella traditioner.

Vilken roll sjélva gardsupprustningen har spelat fér anvindningen av gérdarna
och de sociala kontakterna &r svért att veta. Det finns som sagt fa som kan gora
jamforelser. Nagra siger att det alltid har varit mycket folk pa gardarna. Andra
menar att anvandningen har 6kat, d&tminstone att det kommer ut fler vuxna sedan
man har fatt berséer, bankar och bord. Négra mer bestdmda slutsatser gar
knappast att dra. Det hade krivt systematiska studier bade fore och efter
upprustningen, och sddana saknar vi.




De mer organiserade verksamheterna dger mest rum inomhus. Nér de har mal, ar
det framst att de ska utveckla sociala relationer och personliga egenskaper av
olika slag. Innan vi narmare diskuterar om det har skett, ska vi redovisa en del av
det empiriska materialet i form av ett stort antal citat fran intervjuerna. De tjénar
som illustrationer och ar inte nddvandiga for att f6lja resonemanget. De kan alltsa
hoppas 6ver av den som vill komma snabbare fram.

Husby:

Vi har ganska mycket grejer dérinne, s& den som behover det kan gé dit.
Det 4r mycket folk kanske som &r arbetslosa, dom kan ga dit om dom inte
har nénting att gora. P4 det séttet tror jag att det ar bra det hér med
snickeriet.” (...)

”Vad betyder det for dig sjalv att det har huset finns?”

”Jag vet inte. Men naturligtvis sa &r det bra. Det ar lattare att traffa folk
och s dar. Du vet ju, i vanliga fall & ménga svenskar lite skygga, att g&
fram och prata med folk. Det hir gor det lattare att fa kontakt med folk.”
(Tjeckisk man)

”(Kafét) ar bra for grannkontakten, att man kan prata i storsta allméanhet,
vi som r forildrar till barn i samma alder. Det 4r sant man inte brukar ha
tid med annars. Man vet vad folk heter och gér.” (Svensk man)

Rinkeby:

’Huset hjélper kvinnor och barn som behover plats att traffas, och utbilda
sig. Det 4r dyrt med kldder. Vi 4r fattiga. Det ar stor hjélp att kunna g hit
och sy klader billigt. S& kan en kvinna hjélpa hela sin familj. Det ér
jatteviktigt, fast det ar kvinnor.” (Somalisk kvinna)

Biskopsgérden:

”Det kénns s roligt att triffa nya ménniskor och prata med dom ibland
och bli kompis med dom. Det 4r som nér jag var 16-17 ar.” (Irakisk
kvinna, daghogskolan, Folkets hus)

”Det viktigaste med Pannhuset dr att man traffar kompisar och har kul.
Det 4r det man ska gora pa en ungdomsgérd, traffa kompisar. Sen finns ju
alltid aktiviteter att gora har.” (Svensk pojke)

”Det r som ett hem. Det ar tryggt. Man kommer till ett stille och vet att

man dr vilkommen. Det r nog det viktigaste.” (Makedonsk flicka,
Pannhuset)

Hammarkullen:

”Det hér 4r ett bra sétt for invandrare att l4ra sig svenska. Jag kunde inte
s& mycket svenska innan. S3 dr det med ménga som kommer hit. Det blir
trottsamt att bara sitta hemma. Hér far man triaffa andra. Men det &r mest
barnen som behéver nagot.” (Kurdisk kvinna, 6ppna férskolan)



”’Jag kénner mig hemma i Hammarkullen. Det tar 1ang tid att kinna sig
hemma. Har kénner vi véra véanner och grannar. Jag har lirt kinna dom p4
6ppna forskolan.” (Kurdisk kvinna)

Gardsten:

”Gaérdstensverkstan &r for mig nagot speciellt. Jag kommer ihag den tiden
som nét valdigt fint. Jag kommer inte att uppleva det ndn annanstans. (...)
Vi som var dér var som en lycklig familj. (...) Om inte Gardstensverkstan
hade funnits hade jag nog inte kunnat anpassa mig till det har samhallet sa
bra. Situationen kommer att bli varre nu, for det finns inte ens
fritidslokaler.” (Boliviansk man)

”’Det &r svért att beskriva med ord, men den hir gemenskapen, att man
hade ett stille man kunde g3 till och kanske gora nan nytta ibland med
sina hander. Man hjalpte varandra. Var det ndgon som hade en dalig dag
s& forsokte vi hjalpa den. Det var nan slags terapi. Vi hade s bra
fortroende for varandra. Vi visste att det som pratades dar det stannade dir
ocksé.” (Finsk kvinna, Gardstensverkstan)

Rosengérd:

”’Man traffade s mycket méanniskor och man pratade alltid med nagon.
Det &r just den sociala samvaron man saknar. Fér manga ensamma var det
Ju en stund att fordriva tiden och triffa andra ménniskor, samtidigt som
dom fick underhéllning. Det var det som var s& virdefullt.” (Svensk
kvinna om utescenen och vita huset)

”Det ar skont att komma hit och triffa andra ménniskor. Annars ligger
man bara hemma och ténker. Jag kéinner att jag mar bittre nu. Jag har inte
s& mycket yrsel och #r inte s trott langre.” (Svensk kvinna, Traffpunkten)

”Det finns mycket varme hir, mycket folk. Det tycker jag om. Det trostar
mig.” (Iransk man, Traffpunkten)

”’Jag har bott nio ar i Sverige. Jag var mycket ledsen for att jag inte kunde
lara mig svenska. Jag har missat mycket. (...) Min man och barnen ar
vildigt ndjda nu. Barnen lir sig ocks& mycket svenska hir. Vi lir oss
ocksé om svensk kultur. (...) Jag kunde inte s& mycket om svenskarna. Jag
hade idéer som var helt fel. Genom Jasmine har jag lirt mig mycket.”
(Syriansk kvinna)

Det de intervjuade mer 4n négot annat talar om ér, att de p4 métesplatserna har
fatt kontakt med andra manniskor och virdesatt det. Men de talar ocksé om att de
har lért sig svenska och fatt battre kunskaper om det svenska samhallet, liksom
att de har fatt tillfélle att utova hantverk, vilket i nagot fall ocksa har gett dem
ekonomisk nytta.

Alla de citerade personerna har besékt en métesplats mer eller mindre
regelbundet. Det har de gjort av fri vilja, och da ligger det i sakens natur att de
har, eller atminstone har haft, en positiv syn pa métesplatsen. Vi talade ocksa
med personer som inte brukade besoka métesplatserna. En del kinde till dem
men tyckte inte att oppettiderna passade eller uppfattade dem, riktigt eller
felaktigt, som inriktade pa andra grupper #n deras egna. Négra kinde inte till dem
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och blev intresserade nér vi berittade. Andra hade undrat vad det var for hus och
hade letat efter skyltar eller annan information. Nagon hade deltagit 1
verksamheten men forlorat intresset, inte trivts, ogillat inriktningen eller rékat i
personliga konflikter.

I stort tycks alltsd motesplatserna uppfylla sitt frimsta mal, att skapa sociala
relationer. Men som vi sag i férra kapitlet kan malet ofta preciseras ytterligare.
Vi skilde dr pa tre typer av sociala relationer som olika verksamheter var tinkta
att utveckla: lokal gemenskap, etnisk integration och personliga relationer.

Lokal gemenskap

Den lokala gemenskapen &r det uttalade mélet fér den kooperativa féreningen i
Eriksbo, EKF. Ordféranden vill terskapa det lilla samhalle han minns frén sin
barndom i Norrland, ett samhille dir alla 4r igenkénda och man hjilper varandra.
De intervjuades sitt att beskriva Eriksbo tyder pé att det har drag av detta gamla
lokalsamhalle och nutida ideal. De berittade till exempel att de tycker att det &r
14tt att f& kontakt med ménniskor i Eriksbo, att det hor till kutymen att hélsa, och
att det finns en sarskild Eriksboanda.

”Eriksbo #r som en liten by. S& man ser sig inte sjdlv som en stor
Angeredsbo utan vi 4r Eriksbobor. Och vi hjélper varandra. Orsaken till
att jag flyttade ut hit var att det var vildigt barnvanligt. Jag bodde inne 1
centrala stan forut. Och s& hade jag en vaninna som bodde hér uppe. Och
sen har jag lart kinna dnnu fler. Min syster fick jag till att flytta hit. Jag
stormtrivs.” (...)

”Vad skulle du sakna om du flyttade hérifran?”

Gemenskapen, det dar lilla extra nar man gér upp till affiren dar man
kinner personalen. Man springer pa ndgon. Som jag nu nér jag jobbar
inom omradet, dom flesta vet vem jag &r, sé det ar alltid ndgon som
stannar och pratar lite grann.”

”Det #r precis som att Eriksbo, det ar mitt Eriksbo. Man tycker att det &r
en del av en.”

Den stora gemenskapen som alla ingér i 4r naturligtvis inte forverkligad i
Eriksbo. Men det finns ett titt natverk av lokala, sociala relationer som kanske ar
unikt i en modern forort. Den lokala gemenskapen beror naturligtvis inte heller
pa boendeserviceprojektet, men det bér ha forstéarkt den bland de pensionérer
som deltog 1 verksamheterna.

I Rinkeby har vi inte métt samma uttalade mal om en lokal gemenskap. Diremot
finns det ocksa hir drag av den i de intervjuades beskrivningar, trots att Rinkeby
med sina 14 000 invanare ar betydligt storre 4n Eriksbo med drygt 2 000.
Rinkeby framstar anda i mycket just som en by, en global by brukar det vl
sagas.

”Det #r som en smastadsidyll pa nat vis. Det &r for- och nackdelar med
allting, men det hér med tryggheten, att bli igenkéand. Det ar ganska
mycket virt. (...) Jag kinner folk hér. Jag gar aldrig ut utan att jag hejar pa
nan eller pratar med nén. Det &r vildigt tryggt. Jag ér fran Norrland frén
bérjan, och det dr ocksa det dér att man kan prata med alla. Det kan man
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gora hér ocksé. Det ar den lilla stan eller lilla byn hér. Och sen &r det ju
det att det ar aldrig dott hir. Det ror sig alltid. Det hander alltid nénting.”

Malet med Hyresgéasternas hus 4r inte att géra Rinkeby till en by dér alla kinner
alla och hjélper varandra, men i den man ménniskor triffas i huset kan det ju
dnd4 séagas bidra till den lokala gemenskapen. Inriktningen pa invinarnas
inbordes hjalp som fanns i boendeserviceprojektet i Eriksbo finns dock inte har.

Husby ger inte intryck av att ha samma lokala gemenskap som Rinkeby, trots att
Husby med 11 000 invanare &r nadgot mindre. Det skulle vara intressant att veta
vad som ligger bakom denna synbarliga skillnad mellan tva s nirliggande
fororter. Men pa sérskilt en av gardarna i Husby métte vi en ”’minilokal”’
gemenskap, en gardsgemenskap.

”Det héar ar en gard dér det alltid har varit sa att det & ménga ute pa
garden. Det &r ménga barn som leker. Medan p4 dom andra gardarna, diar
har det inte varit s&.”

Gemenskapen forstérktes enligt flera intervjuade nér de boende tog gardshuset i
besittning och startade det tidigare namnda kafét. Men det 4r tveksamt om man
kan siga att den 6kade gemenskapen var ett medvetet mél. ”Det bara blev sd”, sa
nagon.

Verksamheten vid scenen pa Rosengérd skapade ocksa ibland en sérskild kénsla
av gemenskap hos deltagarna, utan att lokal gemenskap i sig var det uttalade
maélet.

’Nér vi hade dans pé kvillarna var det mycket trevligt. Varje
onsdagskvill. Méanga drogs till var gard da. Det kom gamla och unga. Och
dom dansade, halvblinda och halvdéva och fulla och nyktra. Och det var
aldrig nat brak. Det ar det vi saknar.”

”’Vad var det ni gillade med det?”

”Umgénget med varandra. Att bara ha kul. Vi kinde att vi hade en viss
samhorighet pa nat vis. Dom som inte ville ga ut satt pa balkongen och
lyssnade till musiken. Barnen var glada. Férialdrarna var glada.”

Etnisk integration

De intervjuade talade sillan om lokal anonymitet som ett problem. Daremot tog
de ofta upp den etniska isoleringen. Svenskar sa ofta att de vill ha battre kontakt
med invandrarna i sitt omrade. Bade svenskar och invandrare sa att de olika
invandrargrupperna &r isolerade fran varandra och ibland ocksa att det finns
motsattningar mellan dem. Bade svenskar och invandrare var ofta ocksa oroliga
for att deras barn inte lar sig tillrackligt bra svenska. I atminstone invandrarnas
fall innebar det att de 4r bekymrade 6ver bristen pé etnisk integration.

”Invandrarna vill inte beblanda sig. Det &r ju olika hur blyg man ar. Dom
kanske skams for att dom inte forstér svenska. Jag vill gérna lara mig
deras mat, men det gér inte att komma i kontakt med dom. Det finns sa
mycket nytt och spannande i affdrerna, men jag vet ju inte vad det &r, hur
man lagar till det. (...) Om invandrarna beblandade sig lite mer med
svenskarna sa skulle det bli lite béttre stimning, tror jag.” (Svensk kvinna,
Rinkeby)
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”Man far inte invandrarna att komma in i gemenskapen, déarfor att dom
sjilva har bestéimt sig for att lasa sig totalt. Eller ocksa har dom det sé att
kvinnorna inte far. Jag vet inte vad dom har for kultur, for det berittar
dom inte.” (Svensk kvinna, Husby)

»Det har splittrats upp 4nnu mer (én tidigare), tycker jag. Och det ar bland
annat beroende pa att det har kommit in nya invandrargrupper pa senare
ar. Vi har somalierna och bosnierna, somalierna framfor allt som héller sig
for sig sjdlva. (...) S& sent som forra aret var det vildigt mycket
stridigheter, ja maktkamp kan man vil kalla det, mellan ungdomarna,
mellan somalierna och framfor allt latinamerikanerna. D& holl
latinamerikanerna ihop, i det lagret holl dom ihop. Mycket problem 1
skolan. Mycket brak. Polisen tillkallades. Rena slagsmélen.” (Svensk
man, Hammarkullen)

»Jag trivs bra, men jag tycker inte att situationen ar bra for mina barn. Det
hér ar inte ett bra omrade att bo i for dom. Det &r déligt med skolan, och
dom som kommer hérifran har inte sdna bra kunskaper s att dom kan
konkurrera om en plats pa universitetet. Darfor maste jag forsoka flytta
harifran. Jag maste tinka pd mina barns framtid.” (Boliviansk man,
Gardsten)

Etnisk integration #r uttalade mél for mamma-barnverksamheten pd Rosengérd
och den 6ppna forskolan i Hammarkullen, och det ér tydligt att de ocksé verkar i
den riktningen. P4 Rosengérd bedrivs regelritt undervisning i svenska, och 1
Hammarkullen #r det en stréing princip att alltid tala svenska pé forskolan.
Besokarna berittade att deras sprakkunskaper snabbt hade forbattrats. Ett par
kvinnor pa Rosengard hade gatt vidare till kommunal vuxenutbildning, och
nagon hade fitt arbete. Besokarna berattade ocksé att de hade lart kédnna ménga
nya ménniskor frin andra lander och i en del fall blivit goda véanner. Det hade
ibland inneburit att de hade tagits ur villfarelser om andra etniska grupper. Aven
om de inte traffade s manga svenskar, hade de ocksa fatt battre kunskaper om
dem och battre inblick i hur det svenska samhéllet fungerar.

Ocksa pa andra hall dar det bedrivs svenskundervisning och olika nationaliteter
triffas blir effekten att man tar steg mot etnisk integration. Det galler Folkets hus
i Biskopsgarden och Hyresgésternas hus i Rinkeby, och det géllde
Gardstensverkstan. I bade Rinkeby och Gardsten fanns etnisk integration med
som mal nar husen planerades, dven om det &r oklart vilken stallning mélet hade.
I Rinkeby tycks malet sedan ha sjunkit i bakgrunden. Verksamheten for de
somaliska kvinnorna hade en annan upprinnelse. Ordforanden tog det som ett
exempel pa att verksamheten i huset &r efterfragestyrd och inte mélstyrd.

Plotsligt borjade det komma somaliska kvinnor pa onsdagskvéllarna nér
det var oppet for alla. Sen blev det fler och fler. (...) Ingen néstan kunde
svenska. Och dom hade aldrig anvint en symaskin. Da sokte vi pengar for
det somaliska projektet.”

Det finns ocksé andra exempel pi att etnisk integration kan bli resultatet utan att
det #r ett avsiktligt mal. Kafét pa garden i Husby och verksamheten vid vita huset
och scenen pa Rosengérd ar sddana exempel.



” Alla ungarna pratar ju. Ar det torsdag idag, siger dom (dvs kafé). Det &r
grejen. Dom tranar lite svenska, lér sig handla. (...) Vi har hallit pa i tre &r
med det hér, och jag tycker att sprakkunskaperna i svenska har okat
betydligt. Det har att dom ska lara sig att tala om vad dom vill ha. (...) Jag
har ju haft négra som har statt och tittat i golvet och inte vagat siga
nanting. Nu kan dom prata vildigt bra.” (Husby)

Vi har en zigenarmamma hér som bodde hir i tvé ar. Sa fort hon kom ut
pé garden s gick alla in. Men nu far hon vara med likavil som nan
annan.” (Husby)

V1 larde kdnna mycket folk dérborta. Dér var manga zigenare. Det var
trevligt att prata med dom. Vi har fatt mycket kontakt med zigenarna. (...)
Blir man véan med en zigenare s& har man en vin for livet.” (Rosengard)

Personliga relationer

Det har hévdats att fororter med flerfamiljshus fran miljonprogrammets dagar
skapar mer ensamhet 4n andra bostadsomraden. Erfarenheterna fran den hir
studien far oss att betvivla det. Men dven om det skulle vara pa det sittet, far det
inte skymma tva forhallanden. For det forsta 4r de flesta ménniskor som bor i de
hir omradena inte ensamma, och for det andra finns ensamhet ocks4 i andra typer
av omraden. Det finns inte ndgot enkelt samband mellan typen av bostadsomride
och ménniskors personliga relationer.

Verksamheterna vid vita huset och pa Traffpunkten pa Rosengard dr de enda
motesplatser vi har studerat som har haft det uttryckliga mélet att lindra
ensamhet. I det har uppenbarligen Triffpunkten, och troligen ocksa
verksamheten vid vita huset, varit framgangsrik.

Till vita huset och utescenen kom hundratals besékare, men om en del av dem
kande sig ensamma och ocksa kunde tillfredsstilla sitt behov av kontakt ar svart
att veta. Ménniskor talar inte gédrna om sédana kénslor hos sig sjélva. Det &r
littare att tala om andra. De intervjuade p& Rosengard trodde i allménhet att vita
huset och utescenen hade fyllt ett behov hos ensamma mé#nniskor.

”Tror ni att det var ett satt for ensamma méanniskor att traffa andra?”
”Ja. Vi hade en hér nere, Astrid hette hon, hon var ju sa glad, sa glad var
gang hon traskade dit med sin rullator. Hon var sa glad, sa glad. Dalig till
att gd, men nog sjutton gav hon sig bort dér.”

Traffpunkten har en mer speciell grupp géster. Manga ér eller har varit patienter i
psykiatrin. De har mgjligen lattare att tala om det som andra uppfattar som
skamligt eller alltfor personligt. Vi talade med fem gister, och alla sa mycket
tydligt att ensamhet var skilet till att de kom, och att den ménskliga kontakt de
fick pa Traffpunkten var viktig for dem. Tv4 citat i borjan av kapitlet illustrerar
det.

Traffpunktens personal hade ocksa iakttagit en rad forandringar hos gésterna som
tydde pa att de personliga relationer de hade utvecklat dér starkt hade dkat deras
vilbefinnande. Det ar iakttagelser som personalen hade gjort under det halvar
Traffpunkten hade funnits nér vi intervjuade dem.
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”’Man kan se det pa deras sitt att gd. Dom kan titta en 1 6gonen och méta
blickar. Dom bryr sig om dom évriga. Dom gér sig fina. Dom betyder
nagot. Nagon bryr sig. Ndgon 6ppnar famnen nar dom kommer hit. Dom
kénner sig valkomna. Dom ir inte den dér lilla osynliga varelsen som dom
kanske var férr. Dom bryr sig om varandra. Om négon uteblir nigra dagar,
da ar det diskussioner. Och oro framfor allt.”

”’Kan man tolka det hir som en 6kad sjalvkansla?”

”En 6kad sjalvkansla, det ar det i hela beteendet. Och en 6kad tillit. Dom
har kanske aldrig blivit trodda riktigt. Dom &r svikna. Det ar ofta véldigt
svikna manniskor. Den tilliten dom kénner efter ett tag hér, den ar valdigt
markbar. Den speglas ocksa i ansiktsuttrycken.”

”Det ar en oerhord gladje med det hér jobbet nér man kan se att
ménniskor mar sa bra av det hir lilla, att komma hit ndgra timmar.
Minniskor mar sa bra bara genom att traffa andra méanniskor. Det &r s&
enkelt egentligen.”

Rationalitet

Vi har nu sett flera exempel pa att en motesplats kan fa ett bestamt resultat utan
att resultatet var ett mél. Betyder det att mal inte spelar ndgon roll? Fér en
motesplats lika goda resultat antingen man har mal eller inte?

Det som utmérker en motesplats eller verksamhet utan mal 4r att man inte pa
forhand vet vilka resultaten blir och foljaktligen inte heller om de &r goda eller
inte. Man har inte kontroll éver resultaten. Resultaten skapas inte av medvetna,
avsiktliga, i den meningen rationella handlingar. De blir vad de rékar bli. Frigan
ar med andra ord om man vill ha kontroll éver resultaten, om de ska vara
efterstravade och forutsedda eller slumpartade och oforutsedda. En annan fraga
ar vem som ska ha denna kontroll, vems vilja som ska rada.

Ordet rationell hinvisar inte bara till medveten, fornuftsstyrd handling och den
kontroll den kan ge. Det kan ocksa ha betydelsen effektiv eller produktiv. D4
beskriver ordet relationen mellan de insatta resurserna och resultatet. De bada
betydelserna hor ihop. For att en handling ska vara rationell i betydelsen effektiv
maste den i allménhet ocksa vara rationell i betydelsen medveten och
fornuftsstyrd. Ett resultat nas effektivare, med bittre utnyttjande av de befintliga
resurserna, om handlingen dr medveten och avsiktlig, det vill sdga om resurserna
medvetet styrs mot resultatet som ett mal. En del av resurserna som satsades pa
gardshusen i Husby har gett utdelning i form av etnisk integration, utan att vi har
kunnat se att det fanns en sarskild avsikt bakom det. Men om samma resurser
avsiktligt hade satsats pa etnisk integration som mal, hade antagligen utdelningen
blivit storre. Atgarderna hade nog atminstone till en del blivit annorlunda.

Vi har inte forsokt gora ndgon jamforelse mellan projekten med avseende pé hur
rationella 1 betydelsen effektiva de har varit. Det hade forutsatt bade att mélen i
projekten hade varit desamma och att resultat av samma slag hade 1atit sig
jamforas. Det senare i sin tur hade nog forutsatt att resultaten pa ett meningsfullt
satt hade kunnat beriknas och uttryckas i siffror. Den forsta forutsittningen ar
bara delvis uppfylld - mélen skiljer sig som vi har sett ofta 4t — och den andra &r
det knappast alls - hur méter man sddant som sociala relationer och etnisk
integration?



Men i de flesta av de fall dér projekt eller verksamheter har lagts ner kan vi siga
att effektiviteten har varit 1ag. De fallen behandlade vi i kapitel 5.
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8. Sammanfattning och slutsatser

Vi har studerat métesplatser i sju fororter eller ytteromraden till de tre
storstiderna. Flertalet har iordningstillts med hjalp av det statliga
fornyelsebidraget som fanns mellan 1989 och 1992, och som bland annat syftade
till att forbattra den sociala miljon 1 omraden med stora sociala problem. Bidraget
lamnades till kommunala bostadsforetag.

Motesplatserna skiljer sig mycket at i storlek och karaktér. I Husby pé Jarvafiltet
i Stockholm rustade man upp gardarna och trettio sma trabyggnader som star pa
dem. Flertalet av dessa gardshus anvinds nu av de boende, bland annat som sy-
och vavstuga, snickarbod, lokal for barnkalas och fester och som kafé. I Rinkeby
inte sa langt fran Husby byggdes ett stort Hyresgéasternas hus pa tusen
kvadratmeter. Det anvinds till fritidsverksamhet, kurser, méten, fester med mera.
I bade Husby och Rinkeby disponeras lokalerna av lokala hyresgastféreningar.

I Gérdsten, som ligger i Angered i Goteborg, byggdes ett stérre bostadshus om
for att bli ett foreningarnas hus, men det fungerar nu i huvudsak som kontorshus.
I Sodra Biskopsgarden pa Hisingen inrittades lokaler i centrum till ett Folkets
hus. I Hammarkullen, som liksom Gérdsten ligger i Angered, byggdes ett
Musikens hus med sex replokaler. En mindre trabyggnad flyttades ocksa och
byggdes till och anvinds nu som 6ppen forskola. I Eriksbo strax intill rustades
gardarna och torget upp. Ett annat statsbidrag, ett bidrag till boendeservice,
anvindes for att utrusta motes- och hobbylokaler, géra utflykter med pensionérer
med mera. I Norra Biskopsgarden anvindes samma bidrag till
ungdomsverksamhet och en 6ppen forskola i en byggnad som kallades Allhuset,
men verksamheten 4r numera nerlagd och byggnaden riven. I nérheten 1ag
Vérvindens fritidsgérd som nu har utékats med Pannhuset, ddr ungdomar bland
annat agnar sig at musik, teater och dans. Pannhuset har inte fatt fornyelsebidrag
eller bidrag till boendeservice utan ett statsbidrag till ungdomsverksambhet.

I Ortagard pa Rosengard i Malmoé rustade man upp gardar, en utomhusscen och
en liten byggnad med kok till en uteservering vid scenen. Scenen och serveringen
har tidigare anvints flitigt, men det sker inte langre. P4 Rosengérd har vi ocksa
studerat tvA kommunala verksamheter som inte har fatt del av de ndmnda
bidragen. Den ena &r en verksamhet som kallas Jasmine, som vénder sig till
muslimska mammor och deras barn. Den andra kallas Traffpunkten och ar en
lokal d4r ménniskor som i stor utstrickning saknar andra sociala kontakter umgés
med varandra.

Motesplatserna kan forenklat delas in i tre typer:

o motesplatser dar verksamheten drivs av foreningar

o motesplatser med kommunal verksamhet

o gardar, dar det inte bedrivs ndgon organiserad verksambhet.

Fragan om att skapa en moétesplats har for det mesta borjat drivas av tjanstemén 1
bostadsforetag och kommunala férvaltningar. Bakgrunden har ofta varit
onskemal om lokaler fran foreningar, tillgang till lokaler eller byggnader mojliga
att bygga om och méjligheten att fa statsbidrag. I ett par fall har fragan i stallet
borjat drivas av grupper bland de boende.

Aven om det ibland har delats ut arbetsbocker och hallits méten, har det sillan
gett de boende som kollektiv nagot reellt inflytande 6ver besluten. Det har
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medfort att de boende ibland har ként sig forespeglade ett inflytande som de inte
har fatt. Planeringen av métesplatsernas fysiska utformning har oftast gjorts av
tjdnstemén, &ven om nagon representant fran hyresgéastforeningen alltid har
deltagit. Men det finns ocksa exempel pé att planeringen i huvudsak har gjorts av
grupper bland de boende.

I négra fall har det under processens gang uppstatt motsattningar eller missnoje
mellan 4 ena sidan bostadsforetagen som byggherrar och hyresvérdar och & andra
sidan foreningar och boende som hyresgister. Det har gillt utformningen av
motesplatserna och ekonomiska fragor.

Det riacker inte att stilla iordning lokaler for att en métesplats ska fungera som
sddan. Det méste ocksa finnas pengar till drift av bade lokalerna i sig och
verksamheten som ska paga dir. Lokalerna maste passa verksamheten, och
verksamheten maste passa de boendes intressen och behov. Det méaste ocksé
finns ménniskor som vill arbeta ideellt nér det inte kan anstillas personal.

Vi har funnit exempel pa att métesplatser inte har kommit i bruk, har svérigheter
att overleva eller har lagts ner darfor att sddana forutséttningar har saknats.
Allhuset i Biskopsgérden revs i samband med en totalombyggnad av omradet.
Den gamla befolkningen tvingades flytta, och stadsdelsférvaltningen anség att
det inte léngre fanns behov av verksamheten. De foreningar som flyttade in 1
Gardstenshuset lamnade det efter ett tag igen bade pé grund av minskade
kommunala anslag eller hojda kostnader och pa grund av att de inte kunde
bedriva verksamhet dar pa det satt de onskade. Néagra av gdrdshusen 1 Husby stér
tomma darfor att det har saknats intresse att anvanda dem eller saknats eldsjalar
eller natverk bland de boende som har kunnat organisera verksamhet i dem.
Verksamheten vid utomhusscenen och vita huset p4 Rosengard har lagts ner
darfor att den eldsjél som organiserade den inte orkade langre. Andra
motesplatser lever vidare trots att det finns samma typer av problem. Ett exempel
ar Hyresgéasternas hus i Rinkeby, dér hyresgéstféreningen kdmpar for att
finansiera driften av huset och verksamheten.

Det ar 1 de flesta fall svart att urskilja ndgra mer precisa mal som har varit
véagledande nar motesplatserna har stillts iordning som fysiska platser, det vill
sidga, gardar rustats upp och hus byggts om. Allmanna honnorsord som trivsel”,
”trygghet” och ’gemenskap” har gillt for fornyelseprogrammen som helhet, dar
ocksd ombyggnad av bostadshusen ofta har ingatt.

Gemensamhetshus och lokaler tycks under tillkomstprocessen i mycket ha varit
maél 1 sig sjadlva, men det har ocksé funnits vissa vagt uttryckta mél om sociala
kontakter och forbattrade relationer mellan etniska grupper. Efter fardigstallandet
har malet hos dem som foérvaltar eller disponerar lokalerna, som lokala
hyresgastforeningar och folketshusféreningar, mest bara varit att de ska
anviéndas, det vill sdga fungera som medel for obestimda mal.

De tydligaste mélen har bostadsforetagen haft. De har 1 nagra fall velat bli av
med missbrukare och minska skadegorelsen. Deras mal har da varit riktade mot
tydliga och for dem mer eller mindre kostsamma problem. De boende som grupp
har inte haft nagon reell méjlighet att vilja mal.

Gemensamhetslokalerna har ofta iordningstillts for att tillfredsstalla
lokalbehoven hos redan existerande verksamheter, som i de flesta fall har drivits
av foreningar och kommunala forvaltningar. Kommunala verksamheter har i



allménhet haft tydliga mal. Foreningsverksamheter har oftare varit mal i sig
sjalva, det vill sidga ett slags sjalvindamal.

Niér det har funnits mal fér verksamheterna, har det ofta varit att det ska bildas

sociala relationer av olika slag. Vi har skilt pa tre typer av sociala relationer, som

har utgjort mal:

o lokal gemenskap mellan dem som bor i en forort

o etnisk integration mellan olika grupper, bland andra svenskar och olika
invandrargrupper

o personliga relationer mellan enskilda individer som tidigare har ként sig
sakna sadana relationer.

Uppdelningen ar analytisk. I verkligheten kan de olika typerna av relationer

sammanfalla.

De upprustade gardarna ar ofta uppskattade och anvands mycket. Det ar troligt
att de var mindre uppskattade fére upprustningen, men eftersom de nog redan

tidigare anvéandes mycket ar det mer osékert om ocksa anviandningen har okat.
Osikerheten beror pa bristen pa undersékningar frén tiden fore upprustningen.

Skadegorelsen tycks ha minskat mer i Norra Biskopsgérden &n i Rinkeby, vilket
kan bero pa att ungdomsverksamheten i Pannhuset pa det forra stillet ar mycket
mer omfattande 4n i Hyresgésternas hus pé det senare.

Det ar mycket vanligt att intervjupersoner som mer aterkommande har besokt
motesplatser sager att de dér har knutit sociala kontakter, och att de vardesitter
det. I stort fyller métesplatserna sin funktion som métesplats.

Nar malet har varit att skapa lokal gemenskap, etnisk integration eller personliga
relationer, tyder det mesta pa att man verkligen ocksa har kommit ndrmare maélet.
Aven nar verksamheter inte har haft sadana mal, har de ibland &ndé bidragit till
utvecklingen av de olika typerna av sociala relationer. Men resultatet av
insatserna i sdana avseenden blir rimligen storst om man medvetet stravar efter
resultatet som ett mal.

Slutsatser

Utvérderingen leder fram till ett par slutsatser som vi anser bor beaktas, om
staten pa nytt ska lamna ekonomiskt stod till bostadsomraden for att motverka
sarskilda sociala problem.

En forsta slutsats ar att bidrag till stérre gemensamma lokaler kan forstirka
infrastrukturen i en stadsdel men i sig inte minska sociala problem som etniska
gruppers och enskilda personers isolering. Foér att den typen av problem ska
minska krévs det att det bedrivs verksamhet i lokalerna som okar
forutsattningarna for sociala kontakter. Ett bidrag som begrénsas till att inritta
lokaler skapar i sig inte nagra verksamheter med en sadan inriktning. Om syftet
ar att minska sociala problem av det ndamnda slaget, forefaller det darfor battre att
lamna bidrag till verksamheter som har som maél att géra just det. Vi har sett flera
exempel pd verksamheter som har minskad etnisk och social isolering som mal
och som forefaller vara goda medel for att 4stadkomma det.

Det hindrar inte att det kan vara lampligt att 14mna bidrag for att stélla iordning
platser, som gérdar och gardsstugor, dir méanniskor kan triffas utan att bedriva
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nagon organiserad och malinriktad verksamhet. Men é&tgardernas effekter pa de
namnda sociala problemen blir mindre sikra. Atgirderna bér da hellre ses som
allmanna forbattringar av miljon.

En andra slutsats 4r att engangsbidrag till investeringar i lokaler garanterar
varken att lokalerna kommer att hallas i drift eller att det kommer att bedrivas
verksamhet i dem. Nar det lamnas engangsbidrag blir det méjligt att glémma bort
nodvandiga forutsattningar for att hélla lokaler och verksamheter igang:
kontinuerlig finansiering av drift och underhall av lokalerna och av
verksamheterna i sig, bland annat personalkostnader om det inte finns tillgang till
ideell arbetskraft, och slutligen helst ocksé intresse hos de ménniskor som &r
tankta att delta i verksamheterna.

En tredje slutsats &r att de boende inte garanteras inflytande pa beslut om
atgarder nar bidrag lamnas till bostadsforetag, d&ven om det finns avtal om
hyresgéstinflytande. Som fastighetsigare, byggherre och bidragsmottagare har
bostadsforetagen haft den avgérande makten. Det har ratt oklarhet om de
boendes roll i processen. I flera projekt har de fatt olika budskap i olika skeden;
de har forst forespeglats ett inflytande som de sedan inte har fétt. Det har skapat
besvikelse och misstro. For att undvika det maste det rdda klarhet frdn borjan om
vilken roll och vilka rattigheter som tillkommer de boende.
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Sammanfattning

I vissa bostadsomraden finns uppenbara socio-ekonomiska problem, exepel-
vis utbredd arbetsloshet, hg kriminalitet, hoga ohélsotal och stort socialbi-
dragsberoende bland de boende. Det &r detta saken giller.

Manga ar de utredningar som pa olika sitt belagt skillnaderna mellan hégin-
komst- och laginkomsttagare eller mellan de omréden 1 vilka dessa kategori-
er bor. Den nyligen publicerade VIVE-rapporten (SOU 1997:24) var den
forsta utredning som gjorde en strikt utbuds- och efterfrdgeanalys géllande
vélfardstjanster i vél avgrinsade bostadsomréden. For att komma vidare i
denna bostadspolitiska fréga krdvs dock inga fler statistiska nyckeltal. Mer
mod 4n sé kravs. Nu handlar det om att 1&mna skrivbordet och vaga sig ut i
terrdngen samt att gora egna bedomningar och vérderingar av det man ser.

Jag har studerat situationen i bade svenska och holldndska bostadsomrédden
med socioekonomiska problem. I Bijlmer, en forort till Amsterdam, har
myndigheterna inlett ett stort program for att klara av de problem som finns.
Utmaningen har varit att forsoka atererévra detta omrade, dvs se till att den
moderna demokratin och vilférdsstaten “far fiste” i omradet igen. For att
klara detta har man lanserat en strategi. Den kan sammanfattas 1 ett antal
punkter:

e For det forsta bestimde man sig for att det behdvdes stora fordndringar
och att dessa skulle behéva genomforas under en langre period, detta
giller sévil kostnaderna som att demonstrera uthallighet. Detta ansags
nddvindigt for att skapa trovirdighet bland allménheten. Ett tio-
arsprogram skapades.

e For det andra bestimde man att dela upp arbetet i tre delar. Det gillde
[fysisk planering, socioekonomiska fordndringar samt administrativa om-
organisationer.

o For det tredje bestimde man sig for att ge tiodrsprojektet hogsta status,
det gillde trots allt Hollands storsta bostadsomrdde med mer &n 10 pro-
cent av de boende i Amsterdam, och s6ka finansiera det med medel fran
kommunen, staten samt EU. Nistan 4 miljarder kronor 4r avsatt for den
totala offentligt initierade férnyelsen av omréadet.

For att lyckas med fornyelsen av de ovan antydda bostadsomrddena i Sveri-
ge bor man i stort sett géra som holldndarna, dock med nagra tilldgg. Det
géller fyra saker:

1. Inritta en myndighet som kan samordna de offentliga insatserna for den
urbana fornyelsen.



2. Mgjliggér omgaende for kommuner att engagera och involvera de med-
borgare som uppbar mer dn 2000 kronor per manad i socialbidrag och el-
ler ersdttning fran a-kassa/KAS 1i olika typer av kommunal servicepro-
duktion. Féretriadesvis bor det gilla sidan som riktas till barn och ung-
dom.

3. Forstatliga socialbidraget.

4. Inritta ett nytt arbetsmarknadspolitiskt medel, SAKO.

Inledningsvis bor sdledes en liten och central myndighet for vigledning och
samordning av de offentliga insatserna bildas. Jag anser att det dr uppenbart
att de insatser som kommer att krévas under de ndrmaste 25 &ren &r av den
omfattning och art att det verkligen behovs ett vakande 6ga 6ver hur arbetet
1 dess olika delar fortskrider, samt, inte minst, hur de harmonierar eller sam-
varierar. Dessutom 4r det centralt att insatserna sker kontinuerligt och 6ver
en langre tid. Myndigheten bor bestd av 10-15 personer. Enda uppgiften ar
att bistd kommuner, stat och stadsdelar i arbetet med att utveckla program
for urban utveckling i verkligheten. Det kan rora sig om att bisté i finansie-
ringsfrégor, en stor del av dessa medel torde kunna komma att sokas fran
statliga fonder eller EU-fonder. Det dr ocksa sannolikt att det kan behova
ordnas sdrskilda finansieringslosningar mellan privata fastighetsdgare och
offentliga myndigheter och/eller EU.

Ett forstatligande av socialbidragen dr dock den enskilt viktigaste atgérden
som bor vidtagas for att skapa béttre forutsdttningar for positiv utveckling 1
vissa storstadsomraden.

Socialbidragen utgor det s k “’sista skyddsnétet™ i det svenska valfardssyste-
met. Utéver detta, eller snarare innan detta, finns det ett antal betydande
bidrags- och forsdkringssystem som de boende i utsatta bostadsomréden 1
olika hog grad &r beroende av. Det giller olika typer av arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder, a-kassa, KAS, sjukforsakring, bostadsbidrag, barnbidrag, un-
derhallsstod m.m. I VIVE-rapporten visas hur stor andel av befolkningen i
de utsatta omraddena som &r beroende av dessa olika typer av erséttningar. De
flesta ersittningar har ett vildig tydligt syfte. Detta géller exempelvis under-
hallsstod, barnbidrag, bostadsbidrag, sjukforsikring, fordldraférsdkring och
olika arbetsmarknadspolitiska satningar. Dessa erséttningar eller atgarder
medfor en pataglig forsorjningsmojlighet for ménga hushall, men de har
ocksa ett tydligt socialpolitiskt syfte. I de flesta fall ror det sig om mottagare
som 4r vél integrerade i samhéllet.

Nér det ddremot géller socialbidrag, ofta i kombination med olika typer av
arbetsmarknadspolitiska ersittningar, dr bilden annorlunda. Det ror sig 1 hog
grad om bidrag och erséttningar till individer som, 1 enlighet med VIVE-
rapportens definition, &r daglediga, dvs de star vid sidan om arbetsmarkna-
den utan att f6r den skull vara sjuka. I de aktuella omrédena &r andelen dag-
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lediga forhallandevis hog. Den sociala och ekonomiska kostnaden av dessa
daglediga ar enligt min bedémning mycket hog. Studier fran Storbritannien
visar att det dr viktigt att de som star vid sidan om arbetsmarknaden har so-
ciala kontakter. Detta bidrar positivt till den s k anstéllningsbarheten.

Kommunerna har ett instrument att tillga i de fall en individ eller ett hushall
kommit i ekonomiska svarigheter, det giller socialbidraget. Samtidigt finns
det tecken som tyder pa att de s k institutionella incitamentstrukturerna leder
till att kommunerna i ménga fall har intresse av att tillse att den person som
har ekonomiska problem leds in i statliga atgérder av olika slag. Det ar inte
sdkert att dessa mojligheter till “kreativa 16sningar” &r det som bést gagnar
den enskilde individen.

Genom att forstatliga socialbidragen uppkommer nya méjligheter for politi-
ken. Det blir plotsligt mojligt att fa ett helhetsansvar rérande individen, och
detta for en part, staten. Mitt forslag innebar att staten 16ser ut kommunerna
for det ansvar de idag har gdllande socialbidragen. I praktiken gar detta till
pa det viset att kommunerna befrias fran ansvaret att enligt lag sérja for en-
kild persons forsorjning. Staten tar Gver detta ansvar. I gengédld minskar sta-
tens statsbidrag till kommunerna, dvs nivén péd den s k pasen sdnks perma-
nent, med ett belopp som motsvarar vad kommunerna utbetalat i socialbi-
drag for ar 1997.

Staten far genom detta forslag mojlighet att disponera och styra hela den
kontanta delen av vilfardspolitiken riktad till den enskilde individen eller till
hushallet. Modellen blir inte komplicerad, snarare tvirtom. Socialbidraget
blir ett statligt forsorjningsbidrag som i princip spelar samma roll som idag.

De forstatligade socialbidragen bor kompletteras med ytterligare en reform,
den s k SAKO-reformen. Det giller mdgjligheten att fa de som kortsiktigt
skulle aktiveras i kommunal verksamhet att dven efter ar 1999 fortsitta med
denna typ av verksamhet. Dessa individer bor séledes dven framdver ges
mdjlighet att hjélpa till i kommunal forvaltning, det kan rora sig om att bista
larare i skolor, forskolelédrare i férskolor, sjukvérdspersonal inom sjukvarden
m.m. Allt detta skulle syfta till att

e dels tillse att den enskilde inte passiviseras och
o dels tillse att det skapas realistiska mgjligheter att utnyttja givna resurser

ute i kommuner, och detta utan att det uppstér suboptimeringar inom den
offentliga sektorn.



Det ar séledes viktigt att se reformens viktigaste delar som en tvastegraket:

For det forsta forstatligas socialbidragen. Detta garanterar att man undviker
subotimeringar mellan stat och kommun géllande néraliggande férsérjnings-
system. I klartext kan detta uttryckas som att tvd dgare” av system (av den-
na typ) géllande en klient (exempelvis en arbetslds) visat sig leda till att de
tvd dgarna pa olika sdrt 6nskat tillse att den andra parten tar hand om det
ekonomiska ansvaret for individen ifrdga.

For det andra &r det viktigt att folja upp forstatligandet med ett nytt instru-
ment som mojliggor att fortsitta arbetet med att bade engagera de boende i
den gemensamma serviceproduktionen i bostadsomrddena och att aktivera
de som stér vid sidan om arbetsmarknaden genom att infora en mojlighet till
motprestationer satt i system, dock utan att detta konkurrerar med andra ty-
per av sysselsittningar. Férdelarna av detta beskrivs i VIVE-rapporten, Vil-
férd 1 verkligheten SOU 1997:24.



i Inledning

13 Bakgrund och syfte

Storstadskommittén arbetar med foretridare for Sveriges tre storstadsomra-
den. Uppgiften &r att i dialog med berérda parter i omradena foresla och ini-
tiera atgiarder som syftar till att skapa bittre forutséittningar for bostadsomréa-
dena 1 storstdderna att ta tillvara de olika resurser och méjligheter som finns
och som kan anvindas for en positiv utveckling, sérskilt vad betriffar barn
och ungdom med svara uppviaxtforhallanden. Kommittén skall for att fullgs-
ra sitt uppdrag bl a

e genomfGra en kartliggning av de atgdrdsprogram och andra aktiviteter
inom framforallt social-, utbildnings- och arbetsmarknadsomrddena som
kan ha betydelse for en positiv utveckling i de aktuella bostadsomrédena,

e ldmna forslag till riktlinjer hur bostadsomrédena béttre 4n for nidrvarande
skall kunna ta till vara sina totala resurser, i form av myndighetsinsatser
och ideella insatser, i samverkan och utan hinder av traditionella upp-
giftsgranser,

e ta initiativ till och genomféra konkreta projekt med den angivna inrikt-
ningen,

o foresld behovliga forandringar av lagteknisk, finansiell och organisatorisk
natur for att battre samordning och samverkan mellan olika myndigheter
och samhallssektorer skall kunna uppnas.

1996-07-03 gjorde Storstadskommittén en anbudsforfragan dér olika myn-
digheter ombads inkomma med forslag pa hur ett arbete skulle kunna di-
mensioneras i syfte att ge svar pa hur de offentliga resurserna for lokalsam-
hillets behov kan samordnas och bittre anvindas. RRV inldmnade ett svar
1996-08-26, "Hur vi far mer vilfird for pengarna”. I detta anges ett sitt att
belysa situationen i vissa storstadsomraden sa att analys kan genomf6ras och
forslag till forbattringsatgirder ges. RRV sade i sitt svar att det 4r naturligt
att utgd fran att vilfirdsstatens service till individen bestér av direkta och
indirekta tjédnster samt ekonomiska transfereringar. Eventuella forslag till
forandringar kommer att berdra dessa tjénster och transfereringar. Av denna
anledning bor kartldggningsarbetet formas pa ett sddant sitt att kommittén
kan ges en klar bild av hur resurserna styrs till olika typer av bostadsomra-
den. Om detta arbete kan ge en total bild av hur resurserna styrs till olika
omradena kommer ocksa statsmakterna att kunna ta stéllning till hur eventu-
ella omférdelningar inom de givna systemen skall dimensioneras”.

Storstadskommittén gav 1996-11-06 RRV i uppdrag att géra en kartldgg-
ning av utbud och efterfrigan péa vissa vélfirdstjanster i sex olika bostads-



omraden i de tre storstadsregionerna. I uppdraget ingick att skatta kostna-
derna for produktionen samt att géra en bedomning av effektiviteten i det
offentliga atagandet. Projektarbetet avslutades inom RRV 1997-02-05. Re-
sultatet publicerades genom den s k VIVE-rapporten, eller Vilfird i verklig-
heten (SOU 1997:24).

Den 1 september 1997 upprittades ett sarskilt kontralt med RRVs projektle-
dare for VIVE-rapporten, revisionsdirektér Staffan Ivarsson. I kontraktet
sdgs att Ivarsson (i fortsdttningen bendmnd utredaren), mot bakgrund av
savil Storstadskommitténs direktiv som VIVE-rapportens slutsatser, skall
lamna forslag pa atgarder som béade ar resurseffektiva och bittre motsvarar
efterfrigan 1 bostadsomradena. Till detta skall utredaren redovisa olika pro-
jekterfarenheter och atgirder i utsatta omraden 1 Nederlénderna.

12 Metod

Foreliggande rapport utgér en redovisning av en analys som utgér ifrdn savil
VIVE-rapporetens iakttagelser som egna observationer frén olika faltstudier.
Den édr ocksé en produkt av de samlade erfarenheter som utredaren tillgodo-
gjort sig genom att vistas i olika typer av urbana miljéer under lang tid.

Rapporten syftar till att ge forslag pa hur situationen i vissa utsatta bostads-
omraden 1 Sveriges tre storstider skall kunna forbattras. For att kunna kom-
ma med f6rslag har utredaren lést olika typer av analyser och utvarderingar
rorande utsatta storstadsomraden, men ocksa foretagit en resa till Holland.

Sydsést om Amsterdam byggdes pé 1960- och 1970-talet omrédet Bijlmer for
ca 90 000 invanare. Projektet genomfordes pa kort tid. Inspiratér var M. Le
Corbusier. Resultatet blev ett misslyckande. De sociala och ekonomiska
problem som blev uppenbara i omradet pa 1970- och 1980-talen var sé stora
att projektet blev en nationell fraga for Nederlindernas riksdag. Aven EU
kom att finansiera vissa delar av de program som initierades pa 1990-talet. I
kapitel 3 redovisas mer om detta. Anledningen till att bostadsomrédet
Bijlmer valts ut som jamfGrelseobjekt i denna rapport ar att det uppvisar
maénga likheter med vad som &r aktuellt i Sverige.

For det forsta ar Nederldnderna liksom Sverige en mogen valfardsstat med
savil positiva som negativa erfarenheter av olika typer av bostadspolitiska
lanseringar och experiment.

For det andra har ett flertal av de omraden som studerats i Sverige byggts
under samma period som Bijlmer.

For det tredje ar det i ett flertal fall uppenbart att liknande arkitektoniska
och bostadspolitiska bevekelsegrunder varit vigledande nar omradena 1 de
tva landerna tillkommit.



Eftersom Nederldnderna, enligt utredarens uppfattning, dessutom utgér ex-
empel pd en nation dér ofta okonventionella analyser och offentliga utred-
ningar presenteras som naturliga inslag i det politiska livet 4r det av intresse
att 1 detta sammanhang se hur en av Sveriges systernationer agerar i ett lige
som dven &r aktuellt for oss. Stadsdelen OBijlmer 4r ndmligen ett exempel pa
ett misslyckande. Ett misslyckande som i ménga avseenden paminner om
vad som giller nagra av de omradden som RRV studerat i det s k VIVE-
projektet.

Doktoranden Jude Kehla fréan Utrecht universitetets sociologiska fakultet
och doktor Rogier Noyon, direktér for konsultforetaget Regioplan - Stad en
Land, har varit utredaren behjilplig vid de studieresor som foretagits i de
fororter till Amsterdam som varit aktuella som referensobjekt 1 denna studie.
De har ocksé redogjort for de hollandska erfarenheter som gjorts av olika
typer av satsningar i framst Bijlmer, ocksd bendmnd som Stadsdeel Zui-
doost.

1.3 Disposition
I Kapitel 1 beskrivs savil bakgrunden till som syftet med denna rapport.

I kapitel 2 beskrivs RRVs VIVE-rapport. Genomgéangen ger en snabb bild av
kartlaggnings- samt analysresultaten.

I kapitel 3 beskrivs de faktiska omstandigheter som “det handlar om”, dvs de
problem som gjort att det finns anledning 4dndra forhallandena i vissa pro-
blemartade storstadsomrdden. Till detta kommer en beskrivning av de om-
standigheter som gillt det stora nederldndska bostadsprojektet Bijlmer, strax
sydost om Amsterdam.

I kapitle 4 presenteras utredarens uppfattning om vilka krav som méste vara
uppfyllda for att bostadsomrade skall kunna klassificeras som harmoniskt
ooch/eller lyckosamt.

I kapitel 5 redovisas utredarens atgardsforslag pa det bostadspolitiska omré-
det. Forslagen syftar till att p& savil kort som lang sikt soka forbéttra villko-
ren for de boende i forortsomraden som klassificerats som problemartade.
Kapitlet inleds dock med en genomgéng av de holldndska erfarenheterna
fran stadsdelen Bijlmer.



2 VIVE-rapporten

2:1 Sammanfattning av RR Vs kartldggning och analys

Riksrevisionsverket, RRV, studerade under perioden november 1996 till
januari 1997 vilfardssituationen i sex olika storstadsomraden i Stockholm,
Goteborg och Malmé. Arbetet utférdes pa uppdrag av Storstadskommittén.

I varje storstad valdes ett 1dg- och ett hoginkomstomrade ut. Husby och
Angby-Bromma i Stockholm, Bergsjon och Alvsborg i Géteborg samt Ro-
sengédrd och Limhamn i Malmé. Utbudet av offentliga vilfardstjanster kart-
lades av RRV genom ett omfattande féltarbete. Detta betyder att statliga och
kommunala hushéllstransfereringar samt s k verksamhetsnira kollektiva och
individuella servicetjanster ingick i unders6kningen. Samtidigt studerades de
boendes efterfridgan av dessa tjdnster genom en TEMO-undersokning i de
sex bostadsomréadena.

RRYV kunde konstatera att det finns problem i vissa storstadsomraden och att
stat och kommun pa olika sétt dimensionerat insatser av resurser for att méta
de olika typer av socio-ekonomiska forhallanden som rader i de olika omra-
dena. Mycket tyder pé att vissa problem tilltar i omfattning. Statistiken visar
att andelen personer som stér vid sidan om arbetsmarknaden okar kraftigt 1
de ldginkomstomradden som RRV studerat. Antalet personer som star vid
sidan om den ordinarie arbetsmarknaden i exempelvis Bergsjén har 6kat
med 100 procent mellan ar 1990 och 1994, en 6kning fran ca 600 till ca 1
200 personer. Det finns risker med en utveckling av detta slag.

RRV uttalade att utanforstdendeskap i detta lage riskerar bli en slags norm
for allt fler méanniskor, ndgot som skulle bli ett stort problem i1 en vélférds-
stat som Sverige.

RRVs kartldggning visade att det bade utbetalas mer transfereringar till hus-
hallen och produceras mer offentliga servicetjanster i laginkomst- jamfort
med hoginkomstomréden. Det forefaller som om resursfordelningen pa de
flesta omraden varit foremal for olika typer av provning dar métt som ohal-
sotal, arbetsloshet, andel invandrare, andel ensamstdende, andel fortidspen-
sionérer, antal brott m.m. varit styrande.

I en opinionsundersékning, utférd av TEMO AB pa RRVs uppdrag, fram-
kom att de boende i storstadsregionerna anser att det finns betydande ut-
rymme for forbattringar. Verket konstaterade att det ar forhéllandevis smé
skillnader vad giller attityderna till utbudet av vélfardstjanster mellan de
som bor i 1ag- respektive hoginkomstomraden. Dessa likartade attityder kan
dven noteras vad giller vélfardsfragor i allménhet.

Nér det giller utbudet visade RRVs undersokning att de boende gérna sag att
det satsades extra pd viss service i det egna bostadsomrédet. I lagin-



komstomréden vill man exempelvis att det satsas mer resurser pa de arbets-
marknadspolitiska insatserna och ungdomsverksamheten, och i hégin-
komstomréden onskar man att det satsas extra pa skolan och utbildningen,
men dven ungdomsverksamheten.

Problembilden kan sammanfattas som att en allt storre del av befolkningen i
vissa storstadsomréden star vid sidan av den ordinarie arbetsmarknaden
samtidigt som den offentliga serviceproduktionen inte fullt ut lyckas méta
den efterfrigan som finns.

Ett annat huvudresultat i undersokningen var att de som bor i omradet, pa
fritiden och utan erséttning, kan ténka sig att deltaga i samhaéllets produktion
av barnomsorg, skola, ungdomsverksamhet, dldreomsorg m.m. De flesta
boende som kan ténka sig delta i den gemensamma produktionen anger att
de vill medverka i barn- och ungdomsverksamhet. Kvinnor ar generellt sett
mer bendgna att deltaga 4n min, detsamma giller ungdomar jamfort med
dldre personer. Kvinnor ar mer intresserade av att arbeta med barn, medan
mén &r mer intresserade av att hjdlpa till med sport-, idrotts- och ordnings-
verksambhet.

Undersokningen visade att 77 procent av de som bor i ldginkomstomraden,
och 76 procent av de som bor i héginkomstomrédden dessutom anser att det
vore bra om de som bor i det egna bostadsomrédet ocksa engagerade sig mer
1 vissa verksamheter som idag erbjuds av samhéllet.

Opinionsundersdkningen visar att de boende 6nskar se mer delaktighet 1 den
gemensamma produktionen. Man vill sjdlv engagera sig, och man vill se att
grannarna engagerar sig. Samtidigt anser en klar majoritet att det &r 6nskvért
att begéra att de som mottager exempelvis arbetsloshetserséttningar och for-
tidspension efter bésta formaga bor ges majlighet att utfora vissa motpresta-
tioner som en kompensation for dessa erséttningar. Stodet for motprestatio-
ner 4r nagot hogre bland de som bor i héginkomstomraden &n bland de som
bor i ldginkomstomraden. Nar RRV fragat de boende inom vilka verksam-
hetsomrdden som mottagare av bidrag kunde medverka, dvs var som sjilva
motprestationen kunde utforas, visar det sig att insatser pé fritidsgard och
inom ungdomsverksamhet, dldreomsorg, sport- och idrottsanldggningar samt
skotsel och underhéll av bostadsomradet fér det starkaste stodet. Dérefter
kommer skola och barnomsorg samt annan mer specialiserad verksamhet.

RRYV lit TEMO AB dven fraga de boende vad de anser vara det bésta sittet
att hjdlpa de som &r arbetslosa. Sju alternativ gavs, dér allt frén 6kade bidrag
och fler arbetsférmedlare till motprestationer och subventionerade arbeten
angavs som svarsalternativ. De boende i 14g- respektive hoginkomstomraden
uppvisade likartade attityder i denna fraga. Ungefir hilften av de som tog
stdllning i denna fréga ansdg att det bésta sittet att hjdlpa en som &r arbetslos
ar att ge bidrag och krdva en motprestation. Den andra halften ansig att det
bésta sdttet var att ge stod till foretag och foreningar som skapar arbeten.



RRYV konstaterade avslutningsvis i sin kartldggning att det var tydligt att de
boende ser delaktighet och motprestationer 1 vissa sammanhang som &nsk-
vérda inslag i den svenska vilfardsmodellen.



2 Sammanfattning av RRVs atgirdsforslag

RRYV bedomde att det inte var mojligt att géra detaljerade studier av den
direkta effektiviteten i resursanvindandet i de tvd omrddena. Av denna an-
ledning var det inte mojligt att presentera detaljerade atgérdsforslag som
skulle bidra till att situationen i bostadsomraden med sociala och ekonomis-
ka problem forbittrades. RRV sokte istéllet finna om det genom omdisposi-
tioner eller genom att tillfora nagot nytt inslag eller begrepp i den offentliga
verksamheten 4r mojligt att 6ka maluppfyllelsen pé olika omraden.

RRYV menade dérfor att det i det fortsatta arbetet med att finna 16sningar pé
problemen i storstdderna vore rimligt att 6verviga méjligheter att ta tillvara
pa den kraft som kan finnas i dessa uttryck for delaktighet. Bilden av att de
boende dnskar se mer av delaktighet och social gemenskap inom de verk-
samheter dir det forefaller finnas problem i de studerade storstadsomradena
var, enligt verket, sldende.

Genom att tillfora delaktighet pé i forsta hand tva verksamhetsomréden i den
offentliga serviceproduktionen skulle enligt RRV forhallandena i bostads-
omradena kunna forbéttras.

For det forsta gillde det verksamhet riktad till barn och ungdom. Nér det
giller skola, fritidsgérd och 6vrig ungdomsverksamhet kan det konstateras
att det finns utrymme for extra personalresurser, eller egentligen vuxenre-
presentanter 1 verksamheten.

For det andra gillde det arbetsmarknadspolitiken pa det lokala planet. Det
giller att aktivera de som stér vid sidan om den ordinarie arbetsmarknaden.
RRYV tog inte stillning till om man skulle inféra motprestationer. Den ge-
nomférda opinionsundersékningen gav dock ett starkt stod for denna typ av
16sningar bland de boende i de studerade omrddena. RRV menade att det
finns tydliga och littforstaeliga fordelar med sddana former inom arbets-
marknadspolitiken. Om ett system med motprestationer skulle inforas i Sve-
rige menade verket att det var viktigt att studera de effekter en sddan politik
skulle f& om det permanentades. Verket poéngterade avslutningsvis att den-
na typ av fragor ytterst skall 16sas pa den politiska nivén.



8: Vad saken giller
34 Problemfyllda omraden i Sverige

I vissa bostadsomraden finns uppenbara socio-ekonomiska problem, exepel-
vis utbredd arbetslgshet, hog kriminalitet, hoga ohélsotal och stort socialbi-
dragsberoende bland de boende. Det 4r detta saken giller.

Problemen tycks i huvudsak finnas i vissa forortsomréden i nira anslutning
till véra tre svenska storstider. Omrédena karaktiriseras av att de byggts
under 1960- och 1970-talen samt att de &r stora. Ja, just stora. Det giller
storleken pd omrédena i allménhet och storleken pa huskropparna i synner-
het. For det &r det som mest patagligt skiljer dessa omréden fran andra bo-
stadsomraden i Sverige.

I VIVE-rapporten redovisas hur stora skillnaderna dr mellan typiska hdgin-
komst- och typiska ldginkomstomraden i dessa storstidder. Det giller dels
allménna socio-ekonomiska jamforelsetal, dels sjdlva medelstilldelningen
fran den offentliga sektorn. RRV kunde visa att den offentliga sektorn utbe-
talar dubbelt s& mycket kontanta bidrag och ersattningar per capita i 1agin-
komstomrddena jamfort med hoginkomstomradena. Nar det giller tilldel-
ningen av service, uttryckt i offentliganstilld s k verksamhetsnira personal,
var skillnaderna mycket stora. Lérartitheten var ca 25-50 procent hogre i
laginkomstomrédena medan antalet socialsekreterare var dnda upp till 1500
procent hogre (rdknat per capita) i vissa laginkomstomraden jamfort med
hoéginkomstomradena.

Ménga dr de utredningar som pé olika sitt belagt skillnaderna mellan hégin-
komst- och laginkomsttagare eller mellan de omraden i vilka dessa kategori-
er bor. VIVE-rapporten var den forsta utredning som visade hur omfattande
dessa skillnader var samt karaktéren pa utbudet av den service som leverera-
des i de aktuella omradena. Till detta lades en opinionsundersékning som
visade var problem och méjligheter finns i dessa omrédden. Opinionsunder-
s6kningen fokuserade de boendes efterfrigan p& utbudet av s k vil-
férdstjénster. En av VIVE-rapportens storsta fortjanster var att den slaviskt
redovisade relevanta nyckeltal och forhallanden i jamforbara omraden. Ha-
rigenom gavs mdjligheter att lamna forslag till var atgarder skulle sittas in.

For att komma vidare i denna bostadspolitiska fraga krivs inga fler statis-
tiska nyckeltal. Mer mod dn sa krdvs. Nu handlar det om att limna skriv-
bordet och vaga sig ut i terrdngen samt att géra egna bedomningar och
virderingar av det man ser.

Nir jag forsta gdngen besokte Bergsjon utanfor Goteborg slogs jag av hur
vackert omréadet var beldget samt hur fint det férefoll vara sett fran motorva-
gen. Jag kénde igen omradet pa nagot sitt. Det pAminde mycket om négot av
de omraden som min far férevisade sin familj i slutet av 1960-talet. Han var
vice verkstdllande direktor for ett av Sveriges stdrsta och mest framgéngsri-



ka byggforetag som hjipte till att forverkliga miljonprogrammet. Nér vi i
bilen p& motorvéigen passerade de skinande vita huskropparna kommer jag
ihag att jag nistan inte sdg nagra manniskor samt att allt verkligen var nytt.
Det rddde ingen tvekan om att det var nytt. Véldigt nytt. Jag hade aldrig sett
nagot liknande. En ny tid 14g framf6r oss. Det var ingen tvekan om det. Det
var dock helt uppenbart att min far inte var sarskilt engagerad i det han fore-
visade, han enbart pekade p& omradena. S& ménga ldgenheter, och s& ménga
manniskor kunde bo dir etc. Vi tog aldrig ndgon promenad i dessa omraden.
Nej, stolt var han inte. Produktionsmélet hade dock nétts.

Nir jag kom till Bergsjon slogs jag av hur fint det sig ut. Samtidigt kunde
jag notera samma frdnvaro av manniskor. Husen 4r stora. P4 héll ser de fina
ut, men nir man kommer nirmare ser man sprickorna. Husen ser ganska
slitna ut pa nira héll efter de 20 &r de “varit i drift”. Samtidigt &r byggmate-
rialen “hérda”, dvs betong och stél. Detta forstarker kanslan av kyla. Vid
besok i Goteborgs hdginkomstomraden var bilden annorlunda. Léga hus,
tradgardar och “mjukare” byggmaterial. Mer tré.

Jag har forsokt komma fram till vad det hela giller. Ar det fel pa de boende,
eller hade arkitekterna och byggherrarna fel? Eller var det de ideologer som
13g bakom hela idéen om dessa stora omraden som hade fel? For att komma
vidare i denna del, dvs for att finna ett svar, krdvs en vdgad analys. En ana-
lys som delvis skiljer sig frén vad som &r normalt férekommande frén of-
fentliga utredare. Det som uppfattas som subjektivt Skar som procentuell
andel av presenterat material. Enligt min uppfattning 4r detta bade logiskt
och nédvindigt. Logiskt for att dessa fragestillningar géller “kénsla”. Sjdlva
kénslan dr central i fragestillningar som giller boende och nérmiljé. Nod-
vindigt eftersom det inte 4r méjligt att vetenskapligt beldgga kénsloméssigt
relaterade forhéllanden. Samtidigt maste vi ga vidare. Vi kan inte bara stan-
na och siga att det inte dr mojligt eftersom allt &r subjektivt. Statsmakterna
har ett ansvar att trots frigans svérighetsgrad komma vidare. Problemen ir
uppenbara och de sociala och ekonomiska kostnaderna &r stora i dessa om-
raden.

De aktuella bostadsomradena som kinnetecknas av sociala och ekonomiska
problem #r forhéllandevis nya i visterlandets historia. Det &r inte s att det
saknas historia gillande bostadspolitiska problem. Tvértom. Historien &r
fylld med exempel pa fattigdom och sjukdomar bland arbetare samt sociala
och andra problem. En banbrytande bok om dessa omsténdigheter samt om
metoder att komma tillritta med dessa lanserades redan ar 1936 av arkitek-
ten Le Corbusier i verket ”La maison des hommes” (Var bostad).

Sjélva den rika forekomsten av dessa sociala och ekonomiska problem ur
historien #r ocksé sjilva anledningen till att dagens problemfyllda bostads-
omraden existerar. Véra “nya” omrdden byggdes némligen i ett forsok att i
stor skala och i hdgt tempo komma tillritta med de problem som var vanligt
férekommande i Europas storstidder f6r 50 - 100 &r sedan. Men, och hér lan-
seras en viktig poéng, eftersom dessa omraden &r sd nya, och de uppkomna



problemen likasd, saknas det idag forebilder savil fran Sverige som interna-
tionellt pd hur man skall komma tillritta med de uppkomna problemen.
Detta betyder att det saknas exempel pa fysiskt likartade bostadsomraden
som dessutom haft dessa problem och som sedan dessutom, pa olika sitt,
kommit ur det problematiska laget.

Visst finns det omrédden didr man gjort vissa forsok. Det finns exempel pa
hur man renoverat husen, startat olika typer av forsoksverksamheter for att
engagera de boende i omradena etc. Oftast finner man dock 1 dessa forsoks-
verksamheter att man i den enkilda stadsdelen, eller i det enskilda projektet,
fokuserat sig pa en aspekt eller en datgdrd, mer sillan finner man att det sat-
sats stort 6ver en langre tid. Uthéllighet 4r ovanligt 1 dessa sammanhang.

Ett exempel pa ett omréde dér politikerna verkligen har férsokt komma till-
ritta med problemen &r Bijlmer, en forort sydést om Amsterdam i Holland. I
oktober 1997 besokte jag denna stadsdel.

32 Amsterdamf6rorten Bijlmer

Bijlmer &r i Sverige mest kidnd som den forort till Amsterdam déir en Jumbo-
jet (Boeing 747) stortade ar 1992. Nedslaget skedde mitt i ett gigantiskt bo-
stadshus som var flera hundra meter ldngt och hade 11 véningar. Det &r fort-
farande oként hur manga som dog samt vilka dessa var. Anledningen é&r att
omréadet Bijlmer utvecklats till ett ghetto-liknande omrade dit ménga illegala
invandrare sokt sig. Nagra kompletta offentliga register 6ver de boende finns
dérfor inte.

Bijlmer, eller Stadsdeel Zuidoost, som omradet officiellt bendmns sedan
renoveringarna paborjades i borjan av detta artionde, 4r en stadsdel i klassisk
1960- och 1970-talsstil med ca 90 000 invanare. Omradet dr mycket stort, ca
2 210 hektar mark tas i ansprék.

Av samma skél som man i Sverige pa 1960-talet borjade projektera nya bo-
stadsomraden borjade man i Holland planera hur en ny stor férort till Ams-
terdam skulle utvecklas. Man valde ar 1963 ut byn Bijlmer, en liten jord-
bruksbygd sydost om Amsterdam. For att kunna fullfélja de ambitidsa pla-
nerna var man inledningsvis tvungen att hdja marknivan med 2,5 meter gél-
lande 130 hektar land. For detta syfte rekvirerades 2 700 000 kubikmeter
sand fran den nérliggande sj6n Vinkeveen. Resultatet blev helt i linje med
forvintningarna. Ett plant och littbyggt omrade hade tillskapats. Mellan aren
1966 och 1976 fardigstilldes omrédet. Ca 90 000 personer hade flyttat in 1
de 13 000 ldgenheter som konstituerar omréadet. Efter endast ndgra ar borja-
de de forsta tecknen pé sociala problem visa sig i omradet.

15 éar senare var de socio-ekonomiska problemen sd omfattande att Bijlmer
blivit en fraga for hela Holland. Man beslutade att initiera ett omfattande
program for att komma tillritta med problemen i stadsdelen Bijlmer. For att



klara detta kravdes ett stort antal olika typer av atgédrder. Dessa skulle dess-
utom genomf6ras under en langre period. Till detta krédvdes stora finansiella
resurser. Genom en samfinansiering mellan kommunen, staten Holland och
EU skapades finansiella garantier motsvarande 4 miljarder kronor for detta
10-arsprogram.

Bijlmer kinnetecknas av en péafallande kénsla av “modernitet”. Omradet dr
uppenbart tillskapat. Marken ir plan, eventuella kullar och 6vriga formatio-
ner i naturen 4r skapade av minniskan. Omradet ar tillskapat i enlighet med
arkitekten Le Corbusiers intentioner och visioner. Han menade att det var
centralt att skilja ut boendet, fritiden, transporterna och arbetet som separata
storheter. Detta kom till uttryck i utformningen av Bijlmer. Boendet dr
verkligen boende. Husen 4r koncentrerade i enlighet med Le Corbusiers tan-
kar. Enorma huskroppar, ofta flera hundra meter 1&nga, och med 11 vénings-
plan, ligger utplacerade i vackra formationer i landskapet. Sett frdn flygplan
ar formationerna sinnrikt konstruerade. Mellan husen ligger stora grasmattor
med trid och buskar dir barnen kan leka. Ingen biltrafik forekommer inne 1
dessa omraden. Det dr ddremot gott om cykelbanor, eller snarare cykelvégar,
i omradet. Biltrafiken har lagts pa sirskilda betongddck som hojt upp fem
meter i luften. Biltrafiken har hirigenom kunnat skiljas frén den naturliga
vegetationen av lekande barn samt promenerande och cyklande vuxna. Aven
den spérbundna trafiken har beretts plats i luften, dvs pa banor som leder den
sparbundna trafiken ca tio meter ovanfor markplanet. De 13 000 ldgenheter-
na kompletterades med ca 30 stora garage. I dessa kan savil de boende som
besdkande parkera sina bilar.

Nir de boende flyttade in, mellan &ren 1968 och 1976, var hyrorna forhél-
landevis hoga. Bostadsomradet var ett framtidsomrade. En stadsdel for ar-
betar- och medelklass. I huvudsak “vanliga” holléndare kom ocksé planen-
ligt att flytta in i de moderna, ljusa och rymliga ligenheterna. Ar 1976 var
samtliga 13 000 ldgenheter uthyrda. Vad som sedan hénde, och varfor detta
hénde, rider det delade meningar om. En sak ar dock séker:

Pé 15 ar utvecklades omrddet till ett patagligt problemomrade med stor
andel legala invandrare, flyktingar, illegala invandrare, laginkomsttagare,
bidragsberoende familjer samt stor och omfattande kriminalitet.

Vad var det som gick snett? I kapitel 4 kommer jag att s6ka besvara denna
frdga, men redan hir kan s#gas att det handlade om felplanering och feltin-
kande. 1 kapitel 5 kommer jag att visa hur man forsokt rétta till dessa pro-
blem samt vilka ldrdomar vi i Sverige kan dra av detta.

3.3 Vilféardsstatens forméga att dverleva
I sin yttersta forlingning handlar dessa storstadsproblem om vilfirdsstatens

forméga att finansiera sig. Ddrmed handlar fragestéllningen automatiskt om
vilfardsstatens 6verlevnadsférméga. Vi kan se hur en allt stérre del av de



boende drar sig undan frén det offentliga ljuset och hur andelen skattebetala-
re sjunker. I Holland har dérfor forskningen géllande den informella ekono-
min intensifierat under senare &r. RRV pévisade ett liknande problem i den s
k VIVE-rapporten. I laginkomstomrédena ¢kade “nettobidrags-givningen”
under  perioden 1990 till 1995  kraftigt, samtidigt som
“nettoskatteinbetalningen” 6kade i hoginkomstomrédena. I klartext betyder
detta att nettot mellan emottagna bidrag och inbetalade skatter kat mellan
aren 1990 och 1995, dvs bidrag minus skatt &r positivt. Och det positiva vir-
det har okat under aren. ”Nettobidragen” okar. P& motsvarande sitt har net-
toskatteinbetalningen 6kat for de boende i de definierade héginkomstomra-
dena. “Nettoskatten” 6kar.

Vilfirdsstaten bygger pa idén att man genom beskattning skapar forutstt-
ningar for sdvil inkomstomférdelning som produktion av offentliga tjénster
som levereras till samtliga medborgare. Systemet forutséitter medborgarnas
solidaritet. Enlligt min uppfattning finns det en risk for att denna solidaritet
minskar bland skattebetalarna om det bland dessa uppfattas som om
“deltagandet” i de gemensamma projekten varierar i alltfor stor utstrickning.
I VIVE-rapporten kunde exempelvis RRV visa att andelen ”daglediga” vux-
na i1 laginkomstomradena var mycket stor jaimfort med andelen daglediga
vuxna i hoginkomstomradena. RRVs definition av daglediga var personer
som till minst 75 procent erhéll sin forsérjning frén stat och kommun utan
att for den skull vara sjuk eller handikappad. Samtidigt kunde RRV visa att
andelen boende, i samtliga bostadsomraden, som 6nskade se ett 6kat delta-
gande och engagemang bland de boende var mycket hdg. En alltf6r stor dis-
krepens mellan detta utryck for 6nskat “pabjudet engagemang” och den up-
penbara bild av passivitet bland de som stér vid sidan om arbetsmarknaden
riskerar hota sjdlva grundvalen for vilfardsstaten, nimligen viljan bland
nettobidragsgivarna att verkligen betala skatt. Om dessa skulle upphoéra att
bidraga netto till de gemensamma projekten havererar vilfirdsstaten. I ka-
pitel 5 nedan visas hur bostadspolitik och socialpolitik hinger samman.
Aven forslag pa hur problemen skall 16sas ldmnas i kapitel 5. Forst maste
dock en genomgéng av de grundliggande kraven for att uppna stabilitet i
bostadsomréden redovisas. Detta sker i kapitel 4.



4. Stabila bostadsomraden - 2 krav som maste vara uppfyllda

For att ett bostadsomrade skall kunna utvecklas pé ett positivt sétt kréivs att
ett antal krav uppfylls. Sjdlvklart kan denna lista géras béde lang och kom-
plex. Jag har valt att lyfta fram ett antal faktorer som jag under mina féltstu-
dier funnit vara centrala fér harmonien i bostadsomraden. Dessa ar:

1. Fysiskt utbud maste matcha fysisk efterfrdgan pa bostider.
2. Faktiskt utbud maste mota “kénslomaéssig” efterfrégan.

4.1 Fysiskt utbud méste matcha fysisk efterfrédgan pa bostider.

Utformningen av stad och land sker pa olika sitt i olika delar av vérlden och
har skett pa olika sitt genom historien. Ibland har stadsbildningar vuxit fram
1 smé steg, hus for hus eller kvarter for kvarter, ibland har hela stadsdelar
designats frén boérjan och huvudparten av omradet fardigstillts pa kort tid
och ofta i enlighet med en vis stil, ibland rentav i1 linje med en viss
”ideologi”.

Niar stadsbildningar expanderar langsamt 6kar sannolikheten for att det sker
en slags anpassning av det fysiska ubudet utifrdn den fysiska efterfrdgan av
bostéder. Skilet for detta #r enkelt, dels &r det sannolikt att en liten byggher-
re som enbart firdigstiller ett fatal objekt har tillférsékrat sig om att kunna
hyra ut bostaden nir denna ir firdig, dels kommer en felaktig prognos vad
giller efterfragan inte att paverka omgivningen i ndimnvird omfattning. Om
byggherren gér en felaktig prognos kommer han/hon genom att variera pri-
set pa objektet att kunna fa en hyresgést frén angrinsande omraden. Alter-
nativt kan byggherren géra om lokalen sd att en annan typ av hyresgést 6ns-
kar hyra det aktuella objektet. En eventuellt forekommande felmatchning
mellan utbud och efterfrigan far sdledes i normalfallet inte ngra omfattande
negativa konsekvenser fér omradet i sin helhet, d&ven om den enskilde in-
vesteraren kan lida viss skada.

Nir stadsbildningar expanderar snabbt ar det av central betydelse att nytill-
skottet av bostads- och lokalytor inte blir si stort att marknaden inte kan
absorbera dessa ytor. Det forekommer alltid en viss friktionstid, dvs en viss
s6ktid. Informationen om de nya objekten kommer av naturliga skil inte
fram till alla aktérer samtidigt. I de fall nytillskottet av bostdder sker vésent-
ligt snabbare #n vad “absorbtionen” tilldter kommer ett Gverutbud att uppsta,
dvs ett som r storre dn vad som definieras av den normala soktiden. I dessa
ldgen finns risk att o6nskade konsekvenser foljer av detta Gverutbud, bla kan
det finnas risk att hyresvirden borjar ge rabatter pa lokalhyror och bostider.
Och detta i en sidan utstrickning att nya kategorier hyresgaster soker sig till
omrédet. Det kan réra sig om studenter, ungdomar, illegala flyktingar eller
pensionérer. Grupper som skinker omradet en ny prégel som inte harmonie-
rar med de férvintningar som de forst anldanda hyresgésterna har. Detta kan
riskera leda till att de som forst accepterat omradet som ’sitt” senare i snabb



takt ldmnar omradet. Stora enheter, projekt eller omraden riskerar ge stora
svangningar i1 beteenden och andra marknadsreaktioner. Ju stérre och mer
enhetliga strukturer som byggs desto stérre absoluta fordndringar, positiva
och negativa, kan folja av dessa initiala steg eller investeringar.

En annan risk, och ibland méjlighet, med snabb expansion genom byggande
av stora omraden &r den paverkan pé utbud/efterfrdgan i kringliggande om-
rdden som kan forekomma. Detta betyder att ett kraftigt tillskott av lediga
lokalytor eller tomma ldgenheter kan fd en magneteffekt pd omréden i den
omedelbara nirheten. Detta kan leda till att vésentliga forskjutningar i
kringliggande samhillens sociala och ekonomiska balanser kan komma att
uppsta.

Mot denna bakgrund framstér det som klart att byggande av stérre bostads-
omraden noga kréver analyser av vilka konsekvenser ett 6kat utbud av den
aktuella typen far for angriansande och andra omraden.

42 Faktiskt utbud maste méta “kansloméssig” efterfragan.

Om ett bostadsomrade skall kunna utvecklas pa ett harmoniskt sitt, pa savil
kort som ldng sikt, maste det faktiska utbudet av bostdder méta den
“kénsloméssiga” efterfrigan som medborgarna har. Denna efterfragan hing-
er givetvis samman med den i kapitel 4.1 beskrivna matchningen av fysiskt
utbud respektive fysisk efterfragan. Skillnaden &r att den fysiska matchning-
en fokuserar bestindets storlek, dvs frédgan om ett totalt eller partiellt Gver-
eller underutbud i en region eller rent av i ett land. Den “’kénslomaéssiga ef-
terfragan” 4r den som péverkar valet av bostad efter det att man valt att
6verhuvudtaget efterfriga en bostad. Nagra vattentita skott mellan dessa tva
finns inte, men grdnsdragningen kommunicerar dndad den viktiga distinktio-
nen mellan bestandens storlek och de aspekter som sammanhdnger med va-
let av bostad sedan individen vil definierat sig som aktér pa bostadsmark-
naden.

Nir det giller den “’kinslomissiga” efterfrdgan paverkas denna av:

lagenhetens direkt omgivande miljo,
lagenhetens geografiska ldge,
lagenhetens utformning,
lagenhetens hyra och

lagenhetens skick.

42.1 Lagenhetens direkt omgivande miljoé

Den boendes uppfattning om sitt bostadsomrade paverkas i hog grad av ka-
raktidren pa det direkta omlandet. Detta betyder att det 4r av central betydelse
for trivseln i ett omrdde om det allmént kan betraktas som “trevligt” eller
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“otrevligt”. Frigan &r vad som konstituerar dessa tva tillstind. Sjilvklart ar
det frégan om individuella och subjektiva forhallanden, men en del generella
slutsatser om det direkta omlandets betydelse kan dock dras.

Mycket tyder pa att Le Corbusiers idé om att skilja p& bostad, arbete, fritid
och kommunikationer &r helt felaktig. Istillet tror jag att motsatsen giller,
dvs det giller att integrera arbete, fritid, boende och kommunikationer i sjil-
va bostadsomrddet. Moduluppdelningar av den typ som Le Corbusier #gna-
de sig at utgor betraktelsesitt frin en forgéngen period.

Det stora felet med problemomraden &r att de just enbart &r bostadsomraden,
ofta utan arbetsplatser. Den moderna ménniskan tenderar dessutom i allt
hogre grad att vilja arbeta i sin direkta ndrmilj6, exempelvis i sin bostad. Att
skilja pa arbete och bostad #r felaktig. Genom att skapa nirhet till sjilva
grunden for livets fortgéng, dvs arbete och produktion, kommer fler ménni-
skor att 1 ett tidigt stadium av sina liv att borja intressera sig for arbete och
produktion. Ett av dagens problem i dessa omréden ir ju just att ungdomen
“drar runt pa stan” utan att gora ndgot som egentligen intresserar dem. Dér-
for &r det av intresse att skapa bostider i direkt nirhet till produktion.

Det gér inte heller att skilja pa fritid och bostad. Istillet ar det viktigt att fii-
tid/sport/hobbys m.m. kan praktiseras i bostédernas direkta niromrade. Att
forpassa s k fritidssysslor till avgrinsade asfaltsytor eller plathangarer i iso-
lation skapar inget annat &n kyla och frimslingsskap. Jag tror att fortdtning
ar centralt 1 detta sammanhang.

Inte heller kommunikationerna kan skiljas ut som nagon separat och kliniskt
isolerad socialekonomisk bestdndsdel i manniskans liv. All planering och
faktisk produktion av vigar, offentliga kommunikationer m.m. som negativt
péverkar den enskildes mdjligheter att “fritt styra sina steg” bidrar enligt min
uppfattning till att den enskilde kénner sig innestingd och begrinsad. Denna
typ av isoleringstéinkande 4r enligt min uppfattning skadligt for harmonien i
ett bostadsomrade.

Léagenhetens omland paverkas pad manga olika sitt, bl a kommer det sociale-
konomiska klimatet att ytterst paverka boendemiljén i omradet. Eftersom
andelen arbetslésa, eller daglediga i enlighet med den s k VIVE-rapportens
definition, i ett omrade patagligt paverkar sdvil omradets ekonomi som dess
“’klimat” torde det vara av vikt i detta sammanhang att pAminna om nédvén-
digheten att definiera offentliga program riktade till de s&vil arbetslésa som
andra i1 de aktuella omradena som syftar till att involvera och engagera dessa
i de gemensamma aktiviteterna, exempelvis genom att inféra mer inslag av
motprestationer 1 de allmdnna bidrags- och forsikringssystem som idag ar
dgnade att hjilpa utsatta grupper i dessa omraden.

Légenhetens direkta omgivning paverkas dven av arkitekturen och den typ
av byggnationer som innesluter bostidder och andra lokaler. Mycket tyder pa



att enformiga eller stereotypa huskroppar bidrar negativt till det sociala kli-
matet i omradet.

422 Liagenhetens geografiska lige

Lagenhetens geografiska lige har en stor paverkan pa forutsdttningarna for
harmonien i ett bostadsomrade. Om regionen, eller den aktuella delen av en
storre stad, allmént betraktas som “mindre bra” &r forutsittningarna inte go-
da for det aktuella omradet. En god forutsittning ar att skapa omréden i
miljéer som redan har en roll att spela. Det kan exempelvis rora sig om di-
rekt ndrhet till hav (handel och fiske) eller en flod. Ett annat exempel 4r en
knutpunkt for trafik och handel. Detta skapar liv och floden som ger gro-
grund for hiandelser och meningsfulla aktiviteter.

Nirhet till en storstads centrumbildning, andra stidder, byar etc ar ocksa fak-
torer som paverkar den “kénsloméssiga” efterfrigan pa bostéider.

423 Ligenhetens utformning

Lagenhetens utformning har en direkt inverkan pa den boendes trivsel. Att
begrinsa utbudet av nyproducerade ligenheter till sddana som &r skapade for
familjer med tva vuxna och tv& barn vore ett misstag. For det forsta ser de
nya familjekonstellationerna annorlunda ut idag jamfort med for endast tju-
go 4r sedan. For det andra finns det tecken som tyder pé att det framvéxande
sliktet i 6kad utstrickning onskar utforma sin egen livsstil. I detta ingér d4ven
att utforma sin bostad. Att producera boende dér de boende inte kan ges
mojlighet att fritt uttrycka sin egen identitet 4r démt att misslyckas enligt
min mening.

424 Lagenhetens hyra

Ligenhetens hyra paverkar naturligtvis forutsittningarna for harmoni i ett
bostadsomréde. Den genomsnittliga manadskostnaden bdr, sett 6ver en ldng-
re tid, inte 6verstiga det som “’den dnskade mixen av folk” &r villiga att be-
tala. Om det #r bostadsbolagens, de boendes eller de folkvaldas preferenser i
detta avseende spelar inge roll. Satsen galler likvil.

425 Lagenhetens skick

Ligenhetens skick paverkar naturligtvis ocksé forutséttningarna for harmoni
i ett omrade. I de fall stora obalanser mellan fysiskt utbud och fysisk efter-
fragan blir tydliga och/eller utbudet inte stimmer 6verens med medborgar-
nas “kinslomissiga efterfrigan” finns risk for utflyttning eller omflyttning



mellan olika bostadsbestdnd som leder till att bestadsbolagens ekonomi ut-
armas.



5. ”Att aterer6vra” - utveckling av fororter med socioekonomiska
problem

Det dr en stor utmaning att foresld fordndringar som syftar till att forbittra
situationen i de fororter till storstiderna dér de socioekonomiska problemen
dr som storst. Problemen ir stora i flera av dessa bostadsomréden, diarfor
kommer forslag som innebir verklig och varaktig forbéttring att innebira
stora ménskligaoch ekonomiska vinster. Mot bakgrund av de erfarenheter
man har 1 Holland redovisas inledningsvis vad som gjorts i bostadsomréadet
Bijlmer, utanfér Amsterdam, i syfte att komma till rdtta med de aktuella
problemen. Direfter lanseras ett antal forslag, dels sddana som kan initieras
efter endast en kort tidsutdrikt, dels sddana som kraver langre planering och
parlamentarisk beredning.

5.1 Holland - ett steg fore

I Bijlmer, eller Stadsdeel Zuidoost, utanfér Amsterdam har problemen suc-
cessivt under 1980-talet utvecklats fran ett vilskott arbetar- eller medelklas-
somrade till ett omrade som i huvudsak befolkas av personer med mycket
laga, oftast inga, inkomster. Det ror sig till stora delar om invandrare, savil
legala som illegala. Nir jag tillsammans med doktoranden i sociologi Mr.
Jude Kehla, som f 6 dr immigrant frén Kamerun, promenerade runt i det
stora omradet var jag sdker. Mr. Kehla dr en svart man, ndgot som skénkte
mig en viss grad av legitimitet i andras 6gon. Anledningen r att det enorma
bostadsomradet till stora delar befolkas av personer med immigrantbak-
grund. Det ror sig huvudsakligen om personer fran Afrika, Asien och Syd-
amerika. Anda upp till 70 olika nationaliteter finns i omréadet, som f 6 befol-
kas av ca 90 000 personer. Nir vi promenerade i omradet fick jag redan pa
manga skiftande omsténdigheter och information om de olika férhéllanden
som radde i de olika bostadshusen, pa de olika gatorna, i de olika storgara-
gen, i1 de olika stadsdelarna (som f 6 namnsatts med bokstéaver, A-stadsdelen,
B-stadsdelen etc). Mr. Kehla &r mycket initierad, han har ndmligen speciali-
serat sig pa den informella ekonomien. Han har flyttat till detta bostadsom-
rade och bedriver sina doktorandstudier vid Utrechts universitet. Avhand-
lingen fokuserar dynamiken i den dolda ekonomin i Bijlmer.

Promenaden med Mr. Kehla var talande i sig, dvs egentligen beh6vde inte
mycket ségas, d&ven om Mr. Kehla skoljde information 6ver mig under de
fyra dagar vi umgicks i stadsdelen. Jag fick besdka en illegal restaurant 1 en
lagenhet uppe pa 10e vaningen i ett gigantiskt bostadshus. Eftersom vi inte
kunde finna legala taxibilar fick vi promenera ldnga strackor, detta ledde till
insikten att begreppet “inaccessibility” gavs en verklig innebord. I pro-
grammet som syftat till att halla transporterna vid sidan av &vrigt liv hade
resultatet blivit att man inte kunde promenera fritt utan att tvingas ta omoti-
verat stora omvégar for att ta sig fram mellan omréddena. Man hade helt en-
kelt inte planerat att folk skulle promenera mellan de olika delarna i det
2130 hektar stora omradet.



Jag forstod ocksa att det fanns s k no-go-areas. Omraden man inte borde
promenera 1. Detta holl dock pa att forbittras, se nedan. Man hade borjat
renovera i den centrala delen av omradet och arbetade sig nu successivt ut i
omrédets utkanter. Detta visade sig behdvas. Det bér pAminnas om att detta
ar ett mycket stort omrade som &r konstruerat pa ett mycket modernt sétt,
dvs ménniskorna promenerar och ror sig pa marknivan. Har finns ocksa cy-
kelbanor, griasmattor och planteringar. I luften ligger det stora betongdéck
som slingrar runt i omradet. Dessa ger plats &t végar for bilar, bussar och
tag. Olika typer av lokala centrumbildningar med afférer, garage och oan-
vinda gemensamhetslokaler tangerar dessa asfaltsslingor. Informationen ar
av intresse ndr man skall forestélla sig de ’landskap” 1 vilken ménniskan rér
sig. Topografin blir séledes ofta av sddan beskaffenhet att himlen skyms av
dessa betongdick. Dessvirre ligger dessa stora betongdéck eller betong-
plattor enbart 5 meter upp i Iuften, ndgot som skapar mycket morka och
anonyma “rum” - rum i vilka det finns mdjligheter att bedriva verksamhet
som normalt inte tal dagens ljus. Att réra sig i dessa miljoer vid fel tidpunkt
kan fa olyckliga f6ljder.

Man kan konstatera att omradet byggts med de bésta ambitioner och inten-
tioner, men att man fran planerarnas hall helt enkelt gjort fel samt haft fel-
aktiga forestéllningar. Hollindarna insag detta redan tidigt. Planeringsarbetet
géllande renoveringen av omradet har pagétt i ca 10 &r, men arbetet har inte
tagit fart forrdn i borjan av 1990-talet. Man insdg att det inte gick att riva
allt, aven om det fanns de som foresprakade detta. Jag maste erkdnna att
tanken inte dr 1angt borta ndr man promenerar i detta omrades ytterkanter.
Anledningen till att man inte river allt 4r endast en: Kostnaden &r for hog.
Man bér hélla i minnet att det ror sig om 13 000 ldgenheter och att omrédet
ar 2 130 hektar stort. De flesta dr 6verens om att det ar fel att bygga pa det
sédtt som man gjort.

Utmaningen har varit att forséka atererovra detta omrade, dvs se till att den
moderna demokratin och vilfirdsstaten far faste” i omradet igen. For att

klara detta har man lanserat en strategi. Den kan sammanfattas 1 ett antal
punkter:

e For det forsta bestimde man sig for att det behdvdes stora fordndringar
och att dessa skulle behéva genomforas under en langre period, detta
giller savil kostnaderna som att demonstrera uthallighet. Detta ansigs
nodviandigt for att skapa trovardighet bland allménheten. Ett tio-
arsprogram skapades.

e For det andra bestimde man att dela upp arbetet i tre delar. Det géllde
fysisk planering, socioekonomiska fordndringar samt administrativa om-
organisationer.

e For det tredje bestimde man sig for att ge tioarsprojektet hogsta status,
det gillde trots allt Hollands storsta bostadsomradde med mer 4n 10 pro-



cent av de boende i Amsterdam, och soka finansiera det med medel fran
kommunen, staten samt EU. Néstan 4 miljarder kronor &r avsatt for den
totala offentligt initierade férnyelsen av omrédet.

Det ror sig séledes om ett 10-arsprogram dér man delar in insatserna i tre
delar, fysisk planering, socioekonomiska faktorer samt administrativa for-
andringar. En kort beskrivning av dessa ges nedan:

Sl ks Fysisk planering

Den forsta delen i programmet for renovering och fémyelse av Stadsdeel
Zuitoost utanfor Amsterdam giller den fysisika planeringen. Man bestdmde
sig for att riva 25 procent av husen i omradet, samtidigt som man borjade
planera nya delar 1 omradet.

Systemet med végar hiangande i luften skall pa sikt &ndras sd att trafiken
ligger i ett plan. Om trafiken skall vara ndgonstans, sé 4r det inte ovanfor
marken, snarare pa, eller under, marken. Dérfor har man borjat riva de delar
som 4r mojliga. Ett av resultaten 4r att man minskar de mérka och anonyma
omraden som uppstér under dessa gigantiska betongdéck.

Systemet med stora utplacerade garage beslutades minskas. Man har p&bor-
jat rivning av ett antal av de ca 30 garage som fanns frdn borjan. Aven dessa
byggnader utgjorde fula mirken i landskapet, dessutom inneslutande ano-
nyma och svarbevakade omraden dir kriminella aktiviteter 1dtt utfors.

Systemet med stora i naturen utlagda huskroppar, 11 vaningar hoga och ofta
flera hundra meter 14nga, beslutades delvis motverkas. Detta sker, och
kommer att ske, genom att delar av huskropparna rivs.

Inplantering av nya delar i omréadet sker for ndrvarande. Det géller helt nya
typer av bostdder. Man satsar pa lansering av nya typer av radhus dér man
anstringt sig bibehélla hollindarnas byggnadstraditioner och iakttaga folks
uppfattningar om vad som kan betraktas som trevligt och attraktivt. Resul-
tatet tycks bli mycket lyckat. Husen &r inte helt férdiga, men en inspektion
pé ett flertal arbetsplaser i senare delen av oktober visade att helt nya typer
av bostadsomraden héller pé att vixa fram. Tanken bakom dessa satningar 4r
tvafaldig, dels giller det att skapa en trivsam och méngfaldig geografisk och
social topografi, dels giller det faktiskt att inplantera klass-skillnader i om-
radet. Sjalvklart skall alla bo bra, att alla ldgenheter skall férbéttras ér en del
av programmet, men det 4r ocksa viktigt att omrédets status h6js. Boende-
karridr i omrédet #r en central del av detta projekt. Det skall séledes d4ven bo
representanter frin medelklassen i omridet. Aven om de olika delarna av
omradet méste ligga en bit ifrén varandra &r det viktigt att stadsplaneringen
ges en utformning som ger kénslan av att de olika delarna hinger ihop. I
ndgra fall har man gjort mer djérva ingrepp och i "gamla” omraden planterat
in ndgra mycket arkitektoniskt avancerade hus f6r boende med god ekono-



mi. Det dr viktigt att man planerar sé att det uppstar en slags socialekono-
misk balans, dvs ett omréde, eller en del, far inte bli for liten eller for undan-
skymd i forhallande till andra delar, och vice versa. Darfor kommer de
framvixande radhusomradena, delvis med inspriangda kanaler mellan husen,
att bli férhallandevis stora.

SN2 Socioekonomiska faktorer

Den andra delen av fSrnyelseprogrammet bestar av olika typer av socioeko-
nomiska inslag eller innovationer. Det dr viktigt att understryka att Bijlmer
ar ett mycket stort omréde och att en foréndring i en del av omradet inte med
nodvindighet betyder att man ser samma inslag i en annan del av detta om-
rade. Myndigheten héller samtidigt pa att utvirdera vissa pilotprojekt av
socioekonomisk karaktir och introducera nya projekt. Allt sker i olika om-
rédden och vid olika tidpunkter. Att ge en komplett 6vsersiktsbild av detta &r
inte mojligt pé kort tid.

Det har setts som en prioriterad uppgift att dels engagera de boende i omra-
dets angelidgenheter, dels att engera de boende per se. Det finns en utbredd
uppfattning att de boende i stor utstrickning kommit att st vid sidan om den
formella ekonomin, en stor andel av de boende &r helt beroende av socialbi-
drag for att klara sitt uppehiille. I syfte att komma tillrdtta med detta utanfor-
stdendeskap har man i flera delar av omrédet infort ett system dér boende
som emottar socialbidrag erbjuds arbeta som omradesvakter eller husvérdar.
Detta har visat sig vara lyckosamt. De som bor i de hus i vilka det finns en
husvird, som alltsd ansvarar for att ordning och reda giller i trappuppgang-
en, kinner dkad trygghet och trivs bittre. Det handlar om att plantera in en
slags social kontroll i omradets olika delar.

Det finns #ven andra projekt som syftar till att méjliggora aktivitet bland de
boende. Man skapde frin bostadsforetagens och myndighetens sida méojlig-
het for de boende att i ordnade former kopa och sdlja second hand-varor.
Man stillde vissa delar av de stora garagen till forfogande for dessa &nda-
mal. Dessutom anstilldes vissa boende, som @ndé var forsorjda genom soci-
albidrag, for att administrera dessa marknader. Detta var ett led 1 arbetet med
att borja trina de boende i att dterkomma till den formella ekonomin. Den
informella ekonomin ir, vilket antytts ovan, mycket utbredd. Att &ka svart-
taxi kostar mellan 15 och 20 kronor for en langre tur i omradet. En legal taxi
skulle kosta ca 4 - 5 ganger mer 4n detta belopp.

Det visade sig ganska snart att de hollindska myndighetsrepresentanterna
saknade tillricklig kunskap om de olika kulturer som var representerade i
olika hus. Ett exempel pa detta utgjordes av omstdndigheterna i G-
stadsdelens delomrade Gravestein. I detta bodde en stor del afrikanska in-
vandrare fran land dér alla har twa-twa-faglar i bur i sina bostéder. Detta kan
vid en forsta betraktelse forefalla irrelevant, om det inte hade varit s3 att
dessa faglar 4r beroende av nigon form av social nirhet, eller uppmérksam-



het, med jamna mellanrum. Att limna en sidan figel ensam i ca 10 timmar
skulle kunna leda till att dessa helt enkelt dor. Eftersom dessa figlars nirva-
ro i ldgenheterna 4r en del av de boendes kultur ér det inte pa traditionellt
sett mgjligt att férena en vanlig “arbetslinje” med den aktuella subkulturen.
Av denna anledning inleddes forsék med s k twa-twa-vakter i omradet. Des-
sa finansierades i enlighet med motprestationsidén, dvs de som &nda 4r for-
sorjda genom socialbidrag ges mojlighet att deltaga i nigon form av service-
produktion 1 sitt eget omrade.

Nir det géller dessa socioekonomiska program och forséksverksamheter har
alla en sak gemensamt, de 4r nya och de har sillan hunnit utvirderats or-
dentligt. Det pagér en del sidana utvirderingar, bl a héller foretaget Re-
gioplan - Stad en Land pé att utvirdera dessa typer av forséksverksamheter i
G-stadsdelen. Arbetet bedrivs i oktober och november 1997. Mot bakgrund
av att det ror sig om nya verksamheter maste utsagor om resultat och effek-
tivitet tolkas med forsiktighet. Mycket tyder dock pa att det handlar om att
finna modeller och vagar for att nd malet om 6kad delaktighet och 6kat eng-
angemang bland de boende. I dessa delar stoder de holldndska erfarenheter-
na de iakttagelser och slutsatser som RRV drog i den s k VIVE-rapporten
(SOU 1997:24).

5:1.3. Adminsitrativa forandringar

Administrativa forandringar utgér den tredje delen i det férandringsarbete
som inletts i Stadsdeel Zuidoost. Det har rort sig om att omorganisera dgan-
de och ansvar av olika delar av omrédet. Jag kommer inte att fokusera dessa
delar da jag dels bedomer att dessa forandringar inte 4r av den arten att de
kan tillféra Sverige nagot direkt nytt som kan avhjdpa de svenska proble-
men, dels da jag inte bedomer denna typ av forédndringar som hég prioritera-
de.

512 Svenska atgérder - Kort sikt

Jag anser att man bor rivstarta ett fornyelseprogram for vissa svenska for-
ortsomraden genom att involvera de boende i viss typ av verksambhet, eller
egentligen offentlig serviceproduktion. Man skall gora detta vl medveten
om att detta riskerar

e stora” olika typer av institutionella férhallanden,
e stora” olika arbetsrittsliga regler och praxis samt
e ”’stora” olika typer av marknadsforhallanden.

Poéngen &r att det 4r av 6verordnad betydelse att tillse att vissa manniskor
kommer med i de gemensamma projekt som definierar en modern stat. At-
gérden skall vara tidsbegrinsad till tva &r, forslagsvis perioden 1 januari
1998 - 31 december 1999. Efter denna period kan det som definieras nedan



under kapitel 5.3 Svenska &tgérder - Lang sikt” ersitta denna foreslagna
kortsiktiga 16sning.

Jag anser saledes att det 4r viktigt att ndgon meningsfull foréndring sker
snart. Anledningen till detta &r att tiden ar knapp. Vi vet samtidigt att for-
héllandena i dessa omraden i vissa avseenden &r illavarslande. Detta giller i
huvudsak barnens och ungdomarnas situation samt den offentliga verksam-
het som riktas till dessa. | RRVs VIVE-rapport antyds mellan raderna att det
finns betydande mojligheter att forbattra villkoren i skolorna och att det ra-
der forhallandevis stérande klimat i frimst grundskolorna. Barnen ges inte
den lugn och den ro som #r nédvindig for att studier skall kunna bedrivas
effektivt. Dessutom ges barnen ingen viérdig eller bra bild av den organise-
rade kommunen eller staten. Detta #r allvarligt. Mot bakgrund av att barn
och ungdom har ett annat tidsperspektiv &n vuxna bor dessa aktiviteter initi-
eras omgaende.

Forslaget innebir att kommuner och stadsdelar ges ritt att engera de boende,
i aldrarna 16 till 55 &r, som uppbér minst 4000 kronor i socialbidrag
och/eller stdd fran arbetsloshetsforsikring, visstidsarbete i den offentliga
servicesektorn. Detta betyder att skolor, forskolor och fritidshem utan extra
belastning pa den kommunala budgeten kan utdka personalstyrkan och dér-
med skapa forutsittningar for 6kad kvalitet i exempelvis undervisningen,
men ocksa forbittra det allménna klimatet i skolorna. P4 detta sétt forbittras
aven folkhilsan.

Nir det géller andra forandringar anser jag att dessa bor definieras som léng-
siktiga. Ménga experiment har gjorts pa detta omrade, de flesta har varit
felplanerade och byggt pa felaktiga forestéllningar, enligt min uppfattning.
Av denna anledning finns det skil att forpassa 6vriga &tgardsforslag till det
som i denna rapport beskrivs som langsiktiga &tgirder, se kapitel 5.3.

5:3 Svenska atgérder - Lang sikt

Att fornya och utveckla bostadsomréden dér det finns betydande socioeko-
nomiska problem &r ingen ldtt uppgift. Ménga aktérer i olika lédnder har for-
sokt, ungefir lika ménga har misslyckats. Mycket tyder pa att framgéng kré-
ver mycket genomtiinkta strategier och att dessa méste vara dels 1dngsiktigt
syftande, dels varaktiga i tiden. Detta senare betyder att de atgérder som
planeras bor foljas upp dver en flerdrsperiod. Enligt min uppfattning géller
detta samtliga insatser i ett program for fornyelse av stadsdelar.

53.1 Skapa myndighet for urban utveckling !
For att lyckas med fornyelsen av de ovan antydda bostadsomridena i Sveri-

ge bor inledningsvis en liten och central myndighet for vigledning och sam-
ordning av de offentliga insatserna bildas. Detta dr ett forslag som létt kan



kritiseras, men jag tar risken. Jag anser att det 4r uppenbart att de insatser
som kommer att krévas under de nidrmaste 25 aren ér av den omfattning och
art att det verkligen behévs ett vakande 6ga 6ver hur arbetet i dess olika de-
lar fortskrider, samt, inte minst, hur de harmonierar eller samvarierar. Dess-
utom &r det centralt att insatserna sker kontinuerligt och 6ver en lingre tid.
Annars &r risken stor att de 6verordnade projektidéerna forfelas. Myndighe-
ten bor ges en expertorinterad personalsammansittning bestéende av en chef
samt en stab av finansieringsexperter, utvirderingsspecialister och analytiker
med specialitet p& generalitet. Ingen bér ha négon tidigare bindning till de
bostadspolitiska omradena. Inte anser jag heller att det behovs nagon erfa-
renhet eller ndgra sirskilda kunskaper som inte kan klassificeras som all-
ménbildning frén detta omrade.

Myndigheten bor bestd av 10-15 personer. Enda uppgiften 4r att bistd kom-
muner, stat och stadsdelar i arbetet med att utveckla program for urban ut-
veckling i verkligheten. Det kan réra sig om att bistd i finansieringsfrigor,
en stor del av dessa medel torde kunna komma att s6kas fran statliga fonder
eller EU-fonder. Det ar ocksé sannolikt att det kan behéva ordnas sirskilda
finansieringslosningar mellan privata fastighetségare och offentliga myndig-
heter och/eller EU. S& har fallet varit i stadsdelen Bijlmer utanfér Amster-
dam. For att klara sddana speciella arbetsuppgifter och projekt bor sirskilda
experter engageras pd permanent basis. Dessa maste ges en plats. Det vore
ineffektivt att sitta dessa i en kommun, eller i en redan befintlig struktur.
Tanken ar att dessa skall vara fria att konstruera 16sningar som inte liter sig
skapas i organisationer som har andra syfien eller strukturer samt dir det
finns skal att anta att denna typ av radikala idéer inte utan visentliga svarig-
heter kan vinna gehor.

5132 Fortstatliga socialbidragen !

Ett forstatligande av socialbidragen &dr den enskilt viktigaste atgirden som
bor vidtagas for att skapa bittre forutsittningar for positiv utveckling i vissa
storstadsomraden.

Socialbidragen utgér det s k sista skyddsnitet” i det svenska vilfirdssyste-
met. Utdver detta, eller snarare innan detta, finns det ett antal betydande
bidrags- och forsdkringssystem som de boende i utsatta bostadsomraden i
olika hég grad &r beroende av. Det giller olika typer av arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder, a-kassa, KAS, sjukforsékring, bostadsbidrag, barnbidrag, un-
derhéllsstéd m.m. I VIVE-rapporten visas hur stor andel av befolkningen i
de utsatta omradena som &r beroende av dessa olika typer av ersittningar. De
flesta ersdttningar har ett vildig tydligt syfte. Detta giller exempelvis under-
héllsstoéd, barnbidrag, bostadsbidrag, sjukforsikring, fordldraforsidkring och
olika arbetsmarknadspolitiska satningar. Dessa erséttningar eller atgirder
medfor en pétaglig forsorjningsmajlighet for ménga hushéll, men de har
ocksa ett tydligt socialpolitiskt syfte. I de flesta fall rér det sig om mottagare
som &r vil integrerade i samhillet.



Nir det diaremot giller socialbidrag, ofta i kombination med olika typer av
arbetsmarknadspolitiska ersittningar, dr bilden annorlunda. Det rér sig i hog
grad om bidrag och ersittningar till individer som, i enlighet med VIVE-
rapportens definition, dr daglediga, dvs de star vid sidan om arbetsmarkna-
den utan att for den skull vara sjuka. I de aktuella omradena 4r andelen dag-
lediga forhallandevis hég. Den sociala och ekonomiska kostnaden av dessa
dagelediag 4r enligt min beddmning mycket hog. Anledningen &r tvéfaldig,
dels kostar de en stor summa kontanta medel (pengar) varje ménad, dels
innebir de en social kostnad. De 4r ofta foréldrar till barn och kommer héri-
genom inte tat kunna tjina som fullvirdiga vuxenrepresentanter som sjdlva
forsérjer sig. I Bergsjon har det framkommit att detta &r ett probelem, dvs
barnen slutar att betrakta de vuxna som positiva forebilder. Harigenom for-
lorar forildrama formagan att styra sina barn i deras sociala fost-
ran.Langvarigt utanforstiendeskap innebdr ocksa att formagan att aterkom-
ma till arbetsmarknaden minskar. Studier frén Storbritannien visar att det &r
viktigt att de som star vid sidan om arbetsmarknaden har sociala kontakter.
Detta bidrar positivt till den s k anstéllningsbarheten.

Kommunerna har ett instrument att tillgé i de fall en individ eller ett hushall
kommit i ekonomiska svarigheter, det giller socialbidraget. Samtidigt finns
det tecken som tyder p att de s k institutionella incitamentstrukturerna leder
till att kommunerna i ménga fall har intresse av att tillse att den person som
har ekonomiska problem leds in i statliga atgirder av olika slag. Det kan
vara mycket 1onsamt for den enskilde kommunen, exempelvis foretrddd av
en enkild socialsekreterare vid ett socialkontor, att forsoka forhandla fram
ett arbetsmarknadspolitiskt program for en person som emottar socialbidrag.
Kommunen tjinar i de flesta fall lika mycket pa denna typ av omdispositio-
ner som staten forlorar p& okade utgifter. De tvé institutionernas (stat re-
spektive kommun) bidrags- och forsdkringssidorna blir i princip kommuni-
cerande kirl.

Efter egna studier ute i olika kommuner har det blivit uppenbart for mig att
ménga kommuner strivar efter att tillse att deras lokala myndighetsforetré-
dare agerar pa ett “kreativt sitt” for att personer som exempelvis héller pé att
utforsdkras frén a-kassa, och dirmed riskerar bli dyrbara klienter for social-
kontoret i kommunen, fir en ny kurs, eller pd annat sétt far en forlingd peri-
od med st6d frin den statliga arbetsloshetsforsakringen.

Genom att forstatliga socialbidragen uppkommer nya méjligheter for politi-
ken. Det blir plétsligt mojligt att f3 ett helhetsansvar rérande individen, och
detta for en part, staten. Man brukar siga att delat ansvar &r inget ansvar. S&
kan det sigas vara i denna fréga. Stat och kommun tillsammans, i all &ra,
men nagot effektivt ansvar for den enskilde med problem blir det inte vad
giller den kontanta, eller ekonomiska, delen av den offentliga sektorns vél-
fardspolitik.



Mitt forslag innebar att staten l6ser ut kommunerna for det ansvar de idag
har gillande socialbidragen. I praktiken gir detta till pa det viset att kommu-
nerna befrias frén ansvaret att enligt lag sorja for enkild persons forsorjning.
Staten tar Over detta ansvar. I gengéld minskar statens statsbidrag till kom-
munerna, dvs nivan pa den s k pasen sinks permanent, med ett belopp som
motsvarar vad kommunerna utbetalat i socialbidrag for &r 1997.

Staten fdr genom detta forslag mojlighet att disponera och styra hela den
kontanta delen av vilfirdspolitiken riktad till den enskilde individen eller till
hushallet. Modellen blir inte komplicerad, snarare tvirtom. Socialbidraget
blir ett statligt forsorjningsbidrag som i princip spelar samma roll som idag.

533 Statlig arbetsmarknadstréning i kommuner - SAKO

De forstatligade socialbidragen bor kompletteras med ytterligare en reform,
den s k SAKO-reformen. Det giller méjligheten att f4 de som enligt det
kortsiktiga forslaget ovan, se kapitel 5.2, skulle aktiveras i kommunal verk-
sambhet att &ven framover fortsitta med denna typ av verksamhet, dock i en
annan huvudskapsmannamaissig form. Dessa individer bér saledes #dven
framover ges mojlighet att hjilpa till i kommunal forvaltning, det kan réra
sig om att bistd ldrare i skolor, forskoleldrare i forskolor, sjukvérdspersonal
inom sjukvarden m.m. Allt detta skulle syfta till att

e dels tillse att den enskilde inte passiviseras och

e dels tillse att det skapas realistiska mdjligheter att utnyttja givna resurser
ute 1 kommuner, och detta utan att det uppstar suboptimeringar inom den
offentliga sektorn.

Det &r séledes viktigt att se reformen i tva steg:

For det forsta forstatligas socialbidragen. Detta garanterar att man undviker
subotimeringar mellan stat och kommun gillande néraliggande forsérjnings-
system. I klartext kan detta uttryckas som att tvd 4gare” av system (av den-
na typ) gillande en klient (exempelvis en arbetslos) visat sig leda till att de
tva dgamna pd olika sditt 6nskat tillse att den andra parten tar hand om det
ekonomiska ansvaret for individen ifraga.

For det andra &r det viktigt att folja upp forstatligandet med ett nytt instru-
ment som mojliggor att fortsitta arbetet med att bdde engagera de boende i
den gemensamma serviceproduktionen i bostadsomridena och att aktivera
de som stér vid sidan om arbetsmarknaden genom att inféra en méjlighet till
motprestationer satt i system, dock utan att detta konkurrerar med andra ty-
per av sysselsittningar. Fordelarna av detta beskrivs i VIVE-rapporten, Vil-
férd 1 verkligheten SOU 1997:24.
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KARTLAGGNINGENS SYFTE OCH UPPLAGGNING
Uppdraget

Viren 1995 vidtalades Stiftelsen Cesam, Centrum for samhéllsarbete och mobilisering, av
Storstadskommittén om att gora en kartldggning i syfte att ge en 6versiktlig bild av aktiviteter som
skapats och drivs av enskilda boende och féreningsliv, som framjar ett lokalt utvecklingsarbete i
storstadernas miljonprogramsomréden. I augusti bekriftades uppdraget och vi kunde starta vért
arbete.

Tillvigagangssitt

Under tvd méanader, september och oktober, har vi satt sokarljuset pi tjugo bostadsomréden i
forortsmilj6 och tva innerstadsdelar i sju kommuner. Vi skapade oss en forsta bild av grannskaps-
eller intressegemenskaper genom att soka personer inom offentlig forvaltning. Vért antagande var
att tjanstemén inom social-, fritids-, och kulturforvaltningar, i vissa fall stadsdels- och kommun-
delschefer, kdnner enskilda initiativ och foreningsliv som bidragssokande, som brukare av
kommunala lokaler och genom samridsgrupper. Vi stillde ocksd vér forfrdgan till vissa
riksorganisationer och SABO-foretagen.

Informationsinsamlingen har skett med hjilp av ett frigeformular. Sa 1angt det har varit m&jligt har
utskicken inletts med, eller fSljts upp av ett telefonsamtal. Over 400 utskick har gjorts till
verksamheter som pekats ut i vara forsta kontakter. I ett antal av de omréden som ingick 1
kartlaggningen gjorde vi ett utskick till samtliga registrerade fSreningar da vi inte ftt kontakt med
personer med omradeskunskap.

Uppgifterna fran frigeformuliren har sedan kodats efter generaliserade typbegrepp och matats in 1
en for indamalet specialdesignad version av databasen Cesam Kunskapsbank. De beskrivande
texter som redovisas i materialet ir formulerade av oss, men aterger sd troget som mdojligt
uppgiftslimnarens information och formuleringar.

Avgrinsningar

Vi har inte tolkat uppdraget som att gora en fullstindig kartliggning av foreningslivet i de aktuella
bostadsomrédena och stadsdelarna. Vi har skt méotesplatser, grannskaps- och intressegemenskaper
som kan bidra till en positiv utveckling och som motverkar sociala problem. Sddana métesplatser ar
olika typer av gemenskapslokaler, men #ven aktiviteter och arrangemang som skapar mdten mellan
medborgarna grundade pa geografisk tillhorighet, idé- och virdegemenskap eller fritidsintresse.

Vi har sokt:

- aktiviteter utforda av egen fri vilja, som ér formellt organiserade, utforda
utanfor den nirmaste familjen och som ir till nytta for individer och grupper i
sambhiillet

- icke formellt organiserade niitverk och aktionsgrupper som utfor aktiviteter till nytta
for individer och grupper i samhillet.



- i viss min ocksa initiativ inom offentlig sektor som frimjar ovan

definierade aktiviteter.
D4 Kooperativa Institutet haft ett uppdrag motsvarande vért, inriktat p& kooperativa verksamheter,
har vi endast undantagsvis tagit med sidana i var redovisning.

I kartldggningen ingér inte initiativ och verksamhetsformer som syftar till privat ekonomisk vinst.

Féljande, av uppdragsgivaren utvalda, bostadsomréden och stadsdelar i sju kommuner har ingétt i
kartlaggningen:

Botkyrka: Alby och Fittja

Goteborg: Bergsjon, Biskopsgérden, Eriksbo och Majorna

Haninge: Brandbergen och Jordbro

Huddinge: Flemingsberg och Vérby

Malmd: Holma- Hyllie-Kroksback, Kirseberg, Méllevangen och Rosengard
Stockholm: Breding, Fagersjo, Husby, Rinkeby, Tensta och Ragsved
Sodertélje: Hovsj6 och Ronna

Kartligga eller utforska

Det finns inget entydigt sétt att fA Overblick 6ver métesplatser, grannskaps- och intresse-
gemenskaper. Under arbetets géng har vi talat med handlingskraftiga méanniskor och eldsjilar i
offentlig forvaltning, féreningsliv, ndtverk och aktionsgrupper. Tva av oss gjorda val har varit av
avgorande betydelse for kartlaggningens utfall.

For det forsta valde vi att soka lokala frivilliginsatser genom offentlig forvaltning och
riksorganisationer. Vi fann att 6verblicken ofta var mer beroende av ett personligt forhallningssitt
och omradeskunskap hos enskilda tjdnsteméin och politiker, 4n av en medveten héllning baserad pa
policybeslut. I vissa omréden hittade vi inte fram till rétt person, i andra omréden fick vi vinta upp
till en manad pa uppgifter och utdrag ur foreningsregister. Fran fyra av de omrdden som ingétt i
undersokningen redovisar vi endast overgripande information: Majorna i Géteborg, Hyllie-
Kroksbéck 1 Malmd, Régsved och Husby i Stockholm. Orsakerna har varit tidsbrist frén var sida
och uteblivna uppgifter fran lokala killor.

For det andra var det en forutsittning for vért arbete att information skulle himtas genom det
frégeformuldr som anvinds fér Cesam Kunskapsbank. Databasen och formuléret 4r anpassat efter
verksamheter i projektform. Ménga mindre foreningar och grupper upplevde det som svért och
tidskrévande att lamna skriftliga uppgifter.

Viér kartldggning gor inga ansprak pa totalitet utan kan sigas vara av utforskande karaktér.
Det insamlade materialet ger ett axplock av de métesplatser, grannskaps- och intressegemenskaper
som finns i de bostadsomréden som ingatt i kartliggningen.




LOKALT UTVECKLINGSARBETE

Lokalt utvecklingsarbete 4r en direkt 6versittning av engelskans community development, vilket
innebir utvecklande av den lokala gemenskapen. For att lokalsamhdllet ska kunna tillgodogéras och
fordela sociala, kulturella, ekonomiska och politiska resurser krévs ett strukturinriktat arbete. Ett
sidant samhillsarbete gors av manniskor da de trider in i frivilliga 6verenskommelser och agera
tillsammans i lokala eller intressegrundade frégor, i samverkan med aktorer utanfér den egna
gemenskapen.

Det finns manga modeller for hur ett lokalt utvecklingsarbete kan ta form. Gemensamt for dessa &r
att de maste skapas successivt och fordndras kontinuerligt utifran de forutsittningar som finns i
lokalsamhillet - pa gardar, i kvarter, i fororter, stads- och kommundelar. Arbetet utgér frén den
rikedom av idéer och handlingskraft som finns hos enskilda och grupper inom sévil ideell, offentlig
som privat sektor och karaktériseras av :

- Individ och gruppstirkande processer som skapar och utvecklar
grannskaps- och intressegemenskaper.

- Ett flexibelt arbetssiitt som organiseras pa olika siitt beroende pa de
uppgifter som ska losas.

- Ett 6ppet och probemldsande forhallningssitt som priglar kontakterna
mellan de olika delarna i helheten.

- Att ansvar for beslut och problemlosning ligger néira dem som berors.

- Auktoritet baseras pa kunskap och kompetens istiillet for pa stillning
och status.

- Utvecklande av kunskaper om likheter, olikheter och maktstrukturer.

- Utvecklande av forum for dialog mellan medborgarnas egna gemenskaper,
lokal politik och forvaltning.
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FORUTSATTNINGAR OCH MOJLIGHETER

I det forindustriella Sverige formades ménniskors sociala liv i storfamiljen, i byn och i arbetet pa
filten. Gemenskap definierades av en socialt och kulturellt enhetlig befolkning i termer av
geografisk tillhérighet - en hembygd. Nir s& landsbygdens gemenskaper uppldstes kom minniskor
att finna nya gemenskaper i folkrérelsearbete och foreningsliv, pa arbetsplatser och i titorternas nya
boendeformer. Ser vi oss omkring idag ser vi minga olika sorters gemenskaper. Minniskor férenas
mer i termer av alder, kon, yrke, utbildning, livsstil och specialintressen som idrott och kultur, 4n
genom geografisk hemvist och ideologisk tillhérighet. Detta faktum giller i allra hogsta grad i de
omréaden som statt i fokus for var kartlaggning.

Miljonprogramsomradena kan idag liknas vid sociala och kulturella rondeller. Hir finns ett brett
spektra av etniska tillhdrigheter, kulturer, sprék och utbildningsnivéer. Med sig i bagaget har ménga
en strikt uppdelning i manliga och kvinnliga livssfirer, och medan de &ldre ofta har det gamla livet i
minnet paverkas barn och ungdomar av samtidskulturens flode. Varje gemenskap bevarar eller
utvecklar egna livsmonster och virderingar som priglar det sociala livet, bdde inom gruppen och i
medlemmarnas méte med andra grupper och det omgivande samhiillet.

Vilka forutsittningar finns da inom grannskaps- och intressegemenskaper for lokalt utvecklings-
arbete 1 storstidernas miljonprogramsomréden ? Utifrén de uppgifter vi redovisar i var exempel
samling vill vi framhalla en del verksamhetsformer som vi uppfattar som ett uttryck for, eller som
rymmer méjligheter till mobilisering av ett medborgerligt engagemang:

- Foreningslivets betydelse for integration

I vart material finner vi lokala foreningar som utanfér sin kidrnverksamhet har integration som
malsattning. Norsborgs Idrottsforening i Botkyrka samlar 1 400 medlemmar varav 40 % har
utlindsk bakgrund och 60 % svensk. Andra exempel 4r Rinkeby International Boxningsklubb,
Seladpojkarnas Idrottsforening, med aktiviteter forlagda till Rinkeby, och JKS Basket i Breding.

I materialet kan vi ocksa se foreningar som har en sammanhallen stark nationell, kulturell eller
etnisk identitet och som utifrdn denna utvecklar kontaktytor med andra féreningar och det svenska
samhillet. Har kan ndmnas Gaston Lobos och Turkisk-svenska kulturféreningen i Rinkeby, Idrotts
och kulturforeningen Vuk Karadcic JF i Rosengérd, och Jirva Unga Muslimer som vinder sig till
muslimska barn och ungdomar i Stockholms norra fororter.

- Samarbete mellan hyresgister och fastighetsigare

I flera fall kan vi se lyckosamma samarbetsformer mellan hyresgister och fastighetsigare. Det kan
handla om ett sjidlvforvaltande hyresgistkooperativ som i Eriksbo. Det kan handla om ett fastighets-
bolag som stiller ett allaktivitetshus till forfogande for de boende i omrddet som Lusthuset i
Biskopsgarden, och det kan handla om fastighetséigare som aktivt arbetar med bostadssociala frigor
som MKB i1 Rosengard och Kroksbick.

Genom att stélla materiella resurser till de boendes forfogande frimjar fastighetsigaren ménniskors
mojlighet till egen organisering och tillvaratagande av egna resurser.



- Forildraansvar forenar

En av de faktorer som ar en utgéngspunkt for gemenskap Gver sociala och kulturella grianser &r
fordldraansvar. Med eller utan barn samlas kvinnor éver nationella och kulturella granser 1 Projekt
Nickrosen i Sodertilje, i foreningen Mé bra - ma bittre med Verdandi-anknytning i Varbygérd och 1
regi av [FFI-sydostra Huddinge (Internationella foreningen f6r invandrarkvinnor).

De uppgifter som vi fatt in frdn Hem- och skolaféreningar och andra fordldraféreningar med i
huvudsak svenska medlemmar tyder ddremot pa att de har svért att mobilisera ett storre intresse
kring barnens skolgéng. Vért material kan inte besvara frdgan varfor det forhéller sig si. Véra
ovriga erfarenheter frén arbete med skolfrdgor menar vi dock visar att 6kat ansvar och befogenheter
ar av betydelse for forildrarnas engagemang och att forutsittningarna for inflytande ofta saknas i de
traditionella organisationerna. Darfor har vi valt att i exempelsamlingen och i reportageform ta med
en annorlunda form av fordldramedverkan i skolan - det kosmopolitiska rd4d som provas pa
Rosengéardsskolan.

Tva forildragrupper redovisar positiva erfarenheter: Backavandrarna ’Sledna Sulor” i Kirseberg och
Treroseskolans Forildrarad i Biskopsgarden. Bida finns i omrdden med ett forhallandevis stort
medborgerligt engagemang. I Kirseberg finns en tradition att verka i lokala frdgor och en mycket
aktiv kulturforening som samlar boende och foreningsliv till gemensamma aktiviteter och
arrangemang. Treroseskolans Forildrardd, som arbetar konkret med skolmiljon, har sitt ursprung 1
det nitverk som bildades i syfte att verka mot nedskérningar i stadsdelen.

- Lokala néitverk och aktionsgrupper

Nitverk och aktionsgrupper 4r en svarfangad foreteelse. De vixer fram vid behov, formaliseras som
forening eller uppléses. Férutom nétverket i Biskopsgérden och kulturforeningen Vi pa backarna i
Kirseberg har vi ocksé fatt uppgifter om att aktiviteter &r p& géng i till exempel Alby och Hovsjo
och inom foéreningen Vi Tenstabor. Den mest uttalade aktionsgruppen hittade vi 1 innerstadsdelen
Mollevangen i Malmo.

- Métesplatser

Utgangspunkten for mycket foreningsliv ér tillgang till egna eller delade lokaler, men betydelsen av
fria ytor och métesplatser i ndrmiljon kan aldrig underskattas. I métet mellan ménniskor uppstér
samtalet som kan leda vidare till handling och organisering. Frivilligcentralen Pannhuset i
Biskopsgarden och Resursbanken i Husby ér exempel pa métesplatser med kontaktytor 6ver kultur-
och generationsgrinser och formedling av frivilliginsatser mellan enskilda utan férenings- och
organisationstillhérighet 1 ndrmiljon.

- Folkrorelse och kyrka

Det arbete som bedrivs inom Spénga forsamling kan sigas vara ett av mdinga exempel dir
traditionella virderingar méter en ny verklighet. Forsamlingens personal strdvar efter att mota
ménniskor dir de finns och 4r dirfor aktiva i verksamhet vid skolorna i Spanga, Rinkeby, Tensta
och Hjulsta. Tradition och fornyelse kan dven sigas vara ledorden for Spanga Blabandsférening och
Verdandi i Tensta, Huddinge och Sédertélje. Utifrén den nya verklighet som finns runt omkring
dem bygger de vidare pa de olika folkrorelsetraditioner som i sd hog grad har préglat det svenska



vélfardsprojekt, i vilket miljonprogrammets bostadsomridden ar en viktig del. Folkrorelsens
arbetssitt gar ocksé igen i form av de studiecirklar som 4r en metod i manga foreningars arbete.

- Nya kooperativ

Mangkulturellt folkbildningscenter ar ett kooperativ med upptagningsomrade 1 Tensta, Rinkeby och
Husby med ambition att mobilisera, utbilda och bilda opinion for ett mangkulturellt samhalle.
Maéngkulturellt Folkbildningscentrum &r ett exempel pad praktiskt integrationsarbete. Med sin
kooperativa organisation ar det ocksé ett exempel pa lokal mobilisering, for att pd sikt pdverka inte
bara sociala férhédllanden utan dven egna ekonomiska villkor genom nya mdjligheter till arbete och
forsorjning.

- I griinslandet mellan det frivilliga engagemanget och det offentliga ansvaret

I de verksamheter som redovisas i var exempelsamling &r det ibland svart att se var granserna gar
mellan det frivilliga engagemanget och det offentliga ansvaret. Tva tredjedelar av véra
uppgiftslimnare har uppgett lokala offentliga anslag som finansieringskélla. Det &r framfor allt
hyresgéstforeningar och fordldragrupper som Aaterfinns inom den Aaterstdende tredjedelen. De
finansierar i huvudsak verksamheten genom olika former av egenavgifter.

Ett initiativ som vécks av politiker och tjinsteman kan forvaltas och utvecklas av en férening. Till
exempel Assyriska foreningen i Bergsjon som stér vird fér kommunens ekohus. Men ett motsatt
forhallande dr betydligt vanligare. Behov som uttrycks av enskilda och grupper tillgodoses, utéver
det frivilliga engagemanget, genom offentliga resurser som lokaler, forenings- och aktivitetsbidrag.

Vi stillde ocksa i vért frigeformuldr tva fragor som syftade till att spegla forhallandet mellan
medborgarnas egna sammanslutningar och de lokala beslutsfattarna. Svarsfrekvensen var hir 79 av
100. Av svaren kan vi utldsa att en majoritet anser kommunens ekonomiska stdd till verksamheten
var mindre bra eller daligt, medan ungefér motsvarande antal svarar att samarbetet med kommunen
fungerar bra eller mycket bra (se statistik bilaga 2). Denna positiva syn pa samarbetet utgdr en bas
for diskussion om hur samverkan kan utvecklas i framtiden for att pé basta sitt tillvarata de boendes
och myndigheternas resurser for lokalsamhéllets bésta.



UTVECKLINGSMOJLIGHETER MED LOKALSAMHALLET I FOKUS

Vi kommer i detta avsnitt ldmna synpunkter p4d vad som karaktiriserar och ir viktigt for ett
framgdngsrikt utvecklingsarbete. Vi  baserar detta badde pad vér exempelsamling och egna
erfarenheter av arbete i lokalsamhaillen, inom savil frivillig som offentlig sektor.

Det goda lokalsamhillet

Ett vél fungerande lokalsamhille 4r begripligt for medborgarna. Ménniskor har verblick och ’koll
pé laget” i sitt omrade, t ex genom kontakt med grannar och med varandras barn.

I ett sddant omrdde byggs starka sociala ndtverk och forutsittningarna for méten och sociala
kontakter mellan méanniskor &r goda.

Arkitektur och samhillsplanering uppmuntrar och stodjer sociala kontakter, t ex genom etablering
av moétesplatser, tydligt centrum och avgransning av omradet.

Medborgarna har tillgdng till information och méjlighet att tillsammans beskriva omrédets problem
och formulera forslag till férandring.

Medborgarna har en sddan kunskap om och kontroll 6ver omrédets resurser att de aktivt kan
péverka och deltaga i lokala beslutsprocesser.

Det finns aktiva och variationsrika organisationer, formell och informell organisering. Olika asikter
berikar och utrymmet for diskussion ar gott.

Samhillsarbete

Ett framgéngsrikt lokalt utvecklingsarbete forutsétter resurser till forandring. Materiella resurser
som t ex ekonomisk stimulans till nya idéer och personella resurser, medborgare och anstéllda som
ar tydliga och accepterade ledare. Det goda lokalsamhillet enligt en sddan vision, kréver stindig
utveckling, ett ”gemensamt projekt” for att bibehélla och utveckla sina kvalitéer. I ett lokalsamhélle
dir en eller flera delar saknas blir behovet av ett sidant gemensamt projekt akut och kraver dé
overskridande av sektorsgrianser, raserande av revirbetingade hinder for att uppnd samsyn,
gemensam policy och samverkan, gemensam handlingsberedskap och aktion.

”Sambéllsarbete ar att arbeta med ménniskor, inte att gora saker at ménniskor. Samhéllsarbete
motverkar beroendeskapandet och 6verforandet av egna synpunkter och l6sningar pad andra,
motverkar sjdlvtillrackligheten i att reducera andra till objekt for valgdrenhet och sjdlvgodheten 1 att
ménniskor &r beroende av andras goda vilja. Samhéllsarbete handlar om att stirka ménniskor att
uppticka sina egna resurser och mojligheter, for att dirigenom bidra till positiv utveckling for
lokalsamhallet.

Miénniskor har rétt att delta i de beslut som paverkar dem, men de véxer ocksd genom att ta ansvar
for sin egen framgéng och misslyckande.

Begreppet lokalsamhille baserar sig pa en kénsla av tillhorighet och védrde. Ménniskor férsvagas om
de undantas mgjligheten att fatta beslut. Ménniskor stirks genom erk@nnande och ansvarstagande.
Malet med samhillsarbete 4r inte bara att férse manniskor med stod och resurser. Malet dr ocksa att
mdjliggora den process av gemensamt upptackande och ldrande som utgor livet 1 lokalsamhallet.”
Wendy Godfrey/Down to earth -85

Detta stycke av Wendy Godfrey tydliggor det synsitt som mdjliggor att arbeta med manniskor och
deras relation till varandra i ett lokalt perspektiv. Manga ganger 6versitter vi det engelska ordet
community med kommunal, vilket leder till missuppfattning. Community ir har istdllet bade den
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geografiska enhet med vilken vi kidnner gemenskap och samhorighet, och den grupp av ménniskor
vi kénner tillh6righet med av andra orsaker, som etnisk, religios, kulturell eller annan vi-kénsla.

Att medvetet arbeta med att stirka lokala grupper och lokalsambhillen, att identifiera och reagera pa
lokala behov, att ha en mera direkt roll i beslutsfattande och direkt kontrollera lokala tillgdngar och
delta i utférande av offentlig service, bendmns i engelsksprékiga texter med begreppet community
empowerment. Community empowerment som direkt 6versatt blir lokalt bemyndigande, Gversitts
bést till de svenska begreppen lokal vardagsmakt, lokal egenmakt.

Lokal kunskap

Lokal utveckling krdver lokal kunskap. Vér begrinsade studie beskriver en viktig del av
lokalsamhillet, huvudsakligen det vi kinner som ideella foreningar. Inte ens en heltickande
inventering av den tredje sektorn, dar ideella foreningar &r en del, skulle ge mer 4n en begrinsad
kunskap om lokalsamhillet.

Att utveckla lokal foSrmaga och kunskap dr komplext och kriver tillgéng till olika former av
kunskapsstod, di lokalsamhillen &r sammansatta av olika grupper och med olika intressen och
behov. Fér att svara pé frigorna ”Vad ér fel” och ”Vad maste goras” krivs en omfattande kunskap
om hela lokalsamhillet. Utgéngspunkten #r att utifrin ménniskors egna erfarenheter tillfora
méjligheten att se lokala helheter och att arbeta med dessa. Genom detta stirks individens tro pd
sina egna mdjligheter att 19sa situationer nu och i framtiden.

Verktyg for omridesinventeringar, lokalekonomiska analyser och sociala konsekvensbeskrivningar
behéver utvecklas och goras tillginglig for medborgarna i deras egenskap av lokala aktorer.
Offentlig verksamhet som agerar i lokalsamhillet har tillgdng till en méngd data om olika lokala
behov som omsorg, utbildning, socialtjénst. Detta #r en viktig tillgdng men de méste kompletteras
med en levande bild av lokalsamhillet. De offentligt anstillda bor inte i lokalsamhillet utan reser
till arbetsplatserna eller arbetar gentemot omraden pa distans och kénner ddrmed endast en del av
den verklighet dir de agerar i sina professionella yrkesroller. Deras erfarenheter maste kompletteras
med medborgarnas vardagliga upplevelser.

Boende definierar behov utifréin andra och upplevelsemissiga utgangspunkter och har sillan
tillgAng till statistiskt material och befolkningsprognoser. Samtidigt har inte statistiskt material
samkérts mellan myndigheter eller forsetts med beskrivande text och dérigenom gjorts tillgangligt
for de boende.

En konsekvens av detta blir skillnader mellan institutioners analys av behov och lokalsamhillets.

Lokalsambhillet och den kommunala organisationen

For att verklig social fornyelse skall vara mojlig krévs att detta 4r en gemensam angeldgenhet for
hela den kommunala organisationen. Samordning krivs for  effektivt resursutnyttjande.
Férvaltningarnas ansvar maste vara tydligt for brukarna s att de kan f& 6kad makt och inflytande
over den service som ges.

En strategi for lokal egenmakt maste inforlivas i personalens arbete och forhallningssitt, sd att de
kan arbeta med bade myndighetens och medborgarnas resurser.

Utbildning maste ges till personal och i synnerhet de som har direkt kontakt med medborgarna.
Gemensam utbildning fér personal och lokala grupper bor ocksé genomforas.



Genom ett gemensamt arbete med omradesinventeringar och omrédesanalyser ges lokala grupper
tillgang till den omradeskunskap myndigheterna har och tvértom. Detta ger underlag for att stirka
samarbetsprojekt som exempelvis folkhdlsoarbete, Agenda 21 och integrationsarbete. En
huvudansvarig for samhéllsarbete bor finnas i varje kommun.

Sektorssamverkan

I lokalsamhillet finns manga aktérer. Inom den offentliga sektorn statliga, landstingskommunala
och kommunala verksamheter med sina olika institutioner och decentraliserade aktivitet. Inom den
privata och offentliga sektorn post, apotek, banker, serviceféretag, handel och varuproducerande
foretag. Inom den ideella sektorn folkrorelser som idrottsorganisationer, studieférbund, kyrkor och
samfund, intresseorganisationer, nitverk och aktionsgrupper.

Alla dessa kan sjélvklart inte delta i lokala omrédesanalyser, men det &r av vikt att just deras roll 1
lokalsamhillet fortydligas, att de ges kunskap om andra aktdrer och deras utgéngspunkter, sdvél
som lokalsamhillet i stort. En sddan fordjupad kunskap skapar underlag for samarbete.

Kommuner eller stadsdels-, kommundelsorganisationer bor ha en strategi for att stirka lokal
sektorssamverkan.

Lokal demokratiutveckling

I foreningar och i delar av arbetslivet agerar ménniskor sjdlvstindigt och som myndiga och
kompetenta medborgare.

Med réstritten foljer ansvar och grundlagen har sin utgangspunkt i att all makt utgér frén folket.
Med medborgarskapet i kommunen f6ljer dock allt for lite av bade ansvar och befogenheter vad
giller beslut och drift av den gemensamma verksamheten.

Utvecklandet av nya former for lokal demokrati 4r av avgérande betydelse for fordndring av
medborgarrollen och lokal samhillsutveckling. En forskjutning i synsitt, frdn medborgaren som
objekt f6r kommunens myndighetsutévning och kund av offentligt producerad service, krévs. Ett
nytt synsitt dir medborgaren ses som en aktiv deltagande aktér i bide den traditionella
representativa demokratimodellen och som deltagare i beslutsprocesser i lokala fragor 1 egenskap av
brukare av kommunal verksamhet, rymmer #nnu i stort sett oprévade mdjligheter till dynamisk
lokal utveckling.

Detta forutsitter decentralisering och samsektorisering av kommunal namndorganisation och
forvaltning, nya styrelseformer i kommunal verksamhet och nya former for lokal organisering av
medborgare.

Lokala forum bor tillskapas for dialog mellan organisationer, brukarrdd, politik, intressegrupper och
engagerade oorganiserade medborgare.

Stod for lokal demokratiutveckling

Vi har ovan redovisat synpunkter pa ett arbetssdtt med lokalsamhillet i fokus med dess olika
komponenter som kriterier for det goda lokalsamhillet, samhéllsarbete som metod, att samla lokal
kunskap, relationen mellan lokalsamhillet och den kommunala organisationen samt forutsittningar
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for savil sektorssamverkan, som lokal demokratiutveckling. Dessa utgér fran vara egna 10-ariga
erfarenheter sdvil som kontakter med lokala grupper och genomford inventering. Ett fortsatt arbete
utifrén lokalsamhillets behov och kompetens har givits stirkt legitimitet av savil forslag till ny
socialtjanstlag, regeringens proposition om lokala styrelser med fordldramajoritet inom skolan,
kommunernas engagemang i Agenda-21 arbetet, som landstingens folkhélsoarbete utifrain WHO's
definitioner, for att nimna nagra.

Vi saknar didremot en helhetssyn fran departement och statliga myndigheter, sdvdl som ett
sektorsovergripande nationellt stod for lokala sektorsovergripande insatser. Detta tar sig uttryck i
avsaknad av fOrutséttningar for:

Erfarenhetskoppling mellan olika lokala projekt, exempelvis ett lokalt Agenda 21 projekt i Norrland
med ett integrationsprojekt 1 Malmo. En vilutvecklad interaktiv databas kopplad till kompetent
radgivarfunktion, skulle svara mot detta behov.

Kunskapsstdd for etablerande av lokalt utvecklingsarbete behdvs. Manga tjdnstemén, projektledare
och lokala grupper redovisar att de saknar detta.

Utbildning behovs i att genomfora lokala omradesanalyser och att starta, genomfora och avsluta
lokalt utvecklingsarbete. Vi ser idag alltfor mycket av tillfdlliga och kortsiktiga insatser. Lokalt
utvecklingsarbete tar lang tid.

Utvirdering

Maénga spinnande projekt har inte dokumenterats eller utvirderats av vare sig projekten sjélva eller
externa utvirderare, varfér mycket kunskap stannar hos de inblandade och inte bidrar till att hoja
nivan i utvecklingsarbetet.

Projekt bor ges kunskap och instrument for s& hég grad av egenutvirdering som mgjligt. En
funktion som kopplar filt och forskning bor finnas.

Koppling till internationella erfarenheter, nitverk och organisationer

Ett Europeiskt erfarenhetsutbyte som skapar kontakter for verksamma pa olika nivaer i ett lokalt
utvecklingsarbete ar berikande for utvecklande av teori, metod och praktik. Detta skapar &ven
forutsittningar och underlag for EU-ansékningar inom olika EU-program dér partnership,
participation och community development betonas som férutséttningar for utvecklande av hallbara
vélfirdsstrategier.
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Vinbladsdolmar

och stromming

Bagskytten - ekologisk och kulturell korsvig i Bergsjon

Med erfarenheter hemifran byn férvaltar Assyriska foreningen i Bergson ekohuset
Bagskytten. Miljéfragorna har 6ppnat nya kontakter. Samarbetet med de andra
foreningarna i omradet har 6kat nar man samlas kring miljéfragor.

Bergsjon, i Nordostra Goteborg, dr en av de fororter som byggdes nir svensk industri gick pa hogvarv.
Hir finns blandad bebyggelse, tegel och betong med storskalighet som gemensam ndmnare. Hit
flyttade arbetskraft frén svensk landsbygd, Balkan och Finland. Andra folkgrupper har tillkommit
sedan dess, medan de som etablerat sig i samhillet sokt sig vidare.

Agenda 21

Sedan ett par ar tillbaka pagar i Bergsjon ett fornyelsearbete med inriktning pa miljé. Hér har den
lokala kommunledningen ett omfattande handlingsprogram for att stimulera stadsekologisk utveckling.
Handlingsprogrammet &r skrivet utifrin de mél som formulerades i Agenda 21 efter den stora
miljokongressen i Rio 1992.

— Ett initiativ som kom i rdttan tid, sager Jacop Garis en av medlemmarna i Bergsjons Assyriska
forening. Bergsjons daliga rykte, bland annat underblést av massmedia, gjorde att missmodet spred sig
i omradet. Men nu har det vint, miljdengagemanget har gett omradet en ny profil och méanniskorna
som bor hdr har fatt nagot att samlas kring.

Vid forsta anblicken ger Bagskytten ett oansenligt intryck. En grabla sparsmakad byggnad ligger som
utkastad pa en kulle med skogen som fond. Huset dr byggt och inrett med naturmaterial, mot
soderviggen klattrar ett litet vdxthus. Solvdrmepaneler och vedeldning varmer luften inomhus
vintertid och under sommaren ger sjilvdragsventilation, via jordror och lanternin, svalka.
Engreppsblandare och snalspolande toaletter héller nere vattenférbrukningen.

Kretsloppstidnkande

Det dr Assyriska foreningen som fyller Bagskytten med praktiskt och konkret miljoarbete. Assyrierna
kom till Bergsjon i mitten av sjuttiotalet. De har sitt ursprung i isolerade byar pa den turkiska
landsbygden. Utestdngda fran den turkiska gemenskapen och med yrkesforbud hittade man sin
forsorjning i jordbruk och hantverk.

— Kretsloppstidnkande &r inget nytt for oss, vi har varit vana att ta till vara varenda vattendroppe,
konstaterar Verde Shamoun som &r projektanstilld av kommunen och ansvarar for husets skotsel,
besok och studiecirklar.

— I'milj6cirklarna talar vi om miljomarkning, energifragor och atervinning. Vi borjade i liten skala med
att vianda oss till medlemmarna i var egen forening, nu i hdst har vi startat cirklar for allménheten i
samarbete med Studiefrimjandet. Bagskytten dr en plats dit alla bergsjobor kan komma. Pa
eftermiddagarna ar huset ppet for barnen i omradet och lokalerna kan hyras av alla i omradet for
fester och sammankomster. Studiebesok tillhér vardagen hir.

Till sin hjélp har Verde Shamoun tre ALU-anstillda. Bland dem finns Magnus Nystrém som med ett

leende berittar att han formodligen 4r den ende som delar sitt engagemang mellan en MC-klubb,
museifragor och en assyrisk férening.
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Odlingar

Ménga aktiviteter kretsar kring odlingarna och den vattenmantlade vedspisen. I vixthuset odlas
aubergine, tomat och paprika, i landen vixer mangold. Alla sopor killsorteras vid en speciell
sopstation som finns i nirheten. Mycket komposteras och liggs pa odlingarna. Kravodlat vete kops av
en lantbrukare i Kungilv, mals i huset och bakas till bréd. Som brinsle anvinds fallved fran
omgivningarna.

Matlagning

Studiecirklarna i matlagning och milj6 har blivit ett sitt fér invandrare och svenskar att métas. Nar
medlemmarna frdn pensionirsforeningen Kapi méter de assyriska kvinnorna vid spisen star ena veckan
potatismos och strémming pd menyn, nista vecka serveras gronsaksgrating och dolmar lagade pa biad
fran vaxthusets vinstockar.

Generds attityd
Bégskytten och miljoengagemanget har fort Assyriska foreningen ndrmare andra organisationer och
foreningarna i omradet. Foreningskooperativet Galaxen som ligger nidstgards bedriver ocksa
miljdarbete och Bergsjon har fatt behélla sin nirpolis som efter amerikansk forebild samlar ungdomar
med “street-ball”.

— Stadsdelsforvaltningens attityd dr generds, siger Jacop Garis. Sjilva har vi tagit kontakt med de
andra ideella foreningarna i omrédet 6ch engagerat oss i foreningsradet. Nu diskuterar vi de problem
som uppstér kring vara barn och ungdomar och planerar aktiviteter tillsammans.

— Infor framtiden hoppas vi att de fron vi sétt ska gro och vixa. Bagskytten ar en startpunkt for ett mer

omfattande miljoarbete och hidr ryms bade ett bevarande av det assyriska kulturarvet och ett
integrationsarbete mellan land och stad, gamla och unga, svenskar och invandrare.

Faktaruta

Assyriska Foreningen i Bergsjon bildades 1976 och ir en av fem assyriska foreningar i Goteborg.
Foreningen har drygt 300 medlemmar i alla 8ldrar och bedriver ett omfattande kulturellt, socialt och
idrottsligt foreningsliv genom:

Kultursektionen som har som malsittning att tillvarata det assyriska arvet.

Kvinnosektionen som engagerar sig i bland annat kvinnors jamstalldhet.

Fotbollslag for ungdomar
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Gemensamma
erfarenheter - det torsta steget
mot handling

Rinkebyforeningar i samverkan

Som ett vitalt utskott pa det svenska folkrorelsetradet. Sa kan man se invandrar-
féreningarna. Inte minst i Rinkeby dér féreningarna bildar en samarbetsgrupp for
att agera tillsammans.

— Hoj var status, ta till vara véra kunskaper och 14t oss vara med och besluta i de fragor som r6r oss.

Budskapet som overldmnas till mig av Mazhar Goker, Hassan Said, Gregorio Sanchez och Moisis
Nikolaideis &r entydigt. De bor i Rinkeby, men har sitt ursprung i Turkiet, Somalia, Latinamerika och
Grekland. De ir trotta pa utredningar, projekt och utomstiende experter. De representerar genom sin
foreningsanknytning mer 4n hilften av Rinkebys invéanare.

— Delaktighet later bra pa papperet, men nu &r det dags att ord blir till handling. Stadsdelsreformen i
Rinkeby har gett oss bra kontakt med véra lokala politiker och tjansteméin, men fortfarande tas manga
beslut som ror oss centralt. Stora summor ldggs ut pé projekt utan lokal forankring samtidigt som
foreningslivet ges mer och mer ansvar och mindre och mindre pengar.

Kunskap

— Invandrarforeningarna #r Sveriges nya folkrorelse. Nar pengar satsas pa projekt har de svenska
foreningarna ett forspring. De har storre kunskaper i att formulera problem och skriva
projektansokningar. An si linge saknar det stora flertalet invandrarféreningar sadana kunskaper och
erfarenheter. Turkisk-Svenska kultur foreningen &r det

undantag som bekriftar regeln, menar Moisis Nikolaideis fran Svensk-Grekiska foreningen.

Erfarenhet

Turkisk-Svenska kulturféreningen har en bred verksamhet for kvinnor, méan och barn med turkiskt
ursprung i Rinkeby. Foreningens lokaler, ett kafé, en moské och en métesplats for kvinnor och barn,
ligger samlade kring Rinkeby Torg. Folkdans och folkmusik, idrott och laxlasning star pa foreningens
program.

Mazhar Goker, ordférande i Turkisk-Svenska kultur féreningen berattar:

— Vir forening bildades 1972. Bland de min som limnat familj och slékt kvar i Turkiet for arbete i
Sverige fanns ett behov av en samlingslokal. D4 hade foreningen bara ett hundratal medlemmar.
Kvinnor och barn kom till Sverige forst nir ménnens tillvaro stabiliserat sig. Jag kom till Sverige som
niodring och jag blev foreningens ordférande nér de dldre limnade $ver uppdraget att leda foreningen
till nésta generation.
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Utbildning

Under det senaste aret har Turkisk-Svenska kultur foreningen speciellt riktat verksamheten mot
arbetsmarknadsfragor och utbildning i samverkan med Rinkeby stadsdelsnimnd, Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan och Stockholms Stads Arbetsmarknadsrad.

— Sedan december har 45 kvinnor deltagit i en arbetsmarknadsutbildning pad Centret fér Turkiska
Kvinnor och barn. Under samma tak finns ett daghem med trettio inskrivna barn, fordelade péa tva
avdelningar, och en 6ppen kvillsverksamhet fyra kvillar i veckan sirskilt for kvinnor, beréttar Mazhar
Goker.

Arbete

Femton av de kvinnor som deltagit i kvinnoprojektet ligger i startgroparna for bildande av ett
aktiebolag. I januari 6vergar arbetsmarknadsutbildningen till en foretagsidé som bygger pa flera delar.
Dels ska kvinnorna konkurrera om de arbeten inom lokalvard och skolbespisning som kommunen
ligger ut pa entreprenad, och dels Oppnas ett skridderi som tar emot bestillningar efter
invandrarkvinnors egna 6nskemal.

—Efter nyar startar en kockutbildning for turkiska ungdomar. Tanken &r att en utbildning som varvar
teori och praktik i framtiden ska leda till anstillning. I Stockholm finns nérmare hundratalet turkiska
restauranger, men vildigt fa utbildade kockar. Vi kontaktade tjugo av restaurangerna och hérde oss for
om det fanns nigot intresse att anstilla folk om vi stod for utbildning. Atta restauranger anmilde sitt
intresse direkt, beridttar Mazhar Goker.

Hassan Said, kontaktman i Somaliska Flyktingforeningen, konstaterar att flyktingar och
arbetskraftsinvandrare idag delar samma problem. Nistan var tredje arbetsfoér invanare i Rinkeby
saknar arbete. Ungdomarna drabbas hérdast. I arbetsloshetens fotspar foljer bade uppgivenhet och
social oro.

I varas beslutade sig foreningarna i Rinkeby for att pa allvar hitta gemensamma losningar pa
gemensamma problem.

Hitintills har foreningarnas samarbete manifesterats i sommarlovs-aktiviteter, fotbollsldger och
utflykter, och i en barn- och ungdomskulturvecka under hosten.

— Det &r viktigt att lara barnen att kdnna samhorighet med andra dn den egna folkgruppen, menar
Gregorio Sanchez fran foreningen Ayacucho Kif.

Nya vdgar

De gemensamma barn- och ungdomsaktiviteterna har mynnat ut i en samarbetsgrupp fér samverkan
mellan foéreningarna och mellan foreningarna och stadsdelsforvaltningen. Stora som sma foreningar,
politiska partier lika vdl som idrottsféreningar, bjuds in till samarbetsgruppens méten. I december
formaliseras samarbetsgruppen for att i framtiden kunna utnyttja den styrka, kraft och samhérighet som
finns i Rinkeby.

— Vi maste hitta nya vigar ut ur Rinkebys problem. I foreningarnas samarbetsgrupp blir alla
folkgruppers roster hérda.
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Fran kravloshet
till gemenskap

Aktionsgrupp 1 Méllevangen

Livlig kommers dér dofter av gronsaker, blommor och exotiska kryddor blandas i luften
med utrop pa manga sprak kan tyckas vara lockande i en glattig turistbroschyr, liksom
charmiga och billiga lagenheter i en gammal arbetarstadsdel kan vara

det ideala boendet for

den som &r ung.

Men nir torghandel forvandlas till partihandel med fordon som ockuperar gang- och cykelbanor, och
nir man snubblar 6éver uteliggare och narkomaner i porten, har grannar som ar langare eller inte tar
hand om sina barn, da kan situationen bli outhardlig.

Forslumning

Forra hosten trottnade ndgra av de boende i Méllevangen, en gammal arbetarstadsdel i centrala Malmo,
pa narmiljéns trafikproblem och forslumning. Ur ett missndje foddes en forandringsvilja. I en liten
krets vicktes tanken att man tillsammans skulle kunna péverka sin narmil;é till det béttre.

— Vi vill ha kvar omradets speciella karaktir med torghandel, krogar och smastadskénsla, sdger Staffan
Holfelt, Ulrika Wiklund, Gittan Sundin och Sabina Dethorey ur Mollevangsgruppen. Jag triffar dem
over kaffe och chokladmuffins en sondagseftermiddag.

— Vi vill att fastighetséigarna ska ta hand om sina hus och gardar, att missbrukarna ska fa vard och att
ett nattharbérge dppnas for dem som inte har ett hem.

Storméte

I februari i &r bjod Mollevangsgruppen in alla i Méllevangen till ett storméte. Polis, socialforvaltning
och gatukontor, fastighetséigar- och hyresgistforening gavs tillfille att ge sin syn pa problemen
samtidigt som &horarna fick svar pa en del av sina frgor. Ur stormétet foddes flera mindre
arbetsgrupper med olika uppgifter och inriktning, bland annat en husombudsgrupp, en gatu-torggrupp
och en kulturgrupp.

Att skapa forandring

— Folk maste ta tag i sin omedelbara nirhet och samla sina grannar och siga ifrdn. Vi 4r vanliga
minniskor som har kommit en bit pa vdg ganska snabbt. Det later kanske som en kliché, men jag har
vixt som manniska nir jag mirker att jag kan paverka och forandra, séger Ulrika Wiklund.

Resultat

Mbllevangsgruppen har sett resultat av sitt arbete. Punktinsatser har gjorts vad giller gatu- och
fastighetskontorets stidinsatser, de kvalitativa kraven pé torghandeln har skirpts och dppettiderna har
minskats. En tidigare trafikerad gata pa torgets norra sida har forvandlats till gagata. Arbetsgruppen for
gator och torgfrégor har ocksd en kontinuerlig diskussion med polisen om sambandet mellan bil- och
narkotikaproblemen vid sidan av arbetet med forbattring av gatumiljon.

— Polisen har gatt oss till métes, siger Gittan Sundin. Attio procent av innerstadens knarkare finns i
Mollevangen. Mot de 48 nirpoliser som finns i Rosengard har vi haft sex patrullerande poliser i ett lika
stort omrade. Nu har Méllevéngen fatt tva extra polistjénster, en gatulangningsgruppen som ror sig i
omréadet och inom kort kommer nérpolisverksamheten att f& en lokal i anslutning till Mollevangen.

Picknickfest
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Kulturgruppen vill stirka identiteten i stadsdelen och tillhér en av de mest aktiva arbetsgrupperna. I
somras ordnade de en stor picknickfest pd Méllevangstorget. Over tva hundra personer kom med bord,
stolar och mat. Prick klockan elva pa kvillen avblastes festen. Nu planeras en kulturnatt med en
utstdllning om det arbete som gjorts, med musik, mat och teater.

— Vi hoppas ocksa kunna fa med invandrarna som annars varit svéra att engagera.

Méten i stadshuset
Sedan i somras triffar representanter for Mollevangsgruppens regelbundet politiker och tjénstemin
inom Malmé stad - moten som gruppen tror kan ha bidragit till att samarbetet Over
forvaltningsgrianserna har forbittrats.

Staffan Holfelt berittar att Mollevangsgruppen nu bérjat dra i nya trddar. En kvill varannan vecka har
gruppen moten med hyresgistforeningen, polisen och politiker. Ocksd képmannaféreningens
medlemmar har bérjat komma.

Ett pilotprojekt syftar till att forbittra boendemiljén. I kvarteren kring Méllevangen finns flera
fastighetségare som bara #dger en eller ett par fastigheter. Ett flertal fastigheter ar helt eller delvis
forslummade och har blivit till ett kravlost boende for socialt utsatta grupper.

Fastighetsdagarmote

Tillsammans med Malmé stad har Méllevangsgruppen bjudit till ett fastighetsigarmote for att
diskutera  framtida fordndringar av fastighetsforvaltningen i omradet. Gemensamma
kvartersvaktmistare som snabbt 16ser hyresgisternas problem, ordentliga portlés och trivsamma
gérdsmilj6er 4r nagra av de dnskemél som Mbllevangsgruppen kommer att ta upp pd métet. Efter
motet med fastighetsdgarna kommer Moéllevangsgruppen bjuda in alla boende i Mollevangen till ett
nytt stormoéte.

— Vi vill engagera minniskor och 6ka den sociala beredskapen och att kunna peka pa saker som vi

gjort tillsammans alstrar en positiv energi. Mollevangen 4r ocksa en stadsdel d4r ménniskorna kénner
varandra och dir man kan kinna att man hér hemma, séiger Sabina Dethorey.
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Trappvird
med flera
funktioner

Kassim i Rosengard

| Rosengard pagér flera olika verksamheter som syftar till att rada bot pa
bostadssociala problem. Fritidsverksamhet och ett nygammalt portvaktssystem
pa ideell basis &r MKB:s sétt att minska skadegorelse och méta hyresgésternas
behov.

Sedan ett par méinader tillbaka har MKB Fastighets AB som éger och forvaltar fastigheterna i de
kvarter som bildar omradet Ortagérd stillt en trerumslagenhet till hyresgésternas forfogande.

For barnen

Fritidsverksamheten pa von Rosens vig ir 6ppen méndag till 1ordag, frin morgon till sen kvill. Dagtid
ir lagenheten reserverad for bamn, pa tidig kvall for ungdomar och nir klockan slagit sex limnas plats
for vuxna.

— Barnen kom samma dag som vi oppnade, berittar Kassim Al-Rikabi en av de hyresgdster som
kontaktade
sin hyresvird i varas med en forfrigan om att 5ppna en fritidsverksamhet.

— Varken ldgenheter eller gardar dr dimensionerade for sa manga barn som véxer upp hir just nu, siger
Lillemor Forsberg, ansvarig for de bostadssociala frigorna p4 MKB Ortagard. Pa von Rosens vig 1-13
finns 250 barn pa 90 lagenheter. Manga barn ir undersysselsatta och darfor ville vi tillmdtesgd véra
hyresgasters 6nskemal.

Talamod

Mellan tjugo och trettio barn kommer till ligenheten varje dag. I ett av rummen sitter de allra minsta
och plockar med lego, i ett annat rum sitter nagra flickor och firglagger 16sa blad ur mélarbdcker och i
det som en géng varit vardagsrum flimrar en TV-ruta medan nigra storre pojkar forsoker spela biljard.

Det gér inte langa stunder utan att Kassim blir avbruten av barn som vill visa eller frdga négot. En del
av barnen har sprikundervisning att passa och Kassim maste se till att de kommer ivag.

— Man maéste ha ett stort tilamod och ett stort hjirta nér man jobbar har med barnen, séger han.
Neutraliteten viktig

Kassim talar bruten svenska, hans modersmal #r arabiska. Han kom till Sverige 1991 i samband med
krisen i Kuwait. Fér de hir barnen har han blivit en vuxen som bryr sig om och sitter granser. I

ligenheten leker hans egna barn med barn av zigenskt, albanskt och slaviskt ursprung.

Det har blivit viktigt att hilla pa neutraliteten. P ett anslag som riktar sig till fritidsverksamhetens
vuxna besokare star:

"RESPEKTERA ANDRAS  ASIKTER OCH DISKUTERA INTE POLITIK OCH RELIGION.”
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— Hér omkring finns sd manga religi6sa foreningar och samfund som tillgodoser de behoven. Vi ir 90
familjer som bor pa garden hir och vi vuxna ska kunna umgés lika vil som barnen, siger Kassim.

Kassim ger intryck av att vara en stark och drivande person. Anstilld av MKB, bor han och arbetar i
samma hus. Han &r ocksa trappvird, stidar och putsar och siger ifrén nir andra hyresgister misskoter
sig. Skadegorelsen har minskat nimnvirt bara pa den korta tid ligenheten varit 6ppen, konstaterar
Lillemor och berémmer Kassim for hans insatser.

— Allt sker pa Kassims eget initiativ. Han ér en ovanligt engagerad trappvird och vi kan inte rikna alla
timmar han ldgger ned.

Faktaruta
For tre ar sedan tog MKB Ortagird ett milprogram for de bostadssociala frigorna. Flera

satsningar har gjorts for, och tillsammans med hyresgisterna for att forbittra boendemiljon:

o Trapp/gardsvirdssystemet som innebir att en hyresgist i trappan eller pa garden fungerar som en
link mellan MKB och hyresgésterna. Trappvirdarna arbetar helt ideellt.

e Bo- och milj6éinformation

e Kamelia dr en verksamhet dit alla kvinnor i omradet r vilkomna. Verksamheten har en anstilld
och besoks regelbundet av omkring hundra kvinnor.

e Alladin &r en fritidsverksamhet for barn mellan fyra och tolv r. Omkring femtio barn idrottar, ritar
eller ser pa bio/teater i MKB:regi. Tva personer #r anstillda.

e Fritidsverksamheten pa von Rosens vig
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Rosengardsskolan bygger
natverk

Nar fyrtio nationaliteter

och trettiosju sprak ska samsas pa en enda
skola récker inte skolans traditionella resurser.
Det kravs fordldramedverkan 6ver alla granser,
ett kosmopolitiskt rad med tradar ut i omradet.

Att fordldrarnas sociala situation péaverkar barnens lirande, hidlsa och framtid &r en av
utgangspunkterna for Rosengardsskolans rektor Sverker Hagman. Han ser sig mer som en utvecklare
dan en forvaltare. Under paraplyprojektet “Flyktingfamiljer i Rosengard” samlas flera olika
verksamheter som syftar till att motverka segregation och utanforskap.

— Jag maste hitta en skolutveckling som ar rimlig utifran de forutsittningar som finns hir, sdger han
och lamnar 6ver den senaste statistiken om skolan och dess upptagningsomrade, Herrgarden, nir han
tar emot i sitt rymliga och ljusa

rektorsrum en fredagsformiddag i oktober.

Statistiken berdttar: Rosengardsskolan har 850 elever i arskurs 1-9. Barnen kommer fran drygt 40
lander och pa skolan talas 37 sprak. De tre storsta sprakgrupperna ér arabiska, albanska och bosniska.
Svenska &r ett minoritetssprak. 90 procent av eleverna har invandrarbakgrund.

— Barnen och deras forildrar kommer i manga fall direkt fran flyktingforldggningar. Ingen har bott i
Herrgérden i mer &n tio ar och svenska ar inte kontaktspréak i vardagen.

Kulturméten

En rundvandring i skolan visar en friasch och nyrenoverad hogstadiedel med robusta méobler, farg och
konst pa viggarna. Kring en ultramarin installation av elever fran Malmoé Konsthgskola samlas
skolans dldre elever runt kafémobler. Stimningen &r vinlig, nyfiken, 6ppen.

Arabiska Stodkliniken

Barn och ungdomar med arabisk bakgrund har sedan tva ar tillbaka mojlighet att delta i
specialundervisning efter skoldagens slut tre eftermiddagar i veckan. Arabiska stodkliniken startades
med stod av Sverker Hagmans foretridare pa rektorsstolen Bengt Falk. En utokad
hemspraksundervisning tillsammans med kunskaper om det svenska samhillet gav snabbt resultat.
Konfrontationerna mellan den arabiska kulturen och skola och samhille har minskat.

— Forildrarna mirker att barnen utvecklas och pa sé sitt kan vi na dven dem. Vi har kunnat kartligga
vilka fordldrar som trillat igenom invandrarforvaltningens nét och inte deltagit i den obligatoriska
utbildningen i svenska, beréttar Ibrahim Ali, hemsprakslirare i arabiska.

Arabiska Stodkliniken finansieras genom deltagaravgifter, medel Olof Palmes Fond och lokala anslag.

— Skolan stiller upp med lokaler eftersom vi har de f6rutsittningarna, sager Sverker Hagman.

Bosnisk exilskola

Tillgéng till Rosengardsskolans lokaler, vaktmastartjdnster, pappersmaterial och en del av personalens
tid har ocksa 6ppnat mojligheter for de bosnier som anlidnde till Herrgarden varen 1994.

Under en fyra veckor lang sommartermin undervisades dver hundra nyanldnda barn och ungdomar av
Rosengérdsskolans egna ldrare pa formiddagarma och av fordldrar med lararbakgrund pa
eftermiddagarna.
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Under héstterminen fortsatte de bosniska fordldrarna att komma till skolan efter skoltid for att ldsa
laxor med sina barn, en verksamhet som har kommit att utvecklas till en bosnisk exilskola.

— Sommarskolan vixte fram efter ett forslag fran Ismail Karacic, en nyanlind flykting med bakgrund
som lédrare i naturvetenskapliga dammnen. Till en borjan ville han starta en skola i tva ldgenheter. Han
kunde se hur de bosniska flyktingbarnen fick problem i den svenska skolan, hur de bosniska lararnas
kompetens inte togs till vara i Sverige och ville gora nagot for sina landsmin, berdttar Sverker
Hagman.

Studiecirklar

I den bosniska exilskolan sker undervisningen efter en bosnisk léroplan och syftet ér att halla dérrarna
Oppna for ett atervandande. Samtidigt skapas nya nitverk mellan bosnierna i Herrgarden. I
studiecirklar diar de sjdlva valt &mnen kan forildrarna utveckla sina kunskaper i svenska, data,
samhallskunskap eller den egna kulturen.

Studiecirklarna  4r ett samarbete mellan Rosengardsskolan, Folkuniversitetet och
Invandrarforvaltningen i Malmo. Studiecirklarna vénder sig numera ocksa till andra fordldragrupper
an den bosniska och ges kostnadsfritt under kvillstid.

Invandrarkompetens

Till Rosengardsskolan finns dven knutet en resursgrupp som hittar sina arbetsuppgifter i de behov
flyktingfamiljerna uttrycker. Tjansterna har finansierats delvis av rekryteringsstod fran
arbetsformedlingen. Atta personer med invandrarbakgrund och pedagogisk, medicinsk och terapeutisk
kompetens har under ett ars tid s6kt upp flyktingfamiljer och funnits som ett stod i de forsta
kontakterna med det svenska samhallet.

Radet
Sverker Hagman ser en vixande forildraaktivitet kring Rosengérdsskolan i framtiden.

— Genom skolan far invandrarférédldrarna en naturlig och jimlik kontakt med det svenska samhillet.
Men det har visat sig svart att uppna gemenskap kring klassen. Dérfor har vi skapat ett nytt forum for
foraldramedverkan, ett kosmopolitiskt rad.

Rédet kan ge fordldrarna mojligheter att delta i skolans utveckling och fa en djupare forstéelse av hur
den svenska skolan fungerar. Radet ér ténkt att bli en plattform for kontakt med en permanent grupp av
fordldrar som i sin tur kan spinna nétverk utét i omradet till fordldrar i sin egen sprakgrupp.

— Hostens andra méte samlade fordldrar med olika bakgrund, hemsprakslirare och skolledning.
Rosengérds blivande stadsdelsordforande var ocksé pé plats. Ur spanningen mellan olika erfarenheter
foddes diskussioner om Rosengard som helhet och framtiden fér de barn och ungdomar som véxer upp
har.

— Foréldrarna ska kinna att skolan ér ute efter dem pa ett positivt sitt, siger Sverker Hagman. I
forlangningen skulle ridet kunna bli ett medborgarforum i omréadet. [
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