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Till Regeringen

Genom tillaggsdirektiv den 26 januari 1995 gav regeringen
Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) som lopande uppdrag att under
hela mandatperioden utreda, formulera och foresla konkreta atgarder
for att nd en hallbar samhillsutveckling. Som ett led 1 detta generella
uppdrag aviserade regeringen 1 varpropositionen (1997:150) ett
uppdrag for Miljovardsberedningen att ta fram forslag till indikatorer
for ekologiskt hallbar utveckling.

Miljovardsberedningens ledamoter har varit riksdagsman Jan
Bergqvist, ordférande, generaldirektoér Rolf Annerberg, statskonsulent
Asa Domeij, biolog Stefan Edman, museichef Désirée Edmar,
forvaltningschef Karin Jonsson, generaldirektor Maria Norrfalk,
universitetsrektor Thomas Rosswall och miljorevisor Marja Widell.
Fran Miljovéardsberedningens kansli har deltagit kanslichef Lars-Erik
Liljelund samt experten Caroline Dickson.

Miljovardsberedningen far hirmed 6verldmna sitt betdnkande. Det 4r
var uppfattning att forslaget behover vidareutvecklas och forankras
for att bli operativt och nd onskat syfte. Vi foreslar darfor att
regeringen ger Miljovardsberedningen i uppdrag att utifrdn inkomna
remissynpunkter pd foreliggande forslag arbeta med att
vidareutveckla de gréna nyckeltalen och foérankra dessa genom t.ex.
hearingar och rundabordssamtal i syfte att regeringen som bilaga till
budgetpropositionen 1998 kan presentera en uppsittning grona
nyckeltal for ekologisk hallbarhet.

Stockholm 1 december 1997

Jan Bergqvist

/Lars-Erik Liljelund
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1 Sammanfattning

Vart uppdrag har varit att ta fram indikatorer f6r ekologiskt
héllbar utveckling. Indikatorerna skall anvindas av regering
och riksdag for att avlisa utvecklingen mot ekologisk
héllbarhet. Vi har konstaterat att begreppet indikator ir lite
tungt och inte direkt relaterar till miljofaktorer. Darfér har vi
valt att istillet benimna de matt vi fSreslar grona nyckeltal.

Med utgingspunkt i regeringens tre delmdl for ekologisk
hallbarhet har Miljovardsberedningen  identifierat en
uppsittning grona nyckeltal som speglar samhillets utveckling
mot ekologisk hallbarhet. Forslaget ir dock inte slutgiltige. Vi
tror att ytterligare utvecklingsarbete behovs for att fa fram de
mest strategiska matten {6r ekologisk utveckling. Dessutom
behover forslaget forankras genom rundabordssamtal m.m.
med olika aktorer.
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I tabellen nedan redovisas de fyra grona nyckeltal som vi har
valt for att beskriva utvecklingen betriffinde maélet om
effektivare resursanvindningen.

Grona nyckeltal for effektivitetsmalet

1. Energianvindning per capita relaterat till BNP samt sektorsvis relaterat till
foriddlingsvirdet i respektive sektor.

2. Elanvindning december-februari.

3. Vattenanvindning per capita relaterat till BNP samt sektorsvis relaterat till
foradlingsvirdet i respektive sektor.

4. Aterforing av kvalitativt slam till odlingsmark.
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For att beskriva utvecklingen vad giller skyddet av miljén har
vi valt sex nyckeltal som beskriver paverkan pa miljon och
miljotillstaindet. Paverkan pa miljon sker frimst i form av
utslapp fran industri- , energi- och transportsektorerna.

Grona nyckeltal for miljomalet

1. Andel mark dir nedfallet av forsurande amnen inte overskrider kritisk
belastningsniva.

2. Utslipp av forsurande imnen sektorsvis och relaterat till respektive
sektors foradlingsvirde.

3. Antal dagar per ar som SNV:s grinsvirden for luftféroreningar och
riktvirden for marknira ozon inte éverskrids.

4. Tillforsel av kviave och fosfor till kustvatten.

5. Skyddad skog som andel av produktiv skogsmark.

6. Utslipp av koldioxid sektorsvis och relaterat till respektive sektors
forddlingsvirde.
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Regeringens tredje delmal for ekologisk hallbarhet ir hllbar
forsorjning. For att illustrera utvecklingen mot hallbar
f6rs6rjning har vi valt sju nyckeltal som speglar hur hushall,
féretag och andra sektorer i samhillet stiller om sin
konsumtion och produktion till ett ekologiskt hallbart
samhille.

Grona nyckeltal for hushallens, foretagens
och ovriga sektorers omstillning till ett
ekologiskt hallbart samhiille

1. Andel invinare som promenerar, cyklar eller aker kollektivtrafik till
och fran arbetet.

2. Ekologisk odlingsmark som del av total odlingsmark.

3. Antal foretag som ir certifierade enligt miljoledningssystemen ISO eller
EMAS.

4. Volym miljomirkta konsumentvaror.

5. Andel bilar som klassas som Miljoklass 1.

6. Hushillens konsumtion av fornyelsebara brinslen i relation till
hushillens totala energikonsumtion.

7. Antal invanare per bil.
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Slutligen har vi identifierat ett antal nyckeltal som vi tror ir
centrala 1 utvecklingen mot ett ekologiskt hillbart samhille
men dir det idag endera saknas statistik eller dar ytterligare
utredningsarbete krivs {or att fastsla ett matt.

Nir det giller t.ex. biologisk mangfald har vi haft svart att
hitta ett relevant matt som visar utvecklingen. Vi foreslar
dirfor att ytterligare arbete avsitts for att formulera ett
relevant matt f6r biologisk mangfald.

Vi anser att foljande faktorer bér ingd 1 redovisningen ndr
matt eller statistik har utvecklats:

Framtida grona nyckeltal

1. Nivdn pa ateranviindning av varor, produkter och material.

2. Nivdn pa materialitervinning av varor och produkter.

3. Kemikalieanvindningen.

4. Antal miljomirkta skolor.

5. Andel offentlig upphandling som 4r miljomérkt.

6. Biologisk mangfald.

Foreliggande forslag till grona nyckeltal f6r ekologiskt hallbar
utveckling behover ytterligare utvecklas och bearbetas samt
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férankras hos olika aktérer i samhillet. Vi foreslar dirfor att
regeringen ger Miljvardsberedningen i uppdrag att med
beaktande av inkomna remissynpunkter arbeta vidare med
forslaget.
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2 Uppdraget och dess
genomforande

Regeringen aviserade i virpropositionen (1997:150) sin avsikt
att uppdra 3t Miljovardsberedningen (MVB) att ta fram forslag
till  indikatorer for  ekologiskt  héllbar  utveckling.
Indikatorerna bor, skriver regeringen, inte vara fler 4n att de
pa ett enkelt och informativt sitt visar riktningen pd
utvecklingen mot ekologisk hallbarhet. Indikatorerna bér tas
fram utifrin befintlig statistik och si langt det ir mojligt
samordnas med det arbete som sker i andra linder och
internationella  organisationer  for  att  mojliggora
internationella jimforelser. I bl.a. USA, Nederlinderna och
Storbritannien har man utarbetat indikatorer for hallbar
utveckling, som ir bredare in miljomal i snidv bemirkelse.
Regeringen papekar slutligen att kunskap och erfarenhet frin
pagiende verksamheter av liknande karaktir inom
Konjunkturinstitutet (KI), Statistiska centralbyrdn (SCB) och
Statens naturvardsverk (SN'V) skall tas tillvara.

Under arbetets ging har vi kunnat konstatera att begreppet
indikator ir lite tungt och inte direkt leder tankarna till
miljorelaterade faktorer. Dirfér har vi beslutat att istillet
anvinda begreppet grénma  myckeltal, synonymt med
indikatorbegreppet. Nir vi 1 denna rapport beskriver vért eget
forslag anvinder vi generellt uttrycket grona myckeltal eller
bara nyckeltal. Uttrycket indikator anvinds konsekvent nir vi
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talar om andra linders och organisationers forslag, om det ir
det begrepp som de sjilva anvinder.

En utgingspunkt for arbetet har varit regeringens skrivelser
om ekologiskt héllbar utveckling. 1 skrivelsen Ekologisk
hallbarhet (reg. skr. 1997/98:13) beskriver regeringen sin
vision om ett ekologiskt héllbart samhille och definierar tre
delmil. De tre delmilen ir skyddet av minniska och miljs,
effektiv  anvindning av jordens resurser och hallbar
forsérjning. Vi har utgitt frin dessa tre mal nir vi har valt
grona nyckeltal.

Under arbetet med att vilja gréna nyckeltal for ekologiskt
hallbar utveckling har vi diskuterat virt forslag med bl.a.
SNV, SCB och Baltic 21.

[ oktober 1997 anordnade Miljvirdsberedningen ett
expertseminarium for att diskutera urvalsprocessen fér grona
nyckeltal f6r ekologiskt héllbar utveckling. Vid seminariet
deltog forskare och representanter frin myndigheter och
foretag.

Detta forslag till grona nyckeltal for ekologiskt hallbar
utveckling ir utformat som ett stdd for beslutsfattare och
allminhet. Var férhoppning ir att det i stora drag skall ge en
indikation till centrala beslutsfattare hur utvecklingen mot
ekologisk hallbarhet gir. Nyckeltalen skall ge en forsta signal
till regering och riksdag nir det finns anledning att 6verviga
atgirder fOr att styra utvecklingen i dnskvird riktning. Det
krivs dven ett omfattande analys- och utredningsarbete av
bakomliggande faktorer innan &tgirder sitts in, eftersom
nyckeltalen ger en kraftigt forenklad bild av verkligheten.
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Nigra av nyckeltalen dr nira relaterade till centrala
miljproblem. Det giller t.ex. de nyckeltal som visar nedfall
av forsurande imnen och utslipp av koldioxid frin olika
sektorer. Vi anser att dessa miljofaktorer ir centrala for
samhillets utveckling mot ekologisk hallbarhet, iven om
begreppet ekologisk hallbarhet ir vidare och inte bara
omfattar miljon.

Vér ambition har varit att iven formulera nagra nyckeltal som
ar latta att  forstd. Minga minniskor kinner il
klimatproblematiken och andra miljéhot men det kan vara
svért att se hur nira knutna de problemen ir till den enskildes
handlande. Vi har dirfér en grupp nyckeltal, rubricerade
"grona nyckeltal f6r hushillens, foretagens och ovriga
sektorers omstillning till ett ekologiskt héllbart samhille”
(kap. 6.3), som berdr bla. enskilda individers vanor och
levnadsmonster. Rubriken syftar pa nédvindigheten av att
olika aktorers konsumtion, produktion och livsstil férindras
for att vi skall fa ett ekologiskt hillbart samhille. Med denna
grupp grona nyckeltal skall man bla. kunna avlisa om
konsumtion och produktion férindras i 6nskvird riktning.

I ndgra fall nir vi har identifierat faktorer som ar visentliga f6r
utvecklingen mot ett hallbart samhille har det varit svirt att
hitta ett relevant matt. Ett problem har varit att det inte finns
statistik fér det vi vill mita och bristen pa statistik har darfor
utgjort en restriktion for virt arbete. Ett exempel pd ett
omridde dir statistiken dr mycket  bristfallig  ar
resursanvindningen, och d& sirskilt materialanvindningen.
Statistik  avseende materialfldden, 4teranvindning och
dtervinning av material dr outvecklad. Med tanke pid den
kretsloppsanpassning av sambhillets olika sektorer som
regering och riksdag sedan flera &r har uttalat sitt st6d for
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anser vi det visentligt att statistiken utvecklas pa dessa
omraden.

Om det saknats statistik f6r det vi vill mita har vi forsske att
hitta ett alternativt maitt som ger en indikation pi den
férindring vi vill mita. T vissa fall har vi inte hittat nigot
relevant alternativt nyckeltal. De faktorer som vi bedémt ir
centrala for att beskriva utvecklingen och som saknar
statistikunderlag har vi redovisat i en sirskild sammanstillning
(kap. 6.4.), ”Grona nyckeltal fér framtiden”. Det ir vir
forhoppning att detta kan wutgéra ett underlag for
6vervaganden angdende statistikproduktionen framéver.

Bade nationellt och internationellt har man konstaterat att
savil milj6indikatorer som nyckeltal f6r hillbar utveckling ir
stora och komplexa omriden. Vi delar denna uppfattning,
Foreliggande betinkande ir ett forslag dir principiella
resonemang bakom valet av nyckeltal, indelningen av dessa
samt forslag pa olika matt redovisas. Vi anser dock att
forslaget behover vidareutvecklas och férankras for att bli
operativt och na onskat syfte. For att uppslutningen och
engagemanget kring de foreslagna nyckeltalen skall bli det
onskvirda tror vi att det behévs en bredare diskussion och
ytterligare forankringsarbete in vad som varit maojligt inom
ramen for detta uppdrag. Vi foreslar dirfor att regeringen ger
Milj6vardsberedningen i uppdrag att utifrin inkomna
remissynpunkter pa foreliggande forslag arbeta vidare med
bla. att vidareutveckla nyckeltalen samt att arrangera
seminarier och rundabordssamtal s att regeringen som bilaga
till budgetpropositionen 1998 fér férsta gdngen kan presentera
ett antal grona nyckeltal f6r ekologisk hillbarhet.
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3 Definitioner
Gl Vad ir en indikator / grona
nyckeltal?

Med indikator avses ett mitt som visar pd visentliga
forhallanden i ett storre system. En miljoindikator dr ett matt
pa forhillanden av visentlig betydelse fér miljoarbetet. Nar
indikatorn forindras over tiden speglar detta hur
miljoférhallandena forandras.

Inom det ekonomiska omradet finns det ett antal vedertagna
indikatorer som beskriver det ekonomiska liget i ett land.
Bruttonationalprodukt (BNP) per capita, inflation och niva pd
arbetsloshet beskriver i stora drag visentliga faktorer 1 ett
lands ekonomi och kan, genom att de #r internationellt
etablerade, anvindas som enkla jimforelsematt av det
ekonomiska liget mellan olika linder.

Inom niringslivet anvinds ekonomiska indikatorer, ibland
benimnda nyckeltal, pi koncern- eller foretagsnivd som
underlag for strategisk styrning av verksamheten och 1
redovisningen till igare och omvirld. Dessa nyckeltal
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redovisar forhallanden som ir av visentlig betydelse for den
specifika verksamhet som bedrivs.

I detta arbete har vi valt att anvinda begreppet grina nyckeltal
synonymt med indikatorer. Vi tror att begreppet grina
nyckeltal tydligare relaterar till miljofaktorer.

Inom miljéomrédet har gréna nyckeltal anvints en lingre tid.
Ett betydande utvecklingsarbete har lagts ner pa att forsoka
identifiera och etablera grona nyckeltal for hallbar utveckling,
bla. inom Nordiska Ministerradet, FN:s sekretariat for
hallbar utveckling och OECD. En utgingspunkt for detta
arbete har varit Agenda 21 dir det i kap. 40 anges:

"Det dr nodvindigt att utveckla indikatorer for hillbar
utveckling som kan ge tillforlitliga beslutsunderlag pa alla nivier
och bidra till att integrerade miljo- och utvecklingssystem reglerar
sig sjalva pa ett hallbart satt”.

Andra aktorer som arbetar med att utveckla gréna nyckeltal,
eller indikatorer som de sjilva kallar dem, ir Baltic 21-
kommittén som har till uppdrag att ta fram
hallbarhetsindikatorer fér Ostersjoregionen. Vidare har
Kommunférbundet redovisat en s.k. idékatalog 6ver gréna
nyckeltal 1 kommunal redovisning. De internationella
organisationernas och andra aktorers arbete med gréna
nyckeltal beskrivs 1 avsnitt 4.
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3.2 Begreppet ekologiskt hallbar
utveckling

Ord som miljohinsyn, miljoskydd och miljéansvar ir sedan
linge vil kinda och etablerade inom tex. svensk
miljolagstiftning och 1 myndighetsarbetet. Under 80- och 90-
talet har nya begrepp tillkommit och ekologiskt hallbar
utveckling eller hallbar utveckling har blivit centrala.

Begreppet hillbar utveckling myntades pa 80-talet och har
direfter kommit att bli ett Gvergripande begrepp som utgar
frin minniskans samlade behov. Enligt Brundtland-
kommissionen (1987), innebir hallbar utveckling en urveckling
som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mdjligheter —att  tillfredsstilla  sina  behov.
Riodeklarationen betonar sambanden mellan social, kulturell,
ekonomisk och ekologisk hillbarhet. Det ir friga om en
helhetssyn pd den fortsatta vilfiardsutvecklingen. Begreppet
héllbar utveckling sitter tydligt minniskan i centrum. Vi skall
virna miljén for annars kommer vi att f3 problem i framtiden
som kan hota var valfard.

Hallbar utveckling ir ett begrepp med allmin inneb6rd och
har ofta kritiserats for just detta. Vad innebdr hallbar
utveckling egentligen? Vad ir det som avgér om utvecklingen
ar hallbar respektive inte hallbar? Detta ir centrala fragor nir
man skall utveckla grona nyckeltal foér hallbarhet eller
analysera konsekvenserna av beslut ur ett hallbarhets-
perspektiv. Allmint ir hallbar utveckling en utvecklingside,
en formel fér samhillsutvecklingen pd samma sitt som
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begreppet  folkhemmet en ging wvar. Utifrin alla
hallbarhetsperspektiven; ekonomisk, social, kulturell och
ekologisk héllbarhet, sitts grinserna for héllbarhet av radande
kunskapslige, sambhillsforhillanden och forhéllningssitt.
Synen pa vad som ar hallbart varierar i tid och rum. Detta kan
sigas gilla 1 dnnu hogre for begreppet utveckling.
Sammantaget kan man konstatera att det inte finns nagot i
begreppet héllbar utveckling som direkt pekar ut vad som ir
mer eller mindre héllbart nir det giller enskilda handlingar.
Begreppet tjinar diremot som en ram for sidana diskussioner.

Regeringen har 1 varpropositionen 1997 (1997:150) fokuserat
pa den ekologiska hallbarheten som en politisk vision for
samhillsutvecklingen. Ekologisk hallbar utveckling formar
tillsammans med insatser av ekonomisk, social och kulturell
art var gemensamma framtid.

Vad innebir di en ekologiskt hallbar utveckling? Regeringen
har formulerat de 6vergripande mélen som skyddet av miljon,
effektiv anvindning och hillbar f6rsérjning. I grunden handlar
det om:

Effektivitetsmalet: Tillvixten av befolkning och ekonomier
innebdr att anvindningen av energi och naturresurser maste
bli mycket effektivare dn den ir idag. Floden av energi och
material kan dirmed begrinsas s att de ir forenliga med en
héllbar utveckling. Samhillsplanering, teknikutveckling och
investeringar skall darfor ocksd inriktas pid resurssnila
produkter. Hir liggs grunden f{6r 2000-talets hallbara
utveckling med positiva effekter f6r ekonomin och syssel-
sattningen.
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Miljémalet. Utslippen av fororeningar skall inte skada
minniskans hilsa eller 6verskrida naturens férmaga att ta
emot eller bryta ner dem. Det betyder att fér naturligt
forekommande imnen skall utslippen minskas till sidana
nivéer att storningen av de naturliga kretsloppen inte pa ett
visentligt sitt paverkar ekosystemens funktion. Det betyder
ocksa att anvindning och forekomst av skadliga @mnen for
miljon avvecklas och ersitts med mindre skadliga imnen. Den
biologiska mangfalden skall bevaras.

Forsoriningsmdlet. Anvindningen av fossila ravaror skall
successivt minska. S3 langt som méjligt skall forsorjningen
baseras pi ett lingsiktigt hillbart nyttjande av férnybara
resurser. Det betyder att anvindningen av resurser inte fir
overskrida den takt med vilken naturen skapar nya och att
material bor Aatervinnas i ett kretslopp. Ekosystemens
lingsiktiga produktionsformaga skall behadllas. Vi skall
cirkulera och hushalla med icke fornybara resurser si att vi
hinner utveckla f6rnybara ersittningar.

De tre delmélen r nira relaterade till och beroende av
varandra. Effektiv resursanvindning okar mojligheterna att
minska utslippen av koldioxid och andra dmnen, vilket ar
viktigt for skyddet av miljd och hilsa. Nir resurs-
anvindningen effektiviseras liggs ocksd grunden for att ett
lingsiktigt hallbart nyttjande av fornybara resurser skall
kunna ersitta anvindningen av fossila ravaror.

Sammantaget finns det alltsd en stark koppling mellan
miljohinsyn och ekologisk hallbarhet. Skillnaden kan sigas
vara att fokus i tillimpningen av det traditionella begreppet
miljshinsyn 4r skydd och bevarande medan ekologisk
hallbarhet mer tydligt dven fokuserar pd resurseffektivisering,
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full sysselsittning, rittvis fordelning av  resurser och
ekonomisk  utveckling. Ekologisk hallbarhet tangerar
hallbarhetsperspektivets alla dimensioner. Om begreppet
hdllbar utveckling kan tjina som en ram for en diskussion
kring vilken samhillsutveckling som ir o6nskvird kan
begreppet ekologisk hallbar utveckling anvindas som kompass
for fardriktningen.
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. Andra ldnders och
organisationers arbete med
indikatorer for hallbar
utveckling

4.1 De internationella organisationernas
forslag till indikatorer for hallbar
utveckling

4.1.1 FN:s sekretariat for hallbar utveckling
(CSD)

FN:s sekretariat for héllbar utveckling, Commission on
Sustainable Development (CSD), har tagit fram ett forslag till
indikatorer for att beskriva utvecklingen mot ett hallbart
samhille’. CSD:s forslag har fyra kategorier av indikatorer;
ekonomiska, sociala, miljo- och institutionella * indikatorer.

! Se Blue Book, Commission on Sustainable Development, augusti 1996.
2 Exempel pa institutionella indikatorer ér strategier och program for hallbar
utveckling samt kostnader for forskning och utveckling som del av BNP.
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Indikatorerna ir strukturerade i kedjor avseende de
bakomliggande drivkrafterna (driving force), tillstindet (state)
och atgirder (response). Forslaget innehiller 132 indikatorer
och enbart f6r miljén har CSD ett femtiotal indikatorer.

CSD:s forslag utgdr frin texten i Agenda 21 och for i princip
varje kapitel i Agenda 21 har man utarbetat en uppsittning
indikatorer. Vi kan illustrera forslaget med ett exempel fran de
miljdindikatorer som foreslds. Utifrin kapitel 18 i Agenda 21,
”Skydd av kvalitet och tillging till firskvattenresurser”, har
man formulerat en uppsittning indikatorer som visar
bakomliggande drivkrafter, tillstind och sambhillets atgirder.
Som indikatorer {6r de bakomliggande drivkrafterna har man
valt arlig minskning av grund- och ytvatten och hush3llens
konsumtion av vatten per capita. For att visa tillstandet har
man valt grundvattenreserv, koncentration av koliforma
bakterier 1 firskvattnet samt syreférbrukande imnen i vatten.
For att visa samhillets respons pa problemet har man valt en
indikator som visar vattenreningsanliggningarnas tickning.

Forslaget dr systematiskt och littforstieligt genom att det
foljer kapitelindelningen i Agenda 21. P4 sé sitt blir det ocksd
heltickande och man fir med allt. Men problemet ir kanske
att det dr for heltickande och dirmed odverskidligt. Om vi
skulle besluta oss for att ha enbart de miljorelaterade
indikatorerna som gréna nyckeltal f6r ekologisk hallbarhet
skulle det innebira en kedja med totalt ca 50 grona nyckeltal.
Da dr det svart att snabbt f3 en enkel bild av utvecklingen.

Institutionella indikatorer visar forutsittningarna for att implementera
politiska beslut om hallbarhet.
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4.1.2 EU:s statistikkontor (EUROSTAT)

EU:s statistikkontor EUROSTAT har ocksad utarbetat ett
forslag till indikatorer for att visa utvecklingen mot ett
hillbart samhille inom medlemslinderna’. EUROSTAT har
valt indikatorer med utgingspunkt i CSD:s forslag. De har
justerat CSD:s forslag dels med hinsyn till tillgingen till data
och dels med hinsyn till relevansen. Det senare innebdr att
man valt indikatorer s att de representerar de allvarligaste
hoten mot en héllbar sambhillsutveckling for EU:s
medlemslinder. Forslaget har samma fyra kategorier som CSD
(ekonomiska, sociala, miljé- och institutionella indikatorer),
men har inte den “kedjestruktur” som CSD f6reslagit. Totalt
har EUROSTAT utarbetat 46 indikatorer varav 21 ir direkt

miljorelaterade.

De mlljorelaterade indikatorer som EUROSTAT f{oreslar har
i princip samma innehdll som regeringens arliga
miljéredovisningen till riksdagen. Man redovisar utvecklingen
vad giller miljchoten férsurning, ozonnedbrytning,
6vergddning, m.m. Man redovisar ocksa tillginglig statistik
for respektive indikator i medlemslinderna och man kan
konstatera att Sverige 1 stort sett har den statistik som
efterfragas.

EUROSTAT foreslir, vid sidan av de miljorelaterade
indikatorerna, en uppsittning ekonomiska indikatorer som
kan relateras till héllbar utveckling. Indikatorerna dr
exempelvis bruttonationalprodukt (BNP) och utlindska
investeringar. Exempel pd sociala indikatorer som foreslas dr

* Se Indicators of Sustainable Development, EUROSTAT 1997.
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befolkningstillvixt, forvintad livslingd och boendeyta per
invanare. Tva institutionella indikatorer foreslds, nimligen
utgifter for forskning och utveckling och antal telefonlinjer
per 100 invanare.

Generellt giller, liksom f6r de miljorelaterade indikatorerna,
att Sverige 1 stort sett har den statistik som behdvs for de
foreslagna indikatorerna.

EUROSTAT betecknar sitt forslag som ett forsta steg och
konstaterar att nista steg ir att dels aggregera indikatorer inom
de fyra kategorierna miljd, social utveckling, ekonomi och
institutionellt, dels att bryta ner indikatorerna sektorvis.
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4.2 Andra ldnders arbete med grona
nyckeltal for hallbar utveckling

Storbritannien har arbetat fram en uppsittning om ca 110
grona nyckeltal, benimnda indikatorer, som skall reflektera
vigen mot ett uthdllighet samhille. Indikatorerna ir indelade 1
21 huvudgrupper som har karaktiren av dels samhillssektorer
(turism, transport, fiske), dels miljohot (forsurning, avfall) och
slutligen naturresurser (vatten, mark, luft).

I USA har ménga stider anvint sig av indikatorer for att
illustrera utvecklingen mot hallbarhet. Staden Seattle har ront
stor uppmirksamhet for sitt projekt "Sustainable Seattle”. Ett
40-tal  indikatorer for hillbarhet har faststillts for staden
Seattle. Ledstjirnan har varit tydlighet infér medborgarna. Det
innebir att man har valt indikatorer som pa ett enkelt och
konkret sett visar utvecklingen f6r allminheten. Nagra
exempel pi indikatorer ir laxvandring i lokala vattendrag och
antalet dagar med god luftkvalitet. Man har ocksa faststillt ett
antal indikatorer som beskriver social, kulturell och
ekonomisk utveckling, t.ex. andel barn som lever 1 fattigdom
och allminhetens deltagande i kulturella aktiviteter. En
svaghet 1 projektet Sustainable Seattle har wvarit att
indikatorerna har utarbetats av ideella organisatoner och inte
haft tillricklig forankring hos beslutsfattarna. Dirmed har de
inte riktigt slagit igenom i de politiska besluten
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4.3 Ovriga exempel: Baltic 21 och
kommunerna

4.3.1 Baltic 21

Baltic 21 dr ett samarbetsprojekt f6r hillbar utveckling mellan
linderna i Ostersjoregionen. Arbetet i Baltic 21 priglas bl.a. av
att alla deltagande linder har olika historia, av att inneb6rden i
begreppet hallbar utveckling ir olika i Ostersjéregionen och
av en mangfasetterad och delvis splittrad malbild.

Tyngdpunkten 1 Baltic 21 ligger pd miljdaspekterna och
regional samverkan. Arbetet 1 Baltic 21 dr indelat i sju
sektorer; jordbruk, energi, fiske, skogsbruk, industri, turism
och transporter. Varje sektor har till uppgift att utarbeta bl.a.
mal, aktionsplaner och indikatorer for arbetet mot en hallbar
utveckling 1 regionen.

Utifran de speciella f6rutsittningar som giller for Baltic 21 har
man beslutat att indikatorerna bor konstrueras och anvindas
bl.a. enligt foljande*:

- Indikatorarbetet bor inledas med att besvara frigan om vilka
delar 1 samhillet som ir viktiga att finna indikatorer for.

- Indikatorerna skall bara pdvisa férindringar som visar om
miljéarbetet ror sig 1 ritt riktning.

* Arbetet med att utarbeta indikatorer for Baltic 21 bygger pa ett
konsultuppdrag utfort av Naturekonomihuset.
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- En fraga maste tillitas bli besvarad pi olika sitt av olika
lander och sektorer.

- Positiva forindringar bor redovisas at samma hall (t.ex. att en
okning alltid dr positiv), for att underlitta f6r uttolkarna.

- Ett limpligt antal indikatorer fér varje sektor ar 20-100
indikatorer.

Betriffande resultatuppfoljning avser man inom projektet att
hilla samman frigestillningar, men att acceptera olika slags
svar frin regionens olika delar. For att i forhandlingarna
littare komma G&verens uppmuntrar man inte direkta
jaimforelser mellan linderna. Man anser ocksd att tolkningar
och slutsatser angiende indikatorerna bér overlatas till
anvindarna av de resultatrapporter som tagits fram.
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4.3.2 Kommunernas arbete med gréna nyckeltal
och exemplet Stockholms kommun

Kommunférbundet har utarbetat en skrift med forslag till
grona  nyckeltal foér kommunernas miljredovisning’,
Férbundet har sammanstillt exempel pi grona nyckeltal som
anvinds i kommunerna och ger ytterligare exempel pi
tinkbara nyckeltal for framtiden. Vissa nyckeltal idr
beskrivningar av paverkan pd miljon; tex. utslipp av
fororeningar till luft, mark och vatten. Andra syftar till att
visa forindringar 1 livsstilen hos befolkningen, t.ex. hur
invanarna tar sig till arbetet och nivin pi tervinning av
hushallens avfall. Ett fyrtiotal kommuner gor érliga miljs-
redovisningar 1 olika former. Nigra av dem anvinder gréna
nyckeltal {6r att {6lja upp den egna verksamheten.

I Stockholms kommun har man tagit ett férsta steg mot att
faststilla grona nyckeltal, eller Agenda 21-indikatorer som
man sjilv valt att kalla det’. Under 1995-96 genomférdes en
enkit for att hora stockholmarnas 3sikter om vilka frigor som

° Gréna nyckeltal i kommunal miljoredovisning, Kommunférbundet 1996.
® Den metod som Stockholms kommun anvinder fér att identifiera
indikatorer for hallbar utveckling kallas PICABU-metoden och #r utvecklad
av en grupp forskare vid Universitetet i Leeds. Metoden innebir i korthet att
man genom rundabordssamtal med en referensgrupp (som representerar
olika aktorer i samhillet) arbetar fram en uppsittning indikatorer.
Referensgruppen limnar ocksa forslag till atgérder for att uppna hallbarhet.
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ar viktigast fo6r invanarna. Drygt 10.000 personer har besvarat
enkdten och ytterligare ett antal har limnat synpunkter vid
rundabordssamtal och andra diskussioner. Utifrdn enkiten
formulerade Agenda 21 i1 Stockholm fem omriden som
stockholmarna anser som viktigast de nirmaste aren:

1. Hur skall vi fa en trygg stad?

2. Hur skall vi minska miljobelastningen av vart resebehov?
3. Hur kan vi leva mer resurssnalt 1 Stockholm?

4. Hur kan vi virna om naturen i Stockholm?

5. Hur kan stockholmarna f3 mer inflytande 6ver sin stad?

Dessa fem frigor skall kompletteras med andra
hillbarhetsfaktorer genom ytterligare rundabordssamtal med
olika aktorer och boende. Syftet med rundabordssamtalen ir
att diskutera och identifiera frigor som ir viktiga och vilka
16sningar som krivs for att en hillbar utveckling av staden
skall vara mojlig.

I arbetet med att utarbeta indikatorer for hallbar utveckling 1
Stockholms kommun betraktas begreppet konsensus som
centralt. Man har skapat en referensgrupp med representanter
fran olika berérda grupper. Milet dr att nd konsensus 1
gruppen om vilka indikatorer som viljs och atgirder som
foreslas.

Nir indikatorer utarbetas fér Stockholms kommun bortser
man i forsta steget frin tillgingen till statistik. Det betyder att
man formulerar ett antal indikatorer utifrin det behov som
identifieras, bortsett frin om det idag gir att sitta siffror pa
indikatorerna. Det innebir att man kommer att fi fram ett
antal indikatorer som det idag inte gar att mata. Forst 1 nista
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steg kommer man att diskutera hur man skall géra med de
indikatorer som inte gir att kvantifiera med tillginglig data.

Nir referensgruppen har identifierat en uppsittning s.k.
Agenda 21-indikatorer for Stockholms kommun skall dessa
forankras 1 samhillet. Genom olika kampanjer och
presentationer pa bl.a. skolor, foretag och bibliotek skall
stockholmarna lira sig pa vilket sitt de sjilva kan bidra till ett
hallbart Stockholm.
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5 Val av grona nyckeltal som visar
utvecklingen mot ett ekologiskt
hallbart samhdlle

5.1 Syfte med grona nyckeltal f6r
ekologiskt hdllbar utveckling

Valet av grona nyckeltal miste utgd frin vem som skall
anvinda dem och vad de skall anvindas till. Eftersom grona
nyckeltal for ekologisk hallbarhet enligt virt uppdrag skall
anvindas av regering och riksdag bor samma utgingspunkter
som anvands for ekonomiska indikatorer ligga bakom valet av
mitt. Det innebir att de skall vara strategiskt viktiga. Atgirder
och beslut som fattas av regering och riksdag skall kunna leda
till forandring av nyckeltalen. Matten blir pa s sitt ett resultat
for uppfoljning. Eftersom de skall vara strategiskt viktiga matt
bor de ocksa vara fa till antalet.

Detta forslag till grona nyckeltal skall dven kunna anvindas
nir regering och riksdag kommunicerar med allminheten.
Dirmed dr bade riksdag, regering och allminheten
malgruppen.
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V1 tror ocksa att ett urval av de grona nyckeltal som vi foreslar
kan anvindas av exempelvis kommuner och landsting. De
foreslagna nyckeltalen kan utgéra en utgingspunkt tex. i
arbetet med att {6lja upp effekter av genomférda dtgirder.

Regeringen skriver att indikatorerna skall visa riktningen pa
utvecklingen. Det innebir att de nyckeltal vi foreslar maste ha
en intressant tidsaspekt, dvs. forvintas foriandras relativt
snabbt 6ver tiden. Resultatet av ett politiskt initiativ som
syftar till att férindra utvecklingen mot ekologisk hallbarhet
skall g att avlisa 1 de grona nyckeltalen. Vi har dirfor valt
matt som relativt snabbt férindras nir verkligheten férindras.
P4 sa sitt skall nyckeltalen kunna anvindas som uppfdljning;
for att mata resultatet av en atgird.

Vart uppdrag har varit att ta fram ezt fatal nyckeltal, vilket vi
har tolkat som 10-15 gréna nyckeltal. Det ar naturligtvis
problematiskt att med s fi matt visa hur samhillet utvecklas,
men & andra sidan gor det beskrivningen mer littoverskadlig.

Eftersom dven allminheten ir vir malgrupp har vi valt att ta
med faktorer som kan paverkas av beteendet hos den enskilde.
Nyckeltal som visar nivin pa Overgddning och
forsurningsgrad har t.ex. inte den karaktiren. Dirfor har vi
kompletterat de rent miljorelaterade matten med matt som
mer direkt berér hushillen, t.ex. hur minga invanare som gar,
cyklar eller 3ker kollektivtrafik till och fran arbetet.

Viér grundsyn ir att grona nyckeltal alltid skall viljas utifrin
det ssmmanhang dir de skall anvindas. Det innebir att gréna
nyckeltal for ekologisk héllbarhet ser annorlunda ut om de 4r
avsedda som underlag for t.ex. miljovardsadministrationens
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arbete. Vart forslag ticker inte hela behovet av andra
hallbarhets- eller miljoindikatorer.
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3.2 Generellt om de foreslagna grona
nyckeltalen

De grona nyckeltal som vi foreslar skall utgora ett underlag till
beslutsfattarna om bl.a. miljétillstindet. Mot den bakgrunden
kan man friga sig om man bara skall ha nyckeltal {6r omriden
som centrala beslutsfattarna i vért land kan paverka. Nir man
t.ex. konstaterar att nedfallet av férsurande imnen okar
kraftigt vet man att utslippen sker frimst i andra linder och
transporteras via luft till oss. Det betyder att vira
beslutsfattare inte kan fatta beslut som direkt paverkar dessa
utslipp. Indirekt kan man dock paverka genom det
internationella  arbetet. Sverige arbetar aktivt 1 de

internationella organen for att fa andra linder att ta mer

miljohansyn och minska sina utslipp. Diarfor har vi ansett det
vara viktigt att inte vilja bort omridden dir de svenska
politikerna inte direkt kan paverka situationen.

Vi har Overvigt att formulera nyckeltalen si att en positiv
utveckling av nyckeltalet visar pa en positiv utveckling mot
ekologisk hallbarhet. Det skulle kunna gora framstillningen
mer Overskddlig. Men det uppstar problem nir man skall
formulera t.ex. ett utslippsmatt sa att en 6kning av nyckeltalet
alltid betyder att utvecklingen gar at rdtt hall. Praktiskt gar det
att 16sa men vi tror att det rent pedagogiskt inte ar bra att en
okad siffra pa ett utslippsmatt innebir en positiv utveckling
mot ekologisk hallbarhet. Var slutsats har darfor varit att det
ar battre att lata vissa matt vara numeriskt positiva dven nir
utvecklingen ir icke onskvird. I detta forslag med nyckeltal
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kan alltsd en positiv utveckling av nyckeltalen &ver tiden i
vissa fall vara 6nskvird och i andra fall icke Gnskvird.

De internationella organisationer som arbetar med
hallbarhetsindikatorer befinner sig i utvecklingsstadiet. Ingen
organisation har ett firdigt forslag med indikatorer som
linderna kan ta stillning till.

Ar det di rimligt att foresls grona nyckeltal for Sverige nir
man inte har kommit lingre internationellt? Borde vi inte
vanta och se vad som kommer ut av det arbete som bedrivs i
de internationella organisationer, inte minst inom EU?

Vir bedémning ér att vi inte bor vinta. Sverige bor vara
padrivande i det internationella arbetet och det har vi goda
mojligheter att vara om vi ligger steget fore nir det giller att
utveckla gréona nyckeltal.

Vi vet ocksa att det internationella arbetet ibland gir trogt och
att det dr svirt att enas mellan linderna. Dirfér kan det drsja
innan man enas och fér svensk del 4r det angeliget att inom en
snar framtid kunna avlisa hur utvecklingen mot ekologisk

hallbarhet gar.

Det finns en annan invindning mot att utarbeta grona
nyckeltal som idr specifika for Sverige. For den internationella
jimférelsens skull kan man hivda att Sveriges grona nyckeltal
for ekologisk héllbarhet borde stimma &verens med de
indikatorer som man kommer fram till i de internationella
organisationerna. Men vi anser att det behdvs en uppsittning
grona nyckeltal som ar specifika for just vart land och som
inte ir generellt relevanta for alla linder eller for en grupp
linder. Vart uppdrag ir att hitta grona nyckeltal som skall
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anvindas av regering och riksdag for att visa utvecklingen i
avseenden som ar visentliga for just vart land. Dirmed maste
de ocksa utga fran forhallanden 1 Sverige.

Ett nyckeltal som ar centralt {6r utvecklingen idag kan minska
1 betydelse 1 framtiden. I sd fall skall man kunna byta ut det
mot ett annat, mer angelaget nyckeltal. Samudigt ar det viktigt
att understryka att huvudprincipen ir att de grona nyckeltal
som fOreslas skall vara relevanta under en lingre tid.
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5.3 Metod f6r att vdlja grona nyckeltal

Det finns olika teoretiska modeller fér hur man viljer
nyckeltal for hillbar utveckling’. Vi har valt att inte strikt
folja ndgon metod utan har istillet anvint olika metoder som
grund {or vart arbete.

Vir forsta utgingspunkt har varit att identifiera viktiga
forhallanden {6r miljon. Naturvirdsverkets rapport (nr 4765)
Ren luft och grona skogar med forslag till nationella miljomal
har utgjort ett underlag fo6r denna analys. Utifrin
Naturvardsverkets beskrivning av miljstillstindet och den
paverkan som sker pad miljon har vi listat de viktigaste
faktorerna fér god miljokvalitet. Dessa faktorer faller i stort
sett in under regeringens ena delmal fér ekologiskt hallbar
utveckling, nimligen malet om skydd av miljon®.

Antalet faktorer som ir viktiga f6r skyddet av miljén ar
mycket stort. I det hiar arbetet har vi valt nigra av dessa;
faktorer som vi har beddomt vara strategiska f6r ekologisk
hallbarhet. Nir vi identifierat de strategiska faktorerna har
nista steg varit att hitta ett bra matt pa dem.

” En metod ir beskriven i avsnitt 4.3.2, den s.k. PICABU-metoden som
anviands av Stockholms kommun. For en 6versikt av olika modeller
hinvisas till Grona nyckeltal 1 kommunal redovisning (Kommunférbundet
1996) sid 76 ff.

® Naturvérdsverkets rapport ar f.n. pa remiss. I vart fortsatta arbete med de
grona nyckeltalen kommer vi att beakta inkomna synpunkter fran
remissinstanserna.
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Det har inte alltid varit litt att hitta statistik for det matt som
vi onskat. Datatillgingen har bitvis varit en restriktion i
arbetet. I andra fall har vi forstitt att det vi vill mita inte kan
forvintas att forindras nimnvirt oavsett om atgirder vidtas
eller inte. S3 kan det t.ex. vara nir effekterna i miljén av
politiska atgarder uppkommer forst efter manga ar. Alltfor
statiska nyckeltal har vi dirfor sllat bort.

Slutligen har vi fatt kvar en uppsittning gréna nyckeltal som
ar centrala och strategiska for utvecklingen mot ekologisk
hallbarhet och som kan inordnas under delmailet ”skydd for
milj6”. Dessa grona nyckeltal beskrivs 1 avsnitt 6.1.

Ett annat delmal f{6r ekologiskt hallbar utveckling ar
effektivare anvindning av jordens resurser. En effektivare
anvindning av resurserna vatten, energi och material har vi
funnit vara centrala {6r detta delmal. Regering och riksdag har
uttalat sitt stdd for en kretsloppsanpassning av sambhillets
sektorer och detta hinger intimt thop med effektiviteten 1
resursutnyttjandet.

For att mita effektiviteten 1 resursutnyttjandet har vi bl.a.
forsokt att hitta statistik 6ver dteranvindning och dtervinning
av material, varor och produkter. Pi detta omrade ir
statistiken dessvirre mycket outvecklad. Vi har darfér
formulerat ett antal nyckeltal for framtiden pa detta omrade.
Det ir faktorer som vi anser vara centrala for att kunna mita
effektiviteten 1 resursutnyttjandet och som idag saknar
statistikunderlag.

For att komplettera beskrivningarna av miljétillstinder,
paverkan pa miljon och effektiviteten i resursutnyttjandet har
vi dven forsokt att lyfta fram och belysa de drivkrafter som
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ligger bakom problemen. For att fortydliga vad det handlar
om 1 det hir avseendet har vi rubricerat dessa grona nyckeltal
som “hushallens, féretagens och Gvriga sektorers omstillning
till ett ekologiskt hallbart samhille”.

De faktorer som vi har identifierat som strategiska for
omstillningen till ett ekologiskt héllbart samhille ir bl.a.
vanor och konsumtionsmonster som ligger till grund for
problemen och miljopaverkan. Exempel pd bakomliggande
drivkrafter dr efterfrigan pa jordbruksprodukter, behov av
uppviarmning av bostider och efterfrigan pa transporter.

Sammanfattningsvis har regeringens tre delmal fér ekologiskt
hallbar utveckling och innebérden av dessa mail wvarit
vigledande for valet av grona nyckeltal.
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6 Forslag till grona nyckeltal for
ekologiskt hallbar utveckling

6.1 Grona nyckeltal for effektivare
anvandning av jordens resurser

Jordens resurser miste anvindas effektivare for att vi skall ha
en héllbar utveckling. I detta sammanhang brukar man tala
om faktor 10, dvs. att i-lindernas resursanvindning maste bli
fyra eller tio ginger mer effektiv pa 25-30 drs sikt.”

De resurser som vi har identifierat som visentliga 1 detta
sammanhang ir energi, material och vatten och vi har valt
grona nyckeltal som speglar effektiviteten 1 anvindandet av
dessa resurser.

Centralt fér resursanvindningen ir kretsloppstankandet, dvs.
principen att naturresurser, produkter och varor skall
ateranvindas och tervinnas i sd stor utstrickning som det ir
mojligt.  Kortfattat  innebir  kretsloppsprincipen  att
miljépaverkan frin materialanvindningen minskas.

° Begreppet faktor 10 har utvecklats av en grupp forskare vid
Wuppertalinstitutet i Tyskland.



SOU 1998:15 30

Effektivitetsmalet

1. Energianvindning per capita relaterat till BNP samt sektorsvis relaterat
till foradlingsvirdet i respektive sektor.

2. Elanvindning december-februari.

3. Vattenanvindning per capita relaterat till BNP samt sektorsvis relaterat
till forddlingsvirdet i respektive sektor.

4. Aterforing av kvalitativt slam till odlingsmark.

Nedan foljer en nirmare beskrivning och motivering av
respektive matt.

1. Energianvindning per capita relaterat till BNP samt
sektorsvis relaterat till respektive sektors foradlingsvarde

En effektivare energianvindning ir visentligt for att na
hallbarhet. Alla sambhillssektorer anvinder energi 1 nagon
form och har ett ansvar for att effektivisera sitt nyttjande av
energin. Genom att relatera energianvindningen till
utvecklingen av BNP kan vi se hur energianvindningen
forindras i forhallande till produktionen. P sé sitt kan man se
nir en minskning 1 energianvindningen beror pi att
produktionen minskat (t.ex. i samband med hog- eller
lagkonjunktur) eller om det beror pa att energianvindningen
ar effektiviserad.
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2. Elanvindning december - februari

Denna indikator miter effekttopparna under de kalla
vintermanaderna. Data skall rensas frin sisongsvariationer.
Detta dr ett matt for att visa forutsittningarna att avveckla
kirnkraften eftersom ett problem med kirnkraftavvecklingen
ar att vi har nagra extremt kalla veckor eller manader.

3. Vattenanvindning per capita relaterat till BNP samt
sektorsvis relaterat till foradlingsvirdet i respektive sektor

Vi tror att det ir viktigt att belysa vattenférbrukningen aven
om vi generellt sett har en god tillgang till vatten 1 vart land.
Nyttjande av vatten innebir att resurser tas i ansprak for att
rena och hantera vattnet. Dessutom fororenar orenat vatten
sjoar, hav och andra vattendrag.

Denna indikator visar hur olika sektorer nyttjar energi och
vatten i sin produktion. Vattenanvindningen relateras till
produktionen for att synliggéra nir forandringar 1
vattenanvindningen beror pa forindringar i produktionen.

4. Aterforing av kvalitativt slam till odlingsmark

Att aterfora reningsverkens avloppsslam till dkermarken ir ett
sitt att sluta niringsimnenas kretslopp. En viktig bestindsdel 1
slammet ir fosfor. Fosfor ir en indlig resurs som snabbt
minskar. Hushillning med fosfor ir dirfér visentligt for
utvecklingen mot ett hallbart samhille.

Allt slam haller inte tillrickligt god kvalitet for att kunna
aterforas till odlingsmark. Manga ginger innehaller slammet
alltfér  hoga halter av  tungmetaller och  organiska
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milj6fororeningar. Detta ir fSroreningar fran hushill och
industri som felaktigt hamnat i avloppet.

Naturvirdsverket har tilllammans med LRF och VAV
formulerat riktvirden for slam som fir dterforas till
odlingsmark. Det nyckeltal som vi foreslar utgsrs av mingden
slam som klarar uppsatta riktvirden och som 3terfors till
odlingsmark.
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6.2 Grona nyckeltal for skydd av miljon

Till detta delmal hor faktorer som ir tydligt miljorelaterade,
sasom frisk luft, rent vatten och giftfri miljo. For detta delmal
har vi bl.a. valt ett antal grona nyckeltal som visar paverkan
pd miljon frin aktiviteter 1 industri, hushall och G&vriga
samhillssektorer. Det handlar bl.a. om utslipp av férorenande
iamnen till luft, mark och vatten.

Vi har ocksd valt en uppsittning nyckeltal som wvisar
tillstindet i miljon, t.ex. hur mycket mark som ir férsurad.
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Miljomalet

1. Andel mark dir nedfallet av forsurande imnen inte overskrider Kritisk
belastningsniva.

2. Utslipp av forsurande dmnen sektorsvis och relaterat till respektive
sektors fordadlingsvirde.

3. Antal dagar per ir som SNV:s grinsvirden for luftfororeningar och
riktvirden for marknira ozon inte 6verskrids.

4. Tillforsel av kvive och fosfor till kustvatten.

5. Skyddad skog som andel av produktiv skogsmark.

6. Utslipp av koldioxid sektorsvis och relaterat till respektive sektors
foriadlingsvirde.

Nedan f6ljer en beskrivning och motivering av respektive
nyckeltal.

1. Andel mark dir nedfallet inte overskrider Kkritisk
belastningsniva

Att  bekimpa fOrsurningen ir ett viktigt inslag i
miljopolitiken. Férsurningen uppkommer genom utslipp av
bl.a. svavel och kvive frin aktiviteter i framforallt sektorerna
transporter, energl, jordbruk och processindustri.

Malet for arbetet med att bekimpa f6rsurning ir att mark och
vatten skall ha en surhetsgrad som inte skadar minniskors
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hilsa, som bevarar den naturgivna produktionsférmagan hos
den biologiska mangfalden och som inte &kar
korrossionshastigheten hos tekniska material. Naturvirds-
verket bedomer att nedfallet av kvive och svavel maste minska

med upp till 70 procent (med regionala variationer) for att
malet skall nas.

Vi tror att det ir limpligt att illustrera forsurnings-
problematiken med dels ett tillstindsmatt och dels ett matt pa
paverkan. Andelen mark dir nedfallet av forsurande dmnen
inte Overskrider kritisk belastningsniva dr ett matt pa
tillstdndet. Nista nyckeltal miter paverkan pa miljon som en
foljd av férsurande utslapp.

2. Utslidpp av forsurande imnen sektorsvis och relaterat till
respektive sektors foradlingsvirde

Detta ir ett mitt pi den paverkan som sker 1 miljon som en
effekt av forsurande utslipp. Vi tror att det dr intressant att
belysa utslippen fran olika sektorer och att redovisa utslippen
i relation till foridlingsvirdet i respektive sektor. Genom att
relatera utslippen till féridlingsvirdet i respektive sektor kan
man se om forindringar 1 utslippsnivaerna beror pa
forindringar 1 produktionsnivin (tex. vid lag- eller
hogkonjunktur) eller om de beror pd att man faktiskt har
miljéanpassat produktionen.

Statistiken for utslipp ir branschindelad enligt SCBs s.k. SNI-
koder. Den sektorsindelning som hade varit nskvird for att
visa bidraget till forsurning (sektorerna energi, transport,
processindustri och jordbruk) gir inte att géra med den
statistik som finns. Vi tror att det skulle vara virdefullt for
analysarbetet om man i framtiden kunde mita utslippen
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sektorsvis. Da har man de bista forutsittningarna att se det
verkliga bidraget som olika sektorer ger till férsurning av
mark och vatten.

3. Antal dagar per ir som SNV: grinsvirden for
luftfororeningar och riktvirden for marknira ozon inte
overskrids.

Luftféroreningar kan leda till hilsoskador pa minniskor i
form av cancer, allergi och sjukdomar i luftvigarna. Men det
ar svart att sikerstilla luftfGroreningarna som orsak till
hilsoproblemen. Institutet f6r miljomedicin (IMM) bedémer
dock att man i framtiden med nya metoder kommer att kunna
identifiera orsaken eller orsakerna till nimnda hilsoproblem.
Man kan di Gverviga att introducera ett hilsonyckeltal for

ekologisk hallbarhet.

Luftféroreningarna kan ocksd skada vixter, djur och
kulturforemal. Problemen med luftféroreningar ir frimst
lokaliserade till titorter och beror pd utslipp frin sektorerna
transport, industri och energi.

Det nyckeltal som vi har valt f6r att visa utvecklingen
betriffande luftfororeningarna illustrerar i vilken omfattning
som luftkvaliteten bedoms vara pa lagriskniva. Den statistik
som skall utgdra underlag ir miljéovervakningens nit med 35
stationer. Forslagsvis kan man vilja 5-10 titorter ur detta
natsystem.

Det finns de som anser att gillande grins- och riktvirden fér

luftféroreningar respekive marknira ozon ir liga och det finns
personer som ar kinsliga dven for liga halter av
luftféroreningar. Detta ska beaktas nir man analyserar
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luftféroreningarna.
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4. Tillforsel av kvive och fosfor till kustvatten

Overgédning av mark och vatten paverkar minniskors hilsa,
biologisk méngfald och férhindrar en allsidig anvindning av
mark och vatten. Orsaken till vergédningen ir att kvive- och
fosforféreningar tillfors mark och vatten, frimst frin

jordbruket och luftnedfall.

Vi tror att tillférseln av kvive och fosfor till kustvatten ir ett
bra nyckeltal for att visa problemet med 6vergodning. Det ir
ett relativt snabbt nyckeltal; dvs. forindringar i omfattningen
av utsldppen syns relativt snabbt pé indikatorn. Diremot kan
det ta lang tid innan utslippsminskningar far effekter i miljon.
Det krivs en ling aterhimtningsprocess 1 mark, vatten och
sediment innan nirsalthalter nir 6nskvirda nivéer.

Berikningar av tillforsel av kvive och fosfor gors av
Naturvardsverket varje ar for Visterhavet och var tredje ar for

Osterjon.

5. Skyddad skog som andel av produktiv skogsmark

Produktiv skogsmark som har sirskilda biologiska virden
maste skyddas. Manga menar att skogen behover ytterligare
skydd for att sikra biologisk mangfald och genetisk variation.
Detta nyckeltal visar hur stor andel produktiv skogsmark
som for nirvarande ar skyddad.

6. Utslapp av koldioxid sektorsvis

En ekologiskt hallbar samhillsutveckling innebir att
klimatpaverkan maste begrinsas. Koldioxid ir den storsta av
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de s.k. viaxthusgaserna och den gas man bor rikta in sig pa for
att bekdmpa klimatproblematiken. Enligt Naturvardsverket
bor koldioxidutslippen fran fossila brinslen minska med ca
20% for att inte vixthuseffekten skall forstirkas.

Alla samhillsaktorer bidrar till den s.k. vixthuseffekten,
frimst genom att nyttja fossila brianslen. Enligt berikningar
frin Konsumentverket sker ca en tredjedel av
koldioxidutslippen frin konsumenter, dvs. enskilda individer.
Dessa utslipp uppkommer frin bla. hushallens privata
fordon, fritidsbatar, arbetsredskap och villapannor.

For att komma till ritta med problemen krivs bade en
energieffektivisering och en vergang fran fossila brinslen till
alternativa brinslen.
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6.3 Grona nyckeltal for hushallens,
foretagens och 6vriga sektorers
omstéllning till ekologiskt héllbar
utveckling.

I denna grupp har vi samlat gréna nyckeltal som visar hur
hushall, niringsliv och andra aktérer stiller om konsumtion,
produktion och livsstil fér ett hillbart samhille. Hir har vi
ocksi med ett nyckeltal som berér omstillningen av
energikonsumtionen med anledning av kirnkraftavvecklingen.
Nycktal 6 visar hushéllens omstillning till férnyelsebara
brinslen.
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Grona nyckeltal for hushallens, foretagens och
ovriga sektorers omstillning till ett ekologiskt
hallbart samhiille

1. Andelen invinare som promenerar, cyklar elier aker kollektivtrafik till
och fran arbetet.

2. Ekologisk odlingsmark som del av total odlingsmark.

3. Antal foretag som ir certifierade enligt miljoledningssystemen ISO eller
EMAS.

4. Volymen miljomirkta konsumentvaror.

5. Andel bilar som klassas som Miljoklass 1.

6. Hushallens konsumtion av fornylesebara brinslen i relation till deras
totala energikonsumtion.

7. Antal invanare per bil.

Nedan foljer en nirmare motivering och beskrivning av
respektive matt.

1. Andelen invinare som promenerar, cyklar eller dker
kollektivtrafik till och frin arbetet.

Minga kommuner som arbetar med grona nyckeltal 1 sin
miljoredovisningen eller i Agenda 21-arbetet anvinder detta
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matt. Det ger en indikation om i vilken utstrickning
“milj6vinliga” transportalternativ nyttjas.

2. Ekologisk odlingsmark som del av total odlingsmark

Det finns olika sitt att mita ekologisk odlingsmark. Man kan
mita andelen mark dir odlingsmetoderna uppfyller KRAV-
mirkningens kriterier. Ett annat alternativ 4r att mita andelen
odlingsmark som har miljéstod. Viljer man det senare
alternativet innebir det att man iven fir med mark som inte
odlas f6r nirvarande.

Vi bedémer att det finns anledning att noggrannare studera pa
vilket sitt man skall mita ekologisk odlingsmark innan man
beslutar sig for ett matt.

3. Andelen foretag som ir certifierade enligt
miljoledningssystemen ISO eller EMAS.

Att miljanpassa f6retagen handlar inte bara om att begrinsa
den direkta paverkan pa miljén, t.ex. frin industriella utslipp.
Hela verksamheten méste miljoanpassas systematiskt genom
ett miljoledningssystem.

V1 har valt att mata niringslivets integrering av miljofragorna 1
verksamheten med ett nyckeltal som beskriver antalet
miljocertifierade foretag. De miljoledningssystem som framst
anvinds 1 Sverige ar ISO och EMAS. SIS Miljdmiarkning f6r
statistik Over fOretag som certifieras enligt endera av de tva
miljoledningssystemen. For nirvarande dr det ca 145 foretag
som dr certifierade enligt endera system.
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4. Volymen miljomiarkta konsumentvaror

I vilken utstrackning viljer konsumenterna miljémirkta varor
framfér andra? Det ir vad vi vill belysa med detta nyckeltal. I
dagligvaruhandeln ir det miljdmirkningssystemen Svanen,
KRAV och Ett Bra Miljoval som dominerar men det finns
ocksa andra mirkningar. Vi tror att ett bra mitt Sver
konsumenternas miljoval ir andelen miljomirkta varor som

saljs genom ICA, DAGAB och Konsum.

5. Andelen bilar klassificerade som Miljoklass 1

En miljdanpassning av fordonsbestindet dr visentlig for att
skapa ett hillbart samhille. Detta nyckeltal miter andelen
fordon 1 Miljoklass 1 ur fordonsbestandet.

6. Hushillens konsumtion av fornyelsebara brinslen i
relation till deras totala energikonsumtion

Nir kirnkraftavvecklingen paborjas och priserna pa elkraft
stiger kan manga hushdll forvintas att konvertera sin
bostadsuppvirmning. Vért forslag till nyckeltal miter
omfattningen av hushillens konsumtion av f6rnyelsebara
brinslen.

7. Antal invanare per bil

S4 linge bilen ir den dominerande faktorn for luftfroreningar
i titorter ir det intressant att fokusera pa bilanvindningen.
Detta nyckeltal miter antalet 1 bilar 1 forhillande ull
invanarantalet.
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Man kan ha invindningar mot det hir nyckeltalet eftersom det
inte miter hur mycket bilen faktiskt anvinds. Dirfor kan det
finnas anledning att Gverviga att istillet mita hur manga
personer som 1 genomsnitt dker i bilen nir den anvinds. Det
dr kanske ett mer relevant matt.

Vi foreslir en noggrannare studie av vilket matt som ska
anvindas.



54 SOU 1998:15

6.4 Grona nyckeltal for framtiden

V1 har ocksa identifierat ett antal faktorer som ir centrala fér
utvecklingen mot ekologisk hallbarhet men dir det idag
saknas statistik for att formulera ett matt. Beredningen anser
att foljande faktorer bor ingd i redovisningen av gréna
nyckeltal nar matt eller statistik har utvecklats.

Framtida grona nyckeltal

1. Nivén pa ateranviindning av varor produkter och material.

2. Nivdn pa materialitervinning av varor och produkter.

3. Kemikalieanvindningen.

4. Antalet miljomiirkta skolor.

5. Andel offentlig upphandling som dr miljomarkt.

6. Biologisk mangfald.

P3 foljande sidor beskrivs och motiveras respektive matt.
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1. Nivdn pa dteranvindning av varor, produkter och
material

Producentansvaret giller sedan ar 1997 pa ett antal varor och
produkter. Det innebir att producenterna (enligt lagens
definition) ansvarar fér att ta tillvara uttjinta produkter for
ateranvindning eller materialitervinning.

Men minga produkter har sedan linge ett system for
atertagande och ateranvindning. For dessa produkter finns det
statistik som kan anvindas som underlag for ett gront
nyckeltal. Det giller tex. glasflaskor som iteranvinds. Vir
bedomning dr dock att 3teranvinding av glas inte ir ett
strategiskt matt pa hallbar utveckling. Dirfor anser vi att det
krivs ytterligare dataunderlag innan ett nyckeltal som ir
intressant {6r hillbar utveckling kan anvindas.

2. Nivan pa materialdtervinning av varor och produkter

Nagot fler varor och produkter materialdtervinns #n
ateranvinds. Det finns idag statistik 6ver materialdtervinning
av t.ex. aluminiumburkar,  glasférpackningar och vissa
plastférpackningar. Men dven pa detta omride har vi funnit
att det saknas statistik 6ver materialdtervinning som kan anses
strategiskt betydelsefull.

Vi foreslir att ett nyckeltal utvecklas nir ytterligare
dataunderlag finns tillginglig.

3. Kemikalieanvindingen

Vi bedémer att kemikalieanvindningen i samhillet behover
belysas med ett nyckeltal. Ett forslag som vi diskuterat ir att
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vilja en strategiskt grupp av kemikalier och mita den volym
av dessa kemikalier som inkommer till reningsverken. Det
krivs dock noggranna analyser for att faststilla den grupp av
kemikalier som ir limplig att f5lja.

Vi foreslir att ytterligare arbete liggs ned pi att finna ett
limpligt nyckeltal for att belysa kemikalieanvindnigen.

4. Antalet miljomirkta skolor

Detta nyckeltal har vi valt dirfor att vi tror att kunskap och
utbildning 4r ett bra sitt att frimja hallbar utveckling. I
grundskolan ir miljo inte ett eget imne utan skall enligt
liroplanen behandlas inom flera imnen. I de skolor som fir
utmirkelsen ”miljéskola” ir miljdundervisningen  vil
samordnad. Det ger goda forutsittningar for att stimulera
elevernas intresse f6r miljon.

Naturvardsverket och Skolverket har regeringens uppdrag att
utforma kriterier for miljdmirkning av skolor. Foér att 3
utmirkelsen ”miljoskola” krivs bade att verksamheten ir
miljéanpassad och att uppliggningen av miljdundervisningen
lever upp till de kriterier som beslutats om.

Beredningen foresldr att antalet miljomirkta skolor skall
utgora en nyckeltal f6r héllbar utveckling nir systemet har

borjat att tillimpas.

5. Offentlig upphandling som ir miljomirkt

Den statliga sektorn har ett ansvar {6r att tillse att den egna
upphandlingen gors med miljoansvar. Regeringen har aviserat
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sin avsikt att inridtta en delegation f6r miljoanpassad offentlig
upphandling av varor och tjinster. Vi foreslir att delegationen
far ull uppgift att fora statistik Gver den offentliga
upphandlingen som ir miljomirkt.

7. Biologisk mangfald

Ett mal for ekologisk hallbarhet ir att sikerstilla biologisk
mangfald.  Biologisk méngfald kan definieras som
variationsrikedomen bland levande organismer av alla
ursprung. Alla naturligt forekommande arter skall t.ex. ges
forutsittningar att fortleva under naturliga betingelser och 1
livskraftiga populationer.

Den indikator som anvinds i internationella ssmmanhang for
att mita biologisk mangfald ar ”andel hotade (eller rodlistade)
arter som andel av det totala artbestindet”. Men det finns flera
problem foérknippade med detta matt. Ett problem ir att
insamlingsmetoden inte ar objektiv.  Ett annat ir att
mitningar gors endast var 5:e dr och endast sma {6érindringar
brukar uppmitas. Slutligen ar andelen hotade eller rodlistade
arter ett trogt matt eftersom utslipp och annan miljépaverkan
endast pa lang sikt innebir forindringar i artbestdndet.

Det ir var bedomning att ytterligare utredningsarbete behovs
for att hitta ett strategisk matt {6r biologisk méangfald.
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7 Det fortsatta arbetet

7.1 Vem skall ansvara for att ta fram
grona nyckeltal for hallbar
utveckling 1 framtiden?

Naturvardsverket Overlimnar till regeringen varje ar en
bedomning av tillstdndet 1 miljon. Denna redovisning ligger
till grund f6r regeringens miljoredovisning till riksdagen. I
varpropositionen  (1996/97:150) skriver regeringen  att
indikatorer for ekologiskt hallbar utveckling bor utarbetas och
anvindas 1 den foreslagna arliga redovisningen till riksdagen.

Vir bedomning ir att Naturvardsverket som redan hanterar
insamling och bearbetning av miljodata 4r bast limpade att
ansvara for den arliga redovisningen av de gréna nyckeltalen. I
de fall det krivs statistik frdn annan myndighet bor den
myndigheten fi i uppdrag att varje ar vid en viss tidpunkt
limna relevant information till Naturvardsverket.
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8 Konsekvensredovisning

8.1 Konsekvensbedémning av
Miljovardsberedningens forslag

For detta uppdrag giller regeringens direktiv tll samtliga
kommittéer om att prova offentliga dtaganden och att redovisa
regional- och jamstalldhetspolitiska konsekvenser.

Avseende regional- och jimstilldhetspolitiken anser vi att vara
forslag inte har nigra konsekvenser. Avseende offentliga
ataganden innebir védra forslag inte ckade ataganden. De
forslag till grona nyckeltal som vi limnat bygger pa befintliga
statistik- och dataunderlag. I nagra fall har vi konstaterat att
andra mitt vore Onskvirda som bittre skulle spegla en
ekologiskt hallbar utveckling. Vi menar att detta bor utgora
ett underlag for ansvariga myndigheter i samband med
l6pande 6versyn och omprévning av datainsamling och
statistikproduktion inom befintliga ekonomiska ramar.

Avslutningsvis menar vi att en regelbunden redovisning till
riksdag, privat och offentlig sektor samt till allminheten av
nyckeltal som visar hur sambhillet utvecklas i1 ekologiskt
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héllbar riktning ger positiva samhillsekonomiska effekter. De
grona nyckeltalen tydliggér och skapar engagemang kring
behoven av tex. effektivare resurshushdllning och att
forebygga negativ miljopaverkan.
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. Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva

forsakringar. Fi

. Alkoholreklam. Marknadsforing av alkoholdrycker

och Systembolagets produkturval. S.

. Integritet — Effektivitet — Skattebrott. Fi.
. Campus for konst. U.
. Fristdende utbildningar med statlig tillsyn

inom olika omraden. U.

. Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. Fi.

. Sékrare kemikaliehantering. F6
. E-pengar - ndringsrittsliga fragor. Fi.
. Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt

hallbart samhille. M.




Statens offentliga utredningar 1998

Systematisk forteckning

Forsvarsdepartementet
Sikrare kemikaliehantering. [13]

Socialdepartementet

Ténder hela livet

— nytt ersittningssystem for vuxentandvard. [2]
Alkoholreklam. Marknadsfbring av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Finansdepartementet

Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsdkringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]
Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

— forenklade forfaranden. [12]

E-pengar - niringsrittsliga gragor. [14]

Utbildningsdepartementet
Campus for konst [10]

Fristdende utbildningar med statlig tillsyn
inom olika omréden. [11]

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilfirdens genusansikte. [3]

Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Vart liv som kon. Kérlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]

Miljodepartementet
Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
sambhdlle. [15]
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