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Forord

MAFORETAGSDELEGATIONEN 6verlimnar hirmed sin forsta rap-

port "Bittre och enklare regler”. Rapporten innehéller forslag

om forbittringar och férenklingar pd omriden dir manga
sméforetag upplever hinder eller 6verdriven byrdkrati. Den base-
rar sig pa en bred inventering av problem och pé en dialog med
myndigheter, niringslivet och fackliga organisationer. Det finns i
delegationen en bred samlad kompetens kring dessa frigor.
Ledaméternas egna erfarenheter och nitverk har dirfor varit en
viktig utgdngspunkt. Gemensamt for de forslag som tagits fram
och nu presenteras ir att de av foretagen sjilva upplevs som mycket
angeligna och att vi inte ser nigra tunga hinder mot att de genom-
fors. Forslagen innebir att onddigt kringel tas bort och att livet
forenklas for smaféretagen.

Delegationen kommer under viren att ligga fram fler forslag
till konkreta regelforenklingar. Delegationen kommer ven att ligga
en delrapport om hur regelférenklingsarbetet bor organiseras i fram-
tiden.

Under véren 1998 kommer delegationen ocksd att limna del-
rapporter om:

* Kompetensforsorjning i smaforetag

* Sméforetags tillgdng till information om bl.a. stédformer,
forskning, regler

* Riskkapitalforsorjning for smaforetag

e Social ekonomi och system fér nitverkssamverkan mellan
smaforetag

Vir avsikt 4r att dven inom dessa omrdden limna konkreta for-
slag baserade pé foretagens prioriteringar i dialog med dessa samt
ledaméternas egna erfarenheter och nitverk. Inom ménga omré-
den kommer delegationens viktigaste uppgift vara att lyfta fram
problem och initiera l6sningar eller foresla processer som leder till
ett mer positivt forhillningssitt gentemot smaforetag.

Viktigt 4r ocksa att sméforetagsperspektivet — till nytta for alla
foretag — 4r en prioriterad utgdngspunkt for arbetet i hela stats-
apparaten liksom inom kommuner och landsting. Aven i denna
del dterkommer vi med f6rslag under véren.
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I Sméf6retagsdelegationen ingdr féljande ledaméter: Gunilla
Almgren, Erling Bergkvist, Gunnar Erlandsson, Camille Forslund,
Sune Halvarsson, Stina Hubendick, Per-Olof Jénsson, Jan
Krylborn, Gunnel Mohme, Anitra Steen, Bengt-Arne Vedin och
Birgitta Ytterstrom. Delegationen har i arbetet med denna rap-
port bitritts av experterna Yvonne Fredriksson, Staffan Sandstrom,
Mathias Ternell och Charlotte Zackari, samtliga frin Nirings- och
handelsdepartementet. Inom delegationens sekretariat har Bjérn
Jansson och Martin Hammarstrom svarat for arbetet med rappor-
ten. For redaktionell utformning och utskrift har Kerstin Svens-
son svarat.

Delegationen foreslr att regeringen forverkligar forslagen i
denna rapport.

Stockholm i december 1997
Sméféretagsdelegationen

Mats Johansson

Ordférande
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Inledning

Vart uppdrag

Smafbretagsdelegationen har i uppdrag att identifiera problem och
foresld tgirder for att undanrdja onédiga hinder for etablering
och tillvixt i sméforetag.

Vi borjade arbetet vid drsskiftet 1996/97 med att inledningsvis
kartligga och sammanstilla kunskapen om mera betydande pro-
blem for smaforetagen. Snart organiserade vi oss kring fem huvud-
fragor: regelférenkling, social ekonomi — sméféretag i samverkan,
tillgingligher till information, kompetensutveckling samt kapital-
forsorjning, Denna forsta rapport rér omradet regelférenkling.

Var syn pa smafdretagen

Vi anser det nodvindigr att anligga ett dynamiskt perspektiv pa
arbetet med regelforenkling, ett perspektiv som kopplar ihop regel-
forenklingen med tillvixe i ekonomin och 6kad sysselsittning.
Sméforetagen har i vira dgon en nyckelroll for att hoja vilfirden.
Detta hinger samman med att de bidrar till att hélla konkurrens-
trycket uppe p4 marknaden. Betydelsen av ett sddant tryck under-
stryks i vara direktiv.

Sméfbretagsdelegationen ser en méngfald av smaforetag som en
omistlig och starke vitaliserande del av det marknadsekonomiska
systemet. Vi ser att minga nya och vixande sméforetag skapar ut-
rymme for nya idéer och insatser. De motverkar de koncentrations-
tendenser som finns i ekonomin.

Vi anser dirfor att det ir av storsta vike att forhindra att regler i
onddan skapar etablerings- och tillvixthinder for smaforetagen.
De smifbretag som tilldts vixa ger sirskilda fordelar for var eko-
nomi i form av bl.a. stordriftsfordelar och exportkraft. Regler kan
ses som statsmakternas sitt att skydda olika aktérer i marknads-
ckonomin. Varje enskild regel kan sikert motiveras. Det dr det
totala regeltrycket som ir skadligt for foretagsamheten, speciellt
som det oftast 4r sm foretag som kommer i klim i regeldjungeln.
Regler tar en orimligt och oproportionerligt stor del av sma-
foretagets tid i ansprik. Det lilla foretaget kan inte som det stora
halla sig med specialkompetens pa olika omréden. Att det dess-
utom finns ett samband mellan Sveriges problem med langsiktig
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tillvixc och effekterna av vissa offentliga regleringar har uppmiirk-
sammats av olika regeringar sedan 1980-taler.

Under 1990-talet har intresset for smaforetagen ckat kraftigt,
bade i Sverige och i EU i évrigt. Vi ser behovet av nya arbetstillfil-
len, egentligen arbetsmarknadsliget, som huvudforklaringen till
detta forindrade stimningslige. Det finns en 6kad forstielse for
smaforetagarens begrinsade resurser att sitta sig in i alltfor detal-
jerade regelverk och majlighet att dgna tid 4t rapportering som
inte ger nagot tillbaka till foretaget. Dert finns ocksa en dkande
forstaelse for att regler, som inte dsamkar ett stort foretag nigra
storre besvir, i ett mindre foretag kan fordra uppbyggnad av kom-
petens och system som dramatiskt hojer kostnaderna for foreta-
gets administration. Samtidigt 4r det viktigt att inte p4 regelomridet
infora sidana undantag for smaforetag som skapar troskeleffekter
och tillvixthinder. Littnader for foretag under viss storlek kan fora
med sig att ett foretag drar sig for att vixa Gver grinsen. Vi féror-
dar dirfor inte ngra sirregler for smiforetag.

Vért arbete
Med detta synsitt pd sméforetagens betydelse har det varit natur-
lige for oss att under vért arbete géra utspel for kartliggning och
kraftsamling i friga om de sm4 féretagens problem p4 regelomradet.
Smiféretagsdelegationen har i ett upprop viren 1997 inbjudit
departement, myndigheter och intresseorganisationer att limna
forslag till regelférenklingar. Uppropet hérsammades framfor allt
av foretagarnas egna intresseorganisationer som ingav utférliga lis-
tor med forslag till forindringar. Nigra statliga myndigheter har
som huvuduppgift att bevaka olika aspekter av foretagandets vill-
kor. Till dem hér t.ex. Konkurrensverket och NUTEK. Delega-
tionen har ocksa fitt ett stort antal forslag frin dessa myndigheter.
Flera departement har redogjort fér pigiende utrednings- och be-
redningsarbete, déir smaforetagens villkor sirskilt uppmirksammas.
Nirings- och handelsdepartementet har pa ett fortjanstfulle site
I6pande tillfort forslag och synpunkeer, frin experter i delegatio-
nen och genom kontinuerliga informella kontakter. Nigra myn-
digheter har valt att redovisa pagdende 6versyner av sitt regelverk
och har dirvid framhéllit hur man nu arbetar for yteerligare for-
enklingar. Ett mindre antal myndigheter har strukit under att
rittssikerhetsaspekter och kvalitetskrav miste viga tyngre in hin-
synen till smaforetagens situation. I nigra fall har uppropet lett
till krav p3 tydligare regler. Detta giller inte minst i de fall dir

man upplever att reglerna hotar den enskilde foretagarens rittssi-
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kerhet. Hir talar vi siledes inte om regelférenkling utan snarare
om rittvisare regler.

Vi har sint ut en sammanstillning av forslagen pa en informell
remiss (se bilaga 1). Denna skickades till dels samma instanser som
fick uppropet, dels fackliga organisationer. P4 s4 sitt har méjlighe-
ter getts att kommentera de forslag som kommit in frin andra.
Delegationen har dirmed stimulerat en diskussion hos t.ex. [6nta-
garnas organisationer kring de forslag som vickes frin arbets-
givarsidan. Det 4r dirfor inte forvinande att delegationen i detta
skede fatt timligen utforliga synpunkeer frin t.ex. LO. Det ir ocks3
viktigt att understryka att den stérre delen av de forslag som in-
kommit inte 4r renodlade regelférenklingar, dir en enklare regel
dndd skulle leda till samma mal. Tvirtom, en god del av forslagen
har en laddning av ideologisk och intressepolitisk natur. Kring en
ambition att férenkla onddigt komplicerade regler ir det inte svért
att skapa politisk uppslutning. Men nir det handlar om att gora
en rimlig avvigning mellan olika politiska mal och intressen ska-
par detta en situation dir varje férskjutning 4t nigot hall riskerar
att leda till en debatt om vinnare och férlorare.

Smiforetagsdelegationen anser emellertid att det vore olyckligt
om ett sidant férenklat perspektiv skulle anvindas nir vara forslag
utvirderas. Vi vill anligga ett sdvil historiskt som dynamiskt per-
spektiv for att driva denna diskussion mot nya insikter och slutsat-
ser. Dagens regelverk ir ett arv frin historiska stillningstaganden
till olika problem och intressen. Vissa av de problem som foranlett
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reglerna har minskat i forekomst och betydelse. I nigra fall kan
orsakerna bakom problemen ha reducerats i betydelse och kanske
till och med undanréjts. Inte minst har en hojd utbildningsniva,
och dirmed en storre formaga att sjilvstindigt ta ansvar, 6kat for-
utsittningarna for regelverk som ser mer till att avsett resultat upp-
nds, 4n art det sker i detalj enligt en ordning som stipuleras i of-
fentliga regler. S3 har t.ex. forstéelsen for miljé- och sikerhetskrav
gjort det méjligt att starkare betona vem som ér ansvarig, mer dn
hur arbetet skall utféras.

I avvigningarna mellan olika mél och intressen 4r det ofta bide
konstruktivt och riktigt att hidvda en kritisk rationalism; att olika
alternativ bor virderas efter en samhillsekonomisk kalkyl. Det finns
inom delegationen emellertid en forstielse for att vissa stillnings-
taganden baserar sig pd absoluta virden; att vissa virden inte kan
tillitas bli adderade och relativiserade. Till dem hér givetvis om-
sorgen om minniskors liv och hilsa, men inte bara i dessa fall;
absoluta virden, inte minst uttryckta i termer av rittigheter och
skyldigheter, aterkommer ofta i lagstiftningen. En diskussion om
mbjligheterna att gora en rationell kalkyl inrymmer dirmed ofta
en etisk bedomning. Det ir dirfor inte alltid lite att entydigt ut-
tala sig om ett forslag skulle leda till 8kad vilfird. Slutligen kan
motsatta intressen ta sig uttryck i en diskussion med olika bed6m-
ningar av betydelsen av skilda reglers hinder for tillvixt. Den part
som upplever sig som vinnare tenderar att éverdriva betydelsen,
och den part som upplever sig vara forlorare forsoker hitra stod
for att den aktuella regeln mycket vil gir att férena med fram-
gangsrik niringsverksamhet. Debatten fokuserar dirfor ofta mer
pa tillforlitligheten i beddmningarna av regelns betydelse, 4n pd
den mer grundliggande frigan om regeln ger ett positivt eller ne-
gativt incitament for smaf6retagen.

Det dynamiska perspektivet kopplar ihop avreglering med till-
vixt i ekonomin samt okad sysselsittning. Det dynamiska per-
spektivet dr ocks3 det som vigleder delegationen i synen pa regler
som inte ir konkurrensneutrala eller som skyddar monopol. Un-
der de senaste artiondena har kunskaperna om den offentliga sek-
torns funktionssitt 6kat dramatiskt. Forskningen har gjort fram-
steg och analysen har férfinats. Inte minst giller detta synen pa
den offentliga sektorns olika roller: reglerande, finansierande, pro-
ducerande, fordelande och utévande tillsyn. Mal-medel analys har
ofta lett fram till slutsatser dir den offentliga sektorn har avtrite
produktionsmonopol, men 4nd4 uppritthallit viktiga mal genom
att formulera regler, ge styrande subventioner och utéva tillsyn.
For nirvarande pagir diskussionen om den offentliga sektorn inte
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bara skall avtrida monopol, utan helt limna producerande upp-
gifter. Méinga av de forslag som inkommit till oss har handlat om
just detta: offentlig anbudsupphandling av tjinster som traditio-
nellt utfores i egen regi.

Smaféretagsdelegationen genomférde den 24 oktober 1997 en
hearing med representanter for departement, myndigheter och in-
tresseorganisationer (se bilaga 2). Denna hearing har fitt stor upp-
mirksamhet i massmedia och delegationen har lyckats féra upp
flera av de frigor som kommit fram genom uppropet pa det of-
fentliga samtalets dagordning.

Denna rapport ir siledes ett av flera uttryck for resultatet av
delegationens arbete med regelférenkling. Nir delegationen ge-
nom rapporten nu sammanfattar diskussionen kring ett antal av
de forslag om regelférenkling som kommit fram bor det framhil-
las f6ljande.

Delegationens uppdrag ir inte att framligga helt firdiga forslag
till nya och férenklade regler. Flera av delegationens forslag behs-
ver dirfor beredas ytterligare. Det fir inte tolkas som ett uttryck
for forsiktighet, utan skall ses for vad det ir — en medveten och
sjalvklar begrinsning i delegationens arbete. Det hade inte varit
mojlige ate ticka in alla de omriden som tas upp i rapporten, om
delegationen samtidigt skulle ha limnat forslag till ny lagtext.
Detaljerade 4ndringsforslag kriver i regel stora arbetsinsatser och
resurser samt tar lang tid i friga om varje enskilt omrade. Att soka
arbeta fram sidana forslag skulle férlama vir méjlighet att verk-
samt arbeta for en nyordning som kan skapa praktiska resultat av
betydelse. Med véra forslag vill vi starta forindringsprocesser. I
dessa ir det mojligt ate l3ta olika intressen komma till tals och ta
till vara nya insikter och erfarenheter som bor paverka de enskilda
regelsystemens utformning eller tillimpning.

Vi har i enlighet med virt uppdrag identifierat ett betydande
antal regelomréden dir det finns stora problem for sméforetagen.
Pd vissa av dessa omraden 4r det majligt att relativt snabbt komma
fram till ett stillningstagande. Dessa presenteras i denna rapport.
Andra regelproblem som kommit fram 4r mer komplexa. Till dessa
dterkommer vi under viren 1998.

Vira generella iakttagelser pd detta stadium av arbetet ir f5l-
jande.

Vi bedomer att problemen for sméforetagsutvecklingen sanno-
like 4r allefér komplexa for att kunna l6sas genom att man begrin-
sar sig till att identifiera ett antal problemomriden nir det giller
regelsystem samt vidta dtgirder kopplade till dessa. Detta sam-
manhinger med att den regelmassa som berér foretagen ir oer-
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hért stor. Aven sektorsitgirder pd ganska bred front blir didrmed
nigot av punktinsatser i forhéllande till regelomradets storlek. Vi
bedémer vidare att hittillsvarande skilda insatser for regel-
reformering inte forsldr nir man vill f3 till stdnd betydande for-
andringar och en snabbare takt i arbetet. I dagens lige behdvs det
mer 4n nigonsin nya kraftfulla dtgirder ocksa for regelreformering
for att frimja tillvixten och 6ka arbetstillfillena.

Mot denna bakgrund har vi i vir analys kommit fram till att
det krivs bide sektorsvisa forindringar i ett kortare perspektiv och
— dirutéver — en langsiktig strategi for arbetet med regelforenkling.

Denna rapport innebir inte att Sméféretagsdelegationen lim-
nar dessa frigor bakom sig. Vi avser att under 1998 limna fler
regelforenklingsforslag. Vi tror dock att Sverige, for att komma
tillritta med den stindigt kande regelmassan, behéver en ling-
siktig strategi for att systematiskt och varaktigt minska regelmassan.
Det 4r var avsikt att presentera ett forslag till en sidan strategi i en
kommande rapport under véren 1998. I detta arbete avser vi bl.a.
att uppmirksamma institutionella férhallanden, regelproduk-
tionens organisation samt frigor om kommunikation och infor-
mation.
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Forslag

Snabbare patent

Frimjandet av innovationer ir sjilvfallet en viktig del av en poli-
tik for okad tillvixt. Manga mindre féretag skapas kring ett be-
grinsat antal unika innovationer. Patentinstitutet ir av stor bety-
delse for att skydda den unika innovationen under den period
som den utvecklas tekniskt och kommersiellt.

For en stor del av patentirendena noteras emellertid mycket
langa handliggningstider. Detta har kritiserats av Foretagarnas
Riksorganisation, som bland annat pekar pd de kostnader som
vintetiden dsamkar den s6kande. Det handlar inte minst om rin-
tekostnader pa nedlagda investeringar. Men det handlar sjilvfallet
ocksd om likviditet. Om avstidndet mellan nedlagd investering och
intjanande ir langt, riskerar foretaget att hamna i likviditetsbrist.
Konkurrensverket har understrukit att handliggningstiderna for
patentirenden dven har betydelse for de innovativa foretagens
konkurrensméjligheter. Viktigt 4r ocksd att kostnaderna for att ta
och uppritthélla patent kan héllas sa 13ga som majligt.

En av orsakerna till utstrickta handliggningstider 4r den kom-
plexitet som priglar patentinstitutet. Patent- och registreringsverket
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understryker att den svenska lagstiftningen #r utformad och till-
limpas i harmoni med internationella konventioner. Linga
handliggningstider ir heller inte ovanliga i andra linder som an-
slutit sig till dessa konventioner. Men det kan konstateras att
handliggningstiderna varierar kraftigt och att de i manga fall mins-
kats dramatiskt med nya arbetsmetoder. EU-kommissionen har
uttalat som sin ambition att verka for en forenklad hantering i
hela Europa.

Likemedelsverket hanterar en lagstiftning som liknar patent-
ritten. Likemedelsverket 4r internationellt ledande nir det giller
korta handlidggningstider. Genom tillimpning av flddesanalys har
verket kunnat reducera handliggningstiden, utan att det krivt mer
resurser eller dventyrat rittssikerhet och kvalitetskrav.

Sméforetagsdelegationen foreslar att regeringen ger Riksrevisions-
verket i uppdrag att granska handliggningstiderna hos Patent- och
registreringsverket samt se 6ver kostnaderna for att erhélla och
uppritthalla patent. I nista regleringsbrev till PRV bér regeringen
stilla krav pd en redovisning av hur verket varaktigt kan sinka
handliggningstiderna och hur man skaffat kompetens for att sikra
detta mal.

Patentskydd for enklare uppfinningar

Livscykeln for nya produkter blir allt kortare. I tolv av EU:s fem-
ton medlemsldnder har man valt att méta behovet av ett snab-
bare, enklare och billigare skydd for kortlivade produkter med ett
sarskilt bruksménsterskydd. Det ir, forutom Sverige, Storbritan-
nien och Luxemburg som valt att avstd frin denna l8sning.
Foretagarnas Riksorganisation menar att det framfor allt dr de sma
foretagen som har behov av detta. Konkurrensverket hivdar rake
motsatt uppfattning, dvs. att ett sidant skydd framst skulle nytt-
jas av stora foretag, till men f6r de sma och medelstora féretagen.

Frigan har behandlats i den statliga Bruksménsterutredningen
(dir. 1989:62) som lades ned eftersom det anségs att det inte fanns
nagot intresse for ett sddant skydd i Sverige. Konkurrensverket
menar att det inte framkommit ytterligare behov sedan utredningen
behandlade frigan. Foretagarnas Riksorganistion har vidhllit sin
uppfattning.

EU-kommissionen har ocksd forordat denna typ av skydd i en
gronbok — Bruksmodellskydd (Com (95) 370 final, Green Paper
on the Protection of Utility Models in the Single Market). Detta
ir en viktig orsak till det breda genomslaget i EU-linderna. PRV
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har i ett brev till Smaféretagsdelegationen (dnr 97/55) uttalat en
avvaktande hallning till bruksmodellskydd. Aspekter pa konkur-
rens mellan foretag i olika EU-linder har dnnu inte varit féremal
for ingdende analys av Konkurrensverket.

Smiféretagsdelegationen foresldr att ett enklare skydd for upp-
finningar efter den modell som férordas i EU:s gronbok Bruks-

modellskydd inférs i Sverige.

Datalagstiftningen bor ges en mindre byrakratisk

utformning

Datalagen (SES 1973:289, omtryck 1992:446) reglerar dataregis-
ter som innehéller personuppgifter. Den som ansvarar for registret
betalar en rlig licensavgift till Datainspektionen. I vissa fall krivs
dven ett sirskilt tillstand.

Datalagen tillkom vid en tidpunkt di de datorer som forekom
vanligtvis anvindes fér administrativa rutiner och statistik. Dato-
rerna hanterade ofta stora personregister och ménga minniskor
var oroliga for att data i olika register skulle samkoras s att myn-
digheter och féretag skulle kunna ha nist intill alla fakta samlade
om en person. Lagen tillkom fér att virna den personliga
integriteten.

Sedan lagens tillkomst har datorernas anvindningsomrade vid-
gats visentligt och antalet datorer mdngdubblats i och med
persondatorernas intdg. I stort sett varje persondator har filer som
skulle kunna klassas som personregister. Tiotusentals register-
program har installerats p& persondatorerna utan att anvindarna
ens haft en tanke pd att personregister kriver licens. Varje normalt
foretag har register 6ver kunder, anstillda och leverantérer. Lingt
ifran alla foretag foljer lagen och anséker om licens hos Datain-
spektionen. Tillsynen av de féretag som anmiilt register 4r mini-
mal. Risken ir liten att de som bryter mot lagen skall upptickas
och dn mindre riskerar de att lagforas.

Mot bakgrund av dessa problem #r det dirfor glidjande att en
ny lagstiftning om persenuppgifter forbereds. Det forslag till lag
som nu bearbetas for en proposition till riksdagen 4r huvudsakli-
gen att betrakta som ett f6rsék att snabbt uppfylla kraven i ett EG-
direktiv. Ambitionen ir enligt Sméaféretagsdelegationens mening
inte tillrickligt stark nir det giller att direkt genom skrivningar i
lagtexten tillvarata méjligheterna till férenklingar.

Vidare dr Smaf6retagsdelegationen forvénad dver att inte nigra
berikningar redovisats av de kostnader som de féreslagna reglerna
kommer att medféra f6r de 100 000-tals foretag som berors.

ills:
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Smaiforetagsdelegationen foreslar att regeringen i det fortsatta ar-
betet med den nya personuppgiftslagstiftningen ser till att den
svenska hanteringen av EG-direktiven inte blir mer byrakratisk
in absolut nédvindigt. Den bor dessutom aktivt paverka EU till
en mer tidsenlig och foretagarvinlig lagstiftning pd omréidet.

Infor enhetligt berakningsunderlag for ersattningarna i
de allmédnna forsakringarna

Det finns ett berdkningsunderlag for sjukforsikringen och ett an-
nat for arbetskadeférsikringen. Om ett sjukfall klassas om till ar-
betsskada méste forsikringskassan gora om berikningen, vilket
ofta medfor att foretagen belastas med frigor om t.ex. vilka
kostnadsersittningar som utgivits. Det vore onekligen en férenk-
ling om ersdttningen i bida fallen baserades pa den verkliga in-
komsten under de senaste fem dren.

Reglerna for sjukforsikringen har dndrats under de senaste dren
medan reglerna har behllits i arbetsskadeforsikringen, detta i av-
vaktan pd den &versyn som for nirvarande sker av arbetsskade-
forsakringen (dir. 1997:91). Den sirskilde utredaren skall redo-
visa sitt uppdrag den 30 januari 1998.

Sméf6retagsdelegationen foreslar att samma berikningsunderlag
anvinds i bida forsikringarna. Delegationen tar inte stillning till
hur samordningen bor ske. Regeringen bér klargora att arbetsskade-
utredningen ir oforhindrad att foresld forindringar dven i
sjukférsikringslagen om detta gagnar samordningen.

Slopa onddigt uppgiftslamnande till forsakringskassan
Sjukléneperioden omfattar de forsta 14 dagarna av ett sjukfall.
Under denna period betalar arbetsgivaren sjuklén till den anstillde.
Forst ddrefter utbetalas sjukpenning frin forsikringskassa. For
personer som omfattas av det sirskilda hogriskskyddet giller sir-
skilda regler.

Det finns en 6nskan frin manga foretagare att sjukfrinvaro som
ticks av arbetsgivaren under sjukléneperioden inte skall behova
rapporteras till forsikringskassan. Virdet for arbetsgivaren av denna
inrapportering 4r minimalt. Diremot har samhillet ett vilgrun-
dat intresse av en tillforlitlig statistik 6ver sjukskrivningar och
hilsoldge. Intresset ir sjilvfallet extra stort nir ersittningsnivaer
och incitamentssystem undergdr s kraftiga fordndringar som for
nirvarande. Statistiken har inget egenvirde, utan utgdr underlag
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for slutsatser om behovet av ytterligare forindringar i regelsystemet.

Det ir dock viktigt att papeka skillnaden mellan rapportering
som underlag for enskilda utbetalningar och rapportering som
underlag for statistik. Fér statistiken kan urvalsundersckningar vara
helt tillrickliga. Det dr ocksa viktigt att pipeka att endast ca 30
procent av de kortvariga sjukfallen rapporteras. Det ger knappast
ett tillforlitlige underlag for att beddma de korta sjukdomsfallens
utveckling. Det finns tvirtom anledning att misstinka att de sva-
rande foretagen inte ir representativa for hela populationen och
att statistiken dirfor innehéller systematiska fel. Slutsatsen blir att
rapporteringen ir onddigt byrdkratisk och att den innebir ett me-
ningslost merarbete for bade forsikringskassorna och foretagen.

I sjuk- och arbetsskadekommitténs betinkande En allmin och
aktiv forsikring vid sjukdom och rehabilitering (SOU 1996:113)
presenterades tvd alternativa forslag vad giller information om den
korta sjukfrinvaron, dvs. sjukfrinvaro under sjukloneperioden. Det
forsta innebir att informationsinsamlingen utékas, det andra ut-
gor en kombination av dagens system och ett urvalssystem. Kom-
mittén foreslog att Statistiska Centralbyrén (SCB) skulle ta fram
ett sidant kombinationssystem.

Arbetarskyddsstyrelsen och Riksforsikringsverket fick i juni 1997
i uppdrag att i samrdd med SCB utarbeta ett system som ticker
samhillets behov av information om frénvaron under sjuklone-
perioden och arbetsskador. Sirskilt de smd foretagens uppgifts-
limnarborda skulle beaktas. I uppdraget konstaterades att statisti-
ken éver hilsoliget, sjukskrivningarna och kostnaderna for den
korta sjukfranvaron behover forbittras.

Smiforetagsdelegationen foreslar att foretagens obligatoriska
uppgiftslimnande upphér. Delegationen foreslar vidare att total-
undersokningen avseende sjukskrivningar och hilsolige ersitts med
urvalsundersokningar och att undersdkningar av kostnader for sjuk-
franvaron inkluderas vid behov. Vid en viss nivd pa urvalet blir
materialet endast marginellt mer tillférlicligt av att fler respondenter
tillfsrs. De medel som ansls for denna typ av undersokningar
anvinds sannolikt bittre om urvalsundersdkningen kompletteras
med fordjupande intervjuer och analyser av data i materialet. De-
legationen anser att det vore en ren produktivitetsforlust ate halla
fast vid metoden med totalundersokningar.

Klargor arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
Arbetsgivarna har givits ett langtgiende Atgirds- och kostnadsan-
svar for rehabilitering av anstillda. Sjilvfallet har arbetsgivaren storre
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férutsittningar 4n forsikringskassan att uppticka tecken pa ohilsa
hos de anstillda. Arbetsgivaren kan ocks3 enklare se vilka forind-
ringar som kan genomféras pd arbetsplatsen for att underlirta den
anstilldes situation.

Kompetensen i rehabiliteringsfrgor, som i hég grad dessutom
ar en resursfriga, ir emellertid mycket ojimnt spridd bland ar-
betsgivarna. Det r framfor allt de mindre foretagen som har svart
att uppritthilla underlag for sirskilda tjénster inom féretaget som
handhar dessa frigor.

SAF menar att ansvaret for en anstillds rehabilitering borde
avgrinsas till de dtgirder som kan vidtas p4 arbetsstillet och att i
ovrigt respektive forsakring skulle ticka utrednings- och kostnads-
ansvaret. Socialstyrelsen 4 sin sida anser emellertid att arbetsgiva-
rens ansvar inte bor begrinsas, eftersom detta skulle minska ar-
betsgivarens intresse for tidig rehabilitering.

En vanlig facklig synpunket ir att arbetsgivaren maste ta ansvar
for de konsekvenser som délig arbetsmiljo och sikerher leder till.
De menar dirfor att arbetsgivaren bor behalla sitt rehabiliterings-
ansvar.

AGRA-utredningen (dir. 1990:90) har fitt i uppdrag att ut-
reda arbetsgivarens dtgiirds- och kostnadsansvar vid rehabilitering.
De fackliga organisationerna, bland andra LO, 4r representerade i
utredningens referensgrupp. Utredningen skall limna sitt forslag
den 30 januari 1998. Utredningen skall bl.a. foresla vid vilken
tidpunke arbetsgivarens ansvar skall intrida och hur lingt detta
ansvar skall stricka sig. Den skall vidare belysa foretagens olika
forutsiteningar ate fullgora ett rehabiliteringsansvar beroende pa
foretagens storlek. Den skall dven undersska 6vervigande om
sanktionsmaéjligheter om foretaget inte tar sitt ansvar. Slutligen
skall grinsen mellan det rehabiliteringsansvar som aligger arbets-
givaren och det som i forsta hand ankommer pa forsikringskassan
utredas.

Smiforetagsdelegationen har varit i kontakt med utredningen
och vill till denna understryka vikten av att foretagen upplever
rehabiliteringsansvaret som rittvist; att foretagets arbetsmiljé pa nigot
sitt har en betydelse for problemets uppkomst och iven dess 16s-
ning. Det bor klargoras att arbetgivaren inte bor ha ndgot ansvar for
sddana skador som arbetstagaren fitt p sin fritid och siledes ej kan
ha ansvaret for storre rehabiliteringsutredningar om arbetstagaren.
Det fir inte vara s3 att en effekt av detta ansvar blir att arbetsgivaren
vid anstillnings ingdende viljer bort sddana personer som har irft-
ligt pabra, pa annat sitt 4r disponerade for sjukdom, har behandlats
for missbruk med risk for &terfall eller utévar idrott.
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Smiforetagsdelegationen foreslar att den sirskilde utredaren spe-
ciellt beaktar de mindre foretagens begrinsade méjligheter att hlla
sig med sirskild kompetens i rehabiliteringsfrigor. Delegationen
poingterar vidare att rehabiliteringsansvaret bor definieras pa ett
sidant sitt att det upplevs som rittvist och skapar incitament sna-
rare 4n ger ett godtyckligt utfall.

Beskattning av tjanstebilar bor schabloniseras

Reglerna for formansbeskattning av tjinstebil dndrades vid drs-
skiftet 1996/1997. Tidigare uppskattades virdet av att den anstill-
des arbetsgivare betalade bil och drivmedel till ett schablonbelopp.
Nu ingdr inte lingre drivmedel i detta schablonbelopp. Den an-
stillde ir tvungen att fora kdrjournal och specificera antal kérda
mil i tjinsten for att inte tvingas skatta for bensinforménen som
for 1on.

Motivet till forindringen ir att det tidigare systemet stimule-
rade formanstagaren att anvinda bilen mycket privat.

Reglerna innebir nir det giller kravet p férande av kérjournal
en 4terging till de regler som gillde fram till slutet av 1980-talet.
Skattemyndigheterna hade betydande svérigheter att kontrollera
om korjournalerna innehéll riktiga uppgifter. Dessutom var
granskningen av dessa uppgifter mycket tidskrivande. Systemet
stimulerade inkomsttagarna till odrlighet i uppgiftslimnandet.
Systemet har siledes en forférande, men endast skenbar, exakthet.

Tjinstebilsinnehavaren och foretaget tvingas dgna mycket tid
it atc administrera denna redovisning. Atergingen innebir att smé-
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foretagare som skaffat leasingbil i foretaget for att kunna ha ett
bekvimt bilinnehav med mer tid 6ver till foretagandet, nu tvingas
dgna betydande tid 4t ifyllande av blanketter.

Vid berikningen av bilfsSrmdnen har omfattande analysarbete
lagts ner for att ritt beddma rintenivins och olika extrautrust-
ningars betydelse. Ingen som helst analys har emellertid dgnats 4t
den alternativintikt som en foretagare kan ha om han kan kon-
centrera sig pd att skaffa jobb i stillet for att rikna kilometrar.

Finansdepartementet menar att i och med att reglerna om bil-
férman nyligen setts 6ver skulle inte forindringar av regelsystemet
vara aktuellt nu. Sméféretagsdelegationen menar att det just ir
resultatet av denna Gversyn, dvs. den nya lagen, som nu skapar
stora problem.

Manga politiska foretridare har uppfattat kritiken mot de nya
reglerna som uttryck for att tjinstebilsinnehavarna forlorat ett eko-
nomiske privilegium. Det 4r emellertid ett faktum att reglerna gjort
det kringligare att driva sméforetag.

Smaforetagsdelegationen foresldr att en ny 6versyn genomfors
snarast for att granska den ékade tidsitging som drabbar sméfé-
retagare med de nya reglerna. I detta sammanhang bér kostnaden
for denna byrakratisering ocks3 beaktas. Delegationen menar att
det inte kan uteslutas att ménga smaféretagare skulle vara beredda
att betala ett hégre schablonbelopp bara man slipper att adminis-
trera en omfattande kérjournalsredovisning.

Enklare registrering av foretag

Det dr Sméforetagsdelegationens uppfattning att det i Sverige ir
onddige kringligt att starta foretag. Vid firmagrundander ir det
viktigt att foretagaren kan ligga ned si mycket tid och energi som
mojligt pd att utveckla affirsidén. Han eller hon bér dirfér avlas-
tas fran tidskrivande informationssskning om vilka tillstind som
behovs.

Smiféretagsdelegationen ser pd detta omride Kanada som ett
foregingsland. Dir kan nyforetagare via egen dator, kommunens
niringslivskontor eller statligt bibliotek registrera sitt foretag med
namn, anmala sig for olika skatter och férsikringskassa samt ordna
ytterligare nédvindiga tillstind. Enligt uppgift tar hela procedu-
ren ca 20 minuter. Ett férslag med detta innehll har redan 6ver-
limnats till ndringsministern (dnr 97/70).
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Sméforetagsdelegationen anser att procedurerna vid registrering
av foretag skall forenklas pa foljande sitt:

* En person som vill starta foretag bér endast behéva kontakta
en myndighet. Det bor ligga pa den kontaktade myndighe-
ten att se till att samtliga andra berérda myndigheter blir in-
formerade om det nyregistrerade foretaget. Behover foretaga-
ren exempelvis registreras i arbetsgivarregistret eller ansoka
om F-skattsedel kontaktas automatiskt skattemyndigheten,
som ir ansvarig for dessa omriden. Forfarandet skall gilla
alla bolagsformer.

¢ Denna registrering bor kunna skétas via Internet.

* Internetansluten dator bér finnas tillginglig for detta dnda-
mél pa kommunernas niringslivskontor eller motsvarande.

Sméforetagsdelegationen foreslar att proceduren vid registrering
av foretag forenklas s att endast en myndighet behéver kontakeas
samt att detta kan skotas via Internet.

F-skattsedel

Den forindrade arbetsmarknaden majliggdr for ménga ménniskor
att starta eget foretag. De som ir arbetslosa uppmuntras att starta
eget genom sirskilda bidrag. Ménga nya foretag tillkommer ge-
nom utbrytningar ur existerande foretag. De senaste decennierna
har i hog grad kiinnetecknats av att de storre foretagen knoppat av
olika specialistfunktioner och att dessa sedan anlitats pd uppdrags-
basis. Manga anstillda har pi eget initiativ brutit sig ut for atc
starta uppdragsverksamhet, med den gamla arbetsgivaren som
huvudkund. En i det storre foretaget artfrimmande verksamhet,
som datasupport eller personaltidning, utfors dérefter i en profes-
sionell miljé dir specialisten samverkar med andra i samma pro-
fession. Den tidigare anstillde upplever sig ofta stimulerad och
foretaget fir bittre leveranser. I en del fall har den anstillde startat
eget sedan den gamle arbetsgivaren deklarerat att det inte finns
tillriickligt med jobb for att behélla personen som anstilld, men
att foretaget kan erbjuda begrinsad basefterfrigan om vederbd-
rande startar eget.

Den som startar eget miste ansdka om att fi F-skattsedel. Skatte-
myndigheten gor dirvid en prévning ddr man soker utesluta att
det inte handlar om att kringg3 ett anstillningsforhallande. Den
sokande maste dirfor redovisa en tinkt kundkrets som bestir av
fler 4n t.ex. en tidigare arbetsgivare.
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Det ir sjilvfallet ett fackligt intresse att det inte 5ppnas smitvigar
som skulle undergriva de anstilldas rittigheter enligt lag och av-
tal. Det finns en misstanke att ett fritt tilldelande av F-skattsedel
till alla som s begir skulle skapa en flod av missférhéllanden.

Fran skattemyndigheternas sida ir det sjilvfallet ocksi av in-
tresse att inte dppna majligheter som innebir att utrymmet for
skatteflyke och skattebrott visentligt skulle oka.

For manga av dem som séker F-skattsedel ser emellertid verk-
ligheten annorlunda ut. Det #r ofta svirt att bedéma vilka nya
kunder man skall fi som foretagare. Avknoppning ir en hogst
normal vig till nyforetagande. Att ett foretag inledningsvis endast
har en kund fir inte hindra dess etablering. For den som forst
beviljats starta-eget-bidrag framstir staten som inkonsekvent om
man sedan blir nekad F-skattsedel.

SAF 6nskar att alla som vill starta eget ges F-skattsedel och menar
att sjilvstindighetsbegreppet upplevs som otidsenligt. Staten borde
i stillet kontrollera att alla som har F-skattsedel foljer gillande
regler. Om man hindrar ndgon frin att starta eget har man inte
givit vederb6rande en chans att visa att det gir.

Foretagarnas Riksorganisation anser att den som soker F-skatt-
sedel samtidigt bor fi firmanamnet registrerat hos PRYV.

NUTEK menar att ifyllandet av skatte- och avgiftsanmilan ir
f6r komplicerad fér manga nyforetagare. Bide blanketten och 3t-
foljande information borde forenklas.

Konkurrensverket #r positiv till versyn av reglerna och menar
att kravet pd ett visst antal uppdragsgivare/kunder bér slopas eller
dndras for att underlitta foretagsetablering.

LO menar att det méste finnas regler som hindrar anstillda att
kalla sig foretagare.

Skatteministern har till delegationen latit meddela att reglerna
om utfirdande av F-skattsedel ir under oversyn. Tanken ir att
underlitta nyforetagande. Férslag kommer att presenteras i pro-
position 1997/98:33. Dessutom ser Riksskatteverket 6ver begrep-
pet niringsverksamhet, inklusive det s.k. sjilvstindighetsrekvisitet.
Denna 6versyn beriknas vara klar till i mitten av april 1998.

Smifretagsdelegationen foreslar att pagiende 6versyn skall be-
akta mojligheten att bevaka kravet p3 sjilvstindigher genom upp-
foljning i stillet for genom restriktivt beviljande av F-skattsedel.
Blanketten for skatte- och avgiftsanmilan bér forenklas.
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Forenklad sjalvdeklaration for egenforetagare

Nistan ingen av landets 700 000 egenféretagare klarar deklaratio-
nen sjilv utan tar hjilp. Problemen med sjilvdeklarationen har
samband med de krav som stills pa bokforing och bokslut. Flera
forslag finns om att infora forenklade deklarations- och bokférings-
regler.

Féretagarnas Riksorganisation anser att en frivillig forenklad
sjalvdeklaration skall inforas for i forsta hand enskilda firmor och
handelsbolag som omsitter mindre 4n t.ex. 1,5 Mkr och som sak-
nar savil anstillda som fast egendom. Nir de s& 6nskar skall de
kunna 6vergi till den vanliga deklarationen. Den férenklade de-
klarationen bor enligt FR ha féljande inslag:

* Kontantmetod

* Direktavskrivning upp till &minstone ett men helst tvd bas-
belopp

* Lager och pigiende arbeten under ett eller tvé basbelopp be-
héver ej tas upp som tillging

* Slopad periodisering vid arsskiftet

¢ Slopad negativ rinteférdelning

* Den positiva rintefordelningen kan vixlas mot hojd
periodiseringsfond till t.ex. 35 procent

o I samband med inférandet av forenklad sjilvdeklaration bor
dven ett "Bokforings- och deklarationspaket” tas fram for att
méjliggora for foretagaren att sjilv klara bokféringen och de-
klarationen. Dirigenom undviker foretaget kostnader pd

7 00015 000 kronor. Paketet bor ha foljande innehall:

o Ett forslag till forenklad kontoplan. I ménga fall ricker tio
konton for att bokfora och redovisa en verksamhet. Tydliga
instruktioner om vad som skall bokforas pa kontona bor
medfolja.

e En direkt koppling mellan kontona och deklarationsblan-
ketten samt den beskattningsbara inkomsten.

» Tydliga definitioner och forklaringar av begrepp och vad de
olika filten pa deklarationsblanketten avser.

LO och Konkurrensverket instimmer i huvuddragen i Foretagarnas
Riksorganisations forslag.

SAF har framfort ett liknande forslag i rapporten Férenklade
skatteregler for smiforetag. SAF uppskattar att sméféretagare kan
spara 20-50 procent av tiden som gér &t till bokforing, invente-
ring, bokslut och deklaration om férenklade regler infors.

Riksskatteverket lade for tvi ir sedan fram rapporten Forslag
till forenklingar i skattelagstiftningen (RSV 1995:10) dir det pre-
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senterade liknande forslag vad giller deklaration for dessa foretag.

Den s.k. Forenklingsutredningen har till uppgift att utvirdera
och se 6ver skattereglerna for enskilda niringsidkare och deligare
i handelsbolag (dir 1996:78). En uppgift ir att dverviga ett for-
enklat deklarations- och redovisningsforfarande for de allra minsta
foretagen. Utredningen skall vidare utreda majligheterna till for-
enklingar i det befintliga systemet. Utredningen har nyligen pre-
senterat ett delbetinkande (SOU 1997:178) med forslag i denna
riktning.

Smiforetagsdelegationen foreslar att regeringen anligger en hel-

hetssyn i kraven pa smaf6retagarnas redovisning, bokslut och de-
klaration. Ambitionen bér vara att gora reglerna si enkla att de
flesta foretagare kan klara sitt bokslut och sin deklaration utan
kostsam hjilp utifrin. Regeringen bor i tilliggsdirektiv till
forenklingsutredningen ocksa uppdra till denna att dverviga hu-
ruvida staten kan medverka i ett utvecklingsarbete for ett forenk-

lat bokférings-, boksluts- och deklarationspaket.
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Slopa skattetillaggen for fel i momsredovisningen

Den skattskyldige pafors skattetillidgg vid fel i momsredovisningen,
dven i de fall ddr staten inte forlorat pengar eller forlusten varit
forsumbar. Skattetilliggen kan vara mycket stora. Detta dr mycket
stétande.

I prop. 1997/98:10 féreslds en halvering av skattetilligg som
har sin grund i periodiseringsfel. I propositionen aviseras ocksa en
oversyn av skattetilldggsinstitutet i sin helhet. Utredningen kom-
mer att tillsittas fore 1997 4rs utgng.

Smaéféretagsdelegationen foreslar att skattetilligg skall slopas helt
i de fall periodiseringsfelen inte varit till statens nackdel eller ir av
forsumbart belopp. Delegationen anser att skattetilligg i dessa fall
uppenbart strider mot det allminna rittsmedvetandet. Skattetill-
ligg mdste std i rimlig proportion till statens forlust.

Lattnader i foretagens uppgiftsiamnande till
myndigheter

Grunddatabasutredningen féreslog nyligen i sitt slutbetinkande
(SOU 1997:146) att vissa grunddata om foretagen skall forvaltas
av Patent- och registreringsverket (PRV). Dessa grunddata skall
vara offentliga och om myndigheter eller andra behéver dessa data
hidmtas de direke frin PRV. Féretagen kommer med detta system
att avlastas frin en del av sitt uppgiftslimnande till myndigheter.
Ar en viss uppgift grunddata skall ett foretag kunna neka att limna
ut den till en myndighet en andra ging, och i stillet hinvisa till

PRV.

25



SOU 1997:186

26

Uppgiftslimnande till olika myndigheter tar en orimligt stor
del av sméforetagarens tid i ansprik. Statskontoret féreslog i en
rapport (1995:4) en samhillsekonomisk studie av hur mycket f6-
retagens uppgiftslimnande kostar samhillet totalt. Ndgon sidan
studie har dnnu inte gjorts i Sverige men vil i ndgra andra jamfor-
bara linder. Dessa visar att uppgiftslimnarkostnaden for foretag
kan motsvara 2 procent av BNP, vilket f6r Sverige motsvarar 25
miljarder kronor/ar.

Smaforetagsdelegationen foreslar att atgirder for att minska och
forenkla foretagens uppgiftslimnande genomférs i enlighet med
Grunddatabasutredningens forslag. Vi menar emellertid att grup-
pen av uppgifter som utredningen vill klassa som grunddata ar for
liten. Mer borde kunna ingd. Att verka for en skyndsam 6kning av
antalet grunddata blir en viktig uppgift for den nimnd som enligt
utredningens forslag skall inrdttas. Det ar vidare viktigt att foreta-
get som limnat grunddata ges fullstindig och kostnadsfri insyn i
registret for att enkelt kunna kontrollera uppgifterna och vid be-
hov begira att felaktigheter rittas till.

Storleksgrans for uppgiftslamnande till SCB
Foretagarnas Riksorganisation anser att all period- och érsstatistik
till SCB endast bor omfatta foretag med fler 4n 200 anstillda ef-
tersom mindre foretag saknar resurser att uppfylla SCB:s krav.
Om alla sméféretag skulle forsvinna ur statistiken skulle detta
emellertid f3 foljder som smaféretagen sjilva heller inte skulle vara
betjinta av. Statistiken bildar underlag for beslut inom stat och
kommun. Ett simre beslutsunderlag riskerar att leda till simre
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beslut. Naturvardsverket skriver t.ex. att en stor del av industrins
miljébelastning kommer frén sma foretag och att alltfér stora be-
griansningar i underlaget till statistiken kan f3 negativa foljder for
savil foretagen som miljon.

Finansdepartementet kan inte uttala sig om det blir tillrickligt
statistiskt urval om man minskar antalet uppgiftslimnare.

Sméforetagsdelegationen foresldr att ett noggrannare urval sker
vid undersékningar som riktar sig till sméforetag. Salunda bér ur-
valstitheten varieras i olika strata pa ett sddant sitt att de segment
av smaféretag som saknar problem inte behover storas.

Uppgifter till lagenhetsregister

Forsoksverksamhet med ligenhetsregister forekommer pa tvé stil-
len. Forsoket skall visa hur ligenhetsregistret kan ersitta Folk- och
bostadsrikningen. Anledningen till att vissa uppgifter lagts pa
fastighetsigarna ir att man bl.a. vill komma till ritta med bidrags-
fusk.

Sveriges Fastighetsigareforbund ar kritiskt mot ligenhetsregistret
som stiller stora krav pd uppgiftslimnande frén fastighetsigarna.

Kritiken avser sdvil nyttan av den statistik som kan utvinnas ur
registret som sittet att samla in informationen. Forbundet har svért
att se till vad stat och kommun skall anvinda detaljerad statistik
om lidgenheternas standard, t.ex. férekomsten av kylskip. Denna
typ av statistik spelade stor roll under den tid di landet hade en
stor andel omoderna ldgenheter och d& bostadspolitiken styrde ny-
och ombyggnader med rintesubventioner som villkorades med
uppfyllande av olika normer for bostadsstandard. Denna bostads-
politik har varit s& framgangsrik att bostadsbestdndet kan betrak-
tas som helt moderniserat. De styrande lanenormerna har ocksa
avvecklats. Det kan dirfor ifrigasittas varfor ett beslutsunderlag
skall tas fram p4 ett omrade dir det inte lingre fattas nigra beslut.
Den fortlépande kontroll som behdver goras for att uppfatta om
nya kvalitetsproblem uppstir bor dirfor kunna byggas upp ge-
nom urvalsundersékningar.

Lagenhetsregistret fingar upp om personers faktiska boende
overensstimmer med deras mantalsskrivningsadress. Fastighets-
dgareférbundet anfor att registret ddrmed kan komma att std i strid
med krav pa personlig integritet.

Sméforetagsdelegationen anser det vara fel att ersitta Folk- och
bostadsrikningen med informationsinhimtning frin fastighetsigar-
na. Det ir inte rimligt att fastighetsigare skall driva in uppgifter
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kring vilka som bor i fastigheten — det 4r integritetskrinkande och
kommer att behiftas med si ménga fel att det blir meningslost.

Smaiforetagsdelegationen foresldr att fastighetsigare inte skall ha
skyldighet att driva in uppgifter kring vilka som bor i en fastighet
eller vilken utrustning de boende sjilva monterat in.

Forenkling av tullprocedurerna

Harmoniseringen av svenska lagar och regler i tullfrigor med EU:s
bestimmelser har lett till en mer komplex lagstiftning 4n tidigare.
Detta har fitt dterverkningar for bade niringslivet och tull-
administrationen.

Industriforbundet vittnar om att tullprocedurerna blivit si
omfattande och komplicerade att foretagen ofta mdste ta expert-
hjilp for att skota sina tullirenden. Lagstiftningen bestir av ménga
olika nivder, frin EU:s tullag med tillimpningsféreskrifter via na-
tionella regler i tullag, tullférordning, tullordning till Tullverkets
anvisningar. Féretagen upplever bl.a. en brist pa redovisning av
forenklade forfaranden, saknar bl.a. méjligheten att gora perio-
diska tulldeklarationer och erhilla periodiska tullrikningar. Ofta
stills dessutom krav pa kostsamma sikerheter.

Tullverket och dess arbetsformer paverkas bl.a. av EU-medlem-
skapet. Generaltullstyrelsen driver i samarbete med Kommerskol-
legium och Jordbruksverket ett férenklingsarbete som riktar sig
bide mot EU:s regelverk och det kompletterande nationella regel-
verket. Arbetet bedrivs efter tvd linjer; dels utarbetas handledningar
i syfte att gora det enklare for féretagen att hantera det nuvarande
regelverket, dels forsoker Tullverkets representanter i EU:s kom-
mittéer att dstadkomma forenklingar i reglerna. Foretagens intres-
seorganisationer medverkar i detta lingsiktiga arbete.

Flera utredningar om tullverksamheten pégar eller har nyligen
genomforts. Tullagsutredningen (dir 1996:103) har bl.a. i upp-
drag att se 6ver rutinerna vid tullférfarande och forutsittningar
for forenklingar av regelsystemet. Utredningen avslutas under 1998.
Forslag om Tullverkets organisation kommer att liggas varen 1998.

Tullverket utreder for nirvarande hur informationen till fore-
tagen kan forbittras. I detta ingdr att pa ett aktivare sitt informera
foretagen skriftligt, muntligt och genom att utnyttja modern in-
formationsteknologi. Utredningen har nyligen lamnat sin slutrap-
port. Tullverket utreder ocksa hur kredit- och sikerhetshanteringen
kan minimera kreditf6rlusterna s Iangt som méjligt samtidigt som
hanteringen gors s& enkel som majligt for sdvil foretagen som Tull-
verket. I utredningsrapporten foreslas att krav pé sikerhet tas bort
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i vissa fall, att samlad sikerhet infors i stillet for dagens mangfald
av sikerheter och att antalet féretag som avkrivs sikerheter mins-
kas.

Smaforetagsdelegationen konstaterar att Tullverket genomfér ett
seriost arbete for att 16sa en del av de problem i tullprocedurerna
som foretagen méter. Delegationen understryker det starka beho-
vet av att regler utformas med hinsyn till sméforetagens villkor, s&
att de inte hindrar de mindre foretagen frin att etablera och ut-
veckla internationell handel.

Smiforetagsdelegationen foreslar att de férenklingar som forbe-
reds inom Tullverket gors s omfattande att smaféretag normalt
kan klara sina tullirenden utan konsulthjilp. Sméféretags-
delegationen foresldr att Tullverket utarbetar forslag till en samlad
och kraftfull svensk strategi fér genomgripande forenklingar av
tullprocedurerna inom EU. Ett sadant férslag bor vara brett for-
ankrat bland berdrda nationella organ, antas av regeringen och
innefatta en handlingsplan for hur forslaget skall kunna drivas kraft-
fullt i EU. I avvaktan p3 att det europeiska regelverket forenklas
bor Sverige undvika mer lingtgiende anpassning av de nationella
tullreglerna 4n den gillande EG-ritten kriver.

Slopa avgifter och byrakrati kring den obligatoriska
ventilationskontrollen

De senaste decennierna har inneburit stora férandringar av arbets-
platsernas inomhusklimat. Uppvirmning, mekanisk ventilation,
luftfukening, luftrening, kyla och frinluftskanaler ir ofta integre-
rade delar i komplicerade ventilationssystem. Systemen fordrar re-
gelbunden tillsyn och skotsel — en uppgift som fordrar kompetent
personal. Nir kompetens inte finns inom ordinarie fastighets-
skotselorganisation fir den tas in utifrin.

Ventilationssystemen har stor betydelse fr arbetsmiljon. De loser
problem — avleder dalig luft och reglerar temperaturen. Dessvirre
kan ventilationssystemen ocks3 skapa problem, t.ex. torr luft, be-
svirande ljud och mégel. Ventilationssystemen #r ocksa ofta tim-
ligen energikrivande, varfor ett otrimmat system kan ha en stor
potential for energibesparing. I minga fall ir kostnaden fér att
trimma ett system mycket snabbt betald, pa grund av ligre energi-
atgang.

I analogi med den obligatoriska sotningen har staten infort en
obligatorisk ventilationskontroll for att tillgodose krav pd miljs
och klimat.

Ventilationskontroller kan utforas av flera olika sorters smafo-
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retag, bl.a. ventilationsféretag, som tillhandahiller tjanster sisom
kontroll, justering/trimning och rensning av ventilationssystem
inklusive imkanaler.

Med hinsyn till gillande regler for sotning m.m. skall emeller-
tid rengéring och kontroll av imkanaler 4ven goras frin brandsiker-
hetssynpunkt. Nuvarande regelverk for sotning respektive obliga-
torisk ventilationskontroll medfér dirfor att samma arbete kan
komma att utforas tvi ginger. Detta har skapat irritation bland
fastighetsigare d& dessa upplever att sotningsféretagen medvetet
utnyttjar sin monopolstillning pa sotningsomridet och nuvarande
regler om obligatorisk rensning av imkanaler for att utfora dven
den obligatoriska ventilationskontrollen.

I det fall ett sotningsforetag inte limnat det formanligaste an-
budet vid en fastighetsigares upphandling av obligatorisk ventila-
tionskontroll kan det 4nd4 totalt sett bli kostsammare f6r fastig-
hetsigaren att inte vilja sotningsforetaget. Skilet 4r att sotnings-
foretaget har méjlighet att kombinera arbetet med obligatorisk
ventilationskontroll med sotningsuppgifterna. Sotningsforetag far
i detta fall betydande konkurrensfordelar pa omradet for obliga-
torisk ventilationskontroll framfér andra foretag, vilket kan med-
fora en ej effektiv resursanvindning.

De redovisade effekterna pd omradet for rengoring av imkanaler
m.m. foljer av att tv3 olika regelverk omfattar delar av samma
tjdnsteomréde.

Ventilationskontrollen omfattar samtliga arbetsplatser oavsett
om foretaget har egen adekvat kompetens eller inte. For det fore-
tag som har egen kompetens, ett forhdllandevis littskote ventila-
tionssystem eller skaffat sig ett kontrollsystem som gor att man
vet nir man behéver kalla pd expertis, framstdr den obligatoriska
ventilationskontrollen som ett byrékratiskt pibud. Det protokoll
som upprittas vid besiktningen skall insindas till kommunen, varpa
foretaget far betala for att byggnadsnimnden skall kontrollera och
arkivera det. Konkurrensverket anser att det finns en risk att kom-
munen tar ut orimligt hga avgifter for nuvarande registrering.
Detta har bl.a. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin haft anledning
att uppmirksamma vid provning av drenden som ror kommunala
avgifter pd omradet.

Smiforetagsdelegationen foreslar att en utredning tillsitts for ate
granska om foretag som uppfyller kraven for certifiering ps omra-
det for obligatorisk ventilationskontroll dven skall kunna ges mo;j-
lighet att rensa och kontrollera imkanaler frin brandsikerhets-
synpunkt. Vidare bér 6vervigas om kravet pé registrering hos kom-
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munen kan slopas och ersittas av ett system med egenkontroll, dir
protokollet visas upp pd anmodan. Utredningen bér préva om
tillsynsansvaret skall ligga hos kommunens byggnadsinspektérer
eller hos yrkesinspektionen samt anligga synpunkter pa hur en
risk- och problemorienterad prioritering av tillsynsarbetet kan lig-
gas upp. Endast i de fall protokoll saknas bér avgift utga.

Slopa lagen om obligatorisk platsanmilan

Lagen om obligatorisk platsanmailan tillkom vid en tidpunkt d&
arbetsmarknadsliget sig visentligt annorlunda ut. Nir arbetslos-
heten var ldg var det vanligt att arbetsformedlingen med arbetsgi-
varens samtycke anvisade arbetssokande till lediga jobb. Den som
nekade att ta ett ledigt arbete kunde stingas av frén a-kasseersittning
och idven pd andra sitt drabbas av olika sanktioner.

Nir en arbetsgivare har ett ledigt jobb i dag kan redan ofta ni-
gon av de anstillda rekommendera ndgon person de kinner vil
som gar arbetslos. Arbetsférmedlingen saknar dessutom ofta méj-
lighet att hjilpa till i rekryteringsprocessen. Fér dem som soker
arbete inger den utlysta platsen endast falska férhoppningar om
det redan finns en limplig person. Enda effekten av att anmiila ett
ledigt arbete till arbetsférmedlingen #r att arbetsgivaren blir ner-
ringd av arbetssokande. Féljden har blivit att manga arbetsgivare
struntar i att anmila ledigt arbete.

Anmilan av lediga platser har emellertid en mycket viktig funk-
tion f6r arbetsmarknadsstatistiken. Denna statistik spelar stor roll
for utformningen av sdvil ekonomisk, som regional nirings- och
arbetsmarknadspolitik.

Smiforetagsdelegationen foresldr att den obligatoriska platsan-
milan avskaffas.

Punktlighetsmal i myndighetsutdvningen

Minga foretag klagar over att de behdver vinta linge p3 ate fi
irenden avgjorda hos offentliga myndigheter. Det 4r ofta svart att
fa besked om hur léng tid handliggningen beriknas ta och vintan
i ovisshet upplevs svdrare 4n nir tiden 4r utmitt. Ofta kan admi-
nistrativ personal vittna om ménga paringningar frn foretag och
enskilda dir man soker besked om irendets aktuella status, hur
lingt det kommit i processen och nir det kan beriknas vara klart.
Den administrativa personalen tvingas séka informationen bland
handliggarna och dessa samtal upplevs som en stérning och killa
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till irritation. Det ir inte ovanligt att den administrativa persona-
len i telefon utvecklar ett avmitt férhéllningssite till dem som
ringer. Det ir heller inte ovanligt att foretag och allminhet dirfor
fir en bild av myndigheten som byrakratisk och okinslig.

Handliggningstider foljs upp genom upprittande av drende-
balanser, exempelvis vid &rs- och manadsskiften. Att korta drende-
balansen ir ett argument som ofta anvinds i samband med an-
slagsframstillning och i budgetprocessen. Nigra myndigheter har
ocks3 systematiskt angripit problemen med linga handliggnings-
tider. I detta sammanhang fortjénar t.ex. Linsstyrelsen i Visteras
och CSN att nimnas.

Varje ging som frigan om linga handliggningstider aktualise-
ras uppstér emellertid en diskussion om ett kortande kan ske utan
men for rittssikerheten. Det dr emellertid viktigt ate skilja mellan
aktiv och passiv handliggningstid. Med passiv handliggningstid
avses den tid ndr drendet vintar pd sin tur. En systematisk analys
av varfor drendet behéver vinta kan leda till att dimensioneringen
av olika steg i en handliggningsprocess anpassas till varandra sa
att flédet blir jimnt och inte stockar sig. Att driva denna process
kriver speciell kompetens som ofta ir svagt representerad pa myn-
digheterna.

Att sitta upp punktlighetsmél for handliggningen kan emel-
lertid vara ett sitt att skapa medvetenhet om orsakerna till
fordréjningar i handliggningen.

Punktlighet i handliggning ir viktigt for smaféretag. Exempel
ir PRV:s hantering av aktiebolagsregistreringar, byggnadsnimnd-
ers hantering av bygglov, socialférvaltningarnas hantering av ut-
skdnkningstillstdnd.

P4 de flesta myndigheter har diariefunktionen datoriserats. Detta
medger att nya tekniker tillimpas. En praktisk 16sning kan vara
att bekrifta att drendet mottagits, i forekommande fall meddela
vem som utsetts som handliggare samt att man anger en lingsta
tid for beriknad handliggning.

Det kan vara praktiskt att tilldela diariepersonalen en tillsyns-
uppgift for att de utsatta handliggningstiderna hélls och att tillse
att den sdkande meddelas om myndigheten inte klarar utlovad
handliggningstid. Fér att skapa tryck i frigan kan det ocksé vara
limpligt att redovisa savil beriknade handliggningstider for olika
irenden som andelen drenden som dragit éver den beriknade ti-
den. Dirmed uppstar en diskussion om hur 6kad férutsigbarhet
kan skapas i handliggningen.

Ett sitt att skapa 6kad tydlighet kan vara att den myndighet som
inte klarar sitt punktlighetsmal reducerar avgiften for den sokande.
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Smiforetagsdelegationen foreslar att regeringen viljer ut ett tiotal
myndigheter som under ett drs tid fir arbeta med punktlighetsmal
och att denna verksamhet sedan utvirderas. Utvirderingen bor
sirskilt analysera om Forvaltningslagens bestimmelser kan kom-
pletteras med krav om punktlig handliggning.

Provning av kommunal kompetens att driva
affarsverksamhet

Kommunallagen reglerar méjligheterna fér medborgare inom
kommunen att Gverklaga ett kommunalt beslut till forvaltnings-
domstol, dvs. linsritt, kammarritt och regeringsritt. P vissa
omriden, t.ex. bygglov och detaljplaner, kan kommunala beslut
overklagas till andra instanser.

Kommunallagen reglerar kommunens kompetens, dvs. anger
vad kommunen fir 4gna sig 4t. Négra viktiga principer begrinsar
kommunens verksamhetsfilt. Kommunallagens lokaliserings-
princip, sjilvkostnadsprincip och likstillighetsprincip utesluter i
princip att verksamheten huvudsakligen inriktas pa andra avni-
mare 4n invinarna i kommunen, liksom att huvuddelen av verk-
samheten drivs for att fi 6verskott, liksom att man skulle kunna
ta ut olika avgifter for samma tjinst av olika medborgare. Som
alltid i kommunal verksamhet giller dock att allt ir méjligt sa linge
inget 6verklagande sker.

Det ir endast kommunala beslut som omfattas av kommunal-
lagen. Nir det giller kommunens bolag betyder det att endast sjalva
bolagsbildningen och dess policyformuleringar, kapitaltillskott frin
kommunen, kommunens tecknande av borgen, liksom leverens-
avtal och 6vriga avtal mellan bolaget och kommunen kan bli fére-
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mél for 6verklagande och prévning mot kommunallagens princi-
per. Verksamheten i det kommunala bolaget omfattas inte av
kommunallagen. De beslut som fattas i bolaget kan siledes inte
overklagas till forvaltningsdomstol. Undantag finns emellertid nir
det giller utlimnande av handling, dir offentlighetsprincipen ut-
strickes till att omfatta heligda kommunala bolag i de fall den
inte kolliderar med hénsyn till bolagets krav p affirsmissighet.

Andringar i bolagsordningen bér antas i kommunfullmikrige.
Om bolaget avviker frin indamélsparagrafen i bolagsordningen
kan detta forhillande emellertid inte provas mot kommunallagen.

Revisorernas forslag om ansvarsfrihet for bolagets styrelse be-
handlas pa bolagsstimman. Denna regleras inte av kommunal-
lagen utan i aktiebolagslagen. Kommunen kan emellertid ha fat-
tat beslut om direktiv till kommunens ombud pé stimman. Detta
beslut kan prévas i forvaltningsdomstol. Om kommunen avstirt
fran att pdpeka att bolaget i sin verksamhet gir utanfér vad som
angivits i bolagets indamalsparagraf ir det ett icke-beslut. Icke-
beslut kan sjilvfallet inte 6verklagas.

Infor bolagsstimman kan kommunfullmiktige utfirda
agardirektiv. Detta beslut kan 6verklagas till forvaltningsdomstol.

Arsberittelse och revisionsberittelse anmils till kommunfull-
mikrige. Beslutet att godkidnna anmilan kan inte provas i forvalt-
ningsdomstol.

Tillskjutande av nytt aktiekapital ir vanligtvis ett beslut som
antas i kommunfullmiktige.

Ritten att 6verklaga ett kommunalt beslut ir begrinsad till
kommunens medborgare. Minga kommuner menar att detta ér
en viktig kommunalritslig princip. Flera av niringslivets orga-
nisationer anser att ritten att klaga pa ur kommunalrittslig syn-
punke tveksam verksamhet inte som i dagsliget bér vara begrin-
sad till kommunens medlemmar. Detta fordrar sannolikt att kom-
munens kompetens 4ven regleras i annan lag in kommunallagen
— t.ex. inom konkurrenslagstiftningen.

Kritikerna menar att det mste finnas méjlighet att f3 lagligheten
i en viss redan pigiende verksamhet prévad, inte bara lagligheten
i ett visst beslut. Ofta finns det i kommunal verksamhet, oavsett
om den drivs i bolags- eller forvaltningsform, heller inte nigot
kommunalt beslut som gir att klaga p4, dven om verksamheten
strider mot kommunallagens principer.

Fullgoda méjligheter till provning méste finnas dven vad be-
triffar verksamhet i hel- eller deligda kommunala bolag. I dagsli-
get saknas sidana méjligheter.



SOU 1997:186

Smiforetagsdelegationen foresldr att det nyinrittade "Rader for
konkurrens pi lika villkor for privat och offentlig sekror”, i vilket
finns foretridare for savil niringsliv som offentlig sektor, belyser
fragorna i hela dess vidd som underlag for rittspraxis. Ridet bor
dven ta stillning till vilken juridisk regelram som bér gilla betrif-
fande juridiska personers ritt att éverklaga beslut 6ver kommun-
grinserna samt mdojlighet att f3 lagenligheten i en viss befintlig
verksamhet prévad.

Avreglera forordnandet av ordningsvakter
Bevakningsforetagen tillhor en bransch som expanderat kraftigt
under de senaste irtiondena. Under senare &r har flera mindre be-
vakningsforetag etablerats. Foretagen utfor ett viktigt arbete for
att forhindra brott och uppritthélla ordning. BNP-berikningarnas
uppskattning av brottsforebyggande verksamhet kan sjilvfallet dis-
kuteras. Diremot ir det sjilvklart att bevakningens ritta virde
endast kan forstas i termer av de skadekostnader som undviks.
Bevakningsforetag skall vara auktoriserade. Foretagens verksam-
het 4r noggrant reglerad i lagen (1974:191) om bevakningsforetag
samt forordningen (1989:149) om bevakningsforetag m.m. Vik-
tare hos ett bevakningsforetag kan forordnas som ordningsvakeer.
P4 dessa stills sirskilda krav som regleras i lagen (1980:578) om
ordningsvakter samt i ordningsvaktsforordningen (1980:589). Fo-

reskrifter om ordningsvakters utrustning och utbildning m.m. har
getts ut av Rikspolisstyrelsens rdd (RPSFS 1986:58).
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Tre olika myndigheter kan komma ifriga for férordnande av
ordningsvakt, beroende pa vaktens verksamhetsomride. Om
ordningsvakten skall vara verksam i mer in ett lin fattas beslutet
av Rikspolisstyrelsen. Fér den som skall vara verksam inom et lin
beslutar linsstyrelsen och fér den som enbart verkar inom en kom-
mun sker prévningen hos den lokala polismyndigheten.
Tillsynsmyndigheterna skall enligt lagen bedoma behover av
ordningsvakter. Om behovet anses fyllt skall myndigheten inte ge
ytterligare tillstind. Genom myndigheternas tillsyn regleras sile-
des savil antalet ordningsvakter som tjinsteinnehallet och vakternas
behorighet (utbildning och vandel). Rikspolisstyrelsen utfirdar
foreskrifter om utbildningen av ordningsvakter.

Behovsprovningen har ibland medfért problem for enskilda
niringsutdvare. For det enskilda bevakningsforetaget 4r det oklart
varfér ansokningar skall inges till tre olika myndigheter, trots att
provningen sker mot samma regler. En annan effekt av prévningen
kan bli att féretag som vinner en anbudstivling om bevaknings-
tjidnster inte kan 4ta sig uppdraget eller utvidga sin verksamhet,
eftersom ytterligare tillstind inte medges. I sidana fall kan foreta-
get tvingas att limna 6ver uppdraget till en konkurrent som har
ledig kapacitet bland sin personal. Om képaren av tjinsten inte
kan fullf6lja affiren med den som vunnit anbudstivlingen, riske-
rar tjansten att bli dyrare eller, om kostnadsramen skall hallas, att
utféras med lagre kvalitet.

En myndighets beslut att inte férordna ordningsvakter kan for-
visso 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol och i vissa fall till
linsstyrelsen. Denna méjlighet till verprévning av beslutet ir dock
sillan tillricklig. Skilet 4r att prévningen av beslutet ofta tar si
ling tid att det foretag som 6verklagat inte kan fi besked innan
avtalsperioden med kdparen av bevakningstjinsten pabérjas.

[ Trygghetsutredningens delbetinkande Trygghet mot brott i
lokalsamhillet (SOU 1994:122) och slutbetinkande Trygghet mot
brott, rollférdelning och samverkan (SOU 1995:146) diskutera-
des och foreslogs att endast en myndighet skall besluta om férord-
nande av ordningsvakter. Vidare foreslogs att andra in polis-
myndigheten skulle kunna utbilda ordningsvakter, vilket enligt
Rikspolisstyrelsens foreskrifter senare blivit msjligt. Diremot f6-
reslogs fortsatt myndighetskontroll av antalet ordningsvakter.
Ordningsvakeer fir anviinda visst vald i sin yrkesutévning och detta
bor, enligt forslaget, staten inte avhinda sig kontrollen ver.

Smaiféretagsdelegationen féreslar att behovsprévningen for
ordningsvakter avskaffas. Antalet ordningsvakter regleras bist av
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efterfrigan pa marknaden. Smiféretagsdelegationen anser vidare
att det ricker med att en statlig instans reglerar ordningsvakternas
befogenheter och utbildning samt i de enskilda fallen provar om
en person ir limplig och uppfyller uppstillda krav.

Slopa behovsprovning for tandlakare
En tandlikare, eller ett tandvardsforetag, som vill gbra en nyetab-
lering maste ansoka om anslutning till tandvardsforsakringen hos
forsikringskassan. Etableringsprovningen omfattar enbart privata
tandlikare. Forsikringskassan gor en behovsprovning. Om vard-
utbudet anses tillgodosett medges normalt inte nyetablering.
Denna reglering syftar till en jimnare férdelning av tandlikare
men har enligt Konkurrensverket bidragit till att konservera
marknadsstrukturen och iven medfore att det finns firre tandla-
kare i glesbygd, 4n fallet skulle ha varit utan behovsprévning.
Konkurrensverket anser att behovsprovningen vid etablering inom
vuxentandvirden bér avskaffas. Det bér vara tillracklige att
tandvardsforetaget uppfyller givna kompetens- och sikerhetskrav.
Riksforsikringsverket instimmer i forslaget om att slopa
anslutningsbestimmelserna for tandvardsforsikringen, inte minst

mot bakgrund av beslutade och aviserade minskningar av
tandvardssubventionen.
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Utredningen om ny inriktning p3 tandvirdsforsikringen (dir.
1996:86) kommer vid arsskiftet att limna forslag om nytt ersitt-
ningssystem for vuxentandvirden. Enligt direktiven skall det nya
systemet i mojligaste man ge forutsiteningar for att avskaffa bland
annat de nuvarande reglerna for anslutning av virdgivare till tand-
vardsforsikringen. Andringen ir planerad att ske frin och med ir
1999.

Riksdagen har nyligen fattat beslut om att ge sjukgymnaster
och privatpraktiserande specialistlikare som fyllt 65 &r mojlighet
att fortsitta utfora ersittningsberittigad vird. For sjukgymnaster
ricker det fortsittningsvis med att vara legitimerad for att f3 ersitt-
ning.

Smaforetagsdelegationen foreslar att motsvarande regler som for
sjukgymnaster skall gilla dven for tandlikare, dvs. det bor ricka
med att tandlikaren ir legitimerad for att denna skall vara ersitt-
ningsberittigad.

Fritt val i barn- och ungdomstandvarden

Principen om fritt tandlikarval giller for personer 6ver tjugo &r
och ir reglerad i den allméinna tandvirdsforsikringen. Barn- och
ungdomstandvérden 4r diremot landstingens ansvar och det ir
upp till varje landsting att bestimma huruvida man vill erbjuda
méjlighet for invinarna under tjugo ir att gi till privattandlikare
eller ¢j. T dag ir frite tandlakarval infore i en rad landsting men
fortfarande nekas 60 procent av landets barn och ungdomar ett
frite tandlikarval.

Av foljande anledningar anser Smiféretagsdelegationen att ti-
den for en valfrihetsreform inom barn- och ungdomstandvarden
dr mogen.

* Den 1 januari 1993 indrades tandvirdslagen si att lands-

tingen har ritt att anlita andra virdgivare 4n Folktandvirden
for barn- och ungdomstandvird.

* P4 en konferens om kvalitetsindikationer inom barn- och
ungdomstandvérd (29-31 mars 1993) konstaterade en bred
expertis att ett fritc tandlikarval dr en prioriterad kvalitets-
indikator.

* Konkurrensverket férordar i sin rapport Konkurrens inom
tandvirden (juni 1993) ett fritt tandlikarval f6r barn och ung-
domar.

* Det fria valet fungerar bra dir det inforts.
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Smaforetagsdelegationen foreslar att det i tandvardslagen infors
en skyldighet for landstingen att erbjuda barn och ungdomar ett
frice tandlikarval.

Serviceboende for funktionshindrade br bli
konkurrensneutralt

Socialtjinstlagen &ligger kommunen att inriitta bostider med sir-
skild service till funktionshindrade. Kommunen kan driva verk-
samheten i egen regi eller ligga ut den pd entreprenad till ett privat
foretag.

Socialstyrelsen uppstiller kvalitetskrav som tillimpas vid lins-
styrelsens tillsyn éver verksamheten. Men olika regler giller bero-
ende pa om verksamheten bedrivs av ett privat foretag eller i kom-
munal regi.

Det privata foretaget maste ansdka om tillstind for att starta
verksamheten. Det behéver inte kommunen gora. De kvalitets-
krav som det privata foretaget miste uppfylla vid start kan den
kommunala verksamheten dréja med.

Ett privat foretag vars verksamhet inte haller erforderlig kvalitet
kan f sitt tillstand indraget. Kommunal verksamhet kan visserli-
gen kritiseras, men varken Socialstyrelsen eller linsstyrelsen har
befogenher att 3ligga kommunen att leva upp till kvalitetskraven.
Kommunens verksamhet kan bide dréja med uppfyllandet av kra-
ven och rentav strunta i att uppfylla dem.

Konkurrensverket menar att dessa olika villkor kan ge kon-
kurrenssnedvridande effekter vid kommunal upphandling dar sé-
vil kommunala egen-regi-enheter som privata utforare konkurre-
rar om en entreprenad. Om exempelvis kommunens anbuds- eller
forfragningsunderlag har utformats utifrin en ligre kvalitetsnivd
an gillande kvalitetsnormer far egen-regi-enheten konkurrens-
fordelar i forhillande till privata utforare som inte har samma
mojlighet att minska verksamhetens kvalitet, anfér Konkurrens-
verket. Socialstyrelsen verifierar missforhallandet nir den medde-
lar att den vid ett antal tillfillen pipekat for landsting att de i vissa
fali bedriver gruppboende som inte uppfyller lagens krav.

I direkriven till utredningen Oversyn av vissa frigor rérande
socialtjinstlagens och socialtjanstens uppgifter (S 1997:109) anges
att forslag skall limnas till hur tillsynen 6ver socialtjinsten kan
forbittras och effekriviseras.

Smaforetagsdelegationen foreslir att utredningen genom tilldggs-
direktiv aliggs att beakta hur tillsynen 6ver serviceboende for
funktionshindrade skall kunna bli konkurrensneutral.
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Avreglera biluthyrningen

Biluthyrningsbranschen ir relativt ung i Sverige och har vuxit
snabbt under de senaste decennierna. Den omfattande specialreg-
lering som omgirdar biluthyrning kan reformeras eftersom for-
hillandena i branschen ir stabila och problemen ir 3. Vigverket
foreslar att nuvarande krav p4 tillstind slopas for att i stillet ersic-
tas av ett krav p3 registrering av verksamheten. Detta skulle un-
derlitta for den som vill etablera sig i niringen och ind3 méjlig-
gora 6vervakning frin myndigheternas sida.

Ett forslag till ny biluthyrningslag kommer inom kort att lim-
nas till lagride. I detta dterfinns emellertid inte nigot forslag till
forenkling av den hir typen. Kommunikationsdepartementet har
inte tidigare tagit del av Vigverkets forslag, men delar bedémningen
att branschen numera ir stabil.

Sméféretagsdelegationen foreslar att forslaget till forenklat regist-
reringsforfarande for biluthyrning inarbetas i det kommande lag-
forslaget.

Avreglera langviga busstrafik

Om ett foretag vill starta lingviga busslinjetrafik provar Vigverket
om denna trafik kan skada etablerad jirnvigstrafik, den s.k.
skadeprévningen. Denna innebir ett konkurrensskydd for SJ.
Langviga busstrafik bedrivs till storre delen av privata foretag och
omfattar resor mellan tvi eller flera lin.
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Konkurrensverket anser att skadeprovningen vid etablering av
langviga busstrafik bor avskaffas. Denna etableringskontroll kan
inte forsvaras samhillsekonomiskt och bor tas bort. Vigverket stiller
sig bakom Konkurrensverkets forslag.

Regleringen av den lingviga busstrafiken bygger pa antagandet
att busstrafiken annars skulle ta kunder frin tdgtrafiken. Detta
antagande ir dock bara till en mindre del korrekt. Enkiter under
1996 visar att minst 50 procent av bussresendrerna tidigare dkt
aktuell stricka med bil. I underlaget till 1992 &rs trafikpolitiska
proposition konstaterades att de tillkommande resenirerna till 70-
80 procent beriknades bestd av tidigare bilresenirer. En avregle-
ring skulle dirfor f3 positiv effekt frin miljé- och energisynpunkt
med hinsyn till att flertalet bussresenirer ir fore detta bilresenirer.
Jamfort med bilen ér bussen bide mindre energikrivande och har
i huvudsak bittre virden frin miljésynpunkt.

Ete viktige skal till att regleringen inte slopades i 1992 érs trafik-
politiska beslut var de pigdende ombyggnadsarbetena pa vissa de-
lar av bannitet. Ombyggnadsarbetena 4r nu inne i sitt slutskede.
SJ har kunnat utoka trafiken och korta restiderna. Detta skil for
regleringen kvarstar sdledes inte lingre.

Resenirerna viljer mellan olika transportslag utifrin sina prefe-
renser av pris, restid och bekvimlighet. Manga resenirer foredrar
tdget for att det 4r snabbare och bekvimare 4n bussen. Andra rese-
ndrer foredrar buss for att resan pd sd vis blir billigare 4n taget.
Ménga foredrar att dka buss i stillet for att dka bil for att det ar
bide bekvimare, snabbare och billigare.

SJ tillimpade tidigare en kilometertaxa. Fr.o.m. januari 1996
anpassar emellertid SJ priset pd varje stricka efter konkurrenssi-
tuationen. P4 strickor dir konkurrensen ir svag, t.ex. pd de lang-
viga strickorna, kan man dirfor hilla ett forhillandevis hogt pris.
Mycket talar for att en avreglering av den lingviga busstrafiken
skulle leda till en effektivitetspress pa SJ, som skulle vara till gagn
for resenirerna.

Om skadlighetsprévningen slopas skulle dessutom betydande
administrationskostnader hos bussféretag och berérda myndighe-
ter kunna undvikas.

En annan aspekt pa denna friga ir konkurrensneutralitet mel-
lan tag och busstrafik. Jirnvigsbolagen (av vilka SJ ir klart storst)
betalar avgifter till Banverket nir de anvinder rilsen. Motsvarande
avgift for bussbolagen ir fordonsskatten. Staten kan med dessa
instrument uppritthilla konkurrensneutralitet mellan tig- och
busstrafik. Kommunikationskommittén tar upp denna problema-

tik i sitt betinkande Ny kurs i trafikpolitiken (SOU 1997:35).
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Sméforetagsdelegationen foreslar att skadlighetsprévningen av den
langviga busstrafiken avskaffas, varvid forutsitts att samtliga
transportslags kostnader jamstills.

Marknadsanpassa regelsystemet for tolkning
Invandringen har skapat behov av tolk- och 6versittnings-
kompetens som kan medverka nir myndigheter vill kommuni-
cera med personer som har bristfilliga kunskaper i svenska.
Ibland har denna kompetens byggts upp i offentlig regi. I take
med att verksamheten vuxit har emellertid utrymmet for privata
foretag okat. Det dr dock inte alltid som myndigheter och kom-
muner anlitar dessa foretag pa lika villkor.

Konkurrensverket anser att ett nytt och marknadsanpassat re-
gelsystem for tolk- och éversittningsverksamhet skulle underlitta
etableringen av nya féretag. Kammarkollegiet har uppmirksam-
mat frigan i ett yttrande till JO och menar att den kommunala
tolkformedlingen ofta har en monopolstillning.

Minga smi tolk- och 6versittningsféretag 4r beroende av tyd-
liga regler for hur tolk- och éversittningstjinster skall upphandlas
inom myndigheter och kommuner om de skall kunna vara kvar
pd marknaden. De anser sig dessutom ha en beroendestillning
gentemot kommunala tolkformedlingar och offentliga arbetsfor-
medlingar pa grund av den rittsosikerhet som rider avseende
skattemyndigheternas definition av arbetstagare. Konkurrensen
snedvrids pd den aktuella marknaden.

Smaforetagsdelegationen foreslar att regeringen later utarbeta ett
nytt och marknadsanpassat regelverk pd omradet.
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Bilaga1 FOrslag i remissvaren
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Forslag i remissvaren

Forslagen dr ordnade efter politikomrade.
Kritiken mot reglerna hinfér sig i huvud-
sak till foljande kategorier:

— Regler som inte 4r konkurrensneutrala
— Regler som skyddar monopol

— Regler som framstir som klifingriga,
som uttryck for misstro mot féreta-
garen

— Regler som skapar héga kostnader for
administration i foretagen

— Regler som skapar troskeleffekter och
tillvaxthinder

— Regler som ir onodigt komplicerade
— Regler som hotar den enskildes ritts-
sikerhet

Pabud om konsekvensutredningar till
utredningar och myndigheter

Foretagens Uppgifislimnardelegation anfor att
gillande regler om problem och konsekvens-
utredningar (PKA-regler) i Statsradsbe-
redningens cirkulir, det sirskilda direktivet
till utredare samt verksforordningen bér for-
bittras i enlighet med EU-kommissionens
rekommendationer pd si sitt att sirskild
hidnsyn miste tas till framfor allt smé och
medelstora foretag. Sirskilda regler om s.k.
lackmustest borde inféras.

LO anser inte att ndgon sirskild hinsyn
skall tas till sm3 och medelstora foretag.
Regelverk bér vara neutrala till foretags-
storlek.

4 17-1681

Fastighetsratt

Reglerad hyressattning — Bruksvarde-
systemet

Sveriges Fastighetsiigareforbund menar att en
fungerande hyresmarknad kriver balans
mellan intresset av l3ga hyror i det befint-
liga bestindet och hyror som gor det mdj-
ligt att bygga nytt och bygga om bostider
efter hushallens 6nskemal. Det dr genom
priset som fastighetsforetagen kan fi infor-
mation om vilka egenskaper pa bostiderna
som kunderna vill ha. Till skillnad frin pris-
sittning pi bostadsritter och egnahem till-
lits dock inte att hyrorna sitts i enlighet med
kundernas virderingar. Bostadshyrorna styrs
i stillet av det s.k. bruksvirdesystemet.
Bruksvirdesystemet syftade ursprungligen
till en hyressittning efter hyresgisternas vir-
deringar av bostadens olika egenskaper. Det
har dock forfelats genom att de kommunala
bostadsforetagens hyror skall vara hyresnor-
merande — men behover inda inte vara satta
i enlighet med hyresgisternas virderingar.
Hyrorna sitts i stillet administrativt och
paverkas biand annat av att kommunala
fastighetsforetag delvis skattefinansieras av
kommunerna genom bidrag — och numera
iven av politiska ingrepp i hyressittningen.
Konkurrensen gentemot privata fastighets-
foretag snedvrids ddrmed pé ett sidant sitt
att deras verksamhet dventyras. Att gora hall-
bara kalkyler for bostadsbyggande under
dessa villkor blir oméjligt. Féljden blir ofran-
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komligen bostadsbrist och andra problem.
LO anser att bruksvirdesystemet bor vara
kvar sa linge det inte finns ndgot annat sitt
att forhindra att en renodlad marknadspris-
sittning bestimmer hyresnivan.

Forstérkt besittningsskydd for lokalhyres-
gaster

Svenska Kopmannaforbundet onskar ett stirke
indireke besittningsskydd. De kriver en ak-
tiv forhandlingsinsats frén fastighetsigaren
fére uppsigning samt att en mojligher ges
till framflyttad avflytening vid hyrestvist.

Forstarkt besittningsskydd for arrendatorer

Svenska Kipmannaforbundet onskar ett
bittre besittningsskydd for anliggningsar-
rendatorer.

Immaterialratt
Forenkla patentinstitutet

Foretagarnas Riksorganisation konstaterar att
det inte i4r ovanligt att patentirenden hand-
laggs i upp till tre &r, vilket medfor stora
kostnader fér den sokande. FR menar att
en av orsakerna till de langa handliggnings-
tiderna 4r komplexiteten i patentinstitutet.
De menar att det darfor dr angeliger att for-
soka forenkla hanteringen, vilket ocks3 ut-
talats som en ambition inom EU.

Aven LO och Metall anser att det dr 5nsk-
virt att forkorta handliggningstiderna.

Patent- och registreringsverket hivdar artt
den svenska lagstiftningen ir utformad och
tillimpas i harmoni med internationella
konventioner. PRV uppger ocksi att det
inom Regeringskansliet just nu bereds di-
rektiv till en utredning med uppgift att se
over den svenska varumirkeslagstiftningen
och syftet att 6verviiga méjliga forenklingar.
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Patentskydd for enklare uppfinningar

Foretagarnas Riksorganisation anser att det
bor inforas ett immaterialriteslige skydd for
enklare uppfinningar av typen bruks-
monsterskydd. Livscykeln for nya produk-
ter blir kortare och det blir svérare att be-
doma det kommersiella virdet pa en inno-
vativ produkt. Samtidigt har uppfinningarna
pa senare dr haft en tendens att innehilla
mindre tekniska framsteg trots stora kom-
mersiella exploateringsméjligheter. Det ir
framfér allt de sm3 foretagen som har be-
hov av ett snabbt, enkelt och billigt skydd
som komplement till patentsystemet. Av
EU:s 15 medlemslinder ér det i dag bara
Sverige, Storbritannien och Luxemburg som
saknar ett sddant skydd.
Metall ir positivt till detta forslag.

Uts6kningsratt

Ta bort statens formansritt i konkurser och
underlatta rekonstruktioner fore konkurs

SAF anser att statens formansrice for ford-
ringar pé skatter och avgifter vid konkurs
och utmitning gynnar staten pa bekostnad
av leverantérer och andra oprioriterade ford-
ringsdgare. Staten har tillskansat sig detta
skatteprivilegium utan birande skil. Skatte-
privilegiet saknar motsvarighet i dvriga nord-
iska linder och bér heller inte finnas i
Sverige.

LO anser att statens formansritt bor vara
kvar.

Straffratt, allman ordning och
sakerhet

Avreglera forordnandet av ordningsvakter

Konkurrensverket anser att behovsprov-
ningen vid forordnandet av ordningsvakter
bor avskaffas. Tillsynsmyndigheterna skall
enligt lagen gora en bedémning av behovet



av antalet ordningsvakter. Om behovet an-
ses fyllt skall myndigheten inte ge ytterli-
gare tillstind.

Behovsprévningen har ibland medfért
problem for enskilda niringsutovare. En ef-
fekt kan bli att féretag som vinner en an-
budstivlan om bevakningstjinster inte kan
ita sig uppdraget eller utvidga sin verksam-
het d3 ytterligare tillstdnd inte medgivits. I
sidant fall kan foretaget tvingas limna Gver
uppdraget till en konkurrent som har néd-
vindigt antal ordningsvakter. Om képaren
av tjinsten inte kan fullfslja affiren med den
som vunnit anbudstivlingen, riskerar tjins-
ten att bli dyrare eller, om kostnadsramen
skall héllas, utforas med ligre kvalitet.

Ett beslut av myndigheten att inte medge
forordnande av ordningsvakter kan férvisso
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol
och i vissa fall dven till ldnsstyrelse. Denna
mojlighet till rittelse av beslutet dr dock sil-
lan tillricklig. Skilet 4r att provningen av
beslutet ofta tar s& ling tid att det foretag
som inlimnat &verklagan och vunnit
anbudsupphandlingen inte kan fi besked
innan avtalsperioden pabérjas.

Konkurrensverket anser att nuvarande
regelverk pi omridet bor ses dver. Oversynen
bor resultera i att behovsprévningen slopas.
I detta fall bér det allminnas intresse vid
forordnande av ordningsvakter kunna vara
tillgodosett genom regler som enbart giller
provning av tjinsteinnehall och behorighets-
krav (utbildning, vandel m.m.).

Raddningsverket

Riiddningsverket anser sjilva att verkets reg-
ler inte paverkar tillvixtférutsittningarna for
smiféretag. En forindring kan inte ske i
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nigon stdrre utstrickning utan att man ned-
prioriterar sikerheten.
LO instimmer.

Avskaffa sotningsmonopolet

Konkurrensverket anser att sotningsmono-
polet bor avskaffas. P4 omrédet for reng6-
ring inklusive kontroll av rék- och imgas-
kanaler, eldstider m.m. innebir ridande
bestimmelser att en skorstensfejarmistare
ges ensamritt att utfora dessa tjanster i ett
forutbestimt omride eller distrikt. Kommu-
nerna har ansvaret for att rengoring sker i
enlighet med gillande bestimmelser. Avta-
let mellan en kommun och skorstensfejar-
mistare innebir i allminhet en ritt for sist-
nimnda att utfora aktuella tjinster fram till
pensioneringen. Med hinsyn till ridande
forhillanden forekommer i princip inte att
kommuner upphandlar aktuella tjanster ge-
nom anbudstivlan. Nuvarande ordning kan
strida mot EG:s direktiv p& upphandlings-
omradet. Prissittningen pa tjdnsterna styrs
via forhandlingar pd central nivd mellan
Svenska kommunférbundet och bransch-
organisationen Sveriges Skorstenfejarmista-
res Riksforbund.

For nirvarande undersoker en statlig ut-
redning (dir. 1996:115) forutsittningarna
att omreglera sotningsvisendet. En viktig del
av arbetet 4r att gora regelverket mer kon-
sumentorienterat. Konkurrensverket har ti-
digare framfort, bl.a. i remissyttranden till
regeringen over tidigare statliga utredningar
pa detta omride, att sotningsvisendet bor
omfattas av en regelreformering som bl.a.
medfér att monopolet skrotas.

bl



SOU 1997:186

:sie,CIALDEPARTEMENTETf *

Foraldraledighetslagen

SAF papekar att forildraledighetslagen inne-
hiller inte mindre in fem olika huvudtyper
av forildraledighet. De olika ledighets-
typerna regleras dessutom olika nir det gil-
ler semesterintjinande. Skyldigheten att
betala semesterlén bor knytas till huvud-
betalaren, dvs. om arbetstagaren uppburit
ersitening fran forsikringskassan bor for-
sikringskassan svara for semesterlon. De
kombinationsméjligheter som de olika er-
sdttningarna erbjuder skapar osikerhet i fo-

retagen betriffande ledighetens lingd.

Lagen om allmén forsakring

Infor enhetligt berakningsunderlag for
erséttningarna i de allmanna forsakringarna

SAF menar att ersittningen i de allminna
forsikringarna bor baseras pa den verkliga
inkomsten under de senaste fem dren. Berik-
ningssittet bor vara likadant fér de olika for-
sikringarna och inte som nu med ett berik-
ningssitt for sjukférsikringen och ett annat
for arbetsskadeforsikringen. Nuvarande
skillnad leder till att forsikringskassan méste
gora om berakningen om ett sjukfall klassas
som arbetsskada. Hirvid kan det bli nod-
vindigt att belasta foretagen med forfrag-
ningar betriffande t.ex. kostnadsersittningar
som inte haft ndgon betydelse fér sjukpen-
ningberdkningen.

LO anser att foretagen méste leva med
forfrigningar frin forsikringskassan. Upp-
gifter frin foretagen behévs om Sverige skall
ha en arbetsskadeforsikring som kompen-
serar for arbetsskada.
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Utbetalningstider

Svenska Kopmannaforbundet papekar att det
gamla systemet med utbetalning av pensio-
ner under den 12-18 i ménaden innebar en
jamnare kundbelastning i butikerna.

LO instimmer i detta.

Sjukforsakringen och sjukione-
lagen

Kortare sjukloneperiod i stillet for hogre
ersattningsniva

SAF anser att forlingningen frin 14 cll 28
dagar av arbetsgivarens ansvar for sjuklon
inneburit kraftigt 6kade kostnader for fore-
tagen. SAF framhéller sirskilt de smé fore-
tagens utsatta situation, dir enskilda ling-
variga sjukfall kan skapa stora ekonomiska
péfrestningar. SAF pekar sirskilt p3 den tvek-
samhet som arbetsgivare kan kinna infor att
anstilla personal med handikapp eller kro-
niska sjukdomar.

SAF ir kritiskt mot prioriteringen att dter
héja ersittningsnivén i sjukférsikringen.
SAF varnar for att hojd ersittningsniva kan
oka sjukfranvaron och dirmed skapa ckade
kostnader for foretagen for sjuklon, sjukpen-
ning och 6veranstillningar. Om sjuk-
franvaron skulle &tergd till 1993 ars niva
skulle kostnadsékningen for sjukersitt-
ningen bli 10 mdr kronor per 4r.

LO delar inte SAF:s uppfattning.

SAF pétalar ocksé bristen pa stabilitet i
systemet. Ibland har flera indringar genom-
forts under samma r.

Motsvarande synpunkter framférs frin
Svenska Kopmannaforbundet och LO. LO
anser dock att stabilitetsmalet inte fir hind-
ra vilmotiverade férindringar.

Handelsanstilldas forbund anser att hal-
veringen av sjukléneperioden bor f6ljas av
ett fullstindigt avskaffande av sjukléne-
perioden i sjukférsikringen.



Slopa rapporteringen av sjukfranvaro som
ar kortare 4n sjukloneperioden

Firetagarnas Riksorganisation anser att rap-
porteringen till forsikringskassan av sjuk-
franvaro som ticks av arbetsgivaren under
sjukléneperioden bor slopas.

LO och Metall instimmer inte i denna
uppfattning.

Arbetsskadeforsakringen

Ta bort fardolycksfallen fran arbetsskade-
forsakringen

SAF menar att arbetsgivaren som regel inte
har nigon majlighet att paverka sikerheten
under den anstilldes fird till eller frin
arbetsstillet och dirfor heller inte bér ha
kostnadsansvar for firdolycksfallen. Fird-
olycksfallen bor hinforas till trafikforsik-
ringen i fall d4 ett forsikringspliktige for-
don varit inblandat och i &vrig till den all-
minna forsikringen.

LO instimmer inte i detta och pépekar
samtidigt att vid olycksfall dir den villande
dr trafikforsikrad svarar trafikforsikringan
for ersittningen vid gillande regler.

Klargor arbetsgivarens rehabiliterings-
ansvar

SAF menar att ansvaret for en anstillds re-
habilitering pa ett naturligt sitt bor knytas
till sjukloneperioden och till de olika for-
sikringarna. Arbetsgivaren bér silunda ha
ansvaret for dtgirder som skiligen kan vid-
tas pa arbetsstillet, och i 6vrigt bor respek-
tive forsikring, beroende pé skadeorsak, bira
savil utrednings- som kostnadsansvaret.
Metall instimmer inte.

Slopa onddigt uppgiftslamnande till forsak-
ringskassan

SAF menar att det 4r nodvindige att be-
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grinsa uppgiftslimnandet till verkligt nod-
vindiga uppgifter. Nuvarande krav skapar
onddiga administrativa kostnader i foreta-
gen och bor dirfor ersittas av urvalsunder-
sokningar av typen AKU. I enlighet med
denna uppfattning avvisar SAF dirfor ocksd
sjuk- och arbetsskadekommitténs forslag om
utvidgat uppgiftslimnande for foretagen.
LO instimmer inte i detra.

Socialstyrelsen vill ha fler regler — inte
farre

Socialstyrelsen skriver i sitt svar att det in-
gir i dess uppgift att viirna om patientens/
klientens hilsa, rittssikerhet och trygghet.
De understryker att befintligt regelverk dr
en forutsittning for detta. Socialstyrelsens
bedémning ir att regelverket inte utgér hin-
der for smaféretagares verksamhet. Man har
dirfor inte nigra forslag om minskning av
antalet regler.

Socialstyrelsen hidvdar att kraven inom
hilso- och sjukvirden successivt okat for att
bl.a. forbittra patientsikerheten. Nir privat
vird jimstills med offentlig vird, behdver
regelverket byggas ut, menar Socialstyrelsen.

LO och Metall instimmer i ovanstdende.

Avskaffa apoteksmonopolet

Konkurrensverket anser att apoteksmono-
polet bor avskaffas. Det statliga Apoteks-
bolaget har ensamritt till forsiljning av ld-
kemedel i detaljhandelsledet. Riksforsik-
ringsverket faststiller apotekens inkGpspriser
i forhandlingar med likemedelsforetagen.
Apoteksbolaget faststiller den egna handels-
marginalen, dvs. i praktiken priset till kon-
sument. Det kan inte uteslutas att nuvarande
detaljhandelsmonopol pi likemedelsom-
radet i vissa avseenden strider mot EG:s reg-
lex;

For nirvarande underséker en statlig ut-
redning (dir 1996:199) forutsittningarna att
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infora konkurrens vid forsiljning av like-
medel. Konkurrensverket har tidigare fram-
fore i samband med statliga utredningar om
likemedelsforsiljningen artt apoteksmono-
polet bor avvecklas. Verket anser att tillstdnd
for etablering pd detta omride skall ges om
foretaget uppfyller givna kompetens- och
sikerhetskrav.

Avreglera vuxentandvarden

Konkurrensverket anser att behovsprévning-
en vid etablering inom vuxentandvérden bér
avskaffas. For vuxentandvirden finns en
maximitaxa som faststills av regeringen ef-
ter dverldggningar mellan Riksforsikrings-
verket och Sveriges Privattandlikarforening.
Staten subventionerar, via den statliga tand-
vardsforsikringen, patienternas tandvards-
kostnader. Subventionen har successivt min-
skat de senaste dren och uppskattas for nir-
varande utgéra omkring 20 procent av de
totala kostnaderna for vuxentandvirden.
I den ekonomiska varpropositionen (prop.
1996/97:150) aviserades en yteerligare
minskning av tandvirdssubventionen.
Landstingen/folktandvarden och det privata
foretaget Praktikertjinst AB svarar tillsam-
mans for 6ver hilften av vuxentandvirdens
omsdttning.

Vid ansékan om nyetablering.inom
vuxentandvérden prévar forsikringskassan
om tandvérdsforetaget/tandlikaren skall
medges anslutning till tandvardsforsikring-
en. Denna provning omfattar enbart privata
tandlikare. Forsikringskassans beslut grun-
das bl.a. p4 en bedémning av genomsnitt-
ligr antal tandvardstimmar per invinare i
aktuellt omréde, dvs. hir gors en behovs-
provning. Om vardutbudet anses tillgodo-
sett medges normalt inte nyetablering.

Landstingen ansvarar for barn- och ung-
domstandvérden som finansieras helt med
landstingsskatt. Etablering inom detta om-
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ride forutsitter saledes att landstinget sva-
rar for verksamhetens finansiering. Barn-
och ungdomstandvird bedrivs till helt 6ver-
vigande del av landstingen. Sdvitt Kon-
kurrensverket kinner till har ett landsting
genomfért en anbudstivlan om denna vérd
dir privata tandvirdsforetag gavs mojlighet
att limna anbud. Flera landsting ger forild-
rar och barn méjlighet att vilja mellan pri-
vata och landstingsanstillda tandlikare.

En statig utredning (dir. 1997:86) gor
for nirvarande en Gversyn av taxan och
etableringsreglerna inom vuxentandvérden.
I Konkurrensverkets rapport Konkurrens i
tandvarden (utgiven 1993) redovisas forut-
sittningarna for konkurrens inom omridet
och for vissa effekter av behovsprovningen.
[ ett lin som sirskilt studerades framkom
att antalet tandlikare i glesbygd var mindre
dn vad som torde ha blivit fallet utan be-
hovsprévning.

Konkurrensverket anser att évervigande
skil talar for att behovsprévningen slopas.
Det bor vara tillricklige att tandvards-
foretaget uppfyller givna kompetens- och
sikerhetskrav. Riksforsikringsverket har i
remissyttrande Gver departementsprome-
morian "Tandviardsforsikring i omvandling”
(Ds 1997:16) den 27 maj 1997 uttalat att
Riksforsikringsverket instimmer i forslaget
i promemorian om slopande av anslutnings-
bestimmelserna for tandvérdsforsikringen.
Detta stillningstagande gérs mot bakgrund
avbl.a. beslutade och aviserade minskningar
av tandvérdssubventionen.

LO delar Konkurrensverkets uppfattning.

Serviceboende for funktionshindrade hor bli
konkurrensneutralt

Konkurrensverket anser att det bér skapas lik-
artade regler for kommunala och privata
aktorer pd omradet for bostider med ser-
vice till handikappade. Enligt socialtjinst-



lagen (SFS 1980:620) skall kommunen in-
ritta bostider med sirskild service till
funktionshandikappade. Den enskilde kan
enligt lagen (SFS 1993:387) om stod och
service till handikappade, LSS, erhélla sa-
dan bostad. Huvudformen ir servicebostad
och gruppbostad. En annan insats enligt LSS
ir daglig verksamhet. Savil boende som dag-
lig verksamhet bedrivs av bade privata och
kommunala akeorer. Privata foretag bedri-
ver verksamheten pé entreprenad at kom-
muner och landsting. Etablering av ett pri-
vat foretag pa detta omride kriver emeller-
tid sirskile tillstind. Beviljande av tillstdnd
forutsitter att boendet och/eller den dagliga
verksamheten uppfyller givna kvalitetskrav,
t.ex. ett hogsta antal boende per grupp-
bostad.

Socialstyrelsen har det centrala tillsynsan-
svaret pi omridet och har ritt att meddela
foreskrifter. Linsstyrelsen ir tillsynsmyndig-
het inom linet och svarar for tillstdnds-
givningen. Siledes kan sigas att det finns
tre myndigheter — Socialstyrelsen, linssty-
relsen och landstinget/kommunen — som
pa olika sitt ansvarar for att verksamheten
bedrivs enligt givna krav.

Huruvida ett privat foretags verksamhet
uppfyller givna krav bedéms bl.a. i anslut-
ning till tillstindsprévningen. Socialstyrel-
sen och linsstyrelsen kan kritisera en kom-
munal verksamhet som inte svarar mot kra-
ven men har inte befogenhet att 4ligga kom-
munen/landstinget att ritta sig. Ett privat
foretag vars verksamhet inte haller erforder-
lig kvalitet kan antingen f3 avtalet med kom-
munen/landstinget uppsagt eller ytterst fa
site tillstdnd indraget.

I anslutning till Konkurrensverkets hand-
liggning av ett drende uttalade Socialstyrel-
sen att man var medveten om att privata
virdgivare kinner sig diskriminerade med
hinsyn till de olika reglerna for privat och
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offentlig verksamhet. Vidare anforde Soci-
alstyrelsen att man vid ett antal tillfillen
papekat for landsting att de i vissa fall be-
driver gruppboende som inte uppfyller la-
gens krav.

De olika bestimmelserna for privat och
kommunal verksamhet kan ge konkurrens-
snedvridande effekter vid en kommunal
upphandling dir sdvil kommunala egen-regi
enheter som privata utforare konkurrerar om
en entreprenad. Om exempelvis kommu-
nens anbuds- och forfragningsunderlag har
utformats utifrin en ldgre kvalitetsnivd dn
gillande kvalitetsnormer far egen-regi enhe-
ten konkurrensfordelar i forhéllande till pri-
vata utforare som inte har samma majlighe-
ter att minska verksamhetens kvalitet. En-
ligt Konkurrensverkets mening bor i detta
fall en 6versyn goras av tillstdndsgivning och
etableringsregler med syfte att skapa lika vill-
kor mellan offentliga och privata aktorer.

LO instimmer i ovanstdende men tillig-
ger att ansvaret for bostadsforsérjningen till
socialt, ekonomiskt och medicinskt simre

stillda bor delas lika.

| DEPARTEMENTET

Avreglera biluthyrning

Viigverket menar att forhdllandena inom
biluthyrningsbranschen ér stabila och kon-
staterar att branschen fungerar relativt bra.
Det kan dirfor finnas anledning att ifraga-
sitta behovet av en si omfattande special-
reglering som nuvarande ordning innebir.
Ectt sitt att minska kringlet for den som vill
etablera sig i niringen, med bibehallen m&j-
lighet till dvervakning frin myndigheternas
sida, skulle kunna vara att slopa nuvarande
krav p4 tillstind med dirtill hérande special-
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krav till f6rmén for ett enkelt krav p4 regist-
rering av verksamheten.

Avreglera langviga busstrafik

Konkurrensverket anser att skadeprévningen
vid etableringen av lingviga busstrafik bér
avskaffas. Om ett foretag vill starta lingviga
busstrafik provar Vigverket om denna tra-
fik kan skada etablerad jirnvigstrafik, den
s.k. skadeprovningen. Denna innebir ett
konkurrensskydd fér Statens jirnvigar. Den
lingviga busstrafiken omfattas inte av trafik-
huvudminnens (kommuners och lands-
tings) trafikforsérjningsansvar for kollektiv-
resandet (frimst busslinjetrafik) inom ett
lin. Langviga busslinjetrafik bedrivs till
storre delen av privata féretag och omfattar
resor mellan tv4 eller flera lin.

Konkurrensverket anser att skadeprov-
ningen vid etablering av lingviga busstrafik
bér avskaffas. Denna etableringskontroll kan
inte forsvaras samhillsekonomiskt och bor
tas bort. Vigverket stiller sig bakom Kon-
kurrensverkets forslag.

Regleringen av den ldngviga busstrafiken
bygger pd antagandet att busstrafiken annars
skulle ta kunder frn tigtrafiken. Detta an-
tagande dr dock bara till en mindre del kor-
rekt. Enkiter under 1996 visar att minst 50
procent av bussresenirerna tidigare akt ak-
tuell striicka med bil. I underlager till 1992
drs trafikpolitiska proposition konstaterades
att de tillkommande resenirerna till 70-80
procent beriknades bestd av tidigare bil-
resendrer.

En avreglering skulle dirfor fa positiv ef-
feke frin miljé- och energisynpunkt med
hinsyn till atc flertalet bussresenirer ir fore
detta bilresenirer. Jimf6rt med bilen ir bus-
sen bade mindre energikrivande och har i
huvudsak bittre virden frin miljosynpunk.

Ert vikeigr skil till att regleringen inte slo-
pades 1992 var de pigiende ombyggnads-
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arbetena pi vissa delar av banniter. Om-
byggnadsarbetena dr nu inne i sitt slutskede.
SJ har kunnat utska trafiken och korta
restiderna. Detta skil for regleringen kvar-
star saledes inte lingre.

Resenirerna viljer mellan olika transport-
slag utifrin sina preferenser av pris, restid
och bekvimlighet. Manga reseniirer féredrar
taget for att det dr snabbare och bekvimare
dn bussen. Andra resenirer foredrar buss for
att resan pa sa vis blir billigare 4n cdget.
Ménga foredrar att 3ka buss i stillet for att
dka bil for att det 4r bide bekvimare, snab-
bare och billigare.

S] tillimpade tidigare en kilometertaxa.
Frdn och med januari 1996 anpassar emel-
lertid SJ priset pa varje stricka efter kon-
kurrenssituationen. P4 strickor dir konkur-
rensen dr svag, t.ex. pa de l&ngviga strick-
orna, kan man dirfor hilla et forhillande-
vis hogt pris. Mycket talar for att en avreg-
lering av den ldngviga busstrafiken skulle
leda till en effektivitetspress pa SJ, som skulle
vara till gagn for resenirerna.

Om skadlighetsprovningen slopas skulle
dessutom betydande administrationskostna-
der hos bussféretag och bersrda myndighe-
ter kunna undvikas.

LO delar inte Konkurrensverkets uppfatt-
ning.

Skatter

Beskattningen av tjanstebilar hor
schabloniseras

SAF menar att den frén drsskiftet gillande
beskattningen av innehavare till tjinstebilar
medfor kraftigt utokade administrativa kost-
nader for foretagen.



Féoretagarnas Riksorganisation anfor att
hanteringen av kérjournaler osv. skapar oné-
dig och dyr byrakratisering fr de sma fore-
tagen. I forsta hand bér bilar som anvinds
som arbetsredskap undantas frén formans-
beskattning och proportionering av kostna-
derna mellan foretag och privat kérning
medges.

LO och Metall delar inte SAF:s eller

Foretagarnas dsikter.

Tillat skatteavdrag for kapital som placeras
som riskvilligt kapital

SAF menar att det ir viktigt att nyfore-
tagande och expansion stimuleras pé olika
sitt. Den nédvindiga kapitalbildningen for
nyféretagande och expansion skulle under-
littas genom inférande av rite till skatteav-
drag for kapital som placeras i eget eller an-
nans foretag.

LO anser att detta vore subventionering
och delar dirfor inte SAF:s uppfattning.

F-skattsedel

SAF vill ge alla som vill starta foretag en F-
skattsedel. Den forindrade arbetsmarknaden
mojliggdr for minga minniskor att starta
eget foretag. Aven i arbetsmarknadspoliti-
ken uppmuntras arbetslgsa att prova eget
foretagande genom starta-eget-bidrag. Ett
minimikrav ir att alla som vill ges en reell
chans att starta eget foretag. En nédvindig
forutsitening harfor 4r att de fir en F-skatt-
sedel. Skattelagstiftningens arbetstagarbe-
grepp ir emellertid otidsenligt med hinsyn
till dagens arbetsmarknad. Det giller inte
minst det s.k. sjdlvstindighetsbegreppet. De
som onskar starta foretag méste ges denna
méjlighet och inte stoppas av en otidsenlig
lagstiftning. Staten bor i stillet satsa pa att
kontrollera att de som erhéllit F-skattsedel
foljer gillande regler.

SOU 1997:186

Féretagarnas Riksorganisation anser att den
som soker F-skattebevis samtidigt bor fa
firmanamnet registrerat hos PRV.

NUTEK menar att ifyllandet av skatte-
och avgiftsanmilan ir ett problem for manga
nyféretagare. Startlinjen har formedlat sina
erfarenheter av denna till skattefrvaltningen
med forslag till vissa férindringar i savil
blanketten som 4tf6ljande information.

LO instimmer i NUTEK:s synpunketer.

Skatteministern meddelar att reglerna om
utfirdande av F-skattsedel ér foremil for
oversyn. Regeringen avser senare i host att
ligga fram forslag till férindringar for atc
underlitta nyféretagande.

Forenklad sjalvdeklaration dven for egenfo-
retagare

SAF anser att nigot i grunden ir fel, nir
nistan ingen av landets 700 000 egenfore-
tagare klarar av att sjilv uppritta sin egen
deklaration. Grundat pé den kontantmissiga
inkomstredovisningen, motsvarande den
som tidigare gillde for jordbrukare och fast-
ighetsigare, bor en ny starkt forenklad de-
klaration inforas for egenforetagare med fol-
jande inrikening: Endast restvirdeavskriv-
ning p4 inventarier. Reglerna om rintefér-
delning, periodiseringsfond och expansions-
medel tillts inte.

Endast periodiseringsfondsliknande av-
drag vid insittning pd en motsvarighet till
dagens skogskonto. Fordringar, skulder och
varulager vid 4rets bérjan och slut redovisas
inte. Overgang fir ske till nuvarande system,
men d& maste varulager och fordringar mi-
nus skulder balanseras in, dvs. skattas av.
”Skogskontomedlen” &terbetalas, dterfors till
beskattning, men motsvarande avdrag med-
ges om avsittning sker till periodiserings-
fond.

Féretagarnas Riksorganisation anser att en
frivillig forenklad sjilvdeklaration bor info-
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ras for i forsta hand enskilda firmor och han-
delsbolag som omsitter mindre 4n t.ex. 1,5
Mkr. och som saknar s3vil anstillda som fast
egendom. Nir de s3 6nskar skall de kunna
overgd till den vanliga deklarationen. Den
forenklade deklarationen bér enligt FR ha
foljande inslag:

* Kontantmetod

¢ Direktavskrivning upp till i vart fall ett

men helst tva basbelopp

* Lager och pigdende arbeten under ett
eller tva basbelopp behéver ej tas upp
som tillging

* Slopad periodisering vid &rsskiftet

* Slopad negativ rintefrdelning

* Den positiva rinteférdelningen kan
vixlas mot héjd periodiseringsfond till
t.ex. 35 procent

[ samband med inférandet av férenklad
sjdlvdeklaration bor dven ett "Bokforings-
och deklarationspaket” tas fram for att moj-
liggora for foretagaren ate sjilv klara bokfo-
ringen och deklarationen. Dirigenom und-
viker foretaget kostnader pd 7 000-15 000
kronor. Paketet bér ha féljande innehall:

* Ett forslag till forenklad kontoplan. I
manga fall ricker sikert tio konton for
att bokfora och redovisa en verksam-
het. Tydliga instruktioner om vad som
skall bokf6ras pa de olika kontona bor
medfolja.

* En direkt koppling mellan kontona och
deklarationsblanketten samt den be-
skattningsbara inkomsten.

* Tydliga definitioner och forklaringar av
begrepp och vad de olika filten pa dek-
larationsblanketten avser.

Skatteministern meddelar att den s.k.

Forenklingsutredningen har till uppgift atc
utvirdera och se dver skattereglerna for en-

skilda niringsidkare och deligare i handels-

58

bolag (dir 1996:78). En uppgift ir att éver-
viga ett forenklat deklarations- och redo-
visningsforfarande for de allra minsta fore-
tagen. Utredningen skall vidare utreda méj-
ligheterna till férenklingar i det befint-
liga systemet.

Metall anser att det borde gd att utforma
ett system for de allra minsta foretagen.
Skattemyndigheten skulle kunna tillhanda-
hélla programvara for enkel databokforing
och deklaration for foretag med omsittning
under en viss grins och utan anstillda.

Avskaffa famansforetagsreglerna

SAF ir kritiskt mot fimansforetagsreglerna.
Regeringen har nyligen tillsatt en utredning
som skall se 6ver bl.a. reglerna for inkomst-
uppdelning mellan 4garen och dennes nir-
stdende och de s.k. stoppreglerna. Enligt
direktiven skall 6versynen inte avse de ma-
teriella reglerna i3 § 12 mom SIL angiende
utdelning och reavinst. Dessa senare rent
mekaniska regler behandlar allt &verskott i
foretaget utéver en viss nivd som uppskju-
ten 16n till foretagaren, dvs. ingen som helst
hinsyn tas till féretagarens fakriska l6neuttag
och om detta kan anses vara marknadsmis-
sigt eller ¢j. Utredningsuppdraget bér utvid-
gas till att omfatta dven dessa regler som ir
synnerligen komplicerade och svarhanterliga
och dirfér 4r obegripliga for de flesta
fimansforetagare.

Skatteministern meddelar i sitt svar att en
sarskild utredare har tillkallats for att se sver
reglerna for beskattning av fimansforetag
och deligarna i sidana foretag (dir 1997:70).
Utredaren skall 6verviga i vad min nuva-
rande sirregler kan upphivas och beskatt-
ning i stillet ske enligt allminna regler.



Enhetlig beskattning av foretagsvinster i
hela Europa

Sydsvenska Handelskammaren menar att ar-
betet for att skapa en gemensam inre mark-
nad ocksd bor innebira att Sverige verkar
for en enhetlig beskattning av féretagsvinster
i hela Europa. Man hinvisar till de europe-
iska handelskammarnas representation vid
Europeiska kommissionen, dess position

paper om den inre marknaden.
LO och Metall delar denna instillning.

Slopa dubbelbeskattningen av aktiebolag-
ens vinster

SAF menar att de littnader som inforts for
sméforetagen endast kan ses som ett forsta
steg mot inférandet av en generell enkel-
beskattning.

Lat foretagen skattefritt omvandla obeskat-
tade reserver till eget kapital

SAF menar att det ir viktigt att de sma fore-
tagen kan vixa och bli storre. I en sddan till-
vixt ligger troligtvis den bésta mojligheten
att skapa flertalet av de nya arbetstillfillen
som Sverige behover. For att vixa krivs
emellertid ett okat eget kapital. En sidan
kapitalbildning underlittas om foretagen ges
mojlighet att skattefritt omvandla upp-
byggda, obeskattade reserver till eget kapi-
tal.
LO och Metall delar inte dessa asikter.

Avsittning till ett "nyanstallningskonto”

Svenska Kopmannaforbundet anser att vinst-
avsittningar bor kunna ske till ett sirskilt
nyanstillningskonto, varur utbildning m.m.
skall kunna finansieras for nyanstillda i smé-
foretag.

Handelsanstilldas forbund, Metall och LO

tycker att forslaget ér intressant.
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Andra reglerna for s.k. byggmastarsmitta

SAF anfor att nuvarande regler innebir att
en fastighet som forvirvas av en byggmis-
tare eller dennes maka/make i princip alltid
utgdr en omsittningstillging oavsett om
byggnadsrérelsen bedrivs direkt i enskild
firma eller indireke i handelsbolag eller ak-
tiebolag. Aven om sjilva byggnadsrorelsen
nedlagts kvarstdr smittan savil for tidigare
som senare forvirvade fastigheter. Den to-
tala skattebelastningen (inkomstskatt, egen-
avgifter) vid en forsiljning blir 66 procent
av vinsten att jimféra med de 30 procent i
inkomstskatt som en icke byggmistare be-
talar i inkomstskatt.

SAF anser dirfor att en mojlighet bor
oppnas for byggmistare att “skatta av” sina
smittade fastigheter och for framtiden skapa
mojlighet for byggmistare att placera kapi-
tal i fastigheter p4 samma skattemissiga vill-
kor som andra.

Ta bort skattedelen av arbetsgivaravgifterna

SAF menar att sinkta arbetsgivaravgifter
skulle stirka konkurrenskraften och dirmed
oka export och investeringar. Avgiftssink-
ningar skulle ocksd minska kostnader och
priser i den inhemska sektorn, nigot de an-
ser vara viktigt inte minst for de arbetskrafts-
intensiva sméféretagen. En sinkning av
arbetsgivaravgifterna skulle kunna ske ge-
nom en motsvarande minskning av fretags-
stodet.
LO instimmer inte.

Slopad arbetsgivaravgift under de firsta 24
manaderna

Landshévdingen i Dalarnas lin foreslar att
arbetsgivaravgiften slopas for de forsta 24
mdnaderna f6r nettonyanstillningar.

LO instimmer inte.

59



SOU 1997:186

Uppbdrdsdeklaration bor ske max 6 ganger
per ar

Foretagarnas Riksorganisation anser att upp-
bordsdeklaration for avdragen preliminir-
skatt och arbetsgivaravgifter inte skall be-
hova ske oftare dn 6 génger per ar for de
foretag som har maximalt 100 Mkr i ars-
omsittning.

Fastighetsskatten

Sveriges Fastighetsigareforbund menar att
fastighetsskatten missgynnar de privata
hyresfastighetsbolagen i forhillande till an-
dra foretag. Hyresgister och fastighetsforetag
har inte samma méjlighet att uppviga fastig-
hetsskattens effekter genom att gora skatte-
avdrag for rintor pé det sitt som egnahems-
dgare och bostadsrittshavare har. Eftersom
fastighetsskatten skall betalas dven om inte
ligenheterna kan hyras ut och alltsé oavsett
foretagets birkraft, drabbas fastighetsforetag
pé ett oskiligt sitt jimfort med andra fore-
tag som enbart omfattas av vanlig foretags-
beskattning. For att fi rittvisa mellan
boendeformerna och rimliga villkor for ni-
ringslivet krivs att fastighetsskatten pa hy-
resritt tas bort.

Slopa formogenhetsskatten pa arbetande
kapital i foretagen

SAF anser att formdgenhetsskatten innebir
en straffbeskattning av privatpersoners ling-
siktiga sparande och dirmed skulle vara ett
hot mot niringslivets férsorjning med pri-
vat riskkapital.

LO instimmer inte.

Underlatta generationsskiften i familjefare-
tag genom lagre eller slopad arvs- och
gavobeskattning

SAF konstaterar att den nuvarande beskatt-
ningsnivan forvisso inte dr hog jamfore med
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andra EU-linder, men att skatten pd de

medel som arvtagare eller gdivomottagare

miste ta ut ur foretaget 4r visentligt hogre.
LO instimmer inte.

Skatt vid kéllan

Sydsvenska Handelskammaren menar att
Sverige bor verka for ett gemensamt skatte-
system i Europa med moms som baseras pd
beskattning vid killan i syfte att avskaffa
skillnader mellan inhemska och inre mark-
nadstransaktioner. Man hinvisar till de eu-
ropeiska handelskammarnas representation
vid Europeiska kommissionen, dess position
paper om den inre marknaden.
LO instimmer inte.

Momsreglerna hor vara konkurrensneutrala

Konkurrensverket anser att momsreglerna
inom vard, omsorg och skola bér dndras sa
att lika villkor for offentliga och privata ak-
torer uppnds. Enligt mervirdesskattelagen
(SFS 1994:200) giller att omsittning av
tjanster som utgdr sjukvard, tandvérd, so-
cial omsorg och utbildning 4r undantagna
frin skatteplikt. P4 dessa omriden bedrivs
verksamheten oftast till vervigande del av
kommuner och landsting och i 6vrigt frimst
av ett stort antal smaforetag. Enligt lagen
(SES 1995:1518) om mervirdesskattekon-
ton for kommuner och landsting kompen-
serar staten dessa for den moms som ingdr i
kostnaderna for kop frin externa leverants-
rer. Privata niringsidkare pd berorda omra-
den har inte motsvarande majlighet. De
skilda momsreglerna innebir att kostna-
derna for verksamhet som bedrivs i privat
regi ir ungefir 6 procent hogre jimfort med
motsvarande kommunal verksamhet.

I det fall en kommun eller ett landsting
upphandlar verksamhet inom nimnda om-
riden giller enligt férordningen (SFS
1995:1647) om ersittning for mervirdes-




skatt m.m. att kommuner och landsting har
rite att fi ersittning for okade moms-
kostnader. Denna ersittning har faststillts
till 6 procent av inkdps- eller entreprenad-
kostnaden. Dessa regler giller ocksd nir
kommunen/landstinget limnar bidrag/er-
sittning till berorda foretag, t.ex: en friskola.
Dirmed underlittas méjligheterna ate
konkurrensutsitta kommunal verksamhet
genom att jaimforelsen mellan kostnaderna
for den kommunala egen-regi-verksamhe-
ten och anbud frin externa anbudsgivare
inte skall paverkas av momsreglerna.

Dessa regler 4r dock verkningslosa pé sa-
dana omréden dir kommunala och privata
aktorer i forsta hand konkurrerar med verk-
samhetens kvalitet, t.ex. inom vuxentand-
varden. I detta fall forekommer heller inte
kommunal upphandling. Konkurrensverket
har dven haft orsak att uppmirksamma kom-
munens ersitening till friskolor. I detta fall
finns ingen garanti for att ersittningen in-
kluderar friskolornas momskostnader. Detta
giller ocksa vid ersittning till privattand-
likare vid tillimpning av valfrihetsmodellen
inom barn- och ungdomstandvard.

Konlkurrensverket anser ocks3 att konse-
kvenserna av de nya momsreglerna for ut-
bildning bor féljas upp sé att det inte upp-
star odnskade effekter pa val av regi- och or-
ganisationsform. Vid arsskiftet 1996/97 in-
fordes moms pa tjinster inom bl.a. kultur-
omradet, exempelvis musik- och dans-
utbildning. Sidan utbildning som bedrivs
bl.a. av ideella féreningar, studieforbund och
kommuner ir undantagna frin moms-
plikten. Konkurrensverket har fitt indika-
tioner pa att momsreglerna for aktuella
omriden i vissa fall pitagligt kan férsimra
smif6retags forutsittningar att bedriva verk-
samhet i konkurrens med eller som ett kom-
plement till 6vriga nimnda aktérer.
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Infér samma momsinbetalningsregler for
alla foretag

SAF anser att de nya momsinbetalnings-
reglerna slar hirt mot foretag med liten el-
ler ingen export om de har en omsittning
som &verstiger 40 Mkr. De tvingas/riskerar
att behova forskottera moms till staten.
Detta leder till en 6kad ekonomisk belast-
ning pa foretaget. Inférandet av s.k. skatte-
konto ger hirvid ingen lindring.

Slopa kravet pa manatlig momsredovisning
for ensamforetagare

Foretagarnas Riksorganisation dnskar slopa
kravet pd ménatlig momsredovisning fér
ensamforetagare. De papekar att foretaga-
ren ofta saknar egen tid och kunskap att klara
uppgiften sjilv och att anlitandet av expert-
hjilp ofta 4r en dryg kostnad i verksamhe-
ten — 12 000—15 000 kronor per ar.

Momsredovisning max 6 ganger per ar for
smaforetag

Firetagarnas Riksorganisation anser att
momsredovisningsperioderna bér vara maxi-
malt 6 per ar for foretag med mindre 4n 100
Mkr i omsittning.

Slopa skattetillaggen for fel i momsredo-
visningen
SAF menar att de mest stétande exemplen
pé brister i lagstiftningen utgors av regel-
verkets tillimpning vid s.k. periodiserings-
fel och nir fel féretag i en foretagsgrupp ra-
kat dra av ingdende moms. I det forra fallet
kan staten ha gjort en viss begrinsad rinte-
forlust, men i det senare fallet har staten inte
forlorat en enda krona. Likvil finns det ex-
empel pé dir den skattskyldige paforts skat-
tetilligg med miljonbelopp.

LO och Metall anser att skattetilliggen
p.g-a. periodiseringsfel kan sld omotiverat
hiért.
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Skatteministern meddelar att regeringen
inom kort kommer att ldgga fram forslag
till forindringar vad giller skattetilligg vid
periodiseringsfel och initiera en Gversyn av
skattetilldggsinstitutet i sin helhet.

Avdrag vid ran och stold

Svenska Kipmannaforbundet framhaller atc
moms p3 rinade belopp kan vara mycket
betungande for mindre foretag. Dirfor bor
avdrag medges vid deklaration fér moms.

Forenkla reglerna for moms pa forskott och
a conto-likvider

SAF anfor att det i lagstiftningen om mer-
virdesskatt finns sirskilda regler som beror
foretag i byggbranschen nir det giller redo-
visning av mervirdesskatt pa byggnads- och
anldggningsentreprenader. Reglerna upplevs
som mycket kringliga att tillimpa och ger
upphov till manga tvister med skattemyn-
digheterna. Reglerna bor férenklas och en
ordning dir redovisningen av moms pé for-
skott och A conto-likvider skall ske I6pande
bor inféras under forutsittning att man kan
finna en metod for att undvika den kost-
nadsférdyring for bostadsbyggandet det
skulle innebira.

Sétt en beloppsgrans for
intrastatredovisning

Svenska Kopmannaforbundet anser att intra-
statredovisningen ir betungande f6r smé

importdrer. De foreslar att en grins sitts vid
tex. 5 Mkr.

Avskaffa reklamskatten

SAF anfér att Reklamskatteutredningen i sitt
nyligen avgivna betinkande SOU 1997:53
foreslar att reklamskatten skall avskaffas. SAF
hivdar att utredningen klart och tydligt vi-
sar att reklambeskattningen genom savil sin
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grundkonstruktion som omvirldsutveck-
lingen ir ett omodernt och orittvist sitt att
ta ut skatt. Utredningens analys sigs ocksa
visa att det inte dr godtagbart att behlla en
sidan beskattning.

LO instimmer inte.

Skatteuppbord

Skattekonto

Skatteministern meddelar i sitt svar att ett
nytt system for betalning av skatter och av-
gifter, det s.k. skattekontosystemert, borjar
tillimpas vid &rsskiftet 1997/98. Det nya sys-
temet innebir betydande forenklingar for
savil skattskyldiga som skattefrvaltningen.

LO anser att forenklingar som kan ge-
nomforas utan men for systemet alltid ér bra.

Preliminir F-skatt bor grundas pa forega-
ende ars skatt

Foretagarnas Riksorganisation anser att pre-
liminir F-skatt bor vara 100 procent av fo-
regdende 4rs skatt. I dag far alltfér manga
sméforetagare kriva jimkning av preliminér-
skatten. Detta skapar onodig administration
bide hos féretagaren och hos skattemyndig-
heten.

LO anser att forenklingar som kan ge-
nomf6ras utan men for systemet alltid 4r bra.

Preliminar F-skatt bor vara noll forsta
verksamhetsaret

NUTEK refererar erfarenheten att det ofta
kan vara svért att forutsiga det ekonomiska
resultatet for det forsta verksamhetsaret. Det
kan ofta bli friga om en grov uppskattning.
I bérjan behdver minga ocksd det eventi-
ella 6verskottet varje manad till investeringar
i niringsverksamheten. Preliminirskatt-
inbetalningarna det forsta aret upplevs dar-




for av ménga som ett hinder. Kan man in-
fora méojlighet till en “skattekredit” det for-
sta dret, dvs. att inkomstskatt, sociala avgif-
ter och eventuell moms det forsta ret inbe-
talas genom en enda fyllnadsinbetalning?

Inbetalningstidpunkten mer rattvis an
mottagningstidpunkten

Svenska Kopmannaforbundet papekar att de
nya reglerna om att skatterna skall vara in-
betalda och myndigheten till handa en viss
dag skapar svérighet for smaféretagarna. Det
ar lattare att ta ansvar for att inbetalningen
sker ritt dag.

Slopa firseningsavgiften

SAF pipekar att deklarationsskyldigheten
och sjilva skatteinbetalningen i det nuva-
rande systemet fullgérs genom en och sam-
ma handling — moms- respektive uppbords-
deklaration. I det nya systemet med skatte-
konto kommer emellertid dessa funktioner
att frikopplas. Detta medfor att forsenings-
avgift med 1 000 kronor kommer att uttas
aven i de fall skatteinbetalningen skett i ritc
tid.

Antingen bor deklarationsskyldighet och
skatteinbetalning som hittills fullgoras ge-
nom en enda handling eller s3 bor forse-
ningsavgiften reduceras till ett belopp mot-
svarande de administrativa merkostnader
som kan tinkas uppkomma for skattemyn-
digheten, forslagsvis maximalt 100 kronor.

SCB-statistik m.m.

Grunddata lamnas till en uppgiftsmottagare

Foretagarnas Riksorganisation forordar att
fretagarna skall ges méjlighet att limna s.k.
grunddara till en offentlig mottagare som
sedan har ansvaret for att sprida uppgifterna
till berérda myndigheter och verk. Foreta-
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garen skall med befriande verkan kunna
hinvisa till att uppgiften 4r limnad och att
den finns att tillgd hos mottagaren.

Metall instimmer.

SCB meddelar att man i den kvartalsvisa
Omsirtningsstatistiken skall prova méjlig-
heten att anvinda de ménadsvisa uppgif-
terna frin Mervirdesskatteregistret.

Elektroniskt uppgiftslamnande

Foretagarnas Riksorganisation menar att upp-
gifter i stérsta mojliga utstrickning bor
kunna limnas elektroniskt. For vissa upp-
gifter, t.ex. deklarationer, krivs emellertid i
dag att féretagaren kompletterar med namn-
underskrift. For att utdka méjligheten till
elektroniskt uppgiftslimnande bor lagstifta-
ren snarast komma med en l8sning for hur
dokumenten skall kunna signeras elektro-
niskt for att vara juridiske bindande.

Metall instimmer.

SCB meddelar i sitt svar att foretagen i
okande omfattning viljer att limna uppgif-
ter via fax. Arbete med att implementera
tonvalstekniken Touchtone Data Entry vid
uppgiftsinsamling frin foretag fortsitter.
Tekniken anvinds fér nirvarande for upp-
giftsinsamling till Producentprisindex och
till Omsittningsstatistiken.

Storleksgrans for uppgiftslamnande

Foretagarnas Riksorganisation anser att all
period- och érsstatistik till SCB endast bor
omfatta féretag med fler dn 200 anstillda,
eftersom mindre foretag enligt FR:s mening
saknar resurser att uppfylla SCB:s krav.

LO instimmer inte.

Uppgifter till Iagenhetsregistret

Sveriges Fastighetsiigareforbund ir kritiskt mot

63



SOU 1997:186

upprittandet av det totala ligenhetsregistret.
Det kriver ett gigantiskt uppgiftslimnande
frén fastighetsigarna. Férbundet har stille
sig kritiske till detta framfor alle for att
ligenhetsregistret inte motiverats pa annat
sdtt 4n att forbattra SCB:s hushallsstatistik.
Varken SCB eller andra har visat pa beho-
vet av sidan statistik. Inte heller har man
nirmare utrett enklare méjligheter att uppnd
motsvarande statistikforbéttringar, t.ex. ge-
nom stickprovsundersokningar i relevanta
fragor.
LO instimmer inte.

SCB:s pagaende arbete

SCB arbetar fr att 6ka utnyttjandet av sta-
tistiska metoder for att reducera urvalen.
Frigeformuliren kommer i hégre grad att
anpassas till foretagens kontoplaner och re-
dovisningssystem. Frigeformuliren anpas-
sas ocksd till féretagens uppgiftslimnar-
kapacitet. S har t.ex. uppgiftslimnandet till
Byggproduktionsstatistiken begrinsats. Fé-
retag med mindre 4n 5 anstillda fir numer
en starkt forenklad blankett.

Metall stiller sig positivt till detta.

Finansmarknad

Medlemskap i EMU
Sydsvenska Handelskammaren framhiller et
medlemskap i EMU som ett viktigt bidrag
till act forenkla handeln med andra linder.
Medlemskapet minskar osikerheten.

LO anser att Sverige bor avvakta med
medlemskap.

Infor ett Ianegarantisystem for riskvilligt
kapital

SAF foreslar en statlig insats for att under-
litta f6r smaféretagen ate f3 1an i bankerna.
Smiforetagen har ofta for lag soliditet vil-
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ket forsvérar bankernas kreditgivning. SAF
vill att det startas ett kreditférsikringsbolag
som underlittar fér smiforetag i bankerna
genom att bolaget stiller garanti f6r lanet.
For att snabbrt fa iging ett fungerande sys-
tem bor staten initialt tillskjuta erforderligt

kapital till forsikringsbolaget.

Statlig borgen till smaforetagare

Sydsvenska Handelskammaren forordar en
statlig borgen f6r l&n till nystartade smaf6-
retag.

Tullen

Forenkling av tullprocedurerna
Industriférbundet pekar pa att tullprocedu-
rerna tenderat bli alltmer omfattande vilket
har lett till att foretag i okad utstrickning
miste anlita speditorer eller konsulter. Lag-
stiftningen ir otillginglig med tre instanser,
EU-direktiv, nationella lagar och Tullverkets
anvisningar. Det 4r en brist pd redovisning
av forenklade forfaranden, méjligheten att
gora periodiska tulldeklarationer och tull-
rikningar saknas. Krav stills pd sikerheter.
Skatteministern meddelar i sitt svar att
Tullagsutredningen som bl.a. skall se dver
rutinerna vid tullforfarandet ocks skall un-
dersoka forutsittningar for férenklingar av
regelsystemet (dir 1996:103).

Forvaltningsratt

Datalagstiftningen bor ges en mindre
byrakratisk utformning

SAF menar att manga av de dataregister som
borde anmailas till Datainspektionen inte ir
anmilda. Det innebir att en stor grupp smé-
foretagare sannolikt bryter mot lagen. Den
enda effekten av en anmilan ir att foretaga-



ren placeras i Datainspektionens register och
dirmed erhéller en érlig faktura pa s.k. li-
censavgift. I praktiken forekommer bara
minimalt tillsynsarbete gentemot de foretag
som anmilt register. Det bor tilliggas att det
knappast 4r realistiskt att erhilla bittre regel-
efterfoljd; man har forsokt detta pé olika sitt
sedan bérjan av 1980-talet, men utan fram-
gang. I ett sadant lige borde man dra kon-
sekvenserna av sitt misslyckande och
anpassa reglerna till verkligheten. I dagsli-
get 4r det bara irliga féretag som drabbas av
licenstvinget, medan de som smiter undan
inte loper ndgon praktisk risk for uppticke.
Lagstiftningen bor ges en mer tidsenlig och
mindre byrékratisk utformning, eventuellt
genom en reglering som bygger pa en miss-

bruksmodell.

Konkurrensratt

Offentlig anbudsupphandling

SAF menar att offentliga myndighets-
uppgifter méiste skiljas ut frin offentlig
tjdnsteproduktion och att den senare skall
anbudsupphandlas. SAF 6nskar att en lag-
stiftning infors som pédbjuder obligatorisk
anbudsupphandling i konkurrens. SAF me-
nar att bittre fungerande spelregler méste
utvecklas for 6vergingen mellan sedvanlig
egen-regi-produktion till konkurrensutsatt
produktion.

SAF misstinker att egen-regi-alternativet
ofta ges gynnade villkor och férordar att man
redan inledningsvis klargjorde att man hade
for avsikt att avveckla produktion i egen regi.
Liknande synpunkter framférs frén Fore-
tagarnas Riksorganisation.

Konkurrensverket anser att villkoren for
konkurrensutsittning av verksamhet som
bedrivs vid myndigheter bér preciseras for
att ge smaféretagen storre mojligheter ate
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utfora dessa tjinster. En fungerande konkur-
rens vid anbudstivlan om statlig verksam-
het kan i minga fall férutsitea att forfrag-
nings- eller anbudsunderlag anpassas till
sméforetagens forutsittningar. Det 4r vidare
viktigt att ange under vilka forutsittningar
statliga myndigheter skall f bedriva verk-
samheter pi en konkurrensmarknad.

LO anser att i de fall offentlig verksam-
het konkurrerar med privat s3 skall det ske
pa lika villkor. Det innebir bl.a. att om le-
dig kapacitet uppstdr miste marginal-
prissittning tillitas pd samma sitt som sker
inom privat sektor. LO delar inte kraven pa
att all tjansteproduktion skall anbudsupp-
handlas.

Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund
menar att det inom sjukvird finns skilda
betingelser beroende p& om det ir offentlig
eller privat drift. En forutsittning for att
komma till ritta med problem pa detta
omride ir en tydligare separation av rollerna
som finansidr och producent. I dag har
landstingen problem med att halla isir dessa
roller.

Konsekvensanalys vid samordnad upphand-
ling

Konkurrensverket menar att alla offentliga
myndigheter borde dliggas att gora en ana-
lys av smaféretagens konkurrensforutsitt-
ningar fére ett beslut om samordning av
inkép. En 6kad konkurrens vid offentlig
upphandling kan i ménga fall forutsitta att
smé och medelstora foretag ges bittre moj-
ligheter att konkurrera om inképen. Ibland
kan t.ex. krivas att forfrignings- eller an-
budsunderlag utformas s3 att sma och med-
elstora foretag ges bittre mojlighet att kon-
kurrera om inképen. Ibland kan t.ex. kri-
vas att forfrignings- eller anbudsunderlag
utformas s3 att en bestillning kan delas upp
i mindre delar for att 6ka antalet anbudsgi-
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vare. Uppdelningen fir dock inte genom-
foras si att LOU:s regler for upphandling
over vissa inkdpsvirden, de s.k. troskel-
virdena, kringgds. Hir maste ocksa smafo-
retagen i storre utstrickning uppmirksamma
méjligheten att samarbeta om anbuden for
att vara ett alternativ till de stora foretagen.
Det finns exempel pi att bida dessa los-
ningar medf6re 6kad konkurrens och pres-
sade priser vid givna kvalitetskrav. Féreta-
gens samarbete fir dock inte bli si omfat-
tande att konkurrensen begrinsas i strid med
konkurrenslagen.

En 6kad anbudsgivning kan ocksa forut-
sitta att myndigheten planerar sina inkép i
forvig och tillimpar lingre anbudstider 4n
nuvarande regler. Det torde sirskilt gynna
smiforetag som kan ha svért att snabbt fri-
gora resurser f6r anbudsberikning och den
planering som f6ljer av anbudet. De anbuds-
givare som inte fick bestillningen miste
ocksa fa klarare information av myndighe-
ten om hur anbudet har bedémts. Det kan
medf6ra bittre anbud vid nista upphand-
ling och att konflikterna mellan myndighe-
ter och leverantdrer minskar.

Fér ndrvarande arbetar en statlig utred-
ning (dir. 1997:72) med att undersoka moj-
ligheterna till effektivare samordning av de
statliga myndigheternas inkop. Sannolike
finns i ménga fall fordelar med en sidan sam-
ordning. En alltfér stor samordning kan
dock som nimnts begrinsa konkurrensen.

Smafbretag har ofta svért att hivda sig nir
en upphandling syftar till att triffa s.k.
avrops- eller ramavtal som omfattar inkop
fran ett flertal offentliga myndigheter. Ofta
dr det enbart de stérre foretagen som har
kapacitet att klara bestillningarna. Avrops-
avtal kan ocksi missgynna smiforetag pa
grund av att bestillarna normalt inte kan
precisera den totala inképsvolymen i forvig,
Effekten blir en 6kad affirsrisk for leveran-
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toren som denne maste viga in vid berik-
ningen av anbudspriset. Detta innebir en
konkurrensnackdel f6r smaforetag som jim-
fort med stora foretag kan ha svart med ka-
pitalforsérjningen.

Inkop enligt avropsavtal 4r heller inte all-
tid en lyckad I6sning frin affirsmissig syn-
punke. Ett exempel dr kop av datorutrust-
ning. Denna marknad utmirks av en snabb
teknisk utveckling och ett produktutbud
som dndras med korta intervall. Dirfor kan
ett frin bérjan formanlige avropsavtal efter
en kort tid vara ogynnsamt for képaren.

Sedan ett par ar tillbaka pigar en utveck-
ling mot att datorisera den offentliga upp-
handlingen. Arbetet leds av Toppledarforum
som har representanter for staten, kommu-
nerna och landstingen. En mélsittning ir
ate till &r 2 000 skall alla offentliga inkop
(bestillningar frin leverantérer, faktura-
rutiner m.m.) géras med datorstéd. Stora
besparingar kan gbras i offentlig sektor med
att infora elektronisk handel. Denna torde
oftast bidra till att effekrivisera leverantérer-
nas upphandlings- och forsiljningsrutiner.
Inom ramen for Toppledarforums projekt
Elektronisk handel har i &r tagits initiativ
till att pd detta omrade sirskilt informera
smé och medelstora foretag.

Konkurrensverket anser att en samord-
ning av de offentliga myndigheternas inksp
1 princip alltid bor foregds av en analys av
konkurrensférhillandena och smafsretagens
mojligheter att vinna anbudstivlingen. S3-
dana analyser kan ligga till grund for beslut
om upphandlingens inriktning och omfatt-
ning samt styra utformningen av anbuds-
underlag. Statsmakterna bér verka for att
sddana analyser gors, férutom inom stats-
férvaltningen, i den kommunala sektorn.

Konkurrensverket anser det vara angeli-
get att satsningen pa information till de sma
och medelstora féretagen om elektronisk



handel ges fortsatt hog prioritet. Vid bestill-
ning av datasystem, programvaror etc. pa
detta omride miste beaktas att dessa inte
begrinsar konkurrensen genom att (indi-
rekt) styra inkdpen till vissa leverantorer.
Den risken finns alltid vid utarbetande av
standards etc. pa olika varu- och tjinste-
omriden som utesluter alternativa lsningar.

I detta fall fir forutsittas en samordning
inom EU.

Hoj gransen for direktupphandling

Landshévdingen i O lin vill hoja grinsen for
direktupphandling till 1 Mkr.

Fortydliga miljokrav vid upphandling

Konkurrensverket menar att reglerna for
miljokrav vid upphandling méste fortydli-
gas s3 langt mojlige for ate 6ka konkurren-
sen och forstirka smaféretagens leverans-
mdjligheter. En friga som ir viktig fran bl.a.
konkurrenssynpunkt ir offentliga myndig-
heters miljokrav vid inkép. I rapporten "Of-
fentlig upphandling med miljohinsyn”
(1995) — som gjorts av Kemikalieinspek-
tionen, Naturvérdsverket och NOU — re-
dovisas bl.a. de miljskrav som kan stillas vid
offentlig upphandling med hinsyn till EG:s
regler och LOU. Av rapporten framgar att
det i manga fall kan vara svért att tolka reg-
lerna p3 upphandlingsomridet med hansyn
till vilka miljokrav som far stillas. Till detta
bidrar att det enligt NOU inte finns nigot
rittsfall pd omridet for offentlig upphand-
ling och miljékrav. Myndigheterna kan dar-
for i minga fall ha svart att utforma kor-
rekta forfrignings- eller anbudsunderlag
enligt gillande regler. Krav vid upphand-
lingen som gir utdver gillande lagar och
regelverk pd miljdomradet har smiféretag
svarare att klara idn stora foretag. Effekten
kan bli ett minskat antal anbudsgivare och
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dalig konkurrens.

EG:s regler torde innebira vid varuinkop
att miljokrav kan kopplas till varans egen-
skaper och, i forekommande fall, till euro-
peisk standard. Diremot far det anses inte
vara tillitet att i anbuds- eller forfrignings-
underlaget medta miljokrav knutna till var-
ans produktionsprocess. Reglerna fir ses mot
bakgrund av att krav pi tillverkningspro-
cessen forsvirar samhandeln inom EU och
hindrar ett forverkligande av EG:s grund-
liggande mal att fullborda den inre mark-
naden. Det bér dock sigas att rittsliget pa
omradet ir oklart.

Nuvarande utveckling utmirks av att det
stills alle hogre miljokrav i anslutning till
t.ex. offentliga inkdp. Dessa krav synes dock
inte alltid vara i enlighet med LOU. Exem-
pelvis intriffar att inképare stiller krav pd
korta transporter eller att ett visst transport-
medel anvinds vid varuleveranser. I den
ovannimnda rapporten om upphandling
och miljokrav uttalas att man bor "vara yt-
terst forsiktig med att stilla krav pa miljévin-
liga transporter och med att ange vissa trans-
portmedel”. Uttalandet bér ses utifrdn vad
som ovan nimnts om samhandeln inom EU
m.m.

Konkurrensverket har erfarit att det dven
stills miljokrav vid upphandling som gyn-
nar smiféretag men som inte fir anses vara
i enlighet med gillande regler. Det giller
frimst kommuners krav pd att varor skall
vara lokalt producerade. I detta fall uttalas i
berord rapport att sddant krav "4r helt klart
diskriminerande, utomstéende entreprenor-
er har inte en chans att vinna anbudstivling-
en”, dvs. kravet ir inte forenligt med LOU.

Konkurrensverket har dven erfarit att
kommunala inképare stillt krav pa att vid
upphandlingen skall beaktas varans krets-
lopp frin miljssynpunkt. Det kan innebdra
att t.ex. transportstrickans lingd och var-
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ans produktionsprocess kan komma att vi-
gas in vid valet av leverantér. Det 4r ocksi
ofta svirt att beakta hela kretsloppet for va-
ran med hinsyn till miljéaspekter. Exempel-
vis kan varan ha sammanstillts med delar
som producerats i ett flertal linder. Risken
finns att val av anbudsgivare sker pa osikra
grunder och att kraven enligt LOU inte
uppfylls. I detta fall bor dven beakras att det
dr svért att utforma ett frfrigningsunderlag
som svarar mot krav pa rimlig precision av
varukvalitet vilket 4r en viktig forutsitening
for att leverantdrer inte skall diskrimineras.
Konkurrensverket anser dirfor atr stats-
makterna bor fortydliga de miljokrav som
kan stillas vid offentlig upphandling med
hinsyn till upphandlingsreglerna och verka
for att reglerna féljs. Detta kan med hinsyn
till utvecklingen inom omridet for upp-
handling och miljs behdva goras relativt re-
gelbundet, t.ex. en ging per ir. Dirvid bor
beaktas férutsittningarna for en fungerande
anbudskonkurrens och smaforetagens moj-
ligheter att bli leverantérer 4t stat och kom-
mun. Verkets forslag utesluter inte att Sverige
ir padrivande pd miljdomradet inom EG.

Riksrevisionsverket (RRV)

RRV bor fa anslag for granskning av
myndigheternas konsekvensutredningar

Svenska Kipmannaforbundet 5nskar att RRV
ges 6kade resurser for och prioriterar gransk-
ningen av andra myndigheters konsekvens-
utredningar. Forbundet refererar till goda
erfarenheter frin Storbritannien, Holland
och Danmark.
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Skolverkets tillsyn dver privatskolor

Skolverket skriver i sitt remissvar att det inom
verkets omréde inte finns n3gra regler som
rikrar sig specifike till sméforetag.

Tillvaxttrosklar forsvaras av Livsmedelsver-
ket

Livsmedelsverket menar att de regler som till-
kommit for att sikerstilla att de livsmedel
som saluférs inte ir hilsofarliga inte kan
utformas pd ett forenklat och mindre kost-
samt sitt for den foretagare som driver verk-
samhet i mindre omfattning. Diremot gil-
ler att tillstind m.m. utformas utifrin de
krav, som det finns anledning att stilla pa
den verksamhet som ir avsedd att bedrivas.
Detta kan f6r den enskilde foretagaren i vissa
situationer upplevas sdsom ett hinder for
utvidgning. De krav som uppfyllts for et
gillande tillstdnd och den inom tillstindets
ram bedrivna verksamheten omfattar inte
sjalvklart 4ven en utvidgad eller forindrad
verksamhet, menar Livsmedelsverket.
LO instimmer.



Arbetsratt

Dispositiv lagstiftning forordas

Foretagarnas Riksorganisation menar att ut-
gingspunkten for arbetsritten bor vara att
arbetsgivaren och arbetstagaren har storst
méjlighet ate triffa avtal om de sjilva fir
reglera villkoren for det. Arbetsritten bor
dirfor till stora delar vara dispositiv, den bor
gilla bara om parterna inte har valt att reg-
lera frigan pa nagot annat sitt.

LO instimmer inte.

Likformighetskrav

SAF anser att det tillkommit lagar som ska-
pat odverskidliga regler, trots att de har ge-
mensamma anslag. Det tiotal olika lagar som
reglerar ritten till ledighet 4r inte koordine-
rade. Samma sak giller de lagar som hand-
lar om diskriminering och sirbehandling i
arbetslivet.
LO instimmer inte.

Anstillningsskyddet bor reformeras

Nyligen har en omfattande diskussion forts
om reformering av anstillningsskydds-
lagstiftningen. Har refereras dirfor endast
forslagen mycket kortfattat.

SAF anser nir det giller anstillnings-
formerna att en generell méjlighet for ar-
betsgivare och arbetssdkande att avtala om
tidsbegrinsad anstillning bér inforas.

SAF anser vidare nir det giller turord-
ningsreglerna att de bér utformas sa ate fo-
retagen ges mojlighet att utan lokalt avtal
kunna behilla personal som besitter den
bista kompetensen, exempelvis genom ett
gterinforande av den méjlighet for arbetsgi-
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varen att undanta tvi personer frin turord-
ningslistan som tidigare fanns i lagen.

SAF anser att reglerna om foretridesritt
till dteranstillning bor avskaffas.

SAF anser att kravet pa saklig grund skall
bestimmas med hinsyn taget till foretagets
storlek.

Dessa forslag dterkommer i flera av re-
missvaren men 3sikterna delas inte av LO.

Forenkla regelverket for foretag med endast
en anstalld

NUTEK stiller frigan om det dr mojlige ur
arbetsrittslig synvinkel att infora forenklade
regler for de foretag som endast har en enda
anstilld.

LO instimmer inte. Smaforetag skall inte
ha sirregler.

Uteblivelse fran arbetet — skal for skade-
stand och uppségning

Firetagarnas Riksorganisation anser att den
arbetstagare som uteblir frén arbetet utan
att meddela arbetsgivaren bér kunna bli ska-
destindsskyldig. For nirvarande kan lone-
avdrag goras, men det ticker ofta inte ar-
betsgivarens kostnader. FR anser ocksd att
den anstilld som uteblir frin arbetet vid mer
4n fem tillfillen under en sexménadersperiod
bor kunna bli foremal for uppsigning pa
saklig grund.

LO instimmer inte.

Ritt att kvitta fel 16n mot innestaende lon

Foretagarnas Riksorganisation anser att ar-
betsgivaren bor ha rite att kvitta felakeige
utbetald 16n mot innestiende l6n.

LO instimmer inte.

Den priméra forhandlingsskyldigheten bar
begransas (MBL)

SAF anser att forhandlingsskyldigheten bor

begrinsas till frigor som i verklig mening dr
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viktiga. I 6vriga frigor bor det ricka med
att arbetsgivaren informerar den fackliga
organisationen eller de berrda anstillda.
Medbestimmandelagens regler om pri-
mir forhandlingsskyldighet har i rittspraxis
givits den innebérden att forhandlingsskyl-
dighet foreligger s& snart arbetsgivaren ob-
jektivt bedomer att den/de fackliga organi-
sationen/rna typiskt sett vill forhandla. Detta
innebir att det endast ir rena rutinbeslut
som dr undantagna frin férhandlings-
skyldigheten. Omridet for forhandlings-
skyldigheten ir for vidstricke, vilket med-
for ett onédigt tidssdande och dyrbart for-
handlande p3 savil lokal som central niva.
LO instimmer inte.

Vetoreglerna bir slopas (MBL)

SAF anser att vetoreglerna bor slopas. Den
fackliga vetoritten medfr negativa effekter
for entreprenadféretag och konsulter. Den
entreprendr som utpekas som oserios av den
fackliga organisationen har inte ritt att be-
méta anklagelserna. Det 4r principiellt fel
ate fackliga organisationer givits ritt att
stoppa entreprenadverksamhet och bevaka
att en annan arbetsgivare féljer olika lagar
och bestimmelser. Vetoreglerna motverkar
en sund konkurrens.
LO instimmer inte.

Undantagen fran fredsplikten bor inskrin-
kas

SAF anser att sympatidtgirder samt strids-
dtgirder riktade mot enmans- och familje-
foretag bor forbjudas. Stridsitgirder som
inte stdr i rimlig proportion till syftet och
skadeverkningarna bér forbjudas.
Medbestimmandelagens regler om freds-
plike tilldter att sympatidtgirder vidtas un-
der vissa forutsittningar och att strids-
drgirder kan riktas mot familjeforetag, en-
mansforetag och foretag utan anstillda. Den

70

praktiska effekten av sympatidtgirder 4r att
de drabbar ocks3, eller kanske frimst, tredje
man som inte berdrs av den ursprungliga
konflikten. Stridsitgirder riktade mot en-
mans- eller familjeforetag kan knappast si-
gas ha ett forsvarbare facklige syfte, anser
SAE

En facklig organisation kan, genom att
ta ut nyckelpersoner i en stridsitgird 4stad-
komma stérningar for tredje man som inte
stdr i rimlig proportion till dtgirdens syfte.
Sméféretag som ir underleverantdrer ir
kinsliga for stérningar i dessa avseenden och
har inga méjligheter att paverka den ur-
sprungliga konflikten.

Foretagarnas Riksorganisation menar att
ritten att tvinga en arbetsgivare att teckna
kollektivavtal bor vara begrinsad till fall dir
anstillningsvillkoren p3 ett foretag visent-
ligt avviker frin vad som ir vanligt i bran-
schen. Det bor aldrig vara mojligt att block-
era foretag som saknar anstillda eller som
bara sysselsitter familjemedlemmar. En ar-
betsgivare bor vara skyldig att férhandla om
fackforeningen begir det, han skall inte vara
tvungen att pd eget initiativ kalla till for-
handling.

LO instimmer inte i ovanstiende.

Slopa reglerna om tolkningsforetrade for
den fackliga organisationen (Lagen om
facklig fortroendemans stillning)
SAF anfor att lagen ger den fackliga organi-
sationen tolkningsforetride i tvistefrigor och
att organisationen dliggs ett mycket begrin-
sat skadestindsansvar. Detta medfor i prak-
tiken att arbetsgivaren inte har nigon an-
nan mojlighet 4n att acceptera framstillda
krav pd ledighet och betalning fér facklig
verksamhet. Det innebir en oacceptabel
snedvridning av rittigheter och skyldighe-
ter.

LO och Metall instimmer inte.



Begrinsa skyldigheten for arbetsgivaren att
medge ledigt och att utge ersattning for
fackligt arbete (Lagen om facklig fortro-
endemans stallning)

SAF menar att lagen &ligger arbetsgivaren,
oavsett storlek eller ekonomisk birkraft, en
skyldighet atc ge ledigt for facklige arbete
samt en lingtgdende betalningsskyldighet
for sidan verksamhet. Det dr rimligt att den
fackliga organisationen i betydligt storre ut-
strickning dn vad gillande lag foreskriver
bekostar den fackliga verksamheten. Det lilla
foretagets sirbarhet for frinvaro bor beak-
tas i storre utstrickning.
LO instimmer inte.

Slopa lagarna om diskriminering i arbetsli-
vet

SAF anser att de olika lagar som behandlar
diskriminering i arbetslivet bor slopas. In-
divider som av nigon anledning uppfattar
sig vara diskriminerade har andra lagfista
méjligheter att fa sin sak prévad i domstol.

Nigon form av diskrimineringslagstift-
ning skall naturligtvis finnas i ett modernt
samhille. Diremot skall inte arbetsgivare
iliggas en skyldighet att pd arbetsplatsen
ritea till vad samhillet inte kunnat fore-
bygga. Arbetsgivare skall inte ha nigon skyl-
dighet att uppritta rliga planer for vare sig
jamstilldhet eller minoritetsgrupper av nd-
got slag.

Jamstilldhetsombudsmannen och andra
diskrimineringsombudsmin skall inte ha
nigon ritt att utdva tillsyn Gver arbetsgivares
forebyggande arbete mot diskriminering.

LO och Metall instimmer inte.

Gor arbetstidslagstiftningen flexiblare

SAF menar att arbetstidslagen maste moj-
liggora overenskommelser mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare inom dess ram. SAF
anfor att ett sirskilt problem giller de mindre
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foretagen, eftersom avvikelser endast dr
tillitna om kollektivavtal har slutits eller om
ett avtal har godkints av central facklig or-
ganisation. Detta innebir i praktiken att dd
ménga smiforetag saknar kollektivavtal kan
de inte lagligt tillimpa arbetstider som inne-
bir avvikelser frin lagen, dven om dessa av-
vikelser genom ett kollektivavtal som slutits
eller godkints av en facklig organisation
skulle vara fullt tillitna vid ett konkurrent-
foretag.

LO anser att den bista 18sningen pé detta
problem ir att alla foretag tecknar kollek-
tivavtal.

Arbetsmiljo

Avgrinsa arbetsmiljolagen till
arbetsmiljons kiarnomrade

SAFvill forindra Arbetsmiljolagen s att dess
tillimpningsomride begrinsas till arbets-
miljons kirnomrdde, dvs. skyddet mot o-
hilsa och olycksfall.

Arbetsmiljslagen ir en ramlag som ge-
nom &ren firt ete allemer utvidgat tillimp-
ningsomride. S3 har t.ex. antalet ansvars-
kategorier efter hand utékats, och omfattar
i dag i olika grad bl.a. arbetsgivare, ensam-
foretagare, familjeforetagare, minderdriga,
samordningsansvariga, tillverkare, impor-
torer, overlatare, upplatare, utstillare, in-
stallatbrer, de som rider 6ver ett arbetsstille,
inhyrare av arbetskraft, lokal- och markupp-
latare, byggherrar, arkitekter, konstruktorer
och projektorer.

Lagen har dirigenom blivit alltmer svar-
overskidlig. Dirtill kommer att regeringen
och Arbetarskyddsstyrelsen har utomordent-
ligt langtgiende befogenheter att meddela
foreskrifter med stod av arbetsmiljolagen.

Arbetsmiljolagens karakedr av vidlyftig
ramlag framgar sirskilt i 2 kapitlet 1 §.

Zit
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Denna paragraf vidgar arbetstagarbegreppet
till att bli alltmer omfattande frimst betrif-
fande arbetsorganisation, arbetsinnehll,
loneformer och forliggning av arbetstiden.

P grund av Arbetarskyddsstyrelsens
lingtgiende befogenheter att nirmare pre-
cisera innehillet i lagstiftningen finns risk
for detaljreglering av omriden dir upp-
komna problem l6ses bist internt i foreta-
gen. Lagstiftning ir inte det mest effektiva
medlet i de lokala parternas arbete med att
forbittra arbetsmiljon, och minst av allt nir
det giller att foréindra arbetsorganisationen,
understryker SAE.

Metall tror att en ytterligare skirpning av
lagen méjligen behovs da fler och fler pa
arbetsplatsen inte ir anstillda.

Skolverket framhaller i sitt svar vikten av
att de skyddsregler som finns for skolelever,
praktikanter och lirlingar vid foretag inte
begrinsas. Det giller sirskilt regler om ar-
betstid och arbetsmiljs.

Forenkling av foreskrifter och flexibilitet i
synen pa internkontroll

Arbetarskyddsstyrelsen meddelar i sitt svar att
det pigir ett 6versynsarbete som beriknas
resultera i en minskning av reglerna med 25
procent. En minskning av regelmassan kan
framfor allt ske genom sammanslagningar
dir nya 6vergripande foreskrifter ersitter
dldre av mer specifik karaketir. Planerade
overgripande foreskrifter dir sammanslag-
ningar kommer att géras ir bland annat:
* Anvindning av arbetsutrustning

* Besiktning av maskiner och lyftanord-
ningar

* Arbetsplatsens utformning

* Overgripande biologiska amnen

* Overgripande kemiska faktorer

Foreskrifterna om internkontroll av ar-
betsmiljon har nyligen reviderats och de nya
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reglerna giller sedan i viras. En av erfaren-
heterna som gjordes med de gamla foreskrif-
terna om internkontroll var att de upplev-
des kringliga och betungande for smafére-
tag. Ett av syftena med revideringen var dir-
for att underlitta for smiforetagen.

De nya reglerna har ett enklare sprak och
en mer pedagogisk uppbyggnad in de tidi-
gare. Kraven pd dokumentation ir mer flex-
ibla, vilket har sirskild betydelse for de sm3
foretagen. For sméforetag giller ej krav pa
arbetsmiljépolicy, utan motsvarande kan
framgd av en 4rlig handlingsplan. En hand-
lingsplan behover inte upprittas om itgir-
der genomf6rs [6pande och om det som skall
dtgirdas genomfors omedelbart. En skade-
sammanstillning behdver inte goras om det
inte har intriffat nigra skador. Ett exempel
pd anstringningarna att méta smaforetag-
ens behov 4r att de allminna riden har kom-
pletterats med checklistor i form av rid och
fragor att tinka p4. Det finns ocksi en "kom-
ihdg-lista” dir det ges konkreta rid till sm3-
féretag som 4dnnu inte paborjat sitt intern-
kontrollarbete.

Dokumentationskravet vid internkontroll bor
sankas

Industrifsrbundet menar att dokumenta-
tionskravet enligt Arbetarskyddsstyrelsens
kungorelse om internkontroll upplevs som
mycket byrikratisk.

Slopa avgifter och byrakrati kring den
obligatoriska ventilationskontrollen

SAF menar att de krav p4 ventilationskont-
roll som riktas mot manga niringsidkare ofta
medfo6r dryga kostnader. Forst skall foreta-
get betala till en s.k. sakkunnig som kon-
trollerar ventilationen, sedan skall protokol-
let skickas till kommunen, varpi man fir
betala for att byggnadsnimnden skall kon-
trollera detsamma och arkivera det. Detta



omride bor snarast forindras s att egen-
kontroll tillimpas och att anliggningsiga-
ren ir beredd att pd anmodan frén myndig-
heten uppvisa dokumentation éver genom-

ford kontroll.

LO instimmer inte.

Sag upp ILO-konventionen om foretagshal-
sovard

SAF menar att konventionen innehéller en
mingd detaljerade bestimmelser som for
dagens foretagshilsovard ter sig frimmande
och otidsenliga. En strike tillimpning av
konventionen skulle motverka den positiva
utveckling som sedan flera &r pdgir inom
branschen.

Den svenska lagstiftningen (arbetsmiljo-
lagen, lagen om allmin forsikring m.m.)
innehaller regler om féretagshilsovard, ar-
betsgivarens ansvar for arbetsmiljé och re-
habilitering och om samverkan mellan ar-
betsgivare och arbetstagare. Dirutéver om-
fattas i dag storre delen av den privata ar-
betsmarknaden av avtal om foretagshilso-
vérd. Dessa avtal har triffats pa férbunds-
niva och ger — till skillnad frin konventions-
reglerna — stort utrymme for lokala 16sningar
i foretagen.

SAF anser dirfor att ILO-konventionen
bor sigas upp. Detta maste ske fére den 17
februari 1999 — annars forlings konvention-
ens giltighet automatiskt med tio ar.

LO instimmer inte. ILO-konventionen
ir avsedd att skydda arbetstagare i 170
medlemslinder.

Infor en aliman arbetsldshetsforsakring
SAF anser att arbetsléshetsforsikringen skall

vara allmin pd samma sitt som sjuk-
forsikringen. Den bér inte innehélla trosk-
lar som stiller manga férsikrade utan ersitt-
ning. Forsikringen bér hanteras av forsik-

SOU 1997:186

ringskassan f6r att samordning skall kunna
ske med sjukférsikringen.

LO instimmer inte.

Forenkla semesterlagen

SAF anser att semesterlagens komplicerade
regler bor slopas och ersittas med ett fatal
korta bestimmelser om ritt till betald se-
mester. Semesterlénen borde utgéras av den
16n den anstillde skulle ha haft i arbete, dvs.
utan extra semestertilligg.

Lagen utgdr ett oerhdrt omfattande och
detaljerat regelverk som ir svért att 6ver-
blicka och som dirmed skapar en rad
tillimpningsproblem i foretagen. Ett exem-
pel pd omotiverat kringel 4r uppdelningen
pa intjinandedr och semesterér, berikning
av semesterlon och semesterersittning, rit-
ten att spara semester och semesterléne-
grundande frinvaro. Vidare kan ifrigasit-
tas om arbetsgivaren skall vara skyldig att
betala éverkompensation i form av extra 16-
netilldgg vid semester.

SAF anser att reglerna om semesterléne-
grundande frinvaro bér slopas. I dag utgoér
t.ex. sjukdom, forildraledighet och studier
grund for semesterlon. Att arbetsgivaren
skall behéva betala semesterlon dven for den
tid den anstillde inte 4r pé arbetet r orim-
ligt.

Skyldigheten att betala semesterlon bor
knytas till huvudbetalaren. Om forsikrings-
kassan betalt ersittning under tid som
arbetstagaren varit ledig 4r det rimligt att
forsakringskassan ocksa svarar for semester-
ersittning for denna tid.

LO héller med om att reglerna 4r kom-
plicerade och motsitter sig inte forindringar
s linge som det materiella innehéllet inte
forsimras. Metall pdpekar att dessa frigor
ofta ir reglerade i kollektivavtal.
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Studieledighetslagen behdver stramas upp

SAF anser att studieledighetslagen bor av-
skaffas helt eller i vart fall enbart gilla ut-
bildning som har anknytning till arbetsplat-
sen. Studieledighetslagen innebir att en an-
stdlld i princip kan ta ledigt frin arbetet for
vilka studier som helst. Enda undantaget ir
ren hobbyverksamhet eller opinionsbildande
verksamhet. Den anstillde avgor sjilv utbild-
ningens inriktning.

Nir lagen infordes 1975 var det frimst
for att ge mojlighet att ta igen grundliggande
skolkunskaper. I praktiken har tillimp-
ningen blivit att anstillda tar ut ledighet for
att utbilda sig till ett nytt arbete, ofta hos en
annan arbetsgivare.

Slopa lagen om obligatorisk platsanmalan

Lagen om obligatorisk platsanmilan leder
till att foretagaren maste sitta alltfér mycket
tid till atc hantera rekryteringsprocessen. I
och med sviingande efterfrigan och kortare
konjunkturcykler drar sig minga foretagare
for att anstilla dd ansvaret for de anstillda
blir for stort. Oklarheten och osikerheten
kring vilka regler som klargdr anstillning-
ens form 4r en direke orsak. Det nuvarande
enorma regelsystemet inbjuder till missfor-
stand.

Metall pépekar att obligatorisk platsan-
milan borde leda till fler sékande, vilket
borde vara en férdel for foretaget.

Slopa stuverimonopolet

SAF menar att Sverige borde siga upp ILO-
konventionen nr 137 som anvinds som stod
for bibehéllande av stuverimonopolet, dvs.
hamnarbetarnas exklusiva ritt till allt arbete
i hamnomriden.

LO instimmer inte.
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Arbetsmarknadspolitik

Forenklade regler for anstallningsstod

AMS har under en f6ljd av dr argumenterat
for en radikal férenkling av den arbets-
marknadspolitiska arsenalen. AMS anser att
de arbetsmarknadspolitiska mélen med
foretagsstoden skulle kunna uppnés om reg-
lerna forindrades pa foljande vis:
Linsarbetsnimnderna skulle fa:

* bevilja en arbetsgivare anstillningsstod
med maximalt x kronor per dag om
nimnden bedomer att stédet dr moti-
verat med hinsyn till de mél som giller
for de arbetsmarknadspolitiska insat
serna

* bevilja utbildningsstéd med maximalt
x kronor per anstilld till en arbetsgiv-
are for utbildning av anstillda under
forutsittning att:

1. arbetsgivaren anstiller av arbetsfor-
medlingen anvisade vikarier

2. utbildningen medverkar till intern
eller extern rekrytering

3. utbildningen medverkar till att for
hindra permitteringar eller uppsig-
ningar.

Atgirden anstillningsstod skall enligt
AMS forslag ersitta flera olika sysselsitt-
ningsskapande dtgirder som samtliga har det
gemensamt att de innebir bidrag till arbets-
givare for lonekostnader. Det giller [6ne-
bidrag, skyddat arbete inom den offentliga
sektorn (OSA), rekryteringsstéd och bered-
skapsarbete. Dessa dtgirder har var for sig
ett omfattande och kringligt regelsystem.
Trots att stodformerna 4r uppbyggda med
samma utgdngspunkter och principer, si
skiljer sig de omfattande detaljreglerna frin
varandra i visentliga avseenden. Principen
for dessa stodformer 4r att arbetsgivaren sub-
ventioneras med en viss del av 16nekost-



naden, omriknat till krontal per minad,
under en viss tid. Det som skiljer de olika
dtgirderna dr i huvudsak andamalet med
dtgarden (malgrupp etc.), ersittningsnivin
och ersittningsperioden. Trots de stora lik-
heterna skiljer sig regelsystemen for de olika
dtgirderna i grundliggande avseenden, t.ex.
genom olika 16nebegrepp. Utan att dndra
pé ndgra viktiga principer for dessa dtgirder
kan regelsystemen och dirmed administra-
tionen forenklas visentligt och i stillet ta
fasta p4 gemensamma grundliggande prin-
ciper.

De fyra sysselsittningsskapande atgir-
derna bor saledes slds samman till en gemen-
sam 4tgird — anstillningsstod.

AMS har ocksé detaljerade forslag till hur
man skall forenkla rapporteringen av bi-
dragsberittigads frénvaro frin arbetet.

LO och Metall instimmer i AMS upp-
fattning.

Avskaffa eller dndra starta-eget-bidraget

Foretagarnas Riksorganisation anser att starta-
eget-bidraget skall avskaffas. De menar att
bidraget slér ut redan etablerade foretag och
att risken 4r stor att det nya foretaget for-
svinner nir bidraget upphér.
Konkurrensverket anser att regeringen bor
overviga att helt eller delvis avskaffa starta-
eget-bidraget till formén for ett speciellt 1dn
till nyforetagande och/eller skattereduktion
for sméf6retag. Denna uppfattning framfors
dven i NUTEK:s remissvar.
Konkurrensverket refererar Arbetsmark-
nadsverkets rsredovisning dir det framgar
att det totala "starta-eget-bidraget” uppgick
till cirka 1,9 miljarder kronor under bud-
getdret 1995/96. Detta bidrag, som infor-
des 4r 1984, kan limnas till den som séker
arbete genom den offentliga arbetsférmed-
lingen men inte kan 3 ett limpligt arbete.
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Bidrag ges normalt under hégst sex mana-
der. I rapporten "Starta-eget-bidraget” pi-
pekas att floran av organ som férmedlar
foretagsstod vixt under senare ar och bildar
ett svaroverskidligt monster. Enligt rappor-
ten dr dock troligen starta-eget-bidraget den
mest omfattande stédformen till nyforetag-
ande.

Av rapporten framgdr att dver en tredje-
del av de nya féretagen startas med hjilp av
starta-eget-bidrag. Att det uppstar kon-
kurrenssnedvridande effekter av starta-eget-
bidraget framgar relativt klart. Exempelvis
ansédg en tredjedel av samtliga bidragstagare
att bidraget givit fordelar i forhillande till
konkurrenterna. Vidare redovisas att om-
kring 60 procent av dem som fick avslag pa
en bidragsansokan inda borjade med verk-
samheten. Ungefir hilften av bidrags-
mottagarna ansag att de skulle ha startat f6-
retaget dven om bidrag inte utgdtt. Resulta-
tet av undersékningen leder till slutsatsen
att man bor vara férsiktig med att ge stod
till nyforetagande, sirskile till féretag som
avser att etablera sig pd fungerande kon-
kurrensmarknader med tendenser till 6ver-
etablering.

Riksdagens revisorer har i en skrivelse till
riksdagen (1996/97:RR11) redovisat ett for-
slag om att arbetsmarknadsmyndigheterna
skall analysera effekterna pa konkurrensen
fore beslut om att ge bidrag. Enligt reviso-
rerna bor kravet pd en sddan analys medtas i
forordningen (1984:523) om starta-eget-bi-
draget.

Landshévdingarna i U och K lin menar
att dven icke arbetslosa skulle kunna i starta-
eget-bidrag om ndgon arbetslés fick deras
gamla jobb i stillet. LandshévdingarnaiO
och W lin vill att méjligheter ges till for-
lingning av starta-eget-bidraget. Landshév-
dingen i H lin vill utvidga starta-eget-bi-
draget till att omfatta ett nytt “micro-st6d”
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for bidrag till investeringar i maskiner, in-
ventarier, marknadsf6ring etc.

LO ser att det finns risker med starta-eget-
bidrag men tycker att fordelarna viger tyngre

4n nackdelarna. Aven Metall tycker att bi-
draget skall finnas kvar.

Likformig myndighetsutdvning avseende
starta-eget-bidraget

NUTEK redogér for erfarenheten av kon-
takter med nyféretagare, dir minga upple-
ver att handlidggarna hos arbetsformedlingen
har dilig kunskap om reglerna for starta-
eget-bidrag och att reglerna tolkas olika hos
arbetsformedlingarna.

ALU-bidrag bor vara konkurrensneutralt

Konkurrensverket anser att ALU inte bor
anvisas till verksamhet som bedrivs pd en
konkurrensmarknad. Enligt Arbetsmark-
nadsverkets drsredovisning fér budgetaret
1995/96 (1 juli 1995 - 31 december 1996)
uppgick det totala stédet enligt ALU till
nirmare 8 miljarder kronor. ALU fir anvi-
sas arbetslosa som fyllt 20 ar och som inte
fétt arbete pé den reguljira arbetsmarkna-
den. Ett annat villkor 4r att personen erhal-
ler ersittning frin a-kassa eller kontant ar-
betsmarknadsstéd. Anvisningstiden ir nor-
malt sex mdnader. Av regeringens proposi-
tion (prop. 1994/95:218) om en aktivare ar-
betsmarknadspolitik framgar att ALU-verk-
samheten bér fi en allmin inrikening sa att
den kan anvindas i alla sektorer. Ursprung-
ligen skulle ALU i princip avse samhills-
uppgifter som annars inte skulle bli utférda
och fick inte tringa undan ordinarie arbe-
ten (prop. 1992/93:50).

I rapporten “Undantringningseffekter pa
arbetsmarknaden” uppskattas undantring-
ningen via ALU till nirmare 80 procent med
tillimpning av en ekonometrisk modell. Av
rapporten framgédr att undantringnings-

76

effekten av ALU blir betydligt mindre eller
mellan 10 och 30 procent om berikningen
baseras p3 enkiter och intervjuer. Arbets-
marknadsstyrelsen har ifrdgasact delar av
revisorernas rapport och anser att undan-
tringningen ir visentligt ligre 4n vad som
framkommer i studien enligt den ekonomet-
riska modellen. AMS har gjort vissa egna
undersékningar och har dven riknat om re-
sultatet i revisorernas rapport utifrin vissa
andra forutsittningar. I likhet med reviso-
rerna bedémer AMS att risken fér undan-
tringning ir ligre for utbildnings- 4n for
sysselsittningsdtgirder. Konkurrensverket
delar denna bedémning.

Riksdagens revisorer har efter remiss-
behandlingen av rapporten om undantring-
ningseffekter i en skrivelse (1996/97 RR10)
till riksdagen redovisat sina éverviganden
och férslag. I skrivelsen féreslds bl.a. att
Arbetsmarknadsverket bor genomféra en
analys av de olika 4tgiirderna och hur dessa
kan tinkas paverka graden av undantring-
ning. Vidare anser revisorerna att det bor
anges vilka effekter som ir 6nskvirda eller
inte. Enligt revisorernas uppfattning bor re-
geringen for riksdagen presentera en sam-
lad bedémning av undantringningseffekter
till f6ljd av arbetsmarknadspolitiska dtgir-
der.

Regeringen har i regleringsbrevet for AMS
innevarande &r givit myndigheten i uppdrag
att studera undantringningseffekter for
samtliga stodatgirder inom arbetsmarknads-
politiken. Rapporten skall vara klar i novem-
ber 1997.

[ Statskontorets rapport (1997:10) fram-
hills att ALU, med undantag fér undan-
tringningseffekterna, svarar for de av stats-
makterna uppsatta mélen. Statskontorets
intryck ir att konkurrenseffekter av ALU-
anvisningar numera uppmirksammas i stor-
re utstrickning 4n tidigare. Detta anses bl.a.



bero pé de fall som de fackliga organisatio-
nerna och niringslivet uppmiarksammat
frimst inom byggsektorn. I rapporten pa-
pekas att for en lokal foretagare kan konse-
kvenserna vara stora.

En slutsats i rapporten ir att ALU bor
finnas kvar men att berérda insatser bor
minska i omfattning for att minska risken
for undantringning och meningslésa upp-
gifter. Enligt Statskontoret finns ocksa all
anledning att ytterligare skiirpa bedomnings-
kriterierna hos arbetsformedlingen. Ett an-
nat forslag 4r att ALU ej bér anvisas till kom-
mersiella foretag (dven benimnda privata
anordnare) och helt avgiftsfinansierad verk-
samhet.

Statskontoret framhaller att det 4r ange-
laget att undantringningseffekterna 4gnas
okad uppmirksamhet av Arbetsmarknads-
verket pd alla nivder och att en dtgirdsplan
utarbetas. Vidare sigs att dven de indirekta
effekterna méste uppmirksammas och att
dtgirder for att minska dessa tas fram. I rap-
porten foreslds att dessa éverviganden bor
goras i Regeringskansliet samlat for alla
arbetsmarknadspolitiska tgirder.

Metall menar att en snabb nedtrappning
av ALU och API p4 den privata arbetsmark-
naden vore dnskvirt dd undantringnings-
effekterna okar i snabb takt.

Landshévdingen i S lin menar att ALU-
bidrag bér tilldtas dven till privata foretag.
Flera landshovdingar vill ocksé forlinga ti-

den for ALU.

A-kassa aven till den som har registrerad
firma

Landshiovdingen i U lan vill att den som har
egen firma dven skall kunna uppbira a-kassa
om sysselsittning i det egna foretaget inte
ir mojlig. Landshovdingen i K lin menar
att arbetslés inte skall behéva avveckla sitt
foretag helt for att fa tillbaka a-kassan.
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Deltids- och sisongsforetagande maste bli
mojligt. Anpassa a-kassereglerna, menar
landshévdingen i AC lin.

Se &ver reglerna for a-kassa for dem som
ir andelsigare i ekonomiska féreningar sa
att inte en marginell insats dventyrar a-kas-
san, menar landshévdingen i Z lin.

Metall menar att det borde gé att stimu-
lera verksamhet under ldgsisong genom lo-
kala initiativ; 6kade satsningar inom turist-
niringen borde kunna inriktas pa atc skapa
lagsisongsverksamhet som i forsta hand for-
behélls fastboende pé berérda orter.

Direktnummer till arbetsformedlingen

Arbetsgivare som vill ha tag i personal och
vill anmila lediga jobb skulle inte behova
vinta i vixeln hos arbetsformedlingen. De
borde ha ett direktnummer in till nigon som
svarade direkt, menar landshévdingen i
Dalarnas lan.

LO och HTF instimmer i detta.

Inratta en sarskild expertgrupp for fortlo-
pande regeldversyn

Sveriges Kipmannaforbund anser att det bor
inrittas en sirskild expertenhet centralt i
Regeringskansliet for fortlopande regel-
oversyn och for bevakning av att problem-
och konsekvensutredningar faktiskt genom-
fors nir nya forslag 6vervigs.

Feretagens Uppgifiskimnardelegation anser
att en sirskild expertenhet bor etableras cen-
tralt i Regeringskansliet for att tillse att till-
limpningen av de forbittrade PKA-reglerna
blir effektiv framfor allt i departementens
arbete med lagférslag, férordningar och ut-
redningsdirektiv. Expertenheten bor ocksa
folja regeltillimpningen inom statliga utred-
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ningar och myndigheter. Vidare bor en si-
dan enhet svara for samordningen av svenska
synpunkter pd planerade EU-regler inom
olika sakomriden som berér niringslivet.
Aven bristande tillimpning av EU:s egna
PKA-regler bor uppmirksammas av med-
lemslinderna. Den érliga rapporten till EU
om regelférenklingsarbetet i Sverige bér en-
heten svara for.

EU-rekommendationer om forenklingar av
regelverket

SAF refererar rekommendationer som anta-
gits av EU-kommissionen i april 1997. Med
sirskilt gillande refereras EU:s forslag om ett
enda kontaktstille dit nyforetagaren kan
vinda sig for att fi nodvindiga besked. Dess-
utom foreslds ett enda formuldr som tas om
hand av denna kontaktpunke for givande
och férmedlande av ndvindiga tillstdnd for
att starta foretag.

SAF uppskattar ocksd kommissionens
forslag om ett registreringsnummer som 4r
giltigt inom hela EU, vilket underlittar vid
foretagsetableringar och foretagsexpansion
over medlemslindernas grinser.

EU-dokumentet pdpekar ocksd behovet
av att myndigheterna blir mer kundorienter-
ade, att handliggningstiderna minskas och
att bindande besked ges inom en specifice-
rad tidsgrins.

SAF foreslir att myndigheterna i tillimp-
ningen av dessa EU-rekommendationer skall
infora kvills- respektive morgonéppet en
gang i veckan samt att information som skall
skickas ut till smaféretagare forst skall gran-
skas om den ir begriplig av en panel av smé-
foretagare.

LO instimmer i princip i ovanstinede.

Sydsvenska Handelskammaren pekar pé
behovet av att implementera framlagda mal-
sittningar for forenkling inom hela EU av-
seende den administrativa proceduren att
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starta foretag (jimlikt kommissionens re-
kommendation om f6rbittring och férenk-
ling av féretagsklimatet f6r nyetablerade f6-
retag (97/344/EQG)).

Information till nyforetagare

NUTEK refererar den ordning som inne-
bir att aktiebolag och handelsbolag som re-
gistrerats hos PRV automatiskt fir RSV:s
Skatte- och avgiftsanmilan hemsind.
NUTEK menar nu att en sddan automatik
dven borde finnas for enskilda niringsidkare
som registrerat firman hos PRV. Kan ytter-
ligare myndigheter med registrerings-, till-
stdnds- och tillsynsfunktioner linkas pa det
sittet, dvs. med automatik skicka ut infor-
mation och blanketter nir det 4r akruellt,
undrar NUTEK.

Anslagen fran EU:s strukturfonder behdver
forenklas

NUTEK har gjort en utvirdering av EU:s
stod till niringslivsprojekt. Manga féretag
upplever det som kréngligt att sitta upp pro-
jekten. Det fordras ofta expert- och konsult-
hjilp, vilket for manga foretag innebir att
man avstdr frin atc gd vidare. Frin lokala
utvecklingsgrupper och féretag har dven
framkommit kritik mot att man méste ligga
ute med medel pd grund av att inga férskott
betalas ut. Detta medfor att smi foretag, i
synnerhet de som expanderar och som dir-
for har likviditetsproblem, har svirt att delta
i projekten.

Ett foretag far inte vara inblandat i flera
projekt dn att det ryms under ett visst
beloppstak. Detta gor att eldsjilsforetag
snabbt nér den nivd dir de inte kan vara
motor i olika projekt. EU-bidragen har inte
kunnat utnyttjas fullt ut eftersom offentliga
medfinansiidrer ofta saknats. Informationen
om strukturfonderna har ofta varit bristfil-

lig eller felaktig.



Oklara regler och olika tolkningar av reg-
lerna bl.a. avseende foretagsstddens kopp-
ling till scrukturfonderna, stodnivier och
griansdragningar mellan verksamhet som fal-
ler under statsstédsreglerna och allmint
niringslivsfrimjande verksamhet har skapat
osikerhet och férsenat vissa projeke. Oklar-
heter avseende stédberittigade kostnader i
projekten samt de i vissa fall 1anga utbetal-
ningstiderna for projektmedel har lyfts fram
som komplikationer i arbetet.

Vissa projektforslag stricker sig 6ver bide
lins- och malomridesgrinser, vilket medfor
att ett samverkansprojekt i manga fall kri-
ver ansoknings-, besluts-, och rekvisitions-
hantering i ett flertal beslutsgrupper och se-
kretariat. Projektstarterna forsenas och den
administrativa hanteringen blir minga fo-
retag 6vermiktig. En enklare och mer sam-
ordnad besluts- och administrativ strukeur
efterlystes i dessa fall.

Kritiken frén vissa delar av niringslivet
inriktas dven pd strukturfondssystemet i dess
helhet. Generellt foresprakas frin dessa i stil-
let sinkta skatter och arbetsgivaravgifter
framfor bidragssystem, som man i minga
fall anser riskerar att snedvrida konkurren-
sen.

Den stora floran av mél och initiativ, vilka
for nirvarande uppgir till cirka 30 inom
strukturfonderna, skapar férvirring och osi-
kerhet. Féretagen har i ménga fall svart att
skapa sig en bild av de olika programmen
och dess avgrinsningar mot andra program
samt de olika myndigheter och organisatio-
ner som ansvarar for respektive omride.

Férslagen frain NUTEK ir bl.a. en bittre
samordning med befintliga svenska stod,
bittre information genom t.ex. foretagens
egna organisationer, sammanliggning av
program och projekt samt att man infér
nista strukturfondsperiod radikalt minskat
antalet program.
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Konkurrensratt

Kedjeforetag bor jamstallas med
franchising

Gruppundantaget foér samverkan mellan
mindre detaljhandelsforetag i frivilliga ked-
jor bor forbittras. De borde regelmissige
jimstillas med franchising.

Sprangamnesinspektionen

Springimnesinspektionen skriver i sitt svar
att deras regelverk inte skiljer pd hanteringen
av spraingimnen i stora och sma féretag. De
refererar ett pdgdende 6versynsarbete dir ett
drygt tiotal projekt syftar till modernisering
och férenkling av inspektionens gillande
regelverk.

Plan- och bygglagen

Stark konkurrensen

Konkurrensverket anser att kommunernas
tillimpning av PBL nir det giller etable-
ring inom dagligvarumarknaden bér utvir-
deras. Generellt utgor olika former av etable-
ringshinder det allvarligaste hotet mot en
effektiv konkurrens. Vid utformning av reg-
ler for etableringskontroll i en bransch méste
dirfor effekterna pa konkurrensen av sidana
bestimmelser analyseras. Graden av konkur-
rens inom dagligvaruhandeln har bl.a. sam-
band med kommunernas tillimpning av
plan- och bygglagen (SFS 987:10), PBL. Vid
en kommuns planering av markanvindning,
inklusive provningen av bygglovsirenden
inom ramen f6r PBL, faststills bl.a. vilken
mark som skall f4 anvindas for handel, in-
dustri m.m. En kommun kan ocks3 direkt
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paverka etableringen av foretag inom detalj-
handel (livsmedelsaffirer, bensinstationer
m.m.) i anslutning till att kommunen hyr
ut eller siljer egen mark. Dirmed kan kom-
munen péverka utbudet av olika varor och
tjinster i kommunen med avseende pi
mingfald, produktkvalitet inklusive service-
niva och priser.

Statens pris- och konkurrensverk (SPK)
genomfdrde i borjan av 1990-talet flera un-
dersokningar av prisnivin pd livsmedel i en
rad orter i landet. Undersckningarna syftade
frimst till att jimf6ra prisnivin mellan olika
orter med avseende pa butiksstruktur.

Undersokningarna visade bl.a. att graden
av konkurrens mellan butikerna hade stor
betydelse for prisnivin och att etablering av
butiker med ldgpriskaraktir spelade en vi-
sentlig roll.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har
utvirderat tillimpningen av PBL i linets
kommuner under dren 1992-1996. Av rap-
porten framgir att intresset av effektiv kon-
kurrens ofta synes ha en underordnad eller
ingen betydelse vid beslut som fattats med
stod av PBL. Det kan noteras att under den
aktuella perioden innehéll PBL en sirskild
betimmelse om att beakta férutsittningarna
for en effektiv konkurrens vid tillimpning
av lagen och bedémning av etableringar. Av
undersdkningen framgir dock att kom-
munalekonomiska hinsyn (t.ex. kostnader
for VA, kollektivtrafik m.m.), ekonomin for
redan etablerad handel och exploatérens
ekonomiska styrka och villighet att svara for
kommunala kostnader i sammanhanget haft
en stor eller avgdrande betydelse for bedom-
ningen. Dessutom tycks etablerade foretag
ofta haft ett stort inflytande pd beslut om
nyetablering.

Den 1 januari 1997 dndrades PBL i tva
avseenden. Den ena idndringen innebar att
kommunen vid faststillandet av detaljplan
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for ett omrade fir precisera forekomsten av
viss handel. Kommunen har siledes numera
bl.a. 6kad méjlighet att hindra etablering av
livsmedelshandel. Andringen innebir ett
okat inslag av behovsprévning vid faststil-
lande av detaljplan. Den andra dndringen
var att bestimmelsen i PBL — om att intres-
set av en effektiv konkurrens inte fick mot-
verkas vid utformandet av detaljplaner for
byggnaders anvindning — slopades. Av ut-
talanden i forarbetena (prop. 1996/97:34)
till indringarna tycks dock intentionen ha
varit att konkurrensintresset 4ven i fortsitt-
ningen skulle beaktas vid tillimpningen av
PBL.

Riksdagsbeslut om en ny lag eller lagind-
ring foregs som regel av motivuttalanden
av regeringen. Sidana uttalanden har hit-
tills haft mycket stor betydelse vid tolk-
ningen av svensk lag. I detta fall har lag-
bestimmelsen om konkurrensintresset tagits
bort ur PBL. Enligt Konkurrensverkets me-
ning kan inte ett motivuttalande ta Gver
innebérden av en klar lagregel. Slutsatsen
kan dirfor inte bli ndgon annan 4n att kon-
kurrensintresset inte kommer att beaktas vid
tillimpningen av PBL 4ven om regeringen i
motivuttalanden klarlagt att borttagande av
lagregeln inte skulle uppfattas si att kon-
kurrensintresset inte skulle beaktas.

I sammanhanget kan Konkurrensverket
inte underlta att peka pa att i 6vriga Eu-
ropa tillmits inte férarbeten samma bety-
delse som i Sverige. I europeisk lagstiftning
dterfinns som regel lagens dndamal direke i
lagtexten. Frimst till f6ljd av internationa-
liseringen av rittslivet och EG-rittens 6kade
betydelse bér motsvarande inriktning pa
lagstiftningsomradet kunna fi genomslag
dven i nationellt lagstiftningsarbete.

Eftersom en av intentionerna bakom PBL
enligt motivuttalanden ir att kommunerna
skall beakta intresset av en effektiv konkur-



rens vid etableringar méste sirskilda bestim-
melser hirom finnas i lagen. En sidan be-
stimmelse kan inforas i exempelvis PBL:s
inledande bestimmelser (kap. 1). Detta har
sirskilt betydelse vid tillimpning av, férutom
kap. 5, kap. 8 som rér bygg-, rivnings- och
marklov. Atgirden innebir att det for fram-
tiden sikerstills att nimnda intention fir
genomslag vid tillimpning av lagen.
Konkurrensverket anser vidare, med hin-
syn till resultatet av ovannimnda undersok-
ningar, att det bér genomforas en bred un-
dersdkning om tillimpningen av PBL och
effekterna for etablering inom dagligvaru-
handeln, frimst livsmedelsomradet. En sa-
dan utredning kan utgdra underlag for at-
girder att underlitta etablering och 6ka kon-
kurrensen inom dagligvaruhandeln.
Konkurrensverket menar att intentionen
bakom PBL om att en effektiv konkurrens
skall beaktas vid kommunens fysiska plane-

ring bor f3 starkare stod i lagtexten.

Forenkla redovisningen till byggnadsnamn-
derna

Firetagarnas Riksorganisation anser att redo-
visningen gentemot byggnadsnimnderna
bor forenklas for byggforetag avseende ar-
beten understigande 250 000 kronor.

Informations- och samradsplikt vid mark-
arbeten

Svenska Kopmannaforbundet 6nskar att en
ny ordning dir kommunen eller av denna
anlitad entreprenér infor planerade trafik-
avstingningar, vigarbeten m.m. dldggs att
informera och samrida med berérda fore-
tag for att minimera avstingningsforluster.
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Kommunallagen

Overvakning av kommunalt stdd till narings-
livet

SAF menar att en vanlig uppfattning ar att
varje form av kommunalt stod till narings-
livet enligt kommunallagen 4r olagligt. Men
kommunallagen ir inriktad mot att forhin-
dra individuella stodatgirder och subventio-
ner, medan generella insatser tillats.

Subventionerna kan dock snedvrida kon-
kurrensen mellan foretag som ir verksamma
i samma bransch men i olika kommuner.
Utokade mojligheter till 6vervakning av den
kommunala stédgivningen ir nédvindigt
anser SAF.

Konkurrensverket vill ge foretagen bittre
mdjligheter att fd prévat i domstol om kom-
munens stddgivning till féretagets konkur-
rent strider mot kommunallagen. Det for-
drar dock att inte enbart kommunmed-
borgare ges ritt att éverklaga kommunala
beslut.

Prévning av kommunal kompetens att driva
affarsverksamhet

SAF menar att ritten att klaga pa ur kom-
munalrittslig synpunkt tveksam verksamhet
inte som i dagsliget bor vara begrinsad till
kommunens medlemmar. Detta fordrar san-
nolikt att kommunens kompetens regleras i
annan lag in kommunallagen — t.ex. inom
konkurrenslagstiftningen.

Det m3ste finnas méjlighet att f3 laglig-
heten i en viss verksamhet prévad, inte bara
lagligheten i ett visst beslut. Ofta finns inte
nigot kommunalt beslut som gar att klaga
p4, trots att en enligt kommunallagen olag-
lig verksamhet bedrivs.

Fullgoda majligheter till prévning maste
finnas dven vad betriffar verksamhet i hel-
eller deligda kommunala bolag. I dagsliget
saknas sidana mojligheter.
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Tillsynsmyndighet och konkurrent inte
forenligt

Konkurrensverket menar att myndigheter
som har tillsyn éver provningsforetag inte
sjilva bor fi bedriva konkurrerande prov-
ningsverksamhet. I departementsrapporten
"Principer fér kommersiell provnings- och
certifieringsverksamhet hos myndigheter”
(Ds 1997:17) foreslas att myndigheter som
har foreskrifts- eller tillsynsansvar endast om
dert finns sirskilda skil skall f konkurrera
med andra som ir ett anmilt eller ackredi-
terat provnings- eller certifieringsorgan. S3-
dana skil kan vara att behov finns men att
det saknas forutsittningar att bedriva akeu-
ell verksamhet i hela landet. I rapporten finns
dven forslag till andringar av berérda regel-
verk. Férslaget motiveras med att det inte
skall uppstd jivs- eller konkurrensproblem
till f6ljd av att en myndighet utévar tillsyn
over aktorer som 4r myndighetens konkur-
renter. Vidare framhélls principen om att
tillsyns- respektive affirsverksamheten bor
drivas organisatoriskt atskilda for att und-
vika korssubventionering.

Invandrarpolitik

Marknadsanpassat regelsystem for tolkning

Konkurrensverket anser att ett nytt och
marknadsanpassat regelsystem for tolk- och
oversittningsverksamhet skulle underlitta
etablering av nya féretag. Inom tolkverk-
samheten medfér oklara bestimmelser att
privata foretags etablering och verksamhet
forsvéras. Konkurrensverket har fitt minga
klagomal pd detta omrdde som bl.a. hand-
lar om den oklara definitionen av begrep-
pet arbetstagare. Det medfér bl.a. en osi-
kerhet om LOU:s tillimpning i anslutning
till att myndigheter ger uppdrag till tolkar.
Justitiecombudsmannen har i ett beslut den

82

15 november 1996 (Dnr 2175-1996) pekat
pa en rad niringsrittsliga aspekter pd
tolkningsverksamheten. Kammarkollegiet
har uppmirksammat frigan i ett yttrande
till JO och menar att den kommunala
tolkningsverksamheten har en monopolstill-
ning.

Problemet ir enligt Konkurrensverkets
uppfattning av sddan natur att det ir av stor,
kanske avgérande, vikt f6r sma- och ensam-
foretagare om de skall kunna vara kvar pa
marknaden. Anmirkningsvirt 4r dven den
beroendestillning dessa aktérer, dvs. obero-
ende uppdragstagare, uppfattar sig ha gent-
emot befintliga kommunala tolkférmed-
lingar och offentliga arbetsférmedlingar pa
grund av den rittsosikerhet som blir f&lj-
den av nimnda oklarheter. Detta tillsam-
mans med den kommunala tolkférmed-
lingsverksamhetens rittsliga stillning kan
skapa ytterligare konkurrensproblem.

Konkurrensverket har i skrivelse (Dnr
1275/96) till regeringen (Nirings- och
handelsdepartementet) i bérjan av februari
i ar foreslagit att det tillsitts en sirskild ut-
redning med uppgift att ndrmare analysera
forhillandena p& marknaden for tolk- och
oversittningstjinster. Ett huvudsyfte med
utredningen bor vara att ta fram ett nytt och
marknadsanpassat regelverk pd omridet.

Konsumentfragor

12 riktlinjer kan upphavas

Konsumentverket anfor att 12 riktlinjer av
totalt 47 (dvs. ca 25 procent) kan upphivas
redan under 1997 med hinvisning till nya
domstolsbeslut, indrad lagstiftning, nya EU-
regler, nya standarder, samordning med an-
dra myndigheter pd konsumentomridet
samt behovet av forenklingar.
Konsumentverket uppger ocksa att de har



interna rutiner i form av en checklista for
riktlinjearbetet enligt marknadsforingslagen,
i syfte att piminna om viktiga faktorer som
bor beaktas i regelarbetet, bl.a. konsekvens-
analyser och frigan huruvida en informa-
tionsskyldighet kan bli alltfér belastande for

smaforetagen.

Femton lagar fors ihop till en miljobalk

Naturvirdsverket anfor i sitt remissvar fol-
jande. Fér att gora miljolagstiftningen lit-
tare att verblicka och tillimpa samordnas
bestimmelserna i den centrala miljolagstift-
ningens olika lagar i en miljébalk. Miljsbal-

ken avses trida i kraft den 1 januari 1999.

Regelforenkling och samordning ar mojlig
nar det galler farliga kemiska amnen

Kemikalieinspektionen konstaterar att reg-
lerna inte gér ndgon skillnad mellan sméd och
stora foretag. Diremot 4r ménga regler s3
konstruerade att de innebir littnader i for-
pliktelserna nir produktvolymen ir liten.

Kemikalieinspektionen anser att den stora
mingden regler ir en omstindighet som sir-
skilt forsvérar tillvixtforutsittningarna for
smaforetag. Regelmingden bor minskas dér
s kan goras utan att syftet med reglerna ef-
tersittes. En stor del av regelmassan utgors
av listor om hur enskilda imnen skall klas-
sificeras och mirkas. Dessa listor ér snarast
till stéd for smaféretagen som annars méste
skaffa motsvarande information frin annat
hall. Det ir dirfor svére att i betydande
omfattning minska den sakinformation som
finns i reglerna.

Diremot skulle regler som finns pd manga
héll kunna samordnas sa att de blir littare
att hitta och anvinda. Reglerna i Kemikalie-
inspektionens forfattningssamling, KIFS,
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rymdes 4r 1991 pa 80 A5-sidor. Till f6ljd av
EES-avtalet borjade forfattningstexten svilla
under &r 1992 och upptar i dag mer dn 950
A5-sidor, varav cirka 900 inférlivar gemen-
skapsbestimmelser. Detta visar att de vikti-
gaste insatserna for en begrinsning av regel-
mingden maste goras pi gemenskapsniva,
och innan gemenskapsbeslut fattas som for-
pliktar medlemsstaterna att inféra flera be-
stimmelser. Inspektionen agerar i gemen-
skapsarbetet med det fér 6gonen.

En f6rindring som skulle kunna 6vervi-
gas att foresld pd gemenskapsnivi berdr de
dmneslistor som redovisar de kemiska 4m-
nen som ir klassificerade inom gemenska-
pen och anger hur de skall klassificeras och
mirkas. Listorna meddelas for nirvarande
genom EU-direktiv. De motsvarande
svenska bestimmelserna omfattar 672 A5-
sidor forfattningstext frin Kemikalieinspek-
tionen och 277 A5-sidor frén Springimnes-
inspektionen. Om dtminstone dmneslistorna
i stillet meddelades i form av EG-férord-
ningar skulle vardera myndighetens
forfattningsvolym minska avsevirt. Mot-
svarande skulle gilla i alla andra medlems-
lander.

Sirskilt for den som vill exportera ke-
miska produkter till andra medlemslinder
skulle det innebira en avsevird littnad att
aldrig behéva efterforska de nationella
dmneslistorna i varje medlemsstat. Mojlig-
heten att gé direkt pa direktivtexten stir
naturligtvis ppen redan i dag och si gor
naturligtvis foretag med stora resurser. Det
ir ddremot inte sannolikt att den majlighe-
ten utnyttjas av sa minga smaforetag.

En liknande forindring giller méjlig sam-
ordning mellan Kemikalieinspektionen och
Springimnesinspektionen. Att Springim-
nesinspektionen tvingas ge ut dmneslistor
med samma imnen som Kemikalieinspek-
tionen beror pd att den ensam har erforder-
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liga bemyndiganden i friga om de brand-
farliga och explosiva egenskaperna. Ett for-
sta steg mot firre regler, som inte kriver
beslut pa gemenskapsnivd, kunde vara att
dven formellt samordna regelgivningen om
idmnen pd de bida omridena. Som en ser-
vice till foretagen tillhandahaller Kemikalie-
inspektionen redan i dag uppgifterna om
brand- och explosionsfarliga egenskaper i sin
forfattningssamling.

Avslutningsvis konstaterar Kemikalie-
inspektionen att myndighetens avgifter ir
kopplade till volym pa ett sidant sitt att
sméforetagen inte drabbas orittvist.

Avgifter till produktregistret

Industriforbundet upplever att avgiften till
Kemikalieinspektionens produktregister bor
ses over dé den inte ir differentierad till f6-
retagets storlek och heller inte alltid upp-
levs std i relation till den insats som gors frin
myndighetens sida.
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Hearingen dppnas
Camille Forslund

Jag dr sammankallande i Avreglerings-
gruppen inom Smaforetagsdelegationen.
Avregleringar ir ett omrdde vi arbetar med.
Vi har ocksd en grupp som jobbar med
kompetensutveckling for foretagare. Vi har
en grupp som jobbar med tillginglighet och
information och stéd for foretagare. Vi har
en grupp som jobbar med riskkapital och vi
har en grupp som jobbar med social eko-
nomi och nitverking mellan foretag.
Innan jag limnar éver ordet till Christer
Petersson, som ir programledare for dagen,
vill jag siga en sak. Delegationen har kallat
till en hearing. Termen kommer frin USA,
dir en hearing betyder en utfrigning i ett
dmne som man vill komma fram till san-
ningen om. Och det i4r precis det som ir
delegationens mening med denna hearing.
Ni ér utfrigarna, ni i publiken, och dirfor
ir er medverkan oerhért viktig och vi 4r vil-
digt glada och se att det varit s3 stort in-
tresse for denna hearing. Och vi i delegatio-
nen kommer att anvinda oss av den debatt
vi ser fram emot som ska héllas hir i dag.

Christer Petersson
Tack, Christer Pettersson heter jag och ir
ekonomijournalist tillika m4 jag ju siga i den
hir forsamlingen ocks sméféretagare. Mitt
uppdrag blir hir att se till att era frigor, era
funderingar, era tankegingar kring det som
dr dagens tema, avreglering och forenkling
av forutsittningar for smiforetagare i
Sverige, att det blir vil belyst var knutarna
sitter etc. etc. sd ytterligare en uppmaning
till er att utnyttja tillfiller ate vara aktiv i
detta.

Det lir finnas, tror jag, ungefir 5 000 reg-
ler, forordningar, forutsittningar eller direk-
tiv som paverkar direke eller indirekt sm3-
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foretagare i olika sammanhang. 5 000 reg-
ler ungefir och dir nigonstans finns di
smif6retagaren och tittar upp mot alla dessa
regler.

Jag kan inte undvika innan jag ger ordet
hir inledningsvis och berdtta om en kompis
jag har. Han ir bergsspringare. Han har
héllit pa i sin verksamhet och bedrivit fore-
tag i 25 ar. Han berittade for mig att nir
han bérjade fick han 4gna ungefir en halv-
timme om dagen i genomsnitt att uppfylla
regler, bestimmelser att fi godkinnanden,
fa intyg etc., en halvtimme om dagen gick
at. I dag berittar han ir det vissa dagar halva
tiden som gir 4t att sitta pd polisstationen
och vinta pd att i det skriftliga intyget god-
kint. Varje forfarande for honom att smilla
bort en bergknalle, liten, dr ungefir samma
procedur som nir Skanska sitter iging
Hallandsasen. Ungefir sd upplever han det.

Tre timmar om dagen i genomsnitt gir
dt att uppfylla regelverket. Jag bara ligger
detta som ett litet memento i tankegingen,
en liten bild ur verkligheten och med detta
har vi Lars Rekke, statssekreterare, Nirings-
departementet. Du fir inleda. Var si god!

Lars Rekke
Tack s mycket. Jag hiller med Camille Fors-
lund om att det 4r rolige att se att det ir sd
manga som har stillt upp hir i dag pa den
hir hearingen, utfrigningen som Smafore-
tagsdelegationen anordnar och ber att f3
tacka Dig Christer ocks3. Jag tror att nir det
giller sddana springningsinsatser s3 kanske
det dr klokt ibland att ligga ned lite tid i
forvig och inte drabbas av éverraskningar.
Jag vill for det forsta siiga att Sméforetags-
delegationen ir en statlig utredning som re-
geringen tillsatte forra &ret med syftet att
arbeta med fragor, komma med férslag som
skall gynna de sma och medelstora foreta-



gens utveckling pd olika sitt. Regelfor-
enkling och avreglering ingir som en viktig
del i delegationens insatser. Det ir inte det
enda men det ir ett viktigt omride. Som
Camille nimnde s3 ir det ocksd frigan om
foretagsutvecklingsfrigor, informations-
fragor m.m.

Om jag d4 skall halla mig till frigan om
regelférenklingar vill jag vildigt girna
nimna nigonting om de utgingspunkter
som regeringen har for att vilja gora insatser
och forbiteringar pa det hir omridet. Den
forsta utgangspunkten ir att de smé foreta-
gen nistan alltid har mycket mindre admi-
nistrativa resurser 4n de storre féretagen. Det
ir inte konstigt utan snarare naturligt. Sa
kommer det sikert alltid att vara — det ir ju
det som ir det speciella med ett litet féretag
att de administrativa resurserna ir mindre.

De stora foretagen har i allminhet mycket
littare att hantera regelsystemen. Man har
mojligheter att anstilla eller anlita expertis
for att 16sa uppkommande problem. Det har
inte smaforetag i allminhet. Detta 4r den
viktigaste utgdngspunkten for att regeringen
fakriske vill se till att regelsystemet kan for-
indras s3 att denna konkurrensnackdel de
sma foretagen till nackdel och de storre till
fordel, kan minska eller helst forsvinna!

Det ir alltsd inte frigan om i forsta hand
att infora regler som innebir att ekonomiska
resurser fors dver, exempelvis frin samhillet
eller ifrin de stora foretagen, till de sma.
Forstahandsuppgiften 4r att minska konkur-
rensnackdelen som jag just nimnde.

En annan utgdngspunkt ir att de regler
som finns ju i allminhet har ett syfte. De dr
inte till for att forsvara i storsta allminhet.
Sedan har de i ménga fall fitt de effekterna.
De regler vi har ska naturligtvis respekteras.
Det finns regelsystem som avser att t.ex.
niringsverksamhet kan bedrivas si att den
inte kommer i konflikt med sociala mal,
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hilsomal, folkhilsomél och liknande. Det
finns ocks3 regler som syftar till att hindra
en snedvridning av konkurrens och lik-
nande.

Det ligger i sakens natur att nar man har
ett sadant regelsystem, sa foljer dirmed ocksa
en viss tillsynsskyldighet for staten och det
foljer ett visst administrativt arbete dven hos
foretagen for att kunna uppfylla de hir reg-
lerna. Det ir vildigt viktigt att ha klart for
sig de hir utgdngspunkterna. Men syftet dr
ate se till att det existerande regelsystemet
inte innebir en konkurrensnackdel for de
sma foretagen.

Aven reglernas och regelsystemens sakin-
nehall méste ses &ver, men dven da 4r dert i
alle visentlige for att just den hir konkurrens-
nackdelen som finns genom de smé foreta-
gens speciella karaktir i jimforelse med de
stora kan undanrdjas.

Regeringen ser det som en utomordent-
ligt viktig uppgift att arbetet som SmafGre-
tagsdelegationen utfér, som successivt nu
héller p3 att forankras, bearbetas och bere-
das i Regeringskansliet, kan fullfoljas pa ett
bra sitt.

Jag skulle vilja nimna nagra saker som
delvis har med det hir att gora och dir for-
battringar 4r pd vig. Ett av de viktigaste
omradena dir Smiféretagsdelegationen, lik-
som minga andra, har framfért mycket
skarp kritik har gillt sjukloneperioden och
dess lingd. Dir har nu regeringen lagr ett
forslag dir man &terstller sjukléneperioden
till den gamla nivan. Jag tror vi alla kan vara
overens om att det 4r bra att vi har funnit
ett utrymme for att kunna forkorta den.

En annan friga som ocksé har diskute-
rats i Sméforetagsdelegationen giller moj-
ligheten att f F-skattsedel for foretagen.
Ocksa dir finns det nu ett forslag till vissa
forbateringar och frigan bereds ocksd vidare
i bl.a. Riksskatteverket. Syftet 4r att det ska
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bli lttare at f3 F-skattsedel eller rittare sagt
att de onddiga hindren for atc fi F-skattse-
del ska tas bort.

Jag vill slutligen nimna att regeringen har
tillsatt en utredning med syfte att se over
stoppreglerna f6r sméforetag. Mycket tyder
pd att man i manga fall dven utan dessa reg-
ler kan uppna syftena bakom detta system —
att férhindra otillborliga skattevinster.

Jag vet inte om ni har list en artikel i
Dagens Industri dir niringsministern har
intervjuats angdende de forslag som har ta-
gits fram hiir i Smaféretagsdelegationen och
som syftar till ate forbittra inom omridet
for dagens diskussion — regelférenklingar
s.k. —dr tycker jag man kan siga att ni har
fatt en snabb reaktion, positiv reaktion pa
midnga av de forslag som har limnats.

Jag forstdr att dagens svar inte fullt ut till-
godoser alla de synpunkter som har funnits
men jag tycker ni skall hilla i minnet att det
hir var en mycket snabb reaktion pi nyli-
gen inlimnade forslag.

Sammanfattningsvis 4r smaféretags- och
regelforenklingsfrigor en mycket prioriterad
uppgift for regeringen. Jag hoppas ocksa att
dagens hearing ska ge ett innu bittre un-
derlag for den fortsatta diskussionen mel-
lan Regeringskansliet och Sméféretags-
delegationen niir det giller regelférenklings-
arbetet.

Ni kan vara 6vertygade om att regeringen
faster mycket stort avseende vid Smafore-
tagsdelegationens arbete!

Christer Petersson
Tack!

Jag vet att du inte kan vara med s8 linge
sjdlv. Bara en kort friga pd en punkt du sjilv
pekar pa — F-skattsedelfrigan. Det finns
ocksa en tanke att det bara skall behvas e
kontakt med en myndighet for att starta ett
foretag, fi det registrerat, skattefrigan lost,
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hela den hir delen. Nu i4r det uppdelat pa
en mingd olika. Ar du positiv till en tanke
att t.ex. vid registrering hos PRV, dir ditt
bolag registreras med namn och allting s3-
dant, det samtidigt utfirdas dirifrin en F-
skattsedel och 6vriga ska vi siga administra-
tiva tillstind.

En kontakt — hela paketet i handen.

Lars Rekke

Det gar ju naturligtvis inte att siga att man
ar negativ till ett sidant férslag. Det ir
naturligtvis inom ménga omriden vildigt
viktigt att man férsoker etablera system dir
man kan arbeta med en kontakt. Det giller
inte bara for sméforetag utan naturligtvis
dven for stora foretag och for enskilda, att si
langt som majligt striva mot detta mal.

Jag tror det ir vildigt viktigt att de myn-
digheter som vi har vidtar utomordentlige
starka insatser for att forbittra samverkan.
For det hir 4r en friga om samverkan. Act
man etablerar samverkanssystem som gor att
det blir praktiskt majligt att ni dithin att
man ska kunna ha en kontakt med myndig-
heterna. Jag tror det dr dir som svdrigheterna
ligger. Vi har i det svenska samhillet liksom
i alla andra samhillen sektorsorgan som ir
experter var och en p sitt omrade, det gil-
ler d4 att fa till stdnd en strre samverkan.

Jag skulle hilsa med stor tillfredsstillelse
att man genom en mycket férbitcrad sam-
verkan ndr dithin att det blir praktiskt moj-
ligt att genomfora ett system dir det ricker
med "en kontakt”. Jag har goda férhopp-
ningar om detta!

Det hir 4r ett problem inte bara nir det
giller att f3 tillstdnd eller fA registrering till
stind av ett foretag. Vi har samma problem
nir det giller de regionalpolitiska och lik-
nande insatser som staten gor i utsatta re-
gioner — det finns en mingd olika aktorer.
Ocksa hir 4r det av stort virde om man kan



uppnd en sidan situation att det ricker med
en kontakt.

Jag kan inte bedéma pa rak arm om PRV
ar det limpligaste organet att hélla i kon-
takten nir foretag startas. Det far vil Carl-
Anders kanske utveckla senare. Det forefal-
ler emellertid ganska naturligt att PRV skulle
kunna ha en sidan vidgad uppgift eftersom
det ir dit man vinder sig i férsta hand. Det
som forst krivs dr en registrering av nigot
slag om man vill etablera ett aktiebolag eller
ett handelsbolag.

Jag dr mycket positiv till den inriktningen
och jag kan forsikra att detta ir en av ut-
gangspunkterna for regeringens arbete.

Christer Petersson
Det maste man uppfatta som en positiv re-
aktion som kanske utloser aktivitet ocks3.

Lars Rekeke

Ja, den har redan utl6st aktivitet. Regeringen
i sina direktiv till myndigheterna priorite-
rar just den hir samverkansaspekten. Man
ska komma ih3g att det ricker inte att man
sager att PRV ska ha den hir uppgiften. Det
midste ju ocksa finnas férutsittningar for att
PRV ska kunna utféra den. Det dr detta som
vi arbetar med.

Christer Petersson

Vi ska raskt vidare och nu handlar det d&
om avreglering, vilfird, sysselsittning och
tillvixt. Kjell-Olof Feldt vilkommen. Din
syn pa detta, vikten av avreglering och dess
mojliga effekter, var s& god!
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Avreglering for tillvéxt, syssel-
sattning och valfard

Kjell-Olof Feldt

Camille Forslund har bett mig att vara si
konkret som majligt och inte sviva ut i nigra
allminna samhillsekonomiska betraktelser.
Jag maste inda bérja med ndgra principiella
synpunkter pa det amne som jag har fore-
lagts. Lars Rekke papekade det i och for sig
sjdlvklara att regleringar behévs och han
kunde ha tillagt att en hel del regleringar ir
nyttiga, bidrar till tillvixten och sysselsitt-
ningen. Man kan siiga allmintatt det 4r detta
som skapar lag och ordning i en marknads-
ekonomi: avtalstrygghet, konkurslagstift-
ningen, konkurrenslagstiftningen, egen-
domsskydd osv.

Dessutom ska diskussionen inriktas p3 i
forsta hand de mindre féretagens férhallan-
den.

Men hir finns en félla som man bér und-
vika att g in i. Vi vill att vira regelsystem
ska gora det ldtt att starta foretag, att bli ett
sméforetag. Men vi vill vil ocks3 att foretag
ska kunna viixa, bli stora foretag. D3 och d&
foreslas regler som ensidigt gynnar sm3 fo-
retag — med lidgre arbetsgivaravgifter eller
simre anstillningsskydd i foretag med ett
maximerat antal anstillda. Det kan vara
gynnsamt i starten. Men det kan ocksd bli
ett hinder for vixt — nir kostnaderna tar ett
sprang eller féretaget hamnar i en nytt och
strangare ansvarsforhallande till de anstillda.

Det hir 4r viktigt eftersom det finns sd
manga naturliga hinder for ett smaféretags
tillvixt. Ett 4r foretagaren — entreprendrens
krav pd oberoende av utomstdende, egen
personlig 6verblick och kontroll av hans/
hennes skapelse. Om vixt kriver tillskott av
riskkapital utifrin betyder det externt infly-
tande. Om vixt betyder att arbetsledare
madste tas in hotas 6verblicken och kontrol-
len. Dessutom kan féretaget inte vixa dver
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igarens personliga kompetens utan att hans
inflytande och kontroll minskar.

Det ir séledes inte konstigt om manga
sméforetag stannar i vixten. Men den sven-
ska foretagsstrukturen ér inda sa pass extrem
(i en internationell jimforelse) att vi méste
friga oss om inte vért system 4r speciellt till-
vixthimmande. Av ca 400 000 foretag skulle
nirmare 300 000 sakna anstillda, dvs. vara
enmansforetag.

Yeterligare en principiell synpunke. Acskil-
liga studier visar att storst betydelse for upp-
komsten och livskraften hos sméf6retag har
det allminna niringsklimat man lever i.
Existensen av en “féretagskultur”, mojlig-
heterna i arbeta i nitverk med andra sméfo-
retag, relationen till de storforetag man ofta
ir beroende av som leverantér m m liknande
lite diffusa ting som inte eller mycket sillan
kan hanteras pd det politiska planet.

Men statens eller landstingets eller kom-
munens agerande bidrar naturligtvis ocksd i
hog grad till klimatet f6r bdde smé och stora
foretag. Regleringar som foretagarna upple-
ver som diskriminerande, godtyckliga eller
svartolkade skapar ett déligt klimat — det
allminna virdesitter inte foretagsamhert,
forstar inte dess betydelse, genom att visa
nonchalans, misstinksamhet eller 6ppen
fientlighet. OBS att hir 4r det handlingen
som riknas. Allt niringslivsvinligt tal i virl-
den hjilper inte om regleringsbesluten talar
ett annat sprak. Det kan tilldggas att regle-
ringar, som i sig kanske inte 4r sd negativa
eller t o m positiva, kan bli skadliga om reg-
lerna indras ofta, sirskilt om det sker med
kort varsel. Det skapar osikerhet och dir-
med nya risker ovanpd den ofrinkomliga
affirsrisken.

Offentliga organ paverkar ocksa nirings-
klimatet nir de upptrider som ekonomiska
aktorer i marknadsekonomin — som upp-
kopare av varor och tjinster, som projekt-
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upphandlare, som producenter i konkur-
rensmarknader och som arbetsgivare, t.ex.
via sin l6nepolitik. Det hir agerandet blir,
som utfléde av den offentliga makten och
av beskattningsmakten, en del av det regel-
system som foretagen har att leva med.

Med de hir utgdngspunkterna tinkte jag
diskutera behovet av avregleringar pé tre
omraden dir offentliga ingrepp 4r domine-
rande eller mycket frekventa: skattesystemet,
arbetsmarknaden samt den offentliga sek-
torn. Det finns naturligtvis minga andra
avregleringssystem som fortjinar att disku-
teras. Det kan forhoppningsvis ske i senare
inldgg idag. Men man har bett mig att vara
s3 konkret som méjligt och det kriver en
viss koncentration pd dmnet.

SKATTER

Med viss bivan betrider jag det hir svara
omridet. Sjilv har jag ju ett inte helt flick-
frice forflutet nir det giller statens hante-
ring av skatt pa foretagsamhet.

Efter 1991 ars skattereform gér det i och
for sig att hivda att den svenska foretags-
beskattningen ir relativt gynnsam, interna-
tionellt sett (med undantag for de s.k. skatte-
paradisen). Men frigan ir om det giller sma-
foretagen. For egenforetagaren blir summan
av inkomstskatt och egenavgifter i allmin-
het uppét 70 procent av féretagets resultat.
Och den som driver foretaget i bolagsform
har att kimpa med den s.k. fimansbolags-
beskattningen, som for foretagaren/dgaren
ger ungefir samma utfall.

Motiven for den hir beskattningen 4r ju
att foretagarinkomster inte skall beskattas
ligre 4n l6neinkomster. Dessutom har man
i vissa foretagsformer mojlighet att via skat-
tefria fonderingar bygga upp en férmogen-
het som i motsats till Iontagarens ar befriad
frén formogenhetsskatt tills dess den avyrt-



ras eller pd andra vigar blir dgarens privata
egendom.

Men hur man 4n ser pa rittvisan i det
hir sammanhanget 4r det indd svire atc
hivda att vart skattesystem innehiller nigra
sirskilda stimulantia for folk att bli foreta-
gare. Det 4r d4 inte bara en konsekvens av
att inkomstskatter och sociala avgifter tar en
stor del av den behdllna inkomsten. En kan-
ske minst lika viktig fakcor 4r att statens
ambition att forhindra skattefusk och skat-
teplanering lett till ett kringligt och, vill jag
pastd, sndlt regelsystem som gor hanteringen
av sjilvdeklaration och skattebetalning till
ett médosamt och dyrbart arbete som fi
smaforetagare klarar sjilva. Och som antag-
ligen far 4eskilliga att ge upp sina foretagar-
planer, ibland utan att ens forsoka.

Det dr manga som ropar efter forenk-
lingar av foretagsbeskattningen. Och ofta
lovas det ocks8 att ndgot sddant ska ske. Men
min erfarenhet siger mig att det inte ir
majlige att uppnd ndgon mer pataglig for-
enkling utan att vi accepterar att utrymmet
for skatteundandragande okar. Det ir kon-
trollbehovet, i kombination med ytterst de-
taljerade villkor for de skattelittnader man
ind vill bevilja, som skapar kringlet. Sta-
tens benigenhet att se varje foretagare som
en potentiell skattebedragare syns ocksd i de
forsvirade villkor som omger beviljandet av
F—skattesedel. Littnader hirvidlag samt ett
snabbt genomférande av den utlovade re-
formeringen av fimansbolagsreglerna skulle
hjilpa en hel del.

Naturligtvis skulle flera av de hir proble-
men mildras om skatter och avgifter kunde
sinkas. Men det méste i s4 fall ske generellt.
Speciallésningar fér en kategori som kallas
foretagare skapar nya problem, forutom att
dert skulle leda till en svirhanterlig debatt
om rittvisan i vart skattesystem.

Men tvé reformer borde kunna genom-
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foras utan att ge avkall p3 skattemoral och
rittvisa. For manga smaféretagare ir likvi-
diteten ett langt stdrre och mer akut pro-
blem in avkastningen p3 det kapital man
satt in. Smaféretagaren har inte bara kun-
der som kan vara tréga betalare. Staten har
genom reglerna om inbetalning av skatter,
sirskilt momsen, allvarligt forsimrat
likviditetsliget i foretagen. Statens ovilja att
ha en enda krona av skattebetalarnas pengar
en enda dag utlinad dill niringslivet kan
mojligen forstds i ett ldge da staten sjilv be-
finner sig i en likviditetskris. Men med de
starkt forbdttrade statsfinanser som man nu
riknar med borde den hir giriga hillningen
kunna vindas till stdrre forstelse for fore-
tagens likviditetsproblem.

Jag sa tidigare att det finns ett antal na-
turliga hinder for sméféretagens tillvixt, att
dskilliga kanske helt enkelt inte vill vixa.
Men f6r de som vill vixa och for de som
utan att vixa volymmissigt vill investera t.ex.
i utveckling av sina produkter finns ett ka-
pitalbehov. Ofta ses det som en friga om att
skaffa fram s.k. riskkapital, dvs. minniskor
eller institutioner som ir beredda att satsa
pengar i enskilda foretag. Men for minga
sméf6retag tror jag inte att det dr nigon att-
raktiv utvig — men man férlorar oberoen-
det och friheten att utan inblandning skota
sitt foretag.

Av det skilet borde de skattemissiga moj-
ligheterna att ackumulera kapital i foretag
forbattras. Sirskile giller det nystartade fo-
retag i allminhet och tjinsteforetag i syn-
nerhet. Hir borde kreativiteten f3 blomstra
vad giller de tekniska l6sningarna.

Slutligen, pa tal om skatter, tycker jag att
man ska ta smiforetagarna p4 allvar nir de
sager att de girna avstar frén bidrag om de i
utbyte kunde 3 bittre skattevillkor. Det har
samma bakgrund som oviljan att ta in
externt kapital. Bidragen forbinds med vill-
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kor och regleringar som strider mot fore-
tagandets grundidé — att fa skota sig sjilv.

ARBETSMARKNADEN

Debatten om regleringarna pa den svenska
arbetsmarknaden gir het och den politiska
polariseringen ir tydlig. Den stora strids-
fragan giller regleringarnas konsekvenser for
arbetslosheten. Skulle en avreglering eller
omreglering 6ka foretagens vilja att anstilla?

Det ska genast sigas att det inte finns
nigra bra teoretiska beligg for att s skulle
ske. Men frigan miste 4nd4 stillas om inte
en del regleringar forlorat sin legitimitet el-
ler 4tminstone sin ekonomiska rationalitet
med hinsyn till de férindringar som skett, i
niringslivets struktur och i make-
forhillandena p4 arbetsmarknaden. De stat-
liga ingreppen har i stor utstrickning gjorts
utifrin forestillningen att mot den enskilde
l6ntagaren och hans fackliga organisation
star ett antal stora foretag, med stark finan-
siell stillning och en personalstyrka dir in-
divider litt kan bytas ut mot andra indivi-
der.

Det synsittet priglar lagen om anstill-
ningsskydd (las). Arbetsgivaren bir nistan
all risk vid misstag i anstillningsbeslut. Och
turordningsreglerna tar ingen hinsyn till
individernas egenskaper, bara deras anstill-
ningstid. Likasd kan man siga att kollektiv-
avtalen utgdr frén att arbetskraften 4r ho-
mogen och att alla foretag i princip har
samma betalningsforméga.

Jag tror inte att jag i den hir kretsen be-
héver nirmare utveckla varfér det hir inte
lingre giller pa en stor del av svensk arbets-
marknad. I den del av niringslivet dir de
nya jobben vintas komma ir féretagen var-
ken stora eller finansiellt starka. Och for
minga verksamheter, bdde i privat och of-
fentlig sektor, dr forestillningen om den
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homogena och ldtt utbytbara arbetskraften
inte lingre realistisk.

Andi kunde man kanske néja sig med
detta konstaterande om det vore si att svensk
arbetsmarknad fungerade vil. Men det har
den inte gjort pa linge. Lonebildningen ska-
pade under manga &r en hogst skadlig infla-
tion, niringslivet har inte okat sin sysselsitt-
ning sedan bérjan av 1970-talet och idag
rider en massarbetsloshet som till stor del
ir strukeurell, dvs. inte kan hivas ens om
efterfrigan pi arbetskraft 6kar, eftersom de
arbetssokande inte kvalificerar eller 4r for
dyra for de arbetsuppgifter som stér till buds.

Flexibilitet, rérlighet, anpassningsfor-
miga har blivit rubrikorden fér den refor-
merade arbetsmarknad Sverige borde ha. En
del gir d4 s langt som att hiivda att det kri-
ver slopandet av alla regleringar pé arbets-
marknaden, inklusive l6nesittning via kol-
lektivavtal.

Alla hir torde inse att det inte ir realis-
tiskt. Att i ett demokratiskt samhille for-
bjuda minniskor att organisera sig fackligt,
att driva en kollektiv 16nepolitik, 4r otink-
bart. Och de flesta torde anse att en regle-
ring av forhallandet arbetsgivare — anstilld
behovs. Beslut om anstillning ska vara for-
enat med ett storre ansvarstagande for ar-
betsgivaren 4n andra foretagsekonomiska
beslut. De ska ske i medvetande om att be-
sluten avgér minniskors villkor i vid me-
ning, ekonomiskt och socialt.

Dirfor 4r det oroande eller dtminstone
tankevickande, hur man in ser pé saken,
att en vixande del av svensk arbetsmarknad
borjar std helt utanfor regleringarna. En rad
uppgorelser mellan képare och siljare av
arbete innehiller inte nigot anstillningsfor-
hallande. Man gér ett underleverantérskont-
rake, dvs. i stillet for anstilld blir man fore-
tagare som konsult eller projektutforare el-
ler nigot liknande. Det finns ocksd manga



andra former: projektanstillning, provan-
stallning, vikariat eller arbete utan kontrakt
— man jobbar svart.

P det sittet kan man siga att regleringa-
rna bidrar till uppkomsten av nya sméafére-
tag. Men det sker i sa fall pa det bakvinda
sittet — for att undgd regleringarna. Och det
kanske 4and3 antyder att regleringarna spe-
lar en viss roll for viljan att anstilla minnis-
kor.

Min tro ir att de kostnader och det risk-
tagande som lag och kollektivavtal skapar
for en arbetsgivare framfor allt har den kon-
sekvensen att ménga egenféretagare forblir
just det, dvs. inte tar steget in i arbets-
givarrollen. Det skulle i sé fall vara dtmins-
tone en del av férklaringen till den opro-
portionerligt stora andelen féretag utan an-
stillda i Sverige.

Dirfor borde en viss avreglering av arbets-
marknaden kunna motiveras bide med
sysselsittningsargumentet och med behovet
av lag och ordning 4ven pa denna marknad.
Ett mindre stringt regelsystem skulle kunna
omfattas av fler, med andra ord.

Tre omrdden dir viktiga.

1) Den borgerliga regeringen gjorde en for-
siktig uppluckring av turordningsregler-
na— tvéd s.k. nyckelpersoner skulle kunna
undantas. Denna beskedliga reform &ter-
stilldes av socialdemokraterna.

En dteraterstillare rekommenderas.

2) Mojligheterna till anstillning pa viss tid
har utvidgats. Det borde vara ett steg i
ritt rikening. Men réttsldget verkar oklart
efter den skiljedom i mélarfackets avtal
som férklarat visstidsanstillning som
oforenlig med det existerande kollektiv-
avtalet. Hir 4r det ju friga om en typisk
sméforetagsbransch som inte kan utnytt-
ja friare anstillningsformer. Allts3 borde
staten inte ndja sig med det ridande ritts-
laget.
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3) Statsmakterna ska inte intervenera i 16-
neférhandlingar. Det visar erfarenheterna
fran tidigare forsok. Men staten forfogar
over ett instrument som har stor bety-
delse for lonebildningen. Nivén pd ar-
betsloshetsersittningen, dagpenningen,
ir detsamma som en av staten faststilld
minimilon. Det ir siledes inte bara en
social friga hur hogt eller lagt den sitts
utan ocksa ett I6nepolitiskt och samhills-
ekonomiskt avgérande. Aven om det ir
inopportunt att demonstrera den insik-
ten bor man ha klart for sig att de fack-
liga organisationernas krav pa dterstillare
dven pa det hir omradet framfor alle dik-
teras av deras intresse av att staten haller
uppe en minimilén som de inte behéver
offra forhandlingsutrymme f6r att upp-
na.

4) Kanske ocksi en fjirde punkt. Namli-
gen vaksamhet mot nya regleringar. En
sadan tycks vara pd vig — lagstiftning mot
diskriminering av handikappade i arbets-
livet diir bevisbordan for att diskrimine-
ring inte har 4gt rum liggs pé arbetsgi-
varen. De kan synas vara ett hogst behjir-
tansvirt indamal. Men nog maste refor-
mer av det hir slaget analyseras ocksd
med hinsyn till vad det betyder for sys-
selsittningen i allminhet och handikap-
pade i synnerhet. Forslaget 4r pa sitt sitt
tidstypiske. Rittigheter skall tvingas fram
via lagar och sanktioner i stillet fér att
uppnds via stimulans och samarbete.

OFFENTLIG SEKTOR

Det ir ett stort omride men jag ska fatta
mig kort och koncentrera mig pa den del av
den offentliga verksamheten som har direkt
marknadskontakt med det privata nirings-
livet.

Till ett gott niringsklimat hor att offent-
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liga myndigheter i sina kontakter med ni-
ringslivet upptrader korreke och inte utnytt-
jar sin offentliga maktstillning. Ett exem-
pel p& motsatsen, att kommunala bolag i
konkurrens med privata subventioneras ge-
nom att kommunen/4garen inte begir ni-
gon avkastning pd sitt kapital eller ger kost-
nadsfri borgen fér uppldningen i sidana
bolag. Eftersom det har visat sig svirt att
undvika sidana konstruktioner bér kommu-
nal affirsverksamhet 6 h t begrinsas till om-
riden dir det av tekniska eller marknads-
missiga skil 4r naturligt eller ofrinkomligt,
dérfér att det inte finns ndgra privata alter-
nativ.

Ett annat exempel ir dir det offentliga, i
allminhet staten, genom regleringar soker
skydda egen affirsverksamhet. Man kan ha
hur varma kinslor som helst for jarnvigen.
Men det méste vara fel sitt att frimja tdg-
trafik att med regleringar stoppa ett kost-
nadseffektivt alternativ som bussen. Hir
handlar det ju ocksé ofta om att hindra eta-
blering av sméforetag.

En stor kontaktyta mellan offentlig sek-
tor och niringsliv 4r upphandlingen av va-
ror och tjinster. Hir finns ett regelverk som
syftar till fri och hederlig konkurrens. Men
sirskilt pd det kommunala planet hiinder det
inte alltfor sillan att man gor sina egna reg-
ler, ibland av okunskap, ibland for att gynna
det lokala niringslivet eller, virre anda, den
egna konkurrensutsatta verksamheten.

Poingen med en korrekt skétt upphand-
ling 4r inte bara att det borde leda till det
bista affirsmissiga resultatet — storst virde
for skattebetalarnas pengar. Det borde ocksé
innebira att niringslivet far dels respekt for
kommunens ekonomiska rationalitet, dels
stabila och klara regler for sitt affirsmissiga
forhallande till de offentliga beslutsfattarna.
Det hir borde vara sirskilt viktigt for de
mindre foretagen. Deras praktiska mojlig-
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heter att med lagens hjilp bestrida ett
regelvidrigt upphandlingsforfarande 4r be-
grinsade. Dessutom torde minga tvekz in-
for att utmana en stor uppkdpare som man
vet att man méste leva tillsammans med zven
i framtiden

Nu ir det inte sidana regleringar vi ska
diskutera hir utan det ir sdvitt jag fosstar
regleringar som antingen ir onddiga som
inte alls bidrar till tillvixt och sysselsittning
eller regleringar som himmar tillvixtenoch
haller tillbaka sysselsittningen, dvs. 4r skad-
liga.

Tack, det var vad jag hade att siga.

Christer Petersson

De omrdden du pekade pa dir det borde
finnas utrymme och majlighet till avregle-
ring, forenkling och dndrade regler ir sktte-
omrédet, arbetsmarknaden och den off:nt-
liga sektorns relation till smaf6retag. Vad dr
kostnaden, tror du, fér enligt din mening
onddiga regler och regleringar? Har du en
bild av vad detta innebir i utebliven tillvixt,
uteblivet foretagande, utebliven sysseltt-
ning, utebliven vilfird.

Kjell-Olof Feldt

Smaféretagsdelegationen var vinlig att
skicka mig en promemoria tillverkac av
Svenska Arbetsgivareféreningen som redo-
visade en rad skattningar som har gjots i
ett antal linder av regleringarnas effek: pa
den totala ekonomin, dvs. hur mycke de
drar ned tillvixten. Eftersom jag fitt arvis-
ningen att vara konkret vill jag inte ge mig
in pé sddana teoretiska utflykter, men om
jag minns ritt si 1ag uppskattningarna nel-
lan 6 och 10 procent av BNP. Studiernahar
gjorts bade i Europa och i USA. Efterom
Sverige ir ovanligt regeltitt, jag tror lars
Rekke holl med dig, sd kan man ju tink: sig
att i varje fall 4r den samhillsekonomska



kostnaden av skadliga eller onédiga regle-
ringar i Sverige minst lika stor som i andra
linder ddr man har forsoke géra den hir ty-
pen av uppskattningar.

Det handlar alltsd om mycket pengar, det
gor det!

Christer Petersson

CNN har nyligen haft en reportageserie som
har gitt pa sena kvillar. Den hette visst Revi-
val of Europe Det var reportage frin olika
linder. Vilka linder som ir p4 vig att avreg-
lera och dirmed — hade de hypotesen — sa
att siga lyfta sig, forbittra sin ekonomi. Och
i denna hade man en ranking lista. Vet du
var Sverige kom?

Kjell-Olof Feldt
Om jag inte har missforstdtt situationen s3
ligger vi fortfarande lingt nere pa listan.

Christer Petersson

Ja, sist. Det land som beskrevs allra mest
fundamentalistiskt i regelsystem for foretag-
samhet. Och det hir var bilden som gavs.
Du var ju inne pd samma resonemang att
Sverige sirskiljer sig eller ir lite extremt. Tror
du att den hir bilden stimmer?

Kjell-Olof Feldt
Vi svenskar tycker ju alltid att vi blir orirtt-
vist behandlade antingen det ir fotboll eller
ekonomi. Jag kan siga s hir, det gir att visa
pd att de linder i visteuropa som har bittre
ekonomisk utveckling 4n andra, framfor alle
har fitt ned arbetslésheten, ir de linder som
har avreglerat, framfér allt arbetsmarknaden.
En del har gjort det p3 ett sitt som jag inte
tror 4r politiskt mojligt hir och kanske inte
borde ha varit det i de linderna heller.
Men det ir ingen tvekan om vi tar Stor-
britannien, Holland, Danmark som tre ex-
empel eller gir utomlands till Nya Zeeland
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och USA. §i finns det samband mellan gra-
den av regelverkets stringhet och inbland-
ning i marknadsekonomin och méjlighe-
terna att fi arbetsmarknaden att fungera.
Det dr inte detsamma som att séiga att vi vet
exake hur det ska goras i Sverige och att vi
bara har att plocka in nigon nya zeelindsk
eller annan modell och applicera pi svensk
arbetsmarknad. Jag 4r ritt 6dmjuk p3 den
punkten. Det finns linder som har forsoke
sig pd avregleringar och misslyckats. Det
finns ocksa lyckade exempel och de har en
gemensam namnare att de har strivat efter
att gora livet enklare, bade for féretagen och
faktiskt ocksé for de enskilda lontagarna.

Christer Petersson

Du nimnde sjilv att det inte ricker med
vina ord i diskussionen utan verkligheten
mits mot handling. Skulle du vilja priori-
tera eller virdera vikten av en snabbare och
mer genomtinkt avreglering pd dtminstone
ett antal omriden som berér foretag och
foretagsutveckling. I jimforelse med annat
hur viktig 4r denna friga, hur avgérande ir
denna friga att det fakriske gr till handling
och inte stannar blott vid ord?

Kjell-Olof Feldt

Det som gar snabbast och det som kanske
ind4 ir relative enklast, det dr skatter. Det
gar snabbast att gora och det 4r faktiske inte
sa forfirligt.

Om man ir beredd att acceptera att ndgra
kommer att slinka igenom nitet — nigra
kommer att missbruka systemet — d4 gir det
ganska enkelt att gora ett antal ingrepp i skat-
tesystemet som for alla andra foretag skulle
upplevas som en kolossal befrielse. Men da
ska vi vara medvetna om att ett antal min-
niskor kan klara sig helt utan skatt, dirfor
att systemet inte har alla kontroller.

Ta F-skattsedeln. Jag har list regeringens
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proposition i amnet och den siger di bara
allmint att sivida inte myndigheten tror F-
skattsedeln kommer att missbrukas si ska
man f3 den. Nu 4r det tvirtom, nu ska man
nistan bevisa att man inte missbrukar. Kvar
star ett problem. Man ska ocksa visa att man
har ett stort antal uppdragsgivare. Som jag
pekade p3 ir det ofta sd att man som kon-
sult har en uppdragsgivare. Man har valt
detta forhillande. D3 siger skattemyn-
digheterna: Nej, du ir anstilld for du har
bara en uppdragsgivare. Sedan sitter man dir
och stingas med varandra. S3 problemet ar
inte 16st med den hir propositionen. Pro-
blemet gir tillbaka till att man vill undvika
att man si att siga maskerar ett anstillnings-

forhillande med ett foretagsforhallande.

Christer Petersson
Uppfattar du att det finns en genuin vilja
till forindring och avreglering?

Kjell-Olof Feldt

Ja! Jag satt och lyssnade pd statssekreteraren
hir och han gav uttryck for en uppriktig
vilja. Sedan om denna vilja omsitts i hand-
ling, det fir vi se. Men jag onskar
Smiféretagsdelegationen all framgang i att
overtyga Niringsdepartementet om att de-
ras l6sningar ir inte bara praktiska och bra
utan ocksd att man politiskt vigar ta sig an
dem for det ir det som ir problemet.

Christer Petersson

Kjell-Olof Feldt dterkommer senare under
denna férmiddag. Nu tinkte jag att vi skulle
fa foretagare som kan beritta och ge en bild.
Stina Hubendick och Nils Nystrém, var sa
goda kliv fram. Stina Hubendick som i dag
bedriver egen konsultfirma, har 4ven erfa-
renhet frin stdrre organisationer, senast

ALMLI. Nils Nystrém driver bygg-, plat- och
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takforetag. Jag tinkte be Stina att allra forst
ge bilden utifrdn sméféretagarens horisont
och synen pa regler och villkor.

Tva foretagare berattar

Stina Hubendick

Jag ska halla mig till den konkreta myllan
och beritta lite grann om min firma och om
mina kamraters firmor och nitverk av kon-
sultforetag vi haller pd att bygga upp och de
dden och dventyr vi har.

Men jag maste 4ndé borja med den av
Kjell-Olof Feldt kastade handduken, dvs.
den svenska fundamentalismen. Jag dr ci-
vilekonom och bérjade en ging min bana
pa RRV. Jag ir alltsa forvaltningsrevisor och
har arbetat mycket med den svenska
statsforvaltningsmodellen.

Sverige ir vildigt och synnerligen regle-
rat. Dessutom har den svenska modellen ett
annat sirdrag, den svenska styrningen av de
statliga myndigheterna med ett vildigt obe-
roende tjinstemannastyre. Detta leder till att
de svenska myndigheterna i princip bara har
betalt for att se 6ver, ta hand om sina egna
paragrafer. De skall oférvitligt och i sitt
tjanstenit se till den egna verksamhetens
paragrafer och har inte betalt for att ta
helhetshinsyn eller lyssna pd vad Lars Rekke
siger att vi ska skapa tillviixt, fi harmoni i
landet eller vinna &ver konkurrensen med
Tyskland eller Amerika. Fundamentalismen
sitter krokben for Sverige, och den gor att
svensk industri har svért att klara sig mot
andra linder. Det mirks mer och mer i EU
nu hur andra linder har exportfrimjande
itgirder, har myndigheter som hjilper dem
och puffar dem 6ver “trosklar”. Sverige och
svenska myndigheter har mycket, mycket
svarare att gora detta — att kroka arm och
hjilpa foretagen framit.

Detta giller i synnerhet de smi foreta-



gen. Nir Ericsson kommer och knackar pa
porten ir det littare att gora undantag, men
nir jag med mitt lilla foretag kommer och
forsoker dstadkomma ndgonting s 4r det
visentligt svarare.

Ett typexempel pa den hir typen av fun-
damentalism det tycker jag 4r en av mina
kamrater, Monika Lindstedts lilla verksam-
het. Monika driver ett foretag som heter
Hemfrid, ett foretag som utvecklar en verk-
samhet p4 ganska opl6jd mark. Man ska silja
barnomsorgstjanster och stidhjilpstjinster
4t foretags anstillda. Monika var osiker pd
om barnomsorgstjinsterna, dvs. himta barn
pa dagis, var momsbefriade. Hon skrev di
till den lokala skattemyndigheten och fré-
gade ir den hir tjinsten momspliktig eller
inte. Barnomsorgstjanster pd daghem ir ju
inte momspliktiga. Hon kidmpade pi och
frigade. Hon ringde méinga ginger, myn-
digheten undersokte och undersékte, det tog
hemskt ling tid. Hon sa: "Men jag har svért
att silja mina tjénster. Jag har kopt ett stort
bokningssystem och jag har mycket fasta
kostnader och jag hyr en lokal. Jag méste ju
f3 besked, jag kan ju inte silja de hir tjins-
terna annars.”

Efter nio manader sé fick Monika beslu-
tet frin lokala skattemyndigheterna: "Jo det
ir OK, det hir dr momsbefriat.” Glad och
lycklig gick hon till Telia eller Skandia och
fortsatte sina diskussioner om hur man
skulle utveckla den hir tjinsten till foreta-
gens anstillda. Men efter en vecka sé fick
hon beskedet att nu éverklagar RSV det hir
beslutet. Nitiskt, det méste provas, vi vet
inte, det hir kan sikert vara fel pa lokala
skattemyndigheten, alltsi méste det dverkla-
gas. Man ser inte att Lars Rekke siger gynna
smaféretagen, sitt Sverige igdng, utan man
tittar pd just sina paragrafer och det 4r dem
man koncentrerar sig pa.

Jag tinkte fortsitta med att berdtta min
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historia. Jag ska beritta om nir jag forsokte
namnindra mitt bolag. Vi 4r ndgra stycken
som arbetar mycket tillsammans. Vi be-
stimde oss for att ha ett gemensamt namn
och for att sirskilja bolagen s ville vi ha ett
tilligg med vira egna namn. Jag skrev till
Patentverket och frigade om mitt bolag
kunde f3 heta Killskir Konsult AB Stina
Hubendick, som kunde sirskiljas da frin
Killskir Konsult Gunilla Larsson, eller
Killskir Konsult osv.

Patentverket som ir ett hyvens verk, ni-
tiskt, bra, toppen, vi har generaldirekt6ren
hir, detta hyvens verk tog sig an uppgiften
att prova mitt drende och man kimpade pa,
jag tror man var uppe i s dir tre manader.
Jag ringde sjilv upp till Patentverket manga
ginger. Detvar aktivitet, man provade, man
kimpade pd. Man var litet osiker pa var
irendet lig, men jag skulle snart f3 besked.
Sedan efter 3,5 manader ungefir fick jag
beslutet och det var ganska svért att liisa. Det
framgick i alla fall alldeles tydligt att jag hade
fatt avslag.

Jag tyckte det var sorgesamt, for jag tyckte
det var ett bra namn och som gammal
konsultriv vet jag att det inte 4r upptaget.
Nir jag tittade jittenoggrant i texten fram-
gick det att det var avslag dirfor att jag hade
satt ordet AB fel. AB fir absolut inte, abso-
lut inte finnas mitt i ett namn. Kan ni tinka
er, jag hade skrivit Killskir Konsult AB Stina
Hubendick. Det var ju helt fel. Det skulle
vara antingen forst eller sist och det hade
jag inte tinkt pd.

Jag ringde och sa: "Djiklar di sitter vi
det sist!” Men d4 sa handliggaren: "Nej, det
gar inte, det méste vara skriftligt pa det.”
Jag fick forfatta en ny promemoria och
skicka in och sa: Men nu kan vil beskedet
komma ganska snart!” De svarade: "Men
det vet vi inte, vi har inte gjort nigon sak-
prévning dnnu.” D4 4terstod debaclet med

Oy,
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att kolla om Kallskir var ett bra namn eller
inte.

D3 tycker jag att om man har betalt for
att hjilpa foretagarna att byta namn, d& kan
man, nir man uppmirksammar att ett AB
star fel, lyfta luren och friga. Det hade ju
snabbat upp handliggningen hégst avsevirt.
S& hade man kunnat bérja sakprévningen
pd en gang.

Om man inte stdr pa paragrafernas sida
utan pa foretagarnas sida, s gor man si. D3
tinker man utifrdn och in som alla féretag
borjar gora i Sverige, t.o.m. SJ serverar ju
hyvens mackor nu for tiden. Det finns jit-
temdnga sddana hir exempel p4 drenden som
tar oindlig tid, myndigheter som 4gnar sig
it det allra inre egnaste livet. Jag har ett
drende pd linsstyrelsen nu som ir en dver-
klagan av ett beslut att jag inte fir bygga till.
Det har legat 5,5 ménader nu p3 linsstyrel-
sen och det provas pa olika sitt. Man tinker
absolut inte pa mig och p4 min snickare som
heter Hasse Jansson, pi Anna von Kock som
hjilper mig att rita och p3 glasmistaren som
heter Pettersson.

Sedan maste jag ocksa ta tag i de hir F-
skattefrigorna. For det ir en riktig rysare.
Hir har jag nigra kompisar Anna och Anna
som sitter ddr uppe. Anna och Anna, till-
sammans med 16-17 andra ungdomar som
precis héller pd att gd ut handelshégskolan,
tekniska hégskolan i Stockholm och Stock-
holms Universitet systemlinjen, hjilpte mig
i ett stort projekt i somras. Ni utbildade 200
sméforetag i informationsteknik, informa-
tiosnteknologi och i en kunskapsdatabas pa
Internet som heter SME-link. Manga av er
forsokte tillsammans med mig och med flera
av mina uppdragsgivare och mina nitverks-
konsulter att bygga smé egna firmor.

F-skattsedel-debaclet, vad handlar det
om. Jo, man har et starta eget-paket. Skri-
ver till lokala skattemyndigheter. Fir ndgra
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férnedrande frigor om antalet uppdragsgi-
vare. Man kinner sig rannsakad, sorgsen och
elindig. Man mdste absolut ha fler 4n en
uppdragsgivare.

Far jag friga er: Ericsson hur ménga kun-
der hade de i sin begynnelse? En, Telever-
ket. Hur médnga storforetag har inte borjat
med en kund? Varfér kan inte Anna och
Anna fi bérja med en uppdragsgivare.

Christer Petersson
Du har inte forstite att Du med en kund 4r
anstilld.

Stina Hubendick

I det moderna samhillet s 4r anstillning
inte alls detsamma som forr i tiden. D4 hade
man en livstidsanstillning. I dag 4r livet ett
enda projekt. ‘

Jag vill aterknyta till det hir elindet med
uppbérdsdeklarationer, momsdeklaratio-
nen. Jag betalar tusentals kronor till min
konsult varje gdng hon deklararerar. Jag kla-
rar det inte och jag ir indd en minniska som
har ett hyfsat allmanforstind. Det ir allde-
les for krangligt!

Kjell-Olof; jag tycker du har otroligt ritt
i hela din syn pa den fundamentalism som
ligger i att den svenska staten helt undan-
drar sig all risk vad giller foretagande. Vi
forhandsinbetalar preliminarskatt fast vi inte
ens vet om vi fir ndgon vinst. Vi betalar
moms trots att vi inte har fitt betalt. Det 4r
i konkurs i andra sammanhang sd att staten
har foretride, trots att staten och vi alla som
medborgare fir njuta frukten av ett duktigt
foretagande.

Christer Petersson

Tack, Stina. Vi fir se om vi hinner med kom-
mentarer och frigor. Nils Nystrom, NN-
bolagen, var sd god.



Nils Nystrom

Jag dr en sméforetagare som héller pA med
tak och fasader av plit. Aven jag har startat
med en kund och sedan har jag vuxit och
blivit upp till 80-90-100 nir det var som
bist i byggbranschen. I dag s har det rasat
och nu ir vi nere i 30. Jag maste siga att jag
beundrade Kjell-Olof Feldt. Han pratade
alldeles utomordentligt bra. Ténk om han
har fortsatt att vara ledare i ett parti som
verkar sakna ledare.

Det ir ojust med ojusta regler och dir
har man momsen t.ex. Jag har minskat an-
talet anstillda pd grund av att byggbranschen
har gdtt ned, s har jag fitt en liten favér:
jag slipper nu betala in momsen i férskott.
Men det finns 7 000 andra féretag som ir
de som ska vixa som fir betala in momsen i
forskott. Det verkar ohéllbart.

Sedan sjuklénen sa tycker vi att det ér en
halv seger. Jag har t.ex. i viras av olika skil
haft 5 anstillda som har varit lingtidssjuk-
skrivna. En kille han vrickade knit illa och
ir fortfarande borta pa grund av fotbollen.
D4 frégar man sig, 4r det hir rite? Forst och
frimst s har han ju fitt den hir minads-
sjuklénen frin mig, sedan fir han sjukpen-
ning. P4 sjukpenningen betalar jag semes-
terlén och pd det betalar jag dessutom for
privilegierad frinvaro. Det verkar snurrigt.
Den andra killen fyllde 30 ar och pa natten
ndr han satt och tiljde korvpinnar mirkte
han inte att pekfingret var i vigen. Jag fick
betala for det ocksd. Dir kan man tinka sig
att det borde vara limpligt med t.ex. nigon
form av privat forsikring.

Kjell-Olof Feldt nimnde ocksd det hir
med turordningsreglerna. Jag har ett "kom-
pisforetag” nere i Malmé. De klarade inte
av att driva foretaget pa grund av den enor-
ma nedgdngen i byggbranschen. De gick i
konkurs. De tinkte, vi startar upp igen och
tar tvd av de bista grabbarna, vi bildar ett
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ging pa fyra! Stopp, stopp kom facket och
sa: "Det hir godtar vi inte. Det dir ir ett
sittatt forsoka kringgd turordningsreglerna.”
Just nu s har man tagit upp det, det haller
pa att avgoras i AD.

Jag hade som hastigast sex socialdemo-
kratiska riksdagsmin hemma hos mig, satte
upp en punkt: "Gér Ostros for lingt?” Nu
héller de pd att inritta skattebrottsenheter
som kan fi gora overraskningstillslag. Jag
menar att om det ir kriminella dr det OK.
Men ge er pd de kriminella och ge fan i oss
ovriga som skoter sig. For att tala om hur
illa just sddana hir saker kan vara: period-
iseringsfel av momsen. En kompis hade gjort
ett jobb i storleksordningen 37 milj. Sa ré-
kade han glida éver en ménad med att be-
tala momsen. Det som hinde di det var att
han fick ett straffskattetilligg pa 750 000
kr! Man undrar ju om det 4r rimligt. Hur
ser det ut fér mig? Om jag gor ett jobb for
1 miljon, vad ir det som hinder d4? P4 den
dir miljonen sa drar jag in 250 000 i mom:s.
Jag skaffar en gubbe 1,5 érs arbetslon ca
300000. Sociala kostnader drar jag in pa
ungefir 135 000 och skatt pd 110 000. Sjilv
har jag ett ungefirligt tickningsbidrag pa
20 procent, det ir alltsi 200 000. P de
200000 ska jag driva foretaget! Om det gér
riktigt bra fér mig sd kan jag fi 2-3 procent
vinst pa sjilva tickningsbidraget. Det ver-
kar ju idiotiskt! Jag skulle hellre ha dgnat
mig 4t pengar! I stillet har jag forsoke att
satsa pd foretaget seridst — jag har lirt mig
begreppet "skomakare bli vid din list”.

Om jag skulle 4ka pa motsvarande smiill,
sa skulle jag gora ett jobb f6r en miljon och
om jag forskét momsen felaktigt sa skulle
jag fa betala 21 000 for att jag gjort det hir
jobbet! D3 siger de hir socialdemokratiska
riksdagsminnen till mig: "Ja, men det kan
ju inte vara s hir.” — "Nej det 4r just det jag
siger. Det kan inte vara s hir, men det 4r sa
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hir det 4r.” Nir man d siger som vi smaf6-
retagare gjort att det enda vi vill 4r att av-
veckla foretagssubventionerna. Det ir ojust
med subventioner av olika slag. Jag har sékt
mal4, for man méste ju hinga med. D4 jag
har ett foretag som har 30 anstillda har jag
rad att tinka pd det hir sjilv. De som har
en-tvd anstillda, de ligger och ”dunkar” i
taket och har inte en “suck” att hinna med
och tinka pd mél4 och sidant. Det ir vil-
digt ojust. Om vi siger att vi inte vill ha
bidrag, vi vill ha ligre arbetsgivaravgifter i
stillet. Varfor inte ta det, det 4r vl en hiftig
morot. Det borde vil regeringen kunna ta
direkt och acceptera!

Christer Petersson

Stina Hubendick pekade p4 traditionen frin
myndighetsutévning och som mynnar ut
ner mot den lille féretagaren. Myndighe-
terna ir relative manga, reglerna ir relative
omfattande och varje myndighet i sin syn
siger: "Har finns vi, hir ir vdra regler och
paragrafer som vi ska se till att de dir nere
foljer.” Varje enskild myndighet ser p3 sitt
regelsystem. Lingst dir nere finns foretaga-
ren! Varje regel kan ju motiveras utifrin ni-
gon slags logik. Men kanonaden dir nere
blir ju ritt omfattande. Delar du ocks8 upp-
fattningen, Nils, att det 4r bristen pd sam-
ordning som ir viktig. En symbolfriga kan
dé vara att det finns en punke varifrin man
ska kunna starta och utveckla ett foretag,
namn, skattefrigor och allting sidant.

Stina Hubendick

Absolut! Ett annat omréde det ir hela inno-
vationsomradet och foretagsutvecklings-
omradet. Det finns massor med verk som ir
proffs pa olika aspekter men det finns ingen
aktor som har som uppgift att sd att siga
stilla sig pa innovatorens sida och hjilpa och
"dra honom”. Det finns oerhért manga ex-
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empel pa det sondertrasade, hégspeciali-
serade, nitiska svenska statsmaskineriet.

Ett annat exempel pd myndigheternas
nitiskhet det ir myndigheternas fértjusning
i de egna reglerna. Forslagen om férenklingar
av regelsystemet som Smaféretagsdelega-
tionen har fitt: Nistan ingenting av forsla-
gen kommer frin myndigheterna sjilva.
Nistan allting kommer frén olika organisa-
tioner och privatpersoner.

Christer Petersson
De svarade inte.

Stina Hubendick
Nej, manga svarade inte.

Myndigheternas arbete med
avreglering

Christer Petersson

Nu har vi nigra representanter for svenska
myndigheter och svenska myndigheters ar-
bete med regelfrigor hir framme. Jag tinkte
att de vildigt kort var och en fir redovisa
hir hur deras arbete med avreglering och
forenkling gir och vad som har hint. Tre
viktiga insatser: Lennart Géranson som ir
vice generaldirektér, Konkurrensverkert,
Carl-Anders Ifvarsson, generaldirektor PRV,
och Bertil Remaeus, som ir dverdirekesr,
Arbetarskyddsstyrelsen. Lennart Géranson
du far allra forst borja, var sd god.

Lennart Goranson, Konkurrensverket

Det sas att myndigheterna lite grann lyst
med sin frinvaro. Det giller inte oss! I de
131 tipsen forekommer faktiskt Konkur-
rensverket ganska vil representerat. Ni fra-
gar kanske, varfor 4r just smaféretagen vik-
tiga for Konkurrensverket. Man kan tycka
att vi egentligen borde verka for att alla f6-



retag behandlas pa lika sitt, bide stora och
sma.

Men vir utgdngspunke ér i forsta hand
konsumentintresset. Som vi ser det maste
det finnas en reell valméjlighet for konsu-
menten pi marknaden mellan olika tivlande
produkter. Det 4r di som det uppstar
konkurrenstryck som hojer effektiviteten,
hojer vilfirden och driver pd utvecklingen
och garanterar att det blir konsumenternas
behov som styr produktionen och distribu-
tionen.

Det ir s i ekonomin att det ér vanligare
att foretag vixer dn att de krymper, det ir
vanligare att foretag slds ihop én att de splitt-
ras upp. Detta innebir att det finns en ten-
dens till koncentration pa alla marknader.
Koncentrationen hotar pa sikt att begrinsa
valmojligheten for konsumenten. Dirfor dr
der viktige ate fylla pd nedifrdn med nya f6-
retag pa alla marknader. Att smé foretag vi-
dareutvecklas menar vi 4r avgérande for att
halla liv i en effektiv och dynamisk konkur-
rens.

Vi fir minga brev frin féretag och pri-
vatpersoner som handlar om konkurrens-
problem. Ungefir 2/3 av de breven kom-
mer frin foretag och i de flesta fall 4r det
sm3 foretag som skriver till oss. Det man
klagar pa ir vildigt mycket. En kategori av
det man klagar p3 ir sédant som andra fére-
tag gor. Foretag som ir dominerande kan
utnyttja sin styrka for att sld ut sma kon-
kurrenter, andra foretag kan komma 6ver-
ens om att tillsammans forsvéra for uppstick-
ande foretag, t.ex. att de trycker pé leveran-
toren att han inte skall leverera till den som
priskonkurrerar. De hir problemen, som
giller andra foretag, har vi minga ginger
chans att komma &t genom att tillimpa
konkurrenslagen.

Det ir svarare att komma &t konkurrens-
begrinsningar som det allmanna 4r upphov
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till! Och dir finns det tva huvudgrupper av
problem som kommer igen i anmalningarna
till Konkurrensverket. Den forsta kategorin
av problem ir konkurrens frin féretag som
pa nigot sitt fir ekonomiskt std frin of-
fentliga medel. Bland exemplen finns det
foretag som kan utnyttja gratis arbetskraft
eller diir en del av 16nekostnaden ir subven-
tionerad. Ett annat exempel ir nir stat,
landsting eller kommun sjilva upptrider
som foretagare. Den sikerhet i kapitalfor-
sorjningen som offentliga niringsidkare har
innebir alltid i realiteten en ekonomisk for-
del jimfsrt med dem som arbetar med pri-
vat riskkapital. Vi har fitt ménga sidana
exempel. For det mesta ir det tjinsteforetag
och sméforetag som drabbas av den hir kon-
kurrensen pa olika villkor. Den andra kate-
gorin av problem som man skriver till oss
om giller det offentliga regelverket. Dar
finns dels regler som direkt diskriminerar
smiforetag jimfort med stdrre, dels regler
som mera allmint forsvarar etablering i bran-
scher dir smaforetag ir vanliga. Sedan bor
man ocks3 vara medveten om att reglernas
sjilva existens, miangden av regler och deras
kringlighet kan vara ett stort hinder just for
mindre foretag. De har inte rid att ha sir-
skild expertis och det 4r vildigt svart.

Smiforetagsdelegationen riktade ett upp-
rop till en massa myndigheter. Det gav oss
anledning att stilla samman véra erfarenhe-
ter. Dessa erfarenheter finns i rapporten som
ni kan hitta utanfor dérrarna. Dir har vi
redovisat ett 30-tal konkreta forslag, vad man
kan gora for att forbittra situationen for
smiforetag. Det giller t.ex. etableringshinder
eller etableringsreglerna i vissa branscher,
skattereglerna, konkurrenssnedvridande
stodgivning. Det 4r smiforetagens chanser
vid offentlig upphandling, det 4r frigor om
konkurrensen mellan offentliga och privata
aktorer pd marknaden.
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En av de uppgifter som regeringen har
lagt pa Konkurrensverket ir att vi ska limna
forslag for ate 2 bort hinder for en effektiv
konkurrens i bide privat och offentlig verk-
samhet. Vi tror att tgirder for att under-
litta smaféretagens utveckling ir bland de
viktigaste vi kan gora i dag for att vitalisera
konkurrensen och p3 det sittet f3 fart p3 till-
vixt och sysselsittning. Detta 4r d4 i sin tur
en forutsittning for att vi ska fi en hallbar
forbittring av konsumenternas situation.

Christer Petersson

Vi tackar dig s4 linge och dterkommer med
fragor och diskussionspunkter. Carl-Anders
Ifvarsson ger jag ordet hirnist. Generaldi-
rektor PRV. Dina tre bista insatser framover

for avreglering, forenkling! Vad har Du?

Carl-Anders Ifvarsson, Patent- och registre-
ringsverket

Vi har hand om stora lagstiftningskomplex
som ir internationellt reglerade/harmoni-
serade. Patentlagen och varumirkeslagen ir
typiska exempel pd detta. Dir ir det svért
att gora direkta férindringar i denna lag-
stiftning.

Jag ser inda tvd omedelbara forindringar

som vi bor kunna genomfora:

* Administrativ omprévning av patent
(man ska inte behéva gi till domstol)
Det vet jag 4r nigonting som foretagare
efterfrigat. Det kommer vi att i dagarna
ligga ett forslag till regeringen om.

* Varumirkesomridet, forenklad hante-
ring av férprovningen av varumirken.
Man ska kunna fi varumirken p3 ett
enklare sitt. Gér man inte forprov-
ningen gir det visserligen snabbare och
kan bli billigare men det ir storre risk
att nagon annan har det dir varumir-
ket. Forvixlingsrisk — det 4r den andra
sidan av saken.
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Sedan ir det som foretridarna for foreta-
garna kommer mest i kontakt med PRV om
— bolagssidan, den verksamhet som bedrivs
uppe i Sundsvall. Dir har vi faktiske lagt ett
antal forslag som dessutom har genomforts.
Jag har en lista pd tio punkter pd siddana
forslag typ att styrelseprotokoll for att styrka
val av VD inte behover ges in, tvi bestyrkta
avskrifter av bolagsstimmoprotokoll beh6vs
inte osv. Det finns en rad sddana hir sm3,
men som jag hoppas, inda férenklingar som
faktiskt har genomforts.

Vi har ocksi tittat pa de hir 131 punk-
terna, tipsen som Sméforetagsdelegationen
kom med. Det var ju vildigt fi som direke
berorde bolagsomradet och vildigt lite pa
patentomradet. Nir det giller samordning
vill jag girna siga att jag tycker att det som
har kommit fram hir, och som Lars Rekke
stillde sig bakom, att man via en registre-
ring hos PRV (alla foretag méste registreras
hos PRV) iven skulle kunna l6sa andra fr3-
gor. Det skulle vara vildigt ldct f6r oss med
uppkopplingar mot andra myndigheter, ut-
firda F-skattsedel eller se till att man i varje
fall inte behévde limna in en ansokan. Detta
skulle vi kunna géra pd andra omriden
ocksa. Vi skulle kunna sitta som spindeln i
nitet. Det tror jag faktiskt 4r det som skulle
kunna vara till stérst praktisk nytta. Aven
statistikuppgifter skulle kunna limnas till etc
stille, t.ex. till oss. Man ska inte behova gi
béde till SCB och PRV osv.

Samordningen mellan myndigheter, som
har kommit fram i diskussionen hir, det
skulle jag vilja sitta upp som en forsta punke
— som vi skulle kunna jobba med konkret
for foretagen.

Sedan vill jag girna ligga till att vad Stina
Hubendick redovisade hur hon har blivit
bemétt och hennes drende handlagts — si
ska det forstds inte g4 till. Jag hoppas att det
ar, trots allt, ett undantag, ett olycksfall i



arbetet. Vi predikar nu vildigt mycket och
har fite pataglig omliggning av PRV:s ar-
bete i rikening mot en 8kad kundorientering.
Vi har ocksi formellt lagt fast att vi fr.o.m. i
ir ska jobba med kvalitetssikringsarbete
enligt stiftelsen svensk kvalitetsmodell — ddr
kundorientering dr punkt nr ett i de grund-
liggande virderingarna. Allt vért arbete det
ska vara inriktat pa att kunderna ska fa den
hjilp de behover.

Vi ska bort ifrin det introverta, som jag
uppfattade att Stina pratade om, for att i
stillet se till vad kunderna behéver.
Handliggaren hos oss som hade Stinas
firmagranskningsirende borde ha getr dig
tips om vad det var som var fel, i stillet for
att bara lita det ligga till sig och sedan
komma med en formalistisk invindning.

Fir jag 4nd3 ldgga till att myndigheterna
ir nitiska, javisst. Men ibland ir vi for lite
nitiska. De tre ar knappt som jag varit chef
for PRV har jag haft att ta stillning till en
15-20 anmilningar till JK — dir nagot fore-
tag begirt skadestind av PRV for att vi slippt
fram firmanamn ndgon annan har ansett ar
forvixlingsbara. En viss prévning méste trots
allt ske. Men jag tror att ldngsiktigt s kom-
mer dven firmaprovningen, dvs. prévningen
av bolagens namn, att férenklas och bli mera
en provning i efterhand. Det gér i lingden
inte att sitta med de vildiga miangder det 4r
frigan om utan att férenkla hanteringen. Vi
har 400 000 verksamma f6retag och
900000 registrerade objekt.

Vi dr tvungna att forenkla, dvs. dndra
firmalagen s att man har forenklad prov-
ning. Snabbhet och kostnadseffekrtivitet ar
antagligen trots allt viktigare for var del i
varje fall 4n att dndra regler. Vi jobbar
mycket med detta. Vi sitter upp tider for
hur snabbt saker och ting ska vara hand-
lagda. I princip ska man, om papperen ir i
ordning, f3 ett foretag registrerat pa en vecka.
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Vi fir 10 000 telefonforfragningar per
dag. Malsiteningen ér att de ska besvaras
omggende eller senast samma dag. Vi kom-
mer nu att gora en stor I T-omliggning med
majligheter att koppla upp sig via Internet,
ta del av alla vira uppgifter i alla register.
Det sker vildigt mycket for att snabba p3,
forenkla och forbilliga.

Christer Petersson

Bra. Vi tackar dig sé linge. Bertil Remaeus,
Arbetarskyddsstyrelsen, vad har ni gjort och
ska gora for att uppnd storre enkelhet, av-
reglering, dkad effektiviter?

Bertil Remaeus, Arbetarskyddsstyrelsen

Jag forstar varfor jag ér hir. Vi svarade pa
Sméféretagsdelegationens upprop att vi re-
dan 1990 hade insett att vi har for mycket
regler. Vi har satt ett internt mal om att
minska regelmassan med 25% fram till ar
2000. Vi har halverat vira handliggnings-
tider pa overklagningsirenden, vilket na-
turligtvis for sméforetagaren 4r viktige. Det
gjorde vi forra dret — det kostar kraft men
det 4r viktigt att man gor det.

Det stir bide regelférbittring och avreg-
lering i papperen till den hir hearingen och
jag foredrar regelforbittring. Jag tror vi be-
hover regler! Men vi har sagt att vi méste ha
dem dirfor att de ger konkurrensneutralitet.
Vi har ett problem i vér verksamhet, vi job-
bar med arbetsmiljéfrigor, vi har en part,
LO och arbetstagarna, som girna vill ha mer
regler men inte har ndgra pengar — vi har en
annan part, arbetsgivarna, som har pengarna
men inte vill ha det vi gor.

Det vi hiller pi med just nu det 4r att
forsoka rensa ut onddiga regler, men vi har
sagt nej till Sméforetagsdelegationen om att
lita reglerna gilla speciellt for de storre f6-
retagen och befria sméf6retagen. Vart pro-
blem 4r att tummen nir den “fimpas” 4r
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precis lika elindig nir den r p3 sméforetag
som pa storforetag. Vi kan inte se att regler
som skyddar de anstilldas hilsa i nigon
storre utstrickning kan anpassas till foreta-
gets storlek, de 4r knutna till arbetssitua-
tionen. Dir har vi svért att hitta ndgra for-
slag som innebir att man radikalt kan indra
vér regelmassa.

For att anknyta till Christers inledning,
din stackars bergspringare. Vi svarar for 155
regler som han kanske d har att titca p3,
det dr 5 241 paragrafer. Rimligtvis s3 hller
han inte pi med utgdngskassor — s3 att han
kan redan nir han tittar p4 sina regler be-
stimma sig for att han behdver inte g3 ige-
nom hela regelpaketet. Jag hoppas han ig-
nar reglerna nigra minuter s att han inte
spranger bort ndgon anstilld!

Vi har i Sverige gétt frin detaljregler till
funktionskrav. Det har varit appladerat. Det
ir en trend som gir i Europa — men den ir
inte helt smirtfri. Storforetagen har ofta
ganska litt att, med egen inhyrd personal
eller anslutning till féretagshilsovard, tolka
ut funktionskraven. Méinga ginger ir det s3
att sméforetagen girna vill ha detaljerade
regler for att veta vad som giller. Det ir inte
helt Lite att ga ifrin detaljreglering. Vi for-
soker hitta andra 18sningar — vi fir skicka ut
bilagor och annat som inte ir av regel-
karaker.

10 % av de regler vi har f.n. har tillkom-
mit sedan EU-intriddet. Det dr nigonting
som vi inte rir 6ver. For nirvarande forso-
ker vi fi EU-kommissionen att acceptera att
vir uppfattning 4r att vi har kommit s3 lingt
i Sverige, att vi behéver inte ha separata toa-
letter f6r min och kvinnor. Om vi nu inte
lyckas med detta s vill vi i alla fall inte kriva
att arbetsgivaren upprittar skriftliga instruk-
tioner om att de inte fir anviindas samtidigt
av bida kénen for det 4r nimligen ett krav!
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Camille Forslund
Jag maste bara dementera frén Smaforetags-
delegationens sida en mycker viktig punkt:
Sméforetagsdelegationen har aldrig nigon-
sin gatt ut och begirt att vi ska f3 regler som
ar enbart for sméforetag. Vi har sagt att om
de smi foretagen klarar reglerna s3 bor de
storre gora det ocksd. Dirfér ska man ta
hinsyn till de sm3 foretagens villkor.
Arbetarskyddsstyrelsens missuppfattning
var ett svar vi fick frin manga instanser och
jag tycker det ir viktigt att podngtera det
innan debatten gir vidare.

Fraga fran publiken

Det sas frin Konkurrensverket att det kom-
mer en massa skrivelser ifrén foretag ate det
ir problem med olika konkurrensvillkor
mellan stora féretag och mindre foretag. Vad
har man gjort konkret for att det inte ska
bli s att det lilla foretaget fortfarande kon-
kurreras ut ddrfor att stora 4r storre och ”si-
ger till”.

Lennart Goranson, Konkurrensverket

Det som gors av foretag ir ofta sddant som
man kan angripa med konkurrenslagen, men
inte alltid. Med den nuvarande konkurrens-
lagen ir det t.ex. inte forbjudet ate vigra le-
verera om man inte har en dominerande
stillning och det 4r minga som klagar pa
detta. Det finns andra saker man klagar pa
som inte heller ir forbjudet. Det finns de
som klagar pa att deras stora kunder inte
vill kopa av dem. De klagar p4 att deras kon-
kurrenter 4r allmint otrevliga mot dem och
fortalar dem. Det kan vi inte heller gora
nigonting 4t. Vad vi kan gora ir att i alla
fall ge dem ett snabbt besked — om det som
de upplever som problem gir att géra ni-
gonting it med vdra regler. Dirfor har vi
inrittat en ny modell sedan bérjan av det
hir dret. Nar vi fir skrivelser frin smafore-



tag, ringer vi upp dem pd en ging. Sedan
inom en vecka ungefir s har vi tagit still-
ning. Ar det hir nigonting som vi kan géra
nigonting 4t? Ar det nigonting som ir si
betydelsefullt att det tar éver andra viktiga
uppgifter? Sedan ger vi dem besked pi en

ging!

Fraga fran publiken

Jag jobbar inom byggbranschen och nir jag
limnar ett anbud till en kommun eller lik-
nande s blir jag utkonkurrerad av deras
egna. Och ibland fir jag inte ens ett nej tack.

Lennart Goranson, Konkurrensverket

Nir det giller upphandling har vi sirskild
lagstiftning, lagen om offentlig upphand-
ling, som hanteras av en annan myndighet,
Nimnden for offentlig upphandling. Det ir
nagonting som vi har pekat pa att nir det
giller upphandlingsreglerna si finns det
klara forbittringar att gdra — som ger min-
dre foretag bittre chanser att gora sig gil-
lande i offentliga upphandlingar.

Christer Petersson

Du pekade sjilv i din egen inledning pa svi-
righeterna att uppritthilla fair och riktig
konkurrens nir det giller offentliga sidan,
konkurrensen mellan ett féretag och en
kommuns egen verksamhet. Du pekade pd
brister i lagstiftningen och feg eller svag till-
laimpning ifrin 6vervakande myndighets
sida?

Lennart Goranson, Konkurrensverket

Béda problemen finns. Nir det giller kon-
kurrensen mellan sidana féretag som har
allminna medel bakom ryggen och sidana
foretag som jobbar med eget privat riskka-
pital kan det vara reglerna som ir proble-
met men det kan ocksd vara s att det kan
vara svért att fi rittelse. Kommunallagens
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regler ir t.ex. sidana att ett foretag har svire
att fi rittelse om man tycker att en kom-
mun har gitt utéver det som man enligt
kommunallagen fir géra. Dir finns forbitt-
ringar att gora!

Christer Petersson
Vad gér ni for att dstadkomma det d&?

Lennart Goranson, Konkurrensverket

Vi skriver sddana hir rapporter — och hop-
pas att de som beslutar om reglerna ldser
dem.

Publiken, Christer Ostlund pa Foretagarnas
Riksorganisation

Jag vill kommentera det som sas frin bide
PRV och Arbetarskyddsstyrelsen att det ir
viktigt att servicen pd myndigheterna ir si-
dan att svar kan ges pa rimlig tid. Det héller
jag med om. Men att fi in 10 000 samtal
per dag till en myndighet kan ju ocks3 vara
ett tecken pd att regleringsbérdan pa det hir
omridet 4r for hdg. Jag tycker att det borde
finnas ett stort utrymme for att forenkla och
avreglera. Det ir inte bara att dtgirda symp-
tomen — man mdste man ocks3 titta p var-
for man fir in de hir samtalen.

Carl-Anders Ifvarsson, PRV

Man frigar om upplysningar om saker som
vi tillhandahéller i vira register som ir of-
fentliga. Vem som ir behérig firmatecknare
i det och det foretaget osv. Det ir inte nigra
forfrigningar om kringliga regler. Det finns
sddant ocksa sjilvklart. Men i grunden si
upplever jag att de dir forfrigningarna, just
de 10 000, ir ett tecken p3 effektivitet. Man
litar pa att man kan fi upplysningar ifrin
oss och vi har underlittat detta s3 till den
grad nu att man lyfter p telefonluren, knap-
par sig fram ibland, fir ett svar direkt.
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Christer Petersson

Mycket kort. Det hir 4r en tillginglighets-
friga snarare, skulle ni kunna med nigon
dtgird gora tillgingligheten snabbare, enk-
lare och vidare.

Carl-Anders Ifvarsson, PRV

Svaret 4r Internet. Om ett &r eller sa ligger
det hir registret pd Internet. Vi kan inte ta
hela det svenska niringslivsregistret som det
ir — det méste byggas upp en separat bas av
sikerhetsskil. Detta ingdr i den stora sats-
ning som vi nu beslutat upphandla.

Bertil Remaeus, Arbetarskyddsstyrelsen

Fir man minga frgor, muntligt eller skrift-
ligt, s4 dr regeln antingen felaktig eller fel-
aktigt formulerad. Detta 4r nagonting som
vi skriftligt har slagit fast hos oss. Det ir ett
skil att dndra regeln eller att indra
skrivningen av den. Det ir sjilvklart. Vi har
inte folk som kan sitta och svara i telefon.

Fraga fran publiken

En friga till representanten frén Konkurrens-
verket. Du siger hir att du har en bok med
exempel pa problem mellan privata verksam-
heter och offentlig verksamhet. Den hir
boken — 4r det s att du 4r padrivande gent-
emot dina styrande i regeringen, eller 4r det
bara sd att boken finns ifall ndgon frigar ef-
ter asikter?

Lennart Goranson, Konkurrensverket

Vi dr aktivt padrivande. Det hir var egentli-
gen virt remissvar till Smaf6retagsdele-
gationen men den skickades ocksa direke till
berérda departement. Vi har naturligtvis
ocksd den underhandskontakten att vi ir
aktivt padrivande. Vi ir ocksé aktivt padri-
vande genom att agera i sammanhang, t.ex.
som det hir i dag.
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Fyra riksdagsman

Christer Petersson

Sa ska vi ge plats hir framme for Per-Ola
Eriksson (c), Bengt Harding Olson (fp),
Birgitta Johansson (s), och Bo Lundgren
(m).

Vilkomna!

Det som ligger i Sméféretagsdelegation-
ens arbete syftar ju till foérindringar av de
regler som politiker, riksdag har beslutat en
ging i tiden. Fokus ir riktat mot den poli-
tiska sektorn hir. Kort fir ni ge en princip-
syn pa er egen ambition i denna riktning.

25 procent avreglering ir ett slags métt
bara och inget kvalitetsmatt utan snarare
rikening och Per-Ola Eriksson, vildigt kort,
ambitionen.

Per-Ola Eriksson (c)

Ja det ir att nd de dir 25 procenten och ta
bort de regler som idr mest stotande for inte
minst de mindre foretagen.

Jag tror att man méste borja p nigra bi-
tar, dels kontakten med myndigheten, det
iterkommer. Vi har arbetsmarknadsregler,
det dterkommer. P4 konkurrensomrédet
finns likasd bitar dir de mindre féretagen
som samverkar med varann kinner sig illa
berorda av de nuvarande reglerna. Sedan ir
det ett antal skatteomraden sjilvklart.

Allt det hir méste samverka. Jag hoppas
ocksd det arbete som Sméforetagsdelega-
tionen utfor ska leda till resultat.

Vi har skapat vildigt stora forvintningar
och om man efter en sddan hir hearing och
en remissomging inte kommer fram till
nigra konkreta resultat da tror jag att man
far en vildigt stor besvikelse. Politikerna har
spint sig fér vagnen ordentligt!

Bo Lundgren (m)

Jag tror det grundliggande problemet ir att
vi har sd stor offentlig sektor och si hoge
skatteuttag.



For stor offentligt styrd sektor — d4 blir
det ménga regler. En mindre offentlig sek-
tor — da blir det firre regler.

Med ligre skatter finns det mindre be-
hov av regler. Det grundliggande problemet
ligger i att den politiska sektorn 4r s stor!

Sedan finns anledning att férenkla reg-
ler. Jag glddjer mig &t att Kjell-Olof nu stir
pa avreglerarnas sida. Kanske han gjort det
tidigare ocksd, men man inférde ju skatte-
reformen som hette skatteutjimningsreserv
— SURV. En del kommer ihdg det. K-surv
och L-surv. Det var en sak som vi plockade
bort och fick en enklare periodiseringsfond.

[ skattereformen ingick reglerna att man
skulle forménsbeskatta resor och man skulle
betala arbetsgivaravgifter pa resor. Man fick
nimligen mat pé flyget — om det var en viss
kvalitet pd maten s3 skulle man som foreta-
gare redovisa det som en f6rmin och betala
arbetsgivaravgifter. Jag var med och slopade
de reglerna f6r de var fel. Det finns mycket
kvar att gora. Visentligt mycket! Inte minst
pé skattelagstiftningens omride.

Famansbolagsreglerna ir ju fruktans-
virda. Jag anvinder dem pd middagstal
ibland — hur man riknar ut det littnads-
utrymme som nu har inférts, dirfor att vi
har dubbelbeskattning igen i Sverige. Utan
dubbelbeskattning — d4 hade vi inte behovt
nigra littnadsregler heller. Men nir man
liser upp den pd middagstal si skrattar ju
folk. Det ir roligt, men det ir inte s4 rolige
for dem som drabbas.

En rejil forindring behdvs — men den
kriver forindring ocksd i offentlig sektors
omfattning.

Christer Petersson
Den hir 25-procentiga avregleringen. Det
ar ju beskrivning av en riktning snarare in

ett mal. Stiller du upp pa den?
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Bo Lundgren (m)

Om det 4r 22 procent eller 38 procent? Det
krivs en dramatisk forindring men det kri-
ver ockséd nagonting grundliggande. Det gir
inte att bara tala om att nu skall vi stilla
upp att férenkla och géra den ena regeln dir
och den ena regeln dir. Det krivs storre dver-
gripande grepp. Ta exempelvis skattelag-
stiftningen. Om man har en dubbelbeskart-
ning som sldr hirt d4 médste man ha undan-
tagsregler och d4 blir det kringligt. Om man
ska ha en formogenhetsskatt dir man ska
uppnd vissa effekter, ja ni vet sjilva vad som
hint den senaste tiden. Det bista ir att slopa
formogenhetsskatten, slopa dubbelbe-
skattningen for de ir i sak fel i alla fall. Dec
ir den typen av grepp man méste ta. Men
det krivs kanske mer 4n 25 procent.

Birgitta Johansson (s)

Min syn stimmer 6verens med regeringens
och de politiska partiernas ambitioner om
att vi ska kunna minska de regler som finns.
Om det blir 25 procent eller om det som
Bo Lundgren siger blir 38 procent 4r min-
dre viktigt. Vikeigt 4r ocksd att inte dndra
pé besluten for ofta — oavsett om de ir bra
eller déliga. Ett beslut som finns ir littare
att leva med in stindiga forindringar.

Jag tycker ocks att det ir viktigt att kom-
munerna skaffar sig ndgon form av "lucka”.
Mariestads kommun har infért att det finns
ett stille som man gér till. Dér tar man hand
om alla frigor som berér niringsverk-
samheten. Sedan sorteras de bakom den hir
"luckan”, byggnadsnimnd, hilsoskydds-
nimnd etc. Den som ir foretagare eller den
som vill starta foretag kan inte springa runt
overallt och veta allting. Dirfor 4r sidana
drgirder viktiga.

Myndigheter och verk maste ocksd sam-
verka — veta vad 4r mélet med verksamhe-
ten, s att de kan f3 alla att forstd och gi 4c
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detta héllet. Jag kinner ibland att det kan-
ske inte 4r p4 det sittet, sirskilt inte i kom-
munerna.

Nigra daliga exempel: Om nigon skall
starta en restaurang, pizzeria eller nigonting,
s har den fitt alla vederbérliga tillstind av
miljs- och byggnadsnimnd. Sedan kanske
den vill servera lite vin. D4 kommer social-
nimnden och ska ge sina utlitanden Gver
detta. D4 kommer man i en konfliktsitua-
tion i kommunen, om man i socialnimn-
den har bestidmt sig for att man ska minska
eller forindra sitt alkoholbeteende — hilla
igen pa vissa omrdden. D4 siger man ne;j.
D4 dras det undan en méjlighet for en verk-
samhet! Det ir i sidana fall det behovs ett
stille att g in och prata med. Dir skall det
goras en helhetsbedémning. Det ir vad jag
tycker att Stina var inne pé forut — man kan
inte springa runt $verallt utan fi en helhets-
bedémning pa et stille. Det gagnar fore-
tagsamheten i framtiden!

Bengt Harding Olson (fp)

Lat mig forst och frimst siga att jag skims
djupt &ver den politiska hantering som har
skett utav avregleringsfragan. Det 4r narmast
skandal! Detta 4r en oerhort seg historia.
Man har jobbat i 25 &r med de hir tankarna.
Jag tog med mig nigra bocker som handlar
om avreglera mera och vad kostar véra lagar
osv. Det ir inga nyutkomna bécker. De ar
fran 1981 och -82. Det 4r 15-16 ar sedan.
Det ir ett politiskt misslyckande pé flera
punkter!

Jag noterar bara for att ta ndgra firska
exempel att det finns direktiv frin 1994. Dir
sigs det att alla utredningar ska gora s.k.
PKA, problem- och konsekvensanalyser.
Departementen ska gora likadana analyser.
Det finns en verksforordning fran 1995 dir
det stdr att myndigheterna ska gora sadana
PKA-analyser. Det stir att de ska ha remis-
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ser innan de fattar sina beslut. Det finns en
avregleringsdelegation av 1994. Den finns
kvar p3 papperet. Verksamheten fir man
anvinda forstoringsglas for att kunna se na-
gonting av!

Jag konstaterar att dagens lige ir detta
att man foljer inte vare sig direktiv eller for-
ordning!

Christer Petersson

Delar du den uppfattningen som finns att
Sverige ir ett fundamentalistiskt regeltringt
land nir det giller foretagsamhet?

Bengt Harding Olson (fp)

Ja, det idr klart atr resultatet blir detta. Men
det ir vikrigt att veta att vi har vissa instru-
ment. De har inte fungerat, de har dragits i
langbink hela tiden.

Motioner har lagts i riksdagen bl.a. av
undertecknad &r ut och ar in. De ir avslagna
pa l6pande band.

Vad som nu behévs det ir egentligen det
absolut mest grundliggande: Politisk vilja
att gi ifrdn ord till handling, det ir en full-
stindig sjilvklarhet!

Jag tycker inte det handlar om nagra pro-
centtal eller siffror. Jag ser mera instillning,
riktningen! Vi méste ha en kraftfull politisk
inriktning pd att vi ska avreglera. Jag har en
modell som jag ska dterkomma till sedan om
du eller nigon annan ir intresserad.

Fraga fran publiken

Smaiféretagare ir ju i en fruktansvird situa-
tion med facket! Om man vigrar att skriva
p4 kollektivavtal kan facket vara domare och
utdéma straff. Har ni kontrollerat hur han-
teringen i fallet Torgny Gustavsson har va-
rit?

Vill ni stifta en ny lag pa arbetsmarkna-
den att fackforeningsrorelsen i Sverige skall
folja demokratiska principer — att de fragar



sina egna medlemmar om de vill sitta ett

foretag i blockad.

Christer Petersson
Det hir gar att reagera ganska snabbt p3,
Birgitta Johansson.

Birgitta Johansson (s)

Jag ir inte beredd att medverka i de diskus-
sioner du drog upp hir nu. En orsak till det
ar art just detta enskilda fallet prévas nu i
EG-domstolen.

Per-Ola Eriksson (c)

Det enskilda fallet behandlar man inte i riks-
dagen, man behandlar principfrigor. Frigan
som du berdr har varit uppe i ett otal tillfil-
len i debatter och motioner osv. Jag tycker
du gor en kullerbytta — du kriver vissa reg-
leringar hur fackforeningsrérelsen ska jobba.
Meningen var vil att vi inte skulle detalj-
reglera utan avreglera och stiller man krav
pé avreglering pa ett stille mdste man ocks3
stilla krav pa andra stillen.

Bo Lundgren (m)

Sjdlvklart bor KU fundera dver hur reger-
ingen har hanterat det hir fallet, det ir ett
principiellt fall. Det andra, sjilvklart nir
man avreglerar pa arbetsmarknaden kriver
det i och for sig ndgon ny lag. Det ir ju inte
som Per-Ola siger ett ingrepp i friheten. Vi
har en lag som siger att fackfoéreningen kan
gora den hir typen av saker. Det bér man se
over och se till att man fir balans p4 arbets-
marknaden.

Bengt Harding Olson (fp)

Fallet ligger i Europarddets domstol for
minskliga rittigheter. Det dr provat en ging,
det blir omprévat nu. Det tycker jag ir vir-
defullt. Resultatet av detta hoppas jag blir
att man stimplar forfarandet som fel. Med
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andra ord att Torgny Gustavsson vinner —

_ddrmed 4r Sverige skyldigt att genomféra en

lagstiftning som stimmer Sverens med de
minskliga rittigheterna, inkl. for foretaga-
ren.

Fraga fran publiken, Roland Fahlin, ICA

Vi har inom ICA kommit till som ett exem-
pel pa behovet av att enskilda foretagare sam-
verkar for att man inte klarar sig pd egen
hand. Vi kinner ju alla till att det i varas var
ganska mycket stdhej — det gruppundantag
i konkurrenslagen som nu finns var pé vig
att sndvas av och det blev en hel del pro-
blem. Vi méter mycket forstielse for den hir
problematiken — varje dag. Den hir formen
av nitverk behévs fér smaforetagare — vi har
en nyttig verksamhet. Vért problem ir att
nir man blir tillrickligt stor sd att man fak-
tiskt utgor ett hot mot andra existerande £6-
retagsformer uppstar en rad frigetecken.

Synen pé nitverk for sméforetagare, ir
den fortfarande positiv?

En friga nir det giller upphandling: Det
finns ldnga rader av exempel pd upphand-
ling dir upphandlingsforordningen gér att
kommunen har ett direkt orationellt forfa-
rande. Vi 4r operativa i bida 4ndar, i stora
upphandlingar pé livsmedelsomrédet har vi
ett sirskilt foretag. Vi fir ju minga stora
uppdrag! Jag ser samtidigt att man inom den
ramen av formella skil inte kan 1ata lokala
handlare, sirskilt i glesbygderna, vara leve-
rantérer till lokala institutioner. Ar det hir
en handliggningsfriga pd kommunnivé?

Bo Lundgren (m)

Det finns en konflikt alltid mellan ett in-
tresse hos t.ex. ICA att vara starka tillsam-
mans, konsumentens intresse att ha bra och
billiga varor och andra handlares utanfér
ICA intresse att konkurrera med ICA. Hir
finns det ett grinsland som #r besvirligt. Det
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ir inget fel med den typen av nitverk — som
i grunden kan ge effektivitet ocksd — men
det ir en vildigt svar friga att svara pa. Det
finns ibland en konflikt mellan intressen hos
dem som féretrider foretagssidan och kon-
sumentsidan. Man fir hantera det pi ett
vettigt och effektivt sitt, men grunden ir
att kommuninnevinarna ska ha bra effektiv
service.

Fraga fran publiken, foretagare fran Umea

Att 6verklaga ett kommunalt beslut. Ni vet
hur det gar till i kommunan nir man startar
niringsverksamhet ibland — d& sker det utan
kommunalt beslut. Det kan vara att man
startar en verksamhet for att stédja privata
kommuninnevénare. Det blir mer och mer
av det hir. Men det gir inte att 6verklaga
for det har inte varit ndgot kommunalt be-
slut. Det hir uppticks inte. Kan det goras
nigot 4t kommunallagen i det hir fallet

Bengt Harding Olson (fp)

Jag delar den uppfattningen. Lagen borde
indras nir det giller kommunal nirings-
verksamhet. Den som nu finns borde av-
vecklas. Jag dr i gott sillskap nir jag siger
detta — Kjell-Olof Feldt har varit inne pi

samma sak.

Birgitta Johansson (s)

Kommunallagen som helhet har ju att
skydda mer saker in den direkta nirings-
verksamheten. I en kommun finns det kom-
muninnevanare, en del ir foretagare, en del
ir anstillda bide i kommun och féretag. Det
hir 4r inga enkla frigor. Nir en kommun
hanterar olika frigor méste bide politiker
och tjinstemin vara medvetna om vad som
4dr milet med verksamheten.

Christer Petersson

Ar det angeliget att dndra lagen? Hur skall
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man annars itgirda denna stindiga friktion,
upplevelse av orittvisa, krangel, ojamlikt
konkurrensfoérhillande, bristande konkur-
rens, dilig effektivitet.

Vittne efter vittne terkommer till detta.
Lagindring ir ett direke forslag har.

Bo Lundgren (m)
Enklare in si. Kommuner ska inte driva af-
firsverksamhet. Punkt.

Per-Ola Eriksson (c)

Jag tror att kommunerna ska satsa pa
kirnverksamhet, skola, vird, utbildning och
omsorgsverksamhet. Sedan har man kom-
mit in pi niringsverksamhet — inte av ill-
vilja utan for att ticka olika behov som fun-
nits. Skrimmande exempel finns pd mer
tveksam verksamhet — i somras uppforde
en kommun en glasskiosk for att kunna sys-
selsitta en person som ir arbetslds. Bredvid
pa torget fanns det redan en glasskiosk. Nu
stingdes den ganska snabbt for att kiosken
som kommunen uppférde var ett svartbygge.

Fraga fran publiken, Tandlakarforbundet

Jag har inte hért nigonting nimnas tidigare
i dag om fria privata vardgivarna. Sjukgym-
naster, psykologer, likare, tandlikare osv.
som lever under ibland faktiskt groteska for-
héllanden.

Ett enkelt exempel: En sjukgymnast som
lever under vérdavtal arbetar nagonstans i
Norrland. Mannen fick arbete i Uppsala.
Hon kunde inte f6lja med darfor att Upp-
sala ville inte skriva nigot nytt virdavtal med
henne. Hon fick antingen vara kvar i Norr-
land eller vara arbetslés i Uppsala.

Vi har andra sjukgymnaster som lever
under virdavtal dir man begrinsar antalet
vardtillfillen for resp. sjukgymnast. Vérd-
tillfillen som Dagmaravtal, men som i vissa
kommuner begrinsas till hilften av de som



man angivit som tak i riksgenomsnittet. Pri-
vatlikare som lever under avtal. Aldre pri-
vatlikare som inte kan silja sin praktik trots
att de innehaller dyrbar utrustning — dirfor
att ny likare inte kan f3 etablera sig. Tand-
likare, som for varje patient miste ange varje
dtgird som gjorts pa patienten. Nir patien-
ten ir klar skicka in tandvérdsrikning till
forsikringskassan for att f den del som sta-
ten star for. Folktandvérden diremot beho-
ver inte precisera patienten och man kan
skicka in en rikning till forsikringskassan
varje manad, klumpsumma pd samtliga pa-
tienter under den ménaden. Kommunala
och landstingsvérdgivare behover inte betala
moms men det mdste privata virdgivare
gora.

Christer Petersson

Stort komplex. Om detta ir en faktisk be-
skrivning av regelsystem inom denna sek-
tor. Ar det acceptabelt eller ej?

Per-Ola Eriksson (c)

Du férenklar si mycket. Det finns minga
komponenter. Jag har levt med vardfrigor
och tandlikarfrigor under min tid som
landstingspolitiker och i riksdagen. Det finns
sikert mycket som vi kan forindra.

Christer Petersson
Bor ni forindra nigonting?

Per-Ola Eriksson (c)

Ja, sjilvklart, det ir mycket som behover
forindras. Jag hoppas att vi inte har slutat
forindra i Sverige, for d vore det allvarligt.
Vi ska forindra, forbittra.

Sedan sd ir det olika intressegrupper som
stdr mot varandra. Det 4r sidana situatio-
ner vi politiker stills infér. Manga foreta-
gare och branschorganisationer vill avreglera,
minska foretagsstod. Vi fir ocksd besok av

SOU 1997:186

foretagsrepresentanter som vill ha sirskilda
stod och sirskilda forméner p4 olika omri-
den. Jag fick en sadan uppvaktning i gir.
Det dr klart ni mste liksom stida framfor
egen dorr!

Jag tycker man kan ta bort stéden ganska
lingt. Men vissa stod, di det giller
kompetensutveckling, regionalpolitik osv. dr
till f6r att klara vissa olika funktioner.

Bo Lundgren (m)

Det ir naturligtvis inte acceptabelt, det sva-
ret pa fragan. Alla vi fyra siger att vi ska av-
reglera sa mycket som méjligt. Men jag kom-
mer tillbaka till det jag sa inledningsvis, det
ir ju fullkomligt omajligt att avreglera om
den politiska sektorn ska vara si stor som
den 4r i Sverige. Vi kan siga vad vi vill, om
vi inte 4r beredda att minska den offentliga
sektorns omfattning i svensk ekonomi kom-
mer vi 4ndd inte kunna avreglera. Vi kan
diskutera varje detalj och tycka det dr jitte-
bra, men hir r grundfrigan! Det ir ocksd
det site pd vilket det offentliga dominerar
vardsektorn, nir det giller produktionen av
vard, som ligger ocksd bakom det problem

som redovisades hir.

Christer Petersson
Birgitta Johansson, acceptabelt eller maste
dndras?

Birgitta Johansson (s)

Jag héller med om att det finns mycket som
mdste dndras och mycket har fakeiskt ocksd
gjorts. Nir det giller fria privata vardgivare
si finns det ju and3 utredningar som har lage
fram en del forslag i riksdagen. Samverkans-
delegation finns just for dessa omriden och
deras slutdokument kommer nu strax fore
jul och jag hoppas pé att de kommer fram
med sidana forslag som gér att man kan
underlitta fér sméforetagen.

L1k
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Var det nigon som ville ha nigon form
av servicecenter, som kunde ta emot frigor,
synpunkter och dir man kan fi rad. Det
tycker jag ocksd 4r vildigt viktigt att det finns
ett sidant. Nutek ir ju ett organ som har en
startlinje, ett 020-nr och de 4r vildigt mycket
besokta for att f3 olika svar. Vi kan bygga ut
den mojligheten och jag tror att den vore
bra.

Christer Petersson

Du efterlyser en portalregel som s att siga
ir dvergripande, garanterar jamlik konkur-
rens eller konkurrens pé lika villkor, nigon-
ting som star dver regelsystemet eller som ar
fundamentet fér regelsystemet.

En portalparagraf som siger att detta ska
vara hinsynstagandet i all tillimpning ifrin
myndighets eller kommuns sida. Ar det en
idé, en vig?

Bengt Harding Olson (fp)

Ja, det ir en idé vird att préva for det ar
ind3 vad det bygger pa. Vi ska ha konkur-
rens, den ska vara pa lika villkor, den ska
vara lojal. Detta ir i allas intresse, bdde for
niringslivet och for den sociala vilfird som
vi behover.

Bo Lundgren (m)

Det vore bra, men det ricker inte. Blotta
igarskapet, att det offentliga dger, skapar en
konkurrensfordel. Detta 4r ett problem i sig
sjilv. Men visst, som en 6vergangslosning
girna, men det krivs andra atgirder.

Per-Ola Eriksson (c)

Det later vackert, jag betvivlar inte betydel-
sen av det men jag tror att vi behover en
lokal kontakt. Dir man kan triffa personen
6ga mot 6ga. En lots i byrikratin. At fa
vinda sig till ett stille. Den tycker jag vi ska
utveckla.
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Bo Lundgren (m)

Vi diskuterar om vi ska ha foretagsservice-
sluss. Milet méste vara att ha sidant regel-
system att vi inte behdver ndgon foretags-
servicesluss!

Avslutande panel

Christer Petersson
Gunnar Erlandsson, ordférande i SEKO,
Kjell-Olof Feldt och Camille Forslund.

Nu ir tanken att dra lite konklusion, dra
slutsatser, ange malsittning — vad detta skall
leda till. Gunnar, du ir ju fackordférande,
facken ir apostroferade under ett antal till-
fillen under denna hearing som broms-
klossen, regelupphingaren, den som gor li-
vet svart for smaforetagen. Vi har fitt minga
sidana exempel. Fackféreningsrérelsen och
facket ir de som inte vill ha ndgon avregle-
ring.

Gunnar Erlandsson

Det ir helt rikeigt att i vardagslag ér jag ord-
forande i SEKO. Men det 4r oerhért viktigt
att understryka att just nu och nir jag sitter
i Smiforetagsdelegationen gor jag det inte
som partsrepresentant. Det 4r inte sd att
parterna har tillsatt ndgra ledamoter. Detta
ir oerhore vikeige for vért site ate arbera.
Detta ir viktigt for vart sitt att ta oss fram
for att kunna ligga forslag som kan leda
framat. Vi har ju hért hir inte minst av
Bengt Harding Olson hur linge man har
kimpat. Det har inte hint nigot.

Vi har i delegationen haft férmanen att
fa gora studiebessk i andra linder. Om det
kan vara en trost for er som tycker hur
djivligt vi har det i Sveriges sa siger de pre-
cis likadant. Till och med i det hir "guld-
landet” nir det giller avreglering — Storbri-
tannien. De berittade om hur elindigt det
blev nir de kom med i EU, hur deras byra-



krater satte igdng att utdka regelverket som
de dessférinnan varit férhindrade. Vi har i
grunden ungefir samma bekymmer att ta
stillning ill.

Virt uppdrag ir ju inte bara avreglera i
Sméforetagsdelegationen. Vart uppdrag ir
att forsoka skapa ett klimat dar vi 6kar till-
vixten, okar sysselsittningen. Vi ska skapa
goda forutsittningar for svenskt niringsliv
— inte minst smaf6retag, for dir ser man den
potentiella tillvixtméjligheten. Jag tror att
minst lika viktigt som att angripa de nuva-
rande systemen — vilket man inte ska un-
derldta — 4r att hitta system dir vi inte till3-
ter oss att hdlla pd som vi har gjort. Géra
hyggliga effektivitetskalkyler av de regelverk
som trots allt behovs i ett samhille som virt.
Dir har vi mest att gora egentligen.

Nir det giller arbetsmarknadslagstift-
ningen har den ju blivit féremal fér en stor
politisk konfrontation. Jag tror personligen
inte att den typen av frigor 16ses i konfron-
tation — de mdste losas i en dialog. Jag tycker
mig trots allt se pd arbetsmarknaden i dag
att vi har ett ndgot bittre klimat dirvidlag
4n vi haft fér nigra ir sedan.

Christer Petersson

Ska man tolka dig s att du kan se en méj-
lighet att de bestimmelser som krénglar till,
t.ex. att undanta ett par personer i de min-
dre foretagen frin LAS vid uppsigning. Det
hir kommer att 4stadkommas?

Gunnar Erlandsson

I princip dstadkommer man det redan i dag
med nuvarande lagstiftning i regel. Om man
gar ned ifrdn branschnivi till foretagsniva.
Egentligen 4r det ju sillsynt att vi har stora
konfrontationer emellan l6ntagarnas orga-
nisationer och arbetsgivarna. Bida har ju att
se till att gora praktiska losningar sa foreta-
gen fungerar. Bekymret ir ju att nir vi ska-
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par regelverk mdste de vara generella och
skapa det skydd som krivs for den svagaste
parten pa arbetsmarknaden — léntagaren.
Det ir den problematiken vi brottas med
nir det giller arbetsmarknadslagstiftning.

Christer Petersson

Camille jag maste friga dig, du sitter i
Smaféretagsdelegationen som har gitt ut
som en riddare med spjutet fallt ska ni for-
soka fi bort dtminstone 25 procent av reg-
lerna. De allra dummaste och mest hin-
drande och besvirligaste reglerna.

Du fir nu héra att det finns riddare fore
dig som har varit iging i jobbet. I princip
eller 6vergripande har vildigt lite skett pa
17 ér! Det 4r snarare kanske en tendens till
okad reglering. Kjell-Olof Feldt avreglerade
en del ocksa pa sin tid, kan vi vil bara paren-
tetiskt ndmna. Penningmarknad och taxi.

Ar det ett meningsldst jobb att forsoka,
ir regleringsambitionerna si mycket star-
kare?

Camillle Forslund

Nir jag kom med i den hir delegationen
tinkte jag, jag maste fi reda pa vad som har
hint férut. Jag fick hora den ena historien
efter den andra. Férst blev jag vildigt mod-
falld och tinkte det dr ingen idé, allt det hir
har gjorts. Jag tinkte ocksa att Smaféretags-
delegationen #r onodig. Alla problem i4r re-
dan kartlagda och alla I6sningar finns, vad
ska vi gora?

Men pé grund av hur delegationen ir
sammansatt med bl.a. Gunnar, med Anitra
Steen frin Riksskatteverket, med ett social-
demokratiskt kommunalridd som ordfé-
rande, med sméforetagare osv. sd tror jag att
vi har en méjlighet att géra nigonting ingen
annan har gjort forut. Det méste jag hop-
pas pd, det méste jag tro pa.

En sak som jag har upptickt under
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loppets ging, som jag tror 4r fundamentalt
och som man inte riktigt berért hir — man
méste dndra attityden mot sméforetagare i
Sverige. Att vi har det regelverket vi har, att
regelverket tolkas som det gors, att man har
de hir arbetsmarknadslagarna, det beror ju
pd att man utgdr ifrén att de flesta sméfore-
tagare 4r kriminella till naturen — man méste
hilla dem i schack. Och s ir det inte! De
flesta sméiforetagare dr hederliga. Skriver
man regelverk och kollektivavtal utifrin det
— da blir de inte onodigt krangliga, de blir
begripliga. Jag tror att delegationen i det
avseendet dstadkommer en hel del ocksi. Jag
tror faktiskt vi fir fram det hir meddelan-
det ocksé.

Christer Petersson

Ska vi fraga Kjell-Olof Feldt. Du pekade sjilv
ut tre viktiga problemomréiden, arbetsmark-
naden, skattedelen och relation offentlig sek-
tor — féretag. Du har ocksd varit med ritt
linge, avreglerat en del, tillf6rt en del regle-
ringar pa annat sikerligen. Kan du iaktta en
starkare, en mer pataglig, patringande poli-
tisk ambition att &stadkomma forindringar,
forenklingar i den riktning som du sjilv pe-
kade pa behov av. Ar det annorlunda nu el-
ler 4r det som férr?

Kjell-Olof Feldt

Nej, det ir definitivt annorlunda nu. Det dr
faktiskt realpolitik som giller — med 500 000
arbetsldsa. Den situationen har vi inte varit
i. Det 4r det som gor att alla verksamma
politiker méste tala om att det ska skapas
jobb, dessutom vet vi att de jobben méste
skapas i det privata niringslivet. Den situa-
tionen har vi inte haft forut. Detta 4r den
verkliga padrivande kraften som gér att den
hir delegationen jaimfért med tidigare kom-
mittéer och utredningar kommer att ha helt
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andra forutsittningar att fi vira politiska
fortroendevalda att lyssna. Eller hur Mats?

Christer Petersson

Du ir optimistisk att det 4r pd ging, det
kommer, det miste komma, det kan inte
hindras, det bryter fram som en flodvag,
varflod!

Kjell-Olof Feldt

Lugna dig nu. Atminstone en porlande bick.
Det yttre trycket dr annorlunda 4n tidigare.
Man har insett att den offentliga sektorns
formaga att skapa sysselsittning och suga
upp folk 4r begrinsad. Lt mig bara géra en
kommentar.

En iakttagelse som ir intressant hir un-
der morgonen ir att sdpass minga tog upp
frigan om den offentliga sektorns agerande
pad marknaden som upphandlare och som
konkurrent. Dir tycker jag att det ir oer-
hort vikeigt for alla aktiva inom det poli-
tiska omradet att forsoka forstd vad foreta-
garna talar om. De som ir ansvariga for ar-
betsmarknadspolitiken méste inse att den dr
péd vig att bygga upp ett nytt subventions-
och regleringssystem for att ridda folk bort
ifrin arbetsloshetskon. Det virsta som kunde
hinda det vore att kommunerna blev hu-
vudansvariga for arbetsmarknadspolitiken,
fick méjlighet att anvinda alla dess sub-
ventionerings- och regleringsinstrument.
Det gir fortfarande att stoppa en del saker
som skulle skapa stérre problem.

Bo Lundgren och jag rdkar di och dé ha
gemensam uppfattning. Jag tycker faktiskt
att det borde rensas ut vildigt mycket i kom-
munernas niringsverksamhet. Detta ocksa
av ett demokratiskt skil, for kommunal-
politikerna klarar inte att hantera det hir.
De kan inte ta ansvaret for det infor sina
viljare. Dir marknaden styr gir det inte att
siga, det gick 4t helsicke, men viljarna kan



inte utkriva ndgot ansvar. Det 4r bide ett
demokratiskt och ett ekonomiskt problem,
vilket jag har framhillit fér Kommun-
forbundet.

Christer Petersson

Gunnar, du fir din allra sista chans att ge
oss ett budskap eller ge omvirlden ett bud-
skap. Du pekade pa att, man kan &stad-
komma ndgonting iven pa arbetsmarknads-
omridet.

Gunnar Erlandsson

Bekymret ér att nir vi har forsoke att ge oss
pd det sd har det gt il politisk konfronta-
tion. Jag tror att efter de kraftmitningar som
nu har varit si sent som ndgot ar tillbaka i
tiden s3 4r det ndgon typ av andra lésningar
som vill till for att vi ska kunna rucka pa det
regelverket — om det ir for statiske for att
kunna tillfredsstilla arbetsmarknaden. Jag
tror att den hir typen av avtal som nu ir
triffat, t.ex. pd industrins omride, ska kunna
oppna upp ldget. Det vore ju naturligtvis
alltfor djarve ate sidga att vi skulle behova ett
nytt Saltsjobadsavtal.

Det tror jag inte vi skapar med huvud-
organisationernas hjilp utan — vi kommer
att skapa flera sma Saltsjobadsavtal, de dis-
kussionerna férs nu mellan branschorgani-
sationer bidde pa den fackliga sidan och pa
arbetsgivarsidan i princip 6ver hela linjen.
Jag ser forutsittningar att binda upp ett styvt
regelverk. Avslutningsvis skulle jag vilja po-
dngtera vad jag sade tidigare att Sverige be-
héver ett gott niringsliv for alla lever ju pa
det.

Den offentliga sektorns expansion ir ju
stingd, de stora féretagen behover inte fler
utan firre anstillda och vi har 6verskott pa
arbetskraft. Vi méste skapa forutsittningar
for sysselsittning nigon annanstans. Sm3-
foretagsamheten ir ju di for vart vidkom-
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mande en ganska forbisedd sektor. Vi har
hir ett allmint bekymmer som vi ibland
glommer bort nir vi diskuterar sméiféretag
— vi méste skapa tillvixtféretag. Det ir vi
sirdeles dliga pé i Sverige!

Christer Petersson

Alldeles strax. Mats Johansson som ir ord-
forande i Smaféretagsdelegationen. Han har
ndgra ord till er att formedla avslutningsvis.

Hearingen avslutas

Mats Johansson

D vill jag frén delegationens sida framféra

ett tack fér engagemanget och uppslut-

ningen fér dagen. Avreglering, forenkling

och frigor kring regelverket ir ett av dele-

gationens arbetsomraden. Vi jobbar ocksé

med andra viktiga frigor:

— kompetensutvecklingsfragor i sméf6retag,

— kapitalforsérjningsfrigor, inte bara risk
kapitalfrigor,

— social ekonomi, eller kanske rittare, f6-
retag i samverkan,

— tillgingligheten, att hitta ett sitt for fore-
tagen att faktiske hitta i regelverket.

Vi har ocksé frin delegationens sida 6ppnat

for fortsatta signaler och synpunkter. Folj

den hemsida som delegationen har. For for-

sta gdngen i sitt liv figurerar Kjell-Olof Feldt

pé Internet, eftersom vi har lagt in hans an-

forande i dag pd Internet, samtidigt som han

pratat.

Tack till Christer och alla olika som age-
rat. Vi ser med stor tillforsikt att uppslut-
ningen under dagen ir ett rejilt stod for oss
i vart arbete att presentera forslag till reger-
ingen inom detta omréde.

Tack for i dag.

Christer Petersson
Tack!
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Deltagare

(153 personer exkl. journalister)

Medverkande
Eriksson Per-Ola

Erlandsson Gunnar
Feldt Kjell-Olof
Forslund Camille
Goransson Lennart
Harding Olson Bengt
Hubendick Stina
Ifvarsson Carl-Anders
Johansson Birgitta
Lundgren Bo
Nystrom Nils
Petersson Christer
Rekke Lars

Remaeus Bertil

Riksdagen (c)

SEKO, Sméforetagsdelegationen
Riksbanksfullmiktige

Keyline Stid och Konsult AB, Sméforetagsdelegationen
Konkurrensverket

Riksdagen (fp)

Killskiar Konsult AB, Sméaféretagsdelegationen
Patent- och registreringsverket

Riksdagen (s)

Riksdagen (m)

NN-Bolagen

CHP-Media AB

Nirings- och handelsdepartementet
Arbetarskyddsstyrelsen

Departement och myndigheter

Barrefelt Bosse
Svanberg Johan
Grip Gerd

Smeds Per
Zitterstrom Pia
Andersson Sven-Olov
Wallin Séren
Sjoberg Goran
Backlund Birger
Karlsson Mikael
Eriksson Gustaf
Sundbom Per-Arne
Johansson Krister
Borchers Michael
Dahlqvist Jonas
Falk Marlene
Groénkvist Lars
Josefsson Lasse
Lundqvist Katarina
Lonn Karin
Thorstensson Gunilla
Tornqvist Gabriella
Holmstrand Per
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Arbetsmarknadsdepartementet
Finansdepartementet
Inrikesdepartementet
ALMI Foretagspartner
Arbetarskyddsstyrelsen
Arbetsmarknadsstyrelsen
Bokféringsnimnden
Exportridet
Glesbygdsverket
Glesbygdsverket
Kemikalieinspektionen
Konkurrensverket
Konsumentverket
NUTEK

NUTEK

NUTEK

NUTEK

NUTEK

NUTEK

NUTEK

NUTEK

NUTEK

Patent- och registreringsverket



Markstedt Lars
Nilsson Erik
Wahlberg Leif
Hellstrom Gunilla
Aspelin Urban
Alexandersson Stig
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Riksrevisionsverket
Springimnesinspektionen
Springimnesinspektionen
Statens Stralskyddsinstitut
Statistiska Centralbyran
Uppsala universitet

Riksdagen och politiska partier

Andersson Elving

Biorsmark Karl-Géran

Ericson Dag
Fransson Sonja
Fosker Ann-Kristin
Halvarsson Isa
Johansson Barbro
Norinder Patrik
Welander Hans
von der Esch Bjorn

Fackforbund

Carenholm Staffan
Lundberg Ann
Carlsson Stig
Bergstrom Bengt
Berglund Renée
Nystrom Lennart
Goransson Bo
Jansson Margaretha
Jingaker Jan

Ljung Sven

Nyberg Dan
Johansson Camilla
Magnusson AnnBritt

(c)
(fp)
(s)
(s)
(fp)
(fp)
(mp)
(m)
W)
(kd)

Arkitektférbundet

Leg. Sjukgymnasters Riksforbund
LO

SEKO

SIF

SIF

SKTF

SKTF

Sv. Bleck- och Plétslagareférbundet
Sv. Byggnadsarbetareférbundet
Svenska Transportarbetareforbundet
Sveriges Psykologforbund

Sveriges Tandldkarforbund

Foretagens organisationer m.fl.

Jansson Kjell
Brydolf-Berg Alf
Hultkvist Anders
Linderoth Ulf
Rydén Nils
Skulason Gustaf
Ekstrom Torsten

Malmberg Fredrik

Byggentreprenorerna

FUD Service AB

FUD Service AB

FUD Service AB

FUD Service AB
Foretagareforbundet Foretagsforum
Foretagarna

Foretagarna
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Olson Ragnar
Sjodahl Einar
Gustafsson Gerd
Mattsson Arne
Andersson Rune
Géransson Torsten
Johansson Clas-Erik

Karlsson Goran

Foretagarna

Foretagarna

Féretagarna i Eskilstuna
Foretagarna i Eskilstuna
Féretagarna i Katrineholm
Féretagarna i Katrineholm
Foretagarna i Katrineholm
Foretagarna i Katrineholm

Stoltz Anders Foretagarna i Katrineholm
Edwall Lars Foretagarnas Riksorganisation
Johansson Arne Foretagarnas Riksorganisation
Kaiding Marie Foretagarnas Riksorganisation
Knutas Barbro Foretagarnas Riksorganisation
Ostlund Christer Foretagarnas Riksorganisation
Ganning Curt Foretagarnas Riksorg. Eskilstuna
Lundkvist Lennart Foretagarnas Riksorg. Sodermanland
Sérhed Kjell Foretagarnas Riksorg. Vaxholm
Fahlin Roland ICA

Lundberg Elisabeth ICA

Wistrand Karl ICA

Hérnlund Anders Industriférbundet

Ljungberg Lars Industriférbundet

Morin Anders Industriférbundet

Wallgren Sven Industriférbundet

Wall Cecilia Keyline AB

Kilsved Hans H. Kilsved Konsultbyrd AB
Sjoholm Bengt Lantbrukarnas Riksférbund
Ludvigsson Ola Lindebergs Foretagarrad
Ahlman Anki MabiCare Vardpoolen AB
Brodin Anna MabiCare Vardpoolen AB
Bjork Jerker Milaremistarnas Riksférening
Hedenstrom Hans Malaremistarnas Riksférening
Lindholm Heléne Milaremistarnas Riksforening

NN Mialaremistarnas Riksforening

Edlund Stieg Plast- och Kemibranscherna
Tringberg Torbjorn Plast- och Kemibranscherna
Dahlberg Thomas Plétslageriernas Riksférbund
Frankhammar Claes  Platslageriernas Riksforbund
Adamsson Tommy Polarn & Pyret AB

Carlsson Bo SAF

Ehring Sune SAF

Hahn Rosengyist Laila SAF

Hedstrém Jens SAF
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Hellman Staffan
Hellstrom Tommy
Lindberg Ulf
Palm Lennart
Svensson Tommy
Sj66 Hertha
Wringhede Stefan
Smeds Rolf
Lagersten Charlotte
Eriksson Allan
Skoldefors Walter
Langenius Sven
Eriksson Per-Ake
Berggren Ake
Alderin Robert
Krylander Hans
Staaf Renée
Sifstrom Gun
Svedberg Hans
Ahnlund Christer

Smaforetagsdelegationen

Johansson Mats
Bergkvist Erling
Krylborn Jan
Mohme Gunnel
Ytterstrom Birgitta
Fredriksson Yvonne
Sandstrom Staffan
Ternell Mathias
Zackari Charlotte

Jansson Bjorn
Sjogren Sven

Hammarstrom Martin

Svensson Kerstin
Adaktusson Peter
Ahlbaum Anna

Andersson Anna
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SAF

SAF

SAF

SAF

SAF

H. Sj66 Konsult AB

SME Industriférbundet

Smeds Trading AB

Sv. Trahusfabrikers Riksforbund
Svensk Handel

Svensk Handel

Svensk Industriférening

Sveriges Fastighetsigareforbund
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. Forbattrad miljsinformation. M.
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Skatter, miljé och sysselséttning. Fi.

IT-problem infér 2000-skiftet. Referat och
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IT-kommissionen den 18 december.
IT-kommissionens rapport 1/97. K.

. Regionpolitik for hela Sverige. N.

IT i kulturens tjédnst. Ku.

Det svéra samspelet. Resultatstyrningens framvéxt
och problematik. Fi.
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Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. Fi.
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Vixa i ldrande. Forslag till liroplan for barn och
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Aktiebolagets kapital. Ju.

Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrdstningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. K.
Vilfird i verkligheten — Pengar ricker inte. S.
Svensk mat — p& EU-fat. Jo.

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
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Kontroll Reavinst Virdepapper. Fi.

I demokratins tj4nst. Statstjanstemannens roll och
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Barnpornografifrdgan.

Innehavskriminalisering m.m. Ju.

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. Fi.

Kristallkulan — tretton réster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. K.
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32
33.

34.
35,
36.
37
38.
39.

40.
41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.
50.

5

—

523

53.
54.

533

56.

ST.

58.

59.
60.

Foljdlagstiftning till miljobalken. M.

Att ldra 8ver grinser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. Fi.
Overvakning av miljén. M.

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. K.
Bek#dmpande av penningtvitt. Fi.
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Myndighet eller marknad.
Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. Fi.
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Unga och arbete. In.
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Staten och trossamfunden
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Staten och trossamfunden
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For kompetens och resultat. Fi.
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. Brister i omsorg

— en friga om bemdtande av ildre. S.

Omsorg med kunskap och inlevelse
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. Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbetdnkande om barns och ungdomars
uppvixtvillkor i storstddernas utsatta omraden frén
Storstadskommittén. S.

Rosor av betong.

En antologi till delbetinkandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. S.
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IT-kommissionens rapport 5/97. K.
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69.
70.

Besparingar i stort och smétt. U.
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. Politik for unga.
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. Infor en svensk policy om siker elektronisk

kommunikation. Referat fran ett seminarium
anordnat av IT-kommissionen, Nérings- och
handelsdepartementet och SEIS den 11 december
1996. IT-kommissionens rapport 6/97. K.

EU:s jordbrukspolitik, miljén och regional
utveckling. Jo.

. Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for

fysiska personer. Fi.
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— en friga om bemdtande av ildre. S.
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79.
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81.
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En hallbar kemikaliepolitik. M.
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sjukpenninggrundande inkomst. S.
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. Fi.
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Handeln med skrot och begagnade varor. N.
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Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor.
Jo.

Mediefbretag i Sverige — Agande och
strukturforéndringar i press, radio och TV. Ku.
Hantering av fel i utjimningssystemet for
kommuner och landsting. In.
Konkurrensneutralt transportbidrag. N.

Forum for virldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. Ku.
Lokalférsérjning och fastighetsigande.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation.
Fil

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. M.
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. M.

En ny vattenadministration. Vatten 4r livet. M.
Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. Ku.

Behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. Fo.

Mat & Milj6. Svensk strategi for EU:s
jordbruk i framtiden. Jo.

Rapport med fdrslag om séndningsorter. Ku.
Polis i fredens tjénst. UD.

Agenda 21 i Sverige.

Fem é&r efter Rio — resultat och framtid. M.

En fond fér unga konstnérer. Ku.

Den nya gymnasieskolan

— problem och mdjligheter. U.

Att 1dmna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspréket och om forskolans och skolans
mdjligheter att forebygga och méta lds- och
skrivsvarigheter. U.

Myndighetsansvaret for transport av farligt
gods. Fo.

Sékrare obligationer? Fi.

Branschsanering - och andra metoder mot
ekobrott. Ju.

En samordnad militir skolorganisation.

Mot halva makten — elva historiska essder om
kvinnors strategier och méns motstand. A.
Styrsystem och jamstélldhet. Institutioner i
forandring och konsmaktens framtid. A.
Ljusnande framtid eller ett 1angt farvl?

Den svenska vilfirdsstaten i jaimforande
belysning. A.

Barnets bésta i frimsta rummet. FN:s konvention
om barnets réttigheter forverkligas i Sverige. S.
Barnets bésta — en antologi. S.
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117. Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och

aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och

samhille. Ku.

118. Delade stéder. S.

119. En tydligare roll for hilso- och sjukvérden i
folkhélsoarbetet. S.

120. Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,

utveckling. En Kartldggning. U.
121. Skolfrdgor — Om skola i en ny tid. U.
122. Rittigheter i luftfartyg. K.
123. Ett effektivare néringsforbud. N.

124. IT-kommissionens hearing om den nya medie- och

programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. K.

125 Ett svenskt investerarskydd. Fi.

126. Bilen, milj6n och sikerheten. Fi.

127. Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. Ju.

128. Verkstillighet och kontroll i utldnningsérenden.
UD.

129. Kollektivtrafik i tid + Bilaga. K.

130. Effektivare statlig inkdpssamordning. Fi.

131. Lag om premiepension. Fi.

132. Antimicrobial Feed Additives. Jo.

133. Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). Jo.

134. Fértroendemannainflytande — okad kvalitet och
rattssdkerhet. S.

135. Ledare, makt och kon. A.

136. Kvinnors och méns loner — varfor sa olika? A.

137. Glastak och glasviggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. A.

138. Familj, makt och jamstilldhet. A.

139. Hemmet, barnen och makten. Férhandlingar om
arbete och pengar i familjen. A.

140. Fonogramersittning. Ku.

141. Boken i tiden. Ku.

142. Hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader. S.

143. Storre EU — sikrare Europa. UD.

144. Forsvarets fastigheter.
Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. Fi.

145. Forvalta med miljoansvar. Statsforvaltningens
arbete for ekologisk hallbarhet. M.

146. Grunddata — i samhillets tj4nst. Fi.

147. Barns bilder av aldrande
— en frdga om bemotande av éldre. S.

148. Utbildningskanalen. U.

149. Miljoén i ett utvidgat EU. M.

150. EU:s jordbrukspolitik och dstutvidgning. Jo.

151. Food and the environment, Swedish strategy for
the future of EU agriculture. Jo.

152. Uppehalistillstand p& grund av anknytning. UD.

153. Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och
jamstilldhet + Bilagedel. A.
154. Patienten har ritt. S.
155. Miljosamverkan i vattenvarden. M.
156. Ett storre och béttre Europa? EU:s utvidgning:
Samhillsekonomiska effekter. Fi.
157. Att erdvra omvérlden. Forslag till ldroplan for
forskolan. U.
158. Vuxenpedagogik i teori och praktik. U.
159. Ett utvidgat europeiskt omrade med frihet,
sidkerhet och rittvisa. Ju.
160. Regionala konsekvenser av EU:s dstutvidgning. N.
161. Stod i fordldraskapet. S.
162. Medborgarskap och identitet. In.
163. Oversvimningskatastrofen i Polen —
stod fran stat och néringsliv. N.
164. Medlingsinstitut och 6nestatistik.
+ 5 st bilagor. A.
165. Lakemedel i priskonkurrens. S.
166. Ohilsoforsakringen. Trygghet och aktivitet. S.
167. En livsmedelsstrategi for Sverige.
168. Vinstutdelning i aktiebolag. Ju.
169. Forsakringsmedicinskt centrum.
En resurs for utredning och metodutveckling. S.
170. Bemétandet av dldre. S.
171. Den svenskflaggade handelsflottans
konkurrenskraft. K.
172. Bidrag till fri svensk TV-produktion. Ku.
173. Miljohénsyn i standarder. N.
174. Rakna med méangfald. Forslag till lag
mot etnisk diskriminering i arbetslivet m.m. In.
175. Férbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av sexuell liggning. A.
176. Férbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder. A.
177. Byggkvalitet for framtiden. In.
178. Enskilda néringsidkare.
Oversyn av skattereglerna. Fi.
179. Klara spelregler — en forutséttning for samverkan
mellan offentlig och privat hilso- och sjukvard. S.
180. Kédrnavfall och Beslut. Rapport fran ett seminarium
om beslutsprocessen i samband med lokalisering
av ett slutférvar av anvént kdrnbrénsle.
Umea 8-10 april 1997. M.
. Redovisning och aktiekapital i euro
och annan utldndsk valuta. Ju.
182. En ny plan-, bygg- och bostadsforskning. In.
183. Arbete at konstnarer. Ku.
184. Generella konstnérsstod. Ku.
185. Nyckeln till MEGA-BYTET. K.
186. Biittre och enklare regler.
Smaéforetagsdelegationens rapport 1. N.
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Justitiedepartementet

Fastighetsdataregister. [3]

Aktiebolagets kapital. [22]

Barnpornografifragan.

Innehavskriminalisering m.m. [29]

Integritet Offentlighet Informationsteknik. [39]
Grundlagsskydd for nya medier. [49]

Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. [56]

Polisens register. [65]

Branschsanering - och andra metoder mot ekobrott. [111]
Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. [127]
Ett utvidgat europeiskt omrade med frihet,
sikerhet och rittvisa. [159]

Vinstutdelning i aktiebolag. [168]

Redovisning och aktiekapital i euro

och annan utléndsk valuta. [181]

Utrikesdepartementet

Aterkallelse av uppehllstillstand. [67]

Polis i fredens tjénst. [104]

Verkstillighet och kontroll i utlinningsérenden. [128]
Storre EU — sikrare Europa. [143]

Uppehéllstillstind pa grund av anknytning. [152]

Forsvarsdepartementet

Totalforsvaret och frivilligorganisationerna

— uppdrag, stéd och erséttning. [70]

Behandling av personuppgifter om
totalfdrsvarspliktiga. [101]

Myndighetsansvaret for transport av farligt gods. [109]
En samordnad militir skolorganisation.[112]

Socialdepartementet

Réster om barns och ungdomars psykiska hilsa. [8]
Vilfird i verkligheten — Pengar récker inte. [24]
Brister i omsorg

— en frga om bemotande av éldre. [51]

Omsorg med kunskap och inlevelse

— en frga om bemétande av éldre. [52]

Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbetdnkande om barns och ungdomars
uppvixtvillkor i storstidernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. [61]

Rosor av betong.

En antologi till delbetdnkandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. [62]

En lag om socialforsikringar. [72]

Invandrare i vard och omsorg

— en friga om bemd&tande av #ldre. [76]

Formén efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp

for bostadsstéden och nya kvalifikationsregler for
ritt till sjukpenninggrundande inkomst. [85]
Barnets bista i frimsta rummet. FN:s konvention
om barnets réttigheter forverkligas i Sverige. [116]
Barnets bista — en antologi. [116]

Delade stéder. [118]

En tydligare roll for hélso- och sjukvarden i
folkhélsoarbetet. [119]
Fértroendemannainflytande — 6kad kvalitet och
rattssakerhet. [134]

Hogkostnadsskydd mot sjukldnekostnader. [142]
Barns bilder av dldrande

— en frdga om bemoétande av dldre. [147]

Patienten har ritt. [154]

Stod i fordldraskapet. [161]

Lakemedel i priskonkurrens. [165]
Ohilsofvrsikringen. Trygghet och aktivitet. [166]
Forsdkringsmedicinskt centrum.

En resurs for utredning och metodutveckling. [169]
Bemotandet av #ldre. [170]

Klara spelregler — en forutsittning for samverkan
mellan offentlig och privat hélso- och sjukvard. [179]

Kommunikationsdepartementet
Linsstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]
IT-problem infor 2000-skiftet. Referat och slutsatser fran
en hearing anordnad av IT-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]
Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrdstningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]
Kristallkulan — tretton réster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infor en svensk policy om s#ker elektronisk
kommunikation. Referat fran ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, Nérings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Rittigheter i luftfartyg. [122]

IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. [124]

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. [129]

Den svenskflaggade handelsflottans

konkurrenskraft. [171]

Nyckeln till MEGA-BYTET. [185]
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-III. [2]

Byréakratin i backspegeln. Femtio ar av for4ndring p&
sex forvaltningsomrédden. [7]

Flexibel forvaltning. Fordndring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, milj6 och sysselsittning. [11]

Det svéra samspelet. Resultatstyrningens framvéxt
och problematik. [15]

Skatter, tjdnster och sysselsittning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Virdepapper. [27]

I demokratins tjénst. Statstjanstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsfdrvaltning. [30]

Att lira dver granser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. [33]
Bek#dmpande av penningtvitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

I medborgarnas tjénst.

En samlad férvaltningspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]

Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. [75]

UppfSljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsdkringsméklare. En lagoversyn av
Forsdkringsméklarutredningen. [79]

Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]

Lokalftrsorjning och fastighetsidgande.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation. [96]
Sékrare obligationer? [110]

Ett svenskt investerarskydd. [125]

Bilen, miljon och sdkerheten. [126]

Effektivare statlig inkdpssamordning. [130]

Lag om premiepension. [131]

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. [144]

Grunddata — i samhdllets tjénst. [146]

Ett stérre och bittre Europa? EU:s utvidgning:
Samhillsekonomiska effekter. [156]

Enskilda néringsidkare.

Oversyn av skattereglerna. [178]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Vixa i ldrande. Forslag till liroplan for barn och
unga 6-16 &r. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg. [37]
Besparingar i stort och smatt. [69]

Den nya gymnasieskolan

— problem och méjligheter. [107]

Att limna skolan med rak rygg — Om ritten tll
skriftspréket och om forskolans och skolans
mdjligheter att forebygga och méta lds- och
skrivsvérigheter. [108]

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartldggning. [120]

Skolfrdgor — Om skola i en ny tid. [121]
Utbildningskanalen. [148]

Att erdvra omvérlden. Forslag till ldroplan fir
forskolan. [157]

Vuxenpedagogik i teori och praktik. [158]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — pd EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. [26]

Alternativa utvecklingsvigar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [50]

EU:s jordbrukspolitik, miljon och regional
utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfrigor. [91]
Mat & Milj6. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. [102]

Antimicrobial Feed Additives. [132]
Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). [133]
EU:s jordbrukspolitik och 6stutvidgning. [15]
Food and the environment, Swedish strategy for the
future of EU agriculture. [151]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktivt 16nebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Personaluthyrning. [58]

Sambhall. En arbetsmarknadspolitisk 4tgard

+ Bilagedel. [64]

Om makt och kon — i sparen av offentliga
organisationers omvandling. [83]
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Kvinnor, mén och inkomster.

Jamstélldhet och oberoende. [87]

Mot halva makten — elva historiska essder om
kvinnors strategier och méns motstand. [113]
Styrsystem och jamstilldhet. Institutioner i
forandring och kénsmaktens framtid. [114]
Ljusnande framtid eller ett langt farvil?

Den svenska vilférdsstaten i jaimférande
belysning. [115]

Ledare, makt och kén. [135]

Kvinnors och méns 16ner — varfor sé olika? [136]
Glastak och glasviggar? Den kénssegregerade
arbetsmarknaden. [137]

Familj, makt och jamstélldhet. [138]

Hemmet, barnen och makten. Férhandlingar om
arbete och pengar i familjen. [139]
Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och
jamstilldhet + Bilagedel. [153]
Medlingsinstitut och lonestatistik.

+ 5 st bilagor. [164]

Forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av sexuell laggning. [175]

Forbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder. [176]

Kulturdepartementet
IT i kulturens tj4nst. [14]

Staten och trossamfunden
Rittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

- Lag om Svenska kyrkan. [41]
Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]
Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen och

de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44] -

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. [55]
Svenskhemmet Voksenasens forvaltningsform. [59]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Mediefbretag i Sverige — Agande och
strukturfrandringar i press, radio och TV. [92]
Forum for vérldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]

Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. [100]

Rapport med forslag om sindningsorter. [103]
En fond for unga konstnirer. [106]

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhille. [117]

Fonogramersittning. [140]

Boken i tiden. [141]

Bidrag till fri svensk TV-produktion. [172]
Arbete 4t konstnirer. [183]

Generella konstnirsstod. [184]

Nirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Upphandling for utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94]

Ett effektivare niringsforbud. [123]

Regionala konsekvenser av EU:s 8stutvidgning. [160]
Oversvimningskatastrofen i Polen —

stdd frdn stat och néringsliv. [163]

En livsmedelsstrategi for Sverige. [167]

Miljohénsyn i standarder. [173]

Bittre och enklare regler.

Smaéfdretagsdelegationens rapport 1. [186]

Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. [71]

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allménnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81]

Lika méjligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvisendet. [90]

Hantering av fel i utjimningssystemet for
kommuner och landsting. [93]

Medborgarskap och identitet. [162]

Rékna med mangfald. Forslag till lag

mot etnisk diskriminering i arbetslivet m.m. [174]
Byggkvalitet for framtiden. [177]

En ny plan-, bygg- och bostadsforskning. [182]
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Miljodepartementet

Forbittrad miljdinformation. {4]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]

En héllbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. [99]
Agenda 21 i Sverige.

Fem 4r efter Rio — resultat och framtid. [105]
Forvalta med miljdansvar. Statsfoérvaltningens
arbete for ekologisk hallbarhet. [145]

Miljon i ett utvidgat EU. [149]

Miljésamverkan i vattenvarden. [155]
Kirnavfall och Beslut. Rapport frén ett seminarium
om beslutsprocessen i samband med lokalisering
av ett slutférvar av anvint kdrnbrénsle.

Ume# 8-10 april 1997. [180]







FRITZES

OFFENTLIGA
PUBLIKATIONER

POSTADRESS: 166 47 STOCKHOLM
FAX 08-690 91 91. TELEFON:08-690 91 90
E-rosT: fritzes.order@liber.se
FRITZES INTERNETBORHANDEL: www.fritzes.st

ISBN 91-38-20799-0
ISSN 0375-250X



