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Sammanfattning

I denna utredning analyseras téinkbara konsekvenser for svensk arbets-
marknad av den fria rorligheten i ett utvidgat EU. Utredningen be-
handlar dven forandringar i kandidatlinderna avseende arbetsmiljo,
jamstilldhet och social trygghet samt effekter dirav for svenskt vid-
kommande och fér EU som helhet.

Kandidatlanderna star inf6ér en omfattande anpassningsprocess som i
ett par fundamentala avseenden skiljer sig fran tidigare utvidgningar.
For det forsta dr det ett betydligt storre avstdnd mellan kandidatlinder-
nas ekonomiska utvecklingsnivé och nuvarande medlemslinders 4n vid
négon av EU:s tidigare utvidgningar. Fér det andra har samarbetet inom
unionen dndrat karaktir under de fyrtio ar som integrationsprocessen
pagatt. Kraven pa samordning inom flera omraden, innebir att kandi-
datlinderna méste forma nya institutioner, regelverk och system. For
EU innebér processen att skapa forutsédttningar for att kunna inférliva
nya ldnder 1 unionen samtidigt som samarbetet inom t.ex. det ekono-
miska och penningpolitiska omradet férdjupas.

Utredningen har i betdnkandet analyserat EU:s grundldggande re-
gelverk rorande den fria rorligheten av arbetskraft, jamstilldhet och
social trygghet. Kapitel 5 innehaller en analys av konsekvenser for
svensk arbetsmarknad av den fria rérligheten. Direfter behandlas ar-
betsmiljofragorna, savil regelverk som faktiska foérhéllanden i kandi-
datlinderna. P4 motsvarande sétt behandlas utvidgning och rérlighet ur
ett jamstélldhetsperspektiv. EU:s regelverk for den sociala tryggheten
och dess konsekvenser for svenskt vidkommande behandlas i kapitel 8
och 9 och direfter foljer en analys av forhdllandena i kandidatlinderna
pé omradet (kap. 10). I kapitel 11 foljer en diskussion om de langsikti-
ga konsekvenserna av en utvidgning fér det socialpolitiska samarbetet i
EU. Tillsammans med resultaten fran expertrapporterna (se sirskild
bilaga till betdnkandet) ingér detta material som underlag for de sam-
manfattande bedomningar och slutsatser som utredningen presenterar.
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Invandringens omfattning och reglering

Invandringspotentialen fran kandidatlinderna &r stor. Detta innebar
dock inte att den faktiska invandringen kommer att bli omfattande. In-
vandringen kommer att avgoras av arbetsmarknadsldget 1 Sverige. Med
hénsyn taget till de stora 16neskillnaderna mellan Sverige och kandi-
datlinderna &r det troligt att arbetslosheten i de senare linderna spelar
mindre roll 4n arbetsmarknadsléget i inflyttningslandet.

Hur den svenska arbetsmarknaden kommer att vara organiserad i
framtiden 4r ocksé av betydelse for den framtida invandringens storlek
och sammansittning. P4 samma sitt som en avreglering skulle innebdra
att arbetslosa acceptera ligre loner, skulle dven invandringen kunna
innebira fallande 16ner for den inhemska arbetskraften. Detta skulle fa
betydande effekter pa inkomstférdelningen. Beroende pa politiska vér-
deringar och samhilleliga mal kan det dérfor foreligga en konflikt
mellan en framtida avreglering av arbetsmarknaden och integration av
de nya EU-medlemmarna.

Sannolikt kommer oorganiserade inhemska grupper att soka skydda
sina intressen genom krav pa reglering. Den fria rorligheten over gran-
serna kan séledes leda till 6kad nationell reglering.

I det fall invandringen handlar om arbetskraft som redan har en an-
stillning 4r det utredningens uppfattning att den, under radande institu-
tionella forhallanden, inte behéver orsaka nagra problem. Tvértom kan
den ses om ett virdefullt tillskott av arbetskraft och ge bidrag till sam-
héllsekonomin.

Sokarbetsloshet

Sokarbetsloshet av storre omfattning i Sverige kan leda till betydande
sociala problem bland invandrad arbetskraft fran kandidatlanderna och
kan fa negativa konsekvenser sivil for inkomster som for sysselsétt-
ning bland de svagare grupperna pé den svenska arbetsmarknaden. Det
finns ett uppenbart behov av att fortydliga vilka regler som ska gilla for
de personer som onskar invandra for att séka arbete och vilka regler
som skall gilla pa arbetsldshetsforsikringens och socialtjanstens omra-
de.

Bade kvinnor och min kan i en situation av dkad avreglering i Sve-
rige méta konkurrens fran invandrad arbetskraft. Om invandrade kvin-
nor accepterar 16ner och anstéllningsvillkor inom oreglerade nischer av
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svenska arbetsmarknad, som inte svenska kvinnor kan ténkas accepte-
ra, finns forutsdttningar for 6kad invandring. Samma resultat kan upp-
trdda om vard och omsorg 1 6kad utstrackning lédggs 6ver pa de enskilda
hushéllen, dvs. att Sverige ndrmar sig den kontinentala vilfirdsmodel-
len.

Loneskillnaderna ar sa stora mellan EU:s medlemslénder och de nu-
varande kandidatlénderna att de kan stimulera till migration dven for
dem som redan har ett arbete.

Arbetsmarknadsinstitutioner och arbetsmiljo

Kandidatlianderna har i vissa avseenden paborjat ett ambitiost arbete for
att uppfylla de krav som ett EU-medlemskap stéller. P4 de omréden
utredningen behandlat — jamstdlldhet, arbetsmilj6é och social trygghet—
aterstar emellertid mycket att gora.

Utgangspunkten foér en svensk politik bor vara kandidatlandernas
behov och sjdlvbestimmanderitt. Ett medlemskap i EU forutsitter att
det existerar nationella sociala skyddsnit, institutioner och en bastrygg-
het som kan skapa stabilitet i den turbulenta vérld som den inre mark-
naden utgér. Kandidatldnderna bor pé ett effektivt sétt bibringas kun-
skap pa detta omrade och utredningen efterlyser en fordjupad kartldgg-
ning och prioritering fran svensk sida harvidlag.

Ett krav pa att kandidatlinderna i god tid innan medlemskap blir
aktuellt ratificerar den Europeiska sociala stadgan kan bidra till att av-
ldgsna vissa hinder mot en uppbyggnad av fungerande sociala institu-
tioner pa arbetsmarknaden.

T.ex. forutsitter utvecklingen av arbetsmarknadsrelationer méangsi-
diga insatser bade fran arbetsmarknads- och medborgarorganisationer
pé nationell och europeisk niva och fran statliga myndigheters sida.
Utmaningarna dr manga vad giller att sdtta in stodatgarder i form av
utbildning och skolning, hjdlp med policy6verviaganden och utformning
av lagstiftning samt direkt materiellt stod. Problemet &r att inom loppet
av en kort tid skapa institutionella system som det tagit flera artionden
att bygga upp 1 de nordiska och visteuropeiska landerna.

Den i flera fall ytterst fragmenterade fack- och arbetsgivarrérelsen
maste med hjdlp av olika typer av forhandlings- och avtalssystem for-
maés att samarbeta pa ett séitt som kan skapa stabilitet p& arbetsmarkna-
den och inom de sociala trygghetssystemen. Samtidigt bor system for
arbetstagarrepresentation byggas upp pa foretagsniva. Ocksa forlik-
ningsinstitut och en oberoende yrkesinspektion maste utvecklas.
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Jamlikhet och social trygghet

Utredningen understryker vikten av att jimstélldhetsfragorna far en
central roll i anpassningsprocessen. For bade kvinnor och mén i Cen-
tral- och Osteuropa har 6vergéngen fran planekonomi till marknadse-
konomi inneburit stora forindringar. Barnomsorgen har halverats vilket
inneburit att kvinnor i storre utstrickning #n méan har limnat arbets-
marknaden for att ta ett omsorgsansvar for barn och éldre. Ocksé andra
vilfirdssystem i kandidatlinderna har radikalt foréndrats. Utredningen
redogor sirskilt fér reformprocessen inom socialférsakringssektorn och
pekar pa att situationen pé detta omréadet fortfarande praglar av stor
osikerhet om den framtida inriktningen. Bade arbetslshetsforsékring
och socialtjanst 4r nya bestdnddelar i det reformerade vélfardssystemet
och har #nnu inte funnit sina former.

Utredningen har ocksd behandlat konsekvenserna av en EU-
utvidgning for det sociala trygghetssystemet i Sverige. Vissa regeldnd-
ringar maste goras i svensk lagstiftning och pa europeisk niva maste en
klarare grinsdragning astadkommas mellan social trygghet och socialt
bistand (socialtjénst).

En ombudsman for utvidgningsprocessen

Det 4r utredningens uppfattning att Sverige bor driva frégan inom EU
om att finna former for att aktivt stédja utveckling péa det sociala omra-
det, och bidra till jamstilldhet och forbattrad arbetsmiljé inom kandi-
datlinderna. Betinkandet avslutas med ett antal forslag pé dessa omré-
den.

Om EG:s regelverk rérande jimstillheten och social trygghet skall
kunna bidra till att forbéttra levnadsforhallandena for kvinnor och mén
i kandidatlinderna maste det finns ett ordentligt stéd frén kommissio-
nens sida liksom en oberoende uppfoljning av utvidgningsprocessen
Aven om Amsterdamfordraget uttryckligen har prioriterat flera av de
omraden utredningen har behandlat &r det inte sikert att de malsatt-
ningar som nu finns uppstillda kommer att prioriteras i tillrackligt hog
grad under utvidgningsprocessen. Utredningen har t.ex. pekat pa de
svagheter som utmirker kommissionens linderutlatanden vad giller
jamstilldhet och social trygghet.

Utredningen menar darfor att den svenska regeringen bor ta initiativ
till att under tillnirmningsfasen inritta ett temporirt organ— en fran
kommissionen fristiende ombudsman kombinerad med en delegation
av oberoende linderrepresentanter — som ger storsta mdojliga stod till
kandidatlinderna och som bidrar till en offentlig insyn i utvidgnings-
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processen. Delegationens uppgift ar att understédja ombudsmannens
verksamhet och stimulera en fri och 6ppen diskussion om utvidgningen
1 bade kandidatldnderna och de nuvarande medlemslédnderna.

Ombudsmannens och delegationens uppdrag skall upphora nér det
sista kandidatlandet intrdtt som fullvdrdig medlem i unionen.

Beredskap for 6vergdngsregler

Avslutningsvis ér det utredningens uppfattning att det maste finnas en
beredskap fran EU:s sida att skapa dvergéngsregler for den fria rorlig-
heten av arbetskraft efter det att tillndrmningsfasen natt dithdn att med-
lemsskap kan komma ifraga i andra avseenden. Om inte malsattningen
féor EU—anpassningen for personers fria rorlighet uppnas lika snabbt
som vad giller de 6vriga tre friheterna — varor, tjénster och kapital —
bor en beredskap finnas for 6vergangsregler under en langre period pa
detta omrade. Utredningen har pekat pa att sddana 6vergangsregler till-
lampats vid tidigare utvidgningar och kanske blir 4n mer nodvéndiga
nér och om skillnaderna mellan nuvarande och blivande medlemslédnder
ar sa stora som idag. Behovet av dylika 6vergangsregler &r idag svart
att uttala sig om, men en beredskap for sadana 16sningar maste finnas,
vilka kan komma att variera med avseende pa vilket land som berdrs.
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Summary

Introduction

This is an analysis of the possible consequences for the Swedish labour
market of the free movement of labour in an enlarged European Union.
Changes in the candidate countries in the fields of work environment,
gender equality and social security are also discussed, together with
effects of these changes on Sweden and the EU as a whole.

The candidate countries are facing a wide-ranging adjustment pro-
cess which differs from earlier enlargements in a couple of fundamental
respects. Firstly, the spread between the level of economic development
of the candidate countries and the present member countries of the
Union is much wider than in any of the earlier enlargements. Secondly,
the character of the cooperation within the Union has changed during
the four decades of the integration process. The demands for coordina-
tion require the candidate countries to form new institutions, rules and
systems. The EU in turn faces the challenge of having to combine the
integration of new countries with a deepening of cooperation inside the
union, e.g. in the economic and monetary fields.

In its report the Committee has analysed the basic EU regulations
concerning the free movements of labour, gender equality and social
security. Chapter 5 of the report contains an analysis of the consequen-
ces of the free movement for the Swedish labour market. The work en-
vironment issues are then analysed as regards both the regulations and
the current situation in the candidate countries. A corresponding analy-
sis of the EU enlargement and labour mobility is also undertaken in the
context of gender equality. The EU social security regulations and their
consequences for Sweden are discussed in Chapters 8 and 9, followed
by an analysis of conditions in this respect in the candidate countries
(Chapter 10). Chapter 11 contains a discussion of the enlargement’s
long—term consequences for EU cooperation in the social policy field.
The Committee’s conclusions are based on the main report together
with the results of the expert reports, presented in an annex.
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The scale of immigration

While there is a great potential for immigration from the candidate co-
untries, actual immigration into Sweden may not be particularly exten-
sive. Its scale will depend on the labour market situation in Sweden.
Notwithstanding the large wage differentials between Sweden and the
candidate countries, unemployment in the latter countries is likely to
play a lesser role than the labour market situation in the country of im-
migration.

The future organisation of the Swedish labour market is also im-
portant for the scale and composition of immigration. Just as deregula-
tion could lead to the unemployed accepting lower wages, so can im-
migration be expected to lead to reduced wages for the domestic labour
force. This would affect income distribution. Depending on political
values and ambitions, a conflict could arise between a future deregula-
tion of the labour market and the integration of the new EU members.

Organised domestic groups are likely to try to protect their interests
through demands for regulation. Thus, free cross—border movements
could lead to increased national regulation.

According to the Committee’s findings, immigration of labour that
is already employed in the candidate country will not cause sizeable
problems. On the contrary, such immigration would be a valuable addi-
tion to the labour force and contribute to economic growth and produc-
tivity.

Job—search unemployment

A massive job—search unemployment in Sweden could lead to conside-
rable social problems among immigrant labour from the candidate co-
untries and negatively affect employment and income for weak groups
on the Swedish labour market. It is therefore most important that the
rules which apply both to persons coming to Sweden to seek employ-
ment and to unemployment insurance and social assistance are made
very plain.

In a situation of increased deregulation, both men and women can
encounter competition from immigrant workers. If immigrant women
accept wages and working conditions in un— or de-regulated niches of
the Swedish labour market that are unacceptable to Swedish women,
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this could lead to increased immigration. A similar situation could arise
in the care sector if responsibilities are transferred to families, i.e. if
Sweden adopts the continental welfare model.

Labour market institutions and work environment

Membership of the European Union presupposes the existence of a na-
tional social safety—net, institutions and basic security that provide sta-
bility in the event of turbulence in the internal market. A true awareness
of this must be conveyed to the candidate countries. The Committee
would like to see a full survey of the area and the establishment of prio-
rities for future Swedish development cooperation.

A requirement that the candidate countries ratify the European Soci-
al Charter well ahead of membership could help to remove certain ob-
stacles to the construction of functioning social institutions on the la-
bour market. For example, the development of labour market (indus-
trial) relations calls for contributions in many respects from labour
market and citizens’ organisations at a national and European level, as
well as from the government side. Support must be provided in the field
of education and training, policy issues and legislation, in addition to
direct material support. An institutional system that took decades to
erect in the Nordic and west European countries will have to be built up
in a very short period of time.

Trade unions and employer organisations are very fragmented in
some candidate countries but with the aid of new systems for negotia-
tions and collective bargaining they must be brought to cooperate in
order to create stability in the labour market and the social security
systems. At the same time an industrial relations structure that includes
management and workforce representation must be built up at the en-
terprise level. Conciliation machinery and an independent safety and
health inspectorate must be developed.

An ombudsman for the enlargement process

Sweden's policy should start from the needs of the candidate countires,
their independence and sovereignty. The Committee is of the opinion
that the Swedish government should urge the European Union to find
forms for actively supporting the development of a social infrasturcture
in the candidate countries, including gender equality, social security
and work safety and health. The report concludes with a number of
proposals in these areas.
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The transition from a planned to a market economy has entailed drastic
changes for both women and men in Central and Eastern Europe. If the
EC regulations concerning gender equality and social security are to
contribute to improved living conditions for women and men in the
candidate countries, substantial support will be needed from the Com-
mission together with an independent evaluation of the enlargement
process.

Although the Amsterdam Treaty explicitly gives precedence to se-
veral of the areas dealt with in this report, it does not automatically
follow that the current objectives will dominate during the enlargement
process. This report has, for instance, identified weaknesses in the areas
of gender equality and social security in the Commission’s country
evaluations.

The committee is therefore of the opinion that the Swedish govern-
ment should take the initiative during the adjustment phase to set up a
temporary body — an ombudsman independent of the Commission,
supported by a delegation of independent country representatives —
which could give maximum support to the candidate countries and
contribute to the transparency of the enlargement process. The role of
the delegation would be to support the activities of the Ombudsman and
to stimulate a free and open discussion of the enlargement both in the
candidate countries and in the present member countries. The functions
of the Ombudsman and the delegation would cease when the last can-
didate country has gained full membership of the Union.

Transitional provisions

Finally, the Committee considers that the EU must be prepared to deci-
de about the continuation of transitional rules for the free movement of
labour after the adjustment phase has reached the stage where mem-
bership is possible in respect of the other three freedoms — goods, ser-
vices and capital. The report notes that such transitional rules have been
applied in connection with earlier enlargements. They might be even
more necessary if the differences between the present and future mem-
ber countries are as large as at present. The advance formulation of
such transitional rules is difficult but there must be a readiness to pro-
vide such solutions, which will vary depending on the countries that are
involved.
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1 Uppdrag och avgransning

Foreliggande utredning har att behandla konsekvenserna av Europeiska
unionens utvidgning for i férsta hand Sverige och i andra hand for EU
och kandidatlinderna, nir det giller den fria rorligheten for personer.
Utredningen har utgatt enligt direktiven fran att utvidgningen kommer
att innefatta alla elva kandidatlinderna; Estland, Lettland, Litauen, Po-
len, Ungern, Tjeckien, Slovakien, Bulgarien, Ruménien, Slovenien och
Cypern.

Effekter av utvidgningen kommer inte enbart att uppsté i kandidat-
linderna utan dven i de nuvarande medlemstaterna. Som ett led 1 att
uppskatta effekterna for Sverige tillsatte regeringen i bérjan av 1997 sju
utredningar med uppdrag att behandla olika aspekter av den kommande
utvidgningen.

Den nu planerade utvidgningsomgéngen ar den femte i ordningen.
Flertalet av de linder som har ansékt om medlemskap i denna omgéng
skiljer sig fran nuvarande medlemslénder nir det giller ekonomisk ut-
vecklingsniv4, institutionell uppbyggnad och politiska traditioner. Skill-
naderna ir storre dn i samband med tidigare utvidgningar. De stora kra-
ven pa kandidatlinderna kommer att leda till ett mer omfattande an-
passningarbete &n i tidigare utvidgningsomgéngar. Forhoppingen ér att
detta foreberedelsearbete skall leda till att den ekonomiska utveckling-
en paskyndas och att utjimningen i levnadsforhéllandena mellan kan-
didatlinderna och de nuvarande medlemstaterna sker i en snabbare takt
4n vad som annars skulle ha varit méjlig. Det dr naturligtvis inte sjdlv-
klart att utvecklingen kommer att g i denna riktning. Den ekonomiska
utvecklingen kan vindas i stagnation och massarbetsloshet, inte minst
beroende pa hur de ekonomiska och politiska relationerna utvecklas
mellan EU och kandidatlinderna. Variationerna mellan linderna i eko-
nomiskt och socialt hanseende #r stora mellan de olika landerna, vilket
framgar tydligt i denna utredning.
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ot Direktiven

Europeiska radet fastslog vid sitt mote 1 Képenhamn ar 1993 forutsétt-
ningarna for ett medlemskap i EU. Dessa innebir att tilltrddande stater
skall ha rattsstatens karakteristiska kénnetecken dvs. demokrati, respekt
for lagar och méanskliga rattigheter samt skydd och respekt fér minori-
teters réttigheter och de skall vara fungerande marknadsekonomier. Ett
medlemskap forutsdtter att kandidatlandet har mgjlighet att uppfylla
medlemskapets forpliktelser och kunna ansluta sig till milen om en
politisk, ekonomisk och monetér union, (Képenhamnsdeklarationen).

Bestdmmelserna om arbetskraftens fria rorlighet innebar att med-
borgarna i en medlemsstat dger tilltrdde till arbetsmarknaden i1 6vriga
medlemslidnder pa samma villkor som géller for dessa lianders egna
medborgare. De skall behandlas lika ifrdga om anstéllnings- och ar-
betsvillkor, sociala formaner och fackliga rattigheter. Den fria rorlig-
heten innebér dven ritt att etablera sig som egen foretagare och att utfo-
ra tjanster i ett annat land. Aven icke yrkesverksamma personer, som
studerande och pensiondrer har ritt att bosétta sig i en annan medlems-
stat, liksom dven familjemedlemmar.

Direktivet (Dir. 1997:18) uppdrar at utredaren att under rubriken:
Arbetslivet och arbetsmarknaden.

— Kartldgga arbetskraftens rorlighet mellan Sverige och kandidatlan-
derna och analysera om den kan tdnkas bestd vid en kommande ut-
vidgning eller om det finns anledning anta att den kommer att 6ka i
visentlig grad. Speciellt viktigt ar att kartlagga vilka grupper av ar-
betskraft som kan tdnkas flytta och vilka faktorer som frdmjar re-
spektive motverkar rorligheten mellan Sverige och kandidatldnderna.

— Att utifran kartldggningen av befolkningsstrommarna analysera vilka
positiva och negativa konsekvenser utvidgningen kan fa for svenskt
arbetsliv och arbetsmarknad.

— Att bedoma pa vilket sdtt kandidatlandernas medlemskap kan komma
att fa inverkan pa de faktiska arbetsmiljoférhallandena 1 de nuvarande
kandidatlanderna och pa harmoniseringsarbetet inom EU.
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Nir det giller social trygghet och socialtjinst skall utredaren:

— Analysera vilka speciella situationer och eventuella problem som kan
uppstd mellan medlemslédnder med starkt varierande inkomstnivéer,
formansnivaer och kostnadsligen och vilka konsekvenser sidana
skillnader kan ge upphov till. En specifik fraga ror vilka mojligheter
kandidatlinderna har att i de situationer EG-rétten det foreskriver er-
sitta Sveriges kostnader for svensk sjukvard till personer fran landet
ifraga.

— Utredaren skall dven analysera samordningsreglernas effekter, om-
fattande #ven arbetsloshetsforsikringen. Samordningsreglerna &r
knutna till arbetstagarnas fria rérlighet liksom egenforetagare och vis-
sa andra grupper. Hari ingar att soka bedoma storleken pé betal-
ningsstrommarna som uppstér som en f6ljd av samordningsreglerna
vid en utvidgning och i framtiden.

— Dessutom soka belysa vissa fragor som ror social trygghet som ligger
utanfor samordningen for personer som flyttar mellan linderna (social
dumping) och i samrdd med den samhillsekonomiska utredningen
belysa i vad man de sociala trygghetsystemen i Sverige kan paverkas
vid en utvidgning.

— Slutligen skall utredaren dven bedoma pé vilket sétt de nya medlems-
staterna kan vintas paverka den framtida inriktningen av EU-
samarbetet pa det sociala omradet. Gér det att urskilja mer grundlag-
gande virderingar och synsitt nir det giller social trygghet som pa-
verkar samarbetet?

Under genomforandet av uppdraget skall utredaren utgd fran att ut-
vidgningen skall ske med alla elva kandidatlanderna och skall beakta
md&jligheten av olika dvergangslosningar. I detta sammanhang skall de
16sningar beaktas som anvindes vid inforlivandet av Spanien, Portugal
och Grekland i EU. Utredningen skall speciellt ha kontakt med tva av
de Svriga utredningarna om EU:s—utvidgning, ndmligen Finansdepar-
tementets och Justitiedepartementets utvidgningsutredningar. Dessa har
uppdrag som ligger mycket nara denna utredning, varfor gemensamma
diskussioner och samarbete har varit speciellt viktigt.
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| Avgransningar och arbetssitt

EU:s inre marknad skulle ha varit fullbordad &r 1993, men arbetet pa-
gar fortfarande. Den fria rorligheten for personer har delvis férverkli-
gats inom Schengensamarbetets ram. Diaremot har inte granskontroller-
na for personer som reser mellan medlemsstaterna avskaffats. Avsikten
ar att alla personer som befinner sig innanfér medlemsstaternas yttre
grins skall fa rora sig fritt 1 hela unionen, oberoende av om de utdvar
nagon ekonomisk verksamhet och oberoende av nationalitet. Detta skall
dven gilla tredje lands medborgare. Fragor som asyl, visum och in-
vandring har hittills behandlats genom de bestimmelser fér samarbete
som finns i avdelning VI 1 Férdraget om Europeiska unionen (Unions-
fordraget). Genom Amsterdamférdraget fors en ny avdelning in 1 EG-
fordraget som ror fri rorlighet for personer, asyl, invandring och gréns-
kontroll samt bekdmpning av brottslighet. Detta omrade kommer att
behandlas av en av Justitiedepartementet tillsatt utredning savitt géller
personers fria rorlighet med inriktning pa inrikes och rittsligt samarbete
enligt Dir. 1997:17.

I denna utredning har vi valt att avgrinsa oss till att behandla ar-
betskraftens rorlighet, och de rittigheter som finns for individer att
etablera sig som foretagare eller att tillhandahélla tjénster 1 en annan
medlemsstat. Var avgrinsning definieras dirmed framforallt av artikel
48, 52 och 59 i EG—fordraget.

Nir det giller avgrinsningen till Finansdepartementets utredning har
vi ndrmast funnit det 1amligt att utarbeta en gemensam expertrapport
om den fria arbetskraftsrérligheten mellan Sverige och nya EU-
medlemmar.

L3 Problem och fragestillningar

En av de §vergripande problemstdllningarna rér manniskors flyttnings-
benidgenhet och under vilka villkor migration ar ett reellt alternativ.
Fran EU-kommissionens Agenda 2000 framgar att ett av de stora be-
hoven framdver ér att bygga upp en fungerande ekonomisk och social
infrastruktur dir olika institutionella arrangemang kan bedomas funge-
ra. Domstolvisende méste fungera och méanniskors rittssdkerhet méste
g4 att garantera. Likasd ar det nodvandigt for att skapa en fungerande
arbetsmarknad med arbetsmarknadspolitiska instrument som kan be-
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frimja den enskilda individens ekonomiska situation och levnadsfor-
héllanden. I ett lige dér dessa institutioner inte existerar eller fungerar
daligt blir migration ett alternativ fér ménga for att de skall klara sin
forsérjning.

Framtidsscenariet med en stor massinvasion fran Ost- och Central-
europa forefaller inte speciellt troligt. I stillet handlar det om att soka
bedéma potentiella migrationsstrommar som konsekvenserna av skill-
naderna i ekonomisk och social utveckling mellan i forsta hand Sverige
och kandidatlinderna och i andra hand mellan 6vriga EU-lander och
dessa linder. Dessa migrationsstrommar kommer sannolikt att vara
vildigt specifik sammansatta av manniskor tillhérande en viss befolk-
ningsgrupp, yrkesgrupp eller fran en specifik region.

Till de ekonomiska och sociala férhallanderna skall vi ocksé lagga
en 6kande nationalism och regional identitet som sannolikt medfor att
miénniskor i det lingsta avstér fran att emigrera. Takten i utbyggnaden
av de institutionella forhallandena, dvs. hur snabbt sociala, ekonomiska
och legala system utformas kommer sannolikt att spela en avgorande
roll f6r om ménniskor viljer att stanna i sina hemlénder eller e;j.

Vira fragestillningar dr: Vad innebér en fri rorlighet for de grupper
i kandidatlinderna som kan ténkas ha en hog potentiell rérlighet? Hur
manga kommer att flytta och vilka grupper kan det tédnkas vara?

Den underliggande fragestillningar dr: under vilka forutséttningar
kan minniskor tinkas flytta? Dértill har vi fogat ytterligare en frage-
stillning, nimligen: Utvecklas nya rérlighetmonster i och med fram-
viixten av nya regleringar landerna emellan?

Under transformationsprocesserna i de olika kandidatlainderna har
nya arbetsmarknadsrelaterade rérlighetménster vuxit fram. Frdgan ar i
vilken utstrickning som dessa monster dr temporira overgédngsformer
under en period? Eller kommer de att manifestera sig som nya migra-
tionsformer etablerade for att forse en allt mer avreglerad arbetsmark-
nad med arbetskraft med eller utan anstéllningskontrakt.

En fri arbetskraftsrérlighet innbér att granserna mellan svart och vit
arbetsmigration upphor. Det som tidigare skett i det férdolda behdver
inte dojas langre. Samtidigt betyder detta for var utredning att vi maste
kunna peka pa den dolda migrationens existens dven om vi inte kan
gora nagra tillforlitliga uppskattningar av dess omfattning. Vissa fore-
teelser kan annars komma att framtrdda som rena overraskningar nér
det fria rorligheten blir aktuell.
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1.4 Tillvigagangssatt

For att fa ett si fylligt underlag som mgjligt for utredningens bedém-
ningar har vi haft ett antal experter till vart forfogande. Dessa experter
har valts dirfor att de besitter viss expertis rorande migration mellan
Sverige och Baltikum och mellan EU:s medlemsldnder och Central-
och Osteuropa. Deras specifika kunskap har tjanat som underlag for var
problemanalys.

Experter och sakkunnig i utredningen om EU:s utvidgning:
konsekvenser av personers fria roérlighet m.m. A97:03

Dr. Erika Kvapilova, Institute for Forcasting, the Slovac Academy of
Science, Bratislava.

Country reports on social policy, labour market policy and labour mar-
ket mobility in Slovakia and the Czech Republic.

Fil.lic Wuokko Knocke, Arbctslivsinstitu.t_et, Stockholm.
Migrations-och mobilitetsmonster fran Ost till Vést: Har kvinnorna en
roll i den nya rérligheten?

Professor Goran Hoppe, Kulturgeografiska institutionen, Uppsala uni-
versitet.
Baltikum i EU? Migrationsrorelser mellan de Baltiska staterna och

Norden.

Docent Per Lundborg, FIEF, Stockholm.
Fri arbetskraftsrorlighet mellan Sverige och nya EU-medlemmar.

Marianne Olsson, EuroResource, Goteborg.
EU:s inre marknad och den fria rérligheten.

Avdelningsdirektor Goran Sandler, sakkunnig; RFV.
Den inre marknaden och socialpolitiken.

Overdirektor Anders Englund , ASS, Solna.
Arbetsmiljéforhdllanden i kandidatlanderna och konsekvenser av EU:s
utvidgning.
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Fil lic Gabor Farago, Solna.
Industrial Relations och migration i Central- och Osteuropa.

Ekonom Lena Jirpsten, Arbetslivsinstitutet Solna.
Opinionsbildning och EU-medlemskap.

Professor Niklas Bruun, Handelshogskolan, Helsingfors.
Kommentarer rérande framtida arbetsréttsliga problem ur ett utvidg-
ningsperspektiv.

1.5 Betidnkandets upplédggning

Betinkandet inleds med en historik éver EU:s utveckling under efter-
krigstiden. Utvecklingen ses i perspektivet av den nu aktuella utvidg-
ningen till Central- och Osteuropa och med hénsyn till vilka konsek-
venser denna kan fa pa social- och arbetsmarknadspolitiken, arbets-
miljo, jamstilldhet i Sverige och i kandidatldnderna. Betdnkandet ar
ddrefter uppdelat i tre delar. Den forsta delen omfattar kapitel 3, 4 och
5 och behandlar i de tva forsta kapitlen de grundldggande regelverken i
EU, den sociala dialogen, arbetsrdtten och internationella konventioner
som reglerar det internationella arbetsrittsliga och socialpolitiska sam-
arbetet. Regelverket kring personers fria rorlighet och arbetskraftens
rorlighet behandlas ndrmare i kapitel 4 och i kapitel 5 analyseras kon-
sekvenserna for svenska arbetsmarknad av den fria rorligheten.

I det f6ljande kapitlet behandlas arbetsmiljokonsekvenser av en ut-
vidgning i Sverige och inte minst i kandidatlénderna. Kapitel 7 be-
handla utvidgningen och den fria rérligheten ur ett jimstalldhetspers-
pektiv. Hiri diskuteras dven EU:s regelverk rérande jamstélldhet mel-
lan kvinnor och min samt &vrig jamstilldhetpolitik 1 relation till andra
omraden s& som den kommer till uttryck nu senast i Amsterdamtrakta-
tet.

Direfter foljer betinkandets tredje huvuddel, som handlar om den
sociala tryggheten, savil vad avser dagens regelsystem och Overens-
kommelser inom EU som konsekvenser av en framtida utvidgning
(kapitel 8 och 9). Direfter foljer i kapitel 10 konsekvenser for den soci-
ala tryggheten i kandidatlinderna av en utvidgning och i kapitel 11 en
diskussion kring den framtida socialpolitiken och EU:s femte utvidg-
ning.

I betdnkandets sista kapitel gér utredningen en sammanfattande be-
démning av vad den nu aktuella utvidgningen kan komma att innebéra
p4 ovan angivna omraden och lamnar samtidigt vissa vissa forslag pa
dtgirder att genomforas pé savdl kortare som ldngre sikt.
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2 EU:s utvidgningar och Osteuropas
omvandling — historik och
erfarenheter

2.1 Inledning

I detta kapitel ges en kortfattad Gversikt 6ver den europeiska integratio-
nen under efterkrigstiden sedd i ljuset av den nu aktuella Ostutvidg-
ningen och de konsekvenser denna kan fa pé social- och arbetsmark-
nadspolitiken — inklusive jamstélldhet mellan kvinnor och min, barn
och vuxna — i sivil kandidatlinderna som i Sverige och andra EU—
medlemslinder. Kapitlet utgér en bakgrund till de teman och resone-
mang som foljer lingre fram i utredningen om Ostutvidgningens kon-
sekvenser for rorlighet, arbetsliv, jamstédlldhet och social trygghet.

Redan frén boérjan maste betonas att denna historik inte skall upp-
fattas som en serie milstolpar i en kontinuerlig integrationsprocess.
Darfor dr det visentligt att betona att den europeiska integrationen fran
1950 till 1990—talet pa intet sdtt varit en rétlinjig process frén”de inre
sex” till dagens femton medlemslédnder med fordjupat samarbete pé allt
fler omraden jimfort med tillstdindet i bérjan av efterkrigsperioden.
EUs utvidgning &r en process priaglad av bade framsteg och bakslag,
och kanske dn mer perioder av stiltje och ndrmast uppgivenhet infér
uppgiftens omfattning. Osdkerheten kring dagens centrala integrations-
fragor 4r ocksé stor: det giller inte endast stutvidgningen utan ocksé
omfattningen och tidsplanen fér det formodligen snart sjosatta valuta-
samarbetet — EMU — liksom de mer undanskymda institutionella fré-
gorna och kanske sirskilt da de olosta fragorna kring det nya Tysklands
— dvs. det tidigt fullbordade forsta steget i dstutvidgningen— position i
det framtida europeiska samarbetet. Hade inte f.d. Osttyskland inlem-
mats i Férbundsrepubliken redan 1990 hade 6stutvidgningens forutsitt-
ningar sett betydligt annorlunda ut.
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2.2 Historik

I Visteuropa skapades omedelbart efter andra virldskriget ett antal in-
ternationella organisationer av mellanstatlig karaktir med uppgift att
stodja samarbete pa de ekonomiska, sociala, politiska och militéra om-
radena. Med bistand fran USA och i enlighet med den s.k. Marshallpla-
nen eller European Recovery Program fran ar 1947 kom ateruppbygg-
naden snabbt igang med OEEC (Organization for European Economic
Cooperation; senare OECD) som samordnande organ. Ocksa lénderna i
Osteuropa inbjéds att delta under forutsittning att de accepterade pro-
grammets malsittning — en uppfoljning av den s.k Trumandoktrinens
betoning av att hindra kommunismens spridning — men de var redan vid
denna tidpunkt nira knutna till Sovjetunionen och de stillde sig ddrmed
direkt avvisande till forslaget. Det kalla kriget var redan igéng och
skulle med vissa “tovider” fortsitta till augusti 1991.

19571972

Snart nog borjade ocksé en intern ekonomisk férdelningsprocess att
utveckla sig i Visteuropa som foljd av att integrationsprocessen kom-
mit igang. Sarskilt efter upprittandet av Forbundsrepubliken Tyskland
— Visttyskland i dagligt tal fram till 1989/90— paborjades det nations-
samarbete mellan Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldn-
derna och Viisttyskland vilket snart resulterade i bildandet av den euro-
peiska kol- och stalunionen (1951), Euratom (1957) samt viktigast av
allt ar 1957 undertecknandet av Romfordraget och tillkomsten av den
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC — “de inre sex”). Strax
efterat bildades den europeiska frihandelsasssociationen EFTA med
Danmark, Norge, Portugal, Schweiz, Storbritannien, Sverige och Oster-
rike som medlemmar (“de yttre sju”). Finland var associerad medlem
fran ar 1961 och fullvirdig medlem fran &r 1986 medan Island intrddde
i EFTA éar 1970.

De tidiga europeiska samarbetsstravandena skall naturligtvis ses mot
bakgrund av krigen i Europa fran 1860—talet och néstan ett arhundrade
framover, sarskilt den mer 4n halvsekelldnga konflikten mellan Frank-
rike och Tyskland: tysk—osterrikiska kriget, fransk—tyska kriget, forsta
och andra virldskrigen. P4 liknande stt bor den nu aktuella 6stutvidg-
ning betraktas: som ett sitt att komma till ritta med en mer @n halvse-
kelling 6st-vist-konflikt inklusive vésts ekonomiska krigforing mot
ost. Till bakgrundsteckningen hor ocksd en flerhundraérig konflikt
mellan frimst ottomanskt och habsburgskt inflytande och dess effekter
pé stats- och nationsbyggandet pa Balkan in i véra dagar.
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Romférdragets syfte var att sékerstdlla fred och framsteg 1 form av
ekonomisk och social utveckling genom att stdrka samarbetet mellan de
sex medlemsldnderna. I Romférdraget heter det ocksa att medlemslén-
derna skall ”frimja en forbéttring av arbetstagarnas arbetsvillkor och
levnadsstandard och ddrigenom goéra det mojligt att dessa villkor har-
moniseras pé en allt hogre niva”. Har bér understrykas att fordragstex-
ten talar om arbetstagare och inte medborgare, vilket ar ett uttryck for
ett kontinentalt socialpolitiskt tdnkande fran tiden for EEC:s tillkomst
vsom kommit att fortleva inom gemenskapen och @nnu sétter sin pragel
pa skrivningarna om social trygghet d&ven om familjemedlemmar blivit
alltmera indragna under detta rattsskydd. Trots vissa inslag av overstat-
lighet och federalism blev EEC i form av ”de sex” ndrmast till en mel-
lanstatlig tullunion och frihandelsorganisation med en gemensam han-
dels-, jordbruks- och transportpolitik. Beslutsprocessen préglades av att
varje land hade vetoritt och grunden foér gemenskapens utveckling var
enighet mellan medlemsléanderna.

Sérskilt jordbrukspoliiiken kom att dominera EEC:s interna verk-
samhet och gemenskapens budget kom frén bérjan att domineras av
jordbrukssubventionerna. Jordbrukspolitiken kan historiskt sett ocksa
betraktas som socialpolitik i kontinental bemérkelse, dvs. som ett soci-
alt skyddsnit for en bestdmd grupp i samhillet, 1 detta fall bonder. Sett i
detta perspektiv har gemenskapen sedan sin tillkomst bedrivit en om-
fattande 6verstatlig socialpolitik och detta politikomrade blev allt vikti-
gare for varje utvidgning fram t.o.m. den tredje och ju mer den europe-
iska integrationsprocessen férdjupades. Med den fjarde utvidgningen
(se nedan) kan dock ett trendbrott noteras da kostnaderna for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken har bérjat pressas tillbaka och férvintas
gora sd dnnu mer i framtiden enligt EU-kommissionens Agenda 2000.

Medan 6st—vist—konflikten dnnu pagick for fullt férdes under 1960—
talet omfattande diskussioner kring en utvidgning av EEC till att ocksa
inkludera EFTA eller delar av EFTA—omradet. I centrum stod frdmst
Storbritanniens intridesansokan som emellertid stoppades av Frankri-
kes drastiska nej &r 1962 till brittiskt medlemskap. Ocksé i de nordiska
landerna inklusive Sverige foérdes en diskussion om intrdde i EEC vid
ett eventuellt brittiskt intride, men redan ar 1961 mer eller mindre av-
fordes fragan frdn den politiska dagordningen i Sverige. Det var forst i
borjan av 1970-talet som en utvidgning av EEC pa nytt aktualiserades
pa allvar och forhandlingar inleddes mellan EEC och flera EFTA-
medlemslinder. Fr.o.m. 1973 intridde Danmark, Irland och Storbritan-
nien i EEC. I Danmark liksom i Norge avgjordes frigan om medlem-
skap genom folkomrdstning, men det senare landet avstod frdn med-
lemskap efter en dramatisk folkomrostning. Ocksa i Sverige var frdgan
kontroversiell och efter omfattande konsultationer och diskussioner —
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fraimst av sikerhetspolitisk natur — valde den svenska regeringen att
inte inge en ansdkan om medlemskap utan istéllet att inom ramen for
EFTA sluta ett langtgaende och omfattande frihandelsavtal med EEC.

1973-1984

Utvidgningen av EG, den officiella beteckningen fran ar 1967, intriffa-
de samtidigt som gemenskapen pébdrjade en férdjupning av det eko-
nomiska och politiska samarbetet, vilket bl.a. resulterade i rattslig reg-
lering pé det social- och arbetsmarknadspolitiska omrédet. Fran 1970
talets mitt och ett decennium framat saktade takten patagligt av 1 integ-
rationsprocessen. Bland annat skrinlades planer pa en monetér union,
den s.k. Wernerplanen. Fragorna om gemenskapens finansiering, med-
lemsavgiftens storlek och grunderna for de olika lindernas bidrag till
och fran den gemensamma kassan har tillhort ndgra av de mest besvér-
liga i gemenskapens historia. De har tenderat att bli allt mer kontrover-
siella ju fler nationer som har anslutit sig till gemenskapen och ju mer
spannvidden i socio—ekonomiskt avseende mellan medlemsstaterna har
okat.

Till de stindigt kontroversiella fragorna hér ocksa jordbrukssub-
ventionerna, som linge utgjorde merparten av gemenskapens budget.
Aven fragorna kring arbetskraftens rorlighet har alltmer kommit 1 for-
grunden och tryggheten for migrerande arbetare har blivit en allt vikti-
gare intern angeldgenhet f6r gemenskapen. Niar de tre forsta nya med-
lemsldnderna anslots 4r 1973 hade Storbritannien och Irland en lang
historia av arbetskraftsmigration men vid intrddet kom den inte i nigon
storre utstrackning att bli foremal fér narmare reglering frén gemen-
skapen som helhet. Likasd skulle det dréja innan jamstalldheten kom i
forgrunden for utvidgningsdiskussionen. Annu har inte frigorna kring
barnens rittigheter natt fram till denna position.

Av de linder som erholl medlemskap i den forsta utvidgningen var
emellertid Irland p& ménga sitt annorlunda framst i social och ekono-
misk utvecklingsniva. Arbetsvillkor och levnadsforhallanden i Irland
var vid denna tidpunkt langt under genomsnittet i gemenskapen dven
om de institutionella forhéllandena i forvdg delvis hade anpassats till
medlemskapet. Irland blev ett land som kom att erhalla ett omfattande
ekonomiskt stod frén gemenskapen men det har trots en dramatisk
framryckning i socio-ekonomiskt hénseende férblivit en nettobidrags-
mottagare. Ar 1996 4r Irland fortfarande EU:s frimsta nettobidrags-
mottagare per capita (6ver 600 ecu/innevanare) vilket 4r en del av ett
storre monster. Sambandet mellan dagens bidragsutbetalningar och nér
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ett land blev medlem och nettobidragsmottagare haller ocksa for linder
som senare intrddde 1 gemenskapen.

1981 dgde den andra utvidgningen rum i och med att Grekland an-
slots som EEC:s tionde medlemsland. Liksom Irland tillhérde Grekland
kategorin “lander under genomsnittet i socio—ekonomiskt avseende”
jamfort med gemenskapen som helhet och har sa forblivit under sitt 17—
ariga medlemskap. I fallet Grekland fanns ocksd en politisk “efter-
blivenhet” att ta hinsyn till d& landet under perioden 1967-74 var en
militdrdiktatur och demokratin &ven dessférinnan varit instabil i flera
avseenden. Ett EU-medlemskap med de institutionella férpliktelser som
detta innebar betraktades som stabiliserande for den nyvunna grekiska
demokratin. Till saken hér att kommissionen avradde fran medlemskap
pa ekonomiska grunder. Folkvildet i Grekland har efter EEC—intriadet
inte hotats men i socio—ekonomiskt avseende har relationen mellan lan-
det och gemenskapen inte ndmnvirt fordndrats. Grekland #r idag nist
efter Irland EUs storsta nettobidragsmottagare. Skillnaden i BNP/capita
mellan Irland och Grekland &r mycket pétaglig och enligt Virldsban-
kens senaste arsrapport (1997) ligger bade Portugal och Spanien dir-
emellan av de nuvarande EU-medlemsldnderna.

Den europeiska gemenskapens tredje utvidgning #gde ocksid den
rum pa 1980-talet i och med att Portugal och Spanien beviljades intri-
de &r 1986. Darmed gavs okad tyngd 4t det sydeuropeiska inslaget i
gemenskapens institutioner. Liksom Grekland priglades Portugal och
Spanien pétagligt av sitt politiska forflutna. Béda ldnderna hade ge-
nomlidit en lang period av fascistisk diktatur och vid tiden fér intradet
lag de i socialt och ekonomiskt avseende under genomsnittet fér EG
som helhet. Ocksa i dessa lander har demokratin stabiliserats och mar-
kanta socio—ekonomiska framsteg gjorts. Medlemskapet for dessa rela-
tivt sett mindre ekonomiskt utvecklade linder framtvingade en solida-
risk regionalpolitik inom EU genom upprittandet av strukturfonden vid
sidan av jordbruksfonden.

I likhet med Irland och Grekland har séledes ocks& Portugal och
Spanien erhallit ett omfattande ekonomiskt stod frén gemenskapen.
Bade Spanien och Portugal tillhér emellertid fortfarande kategorin
”lander under genomsnittet i socio-ekonomiskt avseende” och ir ocksé
fortsatt nettobidragsmottagare frén unionen, men pa en nagot ligre nivé
dn bade Irland och Grekland. Turordningen mellan linderna har séledes
bibehallits och foljt tidpunkten for intrdde i gemenskapen. Ordningen
speglar inte den socio-ekonomiska utvecklingsnivan fér respektive land
och sett i stort har heller inte stodet péverkats av den utvecklingspro-
cess stdden en glng skulle bidra till att initiera och i vissa fall ocksé
bidrog till att igéngsitta.

2 17-1437
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Vidare bér namnas att som ett resultat av dels den markanta 6kningen i
arbetsloshet i si gott som samtliga EU-lander fran 1970—talets mitt och
framover, dels utvidgningen sydéver, initierades inom EU ett gemen-
samt program for att bekdmpa fattigdom och social utslagning, vilket
efterhand har forstirkts. Hittills har tre fattigdomsprogram startats var-
av tva ir avslutade. Ett fjérde &r under planering. Fattigdomsprogram-
men riktar sig framst till regioner och omraden som &r hart drabbade av
arbetsloshet, social utslagning och likartade problem.

1985-1997

Vid tiden for den tredje utvidgningen tog integrationsprocessen pé nytt
fart med planen pa att fullborda "den inre marknaden” — fri rérlighet for
varor, tjanster, kapital och personer — fore dr 1993. Fran mitten av
1980—talet kom arbetsmarknadens parter — bade de fackliga organisa-
tionerna och arbetsgivarsammanslutningarna — pa ett helt annat sétt dn
tidigare att delta i det europeiska samarbetet och knytas till kommissio-
nens dagliga verksamhet pd de omrdden som berdrs av denna utred-
ning. Inte bara partssamarbetet utan ocksd 6verstatligheten forstarktes
pa vissa omriden genom antagandet av den s.k. Enhetsakten ar 1986
som ett komplement till Romférdraget. Hirvid infordes en beslutsord-
ning som medgav majoritetsbeslut i stillet for “enhllighet” 1 manga
fragor av betydelse ocksa for de enskilda nationerna, dvs. den national-
statliga suveraniteten inskrénktes till formén for gemensamma beslut 1
Bryssel. Arbetsmiljofrigorna kom vid denna tid alltmer att hanskjutas
fran de enskilda linderna till gemenskapen och hir kom arbetsmarkna-
dens parter naturligt in i det institutionaliserade europasamarbetet. Ock-
s4 samarbetet pa det vetenskapliga och tekniska omradet tog fart. Vid
Maastricht-métet &r 1991 konkretiserades planerna pa en politisk union
med okad utrikes- och sikerhetspolitisk samordning och med garantier
for vissa grundliggande politiska och sociala rattigheter for EG-
medborgare, liksom tanken pa en ekonomisk och monetdr union —
EMU — med &tféljande 6vergang till en gemensam valuta och upprét-
tandet av en gemensam centralbank. Storbritannien motsatte sig emel-
lertid skrivningen om de gemensamma sociala forpliktelserna/rdttighe-
terna varvid 6vriga elva medlemslénder upprittade ett fristiende socialt
protokoll for resten av gemenskapen. Ett annat resultat av Maastricht—
métet var att Danmark efter en folkomréstning forst sade nej till unio-
nen. Det danska folket sade “ja” till unionen i en andra omréstning efter
det att Danmark fatt sina formella undantag bekréftade vid toppmétet i
Edinburgh 1992. Ocksd Amsterdamfordraget kommer att bli foremal
for en folkomrdstning i Danmark.
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Med atgarderna for att forverkliga den ’inre marknaden” tog ocksé fra-
gan om Yytterligare utvidgning och fordjupning av nationssamarbetet i
Europa ny fart vid slutet av 1980—talet och bérjan av 1990—talet med
ansokningar om medlemskap eller associering fran en rad olika stater.
Fran 1984, da frihandeln med EFTA var genomford vad giller in-
dustriprodukter, forde EG samtal med denna organisation om olika
former for fordjupat samarbete. Detta ledde fram till ett avtal ar 1992
(det s.k. EES—avtalet) varigenom den inre marknaden gjordes tillgang-
lig dven for dessa lander. Forhandlingarna om EES-avtalet blev till en
forberedelse for den fjarde utvidgningen da Sverige den 1 januari 1995
tillsammans med Finland och Osterrike intridde i EU (den officiella
beteckningen fr.o.m. 1993). Ocksd Schweiz och Norge ansékte om
medlemskap. Bara Norge fullfoljde férhandlingarna men i en folkom-
rostning 1 landet underkdndes avtalet. 1995 ars nya medlemslander —
Finland, Sverige och Osterrike — skiljer sig patagligt fran flera av de
tidigare utvidgningarnas nya medlemslénder sa till vida att den politis-
ka demokratin har en lang historia och att de i1 socio-ekonomiskt avse-
ende lag 6ver genomsnittet 1 gemenskapen. Samtliga nya medlemslan-
der i den fjarde utvidgningen blev nettobidragsgivare inom EU.

EU:s utvidgning har som redan framgatt inte enbart en historia om
nationssamarbete. Till erfarenheterna av EU:s utvidgning hor t.ex. ock-
sa relationen mellan konen och mellan generationerna. Redan i Rom-
fordraget faststdlldes principen om lika 16n fér mén och kvinnor for
lika arbete &ven om den vid denna tid i praktiken var starkt ifragasatt i
de davarande medlemsldnderna. Fran 1970—talets mitt och framat har
emellertid jimstélldheten mellan kvinnor och mén alltmer uppmérk-
sammats inom gemenskapen. Har har en annan viktig EU—institution,
EG-domstolen, varit av central betydelse for regelverkets utveckling.
EU och kanske dn mer majoriteten av dess medlemsldnder har med ett
fatal undantag ddremot inte gatt i briaschen for det arbete som resulterat
1 t.ex. FN—deklarationen om barnens rattigheter. Tilldggas kan att Sve-
rige efter anslutningsfordragets tillkomst ar 1993 tillsatte en statlig ut-
redning som behandlade konsekvenserna av ett medlemskap i EG med
avseende pa social vilfird och jamstilldhet. Atminstone frin denna
tidpunkt kan saledes jamstilldhetsfragan sigas ha intagit en central
plats dven i utvidgningsdiskussionen och kommer formodligen 4n mer
att sa gora infor den femte utvidgningen.

Vid tidpunkten for den fjarde utvidgningens genomférande hade
emellertid forberedelserna for EU:s femte utvidgning redan paborjats i
andra avseenden. Detta sker samtidigt med att sista handen laggs vid
forberedelserna for den monetira unionens ikrafttrddande med alla de
osdkerheter den kan medféra inte minst pd de omraden som berors av
denna utredning.
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23 Den sociala krisen i f.d. Osteuropa

Omfattningen av den nu paborjade femte utvidgningsomgangen har sitt
upphov i sammanbrottet for Sovjetvildet i Osteuropa och Sovjetunion-
ens interna sammanbrott kring sistlidna decennieskifte. Langt innan
politiker och EU-tjansteman hunnit forbereda négra som helst genom-
tinkta anslutningsplaner for linderna i Central- och Osteuropa hade
den allminna opinionen i atminstone Nordvésteuropa i praktiken vun-
nits for anslutningstanken och sérskilt Osttysklands snabba inlemmande
i gemenskapen via Forbundsrepubliken hade karaktiren av exemplets
makt. Att linderna i Osteuropa skulle gottgoras for 50 ars ockupation &r
en konklusion som #r nira till hands att dra av synsittet i en tdmligen
enstimmig press i Visteuropa vid tiden for den forsta Solidaritetrege-
ringen i Polen, Berlinmurens fall och ”sammetsrevolutionen™ i Prag.

Omvandlingsprocessen i st innebar inte bara en ekonomisk forand-
ring med utslagning av olénsamma foretag och atféljande inflation, hog
arbetsloshet och otrygghet sirskilt for de dldre och andra icke arbetsfo-
ra i samhillen som priglats av stabilitet och social trygghet om &n pé en
betydligt ligre niva &n som var fallet i Visteuropa. Minst lika mycket
uppmirksamhet vickte de tydliga sparen av stagnation och forfall 1
Osteuropa: forslumning av fysisk miljé inklusive stora bostadsomré-
den, miljokatastrofer med tydlig inverkan pa befolkningens hilsotill-
stand, bristfillig sjukvéird och annan omsorg. De pé ett sitt kanske allra
storsta problemen uppenbarades i barnomsorgen. Har forevisades
plétsligt en ren misar som stillde frigorna om barnens réttigheter pa sin
spets vid en tidpunkt d& FN—deklarationen om barnens réttigheter frén
1989 holl pa att ratificeras i manga lédnder.

Instabiliteten i Osteuropa fick vidare sitt mest langtgaende uttryck i
Jugoslaviens sammanbrott med krig och djupgéende etniska motsitt-
ningar som f6ljd. EUs och enskilda EU-medlemslanders ansvar eller
snarare brist pa ansvar i detta sammanhang &r virt att halla i minnet
infor en diskussion av konsekvenserna av den nu aktuella dstutvidg-
ningen. Av linderna i forna Jugoslavien ér idag endast Slovenien med i
skaran av kandidatlidnder dven om ocksd Makedonien tillhér de ldnder
som erhaller stod fran EU:s rekonstruktionsprogram (se avsnitt 2.8
nedan). P4 lingre sikt finns hir forstds en mojlighet till ytterligare an-
sékningar om EU-medlemskap och redan pagar ett stéd frin EU:s sida
till aterbyggnaden i omradet som rimligtvis maste forstirkas sd snart de
rent militira insatserna har tonats ner. Sarskilt EU-ldnder och kandi-
datldnder i niromradet — Bulgarien, Ruménien, Slovenien och Ungern i
forst hand — kommer formodligen att resa krav pa ytterligare insatser
ocksa pa det social- och arbetsmarknadspolitiska omradet for att stirka
fredsprocessen och stabiliteten pa Balkan.
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Den sociala ordningens problem kan tacklas pa olika sétt. Medan for-
bundsrepublikens institutioner och organisationer systematiskt arbetade
sig in i Osttyskland steg for steg har de existerande nationella institu-
tionerna i linderna i Central- och Osteuropa sjélva fitt ta sig an de sva-
ra problem som omvandlingsprocessen uppenbarade eller var upphovet
till Ett visst stod utifrdn av bade multi- och bilateralt slag kom snabbt
igang (se avsnitt 2.8 och 2.9 nedan). Aven om flera av problemen an-
greps av de nationella instanser som hade till uppgift att hantera dem
och inte 4r lika akuta som i borjan av 1990—talet kvarstar flera av dem
och péverkar de existerande institutionernas kapacitet och majligheter
att uppfylla kraven fran ett medlemskap i1 EU. Det fortjénar att tillaggas
att ocksa frivilliga organisationer av olika slag har givit viktiga bidrag
till den sociala reformveksamheten i Central- och Osteuropa.

2.4 Exkurs: Turkiets och Cyperns
medlemskap

Sedan lang tid tillbaka finns tva vilande ansékningar om medlemskap i
EG/EU: Turkiets och Cyperns. Vidare ansékte Malta om medlemskap
(1990) men drog senare tillbaka sin ansdkan. Likasa har Marocko an-
s6kt om medlemskap (1987).

Davarande EEC tecknade associationsavtal med Turkiet redan &r
1963, vari fastlades hur parterna skulle fordjupa sitt samarbete 1 tre
etapper. Den tredje etappen skulle fullbordas med en tullunion vilken
tridde 1 kraft s& sent som den 1 januari 1996. D& hade Turkiet sedan
linge ansokt om fullt medlemskap (1987) 6ver vilket kommissionen
yttrade sig i december 1989. I detta yttrande framholl kommissionen
dels att unionen da inte var redo f6r nagon ny utvidgning, dels att den
politiska och ekonomiska situationen i Turkiet var av den karaktéren att
det vore fruktlost att paborja medlemskapsforhandlingar genast. Kom-
missionen ifragasatte dock inte landets valbarhet till medlemskap. Mi-
nisterrddet fattade beslut i enlighet med kommissionens yttrande i feb-
ruari 1990. Vid ett associationsradsmote 1 april 1997 bekraftades Turki-
ets medlemskapsansokan och det faktum att landet skall bedomas enligt
de s.k. Kopenhamnskriterierna (se nedan). Turkiet ingdr dock inte i
kretsen av de s.k. kandidatlinderna fér EU-medlemskap, eftersom des-
sa, till skillnad fran Turkiet, har s.k. Europaavtal, aktuella landeryttran-
den samt deltar kontinuerligt i den s.k. harmoniseringsprocessen.

I sistnimnda avseende skiljer sig Turkiet fran Cypern. Redan 1990
ansékte Cypern om medlemskap i EG och kommissionen ldamnade ett
positivt yttrande i juli 1993. Dérefter har de europeiska stats- och rege-
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ringschefernas rad vid sitt mote pa Korfu 1994 beslutat att medlem-
skapsforhandlingar skall inledas med Cypern sex méanader efter avslu-
tad regeringskonferens, dvs. sex ménader efter motet i Amsterdam i
juni 1997. Vid flera tillfillen har detta beslut senare bekriftats av Euro-
peiska radet. Férhandlingar kan inledas dven om négon 16sning pé den
langvariga konflikten pé 6n inte har natts, men bedémningen ér att en
politisk 16sning av konflikten sannolikt medfor att forhandlingarna kan
avslutas tidigare.

25 Formen for och innehéllet 1
utvidgningen Osterut

Redan innan EUs fjirde utvidgning formellt var avslutad gav Europeis-
ka radet vid sitt mote i Képenhamn i juni. 1993 startsignalen till den
femte utvidgningen, genom att uttala att de genom s.k. Europaavtal av
unionens associerade lander i Central- och Osteuropa som s& énskade
skulle kunna fa bli medlemmar av unionen. Som redan namnts i kapitel
1 ror det sig om foljande lander: Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Ruminien, Slovenien, Slovakien, Tjeckien och Ungern (Cypern
ingar dartill som elfte land i denna forhandlingsrunda). Foljande krite-
rier for medlemskap fastlades vid motet.

1. Krav pa en fungerande marknadsekonomi; kapacitet att hantera konkur-
rens- och marknadskrafter inom unionen.

2. Formaga att uppfylla medlemskapets forpliktelser inklusive malen for
en politisk, ekonomisk och monetir union.

3. Krav pa ett demokratiskt rattssamhille.

4. Krav pa respekt fér minskliga rittigheter och skydd av minoriteter.

Vid radets mote i Madrid tva &r senare (1995) uttalades vidare att den
inledande fasen i férhandlingarna med kandidatlédnderna i Central- och
Osteuropa skulle inledas samtidigt med férhandlingen med Cypern,
dvs. sex manader efter det regeringskonferensen avslutats (juni 1997).
Vidare fick kommissionen i uppdrag att ta fram yttranden 6ver kandi-
datlinderna, vilka presenterades en knapp ménad efter Amsterdamkon-
ferens avslutande (Agenda 2000, juli 1997). D& meddelades ocksa vilka
linder kommissionen ansig att EU forst skulle inleda forhandlingar
med, en delning av kandidatlinderna som den svenska regeringen avvi-
sat, och kriterierna for denna rekommendation. Féreslagna som utvalda
for en forsta omgang #r Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien och Ung-
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ern. Rekommendationen kommer att behandlas vid ett méte med Euro-
peiska radet i Luxemburg i december 1997,

2.6 Demografiska och institutionella
aspekter av 6stutvidgningen

Sammantaget har de fyra tidigare utvidgningarna medfort att gemen-
skapen gétt fran sex medlemsldnder till femton — fran linder med en
befolkning pa i runda tal 200 till nirmare 370 miljoner invanare inklu-
sive gamla Osttysklands 17 miljoner innevénare (denna oftast forbised-
da utvidgning motsvarade 1 demografiska termer i det nidrmaste till-
skottet frdn Grekland och Portugal). Den femte utvidgningen som nu
star for dorren skulle, om den genomférdes i ett enda steg och alla kan-
didatlédnder intradde, medfora att antalet medlemsstater 6kar fran 15 till
26. Néagra av dessa lander, bl.a. de baltiska, kommer att tillhéra unio-
nens minsta — men inget land har s fa invanare som Storhertigdomet
Luxemburg — medan andra tillhér kategorin medelstora. Polen 4r storst
bland kandidatldnderna med sina 39 miljoner invanare vilket ungefir
motsvarar Spaniens befolkningsstorlek. En eventuell femte utvidgning
skulle om den genomférdes med omedelbar verkan innebéra att EU
tillférdes 110 miljoner invanare och siledes komma att omfatta 480
miljoner, vilket dr ndstan dubbelt s& mycket som invénarantalet i USA.
Béde i termer av 6kad befolkning och arbetskraftens forandring ér detta
den storsta utvidgningen i gemenskapens och unionens historia. Detta
stéller stora krav pa de gemensamma institutionerna och pa bade med-
lems- och kandidatldndernas anpassningsforméga.

Dels maste de nya medlemsldandernas institutioner ha en kapacitet
att klara av de krav som ett EU-medlemskap forutsitter i form av an-
passning av géllande lagar och férordningar samt implementering av
beslut som fattas pd EU-niva. Till detta institutionsbygge hor ocksi att
organisera arbetsmarknaden vilket ocksad framgar av de europaavtal
som nu existerar. Detta innebér ocksé att allsidigt framja fungerande
arbetsmarknadsrelationer och tillse att existerande fackliga rittigheter
inklusive strejk- och lockoutritten efterlevs i de nya medlemslinderna.
Ett ur utvidgningssynpunkt helt nytt problem &r att i dessa linder 6ver-
huvudtaget inga privata arbetsgivarorganisationer har existerat och att
de som hittills etablerats uppvisar betydande svagheter bl.a. bristande
legitimitet.

Institutionerna i1 kandidatlinderna maste for att kunna klara EU-
anpassningen fa vissa ekonomiska resurser fran gemenskapen bl.a. for
att utbilda och hoja kompetensen inom nu existerande myndigheter och
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organisationer i kandidatlanderna. Erfarenheten av tidigare stédsystem
pekar pa att sirskild uppméarksamhet maste riktas mot de langsiktiga
effekterna, dvs. att inte systemen pa ett felaktigt sitt permanentas.

Dels maste EU:s egna institutioner férandras jamfort med vid tidiga-
re utvidgningar. EU:s institutionella struktur har ocksé pé ett helt annat
sitt kommit i forgrunden infér dstutvigdningen. Den initiala malsatt-
ningen infor regeringskonferensen i Amsterdam i juni 1997 var att
astadkomma en djupgaende reformering av de gemensamma institutio-
nerna for att mojliggora en smidig Gvergéng till en union med 26 i
stillet for 15 medlemslédnder men av detta blev intet.

Mycket tyder pa att dstutvidgningen i nuvarande skede inte leder
fram till en grundliggande revidering av EU:s interna beslutsfattande
och implementeringsstruktur. Alternativet ar delvisa reformer som an-
passar sig till en utvidgning i flera etapper. I detta ljus kan ocksa ko-
missionens splittring av ansokarldnderna ses. Olika former av Gver-
gangslosningar kan saledes st for dorren — bade inom EU och i for-
hallande till ansokarlanderna.

I full skala och med det existerande institutionella ramverket i funk-
tion kommer gemenskapen att fa en tydlig central- och &steuropeisk
slagsida pa samma sitt som tidigare utvidgningsprocesser kantrat at
andra hall. Skillnaden mot tidigare utvidgningar 4r dock att langt fler
lander #n tidigare 4r aktuella och detta inom ramen for ett system som
dven fortsittningsvis bygger pd nationerna som grundléggande be-
standsdelar. Forhandlingsstarten sker vid en tidpunkt d& de tidigare
medlemmarna har bakom sig en period av intensifierat samarbete pé
vissa omraden samtidigt som de star i fird med att pa ett annat omrade
ge sig i kast med en dnnu mer djupgéende integration — den monetéra.

2.7 Traditionella institutioner och
utvidgningsstrategier

Vid tidigare utvidgningar har anslutningsavtal tréffats mellan gemen-
skapen/unionen och ans6karlandet/linderna. Utgangspunkten dr att de
senare ansluter sig till EU:s férdrag och 6vriga regelverk. Anslutnings-
fordragen har ocksa kombinerats med sérskilda anslutningsvillkor vilka
kan innehalla 6vergangslosningar som bl.a. tar hinsyn till den ekono-
miska och sociala nivén i landet/linderna. Syftet har bl.a. varit att ge de
nya medlemslinderna mer tid att anpassa den inhemska lagstiftningen
och de inhemska organisationsforhéllandena till EU:s. Ocksé personers
fria rorlighet mellan linderna har berorts av Gvergéngsldsningar av
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denna typ. Hittills har i princip sddana 6vergangslosningar medgetts for
en period av fem ar och i nagot fall upp till tio ar.

T.ex. nédr Portugal och Spanien ansléts till gemenskapen ar 1986 var
de 1 vissa avseenden endast partiellt anslutna fére ar 1993. Bl.a. den fria
rorligheten for personer var delvis undantagen vilket innebar att det
betraffande medborgare i de 6vriga medlemsstaterna respektive portu-
giska och spanska medborgare kunde uppritthallas nationella bestim-
melser eller bestimmelser som var en foljd av bilaterala 6verenskom-
melser i vilka det krdvdes férhandsgodkénnande for s.k. arbetskraftsin-
vandring. Mellan Portugal och Spanien & ena sidan och Storhertigdo-
met Luxemburg & den andra, var tiden for bibehallande av de nationella
bestimmelser som reglerade invandringen fér medborgare i Luxem-
burg respektive Portugal och Spanien férlédngd till och med utgangen av
ar 1995. Inskrankningen i den fria rorligheten gillde dock inte portu-
giska eller spanska medborgare som redan var bosatta i de andra med-
lemsldnderna och ej heller deras familjemedlemmar. Etableringsfrihe-
ten for egenforetagare och reglerna for den fria rorligheten for tjénster
var inte berorda. Enligt detta anslutningsférdrag ankom det pa Europe-
iska radet, med en av kommissionen framtagen rapport som grund, att
underséka hur resultatet fran tillampningen av undantagen fran den fria
rorligheten for personer hade fallit ut, och 1 anslutningsfordraget 6pp-
nades en mojlighet for radet att genom enhilligt beslut anta nya be-
stimmelser f6r en anpassning av 6vergangsreglerna till EG—férdraget.

Mojligheten av 6vergangslosningar som pa kortare eller ldngre tid
uppskjuter ett fullt ikrafttradande av medlemskapet pa vissa omraden
kan naturligtvis ockséa visa sig ldmplig som modell f6r en kommande
ostutvidgning. Till skillnad fran tidigare utvidgningar handlar det denna
gang om lander som tills helt nyligen préglats av ett annat ekonomiskt
system @ven om det finns vissa likheter med nagra av de tidigare nytill-
komna medlemslanderna vad géller den auktoritira styresformen. Den
socio—ekonomiska utvecklingsnivan édr emellertid betydligt lagre jam-
fort ocksa med nagra av ovanndmnda nya medlemsldnder som &dven de
befann sig under det socio—ekonomiska genomsnittet fér gemenskapen.
Kommissionen har redan antytt att de 6vergangslésningar som nu kan
komma ifraga for de nya medlemslanderna kommer att bli annorlunda
an de som hittills forhandlats fram och de senare kan ockséa av detta
skil inte anvindas som nagot egentligt foredome f6r kommande anslut-
ningsfordrag.
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2.8 EU:s forhallningssitt till
kandidatlanderna 1990-97

Redan i slutet av 1980-talet bérjade forhoppningar om EU-
medlemskap spira i vissa linder i Central- och Osteuropa. Utveckling-
en av det folkliga stodet fér EU-medlemskap i kandidatlinderna bely-
ses i en uppsats som ingér i Bilagedelen till betdnkandet.

Ar 1990 da Sovjetunionen fortfarande existerade som stat erbjod EG
flera av de nuvarande kandidatlinderna att ingd handels- och samar-
betsavtal med gemenskapen som ett forsta steg pa vigen mot medlem-
skap. EU-utvidgningen har ur sikerhetspolitisk synvinkel f6rvisso varit
mindre kontroversiell an NATO:s utvidgning men komplikationerna
vid integrationsprocessens start var stora da betydande hinder for Ost-
handeln frimst motiverade av att militira skil forelag alltsedan Mars-
hallhjélpens tillkomst.

Samma ar erholl kommissionen mandat att inleda férhandlingar med
Polen, Ungern och Tjeckoslovakien om associationsavtal, s.k Europa-
avtal och nigot &r senare fick den ocksd liknande mandat att inleda for-
handlingar med 6vriga central- och steuropeiska lander om s&dana
avtal. Det snabba agerandet nir det giller att inlemma de forna
COMECON-linderna i den europeiska integrationsprocessen var
mycket medvetet frin EU:s sida. Frén borjan markerades kraven pa en
omedelbar 6vergang till marknadsekonomi. Avtalen innebar att anso-
karlinderna omfattades av sirskilda strategier for forberedelser for
medlemskapet i unionen. Denna strategi omfattar bl.a. deltagande i
méten med EU-ldanderna i anslutning till ministerradsméten samt bi-
stand till medlemskapsforberedelser och EU-anpassning i form av for-
beredelser for deltagande i den inre marknaden med fri rorlighet for
varor, personer, tjdnster och kapital.

Redan 1989 startade EU det s.k. PHARE-programmet. Vid start-
punkten innefattades emellertid endast Polen och Ungern (dérav nam-
net: P som i Polen och H som i engelska Hungary — ARE Aid for Re-
structuring of the Economies) men i takt med att forandringarna spred
sig i Osteuropa kom fler linder att omfattas av programmet. Sedan
1993 riktar det sig till samtliga central- och dsteuropeiska kandidatlén-
der jamte Albanien och Makedonien. Mélet 4r att bidra till marknadse-
konomins etablering och stabila villkor for det politiska styret. I stédet
ingar bistind till utveckling av en privat varu- och tjénsteforetagssek-
tor, jordbruksreformer, olika typer av infrastrukturinvesteringar inklu-
sive miljé och kirnkraftssikerhet samt fordndringar av den offentliga
sektorn inklusive sysselsittningspolitiken och vilfirdssystemet i bred
bemirkelse. Kunskapsoverforing har praglat PHARE-programmets
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forsta verksamhetsar. T.ex. kan ndmnas att for att hantera den arbets-
16shet som blev en foljd av Gvergéngen till marknadsekonomi har
PHARE deltagit i uppbyggnaden av arbetsloshetsférsikringar i flera
Central- och 6steuropeiska lander.

Som ett komplement till det 6vergripande PHARE—programmet har
EU antagit ett mindre program for insatser inriktade enbart mot det so-
ciala trygghetssystemet: Consensus. Liksom PHARE bygger Consensus
pa idén om samverkan mellan ett eller flera medlemsldnder och ett eller
flera kandidatlander. Representanter fér kandidatlinderna har aktivt
dragits in i beslutsprocessen. Consensus har varit inriktad pd mindre
och medelstora projekt och haft en mer decentraliserad beslutsstruktur
in PHARE. Bide PHARE och Consensus har satt upp lokala kontor,
oftast i anslutning till EU-representationen, i Central- och Osteuropa,
vanligtvis 1 huvudstdderna. Ocksé Consensus handlar fraimst om kun-
skapsoverforing och expertmedverkan vid moderni-seringen av existe-
rande sociala trygghetssystem och uppbyggnaden av t.ex. en aktiv ar-
betsmarknadspolitik.

EU har ocksa startat det s.k. TACIS-programmet for utvecklings-
samarbete med de forna regionerna bakom jarnridan. TACIS omfattar
ocksa de baltiska staterna och stoder bl.a. ett utbyte pa kommunal niva.

Andra nirbesléktade insatser fran framst EU:s sida &r tillkomsten av
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) med
site 1 London.

EU hittills haft initiativet i den integrationsprocess dsterut som star-
tade dren 1989-91. Aven om kandidatlinderna aktivt dragits in i be-
slutssprocessen om stodet till moderniseringen av Central- och Osteu-
ropa rader det knappast ndgon tvekan om att det i slutdndan ar EU som
finansidr som haft ett avgorande inflytande 6ver besluten om vilka
projekt som skall genomféras eller ej. Samtidigt har resurserna varit
relativt begransade jamfort t.ex. med det tyska bistandet till Ryssland
som kompensation f6r utrymningen av f.d. Osttyskland.

2.9 Svenskt stod

Ocksa fran svensk sida har deltagandet i den central- och Gsteuropeiska
omvandlingsprocessen prioriterats med malséttningen att stodja etable-
randet av fungerande marknadsekonomier och utvecklingen av demo-
kratiska samhéllsystem. Medan Sverige dnnu stod utanfér den europe-
iska gemenskapen pébdrjades ett bilateralt bistdndsarbete med sirskild
inriktning pa linderna runt Ostersjén och detta arbete har fortsatt efter
intrddet 1 EU. I regeringens propositioner 1994/95:160 och 1995/96
:153 uttrycktes malsittningarna med bistédndet vara att:
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frimja en sékerhetsgemenskap

férdjupa demokratins kultur

stodja en hallbar ekonomisk utveckling

samt stddja en miljéméssigt hallbar utveckling.

. T i

Till dessa malsittningar skall ocksa fogas idén att lata naromradet, dvs.
de tre baltiska staterna, Polen och Ryssland ta storsta delen av insatser-
na, vilket ocksa har skett. Tonvikten i detta samarbete har legat p& mil-
jo- och energisatsningar, men ocksa utbildningssektorn har erhéllit me-
del bland annat i form av stipendier béde till svenska och utlandska
studenter och forskare, stod till uppbyggnaden av en juridisk hogskola i
Riga och stipendier till bade svenska och utlandska studenter och fors-
kare (t.ex. de s.k. ”Visbystipendierna”). Manga svenska organisationer,
institutioner och myndigheter &r indragna i detta arbete och ett flertal
finansieringskillor bedriver stor aktivitet pA omrédet, inte minst SIDA.

Parallellt med Sveriges bilaterala stod till landerna i Central- och
Osteuropa har ocksa det multilaterala sambetet utvecklats bdde inom
ramen for EU — PHARE, Consensus m.fl. — och inom andra former fér
internationellt samarbete bland annat genom stéd till UNDPs verksam-
het 1 region.

Efter det s.k. Visbymotet &r 1996 har den svenska regeringen ytter-
ligare forstirkt anstringningarna att stédja utvecklingen i Ostersjoom-
radet och ytterligare medel till svenskt bistdnd i narregionen har déref-
ter beslutats av riksdagen. Ett nytt toppméte i Ostersjdomradet kommer
att dga rum i januari 1998 varvid en rapport om den organiserade
brottsligheten i omradet kommer hogst upp pa dagordningen. Utred-
ningen har inhédmtat att det frin svensk sida finns planer att foresld en
fortsittning pa detta samarbetet i form av en rapport om mdjligheterna
att forbittra handel, investeringar och ekonomisk utveckling i regionen.

2,140 Avslutning

I detta kapitel har ett forsok gjorts att relatera fragorna kring rorlighet,
arbetsliv, jamstélldhet och social trygghet till den kombinerade integra-
tions- och utvidgningsprocessen bade historiskt och i nuet. Dessa fragor
ingar i en storre helhet av framtida utmaningar. Integrations- och ut-
vidgningsprocessen gar bade pé bredden — fler lander — och pa djupet —
mer omfattande samverkan pa fler omraden.

Ostutvidgningen #r bara en svargripbar aspekt av en pagaende for-
4ndringsprocess inom den europeiska unionen. Minst lika oviss &r fra-
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gan om effekterna av den eventuella europeiska monetira unionen. Inte
heller kommer den pa manga sitt nya fragan kring effekterna av Tysk-
lands forindrade position i gemenskapen efter aterféreningen av Vist-
och Osttyskland att nirmare granskas i detta betinkande. Formellt har
Tysklands position inom gemenskapen inte fordndrats efter 1989/90
trots att landet idag #4r det befolkningsméssigt storsta och klart skiljer
sig fran de ldnder som tidigare var jémbordiga med gamla Visttysk-
land. Men “svaren” pa samtliga tre ovanndmnda “storfrdgor” — Ostut-
vidgningen, valutaunionen, och det nya Tyskland — hénger naturligtvis
intimt samman och “svaret” p& en av dem kan inte tdnkas fullt ut utan
att de andra “svaren” tas i beaktande.

Amsterdammotet gav bara ett timligen begransat svar pa fragan om
EU:s framtida institutionella och finansiella struktur efter en omfattan-
de utvidgning med nya medlemsstater i Central- och Osteuropa. Vad
giller de finansiella aspekterna av en Ostutvidgning har utredningen
ovan pekat pa att fordndringsbendgenheten inom den hittillsvarande
unionen varit 1dg. De ldnder som en géng blev nettobidragsmottagare dr
fortfarande detta. Jordbrukssubventionerna — dvs. den socialpolitik som
innebir ett dverstatligt socialt skyddsnét for bénderna— dominerar fort-
farande EU:s budget och skulle i d4n hogre grad gora sd om samma
regler tillimpas efter en ny utvidgningsomgang. Det &r anmérknings-
virt att EU inte formatt justera de ekonomiska stodrelationerna mellan
EU och medlemslénderna trots att de socio—ekonomiska forhallandena
och relationerna mellan linderna patagligt férandrats under den tjugo-
femérsperiod som gatt sedan nya medlemmar for forsta gangen tillfor-
des “’de inre sex”.

Diremot bekriftade Amsterdammotet tidigare beslut om att starta
forhandlingar med kandidatlanderna. I juli 1997 kom s& kommis-
sionens rekommendation att inleda férhandlingar med fem av de elva
kandidatlinderna: Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien och Ungern. Den
svenska regeringen har vidhallit sin uppfattning att férhandlingsstarten
bor vara gemensam for samtliga elva ansokarlander. Ocksd andra
medlemsstater stoder denna uppfattning (oktober 1997).

Under 6stutvidgningens forsta skede — vid sjélva omstdllningspro-
cessens borjan da dnnu inga formella Europaavtal slutits — betonades
starkt infoérandet av marknadsekonomi fran vists sida. I méngt och
mycket var omvandlingsprocessen 1 st en revolution underifrdn med
tydliga demokratiska inslag — en person, en rost — &ven om formerna
dnnu inte alltid var funna. Ocksa niar Europaavtal skrevs var betoningen
pa marknadsekonomins etablering mycket pataglig 4ven om de demo-
kratiska formernas stabilitet borjade uppmérksammas. Senare borjade
de sociala rittigheterna sd smétt ater komma i blickpunkten — sérskilt
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de icke arbetsféras — fraimst barns, handikappades och de dldres — svara
situation.

Fran Amsterdammotet kan ocksa noteras att det sociala protokollet
blev en del av unionsfordraget — dvs. Storbritannien accepterade de
”sociala delarna” av Maastrichtoverenskommelsen — samt att ocksa
sysselsittningsfrdgorna intog sin plats i fordragstexten. Detta innebar
att frigorna kring personers fria rorlighet, arbetsmiljo, jamstilldhet och
social trygghet infor §stutgivningen méste ges en mer grundlig behand-
ling med atféljande institutionella och finansiella konsekvenser dn vad
som skett vid tidigare utvidgningar av gemenskapen. Detta giller inom
gemenskapen men ocksa i kandidatldnderna.

Varje utvidgning som omfattat linder under unionens socio—
ekonomiska genomsnitt har medfort att omfordelningsétgérder vidtagits
inom ramen for det europeiska samarbetet. Ocksé inf6r ostutvidgningen
maste dessa frigor upp pé bordet sérskilt med tanke pa att i Amster-
damfordraget slas fast att EU skall ha som mal att ’frémja vil avvigda
och varaktiga ekonomiska och sociala framsteg och en hog nivé 1 friga
om sysselsattning”.
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3 Ett medlemskap 1 EU — dess
innebord och konsekvenser

3.1 Samarbetet inom Europeiska unionen —
grundldggande regelverk

Samarbetet inom den Europeiska unionen bygger pa ett antal fordrag
som slutits mellan medlemsldnderna (faktaruta 3.1). De for den inre
marknaden grundliggande rittsreglerna med fri rorlighet for varor, per-
soner, tjanster och kapital. finns i EG—fordraget. Nya grundregler for
samarbetet pa en lang rad omraden har tillkommit genom Amsterdam-
fordraget fran juni 1997. Det giller bl.a. sysselsittningen, 6ppenheten
inom unionen, jamstélldheten och det socialpolitiska omradet. Det gil-
ler ocksa hur man skall skapa en fullstédndig fri rorlighet for personer
inom EU och en effektivare brottsbekdmpning. Med hénsyn till att
medlemslinder maste godkinna Amsterdamfordraget och till bered-
ningstiderna i olika lander beriknas det inte att kunna bérja gilla férrdn
tidigast under 1998.
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Faktaruta 3.1

EU:s fordrag

— Fordraget om upprittandet av Europeiska kol- och stdl gemenska-
pen (Parisfordraget 1951)

— Fordraget om upprittandet av Europeiska Gemenskapen
(Romfordraget 1957, numera EGfordraget)

— Fordragen om upprittandet av Europeiska Atomenergigemenska-
pen (Euratomfordraget 1957)

— Fordraget om Europeiska unionen (Unions- eller Maastrichtfordra-
get 1992)

— ”Amsterdamfordraget (1997)”.

Ovriga grundliggande fordrag sasom enhetsakten (1987) innehéller
tillagg eller dndringar i de tre forstndmnda fordragen.

EG-ritten utgors forutom av foérdragen och med stéd av férdragen
meddelade férordningar och direktiv etc. dven av EG-domstolens
praxis. Fordragen utgor s.k. primarrétt och den lagstiftning som beslu-
tats av institutionerna, som forordningar och direktiv, sekundarrétt
(Faktaruta 3.2). EG—férordningar &r direkt géllande och skall inte in-
forlivas i nationell ratt. Med direkt effekt avses att bestimmelserna
grundar rittigheter eller skyldigheter for enskilda som kan dberopas
infér domstolar och andra myndigheter i medlemsstaterna. Enligt arti-
kel 189 tredje stycket i EG—fordraget skall ett direktiv med avseende pa
det resultat som skall uppnas vara bindande for varje medlemsstat till
vilket det #r riktat, men overlata t de nationella myndigheterna att be-
stimma form och tillvigagingssitt for hur detta skall uppnas. Beslut
avser mer begrinsade fragor #n direktiv och kan — i likhet med forord-
ningar, men i motsats till direktiv— rikta sig mot enskilda réttssubjekt.
Besluten forutsitter i allménhet nigon nationell genomforandeatgird.
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Faktaruta 3.2

EG:s sekundérritt

Rittsakt Tillimpning Beslutsfattare
Forordning Generell tillimpning och bindande | Europaparlamentet
i sin helhet och direkt tillimpligi | och radet gemen-
alla medlemsstater. samt, radet, kom-
missionen.
Direktiv Bindande rittsakt i fraga om det Europaparlamentet
resultat som skall uppnas — och radet gemen-
medlemslinder kan vilja form och | samt, radet, kom-
metod for detta. missionen.
Beslut Bindande for den eller dem som Europaparlamentet
det riktar sig till. och radet gemen-
samt, radet, kom-
missionen, EG—
domstolen.
Rekommen- Icke—bindande rattsakt. Europaparlamentet
dationer och radet gemen-
samt, radet, kom-
missionen.
Icke-bindande réttsakt.
Europaparlamentet
Resolutioner och radet gemen-
samt, radet, kom-
missionen.
32 Grundldggande drag 1 EG-ritten

Fér analysen av konsekvenserna av utvidgningen av unionen kan det
vara lampligt att forst kort erinra om nagra grundldggande drag och
principer 1 EG-ritten.
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Harmoniserade regler

Artiklarna 100 och artikel 100a i EG—fordraget 4r grunden for en har-
monisering av medlemsldndernas lagstiftning i syfte att uppnd gemen-
samma regler for sddana omraden som direkt inverkar pa uppréttandet
eller funktionen av den inre marknaden. Forslagen till lagharmoni-
sering skall utgd frén en hog skyddsniva i fraga om hilsa och sikerhet,
samt miljé- och konsumentskydd (artikel 100a.3). Ett medlemsland kan
i princip inte avvika fran de regler som beslutas med stéd av de nimnda
artiklarna (s.k. totalharmoniserade regler) och tillimpa strangare krav.
Krav pé hilsa och sdkerhet i arbetet far ocksa betydelse for harmonise-
ringen av lagstiftningen pé produktomradet, dvs. nér det giller den fria
rorligheten for varor. Den far ddrmed konsekvenser dven for arbets-
miljon.

Artikel 100 #r grunden for flera EG-rittsakter inom det socialpoli-
tiska omrédet och ger riddet befogenhet att enhélligt besluta om regler
som niarmar medlemslidndernas nationella regler till varandra pa detta
omrade. Nir det giller personers fria rorlighet dr det inte enbart en fra-
ga om att avskaffa direkta hinder mot rérligheten, utan dven att paverka
sddana omstindigheter som kan avhélla manniskor fran att flytta mellan
linderna. Hirigenom kan ocksé negativa sociala effekter av den 6kande
konkurrensen pé& den inre marknaden till foljd av skillnader i nationell
lagstiftning undanrdjas.

Solidaritetsprincipen m.m.

Enligt artikel 5 EG—fordraget skall medlemsstaterna vidta alla ldmpliga
atgarder for att sdkerstilla att de skyldigheter fullgérs som foljer av
fordraget eller av atgidrder som vidtagits av gemenskapens institutioner
(den s.k. solidaritets- eller samarbetsforpliktelsen). Att inte i tid pa ett
riktigt sitt inforliva ett direktiv med nationell rétt utgor ett brott mot
bada dessa bestimmelser. Samarbetsforpliktelsen innebér att EG—rétten
och dess uttolkning av domstolen skall vara vigledande vid tolkning
och tillimpning av nationell ratt.

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen innebdr att de nationella villkor som kan
hindra eller gora det mindre attraktivt att utéva de fyra grundldggande
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friheterna som garanteras i EG—fordraget skall uppfylla fyra forutsitt-
ningar for att vara tillitna enligt den praxis EG—domstolen utvecklat.
De skall vara tillimpliga pa ett icke—diskriminerande sitt, de skall
framstd som motiverade med hinsyn till ett tringande allménintresse,
de skall vara #gnade att sikerstilla forverkligandet av den mélséttning
som efterstrivas genom den vidtagna atgérden och de skall inte ga ut-
over vad som dr nodvindigt for att uppné denna malsittning (jfr dven
artikel 3b EG—fordraget). I sista hand 4r det EG—domstolen som avgor
om en vidtagen atgérd stér strid med EG—fordraget.

Mainskliga rattigheter

EG-ritten vilar pa erkdnnandet av grundliggande manskliga réttighe-
ter. En hinvisning till Europakonventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna gors i artikel F i Unions-
fordraget. Genom AmsterdamfSrdraget infors en hénvisning &ven till
Europaradets sociala stadga i ett nytt fjarde stycke i Unionsfordragets
ingress.

3.3 Ett medlemskap innebér anslutning till
det gemensamma regelverket

Utgéngspunkten for medlemskap i den Europeiska unionen ér att anso-
karlandet/~landerna ansluter sig till férdragen och den gemensamma
sekundirlagstiftningen genom att genomfora dessa bestimmelser i den
nationella lagstiftningen. S&vil ett medlemskap i EU som avtalet om
det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) innefattar att man
ansluter sig till de grundliggande principerna i EG—férdraget nér det
giller fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital. Den inre
marknaden innebir att de nationella hindren for de fria rorligheterna
over grinserna skall undanrdjas. Konkurrensen far inte snedvridas.
Strama konkurrensregler 4r darfor en annan vésentlig forutsittning for
den inre marknaden. Reglerna om den fria rorligheten géller ddremot
inte rent interna forhallanden och de maste avse négon form av ekono-
misk verksamhet. Som en central princip f6r den inre marknaden géller
dessutom att varje diskriminering pa grund av nationalitet dr forbjuden
inom EG—fordragets tillimpningsomrade.
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3.4 Fri r6rlighet for personer och tjanster
fundamentalt inom EU

Arbetskraftens fria rorlighet dr en av hornstenarna i den inre markna-
den. De regelverk som utvecklats i detta syfte giller framst tre omra-
den: den gemensamma arbetsmarknaden, social trygghet fér dem som
flyttar mellan ldnderna samt omsesidigt erkdnnande av examina och
behorighetsbevis. Artikel 3c), artikel 6, artikel 7a) och artiklarna 48—66
i EG—fordraget anger fri rorlighet for personer som en grundliggande
princip i gemenskapslagstiftningen. Genom Maastrichtfordraget infér-
des en ny, andra del av EG—fordraget om ett unionsmedborgarskap. I
artikel 8a foreskrivs att varje unionsmedborgare skall ha rdtt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier om inte
annat foljer av de begrdansningar och villkor som foreskrivs i EG-
férdraget och i bestimmelserna om genomférandet av férdraget. Det
grundliggande syftet med den fria rérligheten ar ekonomiskt.

Bestimmelserna om arbetstagarnas fria rorlighet och sociala trygg-
het i artikel 48-51 i EG—férdraget hor ndra samman med de socialpoli-
tiska reglerna. Socialpolitiken innefattar arbetsmarknadspolitik, arbets-
riatt i vidstrickt betydelse, dvs. den inkluderar arbetsmiljo och jam-
stdlldhet mellan kvinnor och mén, socialférsdkringar och social trygg-
het, atgirder for att forhindra utslagning och for att integrera svagare
grupper i samhillet, sésom &ldre och handikappade. Artikel 117-122 1
EG-fordraget reglerar fragor som hinger samman med bl.a. arbetsmiljo
och social trygghet for migrerande arbetstagare, jamstalldhet m.m.

For att kunna analysera konsekvenserna av en utvidgning &r det an-
geldget att kortfattat erinra om det gemensamma regelverk som giller
den fria rérligheten for personer och om den sociala dimensionen av
den inre marknaden. Redovisningen gor inte ansprak pa att vara ut-
tommande for vart och ett av de aktuella omradena, utan visar huvud-
dragen i EG-ritten och den praxis som utvecklats. I de fall tilligg eller
dndringar till EG—fordraget skett genom Amsterdamférdraget redovisas
dessa under respektive avsnitt, men redogérelsen i Gvrigt bygger pa den
aktuella lydelsen av EG—fordraget.

3.3 Diskrimineringsférbud och krav pa
likabehandling

Artikel 6 1 EG—fordraget innehaller ett generellt forbud mot diskrimine-
ring pa grund av nationalitet inom EG—f6rdragets tillampningsomréde.
Forbudet avser savil direkt som indirekt diskriminering. Diskrimine-
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ringsfrbudet aterfinns dven i de mer preciserade reglerna om fri rér-
lighet for personer i artiklarna 48, 52, 59 och 60 EG-fordraget. Det
finns dessutom bestimmelser om icke—diskriminering i den sekundér-
ritt som reglerar den fria rorligheten for skilda kategorier personer och
den sociala tryggheten for arbetstagare. Att artikeln bara géller inom
EG-fordragets tillimpningsomrade har tolkats sé att regeln endast kan
&beropas av ekonomiskt aktiva personer. Proportionalitetsprincipen
anvinds nir det giller att prova om undantag fran likabehandlingsprin-
cipen kan medges. EG-domstolen har uttalat att proportionalitetsprin-
cipen maste iakttas nir man bestimmer undantag frin en individuell
rittighet som den om likabehandling av personer. Undantag fran lika-
behandlingsprincipen far inte g& langre 4n vad som &r objektivt ndd-
vindigt for att uppnd kravet pa t.ex. allmén sékerhet.

Genom Amsterdamfordraget har en utvidgning av begreppet icke-
diskriminering gjorts i och med inférandet av artikel 6a. Radet kan péa
forslag fran kommissionen vidta lampliga atgérder for att bekdmpa dis-
kriminering pa grund av kén, ras, etniskt eller socialt ursprung, religi-
on, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning.

3.6 Den sociala dialogen

3.6.1 Avtalet om socialpolitik blir en del av EG—
fordraget

Den sociala dimensionen blev ett begrepp i samband med genomfGran-
det av den inre marknaden for atgirder som syftar till att motverka ne-
gativa sociala effekter av den dkade konkurrensen pé denna inre mark-
nad och till att frimja en positiv utveckling pé det sociala omrédet. So-
cial trygghet fér de medborgare som flyttar, liksom 6msesidigt erkdn-
nande av examina 4r viktiga ingredienser i den sociala dimensionen. I
december 1989 antog 11 (undantaget Storbritannien) av EU:s med-
lemsstater, Gemenskapens stadga om arbetstagarnas grundliggande
sociala rittigheter (den sociala stadgan) som r ett icke-bindande do-
kument. Genom stadgan har grunden lagts for att férverkliga den soci-
ala dimensionen. Centralt 4r ocksa samarbetet pa jimstilldhetsomrédet,
arbetsritts- och arbetsmiljdomradet samt utvecklingen av dialogen
mellan med arbetsmarknadens parter. Gemensamma atgarder skall for-
hindra en snedvridning av konkurrensen pa arbetsmarknaden och mel-
lan foretagen. Dirutover inrymmer den sociala dimensionen étgérder
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kopplade till en strivan att minska de sociala obalanserna inom unio-
nen, liksom atgéarder till stod for ungdomar, édldre och funktionshindra-
de pa arbetsmarknaden.

Det utvidgade samarbetet pa arbetsmarknads- och det sociala omra-
det sker d@nnu sa lange inom ramen for Avtalet om socialpolitik— fogat
till Unionsférdraget — och det sker mellan 14 av de femton medlems-
staterna (Storbritannien undantaget). Kommissionen har genom Avtalet
om socialpolitik en skyldighet att samrada med arbetsmarknadens par-
ter innan forslag laggs till ny lagstiftning pa det arbetsrittsliga omradet.
Arbetsmarknadens parter ges ocksa mdjlighet att triffa avtal pa unions-
niva. I avtalet slas vidare fast att en medlemsstat kan overlata &t ar-
betsmarknadens parter att inforliva direktiv i den nationella rittsord-
ningen genom kollektivavtal.

Rédet kan med kvalificerad majoritet besluta om minimikrav pa om-
raden som ror arbetsmiljo, hédlsa och sdkerhet, arbetsvillkor, informa-
tion till och samrad med arbetstagarna, lika moéjligheter fér och be-
handling av kvinnor och mén, intrdde pa arbetsmarknaden av personer
som star utanfor denna (artiklarna 2.1 och 2.2).

Genom enhiélliga beslut kan radet dessutom besluta om social trygg-
het och socialt skydd for arbetstagarna, skydd for arbetstagarna nir de-
ras anstdllning hévs, foretradanden och kollektivt tillvaratagande av
arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen inbegripet medbestimman-
de. Bestammelserna 1 artikel 2 i avtalet 4r inte tillimpliga pa 16nef6r-
héllanden, foreningsritt, strejkrétt och lockout. Dessa fragor ar uttryck-
ligen undantagna fran det omrade dér avtalet ger institutionerna befo-
genheter att besluta om atgérder. I artikel 4 utvecklas tanken pa euro-
peiska kollektivavtal. Om arbetsmarknadsparterna 6nskar det kan dia-
logen mellan dem péa gemenskapsniva leda till avtalsférhallanden, in-
klusive ingaende av avtal (artikel 4.1).

Avtalet om socialpolitik har genom Amsterdamférdraget arbetats in
1 EG—fordragets artiklar 117-120, samtidigt som kampen mot arbets-
l6sheten samordnas mellan EU:s medlemslédnder och en ny avdelning
om sysselsittning fors in i EG—fordraget (efter avdelning VI). Storbri-
tannien har dessutom forklarat att man &r beredd att ansluta sig till det
nya foérdraget och ocksé att anta de direktiv som utarbetats med stod av
artiklarna.

3.6.2 Arbetsratten inom EU

Arbetsritten faller 1 huvudsak under den nationella kompetensen. Det
finns dock redan inom det nuvarande EU viktiga skiljelinjer mellan de
olika medlemslédndernas arbetsrattsliga system, liksom i synen pa ar-
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betsritten och dirmed sammanhingande fragor. En mycket grov indel-
ning ger tre olika arbetsrittsliga modeller; den kontinentala, den anglo-
sachsiska och den nordiska. Skillnaderna mellan ldnderna inom varje
grupp kan dock vara avsevirda och indelningen i grupper syftar endast
till att tydliggora vissa utmarkande drag. Vid en utvidgning kommer de
arbetsrittsliga modellerna att 6ka genom kandidatlindernas olika sys-
tem. Dessa olikheter mellan medlemsstaternas nationella arbetsrittsliga
regler utgér potentiella hinder for att realisera de fyra friheterna, efter-
som arbetsrittsliga regler vanligen pa nagot sétt medfor kostnader, och
darmed snedvrida konkurrensen. For att undvika detta har gemensam-
ma regler om arbetsritten utfirdats pa vissa begransade &mnesomréaden.
Annu s linge har emellertid nérhetsprincipen som innebér att gemen-
samma l6sningar pd gemenskapsniva endast skall tillgripas d& fragan
inte gar att 16sa pa nationell niva haft foretrédde pa arbetsrittens omrade.

I syfte att skydda de anstillda och avldgsna skillnader mellan ldn-
dernas arbetsrittslagstiftning for att frimja konkurrensen har antagits
direktiv 75/129/EEG om kollektiva uppsigningar, direktiv 77/187/EEG
om skydd av arbetstagares rittigheter vid overlatelse av foretag och
direktiv 91/533/EEG om arbetsgivares skyldighet att informera arbets-
tagare om innehéllet i anstéllningsavtalet. Dessutom har anstillnings-
villkor for t.ex. deltidsanstillda och tidsbegrinsat anstéllda ocksé varit
foremal for lagstiftningsforsok for att tillerkdnna dem i princip samma
rittigheter, samma sociala och andra formaner som heltidsanstéllda.
Dessa anstéllningsformer har genom direktiv 91/383/EEG garanterats
lika rittigheter betrdffande hélsa och sikerhet som tillsvidareanstéllda.
Direktiv 92/85/EEG om skydd for gravida och ammande arbetstagare
forbjuder bl.a. uppségning pd grund av graviditet och modraledighet
samt skyddar arbetstagarens 16n vid omplacering pa grund av gravidi-
tet.

Nir det giller den kollektiva arbetsritten har EU i huvudsak 6verla-
tit 4t de enskilda staterna att sjilva reglera dessa fragor. Betrdffande
forenings- och forhandlingsritt och ritt att vidta stridsdtgérder avser
inte kommissionen att foresla ndgra gemensamma regler, trots att dessa
friheter nimns som vitala i den sociala stadgan. I avsnittet om social-
politik anges uttryckligen att detta inte &r tillimpligt pa l6ner, fore-
ningsritt, strejkritt och ritt till lockout. Direktivet 94/95/EG om euro-
peiska foretagsrad som tillkom 1994 ir hittills det enda direktivet inom
den kollektiva arbetsratten.
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3.6.3 Skyddsaspekter mot social dumpning

En sdrskild sida av den fria rérligheten dr att det kan uppsta konkurrens
mellan arbetstagarna genom att dessa bjuder under varandra nir det
giller arbetsgivarens kostnader for arbetskraft, s.k. social dumpning.
Fragan om konkurrens pa arbetsmarknaden dr komplicerad ur EU-
perspektivet dir konkurrensens fordelar sé tydligt betonas, men man
ser ocksé problemet med otillborligt utnyttjande av billig arbetskraft sa
att det sker en snedvridning av konkurrensen.

En frdga som skapat stor osdkerhet inom unionen ar vilka bestim-
melser som skall reglera arbetstagarnas forhallanden vid tillfilligt ar-
bete 1 ett annat medlemsland. Oklarheten och medlemsldndernas skilda
regleringar pa detta omrade har uppfattats som ett hinder bl.a. for de
fria tjénsterérelserna (jfr bl.a. Rush/Portuguesa—malet C—113/89 [1990]
REG Is. 1417).

3.6.4 Utstationeringsdirektivet

I Europaparlamentets och rédets direktiv nr 96/71/EG av den 16 de-
cember 1996 om utstationering av arbetstagare med tillhandahallande
av tjdnster har man tagit ett forsta steg mot harmoniserade minimiréat-
tigheter for arbetstagare. Direktivet &r tillampligt vid utstationering
mellan medlemsldnderna som sker inom ramen for ett 6vernationellt
tjansteutbud. De skall gilla vid byggnads- och anldggningsarbeten som
anges 1 bilaga till direktivet. Bestimmelserna skall forhindra forfaran-
den pa arbetsmarknaden som leder till en osund konkurrens mellan in-
hemska och utlindska foretag och som pa léangre sikt kan ha en skadlig
inverkan pa de ekonomiska friheterna inom EU. Att arbetstagarnas rat-
tigheter respekteras uppges vara en forutsittning for ett sunt konkur-
rensklimat. Arbetstagaren kommer genom de nya reglerna i atnjutande
av den arbetsritt och det skydd som géller i vdrdstaten i fraga om bl.a.
arbetstid, semester, minimilén, arbetarskydd, havandeskap, barnarbete
och diskriminering inom de nyss ndmnda omradena. Direktivet ar till-
lampligt i situationer dér arbetstagaren ar anstilld 1 sitt hemland och det
inte uppkommer ett nytt anstdllningsavtal med ett foretag som é&r etable-
rat 1 vardlandet. I detta fall blir ju vanligtvis arbetsréttslagstiftningen i
virdlandet dnda fullt ut tillamplig pé anstillningsférhallandet.

Det beslutade direktivet har ocksa ansetts vara ett medel for att
4stadkomma balans mellan tvé kolliderande principer. A ena sidan den
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fria konkurrensen mellan féretag p& den gemensamma marknaden in-
nefattande de foretag som &r etablerade i medlemsstater vars storsta
konkurrensfordel 4r ligre 16nekostnader, och & andra sidan de enskilda
medlemsstaternas intresse av att upprétthalla efterlevnaden av bestdm-
melser om minimilén m.m. fér arbete som utfors inom statens territori-
um.

3.6.5 Romkonventionen om tillamplig lag vid
avtalstvister

[ utstationeringsdirektivet gérs en hénvisning i ingressen till Romkon-
ventionen om tillaimplig lag for avtalstvister. Artikel 6 i Romkonven-
tionen giller individuella anstillningsavtal, men diremot inte kollekti-
vavtal. Reglerna syftar till att skydda arbetstagarna och innebér i hu-
vudsak att parternas lagval inte tillats medfora att arbetstagaren berovas
det skydd som ges honom enligt de tvingande regler som géller i den
lag som annars skulle ha tillimpats. Artikel 6.2 innehéller en presum-
tionsregel betriffande anstéllningsavtal som innebar att domstolen, om
parterna inte gjort négot eget lagval, skall tillimpa lagen i det land dér
arbetstagaren vanligtvis utfor sitt arbete i enlighet med sitt anstéllnings-
avtal, dven om han tillfilligt arbetar i ett annat land. EG—domstolen har
tillerkénts tolkningsritt enligt forsta tillaggsprotokollet till konventio-
nen.

3.7 Internationella instrumsant och
kandidatlanderna

3d Inledning

I de ateruppstandna staterna i Baltikum respektive i de Ost- och Cent-
raleuropeiska staterna framfordes tidigt nskemal om fordjupade eko-
nomiska och politiska relationer till Visteuropa, i forsta hand till orga-
nisationer som EU, NATO och Europaradet. Med undantag for de av
Sovjetunionen annekterade staterna Estland, Lettland och Litauen var
de 6vriga staterna medlemmar i FN och dess fackorgan. De nya stater
som bildats efter sammanbrottet i dst dr ocksd medlemmar i FN. Det
kan darfor vara lampligt att kortfattat redogora for det internationella
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samarbetet pa det socialpolitiska omradet i den vida bemirkelse som
redovisats i avsnitt 3.1.4.

Det internationella arbetsrattsliga och socialpolitiska samarbetet har
en lang tradition pa savil global som regional europeisk niva. Samar-
betet har bestatt av erfarenhetsutbyte, men har ocksa avsatt normer,
antingen 1 form av politiska deklarationer eller rekommendationer, av-
sedda att beaktas av berdrda stater 1 deras interna samarbete eller i form
av internationella konventioner, vilka blir juridiskt bindande atagande i
den man den ratificeras av staterna ifrdga. Mal och principer som finns
1 officiella internationella Gverenskommelser och deklarationer maste
ocksa vigas och jimforas med den faktiska efterlevnaden av dessa ata-
ganden.

I det normskapande arbetet pa global niva (FN och dess fackorgan)
och pa regional europeisk niva (framfor allt inom Europaradet) deltar
bade EU:s medlemsldnder och de stater som nu ansékt om medlem-
skap. Integrationen i Europaradets strukturer har ansetts utgéra ett nod-
vandigt steg 1 ansokarlédndernas reintegrering med Visteuropa.

Redovisningen i det f6ljande kommer att koncentreras pa sadana in-
strument eller sdédana delar av generella instrument som handlar om
socialpolitiken i den internationella betydelsen, bl.a. arbetsmarknads-
politik, arbetsmilj6- och arbetsritt, social trygghet och jamstélldhet.

.72 Instrument for manskliga fri- och réttigheter

Med tiden har ménskliga fri- och réttigheter (MR) kommit att dgnas allt
mer intresse inom EU. De ursprungliga fordragen inneholl ej nagra be-
stimmelser om dessa. Som framgatt i avsnitt 3.2vilar EG—rétten nume-
ra pa erkdnnandet av grundldggande minskliga rittigheter. En héanvis-
ning till Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och grundldggande friheterna gors i Unionsfoérdraget (artikel F).

FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna (1948) an-
ger 1 artiklarna 22-25 som minskliga rattigheter bl.a. rétten till social
trygghet, ritten arbete, till fritt val av sysselsdttning, till rdttvisa och
tillfredsstédllande arbetsvillkor och skydd mot arbetslGshet, ritten till
lika 16n for lika arbete, ritten till en réttvis och tillfredsstillande 16n for
arbete, rétten att bilda och tillhora fackféreningar, ritten till vila, fritid
och semester samt rétten till en tillfredsstéllande levnadsstandard och
modrars och barns ratt till sérskild omvardnad och hjélp.

Aven hir framgar att i den internationella terminologin omfattar
’social policy” och social vilfard till stor del av politik och réttigheter
knutna till arbetsmarknaden/arbetstagaren, arbetsvillkor och arbetsmil-
jO. Detta synsitt praglar ocksa FN—konventionen om ekonomiska, soci-
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ala och kulturella rittigheter (1966) och Europaradets sociala stadga
(1961).

An starkare arbetslivsanknytning har det regelverk som utarbetats av
den trepartiska (regeringar, arbetsgivare, arbetstagare) Internatio-nella
Arbetsorganisationen (ILO) som brukar kallas for FN:s fackorgan for
’social policy”.

I den ingress som inleder ILO:s stadga anfors att social rittvisa ut-
gor grunden for en bestdende virldsfred. Enligt ingressen ér dock for-
hallandena inom arbetslivet alltjimt orédttvisa pa manga hall, och de kan
ge upphov till ett s starkt folkligt missngje att den sociala ordningen
hotas. Mot den bakgrunden bedéms det som angeléget att villkoren in-
om arbetslivet kan forbittras. Sirskilt omnidmnda 4r sadana villkor som
giller arbetstid, tillgang till arbete, 16n, arbetsmilj6, skydd av barn och
kvinnor, omsorg om gamla och skadade, skydd fér dem som arbetar
utomlands, foreningsfrihet, utbildning och férbud mot lénediskrimine-
ring.

Nagra av de rittigheter som slagits fast i de nu ndimnda konventio-
nerna tar sirskilt sikte pd barn. Dessutom har FN:s konvention for bar-
nets rittigheter (1989) till syfte att skydda bamns och ungdomars rittig-
heter. Om vissa av de i konventionen angivna rittigheterna i1 forsta
hand siktar in sig pd yngre barn (6verlevnad, hélsovard) dr andra mer
aktuella for ungdomar (foreningsfrihet, religionsfrihet). Barnens rittig-
heter i ekonomiskt/socialt hinseende aterfinns i artiklarna 24-29 och
omfattar bl.a. ritten till hidlsovard, social trygghet, skilig levnadsstan-
dard och utbildning. Barnets ritt till skydd mot Gvergrepp och utnytt-
jande slas fast i en rad artiklar, t.ex. s& behandlas barnarbete i artikel
32, varigenom barnet skall ha ritt till skydd mot ekonomiskt utnyttjan-
de och mot att utfora arbete som hindrar skolgang eller ér skadligt.

3 Europaradets sociala stadga

Europaradets sociala stadga (Social Charter — 1961) jimte 1988 ars
tillaggsprotokoll dr — till skillnad frén den inom EU ar 1989 antagna
stadgan om arbetstagares grundliggande réttigheter — ett juridiskt bin-
dande dokument i de delar den ratificeras av stater. Den nuvarande
stadgan har — med undantag for vissa bestimmelser som varierar frdn
land till land — ratificerats av 20 stater daribland samtliga EU-stater,
och tillaggsprotokollet (tridde i kraft ar 1992) forutom av Sverige, av
Danmark, Finland, Italien, Nederlinderna och Norge. Det har under-
tecknats av ytterligare tolv stater (maj 1997). Av kandidatlinderna har
Polen, Ruminien, Slovakien, Tjeckien och Ungern undertecknat stad-
gan.



60 Ett medlemskap i EU - dess innebord och konsekvenser SOU 1997:153

I likhet med andra MR—instrument pa det sociala omradet dr Europara-
dets sociala stadga starkt inriktad pa arbetsmarknad/arbetsliv och ar-
betstagarnas villkor, dock inte i samma utstrickning som 1 "EG—
stadgan”. Av stadgans 19 substansartiklar &r de tio forsta arbetslivsin-
riktade medan de tva sista dr relaterade till arbetskraftsmigration och
migrerande arbetstagares rittigheter. De ovriga artiklarna stéller upp
socialpolitiska mél pé f6ljande omréden: skydd for den enskildes hilsa,
social trygghet, social och medicinsk hjdlp; rétten att anlita sociala vél-
firdsanordningar; fysiskt eller psykiskt handikappades ritt till yrkesut-
bildning, rehabilitering och sociala ateranpassningar, socialt, rittsligt
och ekonomiskt skydd for familjen; socialt och ekonomiskt skydd for
modrar och barn. Av tilldggsprotokollets fyra artiklar ar tvé inriktade pa
ritten till information och samrad resp. medinflytande inom féretag
medan en avser jimstélldhet i arbetslivet och en de dldres ritt till socialt
skydd. Overvakningen av stadgans tillimpning avilar dels en oberoen-
de expertkommitté och, i sista hand Europaradets ministerkommitte. Ett
nytt rapporteringssystem har tritt i kraft i juni 1997. Vidare har ytterli-
gare ett tilliggsprotokoll om ett kollektivt klagomalsforfarande antagits
(1995), vilket innebdr ritt for arbetsmarknadsorganisationerna m.fl. att
anfora klagomal mot regeringar for bristande tillimpning av stadgans
bestammelser. Tillrdckligt antal stater har @nnu inte ratificerat proto-
kollet (oktober 1997).

Virt att notera ir det samband som finns mellan Europaradets soci-
ala stadga och ratificeringen av motsvarande ILO-konventioner. Den
sociala stadgan utformades med vid tiden antagna ILO-konventioner
som grund. ILO deltar ocksa i 6vervakningskommittén i en rddgivande
kapacitet.

En Gversyn av stadgans materiella regler har fatt som resultat att den
kompletterats och uppdaterats med ett antal helt nya rittigheter. Den
reviderade stadgan har utformats som ett fran 1961 ars stadga fristien-
de instrument och avsikten #r att den helt skall komma att ersétta den-
na. Listan i 1961 ars stadga pa 19 artiklar har i den reviderade stadgan
utdkats till 31. Fyra av dessa ér identiska med 1988 ars tilliggsproto-
koll (artiklarna 20-23). Ovriga atta &r helt nya artiklar (artiklarna 24—
31). De har en lika stark arbetslivsanknytning som den gamla stadgan
och omfattar i hog grad samma omréden som den sekundérritt pé ar-
betsrittens omrade och pa jimstilldhetsomradet som redovisas 1 avsnitt
2.4. Den reviderade stadgan 6ppnades den 3 maj 1996 for underteck-
nande och undertecknades samma dag av foljande nio stater: Belgien,
Cypern, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal och
Sverige. Dessutom har flera av ansékarldnderna 1 maj 1997 aviserat att
de avser att ratificera den reviderade stadgan.
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Som framgatt tidigare hanvisar numera EG—fordraget till Europakon-
ventionen om ménskliga fri- och réttigheter. Till detta kommer att ge-
nom Amsterdamférdraget infors ett nytt fjarde stycke i Unionsfordra-
gets ingress som innebir en hinvisning till Europaradets sociala stadga.
Medlemskap 1 Europaradet och tilltrade till Europaradets konvention
om de minskliga réttigheter, liksom till Europaradets sociala stadga
torde ddrfor vara en forutséttning for ett medlemskap 1 EU.

3.7.4 ILO—konventioner

Ett internationellt regelverk av stor betydelse inom omradet social po-
licy i den internationella bemirkelsen &r de for nérvarande ca 170 kon-
ventioner och ca 180 rekommendationer som antagits av ILO. Ett sér-
skilt kiinnetecken for arbetet inom ILO &r den s.k. tripartismen. Den
innebir att de nationella delegationerna vid arbetskonferensen bestar av
foretridare for regeringen, for arbetsgivarna och arbetstagarna. ILO:s
verksamhet dr uppbyggd kring tre administrativa huvudorgan, namligen
den internationella arbetskonferensen, styrelsen och den internationella
arbetsbyran. ILO har f6r nédrvarande 174 medlemmar (juni 1997).
Samtliga kandidatlander &r medlemmar av ILO.

ILO—konventionerna dr avsedda att binda ILO:s medlemsstater ge-
nom ratificering. Rekommendationerna #r inte av bindande karaktir,
men tanken ir att de skall beaktas vid utformningen av de nationella
reglerna. I bada fallen maste rdttsakterna inom ett &r understillas de
inhemska myndigheterna for lagstiftning eller andra atgérder; tiden kan
dock utstrickas till 18 manader om det rader exceptionella forhallan-
den.

Vissa ILO-konventioner av fundamental betydelse (MR-instru-
ment) har ratificerats av mer én hundra stater. Till dem hor konventio-
nerna (nr 29 och 105) om avskaffande av tvangsarbete, (nr 100) om
lika 16n och nr (111) om diskriminering. Detsamma kan sdgas gilla
konventionen (nr 87) om foreningsfrihet och skydd for organisations-
ritten,. konventionerna (nr 98) om organisationsritten och den kollek-
tiva forhandlingsritten och (nr 122) om sysselsittningspolitik. De nu
angivna konventionerna har ratificerats av samtliga ansokarladnder, lik-
som av Sverige. Diremot har endast Slovakien, Slovenien och Tjeckien
ratificerat konventionen (nr 102) om minimistandard for social trygg-
het.

Som exempel pé i sndvare mening socialpolitiska instrument kan —
utom socialférsidkringskonventionerna — namnas ett antal minimiél-
derskonventioner till skydd for barn i arbetslivet. Den modernaste kon-
ventionen (nr 138) om férbud mot barnarbete har tilltrdtts av tre av an-
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sokarldnderna, ndmligen Polen, Ruménien och Slovenien. Ett viktigt
jamstilldhets- och familjepolitiskt instrument dr konventionen (nr 156)
om arbetstagare med familjeansvar. Denna har ratificerats av endast
Slovenien. Ett sista exempel utgérs av konventionen (nr 159) om yr-
kesinriktad rehabilitering och arbete (personer med handikapp) vilken
tilltritts av knappt sextiotalet stater, ddribland Slovenien, Slovakien,
Tjeckien och Ungern.

En av ILO:s viktigaste uppgifter dr att prova om medlemsstaterna
uppfyller sina folkrittsliga forpliktelser enligt ILO:s stadga och ratifice-
rade konventioner. Medlemsstaterna skall utarbeta och till arbetsbyréns
generalsekreterare sidnda rapporter om hur de uppfyllt sina dtaganden.
Av rapporten skall framga vilka atgirder medlemmen vidtagit for att
tillimpa reglerna i ratificerade konventioner. Rapporteringsskyldighe-
ten kan dven avse konventioner som staten inte har antagit. I sddana fall
skall generalsekreteraren underrittas om de forhallanden som hindrar
eller fordrojer en ratificering. P4 motsvarande sitt kan medlemsstaterna
uppmanas att rapportera om tillimpningen av bestimmelserna i enskil-
da rekommendationer. Rapporterna behandlas av en sarskild expert-
kommitté som sammantrider ndgra ménader foére den érliga arbetskon-
ferensen. P4 grund av de upplysningar som medlemsstaterna rapporter
innehaller, belyser den problemen som genomférandet av ILO:s normer
kan ha medfort i de olika medlemsstaterna, stiller fragor till staterna
och ldagger fram sina konklusioner.

Slutligen #r det viktigt att erinra om den skillnad som finns mellan
ett medlemskap i EU och andra folkridttsliga ataganden som lédnder gor i
internationella férdrag. Ett lands ratificering av en konvention ar frivil-
lig, medan ett medlemskap i EU innebér en anslutning till det gemen-
samma regelverket som ddrigenom blir tvingande lag.

De 6vervaknings- och klagomalsprocedurer for efterlevnaden av
konventionerna i det enskilda landet som finns for tillimpningen av de
konventioner som redovisats i det féregdende ar inte att jamstédlla med
exempelvis forfaranden infér EG—domstolen. Granskningsorganen har
inga sanktionsmedel att tillgripa om de finner att en stat bryter mot ett
dtagande enligt en ratificerad konvention. Den enda “straffsanktionen”
iar den av granskningsinstansen uttalade kritiken och den politiska be-
lastning som denna innebér for konventionsstaten.

3.8 Slutsatser

Unionens associerade ldnder i central- och steuropa har ansokt om att
bli medlemmar av EU. Det innebér att unionen inleder den femte ut-
vidgningen sedan den Europeiska ekonomiska gemenskapen bildades
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ar 1957. De elva stater (Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Ruminien, Slovenien, Slovakien, Tjeckien och Ungern) utéver Cypern
som nu sokt medlemskap skiljer sig radikalt frén de nuvarande med-
lemmarna vad giller ekonomisk utvecklingsniva och institutionell upp-
byggnad och traditioner. I juli 1997 meddelade kommissionen att med-
lemsskapsforhandlingar skall inledas med Cypern, Estland, Polen, Slo-
venien, Tjeckien och Ungern.

Som framgatt i avsnitt 2.1.3 4r utgangspunkten f6r medlemskap i
den Europeiska unionen att ansokarlandet/ldnderna ansluter sig till for-
dragen och den gemensamma sekundirlagstiftningen genom att genom-
fora dessa bestimmelser i den nationella lagstiftningen. Anslutnings-
fordragen kommer ocksé att kunna kombineras med sirskilda anslut-
ningsvillkor. Dessa kan innebdra 6vergangslsningar med hénsyn till
den ekonomiska och sociala utveckling som landet natt nir det giller
mojligheten att anpassa den inhemska lagstiftningen till EG:s regelverk.
Hittills har sddan 6vergéngslosningar i princip medgetts for en period
av fem ar (i nagot fall upp till tio &r). Europeiska radet har avvisat s.k. a
la carte—l6sningar, dvs. en stegvis anslutning till EG:s regelverk. Kom-
missionen anger dérfor, i likhet med vad som giller enligt direktiven
for utredningen, att de dvergangslosningar som kom att gilla vid an-
slutningen av Spanien och Portugal har betydelse i den kommande ut-
vidgningen. '

Nar det gdller forutsattningarna att ata sig forpliktelser som foljer av
ett medlemskap krdvs en organisatorisk infrastruktur och institutionell
stabilitet som i sin tur vilar p& en konstitutionell grund. Fridgan om de
statsréttsliga forutsdttningarna 1 kandidatldnderna att genomféra de
rattsliga sardrag som utmirker EU och dess institutioner har varit fore-
mal for en ingéende analys av kommissionen. Den har i Agenda 2000
(KOM 97, 2000) identifierat bl.a. de omraden inom det socialpolitiska
omradet som kan komma att innebdra svarigheter. Kommissionen kon-
staterar att den historiska utvecklingen har varit helt annorlunda i kan-
didatldnderna. Den omvandlingsprocess mot marknadsekonomier som
for narvarande pagar har kommit olika langt. Pa socialpolitikens omra-
de finns avsevirda skillnader, dels mellan kandidatlinderna, dels mel-
lan dem och &vriga Visteuropa. Likasa kommer en anpassning i dessa
lander till gemenskapens regelverk inom socialpolitiken eller 4n mera
allmint den europeiska sociala modellen att foérsvéras av att ett stort
antal medborgare 1 ansokarldnderna har en levnadsnivd som ligger
langt under genomsnittet i unionen. De har dessutom akuta sociala pro-
blem och den offentliga férvaltningen har stora brister. Systemen for
samarbetet med arbetsmarknadens parter dr ocksa timligen outveckla-
de. Mot denna bakgrund star det klart att antagande av det gemensam-
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ma regelverket kommer att kréiva avsevirda ekonomiska och administ-
rativa anstringningar fran kandidatldnderna.

Minst lika viktigt dr forutsdttningarna for samarbete pé arbetsrittens
omrade och den sociala dialogen med arbetsmarknadens parter. Syste-
men f6r dialogen med arbetsmarknadens parter 4r outvecklade. De nu-
varande arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna i de linder dir de
finns har inte heller samma sjilvklara stillning nér det giéller att sluta
avtal m.m. Detta beror enligt kommissionen pa en ovilja frén vissa re-
geringar att acceptera en sjélvstindig roll for arbetsmarknadens parter,
sarskilt ndr giller det fackféreningarna.

Den institutionella omvandlingen vid ett medlemskap innefattar dér-
for ofta, men inte alltid, grundandet av helt nya eller forédndrade organi-
sationer bl.a. sddana som skall genomfora och verkstilla det gemen-
samma regelverket, inkl. utbildning av den personal som skall ha det
dagliga ansvaret. P4 manga forvaltningsomraden har EU, Europaradet
och ILO jimte flera andra internationella organisationer forsokt hjélpa
till med personalutbildning, organisering av parterna pé arbets-
marknaden m.m.
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- Personers fria rorlighet
4.1 Den fria rorligheten for personer

Den fria rorligheten for personer innebér en rétt for personer att fritt fa
resa in och uppehélla sig i en annan medlemsstat och dér behandlas pa
samma sitt som landets egna medborgare nér det géller mojligheten att
soka arbete eller bedriva niringsverksamhet. Bolag och andra associa-
tioner som &r bildade enligt ett EU-lands lag har samma ritt till etable-
ring genom att starta en ny verksamhet i ett annat medlemsland genom
bolagsbildning (priméretablering) eller genom upprittande av dotter-
bolag, filialer eller agenturer (sekundéretablering).

Arbetstagare

Regleringen for personers fria rorlighet har utformats kategorivis. Arti-
kel 48 i EG—férdraget behandlar rétten till fri rorlighet for arbetstagare.
Reglerna om personers fria rorlighet géller medborgare 1 medlemslédn-
derna, oberoende av var denne har sitt hemvist. Vem som &r medborga-
re avgor varje medlemsstat i enlighet med sin nationella lagstiftning.
Dessutom har vissa nédra familjemedlemmar till arbetstagaren— oavsett
medborgarskap — réttigheter som 4r avhingiga arbetstagaren.

EES—-avtalet

Genom EES-avtalet har reglerna om personers fria rérlighet kommit att
omfatta ocksé Island, Lichtenstein och Norge. Nagra av EU:s medlems-
lander har territorier utanfér Europa, vilket innebér sérskilda forhallanden,
men som inte ndrmare kommer att berdras hdr. Allmént kan sdgas att de
europeiska omradena som regel omfattas av bestimmelserna om personers
fria rérlighet, medan de utomeuropeiska territorierna inte gor det. Enligt
associationsavtalen med de nuvarande kandidatlénderna giller for arbets-
tagare frdn dessa linder som dr lagligen (uppehalls- och arbetstillstand)

3 17-1437
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anstillda i ett EU-land att de skall behandlas p4 samma sitt som de egna
medborgarna nir det giller arbetsférhdllanden, 16n eller avskedande.
Arbetstagarens lagligen bosatta make och barn har med vissa undantag
tilltrade ocksé till medlemslandets arbetsmarknad. Samma forhéllande
giller en medborgare fran ett medlemsland som &r lagligen anstélld i nagot
av kandidatldnderna.

Etablering och tjénster

Ritten for personer att fritt flytta till ett annat medlemsland for att dér
etablera sig som foretagare behandlas i artikel 52 och motsvarande rét-
tigheter vid tillhandahallande av tjanster aterfinns i artikel 59. Gemen-
samt for den fria rorligheten for arbetstagare, den fria etableringsrétten
och fria rorligheten #r att alla tre avser utévande av ekonomisk verk-
samhet. Det som skiljer dem 4t &r om verksamheten utdvas inom eller
utom ett anstillningsférhallande.

4.2 Undantag fran den fria rérligheten for
personer

Undantag med hénsyn till allmén, ordning, sékerhet och
halsa

Artikel 48.3 EG—fordraget anger ett generellt undantag for den fria ror-
ligheten for arbetstagare, nimligen hénsyn till allmén ordning, sikerhet
och hilsa. Ritten till uppehallstillstdnd kan inskrinkas av hénsyn till
allmén ordning, sikerhet eller hilsa enligt direktiv 64/221/EEG. Direk-
tivet anger inte vad som avses med allmén ordning och sékerhet. Detta
avgors i princip av medlemsstaterna. Att ndrmare reglera detta torde
vara mycket svrt, inte minst med tanke pa de skillnader 1 synsétt som
finns i olika lander pa foreteelser som t.ex. narkotika, prostitution eller
pornografi. Direktivet tar i stillet sikte pa de atgérder som beslutas av
medlemsstaterna d& avsteg fran ritten till fri rorlighet aktualiseras med
hansyn till allmin ordning och sékerhet. Direktivet géller darfor alla de
atgirder som beslutats av medlemsstaterna med hénsyn till dessa intres-
sen eller rorande inresa, utfirdande av uppehallstillstand eller utvisning
ur staten. Sddana hinsyn fir emellertid inte aberopas av ekonomiska
skal.
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Domstolen har uttalat att inneborden i begreppet allmén ordning méste i
gemenskaps sammanhang fa en strikt tolkning sa att omfattningen inte
bestdms ensidigt av varje medlemsstat utan kontroll av gemenskapens
institutioner. Det géller i all synnerhet da detta &beropas till stéd for en
inskrénkning i de grundlaggande principerna om likabehandling och fri
rorlighet. I vart fall méste begreppet allméin ordning fa den betydelsen
att ett aberopande av detta undantag maste innebira ett genuint och till-
rackligt allvarligt hot mot grundldggande samhillsintresse (mal 41/74
Van Duyn mot Home Office [1974] REG s. 1337 och mal 30/77 Regina
mot Pierre Bouchereau [1977] REG s. 1999; malen 115-166 (1,
Rezguia Adoui och Domique Cornuaille mot Belgein, [1982] REG s.
1665).

Direktiv 64/221/EEG ger ocksa en moéjlighet att vdgra inresa eller
utfarda ett forsta uppehaéllstillstind pa grund av vissa sjukdomar eller
handikapp. Har sjukdom eller handikapp uppstatt sedan ett forsta uppe-
héllstillstand utférdats, far detta inte utgora skél att viagra fornyat uppe-
hallstillstand eller vara skél for utvisning (artikel 4). I en bilaga till di-
rektivet anges dels vilka sjukdomar som skulle kunna 4ventyra allmén
hélsa, dels vilka sjukdomar och handikapp som skulle kunna hota den
allménna ordningen eller sdkerheten. Bland de férra aterfinns sjukdo-
mar for vilka karantdn foreskrivs av Virldshilsoorganisationen
(WHO): TBC, syfilis samt infektionssjukdomar eller smittsamma para-
sitsjukdomar som omfattas av skyddsbestimmelser for medborgarna i
vérdlandet. Bland sjukdomar och handikapp som skulle kunna hota den
allménna ordningen eller sdkerheten ndmns narkotikamissbruk, uppen-
bara tillstand av psykos med upphetsning, dilerium, hallucinationer el-
ler forvirring.

Ritten till fri rorlighet giller inte offentlig tjénst

En inskridnkning i den fria rorligheten utgér ocksé undantaget for of-
fentlig tjanst enligt artikel 48.4 i EG-fordraget. Undantagen finns nér-
mare preciserade 1 direktiv 64/221/EEG och skall tolkas snévt. En en-
hetlig tolkning av begreppet offentlig tjénst har lagts fast inom gemen-
skapen. EG-domstolens praxis visar att undantaget endast far géras da
det ror tjanster med direkt eller indirekt maktutovning eller myndig-
hetsutévning som &r avsedd att sdkra statens eller offentliga myndig-
heters allménna intressen. Innehavaren av en sadan tjanst férvéintas sta i
ett sarskilt fortroendefullt forhallande till staten, och mellan staten och
den enskilde finns 6msesidiga rattigheter och skyldigheter som utgor
grunden f6r nationella band.
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De undantag som finns for arbetstagare i EG—fordragets artikel 48.4
betriffande tilltrade till vissa offentliga tjdnster har sin motsvarighet i
artiklarna 55 (etablering) och 66 (tjanster). Ritten till etablering och
utévande av tjanst skall fér den medlemsstat som ér berérd inte omfatta
verksamhet som hos medlemsstaten, om #n endast tillfilligt, &r férenad
med utdvande av offentlig makt.

4.3 Fri rorlighet for arbetstagare m.m.

De nirmare bestimmelserna om arbetskraftens fria rorlighet finns 1
foérordningen 1612/68/EEG och i direktiv 68/360/EEG.

Begreppet arbetstagare

Avgoérande betydelse for tilldimpningen av artikel 48 och sekundérritten
som reglerar den fria rorligheten for arbetskraften, dr innebérden av
begreppet arbetstagare. En grundliggande princip som EG-domstolen
slagit fast 4r att begreppen “arbetstagare” och aktivitet som anstdlld”
4r rent EG-rittsliga begrepp. De enskilda medlemsstaterna kan inte
ensidigt ge begreppen en tolkning, eftersom detta skulle leda till osd-
kerhet och méjlighet for enskilda medlemsstater att utesluta vissa kate-
gorier fran majligheten att utdva rétten till fri rorlighet. Eftersom be-
greppet ror en av de grundlaggande friheterna skall det tolkas brett. Tre
moment skall inga: arbete skall utforas at nagon, arbetet skall utforas
under ledning och 16n skall betalas. En arbetstagare som for en tid dg-
nar sig 4t studier #r dérefter fortfarande att betrakta som arbetstagare i
den mening som avses i artikel 48 i EG—fordraget (mél 39/86 Sylvie
Lair mot Universitet Hannover [1988] REG s. 3161).

Forordning 1612/68

Artikel 48 preciseras i manga avseenden av férordning 1612/68/EEG.
Dir beskrivs ingaende de rittigheter som den migrerande arbetstagaren
har inom gemenskapen enligt artikel 48. Framfor allt utvecklas diskri-
mineringsforbudet i friga om ritt till anstillning och anstillningsvill-
kor, men 4ven i friga om vissa sociala fragor som hor till arbetslivet.
Forbudet riktas dven mot diskriminerande regler som kan &terfinnas 1
kollektivavtal eller individuella arbetsavtal. Forordningen beskriver
savil situationen dé en person soker arbete i ett annat medlemsland som
vilka villkor som giller sedan arbetstagaren vil ér anstilld. Férordning-



SOU 1997:153 Personers fria rorlighet 69

en upphiver i realiteten diskriminerande regler som é&terfinns i med-
lemsstaternas lagar och forordningar. Vidare finns bestimmelser om de
nidrmaste familjemedlemmarna som foljer med arbetstagaren och de
rattigheter de har i vérdlandet. Dessutom finns bestimmelser om ar-
betsplatsformedling och dértill horande fragor. Artikel 48 har av dom-
stolen tillerkénts direkt effekt och kan aberopas av enskilda infor natio-
nella domstolar och myndigheter.

Sociala och skattemédssiga formaner skall vara desamma som for
vérdlandets medborgare (artikel 7). Har ror det sig om andra forméner
dn de socialforsékringsforméner 1 anstdllningsférhallanden som migre-
rande arbetstagare har ritt till (jfr avsnitt 2.3). Nagon nérmare precise-
ring av vad dessa sociala formaner omfattar finns inte. Domstolen har
under arens lopp utvecklat en ganska vid tolkning av artikeln. Domsto-
len har bl.a. lagt fast att det f6ljer av forordning 1612/68 att migrerande
arbetstagare skall ha samma férmaner som virdlandets arbetstagare har
ritt till redan p& grund av att de ar arbetstagare eller ar bosatta i vérd-
landet, oavsett om férmanerna dr knutna till ett anstillningsavtal eller
inte (mal 32/75, Cristini mot Société Nationale des Chemins de Fers
Frangais [1975] REG s. 1085, mal 207/78 Ministére Public mot Evan
[1979] REG s. 2019). Domstolen har dessutom férklarat att sociala
formaner enligt artikel 7.2 ocksa kan vara sddana som samtidigt om-
fattas av begreppet social trygghet i férordning 1408/71 (mal C-111/91
Kommissionen mot Luxemburg). Detta skulle kunna géra det mojligt
att fylla ut vissa luckor i det sociala trygghetssystemet som t.ex. finns
betraffande vissa familjemedlemmar till migrerande arbetstagare.

4.4 Inresa och vistelse

Forutom bestdammelserna i forordning 1612/68/EEG om de grundlig-
gande materiella rdttigheter for de migrerande arbetstagarna finns
kompletterande regler om inresa, uppehallstillstand och liknande fragor
1 direktiv 68/360/EEG. Enligt detta skall medlemsstaterna avskaffa re-
striktioner for flyttning och boséttning f6r de personer som omfattas av
forordning 1612/68 (artikel 1).

Den fria rorligheten for personer enligt EES—avtalet ger en principi-
ell ratt for medborgare i EES—staterna att ta anstéllning, starta egen
verksamhet, tillhandahéalla eller ta emot tjénster eller leva av egna me-
del i ett annat EES—land. Make/maka till en medborgare i en EES—stat
som fatt uppehallstillstand enligt EES—avtalet har samma principiella
ratt till uppehallstillstdnd oavsett medborgarskap. Detsamma géller barn
som dr under 21 ér eller beroende av fordldrarna for sin forsorjning
samt slaktingar 1 ndrmast foregaende led till medborgare i EES—staten
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eller dennes make eller maka och som #r beroende av dem for sin for-
sorjning. Ritten till uppehéllstillstind for sléktingar 1 nédrmast forega-
ende led giller dock inte sldktingar till studerande. For slaktingar i fo-
regiende led till vissa kategorier medborgare i EES—stater ar en forut-
sittning for uppehallistillstind att de har tillrickliga medel for sin for-
s6rjning. EES-reglerna ér pa flera punkter mer langtgéende @n de reg-
ler som giller for anhériga enligt den svenska utlanningslagstiftningen 1
ovrigt. Make och barn, som inte & medborgare i nagon medlemsstat,
har ritt att paborja yrkesverksamhet i virdlandet, som anstéllda eller
egenforetagare.

EES-reglerna giller vidare endast make/maka, inte sambo. EG-
domstolen har emellertid uttalat att om en medborgare i en medlemsstat
enligt nationella regler har ritt att ha sin sambo boende hos sig sa skall
denna rittighet #ven tillkomma medborgare i andra medlemsstater
(EG-domstolens méal 59/8 (1986) REG s. 1283, Florence Reed). En
sambo till en medborgare i en EES—stat som fatt uppehéllstillstand ar i
Sverige undantagen fran kravet pa arbetstillstind (4 kap. 1 § andra
stycket UtIF).

Uppehallstillstandet skall vara giltigt inom virdlandets territorium
och gilla i fem &r. Det skall ocksé kunna fornyas automatiskt och skall
vara gratis eller i vart fall inte kosta mer &n vad ett identitetskort kostar
for vardlandets egna medborgare.

Férordning 1612/68 och direktiv 68/360 behandlar rétt till uppe-
hallstillstind for arbetstagare, inte for arbetssokande. EG—domstolen
har utstrickt ratten till uppehallstillstand till att omfatta dven en arbets-
sokande, om denne vill bedriva en faktisk och reell verksamhet. En
medborgare i en medlemsstat har dessutom ritt att vistas i en annan
medlemsstat i sex ménader for att soka arbete och kan forst dérefter
utvisas om han inte kan visa att han fortfarande &r aktivt arbetssdkande
och har goda mojligheter att fa en anstillning (jfr mal (C-292/89 Anto-
nissen [1991] REG Is. 745).

Fri rorlighet for personer inom unionen géller ocksa 1 samband med
utévande av tjianster. I det uppmirksammade Rush-Portuguesa malet
(mal-113/89 REG s. 1471) forklarade domstolen att ett foretag som
bedriver verksamhet i en annan medlemsstat och d4rmed utdvar sin rdtt
till fri rérlighet for tjénster, har rétt att medfora egna arbetstagare, dven
om dessa inte #r medborgare i ndgon medlemsstat.
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Fri rorlighet for tredje lands medborgare genom
Amsterdamfordraget

Villkoren f6r rorelsefriheten for medborgare fran tredje land regleras i
Schengenavtalets tillimpningskonvention (artikel 19-24 i kapitel 49).
Av bestimmelserna framgar att tredje lands medborgare som innehar
uppehallstillstdnd 1 ndgon Schengenstat kan rora sig fritt inom Scheng-
enomradet under en period av tre manader. Som framgétt i avsnitt 2.1.6
ar avsikten att alla personer som befinner sig innanfér medlemsstater-
nas yttre grans skall fa rora sig fritt i hela unionen, oberoende av om de
utovar nadgon ekonomisk verksamhet och oberoende av nationalitet.
Som ett led 1 den fullstindiga fria rorligheten for personer fors genom
Amsterdamfordraget samarbetet i asyl-, invandrings- och grinskon-
trollfragor over till det traditionella gemenskapssamarbetet genom en
ny avdelning i EG-foérdraget som ror de nu nimnda omradena. Den fria
rérligheten skall vara helt genomférd senast fem ar efter det att fordra-
get borjar gélla. Enligt artikel C punkt 4 skall rddet inom denna tid ha
beslutat om atgérder som faststéller de rdttigheter och villkor enligt vil-
ka medborgare i tredje land som &r lagligen bosatta i en medlemsstat
kan bositta sig och soka arbete i andra medlemsstater.

4.5 Inresa och vistelse — icke
yrkesverksamma personer

Ritten till uppehallstillstand i ett annat medlemsland géller dven vissa
grupper av icke langre verksamma personer, som dr medborgare i nagot
medlemsland, och deras familjemedlemmar. Dessa kan delas in i tva
kategorier; dels de som utGvar sin rétt att stanna kvar i ett annat med-
lemsland efter att ha varit yrkesverksamma dar, dels de som flyttar till
ett annat medlemsland sedan de upphort att vara yrkesverksamma.

Pensionerade arbetstagare

Ritten for arbetstagare att efter avslutad yrkesverksamhet stanna kvar i
véardlandet f6ljer redan av artikel 48.3d 1 EG—f6rdraget. Villkoren har lagts
fast 1 forordning 1251/70/EEG. Samma kategorier familjemedlemmar som
har ratt till uppehallstillstind, oavsett medborgarskap, har ocksa ritt att
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stanna kvar i virdlandet tillsammans med arbetstagaren. De har dven ritt
till detta efter arbetstagarens dod, om arbetstagaren sjalv forvirvat ritten
att stanna varaktigt och avlider under sitt yrkesverksamma liv. Detta géller
ocksa familjemedlemmarna om arbetstagaren bott i vardlandet minst tvé &r
eller dog pa grund av olycksfall i arbetet eller av yrkessjukdom. Detsamma
giller om den efterlevande maken dr medborgare i vérdlandet eller har
forlorat sitt medborgarskap pa grund av dktenskap med arbetstagaren.

Studenter och 6vriga personer

Direktiv 93/93/EEG om ritt till bosittning for studerande innebir att
varje medborgare i en medlemsstat skall ha ritt att bositta sig i en an-
nan medlemsstat for att studera. Direktivet tar i forsta hand sikte pa
yrkesutbildning. Férutsittningarna ér att han eller hon &r inskriven 1 en
erkiind utbildningsanstalt och har tillrickligt stora ekonomiska tillgang-
ar for att inte belasta det sociala vilfidrdssystemet i virdlandet. Likasa
skall den studerande omfattas av en heltickande sjukforsikring som
giller i virdlandet. Uppehallstillstandet skall gilla s& linge som studi-
erna varar. Pagar utbildningen ldngre 4n ett ar fir uppehdllstillstand
utfirdas for ett ar med majlighet till arlig fornyelse. Den studerande har
4dven ritt att medféra make och férsérjningsberittigade barn, men inte
forsorjningsberoende slaktingar i foregéende led, vilket annars &r regel
vid utévandet av ritten till fri rorlighet. Ar make och barn tredjelands-
meborgare skall deras uppehallstillstind ha samma giltighet som det
som utfirdats for den studerande. Familjemedlemmarna har ritt att
uppta verksamhet som anstillda eller egenféretagare i vdrdlandet.

Alla medborgare i medlemslédnderna, oavsett om de &r pensionerade
eller inte, har ocksa ritt att under vissa forutsittningar bositta sig 1 ett
annat medlemsland enligt direktiven 90/364/EEG  respektive
90/365/EEG om ritt till bosittning. En grundliggande forutsittning &r
dock att de inte ligger virdlandets sociala vilférdssystem till last. Den
som har tillrickliga tillgdngar eller uppbir tillricklig sjukpension, for-
tidspension, alderspension eller pension pa grund av arbetsolycka eller
sjukdom och som dessutom omfattas av en heltickande sjukforsakring,
som giller i virdstaten, skall beviljas uppehallstillstaind. Som tillréckli-
ga tillgangar anses sidana som Gverstiger den nivd som beréttigar till
socialbidrag i virdstaten eller om den overstiger den lidgsta statliga pen-
sionen i virdlandet. Ndrmaste familjemedlemmar har, oavsett medbor-
garskap, ritt till boséttning pa samma sitt som géller for dessa katego-
rier migrerande medborgare.
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4.6 Etableringsritten och den fria
rorligheten for tjanster

De grundliggande bestimmelserna om den fria etableringsratten och
den fria rorligheten for tjénster finns i artiklarna 52, 59 och 60 1 EG-
fordraget. Varje medborgare i ett EU-land skall kunna bositta sig och
bedriva ekonomisk verksambhet i ett annat medlemsland pa samma vill-
kor som landets egna medborgare. Varje medborgare skall ocksa kunna
fa tilltrdde till tjanstemarknaden utan att etablera sig dér.

Bestimmelserna om den fria etableringsrétten finns i artikel 52 och
den rittsliga definitionen av ordet tjénst i artikel 60 EG—férdraget.
Skillnaden mellan de bada verksamhetsformerna ligger i att en tjdnst &r
av tillfillig natur, medan etablering 4r av varaktig natur. Vidare omfat-
tar etablering sévil foretag som fysiska personer. Bada har direkt effekt
och bygger pé principen om férbud mot direkt eller indirekt diskrimine-
ring pa grund av nationalitet och eventuella undantag fran den fria ror-
ligheten av hinsyn till det allménnas bésta maste uppfylla kravet pa
proportionalitet.

Ritt till inresa och bosittning/vistelse i ett annat medlemsland samt
ritt att stanna kvar efter verksamhetens upphorande regleras i sekun-
ddrlagstiftningen med i det ndrmaste identisk — och i vissa fall — ge-
mensam utformning i direktiven 68/360/EEG och 1251/70/EEG for
arbetstagare respektive 75/35/EEG for egenanstillda samt direktiv
64/221/EEG som reglerar undantagen for den fria rérligheten. Den ge-
menskapsrittsliga regleringen av denna aspekt av personers fria rorlig-
het redovisas i samlad form under avsnittet for personers fria rorlighet.
Dir redovisas dven de mojligheter till undantag fran fordragets be-
stimmelser som medges i artikel 55 for verksamhet som é4r forenad
med utdvandet av offentlig makt och i artikel 56 av hansyn till allmén
ordning, sikerhet och hélsa. Artiklarna 55 och 56 har genom en hén-
visning i artikel 66 gjorts tillimpliga dven pé tjansters fria rorlighet.

Etablering

Enligt artikel 52 i EG—fordraget innebdr den fria etableringsritten ratt
att starta och utéva verksamhet som egenféretagare samt rétt att bilda
och driva foretag och att uppritta kontor, filialer och dotterbolag. EG—
fordraget stiller inte upp négot krav pa allmin etableringsfrihet i ett
annat medlemsland for foretag och enskilda. Huvudregeln ar att det
skall rdda likhet i etableringsforutsittningarna mellan det egna landets
bade fysiska och juridiska personer och sddana fran ett annat medlem-
sland. I de fall medlemsstaterna reglerar och kontrollerar vissa verk-
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samheter skall sddana atgirder riktas i férsta hand mot i landet etable-
rade personer och foretag. Sé linge medborgare fran 6vriga medlems-
lander behandlas pa samma sétt som egna medborgare 4r principen om
icke—diskriminering uppfylld. Sadana regler kan likafullt utgéra ett
hinder fér savil etablering som tjédnsteutévning. For att komma till ritta
med icke-diskriminerande hinder tillgrips lagharmonisering pa unions-
nivad. Bolagslagstiftningen och indirekt beskattning som har indirekt
effekt pa dessa omraden har ocksé varit foremal for en gemensam lag-
stiftning.

Fri rorlighet for tjinster

Fri rorlighet for tjanster innebdr enligt artikel 59 i EG—fordraget frihet
for medborgare i en medlemsstat att tillhandahalla tjanster till en med-
borgare i en annan medlemsstat. Men den fria rorligheten innebar ocksé
en ritt for tjinstemottagaren att motta tjdnsten i ett annat land &n det
egna. En tjinst kan ocksa utforas utan att personer flyttar 6ver granser-
na. Méanga tjinster kan utforas i ett land och dérifrdn omsittas i andra
lander. Det griansdverskridande momentet ar sjdlva tjdnsten. Situationen
paminner di om den nir varor omsitts over granserna. Att underkasta
tjinsteutdvaren, som endast under viss tid vistats i vdrdlandet, samma
reglering och kontroll som giller vid etablering, anses vara ett alltfor
stort hinder f6r den fria rorligheten.

EG-domstolen har dessutom gjort en vidare tolkning av diskrimine-
ringsforbudet for tjénster dn av det som giller for arbetstagare och eta-
bleringsfriheten. I vissa fall har den ndrmat sig den praxis som utveck-
lats for varors fria rorlighet, dér alla handelshinder oavsett diskrimine-
rande effekt anses strida mot den fria rorligheten.

Transporter

Artikel 61 i EG—fordraget anger att fri rorlighet for transporter regleras
av bestimmelserna i transportavsnittet (artiklarna 74-84). Trans-
portreglerna kan betraktas som sirregler inom ramen for det fria tjéns-
teutbytet. Inom transportomradet finns en rad EG-bestimmelser inom
yrkestrafikomradet, t.ex. om fordonsutrustning och beskaffenhet, tra-
fiksikerhet, forarutbildning och behérighet, forares arbetstider m.m
Vidare regleras fragor om tilltréde till marknaden for gods— respektive
persontransporter. Fran den 1 juli 1998 skall kvotordningen for cabo-
tage (trafik ddr personer eller gods transporteras inom ett annat land &n
dar fordonet 4r registrerat) upphora att gélla. Det innebér att ett vig-
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transportforetag som innehar ett gemenskapstillstand har ratt att utféra
tillfalliga inrikes transporter i en annan medlemsstat utan att ha site dér
eller pa annat sétt vara etablerat i den staten. Flyget r sedan den 1 april
1997 helt avreglerat inom unionen. Aven inom sjérfartsniringen har ett
EU-lands fartyg ritt att bedriva inrikes trafik i ett annat medlemsland.

4.7 Pensionerade egenféretagare m.m.

Social trygghet och andra féormaner for egenforetagare

Ritten till likabehandling i verksamhetslandet nar det giller social
trygghet och andra férméaner &r inte gemensam for foretagare och ar-
betstagare. De senare atnjuter genom férordning 1612/68 en ritt till
likabehandling som stracker sig utdver vad som kan uppfattas sta i di-
rekt samband med sjdlva anstéllningen och anstillningsférhallandena.
Néagon motsvarande sekundirlagstiftning finns inte for egenforetagare.
EG—domstolen har i sin praxis forsiktigt narmat sig en vidare tolkning
aven av egenforetagares ritt till likabehandling. Till exempel har ritt
till bostad och skydd for liv och hélsa inrymts. Det rader emellertid stor
skillnad mellan den generdsa tolkning som gjorts av forordning
1612/68, dir dven sociala formaner till samtliga personer som ingar i
arbetstagarnas familj omfattas av ritten till likabehandling och den som
giller for egenforetagare.

Fram till &r 1981 rorde sekundarlagstiftningen enligt EG—f6rdragets
artikel 51 pa omradet social trygghet endast arbetstagare och deras fa-
miljemedlemmar. Genom radets férordning (EEG) nr 2001/83 utvidga-
des lagstiftningen till att &ven omfatta sjdlvstidndigt férviarvsverksamma
personer och deras familjemedlemmar.

Pensionerade egenforetagare

Ritten att stanna kvar i virdlandet efter avslutad yrkesverksamhet for
personer som bedrivit egen rorelse 1 ett annat medlemsland regleras i
radets direktiv 75/34/EEG. I ingressen till direktivet erinras om att arti-
kel 54 i EG—fordraget inte uttryckligen reglerar ritten att stanna kvar
efter avslutad yrkesverksamhet pad samma sétt som gors i artikel 48—3d
betriffande arbetstagare. Franvaron av motsvarande réttigheter for egna
foretagare och deras familjemedlemmar anses emellertid utgora ett hin-
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der for att etableringsfriheten skall kunna uppnas da det ar normalt att
vilja forldnga sin vistelse i virdlandet efter avslutad verksamhet.

De personer som omfattas av direktivet &r desamma som avses i di-
rektiv 73/148/EEG, dvs. medborgare i ndgon annan medlemsstat som
etablerat sig for att bedriva egen rorelse eller som tillhandahéllit tjanster
eller mottagit tjinster. Betriffande atminstone den sistnimnda katego-
rin torde emellertid direktivet sillan vara relevant, d& de uppstillda
kraven betriffande kvalifikationstider séllan lir uppnés. Vidare giller
direktivet de ndrmaste familjemedlemmarna oavsett medborgarskap,
dvs. make/maka, barn under 21 &r samt beroende sléktingar i féregéen-
de eller efterféljande generation som bor med egenféretagaren.

De rittigheter, kvalifikationstider m.m. som stills upp i direktiv
75/34 ar desamma som é&terfinns i forordning 1251/70 betriffande ar-
betstagare. Den fria rérligheten for denna personkategori utvecklas
nirmare i direktiv 73/148/EEG. Genom foérordning 1251/70/EEG och
direktiv 75/34/EEG har arbetstagare och egna foretagare vidare tillfor-
sdkrats rdtten att stanna kvar i virdlandet sedan de upphort med sin
verksambhet.

4.8 Unionsmedborgarskapet

Varje person som dr medborgare i en medlemsstat ar ocksa unionsmed-
borgare. Till unionsmedborgarskapet dr kopplat vissa rittigheter och
skyldigheter (artikel 8). Dessa &r i nagra vésentliga punkter angivna i
artikel 8a—8d 1 EG—fordraget. Den fria rérligheten for personer anges
som den forsta rittigheten. Varje unionsmedborgare skall séledes ha
ritt att rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, om
inte annat foljer av de begrinsningar och villkor som féreskrivs i for-
draget och i de bestimmelser om genomférande av fordraget (artikel
8a). Detta 4r nirmast en sammanfattning av de redan géllande reglerna
om personers fri rérlighet som &terfinns i de ovan redovisade artiklarna
i EG—fordraget och i sekundirritten betriffande olika personkategorier.
Unionsmedborgare skall ha rostritt och vara valbar i kommunala val i
den medlemsstat dir han eller hon #r bosatt, oavsett om han eller hon ar
medborgare i just den medlemsstaten, och pa samma villkor som med-
borgarna i virdlandet. Likasa skall varje unionsmedborgare, som dr
bosatt i en annan medlemsstat, kunna rosta och vara valbar till Europa-
parlamentet pA samma villkor som medborgarna i vérdstaten (artikel
8b).
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5 Konsekvenser for svensk
arbetsmarknad av den fria
rorligheten

54 Inledning

Utvidgningen av den europeiska unionen innebdr att de elva kandidat-
linderna kommer att omfattas av de fyra friheterna, dvs. frihandel, fria
kapitalrorelser, fri tjénstehandel och fri rorlighet for arbetskraft. Har
intar den fria arbetskraftsrorligheten en sérstéllning. Fri varuhandel, fria
kapitalrérelser och fri handel med tjanster kan ségas vara mindre kon-
troversiellt 4n att 14ta arbetskraften rora sig fritt 6ver grinserna. Manga
studier har visat att vilfirdseffekterna av dessa tre friheter i allménhet
&r positiva for involverade parter. I den nationalekonomiska litteraturen
ir diremot vilfirdseffekterna av fri arbetskraftsrorlighet 6ver nations-
grinserna inte entydiga utan i hog grad avhingiga de antaganden som
gors om ekonomin. Vidare dr flera av effekterna vad giller invandring
av sociologisk, psykologisk eller teknologisk karaktir och dessa later
sig inte pa négot sjalvklart sitt analyseras i ekonomiska modeller.

I detta kapitel diskuteras vilka effekterna av fri rorlighet for arbets-
kraft mellan EU och kandidatlinderna blir for Sveriges vilfird i olika
avseenden. Hur omfattande kommer invandringen att bli? Kommer 16-
nerna att falla i Sverige till f6ljd av ett kraftigt 6kat arbetskraftsutbud?
Hur kommer inkomstfordelningen att paverkas? Kommer den inhem-
ska arbetskraften att fi svarare att hivda sig i den 6kade konkurrensen
pé arbetsmarknaden? Resonemangen bygger i hog grad pa bilaga 1. Ar
det mojligt att reformera 16nebildningen i ljuset av fri arbetskraftsror-
lighet med betydligt fattigare linder? Dessa frigor belyses utifrdn eko-
nomisk teori och empiriska erfarenheter for att dra slutsatser om lamp-
ligheten av att kandidatldnderna ges tilltrdde till EU-landernas arbets-
marknader.

For att belysa dessa frigor ligger det néra till hands att betrakta tidi-
gare utvidgningar, t.ex. da Spanien, Portugal och Grekland tog steget in
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1 davarande EG. Utvidgningen till de elva kandidatlénderna ar dock inte
jamforbar med nagon av de tidigare utvidgningarna. Vid dessa har re-
alloneskillnaderna mellan existerande medlemslénder och kandidatlén-
der inte alls varit lika stora som nu och dessa landers arbetskraft var
inte heller lika stor som de nuvarande kandidatlandernas. Man ar sale-
des inte mycket hjélpt av att studera tidigare utvidgningar.

Man kan knappast heller dra nagra slutsatser utifran de hittillsvaran-
de migrationsflodena mellan kandidatlénderna och Sverige. Dagens
reglerade invandring fran dessa lander omfattar i mycket liten utstréck-
ning arbetskraft utan rér sig mer om familjef6rening, giftermal etc. Den
fria arbetskraftsrorligheten implicerar vergang till ett helt annat sys-
tem dér andra principer dn de som géller idag styr den faktiska invand-
ringen.

Reglerna for den fria rérligheten omfattar inte bara den gemensam-
ma arbetsmarknaden utan ocksa social trygghet for migranterna samt
ett omsesidigt erkdnnande av examina och behdorighetsbevis. Varje
unionsmedborgare har, med vissa nationella undantag som stir angivna
i EG—fordraget, ritt att rora sig fritt och uppehalla sig inom alla med-
lemsstaternas territorier. Vidare har en inflyttad individ ratt att bli be-
handlad pa samma sitt som landets egna medborgare vad géller moj-
ligheten att s6ka arbete samt att bedriva naringsverksamhet. Mojlighe-
ten att séka arbete 4r i princip begrénsad till tre manader varefter vird-
landet kan avvisa personen om denne inte visar sig vara aktivt sokande
och ha goda mojligheter att erhlla anstéllning. 1

Det dr viktigt att skilja mellan potentiell och faktisk invandring. Den
potentiella invandringen, eller det antal som kan tinka sig att flytta,
bestims av realloneskillnader, geografiskt avstand, arbetskraftens stor-
lek m.m. Den faktiska bestims i hog grad av efterfragan pa arbetskraft i
invandringslandet. Den potentiella invandringen paverkar den reella pa
det viset att sannolikheten for att invandring ska komma till stdnd 6kar
med den potentiella invandringen. Nedan diskuteras forst de incitament
som arbetskraften i kandidatlinderna har for att utvandra och sedan
diskuteras efterfrigan pa invandrad arbetskraft i Sverige. I huvudsak
begrinsas diskussionen till rent kvalitativa resonemang.

! For en utforlig redogorelse av reglerna for den fria rérligheten, se kapitel 3 och
4.
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522 Incitamenten att utvandra fran
kandidatldnderna

BNP per capita dr i samtliga kandidatlander mycket 1ag i jimforelse
med den i Sverige. For de baltiska staterna, Bulgarien och Ruminien
var andelen av den svenska 1995 enbart mellan 5 och 7 % medan den
for Polen 4r ca 11 %. Det 4r uppenbart att sddana skillnader kan ge
upphov till en stor bendgenhet att migrera. Under de perioder dé ut-
vandringen fran Finland till Sverige var mycket stor var Finlands BNP
per capita ca 75 % av den svenska. Forst nér andelen var ca 90 % och
hogre blev det svart att attrahera finlidndsk arbetskraft till de vakanser
som uppkom i Sverige. De stora inkomstskillnaderna antyder att av-
kastningen av att flytta frin kandidatldnderna till ett erbjudet ledigt jobb
1 EU-ldnderna &r mycket stor.

Den arbetskraft som omfattas om samtliga kandidatlanderna skulle
integreras 4r ocksa mycket stor, ca 50 miljoner personer. Som jémforel-
se kan nimnas att di Spanien, Portugal och Grekland integrerades var
dessa landers arbetskraft drygt hélften sa stor. Ju fler personer som om-
fattas av de mycket ldga reallénerna desto storre &r sannolikheten for
migration d4 ekonomierna integreras.

Normalt finner man i empiriska studier att utvandringen ir storre
frén regioner som dr hart drabbade av arbetsloshet &n frén andra regio-
ner. Arbetsldshetens betydelse for migrationen kan dock latt verdri-
vas. For kandidatlinderna #r det sannolikt att arbetslosheten spelar en
underordnad roll for den reella utvandringen; dven ménga som redan
har anstillning kommer att ha incitament att flytta. Det avgorande &r
snarare existensen av betydande realloneskillnader mellan Sverige och
kandidatlinderna oavsett om individen i utvandringslandet har anstdll-
ning eller ej. Det torde knappast vara négra svarigheter for svenska ar-
betsgivare att fran kandidatlinderna rekrytera arbetskraft bland dem
som redan har anstillning under forutsittning att dessa har lamplig ut-
bildning eller yrkeserfarenhet.

Aven utbildningsstrukturen &r av betydelse for utvandringsbenédgen-
heten. I allminhet har grupper med hog respektive lag utbildning ten-
denser att migrera mer 4n 6vriga grupper. Denna tendens forstérks av
att hog utbildning 4r vanligare bland de yngre i arbetskraften.

De baltiska staterna 4r de kandidatldnder som har den storsta ande-
len hogutbildade. I kombination med laga reallonenivéer for dessa, an-
tyder detta att det finns en stor potentiell utvandring av hogutbildade
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fran Baltikum. Man ska dock minnas att en stor del av de hégutbildade
fick sin skolning i det sovjetiska systemet. Aven om utbildningssyste-
men 1 Baltikum var bland de mest avancerade i Sovjetunionen priglas
dnda denna utbildning av det da radande politiska systemet pé ett nega-
tivt sitt. Ménga hogutbildade kan darfor ha stora svarigheter att anpas-
sa sig till marknadens krav i synnerhet vid utvandring till vist.
Bulgarien och Ruménien har de storsta andelarna lagutbildade vilket
talar for stor potentiell utvandring fran dessa ldnder. Tjeckien har den
lagsta andelen bland méan och Estland ldgsta andelen bland kvinnor.

53 Arbetskraftsefterfragan, 16nebildning
och risken for massinvandring

Med en arbetskraft om ca 50 miljoner personer i kandidatldnderna och
mycket stora realloneskillnader gentemot EU-lénderna samt en tidigare
icke tillaten rorlighet mellan kandidatlinderna och EU kan man allts&
konstatera att den potentiella utvandringen fran kandidatlinderna &r
betydande. Detta innebar dock inte att ocksa den faktiska invandringen
med nodvandighet behover bli stor. Sdsom diskuteras i bilaga 1 4r om-
fattningen av invandringen, effekterna pé loner och inkomstfordelning
m.m. beroende av de institutionella forhallanden som rader pa arbets-
marknaden i invandringslandet. Detta giller framfor allt de institutioner
som avgor 16nebildningen i invandringslandet. Om invandrad arbets-
kraft har mojlighet att fa anstéllning genom att erbjuda sina tjanster till
lagre erséttning 4n den inhemska arbetskraften kommer effekterna att
bli helt andra &n om detta inte &r fallet.

Under vilka forhallanden finns det risk for massinvandring till Sve-
rige? En forutsittning for att en kraftig 6kning av sysselsdttningen av
invandrad arbetskraft frdn kandidatlanderna ska komma till stand &r att
l6nerna 1 Sverige tillats falla. De institutioner genom vilka 16nerna be-
stdms 1 Sverige dr dirmed av avgorande betydelse for i vilken omfatt-
ning invandrad arbetskraft kan anstéllas hir. For att belysa detta ar det
klargorande att skilja effekterna pa den reglerade arbetsmarknaden fran
dem pa den oreglerade arbetsmarknaden.

Pa en reglerad arbetsmarknad, med kollektivavtal och dir l6nerna
bestdims genom forhandlingar mellan fackférening och arbetsgivare,
leder knappast ett stort invandringstryck till en sddan 16nesankning att
sysselsdttningen av invandrad arbetskraft kan 6ka kraftigt. Om fackfo-
reningarna vdrnar om medlemmarnas intressen kommer en potentiellt
stor arbetskraftsinvandring knappast att paverka l6nen.
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Till de 16nenivaer som etablerats p& den svenska arbetsmarknaden &r
det sannolikt svért for invandrares att konkurrera med den inhemska
arbetskraften. Denna besitter t.ex. betydande sprakfordelar vilket nume-
ra 4r av betydelse i de flesta jobb. Vidare kdnner ofta arbetsgivaren
virdet av den inhemska arbetskraftens utbildning vilket inte normalt &r
fallet med den invandrades. Det &r inte heller mojligt for arbetsgivaren
att ersitta redan anstidllda med billigare invandrad arbetskraft. Den
reglerade 16nen gor dirmed att invandrad arbetskraft i hog grad stings
ute fran arbetsmarknaden.

P4 en icke reglerad arbetsmarknad, dér 16nerna sitts individuellt och
kollektivavtal inte existerar, dr diremot situationen annorlunda. D&
uppstar en konkurrenssituation dér invandrad arbetskraft i hog grad kan
bjuda under, dvs. erbjuda sig att arbeta till en ersittning ldgre &n den
som giller fér den inhemska arbetskraften. En sadan situation mojlig-
gor darfor direktanstdllning av invandrad arbetskraft. Inflodet av ar-
betskraft skulle da driva ner l16nen for den arbetskraft som konkurrerar
med den invandrade. I princip skulle invandringen fortsitta tills dess att
realloneskillnaderna, korrigerat for flyttkostnaderna, har eliminerats
mellan ldnderna.

Den radande situationen kan grovt sigas vara den att for arbetare,
ligre tjanstemin och tjinstemén pd mellannivé bestims 16nerna i for-
handlingar mellan fackforeningar och arbetsgivare. Lonesdttningen dr
dock mer individuell for vissa hogre tjinsteméin och personer som be-
sitter ndgon speciellt efterfrigad egenskap eller utbildning. Detta anty-
der att det kan vara ldttare for hogre utbildade personer i kandidatldn-
derna att komma in pa den svenska arbetsmarknaden genom att erbjuda
sina tjanster till ligre ersittning 4n den inhemska arbetskraftens.

Eftersom lonebildningen i hog grad 4r reglerad f6r den stora huvud-
delen av de anstillda foreligger knappast heller nagon risk for
“massinvandring” vid fri arbetskraftsrorlighet. Det ér inte bara det fak-
tum att det saknas en direkt koppling mellan den potentiella invand-
ringen och lénen. Kollektivavtalet gér ocksa att de forhandlingsbe-
stimda l6nerna fir en stor spridning i ekonomin. Féretag far det da
svért att ersitta inhemsk arbetskraft med invandrad dven om man sé
skulle 6nska. Det 4r ocksa ldtt for enskilda anstéllda att kriava kollekti-
vavtal. I forsta hand torde det bara vara mycket sma foretag som kan
utnyttja invandrad arbetskraft utan kollektivavtal. Ju stérre foretaget ar
desto storre r sannolikheten att ndgon kréver kollektivavtal.

Aven om dagens arbetsmarknad karakteriseras av omfattande regle-
ringar behover inte detta vara fallet i framtiden. Krav pa avreglering har
framforts for att komma till ridtta med den hoga arbetslosheten och det
har ocksé hivdats vara en férutsittning for att ett EMU-medlemskap
ska bli gynnsamt for Sverige. Men pa samma sitt som en avreglering
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skulle innebira att de arbetslosa genom underbjudande kan komma in
pa arbetsmarknaden, skulle den ockséa leda till att fri arbetskraftsin-
vandring medfor fallande l6ner for den inhemska konkurrerande ar-
betskraften.

Med en avreglerad arbetsmarknad skulle invandring av lagutbildade
arbetssokande fran kandidatlinderna kunna fa betydande effekter pa
I6nerna for lagutbildade och ddrmed ocksa pa inkomstférdelningen i
landet. Beroende pé politiska virderingar och samhélleliga mal kan det
dérfor foreligga en konflikt mellan en framtida avreglering av arbets-
marknaden och integration av de nya EU-medlemmarna. En integration
kommer atminstone att sétta betydande restriktioner fér hur langt en
avreglering av arbetsmarknaden kan drivas.

En avreglering som leder till 6kad 16neflexibilitet later sig inte heller
goras pa ett enkelt sdtt. Orsakerna till att anstéllningar till 61jd av un-
derbjudande inte férekommer i nidgon storre utstrackning forefaller 1
hog grad vara relaterade till foretagens beteende eftersom dessa vill
vidmakthélla en lonestruktur som inte strider mot de anstilldas onske-
mal. Det dr saledes inte sjédlvklart att ens betydande lagdndringar eller
minskat fackligt inflytande 6ver l6nebildningen skulle leda till 6kad
l6neflexibilitet.

5.4 Mojlig invandring trots dagens
reglerade arbetsmarknad

Regleringar i de rika linderna kan saledes bidra till att dramatiska ef-
fekter av fri rorlighet mellan fattiga och rika linder uteblir. Aven om
regleringarna bestér finns emellertid under den fria rorligheten andra
kanaler genom vilka Sverige och andra EU-lander kan fa uppleva en
mer eller mindre omfattande invandring som 1i sin tur kan medfora vik-
tiga vilfirdseffekter. I bilaga 1 identifieras fem sddana kanaler.

Det kanske viktigaste forhallandet som gor att man &nda kan fa en
forhallandevis stor invandring &dr att invandrare fran kandidatlanderna
far frihet att aktivt soka arbete i de rikare landerna. Ett viss utrymme
fér underbjudande finns &ven i nuvarande system och méjligheter for
kandidatldndernas arbetskraft att resa in och aktivt soka arbete kan leda
till en omfattande s6karbetsloshet i Sverige och i andra EU-lénder.
Denna sokarbetsloshet har samma grundorsak som inflyttning till sti-
derna fran landsbygden i u-lidnder, ndmligen stora realléneskillnader
och en viss sannolikhet att man kan fa ett mycket vilbetalt arbete 1 den
rika regionen. Detta kan ge upphov till stor sokarbetsloshet och sociala
problem bland invandrare i Sverige. Det finns skél att undvika en situ-
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ation med risk for hog sokarbetsloshet bland invandrare dér sociala
problem och belastning pé socialforsikringssystemet kan bli féljden.
Det bor dérfor noga klargoras vilka regler som ska gélla for de EU-
medborgare som soker arbete i andra EU-ldnder. Dessa regler bor ut-
formas s att det inte uppkommer sociala problem i de rikare linderna
till f6ljd av méjligheten att soka arbete inom ramen for den fria rorlig-
heten.

Ett annat forhallande som mojliggor for foretag att anvédnda sig av
billig arbetskraft frén andra linder &r om foretag inte omfattas av kol-
lektivavtal. 1 synnerhet i smé nystartade foretag som vill dra nytta av
invandrad arbetskraft kan den enskilde invandraren ingd en Overens-
kommelse med féretagaren om att inte krdva kollektivavtal. Om indivi-
den kriver kollektivavtal med samma 16n som giller i féretag med
svenska anstillda skulle féretagets dverlevnadsforméga kunna riskeras.
“Reservationslénen”, dvs. den ldgsta 16n som individen &r villig att ar-
beta for, dr for en enskild invandrad arbetstagare sannolikt mycket lag
eftersom reallénen i hemlandet &r lag.

Att sta utanfor kollektivavtal krdver dock i realiteten att foretaget dr
litet da ju det ricker med att en anstilld begdr avtal for att foretaget
maste ga med pa detta. Risken att foretaget tvingas skriva pa ett kollek-
tivavtal 6kar darfor snabbt med antalet anstéllda.

Man kan tinka sig att antalet smaféretag med invandrad arbetskraft
blir ganska stort i vissa branscher. Inom tjénstesektorer som kréver
kunskaper i svenska torde detta knappast bli vanligt medan sannolik-
heten &r storre i t.ex. delar av bygg-, stdd- eller restaurangbranschen.
Savil svenska foretag som féretag frén kandidatlanderna kan etablera
sig for att dra nytta av den fria rorligheten genom att anstilla billig in-
vandrad arbetskraft.

I detta sammanhang kan det faktum att invandrare fran kandidatlén-
derna har tilltrade till den svenska arbetsmarknaden for att soka arbete
spela en viktig roll. Arbetare som kommer hit skulle i vissa branscher
sugas upp av etablerade eller nystartade smaforetag som stér utan kol-
lektivavtal. I de branscher dir nya foretag uppstar med arbetskraft som
betalas en 16n kraftigt understigande den raddande har detta betydande
effekter pa redan etablerade foretag. Konkurrensen gentemot inhemska
smaforetag for vilka kollektivavtal giller blir skev varvid manga kan
slas ut.

Ett tredje viktigt forhallande &r att &ven invandringen av egenfore-
tagare vid en integration av kandidatlinderna kommer att vara fri. Den
som inte kan fa anstillning i Sverige som t.ex. snickare kan etablera sig
hir som egenféretagare och dven for en sadan 4r sannolikt “reserva-
tionsersittningen” for det egna arbetet mycket 1ag. Denne skulle da ac-
ceptera en ersittning for det egna arbetet som vida understiger den som
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andra inhemska foretagare i samma bransch far men som @ndé innebér
en realinkomst som &r betydligt hogre én den han eller hon far om han
ar kvar i hemlandet. Redan idag existerar en svart marknad for invand-
rad yrkesarbetskraft, t.ex. snickare fran Polen. Fri rérlighet innebér att
denna verksamhet legaliseras och det dr d& ocksa uppenbart att omfatt-
ningen av verksamheten kommer att 6ka. Samtidigt som existerande
sméaforetag i vissa branscher kan komma att emotse en svéar anpass-
ningsperiod och skev konkurrens, gynnas naturligtvis konsumenterna
av de ligre priserna pa varor och tjénster som produceras i dessa bran-
scher. Eftersom varor i hég grad handlas internationellt &r de interna-
tionella prisskillnaderna ganska sma medan de internationella prisskill-
naderna for tjénster, som i storre utstrickning formedlas inom landet, i
allménhet 4r storre. Darfor kan i synnerhet priserna pd méanga tjanster
komma att pressas nir EU:s fria arbetskraftsrorlighet utvidgas till att
omfatta linder med ldgre realinkomstniva.

For det fjarde skulle en betydande invandring bli fallet om, som dis-
kuterades ovan, den svenska arbetsmarknaden avreglerades och 16ne-
bildningen radikalt reformerades. For den inhemska arbetskraft som &r
substitut till den invandrade skulle d& l6nerna falla.

I motsats till andra EU-linder tdcker regleringarna en mycket stor
del av den svenska arbetsmarknaden. Om man da tillater fri arbets-
kraftsrérlighet mellan kandidatlinderna och hela nuvarande EU, dr det
sannolikt att fler nationella arbetsmarknadsregleringar framtvingas i
andra EU-l4nder 4n i Sverige da utrymmet for dessa ar storre dér.

Slutligen dr mojligheterna for stor invandring stérre for de segment
av arbetsmarknaden dér lonebildningen dr friare. Det ér ocksa sanno-
likt att grupper som idag har en friare 16nebildning och som far uppleva
konkurrens fran invandrare med fallande relativloner som konsekvens,
kommer att kriva dkade regleringar. En konsekvens av den fria rorlig-
heten #r darfor sannolikt att regleringarna pé arbetsmarknaden okar. De
direktiv for utstationering av arbetskraft fran hemlianderna som EU har
utfirdat kan ses som ett exempel pa att en dkad internationalisering av
arbetsmarknaden framtvingar regleringar.

Fa omraden i nationalekonomin har genererat si manga tvetydiga
resultat som de teoretiska studierna av effekterna av invandring pé re-
lativléner mellan olika typer av arbetskraft. Det &r séledes svart att ut-
tala sig om savil kortsiktiga som langsiktiga effekter av invandringen.
Vad giller empiriska studier av l6neeffekter av invandring har man for
USA, med betydligt mer decentraliserad 16nebildning @n vad som giller
for Europa, funnit att invandringen minskar lonerna for den inhemska
arbetskraft som ir substitut till den invandrade. Négra kvantitativt star-
ka effekter av invandring pa den inhemska 16nen har man dock inte
funnit for den relativt oreglerade amerikanska arbetsmarknaden. For
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Europa har man i allménhet inte funnit nigra 16neddmpande effekter av
invandring. Det ska samtidigt ségas att de statistiska problemen ofta &r
stora 1 dessa studier.

5.5 Efterfrigan pa invandrad arbetskraft i
Sverige

Om arbetsmarknaden ir fortsatt reglerad och om fri arbetskraftsrorlig-
het etableras mellan EU, inklusive Sverige, och kandidatlanderna, kan
detta innebira en atergang till en situation som i stora delar liknar den
som gillde i Sverige pa 1960— och 1970-talen.

Denna situation karaktiriseras av en betydande arbetskraftspotential
som ir villig att ta anstillning i landet om man erbjuds detta. En kraftig
nettoinvandring uppkommer enbart i tider dé efterfragan pa arbetskraft
overskrider det inhemska utbudet. Fram till i borjan av 1980—talet 16na-
de det sig for finldndsk arbetskraft att acceptera erbjudna lediga jobb i
Sverige. Nettoinvandringen bestdimdes da i hog grad av vakanstalen pa
den svenska arbetsmarknaden. Sedan bérjan av 1980-talet r dock re-
alléneskillnaderna mellan Sverige och Finland s sma att det inte 16nar
sig, annat 4n i undantagsfall, for den finska arbetskraften att flytta till
Sverige om jobb hir skulle erbjudas. 2

Aven om man atergar till en situation likartad den som géllde pa
1960— och 70-talen, har betydande fordndringar i néringslivet skett
sedan dess. Dessa foriandringar har betydelse for antalet lediga platser
som kan erbjudas invandrare. Sedan 1960-talets mitt har den relativa
betydelsen av industrisektorn minskat i Sverige, fran ca 45 % till under
30 %. Inom tillverkningsindustrin har ocksa andelen produktionsarbeta-
re av den totala arbetskraften minskat. Vidare har kompetenskraven
hojts i takt med datorisering, mer projektarbeten, 6kad internationalise-
ring som kriver mer sprakkunskaper etc. Detta ar en utveckling som
Sverige delar med manga andra lander.

Att tillverkningsindustrins andel av den totala ekonomin har minskat
innebir att den relativa efterfrigan pa produktionsarbetare i Sverige
idag ar ligre 4n under 1960— och 70—talen da arbetskraftsinvandringen
till Sverige var stor. Detta sammanfaller med den generella tillbaka-
gangen av det traditionella industriarbetet. Trots kraftigt okande pro-
duktion arbetade i borjan av 1990-talet 300 000 firre personer i in-

2 Denna situation har i viss man @ndrats da en stor del av den finska arbetskraften
fatt kraftigt sinkta realinkomster till foljd av att de tvingas gé pa arbetsloshetser-
sittning eller socialbidrag.
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dustrisektorn jamfort med 30 ar tidigare. Den totala arbetskraften 6kade
under samma period med ca 800 000 personer.

Man kan dven betrakta fordndringarna i den svenska utbildnings-
strukturen som en anpassning till ekonomins foérandrade efterfragan pa
arbetskraft. Att andelen lagutbildade har fallit kraftigt kan tas som ett
uttryck for att efterfragan pa grupper av arbetskraft har minskat.

Samtidigt som néringslivsstrukturen 1 Sverige har dndrats har dock
aven utbildningen i kandidatldnderna dndrats. Framfor allt de yngre kan
forvintas ha en utbildning som kan tinkas passa den svenska arbets-
marknaden.

Det dr uppenbart att d&ven renodlat produktionsarbete i hogre grad én
tidigare kraver t.ex. sprakkunskaper. Det ar darfor idag inte lika latt
som under 1950— och 60—talen att sdtta in invandrad arbetskraft i pro-
duktionsarbete efter en forhallandevis kort sprakutbildning. Medan vara
kunskaper om sprakskillnaders betydelse for invandring 4r begrinsade
ar det anda inte ett alltfér vagat pastaende att industrins efterfragan pa
invandrad arbetskraft idag dr betydligt ldgre én under 1960—talet.

En expansion av vissa delar av tjédnstesektorn skulle dock kunna
stimulera invandring. Om planer pa nagon form av subventionering av
hemtjanster forverkligas, kan detta gynna manga invandrare da t.ex.
sprakkraven dr mindre.

Den férdandring 1 naringslivet som beskrevs ovan innebir inte att den
totala efterfragan pa arbetskraft minskar utan snarare att arbetskrafts-
efterfragan skiftar mot mer utbildad arbetskraft. Den hogutbildade ar-
betskraften i kandidatlanderna skulle da gynnas.

Aven hir spelar rimligen sprakfaktorn en viktig roll. De hégutbilda-
de, t.ex. civilingenjorer, fran kandidatlinderna har sannolikt stérre
mojligheter att fa anstdllning i multinationella koncerner dér engelska
ar ett gemensamt sprak medan majligheterna att utnyttja hogutbildade i
smi eller medelstora foretag i Sverige kan vara mer begrinsad. At-
minstone méste man rakna med att manga foretag under en ganska lang
tid kommer att vara skeptiska till att anstédlla hogutbildad personal fran
kandidatldnderna i1 nagon storre utstrackning. Pa liangre sikt kan man
rakna med en viss anpassning i utbildningen varvid de utexaminerade
béttre kan passa in dven pa den svenska arbetsmarknaden.

Andra grupper av hogutbildade kan dock finna det enklare att assi-
mileras i Sverige. Lakare, forskare och andra har ofta ett gemensamt
“vetenskapligt sprak” som inte kdnner nagra nationsgranser. Detta gor
att dessa grupper ofta kan vara mycket rérliga 6ver grianserna och at-
minstone temporart bosdtta sig i andra lander. Ménga vetenskapliga
institutioner 4r i realiteten tvasprékiga, dvs. verksamheten baseras bade
pa det egna spraket och pa engelska.
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Det #r naturligtvis inte bara efterfrigan pa arbetskraft i Sverige som
bestimmer den faktiska invandringen. Invandringen frdn kandidatlén-
derna till Sverige kommer ocksa att bero pa hur ménga vakanser som
uppkommer i 6vriga EU-lander och i kandidatlanderna sjilva. Vidare
bestims ocksa den faktiska invandringen av den potentiella; ju fler per-
soner i kandidatlinderna som #r villiga att flytta till Sverige for att ar-
beta desto storre blir da ocksa den faktiska invandringen.

Aven arbetssokande fran EU spelar i en saidan modell en viktig roll.
Ju fler personer som ér arbetssdkande fran EU-landerna desto mindre
blir sannolikheten att en vakans besitts av en invandrare frén kandi-
datlinderna. Sjilvfallet kommer svenska arbetssékande i hog grad fore
kandidatlindernas arbetssokande i kén. Allmént giller darfor att ju
hogre ambitioner Sverige har vad giller sysselsittning och lag arbets-
16shet, desto storre #r sannolikheten att vi far invandring frén kandi-
datlinderna (och frén andra EU-lénder).

P4 en fri arbetsmarknad #r invandringen i hég grad konjunkturbero-
ende. Om de nuvarande institutionella foérhillandena bestar, kommer
arbetskraftsinvandringen till Sverige att bestimmas av antalet vakanser
som erbjuds invandrare snarare &n av ¢kad konkurrens och underbju-
dande. Man kan di med viss sikerhet hdvda att invandringen inte har
négon starkt nedpressande effekt pa lonerna i Sverige. Arbetskraftsin-
vandringen avklingar d& automatiskt i konjunkturnedgéngar nér antalet
vakanser minskar, antalet arbetsldsa stiger och konkurrensen om job-
ben hirdnar. Endast kategorier som #dven i daliga tider efterfrigas pa
den svenska arbetsmarknaden kommer da att invandra.

5.6 Effekter pa 16ner och inkomstférdelning

Som konstaterats bestims invandringen pé en reglerad arbetsmarknad i
hog grad av konjunkturliget. Invandringens konjunkturberoende har
effekter pa inkomstférdelningen. I en konjunkturuppgang bidrar in-
vandringen till att dimpa 16neékningarna framfér allt genom att det
effektiva arbetskraftsutbudet okar vilket bidrar till lagre loneglidning.
Dirmed kan man ocksid undvika de inflationstendenser som annars
skulle uppkomma.

Samtidigt kan detta innebéra att inkomstférdelningen mellan olika
yrkeskategorier paverkas. Vissa inhemska yrkeskategorier, med for
svenska forhallanden specifika kunskaper, kommer 6ver huvud taget
aldrig att uppleva 6kad konkurrens fran arbetskraft i kandidatlénderna.
I tider av 6kad efterfragan pa dessa yrkeskategorier kommer deras 16-
ner att 6ka genom hogre 16neglidning.
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Andra yrkeskategorier upplever dock en 6kad konkurrens i hégkon-
junkturen fran instrémmande invandrare varvid deras loner inte stiger
lika mycket som eljest. Dessa inkomstférandringar kommer att miss-
gynna de senare kategorierna dven om lonerna inte faller i nominella
termer.

De yrkeskategorier som ar direkta substitut till invandrararbetskraf-
ten missgynnas genom att de relativa reallonerna faller. I forsta hand
torde detta rora de lagutbildade i Sverige med enklare uppgifter. Dessa
skulle fa uppleva 6kad konkurrens om jobb fran lagutbildade eller hog-
utbildade invandrare som &r villiga att ta lagutbildades arbeten i1 vard-
landet. I allménhet kan man dock férvianta sig att en kraftig invandring
av lagutbildade, d&ven om denna inte dumpar de lagutbildades l6ner,
kommer att bidra till en relativt sett sémre 1oneutveckling for de lagut-
bildade och en relativt sett battre utveckling fér de hogutbildade.

Mot detta kan invdndas att de invandrare som anlénder i konjunk-
turuppgangar kan komma att gd med i fackforeningar och dérigenom
bidra till en positiv relativloneutveckling fér den egna yrkeskategorin. I
en traditionell forhandlingsmodell leder en 6kning av medlemsantalet i
en enskild fackférening till 6kade relativioner for medlemmarna. Den
forlust i relativion som de inhemska grupperna, som &r substitut till de
invandrade, skulle uppleva i en konjunkturuppgéng skulle da i viss méan
kunna kompenseras genom hogre framférhandlade 16ner.

el Invandring och stabiliseringspolitiken

Fri arbetskraftsrorlighet mellan EU och kandidatldnderna kan innebéra
att risken for overhettning av ekonomin minskar. I den utstrackning
som invandrare kan fylla de uppkomna vakanserna i konjunkturupp-
géngar genom att de utbildningsmassigt m.m. passar in pa den svenska
arbetsmarknaden, kommer risken f6r inflation genom alltfor stora 16ne-
6kningar att ddmpas.

Inflationsforvéantningar som uppkommer da man forsoker stimulera
ekonomin mot full sysselsdttning dr idag ett centralt problem fér den
ekonomiska politiken. Risken foér 6kad inflation och 6kad férvantad
inflation forsvarar idag en aktiv politik for full sysselsdttning. Med fri
arbetskraftsrorlighet mellan Sverige och kandidatlinderna skulle det
vara mojligt att stimulera ekonomin vid konjunkturnedgangar med
mindre risk for att inflationstendenser upptrader. Om aktorerna pa de
finansiella marknaderna inser att en 6verhettning snarare medfor 6kad
invandring #n Okade l6ner, blir deras inflationsférvéntningar ldgre &n
annars.
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Detta resonemang forutsitter dock en god anpassning mellan nya ar-
beten och kvalifikationerna hos den arbetskraft som kan ténka sig att
invandra till Sverige. For hogutbildad personal kan detta underldttas av
nira kontakter mellan universiteten och hogskolorna i EU-landerna och
i kandidatldnderna.

Samtidigt kan fri rorlighet fér kandidatlinderna medfdra kade reg-
leringar och en stelare 16nebildning, vilket skulle forsvéra mojligheter-
na att bedriva en effektiv ekonomisk politik for att komma till ratta med
inhemsk arbetsloshet.

5.8 Effekter pa sysselséttning och
arbetsloshet

I den man som invandringen bestims av arbetsmarknadslaget, dvs att
den i huvudsak okar till foljd av stigande vakanstal, ar det knappast
troligt att invandringen okar arbetslosheten i landet. Déremot okar 1
stillet sysselsittningen. I de fall da invandrare kan gora troligt att deras
produktivitet &r hogre dn vad inhemska arbetssokandes produktivitet dr
finns dock risker att en viss undantringning kan uppkomma. D4 den
invandrade arbetskraften i allménhet saknar nddvéndiga sprakkunska-
per och arbetsgivarna ofta ar osékra pd deras produktivitet kan man
utga frén att i forsta hand inhemska arbetssokande kommer i fraga for
lediga platser. De invandrare som kan konkurrera dr 1 normalfallet hogt
meriterade i forhallande till inhemska arbetssokande.

Viktigare i detta ssmmanhang &r den invandring som &r resultatet av
ett aktivt sokande pa den svenska arbetsmarknaden. Denna okar direkt
antalet arbetssokande i landet. I den utstrickning som dessa lyckas att
bjuda under, dvs. de far arbete till ldgre 16n dn den gingse, kan detta
innebira att svenskar triings ut i arbetsloshet eller att arbetslosa svens-
kar far det svérare att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Aven om vi
tidigare konstaterat att underbjudande pé den svenska starkt reglerade
arbetsmarknaden inte ir alltfor vanligt kan det innebéra att ménga av de
invandrade arbetssokande frestas ta tillfilliga arbeten i den svarta sek-
torn. Med stor sokarbetsldshet bland den invandrade arbetskraften, som
utnyttjat mojligheten att soka arbete i Sverige under begrinsad tid,
finns en betydande risk att den svarta sektorn expanderar pa bekostnad
av den vita sektorn. Detta kan i sin tur forsvara for svenskar att finna
reguljart arbete.

Detta innebir saledes att det finns en risk for att den sokarbetsloshet
som kan bli fallet vid fri rorlighet med fattiga kandidatlander mycket
vil kan innehalla en icke forsumbar del av den inhemska arbetskraften.
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Detta behover inte gélla enbart i en vergéngsfas utan dven i en lang-
siktig jimviktssituation. Det dr da osékert om en avreglering av arbets-
marknaden med atf6ljande lonesédnkningar for att underlitta for den
inhemska arbetskraften att &terintrida pa arbetsmarknaden skulle vara
realistisk. For att eliminera sokarbetslosheten bland invandrarna fran
kandidatlanderna skulle 16nesénkningarna behéva vara mycket drastis-
ka och reallonerna for dessa ligga néra de i hemlinderna. Samtidigt
skulle, som tidigare namnts, en avreglering sannolikt leda till en mycket
kraftig reguljdr invandring.

5.9 Invandring, utbildning och
demografiska effekter

Utvecklingen av de framtida arbetsutbudet bestdms i hég grad av be-
folkningens aldersstruktur. Ju fler personer i yngre &ldrar desto stérre
ar de forvintade 6kningarna av arbetskraftsutbudet och ju fler i de hog-
re arbetsfora aldrarna desto stérre kommer de forvintade minskningar-
na av arbetsutbudet att bli.

Sverige skiljer sig fran kandidatlénderna bl.a. genom att andelen i
befolkningen i pensionséldern 6ver 65 &r 4r hogre. Sverige har ocksa
lagre andelar av befolkningen i de lagsta alderskategorierna. I férhal-
lande till kandidatlanderna finns det séledes anledning att tro att p& kort
(och medelléng) sikt arbetskraftsutbudet kommer att 6ka betydligt mer i
kandidatldnderna &n 1 Sverige. Ur demografisk synvinkel, och beroende
pé pensionssystem, synes det déarfor vara troligt att invandring skulle
kunna gynna Sverige om detta innebér att andelen i produktiv alder
darigenom skulle stiga. Detta skulle ocksé vara fallet om, som #r van-
ligt forekommande vid invandring, yngre och ogifta dr 6verrepresente-
rade. Med tanke pa att flera av kandidatlanderna i Sveriges geografiska
nérhet har férhéllandevis stora andelar av befolkningen i de ligre &l-
dersskikten kan detta mycket vil bli fallet. Sverige kan da fa tillgéng
till arbetskraft som bidrar mycket till finansieringen av den offentliga
verksamheten och utnyttjar det offentliga forhallandevis lite.

Skilda demografiska strukturer bidrar inte i sig till rorlighet. Dér-
emot dr det ju fallet att d& Sverige har en foérhallandevis alderstigen och
ddrmed 1 allménhet sdmre utbildad arbetskraft kan efterfragan i hogre
grad riktas mot yngre och bittre utbildad arbetskraft. Dirvid kan de
demografiska férhéllandena paverka invandringen.

Den litteratur som behandlar de samhillsekonomiska effekterna av
invandringen har i hog grad betraktat effekterna pé offentliga budgetar.
D4 ”"medianinvandraren” i fallet med arbetskraftsinvandring karaktiri-
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seras av en forhallandevis hég utbildning, l1ag &lder och fd beroende
familjemedlemmar har man funnit att arbetskraftsinvandring innebir ett
nettobidrag till den offentliga sektorn. Emellertid &r det ytterligt vanligt
att andra familjemedlemmar ocksa invandrar efter hand varvid kalkylen
for invandringen kan foérandras negativt.

For svenska hogutbildade har det offentliga i hog grad bidragit till
individens utbildning, dvs. svarat for en stor del av utbildningsinveste-
ringen. Invandring av hogutbildade kan i detta avseende betraktas som
manna fran himlen; utvandringslandet har svarat for investeringskost-
naderna medan invandringslandet &tnjuter avkastningen pd investering-
en. Detta representerar intékter vid sidan av de relativt sett hoga skatter
som den hogutbildade bidrar med. Sverige skulle darfor foredra in-
vandring av de bittre utbildade frén kandidatlinderna medan kandidat-
linderna sjilva sannolikt féredrar att de lagutbildade, om nagra, emi-
grerar. Under den fria rorligheten existerar emellertid inget samhalleligt
val utan tillging och efterfrgan pé invandrad arbetskraft av olika ut-
bildningskategorier kommer att bestimma den reella invandringen av
olika utbildningskategorier.

Rekrytering av hogutbildade invandrare for hogkvalificerade ar-
betsuppgifter sasom forskning m.m. &r sannolikt mindre konjunktur-
kanslig.

5.10 Invandrarnas anpassning i Sverige och
offentliga budgetar

Av stor betydelse for de samhillsekonomiska effekterna av arbets-
kraftsinvandring #r invandrarnas anpassning i det svenska samhillet. I
hog grad ér det naturligtvis fallet att om invandrarna har anstéllning och
en 16n jamforbar med den som den inhemska arbetskraften har kommer
denna anpassning att ga smidigt. Detta var tydligt under 1950— och 60—
talens invandring dé arbetskraften fann sig vil tillrétta och den svenska
arbetskraften accepterade invandrarna. Aven flyktinginvandrare frén
Estland under 1940—talet senare fran Ungern, Tjeckoslovakien och Po-
len anpassades l4tt i det svenska samhillet. Detta kan i stor utstrickning
bero pa den hoga utbildningsnivan bland ménga av dessa flyktingar
samt att tminstone de som kom under 50— och 60—talen anlénde till
Sverige under goda konjunkturer. Anpassningsproblemen har dock va-
rit betydligt storre for de flyktingar som anlinde under 1980— och
1990—talen, da dessa anlinde som flyktingar och hade svag anknytning
till arbetsmarknaden.
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Anpassningsproblemen ir saledes intimt forknippade med typen av
invandring. Det finns ingen anledning att tro att arbetskraftsinvandring
under goda ekonomiska tider med hog efterfrégan pa arbetskraft skulle
leda till négra stora anpassningsproblem. Férmagan att anpassa sig till
det nya samhallet kan ocksé i hog grad antas vara sjilvreglerande under
en fri arbetsmarknad. De som inte tror sig om att kunna anpassa sig i
Sverige kommer inte heller hit och de som uppticker att de inte passar
in socialt sett kommer att atervinda till hemlandet.

Vid flyktinginvandring belastas det offentliga medan arbetskraftsin-
vandring 1 allménhet bidrar till finansieringen av den offentliga verk-
samheten.

5.11 Hur stor blir invandringen?

I och med att invandringen i hdg grad beror pa arbetsmarknadsliget
kommer den, liksom under 1950—, 60— och 70-talen, att vara konjunk-
turberoende. Det dr déarfor knappast meningsfullt att forséka prognosti-
cera invandringen. Vi néjer oss hir med att konstatera att under 1960—,
70— och 80-talen 1dg bruttoinvandringen runt 40 000 per &r i Sverige
medan nettoinvandringen var ungefir hilften si stor. Atminstone for
perioden fram till mitten av 1970—talet méste man betrakta arbetskrafts-
efterfrigan som mycket hog. En nettoinvandring pa 20 000 invandrare
innebir en befolkningsokning runt ca 0.25 % per ér i Sverige.

Till detta ska fogas den risk som existerar for att Sverige och andra
EU-lédnder kan komma att f& uppleva en betydande sokarbetsloshet
bland arbetssokande fran kandidatlinderna om inte reglerna fér mojlig-
heterna att soka arbete i andra EU-ldnder fortydligas.

Sl Slutsatser

Den utvidgning som nu stir pa EU:s agenda &r i omfattning inte jim-
férbar med nagon tidigare utvidgning. Om fri arbetskraftsrorlighet ska
gélla for de nya medlemmarna kommer Sverige att ha ett antal linder
med stor arbetskraft och mycket laga realloner i sin geografiska nirhet.
Det dr av yttersta vikt att ha klart fér sig om detta innebér ett hot mot
mojligheterna att uppritthalla héga 16ner och sysselsittning for den
inhemska arbetskraften. Det &r uppenbart att manga arbetare i de nya
medlemsstaterna dr villiga att ta 6ver manga arbetsuppgifter i Sverige
ocksa till en mycket ldgre ersdttning 4n vad som idag erbjuds den
svenska arbetskraften.
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Arbetsmarknadsintegration forutsitter, om man vill undvika alltfér
drastiska negativa effekter pé loner, att méanga regleringar pé arbets-
marknaden bibehalls. Det foreligger i viss mén en konflikt mellan den
avreglering av arbetsmarknaden som EMU-medlemskap och den hoga
arbetslosheten enligt vissa bedomare kriver och integrationen av kan-
didatlinderna. Skulle méjligheterna for arbetslgsa att finna arbete ge-
nom att t.ex. underbjudande férenklas skulle detta ocksa innebiéra att
arbetskraft fran kandidatlinderna kan bjuda under och ddrmed kraftigt
pressa ned lonerna for konkurrerande arbetskraft i Sverige.

Samtidigt 4r det inte uppenbart att det gir att genomfora dtgérder
som direkt okar 16neflexibiliteten. Lonestelhet som forhindrar en alltfor
stor invandring och lénepress for inhemska arbetare gér knappast att
reformera bort och minskar knappast heller om fackféreningarnas makt
minskar. Om kandidatlinderna har tilltrdde till den svenska arbets-
marknaden bor man dock noga éverviga vilka reformer av arbetsmark-
naden som 4r mdjliga att genomfora.

I den man som den fria arbetskraftsrorligheten stimulerar invandring
som tenderar att pressa lonerna, kan detta medféra krav pd ytterligare
regleringar av arbetsmarknaden. Detta skulle innebdra att fler grupper
4n idag vill reglera lonen i kollektivavtal vilket skulle kunna vara ett
sitt for dessa grupper att hélla konkurrensen fran invandrare borta. Fri
arbetskraftsrorlighet kan dérfor leda till 6kad omfattning av regleringar
pé arbetsmarknaden.

Det 4r inte bara regleringar som héller tillbaka den faktiska invand-
ringen. De forindringar som det svenska naringslivet har genomgatt
under efterkrigstiden har inneburit minskad efterfragan pa traditionella
industriarbetare. Kompetenskraven har 6kat och det ar idag inte lika latt
som tidigare att sitta in invandrad arbetskraft i produktionen.

I ett avseende ger den fria rorligheten under de EU-regler som gil-
ler idag anledning till oro. Detta &r risken for att betydande méngder
invandrare kommer for att hir soka arbete vilket kan ge upphov till stor
sokarbetsloshet. Vilka réttigheter som hér giller 4r oklart. Aven om det
land som invandrare fran kandidatlinderna séker sig till har ritt att av-
visa personer efter en viss tid finns ingen specificerad tid f6r hur lange
avvisningen giller. Vidare kan en avvisad person direkt soka sig till ett
annat rikt land och dir ta tillfilliga jobb i den svarta sektorn for att efter
en avvisning aterigen dyka upp i det forsta landet. Utan klara regler for
hur man ska hantera risken for omfattande sokarbetsloshet och bety-
dande sociala problem bland invandrad arbetskraft fran kandidatlén-
derna kan detta f3 negativa konsekvenser savil for inkomster som sy-
selsittning bland de svagare grupperna pa den svenska arbetsmarkna-
den.
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6 Konsekvenser for arbetsmiljon
6.1 Sikerhet och hilsa 1 arbetet — en del av

den sociala dimensionen

Arbetsmiljoregleringen

Arbetsmiljé ingar som en del i EG:s socialpolitik och bestimmelserna
om hilsa och sikerhet i arbetet finns i EG—fordragets avdelning VIII
om Social politik, utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfragor.
Aven om EG—fordraget redan frén borjan angav arbetarskydd och ar-
betshygien som samarbetsomraden inom det sociala omradet var det
forst genom enhetsakten dr 1987 som radet erholl en sirskild lagstift-
ningskompetens p& omradet. Bestimmelser om skydd av arbetstagarnas
hilsa och sikerhet finns ocksa i férdraget om uppréttande av Europeis-
ka atomenergigemenskapen (Euratom). Det fordraget har redan frén
bérjan innehallit bestimmelser om hilsa och sdkerhet, men begransade
till skydd mot vissa strdlningsskador.

Liksom annan EG-lagstiftning pa socialpolitikens omrade syftar
harmoniseringen av arbetsmiljokraven till att skapa konkurrens pé s
lika villkor som méjligt och ddrmed forhindra otillborlig konkurrens
mellan foretag i olika medlemsstater (social dumpning) och till att ska-
pa forutsittningar fér en fungerande inre marknad. Ett (annat) och lika
viktigt syfte dr att forbéttra arbetstagarnas hélsa och sékerhet inom ge-
menskapen. Kravet pé hilsa och sikerhet i arbetet far ocksé betydelse
fér harmoniseringen av lagstiftningen pa produktomradet, dvs. nér det
giller fri rorlighet for varor. Enligt EG—fordraget skall kommissionen 1
sina forslag om tillndrmning av bestimmelser, som syftar till att upp-
ritta den inre marknaden, och fa den att fungera utgd frén en hog
skyddsnivd ndr det giller hdlsa och sikerhet. En dndrad lydelse av
Amsterdamfordraget ger mojlighet att behalla strangare eller att infora
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nya regler om dessa kan grundas pa vetenskapliga fakta med anknyt-
ning till bl.a. arbetarskydd.

Arbetsmiljéhénsyn kan dven fa betydelse pa de produktomréden dar
det saknas gemensamma regler. Genom bestimmelserna 1 EG-
fordraget kan forbud eller restriktioner for bl.a. import grundas pé hén-
syn till intresset av att skydda ménniskors hélsa och liv. Ocksé avtalet
om socialpolitik tar sikte pa forbattringar av arbetsmiljon for att skydda
arbetstagarnas hilsa och sikerhet. Genom Amsterdamfordraget har
avtalet arbetats in i EG—fordraget.

Minimikrav pa arbetsmiljoomradet

Formen minimidirektiv har valts pa arbetsmiljoomradet mot bakgrund
av skillnaderna i savil arbetsmilj6férhallanden som lagstiftningen
mellan de olika medlemsldnderna. En forutsdttning for att ldnderna
skall kunna komma 6verens om kraven pé arbetstagares hélsa och si-
kerhet, utan att linder med hogre arbetsmiljostandard skall behova sén-
ka sina krav, dr att kraven harmoniseras pa en lagsta godtagbar nivé.
Krav pa arbetsmiljéforhallanden bedéms i regel inte heller ha en siddan
omedelbar effekt pa den fria rorligheten for personer och varor att en
totalharmonisering ansetts nodvindig av det skdlet. Minimiregler stdm-
mer vidare vil dverens med de grundtankar som ligger bakom den in-
om EG-ritten allmént géllande nédrhetsprincipen. EG—férdraget 6ppnar
en mojlighet att genomfora direktiven gradvis, varvid hidnsyn skall tas
till rddande forhallanden och tekniska bestimmelser i var och en av
medlemsstaterna. Med stéd av den hir bestimmelsen kan olika genom-
forandetid for ett direktiv ges for olika medlemsstater.

Ramdirektiv och sardirektiv m.m.

Radet har hittills fattat beslut om ett tjugotal minimidirektiv som ror
arbetsmiljoomréadet.

Sekundérritten pa arbetsmiljoomradet har byggts upp med ramdi-
rektiv och till dessa anslutande sardirektiv. Det dldre ramdirektivet
80/1107/EEG syftar till att fa till stind atgdrder som férhindrar expone-
ring for kemiska, fysikaliska och biologiska agenser eller haller expo-
neringen pa en si lag nivd som mojligt. Tre sardirektiv till detta ror
skydd mot risker vid exponering i arbetet for bly, asbets och buller
(86/188/EEG). De innehéller bestimmelser om grénsvirden, expone-
ringsmitningar, medicinska kontroller och andra specifika skyddsat-
girder. Sardirektivet om buller innehéller bestimmelser om grénsvar-
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den for bullerexponering, hérselkontroller och krav pa olika skyddsat-
girder. Information om det avgivna bullret fran nya anordningar
(verktyg, maskiner, apparater etc.) skall lamnas i vissa fall.

Ramdirektivet 89/391/EEG innehaller allminna krav nér det giller
arbetsforhallanden och arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatserna. Det har
kompletterats med ett antal sardirektiv for olika delomraden. Direktivet
ar tillampligt p& savil privat som offentlig verksamhet. Det &r dock inte
tillimpligt pa sddan offentlig verksamhet dér det dr oundvikligt att de
speciella forhallandena i verksamheten star i konflikt med direktivet,
exempelvis forsvarsmakten, polisen och viss verksamhet inom det ci-
vila forsvaret.

I enlighet med ramdirektivet 89/391/EEG har f6ljande sdrdirektiv
antagits (Faktaruta 6.1). Ovriga arbetsmiljédirektiv och produktdirektiv
med arbetsmiljobestimmelser redovisas ocksé (Faktaruta 6.2). I sirdi-
rektiven finns bl.a. bestimmelser om information, utbildning, samrad
och arbetstagarnas medverkan och arbetsgivarens skyldigheter att be-
déma hilso- och sikerhetsforhallanden (riskvardering), varvid det han-
visas till relevanta bestimmelser i ramdirektivet.

Faktaruta 6.1

Sérdirektiv pa arbetsmiljoomradet

Forsta sirdirektivet 89/654/EEG rér minimikrav for hélsa och
sikerhet pa arbetsplatsen och arbetsplatsens utformning. I bi-
lagor anges krav pa byggnader och arbetslokaler, ventilation,
belysning, elektriska installationer, personalutrymmen m.m.

Andra sirdirektivet 89/655/EEG giller minimikrav for sé-
kerhet och hilsa vid arbetstagares anvandning av arbetsutrust-
ning i arbetet (4ndrat genom direktiv nr 95/63/EG). Med ar-
betsutrustning avses maskin, apparat, verktyg eller installation
som anvands i arbetet.

Tredje sdrdirektivet 89/656/EEG stiller minimikrav for si-
kerhet och hilsa vid arbetstagares anvidndning av personlig
skyddsutrustning pa arbetsplatsen. Regler om hur utrustningen
skall vara utformad finns i produktdirektivet 89/686/EEG om
personlig skyddsutrustning.

Fjirde sirdirektivet 90/269/EEG innehaller minimikrav for
hilsa och sikerhet vid manuell hantering av laster da det finns
risk for att arbetstagare drabbas av skador, sérskilt 1 ryggen.

Femte sdrdirektivet 90/270/EEG om minimikrav for hélsa
och sikerhet i arbete vid bildskdrm. De géller bildskdrm, tan-

4 17-1437
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gentbord, arbetsstol, utrymme, belysning, buller, virme och
stralning m.m.

Sjétte sdrdirektivet 90/394/EEG om skydd for arbetstagare
mot risker vid exponering for carcinogener i arbetet hénvisar
till de cancerframkallande @mnen som anges i direktiven om
klassificering, forpackning och mérkning av farliga dmnen
(67/548/EEG) och om Kklassificering, forpackning och mark-
ning av farliga &mnen (beredningar) och preparat
(88/379/EEG). Direktivet omfattar inte arbetstagare som ut-
sdtts for sddan stralning som tdcks av Euratomférdraget.

Sjunde sirdirektivet 90/679/EEG giller skydd mot risker
vid exponering for biologiska agenser i arbetet. Med biologis-
ka agenser avses ddrvid mikroorganismer, inklusive sddana
som har blivit genetiskt modifierade, cellodlingar och humana
invirtesparasiter, som kan framkalla infektioner, allergier eller
toxiska effekter.

Attonde sirdirektivet 92/57/EEG infér minimikrav for si-
kerhet och hilsa pa tillfilliga eller rorliga byggarbetsplatser.

Nionde sirdirektivet 92/58/EEG anger minimikrav for var-
selmirkning och signaler for hdlsa och sdkerhet i arbetet. Di-
rektivet anger minimikraven for varselmérkning och signale-
ring i nio olika bilagor.

Tionde sirdirektivet 92/85/EEG avser sdkerhet och hilsa
for arbetstagare som &r gravida, nyligen fott barn eller ammar.

Elfte sirdirektivet 92/91/EEG giller minimikrav for for-
battringar av skydd for arbetstagares sakerhet och hilsa i in-
dustrier som arbetar med mineralutvinning genom borrning.

Tolfte sirdirektivet (92/104/EEG) giéller samma industri
ovan och under jord.

Trettonde sirdirektivet 93/103/EG giller minimikrav pé
sikerhet och hilsa vid arbete ombord pé fiskefartyg.
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Faktaruta 6.2

Arbetsmiljodirektiv

Produktdirektiv

Direktiven om maskiner (89/392/EEG), personlig skyddsutrust-
ning (89/686/EEG) och enkla tryckkirl (87/404/EEG). De inne-
haller bl.a. foljande huvudsakliga bestimmelser: grundldggande
sakerhetskrav, skyddsklausuler samt bestimmelser om provning,
certifiering, forsdkran om &verensstimmelse och CE-mérkning.

Ovriga direktiv pi arbetsmiljoomradet

Direktiv 92/29/EEG om minimikrav pé tillgang till lakemedel och
behandlingsutrustning om bord pé fartyg.

Direktiv 91/383/EEG ror sékerhet och hilsa for arbetstagare
med tidsbegrinsat eller tillfilligt anstillningsférhéllande.

Direktiv 94/33/EG innehéller regler om skydd av minderériga
i arbetslivet. FN—organet Internationella Arbetsorganisationens
(ILO) principer om skydd av minderériga i arbetslivet har beak-
tats. Direktivet avser personer som 4r under 18 &r och som har ett
anstillningskontrakt eller ett anstéllningsférhallande som definie-
ras i eller omfattas av nationell lagstiftning.

Arbetstidsdirektivet 93/194/EEG reglerar minimikrav om ar-
betstidens forldggning, dygnsvila, veckovila, semester, raster,
samt begriansning av veckoarbetstiden for arbetstagarnas sikerhet
och hilsa. Fran direktivets tillimpningsomrade undantas luft-,
jarnvigs-, viag- och sjétransporter arbete till sjoss samt arbete
som utfors av likare under utbildning. Avvikelse kan goras ge-
nom kollektivavtal pa nationell och regional niva eller om det
tilldts genom sadana avtal, pa lagre niva.

Transportomradet

Aven rittsakter inom transportomradet, meddelade med stéd av
artikel 75 i EG—fordraget, kan innehélla arbetsmiljéregler. Det
giller bl.a. den harmonisering som skett av viss social lagstift-
ning om véagtransporter.
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6.2 Kandidatlindernas arbetsmil;jo-
forhallanden

Utredningen har inhdmtat underlag fran Arbetarskyddsstyrelsen vilket
ligger till grund for de resonemang och bedémningar som foljer i resten
av detta kapitel. Utgangsforhéllandena i kandidatléinderna kan beskri-
vas med hjdlp av den internationella av ILO redovisade statistiken ¢ver
arbetsskador i olika lander. Dessvérre ar skillnader och likheter mellan
utfallet av sddan statistik i de olika ldnderna svartolkade, da definitioner
samt insamlings- och redovisningssitt kan skilja avsevirt mellan lén-
derna. Ett annat sitt att beskriva landernas arbetsmiljosituation vore en
genomgang av ett stort antal arbetsplatser i de olika landerna, vilket
emellertid ej har varit praktiskt genomférbart av vare sig tids- eller
kostnadskél. I foljande avsnitt har bada angreppssétten anviants — i vad
avser den senare dock enbart fér de baltiska ldnderna och baserat pa
erfarenheter hos AV—tjanstemén som deltagit i verkets bistdndsprogram
1 dessa lander.

Kandidatlindernas arbetsskadestatistikuppgifter enligt ILO’s statis-
tiska arsbok avseende all foérvirvsverksamhet samt for de tva bran-
scherna tillverknings- och byggnadsindustri, vilka kan antas ha stérre
betydelse ur export- och konkurrenssynpunkt, redovisas. Antalet rap-
porterade arbetsolyckor respektive sédana med dodlig utgéng har jim-
forts mellan kandidatlinderna inb6rdes samt med Sverige. Dérutéver
redovisas frekvensen av dodsolyckor i flertalet nuvarande medlemslan-
der och kandidatldnder (utom Cypern). I regel har ar 1994 valts, men
for vissa ldnder har uppgifterna f6r 1992 och 1993 anvints. Diskrepen-
ser forekommer inte sidllan mellan de sistndmnda frekvensuppgifterna
och uppgifterna om antalet sysselsatta respektive antalet olyckor med
dodlig utgang 1 den forra.

Statistik over antalet arbetsskador

I tabell 1 har sammanstillts uppgifter om antalet sysselsatta samt anta-
let rapporterade arbetsolyckor totalt och de med dodlig utgéng.

Ungern hade 1994 i stort sett lika stor arbetande befolkning som
Sverige (3.8 resp. 3.9 miljoner) och jamforbar konsfordelning men na-
got storre andel i tillverkningsindustri. Det totala antalet arbetsolyckor
1994 var i Ungern narmare 40 000 och 1 Sverige drygt 43 000, vilket
med hinsyn till tidigare nimnda osékerheter méste betraktas som sam-
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Tabell 6.1. Arbetsskador och dédsolyckor i kandidatlinderna och Sverige
1994 (ILO, 1994 Tab. 2B och 84).

Linder Antal sysselsatta Antal Antal
3 (Miin/Kvinnor) arbetsolyckor dddsolyckor

Bulgarien 2.032

Total 860 3

Tillverkning 430

Byggnads 56 0

Estland

Totalt 642 (0.3/0.3) 1.521 56

Tillverkning 493 7

Byggnads 115 7

Lettland

Total 1.205 (6/0.6) 4.076 104

Tillverkning 1.140 23

Byggnads 324 9

Litauen

Totalt 1.7 (0.9/0.9) 5.002 124

Tillverkning

Byggnads

Polen

Totalt 14.747 (8.8/6.7) 101.070 645

Tillverkning 3116 40.930 162

Byggnads 878 11.032 123

Forts. pa tabellen f6ljer pa nésta sida.

ma storleksordning. Betriffande fordelningen av olyckorna mellan
branscherna hade Ungern ca. 14 500 olyckor i tillverkningsindustrin
och Sverige ca. 1 000 férre, men nér det giller byggnadsindustri hade
Sverige mer én dubbelt s2 manga (ca. 5 000) jamfort med Ungerns 2
275. Ungern hade emellertid ungefar dubbelt s& ménga dodsolyckor
som Sverige savil totalt (151 jamfért med 81) som inom de tvé bran-
scherna (37 mot 17 resp. 31 mot 12). Dessa siffror indikerar antingen
att skaderapporteringen varit 14g eller att en extremt hdg andel haft
dodlig utgang.

3 1 tusental resp. (miljon).
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Forts. av tabell 6.1.

Lénder Antal sysselsatta Antal Antal
4 (Mdn/Kvinnor) arbetsolyckor dodsolyckor
Rumiinien
Totalt 10.914 (5/9/5.1) 8.308 482
Tillverkning 2.687 3.126 115
Byggnads 452 291 35
Slovakien
Totalt 2.103 (1.2/0.9) 28.386 117
Tillverkning 564 9.31'5 30
Byggnads 187 2.127 21
Slovenien
Total 900 36.122 25
Tillverkning 311 13:912 13
Byggnads 51 2.324 1
Sverige
Total (-92) 3.928 43.459 81
Tillverkning 762 13.400 17
Byggnads 230 4.992 12
Tjeckien
Total 5.045 (2.7/2.3) 103.948 248
Tillverkning 1.476 42917 52
Byggnads 456 9215 40
Ungern
Total 3.751(2.2/1.7) 35919 151
Tillverkning 889 14.574 S
Byggnads 201 2275 31

Killa: ILO 1994

Tjeckien, som 1994 hade négon miljon fler sysselsatta n Sverige och
en jimforbar konsfordelning hade mer @n dubbelt si manga anmilda
arbetsskadefall (ca. 104 000 mot drygt 43 000). Antalet fall i tillverk-
ningsindustri var ca. 3 ganger sa stort (ca. 43 000 mot 13 400) och 1
byggnadsindustri nirmare dubbelt s stort (ca. mot 5 000) som i Sveri-
ge. Tjeckien hade vidare tre génger si ménga arbetsolyckor med dédlig
utgang (248 mot 81) och i de bada branscherna (52 mot 17 resp. 40 mot
12) som Sverige.

Polen hade narmare 15 miljoner forvérvsarbetande, vilket var ca 3
ganger si manga forvirvsarbetande som Tjeckien. Man hade emellertid

*1 tusental resp. (miljon).
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i stort sett lika manga arbetsskadade (ca. 101 000 totalt och 41 000
resp. 11 000 i de tva branscherna). Antalet olyckor med dédlig utgang
var diremot 1 forhallande till antalet sysselsatta av samma storleksord-
ning — dvs. ca. tre ganger hogre i Polen savil totalt som for de bada
branscherna (645 mot 248 och 162 mot 52 resp. 123 mot 40). Det ar
okint huruvida de olyckor som inte leder till déd verkligen ar s& myck-
et firre 1 Polen eller om talen baseras pa olika definitioner eller anmal-
ningsrutiner 1 de bada ldnderna.

Slovakien hade drygt 2 miljoner forvirvsarbetande med en viss
manlig dvervikt liksom 1 Polen. Det totala antalet anmélda arbetsolyck-
or var ungefir en tredjedel av Tjeckiens och for de tva speciella bran-
scherna ungefir en fjardedel. Nar det géller dodliga arbetsolyckor hade
Slovakien ungefir hilften sa ménga som Tjeckien totalt och i1 tillverk-
ningsindustrin, men knappt en tredjedel s& ménga i byggnadsindustri,
vilket skall stillas mot en knappt hédlften sa stor sysselsatt befolkning—
samtidigt bor hdr papekas att antalet olyckor i Slovakien i ILO-
statistiken minskat s& kraftigt under 90-talet — en halvering mellan
1990 och 1994 och en minskning med en tredjedel mellan 1992 och
1994 — att det ger anledning till frigor om statistikbasens sékerhet. I
Tjeckien har olyckorna minskat med ca. en femtedel mellan 1992 och
1994. Aven antalet dodsolyckor har i det nirmaste halverats fran 1990 i
Slovakien men fran 1992 har den varit mindre dramatisk. Fér Tjeckien
dr antalet dodsfall i arbete 1 princip oférdndrat frén 1991. Det dr oméj-
ligt att avgora om siffrorna aterspeglar reella forbattringar i arbetsmil-
jon eller fordndringar och ofullsténdigheter i statistiken.

I de tre Baltiska linderna &r storleksférhallandena mellan antalet
forviarvsarbetande i Estland, Lettland och Litauen 1:2:3 (ca. 640.000,
1,2 miljoner resp. ndrmare 1.7 miljoner) och konsférdelningen 1 stort
sett jamn. Nar det giller fordelning mellan branscher saknas detta for
Litauen och mellan Estland och Lettland skiljer den sig nagot— knappt
det dubbla antalet i tillverkningsindustrin i Lettland men endast 25 %
fler i byggnadsindustrin. Det totala antalet arbetsolyckor var i forhél-
lande till antalet sysselsatta hogre i1 Lettland &n 1 Estland (ca. 4 000 mot
1 500). I férhallande till antalet sysselsatta i branscherna var relationen
densamma i tillverkningsindustrin, men antalet olyckor var ndrmare tre
génger storre i byggnadsindustrin. Antalet olyckor med dodlig utgéng
var totalt proportionellt detsamma i Lettland som i Estland (104 mot
56), men i tillverkningsindustrin var det mer @n tre génger sa stort..
Uppgifterna om Lettland avser emellertid 1992 och Estland hade da i
stort sett dubbelt s& hoga tal som 1994. Estland och Lettland hade i for-
hallande till antalet sysselsatta 4-5 ganger fler arbetsolyckor med dod-
lig utgdng 4n Sverige men bara 1/5 respektive 1/3 sd ménga arbetso-
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lyckor. Detta kan bero pé skillnader i rapporteringsrutiner eller defini-
tioner landerna emellan.

Slovenien ligger med sina ca. 900 000 yrkesverksamma mellan
Estland (ca. 640 000) och Lettland (ca. 1 200 000). Antalet arbetso-
lyckor savil totalt som i tillverkningsindustri var emellertid 10-15
ganger si manga. Det totala antalet dédsolyckor var & andra sidan bara
hilften av Estlands (25 mot 56). I tillverkningsindustrin, dir antalet
sysselsatta var dubbelt si stort, var dédsolyckorna dubbelt sd méanga
(13 mot 7) medan antalet i byggnadsindustrin var bara 1 jamfort med 7
i Estland. Det totala antalet arbetsolyckor i denna bransch var dock ca.
20 génger hogre i Slovenien.

I flera av de ovanstdende linderredovisningarna har papekats svar-
forklarliga skillnader mellan lénderna, dir skillnader i statistikrutiner
har férmodats vara orsaken. Dessa problem accentueras dn mer for de
tre aterstdende linderna, dir bilden 4r mycket oklar. Ruménien lag
med sina ca. 11 miljoner sysselsatta mellan Tjeckiens 5 miljoner och
Polens 15 miljoner, men hade bara drygt 8 000 arbetsolyckor att jamfo-
ra med de tva andra lindernas drygt 100 000. Antalet sysselsatta i till-
verkningsindustrin skiljde sig ej s mycket mellan Polen och Ruménien
(ca 3,1 miljoner mot ca. 2,7 miljoner) men antalet olyckor 1 denna
bransch var mer 4n 10 ganger sé stort i Polen och @ven 10 ginger si
stort i Tjeckien med bara 1,5 miljoner sysselsatta i denna bransch. An-
talet dodsolyckor skiljde sig proportionellt sett mindre mellan linderna
— det totala antalet var 482 i Ruminien jimfért med 645 i Polen och i
tillverkningsindustrin 115 jamfort med 162. Inom byggnadsindustrin
uppgavs antalet sysselsatta vara ungefir detsamma i Ruminien som i
Tjeckien (ca. 450 000) men antalet arbetsolyckor bara 300 jamfort med
drygt 9 000. Diremot var sddana med dodlig utgang ungefar desamma
(35 jamfort med 40). I Sverige, som hade halva antalet sysselsatta i
denna bransch, var antalet arbetsolyckor narmare 5 000, medan antalet
med dodlig utgang var 12. Det laga antalet rapporterade arbetsolyckor
torde indikera att avsevirda brister foreligger i denna statistik. Aven om
antalet dodsfall var mer overensstimmande dr det trots allt tveksamt
om de avspeglar samma verklighet. Nér det géller Bulgarien, som hade
ca. 2 miljoner sysselsatta men endast 860 arbetsolyckor varav 3 med
dodlig utgang, kan jimforelse goras med Slovakiens som hade ca. 28
000 resp. 117 pa samma antal sysselsatta. Bulgariens statistik avviker
si mycket fran andra linders att den lamnas utan vidare kommentar.
Inte heller Cyperns arbetsskadestatistik kommenteras 1 denna rapport.

Frekvensen arbetsolyckor med dédlig utgang har jamforts for med-
lemslinderna exklusive Grekland, Luxemburg, Nederlinderna och
Portugal, for vilka ofullstindiga uppgifter foreligger. Frekvensen anges
av ILO per 1 000 anstillda for de flesta linderna, men for Belgien, Ita-
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lien, Spanien och Tjeckien per 1 000 foérsiakrade samt f6r Bulgarien per
1 000 exponerade (tabell 2). Landerna har i nedanstdende kommentar
ordnats i 5 grupper efter frekvens.

I den grupp som har lagst frekvens dodliga arbetsolyckor ingar
Danmark, Finland och Sverige. Frekvensen for alla sysselsatta dr i den-
na grupp 0.03 per 1 000 anstdllda for tillverkningsindustri 0.03-0.04
och for byggnadsindustri 0.06-0.11. I den statistik som rapporterades
fran Nederldnderna till 80-talets slut var frekvensen som den svenska
eller ldgre. Landerna torde inte ha utvecklats olika sedan dess. Samti-
digt bor papekas att den nederldndska statistiken har blivit mycket
bristfdllig sedan den sérskilda arbetsskadeforsékringen avskaffades for
ett per decennier sedan. De tvéd icke-medlemsldnderna Norge och
Schweiz skulle ocksé ingé i denna grupp.

I en andra grupp ingar Belgien, Frankrike, Italien, Tyskland och
Osterrike med en frekvens for alla sysselsatta mellan 0.06-0.08. For
tillverkningsindustri 4r frekvensen 0.05-0.07, for byggnadsindustri
0.13-0.24. Separata uppgifter indikerar att Portugal skulle ingé hir.

I en tredje grupp ingar enligt de anvidnda statistiska uppgifterna
Spanien och Ungern med frekvensen 0.11 for alla sysselsatta, 0.12
resp. 0.08 for tillverkningsindustri och 0.31 for byggnadsindustri.

I en fjirde grupp bestdende av de flesta kandidatldnderna (Estland,
Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien och Ruménien) 4r frekvensen for
alla sysselsatta 0.06-0.08 for samtliga linder utom Estland som har
0.12. Tillgangliga uppgifter talar for att Lettland i stort sett hade pro-
portionellt lika hogt antal doda i arbetsolyckor som Litauen 1992, var-
for dven detta land frekvensmassigt bor tillhora denna grupp. For till-
verkningsindustrin ar frekvensen 0.05-0.07, for byggnadsindustri mel-
lan 0.14-0.31 i samtliga ldnder utom Slovenien som anges ha 0.08.

I den femte gruppen ingér tva linder med mycket avvikande fre-
kvenstal i denna ILO-statistik. Bulgariens frekvenser ligger pa nivéer
mindre dn 1/10 av den f6rsta gruppen (0.000-0.002) och Tjeckien pa
nivéer 10 ganger hogre 4an de hogsta bland de andra landerna for saval
alla sysselsatta som for tillverknings- och byggnadsindustri.

Andra tillgidngliga uppgifter i ILO-statistiken indikerar emellertid
att Tjeckien har en frekvens som ar tre ganger Sveriges, vilket motsva-
rar den tredje gruppen med Spanien och Ungern. Denna uppgiftskélla
indikerar vidare att Ungern har en frekvens som ar tvad génger den
svenska, vilket snarare motsvarar grupp 2. Men fér Spanien ligger talen
dér ca. 5 ganger hogre dn Sveriges for savil hela arbetsmarknaden som
de tva sirskilt beskrivna branscherna.
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Tabell 6.2. Frekvensen dodsolyckor i ett antal europeiska linder totalt samt
for tillverkning resp. byggnadsindustrin 1994.

Land X) se Total Tillverk. Bygg.Ind.

for-

klaring

nedan
Belgien a) XX 0.07 0.05 0.13
Bulgarien XXX 0.0010 0.0021 0.000
Danmark X 0.029 0.039 0.017
Estland X 0.121 0.072 0.230
Finland b) X 0.032 0.030 0.110
Frankrike a) X 0.074 0.053 0.242
Grekland XX 0.04
Italien XX 0.066 0.037 0.202
Litauen X 0.076 0.071 0.307
Norge X 0.02 0.03 0.08
Polen i 0.057 0.053 0.0142
Portugal 0.258 0.068 0.066
Rumiénien X 0.07 0.05 0.19
Schweiz XX 0.033 0.03-0.04 0.112
Slovakien x 0.06 0.05 0.24
Slovenien B) X 0.055 0.055 0.083
Spanien XX 0.106 0.116 0.308
Sverige b) X 0.026 0.030 0.060
Tjeckien XX 0.861 0.312 3.864
Tyskland b) X 0.080 0.070 0.170
Ungern c) X 0.114 0.082 0.35
Osterrike X 0.061 0.048 0.186
Lettlands tal
som Litauens

Kalla: ILO 1994

Forklaringar:

a)-91 x=per 1 000 anstéllda

b) -93 xx=per 1 000 forsékrade
c)-95 xxx=per 1 000 exponerade
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Sammanfattningsvis kan pa basis av ILO’s statistiska uppgifter kon-
stateras att kandidatldnderna ndr det giéller antalet arbetsolyckor i for-
héllande till antalet sysselsatta ligger inom de ramar som géller for da-
gens medlemslénder, d&ven om de ligger avsevirt hogre dan Sverige. Det
totala antalet arbetsolyckor varierar sa starkt mellan ldnderna att dessa
uppgifter har ligre bedomningsvirde dn dédsolyckorna. Dédsolyckorna
ligger for de centraleuropeiska kandidatlinderna 2-3 génger hogre dn
forSverige och 1 och med detta pa samma nivé som for flera medlems-
lander i framfor allt s6dra Europa. For de baltiska ldnderna verkar
dodsfall i arbetsolyckor vara 4-5 ganger hogre 4n i Sverige, vilket inte
utan vidare dr en orimlig relation mellan dessa lander som ingatt som
delrepubliker i Sovjetunionen och de kandidatlinder som haft en fri
stallning.

Under sovjetepoken dgnades ett proportionellt storre intresse for ar-
betslivets och arbetsmiljons fragor och det ar darfor troligt att de mera
patagliga olycksfallen i arbetet atgérdades. Sannolikt har forhallandena
varit simre for exponeringar som mera smygande lett till kroniska
sjukdomar — t.ex. yrkescancer p.g.a. asbest, dir importkrav stillts pa
dessa linder frén Sovjetunionen som exportor. Tyvérr kan det hir an-
vinda statistiken ej anvindas for att belysa detta problem. A andra si-
dan skall papekas att traditionen bjudit att denna typ av statistikuppgif-
ter tidigare ej presenterats korrekt med motiveringen att antalet syssel-
satta varit uppgifter av strategiskt intresse eller att’negativa” data kun-
de “anvindas mot systemet”. Det dr oklart om sadana motiv fortfarande
lever kvar och ddrigenom “forskonar” bilden.

Erfarenheter hos tjinstemén vid Arbetarskyddsverket

Anstillda vid myndigheten som medverkat i vara projekt i Baltikum har
redogjort for sina intryck och erfarenheter fran Baltiska arbetsplatser.
Genomgéende giller att de miljoer man besokt — savdl gruvor som ar-
betsplatser 6ver jord — har en standard som ligger decennier efter véra.
Mest anmirkningsvird forefaller bristen pa underhall, ordning och ren-
het vara. Alla papekar samtidigt att standarden pa den vardagliga lev-
nadsnivan ju #r avsevirt ldgre &n vér och att de bada star i relation till
varandra. Ett starkt inslag i gatubilden &r vidare alla gatuforséljare, som
sdljer alla slags produkter och inte bara torghandel som hos oss.

Hir ges tva citat av yrkesinspektorer som i detalj studerat de baltiska
arbetsplatserna. Forst nagra fabriksspecifika interidrer frén Baltikum:
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”Arbetsmiljén i gjuteriet samt i jarnvagsvagnsfabriken verkade pa mig
likna den som vi i Sverige bor ha haft under tiden ndrmast efter krigsslu-
tet 1945: Dammbalter kring 3—5mg/m, kvartshalter klart 6ver vart grans-
virde (tva anstdllda vid uppslagningen skulle enligt deras uppgift avske-
das eftersom de adragit sig silikos i stadium tva); tunga, kraftigt vibre-
rande handverktyg, varav vissa gav bullervarden upp till 110 db (A) vid
arbetstagares oskyddade 6ra. Mycket kraftiga impulsljud (fran detaljer
som tippades i golvet fran traversen, liksom fran en elektrisk hammare
som slog loss gjutsand). Endast den som jobbade i bldsterrummet bar
skyddsutrustning (en huva av sickvdv med ett fonster i, samt luftslang).
Inga inkapslingar var tita, ventilationssystemet sonderplockat, punktut-
sugen blockerade. En stor lokal virmdes genom oppen eld i fyrfat pa
golvet.

Arbetsmiljon i textilfabriken var bullrig, med rullade tygbitar som en-
da horselskydd. Oskyddade remdrifter och utslitna kvinnor. Pensionsal-
der 55, med sé laga pensioner att kvinnorna bad att fa arbeta vidare till
atminstone 60, varefter man sade att de blev dova. Eget kraftverk och
god lokalstandard.

1 mébelfabriken var man mest orolig for buller (hdga virden) och
mojligen damm men helt obekymrad for kvinnornas 16sningsmedelsex-
ponering. Enbart kvinnor var sprutmalare eller skétte ridalackmaskinen
liksom véttorkning med fortunning. Enda skyddsutrustning hart rullad
gasbinda foér munnen, vilade mot ndsan — samt en liter mjolk per anstilld
och dag. Négra ganska nya maskiner fran Italien — som gav underhalls-
problem, resten éldre ryska och 6sttyska maskiner. Punktutsug fungerade
ej samt dalig ventilation. Orationella lokaler.

Massafabriken hade bra konjunktur, och satsade pa export av tréfiber-
skivor och dggkartonger. Arbetsmiljon i dessa delar acceptabel ur svensk
synpunkt. Tillverkningen av plastlaminat skedde i en annan lokal, med
mycket kraftig exponering for formaldehyd.

Aven nir det giller mitningar har vi olika kulturer. Av de fragor som
stilldes till oss, och av de demonstrationer som skyddsfolket genomfor-
de, fick vi klart for oss att man i Litauen normalt mater buller, damm,
16sningsmedel etc. i en punkt i lokalerna, och jamfor dessa resultat med
sina hygienska gransvirden. Dessa i sin tur 4r inte tvingande, utan dver-
skridande leder till en administrativ bot — samt bonus for de anstillda.
Kunskap och resurser for att mita och kontrollera arbetsmiljoférhallan-
den gentemot standards &r bristfalliga”.
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Direfter ndgra mer generella reflektioner efter ett besék 1 Baltikum av
en annan yrkesinspektor:

”Det yrkeshygienska omrade som man anser sig ha de storsta problemen
inom och som man frimst vill ha hjdlp med &r vibrationer och vibrations-
skador: De vidare resonemangen utifran dessa synpunkter visar att man
inte kinner till flera visentliga riskomraden eller saknar regler for att be-
grinsa exponering. Dir det finns regler ar kulturen sddan att man inte
alltid efterlever dessa. Detta beror sikert pa flera olika omstandigheter
varav nagra kan vara orealistiska krav, som gor att man 4nda inte kan
komma under grinsvirden (ménga exempel finns pa den gamla sovjetis-
ka gransvirdeslistan), bristande ekonomiska resurser och styrmedel,
brister i regelverket och struktur for tillsynen men ocksé rena kunskaps-
brister.

Man har fokuserat arbetet mot sddan ohzlsa som direkt leder till ar-
betsoformaga, t.ex. bedoms vibrationsskador allvarligt medan bullerska-
dor inte alls uppmirksammas pa samma sitt.

Arbetsmiljoerna ar dlderdomliga och kraver stora investeringar for att
bli bittre. For att forebygga vibrationsskador ansag man att en stor del av
den tunga fordonsparken, entreprenadmaskiner etc. helt enkelt maste by-
tas ut. Vid kartongpappersbruket styrde man till stor del produktionen
utifrdn avlisningsinstrument med rattar och reglage direkt pA maskinen
och fran en pulpet direkt intill densamma. I ett motsvarande visteurope-
iskt bruk skots 6vervakning av olika givare i maskinen, och styrning sker
med datorers hjilp frén ett kontrollrum dér virme och buller och damm
kan héllas inom acceptabla varden.

Kompensationstinkande nir det giller ohilsa och dalig arbetsmiljo
finns kvar, dvs. brister i miljén kompenseras med forméner for dem som
exponeras. Vi sig exempel péd att personer som exponeras for 16snings-
medel tilldelas mjolk i tron om att detta skulle motverka lsningsmedels-
skador.

Mina sammanfattande synpunkter pa litauiskt medlemsskap i EG och
konsekvenser relaterade till de arbetsmiljoférhallanden under vilka man
bedriver produktion blir dessa;

— det kommer att ta tid innan produktionen bedrivs under villkor som
inte innebir social dumpning i relation till Sverige och manga andra
medlemslénder,

— mer kunskap och stéd behovs for att skynda pa processen for att inne
hélla EG:s arbetsmiljokrav,
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— regelverk och myndighetsstruktur beh6ver utvecklas for att en verklig
kontroll av arbetsmilj6forhallandena skall kunna astadkommas,

— krav pa atgirder inom arbetsmiljdomradet maste stillas i samband
med medlemsskap om svensk industri i ldngden skall kunna produce-
ra pa lika villkor. Initialt méaste nog dnda en skillnad accepteras som
en form av stod for att ge mojlighet att skapa de resurser som behovs
for verklig forandring”.

6.3 Avslutning

Man torde kunna ridkna med att arbetsmiljén utvecklats olika under de
senaste 50 &ren for olika typer av arbetsstillen. I ett historiskt perspek-
tiv kan tillstdndet fore andra vérldskriget ha varit p4 samma nivé som 1
omkringliggande ldnder. Under och efter kriget har sannolikt utveck-
lingen varit ganska stillastdende, varfor den inledningsvis beskrivna
eftersldpningen uppkommit. Inom strategiskt viktiga omraden har for-
modligen nyinvesteringar skett och maskiner etc. moderniserats. Vilka
hénsyn som dirvid tagits till sakerhetsfrdgor i arbetsmiljon 4r oként,
men den allminna tendensen pé de sovjetiska arbetsplatserna har varit
att kompensera riskabla exponeringar med hogre ersittning och mjolk
som “motgift”.

Under den senaste tioarsperioden har féretag fran medlemsldanderna
etablerat ny industri i de baltiska ldnderna. For ménga industrigrenar
och foretag har dirvid gammal maskinpark overflyttats frdn ur-
sprungslidnderna, da en ligre produktivitet andd kompenserats av ldgre
16ner t.ex. i textilindustrin. Farliga exponeringar och storre risker har pa
detta sitt flyttats fran vara arbetsmiljoer i medlemslédnderna till dessa
kandidatlander och torde alltjamt besta.

Aven produktioner som €j kridver si stor maskininvestering men
som hanterar farliga 4mnen har exporterats. Exempel pa saddana dr den
armerade plastindustrin. Bade utldndska dgare och inhemska “entrepre-
norer” har maximerat vinst pd bekostnad av milj6 och sékerhet. Denna
period har alltsé karaktiriserats av begreppet "dumping” av farliga ar-
beten. Det utlindska kapital som nu investeras i de baltiska ldanderna for
framtida goda ekonomiska resultat torde generera hogproduktiva in-
dustrier och da ocksd sannolikt sidana med en modern maskinpark.
Synen pa milj6 och sikerhet i dgarlandet borde da overforas till de nya
etableringarna. Denna utvecklingsoptimistiska syn kan méjligen ifrdga-
sittas. Aven foretridare for svenskt naringsliv har uttryckt att en fordel
med lokalisering dit, 4r att kostnaderna for arbetsmiljo och personal
forvantas vara lagre.
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Resultatet av den beskrivna utvecklingen ir att riskbilden dr mycket
heterogen. Gamla, uttjanta industrier finns kvar parallellt med moderna.
Nir dessa linder omfattas av den europeiska gemenskapen kommer de
att tvingas anpassa sitt regelsystem efter medlemsléndernas gemen-
samma. Nyetableringar av farliga industrier kommer att férsvéras. An-
slutningen av kandidatldnderna till den europeiska gemenskapen borde
dirfor beframja en positiv utveckling av arbetsmiljon i dessa lénder.
(Sannolikt kommer den sociala dumpningen av farliga arbeten till lag
kostnad att forsvinna). Under en 6vergangsperiod kan bilden dock
komma att vara ogynnsam ur konkurrenssynpunkt. Den utveckling av
arbetsmiljén som sker i dagsldget kommer att ge den arbetsmiljomassi-
ga positionen som landerna far infér Gvergéngsperioden. I stor ut-
strickning blir denna position ett resultat av den arbetsmiljosatsning
som multinationella foretag bedriver i kandidatldnderna.

En genomgéng av Kommissionens beddmning av kandidatlinderna
ger vid handen att de allra flesta under ansokningstiden har etablerat ny
lagstiftning eller andra regelverk inom arbetsmiljoomradet. Man hyser
dock tveksamhet infor tillsynsmyndigheternas slagkraft och menar att
avsevirda insatser for att hoja denna dr nddvéndiga. For flera av lin-
derna anges att de 4nnu ej uppfyller ILO’s kriterier for tillsyn pé arbe-
tarskyddsomréadet. Foretréddare for dessa lander séger sjlva att deras
tillsynsmyndighet har brister savil i kompetenshénseende som nume-
rirt. Miljofaktorer som idag véger tungt negligerades eller nedtonades
tidigare. Den snabba privatiseringen och splittringen i smé foretagsen-
heter har gjort tillsynsarbetet mycket tungt medan personal och andra
resurser fatt fga tillskott. Som framgér av yrkesinspektérernas bedom-
ning efter flera besok pa arbetsplatser och samarbete med tillsynsmyn-
digheter i de baltiska linderna, delar man &sikten att regelverk och
myndighetsstruktur behdver utvecklas.

Kommissionen har évervigt en ldngsammare anpassning av regler-
na, 4n ett omedelbart genomforande av det gemensamma regelverket.
Mot detta star att en alltfor langsam anpassning kan underminera den
enhetliga karaktiren av gemenskapsregelverket och snedvrida funktio-
nen av den inre marknaden. Harigenom kan det till f6ljd av den fria
rérligheten uppsta konkurrens mellan arbetstagarna i kandidatldnderna
och i de nuvarande medlemslinderna genom att ldgre krav pé arbets-
miljo, 16n och andra kostnader som utgdr arbetsgivarens kostnader for
arbetskraft m.m. kan bidra till s.k. social dumpning. Som framgér 1 av-
snitt 3.6.3 har frigan om social dumpning varit behiftad med mycket
problem inom EU och man har helt nyligen lyckats enas om vissa ge-
mensamma regler pa detta omrade.

Tillstrémningen av nytt kapital fér investeringar har i flertalet lander

Q99

varit l1ag. Det &r darfor foga troligt att satsning pa inproduktiva” in-
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vesteringar 1 miljo ingatt bland prioriterade omraden. Mera direkt
kommer detta till uttryck i1 avsnitten om miljéskydd, dir kommissio-
nens bedomningar ar klart pessimistiska.

Kommissionens mest pessimistiska formuleringar aterfinns inom
hélsoomradet. Man menar hér att det kraftigt forsimrade hilsotillstan-
det uttryckt sévil 1 medellivsldngd som spadbarnsdédlighet utgor ett av
de storsta problemen i huvuddelen av kandidatldnderna.

Utredningen har i detta kapitel forsokt bedoma pa vilket sétt kandi-
datlanders medlemskap kan komma att inverka pa de faktiska arbets-
miljoforhéllandena i de nuvarande kandidatlinderna och pa harmonise-
ringsarbetet inom EU. Som framgatt av redogérelsen for det underlag
utredningen haft till sitt forfogande skulle det krivas ytterligare, mer
tidsodande undersokningar av mer djupgaende slag for att fullgoda
svar pa dessa fragor skulle kunna avges. Utredningen vill ddrfor som
sin mening framhalla att arbetsmiljofragorna sarskilt beaktas i den
svenska regeringens forberedelser infor kommande avtalsforhandlingar
med kandidatlanderna. Om arbetsmiljofragorna 1 kandidatlanderna pri-
oriteras redan under forberedelserna infor ett EU-medlemskap borde
detta betydligt underldtta det fortsatta harmoniseringsarbetet inom EU.
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7 Utvidgning och rorlighet 1 ett
jamstilldhetsperspektiv

7.1 Inledning

En grundliggande friga 4r om och i vilka avseenden utvidgningen kan
fa olika konsekvenser for kvinnor och mén i Sverige och i kandidatlén-
derna. Har kvinnor och min olika forutsdttningar att utnyttja den fria
rorligheten och vilka forutsittningar ar i sa fall nédvandiga for att kvin-
nor och min skall erhlla samma reella mojligheter att anvinda den
lagfista rittigheten? En ytterligare fraga ror vilka krav EG:s direktiv pd
jamstilldhetsomradet stéller pa kandidatldnderna.

Genom att soka besvara ovanstiende fragestdllningar kan betdnkan-
det belysa tvé ytterligare problemstillningar. Den forsta ror det demo-
kratiska problemet, och vilka som kan anvinda sig av den fria rorlighet.
Den andra problemstillningen giller uppbyggnaden av de politiska
strukturerna och de institutionella ramarna. Hur ser mojligheterna ut att
forma regelverk som svarar mot det som EU byggt upp? Vilka ér de
nddvindiga forutsittningarna, reformerna, och finns det aktorer, vilja
och méjligheter till utveckling och forbittring av existerande forhallan-
den? Den sista fragestillningen har visat sig vara speciellt relevant nér
det giller jamstilldhetsfragor och uppfoljningen av regelverket inom
EU.

Yl Upplaggning av kapitlet

Kapitlet inleds med en 6versikt rérande EG:s regelverk nar det géller
jamstilldhet mellan konen. Direfter behandlas den fria rorligheten ur
ett konsperspektiv och forindringar i arbetsmarknadsforhéllanden och
sociala rittigheter fér kvinnor och mén i kandidatlinderna. Avslut-
ningsvis presenteras en redovisning av slutsatserna frdn Agenda 2000
och de forslag till jamstilldhetspolitiska insatser som olika kvinnogrup-
per i kandidatlanderna foreslagit.
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Underlaget till detta kapitel ar bl.a. kandidatldndernas nationella rap-
porter till FN:s Kvinnokonferens i Beijing 1995. Dessa rapporter ger en
oversikt over utvecklingen for kvinnor och mén avseende sysselsitt-
ning, ekonomiska och sociala forhallanden fram till 1994. Dessutom
har utredningen anvdnt EG-kommissionens yttranden som presentera-
des 1 juli 1997 i1 samband med Agenda 2000 och genom personliga
kontakter, resor och konferenser insamlat material som mer specifikt
speglar forhallandena i1 Baltikum och Polen. Utredningen har métt stor
beredvillighet nér det gillt att f& fram basta mojliga underlagsmaterial.

1.3 Nagra utgangspunkter

Prop. 1994/95:160, Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa,
papekar att omvandlingsprocesserna i Central- och Osteuropa paverkat
kvinnor och mén pa olika sétt. I propositionen framhélls att ett konsre-
laterat perspektiv bor anldggas pa hela Gstsamarbetet, fran demokra-
tistod till ndringslivssamarbete och stéd till den finansiella sektorn i
syfte att na béttre och effektivare resultat. Kénsuppdelad statistik ar ett
omrade som behover utvecklas, dar Nordiska ministerradet redan pa-
borjat insatser. Propositionen framfér vidare att det svenska Gstsamar-
betet bor stodja insatser som forbittrar de Central- och Osteuropeiska
kvinnornas mdjligheter att sjédlva formulera sina krav pa samhaillsut-
vecklingen. Forskning och studier om de sitt som omvandlingsproces-
sen paverkar kvinnor och mén ar angeldgna omraden att stodja.

Virldsbankens utvecklingsrapport fran 1996 om G6vergangen fran
planekonomi till marknadsekonomi i Central- och Osteuropa pekar i
likhet med den svenska regeringen pa att transformationsprocessen pa-
verkat kvinnor och mén pa olika sdtt (World Development Report
1996). Virldsbanken anger att kvinnorna métt stérre ekonomiska, soci-
ala och politiska péfrestningar én main, vilket forsvéarat kvinnors moj-
ligheter att gora reella val mellan arbete och familjeliv. De sjunkande
fodelsetalen 1 dessa lander skall enligt Vérldsbanken ses som ett resul-
tat av dessa svarigheter.

Den f6ljande redogorelsen rorande EG:s regelverk skall ses i1 skenet
av dessa fordndringar. Kapitlet behandlar bade utvecklingen for kvin-
nor och mén 1 kandidatlanderna och de politiskt formulerade kraven i
de nuvarande medlemsldnderna pé jamstélldhet mellan kvinnor och
min som det kommer till uttryck i EG:s regelverk. Overgangen fran
sovjetvildets diktatur till demokrati av vésterlandskt snitt innebér na-
turligtvis 1 sig en grundldggande rittighetsfordndring fér medborgarna i
Central- och Osteuropa. Det ekonomiska systemskiftet medférde sam-
tidigt stora pafrestningar for hela befolkningen. Det forefaller vara spe-
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ciellt viktigt att granska kvinnors mdjligheter att delta i och péverka
bade de politiska och ekonomiska integrationsprocesserna som nu pé-
borjats.

Uppfoljningen av kandidatlindernas anstrédngningar att uppfylla
EG:s grundliggande regelverk méaste siledes innefatta en granskning av
de ekonomiska och sociala forindringarna ur ett jamstélld-
hetsperspektiv. Papekas bor att tillgangen pa konsuppdelad statistik och
utredningar, som gor det mdjligt att analysera forandringarna for bade
kvinnor och min, fortfarande saknas pa flera omraden.

7.4 EG:s regelverk rorande jamstélldhet
mellan kénen

7.4.1 EG—fordraget

Artikel 119 i Romfordraget frin 1957 har blivit grundvalen for jam-
stilldhetsarbetet inom EU. EG—domstolen har dessutom slagit fast att
artikel 119 har direkt effekt och kan dberopas vid nationella domstolar
mot savil privata som offentliga arbetsgivare nér det ar friga om direkt
eller indirekt 16nediskriminering genom lag, kollektivavtal eller indivi-
duella avtal. Enligt artikel 119 i fordraget skall principen om lika 16n
for lika eller likvirdigt arbete tillimpas i varje medlemsland.

Med 16n avses den ordinarie grundlonen eller minimilénen och alla
andra ersittningar antingen i kontanter eller i andra former som kan
tankas utbetalas. Begreppet 16n har genom domstolspraxis fatt en for-
héllandevis vid definition som innefattar bl.a. dlderspension som beta-
las av arbetsgivaren, arbetsgivarens avgift till pensionsfonder, av-
gangsvederlag, sjuklon, reseférméaner efter pensionering m.m.

Radet skall besluta om &tgirder som sékerstiller tillimpning av
principen om lika méjligheter och lika behandling av kvinnor och mén
nir det giller sysselséttning och yrkesutdvning inklusive principen om
lika 16n for lika eller likvardigt arbete.

Likabehandling av och lika méjligheter for kvinnor och mén tas upp
som grundliggande rittigheter i den Sociala stadgan och 1 Avtalet om
socialpolitik.

Genom Amsterdamfordraget blir jaimstilldheten ett grundldggande
mal for hela unionen och skall beaktas och frimjas pé alla gemenskap-
somraden. Artiklarna 2 och 3 i EG-fordraget far dndrad lydelse i och
med Amsterdamfordraget. I artikel 2 fors jamstilldhet mellan kvinnor
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och mén in som en av de dvergripande mélsittningarna for unionens
verksamhet. Artikel 3 far en ny punkt 2 som innebér att alla atgérder
skall ha ett jamstélldhetsperspektiv. Ordet “mainstreaming” anvindes i
detta sammanhang. Mainstream betyder huvudfara och dess innebérd i
jamstédlldhetssammanhang &r att bade manliga och kvinnliga erfaren-
heter och synsitt skall finnas med i planering, genomférande och be-
domning av alla fordndringar i samhillet.

Det nuvarande I6nediskrimineringsforbudet skirps och omfattar nu
dven ldnediskriminering vid likvérdigt arbete. Dirutéver anges ut-
tryckligen att EU ska fatta beslut for att 6ka jamstilldheten pa arbets-
marknaden och for att sikra att likaloneprincipen iakttas. Sddana beslut
skall fattas med kvalificerad majoritet. Det blir ocksa tillatet att anvén-
da s.k. positiv sdrbehandling av underrepresenterat kén i syfte att
astadkomma jamstdlldhet i praktiken pa arbetsmarknaden, en ny punkt i
artikel 119 i EG—fordraget.

Att jamstdlldhetsmalet ar infort i fordragstexten stiller 6kade krav
pa medlemsstaterna att utforma en konkret jamstalldhetspolitik.

7.4.2 Direktiv

Utvecklingen av EG:s regler om likabehandling har ocksa bildat ut-
gangspunkt for ménga av de allménna principer som giller genomfo-
rande av EG-ritten i den nationella rétten. Likabehandling av kvinnor
och mén behandlas inte bara i artikel 119 utan ocksa av sex direktiv
som antagits med stod av artiklarna 119, 100 och 118a och/eller 235 i
EG-fordraget. Dessa &r:

1. direktivet om lika 16n 75/117/EEG,

2. direktivet 76/207/ EEG om likabehandling vid anstéllning befordran

och yrkesmojligheter m.m.,

direktivet 79/7 om likabehandling i fragor om social trygghet,

4. direktiv 86/378/EEG om fo6retags- eller yrkesbaserade system for
social trygghet,

5. direktivet 86/613/EEG om likabehandling av kvinnor och mén som
driver egen rorelse och som inte omfattas av de tidigare nimnda di-
rektiven och,

6. direktivet 92/85/EEG om skydd for gravida arbetstagare m.m.

W

Direktivet 96/34/EG om foréldraledighet innehaller bestimmelser om
ett ramavtal med minimiféreskrifter och hanférs till arbetsmilj6be-
stimmelserna. Ytterligare forslag till direktiv som ber6r kvinnors for-
vérvsliv, bl.a. kompletterande bestimmelser pa socialforsdkringsomra-
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det samt forslag till regler avseende bl.a. deltidsarbete och tillfélliga
anstillningar, har lagts fram av kommissionen.

Utvecklingen av EG:s regler om likabehandling har ocksd bildat ut-
gangspunkt for ménga av de allménna principer som giller genomfo-
rande av EG-ritten i den nationella ritten (jfr avsnitt 3.1).

Fragor som forknippas med jamstilldheten, sisom barnomsorg, for-
dldraledighet och eventuell erséttning frén socialforsakringar i samband
hirmed, 4r i princip angeldgenheter for de enskilda medlemsstaterna.
Arbetet med att avskaffa kénsdiskrimineringen ér ett omrade ddr EG—
ritten betytt mycket nir det giller effekten pé nationell arbetsritt.

7.4.3 Aktiva atgarder och jamstélldhetsprogram

Utover direktiven har EG utfirdat en rad rekommendationer och reso-
lutioner pé jamstilldhetsomradet, bl.a. om aktiva atgérder for att stédja
kvinnor i arbetslivet, om yrkesutbildning av kvinnor, om barnomsorg,
samt om skydd mot sexuella trakasserier. Det skulle fora for langt att
hér i detalj redogéra for den omfattande praxis som EG-domstolen ut-
vecklat ndr det giller likabehandling av kvinnor och mén.

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén ingar som en del av den soci-
ala dimensionen. Tillkomsten av den inre marknaden, och dess 6kade
konkurrens gjorde det nodvandigt att formulera gemensamma regler for
att minska de negativa effekterna av den fria konkurrensen bl.a. genom
minimiregler pa olika omraden (se SOU 1993:117). I den sociala stad-
gan anges att man maste utveckla arbetet nér det géller kvinnors och
mins lika behandling och lika mgjligheter. Genom de ovan angivna
direktiven har en rittslig grund skapats som varje medlemsland méaste
folja upp i ett nationellt regelverk vilket skall garantera kvinnor samma
rittigheter som man nar det giller 16n, anstillningsvillkor och social
trygghet.

Strategier for att utveckla mojligheterna for kvinnor och mén att
forena forvirvsarbete med familjeansvar diskuteras i de olika jim-
stilldhetsprogrammen som EU-kommissionen formulerat.

Det nuvarande fjirde jamstilldhetsprogrammet spanner dver perio-
den 1996-2000. Programmets syfte &r att integrera jamstalldhetsdimen-
sionen i utarbetandet, genomforandet och uppféljningen av all politik
som fors och alla de atgirder som vidtas av Europeiska unionen och av
medlemsstaterna. Radet beslutade att anta programmet i december
1995. Programmets avser att mobilisera néringslivets och samhillets
aktérer for att genomfora lika méjligheter fér kvinnor och mén. Dess-
utom skall programmet frimja lika mojligheter for kvinnor och min
inom utbildning, yrkesutbildning och arbetsmarknad, bidra till att for-
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ena kvinnors och mins yrkes- och familjeliv, samt verka foér en jimn
konsfordelning i beslutande forsamlingar.

Att jamstélldhetsdimensionen skall integreras i all politik och alla
program ar forpliktande. Det stéller stora krav pa aktorer pa olika niva-
er, inte minst viktigt &r att inforliva jamstdlldhetsfragan i den sociala
dialogen och i samarbetet mellan parterna pa arbetsmarknaden.

7.4.4 Jamstéllhetspolitiska mal i Sverige

Malséttningarna for den svenska politiken pa omradet anges i regering-
ens skrivelse 1996/97:41. Kvinnor och mén skall ha samma méjlighe-
ter, réttigheter och skyldigheter inom alla visentliga omraden i livet.
Vidare innebidr det en jdmn fordelning av makt och inflytande mellan
kvinnor och mén, samma mdjligheter till ekonomiskt oberoende, lika
villkor och férutsittningar ifraga om foretagande, arbete, arbetsvillkor
samt utvecklingsmajligheter i arbetslivet. Det innebdr ocksé lika till-
gang till utbildning och mgjligheter till utveckling av personliga ambi-
tioner, intressen och talanger, delat ansvar for hem och barn samt frihet
fran sexualiserat (konsrelaterat) vald. Dessa maél redovisades for riks-
dagen i propositionen Delad makt, delat ansvar (prop. 1993/94:147, bet.
1993/94:AU17, rskr. 1993/94:290).

Mer specifikt gédllande arbetsmarknadsférhallanden och sysselsatt-
ningspolitik &r kvinnors och méns lika rétt till ekonomiskt oberoende,
kraven pa att bryta upp den konsuppdelade arbetsmarknaden, lika 16n
for likvardigt arbete, och atgérder for att uppvirdera kvinnors arbete
viktiga malséttningar.

Arbetsmarknadsstyrelsen bedriver projekt for att bryta upp kén-
suppdelningen pa arbetsmarknaden. Statistiken Gver de arbetsmark-
nadspolitiska &tgérderna i Sverige dr numera uppdelad efter kén. En ny
bestimmelse infordes den 1 juli 1994 i jamstélldhetslagen (1991:433)
foreskriver att arbetsgivare med tio anstillda eller fler arligen skall
kartlagga férekomsten av 16neskillnader mellan kvinnor och mén i skil-
da typer av arbeten och for olika kategorier av arbetstagare. Samtidigt
har Jamstdlldhetsombudsmannen (JamO) fatt 6kade resurser for att
folja upp utvecklingen pa loneskillnadsomradet. JimO bedriver ett ak-
tivt arbete 1 frdgor om arbetsvardering.

Regelverket och de politiska ambitionerna rorande jamstilldhet dr
omfattande savil pdA EU-niva som nationellt.
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739 Jamstilldhet och sysselséttningspolitik

Det grundliggande regelverket for EG:s jamstélldhetspolitik tillkom
under en period d& den manliga forsérjarmormen var fast etablerad i de
flesta linder. Fortfarande kan vi se vissa grundlaggande skillnader i hur
arbetsfordelningen inom familjen ér organiserad och 1 ansvarsfordel-
ningen mellan familj, stat och marknad i de flesta EU-ldnder.

Aktuell forskning om vilfirdsmodeller och kvinnors positioner 1 ar-
betslivet pekar pa att dessa skillnader fortfarande &r markanta. I en ny-
ligen genomford studie 4t kommissionen och dess enhet for jamstélld-
hetsfragor kategoriseras EU-landerna pa grundval av de skillnader som
foreligger i vilfirdssystemens utformning och i relationerna mellan
individ, familj, stat och marknad.

Den nordiska modellen #r baserad pa att alla dr forsorjare, bade
kvinnor och min. Den kontinentala, med Tyskland som typfall, karak-
tiriseras av den manliga forsérjarnormen, medan den liberala exempli-
fierad med Storbritannien har mer én en forsorjare i familjen, och slut-
ligen den sydeuropeiska modellen dar familjen kan sdgas vara forsorja-
ren. I kapitel 11 behandlas de olika europeiska vilfirdsmodellerna mer
utforligt. Tilliggas bor i detta sammanhang att den nordiska modellen
baseras pé individuella réttigheter, sirbeskattning och offentligt orien-
terade system, som ar generella och dérmed omfattar alla. Vard och
omsorg sker i stor utstrickning i offentlig regi och finansieras genom
skatter, vilket mojliggjort for stora kvinnogrupper att forvarsarbeta. I
den kontinentala modellen ligger fortfarande en stor del av omsorgsar-
betet inom familjen, liksom i den sydeuropeiska. I den liberala model-
len diremot sker i storre utstrickning vird och omsorg i marknadseko-
nomiska former.

Kvinnors arbetskraftsdeltagande varierar mellan landerna i de olika
typgrupperna. Hogst 4r deltagandet i de nordiska linderna, dven om det
skett betydande minskningar under 1990-talet i Sverige och Finland. I
lander tillhorande de dvriga typgrupperna har kvinnors forvérvsarbete
successivt okat, alternativt stabiliserats. Fortfarande &r dock karaktdren
pa kvinnors och méins arbetsmarknadsdeltagande olika. Kvinnorna har
en hogre andel deltidsarbetande och tillfalliga kontrakt. I de kontinen-
tala och sydeuropeiska linderna ér fortfarande forvérvsavbrott under de
barnafédande perioderna géngse.
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7.5.1 Essen—punkterna

Kommissionen presenterade i vitboken 1993 om tillvixt, konkurrens-
kraft och sysselsittning olika analyser och férslag om sysselsittning-
politiska fragor. De 1dg sedan till grund for ministerrddets mote i Essen
1 december 1994 som beslutade att rekommendera medlemslidnderna att
prioritera vissa omraden for en framtida sysselsdttningspolitik. Omra-
dena rorde forbattring av vidareutbildning och kompetensutveckling
samt dtgdrder for att oka sysselsittningen och skapa nya jobb. Likasa
ingick 6nskemél om att begrénsa 16nedkningar sa att de inte dverstiger
produktivitetstillvaxten, skapa jobb pa regional och lokal niva, sinka
icke lonerelaterade arbetskraftskostnader samt forbittra effektiviteten i
arbetsmarknadspolitiken. Speciella insatser rekommenderades for
grupper vilka 4r hart drabbade av arbetslgshet som unga, langtidsar-
betsldsa, arbetslésa kvinnor och #ldre anstillda.

Vid ndmnda méte i Essen beslutade radet rekommendera medlems-
linderna att utforma dels flerarsplaner for att genomfora Essen-
punkterna, dels konvergensprogram for att klara anpassningen till kon-
vergenskraven fér medlemskap i den Europeiska Monetira Unionen
(EMU). Rédets méte i Madrid 1996 pekade pé behovet av ytterligare
atgiarder for att stddja ungdomars integration i arbetslivet, forhindra
langtidsarbetsloshet och skapa jdmstélldhet mellan kvinnor och min i
arbetslivet.

Jamstilldhetsavdelningen vid kommissionen 14t under 1996 géra en
uppf6ljning av vilka atgérder medlemsstaterna genomfort for att for-
bittra jamstdlldheten pé arbetsmarknaden. Rapporten "Kvinnorna och
de fem Essen—punkterna” av ar 1996, visar att av samtliga medlems-
stater var det endast tre som rapporterat att de genomfort atgirder for
att 6ka jamstdlldheten pd arbetsmarknaden, Sverige, Osterrike och
Portugal. Vid analysen av hur Essen—punkterna genomférts 4r det en-
ligt rapporten viktigt att utga frén vissa enkla fakta om kvinnors posi-
tioner pa arbetsmarknaden: de hogre arbetsléshetsnivierna foér kvinnor
dn for man, kvinnors storre risk for arbetsloshet dven bland de hogre
utbildade, 6verrepresentationen av kvinnor i alla former av tillfilliga
och, osdkra arbeten, de kvardrgjande l6neskillnaderna, samt den yrkes-
visa segregeringen. Rapporten foreslar under alla fem Essen—punkterna
atgdrder som pé olika sitt skall stodja och forbiéttra kvinnors positioner
pé arbetsmarknaden. Radets och kommissionens ambitioner om att
astadkomma jamstélldhet pa arbetsmarknaden genom olika ekonomiska
och arbetsmarknadspolitiska atgérder hade vid denna kartliggning
1996 endast funnit gehor hos ett fatal medlemslinder.
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7.5.2 En jamstilldhetsmedveten
sysselsattningspolitik

Kommissionen anfor vidare i sitt férslag angdende riktlinjer fér med-
lemsstaternas arbetsmarknadspolitik 1998, att det finns goda ekono-
miska och scciala skil att frimja jimstéilldhet pa arbetsmarknaden. For
att 6ka Europas kapacitet for tillvixt krivs att arbetsmarknadens
“rigiditeter” undanrdjs som t.ex. konssegregering, kvinnors hoga ar-
betsloshet och 1aga forvirvsfrekvens. Kommissionen pekar ocksa pé att
den demografiska situationen kréver att kvinnors arbetskraftspotential
tas till vara pa ett battre sitt. Medlemsstaterna uppmanas att agera pa
tre omraden:

1. minska skillnaderna mellan kvinnor och méin pa arbetsmarknaden,
2. forbattra mojligheterna att kunna forena forvirvsarbete och familj,
3. underlitta aterintridet p& arbetsmarknaden efter forvirvsavbrott.

Béade genom det som fljt p& rddsmétet i Essen och kommit till uttryck 1
kommissionens program, visar pa en medvetenhet om att de skilda vill-
kor som giller for kvinnor och min pa arbetsmarknaden dven méste
bearbetas genom den generella sysselsittningpolitiken. Vad som i rea-
liteten uppnas beror p4 den enskilda medlemsstaten intresse och forut-
sittningar att kunna f6lja rekommendationerna.

7.6 Den fria rorligheten ur ett
konsperspektiv

I bilaga 16 till Langtidsutredningen 1992 (SOU 1992:19) analyseras
effekter av ekonomisk integration och den sociala dimensionen ur ett
kvinnoperspektiv. Analysen skedde infor Sveriges eventuella medlem-
skap i EU och sokte svara pa frigor om integrationens effekter vad
giller den fria rorligheten. Forindringar av relativlonerna i Sverige
kunde enligt rapporten komma att innebéra 6kade skillnader mellan
olika grupper av kvinnor. For lagutbildade kvinnor férvéntades en okad
konkurrens fran invandrad arbetskraft, och en tendens till ligre relativ-
16ner. For de hogutbildade kvinnorna forvintades en 6kad rorlighet ge
tillgang till en stérre arbetsmarknad, hogre relativloner och forbattrad
avkastning pé deras utbildning.
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Utvidgningen framstdller nya alternativ. Hér 4r ett 6kat utbud pa den
svenska arbetsmarknaden av bade kvalificerade mén och kvinnor med
betydligt ldgre 16neansprak dn de svenska sannolikt. Det &r inte ldngre
frdga om att kvalificerad svensk arbetskraft skall 1imna landet utan om
att de far konkurrens fran andra lidnder i Sverige, ddr konkurrenterna
kan ha likvérdig utbildning och betydligt ldgre 16nekrav dn den svens-
ka. Sprékfrédgan dr sannolikt den storsta komplikationen.

Som framgér av kapitel 5 kan under vissa férutsittningar anstillda
inom flera olika sektorer pa arbetsmarknaden forvinta sig 6kad konkur-
rens av invandrad arbetskraft. Den fria rérligheten berér dessutom bade
egenforetagare, anstéillda samt tjénster och innebér att effekterna av en
fri rorlighet for dessa kategorier kan upptrida i olika former och inom
olika delar av arbetsmarknaden samtidigt. Egenféretagare och ent-
reprendrer kan forviantas konkurrera inom savil bygg- som stidbran-
schen. Anstdllda inom detaljhandel, vard och omsorg kan fa konkurrens
av tillfalligt anstédlld invandrad arbetskraft. Savil kvinnodominerade
som mansdominerade sektorer av arbetsmarknaden kommer att utséttas
for konkurrens fran personer som har 16nekrav langt under den svenska
arbetskraftens (se vidare avsnitt 7.11).

7.6.1 Reproduktion och mobilitet

En av orsakerna till skillnader mellan kvinnor och mén i rorlighets-
monster dr kvinnornas huvudansvar for det reproduktiva arbetet. Med
reproduktivt arbete avses hdlso- och sjukvard, omsorg, undervisning,
dvs. verksamheter som avser att uppratthalla och aterskapa de manskli-
ga resurserna. Hur detta arbete dr organiserat varierar mellan olika l4n-
der. Bade organiseringen och i vilka former det utférs paverkar kvin-
nors mojlighet att utnyttja den fria rorligheten.

I Sverige utférs omsorg om barn och gamla till stor del 1 offentlig
regi, och utanfér hemmet, medan dessa uppgifter i andra lander ofta
utfoérs av familjen och inom hemmets ram. Vanligen dr det kvinnorna
som utfor detta arbete, antingen som avlonat eller som oavlonat arbete.
Men éven i lander dar omsorgen organiseras utanfor hemmet har kvin-
norna 1 allménhet det storsta ansvaret for det oavlionade reproduktiva
arbetet 1 hemmet. Mojligheterna att kombinera familj och forvarvsar-
bete varierar starkt. I vissa ldnder finns en inbyggd flexibilitet inom
anstdllningskontraktets ram som tillater t.ex. betald franvaro pa grund
av barnafodande, eller vard av sjukt barn. I Sverige utgor fordldrafor-
sakring, ratt till ledighet for vard av barm exempel pa denna typ av
flexibilitet. I andra lander ges inte denna moéjlighet och kvinnors an-
knytning till arbetsmarknaden &r mer fragmentarisk och oséker.
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For att undvika att kvinnor marginaliseras 1i tillfdlliga och osdkra arbe-
ten 4r det viktigt att kraven pa en 6kad flexibilitet inom den inre mark-
naden inte baseras pi avreglering utan pa en flexibilitet inom anstill-
ningskontraktens ram.

Den sociala dimensionen och den dialog som forts mellan parterna
har handlat om individen som arbetstagare. De regleringar som be-
skrivs i kapitel 3 och 4 i vart betédnkande rér fraimst individens réttig-
heter som arbetstagare. Samma forhéllande giller regleringarna rérande
sociala rittigheter i samband med arbetskraftens rorlighet.

I bérjan av 1990-talet presenterade EU-parlamentets Kvinnokom-
mitté en beskrivning av kvinnornas situation pa arbetsmarknaden och
en diskussion om kvinnors forutséttningar att anvinda sig av den fria
rorligheten (European Parliament A3-0112/92). Bristen pa organiserad
barnomsorg, reglerade arbetstider m.m. i inflyttningslénderna gjorde
den fria rorligheten till en frihet for mén i princip oavsett familjesitua-
tion. For kvinnor med hemmavarande barn gick den knappast att ut-
nyttja, enligt rapporten, forutom i rollen som medféljande. En ytterliga-
re slutsats var att kvinnors ligre rorlighet fungerade som en broms for
deras majligheter till utveckling pa arbetsplatserna och att fa full till-
gang till arbete pa den inre marknaden. For att den fria rorligheten
skulle kunna bli en reell méjlighet for kvinnorna kravdes att det dven
finns en jamn férdelning av vard och omsorg inom den inre marknaden.

i Konsvisa skillnader i de europeiska
migrationsrorelserna

e Migrationsforskning ett brett omrdde

Forskning om migration finns inom ménga olika vetenskapliga dmnes-
omraden. Det innebir att inriktingen pa studierna varierar. Under de
senaste 100 aren har olika akademiska #mnen byggt upp traditioner for
studier av manniskors flyttningsrorelser. Antropologi, demografi, na-
tionalekonomi, geografi, juridik, statsvetenskap och sociologi &r négra
av de viktigaste dmnena. Analyser och frigestillningar skiljer sig &t
mellan de olika ansatser som utvecklats. Om huvudfrégestillningen ar
att forklara storlek och riktning pa migrationsfldden fran ett land till ett
annat blir enheterna man studerar de olika linderna och befolkningsro-
relserna over tid. Ar det diremot sé att det giller att forklara vilka som
flyttar och vilka som stannar kvar (trots att deras levnadsbetingelser dr
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likartade), blir analysenheten den enskilda individen och hushéllet,
(European Migration Observatory 1994). Vi kan séga att det utvecklats
tva analytiskt ritt atskilda ansatser inom migrationsforskningen. A ena
sidan med studier som koncentrerar sig pa att behandla rérligheten och
dess orsaker pa makroniva, dvs. pa en 6vergripande samhillelig niva
dér frigorna behandlar storlek och inriktning pé flyttningsrérelserna. A
andra sidan finns det studier som behandlar mikronivan och den enskil-
da individens 6vervdganden och beslut och dar fragorna mer gar in pa
nodvandiga forutsdttningar for att individen skall flytta.

Successivt har det blivit nddvandigt att kombinera de bada ansatser-
na. Hushéllen och de sociala néatverken har dérvid blivit betydelsefulla
enheter 1 analyserna. De sociala nédtverken bidrar till att forklara bade
varfor flyttningar uppstar och varfor de fortsitter.

112 Laga migrationstal

Migrationen har varit forhallandevis lag mellan EU-ldnderna sedan
slutet av 1980—talet. For perioden 1987 till 1991 utgjorde ménnen un-
gefdr 60 procent av dem som flyttade till ett annat EU-land for att ta ett
arbete och kvinnorna 40 procent (Employment in Europe 1993).
OECD-statistiken ger inte uppgifter om flyttningar uppdelat pa kvinnor
och mén.

For tre av de elva kandidatlanderna, Polen, Ungern och Ruminien,
har utredningen erhallit immigrations- och emigrationsuppgifter upp-
delade pa kon. Dessa visade att det var fler kvinnor én mén som in-
vandrade till Sverige 1995, medan fler mén 4n kvinnor flyttade ut ur
landet. Sammanlagt invandrade 2 300 personer till Sverige fran kandi-
datldnderna detta ar. Antalet som utvandrade fran Sverige till dessa
lander var 823. Storst var invandringen till Sverige fran Polen, Ruma-
nien och Estland. Dessa migrationstal sdger ingenting om hur stor
migrationen kan tdnkas bli vid en fri arbetskraftsinvandring. De antyder
mojligen att det existerar forhallandevis starka kontakter mellan dessa
lander och Sverige.

Erfarenheter fran tidigare utvidgningar visar att migrations-
rorelserna inte varit stora. Av EU-kommissionens utvirdering av den
inre marknadens foljder och effektivitet framgar att det inte skett ndgon
storre omflyttning av arbetskraft (1996). I stéllet har enligt rapporten
handeln mellan medlemsstaterna och penningstrémmarna 6kat till f61jd
av den inre marknaden.

Migrationen inskranker sig till vissa yrkesgrupper sdsom personer i
chefsposition, specialiserade tekniker och kontraktsanstillda byggnads-
arbetare. Samtidigt papekas att migrationen markts mest i gransomra-
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dena. Denna typ av rorlighet torde dock omfatta andra yrkesgrupper én
dem som kommissionens rapport pekar pa som mest framtrddande. Den
kortfattade redogérelsen i kommissionens rapport om konsekvenserna
av den fria rorligheten vid etablerandet av den inre marknaden ater-
speglar sannolikt svarigheterna att finna tillforlitlig statistik som anger
de reella migrationsrorelserna.

7.7.3 Migration 1 ett Ost—vist perspektiv

I en av expertrapporterna till utredningen behandlar Wuokko Knocke
migrationsrorelser fran ost till vést och fragar sig vilken roll som kvin-
norna har i detta sammanhang. Som framgéatt av tidigare redogérelser
savil 1 detta kapitel som i foregdende dr data om antal, ursprung och
sammansittning av migrationsflédena mycket osékra i den internatio-
nella statistiken. Dartill kommer att méanniskors rorlighetsmonster énd-
rats. I stillet for traditionell migration framtrédder nya rorlighetsmons-
ter. Exempel pé olika migrationsformer som blivit framtrddande ér;
cirkulations- eller rotationsmigration, grins- eller vandringshandel, ar-
betsturism, arbetspendling, sexhandel och dktenskapsformedling.

Den hotande massinvandringen fran st har inte intréffat. Istallet &r
minniskor i Centraleuropa beredda att temporart bryta upp for att for-
bittra sin forsorjning for att kunna bo kvar i sina hemlénder. De tempo-
rira migrationsmonstren har utvecklats mellan Polen, Tjeckien, Slova-
kien, Ungern och Visteuropa. Ofta bygger det tillfilliga uppbrottet pa
att det finns ett nédtverk eller en familj som kommer &verens om vem
som lampligast kan flytta for en tid. Dértill kommer att mojligheterna
idag for invandring och reguljart arbete i Tyskland och andra EU-
lander dr starkt begridnsade. Det finns tecken som tyder pa att arbetstu-
rism eller pendling dr en speciell form av rorlighet som passar for kvin-
nor. Det beror till stor utstrdckning pa deras ansvar for barn och familj.
De nya migrationsrérelserna bestdms 1 hog grad av bade radande soci-
ala kénsmonster i hemlandet och den typ av arbete som finns i de ldn-
der dit de temporiart flyttar. Arbetstillfdllena finns framfor allt inom den
privata tjanstesektorn, t.ex. restaurangndringen, den privata hushélls-
sektorn och varden. Hér finns exempel pa hur arbetsdelning 1 kombina-
tion med rotationsmigration utvecklas bland kvinnor frin Ost syssel-
satta inom privata hushallssektorn och varden i Vést.

I OECD:s rapport om aktuella trender 1 migrationen i Central- och
Osteuropa betraktas dessa nya migrationsmonster som viktiga. Aven
hidr patalas att det férvintade stora migrationsflodet fran st mot vést
inte har intriffat. Migrationsflodena har minskat sedan 1993, i stéllet
har de temporira flyttningarna okat i omfattning. Tva ytterligare ten-
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denser ir viktiga, dels att olika etniska grupper atervinder till sina ur-
sprungslinder, dels att Central- och Osteuropa har blivit knutpunkt i
transitmigrationen frén regioner liggande langre Gsterut i t.ex. Asien till
lander i antingen vistra Europa eller i Nordamerika.

7.8 Foriandringar av arbetsférhallanden och
sociala rittigheter f6r kvinnor och mén 1
kandidatldnderna

I en nyligen publicerad antologi om kvinnor i Estland under transfor-
mationen beskrivs hur den forindrade ekonomiska ordningen stiller
nya krav pa kvinnorna (Lauristin 1996). Det reproduktiva arbetet, om-
sorg och ansvar fér barn och hushallsarbete &r nu kvinnornas ansvar.
Samtidigt erfar familjerna hérdare ekonomiska forhéllanden dir kvin-
norna moéter 6kade svarigheter pé arbetsmarknaden. Att vara &ver 35 ar
och att ha barn ir till nackdel nér det giller att konkurrera pa arbets-
marknaden. Fér manga estniska kvinnor betyder barn och familj att de
maste limna arbetsmarknaden. Det &r dérfor forstaeligt att utbildade
kvinnor ser med viss tvekan pa att skaffa barn och att fodelsetalen
sjunkit kraftigt.

7.8.1 Viktiga utvecklingstendenser i de baltiska
staterna och Polen

Infér FN:s kvinnokonferens i Beijing producerade deltagarlinderna
rapporter om kvinnors ekonomiska, sociala och politiska situation for
respektive land. I detta avsnitt ligger de nationella rapporterna frén
Estland, Lettland, Litauen och Polen som underlag, tillsammans med
offentlig statistik, rapporter till UNDP, EU-parlamentet, Vérldsbanken
och olika forskningsrapporter.

FN-rapporterna frén de fyra landerna dr samstdmmiga i att kvinnor-
na har fatt betala ett hogt pris for den ekonomiska och demokratiska
utvecklingen i de forna kommunistldnderna. Detta innebir ett konstate-
rande av fakta och inte en énskan att aterga till den forna regimen.

Den nya ekonomiska ordningen har bidragit till 6kade ekonomiska
klyftor i samhillet, fordndrad sysselsittningsstruktur och minskad of-
fentlig service, t.ex. mdjligheter till barnomsorg. De som forlorat mest
4r lagutbildade kvinnor i arbetaryrken, utan yrkesutbildning och moj-
lighet att fa extra arbete (Kandolin 1997). De kvinnor som vill f6lja den
nya familjeideologin med en forsorjare i familjen kan inte gora det av
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ekonomiska skdl. Medan de som vill forvédrvsarbeta har fatt stora sva-
righeter pa grund av den nedskurna offentliga, dvs till de statliga fore-
tagen knutna, omsorgen att klara kombinationen av familj och barn.

I Estland har kvinnorna haft en hog sysselsdttningsgrad under manga
ar. Under 1989 utgjorde kvinnorna 51,3 procent av arbetskraften, enligt
den under 1997 publicerade forsta estniska arbetskraftsundersékningen
(ELFS 1995). Under perioden 1989 till 1994 minskade kvinnornas sys-
selsdttning med 15,6 procent och ménnens med 4,8 procent. Fordel-
ningen av de sysselsatta pa sektorer har inte férdndrats i sina grunddrag
under perioden. Ménnens andelar bland savil de sysselsatta som bland
de arbetslosa 6kade under perioden, vilket kan forklaras av att kvinnor-
na i 6kad utstrickning limnade arbetsmarknaden. Fortfarande arbetar
varannan estldndare i den offentliga sektorn och till en foérhéllandevis
lag lon.

Ar 1994 hade kvinnorna i genomsnitt 69 procent av méinnens ge-
nomsnittliga 16neniva, enligt den nationella rapporten till Beijing. For
kvinnlig domare uppgick 16nen till 71 procent av motsvarande for mén;
kvinnliga journalister hade 80 procent och icke “fackldarda” kvinnliga
arbetare 76 procent av mannens genomsnittliga l16neniva. Den politiska
sfiren domineras av méin, och kvinnors virderingar och synsitt ar
mindre accepterade, enligt rapporten. Kvinnors obetalda arbete spelar
en viktig roll i de enskilda familjernas 6verlevnadsstrategi.

Situationen beskrivs pé likartat sétt i den lettiska rapporten till Bei-
jing-konferensen. Det statistiska underlaget var mycket knapphéandigt,
eftersom konsuppdelad statistik vid tiden for rapportens framstillan i
det ndrmaste helt saknades. Lettlands statistiska centralbyra publicerade
under 1997 vissa data frdn en arbetskraftsundersékning i november
1996. Féljande tabell innehaller uppgifter om arbetsmarknadsstatus for
kvinnor och mén i Estland 1994 och Lettland 1996. Det har inte varit
mojligt for utredningen att nirmare analysera dessa data, utan de far hér
illustrera de initiativ som tagits i de baltiska staterna att utveckla de ar-
betsmarknadstatistiska métningarna.
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Tabell 7:1 Arbetsmarknadsstatus for kvinnor och mdn i Estland 1994 och
Lettland 1996, enligt respektive lands arbetskraftsundersékningar, andel av
befolkningen i arbetsfor alder.

Arbetsmark- Estland Estland Lettland Lettland

nadsstatus 1994 1994 1996 1996
kvinnor mén kvinnor mén

Sysselsatt 58,9 72,0 42,4 56,6

Arbetssokande 5,0 ST 9,2 13,2

Ej i arbetskraf-

ten 36,0 223 48,5 30,2

Totalt 100 100 100 100

Kalla: Estonian Labour Force Survey 1995. Statistical Office of Estonia, Tal-
linn 1997, Latvian women and men: Statistical portrait, Central Statistical Bu-
reau of Latvia, Riga 1997

Den estniska undersékningen omfattar befolkningen 16- 69 ar, medan i
den lettiska undersékningen ingar alla som &r 15 &r och daréver. Under
borjan av 1990-talet har kvinnors sysselsittning minskat dven i Lett-
land. Av den existerande kénsuppdelade statistiken framgér att kvin-
norna framst arbetar inom tjénstesektorn och av dem som var anstillda
inom hilso- och sjukvard var dver 80 procent kvinnor. Motsvarande
andel kvinnor inom utbildningssektorn var 78 procent; inom hotell- och
restaurang var andelen kvinnor 71 procent. Inom dessa sektorer var
dven kvinnors medianlén som ligst. Totalt sett var kvinnors medianlén,
i borjan av 1994, omkring 77 procent av mannens, enligt den lettiska
Beijing-rapporten.

Forhallandena beskrivs pa liknande sitt i Litauen. Problemet med
hart dubbelarbete férsvann inte i och med omvandlingen till marknad-
sekonomi. Sjilvstindigheten gav ndring at nya ideal om att kvinnorna
skulle ta sig an familj och barn, tillvaron som hemmafru lockade. Detta
blev bara mojligt for ett fatal, de flesta méste arbeta for att klara sig
ekonomiskt. Ar 1994 utgjorde kvinnorna en majoritet av arbetskraften,
och deras relativa arbetsloshetstal var ndgot hogre &n ménnens.

I Polen har kvinnornas hoga sysselséttningsandelar inom s&vil pri-
vat som offentlig tjanstesektor. Kvinnorna har en hogre utbildningsniva
4n méannen. Ar 1994 hade 51 procent av de ekonomiskt aktiva kvinnor-
na en hogre utbildning, motsvarande andel bland ménnen var 36 pro-
cent. Arbetslosheten dr fortfarande hdgre bland kvinnor &n bland mén
och kvinnorna drabbas i stérre omfattning av langtidsarbetsloshet. En
arbetslos kvinna i Polen beskrivs pa foljande sitt: ofta dr hon ung, un-
der 35 ar, med yrkesutbildning eller en gymnasieutbildning, avskedad i
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samband med massuppsidgningar och registrerad som arbetslds 1 mer dn
ett ar.

Kvinnorepresentation

Fore 1989/90 hade kvinnorna en férhéllandevis hog representation de
nationella férsamlingarna (omkring 30 procent), dock lag den faktiska
beslutsmakten hos kommunistpartiets hogsta organ. I foljande tabell
anges kvinnorepresentationen i de nationella beslutande forsamlingarna
som de kom till uttryck i de forsta demokratiska valen i sex av kandi-
datlanderna.

Tabell 7.2. Kvinnorepresentation i det forsta demokratiskt valda parlamentet
efter kommunismens fall, i ett antal kandidatlinder.

Land Kvinnorepr. procent
Bulgarien 3,6
Tjeckoslovakien 9,0
Ungern 7,0
Rumaénien 4,0
Litauen 8,1
Estland 617

Killa: Central and Eastern European Women: A portrait. European Parlia-
ment. Women’s Rights Series. W-8.

Noteras bor att 1 valet till Litauens parlament 1996 steg kvinnorepre-
sentationen till 18,5 procent. Den laga kvinnorepresenrationen &r na-
turligtvis ett problem i ett ldge dar de konsvisa skillnaderna i ekonomi
och arbetslivet ser ut att 6ka. Samtidigt illustrerar utvecklingen i Litau-
en att det kan ske forindringar forhéllandevis snabbt.

x Vad har hint efter Beijing—konferensen?

FN-konferensen i Beijing antog en handlingsplan for FN:s medlems-
lander. Huvudstrategin var att jamstélldhetsarbetet skall genomsyra alla
politiska omraden. Begreppet “mainstreaming” fick sitt genombrott.
Litauen 4r det enda av de baltiska staterna som antagit en aktionsplan
som uppfoljning av besluten i1 Beijing 1995.

Inget av de baltiska linderna har idag en jamstélldhetslag. I Litauen
utarbetades dock ett utkast till jamstdlldhetslag 1995 i samradd med den
davarande statliga rddgivaren i kvinnofragor. En parlamentarisk arbets-

5 17-1437
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grupp har tillsatts, som har i uppgift att utarbeta ett forslag till jim-
stilldhetslag utgdende fran utkastet. Svenska JimO har granskat ett
utkast till jaimstilldhetslag fran Polen.

I bade Estland och Litauen pagér uppbyggnaden av en organisation
for jamstilldhetsarbete. Estniska socialministern ansvarar for jam-
stilldhetsfragor och vid ministeriet har inréttats en enhet for jamstélld-
het. Enheten har till uppgift att svara for jamstilldhetsfragor och dis-
kuterar inrdttandet av en jamstélldhetsombudstjénst. Litauen har idag
en radgivare &t regeringen som ansvarar for jamstilldhetsfrgor. Lett-
land har ingen jidmstilldhetslag eller nationell organisation for jim-
stalldhetsfragor.

I Estland finns tva kvinnoforskningsinstitut, det ena vid universitetet
i Tartu och det andra i Tallinns pedagogiska hdgskola. Hésten 1997
kommer ett kvinnoforskningsinstitut att inréttas vid Lettlands Univer-
sitet. I Litauen finns tvd kvinnoforskningsinstitut, ett i Vilnius och ett 1
Kaunas. Dirtill finns ett Kvinnoresurscentrum i Vilnius som har till
uppgift att uppratthalla en statistisk databas och en informationsbank.

Vid summeringen i en avslutande paneldebatt pa den nordisk-
baltiska konferensen i Valmiera i augusti 1997, anférde ministern for
vilfirdsfragor i Lettland att det inte forekom nagra &vertrddelser mot
jamstilldheten i Lettland. Den viktigaste férandringen under senare &r
pé jamstilldhetsomradet var enligt honom en lag som gav kvinnor ratt
att bli bussforare.

Andra deltagare menade att ingenting egentligen intraffat som dnd-
rat existerande forhallanden. Estlands socialminister redogjorde for
l6neskillnaderna mellan kvinnor och méin och att kvinnor anstills till
lagre 16ner #n mén. Hon menade att kvinnor i dagslaget tenderar att
résta pa4 min och att de sjdlva inte anser det modan vért att pabdrja en
politisk karridr. (Valmiera report 1997).

1901 FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW)

Alla de baltiska linderna har ratificerat FN:s konvention om avskaffan-
det av all slags diskriminering av kvinnor (jfr SO 1980:8) (CEDAW)
och arbetar nu pé att uppfylla konventionen. En utredning maste goras
om kvinnors situation i respektive land som ratificerat FN-konven-
tionen ifraga. Alla de baltiska staterna har ratificerat konventionen, men
endast Lettland har gjort en uppf6ljningsrapport. Aven Polen har ratifi-
cerat konventionen.
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7.10 Slutsatserna frdn Agenda 2000

EU-kommissionen presenterade i mitten av juli 1997 ”Agenda 20007,
en lagesbeskrivning — samt forslag till 16sningar — av de problem som
kan tinkas uppsté i samband med den kommande utvidgningen. Som
bilaga till dokumenten om unionens framtid fogades tio kommission-
syttranden for de lander som kandiderar till medlemskap.

I yttrandet om Estland pépekas att de grundldggande forutséttning-
arna for icke—diskriminering mellan kvinnor och mén técks av den est-
niska konstitutionen fran 1992, diar de ménskliga rittigheterna garante-
ras. Estland har #ven ratificerat CEDAW. Dock papekas att den anti-
diskriminerande principen inte anvinds i praktiken. Speciella problem
finns nir det giller lika 16n for lika arbete och i konsdiskriminerande
reklam. Det pépekas att anpassningar behdver goras avseende forald-
raledighet for fader.

I kommissionens yttranden rérande Lettland, Litauen och Polen
aterfinns samma kommentar som for Estland. De ménskliga réttighe-
terna garanteras genom grundlagen och FN:s konvention mot alla for-
mer av diskriminering gentemot kvinnor &r antagen.

Kommissionen pekar inte fér nagot land pa behovet av jamstalld-
hetslagstiftning eller aktiva atgérder for att undanrdja diskriminering i
l6nesittning och sikerhet i anstéllningen enligt de existerande jim-
stdlldhetsdirektiven. Inte heller anfors i de sérskilda ldnderyttrandena
hur mainstreaming skall tillimpas i praktiken.

Angdende strukturfondernas framtida inriktning presenterar kom-
missionen i Agenda 2000 ett forslag som innebér att antalet mal mins-
kas frén sju till tre. Tva av de tre mélen ar regionala mal riktade till re-
gioner som ir svagt utvecklade eller som har omfattande ekonomiska
och strukturella problem. Det tredje malet avser utbildning, arbets-
marknadspolitik och omskolning och ar inte riktat till ndgon speciell
typregion. Inom denna tredje malséttning anges att jamstilldhet skall
beaktas. Enligt Agenda 2000 skall 45 miljarder ECU komma ansoékar-
linderna tillgodo fran och med &r 2000, med 1 miljard per &r och anso-
karland. I forsta hand foreslar kommissionen att stodet skall ga till att
bygga upp infrastruktur inom transport- och miljdomrédena. Det 4r ut-
redningens mening att den svenska regeringen bor verka for att detta
stdd dven riktas mot omrdden som kan foras in under begreppet social
infrastruktur sdsom skolor, barnomsorg och hélsovard, samt att det
tredje mélomrédet blir ett prioriterat omradde for strukturfondernas
verksamhet i kandidatlinderna, dir jdmstdlldhetsaspekterna sirskilt
skall beaktas.

Det finns en uppenbar risk, som kritikerna av mainstreaming pape-
kat, att jimstélldhetsfrdgorna tappas bort, om de ingdr som en gemen-
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sam allmén formulering, utan att det samtidigt anges hur malséttningar-
na i praktiken skall uppnas.

Ekonomi och sysselséttning ur ett jamstélldhetsperspektiv har inte
var ett prioriterat omrade fér kommissionen att behandla i ldnderyttran-
dena. Inte heller 4r det mojligt att fran dessa yttranden se hur kommis-
sionen tinkt sig att kandidatldnderna skall kunna uppfylla EU:s gemen-
samma regelverk pa omradet, nar det giller lika 16n for arbete av lika
virde och likabehandling av kénen inom olika omraden av arbetslivet
(se avsnitt 7.4.1).

% Ui Konsekvenser for svenskt arbetsliv och
svensk arbetsmarknad

Redogorelsen for kvinnors situation pa arbetsmarknaden under senare
ar pekar pa en del av de problem som den kvinnliga arbetskraften star
infor 1 de baltiska staterna och 6vriga kandidatldnder. Fér manga kvin-
nor i barnafédande aldrar ir alternativen antingen arbete eller barn. De
laga fodelsetalen, med en naturlig befolkningsminskning som foljd i
flera ldnder, talar inte for att det pa langre sikt skulle uppsté ndgot stor-
re emigrationstryck.

Diremot kan férhallandena for enskilda grupper bli sadana att emi-
gration #r ett alternativ. De olika minoritetsgrupperna som inte har na-
gon stabil foérankring och saknar medborgarskap i sina nuvarande
hemlander kan vara en saddan grupp, vilket professor Géran Hoppe pe-
kar pa i sin expertrapport (se Bilagan till detta betankande). Yrkesutbil-
dade unga kvinnor som inte har mgjlighet att fé arbete inom det omrade
man utbildat sig till kan ocksé vara en potentiell migrationsgrupp. Att
samma typ av migrationsménster skulle utveckla sig mellan Baltikum
och Sverige som idag existerar mellan Polen och Sverige nir det géller
arbetsturism, kan inte hallas for otroligt i ett lige med fri rorlighet for
arbetskraft.

Utbildad kvinnlig arbetskraft fran kandidatlinderna kan till forhal-
landevis 14ga svenska l6ner tinkas ta temporéra anstéllningar inom pri-
vat tjanstearbete. Eftersom kénsuppdelningen pé arbetsmarknaden &r
likartad i Sverige och i kandidatlanderna kan det mycket vél vara mdj-
ligt att svenska kvinnor kan fa konkurrens av inflyttad arbetskraft fran
dessa lander i ett ldge med tilltagande avreglering. Pa samma sitt kan
svenska min fa 6kad konkurrens av invandrad arbetskraft inom tradi-
tionellt mansdominerade omraden. Byggsektorn &r ett omradde som
namns i kapitel 5. Dir framgér dven att pa en fortséttningsvis reglerad
svenska arbetsmarknad med kollektivavtal, dir 1onerna sétts genom
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férhandlingar mellan parterna &r det mindre sannolikt att ett okat in-
vandringstryck leder till en reell 6kning av invandrad arbetskraft. P4 en
alltmer avreglerad arbetsmarknad, dir I6nerna sitts individuellt och dér
kollektivavtal minskar i omfattning, blir situationen annan. Dar kan
invandrad arbetskraft i hog grad bjuda under den inhemska arbetskraf-
tens 16nenivaer.

Om invandrade kvinnor accepterar 16ner och anstéllningsvillkor in-
om oreglerade nischer pa arbetsmarknaden, som inte svenska kvinnor
kan tinkas acceptera, finns naturligtvis férutsattningar f6r 6kad invand-
ring. Exemplen péd de nya formerna av cirkulations- eller rotations-
migration som finns i expertbilaga 2 pekar pa den méjligheten. Efter-
som de anstillda inom den offentliga sektorn i mycket hog utstrackning
4r organiserade forefaller det inte sannolikt att konkurrensen skulle ske
pa den offentliga arbetsmarknaden. Om déaremot delar av vard och om-
sorg i 6kad utstrickning lidggs pa de enskilda hushallen, dvs. att Sverige
nidrmar sig den kontinentala vilfirdsmodellen, kommer situationen i ett
annat lige. Efterfragan pé icke—organiserad arbetskraft kan 6ka och
darmed dven den reella arbetskraftsinvandringen.

Negativa sociala konsekvenser

Ett problem som méste uppmirksammas rér den explosionsartade ok-
ningen i alla de Central-och Osteuropeiska staterna av prostitution och
andra typer av sexhandel. I grainsomrédena i Finland och Sverige mérks
dessa forhallanden redan. Hur kvinnor som soker sig till Sverige for
tillfalliga jobb och som saknar socialt skydd skall undvika att hamna i
exploatering och i det sexuella tjansteomradet méste diskuteras ytterli-
gare.

7.12 Slutsatser om jamstélldhetsarbetet

Den svenska riksdagen beslutade i juni 1996 (prop. 1995/96:153) att
fraimjandet av jamstdlldhet mellan kvinnor och min skall vara ett mal
for svenskt utvecklingssamarbete. Jimstélldhetsmalet definieras som
fraimjande av jimstélldhet mellan kvinnor och mén i mottagarlander-
na”. Harmed avses att jaimstilldhet i meningen lika réttigheter, mojlig-
heter och skyldigheter fér kvinnor och méin bade &r en friga om
miénskliga rittigheter och en forutsittning for rittvis och effektiv ut-
veckling.
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Nedan foljer en sammanfattning av pdgaende jamstilldhetsarbete 1 de
baltiska staterna.>

Jimstilldhetslagstiftning

Kandidatlinderna maste under tiden fram till medlemskapet kunna
uppvisa en nationell lagstiftning som avser att undanréja ordttvisa 16-
neskillnader mellan kvinnor och min. I konstitutionen finns grundldg-
gande regler om minskliga rittigheter inforda, vilka tjénar som allmén-
na diskrimineringsforbud. Det gar dock inte att med utgdngspunkt i
dessa regler fora individuell talan i en domstol. For att detta skall vara
mojligt maste lagstiftningen ange individuella réttigheter, som pekar ut
situationer, dir nagon diskrimineras. Lagen skall tydliggéra ndr och
mot vilka som diskrimineringsforbudet skall gélla.

EU—komissionen har i yttrandena rérande samtliga kandidatlander
angivit att lagstiftningen tdcker antidiskrimineringsreglerna i EG-
traktatet. Detta innebdr att kommissionen inte sirskilt beaktat enskilda
individers ritt att kunna fora talan rérande diskriminering pd arbets-
marknaden.

Skolning och utbildning i jimstilldhetsfrigor

Jamstilldhetsenheten vid Socialministeriet i Estland planerar jamstélld-
hetsskolning for olika grupper i Estland. Férst skall man utveckla ett
utbildningspaket for nyckelpersoner p& ministerier och bland politiker.
Direfter skall utbildningen vidgas till regionerna och till de lokala
myndigheterna. Malséttningen ir att ge grundkunskap i jémstélldhets-
fragor pa nationell niva, och dven vad det innebar inom EU och FN.

Det ir viktigt att i utbildnings- och kunskapséverféring till bdde ar-
betsmarknadens parter och privata organisationer, inklusive foretag,
samt till offentliga myndigheter foéra fram betydelsen av ett aktivt jam-
stilldhetsarbete. Olika svenska myndigheter, som t.ex. AMV, ASS,
RFV och SIDA ir viktiga aktorer i detta sammanhang och redan verk-
samma i flera av kandidatlinderna for att bygga upp institutioner och
en fungerande infrastruktur.

S Material till detta avsnitt har erhallits frin Carita Peltonen, nordisk koordinator
for den baltisk-nordiska jamstilldhetskonferensen ‘Women and Men in Dialogue’
i Valmiera, Lettland 7-10 augusti 1997.
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Utbildning och forskning

Idag réder det brist pa utbildningsmaterial pa de nationella spraken. Det
finns ett stort behov av att trycka upp material om kvinnors och méns
situation i samhdllet inom olika omraden. Debatten om mansrollen 4r
langt framme i Norden, Nordiska ministerrddets mansprogram ir ett
exempel. I de baltiska staterna finns ett stort behov av forskning om
kvinnors och méns forhallanden i samhillet. Sveriges insats kunde inte
minst vara att fungera som samarbetspartner med baltiska forskare och
utredare.

Sexualupplysning

Alla de baltiska staterna har ett stort behov av sexualupplysning. Idag
finns ett stort utbud av pornografi, men ytterst lite faktalitteratur och
informationsmaterial om samlevnad, sexualitet och preventivmedel.
Antalet aborter var i mitten av 1990—talet hogre én antalet fodslar bade
1 Estland och Lettland. Orsakerna till det stora antalet aborter 4r bris-
tande kunskaper i sexualupplysningsfragor och héga kostnader for pre-
ventivmedel. Den dolda och 6ppna prostitutionen har ékat och dirmed
aven antalet fall av olika konssjukdomar. I de baltiska staterna och 1
samtliga baltiska huvudstidder har AIDS stédcentra upprittats som ar-
betar med sexualupplysning bland ungdomar och kvinnor som férsérjer
sig inom sexindustrin.

7.13 Slutsatser

Overgingen frin det kommunistiska systemet till marknadsekonomi
har paverkat kvinnor och mién pa olika sitt. Om EG:s regelverk rérande
jamstéllheten skall kunna bidra till att forbittra levnadsforhallandena
for kvinnor och min i kandidatlanderna maste det finns ett ordentligt
stod fran kommissionens sida och en oberoende uppfoljning. FN-
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
och Europaradets sociala stadga har i allt visentligt samma innebord
som ILO-konventionen nr 100 (som kandidatlinderna ratificerat) och
EG-ritten. Pa jamstadlldhetsomradet finns i ménga fall en adekvat lag-
stiftning. Det &r den praktiska tillimpningen som saknas, bade i kandi-
datlénderna och de nuvarande medlemsldnderna.

Under forberedelsetiden fram till intradestidpunkten bér kontinuer-
liga och oberoende uppféljningar géras av kvinnors och méns positio-
ner 1 arbets- och samhillsliv. Forberedelsearbetet skall ses som ett suc-
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cessivt ndrmande till ett medlemskap. Jimstalldhetsfragorna skall enligt
Amsterdamtraktatet integreras med andra ekonomiska och politiska
fragor.

For att stodja utvecklingen pd omrédet foresldr utredningen att
svenska regeringen tar initiativ till inrattandet av en speciell ombuds-
mannainstitution pA EU-nivé som i samarbete med oberoende repre-
sentanter for kandidatlinderna foljer, stodjer och granskar utvecklingen
pa jamstillhetsomradet och det sociala omradet i vid bemdrkelse. For-
slaget behandlas vidare i kapitel 12.
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8 Den inre marknaden och den
sociala tryggheten

8.1 Inledning

Som framgér av direktiven till denna utredning skall den sérskilda utre-
daren inte endast behandla den fria rorlighetens effekter pa arbetsmark-
naden och arbetsliv. Ocksa effekterna for den sociala tryggheten skall
analyseras och bedémas. Detta sker i kapitel 8—11.

Bestimmelserna om personers fria rorlighet innebér att medborgar-
na i en EU-medlemsstat dger tilltrdde till arbetsmarknaden i 6vriga
EU-medlemslinder p4 samma villkor som géller for landets egna med-
borgare och de skall behandlas som landets egna medborgare i friga
om anstillnings- och arbetsvillkor. Likabehandlingsprincipen omfattar
dven den sociala tryggheten. I detta kapitel redogors for inneborden av
dessa formaner. I kapitel 9 f6ljer si en bedomning av de konsekvenser
detta far fér Sverige och Sveriges relationer till de nya medlemsstaterna
vid tiden fér anslutningen. I kapitel 10 ges en 6versikt av konsekven-
serna for de sociala vilfardssystemen i kandidatlénderna. Ett mer ten-
tativt resonemang om de langsiktiga konsekvenserna av utvdgningen
foljer i kapitel 11.

I avsnitt 8.2 limnas en redogorelse for EG:s regelverk pa den soci-
ala trygghetens omrade. Vidare berérs vissa konsekvenser vid tillimp-
ningen av detta regelverk pa den svenska lagstiftningen. I avsnitt 8.3
redovisas sirskilt bestimmelser i EG:s regelverk om vardférméner vid
sjukdom och moderskap. I avsnitt 8.4 foljer en kortfattad redogdrelse
for de Europaavtal (associationsavtal) som ingétts mellan EG och dess
medlemsstater och kandidatlanderna.
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8.2 Social trygghet for personer som flyttar
inom gemenskapen

EG-regler for samordning av systemen for social trygghet

EG-reglerna p&d detta omrade finns huvudsakligen i1 tvd réttsakter,
nimligen dels radets forordning (EEG) nr 1408/71 — nedan kallad fér-
ordningen — om tillimpningen av systemen for social trygghet nir an-
stdllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom ge-
menskapen dels radets forordning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av
férordning (EEG) nr 1408/71. Nédmnda forordningar har dndrats och
uppdaterats (konsoliderats) senast den 1 februari 1997.

Genom reglerna i forordningen finns inom EU ett regelsystem for
samordning av medlemsléndernas regler for social trygghet i syfte att
ge ett tillfredsstillande skydd for personer som flyttar fran ett land till
ett annat inom EU eller som pé ett annat sétt kan ha mojlig anknytning
till mer 4n ett lands trygghetssystem. Reglerna ingér som ett led i den
fria rérligheten for forviarvsverksamma som 4r medborgare i medlems-
staterna.

Ett av huvudsyftena med regelsystemet &r att 16sa eventuella lagkon-
flikter mellan olika ldnders system for social trygghet med avseende pé
rittigheter och skyldigheter for forvarvsarbetande och deras familje-
medlemmar genom att se till att i princip ingen ar forsékrad i flera ldn-
der eller inte alls omfattad av nagot lands system for social trygghet. Ett
annat visentligt syfte med reglerna &r att garantera medborgare i med-
lemsldnderna likabehandling oberoende av i vilket land de arbetar och
att undanréja diskriminering pa grund av medborgarskap.

Vidare skall reglerna garantera att intjinade rittigheter bevaras och
att formaner utbetalas utan hinsyn till bosittningsort inom gemenska-
pen.

Bestimmelserna i férordningen syftar till samordning och inte till
harmonisering av medlemslédndernas system f6r social trygghet. Med-
lemslinderna kan sjidlva besluta om vilka forsékringssystem som skall
finnas i landet och om de materiella villkoren fér olika férmaner.
Medlemsldnderna 4r i princip helt fria att sjélva lagstifta om t.ex. sada-
na frigor som vilka personer som skall vara forsakrade, vilka formaner
som skall utges, villkor for ritt till formaner, belopp for dessa, regler



SOU 1997:153 Den inre marknaden och den sociala tryggheten 139

for berdkning av formanernas storlek och for hur lang tid en viss for-
man skall utbetalas.

Reglerna i forordningen tillimpas pa personer som omfattas av for-
ordningen, dvs. anstéllda och egenforetagare, samt pa familjemedlem-
mar till en sddan person som beger sig eller har begett sig fran ett
medlemsland till ett annat, dvs. s snart det finns ett grinséverskri-
dande element involverat. Foérordningen tacker dven forflyttningar som
primért inte har nagot att gora med arbetskraftens fria rorlighet, t.ex.
tillfélliga besok 1 eit annat medlemsland 4n det dér personen &r forsik-
rad.

Grundprinciper

Bestammelserna i forordningen kan ségas vila pa fem huvudprinciper.
Dessa dr principen om endast en tillamplig lagstiftning, likabehandling-
sprincipen, sammanldggningsprincipen, exportabilitetsprincipen och
proratatemporis—principen.

Principen om endast en tillimplig lagstifining

Denna innebér att en person skall omfattas av lagstiftningen i endast ett
medlemsland. Principen tillimpas savidl med avseende pa ritten till
formaner som 1 fraga om skyldigheten att betala avgifter till ett férsik-
ringssystem for anstéllda/egenforetagare och for arbetsgivare.

Som huvudregel giller att en person skall omfattas av lagstiftningen
om social trygghet i det land dér arbetet utfors oavsett i vilket land han
ar bosatt och oberoende av var arbetsgivaren finns eller har sitt foretag.
Regeln &r tillamplig ocksé pé kortvariga anstéllningar eller uppdrag.

Reglerna om tillamplig lagstiftning i forordningen &r obligatoriska,
vilket innebar att det i princip inte ar tillatet att en anstdlld eller egenfo-
retagare omfattas av mer 4n ett lands lagstiftning pa den sociala trygg-
hetens omréade. Syftet 4r att undvika bade att en person blir forsdkrad i
mer 4n ett land och att en person star helt utan socialforsakringsskydd.

Anstillda och egenféretagare har alltsa normalt de rattigheter och
skyldigheter som foljer av lagstiftningen om social trygghet 1 arbetslan-
det.

For dem som normalt arbetar i tva eller flera medlemslénder géller
sarskilda bestimmelser, vilket kan innebdra att den anstillde omfattas
antingen av lagstiftningen i det land dér arbetsgivaren har sitt sdte eller
av lagstiftningen i det land dér han &r bosatt allt beroende pa villkoren 1
de forsdkringssituationer som regleras i regelverket.
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Likabehandlingsprincipen

Principen innebir att den som &r medborgare i ett medlemsland och
bosatt i ett annat medlemsland och som omfattas av férordningen har
samma rittigheter och skyldigheter i fraga om socialforsdkringsférma-
ner och avgifter som medborgare i bosittningslandet. Dérigenom kan
villkor i nationell lagstiftning om medborgarskap i landet som forut-
sattning for ritt till forman inte uppritthéllas gentemot en person som
omfattas av forordningen. Genom principen forhindras ocksé att det for
ritt till en forman stills krav pa viss tids vistelse i landet for att en
medborgare frn ett annat medlemsland skall likstdllas med landets eg-
na medborgare.

Medlemslinderna kan internt fritt lagstifta om villkoren for ritt till
formaner enligt landets system for social trygghet, under forutsittning
att medborgare i andra medlemslénder behandlas lika som landets egna
medborgare.

Att en person som flyttar frén ett medlemsland till ett annat kan fa
lagre formaner #n tidigare eller i en viss situation inte f& ndgon forman
alls eller aliggs en mer omfattande avgiftsskyldighet till f6ljd av att han
kommer att omfattas av ett nytt lands socialforsékringssystem, ar en
konsekvens som reglerna i férordningen inte ar avsedda att reglera.

Sammanldggningsprincipen

Syftet med principen &r att personer som flyttar till eller far ett arbete 1
ett annat medlemsland pa grund dérav inte skall gd miste om réttigheter
som de tidigare har intjnat. I forordningen finns bestdimmelser om
sammanliggning av forsikrings-, anstillnings- eller bosattningsperio-
der i friga om férmaner vid sjukdom och moderskap, pensioner, dods-
fallsersittningar, arbetsloshetsforméner och familjeformaner. Viss tids
forsakring, arbete eller bosittning i ett medlemsland skall saledes anses
som om den vore fullgjord i ett annat medlemsland om det dér krévs att
vederborande skall ha fullgjort viss kvalifikationstid for ritt till en for-
man.

Principen ir av betydelse i situationer dér det krivs exempelvis viss
tids bosittning, visst tids forsakring, viss tids arbete eller att viss kvali-
fikationstid har fullgjorts for att en férman 6ver huvud taget skall utges.
I sddana fall kan motsvarande tid i ett annat medlemsland tas i beaktan-
de vid provningen av om kravet dr uppfyllt. En grundldggande forut-
sittning for sammanlidggningsprincipens tillimpning &r att det finns
négon forsikringstid e.d. i landet att ligga samman tid i annat land
med. For svenskt vidkommande har principen betydelse till exempel i
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fraga om ritt till férdldrapenning, arbetsloshetsersittning och pensions-
forméaner.(se 9.2 nedan ).

For att uppfylla kravet pa 180 dagars inskrivning hos forsékrings-
kassa for ritt till fordldrapenning respektive 240 dagars forsakring for
rétt till fordldrapenning 6ver garantinivan far forsékringstid i ett annat
medlemsland sammanliggas med den svenska forsékringstiden. Detta
giller vid flyttning till Sverige och kan dven tillimpas pa barn som f6tts
utomlands och som flyttat till Sverige tillsammans med fordldrarna.

For ritt till svensk folkpension och tilldggspension krdvs en minsta
bosittningstid/forsékringstid om tre ar. Den som har endast ett eller tva
ars forsikringstid i Sverige far genom sammanliggning tillgodorékna
forsakringstid i ett annat medlemsland for att uppfylla villkoret om tre
ars forsakringstid. Den svenska pensionen beriknas dock pd de svenska
forsakringsiren. P4 motsvarande sitt kan forsakringsperioder i Sverige
utnyttjas for erhéllande av formaner i andra medlemslénder.

Exportabilitetsprincipen

Principen innebér att formaner skall utbetalas oavsett i vilket land inom
EU den formansberittigade r bosatt. Exportabilitetsprincipen giller i
fraga om kontantforméner som utgar vid invaliditet eller dlderdom eller
till efterlevande, pensioner vid olycksfall i arbetet eller arbetssjukdomar
samt forméner vid dodsfall. Kontantforméner av detta slag far inte
minskas eller dras in med anledning av att den berittigade 4r bosatt i
eller flyttar till ett annat medlemsland @n det som &r ansvarigt for utbe-
talningen.

I friga om andra kontantférméaner, t.ex. de som motsvarar svenska
forméner som sjuklén, sjukpenning och fordldrapenning, samt i fraga
om familjeformaner, dvs. barnpension och barnbidrag samt vriga for-
méner till exempel arbetsléshetsformaner finns i férordningen sérskilda
regler i respektive kapitel om ritt att uppbéra formaner i annat medlem-
sland.

Generellt sett innebir exportabilitetsprincipen att man maste bortse
frén alla villkor i nationell lagstiftning om krav pé bosittning i landet
for att fsrmaner skall utges fran det landet eller ritt intjanas dar.

Under vissa omstindigheter kan ett medlemsland i en sérskild bilaga
till férordningen forteckna formaner som inte skall exporteras med
hénsyn till formanens speciella karaktér.
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Proratatemporis—principen

Genom denna princip kan den som inte tjanat in ratt till en oavkortad
formén vid flyttning till ett annat medlemsland fa erhélla en andel av
sadan férmaén 1 forhallande till intjdnandetiden. Principen tillimpas pa
forméner som grundas pé intjanande, dvs. i huvudsak pensioner. En
person har séledes ritt till en pension i proportion till intjinad forsak-
ringstid i respektive medlemsland dar han tjdnat in rétt till pension.

Proratatemporis—principen ar redan inférd i svenska lagstiftningen
da béade folkpension och tilliggspension utbetalas som andel 1 forhél-
lande till intjinandetiden.

Personkrets

Forordningen tillimpas pé anstdllda och egenforetagare som omfattas
eller har omfattats av lagstiftningen i ett eller flera medlemsléander och
som ir medborgare i ett medlemsland och giller dven for deras famil-
jemedlemmar och efterlevande oavsett medborgarskap.

Begreppen anstilld och egenféretagare har i forordningen en inne-
bord som skiljer sig fran vad som normalt forstds med begreppen i Sve-
rige. Det avgorande 4r socialforsékringsrittsliga kriterier. Alla som pé
ett eller annat sitt omfattas av ett lands nationella system fér social
trygghet och som i det systemet har en forsakringstillhorighet som an-
stilld eller egenféretagare ticks av forordningen. Forordningen giller
inte bara personer som ir i faktiskt arbete utan ocksd dem som upphért
att forvirvsarbeta om de tidigare har omfattats av forordningen och
som forsikrade forvirvat rittigheter t.ex. rdtt till alderspension. Rack-
vidden hirav dr dock olika med avseende pa de skilda férménsslag som
forordningen omfattar.

Personer som aldrig forvirvsarbetat kan omfattas av forordningen i
egenskap av familjemedlem till anstdlld eller egenforetagare.

Familjemedlemmar har ingen sjélvstdndig ratt till formaner enligt
férordningen utan har endast ratt till formaner som enligt den nationella
lagstiftningen kan hirledas fran en anstélld eller egenforetagare, dvs.
féormaner som kan utges till dem i deras egenskap av familjemedlem-
mar. Férméner som enligt ett lands lagstiftning utges som sjélvstandiga
formaner kan alltsd en person som omfattas av forordningen enbart
som familjemedlem inte gora ansprak pa med stod av férordningens
bestaimmelser.
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I friga om svenska formaner sa innebir detta att familjemedlemmar till
en anstilld eller egenforetagare endast kan fd vardférmaner vid sjuk-
dom och moderskap genom sérskilda bestammelser i férordningen samt
efterlevandepension och familjeférméner.

Anmdrkningar

1. Europeiska kommissionen har foreslagit att forordningen skall gélla f6r
alla som ar medborgare i EU-land och som &r forsikrade oavsett om de
ir forvirvsarbetande eller inte. Forslaget ér for nérvarande under dis-
kussion i Europeiska unionens rad.

2. 1 SOU 1997:72 En lag om socialférsikringar (Huvudbetinkande av
Utredningen om socialférsakringens personkrets) har forslag lagts fram
om att den svenska socialférsikringen skall delas i tva delar, varav den
ena delen skall innehalla forméner som grundas pé bosdttning i1 Sverige
och den andra formaner som #r beroende av forvirvsarbete har i landet.
Vidare lamnas forslag om att den skyddade personkretsen skall utvidgas
till att omfatta i Sverige forvirvsarbetande men inte bosatta personer.

Tillhorigheten till den svenska socialférsékringen har enligt lagstift-
ningen (med undantag for arbetsskadeforsikringen och arbetsloshets-
forsikringen) hittills grundats pa bosittning i Sverige. For att en person
skall kunna betraktas som bosatt i Sverige krdvs att han vid ankomsten
hit har for avsikt att forvirvsarbeta eller studera i mer &n ett ar.

I betinkandet foreslas att alla som forvérvsarbetar i Sverige under
sadan tid att de inte anses bosatta hir, skall skyddas av den svenska
socialférsikringen och ha ritt till formaner som &r beroende av for-
vérvsarbete.

Enligt utredningen utgdr den tillkommande personkretsen som pa
detta sitt skulle bli forsikrad for sidana férmaner som 4r beroende av
arbete i Sverige knappt 10 000 personer per ar. De arbetsbaserade for-
méanerna utgdr forsikringar for inkomstbortfall (t.ex. sjukpenning- och
foraldraforsikring, folk- och tilliggspension, arbetsskadeforsikring och
arbetsloshetsforsikring). De som omfattas av den svenska socialforsik-
ringen utan att vara bosatta hir far dock inte del av de bosdttningsan-
knutna forméanerna som barnbidrag och bostadsbidrag m.m.

I betinkandet anfors att de personer som kommer att ingé i den vid-
gade personkretsen huvudsakligen kommer frén tva grupper av lénder,
den ena bestar av USA och Kanada och den andra av lander i Osteuropa
framst Ryssland, Polen och Estland.

Det bor noteras att personer som #r medborgare i land som ingér i
EU/EES och som kommer till Sverige for att arbeta under sidan tid att
de inte blir att anse som bosatta hir inte riknas som ingaende i berdk-
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ningen av ovanndmnda 10 000 personer eftersom de enligt bestimmel-
serna i1 forordningen redan omfattas av den svenska socialférsikringen
till £61jd av Sveriges medlemskap i EU.

Utredningen foreslér att grunderna for de tudelade socialforsakrings-
systemet regleras i en ny gemensam ramlag (socialférsikringslagen)
med bestdmmelser bl.a. om boséttning och arbete i Sverige, socialfor-
sakringsskyddet vid boséttning resp. arbete 1 Sverige och om utbetal-
ning av férméaner utomlands. Ramlagen foreslds omfatta de forméner
inom socialforsdkringen som handhas av RFV och férsikringskassorna,
skattemyndigheterna samt AMS, ldnsarbetsnimnderna och arbetsl6s-
hetskassorna.

De lagforslag som ldmnas 1 betédnkandet foreslas trada i kraft den 1
januari 1999.

Omfattade formaner

Forordningen géller all lagstiftning om vissa angivna grenar av system
for social trygghet, namligen:

1. formaner vid sjukdom och moderskap,

formaner vid invaliditet, 2ven sddana som dr avsedda att bevara eller
forbattra forvarvsformagan,

férmaner vid &lderdom,

formaner till efterlevande,

forméner i anledning av olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar,
dodsfallsersittningar,

formaner vid arbetsloshet,

familjeférméaner.

D

CORSIEON IR E )

Néamnda uppriknade atta grenar av social trygghet avser att ge en ut-
tommande beskrivning av vilka grenar som faller inom tillampnings-
omradet for férordningen och att bade bestimma och begrénsa detta
omrade.

For att forordningen skall vara tillimplig kravs att det finns en
koppling mellan férmanen i fraga och nagot av de riskfall som anges i
artikeln. Om sé inte &r fallet ror det sig inte om en forméan for social
trygghet. Med lagstiftning forstas inte bestimmelser i nuvarande eller
kommande kollektivavtal i den man ett sddant avtal inte tjénar till att
uppfylla ett lagstadgat krav pa obligatorisk forsakring eller skapar ett
system som administreras som lagstadgade system.

Foérordningen géller inte formaner som ges ut frén sérskilda forsak-
ringssystem for offentligt anstdllda, aven om de &r lagstadgade. Dar-



SOU 1997:153 Den inre marknaden och den sociala tryggheten 145

emot giller att formaner som &r generella, t.ex. barnbidrag, ges ut till
offentligt anstillda och personer som jémstilles med sidana. Forord-
ningen giller inte heller social och medicinsk hjalp. Med medicinsk
hjilp avses férméner for personer som helt faller utanfér socialforsik-
ringssystemen, t.ex. sjukvard ar medellésa personer.

Medlemsstaterna ir skyldiga att i forklaringar till rddet som senare
offentliggérs i EGT (Europeiska gemenskapernas officiella tidning)
ange den lagstiftning och de system som forordningen omfattar.

Sverige har 1997 limnat in en reviderad lagstiftningsforteckning
som #nnu inte publicerats i EGT (se bilaga 3).

Om en viss formén enligt angiven lagstiftning upptagits i forklaring-
en utgor det bevis pa att den ér en forman for social trygghet och faller
inom tillimpningsomrédet for férordningen. Om en férmén inte note-
rats i forklaringen #r enligt EG—domstolens praxis inte avgorande for
att den faller utanfoér férordningens tillimpningsomrade.

Bestimmelserna i férordningen géller inte bara formaner utan ocksé
avgifter till finansiering av olika system for social trygghet.

Grinsdragning mellan social trygghet och socialt bistand/social hjilp

Férordning 1408/71 giller enbart frméner som faller inom omrédet for
social trygghet. Social hjélp omfattas diremot inte.

Grinsdragningen mellan social trygghet och socialt bistdnd/social
hjilp och forméaner som helt faller utanfor tillimpningsomrédet for for-
ordningen #r inte klar och har féranlett problem i rittstillimpningen
sirskilt med avseende pa formaner som inte r avgiftsfinansierade.

D4 forordningen begrinsas till att omfatta social trygghet kommer
forméner i form av omsorg 4t dldre och handikappade liksom bidrag
som hor till socialbidragssystemen utanfor tillampningsomradet.

Férméner for socialt bistdnd/social hjilp omfattas inte av forord-
ningen. Sadana forméner regleras uteslutande genom reglerna om soci-
ala férmaner i férordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria ror-
lighet. (Betriffande férordning 1612/68, se kapitel 4).

I forordning 1612/68 finns en grundlidggande regel om likabehand-
ling i fraga om sociala férmaner. Enligt artikel 7 i forordningen fore-
skrivs saledes att en arbetstagare som &r medborgare i en medlemsstat
skall i en annan medlemsstat &tnjuta samma sociala férmaner som det
landets medborgare.

Grinsdragningen mellan forordningen 1612/68 och forordningen
1408/71 &r svar att bestimma. Tolkningen av begreppet sociala férma-
ner har stor betydelse d& en formén som inte omfattas av férordningen
1408/71 kan falla in under férordningen 1612/68.
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Uttrycket socialt bistdnd/social hjélp definieras inte i ndgon av férord-
ningarna (1408/71 resp. 1612/68). Av EG-domstolens rittspraxis
framgér dock att med socialt bistand avses i princip bistdnd som limnas
for att tdcka mianniskors grundldggande behov efter individuell prév-
ning 1 det enskilda fallet. Den yttersta gransen har domstolen dragit vid
sddana féorméner som &r beroende av en skénsmaéssig prévning fran fall
till fall pa4 grundval av en uppskattning av s6kandens individuella be-
hov och en vérdering av hans ekonomiska férhéllanden. Sadana bidrag
har ansetts falla utanfor tillimpningsomradet for férordning 1408/71.
Enligt svensk rittslig systematik behandlas fragor av det slaget i lag-
stiftning som rér socialtjdnsten.

Vilfardssystemens framvaxt har gjort det svért att urskilja en klar
grans mellan social trygghet och socialt bistdnd/social hjilp. Kénne-
tecknande for socialbidragsreglerna ér att konkreta behov ar avgorande
kriterier och att de syftar till att— oberoende av anstillning, tillhorighet
till forsakring, bosattningstid eller avgiftsbetalning — garantera dem
som &r 1 behov av hjélp en minimistandard.

For formaner i form av social trygghet ar i stillet det karakteristiska
att de utgor lagfésta rattigheter knutna till nagon av de atta ovanndmnda
grenar av system for social trygghet som anges i férordning 1408/71
samt att de utges pa grund av anslutning till ett forsakringssystem och
efter klart avgransade villkor for ratt till formanen. Dirmed ges den
som berérs en rattsligt definierad stéllning.

Konventioner

Forordningen ersitter med vissa undantag bestimmelser 1 konventioner
om social trygghet som tréaffats mellan tva eller flera medlemsldnder
bade vad giller personer och sakomraden som behandlas i férordning-
en. Tva eller flera medlemsldnder kan dock vid behov sluta konventio-
ner med varandra som bygger pa férordningens principer och anda.

Gillande konventioner och andra avtal om social trygghet mellan
Sverige och kandidatléinderna

Sverige har ingétt bilaterala 6verenskommelser om utgivande av sjuk-
vardsformaner at tillfdlliga besokande med Estland, Polen och Ung-
ern. Overenskommelserna skiljer sig innehallsmassigt nagot. Overens-
kommelserna med Estland och Polen omfattar alla som 4r bosatta i re-
spektive land och som dér har ritt till sjukvardsférmaner (dvs. lakar-
vard, sjukhusvard, tandvard, lakemedel m.m.) och ger ritt till sidana
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férméner for personer som under tillféllig vistelse i Sverige respektive
det andra landet drabbas av plétslig ohilsa, olycksfall eller akut sjuk-
dom. Férmaner utges pa4 samma villkor som giller fér personer som
omfattas av respektive lands lagstiftning.

I Sverige erldggs t.ex. samma patientavgifter som giller for i Sveri-
ge bosatta personer.

Kostnaderna fér vard som utgetts enligt 6verenskommelserna stan-
nar i det land som ldmnat vérden. Nagon avrikning eller &terbetalning
mellan linderna sker alltsd inte.

Overenskommelsen med Ungern omfattar till skillnad frén de 6ver-
enskommelser som nimnts ovan endast sjukhusvard vid akut sjukdom
eller vid behov av omedelbar medicinsk behandling under tillfillig
vistelse i det andra landet.

Vardkostnaderna stannar i det land som utgett vérden.

Med Lettland och Litauen forbereds f.n. verenskommelser lik-
nande den som giller mellan Sverige och Estland. Dessa 6verenskom-
melser torde trida i kraft under 1998.

Mellan Sverige och Slovenien tillimpas enligt sirskild verens-
kommelse fr.o.m. den 16 januari 1992 den mellan Sverige och Jugosla-
vien sedan den 1 januari 1979 géllande konventionen om social trygg-
het. Konventionen omfattar for svenskt vidkommande sjukforsikring,
folk- och tilliggspension, arbetsskadeférsikring och allménna barnbi-
drag. Konventionen giller i nu ndmnda hinseende for svenska och slo-
venska medborgare. Genom konventionen kan bl.a. sammanrédkning av
forsakringsperioder frén ett land till ett annat ske for uppfyllande av
villkor for ratt till formaner fran sjuk- och fordldraférsdkringen samt
pensionsforsikringen. Vidare sker utbetalning av forméner utomlands
enligt exportbestimmelser i konventionen.

Konventionen innehiller diremot inte nagra bestimmelser om ritt
till sjukvardsforméner vid tillféllig vistelse i endera landet.

8.3 Vardfésrmaner enligt forordning (EEG)
nr 1408/71

Inledning

Med vardformaner avses bl.a. likarvard, sjukhusvard, moédra- och
barnhilsovard, tandvard, likemedel och hjdlpmedel samt utbetalningar
som ersitter kostnader for sddan vard. Huvudprincipen i forordningen
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ar att en anstdlld eller egenforetagare omfattas av lagstiftningen och ar
forsdkrad i den stat dédr han dr arbetstagare eller verksam som egenf6-
retagare, dvs. den behoriga staten. De allra flesta av dessa personer ar
ocksa bosatta i den behoriga staten. Dessa fall medfor inte nagra pro-
blem da forordningen visserligen omfattar dessa personer men det &r en
rent nationell angeldgenhet i vilken mén personen i fraga har ritt till
vardférméner vid sjukdom och moderskap i landet. Forordningen be-
handlar darfor inte dessa sitnationer utan tar sikte enbart pé situationer
dé en av forordningen omfattad person har passerat en grins, dvs. da ett
fysiskt gransoverskridande inom gemenskapen foreligger.

I forekommande fall omfattas dven familjemedlemmar till anstéllda
och egenforetagare av bestimmelserna.

Bestimmelserna i forordningen

Bosdttning i en annan medlemsstat dn den behoriga staten

Anstillda och egenforetagare som dr bosatta i en annan medlemsstat 4n
den behoriga staten och som uppfyller villkoren for rétt till formaner
enligt den behoriga statens lagstiftning har rétt till vardférméner i1 bo-
sdttningslandet som om de var forsidkrade dar. Férmanerna utges pa den
behoriga statens bekostnad.

Samma bestimmelser som for anstéllda och egenforetagare giller i
frdga om deras familjemedlemmar som bor i en annan medlemsstat &n
den behoriga staten. De har alltsa ritt till vardférmaner i den stat dér de
bor pa den behoriga statens bekostnad.

Vistelse utanfor den behériga staten

En anstilld eller en egenforetagare som uppfyller villkoren enligt den
behoriga statens lagstiftning for att f& formaner har rétt till vardforma-
ner vid sjukdom eller moderskap vid vistelse eller bosdttning 1 en annan
medlemsstat. Vardférmaner skall i angivna situationer utges av vistel-
se- eller bosittningsstaten enligt den dar géllande lagstiftningen som
om han var forsikrad dir. Rétten giller framst fall da en person under
vistelse 1 en annan medlemsstat far behov av omedelbar vard, s.k. akut-
vard, oberoende av orsaken till uppehallet ddr. Kostnader fér hemtrans-
port fran vistelselandet tacks inte av reglerna.

Ett annat fall dér rétt till vardférmaner foreligger 4r om den anstall-
de eller egenforetagaren, efter att ha forvarvat ritt till vard pa den beho-
riga statens bekostnad, far tillstind av denna att &tervdnda till den
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medlemsstat dir han 4r bosatt eller att flytta till en annan medlemsstat.
Sadant tillstand far bara vigras om det 4r klarlagt att flyttningen skulle
vara skadlig for personens hilsotillstand eller forsvara likarvarden.
Ritt till vardfésrmaner foreligger vidare om en person av den behdriga
staten fatt tillstdnd att resa till en annan medlemsstat for att f& den vard
som hans hilsotillstind kriver. Sddant tillstdnd far inte vigras om be-
handlingen tillh6r de férméner som kan utges enligt boséttningsstatens
lagstiftning och vérden, med beaktande av personens hilsotillstand och
sjukdomens sannolika férlopp, inte kan ges inom den véntetid som 4r
normal i friga om sidan vard i bosattningsstaten. Om boséttningslandet
inte alls utger en viss typ av vard kan tillstand att s6ka varden 1 ett an-
nat land alltsd vigras. Bestimmelsen kommer framst till anvdndning
vid olika former av hogt specialiserad vérd t.ex. olika former av organ-
transplantation.

Véardformaner for pensionssékande, pensiondrer och deras
familjemedlemmar

Aven pensionirer och deras familjemedlemmar har ritt till vardforma-
ner vid bosittning och tillfillig vistelse i andra medlemsstater.

Bestimmelser om dterbetalningar

Kostnaden for en vardforméan som utges av en medlemsstat for en an-
nan medlemsstats rikning skall aterbetalas i dess helhet. Aterbetal-
ningsbeloppen skall bestimmas antingen pé grundval av styrkta, verk-
liga kostnader eller enligt en schablon som &r utformad med sikte pé att
s4 nira som mojligt motsvara den verkliga kostnaden. Regeln ér dock
inte tvingande utan ger medlemsstaterna méjlighet att i stallet komma
6verens om andra &terbetalningssitt eller avsta frén aterkrav. Se vidare
nedan under avsnitt 9.3 Géllande avtal mellan Sverige och andra med-
lemsstater om avstdende fran aterbetalning av vardkostnader.
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8.4 Europaavtal

Associationsavtal mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater och kandidatléinderna

Genom Europaavtalen upprittas en association mellan EG och deras
medlemsstater och anslutna stater. Avtalen innehéller bestimmelser om
samarbete pa en rad omraden bl.a. inom politik, ekonomi och handel.
Syftet med avtalen &r att skapa en struktur for politisk dialog mellan
parterna, uppritta ett frihandelsomrade, frimja handeln och de ekono-
miska forbindelserna, ldgga grunden bl.a. fér ekonomiskt, finansiellt,
kulturellt och socialt samarbete, stédja landerna i utvecklingen av deras
ekonomier samt skapa ett ramverk fér lindernas integration med Euro-
peiska unionen. Avtalen innebér ett avgérande steg mot ndrmare integ-
ration med den visteuropeiska gemenskapen och ett framtida medlem-
skap 1 EU.

I bilaga 4 till detta avsnitt redovisas kortfattat tio av avtalen, av vilka
avtalen med Ungern, Polen, Ruminien, Bulgarien, Slovakien och
Tjeckien tritt i kraft (se anm. ang. Cypern).

Ovriga avtal, dvs. avtalen med Estland, Lettland, Litauen och Slo-
venien torde trdda i kraft inom kort.

Samtliga avtal innehéller ett kapitel om arbetstagares rorlighet.

I detta kapitel finns sérskilda regler som skall ligga till grund for
samordning av de sociala trygghetssystemen for arbetstagare som ar
medborgare 1 respektive icke medlemsstat — och deras familjemedlem-
mar — som &r lagligen anstdllda respektive lagligen bosatta i en med-
lemsstat, innehéllande bl.a. bestimmelser om sammanliggning av for-
sidkringsperioder for sddana anstéllda for de perioder de varit anstillda
eller bosatta i medlemsstaterna for erhéllande av ritt till bl.a. pensioner
eller livrantor. Vidare finns regler om export av pensionsférmaner, med
undantag for icke avgiftsfinansierade férmaner, mellan medlemsstater-
na och mellan medlemsstat till hemlandet och regler om familjebidrag
for familjemedlemmar.

For att samordning av sociala trygghetsférméner skall kunna ske
fordras beslut av det foér varje avtal inrittade associationsradet. Som
framgér av redogorelsen i bilagan har négra sddana beslut #nnu inte
fattats.
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Det bor dven noteras att i avtalen finns sérskilt reglerat att for att un-
derldtta omstruktureringen av arbetskraftsresurserna som en foljd av
den ekonomiska omstruktureringen i respektive land skall gemenska-
pen ge tekniskt bistdnd for inrdttandet av ldmpliga trygghetssystem i
berérda lander. Hir hinvisas #dven till reglerna i respektive avtal om
socialt samarbete enligt vilka parterna, i friga om den sociala trygghe-
ten, skall anpassa lindernas trygghetssystem till den nya ekonomiska
och sociala situationen, sirskilt genom att experthjélp, information och
utbildning erbjuds frin gemenskaperna och deras medlemsstaters sida.

8.5 Avslutning

I detta kapitel har redogjorts for de principer som ligger till grund for
det regelverk for social trygghet — sdrskilt férordningen nr 1408/71 —
som giller inom EU for personer som utnyttjar den fria rérligheten
mellan medlemslinderna. Utredningen uppmirksammar vidare den
oklarhet som rader vad giller grinsdragningen mellan icke-avgifts-
finansierade férmaner frin socialforsdkringssystemet och socialtjdns-
tens yttersta forsérjningsskyldighet (behovsprovade socialbidrag). Sér-
skild uppmirksamhet dgnas ocksé bestimmelserna i EG:s regelverk om
vardférmaner vid sjukdom och moderskap. Avslutningsvis berérs nu
gillande avtal och konventioner om social trygghet mellan Sverige och
kandidatlinderna inklusive associationsavtalen — de s.k. Europaavtalen
— mellan EG, medlemslinderna och kandidatlinderna. EU-utvidg-
ningens konsekvenser for svenskt vidkommande pa den sociala trygg-
hetens omrade analyseras i kap. 9 och kap. 11.
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9 Konsekvenser for det svenska
sociala trygghetssystemet vid den
tidpunkt d& kandidatldnderna blir
medlemmar 1 EU

9.1 Inledning

I kapitel 9 redovisas konsekvenser for Sverige och det svenska sociala
trygghetssystemet vid den tidpunkt da kandidatlanderna blir medlem-
mar i EU med huvudsaklig inriktning p& utgivande av vardférméner
och pensioner, eftersom dessa omréden bedéms ha sérskild betydelse 1
Sveriges framtida relationerna till de nya medlemslénderna. Andra
férmansomraden inom social trygghet kommer givetvis att beréras vid
ett utdkat antal medlemsliander men nagon sirskild redogérelse hirom
har inte ansetts nodvindig for att belysa konsekvenserna.

Utredningen har i friga om bedomningen av konsekvenserna for det
svenska sociala trygghetssystemet inhidmtat uppgifter och fatt underlag
fran Riksforsikringsverket (RFV) och Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

Beddmningen av konsekvenserna grundas dérfor till stor del pé des-
sa uppgifter.

9.2 Huvudkonsekvenser

EG-férordningarna 1408/71 och 574/72 blir — liksom 6vriga EG—
rittsakter — omedelbart tillimpliga i Sverige i de forsakringssituationer
som giller enligt regelverket i forhallande till de nya medlemsstaterna
(NMS). Den personkrets som berérs utvidgas till att gélla medborgare 1
NMS, dvs. anstillda, egenféretagare och deras familjemedlemmar.

P4 motsvarande sitt blir rittsakterna omedelbart tillimpliga i NMS 1
forhallande till andra medlemsstater pa nimnda personkrets, dvs. med-
borgare i NMS och andra medlemsstater, i motsvarande situationer.
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De mellan Sverige och NMS gillande konventionerna och andra avtal
om social trygghet, se ovan avsnitt 8.2. Gdillande konventioner och
andra avtal om social trygghet mellan Sverige och kandidatliinderna,
upphor att gélla, med férbehall for eventuella undantag.

Generella konsekvenser

I och med att forordning 1408/71 — nedan kallad férordningen — blir
tillimplig 1 Sverige pa medborgare fran NMS skall samordningsregler-
na 1 detta regelverk tillimpas pé en utékad personkrets och ha féretride
framfor regler i den svenska lagstiftningen. Hér skall t.ex. bortses fran
kravet pé bosittning i lagstiftningen for ritt till olika forméner, for ritt
till vissa formaner kan forsakringsperioder fran NMS eller medlemsstat
(MS) aberopas, aktuell forsakring 1 Sverige kan inte krivas for ritt till
fortidspension etc.

Namnda regler skall naturligtvis tillimpas helt i forhallande till den
vid anslutningstidpunkten gillande lagstiftningen i Sverige.

Genom utokat antal medlemsstater och tillimpningsomraden uppstér
bl.a. réttigheter t.ex. i form av pension for vissa berérda personer i Sve-
rige och for berérda personer i NMS.

I fraga om utgdende svenska pensionsférmaner skall sddana i fore-
kommande fall samordnas med hénsyn till utgdende pensionsférméaner
frdin NMS. Vidare kan omrdkning av svensk pension bli aktuell pa
grund av utgdende pension frin NMS.

Konsekvenser for Sverige for medborgare fran ny medlemsstat vid
arbete, tillfillig vistelse eller bosiittning som pensionir

Foér medborgare fran NMS som vid anslutningstidpunkten pabdorjar ar-
bete 1 Sverige respektive fér medborgare i MS som péabérjar arbete i
NMS blir reglerna om tillamplig lagstiftning i férordningen for anstill-
da och egenforetagare géllande. Detta innebér bl.a. att for medborgare i
NMS som tar arbete i Sverige kommer inget krav pa boséttning i Sveri-
ge att gilla vid kortvarigt arbete (dvs. for tid understigande ett ar enligt
nu gillande lagstiftning). Fullt forsékringsskydd kommer i sddant fall i
regel att gélla fr.o.m. forsta arbetsdagen enligt de formansgrenar som
anges 1 forordningen vid anstdllning hos arbetsgivare i Sverige respek-
tive vid verksamhet som egenforetagare hir enligt de villkor som giller
for resp. formansgren 1 den svenska lagstiftningen.

I fraga om forsélringsskydd enligt arbetsloshetsforsidkringen géller
foéljande. Den som erhallit arbete i Sverige och som under en samman-
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hiangande period av fem veckor forvirvsarbetat minst fyra veckor i ge-
nomsnitt 17 timmar i veckan kan gi med i— betala medlemsavgift till -
svensk arbetsloshetskassa, vilken utger inkomstrelaterad arbetsloshet-
sersittning. For att erhalla ersittning enligt gdllande villkor i lagen om
arbetsloshetsforsikring — fr.o.m. arsskiftet 1997/98 — skall den arbets-
16se bl.a. uppfylla foérsikringens arbets- och medlemsvillkor (forvérvs-
arbetat minst 70 timmar per manad under 6 ménader respektive 12 méa-
naders medlemskap).

Genom regeln om sammanliggning av forsikrings- eller anstill-
ningsperioder i férordningen kan dock den som varit forsdkrad och ar-
betat en viss tid i en MS fa ligga ihop sadan tid med forsékringstid och
arbete i en annan MS. Exempelvis kommer en person som omfattas av
arbetslshetsforsikringen i en NMS och som arbetar under en viss
sammanhingande period i Sverige och som gér med i svensk arbetslos-
hetskassa, att kunna ldgga ihop forsikrings- och arbetsperioder och vid
arbetslgshet i Sverige erhalla ersittning fran svensk arbetsloshetskassa.
Den arbetsloshetsersittning som utges i Sverige ar i normalfallet inte
relaterad till ersittningens niva i annan MS och ingen del av ersittning-
en kommer dérifran.

Utredningen har inhimtat att vad géller grundbeloppet i forsékring-
en — f.d. KAS (kontant arbetsmarknadsstéd) — rader betydligt storre
osikerhet om rittstillimpningen. Nagot medlemskap i arbetsloshetskas-
sa krivs inte for att erhdlla denna typ av ersittning. For sammanlégg-
ning till KAS — fran arsskiftet 1997/98 grundbeloppet i forsékringen —
har det hittills varit mycket 14ga krav pa arbete i Sverige for att erhalla
ersittning (frin arsskiftet frén svensk arbetsloshetskassa).

Utredningen har erfarit att om inga forandringar gors i de bestdm-
melser som giller fr.o.m. rsskiftet 1997/98 kan detta fa tamligen all-
varliga bade statsfinansiella och andra konsekvenser for Sveriges del i
forhallande till andra MS och i framtiden till NMS. Bestimmelser som
reglerar minimiarbetstid i Sverige méste inféras i lagstiftningen. I bade
Danmark och Finland #r t.ex. arbetsreglerna idag betydligt stringare
och i linje med reglerna fér den inkomstrelaterade svenska arbetslds-
hetsforsakringen.

Andra konsekvenser for Sverige som f6ljer av att fullt férsékrings-
skydd kommer att gilla t.o.m. forsta arbetsdagen ér ritt till vardf6rma-
ner for familjemedlemmar, rétt till barnbidrag m.m. for barn som allt-
jamt 4r bosatta i NMS enligt de sirskilda reglerna i férordningen.

I 6vrigt giller de sirskilda regler om tillaimplig lagstiftning som f6-
reskrivs i férordningen vid olika forsdkringssituationer, vilket kan in-
nebira att en i Sverige verksam person inte skall vara forsdkrad har
(t.ex. vid utsindning till Sverige for arbete hir for en arbetsgivare i
NMS). Detta innebir att en sédan person inte har ritt till ndgra forma-
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ner 1 Sverige utover sjukvardsformaner for vilka kostnader det land dér
vederborande ar forsakrad slutligen svarar for.

Vid anstillning i Sverige — dven vid kortvarig anstdllning — intrader
full avgiftsskyldighet for arbetsgivare respektive for den anstéllde i
form av allminna egenavgifter fr.o.m. forsta arbetsdagen.

Detta géller dven for arbetsgivare med sédte 1 NMS (eller MS) savida
inte nagon undantagsregel i forordningen tillimpas pa den anstillde.

Pa motsvarande satt uppstar full avgiftsskyldighet fr.o.m. forsta ar-
betsdagen for egenforetagare fran NMS som pabérjar verksamhet hér.

Personer som dr medborgare i NMS och forsikrade 1 sadant land har
vid tillfallig vistelse 1 Sverige (t.ex. som turist) rétt till sjukvardsférma-
ner hir enligt de sérskilda bestimmelserna i férordningen.

I férordningen finns ockséa vissa regler i1 fraga om ritt till vardfor-
maner for pensiondrer i olika situationer. Pensiondr frain NMS som bo-
sitter sig 1 Sverige och som enbart uppbiar pension frain NMS och ej
fran Sverige har t.ex. ritt till sjukvard i Sverige pa bekostnad av det
land som utbetalar pensionen.

9.3 Reglering av vardkostnader

Enligt férordningen skall vardférméner som utges av en institution i en
MS for en institution i en annan MS &terbetalas i sin helhet. Aterbetal-
ningarna skall faststillas och genomforas pa det sitt som foreskrivs i
tillimpningsférordningen 574/72 till férordningen 1408/71, antingen
efter styrkande av verkliga kostnader eller pa grundval av schablonbe-
lopp.

Vidare kan tva eller flera MS eller dessa staters behoriga myndig-
heter komma 6verens om andra aterbetalningsmetoder eller avsta fran
aterbetalning mellan institutioner under dem, s.k. icke-refusionsavtal.
Motsvarande regler om aterbetalning finns med avseende pa férmaner
vid olycksfall och arbetssjukdomar.

Som namnts ovan skall det faktiska beloppet av vardférméner som
utges till anstdllda, egenforetagare och deras familjemedlemmar ater-
betalas av den behoriga institutionen till den institution som utgett for-
ménerna. Om inte de faktiska kostnaderna kan faststdllas skall aterbe-
talning ske med ett schablonbelopp.

For reglering av bl.a. vardkostnader for familjemedlemmar som inte
ar bosatta i samma MS som den anstillde eller egenforetagaren respek-
tive for pensiondrer och deras familjemedlemmar som inte 4r bosatta
inom den MS enligt vars lagstiftning de far pension géller att kostna-
derna for formanerna skall aterbetalas med ett schablonbelopp fér varje
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kalenderar som s nidra som mojligt Gverensstammer med de faktiska
utgifterna.

I samtliga fall giller att tva eller flera MS kan komma 6verens om
andra metoder for berdkning av de belopp som skall aterbetalas eller
komma §verens om att avsta fran &terbetalning.

Forfarande i Sverige

I Sverige finansieras och administreras sjukvarden av staten, landsting-
en och kommunerna.

Betriffande regleringen av vardkostnaderna i Sverige for vard som
meddelats enligt forordningen 1408/71 kan i korthet f6ljande ndmnas.

Landstingen far ersdttning fran sjukforsikringen enligt lagen
(1962:381) om allmén forsékring for hilso- och sjukvard, tandvard,
sjukresor m.m. i fall dar vard- eller resekostnader uppkommit i Sverige
avseende personer som inte dr bosatta hir och som omfattas av férord-
ningen. Ersittningen berdknas for varje sarskilt vard- eller resetillfille
med avdrag for patientavgifter.

Ersittningarna regleras enligt en sarskild forordning (SFS
1994:2053) om vissa erséttningar i internationella forhallanden till
landsting och kommuner frén sjukforsikringen enligt lagen om allmén
forsékring.

Vardgivande landsting framstéller krav pa ersittning hos forsdk-
ringskassan genom foreteende av en specificerad vardrikning och ett
intyg som den vardsokande uppvisat som styrker att denne omfattas av
férordningen. Om intyg saknas kan férsakringskassan inforskaffa sé-
dant i efterhand fran behérig institution i annat medlemsland.

Forsikringskassan dverlamnar sina krav till RFV och far 1 sin tur er-
sittning frdn verket. RFV vidarebefordrar kraven pa éterbetalning till
forbindelseorganet i det medlemsland dar personen i fraga ar forsidkrad
och som slutligen skall svara for kostnaderna. Den fortsatta handlégg-
ningen av aterbetalningsérendena sker dérefter mellan RFV och férbin-
delseorganet.

D4 det omvint giller kostnader for vardférméner som uppkommit 1
annat medlemsland och som avser personer som &r forsdkrade 1 Sveri-
ge, dvs. fall dir Sverige skall svara for vardkostnaderna, ar det sjukfor-
sdkringen — och inte landstingen — som svarar for kostnaderna.

Rikningar fran annat medlemsland som inkommer till RFV betalas
av verket — efter kontroll av respektive forsdkringskassa — till forbin-
delseorgan i annat medlemsland.

Vad giller kostnader for likemedel i Sverige for vardsokande frén
annat medlemsland aterkrivs statens kostnader av RFV — pa grundval
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av rikningar som i enskilda fall sénds in fran apoteken — hos forbindel-
seorgan i det andra landet.

Enligt uppgifter frin RFV utgjorde vid utgingen av ar 1996 de
svenska fordringarna mot andra medlemslénder for utgivna vardforma-
ner och de svenska skulderna till andra medlemsldnder f6r motsvarande
formaner for tiden 1994-1996 ca 48 respektive 55 miljoner kr. Av
fordringarna var vid utgingen av ar 1996 drygt 40 miljoner och av
skulderna drygt 30 miljoner kr oreglerade. Beloppen 4r i sammanhang-
et sma.

Giillande avtal mellan Sverige och andra medlemsstater om
avstiende frin iterbetalning av vardkostnader (Icke-refu-
sionsavtal)

Sverige har hittills ingatt nagra avtal med andra MS om avstdende frén
iterbetalning av utgifter for vardférmaner vid sjukdom och moderskap
samt vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar.

Avtal finns mellan de nordiska linderna varav Island och Norge
som EFTA-lander omfattas av férordning 1408/71 genom EES—avtalet,
mellan Sverige och Luxemburg och mellan Sverige och Osterrike.

I avtalet mellan de nordiska linderna (artikel 23 i den nordiska kon-
ventionen den 15 juni 1992 om social trygghet, i kraft den 1 januari
1994) foreskrivs att de nordiska linderna avstar fran varje &terbetalning
mellan linderna av utgifter fér vardférméaner vid sjukdom och moder-
skap samt vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar. Det enda un-
dantaget avser s.k. planerad vard.

I avtalet mellan Sverige och Luxemburg, i kraft den 1 januari 1994,
gors samma avstéende frén aterbetalning av vardkostnader som 1 avta-
let mellan de nordiska landerna.

I avtalet mellan Sverige och Osterrike, i kraft den 1 januari 1994,
och i avtalet mellan Sverige och Storbritannien och Nordirland, i kraft
den 1 januari 1994, har 6verenskommits om att staterna avstdr frén
aterbetalning av kostnader for vardformaner i vissa ej sa frekventa for-
sikringssituationer som regleras i forordningen 1408/71.

Det bor noteras att det endast &r i avtalet mellan de nordiska ldnder-
na och i avtalet mellan Sverige och Luxemburg som staterna avstér fran
aterbetalning av vardkostnader i den vanligaste situationen, dvs. i fraga
om férmaner vid vistelse i det andra landet, s.k. turistsjukvard.
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Ingiende av icke-refusionavtal med ny medlemsstat

Med hinsyn till att konsekvensutredningen enligt direktiven sarskilt
skall belysa vilka mojligheter kandidatlanderna har att ersétta Sverige
for kostnader for utgiven sjukvard i Sverige for personer fran dessa
lander finns det anledning att berdra forutsdttningarna for ingaende av
icke-refusionsavtal av den modell som beskrivits ovan.

Ett fullstindigt avstaende fran édterbetalning av kostnader for sjuk-
vard av den typ som 6verenskommelsen mellan de nordiska landerna
torde endast kunna komma i fraga om viss balans bedoms rada mellan
Sverige och det andra landet i friga om antalet tillfilliga besékande,
pensiondrer osv. Administrativa skil, t.ex. avstdende frdn 6versdndande
av diverse detaljerade rdkningar, spraksvarigheter och kostsamma
Oversittningar av handlingar m.m. kan sdkert ha en viss roll vid be-
démningen av foérutsdttningarna for ingédende av ett icke-refusionsavtal.

Det handlar hir dessutom om bilaterala avtal varfoér det maste ligga i
de bada lindernas intresse for att ett avtal skall komma till stand.

Det 4r pa nuvarande stadium, innan statistik och andra uppgifter om
kandidatldnderna finns tillgdngliga betrdffande turiststrommar, antalet
utgdende och tillkommande pensionsutbetalningar fran dessa ldnder
samt uppgifter om vardkostnader i linderna, svart att férutse om Sveri-
ge kan tinka sig inga icke-refusionsavtal med nagot av landerna. Skill-
naderna i befolkningsstorlek i kandidatlinderna fran Cypern med ca
720 000 invanare till Polen med ca 39 miljoner invanare gor det ocksa
svart att bedéma forutsdttningarna. I fraga om Cypern torde for 6vrigt
turisttrafiken helt vara inriktad pa besokande fran Sverige. Att Cypern
vid anslutning till EU i ett sddant ldge skulle avstd fran ersittning for
véardkostnader fran Sverige for formaner som utgetts pa Cypern for per-
soner forsakrade 1 Sverige torde vara orealistiskt.

Mer realistiskt torde storre forutsdttningar finnas for ingdende av
icke-refusionsavtal av ndgon typ mellan Sverige och de baltiska lan-
derna och med lander som Slovenien, Tjeckien och Ungern.

Av den sdrskilda redogorelsen 1 avsnitt 8.2 Gdllande konventioner
och andra avtal om social trygghet mellan Sverige och kandidatldnder-
na framgar att enligt avtalen med Estland, Polen och Ungern sa skall
véardkostnaderna stanna i det vardgivande landet. Liknande avtal forbe-
reds mellan Sverige och Lettland respektive mellan Sverige och Litau-
en. Dessa avtal torde trdda i kraft under 1998. I ndmnda avtal har séle-
des Sverige och dessa lander ingétt en 6verenskommelse om avstidende
fran aterbetalning av vardkostnader. Det bor observeras att dessa avtal
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endast beror tillfilligt besékande. Vardférméner enligt férordningen
utges diremot i en rad andra forsikringssituationer varfor icke—
refusionsavtal om avstiende fran aterbetalning av vardkostnader har en
helt annan ekonomisk innebord.

Mot bakgrund av det som anforts ovan ar det f.n. inte mdjligt att go-
ra nigon bedomning av kandidatldndernas forutsittningar vid en kom-
mande anslutning till EU att ersitta Sverige for kostnader for sjukvard i
Sverige for personer fran respektive land.

9.4 Reglering av kostnader for
arbetsloshetsformaner

Enligt férordningen kan under angivna forutsittningar en arbetslds per-
son som uppfyller villkoren for ratt till formén vid arbetsldshet och som
beger sig till en eller flera MS for att s6ka arbeta dar, behalla ritten till
formaner under en ldngsta period av tre ménader riknat fr.o.m. den dag
da han upphorde att vara tillginglig for arbetsférmedlingen i den stat
han limnade. Som framgér i kapitel 5 kan soktiden forldngas ytterligare
tre manader men dé utan att férsdkringen svarar f6r den sokandes uppe-
hallskostnader. Den arbetssékande skall registrera sig som arbetsso-
kande hos arbetsformedlingen i den MS dér han soker arbete och un-
derkasta sig den kontroll som finns dér. Han skall forete ett intyg frdn
den stat dir han 4r forsikrad. Utbetalning av arbetsloshetsersittning
gors av institutionen i den MS dér han séker arbete med belopp som
motsvarar den ersittning som utbetalas i den MS déar han ér forsdkrad.
Institutionen i sistndmnda stat skall terbetala utgivet belopp till insti-
tutionen i forstndmnda stat.

Fér en person som &r omfattad av svensk arbetsloshetsforsdkring
och som soker arbete i en annan MS skall institutionen i den andra sta-
ten saledes betala ut ett belopp motsvarande storleken av den svenska
forméanen med Aterbetalningsskyldighet for institutionen i Sverige. I
Sverige regleras aterbetalningsirenden med andra linder genom AMS.

Fran AMS har inhdmtats att for &ren 1996 och 1997 har ca 15 mil-
joner respektive ca 6 miljoner kr aterbetalats till institutioner i andra
MS for ersittningar till arbetssokande fran Sverige. Fér samma ar har
AMS fakturerat ca 2 miljoner resp. 500 000 kr for ersittningar till ar-
betssokande fran andra MS som sokt arbete i Sverige. Ocksa dessa be-
lopp &r i sammanhanget sma.

Det bér noteras att i ovannidmnda ersittningar ingar inte belopp som
utbetalats for arbetssokande frén Sverige i dvriga nordiska lander re-
spektive for arbetssokande fran annat nordiskt land som sokt arbete i
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Sverige, d& de nordiska ldnderna i den nordiska konventionen om soci-
al trygghet éverenskommit om att avstd fran aterbetalningar dven av
forméner till arbetslosa, jfr ovan avsnitt 9.3.

Ett sddant icke-refusionsavtal forbereds for ovrigt mellan Sverige
och Tyskland.

Underlag saknas f.n. for bedomning av den framtida regleringen av
kostnader for arbetsloshetsformaner i forhallande till NMS. Som
ndmnts ovan finns mojlighet att pa bilateral nivé inga ickerefusionsav-
tal mellan Sverige och NMS om avstaende frén &terbetalning av férméa-
ner till arbetslésa. Denna fraga torde komma upp lidngre fram i sam-
band med forberedelser infor respektive kandidatlands anslutning till
EU.

9.3 Konsekvenser i1 fraga om svensk
pension for medborgare i ny
medlemsstat vid boséttning 1 Sverige
eller inom EU vid boséittning i Sverige

Vid bosittning i Sverige

For ritt till svensk pension i1 form av folkpension eller tilldggspension
kan medborgare i NMS om sé erfordras — enligt bestimmelse i férord-
ning — aberopa forsakringsperioder som fullgjorts i NMS eller MS, dvs.
for att uppfylla de villkor om tre &rs forsakringstid som giller enligt
den svenska lagstiftningen. For att sammanlidggning av forsidkringspe-
rioder skall kunna ske fordras att minst ett ars forsdkringstid finns i
Sverige. Detta giller dven for férsékringsperioder som forvirvats fére
ett lands anslutning till EU enligt sdrskild 6vergangsbestimmelse i for-
ordningen. Foér medborgare i NMS kan anslutningen till EU dérfor i
vissa fall innebdra en omedelbar ritt fran anslutningstidpunkten till
svensk pension (&lders-, efterlevande- eller fortidspensioner) genom
sammanldggning av forsdkringsperioder.

For medborgare i NMS som vid landets anslutning till EU redan
uppbér svensk pension kan konsekvensen dven bli att vissa samord-
ningsregler kan bli tillimpliga d&@ NMS genom skyldighet att tillimpa
forordningen bli forpliktat att redovisa utgaende pensioner m.m. till
svensk forsakringskassa.

6 17-1437
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Vid bosittning inom EU

Genom reglerna i férordningen dr Sverige skyldigt utbetala svensk pen-
sion, folkpension och tilldggspension vid invaliditet, alderdom eller till
efterlevande, jaimte tilliggsférméner (samt pensioner vid olycksfall i
arbetet eller arbetssjukdomar) till en medborgare i NMS vid dennes
boséttning 1 NMS eller MS.

D4 forsidkringsperioder som fullgjorts inom en stats territorium en-
ligt landets lagstiftning for tid fore landets anslutning till EU skall be-
aktas vid faststdllande av ritt till forméner enligt ndmnda férordning,
innebér detta bl.a. att en medborgare i NMS som fore sitt hemlands an-
slutning till EU varit bosatt i Sverige eller arbetat hir och som sedan
bosatt sig i sitt hemland eller annan MS kan fa folkpension respektive
tilliggspension i form av &lderspension omedelbart fr.o.m. anslutnings-
tidpunkten om han t.ex. fore anslutningen uppnatt pensionséldern 65 ar
och har minst tre 4&r med pensionspoéng i Sverige. I férekommande fall
kan folk- och tilliggspension komma att utgé efter ssmmanldggning av
forsékringsperioder.

Sammanliggning av forsidkringsperioder kan dven komma i fraga
for ritt till efterlevande- och fortidspensionsférmaner.

Betalningsstrommar — Pensioner

Aktuella utbetalningar fran Sverige

Fran Sverige utbetalades enligt tillgénglig statistik avseende pensions-
utbetalningar for &r 1996 sammanlagt 515 pensioner till personer bo-
satta i kandidatlinderna (se tabell 9.1). Flest pensioner utbetalades till
Ungern (161), foljt av Slovenien (154) och Polen (68). Till de baltiska
staterna fordelade pa Estland (26) och Lettland (7). Till Litauen utbe-
talades ingen pension ar 1996.

Av dessa pensioner torde ett betydande antal utga till personer med
svenskt medborgarskap, dvs. frimst personer fran respektive land som
forviarvat svenskt medborgarskap vid bosittning och foérvarvsarbete i
Sverige. Uppgifter om de totala pensionsbeloppen uttryckt i kronor har
inte varit tillgéngliga for utredningen.

For jamforelse kan ndmnas att Sverige for &r 1996 utbetalade 37 370
pensioner till personer bosatta inom EU/EES till ett totalt belopp av
1,037 miljarder kr.
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Tabell 9.1. Pensionsutbetalningar fran Sverige till kandidatlinderna. Ar 1996.

Bulgarien: 35

Cypern: 15

Estland: 26

Lettland: 7

Litauen 0

Polen: 68

Ruminien: 3

Slovakien: 8

Slovenien: 154
Tjeckien: 38
Ungern: 161
Summa: 1S
Killa: REFV

De sammanlagda pensionsutbetalningarna i Sverige ar 1996 utgjorde
drygt 200 miljarder kr.

Bedomning av framtida betalningsstrommar — Pensioner

Utbetalning av pensioner fran Sverige till personer bosatta i ny medlems-
stat

Enligt utredningens bedémning kommer i samband med kandidatlan-
dernas anslutning med all sikerhet antalet utgaende pensioner frén Sve-
rige till NMS att 6ka i férhéllande till den niva som redovisats ovan.

Inte minst torde pensionsutbetalningarna till Polen 6ka med tanke pa
invandringen fran Polen under 1980-90—talen och att bendgenheten for
personer darifrén att flytta tillbaka till Polen t.ex. vid uppnaddd pen-
sionsalder i Sverige sdkert okar i och med att landet blir medlem i EU
och da det dirmed tillkommer en ritt till exportabel svensk pension.

RFV anser sig dock inte ha underlag for att bedoma antalet pensio-
ner som kommer att utbetalas fran Sverige i omedelbart samband med
kandidatldndernas anslutning till EU.

P4 lingre sikt kommer antalet utbetalda pensioner med all sékerhet
att 6ka visentligt d& personer fran kandidatlainderna som nu &r for-
virvsverksamma i Sverige och de som genom anslutningen till EU till-
kommer pa grund av 6kad migration kan antas vilja att &tervinda till
sina respektive hemlénder efter att ha forvéarvsarbetat i Sverige.
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Utbetalning av pensioner frin ny medlemsstat till personer bosatta
i Sverige

Nagra uppgifter om utbetalda pensioner fran kandidatldnderna till per-
soner bosatta i Sverige har hittills inte funnits tillgéngliga.

Som tidigare ndmnts har Sverige i férhallande till kandidatlinderna
endast ingétt en konvention, konventionen med Jugoslavien, som inte-
rimistiskt r tillimplig mellan Sverige och Slovenien, enligt vilken re-
spektive land dr forpliktat utge pension vid en persons bosittning i det
andra landet.

Ovriga kandidatlander torde inte utbetala intjanade pensioner enligt
respektive lands lagstiftning vid en persons bosdttning utomlands.

Anslutningen till EU och tillimpningen av foérordningen kommer
darfor att innebéra att pensioner som intjénats i kandidatldnderna (dven
pensioner som intjanats enligt landets lagstiftning fére anslutningen)
maste utbetalas vid en persons bosittning 1 Sverige eller i annan MS.

Utredningen har inte kunnat géra ndgon bedomning av eller upp-
skatta antalet pensioner som kommer att utbetalas frdn NMS till perso-
ner bosatta 1 Sverige vid anslutningen eller pa ldngre sikt.

Det torde dock st klart att ett betydande antal pensioner redan vid
anslutningstidpunkten och pa lingre sikt kommer att utbetalas frdn
NMS — framférallt frin Polen — till personer bosatta i Sverige pa grund
av bestimmelserna 1 férordningen.

Enligt senast tillgéngliga statistik finns f.n. ca 100 000 personer bo-
satta i Sverige med hirkomst fran kandidatlanderna. Hur manga av des-
sa som forvirvat pensionsritt enligt lagstiftningen i hemlandet fore
flyttningen till Sverige &r omdjligt att bedéma. En 6vervigande del av
dem har férvirvat svenskt medborgarskap.

Med tanke pi pensionssystemens utformning i NMS fore anslut-
ningen och hur intjénade rittigheter skall beaktas vid tillimpningen av
forordningen, enligt vilken alla forsakringsperioder och alla anstill-
nings — eller bosittningsperioder som har fullgjorts enligt en medlems-
stats lagstiftning fére den dag d& forordningen borjade gilla inom
medlemsstatens territorium skall beaktas vid faststdllande av ritt till
formaner enligt forordningen, finns det sérskild anledning att med kan-
didatlinderna i omedelbart samband med ett lands anslutning till EU ta
upp fragan om hur landet i fréga kan tillimpa bestimmelsen. Vid ett
lands anslutning till EU och tillimpning av 6vergangsbestimmelserna i
forordning 1408/71 krivs nidmligen att respektive land kan styrka tidi-
gare intjinade rittigheter genom utdrag ur tillgingliga register om an-
stillnings- och forsdkringsperioder. Savitt giller anstillda torde sédana
personer i viss man ha varit férsedda med olika former av personliga
bevis om intjanade pensionsrittigheter.
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Fragan om mgjligheterna i1 kandidatldnderna att styrka intjinade pen-
sionsrittigheter for forfluten tid och tillimpningen av nimnda 6ver-
géngsbestammelser kan dven tas upp fran svensk sida fore beslut om
respektive kandidatlands anslutning till EU och i samband med ikraft-
tradandet av bestimmelserna om social trygghet i respektive Europa-
avtal. Se vidare avsnittet ovan om Europaavtal (8.4).

Orsaken till att utredningen redan nu vill peka pa denna fréga &r att
— som ndmnts ovan — ett betydande antal personer fran kandidatlénder-
na dr bosatta i Sverige. Vid respektive lands anslutning till EU kommer
pensionsberittigade personer att gora ansprak pa pension fran respekti-
ve hemland. De kommer da att vinda sig till sin svenska forsdkrings-
kassa som enligt tillimpningsférordningen 574/72 till forordning
1408/71 ar skyldig att lamna bistand och att vidarebefordra ansékan om
pension till respektive land. Darvid kommer fragan om styrkande av
intjanade pensionsrittigheter fore landets anslutning till EU att aktuali-
seras. Det bor dven noteras att utgdende pension frén annat land inom
EU kan péaverka vissa svenska pensionsférmaner, varfor forsdkrings-
kassan har ett eget intresse av att bevaka ansokan om pension som
stéllts till annat land och invénta beslut dérifran.

9.6 Administrativa konsekvenser

Vid en utokning av antalet medlemsstater i EU kommer EG-reglerna
pa den sociala trygghetens omrade (dvs. forordningarna 1408/71 och
574/72) att bli tillampliga pa en storre personkrets, dvs. pa personer
fran de nya medlemslédnderna som vistas tillfdlligt eller bositter sig i
Sverige, tar arbete i Sverige eller flyttar frdn Sverige. Aven de som
flyttat fran Sverige fore respektive lands anslutning till EU berérs. Vi-
dare berors svenska medborgare och personer frén andra EU-ldnder
som ar forsikrade i Sverige i olika situationer om de t.ex. tar arbete i
NMS.

Allt detta innebér en 6kad arbetsbelastning for berérda institutioner,
forsdkringskassan och Riksforsakringsverket (RFV), Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), landsting, Riksskatteverket (RSV) och skattemyndig-
heterna, foérvaltningsdomstolarna m.fl. Dartill foljer krav pa 6kad kom-
petens pa dessa institutioner och krav pa informations- och utbild-
ningsinsatser i1 forsta hand inriktade p& forsékringskassornas verksam-
het.

Vidare innebdr utvidgningen att svenska myndigheter kommer att fa
nya kontakter med motsvarande myndigheter i de nya medlemslédnder-
na i egenskap av forbindelseorgan m.m. RFV:s roll i detta ssmmanhang
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har redan pétalats. Motsvarande giller for AMS i friga om arbetslds-
hetsforsakring.

Ett vidgat utbyte av information och kunskapsutbyte med de nya
medlemsldnderna kommer att krévas.

Ett sirskilt problem utgér dversittning av handlingar och andra do-
kument fran och till de sprak som tillkommer genom utvidgningen. Vi-
sentligt okade kostnader for dversittningar uppstdr med all sdkerhet.
For forsikringskassornas del torde det i dvrigt uppstd problem med
sprak vid kommunikation och skriftvixling med myndigheter och in-
stitutioner i de nya medlemsléinderna dér t.ex. kunskaper i engelska
torde vara bristfilliga. Varje medlemsland i EU far visserligen alltid
anvinda sitt eget sprak vid kontakter med andra medlemsldnder men
viss praxis finns att anvénda ett gangbart tredje sprak som t.ex. engels-
ka i det dagliga arbetet.

For tillimpning av foérordning 1408/71 finns en méngd blanketter
och intyg som skall anvindas vid kontakterna med institutionerna i de
nya medlemslinderna. Dessa blanketter som skall anvindas av alla
medlemslidnderna p respektive lands sprak faststills av den till Euro-
peiska kommissionen knutna Administrativa kommissionen, AK. An-
passning av dessa blanketter inklusive spraklig anpassning for de nya
medlemslinderna kommer att ske genom AK:s forsorg.

Som ndmnts ovan i kapitel 8 giller férordning 1408/71 inte bara
formaner utan dven avgifter till finansiering av olika system fér social
trygghet.

Av forordningens lagvalsregler foljer dels vilket lands lagstiftning
en anstilld eller egenforetagare skall vara omfattad av, dels att avgifter
skall betalas endast i den medlemsstat vars lagstiftning den anstéllde
eller egenforetagaren omfattas av. Reglerna i forordningen &r obligato-
riska i detta avseende. Avgifter betalas normalt av arbetsgivare, av an-
stillda och av egenforetagare.

I Sverige erliggs avgifter for finansiering av den sociala tryggheten
av arbetsgivare i form av arbetsgivaravgifter for anstillda personer och
av egenforetagare i form av egenavgifter. Dérut6ver betalar anstéllda
allminna egenavgifter.

Det kan nimnas att den utredning som némns i avsnitt 8.2, Utred-
ningen om socialforsikringens personkrets, dven har till uppgift att gé-
ra en genomgéng av de bestimmelser som giller i den svenska lagstift-
ningen for betalning av socialavgifter och allménna egenavgifter och
dirvid sirskilt beakta konsekvenserna av tillimpningen av forordning
1408/71. Utredningen skall bl.a. limna férslag om hur det administrati-
va sambandet mellan avgifter och inkomstskatter vid uppbodrd kan er-
sdttas med négon annan ordning.
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Utredningen kommer att sarskilt belysa problem och ldmna férslag till
atgérder 1 fraga om uttagande av avgifter for tillfilligt arbetande i Sve-
rige, dvs. icke bosatta personer som antingen 4r anstillda eller egenfo-

retagare.

Ett slutbetdnkande av utredningen forvéntas foreligga under véren
1998.
o Ekonomiska konsekvenser

Genom tillkomsten av nya medlemslénder till f6ljd av EU:s utvidgning
kommer som namnts ovan EG-reglerna att bli tillimpliga pa en utékad
personkrets. Vad detta kommer att innebéra i ekonomiskt avseende for
den svenska social- och arbetsloshetsforsakringen dr svar att forutse.
Med tanke pa den korta tid som statt till utredningens férfogande och
de omfattande uppgifter utredningen éalagts har det inte varit mojligt for
utredningen att anlita ndgon utomstaende expert for att utvirdera de
uppgifter och synpunkter som framkommit i RFV:s och AMS:s under-
lag. Med denna reservation gor utredningen den bedémningen att RFV
och AMS gjort en rimlig tolkning av de fragor som stillts i direktiven
och som pa basis av underlag fran dessa myndigheter behandlats i detta
kapitel. Férdjupade undersékningar infor och under kommande med-
lemsskapsforhandlingar med kandidatldnderna kan naturligtvis ge an-
ledning att nyansera dessa svar. Vid kandidatlindernas anslutning
kommer Sverige att utge ett visst antal nya pensioner vilka till stor del
beror personer fran de nya medlemslinderna som fore anslutningen
varit bosatta och forvirvsarbetat i Sverige, dvs. ej lingre bosatta i Sve-
rige. Att uppskatta detta antal nytillkommande pensioner dr svart.

Vidare kommer frén de nya medlemsstaterna att utgé ett visst antal
pensioner till personer bosatta i Sverige. Dessa utldndska pensioner
skall i vissa fall avriaknas/samordnas med svenska pensionsférmaner
varfor kostnaderna 1 dessa fall for de svenska pensionerna minskar.

Kostnadseffekterna for social- och arbetsloshetsforsakringens del ér
i allt beroende av i vilken utstrickning personer frén de nya medlems-
landerna som omfattas av férordning 1408/71 kommer att réra sig 6ver
granserna.

Med sdkerhet kommer utbytet med de foér Sveriges del geografiskt
nérliggande landerna, dvs. de baltiska staterna och Polen, i fraiga om
tillfalliga besok (som turist m.m.) att 6ka vid dessa ldnders anslutning
till EU. Framf6rallt torde besoken i1 Sverige fran dessa komma att oka
viasentligt 1 samband med forbattrade ekonomiska villkor for befolk-
ningen dar.
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Detta kan i sin tur innebira en 6kad belastning p& den svenska sjukvar-
den vid uppkommande sjukdomsfall. Som namnts ovan skall kostna-
derna for sjukvard i Sverige for tillfilliga besokare frin dessa nya
medlemslinder ersittas av sjukforsikringen i det land dir personen 1
fraga 4r forsikrad, vilket innebér ett betydande administrativt forfaran-
de mellan Sverige och respektive land. Som ndmnts ovan kan under
vissa forutsittningar bilaterala avtal dock ingas om avstdende fran ater-
betalning av vissa kostnader for vardférméner.

9.8 Avslutning

Utredningen har i detta kapitel utifran det regelsystem som idag géller
inom EU redogjort for konsekvenserna for det svenska sociala trygg-
hetssystemet vid tidpunkten di kandidatlinderna blir medlemmar i
unionen. Huvudkonsekvensen vid en utvidgning kommer att bli att
EG:s gillande regelverk pa den sociala trygghetens omrade blir till-
lampligt i Sverige i férhéllande till de nya medlemsstaterna nar de sena-
re fullt ut skall uppfylla medlemskapets villkor. Detta intraffar den dag
de formellt blir medlemmar.

Initialt blir troligen konsekvenserna av en dkad fri rérlighet vid en
utvidgning fér det svenska socialforsékringsystemet i ekonomiskt avse-
ende timligen marginellt. Betalningsstrommarna mellan Sverige och
kandidatlinderna vad giller pensioner och arbetsloshetsunderstod &r
idag av mindre omfattning och kan visserligen forvintas 6ka ndgot men
inledningsvis endast gradvis. Utbetalningen av pensioner till kandidat-
landerna 4r idag av begrinsad betydelse. Den langsiktiga utvecklingen
4r mycket svarbedombar och bér naturligtvis bevakas framgent av an-
svariga svenska myndigheter.

Vad giller utbetalningar frén kandidatlinderna kommer detta fram-
for allt att bli ett administrativt problem sett ur svenska myndigheters
synvinkel men hur stor arbetsbelastningen blir framdver i Sverige ér
mycket svért att uppskatta. Det finns visserligen ca 100 000 personer
bosatta i Sverige med hirkomst fran kandidatldnderna varav en del kan
ha forvirvat pensionsritt i ursprungslandet men hur manga som kom-
mer att hinvinda sig till forsikringskassan for att fa hjilp att utnyttja
denna rittighet och nir de kommer att gora det ar inte mgjligt att nar-
mare precisera. Arbetsbelastningen kommer generellt sett formodligen
att 6ka for svenska myndigheter vid en EU-utvidgning, vilken bland
annat stéller krav pa 6kad kompetens pa dessa institutioner. Ocksa me-
ra information kan visa sig behovlig.

En 6kad rorlighet efter en utvidgning kan vidare innebéra en okad
belastning pa den svenska sjukvarden med dkade kostnader som foljd.
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Utredningen pekar pa mojligheten att férenkla hanteringen av aterbe-
talning av sjukvardskostnader mellan Sverige och andra linder genom
s.k. icke-refusionsavtal, dvs. att linderna kommer §verens om att avsta
frén krav pa aterbetalning av utgiven sjukvard. Detta forfarande kan
ocksd tillimpas pa kostnaderna for utbetalning av arbetsléshetsunder-
stdd och bor narmare undersokas framéover.

I kapitel 8 belyser ocksa utredningen betydelsen av avtal och kon-
ventioner mellan Sverige och kandidatlinderna — inklusive nu existe-
rande regler for aterbetalning av sjukvardskostnader — samt Europaav-
tal som, nédr de vil tritt 1 kraft, i vissa avseenden kommer att reglera
forhallandena mellan EU och kandidatléinderna vad giller social trygg-
het. Utredningen understryker vikten av att de senare anvinds som in-
strument for anpassningen under tillndrmninngsfasen.

Tilldggas bor ocksa att i Europeiska kommissionens ldnderyttranden
berors den sociala tryggheten endast marginellt. Kommissionen betonar
dock vikten av ett effektivt férberedelsearbete i kandidatlanderna infor
ett kommande EU-medlemskap. Detta resonemang &r naturligtvis ock-
sd tillampbart pd de nuvarande medlemsldanderna och deras institutio-
ner.

Ovan har ocksa redogjorts for planerade lagidndringar 1 Sverige som,
om de genomfors, kommer att medféra att utlaindska medborgare, bl.a.
fran kandidatlinderna, kommer att kunna omfattas av den svenska so-
ciala tryggheten vid arbete i Sverige utan krav pa bosittning. Lagénd-
ringarna kommer att fa betydelse i avvaktan pa EU:s utvidgning da for-
ordningen blir direkt tillamplig mellan Sverige och de nya medlems-
landerna.

De delar av EG:s samordningsregler som aterfinns i reglerna om so-
cial trygghet i Europaavtalen kommer, nér avtalen trdder i kraft, ocksa
att ha betydelse for kandidatlinderna inf6r en kommande anslutning till
EU.

Utredningen har under den korta tid som statt till forfogande emel-
lertid inte kunnat beakta alla de konsekvenser som den fria rérligheten
kan ge upphov till i samtliga grenar av socialforsékringen och som f6l-
jer av att olikheten mellan de nuvarande medlemsstaterna och kandi-
datlanderna 4r betydligt storre i socio—ekonmiskt avseende 4n vid tidi-
gare utvidgningar.

Utredningen har i fraga om arbetslshetsfoérsakringen ovan berort
den oklarhet som sérskilt fr.o.m. arsskiftet 1997/98 rader kring grund-
beloppet 1 arbetsloshetsforsdkringen (hittillsvarande KAS). Med nuva-
rande réttstillampning kan denna ersittningsform 6ppna for en oénskad
invandring av arbetskraft som inte har nagra andra medel till att andra
sociala problem tilltar i omfattning. For att motverka sadana konsek-
venser bor frigan om nddvéndiga éndringar 1 lagstiftningen snarast ut-
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redas. Dirvid uppkommer ocksa frégan om grundbeloppet i lagen om
arbetslgshetsforsikring kan undantas frén tillimpningsomréadet for for-
ordning 1408/71.
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10 Konsekvenser for den sociala
tryggheten 1 kandidatlanderna

10.1 Inledning

I detta kapitel diskuteras konsekvenserna frimst fér kandidatlinderna
vad giller den fria rorlighetens inverkan pa social trygghet i vid bemér-
kelse, dvs inte endast socialférsakringssystemet utan ocksa detta sys-
tem sett i relation till andra trygghetssystem framst relationen mellan
socialtjanst och socialforsikring.

Under rubriken social trygghet och socialtjénst heter det nimligen i
direktiven att “utredaren skall ocksé sa 1angt mojligt belysa vissa fragor
som ror social trygghet som ligger utanfér samordningen for personer
som flyttar mellan lénderna”. Till dessa fragor hor t.ex. vilka konsek-
venser som ett 6kat omvandlingstryck kan fa f6r sdvil nuvarande som
nya medlemsldnder. Hér fokuseras pa omvandlingstryckets inverkan pa
vélfardssystemen i kandidatlanderna.

Som né@mnts 1 kapitel 3 kommer kandidatlénderna att vara tvungna
att helt och fullt ansluta sig till mélen som anges i artikel 2 i EG—
fordraget och att respektera det sociala innehéllet i gemenskapens re-
gelverk. Men vilfirdssystem &r fortfarande nationella system och un-
derlagda nationell lagstiftning. EU kan inte foreskriva innehallet i den
nationella sociallagstiftningen men tar existensen av en timligen om-
fattande sadan lagstiftning for given.

Det &r inte primart konsekvenserna vid sjdlva intrddet som belyses i
detta kapitel utan snarare EU-anpassningens konsekvenser for vil-
fardssystemen sett 6ver en lidngre period — bade fére och efter intridet
men framfor allt fore: hur kandidatldnderna foérbereder sig for ett EU-
intrdde pé den sociala trygghetens omrade och vilka forutsittningarna
ar for detta forberedelsearbete. Den fordndring som kandidatlédnder ge-
nomgér beskrivs ofta som en omvandlingsprocess. Mojligheten av ett
EU-intrdde 1 sig paverkar utformningen av de nya vélfirdssystemen 1
kandidatldnderna.
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I detta forberedelsearbete spelar den europeiska sociala dialogens me-
kanismer en viktig roll, och i och med toppmétet i Amsterdam har den
blivit 4n viktigare. Den ger arbetsmarknadens parter en central roll vid
utarbetandet och genomforandet av gemenskapens socialpolitik.

I och med att protokollet om socialpolitik infogas i det fordraget
kommer den rittsliga ramen for den europeiska sociala dialogen att
forstirkas. Att protokollet infogas i fordraget visar ocksd pa medlems-
staternas politiska vilja att fortsitta den europeiska integrationen, och
att forena ekonomiska malsittningar med behovet att samarbeta med
arbetsmarknadens parter for att placera och genomfora den framtida
utvecklingen inom gemenskapen.

Avslutningsvis bor betonas att utredningen i detta kapitel &gnar sig
4t en process som startade redan vid den tidpunkt dd omstallningspro-
cessen som helhet tog sin borjan och Europaavtal borjade diskuteras
fram till dagens reformer.

10.2 Tillvigagangssattet

Det har inte varit mojligt att genomfora nédgon sjélvstandig undersok-
ning av de sociala trygghetssystemen i Central- och Osteuropa under
den tid som statt till utredningens forfogande. Detta liksom nésta kapi-
tel baserar sig pa de tio rapporter som tagits fram inom ramen for Con-
sensus—programmet (se kap 2 avsnitt 8) om social trygghet i de tio kan-
didatlinderna jamte en del ytterligare material av relevans for &mnet.
Vidare har utredningen tagit del av de tal kandidatlindernas arbets-,
social- och familjeministrar holl vid det forsta métet inom ramen for
den strukturerade dialogen pa det sociala omrédet mellan Europeiska
unionen och linderna i Central- och Osteuropa. Utredningen har ocksé
samtalat med foretridare for olika myndigheter inom det sociala omré-
det i framst Baltikum samt med socialpolitiska experter och forskare
verksamma inom regionen. Utredningen har dartill varit representerad
pa nagra konferenser pa temat vilfird i Central- och Osteuropa.

I detta kapitel beskrivs forst — avsnitt 10.3 — den sociala krisen 1
Central- och Osteuropa och vilfirdssystemens forandring. Detta avsnitt
ir en bredare exposé med kommentarer av forhallanden kring social-
politikens grinsomraden. Direfter skisseras i avsnitt 10.4 de olika pro-
grammen inom socialforsikringen. I avsnitt 10.5 star kandidatldandernas
socialforsikringssystem i fokus. Har beskrivs i tabellform och kom-
mentarer bl.a. lagar, finansiering och formansnivaer for framfor allt
alderspension, sjuk- och arbetsloshetsforsdkringarna. Avsnitt 10.6 bely-
ser reformerna i ovan nimnda forsakringar samt reformerna inom soci-
altjéinstens omrade. I avsnitt 10.7 gors ett forsok att summera nu upp-
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nadda resultat inom framst socialférsakringsomraden i kandidatlander-
na.

10.3 Den sociala krisen 1 Central- och
Osteuropa och vilfardssystemens
forandring

Den omvandlingsprocess som foljde efter sammanbrottet for sovjetvil-
det i Central- och Osteuropa och Sovjetunionens interna sénderfall
blottlade och gav upphov till svara sociala problem for olika sociala
grupper och samhillena som helhet. I flera lander upphérde valfards-
systemen att erbjuda sociala formaner av betydelse for individerna och
familjens forsorjning. Detta har inneburit att ménga méanniskor tvingats
till nya forsérjningsstrategier for att mildra verkningarna av den sam-
hilleliga omvandlingsprocessen. Pa en samhillelig niva har dessa pro-
blem léngt ifrdn Gvervunnits &ven om stora anstrangningar gjorts for att
mildra verkningarna av Gvergangsekonomins — marknadsekonomins
och privatiseringsprocessens — effekter. Till privatiseringsprocessen
skall ocksa ldggas en decentraliseringsprocess praglad av minskat na-
tionellt ansvar pa den sociala vilfirdens omrade — avskaffande av cent-
ralplanering — till formén for dnnu inte uppbyggda lokala strukturer
som dnnu oftast har oklara finansieringskallor.

Till de viktigaste vilfirdssystemen i det forna Osteuropa horde de
statliga prissubventionerna som innebar att vissa basvaror — mjélk, bréd
etc. — och bostadskostnader holls pa en mycket 1ag niva. Dessa subven-
tioner har i stort sett avskaffats ver hela Central- och Osteuropa— dvs.
staten har dragit sig tillbaka fran dessa omraden— med foljd att ménni-
skor blivit &n mer beroende av de kontantersittningar de erhéller vare
sig det ror sig om l6ner frén anstéllning eller transfereringar frén of-
fentliga eller privata killor (t.ex. bidrag fran utlandet eller vélgorenhet).

Boendet har i langt hogre grad 4n tidigare privatiserats. I méanga
central- och 6steuropeiska stater fanns ett relativt stort inslag av privat
dgande av bostdder men mdjligheterna att realisera dessa tillgangar var
begrinsade. Bostadsstandarden i Central- och Osteuropa var inte hog
men heller inte p& “tredjevirlden niva”. Bristen pé bostdder var pa sina
hall pataglig och kotiden for unga nygifta par kunde vara flera ar lang.
Bostadsbesténdet forfoll under 1980—talet i ménga lander. Nu finns pa
de flesta hall i Central- och Osteuropa en marknad for bostdder vilket
inneburit att vissa har blivit vinnare och andra forlorare. P4 sina hall
renoveras och upprustas dldre bostidder sedan dessa atergatt till sina
forna dgare eller salts vidare av de senare. I de ldnder dér anstriangning-
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arna att aterldmna tidigare konfiskerade tillgangar framst i form av hus
och mark inte genomférts med framgang finns en osdkerhet om vem
som har ansvaret fér underhall och renovering. Detta har bl.a. fatt till
foljd att delar av bostadsbestandet forfallit 4n mera.

Overgangen till marknadsekonomi innebar vidare stora omstillning-
ar for bade foretag och fackfoéreningar — inklusive kollektivjordbruken
— vilka tidigare tillsammans administrerat stora delar av vilfardssyste-
met. Ménga foretag och kollektiv visade sig direkt olénsamma och
tvingades i de fall de inte kunde privatiseras till omstrukturering under
de forna dgarnas ledning (dvs. staten i ndgon form). Svarigheterna att
politiskt hantera hotet om arbetsloshet medférde dock att avskedandena
emellanat blev firre an vad som var motiverat ur strikt foretagsekono-
misk synvinkel. Detta problem har ocksa utléndska storforetag som
kopt tidigare statsigda foretag i Central- och Osteuropa vittnat om.

Arbetsldshet dr under alla omstandigheter ett nytt och helt avgoran-
de socialt problem for den samhilleliga stabiliteten. Frivillig arbetslos-
het 14g utanfér det gamla systemets ramar och var nidrmast liktydigt
med littja och asocialitet mot vilken kriminalvarden och den psykiat-
riska varden svarade med hirda metoder. Nar ppen arbetsloshet kom 1i
sparen pa marknadsekonomins intringande fanns i Central- och Osteu-
ropa inga erfarenheter av arbetsloshetsforsakringar &ven om inforandet
hade utretts och diskuterats i Ungern under ett decennium. Den arbets-
16shet som brot fram i Central- och Osteuropa i bérjan av 1990-talet
nadde i flera linder snabbt dubbla siffror och blev i vissa regioner
mycket omfattande. I flera lander har nivén legat kvar 6ver 10 procent.
Négra linder utgér undantag fran detta monster dven om talet om en
dold arbetsléshet dykt upp i sammanhanget i t.ex. Tjeckien och de bal-
tiska landerna.

Négon socialtjinst i vésterldndsk mening fanns knappast i det forna
Osteuropa, sirskilt inte i Sovjetunionen och dess delrepubliker, dven
om vissa forsdk i denna riktning bérjade vixa fram i entraleuropeiska
lander under 1980—talet. Utbildning av socionomer eller socialarbetare
var linge eftersatt och kom som regel igéng forst under 1980—talet eller
senare. Avsaknaden av socialtjénst och utbildade socialarbetare under-
l4ttade knappast atgérderna for att komma till ratta med den sociala kris
— marginalisering och fattigdom — som f6ljde i omstillningsprocessens
fotspar. Efter visterlindskt ménster paborjades en uppbyggnad av en
kommunal socialtjinst men detta skedde i ett system ddr kommunerna
tidigare inte haft en central stillning i vilfardens produktion och admi-
nistration.

Hilso- och sjukvarden &r ett omréade som intar en central plats i EU-
kommissionens utlitanden om linderna i Central- och Osteuropa. Hil-
so- och sjukvérden var offentlig men med visst inslag av kyrkliga vérd-
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institutioner i en del ldnder i Centraleuropa. Sjukvard var som regel
gratis, ocksé den delvis organiserad genom foretagen, men i négra lin-
der fanns privatpraktiserande lakare dven om detta system var helt for-
bjudet i andra. I samtliga linder beskrivs situationen idag pa detta om-
rdde som mycket allvarlig i EU-kommissionens utldtanden och i tvd
fall 4r skrivningarna #n mer markerade. Befolkningarnas halsotillstdnd
har allvarligt forsamrats i Central- och Osteuropa samtidigt som sjuk-
vardens méjligheter att gora négot &t detta har patagligt forsamrats. Till
de mest dramatiska foljderna av omstéllningsprocessen hér uppgéngen
i barnadédlighet och den markant minskade livslangden i kandidatldn-
derna. Alkoholkonsumtionens plats i detta ”sjukdomspanorama” bor
ocksd nimnas. Flera av kandidatlinderna tillhér det s.k. vodka-biltet.
Sjukvarden har forfallit i flera av kandidatldnderna och préglats av své-
ra omstillningsproblem p.g.a. akut resursbrist nar de offentliga budge-
tarna stillts om. Detsamma giller institutionsvarden, dir bristerna
emellanét varit av en sddan omfattning att begrepp som overgrepp pé
minniskor och brott mot minskliga rittigheter inte varit for starka i
sammanhanget.

Overgéngen till privat dgande av frémst de varuproducerande in-
dustrierna vilka tidigare varit nigot av en stomme i vilfirdssystemet,
medforde vidare att vissa delar av vilfdrdssystemet pa sina hall mer
eller mindre avvecklades. Delar av systemet — t.ex. barnomsorgen —
rustades ner nir foretag privatiserades eller lades ner. Att viélférdssys-
temen var statliga behover saledes inte betyda att de var centralt admi-
nistrerade i Central- och Osteuropa. Foretagen — och inom dem fackf-
reningarna — hade en central roll i administrationen av vilférdssyste-
met. Barnomsorgen (delvis avgiftsbelagd) var t.ex. knuten till anstill-
ning och vanligtvis beldgen i anslutning till arbetsplatsen. Fackfore-
ningarna svarade for t.ex. semesterhem och rekreationsresor.

Till krisen som foljde med omstillningsprocessens start horde ocksa
att inflationen grépte ur socialforsikringsformanerna i nastan samtliga
kandidatlander. Sirskilt pensiondrernas, de #ldre och handikappades,
levnadsforhillanden forsimrades dramatiskt nir vérdet av kontantfor-
manerna urholkades. Resurserna till de institutioner som erbjudit vard
och omsorg for dessa grupper stramades 4t nir de offentliga budgetarna
skars ned.. Ocksa barnfamiljerna paverkades negativt av inflation och
bristande offentliga resurser. De flesta ldnderna forsokte lappa och laga
i det gamla systemet men att det ocksé fanns systemfel i konstruktionen
blev snart en del av den offentliga debatten och féremal for lagstiftning.
Socialférsikringens administration hade inledningsvis ingen storre
formaga att hantera dessa miktiga problem pa ett konstruktivt sitt.
Overgangen till marknadsekonomi innebar ocksa att helt nya krav still-
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des pa forsdkringens administration. Vissa risker — sirskilt arbetsloshet
— var som nidmnts inte tickta i det gamla systemet.

Allt detta har i viss man forandrats under 1990-talet. Allra mest i
ostra Tyskland, ddr det visttyska systemet i stort inforts, medan det
tidigare systemet i andra ldnder till viss del fortfarande 4r i bruk. Den
stora oredan har dock brutit ut nir féretag lagts ner eller upphort samti-
digt som fackféreningarnas funktion forandrats. I f6ljande avsnitt bely-
ses utvecklingen inom framst socialforsakringsomradet men lite langre
fram aterkommer andra viélfirdssystem.

10.4 Socialforsikringssystemets uppbyggnad

Den typ av socialt trygghetssystem som de steuropeiska landerna nu
anpassas till féljer en-ganska bestdimd mall skapad framst utifrén vést-
europeiska erfarenheter, dvs. det ar inte obefogat att tala om harmonise-
ring med de forhéllanden som réder inom EU &ven om den interna eko-
nomiska situationen ir radikalt annorlunda #n i vést. Som framgétt av
kapitel 8 och 9 utgér socialforsikringarna en inkomstgaranti med olika
utformning beroende pa vilken risk som tdcks. Skiljelinjen gentemot
socialtjansten gar mellan behovsprovade och icke-behovsprévade bi-
drag och forméner. De behovsprévade systemen har sina rétter i fattig-
varden och 4r i Sverige administrerade av den kommunala socialtjdns-
ten och ligger vanligtvis utanfor socialférsikringssystemet. Socialfor-
sikringarna har sitt ursprung antingen i frivilliga sjalvhjalpskassor eller
var fran borjan ett obligatorium under nigon form av statligt 6verinse-
ende. Forsikringsformen har inneburit att behovsprovning inte har
priglat dessa system. De icke-behovsprévade bidragen och férmanerna
utbetalas som regel enligt ndgon form av automatik.

Vid internationella jimforelser brukar de direkta inkomstoverfo-
ringarna fran socialforsikringen delas in i fem olika huvudtyper av for-
sakringar enligt tabell figur 10.1och kan beskrivas som ett trdd med
fem grenar. Socialtjinstens behovsprovade formaner ligger utanfor
detta trid. De fem huvudgrenarna av socialférsdkringen kan sedan de-
las in i ytterligare undergrupper.

Till de flesta av nedanstdende huvudtyper och deras undergrupper
finns ocksé kompletterande inkomstprévade bidragsformer ssom t.ex.
hustrutilligg till folkpension eller vardbidrag till handikappade barn
och ungdomar.
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SOCIALFORSAKRINGAR SOCIAL
/ JANST
pensions- |arbetsskade- sjuk- familje- | arbetslos-| | behovs-
forsikring | forsékring forsiakring | formaner | hets- prévade
forsékring| | forméner
Alders-  Livrénta Sjukvérds- Barnbidrag Dag- Social-
pension  Skadeersittn.  forméner Bidrags- penning bidrag
Fortids- Begravnings-  Sjukpen- forskott  Utbildnings- Handi-
pension  hjélp ning Bostads- bidrag kapp-
Efterlev- Fordldra- bidrag Omstéll-  omsorg
pension ersittn.  Handikapp ningsbidrag Aldre-
Moder-  erséttning omsorg
skaps-
penning

Figur 10.1: Socialférsikringens och socialtjanstens grenar.

Inom alders-, fortids- och efterlevandepensioneringar finns oftast, men
inte alltid, bade minimi- eller grundpension & ena sidan, och a andra
sidan tilliggspension varvid den senare likt svensk ATP &r relaterad till
anstéllningens lingd och arslonens storlek. I nagra lander t.ex. Tysk-
land finns ingen minimipension utan endast pension baserad pa princi-
pen om kompensation for inkomstbortfall.

Arbetsskadeforsikringen ticker framfor allt olycksfall 1 arbetet och
skador som asamkats den enskilde i arbetet. Exempel pé typiska ersitt-
ningar som utges av en arbetsskadeforsikring ar sjukersdttning och
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sjukvardsférmaner i den man sjukforsikringen inte utger dylika eller
om forménerna i det senare systemet dr simre, livrinta till den skadade
om arbetsférméagan permanent férlorats eller till efterlevande vid dods-
fall samt begravningskostnadsersittning. Arbetsolycksfallens omfatt-
ning i kandidatldnderna har redogjorts for i kapitel 6.

Sjukforsikringen bestdr & ena sidan av sjukvardsforsikring som
ticker vardkostnader av olika slag och & andra sidan av sjukpenning
och foraldraf6rsakring som kompenserar bortfall av inkomst.

Begreppet familjeforman skulle kunna anvindas om foraldraforsak-
ringen men ticker sddana ersittningar som barnbidrag, bidragsforskott,
bostadsbidrag m.m. Vissa former av handikappersittningar brukar
emellandt ocksd hamna under denna kategori. Dessa olika bidragsfor-
mer kan betecknas som undergrupper till huvudkategorin familjefor-
maner.

Dagpenningen ar det viktigaste inslaget i arbetsloshetsforsikringen
och ticker forlust av arbetsinkomst. Andra typer av kompensation for
inkomstbortfall p.g.a. arbetsloshet &r utbildnings- och omstillningsbi-
drag vid byte av yrke och arbetsplats, flyttning etc.

Utanf6r socialférsikringen ligger som ovan ndmnts socialtjidnsten
med forsérjnings- eller socialbidrag som yttersta behovsprévade kon-
tantstod. Detta stodsystem har blivit allt viktigare under 1990—talet i
Central- och Osteuropa.

10.5 Socialf6rsékringssystemets utformning i
Central— och Osteuropa

I den 6versikt som finns i tabell 10.1a och 10.1b av socialforsikringens
utformning i Central- och Osteuropa klassificeras forsikringarna i hu-
vudsak efter ursprung (artal for forsta lag p4 omradet — samt nuvarande
lag), finansiering och ersittningsnivé. For pensionférsikringarna anges
ocksd pensionsalder i respektive land samt intjinandeperiod. I de fall
som referenser funnits tillgéngliga har utredningen i tabellférklaringar-
na nedan dven angett vem som técks av de olika systemen (ticknings-
grad) samt hur forsékringssystemen 4r organiserade.

Forsta lagen (1:a) anger den tidpunkt systemet institutionaliserades.
Ar for nuvarande lagstiftning (Nuv.) anger ndr senaste storre legal och
institutionell forandring dgde rum, vilket dr sérskilt viktigt i fallet Cen-
tral- och Osteuropa. Finansiering (Fin:) anger vem som stér for kostna-
derna. Dar anges dven hur mycket parterna bidrar med. Fér arbetstaga-
re (a—tag) avses anstillda och %-satsen avser del av 16n. For arbetsgi-
vare (a-giv) anges %-—satsens del av totala l16nekostnaden. Fér pen-
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sionsforsikring anges dven pensionsalder (pa:), intjanade &r (intja:) for
man (M) resp kvinna (K). Ersdttnings- eller forménsnivaerna (férm:)
anger ersittning i relation till tidigare inkomst alternativt en fast ersatt-
ning. I de fall som valuta anges giller lokal valuta. For lderspension
anvinds i tabellen ‘4p’. I arbetsloshetsforsakringen anger kvalifice-
ringsvillkor (Kv:) antal obligatoriska arbetsménader per tidsperiod
(ménad) och arbetssokande betecknas ‘a-s6k’.

Organisation anger stat eller ndgon form av frivilliga kassor. Téck-
ningsgrad anger vilken eller vilka grupper som omfattas av forsikring-
en. Hir skiljer man vanligtvis mellan universella férsdkringar som om-
fattar alla bosatta i ett visst land och selektiva forsékringar som omfat-
tar bestaimda grupper (arbetstagare etc).

Nedan foljer en tabellforklaring i form av en redovisning land for
land.

I Bulgarien finansierar bade arbetsgivare och arbetstagare pensions-
och sjukforsikringarna medan endast arbetsgivare betalar till arbetslds-
hetsforsakringen. Forsta lagen om alderspension tillkom 1924 och nu
gillande lagar harstammar fran 1957 och 1996. Pensionséldern ar 60 &r
for min och 55 ar for kvinnor och fér full pension krdvs 25 respektive
20 ars arbete. Pensionsnivan r 55 % av 16nen berdknad pa de 3 bista
av 15 ar. Den forsta sjukforsikringslagstiftningen kom 1918 och nuva-
rande lagstiftning utgérs av tre lagar frén 1951, 1973 samt 1995. Dag-
penningen varierar mellan 70-90 % beroende pa arbetsliangd under de
forsta 15 sjukdagarna och hojs darefter med 10 % utan att Overstiga 90
%. Det finns ingen karensdag. Arbetsloshetsforsékringen tillkom 1989.
For att kvalificera sig krivs arbete i sex av de senaste 12 manaderna
och ersittningen ligger pa 90-140 % av minimilénen.

Estlands sociala trygghetssystem bygger i huvudsak pd principen
om universell tickning, dvs. alla ester &tnjuter tackning enligt lagen.
Forsta lagen om 4lderspension tillkom redan 1924. Tre lagar har stiftats
under 1990—talet. Den nu gillande 4r fran 1996. Kostnader for pen-
sionsforsikringen ticks av arbetsgivaren (arbetstagare bidrar ej) som
betalar 20 % av totala lénesumman i sociala avgifter. Pensionsaldern ér
pa vig att hojas till 65 &r fér mén och 60 &r for kvinnor. For full alders-
pension krivs arbete i 25 respektive 20 ar. Pensionen bestar av en
grundpension som &r densamma for alla samt en tilliggspension som
baseras pa antalet arbetsar. Den nu géllande sjukforsdkringslagen till-
kom 1991. Endast arbetsgivaren bidrar till finansieringen av sjukfor-
sikringen. Ersittningen for tillféllig sjukdom &r 60 % vid sjukhusvistel-
se och 85 % i 6vrigt. Arbetsloshetsforsdkring tillkom 1991. Nu géllan-
de lagstiftning 4r frin 1994. Staten ticker hér samtliga kostnader. For
ersittning krévs att forsdkringstagare 4r registrerad som arbetss6kande
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och har innehaft arbete i 6 av 12 ménader. Ersittningen utgérs av en
grundersittning som &r fast oberoende av 16n och arbetslingd.
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Tabell 10.1a: Socialforsikringsforméner i form av pension, sjukdom, arbetsloshet,
arbetsskada och familjebidrag. Bulgarien t.o.m. Polen.

Intja: M25 K20

K55 (->00)
Intja: M 20-25

Intja:. M25 K20

Intja: 27 (->30)

BULGARIEN ESTLAND LETTLAND LITAUEN POLEN
PENSIONER | 1:a lag 1924 1:a lag 1924 1:a lag 1922 1:a lag 1925 1:a lag 1927
Nuv. lag 1957, |Nuv. lag 1993, | Nuv. lag 1995 Nuv. lag 1956, |Nuv. lag 1982,
1996 1995, 1996 1990 1991
Alderspension Alderspension Alderspension Alderspension | Alderspension
Fin: a-tag 2 %; | Fin: a-giv 20%. | Fin: a-tag 9%; Fin: a-tag 1%; | Fin: a-giv 45%
a-giv 37 %. a-giv 28 % + a-giv 23 %
Pa: M60 K55 Pa: M60(->65) Pa: M60 K55 Pa: M62 K60 Pa: M65 K60

Intja: M25 K20

RING

K 15-20
Férm: 55 % de Férm: Fast bas Form: Bas + Form: > 110 % | Form: 24 % av
bista 3/15 ar. pension pa 554:- | tillagg. 55 % av fattig- snittslon + 1.3%
Socialférsikrings | samt tilliggspen- | baserat pa 5/15 domsniva. av lon + 0,7%
-fond bildas sion hogsta aren. I niva pé av baslon ggr
1997. tilliggspension | antal r. Min.
pens’n dr 39 %
av snittlon.
SJUKFOR- 1:a lag 1918 1:a lag 1924 1:a lag 1924 1:a lag 1925 1:a lag 1920
SAKRING Nuv. lag 1951, Nuv. lag 1991 Nuv. lag 1995 Nuv. lag 1991, |Nuv. lag 1974 +
1973, 1995 Andr. lag 1994 1996 andringar.
Fin: som ap Fin: a-giv: 13 % | Fin: som ap Fin: som ap Fin: se ap
Férm: 70-90 % | Form: 60 % vid | Form: 60 % vid | Form: 80 % Férm: 80 %
Under 1:a 15 sjukhusvistelse. | <5 ars arbete; under under 3 man.
dagar (beroende | 85% om sjuk 70 % vid 5-8 ars | 1 man. 100 % darefter.
pé arbetslangd). - | hemma. Ersitt- | arbete; 100 % vid | 100 % déreft. Ingen karens-
Direfter hojs ning for vdrd av | >8 érs arbete. Max 3 man/ar. | dag. Medicinsk
ersittning med sjukt barn under | Erséttning for Min. ersittning | vard betalas av
10 %. Overstiger | 14 &r. (80 % i7 vard av sjukt barn | & minimilonen. | staten.
€j 90 %. Ingen dag). i 7 dagar darefter | Ersittning tills
karensdag. 50% av ersitt- tillfrisknande.
ning
ARBETS- 1:a lag 1924 1:a lag 1924 1:a lag 1927 1:a lag 1919 1:a lag 1984
SKADE- Nuv. lag 1951, | Nuv. lag 1991 Nuv. lag 1995, Nuy. lag 1990, |Nuv. lag 1975,
FORSAK- 1957 1996 1996 1991
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BULGARIEN ESTLAND LETTLAND LITAUEN POLEN
ARBETS- Nuv. lag 1989 1:alag 1991 1:a lag 1991 l:alag 1919 1:a lag 1924
LOS- Nuv. lag 1994 Nuv. lag 1993, Nuv. lag 1990, |Nuv. lag 1991,
HETSFOR- - 1994, 1995 1996 1994
SAKRING Fin. a-giv 5 % Fin: staten ticker | Fin: som &p Fin: a-giv 1.6% | Fin: a-giv 3%.

alla kostnader.

Kv: registr. a-sok | Kv: registr. a-sok | Kv: registr. a-sok | Kv: grundregel | Kv registr. a-sok

anstdlld senaste | anstilld senaste | Inkomst under anstilld 24/36 | anstilld senaste

6/12 ménad. 6/12 manad. minimilén. manad, men 6/12 manad

flera mojliga
Férm: 50-65% av | undantag.

Form: 60 % av | Form: fast 16n baserat pa Form: 36 % av

16n1 6 man, Vid | belopp om 240:- | senaste 6 man Férm: min. nat’l snittlén i 9

lang anstillning | under 180 dagar., | beroende pa ersittning ar man. Vid langre

ersttning i 12 I exceptionella anstéllningslangd | 17.5% av nat’] | anstéllningstid

man. Ersittning- | fall ges ersitt- Erséttningen 4r | snittlén och kan perioden

en ska ligga ning i 270 dagar. | 100% 1-3 man, |max. det utvidgas till 24

mellan 80% 3-6 mén och | dubbla. Ersétt- | ménader.

90 %-140 % av 60% 6-9 man. ning. Under

minimil6nen. Minimiersittning | max 6/12

90% av min. 16n. | manader.

FAMILJE- l:a lag 1942 1:a lag 1922 1:a lag 1990 1:a lag 1991 1:a lag 1947
FORSAK- Nuv. lag 1968 Nuv. lag 1994 | Nuv. lag 1995 Nuv. lag 1995 | Nuv. lag 1994
RING

Killa: Individuella Consensus/Phare linder rapporter publicerade under senare
hélften av 1996 samt publikationen Social Security Programs Throughout the
World — 1997 (Washington DC: Social Security Administration) och Trends in
Social Security (Geneva: International Social Security Organization).
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Tabell 10.1b Socialforsikringsformaner i form av pension, sjukdom, arbetslshet,
arbetsskada och familjebidrag. Ruménien t.o.m. Ungern.

RUMANIEN SLOVAKIEN SLOVENIEN TJECKIEN UNGERN
PENSIONER | l:alag 1912 1:a lag 1906 1:a lag 1922 1:a lag 1906 l1:alag 1928
Nuv. lag 1977, Nuv. lag 1988, | Nuv. lag 1992, Nuv. lag 1995 Nuv. lag 1975
1990, 1991, 1990, 1994, 1995 | 1996
1992, 1995
Alderspens.: Alderspens.: Alderspens.: Alderspens: Alderspens.:
Fin: a-tag 3%,; a- | Fin:a-tag 4.9%; | Fin: a-tag betalar | Fin: a-tag 6.5%; | Fin: a-tag 6%;
giv 25% (varierar | a-giv 21.6% 15.5% och a-giv | a-giv 19,5% a-giv 24,5%
15-35%) aterbetalar sin del
Pa: M60 K55 om pa 8.5%.
Pa: M 55-60 Pa: M63 K58 Pa: M62 K57-61 | Pa: M 60 K 56
Intjé: M30 K25 [ KS53-57
Intja: M25, K25 | Intja: 20 Intja: M 25, K25 | Intja: M+K 20
Férm: 54-85%
de basta 5/10 ar. | Form: 50-60% | Form: M35% K | Form. baspen- Form: 53 % av
Tilliggspension |av hogsta 5/10 40% av snitt pd | sion om 920:- + | 4/5 hogsta aren.
om 7-16% av 16n | dren + 1% av 16n | sista 10 ar l6nerelaterad Max 75% (vid
i alder 26-42. pension om 1.5% | 42 arbetsar).
av 16n sen ar
1985
SJUK- l:alag 1912 1:a lag 1888 1:a lag 1922 1:a lag 1888 1:a lag 1891
FORSAK- Nuv. lag 1958 | Nuv. lag 1956, |Nuv. lag 1992 Nuv. lag 1956, | Nuv. lag 1975,
RING 1965,1968, 1968, 1994 1992 1992, 1993
1990,1992

Fin: a-giv som
ap

Férm: Mins:

Fin: a-tag 1.4%
(3.7% inkl. med.
vard.); a-giv
3.4% (10%)
Form: 70 % dag

Fin: a-tag 6.4%,
a-giv 6.4%

Form. 80-100%.

Fin: a-tag 1.1%
(4.5% med. vard)
a-givare 3.3%,
(9% med. vard)
Form: 50% dag

Fin: a-tag 4%;
a-giv 15%

Form: 60% 12 ar

50%; okar till 1-3,90 % Erséttning ej 1-3; 69% eller 70 % om
65-85% beroen- | darefter, dock mindre 4dn direfter, dock kontinuerligt
de pa ar- max 1-2 ar. Max | minimilén. langst 1-2 ar. sjuk. Ingen
betslangd. Ers. belopp 250:- karensdag.
utgér max.180
dagar. Halva
beloppet de
forsta 3 dagarna.
ARBETS- l:alag 1912 1:a lag 1887 1:a lag 1922 1:a lag 1887 1:a lag 1907
SKADE- Nuv. lag 1965, |Nuv. lag 1956, |Nuv. lag 1992, Nuv. lag 1956, Nuv. lag 1975
FORSAK- 1966, 1968, 1988, 1990, 1994 | 1996 1990, 1995

RING

1990, 1991, 1992
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RUMANIEN SLOVAKIEN SLOVENIEN TIJECKIEN  UNGERN
ARBETS- l:a lag 1991 l:a lag + nuv. lag | 1:a lag 1927 l:a lag 1991, 1:a lag 1957
LOSHETS- Nuv. lag 1994 1991 Nuv. lag Nuv. lag 1992, Nuv. lag 1991
FORSAK- 1991,1992, 1993 | Andrad 1996
RING
Fin: a-tag 1%; Fin: a-tag 1%; Fin: a-tag 0.06%; | Fin: a-tag 0,4%; | Fin: a-tag 1.5%;
a-giv 5% a-giv 3% a-giv 0,06% a-giv 3,2% a-giv 5%
Kv: registr a-s6k. | Kv: registr a-sék | Kv: registr. a-sok | Kv: registr. a-sék | Kv: aktivt a-sok
Anstilld senaste | anstilld senaste | anstilld senaste | anstilld senaste | anstilld senaste
6/12 period. Lén | 12/36 9-12/18 manad 12/36 manaderna | 12/48 manad
< halv minimilén
Férm: 50-60% | Form: 60% av Form: 710% 13 Form: 60% i3 Form: 75%13
av 16n och 16n i 3 mén. 50% | mén. Direfter mén; 50% nésta | mén, 60% i 9
beroende pa nésta 3 man. 60%. Langst 24 |3 man. Minimi- | mén.
arbetslangd, men | Max lingd 12 man. ersittning 4.788:-
inte < 60-85% av | mén. Max belopp /manad
minimilén. Max | 1.8 ginger min.
lingd 9 manader. | 16n.
FAMILJE- 1:a lag 1944 1:a lag 1945 1:a lag 1949 1:a lag 1945 l:alag 1938
FORMANER |Nuv. lag 1970, |Nuv.lag 1994, |Nuv. lag 1993 Nuv. lag 1995 | Nuv. lag 1990
1993, 1995 1995

Killa: Individuella Consensus/Phare linderrapporter publicerade under senare
hélften av 1996 samt publikationen Social Security Programs Throughout the
World - 1997 (Washington DC: Social Security Administration). Fér Slovakien
och Tjeckien se dven bilaga 5 i Bilagan till betinkandet (ej i denna del av betin-

kandet).
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Lettlands socialférsikringssystem ticker alla anstillda och egenforeta-
gare som betalar sociala avgifter samt deras familjemedlemmar. Social-
forsikringarna 4r obligatoriska. Bade arbetstagare och arbetsgivare bi-
drar till finansieringen av pensions-, sjuk- och arbetsloshetsforsakring
som gér till en socialférsikringsfond. Egenforetagare och deras famil-
jemedlemmar ticks ej av arbetsloshetsforsékringen. Den forsta lagen
om &lderspension #r frin den forsta lettiska republikens tid (1922). Nu
gillande lag 4r frin 1990. Pensionséldern &r 60 ar for mén och 55 &r for
kvinnor. Fér full ersittning krivs arbete i 25 ar fér mén och 20 ar for
kvinnor. En grundpension — fast belopp — utgér basen for ersittningen
och en tilliggspension baseras pa de 5 bista aren under en 15 &rs intjd-
nande period. Den forsta sjukférsakringslagen harstammar fran 1924.
Nu gillande lag tillkom 1995. Ersittningen varierar med antalet arbets-
ar. Vid mer #n 8 arbetsar hojs ersittningen till 100 %. Arbetsloshetsfor-
sakringen &r ett 1990—tals fenomen. For arbetstagare som bidragit till
finansieringen av forsdkringen i minst 6 ménader ges ersittning om 90
% av minimilénen. Arbetsloshetsersittningen &r inte inkomstrelaterad.
Fér arbetstagare som inte bidragit med finansiering i 6 ménader ér er-
sittningen 70 % av minimilénen.

Socialforsikringssystemet i Litauen finansieras av arbetstagare, ar-
betsgivare och egenforetagare som betalar in till en statlig socialforsak-
ringsfond. Liksom i 6vriga baltiska stater &r den forsta lagen om alders-
pension frin 1920-talet. Nu giller lagstiftning frén 1956 och 1990.
Pensionsildern 4r 62 ar for min och 60 ar for kvinnor. Ersittning utgar
i tva delar — en basniva om 110 % av fattigdomsnivén samt en tilldggs-
pension som &r inkomstrelaterad. Sjukforsakringslag har existerat sedan
1925. Nuvarande lag 4r fran 1991. Ersdttningen r 80 % av 16nen under
30 dagar och darefter 100 %. Sjukersittning betalas ut maximalt 1 3
manader per ar. Lag om arbetsloshet stiftades forsta géngen ér 1919.
Nu gillande lagstiftning &r fran 1990-talet. For att kvalificera for ar-
betsloshetsersittning krivs att forsékringstagare 4r registrerad och sak-
nar medel. Ersittningen #r inte inkomstrelaterad utan ér ett fast bidrag
om 17.5 % av genomsnittslonen. Den betalas ut 6 ménader per ér.

Polen har ett tudelat socialférsikringssystem med tva fonder, varav
en for jordbrukare och en for resten av befolkningen. Finansieringen
star framst arbetsgivaren for (35 %) men &ven staten bidrar med 10 %
av den senare fondens kapital. Staten garanterar att socialforsakrings-
fonden fungerar. Anstéllda bidrar inte till finansieringen. Alderspension
har funnits sedan 1920—talet. Nu géllande lag &r frén tidigt 1990-talet.
Pensionsaldern 4r 65 &r fér man och 60 ar for kvinnor. For full pension
krédvs 25 ars arbete for min och 20 ar for kvinnor. Erséttningen baseras
pa 24 % av lonen plus diverse tilldgg i forhéllande till antalet arbetsar.
Minimipensionen r 39 % av genomsnittslénen. Den nu gillande sjuk-
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forsakringslagen tillkom 1974 och har justerats &tskilliga génger sedan
dess. Erséttningen ér 80 % av l6nen under 3 méanader och direfter 100
%. Ingen karensdag. Arbetsloshetslag stiftades for forsta gngen i Po-
len &r 1924. Nu gillande lag ar fran 1991 och 1994. Fér att erhalla dag-
penning krévs att man &r registrerad som arbetssokande och att forsik-
ringstagare innehaft arbete de senaste 6 manaderna under en 12 ména-
dersperiod. Ersittningen 4r inte inkomstrelaterad utan 4r 36 % av natio-
nell genomsnittslén i 9 ménader och kan utvidgas till 24 manader bero-
ende pa arbetsar.

Rumdniens socialforsakringssystem ticker de anstillda. Systemen
finansieras med avgifter till socialférsidkrings-, arbetsléshets- och
tilliggspensionsfonder. Forsta lagen om é&lderspension tillkom 1912.
Nu gillande lag &r fran 1990-talet men med tydliga inslag av efter-
krigstidens tidigare system. Béde arbetsgivare och arbetstagare bidrar
till finansieringen. Pensionsalder dr 60 &r for mén och 55 ar for kvin-
nor. For full pension kravs 30 arbetsar fér mén och 25 foér kvinnor.
Pensionen stiger med antalet arbetsér och ligger i ett intervall pa 5485
% av lonen fran de 5 av de 10 bista arbetsaren. Sjukférsikringslag har
ocksa funnits sedan 1912. Nu géllande lag tillkom 1992. Endast arbets-
givare finansierar sjukférsdkringen. Erséttningen dr 50 % av lonen,
men kan oka till 65-85 % vid manga intjdnade arbetsar. Erséttning ut-
gar max 1 180 dagar. Under de 3 forsta dagarna utgéar halv ersittning.
Arbetsloshetsforsakringslag ar ett 1990-talsfenomen. For erséttning
krédvs att forsdkringstagare dr registrerad som arbetssokande och har
arbetat 6 av de senaste 12 ménaderna. Inkomster far inte Gverstiga 50
% av minimilonen. Erséttningen stigar med antalet arbetsar men ligger i
intervallet 50-60 % av genomsnittslonen men inte mindre dn 70-85 %
av minimil6nen.

Slovakiens sociala trygghetssystem bygger pa en struktur av arbets-
relaterade socialforsékringar, universella formaner for hilso- och sjuk-
véard och familjeformaner samt behovsprovad socialhjélp. Bade arbets-
tagare och arbetsgivare i Slovakien bidrar till finansieringen av de tre
ovannidmnda trygghetsprogrammen, om n i olika utstrdckning inom de
olika forsdkringsgrenarna. Forsta lagen om alderspension hérrér frén
kejsardomet Osterrike—Ungern (1906). Nu gillande lag stiftades 1995.
Pensionséldern dr 60-55 éar for mén och 57-53 ar for kvinnor. For full
pension krdvs 25 &r for bdde méan och kvinnor. Pensionen dr 50-60 %
av 1onen frdn 5 av de 10 bista aren plus 1 % av 16nen per anstéllningsar
i aldern 26-42. Den forsta sjukforsdkringslagen tillkom si tidigt som
1888. Nu gillande lag harstammar fran 1956, 1968 och 1994. Ersitt-
ningen dr 70 % de tre forsta dagarna och dérefter stiger den till 90 %.
Ersittningen utbetalas ldngst i 2 ar. Lagen om arbetslshetsforsékring
tillkom 1991. I kvalificeringsvillkoren stipuleras att forsikringstagare
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ska vara registrerad som arbetssokande och ha arbetat i 12 ménader
under den senaste 36-méanadersperioden. Ersittningen ar 60 % av 16-
nen i 3 manader och direfter 50 % under nastféljande 3 ménader. Ar-
betsloshetsersittning utgar som langst i 12 manader. Maxerséttnings-
belopp ir 1.8 ganger minimilénen.

Sloveniens socialférsikringssystem técker samtliga invanare. Bade
arbetstagare och arbetsgivare bidrar till finansieringen av alderspen-
sion, sjukforsikring och arbetsloshetsersittning. Férsta lagen om élder-
spension tillkom 1922, senast gillande lag tillkom 1996. Pensionsal-
dern #r 63 ar for mén och 58 &r for kvinnor. Fér full pension krdvs 20
irs arbete for bade min och kvinnor. Pensionen &r 35 % av 16nen frén
genomsnittet av de sista 10 arens arbete for min och 40 % for kvinnor.
Sjukforsikringslag stiftades 1922. Nu gillande lag tillkom 1992. Er-
sittningen #r ej mindre &n minimilénen och den ligger i intervallet 80—
100 % av sjukforsdkrades 16n. I Slovenien (som del av forna Jugoslavi-
en) fanns arbetsloshetslag fran 1927. Kvalificeringsvillkor &r att forsak-
ringstagare varit anstdlld i 9 till 12 manader under den sista 18-
manadersperioden. Ersittningen 4r 70 % av 16nen i 3 ménader och dér-
efter 60 %, som ldngst i 24 manader.

I Tjeckien existerar ett universellt och obligatoriskt socialforsak-
ringssystem for &lderspension, sjukdom och arbetsloshetsersdttning.
Detsamma giller for hilso- och sjukvérd, medan socialtjansten begrén-
sas till dem som 4r permanent bosatta och den dr ocksé behovsprovad.
Finansieringen av socialférsikringssystemen sker med avgifter, social-
tjansten via skatter. Bade arbetstagare och arbetsgivare finansierar de
nedan angivna socialférsdkringssystemen. Historiskt skiljer sig inte
Tjeckien fran Slovakien. Nuvarande lag om &lderspension tillkom
1995. Pensionsaldern &r 62 ar fér médn och 57-61 ar for kvinnor. For
full pension krivs 25 &rs forvirvsarbete for bide mén och kvinnor.
Pensionen #r indelad i en grundpension som &r fast samt en inkomstre-
laterad del. Nuvarande lagar om sjukforsikring tillkom 1956 och 1992.
Férmanen ir 50 % de tre forsta dagarna och darefter 69 %, dock ldngst
i 2 &r. Arbetsloshetslagar dr i Tjeckien ett 1990—talsfenomen. For att
kvalificera sig krivs att forsikringstagare arbetat 12 av de senaste 36-
ménaderna. Ersittningen r 60 % i de tre forsta ménaderna och darefter
50 % de féljande 3 ménaderna.

Ungerns socialforsikringssystem bygger pa pensions-, hdlso- och
sjukvards- samt arbetsloshetsfonder. Bade arbetsgivare och arbetstaga-
re bidrar till finansieringen. Familjeférméner ticker alla ungerska med-
borgare, invandrare med uppehéllstillstind och invandrare frén lénder
med vilka Ungern har avtal. Socialtjinsten 4r exklusiv for landets med-
borgare. Nu gillande lag om &lderspension tillkom &r 1975. Pensions-
aldern 4r 60 &r for min och 56 r for kvinnor. For att erhélla full pen-
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sion krdvs 20 ars arbete for bade mén och kvinnor. Pensionen ar 53 %
av 16nen under de bidsta 4 av de 5 senaste aren. Vid maximalt antal ar-
betsar stiger ersittningen till 75 %. Sjukforsdkringslagar har funnits
sedan slutet av 1800—talet. Nu géllande lagar ér framfor allt fran 1990—
talet. Erséttningen dr 60 % i tva ar. Systemet har ingen karensdag. Ar-
betsloshetslag tillkom éret efter Ungern—upproret (1957) men var av
marginell betydelse fore omstéllningsprocessens start. Nu géllande lag
tillkom 1991. Kvalificeringsvillkor dr 48 manaders anstillning fore ar-
betsloshet. Ersédttningen dr 70 % i1 3 manader och darefter 60 % 1 9 ma-
nader.

Fréan tabeller och tabellkommentarer ovan framgar det att kandidat-
landerna har utvecklat vélfards- och trygghetssystem som paminner om
dess visteuropeiska motsvarigheter. Men tabellerna kan ge ett bedrag-
ligt sken av vil utvecklade system som endast skiljer sig at betraffande
ersdttningar. Systemens administrativa kapacitet dr lag och 1 manga
kandidatlander finns inte en utbredd kunskap om eller forstaelse for
systemen. Darfér atnjuter de inte heller den typ av legitimitet som soci-
alforsdkringssystem har kommit att géra i EU:s medlemsstater.

Som ofta framhallits i Consensus’ lédnderrapporter kan den givna
bilden skilja sig markant fran den praktiska tillampningen. Darfor &r det
viktigt att ge en bild av sociala processer och institutioner som &r av
vikt for att den sociala dimensionen i form av socialf6érsiakring och so-
cialtjinst ska kunna utvecklas.

Detta innebér att arbetsmarknadens parter pa ett effektivt sétt beho-
ver forbereda sig pa att delta i den sociala dialogens olika strukturer
(beskrivs ndrmare i nésta kapitel). For att gora det mojligt for parterna
att tilligna sig dessa komplicerade socialférsékringssystem maste till att
borja med arbetsgivarorganisationer och fackféreningar omstruktureras
i kandidatldnderna, och fa sitt verksamhetsomréade klart definierat inom
de nationella ramarna.

Allteftersom arbetsgivarorganisationerna och fackforeningarna i de
central- och Gsteuropeiska ldnderna integreras i de europeiska struktu-
rerna for arbetsmarknadens parter laggs grunden for ett okat utbyte av
erfarenheter. I Central- och Osteuropa gor de pagiende reformerna det
nodvandigt att i grunden ifragasétta de gamla modellerna f6r kollektiva
arbetsmarknadsrelationer, vilket innebdr flera utmaningar: for fackfo-
reningarna som klart maste skilja mellan fackféreningsverksamhet och
politisk aktivitet, vilket de tidigare inte gjorde; for arbetsgivarforening-
arna, vars modernisering dr ndra férbunden med privatiseringar, som
sker i mycket olika takt i de olika landerna; och fér de offentliga myn-
digheterna, som har att erbjuda arbetsgivarorganisationerna och fackfo-
reningarna olika mojligheter till dialog, i tvéparts- eller trepartssamtal.
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10.6 Reformeringen av de sociala
trygghetssystemen

Det rader knappast nagon tvekan om att reformprocessen under 1990-
talet inom det sociala omradet inledningsvis narmast hade karaktiren
av ren marknadsanpassning — frémst i form av uppbyggnad av rudi-
mentira arbetsloshetsforsikringar — eller improvisationer for att mildra
effekterna av de problem som ovan beskrivits (matpris- och boen-
desubventionernas avskaffande, inflation, arbetsloshet m.m.). Emellan-
&t gjordes tamligen tafatta forsok att bygga upp nigot som liknade en
socialtjinst, oftast pa lokal niva och tamligen okoordinerat i ett system
som priglats av central planering och order uppifran.

Under senare delen av 1990—talet har dock reformprocessen inom
den sociala trygghetens omréade alltmer kdnnetecknats av att mer ge-
nomarbetade lagforslag forelagts de nationella parlamenten och att for-
arbetena utmirkts av grundligare beredning och kunskapsutbyte béde
inom och mellan linderna och mellan lindernas valférdsadministration
och internationell expertis p& omréadet. Detta betyder inte att kunskapen
alltid tringt igenom och fatt den nddvindiga bredden for att en kritisk
och genomlysande diskussion om forslagen kunnat komma till stand.
Anda tycks pa senare ar ett allt storre intresse i offentligheten ha visats
dessa fragor. Inte 6verallt i Central- och Osteuropa men pa sina hall har
ett offentligt samtal kommit till stind kring trygghetssystemens framti-
da utformning. I vissa fall har debatten och lagstiftningsarbetet préglats
av pataglig kontrovers och beretts under kritik kanske sirskilt frén ar-
betsmarknadens parter som ibland hévdat att arbetet dgt rum bakom
lykta dorrar.

Nedan foljer en lindergenomgéng av den nu pigdende reform-
processen baserad pi det material som némndes ovan (10.2) De siffer-
uppgifter som redovisas hénfor sig till 1996 om inget annat anges i
texten. Lindergenomgangen fo6ljs av en problemdiskussion uppdelad
efter forsikringstyp. Allra forst foljer en tabell (10.2) 6ver kandidatlan-
dernas sociala utgifter som en del av BNP samt arbetsloshetstal. Det
kan nimnas att jamfort med medlemsstaterna dr den inom-
kandidatldnderna regionala variationen av arbetsldshet stor.




190 Konsekvenser for den sociala tryggheten i kandidatlinderna SOU 1997:153

Tabell 10.2: Kandidatlindernas sociala utgifter och arbetsloshet.

Sociala utgifter/BNP (%) Arbetsloshet (%)

Bulgarien 10 14
Estland - 7.6
Lettland 11 18
Litauen 10 6

Polen 18 12
Ruménien 9 8
Slovakien 14 10.9
Slovenien 25 7
Tjeckien 157 34
Killa: Kommissionens utldtanden juli 1997 och Consensus’ landerrapporter fran
1996

Bulgarien

Trots att fattigdomsnivé och social trygghet finns inskrivna i den bulga-
riska konstitutionen lever 40 % av befolkningen under fattigdomsnivén
och en miljon férre ticks idag av socialforsékringssystemet &n &r 1990.
Arbetet med anpassningen till EG:s regelverk ar i ekonomiskt och soci-
alt hinseende inte 1&ngt kommen. Reformerna pé det sociala trygghets-
omradet begrinsas av den nuvarande ekonomiska utvecklingen. De
sociala och ekonomiska problemen till trots finns dndd utrymme att
forindra den interna strukturen hivdar kommissionen i sitt utldtande
om Bulgarien. Enligt samma killa &r det emellertid tveksamt om lan-
dets ekonomi 4r stark nog att finansiera sociala forméner. For att hante-
ra institutionella och legala system for social trygghet behover Bulgari-
en bade internationell experthjilp och finansiellt stod.

Formanerna i socialforsidkringen har drastiskt sjunkit i vdrde och
antalet pensiondrer utgor, p.g.a. den laga pensionséldern (51-55 ér),
hela 40 procent av befolkningen. Erséttningsnivderna &r siledes otill-
rickliga for att trygga ménniskors f6rsérjning och skapa ett skydd mot
fattigdom.

Attityden bland invanarna i landet &r att staten forvéntas trdda in och
hjilpa de socialt underpriviligierade. Subsidiaritetsprincipen &r for lan-
det frimmande. Samma giller for solidaritetsprincipen som ligger till
grund for egenavgifter till socialforsikringssystemet. Av dessa anled-



SOU 1997:153 Konsekvenser for den sociala tryggheten i kandidatlinderna 191

ningar #r det uppenbart att nya reformer inom socialpolitikens omrade
maste férankras i befolkningen. Detta &r en process som kommer att ta
tid. Den sociala dialogen fors via trepartsforhandlingar mellan staten
och arbetsmarknadens parter, men staten anses for dominant. Mellan
30-50 % av de anstillda 4r organiserade i fackforeningar som é&tnjuter
strejkratt.

En lag for etablerandet av en socialforsakringsfond stiftades 1996.
Fonden finansieras av arbetsgivare, arbetstagare och staten. Lagen, som
omfattar &lderspension, hilsovard, arbetsloshets- och arbetsskadefor-
sikring, ger social trygghet oberoende av statsbudgeten. Fondens bud-
get ska dock godkinnas av parlamentet. Lagen anger ramarna for soci-
alforsikringsfondens verksamhet, men #nnu finns inget regelverk for
hur de enskilda forsikringsgrenarnas verksamhet ska organiseras. Vi-
dare forbereds lagstiftning som majliggér privata forsakringssystem.

Estland

Efter ett antal reformer inom socialpolitiken — sérskilt inom pen-
sionsomrédet — finns det fortfarande flera luckor. Det saknas t.ex. en
heltickande lag som ser till de handikappade, samt stora problem vad
giller arbetsloshets- och arbetsskadeforsikringarna. Den nérmaste tiden
kommer 4nd3 att priglas av utvirdering av gjorda reformer snarare dn
av nya stora strategiska reformer.

For att skapa ett modernt socialforsékringssystem behovs utveckling
inom f6ljande omraden: personal, organisation och finansiering. De
senaste aren har socialpolitiken administrerats av ett fatal nyutbildade.
Det anses nodvindigt att utbilda fler personer och att vidareutbildning
genomfors bland den existerande personalen. Organisationsméssigt
administreras socialpolitiken av regering, regioner, landsting och kom-
muner. Av dessa har mindre kommuner (242 kommuner pa 1,5 miljo-
ner invanare) problem att klara uppgifterna inom det sociala omradet.
En harmonisering av finansieringen av socialférsikringssystemet med
de olika aktérerna i den sociala sektor dr nédvéandig.

Datainsamlingen &r idag bristfillig. For att kunna skapa mer avance-
rade system av socialt trygghet dr det nodvéndigt att insamla informa-
tion pa ett standardiserat sitt. Svenska Forsakringskasseforbundet har
bistatt Estland pa detta omréde. For social ssmmanhallning och stabili-
sering av inkomster och i kampen mot fattigdom betonas vidare vikten
av en utvecklad arbetsmarknadspolitik.

I Estland savil som i Lettland finns det oldsta problem kring mino-
riteternas medborgerliga stéllning och réttigheter i samhillet vilka ock-
sa ber6r det sociala omradet.
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Lettland

Stora strukturella fordandringar inom det sociala trygghetssystemet har
dgt rum och manga sociala riskfaktorer har varit foremal for reformer.
Inom f6ljande omraden finns fortfarande ett stort utrymme f6r forbatt-
ringar: en dialog mellan den statliga socialforsikringsfonden och statli-
ga skatteverket behovs; inbetalningarna till socialforsédkringarna gors ej
helt och fullt; inom socialtjénsten behover det diversifierade systemet
en tydligare logik och kommunikationen mellan de lokala enheterna
och finansministeriet; kompetensen bade inom ledning och bland soci-
alarbetare maste hojas; for att det sociala trygghetssystemet ska ut-
vecklas kravs vidare att medborgarna lar sig ifragasitta det sociala
systemets institutioner och beslut; inom sjukvarden behévs en bittre
organisation dér t.ex. privata vardinstitutioner involveras i den obliga-
toriska sjukvardsforsikringen; och slutligen ar det av vikt att entrepre-
norernas situation (rattigheter och skyldigheter) inom det sociala trygg-
hetssystemet klargors.

Personalen behover vidareutbildas for att kunna klara av de nya
krav som systemen stdller. P4 socialtjanstomradet behdvs det framfor
allt forenkling av formaner och implementering av kommunala refor-
mer.

Trepartsforhandlingar fungerar men tvéapartsférhandlingar maste
forbattras enligt kommissionens utlatande. Vidare gors forsok att etab-
lera arbetsférmedlingar och viss form av aktiv arbetsmarknadspolitik.

Forman i arbetsloshetsersattningen var 1995 relaterad till minimil6n
men 4r idag relaterad till arbetstagarens 16n.

Litauen

Inom socialtjdnstomradet skisseras en lag om principer for social ser-
vice som riktar sig mot regionalt administrativa enheter 1 arbetet att ut-
veckla sociala program. Denna process erhéller internationellt ekono-
miskt stod.

For att utveckla finansiella och politiska styrsystem krdvs policyut-
virderande instrument. Av primért intresse &r att férutse sociala kost-
nader, kunna rikna pé effekter av lagar och reformer och att skapa bitt-
re statistisk uppfoljning inom socialférsakringsomradet.

Arbetsmarknadens parter dr for svaga for den viktiga roll som de
behover spela pa den sociala trygghetens omrade. Andelen arbetslosa i
jordbruket dr 25 % och stigande. En treparts social dialog existerar
idag, men en tvaparts bedoms behdva utvecklas.
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For att forbattra siakerheten pa arbetsplatserna behovs det ytterligare
stod for de prelimindrt uppdragna linjerna for en obligatorisk arbets-
skadeforsakring. Det kan ocksé leda till att intensiteten i strdvan att na
EU:s minimikriteria betraffande hélsa och sédkerhet pa arbetsplatserna
forbéttras.

Ersittningen 1 arbetsloshetsforsékringen har gatt fran att vara 16ne-
relaterad till att vara ett fast belopp i forhallande till den nationella ge-
nomsnittslonen. Aven kvalificeringsvillkorna har skirps och nu #r
grundregeln att det krévs anstillning 1 24 av de senaste 36 manaderna
medan det tidigare endast krdvdes registrering som arbetssékande och
brist pa medel.

Polen

Forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter och staten 4r norm dven
om arbetsgivarna ocksd i Polen frimst representerar dnnu inte de-
nationaliserade statsdgda foretag. Viss aktiv arbetsmarknadspolitik med
formedlingar har kommit igéng.

Polen har ocksé formanen av att Solidaritet under ett tiotal ar fore
Sovjetvildets sammanbrott upptradde som en alternativ maktpol 1 sam-
héllet och bl.a. forebadade fackforeningarnas roll i den sociala dialo-
gen.

Vad giller pensionssystemen sa dr det nodvandigt att forbattra sam-
arbetet mellan de statliga och de privata alternativen.

Det nuvarande polska sociala trygghetssystemet innehaller manga
drag av liknande system bland EU:s medlemsstater och det sker en
konvergens mot EU:s normer.

Ruménien

Den sociala dialogen fungerar inte tillfredsstdllande— staten blandar sig
1 och nagra egentliga privata arbetsgivare finns inte. Det sociala trygg-
hetssystemet fungerar daligt p.g.a. svarigheter att fa in avgifter och
systemet tillater dven stora skillnader 1 férmansniva. De sociala forma-
nerna dr som regel mycket laga.

Socialforsakringssystemet i Ruménien bestar av férmaner som tack-
er de flesta sociala risker, men férménerna 4r sma och administrations-
kostnaderna av vissa bidrag ar stora (t.ex. 3 % till posten for utskick av
pension och barnbidrag). Sociala trygghetssystem innehaller dven pro-
gram med hoga formaner (fortida pension), vilket skapar problem for
systemets legitimitet. I forhallande till andelen yrkesverksamma &ar

7 17-1437
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manga ruminska medborgare idag passiva (barn, pensiondrer, arbetslo-
sa). Stora ojamlikheter existerar inom systemen som t.ex. mellan dem
som uppbir pension fran jordbruksprogrammet och dem som uppbér
pension fran statens program. Betriffande den sociala tryggheten note-
rar utredningen att kommissionens utlatande tydligt anger att mycket
iterstar att gora dven pd det sociala omrédet for att Rumianien skall
kunna bli EU-medlem.

De stora forandringar som de sociala systemen genomgar 4r kost-
samma och det ekonomiska handlingsutrymmet 4r begréansat. Samtidigt
okar behoven av socialt stod.

Slovakien

Socialforsikringarna kénnetecknas av liga formansnivéer, men samti-
digt av en bred tickning. Socialtjansten tenderar att gd mot ett mindre
inslag av kontantférméner och mer av naturaférméner.

Det foreligger en skillnad i den information som de slovakiska med-
borgarna har om de sociala systemen och hur de verkligen fungerar.
Mer specifikt saknar medborgarna information om under vilka férhél-
landen som de kan kvalificera sig for olika atgérder och forméner.

Rittsprocedurer for hur medborgarna kan 6verklaga beslut inom det
sociala trygghetsomradet finns men i fragmenterad form och vissa sys-
tem 4r inte helt lagligt underbyggda. Idealiskt skulle 6verklagandepro-
cessen vara sjilvstiandig frén den ursprungliga beslutsfattande instansen
och vara littillganglig fér allménheten, men hér finns stora brister.

Ett arbetsloshetssystem i Slovakien ar i funktion sedan 1991 men
arbetsloshetsformanerna har minskat markant. Finansieringen av ar-
betsloshetsforsakringen var 1995 en statligt angeldgenhet men &r idag
huvudsakligen en uppgift for arbetstagare och arbetsgivare. Nér ar-
betsloshetsforsikringen slutar tar socialtjansten vid men detta &r olyck-
ligt ur tva synvinklar. Socialtjanstens budget utgors av statliga medel
vilka 4r begrinsade medan arbetsloshetsfonden for nérvarande har
Sverskott. For det andra har de personer som kommer in i socialtjans-
tens falla inga krav pa sig att deltaga i aktiva arbetsmarknadsatgérder.

Social trygghet ges, utifrn givna lagar, framfor allt av staten och
halvstatliga instanser. Andra instanser som ger social trygghet dr kom-
muner, foretag och frivilliga associationer. De tva forstnimnda minskar
i omfattning medan de frivilliga associationernas roll nu blivit officiellt
erkind av den slovakiska regeringen. Frivilliga associationer agerar
béde centralt och lokalt.




SOU 1997:153 Konsekvenser for den sociala tryggheten i kandidatlinderna 195

Slovenien

Den sociala dialogen fungerar pa nationell nivd men inga fack- eller
arbetsgivarorganisationer tycks vara medlemmar i sina europeiska mot-
svarigheter (ETUC resp. UNICE).

I kontrast till de flesta andra 6vergangssekonomier dir regerings-
makten fortfarande tycks betrakta frivilliga associationer (NGO) som
potentiella hot, s& uppmuntrar den slovenska regeringen frivilliga sam-
manslutningar.

Kostnader for &lderspensioner anses fér hoga varfor en gradvis
sinkning frén de 74 % (EU:s snitt &r 75 %) av inkomstersattningsnivén
forvintas. Pensionsildern ska forindras fran en forutbestdmd till en
mer flexibel som dirigenom forvintas mojliggora variation av utbetald
pension efter intjanandeér. Pensionséldersintervallen ligger mellan 61—
70 &r. En mer omfattande pensionsreform har diskuterats under hdsten
1997. Férménerna i arbetsloshetsforsékringen har okat frén 50 % av
I6nen 1995 till mellan 60-70 % idag.

Tjeckien

Statens roll i finansieringen av socialforsdkringssystemen haller suc-
cessivt pa att minska. Den sociala dialogen fungerar inte tillfredsstil-
lande.

Den tjeckiska sociala trygghetsmodellen baseras pa finansiella bi-
drag- och arbetsrelaterade system och kan dirfor klassificeras som
Bismarckian. En foreslagen pensionsreform kan dock ses som mer uni-
versell och bygger pa tre pelare: anti—fattigdoms férméner, obligato-
riskt sparande, och frivilliga forsékringar. Regeringen har uttryckt vilja
att limna principen om 16pande finansiering till forman for ett finansie-
rat pensionssystem vilket gar emot det traditionella europeiska pen-
sionssystemet.

Alla tjeckiska medborgare 4r garanterade en miniminiva, fastin
systemet har brister i tillimpningen. Det lagstadgade skyddet for indi-
vider 4r vil utvecklat och ger méjlighet for individen att 6verklaga be-
slut. Andelen sociala kostnader i relation till BNP liknar den europeiska
ddr pensioner viger tyngst medan familjeférméner utgér en del. Likt
EU:medlemsstaterna kommer Tjeckien att fa problem med finansie-
ringen av socialforsikringssystemet eftersom befolkningen éldras och
kostnader for pensioner och medicinsk vard foérvantas 6ka.

Forindringsprocessen i Tjeckien och Slovakien behandlas utférliga-
re i en expertrapport till utredningen (se Bilagedel till betdnkandet).
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Ungern

Den sociala dialogen mellan arbetsmarknadens parter och staten funge-
rar, om #n haltande. Arbetsgivarna tycks mer splittrade och utan euro-
peisk tillhérighet. Fackforeningarna dr med i ETUC.

En minimal levnadsniva finns etablerad men har visat svagheter i
det praktiska genomfGrandet. Det lagstadgade skyddet fér individer &r
vil utvecklat och ger méjlighet for individen att 6verklaga beslut. Vad
giller utgifter for sociala program har Ungern en traditionellt sett stor
del av BNP (25 %, EU:s snitt 22 %) pa det sociala kontot (ndstan lik-
nande Sverige) fastin BNP per capita ér betydligt mindre.

I arbetsloshetsforsikringen s& har bade lingden pa forménen och
nivan minskat.

10.6.1 Pensionsreformer

Pensionsreformer i Central- och Osteuropa méter ytterligare problem
utover dem som EU-medlemslindernas reformstravanden méter. De
fragor som dominerat utformningen av de nya systemen &r desamma
som stétt i centrum for motsvarande férdndringar i Visteuropa: frégan
om vem eller vilka som skall tickas, relationen mellan avgifter och
formaner, ersittningsnivé, indexering, ev. intjanandetids lingd m.m. I
kandidatlinderna har den demokratiska férankringen av lagstiftnings-
arbetet kritiserats av arbetsmarknadens parter. Trots detta har s& gott
som samtliga kandidatlinder reformerat pensionssystemet, i vissa fall
mer grundligt @n 1 andra.

Ett exempel dir svensk medverkan varit central i pensionsreformens
utformning kan héimtas frén Lettland. Hosten 1994 begérde den lettiska
regeringen hjilp fran Viarldsbanken, som hade varit aktiv dér négra ér,
med att ta fram ett lagforslag pa pensionsomradet. Varldsbanken 1 sin
tur begirde medverkan frdn det svenska Riksforsdkringsverket, som
tillsatte tva projektgrupper: en med uppgift att utveckla principerna for
reformen samt medverka till politisk forankring av ny lagstiftning, och
en andra med uppgift att medverka till den tekniska utvecklingen och
implementeringen. Projektet fungerar numera sjélvstandigt i forhallan-
de till RFV med finansiering inledningsvis fran Virldsbanken och sena-
re fran svenska SIDA (Styrelsen for internationellt utvecklingssamar-
bete). Det bygger pa samarbete mellan foretradare for den lettiska rege-
ringen, utomstaende svensk expertis samt dven en privat svensk konsult
for framtagning av ekonomi-administrativa rutiner. For ndrvarande
genomfors implementeringen av projektets forberedande lagstiftning,
vidare gors tekniska investeringar i form av pilotprojekt samt utveck-
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ling av organisation, arbetsmetoder och personalutbildning varvid en av
de svenska forsdkringskassorna medverkar. Arbetet innefattar ocksa
framtagningen av en femarig utvecklingsplan. I praktiken har projektet
inneburit att den dnnu inte genomférda svenska pensionsreformen pro-
vats i ett grannland.

Pa liknande sitt om &n inte lika omfattande har foretradare for RFV
varit inblandade i1 framtagningen av den nya polska pensionsplanen
som framlades sommaren 1997. Ocksa har har SIDA varit finansiar. I
Polen kan forslaget karakteriseras som en variant av den kommande
svenska pensionslagstiftningen med férméaner som speglar avgiftsinbe-
talningar och med lang intjanandetid.

Kiannetecknande for det polska forslaget &r att det antagits 1 stor
enighet mellan de politiska partierna.

I Ungern daremot véllade pensionsforslaget stor splittring och ge-
nomfordes i strid med de parter som var satta att administrera fonden.
Sérskilt Vérldsbankens inblandning tycks ha varit mycket kontroversi-
ell.

10.6.2  Sjukforsdkringen och hilso- och sjukvéarden

I nidstan samtliga central- och Gsteuropeiska lander har forsok gjorts att
komma till rdtta med hélso- och sjukvardens finansiering framst genom
att reformera sjukforsdkringen. Malet har varit att skilja forsékringens
intikter och utgifter fran statsbudgeten. I flera lander har funnits en
tendens att gé tillbaka till tidigare korporativistiskt—selektiva forsdk-
ringstyper dir arbetstagare och arbetsgivare genom avgifter direkt till
en fond finansierar bade sjukvard och dagpenning vid forlust av ar-
betsinkomst p.g.a. sjukdom. Hérvid uppstar problem med tackning for
dem som inte ingédr i arbetskraften. Familjemedlemmar till arbetande
erhéller vanligtvis skydd via férsorjaren men kvar star att en stor grupp
utan fast anknytning till arbetsmarknaden faller utanfor forsékringens
skyddsnit.

Losningen har oftast varit lokalt organiserad vard och omsorg men
hér 4r finansieringen dnnu i de flesta fall oklar p.g.a. att decentralise-
ringen och uppbygget av fungerande vilfirdskommuner inte kommit
sarskilt 1angt i Central- och Osteuropa. Sjukvardens modernisering &r
ett stort problem vilket ocksd kommissionen betonat i samtliga sina
landerutlatanden.
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10.6.3  Arbetsloshetsforsikringen och aktiv
arbetsmarknadspolitik

Ocksa vid inforandet av arbetsloshetsforsdkring i borjan av 1990-talet
medverkade utlindska experter: Det betyder inte att de lagar som
snabbt infordes byggde pa nagra grundliga studier av inférande av ar-
betsloshetsforsikringar under samtida nedmontering av ett centralpla-
nerat system. Nagra liknande erfarenheter fanns inte pa andra hall i
virlden. Central- och Osteuropa var i detta avseende forst.
Arbetsldshetsforsakringen har i de flesta lander visat sig inadekvat
bade vad giller tickningsgrad och ersittningsnivéer. Som ett alternativ
till passiva atgirder — kontantersittningar — har vissa ldnder gjort forsok
med s.k. aktiv arbetsmarknadspolitik bl.a. efter svensk forebild. Erfa-
renheterna hittills 4r att arbetsférmedlingar i viss omfattning uppréttats
i flera kandidatlinder dven om kommissionen i sina linderutlatanden &r
ganska kritisk pa denna punkt och kriver fortsatt utveckling. Ett fatal
linder har ocksé satsat p4 mer ambitidsa utbildnings- och omskolnings-
program 4ven om resurserna i detta avseende varit sma. I Litauen har
AMS bidragit med att utveckla arbetskraftsundersokningar (AKU).

10.6.4  Socialtjdnst

Lokala organs politiska och administrativa kompetens pa det sociala
omradet #r inte utvecklad i Central- och Osteuropa. Men i det flesta
linder pagar idag en uppbyggnad av kommunal vard och omsorg dven
om finansieringen fortfarande vanligtvis kommer frin centralt hall.

I Lettland t.ex. tillkom 1995 en lag med den uttryckliga ambitionen
att definiera socialtjéinst — bade kontant och in natura — samt sérskilja
den 6msesidiga kompetensen hos staten, regionerna, stiderna och
kommunerna avseende utférandet av socialtjansten enligt lagen. Lag-
4ndringen for Lettland i riktning mot kommunal socialtjanst. Systemet
sitts pa hart genom den dramatiska levnadsnivdsinkningen som landet
genomgatt. Omsorgskostnaden for socialtjénsten dr 6-7 génger dyrare
vid institutionsvard #n vid oppenvard. Eftersom institutionell social-
tjinst var riktmérket under sovjetepoken handlar reformarbetet mycket
om att flytta resurser frén institutionsvard till 6ppen service.

10.7 Avslutning

I kapitel 10 ges en 6versikt av reformprocessen i kandidatlénderna pa
den sociala trygghetens omréde. I ljuset av hittills gjorda erfarenheter
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under 1990-talet diskuteras mdjligheterna for kandidatlinderna att
framdver anpassa sig till EG:s regelverk. Efter en genomgang av det
material om kandidatlinderna som statt till férfogande finner utred-
ningen att kommissionen underlétit att nirmare skirskada de sociala
trygghetssystemen i kandidatlanderna och deras méjligheter att anpassa
sig till de krav EU:s regelverk och institutioner medfér. Med de nya
skrivningarna i Amsterdamfordraget skérps kraven pé det sociala om-
radet. Effektiva vilfardssystem baserade pa vil definierade sociala rit-
tigheter — bade for individen direkt och via kollektivens deltagande i
bdde arbetsmarknadens organisation och de sociala trygghetssystemens
administration — underléttar bAde demokratisk stabilitet och en vil fun-
gerande marknadsekonomi.

Det &r viktigt att halla i minnet att det inte finns ett enhetligt visteu-
ropeiskt socialforsikringssystem kring vilket kandidatlinderna kan
modellera sina system. Vad man kan identifiera 4r Europeiska stan-
dardnivéer uttryckta inom ramen for det europeiska samarbetet. Nar
man gor jamforelser mellan sddana teoretiska modeller bér man ha i
dtanke att stora skillnader i lagar och utférande av social trygghet exis-
terar.

Det &r den universella karaktdren pa de europeiska sociala trygghets
systemens utformning som skiljer sig frdn 6vriga vérlden. Systemen
trider 1 kraft vare sig man &r temporirt eller 1&ngsiktigt skadad/hindrad.
Det legala ramverket inom EU 4r 4n sa lidnge svagt utformat men stirkt
efter Amsterdam. Stora skillnader féreligger i hur de sociala trygghets
systemen &r organiserade och hur de olika systemen finansieras.

Under 1990-talet har omvandlingstrycket varit stort pa vilfirdssys-
temen i Central- och Osteuropa. I vissa fall har detta varit s stort att
vilfirdssystemen delvis upphort att existera. Det giller t.ex. den fore-
tagsbaserade barnomsorgen som endast i liten utstrickning ersatts av
motsvarande offentlig eller privat organiserad omsorg utanfér familjen.
Det senare har forstas tydliga implikationer for jamstilldheten mellan
kénen och i ett bredare perspektiv ocksé pa barnens rittigheter. Ocksa
andra vilfirdssystem har paverkats, t.ex. utbildningsystemet och sjuk-
virden, men hir 4r bilden inte lika entydigt negativ 4ven om problemen
4r manga.

Vad giller de institutioner som direkt berérs av samordningsregler-
na mellan ldnderna — framst socialf6érsikringsinstitutionerna — 4r det
uppenbart att mycket dterstar att gora for att de skall kunna fullgéra de
forpliktelser som ett EU-medlemskap innebdr. P4 denna punkt #r
kommissionens utlatanden sirskilt svaga och underskattar grovt pro-
blemen.

Visserligen finns skrivningar i kommissionens yttranden som anty-
der behov av mer utbildning och kunskapséverforing till de berérda
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institutionerna men dessa 4r s& allmént formulerade att de ndrmast ger
vid handen att det ricker med lite mera teknisk information s kommer
EU-anpassningen att ga som pa rils. Bdde Consensus—rapporterna och
4in mer det enskilda material — forskningsrapporter, samtal med exper-
ter verksamma i Central- och Osteuropa etc. — utredningen samlat in
och tagit del av pekar pé betydligt storre problem én sa.

Vad giller kunskapen inom berérda institutioner dr den genomgaen-
de priiglad av den gamla tidens socialforsékringskunskaper. Endast ett
fatal anstillda inom dessa institutioner har hittills kommit i kontakt med
det regelverk som giller inom EU och dess medlemsstater. Bristen pé
erfarenhet och utbildad personal 4r stor. Ménga nyutbildade tjanstemén
med mer adekvat utbildning har liten erfarenhet av att leda stora orga-
nisationer med mycket personal. Loneskillnaderna vis-a-vis den pri-
vata sektorn 4r ett annat problem sirskilt som den privata forsékrings-
sektorn #r under utbyggnad och kan komma att konkurrera med social-
forsikringsinstitutionerna om den yngre vilutbildade arbetskraften.
Kunskapsproblemen pekar pa vikten att arbetsmarknadens parter ges
mojlighet att delta i den sociala dialogen och att alla legala och sirskilt
praktiska hinder mot detta avskaffas.

Till det yttre — t.ex. att déma av tabell 10.1a och 1b— kan det synas
som om kandidatlinderna har ett omfattande socialt skyddsndt och
historiskt har haft en lagstiftning och en institutionell struktur som un-
gefir motsvarar den som funnits i Visteuropa under atminstone senare
delen av efterkrigstiden. Sa r emellertid knappast fallet. Arbetsloshets-
forsikringen och delvis ocksé socialbidragssystemet dr nytillskott fran
1990—talets forsta hilft som dnnu inte funnit sina former i négot av de
aktuella linderna. I flera linder har forsok gjorts att koppla samman
arbetsloshetsforsikringen med en aktiv arbetsmarknadspolitik med oli-
ka former av ingrepp pa bade utbuds- och efterfrégesidan. Inte heller
denna sammankoppling tycks nagonstans ha funnit sina former dnnu.
Avslutningsvis kan det vara vért att framhélla att vad gller skrivning-
arna i EU-kommissionens linderutlitanden om sociala forhéallanden
pekar de inte pa nagra hinder for Lettland och Litauen att bli medlem-
mar. Konklusionerna om dessa lander 4r identiska med de skrivningar
som gors om de fem ldnder som av kommissionen utvalts for forhand-
lingar. Bara Bulgarien och Ruménien pekas ut som linder med mera
allvarliga problem i socialt avseende.
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11 Den framtida socialpolitiken och
EU:s femte utvidgning

11.1 Inledning

I kap. 8 och 9 har redogjorts fér det nuvarande regelsystemet inom EU i
frdga om social trygghet respektive de konsekvenser som foljer av detta
for svenskt vidkommande vid tidpunkten for kandidatlindernas intrade
1 unionen som nya medlemsstater. I kapitel 10 gavs en oversikt av de
sociala trygghetssystemen 1 kandidatlinderna och den for-
dndringsprocess som priglat 1990—talet i Central- och Osteuropa med
avseende pa trygghet och vilfdrd. I detta kapitel gors ett forsok att be-
doma de langsiktiga konsekvenserna for den sociala tryggheten av en
utvidgning av EU — bortom sjélva tidpunkten for det sista eller nist
sista kandidatlandets intrdde i EU. Det séger sig sjélvt att osidkerheten
pa denna punkt dr mycket stor.

I utredningens direktiv heter det ndmligen att det om majligt d4ven
skall ’belysas pé vilket sdtt de nya medlemsstaterna kan vintas paverka
den framtida inriktningen av EG-samarbetet p& det sociala omradet.
Detta kan givetvis variera beroende pa den politiska inriktningen men
frgan dr har om man kan urskilja mer grundldggande virderingar och
synsitt nir det galler social trygghet som kan komma att paverka sam-
arbetet”.

Det dr dessa tva fragor — for det forsta pa vilket sitt de nya med-
lemsstaterna kan véntas paverka den framtida inriktningen av EG—
samarbetet pa det sociala omradet — och fér det andra frigan om man
kan urskilja mer grundldggande virderingar och synsitt nér det géller
social trygghet och vilfard, vilka uppmirksammas i detta kapitel. In-
ledningsvis diskuteras den senare fragan for att lingre fram i kapitlet
ndrma sig den forra frdgan. Den korta tid som stétt till utredningens
forfogande har inte mgjliggjort ndgon mer djuplodande undersékning
varfor synpunkterna i detta kapitel far ses som prelimindra utgings-
punkter for kommande studier.
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11.2  Tillvigagéngssétt

I utredningens direktiv heter det ocksa att “eftersom utredaren har att
beddma en mingd osikra faktorer kan det inte férvantas att utrednings-
resultaten presenteras i strikt kvantitativa termer, utan frimst som mer
overgripande resonemang i de delar dér storre precision inte gar att nd”.
Detta kapitel dr av det senare, tentativt resonerande slaget.

Bakgrundsmaterialet till detta kapitel har delvis berorts 1 forra ka-
pitlet (10.2). Det utgérs huvudsakligen av socialpolitiska dokument
fran kandidatlinderna, frimst frn deras socialministerier eller motsva-
rande, andra relevanta offentliga vélfirdsmyndigheter sdsom t.ex. soci-
alforsikringsinstitutioner samt olika internationella organisationer inom
detta omrade inkl EU. Aven frivilliga organisationer verksamma i Cen-
tral- och Osteuropa har konsulterats. Ocksé den dnnu s linge inte allt-
for omfattande socialvetenskapliga litteraturen pa omradet har kommit
till anvindning liksom den historiska litteraturen kring valfiardsstatens
framvixt och utveckling. Utredningen har ocksé besokt sociala myn-
digheter i flera av kandidatlénderna samt dartill samtalat med ett antal
svenska, inhemska och utlindska forskare och experter etc. utom eller
inom dessa institutioner eller knutna till olika internationella organisa-
tioner som bedriver verksamhet pé filtet. Vidare har utredningen varit
representerad vid nagra konferenser pa temat vilfird och socialpolitik i
Baltikum samt Central- och Osteuropa. Sammantaget har detta material
anvints for att skissera vilka mer grundlidggande vérderingar och soci-
alpolitiska synsitt som kan urskiljas bade inom den nuvarande kretsen
av EU-lander och i kandidatldderna.

Det finns inget enkelt sdtt att besvara fragorna kring hur de nya
medlemsstaterna kommer att padverka den framtida inriktningen av det
sociala samarbetet inom EU. Ett sitt att ga till védga &r att granska over-
gingen fran socialistisk planekonomi till kapitalistisk marknadsekono-
mi pé det socialpolitiska omrédet: dvs. hur sdg de davarande socialpo-
litiska institutionerna ut och hur har de féréndrats for att mota bl.a. de
krav som EU stiller for ett intrdde i unionen. Ett annat sétt 4r att skér-
skada existerande sociala problem och se hur de tacklas inom ramen for
socialpolitiken i kandidatldnderna. I kapitel 10 har utredningen frémst
forsokt folja dessa tva tillvigagangssitt. Ett tredje tillndrmningssétt for
att bedoma den framtida inriktningen pd EG-samarbetet inom detta
omrade #r att granska det socialpolitiska tinkandet i kandidatlinderna
och hur det ser ut i jamfért med motsvarande diskurser inom de nuva-
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rande EU-lédnderna. Det 4r en kombination av dessa tre angreppssitt
som anvénts i detta kapitel.

I detta kapitel fors resonemanget pé f6ljade sétt: i avsnitt 11.3 anges
nagra centrala utgdngspunkter for att spegla mer grundliggande sociala
virderingar och socialpolitiska synsitt. Ddrefter kommer forst en redo-
gorelse for olika typer av medborgerliga rittigheter — inklusive sociala
rittigheter — varefter i den socialpolitiska litteraturen vanligen fore-
kommande principiellt olika vélfirdsmodeller presenteras (avsnitt 11.4
resp. 11.5 — jfr SOU 1993:117). I avsnitt 11.6 foljer en redogorelse for
hur det nuvarande samarbetet inom EU paverkas av existerande skill-
nader i socialpolitiska synsitt mellan medlemslidnderna. Det dérpé fol-
jande avsnittet — 11.7 - belyser kortfattat den svenska vilfirdsstaten i
ett europeiskt perspektiv varefter avsnitt 11.8 belyser socialpolitiska
forhallanden — bade aktérer och institutioner — i Central- och Osteuropa
bade fore och under Gvergangen fran planekonomi till marknadseko-
nomi. Avsnitt 11.9 redogor for de internationella organisationernas in-
satser i Central- och Osteuropa under Gvergéngsprocessen medan av-
snitt 11.10 diskuterar konsekvenserna av ¢vergangen till en ny social-
politisk modell i Central- och Osteuropa for det existerande vilfirds-
politiska samarbetet inom EU. Avslutningsvis— 11.11 skisseras nagra
forslag till atgarder — i nagra fall f6r vidare utredning — for att p& korta-
re och langre sikt stérka det socialpolitiska samarbetet inom EU.

11.3 Utgangspunkter

En central utgéngspunkt for resonemangen i detta kapitel ar att vil-
fardsstaten dr av europeisk harkomst och gar tillbaka pa den sociallag-
stiftning som initierades 1 Tyskland pd 1880-talet men som snabbt
spred sig Over stora delar av kontinenten, dven till delar av nuvarande
Central- och Osteuropa, och att dess nutida utbredning och betydelse
ar, med vissa smarre kvalifikationer, ett europeiskt sdrmirke. Med for-
sdkringstankens genombrott pa det socialpolitiska omradet drogs en
rdgdng upp gentemot det gamla agrarsamhillets fattigvard. Den senare
kom ocksé att utvecklas och moderniseras men som regel efter andra
banor @n socialforsdkringens. Den moderna socialtjanstens — omsor-
gens och vardens — historia &r séledes en annan #n socialférsékringens.
Framstéllningen nedan priglas déarfér av ett bredare angreppssitt dér
vilférdssystemet inte endast omfattar inte kontantférméner i form av
socialforsékringar och vissa inkomst- och behovsprévade bidrag utan
ocksad offentligt subventionerade tjanster av typ utbildning, vard och
omsorg. Ocksé andra former av offentligt subventionerade verksamhe-



204 Den framtida socialpolitiken och EUs femte utvidgning SOU 1997:153

ter som bostadspolitik berdrs varvid likheterna med ett av EUs kdrnom-
rdden — jordbrukspolitiken — tydliggors.

En annan viktig utgdngspunkt dr att ocksa i Viasteuropa har social-
politiken ifrdgasatts under det senaste decenniet och foréndringar i rikt-
ning mot ett stérre inslag av marknadstinkande har &gt rum inom vél-
firdsomradet. Kritiken av vilfirdsstaten i vést paverkar naturligtvis
ocksa forandringsprocessen 1 Central- och Osteuropa.

En tredje utgingspunkt 4r att bedomningen baserar sig pé de for-
hallanden som idag rader i kandidatlinderna och de foréndringar som
skett under 1990—talet (se ovan kapitel 10). Erfarenheterna frn tidigare
utvidgningar och etableringen av den inre marknaden dr som redan
framgétt av kapitel 2 knappast jamforbara med de forandringar som de
nuvarande kandidatlinderna for nirvarande genomgar. I Central- och
Osteuropa inférs bade marknadsekonomi och en demokratisk réttsstat
samtidigt som genomgripande forandringar av vilfirdssystemen éger,
har igt, eller med storsta séikerhet kommer att &ga rum. Dessa strévan-
den tagna tillsammans utgér de viktigaste komponenterna i tillnérm-
ningsprocessen till EU.

Det socialpolitiska ténkandet i dagens Central- och Osteuropa har
sina rotter i tidigare erfarenheter vilka &r dverlagrade av nyligen vunna
erfarenheter frén den egna omvandlingsprocessen samt mer teoretiska
erfarenheter erhallna framfor allt genom det utdkade internationella och
frimst da europeiska samarbetet inklusive det férhandlingsarbete som
legat till grund for Europa—avtalen. Implementeringen av dessa avtal
skall forsiga inom ramen for en strukturerad dialog pé det sociala om-
radet mellan de nuvarande medlemsstaterna och kandidatlinderna. I
denna process skall ocksa arbetsmarknadens parter i dessa linder delta.
Ocksa andra viktiga aktérer inom omrédet bor kunna komma ifrdga
som deltagare i denna dialog.

11.4 Sociala rittigheter som del av
medborgarskapstanken

I diskussionen om socialpolitikens framvixt och utveckling lyfts ofta
fram att den sociala tryggheten i de utvecklade vastlinderna &r ett ut-
tryck for medborgarskapets tredje dimension: utéver civila och politis-
ka rittigheter har medborgarna ocksa sociala rittigheter, dvs. att ge-
menskapen i form av staten stir som garant fér medborgarnas ekono-
miska och sociala trygghet i form av ritt till arbete, bostad, utbildning,
hélsa, etc.
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I en schematisk framstillning av de visteuropeiska nationsstaternas
tillblivelsehistoria 4r vanligen sekvensordningen den att civila rattig-
heter — alltifrin likabehandling infér domstol till rétten att utdva yrke
och bedriva handel — féregar de politiska réttigheternas genombrott.
Civila och politiska réttigheter kan ses som medborgarskapets forsta
och andra dimension, medan de sociala rittigheterna f6ljde i fotsparen
pa de tva forstnimndas etablering. De senare rittigheterna kan ta sig
skilda uttryck i olika ldnder och behéver inte nodvéndigtvis primért
vara knutna till medborgarskapet utan kan ocksa vara det indirekt via
position i arbetslivet.

I Sveriges liksom i nigra andra vésteuropeiska lander dr medbor-
garnas sociala rittigheter inskrivna i grundlagen. Hur dessa rittigheter
konkret gestaltar sig i olika lander — t.ex. vad giller kénsdimensionen —
kan vara en helt annan friga, men att de sociala rittigheterna utgér en
del av medborgarskapstanken i samtliga medlemsldnder i EU torde
knappast kunna ifragasittas. I vad man de kommer att gora det i ett ut-
vidgat framtida EU é&r en annan fraga.

De medborgerliga rittigheterna fanns som regel fére gemenskapens
tillblivelse men har alltmer hamnat i fokus ju ldngre gemenskapen fun-
nits. I samband med den andra och tredje utvidgningen d& Grekland,
Portugal och Spanien inkluderades i gemenskapen ar det nog riktigt att
sdga att de sociala rittigheterna, liksom de civila och politiska, for-
starktes i samband med intradet.

I det foljande skall socialpolitiken analyseras utifrdn tre dimensio-
ner: (1) i termer av rittigheters fordelning, (2) graden av statlighet 1
tillhandah&llandet av dessa rittigheter och (3) omfattningen av dessa
rittigheter i termer av sociala utgifter.

e Rittigheter: universell/selektiv
e Tillhandahallande: offentlig/privat
e Omfattning: stor/liten

En nidrmare granskning av socialpolitikens rattighetsstruktur ger vid
handen att den kan vara antingen universell, dvs. ge réttigheter at alla
medborgare eller bosatta innevanare i deras olika livsloppsituationer,
eller selektiv, med andra ord tilldelad efter fortjénst eller behov. Varia-
tionerna kan vara ménga pa skalan universell/selektiv.

En annan central dimension dr vem som tillhandahéller de materiali-
serade rittigheterna eller graden av statlighet (huvudmannaskap). De
institutioner som ansvarar for utgivningen av lagstadgade vilfirds-
tjinster av olika slag befinner sig nagonstans pa en skala mellan offent-
ligt — centralt- eller lokalstatligt — och privat.
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Slutligen kan omfattningen av de materialiserade rittigheterna, utbudet
av vilfirdstjanster och formaner vara forhéllandevis stort eller litet,
vilket vanligtvis mits i termer av offentliga sociala utgifter. Det grovsta
méttet pa vilfirdstatens omslutning ar socialutgifternas andel av brut-
tonationalprodukten inklusive lagstadgade privata socialutgifter (se ta-
bell 10.2 i forra kapitlet). Inrdknade i de totala sociala utgifterna i t.ex.
OECD-statistiken #r offentliga utgifter for utbildning, vard och omsorg
samt socialférsikringar och behovsprévade direkta inkomstéverforing-
ar. Ett problem hdr &r att en del vilfirdsstater har valt att finansiera vis-
sa verksamheter och formaner genom avdrag i stillet for genom bidrag
eller offentligt subventionerade tjanster. Darmed tenderar dessa s.k.
skatteutgifter att forsvinna i de offentliga boksluten varvid vilférdssta-
tens omfattning kan underskattas. En granskning av utgiftssidan leder
naturligtvis vidare 6ver pa intéktssidan och finansieringen av vilfdrds-
staten belyses efter graden av skatte- respektive avgiftsfinansiering.

IS Socialpolitiska modeller

Oftast summeras ovannimnda dimensioner — och ibland ytterligare
nagra sisom graden av preventiva program fraimst da aktiv arbetsmark-
nadspolitik — i fyra—fem olika socialpolitiska modeller vilka fatt sina
namn forknippade dels med hur socialférsakringarna utformats, del i
nigra fall med sina upphovsmin. Som framgatt av kapitel 7 har den
samhillsvetenskapliga kvinno- och jimstilldhetsforskningen under se-
nare ar ocksa fort in dimensioner baserade pé erfarenheter framst frén
vard- och omsorgssektorn — béde formell och informell mening — i
detta modelltinkande. Ocksé renodlade konsaspekter — sdrskilt rorande
forsorjarrollen — har i detta sammanhang fatt 6kad relevans. Samman-
taget speglar de olika modellerna olika varianter av ansvarsférdelning-
en mellan familj, marknad, civilsamhille och stat.

Grundtrygghetsmodellen (Beveridge-modellen)

Grundtrygghetsmodellen 4r universell och omfattar siledes alla med-
borgare. Den har ett forhéllandevis stort inslag av statligt huvudmanna-
skap sirskilt vad giller de direkta inkomstoverféringarna som &r av
typen grundskydd och ddrmed ger utrymme fér komplement i form av
privata forsakringsalternativ vilka tycks bli allt viktigare i denna typ av
socialpolitik. Inslaget av behovsprovade formaner &r begrdnsat men
fortsatt patagligt. Grundtrygghetsmodellen kiannetecknas ocksé av ett
icke foraktligt inslag av privata alternativ sirskilt pA omrdden sésom
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utbildning, vard och omsorg. Omfattningen av de sociala utgifterna &r
som regel i nivd med genomsnittet eller strax under.

Standardtrygghetsmodellen (institutionell eller generell modell)

Denna modell dr ocksa universell — och rittigheterna individualiserade
— men pa en betydligt hogre erséttningnivd &n vad som éar fallet for
grundtrygghetsmodellen vad giller transfereringarna till hushallen vilka
som regel 4r i nivd med eller strax under 16n etc. (standardtrygghet).
Utrymmet for kompletterande privata forsakringslosningar ar darmed
mindre och graden av statlighet saledes storre. Offentliga organ &r som
regel huvudmin for vard, omsorg och utbildning. Inslaget av privata
alternativ p& dessa omraden ar ocksé forsumbart medan omfattningen
av de offentliga sociala utgifterna &r 6ver genomsnittet for vélfardssta-
terna som helhet. De behovsprovade formanemna ar som andel av de
samlade sociala utgifterna férsumbara.

Selektiv modell (Bismarck- eller arbetarforsikringsmodell)

Den korporativt selektiva modellen karakteriseras ockséd den av stan-
dardtrygghet vad giller de direkta inkomstéverforingarna men de ér da
riktade till en ndgot mer begransad del av befolkningen eller den som
haft en regelbunden och langvarig relation till arbetsmarknaden. Hér &r
den manlige industriarbetaren patagligt normerande. Behovsprévade
féorméner existerar men familjens forsorjningsplikt gentemot de med-
lemmar som av olika anledningar inte kan f6rsérja sig 4r som regel om-
fattande och forhéllandevis tydligt reglerad i lagstiftningen. Utrymmet
fér kompletterande privata forsikringslosningar dr ocksa i denna mo-
dell begrinsat. Graden av statlighet dr ldgre &n i den institutionella mo-
dellen da parterna pé arbetsmarknaden — ibland tillsammans med staten
— kan handha administrationen av savil socialforsikringarna som delar
av véarden, omsorgen och utbildningsystemet. Omfattningen av de
samlade sociala utgifterna ar ocksa har 6ver genomsnittet.

Marginell eller residualmodell

Behovsprévade formaner dr grundlaggande kannetecken for denna mo-
dell. Dvs. inslaget av selektion vid materialiseringen av de sociala rét-
tigheterna 4r synnerligen stort, liksom utrymmet for privata mark-
nadsalternativ sivil vad giller forsikringsbara inkomstéverforingar
som i utbudet av tjénster typ utbildning, vard och omsorg. Likasé finns
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ett stort familjeansvar for forsorjningen av icke—arbetande familjemed-
lemmar. Sociala utgifter som andel av BNP &r betydligt ldgre &n ge-
nomsnittet for lander pa en mer avancerad socio—ekonomisk niva. Re-
sidualmodellen ger ocksa utrymme for ett stort inslag av direkt fore-
tagsanknutna vélfardssystem.

Modellen frivilliga men statligt subventionerade forsikringar

Aven om de fyra ovannimnda modellerna 4r de mest flitigt férekom-
mande i1 den socialpolitiska litteraturen finns ockséd en mellanform i
grinslandet mellan den selektiva modellen och residualmodellen som
kinnetecknas av att staten uppmuntrar det frivilliga kassevdsendet pa
olika sitt. Det frivilliga foreningslivet t.ex. i form av sjuk- och begrav-
ningskassor har pa olika sitt sirbehandlats och understotts fran statligt
hall. Sa forholl det sig t.ex. i Sverige fore ar 1955. Ett annat exempel dr
den statssubventionerade frivilliga arbetsloshetsforsdkringen, det s.k.
Ghentsystemet. Aven den frivilliga modellen kan ha hog tickningsgrad
men i begynnelseskedet har den utan undantag varit 1ag.

EU idag — konvergerande vilfirdssystem?

Inslag frén samtliga dessa fem socialpolitiska modeller eller typer dr
mojliga att finna i de femton lander som idag tillhér EU. Ibland ges
nagra av dessa modeller ocksd namn utifrdn var de utgjort tydliga in-
slag i det senaste &rhundradets stats- och nationsbyggande: den anglo-
sachsiska, den skandinaviska, den kontinentaleuropeiska och den ame-
rikanska modellen. Fére 1989 talades det ocksa om en &steuropeisk
modell. Ibland finner man forfattare i den socialvetenskapliga litteratu-
ren som vill dka typologin med ytterligare geografisk enhet: en sydeu-
ropeisk typ med inslag lanade frén den selektiva, den frivilligt subven-
tionerade och den marginella modellen. I sa fall skulle det finnas minst
fyra geografiskt distinkta europeiska modeller representerade inom ra-
men for det nuvarande EU — och eventuellt en femte pa vig?

I Europa 4r den vanligaste socialpolitiska modellen den selektiva.
Den kan sidgas vara utgangspunkten for det socialpolitiska samarbete
som inleddes redan innan nagon utvidgning Gverhuvudtaget dgt rum,
och den kom att prigla inriktningen pa samarbetet kring den migerande
arbetskraftens problem. Efterhand som samarbetet har utékats har fo-
kus forflyttats frin arbetskraften till allt fler befolkningsgrupper. I for-
lingningen av dessa férédndringar instdller sig fragan om de olika sys-
temen i EU:s nuvarande medlemslidnder nidrmar sig varandra pa lingre
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sikt mot en “europeisk modell”. En sédan modell har sina rétter i den
selektiva modellen men den senare #r dverlagrad med skikt fran bade
grund- och standardtrygghetsmodellen. Férekomsten av en “europeisk
modell” behdver inte vara liktydigt med att en federal vilférdsstat er-
sitter de nationella. Infér den férra EU-utvidgningen pavisades i en
bilaga till den davarande svenska konsekvensutredningen (SOU
1993:117) att harmoniseringsprocessen langtifrin varit entydig pa det
socialpolitiska omradet utan uppvisat patagligt motstridiga tendenser.

11.6 Det nuvarande samarbetet pa det sociala
omradet 1 Europa

Bakgrunden till det nuvarande samarbetet pa det sociala omradet star
naturligtvis att finna i de erfarenheter EU:s medlemslédnder gjort bade
var for sig och tillsammans pa det sociala omrédet.

En gammal vilfirdsstat pa kontinenten — Tyskland — har en historia
som socialpolitiskt féregangsland i Europa med de lagstadgade arbetar-
forsakringarna fran 1880—talet. Nagot senare foljde likartad lagstiftning
och institutionsbyggande i de andra linderna, i Holland, Belgien, Oster-
rike och Frankrike. Italien var i detta avseende nagot av en senkomling
och systemet dir pdminner kanske mera om de vilfdrdssystem som
finns i de andra sydeuropeiska landerna med ett storre inslag av pater-
nalism eller klientelism och dven individuell behovsprévning.

Karakteristiska drag i den korporativa kontinentaleuropeiska vil-
firdsmodellen #r att kontantformanerna 4r arbetsinkomstrelaterade och
att huvudmannaskapet for tilldelning av naturaférméner bérs av stora,
mer eller mindre frivilliga organisationer — oftast men inte enbart med
anknytning till nigon religids sammanslutning, sarskilt den katolska
kyrkan. Dessa tjénster och férméner &r skattesubventionerade av staten.
Ocksa de fackliga organisationerna ar inblandade i detta sociala ndtverk
via obligatoriska eller frivilliga kassor. Finansieringen av socialforsak-
ringssystemet bygger nistan uteslutande pa obligatoriska avgifter som
delas mellan arbetstagare och arbetsgivare och med detta som bas har
ocksd de sociala parterna — arbetsmarknadens parter — inflytande over
systemets utformning och verksamhet.

Om det finns vissa gemensamma drag i uppbyggnaden av det soci-
ala skyddsnitet for de lander som en géng bildade den europeiska ge-
menskapen — “de inre sex” — var de lander som sl6t sig till EEC i den
forsta utvidgningen annorlunda sett ur ett socialpolitiskt perspektiv.
Storbritannien, Irland och Danmark har ett socialt system som bygger
pa medborgarskapstanken @ven om statens roll i vilfirdssystemet ser
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olika ut i de tre landerna och nivén pé de sociala férménerna skiljer sig
1 grad av generositet. Medan grundtrygghetsmodellen ligger till grund
for de tva forstndmnda har standardtrygghetsmodellen priglat Dan-
marks trygghetssystem. Samtliga nya medlemstater fran den forsta om-
géngen har emellertid ett skattefinansierat socialférsékringsystem. Se-
nare utvidgningar har dels fort in ldnder priglade av mer ofullstindiga
modeller, dels mer renodlade exempel péa standardtrygghets- och den
korporativt — selektiva modellen.

I tidigare kapitel har EU:s nu géllande sociala regelverk presenterats
bade generellt och mera specifikt vad giller t.ex. arbetsmiljéfragor och
jamstélldhet. I det forra kapitlet (6) betonades att arbetsmilj6fragorna
numera dr foremal for omfattande gemensam reglering. P& detta omra-
de tillampas redan i viss man majoritetsbeslut inom unionen. I det sena-
re kapitlet (7) papekades bl.a. att barnomsorg, forildraledighet och
eventuell ersittning fran socialforsdkringar i samband hdarmed — gravi-
ditet etc. — i princip dar de enskilda medlemsldandernas angeldgenheter.
Likasa betonas att normen om den heltidsarbetande familjefrsorjaren
fortfarande ligger till grund fér manga av de beslut som format regel-
verket inom EU. Ocksé pa dessa omraden pagéar emellertid ett arbete
med att direkt eller indirekt harmonisera lagstiftningen i de olika lan-
derna bl.a. for att underldtta samarbetet kring det gemensamma regel-
verket for migrerande arbetare.

I kapitel 8 har redogjorts for det regelverk som ligger till grund f6r
det existerande samarbetet mellan de nuvarande medlemslédnderna i den
europeiska unionen. Detta samarbete har varit langtifran friktionsfritt
dven om de regler som utarbetats fér den migrerande arbetskraften varit
mindre kontroversiella. Men ménga forsok att pa ett mellan- eller 6ver-
statligt plan utveckla samarbetet i sociala fragor har st6tt pa motstand
vilket inte minst Storbritanniens flerariga vigran att underteckna det
sociala protokollet visar. Socialpolitik &r fortfarande 1 sina huvuddrag
en nationell fraga for EU:s medlemsstater dven om olika EU-organ
inklusive EG—domstolen alltmer paverkar olika aspekter av socialpoli-
tikens utformning.

Infér Amsterdamfordragets undertecknande stilldes de sociala fra-
gorna pa ett helt annat sétt &n tidigare i centrum for arbetet inom EU.
Den sociala dialogen inom EU omfattar numera bade diskussioner
mellan arbetsmarknadens parter pa europeisk niva, deras gemensamma
atgdrder och deras eventuella forhandlingar, liksom diskussioner mel-
lan arbetsmarknadens parter och Europeiska unionens institutioner, i
enlighet med andan i EG—f6rdragets artikel 118b. Den har gjort det
mojligt for arbetsmarknadens parter att yttra sig till Europeiska unio-
nens institutioner och att informera sina medlemmar om de initiativ
som de ar direkt berérda av.
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Det finns manga strukturer for den sociala dialogen bade pé branschd-
vergripande nivé (ridgivande kommittéer, stindiga kommittén for sys-
selsittning med flera) och pé sektorsnivé (partssammansatta kommitté-
er, informella arbetsgrupper). Deras inflytande pd gemenskapens be-
slutsprocess hinger samman med de férfaranden som avgér deras upp-
gifter och sitt att verka. Tidigare i detta kapitel har betydelsen av den
strukturerade dialogen pa det sociala omrédet understrukits vid imple-
menteringen av Europaavtalen (11.3).

Inom det sociala omradet #r sysselsittningen fortfarande den mest
uppmirksammade frgan pa regeringsschefernas toppméten. Kandi-
datlindernas férmaga att inlemma gemenskapens regelverk och méta
kraven péi en aktiv arbetsmarknadspolitik blir harvidlag avgdrande for
integrationsprocessens riktning. Inslag av bade preventiv och produktiv
socialpolitik har varit ett viktigt kdnnetecken pa standardtrygghetsmo-
dellen vilka tycks vara pa vig att infogas i en europeisk valfirdsmodell.

11.7 Den svenska vilfirdsstaten 1 ett
europeiskt perspektiv

Den svenska vilfirdsstaten intridde sent i den europeiska unionen och
hade redan 1angt fore intradet utmejslat vissa bestimda drag som skilj-
de den fran framst den kontinentaleuropeiska men ocksa fran den ang-
losachsiska. Ménga av dessa drag finns emellertid ocksa i de andra
nordiska linderna varfor det inte 4r ovanligt att tala om den skandina-
viska eller nordiska vilfirdsmodellen.

Standardtrygghetsmodellens framvixt fran grundtrygghet till stan-
dardtrygghet — i omvind historisk ordning fran “Beveridge till
Bismarck” — #r vil belagd i forskningen. Principen om kompensation
for inkomstbortfall fastlades tidigt pd 1900—talet aven om den inte fullt
ut materialiserades forrin med den allmdnna sjukforsékringens och
ATP:s inférande under 1950—talets andra halft.

Viktiga kénnetecken pa den svenska standardtrygghetsmodellen &r
skattefinansierad aktiv eller produktiv arbetsmarknadspolitik, tidigare
ocksd omfattande statlig bostadspolitik, avgiftsfinansierade generella
socialforsdkringar, stor offentlig sektor — vard, omsorg och utbildning —
med de lokala organen, kommunerna och frimst dess socialtjénst och
vad giller sjukvarden dven landstingen, som bade finansidrer och hu-
vudmin for verksamheterna.

Den svenska vilfirdsmodellen har pé olika sitt “exporterats” utan
att for den skull nagot annat land “importerat” den. T.ex. presenterades
delar av 1930—talets befolkningspolitik inom ILO som vidarebefordra-
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de de svenska reformprojekten till en stérre internationell publik. Pa
liknande sitt kom efterkrigstidens svenska vilfirdsreformer att ni utan-
for landets grénser.

I forhallande till manga andra linder har saledes Sverige bakom sig
ett langvarigt arbete inom internationella organisationer pa det social-
politiska omradet: ILO, ISSA (International Social Security Associa-
tion), och efter kriget FN och till denna knutna vérldsorganisationer
liksom Europaradet dr nigra exempel pé instanser dir svenska organi-
sationer och myndigheter aktivt deltagit under léng tid. Férst fran
1990-talets mitt har emellertid Sverige full ut kommit in i den europe-
iska unionens samarbete pa det socialpolitiska omradet dven om forbe-
redelserna  infér EU-intrddet paborjades med EES—avtalsfor-
handlingarna (se SOU 1992:26 och SOU 1993:115). Det svenska vil-
fardssystemet har séledes nyligen EU-anpassats samtidigt som syste-
met foréndrats och idag kanske ndrmar sig en “europeisk modell” av
helt andra skil. Detta skedde ungefir samtidigt som omvandlingspro-
cessen i Osteuropa hastigt tog fart.

11.8 Den Osteuropeiska vilfirdsstaten i ett
europeiskt perspektiv

Den 6steuropeiska vilfirdsstaten, i den mén man kan tala om en sadan,
har som redan framgétt (kap 10.3) en mycket annorlunda historia jédm-
fort med bade den kontinentaleuropeiska och den skandinaviska. Men
det fanns tidiga beréringspunkter sirskilt mellan den kontitentala mo-
dellen och de system som bérjade byggas upp i Central- och Osteuropa
fore 1939. Darefter gick utvecklingen i olika riktningar.

Medan politiska och i viss mén ocksa civila rittigheter var kraftigt
undertryckta for att inte siga fornekade i det forna Osteuropa hade
medborgarna tydliga sociala rittigheter som i méngt och mycket natur-
ligtvis ocksé inneh6ll forpliktelser och skyldigheter sasom ritt till ar-
bete (dvs. arbetsplikt), bostad etc. Ocksé socialférsikringsystemet med
undantag fér arbetsloshetsforsikring var forhallandevis val utvecklat
medan ddremot socialbidragssystemet inte hade nigon plats i ett system
som byggde pa arbetsplikt och frénvaro av 6ppen arbetsloshet. Forhal-
landevis marginella grupper sdsom handikappade av olika slag hade
déremot en relativt svag position i denna rittighetsmodell. I samband
med 6vergéngen fran plan- till marknadsekonomi kom de civila och
politiska rittigheterna i brannpunkten medan de sociala rattigheterna
inledningvis kom i skymundan.
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Utbildning, vard och omsorg var under efterkrigstiden i Ost- och Cent-
raleuropa offentliga angelédgenheter med visst undantag for édldre- och
handikappomsorgen som ocksé forsiggick inom familjens ram. Det se-
nare gjorde forstas ocksd barnomsorgen d& vardnadshavare hade ritt i
flera osteuropeiska lander till tre ars foraldraledighet med viss ersatt-
ning — generdsare i DDR én i Sovjetunionen — och ritt till atergang till
tidigare arbete.

Utbildningsystemet var i stort sett rakt igenom statligt (med undan-
tag for prastutbildningen). Hélso- och sjukvarden var ocksa den offent-
lig men med visst inslag av kyrkliga vardinstitutioner i en del lander i
Centraleuropa. Sjukvérd var som regel gratis, ocksa den delvis organi-
serad genom foretagen, men i nagra linder fanns privatpraktiserande
likare dven om detta system var helt forbjudet i andra.

Att vilfirdssystemen var statliga behdver emellertid inte betyda att
de var centralt administererade. Foretagen — och inom dem fackfore-
ningarna — hade en central roll i administrationen av vilfirden. Barn-
omsorgen (delvis avgiftsbelagd) var t.ex. knuten till anstillning och
vanligtvis i anslutning till arbetsplatsen/foretaget. Fackforeningarna
svarade for t.ex. rekreationsresor och semesterhem.

Ofrivillig och frivillig arbetsldshet lag utanfér det gamla systemets
ramar och nirmast liktydigt med littja och asocialt beteende mot vilka
kriminalvarden och den psykiatriska varden svarade med harda meto-
der. Nagon socialtjanst av visterlandskt slag fanns knappast i Osteuro-
pa, sirskilt inte i Sovjetunionen och dess delrepubliker, &ven om vissa
forsok i denna riktning borjade vixa fram i ndgra lander under 1980—
talet.

Allt detta har i viss man fordndrats under 1990-talet; allra mest 1
Osttyskland, dér det vésttyska systemet i stort inforts, medan i andra
lander det tidigare systemet till viss del fortfarande ar i bruk. Den stora
oredan har dock brutit ut nir foretag lagts ner eller upphort samtidigt
som fackféreningarnas funktion fordndrats.

Sociala rittigheter i form av ritt till arbete, bostad, utbildning och
kraftigt subventionerade basvarupriser var framtridande element i de
osteuropeiska planekonomierna medan diremot civila och politiska
rittigheter undertrycktes. Nar revolutionerna foljde p& varandra slag i
slag i Central- och 6steuropa kring forra decennieskiftet kom de civila
och politiska rattigheterna i fokus medan de sociala rittigheterna inled-
ningvis hamnade i skymundan.

Den sociala krisen vilken accentuerades i sparen av den ekonomiska
transformationsprocessen gav efterhand upphov till ett storre intresse
for vilfirdsfragor i offentligheten (se ndrmare kapitel 10 ovan). Social-
vetenskapliga forskare i Central- och Osteuropa borjade aktivt delta 1
ett internationellt forskningsutbyte de tidigare varit avskurna ifran och
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borjade bl.a. utifrdn detta medverka i det offentliga meningsutbytet.
Politiska partier och andra aktérer pa den samhilleliga arenan borjade
stdlla krav pé att ocksé de sociala frigora skulle ges ett utrymme pa
den samhillspolitiska dagordningen. Inte enbart traditionellt trygg-
hetsinriktade partier av socialkonservativt, socialliberalt och socialde-
mokratiskt snitt har visat intresse for offentliga insatser pa vilfirdsom-
radet. Ocksé s.k. nyliberala partier i Central- och Osteuropa har i flera
fall foredragit offentliga I6sningar framfér privata. Ett helt annat pro-
blem var — och &r i vissa fall fortfarande — att vissa organisationers
sjélvsténdighet, sirskilt pd arbetsmarknaden, inte respekterades av de
nya regeringarna. Ocksa de existerande institutionerna pa det sociala
omrddet repade mod och kom i vissa linder med i den sakpolitiska de-
batten pa ett annat sitt &n under omvandlingsprocessens allra forsta
skede. Att detta inte varit nigon enkel och smartfri process i linder som
préglats av franvaro av ett omfattande offentligt meningsutbyte siger
sig sjélv. Kulturen inom de gamla organisationerna inklusive socialfor-
sékringsinstitutionerna underlittade inte framvixten av ett offentligt
samtal.

I vilken utstrackning den sociala fragans aterkomst berodde pa det
relativt omfattande st6det fran vist diskuteras i nista avsnitt.

11.9  Internationella organisationers roll i det
socialpolitiska samarbetet

EU ér bara en av ménga internationella organisationer som varit in-
blandad i den socialpolitiska forandringsprocessen i Central- och Ost-
europa under 1990-talet; alla de stora internationella organisationerna
pé omrédet — ILO, ISSA, Virldsbanken, IMF, OECD, UNDP - liksom
utlindska ministerier och andra myndigheter. Till dessa skall laggas de
privata konsultforetag som har varit flitiga aktérer i Central- och Osteu-
ropa i det gdngna decenniet.

Utredningen har i kapitel 10 redogjort for négra av de konkreta sto-
dinsatser pa den sociala trygghetens omrade som skett inom ramen for
EU-programmet Consensus. Ocksi Virldsbankens emellanat kontro-
versiella roll har redovisats vilket visar att griansen mellan tekniskt ex-
pertbistdnd och kampanj for en bestimd linje kan vara harfin sirskilt
som banken &r langivare och 1an normalt 4r férsedda med villkor av
olika slag. Sirskilt efter publiceringen av rapporten Averting the Old
Age Crisis (1994) har Virldsbanken kommit att uppfattas som fore-
sprakare for en privatisering av merparten av socialforsakringen — dvs.
som en foresprakare for den socialpolitiska s.k. residualmodellen— och
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Central- och Osteuropa har kommit att betraktas som bankens speciella
experimentfdlt. Den pensionsmodell baserad pa erfarenheterna i Chile
som banken foresprikat i ovannimnda rapport har emellertid inte
anammats i Central- och Osteuropa. Istéllet har den kommande svenska
pensionsreformen legat till grund for bankens anstréngningar i nagra av
dessa linder de senaste &ren. Att ett inrikespolitiskt férhallandevis
kontroversiellt forslag som den nuvarande pensionsreformen testats 1
andra linder rymmer sina politiskt-moraliska problem. Likasé kan det
uppfattas som problematiskt att Sverige pa det sociala omradet samver-
kat med Virldsbanken i Central- och Osteuropa vilket har skett pa sina
hall bade i kandidatlinder och bland andra EU-medlemslénder.

Négot program fran EU:s sida motsvarande Virldsbankens existerar
inte #iven om det i grunden ér andra socialpolitiska modeller som prag-
lar de nuvarande medlemsstaterna. Hér instiller sig fragan om behovet
av bittre samordning av EU:s insatser pa det sociala omréadet. I vilken
utstrickning det svenska samarbetet med t.ex. Virldsbanken befrdmjar
eller motverkar det framtida socialpolitiska samarbetet inom EU bor
saledes enligt utredningens mening bli foremal for fortsatt utredning.
Hypotesen att Sverige bidragit till att ge Vérldsbanken 1 Central- och
Osteuropa en ny socialpolitisk profil méste ocksa provas.

P& den sociala trygghetens omréade har kandidatlinderna under sena-
re &r pa olika sétt fatt visst bistand av institutioner i enskilda medlems-
lander, bl.a. Sverige, i utvecklingen av sina socialforsiakringssystem.
Grundprincipen fran svensk sida &r att satsningarna skall styras av
mottagarlandernas egna prioriteringar. I den mén dessa prioriteringar 1
kandidatlinderna ir styrda av andra internationella organisationer bor
detta uppmiérksammas av svenska myndigheter och underordnas rikt-
linjerna for det svenska EU-samarbetet inklusive malséttningarna for
jamstalldhet mellan konen.

Dessutom pagar och planeras projekt inom ramen for EU:s Consen-
susprogram bl.a. i syfte att klarldgga villkoren for anpassning 1 vissa
kandidatlinder pa den sociala trygghetens omrade av den nationella
lagstiftningen till EG:s regelverk. Vidare har EU:s TACIS—program
nyligen 6ppnat mdjligheten for kommuner och landsting att ge ekono-
miskt stod till samarbete med motsvarande instanser i bl.a. de baltiska
linderna. Detta skulle kunna bidra till att ge vilbehovlig struktur pé
projekt i kandidatlanderna inom socialtjanstens omrade vilka manga
ganger varit kortvariga och nér de upphort ldmnat ett tomrum av brust-
na forhoppningar efter sig i dessa landerna.

Det kan ocksa nimnas att svenska myndigheter i sina yttranden till
regeringen dver kommissionens linderyttranden forklarat sig beredda
att erbjuda kandidatlénderna bistind i det kommande forberedelsear-
betet infor utvidgningen i utvecklingen av socialforsikringslagstift-
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ningen och i anknutna administrativa och tekniska frégor. Detta skulle
kunna ske genom tjénsteexport p4 myndighetsnivé eller genom enskil-
da experters deltagande i olika projekt.

EU har vidare genom de tidigare omnidmnda Europaavtalen deltagit
1 harmoniseringsprocessen pa den sociala trygghetens omrade och
kommer naturligtvis att fortsitta med detta om och nir férhandlingar
med kandidatlinderna vil sitts igdng. Kommissionens linderyttranden
utgdr i méngt och mycket ett rittesnore for de linder som pa ett aktivt
sdtt 6nskar delta i den utvidgade forhandlingsprocessen. Svagheterna i
dessa rittesnéren har understukits i kapitel 10.

Europarddets normerande roll pa det sociala omradet genom den so-
ciala stadgan har redan pétalats (kap. 3). Det faktum att den sociala
stadgan jdmte avtalet om socialpolitik och den nya sysselsittningspara-
grafen nu 4r en del av Amsterdamférdraget 6kar naturligtvis utrymmet
for att harmoniseringen pa det sociala omrédet skall fordjupas och in-
tensifieras parallellt med att forhandlingar pagar med kandidatlinderna.

11.10  Konsekvenser av dstutvidgningen pa
den framtida inriktningen av det sociala
samarbetet inom EU

Till vélfirdssystemen i bade Vist- och Osteuropa hér inte endast ett
socialforsdkringssystem utan ocksé ett omfattande offentligt ansvarsta-
gande bade finansiellt och organisatoriskt for utbildning, vard och om-
sorg. Till detta bor liaggas offentliga insatser typ arbetsmarknads-, bo-
stads- och konsumentpolitik (matprissubventioner typ mjélk- och
brod). I det senare fallet tangeras jordbruks- och livsmedelspolitikens
omrdde vilka som ndmnts ocksa har en socialpolitisk dimension. Ocksa
nya former av kombinerade offentliga och privata insatser for att kom-
ma till rétta med social utestingning och dstadkomma social integration
hor hit. Privata insatser innebdr i detta sammanhang bade de eventuella
vélfardssystem som funnits och fortfarande finns kvar inom privatise-
rade foretag (tidigare samadministrerade med fackforeningarna) samt
nya former av frivilligt organiserat socialt arbete i det civila samhillet
(frivilligorganisationer, vilgorenhet, filantropiska stiftelser etc).

I de flesta EU-landerna ér de tre omradena utbildning, vérd och om-
sorg vanligtvis offentligt finansierade men inte lika ofta under offentligt
huvudmannaskap — i Sverige visserligen landstingen vad giller hilso-
och sjukvard och primérkommunerna i friga om utbildning och omsorg
av olika slag. Grinserna mellan kontant- och naturaférmaner ir emel-
lertid inte p& négot sitt glasklara och t.ex. &r sjukforsikringen en viktig
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finansiir av olika former av vard och omsorg. Liknande gransdrag-
ningsproblem existerar i andra ldnder. Till detta skall liggas gransdrag-
ningsproblem mellan offentligt och privat (vilfirdssystem kan som
némnts vara principiellt olika vad géller graden av statlighet).

Vilfirdssystemen i dagens Central- och Osteuropa skall ses 1 ljuset
av den reformprocess som pagétt sedan 1989/91. De har emellertid ba-
de en lang och en kort historia bakom sig. Att dra 1angtgdende slutsat-
ser av utvecklingstendenser som gar mindre dn ett artionde tillbaka &r
vanskligt och knappast ens meningsfullt. Ej heller gar det att enbart
forlita sig pa de historiska erfarenheterna av de visteuropeiska vil-
firdsstaternas utveckling.

Institutionerna finns pa plats i Central- och Osteuropa, manga av
dem har en lang historia bakom sig, medan andra 4r tamligen nya och
bara har nagra fa ar pa nacken: arbetsldshetsforsikringen, tendenserna
till aktiv arbetsmarknadspolitik eller produktiv, forebyggande socialpo-
litik och det lokalt baserade socialbidragssystemet ar alla produkter av
omvandlingsprocessen. Inga av dessa system har utvecklats i en for
dem sirskilt gynnsam miljé och de har byggts upp under svara omstan-
digheter. S8 #r ocksa fallet med reformeringen av de gamla socialfor-
sikringsystemen: pensionssystemet, sjuk- och arbetsolycksfallforsiak-
ringen samt systemen av olika familjebidrag dér grénserna mellan
kontant och in—natura ar oklara.

Det rader knappast ndgon tvekan om att det i samtliga ldnder i Cen-
tral- och Osteuropa finns en skara av experter, politiker, forskare och
tjanstemdn som under omvandlingsprocessens forsta artionde kommit 1
kontakt med den visteuropeiska debatten om social trygghet och erhal-
lit kunskap om erfarenheterna av vilfirdssystemen i Vést. Manga har
tillignat sig den vésterldndska diskursen pa omradet och flera forsok
har gjorts att klassificera de vélfardssystem som vixt fram i dessa lan-
der i den rédande “vistliga” terminologin.

Fragan ir dock vilket djup denna kunskap representerar. Det dr kan-
ske #nnu for tidigt att uttala sig pa denna punkt. Opinionen bland vés-
terlindska experter verksamma i Central- och Osteuropa #r knappast
enstimmig pa denna punkt och tycks ofta beroende av vilken vistlig
bistandsorganisation experterna dr knutna till. T.ex. kan Virldsbankens
mer finansiellt och marknadsekonomiskt inriktade sociala experter ha
tamligen divergerande synsatt jamfort med UNDP:s vilka dr mera in-
riktade pa att bekdmpa fattigdomen enligt det synsitt som dominerar
denna organisation.

De sociala trygghetssystemen i bred bemirkelse skiljer sig at betyd-
ligt redan mellan de nuvarande medlemslinderna i EU. Vid ett eventu-
ellt intrade av en eller flera kandidatlander kommer vilfirdssystem med
en annorlunda utformning och &n mer med en annorlunda historia att
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tillfogas den nuvarande konstellationen av EU-medlemmar vilket rim-
ligtvis kommer att paverka samarbetet inom unionen och mellan unio-
nens medlemsstater. Den "europeiska modell” som skisserats ovan med
inslag fran den selektiva, grund- och standardtrygghetsmodellen kan
forskjutas i riktning mot ett stérre inslag ocksa fran de andra modeller-
na (residual och den frivilliga modellen).

11.11  Avslutning

I detta kapitel har tva frigor behandlats: dels frdgan om forekomsten av
mer grundldggande socialpolitiska synsitt och vérderingar i Europa,
dels pé vilket sitt kandidatlinderna nir de vl blir medlemmar kan for-
vintas paverka det sociala samarbetet inom EU. Den forsta frigan har
analyserats i termer av hur medborgerliga sociala rittigheter avspeglar
sig 1 olika socialpolitiska modeller frimst inom EU. Ocksi den andra
frdgan har diskuterats i termer av sociala rittigheter och socialpolitiska
modeller men utifrdn erfarenheterna av omvandlingsprocessen i Cen-
tral- och Osteuropa och de aktérer som varit inblandade i denna. Inom
EU finns vissa tendenser i riktning mot en samsyn pa det socialpolitiska
omrédet utan att detta betyder att en enhetlig federal vilfirdsstat ar i
sikte. I Central- och Osteuropa diremot 4r tendenserna betydligt mera
motstridiga.

Sammanfattningsvis kan utvecklingen i Central- och Osteuropa be-
skrivas i relation till de ovan skisserade socialpolitiska modellerna pa
foljande sitt utifrén reformprocessen pa den sociala trygghetens olika
omraden:

e reformer av existerande system: pensioner, arbetsolycksfall- och
sjukforsdkring — fran universell till selektiv — pekar hén i riktning
mot en kontinental vilfardsmodell (frimst i Centraleuropa),

e familjebidragsreformerna pekar mot en grundtrygghetsmodell eller
en residual modell,

* inforandet av arbetslshetsforsikring och aktiv arbetsmarknadspoli-
tik — pekar hén i riktning mot en “skandinavisk modell” (se bilaga

5)

e framvixten av ett socialbidragssystem som fatt allt storre tyngd ju
langre 6vergangsfasen fortskridit pekar hén i riktning mot en residu-
al vilfardsmodell.
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Erfarenheterna av de gamla institutionella systemen gor manga central-
och dsteuropeiska aktorer forsiktiga vad giller att bygga upp omfattan-
de offentliga system utanfor den sociala trygghetens kdrnomraden —
Stminstone centraliserade sédana. Pensions- och sjukforsékringssystem
har reformerats och i flera lander har separata — fran statsbudgeten fri-
staende — fonder etablerats. Det 4r &nnu for tidigt att siga hur pass sta-
bila de nya systemen &r. Ocksd arbetsloshetsforsakringar har byggts
upp i de flesta kandidatlinderna men dessa institutioner ar varken vil
forankrade i befolkningen eller finansiellt robusta. For att underlitta det
framtida samarbetet inom EU pa det socialpolitiska omréadet krdvs hér
nya initiativ pa dessa omraden redan under tillndrmningsfasen.

For att langsiktigt stirka de nationella institutionerna p& socialfor-
sikringsomradet foreslar utredningen att den svenska regeringen pé
EU-niva verkar for ett nirmare samarbete pa europeisk niva mellan de
fran statsbudgeten mer eller mindre sjilvstandiga fonder som byggts
upp i olika kandidat- och EU-linder och motsvarande institutioner i de
EU- och kandidatlinder diar sadana fonder &nnu inte byggts upp.
Eventuellt skulle ndgon form av garanti- eller reservfond pa mellan-
statlig niva kunna skapas for att motverka t. ex. effekterna av drastiska
forandringar i arbetsloshetsnivan. Malsittningen bor vara att trygga de
fonderingar som gjorts samt utveckla fondernas inflytande 6ver de fi-
nansiella marknaderna. Modellen for detta arbete skulle kunna hémtas
fran ett helt annat omrade namligen det samarbete som idag existerar
mellan centralbankerna pé europeisk niva.

Ocksa pa den lokala nivén finns utrymme for samarbete Over na-
tionsgrinserna. Overgéngen frn ett foretagsbaserat valfirdssystem till
nya former for social véldfdrd lamnar dock ett visst utrymme for of-
fentliga decentraliserade 1osningar. De existerande resurserna i kandi-
datlinderna #r dock mycket sma, och medger just nu knappast nagra
mer omfattande offentliga satsningar. Detta val som av manga upplevs
som nodvindigt om 4n ej 6nskvart kan medfora att vissa gruppers soci-
ala situation patagligt forsamras t.ex. att kvinnor inte har mojlighet att
arbeta p.g.a. att barnomsorg inte finns langre i anslutning till foretagen
och att nagon alternativ dagisverksamhet inte byggts upp. Vidare kan
kvinnor fa ta hand om dldre i storre omfattning — sarskilt som de sena-
res resurser blivit s& mycket samre.

Under senare ar har det bedrivits ett omfattande stéd till Central-
och Osteuropa av béade bilateralt- och multilateralt slag. Emellanat har
det givit upphov till kontroverser mellan inhemska experter och utldnd-
ska radgivare — bl.a. har Virldsbankens roll ifrigasatts pé sina hall t.ex.
i pensionsreformerna — men i andra fall tycks samarbetet ha fungerat
utmirkt. Under tillndrmningsfasen méste detta utbyte mellan kandidat-
lindernas institutioner och motsvarande institutioner i EU-lénderna
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fortsitta. Ocksa andra typer av utlindsk expertis har varit aktiva i detta
arbete och kommer rimligtvis att s& vara framgent. Men dartill behovs
en oberoende kunskapsutbyggnad i fraimst kandidatlinderna — bade i
form av universitetsanknutna forskningsinstitut och mer akademiskt
oberoende tankesmedjor — som kan frimja debatten och det offentliga
samtalet om jédmstélldhet och vilfird och som kan bidra till en kritisk
granskning av det reformarbete som pagar. Endast i liten utstrickning
finns i dagsléget resurser for den senare typen av stéd och hér har Sve-
rige en viktig uppgift kanske framfor allt i forhallande till niromradet.
En utforligare kartldggning av stddet till kandidatlinderna i niromradet
pé det sociala omréadet skulle kunna bidra till att ytterligare belysa fra-
gan hur de nya medlemslédnderna kan vintas péverka den framtida in-
riktningen av EG—samarbetet inom detta omrade.
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12 Bedomningar och dverviganden

12.1 Inledning

Kandidatlinderna star infor en omfattande anpassningsprocess som i ett
par fundamentala avseenden skiljer sig fran tidigare utvidgningar. For
det forsta ar det ett betydligt stérre avstand mellan kandidatldndernas
ekonomiska utvecklingsnivd och nuvarande medlemslinders dn vid
négon av EU:s tidigare utvidgningar. For det andra har samarbetet inom
unionen indrat karaktir under de fyrtio ar som integrationsprocessen
pagatt. Kraven pa samordning inom flera omraden, innebdr att kandi-
datlinderna méaste forma nya institutioner, regelverk och system. For
EU innebdr processen att skapa forutsdttningar for att kunna inforliva
nya linder i unionen samtidigt som samarbetet inom t.ex. det ekono-
miska och penningpolitiska omradet férdjupas.

I detta kapitel sammanfattar utredningen sina resultat av tinkbara
konsekvenser for svensk arbetsmarknad av den fria rorligheten 1 ett
utvidgat EU. Utredningen behandlar dven forandringar 1 kandidatlédn-
derna avseende arbetsmiljo, jamstilldheten, och sociala trygghetssys-
tem och effekter dirav for svenskt vidkommande.

Utredningen har i betinkandet analyserat EU:s grundlaggande re-
gelverk rérande den fria rorligheten av arbetskraft, jimstélldhet och
social trygghet. Kapitel 5 innehéller en analys av konsekvenser for
svensk arbetsmarknad av den fria rorligheten. Dérefter behandlas ar-
betsmiljofrigorna, sdvil regelverk som faktiska forhallanden i kandi-
datlinderna. P4 motsvarande sitt behandlas utvidgning och rorlighet ur
ett jamstilldhetsperspektiv. EU:s regelverk for den sociala tryggheten
behandlas i kapitel 8 och 9 och dérefter foljer en analys av forhallande-
na i kandidatlinderna pa omradet och en diskussion av konsekvenser
for Sverige av en utvidgning. Tillsammans med resultaten fran expert-
rapporterna ingar detta material som underlag for de sammanfattande
bedémningar och slutsatser som utredningen gor i detta kapitel.

Avslutningsvis presenterar utredningen vissa forslag till atgéarder pa
savil kort som lang sikt. I detta sammanhang behandlas behovet av
ytterligare information, uppfdljning, utvirdering, kunskapsinhdmtande
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och fordjupade utredningar pa de olika omraden. Det 4r utredningens
uppfattning att Sverige bor driva frigan inom EU om att finna former
for att aktivt stodja utveckling p& det sociala omradet, och bidra till
Jamstélldhet och forbittrad arbetsmiljé inom kandidatlinderna. Betin-
kandet avslutas med ett antal forslag pa dessa omraden.

12.2 Den fria rérlighetens innebord

Gemensamt for den fria rorligheten for arbetstagare, den fria etable-
ringsrétten och motsvarande rittigheter vid tillhandahallande av tjénster
ar att alla tre avser utévande av ekonomisk verksamhet. Det som skiljer
dem &t &r om verksamheten ut6vas inom eller utom ett anstillningsfor-
héllande.

Undantag finns som giller hinsyn till allmén ordning, sikerhet och
hélsa. Vad som kan hénforas mer direkt till dessa kategorier preciseras
ej utan det avgors av respektive land. Eftersom det existerar skillnader i
synsitt och virderingar pa dessa omraden uppstar redan idag problem
nér det giller vissa foreteelser som t.ex. prostitution.

En grundldggande princip som EG-domstolen faststillt &r att be-
greppet arbetstagare r ett rent EG—rittsligt begrepp. De enskilda med-
lemsstaterna kan inte ensidigt ge begreppet en tolkning, eftersom det
skulle leda till osdkerhet och méjlighet for de enskilda medlemsstaterna
att utesluta vissa kategorier fran ritten till den fria rérligheten.

Eftersom begreppet arbetstagare rér en av de grundliggande frihe-
terna skall det tolkas brett. Tre moment skall ingé: arbete skall utforas
at ndgon, arbetet skall ske under ledning och 16n skall betalas.

Uppehéllstillstandet f6r en arbetstagare skall vara giltigt inom vird-
landets territorium och gilla i fem &r. Det skall ocksd kunna fornyas
automatiskt. Detta giller for arbetstagare som redan har ett arbete.

Aven arbetssokande har ritt till uppehallstillstdnd som skall ge moj-
lighet att vistas i en annan medlemsstat for att séka arbete. Den enskil-
de arbetsskande har ritt till tre manaders arbetsléshetsersittning fran
det egna landet. Detta kan enligt det i kap. 4.4 refererade malet inte ut-
gora grunden for ldngden av den period som en arbetssékande har ritt
att vistas 1 en annan medlemsstat for att soka arbete. I det nu nimnda
malet ansdg domstolen att sex ménader inte kunde anses vara for kort
tid.

Den arbetssokande kan dérefter endast utvisas om han eller hon inte
kan visa att det finns en rimlig chans att f3 ett arbete eller 4r aktivt ar-
betssékande (jfr dven mal C-344/95 EG-kommissionen mot Belgien;
domstolens dom meddelad den 20 februari 1997).
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Under vissa forutsittningar kan utvidgningen leda till att en betydande
sokarbetsloshet uppstd i Sverige. Aven om invandringslandet har ratt
att avvisa personer efter en viss tid finns ingen specificerad tid for hur
lange avvisningen giller. En avvisad person kan t.ex. direkt soka sig till
ett annat land och dir ta tillfilliga jobb i den svarta sektorn for att efter
en avvisning atervinda till det forsta landet.

Rittslaget forefaller oklart pa ett flertal omréaden:

1. hur linge en person kan vistas i ett annat land for att soka arbete,
2. om en person avvisas finns inga specificerade regler om hur lédnge
avvisningen skall gélla.

Utan klara regler for hur man ska hantera dessa fragor finns risken att
omfattande sokarbetsloshet och betydande sociala problem uppstar
bland invandrad arbetskraft fran kandidatlinderna. Det finns ett behov
av att fortydliga vilka regler som ska gilla for de personer som onskar
invandra for att soka arbete. Vill man undvika negativa konsekvenser
4r det sannolikt att man bor forma tydliga regler for hur mojligheterna
att aktivt soka arbete i andra lander skall utformas.

Den fria rorligheten 4r en brett definierad réttighet, med krav pa att
individen har egna medel att forsorja sig pa dven om personen ifraga
inte har en anstillning. Sannolikt méste kravet pa egen forsorjning for-
starkas.

123 Rorligheten mellan EU och
kandidatldnderna

Idag existerar ingen eller mycket liten arbetskraftsrorlighet mellan EU:s
medlemslinderna och kandidatlinderna. Den rorlighet som finns &r
primirt av annat slag.

Sett till antalet personer som invandrat till Sverige under senare ar,
savil brutto som netto, har de storsta linderna i ordning varit Polen,
Ruminien, Bulgarien, Ungern, Estland och Lettland. Fran Polen har
som mest cirka 2000 personer invandrat under ett &r (1990), men detta
infléde hade minskat till en tredjedel ar 1996. Fran Lettland har som
mest cirka 150 personer invandrat. Ett sirdrag for Polen och Estland
har varit att ungefir dubbelt si manga kvinnor som méan invandrat till
Sverige.

Fran 6vriga lander har invandringen inte ndgot ar natt upp till ett tre-
siffrigt antal personer. Harover bor ndmnas att statistiken &r bristfillig
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om #n inte pd avgorande sitt felaktig. De nationella definitionerna be-
traiffande migration 4r emellertid inte enhetliga och definitionerna #r
dessutom inte konstanta inom samma land.

Om vi ser till migrationen mellan kandidatldnderna och évriga EU
har ingen tendens till massutvandring observerats. Under de kommu-
nistiska regimerna hade arbetskraften ingen ritt att fritt utvandra. Nar
de efter diktaturernas fall fick denna rittighet kunde forvintas en om-
fattande utvandring. Emellertid var de rika EU-linderna, pa grund av
det egna arbetsmarknadsldget, mycket restriktiva vad giller arbets-
kraftsinvandringen fran tredje land, vilket 4r en av orsakerna till den
ringa utvandringen frén Central- och Osteuropa.

Vidare bor noteras att migrationsrorelserna inom Central- och Ost-
europa efter regimskiftena 1989-91 har haft en speciell karaktir. Orsa-
ken ér de flera dussin gransidndringar som intriffade under de senaste
80 aren inom regionen. Fortfarande finns latenta konflikter mellan olika
etniska grupper som om de tillats blossa upp de kan leda till nya flyk-
tingstrommar.

Nya former av migration har utvecklats, inte minst som ett resultat
av den restriktiva invandringspolitik som forts i Visteuropa. I en av
utredningens expertrapporter behandlas nya rérlighetsmonster som ut-
vecklats 1 Mellaneuropa fran 6st till vist.

Kvinnorna utgor i1 stdrre utstrackning &n mian en aktiv del av den
nya cirkulations- eller pendelmigrationen, bade nir det giller arbetstu-
rism och handel. De tidsbegransade uppehallen tycks vara en limplig
form av rorlighet for kvinnor, dir de under en tid arbetar inom vard-
sektorn samt hotell- och restaurangbranschen. De kan bade bidra till
familjens forsérjning och behalla sitt ansvar for familj och barn. Resor-
na dr lagliga men arbetstillféllena finns i en grazon eller pa den svarta
marknaden.

Som en f6ljd av Sveriges avgriansade ldge frén de aktuella kandi-
datldnderna dr arbetspendling osannolik annat &n i mycket begrinsad
omfattning. For flera av de andra EU-ldanderna kan pendling f& en viss
omfattning och kanske till nagon del ersitta migration. Detta giller
fraimst Tyskland, som redan har avtal om pendling med Polen och
Tjeckien. Denna riktar sig framst till Berlin och Miinchen. P4 liknande
siitt forekommer pendling mellan Ungern och Wien i Osterrike.

Av nagot stérre omfattning ar sasongsarbetet. Férutom de drygt 1
000 personer som fran framst Polen legalt kommer till Sverige under
skordetiden ar den oreglerade verksamheten som birplockning omfat-
tande.

Redan nu férekommer en viss svart marknad inom omradet privata
tjdnster. Framst dr det polska kvinnor som utf6ér hushéllstjénster. I och
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med utvidgningen legaliseras invandringen som ddrmed torde oka utan
att sjilva arbetsforhallandet legaliseras.

12.4  Effekter pa svensk arbetsmarknad av fri
invandring

Det #r uppenbart att de rddande stora inkomstskillnaderna mellan EU—
linderna och kandidatlinderna kan leda till utvandring. Arbetskraften i
kandidatlinderna #r stor, ca 50 miljoner personer. Ju fler personer som
omfattas av de laga reallénerna desto storre &r sannolikheten for migra-
tion di ekonomierna integreras.

Aven om ménga miénniskor onskar utvandra for en kort eller lang
period bestdms den faktiska invandringen i hog grad av efterfrdgan pa
arbetskraft i invandringslandet. Denna efterfragan beror i sin tur pa 16-
nebildningen. Ssom argumenterats for i bilaga 1, kommer pé en regle-
rad arbetsmarknad som den som idag finns i Sverige ett stort invand-
ringstryck knappast att leda till en sddan lonesinkning att sysselsitt-
ningen av invandrad arbetskraft skulle komma att oka kraftigt. Efter-
som lénebildningen i hog grad 4r reglerad for den stora huvuddelen av
de anstillda foreligger knappast heller ndgon risk for "massinvandring"
vid fri arbetskraftsrorlighet.

Aven om dagens arbetsmarknad karaktériseras av omfattande regle-
ringar 4r det inte sikert att det blir sa i framtiden. Krav pa avreglering
har framforts som ett sitt att komma till ritta med den hoga arbetslos-
heten. Avreglering har ocksa hdvdats vara en forutsittning for att ett
EMU-medlemskap ska bli gynnsamt for Sverige. Men pa samma satt
som en avreglering skulle innebira att de arbetslosa genom underbju-
dande kan komma in pa arbetsmarknaden, skulle invandringen ocksa
innebira fallande 16ner for den inhemska konkurrerande arbetskraften.
Detta skulle f& betydande effekter pa inkomstférdelningen. Beroende
pa politiska virderingar och samhilleliga mal kan det dérfor foreligga
en konflikt mellan en framtida avreglering av arbetsmarknaden och
integration av de nya EU-medlemmarna.

Aven om regleringarna bestar finns andra kanaler genom vilka Sve-
rige och andra EU-lander kan f& uppleva en mer eller mindre omfat-
tande invandring. Denna kan ha viktiga vilfirdseffekter. En férhallan-
devis stor invandring kan uppkomma dé invandrare har frihet att aktivt
soka arbete i de rikare linderna. Med méjligheter for kandidatlandernas
arbetskraft att resa in och aktivt soka arbete kan detta leda till en om-
fattande sokarbetsloshet och sociala problem i Sverige och andra EU-
lander. Det forefaller angelaget att man fortydligar vilka regler for so-

8 17-1437
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cialbidrag och arbetsloshetsersittning som ska gilla fér denna invand-
ring.

Ett annat férhallande som majliggor for foretag att anvinda sig av
billig arbetskraft frdn andra ldnder 4r om féretag stir utanfor kollekti-
vavtal. Som papekas i bilaga 1 kriver detta i realiteten att foretaget ir
forhallandevis litet. Antalet sméféretag med invandrad arbetskraft kan
bli stort i vissa branscher sdsom t.ex. delar av bygg-, stid- eller restau-
rangbranschen. I de branscher dir nya foretag uppstir med arbetskraft
som betalas en 16n kraftigt understigande den ridande har detta bety-
dande effekter pd redan etablerade foretag. Konkurrensen gentemot
inhemska smaféretag for vilka kollektivavtal giller blir skev varvid
ménga kan slés ut.

Ett tredje forhallande ér att invandringen av egenféretagare blir fri.
Den som inte kan f3 anstillning i Sverige kan etablera sig hir som
egenforetagare. Redan idag existerar en svart marknad for invandrad
yrkesarbetskraft. Fri rorlighet innebér att denna verksamhet legaliseras
och det &r da ocksa uppenbart att omfattningen av verksamheten kom-
mer att 6ka. Detta slar ocks& mot inhemska sméaforetagare i vissa bran-
scher.

For det fjirde skulle en betydande invandring bli fallet om, som dis-
kuterades ovan, den svenska arbetsmarknaden avregleras och 16nebild-
ningen radikalt reformeras. For den inhemska arbetskraft som 4r sub-
stitut till den invandrade skulle da 16nerna pé sikt falla.

Slutligen dr mojligheterna for stor invandring storre for de segment
av arbetsmarknaden dir 16nebildningen ar friare. Det 4r ocksa sannolikt
att grupper som idag har en friare 16nebildning och som fér uppleva
konkurrens fran invandrare med fallande relativléner som konsekvens
kommer att kriva 6kade regleringar. En konsekvens av den fria rérlig-
heten kan dérfor bli att regleringarna pa arbetsmarknaden ékar. Detta
kan i sin tur leda till en stelare arbetsmarknad och hégre arbetsloshet.

Under fri arbetskraftsrérlighet &r invandringen i hdg grad konjunk-
turberoende. I allménhet giller att ju hogre sysselsittningsambitioner
Sverige har, desto storre @r sannolikheten att vi far invandring fran
kandidatlanderna.

Fri arbetskraftsrérlighet kan innebéra att risken for 6verhettning av
ekonomin minskar. I den utstrickning som invandrare kan fylla upp-
komna vakanser i konjunkturuppgéngar, kommer risken for inflation
via stora loneSkningar att minska. Inflationsférvéintningar som upp-
kommer di man forsoker stimulera ekonomin mot full sysselsittning
anses idag vara ett centralt problem fér den ekonomiska politiken och
om dessa lindras forbittras férutsdttningarna f6r den ekonomiska poli-
tiken.
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Samtidigt kan, sdsom nimnts, fri rorlighet fér kandidatlanderna medfo-
ra 6kade nationella regleringar och en stelare 16nebildning, vilket skulle
forsvara mojligheterna att bedriva en effektiv ekonomisk politik for att
komma till ritta med inhemsk arbetsloshet.

Av betydelse for den inhemska arbetslosheten 4r ocksa den invand-
ring som ir resultatet av ett aktivt sokande pa den svenska arbetsmark-
naden. Denna invandring okar antalet arbetssokande i landet. Detta kan
innebira att svenskar trings ut i arbetsloshet eller att arbetslosa svens-
kar far det svarare att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Ménga in-
vandrade arbetssdkande kan ocksé frestas att ta tillfélliga arbeten i den
svarta sektorn och om denna expanderar pé& bekostnad av den vita sek-
torn kan detta forsvara for svenskar att finna reguljért arbete.

Detta innebir siledes att det finns en risk for att den sokarbetsloshet
som kan uppsta vid fri rorlighet med fattiga kandidatldnder mycket vil
kan innehélla en icke forsumbar del av den inhemska arbetskraften.

Vad giller allménna vilfardseffekter 4r det av vikt att papeka att
dven om anpassningen kommer att vara svar i vissa sektorer pa grund
av kraftigt okad konkurrens fran lagavionad arbetskraft kommer de
pressade priserna i de berdrda sektorerna att gynna konsumenterna. I
synnerhet kan man rikna med att priserna pa méanga tjanster kommer
att falla. Aven om inkomstfordelningseffekter uppkommer i Sverige
som av ménga uppfattas som negativa, ar det samtidigt sa att manga
invandrare fran kandidatlinderna avsevirt kan hoja sin materiella stan-
dard jamfort med om de stannat i sitt hemland.

12.5 Jamstilldhet

I kapitel 7 behandlas EU:s utvidgning och den fria rorligheten ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Fragan giller om utvidgningen kommer att fa
olika konsekvenser for kvinnor och min, sett i skenet av nuvarande
utveckling i kandidatlinderna. EU:s regelverk rorande jamstdlldheten
4r omfattande. Inte minst genom att Amsterdamtraktatet tillforts en ar-
tikel om att jamstilldhetsaspekter skall integreras pa alla omraden &pp-
nas nya méjligheter fér kvinnorna i kandidatlanderna.
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Kon och arbete under transformationen

Forhallandena for kvinnor och mén har férandrats pa olika sitt under
transformationen. Av det skriftliga materialet och de intervjuer utred-
ningen genomfort framgar att kvinnors situation férandrats i flera avse-
enden jamfort med méannens. De ekonomiska och sociala pafrestning-
arna pa familjerna som transformationen medfort har i méanga fall lett
till familjesplittring. Barnomsorgen har i flera lander halverats. Samti-
digt har ménnens situation kommit i blickpunkten pa grund av den
sjunkande medellivslangden och den hoga arbetslosheten. Kvinnorna
har 1 storre utstrickning &n ménnen ldmnat arbetsmarknaden och i vissa
lander har deras arbetskraftsdeltagande sjunkit dramatiskt. Om detta &r
ett temporért forhallande eller om det 4r en stabil férédndring 1 familje-
monster och arbetsmarknadsdeltagande ar for tidigt att sdga.

En viktigt fraga giller den politiska representationen dér kvinnorna
har en 1dg andel av ledaméterna i de nationella parlamenten, men dér
exemplet fran Litauen pekar pa att fordndringarna kan ga snabbt i den
andra riktningen.

Vidare har ideologier om kvinnors och mins roll och funktion i fa-
milj och samhille patagligt forandrats i1 sparen av Gvergangen till
marknadsekonomi i riktning mot en traditionell enférsoérjarmodell.
Detta goér det angelaget att papeka att de medel som kommissionen pla-
nerar bruka for uppfoljningsstudier av utvidgningens effekter dven bor
anvindas for studier om transformationsprocessen ur ett konsperspek-
tiv. Utredningen menar att det &r viktigt att stodja utvecklingen av 1ang-
siktiga forskningprojekt i samarbete med inhemska forskare i kandi-
datlinderna. Det finns redan goda exempel pa nordiskt—baltiskt forsk-
ningssamarbete pa detta omraden som kan tjana som exempel ocksa for
europeiska insatser.

Migration och kon

Utredningen har att bedoma 1 vilken utstrackning som utvidgningen kan
leda till 6kad migration mellan kandidatlainderna och Sverige. Detta
gors 1 kapitel 5. Fragan om kvinnor skulle kunna ha ett annat migra-
tionsmonster d4n mén diskuteras 1 kapitel 7 utifran en av utredningens
expertrapporter. Slutsatsen &r att det forefaller troligt att den typ av
korttidsmigration som utvecklats i Central- och Osteuropa sannolikt
kan 6ka mellan Sverige och de niraliggande kandidatlénderna.
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Eftersom konuppdelningen pa arbetsmarknaden ér likartad i Sverige
och i kandidatlinderna kan det mycket vil vara mdjligt att svenska
kvinnor kan f& konkurrens av inflyttad arbetskraft fran dessa ldnder i ett
lage med tilltagande avreglering. P4 samma sitt kan svenska min fa
okad konkurrens av invandrad arbetskraft inom traditionellt mansdomi-
nerade omraden. Byggsektorn ér ett omrdde som namnts.

Det finns dven anledning tro att sméféretagare i vissa sektorer
kommer att stillas infor betydande omstillningskrav da egenféretagare
kan invandra och vissa sméaforetag kan utnyttja billig arbetskraft genom
att undvika kollektivavtal. Vissa av dessa sektorer domineras av kvin-
nor, andra av mén. Det 4r svart att uttala sig om hur hért dessa effekter
slér pé respektive sektor och det &r dédrmed svart att uttala sig om jam-
stilldhetseffekten under anpassningsfasen.

Invandring och de offentliga finanserna

I normala fall kommer fri arbetskraftsinvandring att leda till forbattrade
offentliga finanser. Ofta &r invandrare unga och ensamstaende och bi-
drar dirmed med skatteinbetalningar och utnyttjar transfereringssyste-
met i forhallandevis liten utstrickning. Om den fria invandringen ddri-
genom forbittrar framfor allt de kommunala ekonomierna kommer
detta med stor sannolikhet ocksi att gynna kvinnor dé dessa &r klart
dverrepresenterade i den offentliga sektorn. Samtidigt kan, som disku-
terats, vissa former av invandring leda till sociala kostnader, vilka
framfor allt slar mot den kommunala ekonomin. En risk som &r for-
knippad med att sokarbetslosheten kan bli stor ar att sociala problem
uppstar i dess kolvatten. Vidare kommer invandrad arbetskraft som
erhaller arbetsloshetsunderstod i Sverige att ha sma incitament att s6ka
arbete i hemlandet pa grund av det 13ga l6neldget dir. Belastningen pa
de offentliga utgifterna i Sverige blir ddrigenom storre dn eljest.

Om invandrade kvinnor accepterar 16ner och anstillningsvillkor in-
om oreglerade nischer pa arbetsmarknaden, som inte svenska kvinnor
kan tinkas acceptera, finns naturligtvis forutséttningar for 6kad invand-
ring. Eftersom de anstdllda inom den offentliga sektorn 1 mycket hog
utstriackning ar organiserade forefaller det inte sannolikt att konkurren-
sen skulle ske pé den offentliga arbetsmarknaden. Diaremot, om delar
av vard och omsorg i 6kad utstrickning liggs pa de enskilda hushallen,
dvs att Sverige nirmar sig den kontinentala vilfirdsmodellen, kommer
situationen i ett annat lige. Efterfrigan pé icke—organiserad arbetskraft
kan 6ka och dirmed dven den reella arbetskraftsinvandringen.
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Oberoende uppfoljning

FN-konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvin-
nor och Europarddets sociala stadga har i allt visentligt samma inne-
bord som ILO-konventionen nr 100 (som kandidatlinderna ratificerat)
och EG-ritten pa arbetslivets omrade. P& jimstilldhetsomradet finns i
ménga fall en adekvat lagstiftning inom EU, det &r den praktiska till-
limpningen som saknas. Om EU:s regelverk rérande jamstilldheten
skall kunna bidra till att forbittra levnadsférhallandena for kvinnor och
min i kandidatlinderna maste det finns ett ordentligt stod frén kommis-
sionens sida och en oberoende uppf6ljning. Jamstilldhetsfrigorna skall
enligt Amsterdamtraktatet integreras med andra ekonomiska och poli-
tiska fragor.

For att stodja utvecklingen pa omradet féreslar utredningen att den
svenska regeringen skall fora fram forslaget om inréttandet av en spe-
ciell ombudsmannainstitution p4 EU-niva som i samarbete med obero-
ende representanter for kandidatlinderna féljer, stodjer och granskar
utvecklingen pé jamstéllhetsomradet och det sociala omradet i vid be-
mirkelse. Forslaget behandlas vidare i avsnitt 12.8.

12.6 Arbetsmarknadsrelationer och
arbetsmiljo

I och med Amsterdamférdraget har den Europeiska stadgan getts status
som formellt erként rittsinstrument, som ocksa bestimmer miniminivan
pa sociala rittigheter inom EU. I ingressen till det nya férdraget hanvi-
sas numera inte endast till Europakonventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och grundliggande friheter, utan medlemslin-
derna bekriftar ocksd den vikt de faster vid de grundliggande sociala
rittigheterna sdsom de faststillts i den Europeiska sociala stadgan
(1961) och i gemenskapens stadga om arbetstagares grundliggande
sociala rittigheter (1989). Vidare har i artikel 117 i férdraget inforts en
direkt hanvisning till dessa internationella konventioner, vilka utgér en
grund for 6vriga mélsdttningar inom EU, sisom frimjande av syssel-
sdttning, forbattrade levnads- och arbetsforhallanden, ett fullgott socialt
skydd, dialog mellan arbetsmarknadens parter, utveckling av minskliga
resurser for att mojliggora varaktigt hog sysselsittning samt kamp mot
utslagning.
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Efter Amsterdam forutsétter ett medlemskap i EU att kandidatldnderna
kan uppfylla de grundkrav som forutsitts i den Europeiska sociala
stadgan. Stadgan kan dock ratificeras fére EU-medlemskapet forverk-
ligas. Ett led i den utvecklingsprocess som for fram till medlemskap &r
dirfor att undanroja faktiska och rittsliga hinder att uppfylla stadgan.
Samtidigt utgér en utvérdering av liget pa de olika delomraden stadgan
reglerar en god utgingspunkt for det fortsatta arbetet i respektive land.

Stadgan innebér att kandidatldnderna maste erkdnna grundlédggande
fackliga rattigheter och friheter sdsom foreningsritt och forhandlings-
ritt. Dessa tryggas uttryckligen i avtalet liksom @ven arbetstagarnas och
arbetsgivarnas ritt att tillgripa kollektiva atgarder i héindelse av intres-
sekonflikter, diri inbegripet strejk. Sarskilt viktigt dr att de multinatio-
nella koncernerna med moderbolag i ett EU-medlemsland medverkar
till att fungerande arbetsmarknadsrelationer utvecklas i kandidatlénder-
na.

Stadgan innefattar &ven en rad krav pa grundlédggande social trygg-
het, arbete och skiliga arbetsvillkor. Stadgan innehéller dven krav pa
skydd for kvinnliga arbetstagare som formulerats pé ett sitt som &r
tidstypiskt. Ocksa hdr ger tilliggsprotokollet frén dr 1988 uttryck for
krav pa en mer aktuell jamstélldhetspolitik.

Den Europeiska sociala stadgan har ett brett tillimpningsomrade.
Den innehaller regler om skydd av barn och ungdom, &ldre personer,
yrkesvigledning, yrkesutbildning m.m. I fall man &ven kan forutsétta
att kandidatlinderna ratificerar den sociala stadgans tillaggsprotokoll
fran 1988 tillkommer ritt till information och konsultation i olika fore-
tagsledningsfragor och rérande arbetsmil;o.

Arbetsmiljéfragorna méste sarskilt beaktas i den svenska regering-
ens forberedelser infér kommande forhandlingar med kandidatlander-
na. Om arbetsmiljéfrigorna prioriteras redan under férberedelserna
infor EU-medlemskap borde detta betydligt underldtta det fortsatta
harmoniseringsarbetet inom EU. I dagslaget 4r bilden heterogen i kan-
didatlinderna. Gamla, uttjanta industrier finns kvar parallellt med mo-
derna.

Kommissionen anger en tveksamhet i sina linderyttranden dver till-
synsmyndigheternas méjlighet att paverka arbetsmilj6forhéllandena pa
arbetsplatserna. Regelverk och myndighetsstruktur behover utvecklas i
kandidatlinderna. Detta ér ett omrade som bor ingé som en del i kandi-
datlindernas strivan att under tillndrmningsfasen ratificera den Euro-
peiska sociala stadgan vilket utredningen behandlar ndrmare i avsnitt
12.8.

Men 4ven med ett modernt regelverk p& god europeisk niva &r mil-
jomedvetandet pa arbetsplatserna sa lagt och tillsynen sa underbeman-
nad att ndgon forbittring av arbetsmiljén inte kommer att ske s&vida
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inte EU och dess medlemslénder ger ett omfattande tekniskt bistdnd pé
detta omrade. Det forefaller vara lampligt att fortsédtta det samarbete
som svenska myndigheter och konsulter redan péborjat.

12.7  Konsekvenser for social trygghet

Trots att utvidgningen kan bli mycket omfattande — den storsta i EU:s
historia — 4r utredningens huvudantagande att migrationen mellan de
nya medlemsldnderna och Sverige blir av liten omfattning. Men ju
niarmare de nya medlemsstaterna rent geografiskt ligger Sverige desto
storre kan effekten bli. Dessa antaganden 4r av betydelse for att bedo-
ma konsekvenserna for den sociala tryggheten i Sverige.

Utredningen har 1 kapitel 8 redogjort for det regelsystem for sam-
ordning av social trygghet och vard som giller vid migration mellan
EU:s medlemslénder inklusive de rattigheter som tillkommer personer
som ror sig mellan ldnderna for att arbeta eller soka arbete. Likasa har
utredningen belyst innebérden av gillande avtal och konventioner om
social trygghet mellan Sverige och kandidatlanderna — inklusive gil-
lande regler for aterbetalning av kostnader for sjukvard — samt de s.k.
Europaavtalen som, nir de tratt i kraft, i vissa avseenden kommer att
reglera forhallandet mellan EU och kandidatlinderna vad giller social

trygghet.

Betalningsstrommarna ér svairbedomda

Som visas 1 kap. 9 blir konsekvenserna i ekonomiskt avseende initialt
tdmligen marginella for svenskt vidkommande vad géller de sociala
trygghetssystemen av nya medlemsstaters intrdde i EU, medan bedém-
ningen av de langsiktiga konsekvenserna dr mycket osdkra.
Betalningsstrommarna mellan Sverige och kandidatldnderna av pen-
sioner och arbetsloshetsunderstod ar idag av mindre omfattning och
kan visserligen forviantas 6ka men inledningsvis endast i langsam takt.
Utbetalningen av pensioner till personer bosatta i kandidatldnderna ar
idag av begrinsad omfattning och bor inte skapa storre problem. Dir-
emot kan vissa samordningsproblem vid utbetalning av pensionsférma-
ner till personer bosatta i Sverige uppkomma framover. Den langsiktiga
finansiella utvecklingen pa detta omrade &r mycket svarbedombar och
bor naturligtvis bevakas av ansvariga svenska myndigheter (forsik-
ringskassorna, RFV och vad giller arbetsléshetsersittning AMS).
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Administrativa problem

Sett ur svenska myndigheters synvinkel &r utbetalningar av pensions-
formaner fran kandidatlinderna till i Sverige bosatta personer detta
framfor allt ett administrativt problem. Hur stort detta blir framdver dr
mycket svart att uppskatta: visserligen finns ca 100 000 personer bo-
satta i Sverige med hirkomst fran kandidatlinderna varav ett oként an-
tal kan ha forvirvat pensionsritt i ursprungslandet. Hur ménga som
kommer att utnyttja denna rattighet och nir de kommer att gora det &r
inte mojligt att narmare precisera. Arbetsbelastningen kommer generellt
sett formodligen att oka inom svenska myndigheter vid en EU-
utvidgning vilken bland annat stiller krav pa férdndrad kompetens pa
t.ex. forsikringskassorna.

Forenkla aterbetalning av sjukvardskostnader

En okad rorlighet efter utvidgningen kan dirtill medféra en okad be-
lastning pa den svenska sjukvérden men ocksa pa sjukvérden 1 kandi-
datlinderna. Utredningen pekar pa mojligheten att forenkla hanteringen
av aterbetalning av sjukvérdskostnader mellan Sverige och andra lander
genom s.k. icke-refusionsavtal, dvs. att linderna kommer Overens om
att avstd fran krav pa iterbetalning av utgiven sjukvérd. Detta forfaran-
de kan ocksa tillimpas pé kostnaderna fér utbetalning av arbetsloshets-
understéd och bor ndrmare undersokas.

Socialtjénstens roll

Problem kan vidare uppkomma med den kommunala socialtjanstens
roll i vilfirdssystemet p.g.a. att de socio—ekonomiska skillnaderna
mellan de nuvarande medlemslidnderna och kandidatlinderna ir bety-
dande. Eftersom arbetssokandes situation ar oklar i EG:s regelverk, gor
utredningen bedémningen att sociala problem som kommer att belasta
socialtjansten kan folja i sparen pa sokarbetsloshet om inte gransdrag-
ningen mellan social trygghet och socialt bisténd fortydligas fore med-
lemsforhandlingarnas avslutande.
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Arbetsloshetsforsikringen maste utredas vidare

Sarskilt med avseende pa sadana sociala forméaner som inte ar avgifts-
finansierade har det uppstatt problem i rittstillimpningen inom EU.
Detta kan astadkomma problem i Sverige nér kandidatldnderna beviljas
intrdde i unionen sérskilt om inte problemen kring de arbetssokandes
rdtt att soka jobb 1 annat EU-land 4r 16st. Utredningen pekar pa behovet
av att i god tid fore medlemskapsforhandlingarnas avslutande atgirda
den oklarhet som rader kring grundbeloppet i arbetsléshetsforsikringen
(hittillsvarande KAS). Med nuvarande rattstillimpning kan denna er-
sattningsform 6ppna for odnskad invandring av arbetskraft som inte har
nagra andra medel till sin forsorjning. I den méan som aterbetalnings-
skyldighet fran kandidatlinderna foreligger podngterar utredningen att
svenska ersdttningsnivéer vida overstiger kandidatldndernas och darfor
reser fragetecken kring incitament och formaga till aterbetalning. En
ytterligare effekt dr att migrerande arbetssokande utan fast forankring 1
de nuvarande kandidatldnderna kan forma marginaliserade grupper i de
nuvarande medlemsstaterna nar den fria rorligheten for arbetskraft
géller fullt ut. Detta dr ett problem som pa olika sédtt maste angripas i
tid.

Ett vdl genomfort forberedelsearbete under tillndrmningsfasen och
med tilldgg av vissa Overgangsbestimmelser vid den tidpunkt med-
lemsskapet borjar gilla bor sorja for att effekterna pa det svenska vil-
fardssystemet blir hanterbara nér vil medlemskapet tratt i full kraft.

Trygghetssystem i kandidatlinderna

Utredningen har understrukit betydelsen av att kandidatlindernas soci-
ala trygghetssystemen har att verka under socio—ekonomiska betingel-
ser som radikalt skiljer sig fran EU-genomsnittet — endast Grekland
och Slovenien ligger i ndrheten av varandra — medan t.e.x de baltiska
landerna ligger langt under genomsnittet. Dartill har kandidatlandernas
vélfardssystem starkt paverkats av den sociala kris som foljde i om-
stallningsprocessens spar (kapitel 10). Utredningen gor bedomningen
att socialforsékringarnas till synes breda omfattning i kandidatlanderna
delvis dr en synvilla. Formansnivéer och férménernas langd har for-
samrats samtidigt som kvalificeringsvillkoren har skérpts. Finansie-
ringen har separerats fran statsbudgeten och lagts 1 olika socialforsik-
ringsfonder som involverar arbetsmarknadens parter utan att grinserna
mellan staten och parterna pad arbetsmarknaden tycks klarlagda. Till
skillnad fran situationen i medlemslédnderna atnjuter systemen i kandi-
datlinderna inte samma breda legitimitet vilket forsvarar systemens
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utveckling och férankring. Socialforsiakringsinstitutionerna leds idag av
personal med bristande utbildning och erfarenhet av olika slag och vil-
ken sillan haft kontakt med medlemsléndernas system.

Det ir utredningens bedémning att kommissionen i sina ldnderutlé-
tanden underlatit att ndrmare skirskada de sociala trygghetssystemen i
Central- och Osteuropa och dessas mdojligheter att anpassa sig till de
krav som EG:s regelverk och institutioner medfor.

Den gamla planekonomins mat- och hyressubventioner har avskaf-
fats. Vissa formellt organiserade omsorgssystem, sirskilt barnomsor-
gen, har kraftigt reducerats vilket paverkat kvinnornas arbetskraftsdel-
tagande. Virdet av forménerna fran det gamla trygghetssystemet urhol-
kades snabbt av inflation. Reformerna av socialforsikringsystemen i
Osteuropa har varit ménga men i de flesta fall priglats av temporéra
16sningar. Bl.a. med svenskt bistdnd har forsok under senare ar gjorts
att for att skapa langsiktiga 16sningar p& pensionsomrédet. Effekterna
av genomgripande reformer kan langsiktigt visa sig fordelaktiga men
pa kort sikt forbattras knappast situationen for dagens pensiondrer och
ldmnar ett utrymme fér behovsprévat socialt bistand.

Arbetsloshetsforsikring har inforts i sparen p4 marknadsekonomins
framvixt under 1990—talet men reglerna for att vara berittigad till er-
sittning liksom erséttningsnivaernas ldngd och nivd dr blygsamma.
Detta #r en helt ny typ av socialforsikring i Osteuropa och erfarenhe-
terna av systemet ar mycket begrinsade samtidigt som lagstiftningsar-
betet under 1990—talet priglats av ryckighet. Utredningen pekar pé
méjligheten att utreda forutsittningarna for ett svenskt initiativ inom
EU for att skapa ndgon form av mellanstatlig reservfond som kan stér-
ka nu existerande institutioner p4 detta omrade vid ovintade och dra-
matiska forindringar i arbetsloshetsnivén.

Négon socialtjénst att ta hand om de marginaliserade och utslagna
fanns inte i det forna Osteuropa och uppbyggnaden av ett valfirdssys-
tem av denna typ har gatt ldngsamt och priglats av lokal resursbrist.
Ocksé pa detta omrade forekommer ett omfattande samarbete mellan
kandidatlinderna samt olika bilaterala och multilaterala organ. Liksom
vad giller jamstilldhet, arbetsmiljd och social trygghet r det frén
svensk sida framfor allt de baltiska linderna som statt i forgrunden for
utbytet pa detta omrade. Hér ar det emellertid ofta enskilda kommuner
och landsting som stir for insatserna — ibland genom olika samarbets-
projekt med stéd av EU-medel — och det forefaller som om en mer
samlad kartliggning av insatserna frén svensk sida vore pa sin plats.

Utan en vil utbyggd véard och omsorgssektor i de potentiella invand-
ringsldnderna #r den fria rorligheten for arbetskraft ett reellt alternativ
endast for unga, ensamstiende kvinnor. Sett utifran kvinnors synvinkel
i kandidatlinderna forefaller det mest angeldgna vara att forma goda
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sociala och ekonomiska levnads- och arbetsvillkor i de enskilda linder-
na. Hir kan EU:s regelverk och program vara till stor nytta. Utredning-
en vill peka pd de ambitioner som, enligt Agenda 2000, finns att an-
vianda strukturfonderna for att stédja uppbyggandet av infrastruktur i
kandidatlinderna, nér det giller transporter och miljéforbattringar un-
der tillndrmningsfasen. Dessa ambitioner bér enligt utredningens me-
ning dven omfatta den sociala infrastrukturen, som utbildning, omsorg
och sjukvérd. Det tredje malomrédet inom strukturfonderna, nimligen
utbildning, yrkesvigledning och andra arbetsmarknadspolitiska &tgir-
der skall ingé i satsningarna for kandidatlanderna, enligt Agenda 2000.
Svenska studier antyder att stéden brukar férdela sig olika mellan mén
och kvinnor, nér det giller typ av stod, dess kostnader och langsiktiga
effekter. Kommissionen kan genom att stilla krav p& en jimn fordel-
ning av dessa resurser mellan kvinnor och min bidra till att stirka
kvinnornas positioner pa arbetsmarknaden, och bryta upp den stereoty-
pa konsuppdelningen.

Utvidgningens effekter pa den framtida socialpolitiken i EU

I kapitel 11 diskuteras Sveriges mojligheter att géra svenska synpunk-
ter hoérda inom EU efter en utvidgning. Det siger sig sjilv att resone-
manget &r tentativt till sin karaktdr. Liksom de andra nordiska linderna
har emellertid Sverige en lang erfarenhet av en omfattande och preven-
tiv socialpolitik. Var for sig eller tillsammans har dessa ldnder aktivt
deltagit i 6verforingen av kunskap och kompetens inom detta omrade
till Central- och Osteuropa. Detta innebir emellertid inte att nagot kan-
didatland kopierat ”den skandinaviska modellen”. Istdllet 4r det framst
den korporativa kontinentala vilfairdsmodellen samt i viss man grund-
trygghetsmodellen som anammats i kandidatldnderna under 1990—talet.
Socialpolitiska experter i kandidatlanderna &r relativt vil dock bevand-
rade i svensk och skandinavisk socialpolitik.

Under senare ar har det bedrivits ett omfattande stod till Central-
och Osteuropa av bade bilateralt och multilateralt slag. Emellanat har
det givit upphov till kontroverser mellan inhemska experter och utlind-
ska radgivare — bl.a. har Virldsbankens roll ifrdgasatts pa sina hall t.e.x
1 pensionsreformerna — men i andra fall tycks samarbetet ha fungerats
utmérkt. Under tillndrmningsfasen maste detta utbyte mellan kandidat-
landernas institutioner och motsvarande institutioner i EU-ldnderna
fortsitta med oforminskad intensitet.
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Oberoende expertis

Dirtill behdvs en oberoende kunskapsutbyggnad och utredningskapa-
citet i fraimst kandidatlinderna — bade i form av universitetsanknutna
forskningsinstitut och mer akademiskt fristdende tankesmedjor — som
kan frimja debatten och det offentliga samtalet om jamstélldhet och
vilfird och som kan bidra till en kritisk granskning av det reformarbete
som pagar i kandidatlinderna och inom EU. Endast i liten utstrdckning
finns i dagslaget resurser for den senare typen av stod och hir har Sve-
rige en viktigt uppgift framfor allt i forhallande till ndromrédet (de bal-
tiska staterna och Polen). Uppbyggnaden av denna typ av kompetens
kan bidra till att stirka det offentliga samtalet kring de fragor utred-
ningen behandlat bade i de nuvarande medlemslédnderna och i kandi-
datlinderna och skapa en storre insyn och ppenhet kring utvidgnings-
processen. Denna uppbyggnad av oberoende kunskapsformedlare skall
dérfor ocksa ses i ljuset av utredningens forslag om ett svensk initiativ i
syfte att inom EU inrétta en temporért och fristiende ombudsmannain-
stitut under utvidgningsprocessens gang.

12.8 Slutsatser och forslag till atgérder

Under nio rubriker summerar utredningen sina slutsatser om konsek-
venserna av EU:s femte utvidgning for den fria rérligheten pd framst
svensk arbetsmarknad men ocksé pa jimstilldhet, arbetsmiljé och soci-
al trygghet i Sverige och kandidatlinderna. Utredningen presenterar
ocksa ytterligare nagra forslag till atgérder i anslutning till dessa slut-
satser. Utredningen vill samtidigt betona att forslag till dtgdrder redan
tidigare i detta och foregiende kapitel framforts i anslutning till diskus-
sionen pa varje enskilt omréde.

Det #r utredningens uppfattning att det maste finnas en beredskap
fran EU:s sida att skapa overgangsregler for den fria rorligheten av ar-
betskraft efter det att tillnirmningsfasen natt dithén att medlemskap kan
komma ifriga i andra avseenden. Om inte malsittningen for EU-
anpassningen for personers fria rorlighet uppnas lika snabbt som vad
giller de 6vriga tre friheterna — varor, tjénster och kapital — bor en be-
redskap finnas for 6vergéngsregler under en ldngre period pa detta om-
rade. Utredningen har pekat pa att sédana Gvergangsregler tillimpats
vid tidigare utvidgningar och kanske blir 4n mer nddvéndiga nér och
om skillnaderna mellan nuvarande och blivande medlemslédnder ar s&
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stora som idag. Behovet av dylika 6vergangsregler dr idag svart att ut-
tala sig om, men en beredskap for sddana 16sningar maste finnas, vilka
kan komma att variera med avseende pé vilket land som berérs.

Invandringens omfattning

Den potentiella invandringen frén kandidatlinderna 4r stor. Detta inne-
bér dock inte att den faktiska invandringen kommer att bli omfattande.
Invandringen kommer att avgéras av arbetsmarknadsldget i Sverige.
Med hénsyn taget till de stora loneskillnaderna mellan Sverige och
kandidatlénderna dr det troligt att arbetslosheten i de senare linderna
spelar mindre roll &dn arbetsmarknadsléget i inflyttningslandet. Utred-
ningen gor hdr inga egna kvantitativa bedémningar av den framtida
invandringen utan nojer sig med att konstatera den arbetskraftsinvand-
ring som skedde fram till mitten av 1970—talet i Sverige kan tjéina som
en rimlig jimforelse.

Reglering och avreglering

Hur den svenska arbetsmarknaden kommer att vara organiserad i fram-
tiden &r av betydelse for den framtida invandringens storlek och sam-
mansittning. P4 samma sétt som en avreglering skulle innebéra att ar-
betslosa acceptera lagre l6ner, skulle dven invandringen kunna innebéra
fallande 16ner for den inhemska arbetskraften. Detta skulle f& betydan-
de effekter pa inkomstférdelningen. Beroende pa politiska virderingar
och sambhilleliga mal kan det darfor foreligga en konflikt mellan en
framtida avreglering av arbetsmarknaden och integration av de nya
EU-medlemmarna.

Sannolikt kommer oorganiserade inhemska grupper att soka skydda
sina intressen genom krav pa reglering. Den fria rorligheten dver grin-
serna kan saledes leda till 6kad nationell reglering.

I det fall invandringen handlar om arbetskraft som redan har en an-
stdllning ar det utredningens uppfattning att den, under rddande institu-
tionella férhallanden, inte beh6ver orsaka nagra problem. Tvirtom kan
den ses om ett vardefullt tillskott av arbetskraft och ge bidrag till sam-
héllsekonomin.
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Sokarbetsloshet

Sokarbetsloshet av storre omfattning kan leda till betydande sociala
problem bland invandrad arbetskraft frén kandidatlanderna och det kan
fa negativa konsekvenser sévil for inkomster som sysselséttning bland
de svagare grupperna pa den svenska arbetsmarknaden. Det finns ett
uppenbart behov av att fortydliga vilka regler som ska gilla for de per-
soner som onskar invandra for att séka arbete och vilka regler som
skall gilla pa arbetsloshetsforsakringens och socialtjénstens omréde.

Bade kvinnor och min kan i en situation av dkad avreglering 1 Sve-
rige méta konkurrens fran invandrad arbetskraft. Om invandrade kvin-
nor accepterar 16ner och anstillningsvillkor inom oreglerade nischer av
svenska arbetsmarknad, som inte svenska kvinnor kan tinkas accepte-
ra, finns forutsittningar for 6kad invandring. Samma resultat kan upp-
triida om vard och omsorg i 6kad utstrackning liggs 6ver pa de enskilda
hushallen, dvs. att Sverige nirmar sig den kontinentala valfirdsmodel-
len.

Konsekvenser i kandidatlinderna

Loneskillnaderna ir s stora mellan EU:s medlemslander och de nuva-
rande kandidatlinderna att de kan stimulera till migration &ven for dem
som redan har ett arbete.

Det finns ett behov av att sprida information i kandidatlinderna om
de lediga platser som uppkommer lokalt, vilka arbetsforhallandena &r,
vilka méjligheter till bostad som finns m.m. Om det byggs upp en ef-
fektiv arbetsformedlingsverksamhet i kandidatlanderna kan man un-
derlitta en invandring direkt till nya jobb i Sverige och né en okad ef-
fektivitet i arbetsplaceringarna, till nytta fér bade invandrings- och ut-
vandringslinderna. Det uppenbara sittet &r att informationen sprids via
lokala arbetsformedlingar i de olika l&nderna.
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Ratificera den Europeiska sociala stadgan

Det &r utredningens uppfattning att man bér forutsitta att kandidatldn-
derna gér in for att ratificera den Europeiska sociala stadgan i god tid
fore det att medlemskap blir aktuellt. Den process som leder fram till
ratificering och uppf6ljning av hur stadgans bestimmelser efterlevs
kraver stod och bistand fran Europaradet och nuvarande medlemmar
inom EU.

Det bor under alla omstédndigheter std utom allt tvivel att ett med-
lemskap 1 EU forutsitter att det existerar nationella sociala skyddsnit,
institutioner och en bastrygghet som kan skapa stabilitet i den turbu-
lenta virld som den inre marknaden utgor. Kandidatlinderna bor pa ett
effektivt sitt bibringas kunskap pé detta omrédde och utredningen ef-
terlyser en fordjupad kartldggning och prioritering fran svensk sida
harvidlag.

Ett krav pa ratificering av den Sociala stadgan kan bidra till att av-
lagsna vissa hinder mot en uppbyggnad av fungerande sociala institu-
tioner pa arbetsmarknaden.

Uppbyggande av arbetsmarknadsinstitutioner

Utvecklingen av arbetsmarknadsorganisationer forutsitter ockséd méang-
sidiga insatser av annan typ bade fran arbetsmarknads- och medborgar-
organisationer pa nationell och europeisk niva och fran statliga myn-
digheters sida. Utmaningarna dr manga vad giller att sétta in stodatgar-
der i form av utbildning och skolning, hjdlp med policy6verviganden
och utformning av lagstiftning samt direkt materiellt st6d. Problemet ar
att inom loppet av en kort tid skapa institutionella system som det tagit
flera artionden att bygga upp i de nordiska och visteuropeiska lander-
na.

Den i flera fall ytterst fragmenterade fack- och arbetsgivarrérelsen
maste med hjélp av olika typer av férhandlings- eller avtalssystem for-
mas att samarbeta pa ett sitt som kan skapa stabilitet pa arbetsmarkna-
den. Samtidigt bor system for arbetstagarrepresentation byggas upp pé
foretagsniva. Ocksa forlikningsinstitut maste utvecklas.

Overhuvudtaget #r frigan om foretagens sociala ansvar ett omrade
som ytterligare bor uppmérksammas infor utvidgningen av den euro-
peiska gemenskapen.
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En ombudsman for utvidgningsprocessen

Utredningen menar att utgdngspunkten fér en svensk politik bor vara
kandidatlindernas egna behov och suverdna sjalvbestimmande. Sveri-
ge bor betona de sociala aspekterna och konsekvenserna av en utvidg-
ning och samtidigt bidra till att avskaffa den skarpa grinsen mellan
medlemskap och utanforskap. Medlemskapet skall ses som en formell
bekriftelse pa att kandidatlanderna lyckats skapa en social och ekono-
misk utveckling som kommit s& langt att dessa lander kan integreras i
en gemensam ekonomisk marknad och att de har ett system som ga-
ranterar jamstilldhet, social trygghet, god arbetsmiljé och stabila ar-
betsmarknadsrelationer. Den Europeiska sociala stadgan 4r som redan
nédmnts en naturlig utgangspunkt for detta arbete.

Fér bade kvinnor och min har dvergangen fran planekonomi till
marknadsekonomi inneburit stora forandringar. Om EG:s regelverk
rérande jamstilldhet, arbetsmiljo och social trygghet skall kunna bidra
till att forbattra levnadsforhallandena for kvinnor och mén i kandidat-
linderna maste det finns ett ordentligt stod fran kommissionens sida
liksom en oberoende uppfoljning av utvidgningsprocessen.

Kommissionen kommer under tillndrmningsfasen att bade samordna
stodinsatserna till kandidatlinderna och koordinera forhandlingarna
mellan medlemsstaterna och kandidatlénderna. Den forsta rollen kan
komma i konflikt med den andra eller atminstone att paverkas av den
senare. Forhandlingsprocessen kommer knappast att tillga i full 6ppen-
het di de nuvarande medlemslédnderna har olika intressen att bevaka
som kan paverka de prioriteringar som gors under processens gang.
Aktorer med en svag stillning i férhandlingsprocessen kan fa svart att
gora sina stimmor horda. Det kan forvintas att intressekonflikterna
kommer att vara synnerligen djupgéende och om tillracklig oppenhet
inte rader ge upphov till forhandlingsuppgorelser bakom lykta dorrar
vars resultat kan visa sig mycket negativa ur mindre vilorganiserade
intressens synvinkel.

Pé flera av de omraden utredningen har behandlat finns exempel pa
sddana timligen resurssvaga grupper. Arbetsmiljo och jamstilldhets-
omrédet 4r exempel pa detta och sarskilt i kandidatlinderna har fragor-
na inte getts tillracklig prioritet i arbetet med att anpassa de inhemska
systemen till EU:s regelverk och institutioner.

Aven om Amsterdamfordraget uttryckligen har prioriterat flera av
de omraden utredningen har behandlat &r det inte sikert att de malsitt-
ningar som nu finns uppstéllda kommer att prioriteras i tillricklig grad
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under utvidgningsprocessen. Utredningen har t.ex. pekat pa de svaghe-
ter som utmarker kommissionens linderutlatanden vad giller bade jim-
stdlldhet och social trygghet.

Utredningen menar dérfér att den svenska regeringen bor ta initiativ
till att under tillndrmningsfasen inrétta ett temporirt organ— en fran
kommissionen fristiende ombudsman kombinerad med en delegation
av oberoende linderrepresentanter — som ger storsta mojliga stod och
offentlig insyn i utvidgningsprocessen. Delegationens uppgift &r att
understddja ombudsmannens verksamhet och stimulera en fri och op-
pen diskussion om utvidgningen i bade kandidatlinderna och de nuva-
rande medlemslinderna.

Den svenska regeringen bor under den period organet verkar ocksa
kunna erbjuda mindre kanslifunktioner for dess verksamhet. Ombuds-
mannens och delegationens uppdrag skall upphéra nir det sista kandi-
datlandet intrétt som fullvirdig medlem i unionen.

I akt och mening att stimulera tillndrmning mellan de nuvarande
EU-medlemsstaterna och kandidatlinderna och uppni stérsta mojliga
insyn och dppenhet i utvidgningsprocessen féreslar siledes utredningen
att den svenska regeringen tar initiativet till:

1. att infér forhandlingarnas start en sirskild Ombudsman p& hogsta
niva — fristdende fran men i princip p4 samma niva som kommissio-
nen — tillsitts for att stimulera och 6vervaka forberedelsearbetet ur
arbetslivs-, jamstilldhets- och social synvinkel. Denna ombudsmans
verksamhet skall omfatta alla kandidatlinderna.

2. att EU tillsammans med kandidatlinderna inrittar en delegation med
en representant for varje medlems- och kandidatland — d4ven de som
EU eventuellt inte inleder férhandlingar med i forsta omgangen —
for att fungera som radgivare till Jimstilldhets- och socialombuds-
mannen.
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AN
LB Y]
Kommittédirektiv

EU:s utvidgning: konsekvenserna av per-  pir,
soners fria rorlighet m.m. 1997:18

Beslut vid regeringssammantrade den 6 februari 1997

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att utreda konsekvenserna
av Europeiska unionens utvidgning for 1 forsta hand Sverige och 1 and-
ra hand for EU och kandidatlanderna, nér det giller den fria rorligheten
for personer. Utredaren skall kartligga arbetskraftens rorlighet och
analysera tinkbara konsekvenser — framst ekonomiska — for foljande
omraden:

— arbetsmarknad
— arbetsliv
— social trygghet

Samtidigt med denna utredning tillsétts av Justitiedepartementet en ut-
redning med uppdrag att analysera konsekvenserna av EU:s utvidgning
savitt galler personers fria rérlighet med inriktning pa inrikes och rétts-
ligt samarbete.

Utredningen skall arbeta utifran utgingspunkten att europeiska unionen
kommer att utvidgas med de elva aktuella kandidatlinderna (Polen,
Ungern, Tjeckien, Slovakien, Bulgarien, Ruménien, Slovenien, Estland,
Lettland, Litauen och Cypern). Internationella och svenska studier bor
tas tillvara. Utvidgningens omfattning och skillnaderna mellan kandi-
datlinderna och medlemslinderna #r stérre nu @n vid tidigare utvidg-
ningar. Konsekvenserna av den kommande utvidgningen kan dérfor
inte beddmas helt med ledning av tidigare erfarenheter. Eftersom utre-
daren har att bedéma en mangd osikra faktorer kan det inte forvéntas
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att utredningsresultaten presenteras i strikt kvantitativa termer, utan
framst som mer overgripande resonemnag i de delar dér stérre preci-
sion inte gar att na.

Bakgrund
Utvidgningen

Europeiska unionen star infér sin femte utvidgning, fransett den som
Tysklands enande innebar. Flertalet av de elva stater som har ansokt
om medlemskap skiljer sig fran nuvarande medlemmar nir det giller
ekonomisk utvecklingsnivé, institutionell uppbyggnad samt politiska
traditioner. Samtidigt férdjupas EU:s politiska och ekonomiska integ-
ration 16pande. Detta innebir att kandidatlinderna har ett mer omfat-
tande arbete framfor sig for att anpassa sig till vid medlemskapet &n
vad som tidigare har varit fallet fér nytillkommande linder. Ett framti-
da medlemskap i EU 4r samtidigt en av drivkrafterna bakom den re-
formprocess som de fore detta centralplanerade ekonomierna genom-
gar.

Vid Europeiska radets méte i Kopenhamn &r 1993 fastslogs forutsitt-
ningarna for ett medlemskap i EU. Dessa innebir bl.a. att tilltridande
lander skall ha rittsstatens karakteristiska kdnnetecken, dvs. demokrati,
respekt for lagar och ménskliga réttigheter samt skydd och respekt for
minoriteters réttigheter, fungerande marknadsekonomier och forméga
att hantera konkurrensen och marknadskrafterna inom unionen. Med-
lemskap f6rutsitter att kandidatlandet har méjlighet att uppfylla med-
lemskapets forpliktelser och att ansluta sig till malen om en politisk,
ekonomisk och monetir union. Vid Europeiska radets méten i Essen ar
1994, Madrid &r 1995, Florens och Dublin ar 1996 bekriftades riktlin-
jerna for nista utvidgning. Europeiska radet har vid flera tillfillen dek-
larerat att medlemskapsférhandlingar med Malta och Cypern skall pa-
borjas sex manader efter regeringskonferensens slut. Samtidigt ut-
tryckte Europeiska rddet i Madrid att strdvan 4r att den inledande fasen
av forhandlingarna med kandidatlinderna i Central- och Osteuropa
skall sammanfalla med forhandlingsstarten for Malta och Cypern. Nar
det géller Maltas medlemskandidatur har ansékan dock dragits tillbaka
efter regeringsskiftet 1996.

I europeiska kommissionen pégér arbetet med att firdigstilla s.k. lin-
deryttranden for de elva kandidatlinderna. Vidare utreder kommissio-
nen utvidgningens effekter pa olika sakomraden inklusive institutio-
nella konsekvenser. Slutligen pagér arbete med att utreda de finansiella
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konsekvenserna av utvidgningen. Utredningarna kommer sannolikt att
foreligga fardiga under hosten 1997.

Personers fria rorlighet

Gemenskapsrittens bestimmelser om personers fria rorlighet innebér
att medborgare i en medlemsstat dger tilltrade till arbetsmarknaden i
ovriga medlemslénder pd samma villkor som giller for landets egna
medborgare och att de skall behandlas som landets egna medborgare i
friga om anstéllnings- och arbetsvillkor. Likabehandlingsprincipen om-
fattar dven sociala formaner och fackliga rattigheter. Den fria rorlighe-
ten for yrkesverksamma personer innebir vidare att medborgare i en
medlemsstat har ritt att etablera sig som egenforetagare och att tillhan-
dahalla tjanster 1 en annan medlemsstat. Landets egna medborgare och
medborgare fran en annan medlemsstat skall séledes @ven i dessa fall
omfattas av samma regler. Arbetskraftens rétt till fri rérlighet ar for-
dragsfist i artiklarna 48, 52 och 59 i EG—fordraget. For att underlétta
for personer att starta och utéva forvarvsverksamhet som egenforetaga-
re i ett annat EU-land ar frégan om omsesidigt erkdnnande av exa-
mensbevis reglerad i artikel 57 i EG—fordraget.

Icke yrkesverksamma personer (studenter, pensiondrer och ovriga) har
ocksa ritt att bositta sig i en annan medlemsstat. Denna ritt har regle-
rats i tre direktiv. Rétten ar forknippad med ett krav pa att personen i
friga skall ha tillrdckliga medel for att inte ligga virdlandets sociala
vilfirdssystem till last.

Utéver namnda personer har dven deras familjemedlemmar samma rétt
till fri rorlighet (oberoende av nationalitet).

De s.k. Europaavtalen mellan EU och kandidatlinderna kan ses som en
brygga till ett medlemskap i EU och i begrinsad utstrickning dr sam-
ordningen av social trygghet och likabehandling pa arbetsplatsen dari-
genom redan paborjad.

Uppdraget

Arbetslivet och arbetsmarknaden

Utredaren skall kartligga arbetskraftens rorlighet mellan Sverige och
kandidatlinderna och analysera om den kan véntas besta vid den kom-

mande utvidgningen eller om det finns anledning att anta att den kom-
mer att oka i visentlig grad. Utredaren skall darvid bedoma vilka kate-
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gorier av arbetskraft som i s fall kan komma att utnyttja rdtten till den
fria rorligheten och sérskilt analysera de faktorer som framjar respekti-
ve motverkar arbetskraftens rorlighet mellan Sverige och kandidatlin-
derna.

Vilka konsekvenser en utvidgning av unionen kommer att fi for ar-
betslivet och for arbetsmarknaden i Sverige avgors framst av hur ar-
betskraftens rorlighet kommer att paverkas av utvidgningen. Kommer
invandringen och utvandringen av arbetskraft att 6ka? Vilka kategorier
av arbetskraft (gamla/unga, lagutbildade/hégutbildade etc). kommer att
vara mest bendgna att flytta och i vilken riktning?

Mellan de nuvarande medlemslinderna ér arbetskraftens rorlighet rela-
tivt liten. Mojligheten att arbeta i ett annat land har utnyttjats i liten ut-
strdckning. Detta beror forutom pa sprakliga och kulturella hinder ock-
sd pa stora olikheter mellan ldndernas nationella regler som roér tilltride
till olika delar av arbetsmarknaden t.ex. etableringsritt och reglering av
yrkesaktiviteter.

Det dr sannolikt att en arbetskraftsinvandring av stérre omfattning kan
fa konsekvenser for bl.a. 16nebildning, sysselsdttning, arbetsloshet, in-
komsutveckling, arbetsmarknadens anpassningsformaga samt fér moj-
ligheterna att bedriva en aktiv arbetsmarknadspolitik. Detsamma kan
gilla for den svenska modellen for relationerna mellan parterna pa ar-
betsmarknaden, t.ex. nir det giller kollektivavtalen, organisationsgra-
den for arbetsgivare och arbetstagare samt konfliktreglerna.

Om en utvidgning leder till en arbetskraftsutvandring fran Sverige till
de nya medlemsldnderna kan det f4 konsekvenser for bl.a. kompetens-
forsérjningen, kanske i forsta hand inom niringslivet. Svenska foretag
kan ocksa i 6kad omfattning komma att flytta sin verksamhet och pro-
duktion frén Sverige till dessa linder eller etablera sig dér helt eller
delvis, vilket kan {4 konsekvenser for bl.a. sysselsittningen i Sverige.

Utifrdn kartldggningen av befolkningsstrommarna skall utredaren ana-
lysera vilka positiva och negativa konsekvenser utvidgningen kan f& for
svenskt arbetsliv och for svensk arbetsmarknad.

Utredaren skall dartill soka bedéma om och p4 vilket sitt kandidatléin-
dernas medlemskap kan komma att fi inverkan pé de faktiska arbets-
milj6forhéllandena i de nuvarande medlemslanderna och pa harmonise-
ringsarbetet inom EG. Med tanke pa skillnaderna mellan linderna
skulle det kunna téinkas att de aktuella kandidatlindernas medlemskap i
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EU kan komma att paverka utvecklingen inom arbetslivet och sarskilt
inom arbetsmiljon.

Social trygghet och socialtjinst

Den fria rérligheten for andra personer &n arbetstagare och egenforeta-
gare #r i princip begransad till personer som har egna medel for sin for-
sorjning. Icke yrkesverksamma torde dérfor knappast att kunna flytta
mellan de nuvarande medlemslinderna och kandidatlanderna i ndmn-
virt storre utstrickning 4n i dag. Den EG-rittsliga definitionen av be-
greppet arbetstagare dr dock vidstrickt. Dartill har arbetstagarnas fa-
miljemedlemmar samma ratt att flytta som arbetstagarna sjdlva. Ar-
betstagarna och deras familjemedlemmar skall under vistelse 1 annat
medlemsland ha samma rittigheter som landets egna medborgare nar
det giller social trygghet och socialtjanst.

Utredaren skall soka analysera vilka speciella situationer och eventuella
problem som kan uppstd mellan medlemslinder med starkt varierande
inkomstnivier, forméansnivaer och kostnadsldgen och vilka konsekven-
ser sadana skillnader kan ge upphov till. Vilka m&jligheter har kandi-
datlinderna att i de situationer EG-rdtten foreskriver detta ersitta Sve-
rige for kostnader for svensk sjukvard till personer fran landet ifraga?
Analysen av samordningsreglernas effekt och av betalningsstrommarna
mellan linderna skall dven omfatta arbetsloshetsforsdkringen.

Vid en utvigning av unionen kommer EG-réttens regler om samord-
ning av systemen for social trygghet fér personer som flyttar inom
unionen att gilla for en storre grupp lénder. Samordningsreglerna 4r
knutna till arbetstagarnas fria rorlighet men géller dven egenforetagare
och vissa andra persongrupper. En omedelbar konsekvens kommer bl.a.
att bli att dldre personer som 4r bosatta i Sverige, men som tidigare bott
eller arbetat i t.ex. Ungern eller Polen, far ritt att fa pension fran landet
i fraga utbetald i Sverige. En annan omedelbar foljd blir att Sverige
kommer att vara skyldigt att utge svensk folkpension till personer som
bor i kandidatlinderna och som tidigare arbetat eller bott i Sverige. Ut-
redaren skall soka bedoma dessa betalningsstrommars storlek vid ut-
vidgningen och i framtiden.

Utredaren skall ocksé s3 langt majligt belysa vissa fragor som ror soci-
al trygghet som ligger utanfor samordningen for personer som flyttar
mellan linderna. Den av finansdepartementet tillsatta utredningen som
skall studera samhillsekonomiska konsekvenser av EU:s utvidgning
skall bl.a. analysera vilka konsekvkenser ett dkat omvandlingstryck kan
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fa for savil nuvarande som nya medlemslidnder. Utredaren skall i sam-
rdd med den utredningen belysa i vad man de sociala trygghetssyste-
men 1 Sverige kan paverkas vid en utvidgning.

Om mojligt skall dven belysas pa vilket sitt de nya medlemsstaterna
kan vintas paverka den framtida inriktningen av EG—samarbetet pa det
sociala omradet. Detta kan givetvis variera beroende pa den politiska
inriktningen men fragan 4r hir om man kan urskilja mer grundliggande
vérderingar och synsitt nér det giller social trygghet som kan komma
att pdverka samarbetet.

‘Genomférandet av uppdraget

Utredaren skall utga fran att en utvidgning av unionen kommer att ske
med de elva aktuella kandidatlinderna. Utredaren skall beakta majlig-
heten av olika 6vergangslosningar och studera de 16sningar som i detta
sammanhang anvindes for Spanien, Portugal och Grekland.

Utredaren skall beakta de internationella och svenska studier och kon-
sekvensutredningar som gjordes infér Sveriges medlemskap i EU.
Kommissionens utredningsarbete skall ocksé beaktas.

Utredaren bor i sitt arbete ha kontakt med de 6vriga utredningar om
konsekvenser av unionens utvidgning, vilka regeringen har beslutat om,
sdrskilt med de tvd utredningar som tillsatts av Finansdepartementet
respektive Justitiedepartementet.

Utredaren skall i sitt arbete dven beakta den pagéende regeringskonfe-
rensen, som avses bli slutférd under utredningens géng.

Utredaren bor i sitt arbete samréda med en referensgrupp bestiende av
bl.a. de 6vriga sirskilda utredarna och féretridare fran berérda depar-
tement. Referensgruppen upprittas genom Utrikesdepartementets for-
sorg.

For utredarens arbete giller regeringens generella direktiv om att redo-
visa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att redovisa
jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:121) och om att redovi-
sa konsekvenserna for brottsligheten och det brottsférebyggande arbe-
tet (dir. 1996:49). Eftersom utredningen inte skall utmynna i nigra ut-
redningsforslag behéver utredaren inte prova offentliga ataganden (dir.
1994:23).
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Redovisning av uppdraget

Flera svenska utredningar om utvidgningens konsekvenser kommer
som framgtt tidigare att genomféras under 1997. Resultatet av de olika
utredningarna kommer att presenteras i en sammanfattande form.

Utredningsarbetet skall redovisas senast den 31 oktober 1997.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Tillimpningsomradet i Sverige for forordning
(EEG) nr 1408/71

I denna bilaga redovisas ett utdrag ur den svenska regeringens beslut
den 10 april 1997 om att inge en lagstiftningsforteckning om tilldmp-
ningsomradet i Sverige for forordning (EEG) nr 1408/71 om tillamp-
ningen av systemen for social trygghet nér anstillda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen m.m. Forteck-
ningen har #nnu inte (okt -97) publicerats i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning (EGT).

Enligt artikel 5 i forordning (EEG) nr 1408/71, i den lydelse ritts-
akten har enligt bilaga A, avdelning I, till rddets férordning (EG) nr
118/97 av den 2 december 1996 om #ndring och uppdatering av for-
ordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen, skall Sverige avge en forklaring som nirma-
re anger den lagstiftning och de system som avses 1 férordningens arti-
kel 4.1 och 4.2, de sirskilda icke avgiftsfinansierade formaner som av-
ses i artikel 4.2 a, de minimiférmaner som avses i artikel 50 samt de
formaner som avses i artiklarna 77 och 78. Av férordningens artikel 97
framgér att forklaringen anmils till rédets ordférande och offentliggors
i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar férklaring enligt artikel 5 1 férordningen (EEG) nr
1408/71. Forklaringens innehall framgar av bilaga 1.
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Bilaga 1 till protokoll vid regeringssammantride 1997-04—10 nr. 2.

Forklaring av Sveriges regering enligt artikel 5 i forordning (EEG)
nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstiillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen

L. Lagstiftning och system som avses i artikel 4.1 och 4.2 i
forordning (EEG) nr 1408/71

Lagen (1962:381) om allmén férsikring
(omtryckt 1982:120), med undantag av 4 kap. 10 § forsta — tredje
styckena om tillfdllig foréldrapenning

Hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
(omtryckt 1992:567)

Tandvardslagen (1985:125)

Lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kép av likemedel m.m.
Sjomanslagen (1973:282)

Grinssjukvérdsférordningen (1962:390)

Lagen (1988:360) om handldggning av drenden om bilstéd till handi-
kappade

Lagen (1993:389) om assistansersittning
Lagen (1991:1047) om sjuklén

Lagen (1989:225) om ersittning till smittbérare
Lagen (1969:205) om pensionstillskott

Lagen (1994:309) om hustrutilldgg i vissa fall d& make uppbir folkpen-
sion
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Lagen (1990:773) om sérskilt pensionstillagg till folkpension for lang-
varig vérd av sjukt eller handikappat barn

Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring
(omtryckt 1993:357)

Lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsidkring
(omtryckt 1991:1334)

Lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd
(omtryckt 1994:929)

Lagen (1947:529) om allménna barnbidrag
(omtryckt 1973:449)

Lagen (1986:378) om f6rldngt barnbidrag

Studiestodslagen (1973:349)
(omtryckt 1987:303), 3 kap. sévitt géller studiebidrag och extra tillagg

Lagen (1993:737) om bostadsbidrag, savitt galler bostadsbidrag till
barnfamiljer till den del det limnas som sdrskilt bidrag

Lagen (1981:691) om socialavgifter
(omtryckt 1989:633)

Lagen (1994:1744) om allminna egenavgifter

IL Sirskilda icke avgiftsfinansierade forméner som avses i artikel
4.2a i forordning (EEG) nr 1408:71

1. Bostadstilligg enligt lagen (1994:308) om bostadstilligg till pensio-
nérer

2. Handikappersittning enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring
(omtryckt 1982:120), som inte utgér tillagg till pension

3. Vardbidrag enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring
(omtryckt 1982:120)
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III. Minimiférméner som avses i artikel 50 i férordning (EEG) nr
1408/71

IV. Forméner som avses i artiklarna 77 och 78 i férordning (EEG)
nr 1408/71

1. Formaner enligt artikel 77

Allmént barnbidrag enligt lagen (1947:529) om allméinna barnbidrag
(omtryckt 1973:449)

Forléngt barnbidrag enligt lagen (1986:378) om forlingt barnbidrag

Studiebidrag och extra tilligg enligt 3 kap. studiestédslagen (1973:349)
(omtryckt 1987:303)

Bostadsbidrag i form av sérskilt bidrag enligt lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag

Barntilligg enligt punkt 11 Overgéngsbestimmelserna till lagen
(1988:881) om édndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring
(omtryckt 1982:120)

2. Formaner enligt artikel 78

Allmént barnbidrag enligt lagen (1947:529) om allménna barnbidrag
(omtryckt 1973:449)

Forlangt barnbidrag enligt lagen (1986:378) om férlangt barnbidrag

Studiebidrag och extra tilligg enligt 3 kap. studiestddslagen (1973:349)
(omtryckt 1987:303)

Bostadsbidrag i form av sirskilt bidrag enligt lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag

Barnpension enligt bestimmelser i 8 kap. och 14 kap. lagen (1962:381)
om allmén forsakring (omtryckt 1982:120)
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Europaavtal

Associationsavtal mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater och kandidatlinderna

Samtliga avtal innehaller vissa bestimmelser om social trygghet.
1. Ungern EGT L347, 31.12.1993 — avtalet i kraft 1994-02-01

2. Polen EGT 1348, 31.12.1993 — avtalet i kraft 1994-02-01

3. Ruminien EGT L357, 31.12.1994 — avtalet i kraft 1995-02-01
4. Bulgarien EGT L358, 31.12.1994 — avtalet i kraft 1995-02-01
5. Slovakien EGT L1359, 31.12.1994 — avtalet i kraft 1995-02-01
6. Tjeckien EGT L360, 31.12.1994 — avtalet i kraft 1995-02-01

7. Estland prop. 1995/96:27, Sverige har meddelat godkinnande av
avtalet 1995—11-30, avtalet har dnnu inte trétt i kraft (liget 1997-10)

8. Lettland prop. 1995/96:28, Sverige har meddelat godkinnande av
avtalet 1995—11-30, avtalet har #nnu inte trétt i kraft (liget 1997-10)

9. Litauen prop. 1995/96:29, Sverige har meddelat godkinnande av
avtalet 1995-11-30, avtalet har &nnu inte trétt i kraft (liget 1997-10)

10. Slovenien avtalet har godkénts av riksdagen véren 1997,
(prop. 1996/97:144)

Anm. Enligt uppgift finns ett Europaavtal mellan EG och Cypern
i kraft 1973-06-01.
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1. Avtalet med Ungern

Bestdmmelser angéende fri rorlighet for arbetare finns i avd. IV kapitel
1 artiklarna 37-43.

Nagon allmén likabehandlingsregel avseende social trygghet finns
nte.

I artikel 38 finns bestdmmelser om social trygghet som berér unger-
ska medborgare och deras familjemedlemmar som ir lagligen anstill-
da/bosatta i en medlemsstat. Bestimmelserna innefattar bl.a. samman-
laggning av forsdkrings- och bosittningsperioder som fullgjorts i med-
lemsstaterna for 6ppnande av ritt till pensionsférmaner, 6verforing av
pensioner m.m. (exkl. icke—avgiftsfinansierade formaner) till Ungern
och ratt till familjebidrag vid anstillning/boséttning i en medlemsstat.
Se artiklarna 38-39.

Jfr artikel 38.2. Ungern garanterar arbetare som dr medborgare i en
medlemsstat och lagligen anstéllda/bosatta 1 Ungern ritt till 6verforing
av intjdnad pension fran Ungern till en medlemsstat och ritt till famil-
jebidrag i Ungern.

I artikel 39 foreskrivs att associationsradet skall genom beslut anta
lampliga bestimmelser for att uppna det mal som uppstills i artikel 38.

Anm. Avtalet ger ingen exportritt av ungersk pension for ungerska
medborgare vid flyttning till eller vid bosdttning i en medlemsstat.

Asscociationsradets uppgifter anges i artiklarna 104—109.

Obs! Nagot beslut av associationsradet enligt artikel 39 i avtalet har
annu inte fattats (laget september 1997).

2. Avtalet med Polen

Avtalet innehéller {artiklarna 38-39) motsvarande bestimmelser som
avtalet med Ungern. Nagot beslut av associationsradet har dnnu inte
fattats (laget september 1997).

3. Avtalet med Rumiinien

Avtalet innehéaller (artiklarna 39-40) motsvarande bestimmelser som
avtalet med Ungern. Nagot beslut av associationsradet har @nnu inte
fattats (laget september 1997).
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4. Avtalet med Bulgarien

Avtalet innehaller (artiklarna 39-40) motsvarande bestimmelser som
avtalet med Ungern. Nagot beslut av associationsradet har dnnu inte
fattats (ldget september 1997).

5. Avtalet med Slovakien

Avtalet innehaller (artiklarna 39-40) motsvarande bestimmelser som
avtalet med Ungern. Nagot beslut av associationsradet har &nnu inte
fattats (ldget september 1997).

6. Avtalet med Tjeckien

Avtalet innehaller (artiklarna 38-39) motsvarande bestdimmelser som
avtalet med Ungern. Nigot beslut av associationsradet har dnnu inte
fattats (ldget september 1997).

7. Avtalet med Estland

Avtalstexten finns i prop. 1995/96:27. Néagon allmén likabehandlings-
regel avseende social trygghet finns inte.

I artikel 37 finns bestimmelser om social trygghet som berdr estnis-
ka medborgare och deras familjemedlemmar som &r lagligen anstall-
da/bosatta i en medlemsstat. Bestimmelserna innefattar bl.a. samman-
laggning av forsdkrings- och bosittningsperioder som fullgjorts i med-
lemsstaterna for 6ppnande av ritt till pensionsférmaner, dverforing av
pensioner m.m. (exkl. icke-avgiftsfinansierade formaner) till Estland
och ritt till familjebidrag vid anstdllning/bosittning i en medlemsstat.
Se artikel 37.

Jfr artikel 37.2. Estland garanterar arbetare som ar medborgare i en
medlemsstat och lagligen anstillda/bosatta i Estland rétt till 6verforing
av intjénad pension fran Estland till en medlemsstat och ritt till famil-
jebidrag i Estland.

Anm. Avtalet ger ingen exportrétt av estnisk pension for estniska
medborgare vid flyttning till eller vid bosittning i en medlemsstat.

I artikel 38 foreskrivs att associationsradet skall genom beslut anta
lampliga bestammelser for att uppna det mél som uppstills 1 artikel 37.

9 17-1437
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Avtalet har dnnu inte tritt 1 kraft varfor kommande beslut av associa-
tionsradet enligt artikel 38 avvaktas.

8. Avtalet med Lettland

Avtalstexten finns 1 prop. 1995/96:28. Artiklarna 3839 i avtalet ar li-
kalydande med bestdmmelserna i avtalet med Estland, se ovan. Avtalet
har &nnu inte tratt i kraft.

9. Avtalet med Litauen

Avtalstexten finns i prop. 1995/96:29. Artiklarna 38-39 i avtalet ar li-
kalydande med bestimmelserna i avtalet med Estland, se ovan. Avtalet
har dnnu inte trétt i kraft.

10. Avtalet med Slovenien

Avtalstexten finns i prop. 1996/97:144. Avtalet har godkénts av riksda-
gen under véren 1997. Artiklarna 3940 i avtalet &r likalydande med
bestimmelserna i avtalet med Estland, se ovan. Avtalet har inte tratt i
kraft.
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En lag om socialforsikringar. [72]

Invandrare i vard och omsorg

— en friga om bemdotande av ildre. [76]

Foérmén efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp
for bostadsstoden och nya kvalifikationsregler for
rétt till sjukpenninggrundande inkomst. [85]
Barnets bista i frimsta rummet. FN:s konvention
om barnets rittigheter forverkligas i Sverige. [116]

Barnets bista — en antologi. [116]

Delade stéder. [118]

En tydligare roll for hilso- och sjukvarden i
folkhdlsoarbetet. [119]
Fértroendemannainflytande — 6kad kvalitet och
rattssakerhet. [134]

Hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader. [142]
Barns bilder av aldrande

— en friga om bemétande av dldre. [147]

Kommunikationsdepartementet
Linsstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]
IT-problem infor 2000-skiftet. Referat och slutsatser frén
en hearing anordnad av IT-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]
Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrdstningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]
Kristallkulan — tretton roster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infor en svensk policy om séker elektronisk
kommunikation. Referat fran ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, Nérings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Riittigheter i luftfartyg. [122]

IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. [124]

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. [129]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-1I1. [2]

Byrakratin i backspegeln. Femtio 4r av fordndring pa sex
forvaltningsomraden. [7]

Flexibel forvaltning. Fordndring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, milj6 och sysselséttning. [11]

Det svdra samspelet. Resultatstyrningens framvéxt
och problematik. [15]

Skatter, tjdnster och sysselséttning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
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Systematisk forteckning

Kontroll Reavinst Viardepapper. [27]

I demokratins tjdnst. Statstjanstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsfrvaltning. [30]

Att ldra dver grinser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. [33]
Bekdmpande av penningtvitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

I medborgarnas tjanst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]

Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. [75]

Uppfoljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsdkringsméklare. En lagdversyn av
Forsdkringsmaklarutredningen. [79]

Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]

Lokalforsérjning och fastighetsdgande.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation. [96]
Sékrare obligationer? [110]

Ett svenskt investerarskydd. [125]

Bilen, miljon och sékerheten. [126]

Effektivare statlig inkdpssamordning. [130]

Lag om premiepension. [131]

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. [144]
Grunddata — i samhdllets tjanst. [146]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Vixa i ldrande. Forslag till ldroplan for barn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Goteborg. [37]
Besparingar i stort och smatt. [69]

Den nya gymnasieskolan

— problem och méjligheter. [107]

Att ldmna skolan med rak rygg — Om rétten till
skriftspréket och om forskolans och skolans
mojligheter att forebygga och mota lds- och
skrivsvarigheter. [108]

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartldggning. [120]

Skolfradgor — Om skola i en ny tid. [121]
Utbildningskanalen. [148]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — pa EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. [26]

Alternativa utvecklingsvigar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [50]

EU:s jordbrukspolitik, miljén och regional
utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor. [91]
Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. [102]

Antimicrobial Feed Additives. [132]
Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). [133]
EU:s jordbrukspolitik och dstutvidgning. [150]
Food and the environment, Swedish strategy for the
future of EU agriculture. [151]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktivt lonebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Personaluthyrning. [58]

Samhall. En arbetsmarknadspolitisk atgérd

+ Bilagedel. [64]

Om makt och kon — i sparen av offentliga
organisationers omvandling. [83]

Kvinnor, min och inkomster.

Jamstilldhet och oberoende. [87]

Mot halva makten — elva historiska esséer om
kvinnors strategier och méns motstand. [113]
Styrsystem och jamstilldhet. Institutioner i
forédndring och konsmaktens framtid. [114]
Ljusnande framtid eller ett langt farvil?

Den svenska vilfirdsstaten i jimforande
belysning. [115]

Ledare, makt och kén. [135]

Kvinnors och méns l6ner — varfor sa olika? [136]
Glastak och glasviggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. [137]

Familj, makt och jamstélldhet. [138]

Hemmet, barnen och makten. Férhandlingar om
arbete och pengar i familjen. [139]
Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och
jamstalldhet + Bilagedel. [153]
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Systematisk forteckning

Kulturdepartementet

IT i kulturens tjdnst. [14]

Staten och trossamfunden

Riittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. [41]

Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen och
de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. [55]
Svenskhemmet Voksenasens forvaltningsform. [59]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturforandringar i press, radio och TV. [92]
Forum for vérldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]

Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. [100]

Rapport med forslag om sandningsorter. [103]

En fond for unga konstnérer. [106]

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kuitur och
samhille. [117]

Fonogramersittning. [140]

Boken i tiden. [141]

Nirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Upphandling for utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94]

Ett effektivare naringsforbud. [123]

Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. [71]

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allménnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81]

Lika mojligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvasendet. [90]

Hantering av fel i utjimningssystemet for
kommuner och landsting. [93]

Miljodepartementet

Forbittrad miljdinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]

En hallbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. [99]
Agenda 21 i Sverige.

Fem 4r efter Rio — resultat och framtid. [105]
Forvalta med miljdansvar. Statsforvaltningens
arbete for ekologisk héllbarhet. [145]

Miljon i ett utvidgat EU. [149]







