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Förord

Bilagedelen till Arbetskraftens fria rörlighet- trygghet och jämställd-
het" SOU 1997:153 omfattar fem forsknings- och utredningsrapporter

beställts underlag till utredningen EU:s utvidgning Asom som om
1997:03. För såväl fakta bedömningar i varje rapportsom svarar re-
spektive författare. slutsatserDe utredningen drar bl.a. dessasom av

redovisas slutbetänkandet.irapporter

Stockholm i november 1997

Lena Gonäs

Sven LundborgHort Per Claes Ramel
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Fri arbetskraftsrörlighetl mellan
Sverige och EU-medlemmarnya

Introduktionl.l och sammanfattning

kanskeDen kontroversiella förändringen utvidgningen EUmest som av
innebär arbetskraften i kandidatländema får fritt tillträde tillär EU:satt
arbetsmarknad. kandidatländemasAtt lågbetalda arbetskraft fritt ska
kunna flytta ochtill Sverige de andra rika EU-ländema kan ha bety-

effekterdande på löner och inkomstfördelning inflyttningslandeti
samtidigt det möjligheter till effektivare resursutnyttjandeettsom ger

utvidgat totala arbetskraftstillgångar.EU:s Till skillnad från deettav
andra frihetema medlemskap implicerar, dvs. frihandel, fri ka-tre som

pitalrörlighet och fri tjänsterörlighet, råder betydligt osäkerhetstörre
välfárdseffektema för enskilda länder och tillåta friattom grupper av

rörlighet för arbetskraft.
ocksåOsäkerheten ökar den utvidgning plane-EUattav av som nu

för arbetsmarknaden inte har någon motsvarighet i tidigare utvidg-ras
jämförasningar. Den kan inte med utvidgningen då Spanien, Por-t.ex.

tugal och Grekland kom omfattas den fria rörligheten med EG:satt av
dåvarande medlemmar.

Orsakerna till detta flera. det första reallöneavvikelsenFörär är
mellan de nuvarande kandidatländema och dagens femton EU-länder
betydligt reallöneavvikelsen mellan å sidan Spanien,större än ena
Portugal och Grekland och dåvarande å den andra. andraEG detFör är
den totala arbetskraften i kandiderande länderna betydligtde Attstörre.

idag ocksåEU innebär harvi situation medär större snarast att en en
och fattig region och och rik region vilket antyder bety-stor storen en

dande rörlighet. det fanns det redanFör tredje vid tidpunkten för ar-
betsmarknadsintegrationen dessa länders medborgare istora grupper av
EG-ländema. fannsDet många greker Tyskland,i spanjorer it.ex.
Frankrike och Tyskland och portugiser i Frankrike. realiteten hadeI
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Grekland redan tillgång till de EU-Portugal ochsåledes Spanien, stora
omfattasvid den tidpunkt då de komländernas arbetsmarknad att av

därför förvånasarbetskraftsrörligheten. inteden fria Det överär attatt
sydeuropeiska länderna ide EU:sintegrationen gemensamma ar-av
smärtfritt.förlöptebetsmarknad

för dra slut-tidigare utvidgningarsåledes utnyttjakan inteMan att
omfattar kandidat-utvidgninghänder vidvadsatser en somsomom

framtidaslutsatser deheller kan dra någraländerna. Inte omman
utifrån den hit-ochmellan kandidatländema EUmigrationsrörelsema
resultatetInflyttningama till Sverigerörligheten.tillsvarande är av po-

kom-arbetsmarknadsläget vilket denbestämdochlitiska beslut inte av
arbetskraften in-Möjligheterna förfri rörlighet.under attattmer vara

tillbaka be-har sedan lång tid varitfrån tredje landvandra till Sverige
invand-och den faktiskavälutbildademycketgränsade till personer

arbetsmarknaden. Flyttningar-tillomfattning relateradi ringaringen är
framgår Tabell Al i Ap-kandidatländemaochmellan Sverige avna

pendix.
denlöneskillnadema,de mycketSamtidigt kan säga storaattman

hittillsva-låga nivån påkandidatländema och denarbetskraften istora
arbetskraftsinvandringenpotentiellaför deninvandring, talarrande att

vid tidi-omfattningheltEU-medlemmar äntill dagens är av en annan
utvidgningar.gare

arbetsmarknader,kandidatländemasi EUIntegrationen vars ar-av
arbetskraften i EU,realinkomstheltbetskraft har än reser na-annanen

ochför välfärden i Sverigebetydelseantal frågorturligtvis stortett av
inför-villkordiskutera under vilkabilaga bl.a.ska dennaVi iEU. som

ochSverige övri-innebärakandidatländema kanelvalivandet de attav
massinvandringarbetskraft. OmmassinvandringupplevafårEU avga

konkurrerande arbets-fördå reallönemafallet, kommerblir att pressas
fårinhemskarisk förinvandringsländerna medkraft i att stora grupper

arbetsmark-rörlighetenden friafalla Innebärrelativlönersina attse
befolk-inhemskaför denarbetsförhållanden försämrasnadsläget och

arbetsmarknadochlönebildningreformeraMöjligheternaningen att
arbetskraftsrörlig-fristabiliseringspolitiska konsekvensernaoch de av

bilaganfrågeställningarandra viktigakandidatländemahet med är som
behandlar.

effekterarbetskraftsrörlighetensfriaförsta hand deniVi diskuterar
mycket detprincipiella ochhög gradiför Sverige. Resonemangen är av
traditionelladenEU-länder.för andra Detgiltigt ärävensägs ärsom
arbetskraft iutstationeringarbetskraftsinvandringen än t.ex. avsnarare

diskuteras.andra länder som
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hög grad handlar bilagan skillnadernaI mellan den potentiella ochom
reella invandringen. synnerhetI för arbetsmarknadensargumenteras att
regleringar den reella invandringen blir mindre dengör att avsevärt än

faktiskapotentiella. invandringen berorDen på efterfrågan på arbets-
kraft i invandringslandet i sin starkt beroende lönebild-ärtursom av
ningen. Huruvida arbetskraften kandidatländemai reellt får tillträde till
de rika EU-ländemas arbetsmarknad kommer vid sidan lönebild-av
ningen invandringslandet ocksåi bero på lagar och avtalatt styrsom
möjligheterna för företagen befintlig inhemsk arbetskraftersättaatt
med lågbetald invandrad arbetskraft.

arbetsmarknadenOm i värdlandet helt oreglerad, karaktäriserasär
fullständig konkurrens och den invandrade arbetskraften kanav om

underbjuda, erbjudadvs. sina tjänster till lägre ersättning denän som
den inhemska arbetskraften, finns förutsättningar för betydandeges en

arbetskraftsinvandring från kandidatländema. första hand kan invand-I
arbeten inte kräver någon speciell kompetens och iöverta öv-rare som

bestäms invandringen då vilkenrigt i mån deras kompetens inav passar
den arbetsmarknaden. Arbetskraftsinvandringenpå svenska skulle i

fortgå till dess reallöneskillnadema mellanprincip länderna har eli-att
Reallönen för substituerbar arbetskraft invandringslandetminerats. i

skulle falla och reallönen i utvandringslandet skulle stiga.
arbetsmarknaden starkt reglerad, såsom dagens svenska,Om är är

annorlunda.förhållandena Regleringama förhindrar hög grad deti
enkla läroboksresultatet invandring lönen faller, och det svårtatt görav

inhemskför arbetsgivare arbetskraft med invandrad. Såväl iersättaatt
bestäms lönernaövriga i Sverige i förhandlingar mellanEU som ar-

Ävenfackföreningar. löner formelltbetsgivare och inte bestämssom av
påverkasarbetsmarknadens den lön fack och arbetsgiva-parter av som

fackföreningarförhandlar fram. Om enbart beaktar medlemmarssinare
arbetskraftintressen det svårt det faktum betydande iär att att attse en

kandidatländema skulle skulle påverka lönernavilja arbeta i Sverige i
Sverige. Enbart den lön upphov till vakan-i mån den sättssom som ger

tillgängliga för arbetskraft kommer invandrararbetskraftinvandradser
få till den arbetsmarknaden.tillgång svenskaatt
Kollektivavtal det svårt för arbetsgivare bygga fö-gör att storaupp

med invandrad arbetskraft betalas betydligt lägre sinaretag änsom
svenska kollegor. det tillräckligt anställd,I princip är att genomen
fackliga företrädare, kräver kollektivavtal för företaget ska tvingasatt

under betalaskriva avtal och därmed också avtalsmässiga löner.
massinvandring.Dagens omfattande regleringar motverkar således

därmed annorlunda den svenska arbetsmarkna-Situationen kan bli om
lönebildningen radikalt refonneras förden avreglerades och uppnåatt
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Sådana krav har framkommit för komma tillökad löneflexibilitet. att
arbetslösheten och också hävdats krav förmed den högarätta ettvara

ska bli för Sverige. PåEMU-medlemskap sättgynnsamtatt ett samma
skulleleda till sänkta löner invandringenhög arbetslöshet skullesom
arbetskraften.effekt för den inhemska konkurrerandeha Ensamma

invandring kan då bli fallet.betydande
samhälleliga mål kan detpolitiska värderingar och så-Beroende på

framtida avreglering arbets-konflikt mellanledes föreligga en aven
EU-medlemmar den fria arbets-införlivandet imarknaden och av nya

restriktio-kraftsrörligheten. integration kommer åtminstoneEn sättaatt
arbetsmarknaden kan drivas.för långt avregleringhur avenner
karaktäriseras regleringamaarbetsmarknadensvenskaDen attav

EU-länderdel marknaden. Andra har intemyckettäcker stor aven
fri invandring for kandidatlän-regleringama ochomfattning avsamma

framtvingas högre utsträckningregleringar idema kan innebära att
dessa länder.iäven

friare lönebild-idag harockså sannoliktDet är att engrupper som
med fallandekonkurrens från invandrarefår upplevaning och re-som

ökade regleringar.kommer kräva Enkonsekvens,lativlöner attsom
därför sannolikt regleringamarörlighetenden friakonsekvens är attav

arbetskraftdirektiv för utstationeringökar.arbetsmarknaden Depå av
exempel påkanhar utfärdatfrån hemländema EU ett attses somsom

reglering-arbetsmarknaden framtvingarinternationaliseringökad aven
ar.

Även massinvandring, uppkommerhåller tillbakaregleringarom
arbetskraft.invandrad Givettillsättaskansjälvfallet vakanser avsom

invandringen itillräckligt bestämsreallöneskillnadema är stora,att
arbetslöshetenarbetsmarknadsförhållandena, dvsgradmycket hög av

potentiella invand-invandringslandet. Då denioch antalet vakanser,
invandringsländemaarbetskraftefterfrågan på iöverskrider ärringen

överhettade kani situationerland Sverigedet troligt ävenatt ett som
arbetssökandeinhemskauppkommer medflesta vakanserfylla de som

kompetensdessa har denfrån kandidatländemamed arbetskraftoch om
bestämddärmed hög gradomfattning blir iInvandringenskrävs.som

konjunkturläget.av
ändå måsteandra förhållandenvissaregleringarTrots attgör man

ha bety-invandring kanmöjligheterna tilluppmärksam på en somvara
förekonomiska konsekvenser. vissteller Ettdande sociala utrymme

med möjligheter förnuvarande ochfinns iunderbjudande systemäven
med arbets-arbete månaderarbetskraft söka ikandidatländemas treatt

omfattande sök-leda tillhemlandet, kan dettafrånlöshetsersättning en
sökarbetslöshet harEU-länder.och andra Dennaarbetslöshet i Sverige
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lands-till städerna frånkraftiga inflyttninggrundorsak densomsamma
reallö-regionalaU-länder: Storabygden karaktäriserar mångasom
arbetefår välbetalt isannolikhetneskillnader och viss ettatt manen

medföra socialakan lättsökarbetslöshetden rikare regionen. Denna
bland invandrare i Sverige.problem

för denkonsekvenserockså få direktasökarbetslöshet kanSådan
kommernedåt på lönernaarbetskraften. visssvenska En att upp-press

reglerade.arbetsmarknaden minstdelarsynnerhet i destå i ärsomav
gradsöker arbete höginvandrare aktivt ideVidare kan accepterasom
på dettaexpandera. Omsektorn då kanden sättarbeten i svarta som

arbetskrafteninhemska ikommer densektorn krymper säm-den vita en
följden.arbetslöshet blir dåsituation. Högrere

medlemslän-eller andraarbete Sverigesöker iinvandrareFör som
tillvärdlandetska liggade, ekonomiskt inteder gäller principen sätt,att

hemlandet.från Omarbetssökperioden utgår ersättningUnderlast. ar-
medlemsstatensmedlemsstat kommertill arbete ibetssökandet leder
tillämpas. Denfall med eftersläpning,i vissasocialförsäkringssystem,

kon-betydligt högremöjlighet tillerbjuds kandåersättning engesom
hanuppnåinvandrade hade kunnatvad densumtionsstandard än om

därförkanSkillnader socialförsäkringssystemenihemlandet.förblivit i
invand-sökarbetslöshet blandomfattandestimulera invandring. Eni sig

budgetproblem.skapa betydandekandidatländema kan dåfrånrare
Även ståndkommer tillomfattande invandring knappast an-om en

arbetskraft iöverskottsefterfrågan påbetydandemedi situationerännat
genomgåenskilda branscher kommaocksånaturligtvisSverige kan att
omfattararbetskraftsinvandringenregler förEU:sförändringar.stora

arbetsmarknads-svenskautanför dekan ståegenföretagareäven som
eller andraetablerar sig i Sverigeför dessaAvgörandeavtalen. om

för-ikan i Sverigedessa egenföretagareden vinstEU-länder göraär
invand-relativthemlandet. Enitill den vinst de kanhållande storgöra

kandidatländer-frånegenföretagarebranscher därdå uppstå ikanring
byggbranschen där små-de delarkan etablera sig såsomlätt t.ex. avna

Även denrestaurangbranschenstädbranschen,finns,företag etc. om
enskildaför denbetydelsehakan dettainvandringen litentotala storär

ochde tjänsterpressade priser påform snabbtbranschen i Varor somav
produceras.

starkafå incitamentföretag kommermåste beaktaVidare attattman
billigdradärigenom kunnaförkollektivavtalundvika nyttaattatt av

stordriftsfördelar saknasbranscher därinvandrararbetskraft. vissaInom
invand-fåtaloch harsmåföretag uppkommakan många ettsom var en
för detkollektivavtalbegärasaknar incitamentanställda attsomrare
före-etableraderedankonkurreraföretag kanföretaget. Dessa utegna
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betala anställdatvingas sina enligt gällande avtal. Liksom itag som
fallet med ökad invandring egenföretagare talar detta för mångaattav
småföretag kan få uppleva betydande konkurrens under den fria arbets-
kraftsrörligheten.

Stabiliseringspolitiska vinster kan vid fri arbetskraftsrörlighet.göras
Då svensk ekonomi den fria rörligheten får tillgång till bety-genom en

arbetskraft fylladande kan uppkomna vakanser, minskar risken försom
överhettning ekonomin. innebär i sin mindre risk för löne-Detta turav
och prisinflation inflationsförväntningarnaoch blir lägre.att

bör också påpekas fri arbetskraftsrörlighet under rimligaDet att en
antaganden ekonomin har effekter den samladepositiva på brutto-om
nationalprodukten de länder effektivarei ingår. Ett utnyttjandesom av
produktionsfaktorer erhålls. Såsom framgått av resonemangen ovan

alla eller länderinnebär dock detta inte tjänar alla tjänaratt attgrupper
Ävenpå den fria rörligheten. omställningsproblemen kan förstoravara
skulle den lönepress fri invandring tillenskilda Vidaregrupper. som en
innebär också leda till framföravreglerad arbetsmarknad prisernaatt

falla kraftigt skulleallt på Sverige skulle kunna vilkettjänster i vara
välfärdshöjande.

fria gäl-avseende den rörligheten under de EU-reglerI ett somger
för betydandeler idag anledning till speciell riskenDetta är attoro. an-

upphovtalet invandrare kommer för här söka arbete vilket kanatt ge
rättighetertill hög s.k. sökarbetslöshet och sociala problem. Vilka som

Även fallet invandrarehär gäller oklart. det det landärär att somom
till har efterfrån kandidatländema söker sig avvisarätt att personer en

gäller.specificerad tid för hur länge avvisningentid finns ingenviss
direkt söka till rikt land ochVidare kan avvisad sig ett annatpersonen

efterjobb den sektorn för avvisningdär tillfälliga i attta svarta en
första landet. klara regler för hur skaåterigen dyka i det Utan manupp

arbetskrafthantera för omfattande sökarbetslöshet invandradrisken av
få såväl förfrån kandidatländema kan detta negativa konsekvenser in-

bland de den svenskakomster och sysselsättning påsvagare grupperna
arbetsmarknaden.

organiserad följande vi på dels deBilagan på I avsnitt 2 visarär sätt.
mellan kandidatländema sidan ochskillnader existerar å EUsom ena

för-andra vad gäller reallöner och andrainklusive Sverige å den t.ex.
belyses den möjligahållanden betydelse för migrationen. I avsnitt 3av

invandrad arbetskraft från kandidatlän-efterfrågan och påi Sverige EU
diskuteras kortfattat omfattningen den potentielladema. avsnitt 4I av

invandringen och de samhällsekonomiskaoch den reella i avsnitt 5
konsekvenserna för Sverige.
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vill kommamånga1.2 Hur

kandidatländema kan tänkas vilja emi-arbetskraften idelHur stor av
påverkaantal faktorer kanoch till Sverige Etttill EU antassomgrera

sigbeaktas förutvandra måstebenägenhetarbetskraftens närmaattatt
denna fråga.påett svar

nomialfallet detarbetskraftsinvandring iförförutsättning är attEn
löneskillna-diskuteras därförNedanför individen migrera.lönar sig att
förförutsättningkandidatländemaochmellander EU att ar-som en

till stånd.omfattning ska kommabetskraftsmigration störreav
påverkas ocksåutvandrahuruvida det lönar sigKalkylen attöver av
invandringslandet.utvandrings- ochavståndet mellangeografiskadet

kalkylekonomiskadirekt individenspåverkar överFlyttkostnadema
psykiskaarbetsmarknadsvillkoren, ochosäkerhetenochflyttningen om

iLöneskillnadernamed avståndet.lika, ärökar, alltkostnader annat
avståndet integeografiskadetallmänhet sådock idetta fall attstora

flytta.lönsamhetenför kalkylenavgörande rollspelar någon över att
utvandringslän-arbetskraften itotala storleken pådenspelarVidare

försannolikheten in-arbetskraft destoroll;derna större ärstörreen
Även arbetslös-betydelse, liksominvandringtidigarevandring. är av

Förhål-inkomstfördelning.utbildningsnivå ochåldersfördelning,het,
därförkandidatländema kommeravseenden idessa att taslandena i upp

följande avsnitten.debehandling itill
reallöneökningarkandidatländema åtnjuterutsträckningdenI som

benägenhetenocksåEU-ländema kommertillväxthögre ängenom en
kankandidatländertiden. Mångamigrera överavtaatt upp-att genom

tillväxttakt EU-ekonomiskhögrefå änhinnareffekten förväntas en
reallö-utjämnadeha inlettredanländema och kan vägen motsägasnu
arbets-den månaccelerera ikommerutjämningTakten dennai attner.
Ävenfinns tillgängliga i EU.vakanserochmarknaderna öppnas om

viktigtkandidatländema kommerkapitalflödet från tillEU att somvara
invand-förnödvändigreallöneutjämningtill denna är attbidrag som

upphöra.på lång sikt skaringstrycket
viktigaste faktorernaför deredogöraavsnitt 2 ska viI resten somav

ska diskuteraandra länder. Vitillönskar emigreraarbetskraftengör att
tidigare invandring,storlek, iiiarbetskraftensreallöneskillnader,i

utbildnings-vkandidatländema,sysselsättning iocharbetslöshetiv
kandidatländema.inkomstfördelningen iviochstrukturen,
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i Reallöneskillnader drivkraft för emigrationsom

Då reallöneskillnader mellan utvandrings- och invandringslandetstora
nödvändig förutsättning för arbetskraftsmigrationär det intres-ären av
jämföra inkomstercapita mellan de olika kandidatländemaattse per

och EU-ländema. Tabell framgårAv l skillnaderna i genomsnittligaatt
BNP capita mellan länderna mycket BNP capita i deär stora.per per
baltiska 1994 enbart den5-7 % i Sverige.staterna t.ex. var av
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Tabell Genomsnittlig BNP EU och kandidatländerna.capita i USi Iper
dollar och Sveriges BNPi 1994.capitaprocent av per

Land BNP inv. 1994 i Sverige100per
USA—dollar

Luxemburg 35281 157,6
Danmark 28181 125,9
Tyskland 25133 112,3
Österrike 24670 110,2
Frankrike 22944 102,5
Belgien 225 l 5 100,6
Sverige 22389 100,0
EU 19798 88,4
Finland 19106 85,3
Italien 17796 79,5
Storbritannien 17468 78,0
Nederländerna 17458 78,0
Irland 14550 65,0
Spanien 12321 55,0
Grekland 9 l 67 40,9
Portugal 8792 39,3
Slovenien 7204 32,2

4072Ungern 18,2
Tjeckien 3498 15,6
Polen 2503 l 1,2
Slovakien 2331 10,4
Estland 1510 6,7
Rumänien 1274 5,7
Lettland 173l 5,2
Litauen 1321 5,1
Bulgarien 1061 4,9
Källa: OECD

Skillnaderna också mycket de rådde mellanär avsevärt större än som
Sverige och Finland under de år då invandringen från Finland tilläven
Sverige framgårDetta Tabell 2 visar BNP capita istor.var av som per
Finland andel Sveriges för några utvalda år under periodsom av en
med betydande från Finlandmigration till siffrorSverige. Dessa kan
jämföras med kolumn Tabell3 i
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Finland andel denGenomsnittliga iSverige.Tabell BNP capita i som avper

och1970 1975.1965,

19751965 1970Land

79%69% 74%capita iBNP per

andelFinland som av

capita iBNP per

Sverige.

och 1991.World Table, Summers HestonTheKälla: Penn

omfatt-från Finland myckettillinvandringen Sverige1970 storavvar
nödvändig förutsättninginkomstskillnaderbetydandeochning var en

villkoretTabell och Tabell visarjämförelse mellan 2 1för detta. En att
för omfat-skacapita-inkomstenskillnaderna i attstoraatt envaraper

uppfyllt detta fall.helt klart itill ståndska kommatande invandring är
olikhetema i dede tidigarehuvudsak orsakadeskillnader, iDessa av

mycket starka incita-sigpolitiska iochekonomiska utgörsystemen,
utvandringförPotentialentill EU-ländema. äremigrationförment ur

mycketsynvinkeldenna stor.
Lettland och Litauen,länder, Estland,grannland medSverige är tre

inkomstnivå.har lägst Detkandidatländerbland dealla är somsom
potential förbetydandeföreliggadet kansåledesförefaller enomsom

detantagligenSamtidigt kandessa sägainvandring från attstater. man
medelfristigtkort- ellerinte iroll, åtminstonespelar såinte ettstor per-

deneller 50 %25capita inkomstenhuruvidaspektiv, är avper
för eventuellaändå tillräckligInvandringspotentialensvenska. är att
fyllas.arbetskraft ska kunnaerbjudas dennakanvakanser som

EU-länderandraTabellockså i 1kanDet attnoteras geogra-som
arbetskraften, såsombaltiska eller polskaför dentilltalandeñskt ärsett

Österrike denhögrealla har nivåeroch Danmark, änTyskland, ärsom
svenska.
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Arbetskraftens storlek

bara inkomstskillnader viktiganaturligtvis inte i sig iDet ärär som
arbetskraften kandidatländema.sammanhanget storleken på iävenutan

sannolikheten förfler med låg realinkomst destoJu större ärpersoner
befolkningens arbetskraftensTabell redovisas ochutvandring. I 3 stor-

arbetsmarknadsdeltagandet i kandidatländema och i Sverige.lek samt

arbetskraft kandidatländema, tusental,Tabell Befolkning och 1994.i

ArbetskraftArbets- Arbets-Befolk- Arbets-Land
kraft,kraft,ning kraft total,kVi°r folkning./Bemän

9 189 804 16993 44,1Polen 38 544 7

784 4 095 39,910 261 2 311 1Ungern
.

443 51,1Tjeckien 2 840 2 5 28310 333

1 365 106 2 471 46,2Slovakien 15 347

Bulgarien 8 443 - - - -

6 121 53,3515 5 606 12Rumänien 22 736

952 49,0440Slovenien 1 942 512

47,6337 713Estland 1 499 376

52,2Lettland 655 1 3292 548 674

51,21 002 1 9063 721 904Litauen

48,9068 4 319838 2 251 2Sverige 8

Källa: ochFN ILO.
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totala storlek de elva kandidatländema torde liggaArbetskraftens i runt
Spanien, Portugal och Grekland också50 miljoner in-personer. som

förlivades fria arbetsmarknad såsom låglöneländer hade dåmed EU:s
arbetskraft miljonertotal 28om ca personer.en

vidkommande kanske de baltiskasvensktFör är störststaterna av
geografisk närhet. kan dessa tillsammansHärintresse noteras attp. g.a.

jämför medhar arbetskraft 4 miljoner Om vi Fin-ca personer.en om
invandringen till hög, den totalaland under den tid då Sverige ärvar
betydligt och framför allt såsom kon-arbetskraften Baltikumi större är,

reallöneskillnaden SåledesSverige avsevärt större.gentemotstaterats,
potentiella migrationen från Baltikum till Sverigetalar detta för denatt

mycketär stor.
potentiella invandringen förstärks ytterligareIntrycket den är storatt

arbetskraftgrannland Polen harbeaktar Sverigesnär som en om caman
Även reallönema genomsnitt högre imiljoner i P0-17 ärpersoner. om
reallönedifferensen ändå tillräckligtSverigelen i Baltikum,än är mot

potentiellaantalet arbetskraften denoch det i gör attstor stora personer
härifråninvandringen äräven stor.

ochmellan UngernArbetsmarknadsdeltagandet varierar 40 % över
Rumänien.53 %

, kandidatländeroch samtligaReallöneskillnadema mellan Sverige
kandidatlandarbetskraft vilketför itorde tillräckligt attstora somvara

tilltänkas utvandra Sverigegeografiskt läge, skulle kunnahelst, oavsett
arbete.här erbjudsom man

från till Sverigekandidatländernainvandringiii Tidigare

invandrade arbetare fråntidigarefinns dock ingaDet stora grupper av
flyttningarytterligarekan stimuleraEstland, Lettland och Litauen som
korn tillinforrnationsspridning. flyktingarDeförbättrad somgenom

1940~ta1etEstland, underi synnerhetfrån de baltiskaSverige staterna,
attraherande faktor för arbetare idag.starktknappast någonutgör yngre

flesta kandi-utrikes födda från deframgår antaletTabellAv 4 personer
ochbosatta i Sverige 1980 1992.datländema som var
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kandidatländer födda bosatta ochTabell Sverige 1980I vissa ipersoner
1992.

Utrikes födda bosatta i Utrikes födda bosatta iFödelseland

Sverige 1992Sverige 1980

38 020Polen 19 967

15 10712 929Ungern

8 539Tjeckoslovakien 7 529

2 982Bulgarien 913

421977 10Rumänien 1

610331 11Estland 15

966664 1Lettland 2

261255Litauen

Befolkningsstatistik 1991-1993,Befolkningsförändringar 1988-1990,Källa:
från Wadensjö 1994.årsbokStatistisk 1994. Hämtat

synnerhet letter och litauergrannländer iSveriges ärAv svagt repre-
tillutvandringförantyda intressetskullesenterade i Sverige. Detta att

enkätundersökningarinitialskede. Vidare visarSverige i attär ettsvagt
kontakterpersonliga i Väst-mycket liteLitauen-medborgama hart.ex.

synnerhet Tabellenländerna ioch med nordiskaallmänhet deieuropa
det samti-invandrare,generationensinnefattar dock inte andra ärmen

ytterligare invandrare.kan attraheravilken grad dessadigt osäkert i
kanvilketökat kraftigt i SverigeAntalet polacker har dock göra att
polacker.för ytterligareattraktiv destinationframstårSverige som en

samband med kommu-rörelsefrihet ifickSedan människor större
inneburithittillsvarande i Europaden migrationenfall harnistsystemets

nationalitetstillhörighet. Dehög grad bestämtsflyttningarna iatt av

lKnudsen 1996.
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flyttningarna utvandrare observerats har be-större permanentaav som
stått sökt sig tillbaka till hemländer. Etniskasina tys-av personer som
kar från Polen, det tidigare Sovjetunionen och har flyttat tillRumänien

med grekiskt har flyttat till Grekland frånTyskland, personer ursprung
fråndet tidigare och har flyttat till sitt hem-Sovjet Rumänienungrare

etcland
estländare och ingermanländare ansöktVidare har många om ar-

Finland, vilket kan förklaras medbetstillstånd och aktivt rekryterats i
avsaknaden språkhinder. finska arbets-geografisk närhet och Deav

innebar dock dessa flyttrörelsermarknadsproblemen att avtog.

sysselsättning i kandidatländernaiv Arbetslöshet och

utvandringslandetockså betrakta arbetslösheten irimligtDet är att som
arbetslöshet landinvandringspotentialen. ifaktor bakom Hög etten

arbetslösheten förför utvandring. Tabellökar sannolikheten I 5 visas
arbetskraften kandi-absoluta tal och ikvinnor ioch imän procent av

Sverige.datländema och i

2Knocke 1997.
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bland och kvinnor kandidatländerna ochTabell Arbetslösheten Sve-i imän
1995.rige,

Arbets- Arbets- Arbets- Arbets- Arbets-Land Arbets-

löshetlöshet löshetlösa lösalösa män
kvinnorimän ikvinnor %totalt

% i %

122 14,4 2 222 13,1Polen 100 000 12,1 11

000 000

8,7 416 500 10,3500 11,6 155 000Ungern 261

96 900 4,0 188400 3,4Tjeckien 84 500 3,0

800 12,6 324 600 13,1Slova- 800 13,8 152171

kien

800 11,1235 800 423Bulga- 188 000

rien

300 8,6 967 900 8,07,5 480487 600Rumä-

nien

70 000 7,47,7 31 000 7,0Slove- 00039

nien

63 700 8,9800 8,8Estland 33 900 9,0 29

83 200 6,643 500 7,2Lettland 39 700 6,1

700 7,3300 8,0 127Litauen 400 6,6 7057

332 000 7,7142 000 6,9190 000 8,5Sverige

Källa: ILO.

utvandringenempiriska studierfinner också iNonnalt är störreattman
Arbetslöshetensdrabbade arbetslöshet.hårtfrån regioner är avsom
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betydelse för migrationen ska dock inte överdrivas och för kandidat-
länderna det sannolikt arbetslösheten spelar underordnadär rollatt en
för den reella invandringen. Det avgörande det existerarär attsnarare
betydande reallöneskillnader mellan Sverige och kandidatländema. Det
torde knappast några svårigheter för svenska arbetsgivare frånattvara
kandidatländema rekrytera arbetskraft redan har anställning där.som
Även hög arbetslöshet bidrar till hög benägenhet utvandraattom en en

det sannolikt den inte lyckats skaffa arbetesig i hemlan-är att ettsom
det inte heller kommer kunna konkurrera lediga platseratt om som
uppstår i Sverige eller i andra EU-länder.

V Humankapital och utvandringsbenägenhet

Utbildningsstrukturen arbetskraftenpå också betydelse för migra-är av
tionspotentialen.

allmänhet kanI med hög utbildning respektivesäga attman grupper
låg utbildning tenderar migrera mellangruppema. TabellAvänatt mer
framgår fördelning.6 humankapitalets
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Tabell Utbildningens fördelning arbetskraften kandidatlän-någraiöver av
kvinnor absoluta tal,derna. och och 1995.Män i iprocent

NivåNivå 0/1/2 Nivå Nivå 6/7Land 3 5

% antal% antal % antal % antal

10001000 1000 1000

Polen 976 67,3 6 184 1,5 138 9,8 901Män 21,5 1

61,5 484 10,8 842Kvinnor 21,5 1 678 4 799 6,2

11,2 318Tjeckien 14,9 423 73,8 2 096 0,1 3Män

649 0,1 2 7,5 183Kvinnor 24,9 608 67,5 1

43,4 592 25,0 341 11,6 158Slovakien 19,9 272Män

248 30,4 336 36,3 401 10,9 111Kvinnor 22,4

3,0 12,3Bulgarien 49,5Män 35,1

49,2 7,4 12,3Kvinnor 30,9

404 8,5 55432,3 2 104 53,0 3 453 6,2MänRumän.

6,7 37644,2 2 478 4,2 235Kvinnor 44,8 2 511

5870 66,0 248 0,2 0,7 15,4Estland 18,5Män

43 67,0 0,3 19,3 65226 0,1Kvinnor 12,7

313092 11,4 257 13,9Sverige 26,2 590 48,5 1Män

327 13,0 269Kvinnor 49,2 1017 15,822,1 457

5kort högskole-grundskola, 3gymnasieskola,Källa: O/1/2 folk- ochILO.
inklusive forskarutbildning.utbildning och lång högskoleutbildning,6/7

för Lettland.Utbildningssiffror jämförbara med de Tabell 6 saknas Dei
från dåbefolkningsundersökningen 1989 16,7 %tillgängliga ärsenast
grundutbildning ellerålder enbart hadebefolkningen 18 årsöverav

hade sekundärsekundär utbildning, 47,8 %lägre, hade lägre21,1 %
utbildning.hade högreofullständig högre utbildning och 14,3 %eller

förutbildningssiffror för 1994NORBALT-undersökningen redovisar
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Lettland befolkningsundersök-skiljer något frånKlassificeringen sig
utbildning ellerhade mindre 6 årsfrån 1994 23 %ningen 1989 änmen

sekundär utbildning. %och hade lägre 50utbildning ll %ingen av
specialiseradellergymnasieutbildning sekundärbefolkningen hade

utbildning.och hade högregymnasieutbildning 16 %
redovi-likartad den för LettlandUtbildningsnivån i Litauen är som

ovan.‘sats
kandi-de länder blandförefaller såledesbaltiskaDe staterna vara

högutbildade. Innebär detta, iandelenhar dendatländerna störstasom
potentiellfinnsreallönenivåer, detmed lågakombination att storen

efter-nödvändigtvis,från Baltikumhögutbildade Inteutvandring av
sovjetiskaskolning i dethögutbildade fick sindedelstor avsom en

Även bland deBaltikumiutbildningssystemen mestsystemet. varom
det dåutbildningpräglas ändå dennaSovjetunionenavancerade i av
delarSannolikt harnegativtpolitiska pårådande sätt. storasystemet ett
tillsigsvårigheterbefolkningenden utbildade attstora anpassaav

Sannolikt kanvid utvandring tillsynnerhet Väst.marknadens krav i
dessa be-funktionssättplanekonominsspecialkunskapert.ex. somom

Samtidigt saknar dessaanvändningtill föga i Väst.kommasitter grup-
marknadsföring, redo-kunskaper igrad viktigamycket högi t.ex.per

juridik, engels-nationalekonomi,företagsekonomi,och allmänvisning
företag ikunskaper Västskandinaviska språken,deka, tyska och som

väsentliga.betraktar som
blandskepsisfinnsdet sannoliktläggasTill måstedetta storatt en

och deBaltikumde utbildade ivilken gradtillföretagen i Väst som
modernaför produktionen iutnyttjaskandidatländema kan väs-övriga

multinationella företagendekan falletterländska företag. Det attvara
Balti-existerande företag itillföralönsamtbedömer det attäratt mer

högutbil-deförsöka utnyttjaspecialistkunskapvästerländskkum än att
då högut-kanUndantagenföretagen i Väst.Baltikum idade från vara

högispecialistkompetensbesitterkandidatländemabildade i somen
länderna.grad saknas i de egna

deharoch RumänienBulgarienkan störstaövrigtI nämnas att an-
dessautvandring frånpotentielltalar förlågutbildade vilketdelama stor
lägstaoch Estlandblandlägsta andelenhar denländer. Tjeckien män

bland kvinnor.andelen
med ålder. Iutbildningen varierarbeakta ocksåfaktorEn är attatt

faktumutbildade de äldre.bättre Detdeallmänhet attänär yngreyngre

3 1996.Aasland
4 1996.KnudsenSe
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oftare välutbildade bidrar ytterligare till högutbildadedeär äratt över-
blandrepresenterade immigranter.

Inkomstfördelningenvi i kandidatländerna och utvandring

Lönespridningen i många kandidatländerna kommunistiskaav som var
EU.5normalt mycket mindre vad den skullei antydaDettaär än är att

högutbildade och yrkesutbildade skullede särskilt benägna attvara
allraemigrera då de har de vinsterna utvandring. In-största göraatt av

komstfördelningen mellan yrkes- och utbildningskategorier kan natur-
ändrasligtvis komma övergången till marknadsekonomiatt p.g.a. var-

för effektdenna på migrationen svårbedömd.är

Sammanfattande synpunkter

den potentiella utvandringen talar de mycket låga reallö-För äratt stor
jämförelse med EU-länderna, arbetskraften mycketi äratt stor,nema

arbetskraften förhållandevis välutbildad om hög grad felut-iär änatt
Ävenbildad och de välutbildade lågbetalda. det skulle finnasäratt om

invandrad arbetskraftefterfrågan på i och i Sverige, vilket viEUstor
kommer ändå fortgååterkommer till i avsnitt, migrationennästa att un-

tid utvandringsincitamenten klingarder mycket lång innan Enav.en
invandringen konjunkturcykeln och detorsak varierar iöverär att att
konjunkturuppgångar mängder invandradhuvudsak i störreär som av

Vidarearbetskraft kommer hit. utvandringen koncentrerad till deär
fyllsårsklassema varje år på med potentiella migranter.som nyayngre

också sammanhangetlnforrnationsspridningen synnerligen viktig iär
funktion redan haroch i hög grad antalet emigre-är en av personer som

från det landet höjerRedan existerande migranterrat. av egnagrupper
för till stånd.sannolikheten utvandring ska kommaatt

Efterfrågan på invandrad arbetskraft i1.3

Sverige

efterfrågan ochVad bestämmer på invandrad arbetskraft hur många
fak-de facto kommer invandra Vi ska här gå igenom antalettattsom

invandringslandet alla betydelse. i lönebild-i Dessaär ärtorer som av

5 påverkarhur lönefördelningenBorjas 1990 belyser emigration.
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vakanser iii kollektivavtal och andra regleringar,ningen, i Sverige,
näringslivsstrukturen, v sysselsättningen bland svenskar och tidiga-iv

vi möjligheterna för egenföretagare invandra, ochinvandrare, attre
arbetskraft.vii utstationering av

lönebildningi Invandring och

för helt avreglerad arbetsmarknad därEnligt läroboksmodellen lö-en
efterfrågan arbetskraft, kollektivavtalutbud och på ingabestämsnen av

förekommer, invandring från kan-underbjudande skulleexisterar och
reskostnader tills dess lönen iavsaknad pågå Sve-didatländema i attav

lönen kandidatländema.fallit med den höjda i Finnsrige och utjämnats
svenska lönermassinvandring och dumpningdet risk för sådan Enav

vilketha ordnat med arbete före ankomsteninvandrare ska i princip gör
ledigaarbetsmarknadsläget, dvs. antalet plat-invandringenatt styrs av

direktkontaktarbete skulle kunnaFörrnedlandet göras genomavser.
arbetskraftsbrist aktivt rekryterarföretag i tidereller att ar-avgenom

tidigare invandrademedlemsländerna,betskraft dei attgenomnya
föranlända tillVidare kan invandrare Sverigeförmedlar kontakt attetc.

Är för svenskadetta kan dumpa lönerdet möjligtsöka arbete. t.ex.att
lågutbildade

ka-och de regleringar idagför lönebildningenMed de former som
sannolikt inför-svenska arbetsmarknaden detdenraktäriserar är att ett

arbetskraftsrörligheten harkandidatländema den fria inteilivande av
arbetskraft. Gi-effekter form massinvandringdramatiska inågra avav

dessa kunnagäller företagen kommer intekollektivavtal i attvet att
kandidatländema till lägre lönarbetskraft fråninvandradanställa än

kringgåsavtalet. mån kan dettastadgad i I vissden inhemska ärsom
definierar tjänsterför kollektivavtaletinomatt omramengenom man

talaskulle kunnasådan omfattningknappast i attetc. ommanmen
betydandefinns ocksåoch lönedumpning. Detmassinvandring ett mot-

arbets-anställabland anställdastånd företagen ochhos externamot att
gängseölön denarbeta till lägresökande erbjuder sig änattsom
kandidatländer-arbetskraften irörligheten kan dockUnder den fria
uppbäroch andra EU-länder. Densöka arbete Sverigei ersätt-somna

fyra veckoroch arbetslös minstmedlemsstat varitning i närmasten
och sökamed arbetslöshetsersättningsig sinföre avresanhar rätt att ta

medlemsland under högst månader. Fårarbete i treannat personen ar-
landets socialförsäk-han eller hon in i detlandet gårbete i det andra

6 Lundborg 1995.Agell ochSe
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ringssystem. svenskFör del innebär detta den undert.ex. att som en
sammanhängande period fem veckor förvärvsarbetat under minstav
fyra veckor i genomsnitt minst sjutton timmar i veckan kan med i
den frivilliga svenska arbetslöshetsförsäkringen inkomstre-som ger en
laterad arbetslöshetsersättning.

deMed reallöneskillnader gäller börstora uppmärk-som man vara
på risken för dessa regler leder till omfattande sökarbetslös-attsam en

het bland medborgare från kandidatländema i de rikare EU-ländema.
Möjligheten för individ kandidatländemai komma in detiatten svens-
ka socialförsäkringssystemet, och därmed nå högre realinkomst änen

han eller hon i hemlandet, kan i sig ha stimulerande ef-stannatom en
Ävenfekt på benägenheten utvandra. möjligheten derasatt att ett ur

synvinkel mycket högavlönat arbete under kort period kanänom en ge
upphov till betydande sökarbetslöshet.en

Ett exempel på ökad reglering arbetsmarknaden den friaav som
rörligheten framtvingat de direktiv gäller för utstationeringär som av
arbetskraft i EU-land. För undvika problemet lönernaannat att att
dumpas då företag från fattigare EU-länder utstationerar arbetskraft i
rikare EU-länder finns direktiv på den utstationerade arbetskraftenatt
ska betalas enligt den lokala lönen. Detta exempel på hur friär ett rör-
lighet framtvingar arbetsmarknadsregleringar.

höga svenska arbetslöshetenDen har lett till krav på arbetsmark-att
naden ska föravregleras åstadkomma ökad nominallöneflexibi-att en
litet där lönerna faller nominellt vid hög arbetslöshet. Om arbetsmark-
naden avregleras kollektivavtalen uppluckras och fackföre-attgenom
ningamas inflytande lönebildningen minskas till förmån föröver en

individuell lönebildning skulle underbjudande löner underlättasmer av
enligt många. sådan avregleringOm blir fallet kommer inte bara deen
arbetslösa tryck nedåt på lönerna, potentiellutövaatt ett ävenutan en
arbetskraftsinvandring skulle lönerna pressades för den in-göra att
hemska arbetskraft substitut till invandrararbetskraften. Därmedärsom
skulle fåockså det läroboksresultatettypiska invandring påman av en
fri arbetsmarknad lönen faller för den inhemska substituerbaraatt ar-
betskraften till följd det ökade utbudet invandrararbetskraft.av av

Även framtida medlemskap i den unionen harEMUett monetära
frågan behovet ökad nominallöneflexibilitet. Då däri-rest om av man

avhänder sig möjligheten motverka negativa ekonomiskaattgenom
chocker justera växelkursen måste anpassningen i stället iattgenom
första hand komma till stånd lönerna justeras nedåt. Skulleattgenom

lyckas uppnå sådan ökad löneflexibilitet, vilket inte ärman en uppen-
bart kan, skulle samtidigt den fria rörligheten kunna innebäraatt man

mycket kraftig invandring med lönepress följd.en som
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erhållitinvandring också resultat ifaller vidlönenAtt är ett som man
arbetsmarknaden.den amerikanska Motsva-empiriska studiervissa av

allmänhet kunnat påvisas för europeiskalönefall har dock i interande
total avreglering skulle det knappast gåVidarbetsmarknader. atten
för lågutbildade kandidatlän-löner de i Sverige. Iupprätthålla dagens

arbetskraft lätt skulle kunna mångaderna finns övertastor avsomen
utför. arbets-lågutbildade Sverige idag Omarbetsuppgifter ide som

svenska arbets-fick fritt tillträde till denkandidatländernakraften i
löner-arbetsmarknad under skulletilläts bjudafrimarknaden och på en

sikt utjämnas.kandidatländerna på längre Ut-ochmellan Sverigena
relativt ocharbetskraft skulle blii Sverigebudsökningen stor ut-av

relativt liten varvid utjämningen ikandidatländernabudsminskningen i
nominallöneminskningar itill ståndkommaförsta hand skulle genom

bör så-arbetsmarknadeneventuell avregleringVidSverige. manaven
tillträde tillkandidatländernamöjligtdetledes äröverväga att geom

konsekvenserfår negativaarbetskraftsrörligheten dettaden fria attutan
ämlikhetssträvanden.för nationella j

individuell lö-ochidag friarehögutbildade gäller redanFör meren
kandidatländemasden månarbetstagare. Iför månganesättning som

skulle inflödeföretagför svenskaattraktivahögutbildade blir ett av
leda till löner-läkareforskare,underbjudande högre tjänstemän, attetc.

förlönernastudier har visattillbaka. Tidigareför dessa attpressasna
utbudsölmingar.7 skulle dåkänsliga för Dettahögutbildade Sverigei är

utsträckningväljer i lägresvenskarfå till stånd änockså kunna attatt
konsekvensblir naturligutbildning. Dettavälja högre attavenannars

länder.från andrahögutbildadefylls på medhumankapitalbeståndet av
effekter för denhaemellertid positivainflöde skullesådantEtt externa

bety-humankapital kanökningsamhällsekonomin. Ensvenska geav
kunskapsspridningbeslut,bättreeffekter i formdande positiva m.m.av

invandringensSverige och EUiVakanser som
bestämningsfaktor

invandringenden reellabedömningvidaspektenviktigasteDen aven
och iförhållande till det i EUarbetsmarknadsläget i Sverige idockär

8 ambi-har högreSverigekanAllmäntkandidatländerna. sägas att om

7 Holmlund 1992.ochSe Edin
från kandidatlän-8 andel emigrantemadenvad bestämmerbelysaFör att avsom
utgå frånlämpligtkan detflytta till Sverigetänkasderna kan att envarasom

tänker sig1992.och Savouri Maninspirerad Jackmanmatchningsmodell attav
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tioner vad gäller sysselsättningen vad andra EU-länder har kommerän
ocksåvi få uppleva relativt flöden arbetskraftatt frånstörresett av

kandidatländerna från andra länder.än Detta visar också det knap-att
meningsfullt försöka kvantifiera denär reellapast arbetskraftsin-att

vandringen till Sverige kandidatländerna har integrerats. Dennaom
kommer variera konjunkturcykeln ochöver dåatt Sve-störstvara som

harrige högkonjunktur i förhållande till övriga EU-länder.
Självfallet finns, i tider med allmänt lågäven efterfrå-sämre setten

arbetskraft,på efterfråganviss på specialutbildad arbetskraftgan en
inte kan tillfredsställas. Det inte meningsfullt här spekuleraär iattsom

vilken arbetskraft från kandidatländerna skulle kunnatyp av som
komma efterfrågas vid tidpunkten då den fria arbetskraftsrörlighetenatt
genomförs.

antalet anställningar i bestämsEU anställningsfunktion HUk,, därV: Uk, ärav en
antalet kandidatländernai och kanEU tänkas acceptera ettpersoner som upp-
kommet ledigt jobb någoti EU-land och antaletV: vakanser i EU. Antaletär

såvälanställningar ökar i Uk., i V, Migrationen mellan kandidatländerna ochsom
HUke,VeUk / /Mke UkeVe VkekanEU bestämmas där indexsom

k kandidatländerna och index EU-länderna. Vkcrepresenterar äre summan av
antalet vakanser kandidatländerna ochi EU-länderna. där löperV: V i‘V överi
de femton EU-länderna. frånMigrationen kandidatländerna till Sverige index ks

HSU;,e,V5U;, / /U;,eVS Vke.Mk,då motsvarandeär sätt,
Andelen från kandidatländernaemigrationen destineras till Sverigeav som
bestäms således svenskaden matchningsfunktionen och hur mångaHSav av

uppstårvakanser Sverige, förhållandei Vs, i till det totala antalet vakanser isom
kandidatländerna påverkar ocksåoch Vk, VSEU, anställningsfunktionen AlltHS.

lika kommer vakanserfler i Sverige höja invandringen. Vidare,annat att större
det totala antalet vakanser kandidatländernai EU och i Vh desto lägre blirär
invandringen till frånSverige kandidatländerna. fårSvenska arbetsgivare det då
svårare konkurrera med företag andra länderi arbetskraften.att om

harVi flerUk: Uk+Ue. potentiella emigranterJu i kandidatländerna Ukatt
desto invandringen därför antalet sökande då Flerstörre är stiger. potentiellaatt
invandrare i UC, har dockEU tvetydig effekt på invandringen. ökarDetta
matchningsfrekvensen i H5 -funktionen minskar samtidigt chansen förmen en

fråninvandrare kandidatländerna få jobb.att
har lokaliseringHär antagits och avståndgeografiskt inte spelar någonattnu

roll därmedoch konkurrensen vakanserna densamma allaför länder ochatt ärom
bestäms Uk/ realiteten dockUk, I spelar den lokala svenska arbetslöshetenav en

roll för invandringen från kandidatländerna vadstörre arbetslösheten i övrigaän
EU-länder skulle innebäraDetta arbetslöshetengör. sjönk i Sverige iatt om
förhållande till arbetslösheten i andra EU-länder skulle invandringen till Sverige
från kandidatländerna också komma stimuleras.att
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invandringochKollektivavtaliii

Även lönebildningen görregleringar attkollektivavtal, enm.m.avom
effekterlönedämpandebetydandeleder till någraknappaströrlighetfri

arbetskraft därinvandradmedföretagmöjligtändådet ettstartaattär
villföretagnystartadesmåsynnerhet igäller. Ikollektivavtal inte som

ingåinvandrarenenskildedenarbetskraft kaninvandraddra ennytta av
kollektivavtal.krävainteföretagarenmedÖverenskommelse attom

arbetavilligindividenlönlägsta är attdendvs.Reservationslönen, som
ireallönemalåg dåmycketinvandrad arbetstagareenskildförför, är en

lönmedkollektivavtalönskarindividenlåga. Omhemlandet sammaär
överlev-företagetsskulleanställdasvenskamedföretagengäller isom

riskeras.kunnanadsfönnåga
företagetdockrealiteten ärkräver ikollektivavtal attutanförståAtt

anställds begäranpåfackföreningenmedräckerdetdålitet att en
företagetRiskenmed på detta.måste attföretagetavtal förkräver att
anställda.antaletmedsnabbtkollektivavtal ökarpåskrivatvingas ett
enskildaförbegränsadmycketdärförförefallerTillväxtpotentialen vara

företag.
arbetskraftinvandradmedsmåföretagantalettänka sigkanMan att

krävertjänstesektorerbranscher. Inomvissaiganskablir somstort
sannolik-medanbli vanligtknappasttorde dettasvenskaikunskaper

restaurangbranschen.ellerstäd-bygg-,delariheten större t.ex.är av
etablerakankandidatländemafrånföretagföretagsvenskaSåväl som
billiganställa in-rörlighetenfriaden attdraförsig nytta genomatt av

arbetskraft.vandrad
kandi-fråninvandraredet faktumkansammanhang attdettaI en
sökaförarbetsmarknadensvenska atttill dentillträdehardatländema
hitkommerroll. Arbetarespelamånaderunder storarbete somtre en

småfö-nystartadeelleretableradebranscherskulle i vissa upp avsugas
företagdärbranscherdekollektivavtal. Istår upp-nyautanretag som

understigande den rå-kraftigtlönbetalasarbetskraftmedstår ensom
företag. Kon-etableraderedaneffekter påbetydandedettadande har

kollektivavtal gällervilkaförsmåföretaginhemskakurrensen gentemot
slåskanmångaochskev ut.blir

näringslivs-ocharbetskraftpå invandradEfterfråganiv
strukturen

kandidat-fråninvandringenreelladenomfattningenförAvgörande av
föruppkommerplatserledigautsträckningvilkenländerna iär som
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arbetskraft. faktor beakta detta sammanhang dedessa länders iEn äratt
till efterfråganstrukturella förändringarna ekonomin leder påi attsom

arbetskraft förändras.
vanligt arbetskraft rekryterades tilloch 60-talen detPå 1950- attvar

och också frånfrån de sydeuropeiska ländernasvensk industri senare
svenska efter korta ochkunde normalt inte intensi-Finland. Dessa men

klara såväl arbetetkunde de invandrade arbetarnautbildningar avva
den sociala anpassningen.som

betydelsen industrisek-har den relativaSedan 1960-talets mitt av
tillverk-från till under 30 %. Inomminskat i Sverige, 45 %tom ca

produktionsarbetare den totalaockså andelenningsindustrin har av ar-
minskatbetskraften i Sverige.

ekonomin har minskattillverkningsindustrins andel den totalaAtt av
produktionsarbetareefterfrågan på i Sverigeden relativapekar mot att

och 70-talen, dåtidigare perioder, såsom 1960-lägre underidag är än
också i linje medtillarbetskraftsinvandringen Sverige Detta ärstor.var

industriarbetet.det traditionella Trotstillbakagångenden relativa av
får-arbetade början 1990-talet 300 000kraftigt ökande produktion i av

totalajämfört med tidigare.industrisektom 30 år Deni ar-re personer
personerunder period med 800 000betskraften ökade samma ca

svenska utbildnings-betrakta förändringarna i denkanMan även
förändrade efterfrågan påtill ekonominsanpassningstrukturen som en

lågutbildade har fallit kraftigt kanarbetskraft. andelenAtt etttas som
minskat.på lågutbildadeefterfråganuttryck för att

produktionsarbete iuppenbart renodlatdetSamtidigt ävenär att
språkkunskaper.tidigare kräver Dettahögre grad gör attän t.ex. man

60-talen kan inlätthet under och1950-inte med sättaidag somsamma
förhållandevis kortproduktionen efterarbetskraft iinvandrad en

betydelsekunskaper språkskillnadersvåraspråkutbildning. Medan om
alltför vågatbegränsade det ändå inteför invandring är ettär ytterst

arbetskraft,invandrad givetindustrins efterfrågan påpåstående att
underlägre vad den 1960-idag betydligtkonjunkturläget, är än var

talet.
innebär inte denbeskrevsförändring i näringslivetDen attovansom

arbetskrafts-arbetskraft minskarefterfrågan påtotala utan attsnarare
högutbildadearbetskraft.utbildad Denefterfrågan skiftar mot ar-mer

skulle då och vikandidatländemabetskraften i ärsett ovansomgynnas
bedöma då vi intearbetskraft svårpå dennaden reella tillgången vetatt

utbildningen.värdet av

9 1994 141.Lundh och Ohlsson s.
10 1997.Blomskog och SchröderSe

2 17-1429
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Även här torde dock språkfaktom spela viktig roll. högutbildade,Deen
fråncivilingenjörer, kandidatländema har sannolikt möjlig-t.ex. större

heter få anställning multinationella koncerneri där engelska äratt ett
språk medan möjligheterna utnyttja dessa i små ellergemensamt att

Åtminstonemedelstora företag i Sverige sannolikt begränsad. måsteär
företagräkna med dessa under ganska lång tid kommeratt attman en

skeptiska till anställa högutbildad personal från kandidatlän-attvara
dema.

Andra högutbildade kan dock finna det enkelt attgrupper av anpassa
forskare och liknande oftasig i Sverige. Läkare, har ettgrupper gemen-

vetenskapligt språk inte känner några nationsgränser. Dettasamt som
dessa ofta kan mycket rörliga ochgör över gränsernaatt grupper vara

kan bosätta sig i andra länder. Många vetenskap-åtminstone temporärt
liga i realiteten tvåspråkiga och baserade på både detinstitutioner är

språket och engelska.egna
vilken utsträckning arbetskraften kandidat-betydelse i iAv är som

länderna till produktionen och dess fördelningkan i Sverigeanpassas
arbetskraften fördeladolika branscher. Tabell visas hur iI 7över är

och fiske tillverkningsindustri ochi jordbruköverprocent m.m.,
gruvdrift, iii byggnadssektom, och iv övriga sektorer.

Sverigearbetskraften kandidatländer ochTabell Fördelningen någraiav
branscher,olika 1995. Iöver procent.

ÖvrigaJordbruk/ Tillverk- Byggnads
sektorerjakt/fiske ningsindustri industri

/gruvdrift
Polen 24,5 6,1 47,422,0

62,024,0 5,9Ungern 8,0
53,4Tjeckien 6,5 31,0 9,1

26,7 8,6Slovakien 9,2 55,5
24,9 30,5Rumänien 40,3 4,2

Slovenien 36,5 48,010,4 5,1
Estland 22,9 57,212,4 7,51994

57,8Lettland 18,5 17,7 6,0
64,6Cypern 10,7 15,7 9,0
71,8Sverige 3,1 19,3 5,8

dra säkra slutsatser vad arbetskraftensnaturligtvis svårtDet är att om
möjlighetererfarenheter vad gäller sektorstillhörighet betyder för dess
här medsvenska arbetsmarknaden. Vi nöjerin på den attatt osspassa
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Lettland de högstakonstatera Rumänien, Polen och de länder medäratt
befolkningen jordbruk Uppgifter för Bulgarienandelama i m.m.av

deoch saknas. Slovenien, Tjeckien och Slovakien harLitauen största
gruvdrift. ochandelama tillverkningsindustri och de baltiskai I staterna

de flesta and-således arbetskraften mindre utsträckning iPolen har i än
erfarenhet industriarbete.länder avra

SverigeSysselsättning bland svenskar och invandrare iv

utgångspunkt svenska arbetsgivare,förefaller rimligDet attvara en
fall benägenhet vid till-lönekostnaden, de allra flesta harigivet atten

välja svensk medborgarelediga platser förstasättandet i rummet enav
Normalt har svenskenfrån kandidatländema.före invandrare enen

normalt lättare bedöma värdetfördel och arbetsgivaren harspråklig att
nödvändigtvis invandra-utbildning. innebär inteindividens Detta attav

språkför-uttryck för svenskardiskrimineras är ett attutan genomren
bedömning hareller åtminstone enligt arbetsgivarensdelen de facto en

företag.för arbete i svenskahögre produktivitet
kandidatländemahögutbildade frånkan relativtDäremot personer

falletlågutbildade idirekt med Sverige. Detkonkurrera är t.ex. att
s.k. arbetsturismde berörda länderna deltar ihögutbildade frånmånga

med lågkvali-period villiga arbetaför kortareoch åtminstone är atten
väldigt mångaockså sannolikt det iuppgifterñcerade i Väst. Det är att
förenskilde högutbildade emigrerafall lönar sig för den att ta ettatt

överkvaliñcerad för kani Sverige. Dennearbete denne är ac-som
bättreför sedan söka arbetenjobbsådant mot-attettceptera somnya

förstärks de flesta tidigareutbildningen. iden Detta attavsvarar egna
inkomstfördelningen mellan hög- ochkommunistiska länderna är

bestämdesantyder lönernalågutbildade mycket jämn vilket att merom
högutbildades lönerskulle de stiga.marknadsmässigt

arbetsmarknadenställning påallmänhet harinvandrare iAtt en svag
invandrare betydligtarbetslösheten drabbarframför allt ivisar sig att

bara såarbetskraften. således intehårdare den inhemska Det är attän
Även arbetslöshetstider den in-invandrare anställs sist. i tartermer av

arbetslösheten vadarbetskraften delvandrade på sig änstörre aven
det bara danska uppvisarinvandraresvenskarna Av mänärgör. som en
för hela befolkningen. 1993arbetslöshet genomsnittetlägre än var ar-

för kvinnorbefolkningen och 6,6betslösheten bland hela 9,7 %imän
arbetslösheten bland 24,0 %Bland utländska medborgare%. mänvar

Även arbetslöshetssiffroma förde högaoch bland kvinnor 17,0 %. om
tillresultat invandringenhög gradinvandrargrupper ivissa är attett av
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Sverige under karaktäriseratsmånga år flyktinginvandring detärav
ändå invandrare från de nordiska länderna utomatt notera att även
danska män klart överrepresenterade bland de arbetslösa.är

vi Invandring egenföretagareav

Även invandringen egenföretagare kommer vid integrationav en av
Ävenkandidatländerna fri. för dessa reservationslönenatt ärvara

mycket låg och den inte kan få anställning i Sverige t.ex.som som
snickare kan etablera sig här egenföretagare. skulleDenne dåsom ac-

ersättning för det arbetet vida understiger denceptera en egna som som
andra företagare i bransch får ändå innebär realin-samma men som en
komst betydligt högre vad han får han kvar i hemlan-är än ärsom om
det.

Redan idag existerar marknad för invandrad yrkesarbets-svarten
kraft, frånsnickare Polen. Då denna den fria rörlighetent.ex. genom
kommer legaliseras det också uppenbart omfattningen verk-äratt att av
samheten kommer öka.att

Samtidigt redan existerande småföretag branscheri vissa kansom
följdsvår anpassningsperiod till företagvissa kan ståemotse atten av

utanför kollektivavtal naturligtvis konsumenterna de lägregynnas av
priserna på och tjänster produceras i dessa branscher. Dåvaror som

högi grad handlas internationellt de internationella prisskillna-ärvaror
dema här ganska små medan de internationella prisskillnaderna för
tjänster allmänhet Därföri kan synnerheti priserna på vissaär större.
tjänster komma fria arbetskraftsrörlighetEU:s utvidgasnäratt pressas
till omfatta länder med lägre realinkomstnivå.att

vii Utstationering arbetskraftav

speciell betydelse för frågan risken förAv lönerna skaatt ärom pressas
fallde då företag landi utstationerar arbetskraft för specifikaett upp-

drag i andra EU-länder. har länge förtsDet diskussion huruvida deten
värdlandets eller hemlandets lagstiftning ska gälla för dennaär som

arbetskraft. Efter erfarenheter frånnegativa Tyskland där invandrad
byggarbetskraft utförde arbetsuppgifter under betydligt villkorsämre

de arbetarna har utfärdat direktivEU ska gälla byggbran-än egna som
schen och lokalt kan tillämpa inom andra branscher.ävensom man

direktiv gäller förDessa såväl löner arbetsvillkor och kan utgörasom
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effektivt hinder s.k. social dumping" falleti med utstationeringett mot
arbetskraft.av

Några1.4 enkla räkneexempel på
omfattningen den potentiella ochav

reella invandringen

Layard m.fl. 1994 genomförde enklanågra kalkyler huröver stor an-
del skulle vilja flytta från de tidigare centralplanerade länderna tillsom

rimlig bedömning enligt dem kanskeVästeuropa. En 3att procentvar
vill emigrera till under deVäst 15 åren. den s.k. NOR-Inärmaste
BALT-undersökningen frågade balters intentioner migreraattman om
till fann då bland lettemaVäst. skulle baraMan 3 %att överväga att
flytta bland de intervjuadeoch visade det sig inte äratt ryssar som
medborgare något överrepresenterade. den andelVidarevar var som

skandinaviskthade planer flytta till något land mycket liten, 1%att ca
totalt ungefär till hela Skandinavien."vilket l 000motsvarar personer

måste behandlas med försiktighet dåSådana intervjusvar stor sva-
bygger de internationella relationer för handen vidpå inter-ärren som

kanvjutillfället. Självfallet dessa relationer komma ändras vidatt ett
baltiskaEU-medlemskap för de EU-medlemskap skulleEttstaterna.

innebära fördjupning de ekonomiska och kulturella kontakternaen av
de nuvarande EU-länderna. siffrorna förmellan Baltikum och lågaDe

önskvärd destination kan naturligtvis också reflekteraVästeuropa som
faktum idag existerar betydande migrationshinder. inför-det det Ettatt

fria rörlighet för arbetskraft skullelivande Baltikum i EU:s i slagettav
kunna höja utvandringsbenägenheten till EU-ländema.

arbetare kandidatländema harkan också fallet många iDet attvara
felaktig uppfattning de potentiella förtjänsterna arbeta iatten om av

från kandidatländemaandra länder. den initiala utvandringen visarOm
upphov till för kommersig förtjänster migranternastörre än väntatge

detta stimulera och demigration uppgivit inteatt attpersonermer som
intresserade utvandra kan ändra inställning.sinär attav
Med tanke de mycket skillnaderna råder mellan kandi-på stora som

datländema och de allra flesta EU-ländema den andra,å sidan åena
kan de flesta fall skulle det lönsamt för de allrai Visa sigsäga attman
flesta kandidatländema erbjud-potentiella emigrantema i att acceptera

helst EU-ländema. Destinationslandetvakanser i vilketna som av

11 Aasland 1996.Se
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utsträckning bestämmas vilket EU-landkommer då i högatt av som
Vakansema kan kandidatländemaserbjuder de flesta accepterassom av

arbetstagare.
räkneexempel siffran underändå 3 %Om vi antar attett ensom

och skullefemtonårsperiod gäller för Baltikum Polen 628 000 arbe-ca
medförfrån dessa länder. Om dessa i genomsnitt 2vilja utvandratare

Invandringenspo-blir siffran 885 000ytterligare l personer.personer
blir då 000 år.tentialen till 126EU personer perca

spelardessa skulle vilja söka sig till Sverige HärandelHur stor av
m.m.geografiska läge, tidigare migration,utvandringslandets stor

framför invandringen från degeografiska läge alltroll. Sveriges gynnar
dessa länder,kulturella band Sverige har medbaltiska Destaterna. som
också speladessa band, kanbyggtsoch de institutioner upp p.g.a.som

förhur viktiga dessa kandet svårt beläggaroll även är att varaomen
migrationen.

betydande omfatt-EU-länder harinvandring till varitTidigare av
till dåtidens Euro-och nettoinvandringenMellan 1973ning. 1950 var
medelhavsområdet.människor frånmiljonerpeiska gemenskap 5ca

invandringenmellan och dåVästtyskland 1962 1973,Invandringen till
ökade medvästtyska befolkningenupphörde, innebar deni attstort sett

och 80-talenlåg under 1960-, 70-år. Sverigegenomsnitt 1.4 % Ii per
ungefäroch nettoinvandringenårbruttoinvandringen 40 000runt per

Åtminstone 1970-taletperioden fram till mittenförhälften så stor. av
och kanskearbetskraftsefterfrågan mycket högbetraktamåste somman
arbetarenettoinvandring på 20-30 000det rimligt ärär anta attatt en

befolkningsölminginnebärinvandraremaximum. 20 000 runtett caen
år i Sverige.0.25 % per

Sverigeeffekter iSamhällsekonomiska1.5

förgränsernaÖppnaattav

kandidatländemas arbetskraft

Inkomstfordelningseffekter

till bestämsarbetskraftsinvandringen Sverigeden utsträckningI avsom
säkerhetkan med visserbjuds invandrarevakanserantalet mansom

dumpande effekt påhar någoninvandringen inteockså utgå från att
automatiskt iArbetskraftsinvandringen avklingar dålönerna Sverige.i
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konjunkturnedgångar antalet vakanser minskar, antalet arbetslösanär
och konkurrensen jobben hårdnar. Endast de kategorierstiger om som

efterfrågas deni dåliga tider på svenska arbetsmarknaden kommeräven
invandra.att

fart konjunkturuppgångar då arbetskraft-Invandringen återigen itar
och vakanser kan tillsättassefterfrågan stiger uppkomna inte in-av

utsträckning tidigare. sådanhemska arbetare i situationIsamma som en
dämpa löneökningarna framför alltbidrar invandringen till att genom

lägre löneglidning.
innebära inkomstfördelningen mellan olika yrkeskate-kanDetta att

troligt vissa inhemska yrkeskategoriergorier påverkas. Det överär att
från kandidat-aldrig kommer uppleva ökad konkurrenshuvud taget att

kom-länderna tider ökad efterfrågan på dessa yrkeskategorieroch i av
högre löneglidning kunna öka. Andra kate-deras löner attgenommer

fråndock ökad konkurrens i högkonjunkturen in-gorier upplever en
el-varvid lönerna inte lika mycketströmmande invandrare stiger som

Jest.
de kategorier direkta sub-detta såledesSlutsatsen ärär att somav

invandrararbetskraften de relativakan missgynnastillstitut attgenom
hand torde detta de lågutbildade i Sveri-reallönema faller. förstaI röra
ökad konkurrens jobb från lågutbildadeskulle komma att omge som

värdlan-lågutbildades arbeten ihögutbildade invandrareeller tarsom
förvänta kraftig invandringkan dock sigdet. allmänhetI att avenman

de lågutbildades löner, kom-denna inte dumparlågutbildade, även om
löneutveckling för de lågutbilda-relativtbidra till sämresettatt enmer
för de högutbildade.utvecklingrelativt bättrede och setten

anställs i kon-fallet de invandrareSamtidigt kan det att somvara
bidrar tillfackföreningar och därigenomgår med ijunkturuppgångar en

yrkeskategorin.relativlöneutveckling för denmotverkande positiv egna
medlemsantaletförhandlingsmodell leder ökningtraditionellI en aven

fackförening.relativlöner för denna Denfackförening till ökadei en
till dede inhemska substitutförlust relativlöni ärsomsom grupperna

skulle då månuppleva konjunkturuppgång i vissinvandrade skulle i en
framförhandlade löner.längre fram högrekunna kompenseras genom

nuvarande lönebildningen intebygger på denDetta attresonemang
lönebildningen reforrneras såavgörande Omreformeras på något sätt.

bestämsantal arbetare ochtillvida lönerna för tjänstemänstörreettatt
marknadsanpassade kan detta innebära in-individuellt och blir attmer

lederden fria arbetskraftsrörlighetenkandidatländema iförlivandet av
lågutbildades lönernedpressning de i Sverige.till betydligt större av

få entydiga resultatnationalekonomin har såå områden iF genererat
relativlönerstudierna effekterna invandring påde teoretiska av avsom
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mellan olika arbetskraft. därförDet mycket svårt uttalaärtyper attav
såväl kortsiktiga långsiktiga effektersig invandringen. Vis-om som av

studier förempiriska USA med betydligt marknadsbestämdasa mer
förlöner vad gäller har funnit invandringenEuropa minskarän attsom

lönerna för den inhemska arbetskraft substitut till den invandra-ärsom
de. 1994 finner dock det framträderBorjas inte några starkaatt re-
sultat vad gäller effekterna invandring den inhemska lönenpåav ens
för oreglerade amerikanska arbetsmarknaden.den relativt

betydelse för inkomstfördelningen den tidigarespeciell ocksåAv är
nämnda risken för betydande sökarbetslöshet bland invandrare frånen
kandidatländema kan leda tilli Sverige. Detta expansion denen av

den sektorns bekostnad och leda till ökad arbets-sektorn på vitasvarta
inhemska befolkningen. sysselsättningslägetlöshet bland den baraInte

inhemska arbetskraftenkan då försämras för den också inkomst-utan
fördelningen.

stabiliseringspolitikenInvandring och

arbetsmarknadsintegration kandi-finns anledningDet att tro att en av
effekter dendatländema kan ha positiva stabiliseringspolitiska på

vid fri arbetskraftsrörlighet situa-svenska samhällsekonomin. Om en
mycket antal villiga fyllauppkommer därtion ärett stort attpersoner

arbetsmarknaden minskar riskenuppkomna vakanser på den svenska
effekterför löneökningar. Huruvida dessa positivainflation genom

kandidatländer-dock beroende vilken utsträckninguppkommer iär av
den svenska arbetsmarknaden.arbetskraft in påpassarnas

försökerinflationsförväntningar uppkommer då sti-De mansom
grundproblem för denmulera full sysselsättningekonomin är ettmot

för inflation försvårar idag aktivekonomiska politiken. Risken ökad en
fri arbetskraftsrörlighet mellanför full sysselsättning. Med Sve-politik

stimulera ekono-kandidatländema skulle det möjligtrige och attvara
inflationstenden-konjunktumedgångar med mindre risk förmin vid att

hade fallet. Då på de finansiellauppträder varitän annars manser
medförakommermarknaderna överhettninginser att atten snarare

ökade löner kommer förväntningarna bliökad invandring inteän att att
inflationen utsträckning Fri arbetskraftsrör-stiger i annars.samma som

vakanserlighet mellan och kandidatländema kan, inteSverige om som
inhemska arbetssökande fylls invandrad arbetskraft,kan fyllas avav

för den ekonomiska politiken.därför förutsättningaratt ge nya
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påEffekter sysselsättning och arbetslöshet

denI mån invandringen bestäms arbetsmarknadsläget, dvs.som attav
den huvudsaki ökar då vakanstalen stiger, det knappast troligtär att
invandringen ökar arbetslösheten i landet. Däremot ökar i stället syssel-
sättningen. fallI de då invandrare kan troligt deras produk-att göra att
tivitet högre vad inhemska arbetssökandesär än produktivitet finnsär
dock risker viss undanträngning kan uppkomma. Då denatt invand-en
rade arbetskraften allmänheti saknar nödvändiga språkkunskaper och
arbetsgivarna ofta osäkra på deras produktivitetär kan frånutgåman

inhemska arbetssökande förstai hand kommer i fråga föratt de upp-
komna vakanser. De invandrare kommer ifråga för uppkomnasom va-
kanser då nonnalfalleti högt meriterade förhållandeär i till inhemska
arbetssökande.

Viktigare dettai sammanhang den invandring resultatetär ärsom av
aktivt sökande på den svenska arbetsmarknaden. Denna ökar direktett

antalet arbetssökande i landet. denI utsträckning dessa lyckas attsom
bjuda under, dvs. få arbete till lägre lön den kan detta inne-än gängse,
bära svenskar i arbetslöshet eller arbetslösaträngs svenskar fåratt ut att
det svårare komma tillbaka till arbetsmarknaden.att

Även underbjudande på den svenska starkt reglerade arbets-om
marknaden inte speciellt vanligt kan det innebäraär många deatt av

frestasinvandrade arbetssökande tillfälliga arbeten i den sek-ta svarta
Med sökarbetslöshet bland den invandrade arbetskraften,tom. stor som

utnyttjat möjligheten söka arbete i Sverige under begränsad tid,att
finns betydande risk den sektorn expanderar landet.i Dettaatt svartaen
kan i sin försvåra för svenskar finna arbete.tur att

Detta innebär således det finns risk för den sökarbetslöshetatt atten
kan bli fallet vid fri rörlighet med fattiga länder mycket väl kansom

innehålla försumbaricke del den inhemska arbetskraften. Dettaen av
behöver inte gälla enbart övergångsfasi långsiktigiävenutanen en
jämviktssituation. Det då osäkert avreglering arbetsmark-är om en av
naden med åtföljande lönesänkningar för underlätta för den inhems-att
ka arbetskraften återinträda på arbetsmarknaden skulle realistisk.att var

elimineraFör sökarbetslösheten bland invandrarna från kandidat-att
länderna skulle lönesänkningarna behöva mycket drastiska ochvara
reallönema för dessa ligga de i hemländema. Samtidigt skulle,nära

tidigare avreglering sannolikt leda till mycket kraf-nämnts,som en en
tig reguljär invandring.
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Invandring i demografiskt perspektivett

också belysa utvecklingen arbetskraften kandi-Av intresse iär att av
datländema och de potentiella invandringsländema. Utvecklingeni av

framtida arbetsutbudet bestäms hög grad befolkningens ålders-det i av
åldrar desto de kortsiktigastruktur. fler iJu större ärpersoner yngre

arbetskraftsutbudet och fler de högre arbetsföra åld-ökningama iav
på kort sikt minskningarna arbetsutbudetdesto kommerstörre avrarna

utvandringslandet har relativt utbud arbetskraftbli. iOm ett stortatt av
invandringslandetlägre åldersgruppema, 16-24 år, ochde ettt.ex. re-

tillarbetskraft dessa åldrar, leder fri rörlighetlativt litet utbud i ut-av
ålders-åldersfördelningar båda länderna. Tabell visasjämnade i I 8

och för årstrukturen för kandidatländema Sverige 1995.

ochåldersstruktur kandidatländema Sverige, 1995.Tabell Befolkningens z i

årår år år 45-64 65-0-14 15-24 25-44Land

20,5 10,923,1 15,5 30,0Polen

23,8 14,018,3 15,8 28,1Ungern

13,116,5 27,9 23,618,9Tjeckien

29,9 19,7 10,822,9 16,7Slovakien

25,0 14,618,6 14,6 27,2Bulgarien

11,828,3 22,420,8 16,7Rumänien

12,132,3 23,418,5 14,7Slovenien

23,5 13,114,2 28,520,7Estland

24,1 13,413,5 28,4Lettland 20,7

22,1 11,814,6 29,5Litauen 21,9

17,512,3 27,4 23,9Sverige 18,8

Källa: OECD

kandidatländema framför allt på det visetskiljer frånSverige sig att
högre kandi-pensionsåldern 65 år iandelen befolkningen ii över är än

befolkningen de lägstahar också lägre andelar idatländema. Sverige av
finns det såledesförhållande till kandidatländemaålderskategorierna. I

arbetskrafts-och medellång sikt kommeranledning och på korttro att
demo-kandidatländema i Sverige.utbudet öka betydligt i Uränatt mer
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grafisk synvinkel det därför troligt invandring skulleattsynes vara
kunna Sverige detta innebär andelen i produktiv ålderattgynna om
därigenom skulle stiga. skulle ocksåDetta fallet vanligtvara om, som

vid invandring, och ogifta överrepresenterade.är Med tankeäryngre
på flera kandidatländerna i Sveriges geografiska närhet har för-att av
hållandevis andelar befolkningen de lägrei åldersskikten kanstora av
detta mycket väl fallet.bli kan då fåSverige tillgång till arbetskraft som
bidrar mycket till finansieringen den offentliga verksamheten ochav

förhållandevisutnyttjar det offentliga lite.
Skilda demografiska strukturer bidrar inte i sig till rörlighet. Där-

det fallet då har förhållandevisSverige ålderstigen ochäremot att en
därmed allmänhet utbildadi arbetskraft kan efterfrågan i högresämre
grad riktas och bättre utbildad arbetskraft. kan dåDetta in-mot yngre
nebära de demografiska förhållandena påverkar invandringen.att

litteratur behandlar deDen samhällsekonomiska effekternasom av
invandringen betraktathar i hög grad effekterna på offentliga budgetar.

medianinvandraren" falletDå i med arbetskraftsinvandring karaktäri-
förhållandevis hög utbildning, låg ålder och få beroendeseras av en

familjemedlemmar funnithar arbetskraftsinvandring innebäratt ettman
sektom.nettobidrag offentligatill den Emellertid det ytterligtär van-

ligt andra familjemedlemmar också invandrar efter hand varvid kal-att
kylen för invandringen förändras negativt.

högutbildade har det offentligaFör svenska i hög grad bidragit till
individens dvs. förutbildning, del utbildningsinveste-svarat storen av

Invandring högutbildade kan detta avseenderingen. i betraktasav som
från himlen: utvandringslandet förhar investeringskost-svaratmanna

naderna invandringslandetmedan åtnjuter avkastningen på investering-
Detta intäkter vid sidan de relativt höga skatterrepresenterar setten. av
den högutbildade bidrar med. skulle fö-Detta innebär Sverigeattsom

redra invandring de utbildade från kandidatländema medanbättreav
kandidatländema själva sannolikt föredrar de lågutbildade, någ-att om

emigrerar. Under den fria rörligheten emellertidexisterar ingetra, sam-
hälleligt efterfrågan arbetskraftval tillgång och på invandradutan av

utbildningskategorier invand-olika kommer bestämma den reellaatt
olika utbildningskategorier.ringen av

Rekrytering högutbildade invandrare för högkvalificeradeav ar-
betsuppgifter såsom forskning sannolikt konjunktur-mindreärm.m.
känslig. lönebildningen för högkvalificerad arbetskraftDå i Sverige är
betydligt friare för förandra kan detta innebära lönernaän attgrupper,
dessa faller.i Sverige dock ytterligt svårt bedöma i vilkenDet är att

‘ZSe Ekberg 1983.
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svenska företag kan forskarutbil-utsträckning utnyttja sig t.ex.som av
dade läkare och civilingenjörer med utbildning kandidatlän-ipersoner,
dema.

arbetskraftsrörlighet kan också på arbets-påverka anpassningenFri
marlmaden. bestäms i vilken grad sammansättningenDenna av som av

med arbets-arbetskraftsutbudet sammansättningenöverensstämmer av
Med överskottsefterfrågankraftsefterfrågan till rådande löner. t.ex. en

lågutbildade kommerhögutbildade och överskottsutbudpå ett av ar-
den skulle ha vid balans ibetslösheten bli varitstörre änatt samman-
med bristande överensstämmelse mellani lägesättningen. Om ettman

den friaolika yrkeskategorier utvidgarefterfrågan och utbud på ar-
arbetslösheten.invandringen bidra till minskabetsmarknaden kan att

skatteintäkter.ökad sysselsättning och ökadeskulle då leda tillDetta

anpassning i SverigeInvandrares

arbets-samhällsekonomiska effekternabetydelse för deAv stor av
samhället.det svenska Ikraftsinvandring invandrarnas anpassning iär

anställning ochinvandrarna harnaturligtvis fallethög grad detär att om
kommerarbetskraften harmed den den inhemskalön jämförbar somen
ochtydligt under 1950- 60-smidigt.denna anpassning Dettaatt var

den svenskaarbetskraften fann väl tillrätta ochdå sigtalens invandring
Även flyktinginvandrare fråninvandrarna.arbetskraften accepterade

Tjeckoslovakien ochfrånEstland 1940-talet och Ungern,under senare
utsträck-svenska samhället. kan ianpassades lätt i det DettaPolen stor
flykting-bland många dessahöga utbildningsnivånning bero på den av

anlände tilloch 60-talende kom under 50-åtminstonesamt att somar
goda konjunkturer.Sverige under

för de flyk-dock betydligtAnpassningsproblemen har varit större
anlände1990-talen. dessaunder och Dåtingar anlände 1980- somsom
Ävenarbetsmarknaden.anknytning tillflyktingar hade de om ar-svag

det efterinvandrare före 1990,betslösheten högre hos även varvar
överrepresenterade arbets-bli kraftigt iinvandrare korn1990 attsom

hela befolkningenarbetslösheten blandlöshetsstatistiken. Då den öppna
procent. skaden bland invandrarna 20 Man7-8 överprocentvar var
de invandrareihåg detta enbart sigdå också komma röratt somom

arbetskraften. Förvärvsarbetandettillhörandeockså registreradeär som
sedan blandfallit sedan bland och 1985bland invandrare har 1970 män

harsocialbidragskostnademahushålls andelkvinnor och utländska av

13 mfl. 13.Bromee s
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1990-börjani40till1970 procentöver10frånökat procent avca
talet.

medförknippadesåledes intimt typenAnpassningsproblemen är av
arbetskraftsinvandringanledningfinns ingen attatt troinvandring. Det

arbetskraft skullepåefterfråganmed högekonomiska tidergodaunder
tillsigFörmågananpassningsproblem. attbetydandetill anpassaleda

underälvreglerandegradhögockså ikan antassamhälletdet varanya
sig ikunnasiginte attarbetsmarknad. De tror anpassafri omsomen

de inteupptäckerdeeller atthithellerinte passarkommerSverige som
hemlandet.tillåtervändakommersocialt attin sett

samhällskostna-tillupphovocksånaturligtviskanInvandringen ge
främlingsfientlighet. San-beroende påspänningarsocialaformider av

vidflyktinginvandring änvidbetydligt störreproblemdettanolikt är
offentligadetbelastargradi högflyktingardåarbetskraftsinvandring
verksam-offentligadenfinansieringentillarbetskraft bidrarmedan av
utsträck-denmindre iproblemetfrån ärutgåkan attVidareheten. man

invandring-till Sverigeinvandrar änpolackerellerbalter omning som
bakgrundreligiöskulturell ochmedafrikaner sombestår t.ex. enaven

Även främlingsfientligasvenska.denfrån pro-sigskiljer omavsevärt
litenuppkommerdettaförriskentordeuteslutas att varakanblem inte

Östeuropa.ochCentral-frånarbetskraftsinvandringför
invandringdenbeaktadockbör attsammanhang somdettaI man

innebärutvidgning extramedsamband EU:sstånd itillkommakan
landet. Detfinns iinvandrareantalmycketredandå stortinvandring ett

invandringenfinskatill denhänvisningmedfarligtdärför attkan vara
invandringensydeuropeiskadeneller1970-talen un-och1960-under
främlingsfientligauppstårdet intehävdal960-talen attoch1950-der
beståndet in-pålåg nivåvidskeddeinvandring avdå dennakrafter en
skaleffekter ärfrämlingsfientlighetensdessalandet. Omivandrare

känt.fögadock
landvisstfråninvandrareantal ettexisterarredan stortdet ettOm

bostadsområ-till desöka siglanddettafråninvandrare attkommer nya
invandrarebor mångaredandetmedochredan bor. I attdessadärden

läraincitament attnyanlända baradedär harhemlandderasfrån svaga
arbete imedsigklara t.ex.älpligtkanmångaspråketdet utansig nya
nödvändigastädbranschen. Deellerbostadsområdetdethandel i egna
arbetsgivareellerbekantaskekansvenskarmedkontakterna genom

mångfalden assi-invandrarnadärdylik situationtolkar. I p.g.a.ensom
invand-sigtänkakan attsamhälletsvenskadetidåligtmileras man

blirringsfientligheten större.

14 m.fl. 15.Bromee s
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Med tanke på språkkraven på den svenska arbetsmarknaden, på att en
betydande invandring kommer till stånd förstmer vid konjunkturupp-

gångar och Sverige idag inte haratt baltiskastora eller pols-grupper av
ka invandrare förefaller det föga sannolikt det skulleatt uppstå segrege-
ring på bostads- eller arbetsmarknaden i sådan utsträckning dettaatten
skulle komma bli problem.att Det harett stort visats arbetarinvand-att

från Polen och Finland uppvisar likartad bostadskarriärrare som svens-
kar god.och anpassningen härvidlagatt är

15 Biterrnan 1993.
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APPENDIX

Tabell A1 Migrationsrörelser mellan kandidatländervissa och Sveri-.
1996ge,

Invandring till Utvandring från Nettoinvandring

Sverige Sverige till Sverige

Land Män Kvinn T0- Män Kvinn T0- Män Kvinn T0-

talt talt talt

Litauen 28 42 70 9 3 12 19 39 58

Polen 257 512 769 141 159 300 116 353 469

Tjeck- 30 32 62 36 20 56 -6 12 6

ien

Slova- 14 22 36 12 9 21 2 13 15

kien

Ungern 82 136 218 74 48 122 8 88 96

Slove- 12 13 25 12 21 33 0 -8 -8

nien

Bul- 39 54 93 7 7 14 32 47 79

garien

Rumä- 106 297191 33 28 61 73 163 236

nien
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2 Migrations- och mobilitetsmönster
från tillOst kvinnornaVäst: Har en

roll i den rörlighetennya

Syftet med denna belysa kvinnornas migrations- ochärrapport att mo-
Öst-bilitetsmönster från och Centraleuropa till medVäst utgångspunkt

deni forskning föreligger. forskningDen intresserat försigsom som
Öst-Väst rörligheten kvinno- eller könsperspektiv dock såär änur
länge mycket Endast fåtal systematiska studier beak-ettsparsam. som

könsperspektivet föreligger. Den bilden tyder ändåtar påsammantagna
vissa könsspecifika drag i kvinnornas rörlighet. Innan diskussionen
och genomgång kring detta skall först bakgrundpresenteras tema, en
tecknas vad framkommit den generella migrationsbenägen-av som om
heten från de tidigare socialistländema.

Sovjetunionens sönderfall och de socialistiska successivastaternas
övergång till politisk demokrati och marknadsekonomi har medfört av-
sevärda förändringar både internt inom de berörda länderna och i kon-
takterna med ländema i Västeuropa. Den politiska och ekonomiska
transformationen från centralstyrda enpartisystem och planekonomi till
politisk demokrati och marknadsstyming omgärdad såväl för-är av

frustrationer.16hoppningar de aktuellaI kandidatländema försom av
EU-anslutning sker övergången i de flesta länderna, t.ex.en av som

Tjeckien, Slovenien, Slovakien, Polen och de BaltiskaUngern, staterna
under ekonomiska svårigheter, under politiskt ordnade former.men
Övergången har haft kaotiska inslag andrapå håll i Ru-t.ex.mera som
mänien och Bulgarien Okolski, 1994.

viktig förändringEn efter järnridåns fall Väst-är gränsernaatt mot
tidigare varit stängda från inte längre oforcerba-öst, utgöreuropa, som

hinder för människor, olika anledningar vill till Västeu-ra som av resa
för kortare eller längre perioder alternativt attraheras bosättningropa av

16 T.ex. den strukturella arbetslösheten i dessa länder, med undantag försteg
Tjeckien med arbetslöshet, fåtal3,5 % inom år från till Polen till0 % 10 %, iett
15 % i mitten Okölski,1993 1994.av
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ländernasocialt utvecklade i Västeuropa. Detekonomiskt ochdei mera
från detill utvandringemellertid viktigt påminna rättenattär att om

till invandringsammanfallit med isocialistländerna intetidigare rätten
gränsbevakningen bådeEU-ländema skärptharEU-ländema. Tvärtom

Öst invandring. Officielltokontrolleradför förhindraoch Syd attmot
EU-med-för ickeländer begränsningarsamtligafinns dessutom i

arbetsmarkna-anställning den ordinarieochtill arbeteborgares rätt
för Västtysk-försäkrade jobbsocialt visararbetstagare iförden. Data

Öst- anställda arbetstagareblandCentraleuropéerochland antaletatt
till 000och 1989 54mellan 1980med O00endast 20steg per-personer

utgjorde kring 1990l992aMorokvasic1992. EnligtGrecic,soner
den registre-flertal, knappt 3 %polackema variöstmigranter, avvarav

arbetslöshet, kon-högTyskland.arbetskraften i Fortsattutländskarade
EU-med-företräde förtyskar emellan,arbetstillfällenkurrens om

arbets-lågkvaliñceradminskad efterfrågan påtill anställning,borgare
intill omöj-detarbetstillstånd inresaninnanpå nästkraft och krav gör

Öst reguljärt arbete.fåfrånför arbetareligt ettatt

massinvandringförfruktanOgrundad2.1

Östeuropa, fråninte minstfrånstorskalig migrationPotentialen för en
frågan1990-taletförde börjanif.d. Sovjetunionen,folkrikaden omav

Öst-Väst bör-Frågandagordningen.den politiskahögt påmigrationen
Öst har ryskasåväl Främsti Väst.forskarintressetväckajade även som

utvand-eventuelladenförsöktenkätstudierantalforkare utrönai ett
från övrigaryska medborgareellerRyssandfrånringsbenägenheten av

antaletvarieradeenkätresultatolikaEnligtSovjetunionen.f.d.delar i
ellertill bl.a. Västeuropatänka sig emigrerakunde attpersoner som

Zayonch-Vishnevskymiljonerochmellan 10USA 2 personer
dock enigaForskarnaSalt, 1993.French, ärCarter,kovskaya, 1992;

faktiska utvand-denliktydig medutvandringspotentialen inte ärattom
ringen.

utvand-1994 harOkölskipolske forskarendenstudieEnligt aven
ochtjeckemaår,sjunkit underfrån Polenringsbenägenheten senare

utvandringsbenä-hemlandet, medanfast rotade ifortsattärungrarna
hög ni-fastnat påstigande eller harifrån Rumänien varitgenheten en

framtidsförväntning-pessimistiskainteunderstrykerOkölskivå. att ens
Östeuropeiska avsiktenleder tillovillkorligenländerna att ut-deiar

nödvändigtvisOkölski Västeuropaenligtdetvandra. Lika litet är som
bekräftas iutvandringsbenägna. Dettaeventuellt stu-målet förutgör en
Centraleuropeiskadefunnit0dat.,SidorenkoElenadie attsomav
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vill sökaför människor"väntrum"längre enbartländerna inte är som
Slo-Tjeckiska ochdenPolen,Istället har Ungern,längresig västerut.

längre österi-målländer för många migranterRepubliken blivitvakiska
tillfälligt arbete,förmänniskor enbart sä-pendlar dessaOftastfrån.

levnadsstandarden för fa-förbättrasyftehandel isongsarbete eller att
hemlandet.miljen i

Öst-Väst omfat-ökat omfattning. Denrörligheten iharVisserligen
ochegentliga emigranterutsträckningmindre ävenbetydligtdock itar

Årförespådde.alarmerandedevadasylsökandefärre rapporternaän
Österrike medanfrånflyktingar00015 öst,accepterade1991 t.ex.

40buffertzonen Västeuropa,ingår i emotland togmotUngem, ett som
uppståttdethartraditionell migrationförIställetflyktingar.000 nya

idiskuteraför ochskall redogörajagrörlighetsmönster, senaresom
Östfrånmassinvasionhar denförhållandenallaUnder somrapporten.

Frenchuteblivit Carter,forskningsresultatenligt enigabefarades
1992.17Grecic,Zayonchkovskaya, 1992;VishnevskySalt, 1993;
förhål-under ingaopinionsmätningamaunderstrykera.a.Grecic att

grund förtillförlitligkanlanden tas prognoser.som

återvåndareandraochAussiedler2.2

har de ifaktisktmigrationsflöden storägtgranskar deOm vi rum,som
med hänvis-Aussiedler,tyskar, s.k.etniskabeståttutsträckning somav

Tysk-itill bosättningblodsband begagnat sigtyska rättentillning av
Polen,fråntyskaretniska0001991 400under årkomland. Så t.ex. ca

Tysk1and.18 tyskarEtniskatillSovjetunionentidigareochRumänien
till Tysk-invandrareflödetdetutgjort"Aussiedler" hareller stora av

antaletbörjade1997fr.o.m. mottagnatill 1996. Förstland fram ny-
tyskadetklaradeintemångaberoende påsjunka bl.a.komlingar att

inflyttningenbegränsningövervägandenTidigarespråktestet. avom en
for dennaförblirTysklandtill öppentill sidan. Dörrenlades grupp un-
språkkunskaper,bl.a. årvillkoren,de lagligaförutsättningder att om

uppfyllda. tysk-etnisk bak-medinvandradehälften deUngefär av

17 från det tidi-medborgaremiljonerdrygt 1,61992börjanTotalt bodde i av
Rudolph, 1995.Morokvasicmedlemsländeröstblocket i EUsgare

18 endast 10tilltill Sverigeantalet östmigranterår uppgickSamma cat.ex.
000 personer.
19 000100 Aus-fannsmeddelas det 1997Tysklandhåll iFrån ansvarigt att ca

betraktar sinaåtervända.tillstånd Desinasigbegagnat attsiedler inte avsom
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grund kvinnor. Från ochRumänien Polen kvinnoandelenär är t.0.m.
högre hälften Quack, 1994.än

Andra efter gränsöppningen sökt sig tillstörre sinagrupper som
historiska hemländer judar, mål varit Israel, grekiska flyktingarär vars
från tiden för andra världskriget, återvänt till Grekland ochsom ungrare

sökt frånsig Rumänien tillbaka till sitt ursprungsland Wallace,som
ÄvenChmouliar Sidorenko, 1995. till Finland har emigrationen från

f.d. främstSovjet bestått Ingennanländare med hänvisning tillav som
finsk-etniskasin bakgrund betraktats återvändare med till bo-rättsom

sättning och arbete Finland.i Finland räknar enligt studie ut-en som
förts uppdragpå Arbetsmarknadsministeriet "potentiella migran-attav

blandter" tidigare Sovjet-Finnar skulle kunna tilluppgå 35 000ca per-
uppskattar emellertidMari endast till5 000 lO 000 dessaattsoner. av

potentiella kommermigranter till Finland under de årentionännaste
Parviainen, 1992.

Östnationalitetsgrupp efterEn omvandlingen i i större ut-som
sträckning andra grannländer ansökte arbetstillstånd i Finlandän om
och rekryterades aktivt, särkilt under 1990, estlän-även sommaren var
dare. Både inger-manländare och estländare uppskattadevar som ar-
betskraft till sjukvården, till restaurangarbete och jordbruket.i Inte

den geografiskaminst närheten och estländamas goda kunskaper fins-i
ka eller lätthet lära finskasig viktiga faktorer sammanhanget.iatt var
Beroende den snabbtpå stigande arbetslösheten efter 1990-talets bör-

upphörde sedennerajan med den aktiva rekryteringen estniskman av
arbetskraft Parviainen, 1992. viss utsträckning beviljades dockI även
år uppehålls- och arbetstillstånd för1994 visstidsarbete främst till est-
ländare och dämäst för säsongsarbete jordbruket,inomt.ex.ryssar, ar-
bete på "sexbarer" och till lärare och musiker Dormander, 1996.

Asylsökare

Vid sidan "återvändama" finns bland migrantema, undantagmed förav
familjeförening, endast kategorin asylsökare Asyl-störresom en grupp.

såväl i Tyskland EU-länderi övriga de få möj-rätten är nu som en av
ligheter återstår till legal invandring. detta sammanhang detI ärsom
dock förändringar dei asylsökandesvärt stora sammansätt-att notera
ning efter ursprungsland. Polackemas andel bland asylsökande Tysk-i
land år och fortfarande30 1988 20 år 1989. Enprocent procentvar

tillstånd säkerhetsdokument användas akut skullesituationattsom om en upp-
stå Migration Sheet, JulyNews 1997.
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de 200 000efter detta.förändring kan Avmycket snabb noteras ca
andel 1991polackemas århåll världenasylsökande från olika i en-var

polack-snabbt sjunkande andelenbekräftar denkällorAndradast 5 %.
följandeför under deredan år 1990tillbland asylsökare 5 attprocenter

1993. Nedgång-de Tinguy,Morokvasichelt försvinnaåren nästan
utvandringsbe-snabbt minskandemyckettecken påtydligtär ett enen

ocksåtendensefter transfonnationen,nägenhet från Polen note-somen
led-Tjeckoslovakiendåvarandeoch2.Okölski se I Ungernrats s.av

förändrade migra-rörelser ellertill någragränsöppningen intede större
förmed undantagländer hardessaBefolkningarna itionsmönster.

rotade sinafast iår 1968 varitoch Pragvårenår 1956Ungemupproret
Även antaletgenerellt har1993.de Tinguy,hemländer Morokvasic

och asyl-lagarberoende på striktareTyskland, inte minstasylsökare i
under toppåret 1992asylsökaretotalt 000minskat från 440regler, ner

Kruyt Niessen,och 1995år under 1994asylsökaretill 130 000 per
1997.

till Västallt söker sig ärde asylsökaregällerdetNär trotssom
alltidasylmotiv inteekonomiskapolitiska ochmellangränsdragningen
till-striktareföljdtillavslås ansökningaroftareAlltsjälvslcriven. enav
eko-sigtill dethänvisningasylpolitiken under rörlämpning att omav

till dennaanslutningfrågor istuderatForskarenomiska flyktingar. som
misstänk-grund förfinnsdet inteTyskland attproblematik i attmenar
flyktingarekonomiskaordalaggenerellamänniskor idessaliggöra som

förespråkas1994. Istället öp-Morokvasic,FischerAngenendt, en
invandrings-nyorienteringhurdiskussion i Västeuropa avom enpen

hantera sittskallhuroch Västeuropagestalta sigskallpolitiken ansvar
Östeuropeiska rörlighet.frialändernasinför de nyvunna

utvandringföriställetuppbrottTillfälliga

de socia-vilka eftermänniskor kategoriseras,olikaHur än grupper av
invandra-tillförsökt sig Västeuropasönderfalllistiska tastaternas som

otillförlitligamycketoch sammansättningantal,dataär ursprungomre,
människorsharhar ändratskartbildemaLiksom även1992.Grecic,
finns detmigrationtraditionellIstället förändrats.rörlighetsmönster nu

blintressetorderörlighetsmönsterellermigrations- avara avsomnya
antal tidigareEU-anslutningen öststater.påtänktainför den ettav

b1.a.:rörlighetendenobserverats i ärTypiska fenomen nyasom

rotationsmigrationellerCirkulations--
vandringshandelellerGräns--
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3-månaders arbetsturism-
Daglig arbetspendling-
Sexhandel och äktenskapsfönnedling—

ÖstGränsöppningen från har inte bara inneburit människor får läm-att
sina länder. likaMinst viktigt de också får återvända.är Mirjanaattna

Morokvasic 1994 detta de viktigaste aspekterärattmenar en av som
kännetecknar och möjliggör den mobiliteten. Migrationspotentia-nya
len, hävdar hon, får därmed innebörd, vilken längeså alltföränen ny
lite beaktats skuggani larrnrapportema massinvasion. Tur-av om en
bulensen fråni övergången plan- till marknadsekonomi har drabbat
många människor och lämnat dem möjlighet vidmakthålla ellerutan att
förbättra levnadsstandard.sin Eftersom Västeuropa förär stängt annan
legal invandring asylinvandring och familjeåterförening, blirän nya

rörlighet för de företagsamma förbättra sin eko-typer utväg attav en
nomi. människorDessa utvecklar speciell dynamik, där de använderen
sig förbindelser i ofta bekantaVäst, privata eller familjemedlemmar,av
alternativt nätverk byggs successivt, förmedlar informa-som upp som
tion marknadslwckor och tillfälliga arbetsmöjligheter.om om

Människorna de berördai länderna, vilka Morokvasic särskiltav
studerat sålundaPolen, beredda bryta förinteär att att ut-upp, men
vandra Morokvasic,Tvärtom, de tillfälligapermanent. ärmenar upp-
brotten förutsättning för människorna kan skaffa föratt atten resurser
kunna bo kvar i sina hemländer. fenomenSamma från and-rapporteras

länder i studie rörligheten den s.k. buffertzonen,i d.v.s. utöverra omen
Polen, Tjeckien, Slovakien och Ungern Wallace, Chmouliar Sido-
renko, 1995. Eftersom det förenkelt medborgarna dessai centraleu-är
ropeiska länder till Väst turister, de tillfälli-påatt att taresa som passar

arbeten i något EU-land.ga
Tillfälligt ellerarbete säsongsarbete förutsätter och utgår ifrån att

alla band till hemlandet vidmakthålls. Ofta bygger beslutet tillfälligtom
arbete utomlands på inom nätverk eller familjen kom-inomatt ettman

vilken lämpligast kan bryta föröverensmer om person som upp en pe-
riod Morokvasic 19.92; Sidorenko, o.dat..

Korttidsmigration har på så blivit skaffa inkomstersätt sättett att
och överlevnadsstrategi för hushållen under övergångsperiodensen
ekonomiska svårigheter. kortare vistelsema förDe handel och tillfälligt
arbete flera skäl attraktivt alternativ uppbrott förär ett änav mera per-

Åutvandring. sidan möjligheterna för invandring ochmanent ärena
reguljärt arbete i Tyskland och andra EU-länder starkt begränsade om

Äveninte omöjliga. de varaktig utvandringövervägar ärpersoner som
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till syvende och sist hänvisade till förstärka utkomstmöjlighetersinaatt
medelst handel eller olika, kortfristiga arbeten i något Västeuro-genom

20 Åpeiskt land Morokvasic, 1992. andra sidan tillåter de rörlig-nya
bevarar förbättrarhetsmönstren eller sin levnadsstandardatt man sam-

tidigt de det möjligt bli kvar i de invanda sociala strukturer-gör attsom
hemlandet. Morokvasics pendlande informanteri Som ettna par av

uttrycker det:

familj, bostad,Polen har jag min min här Berlin/ skullevänner-
ha något detta".jag inte av

här, leva Polen"de jag tjänar kan jag i"För gottsompengar
Morokvasic, min översättning.1994: s.177,

från kvinnlig skräddare. liksomcitatet kommer HonDet är,senare en
beredd betala för resandet, för de nervpåfres-många andra, prisetatt

och eventuella andra risker, för möjlighetentande gränspassagema att
kvar hemlandet.kunna bo i

Morokvasic människor,enligtDet mänär mest unga snarare unga
med låg utbildning och arbetslösa, allvarligtkvinnor, människorän som

utvandring.21 enkätstudie genomförd Tjeckien,En år 1991 iöverväger
och Ryssland bekräftar den genomgående lågaPolen, LettlandUngern,

endastutvandring, totalt för samtliga länderönskan till 7permanent
1.22 Även det debil. tab. denna studieBrym, 1992; iprocent varse

kunde tänkaoftare de kvinnorna,obetydligt männen änunga somunga,
överraskande resultat undersök-utvandring. Ett något isig permanent

den politiska utvecklingen utgjordepessimismningen ettatt omvar
inför den eko-för utvandringsbenägenhet pessimismstarkare motiv än

utvecklingen.nomiska

20 många högutbildade deltar i arbetsturismen.viktig aspekt ocksåEn är att
kanlågkvaliñcerade arbeten under period, intebereddaDe är att ta menen

fastna social degradering förtänka isig gott.att
21 från utsträckningbestod utvandringen Polen iMellan 1986 och 1988 stor

dådominerade kvin-människor. till nuvarande tendenserI motsatsav yngre
andelen polska kvinnor 1986-1988 in-bland utvandrare. T.ex. somvarnorna

invandrareländer samtliga polskavandrade till de olika nordiska 70 %över av
Kurcz, 1992.
22 uppgick tillAntalet respondenter i enkäten 4 269 personer.
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Kvinnorna och den rörligheten2.3 nya

Morokvasic 1992b tecken tyder pendlingfinns enligt påDet attsom
eller cirkulationsmigration rörlighet attraherar ochär typen av som

hög roll detlämpar för kvinnor. beror i grad på den ochsig Detta an-
för familj och hushåll. Om kvinnor alls skall kunna lämnade harsvar

period förutsätter detta de har tillgångsina familjer för någon längre att
oftast fonn kvinnliga släktingartill informellt stödsystem, iett av

pekar betydel-Sidorenko, odat.. Både Morokvasic och Sidorenko på
ansvarsfördelningen familjenkönsrelationer och ihemländernassen av

migrationsrörelser. migra-för möjlighet till tillfälliga Dekvinnors nya
delaktighet rörligheten bestäms sålun-tionsrörelsema och kvinnornas i

hemlandet och de luckorda både rådande sociala könsmönster i avav
målländemas legala, oftast ille-för arbete finns ieller nischer mensom

gala arbetsmarknader.
arbetskraft denför kvinnlig privatade främsta nischemaEn ärav

hushållssektomdenrestaurangnäringen, privataservicesektom, t.ex.
intervjuundersök-Kiessl, 1996.Morokvasic, I sinoch vården 1994;

fann exempel på job-från Polen, Morokvasicmed kvinnorning
hushålls-för kvinnor den privataframför allt fungerade isharing, som

rotationssystemexempel bildade fem kvinnorsektorn. hennesI ett eget
medarbeta och åka hem jämnamed i Västså de kunde attturasatt om

städerna Polen ochmellan de nordvästliga imellanrum. När resorna
fortfarande mycket billiga, skeddeoch HamburgBerlin, Hannover var

billighyrde kvinnorna liten,veckovis. Tillsammansrotationen t.o.m. en
plats förföreställde andra hem", bara"ettlägenhet, inte utan ensom

fyra till fem arbetsgivare,hade tillsammansKvinnornaövernattning.
familjeansva-underrättades byte skulle ske.endast Detnär ett varsom

ochavgörande för i rotationenoch arbetet i Polen rytmenret som var
emellan och arbetsgivaren. Dessaden bestämdes kvinnorna inte av

efterfrågan påarbetsförhållanden förklaras den högafriktionsfria av
Tyskland.hembiträdes- och städtjänster i

Även etablera liknande arbetsrotationssystem. Ettvårdpersonal kan
från Wroclaw till-exempel sjuksköterskaMorokvasics är somenav

Berlin.gammal, blind ikollegor handmed två tar manom ensammans
till Berlin ochtill gånger året åktårs tid har hon tvåI stannattretre om

avlösts sina kollegor. tjänar 100 DMmånad och sedan Honav en aven
månadslön Wroclaw. Morokvasicshennes idagen, vilket motsvararom
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intervjuer med kvinnliga manligaoch polska pendlare visar kvinnoratt
serviceyrken ofta har dubbeltinom så hög timförtjänst inommänsom

byggbranschen eller i mekanikerjobb Morokvasic, 1994: s.180. En
förklaring till detta något ovanliga förhållande enligt Morokvasicär att
tyska kvinnor arbetsgivare bemödar sig politiskt kor-attsom om vara
rekta utlänningar. Hypotetiskt kan här också finnas sambandmot ett
mellan kvinnornas ökande förvärvsverksamhet i Tyskland och bristfäl-
liga stödstrukturer från offentligaden sektorn för förvärvsarbetande

familjkvinnor med och åldriga anhöriga. polskaDe kvinnornas rota-
underlättar för de tyskationsmigration kvinnorna kombinera för-att
familjeansvar.värvsarbete och Avigsidan polskomas arbete skerär att

på den icke reglerade arbetsmarknaden i form socialt oskyddadeav
anställningsförhållanden Kiessl, 1996.

Medan arbetet sker den icke regleradepå eller arbetsmarkna-svarta
den, behöver vistelsen illegal.inte Grecic 1992 refererarvara en un-

"arbetsturismen" fråndersökning, visat Polen till Tyskland varitattsom
Ävenomfattande redan viseringsfriheten infördes.innan Morokvasic

miljoner1994 2,5 polacker, försedda med 3-nästanrapporterar att
eller längre undermånadersvisa viseringar, 1989 och 1990 pendlat

fram till Tyskland femoch tillbaka till tio gånger underuppemot en
viseringsperiod23 Till dels sker för arbeta svart bl medattresorna a
städning, byggnadsindustrin och jordbruket. Blandi säsongsvis i Mo-

informanter fanns hel familj tillsammans medrokvasics t.ex. en som
sedan flera år under hösten kom för arbeta vinskördensina iattgrannar

Sydtysk1and.24 uppgifter föreligger dock könsför-i Inga närmare om
delningen bland dessa säsongsarbetare.

Gräns- eller vandringshandel

syfte inte enbart kortfristiga jobb. fenomenResornas Ettär att ta som
faktiskt redan existerade fall för Polens del talrikainnan murens var
vandrande handlare. passlag förRedan 1959 års polska tillät utresa var

kunde inbjudan frånoch uppvisa Släktskapsband ellerVäst.somen en
kontakter tidigare betydelsfullamed utvandrare har i alla tider varit i
migrationssammanhang. Sedan de passföreskrifterna infördes i ja-nya

blev utlandsresor möjlighet för alla. blev samtidigtnuari l989 Deten
billigt få till Tyskland. Viseringsfrihet infördesenkelt och visumatt ett

23 Viseringskravet upphävdes helt någon gång årunder 1991.
24 Till på motsvarande många årSverige kommer sedan polacker forsätt att

jordgubbsskörden.arbeta i
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Tjeckoslavi-dåvarandeoch Ungern,mellan Västeuropasedan för resor
underlättade de insti-Därmedoch1990 1991.Polen under årenochen
pendlingsrörelser.till Intehåll möjlighetenpå bäggetutionella ramama

antal resandeytterligare uppsvingtilldetta i sinoväntad ledde etttur av
Polen.från och tillfrämst"pendlare"eller

kom enligt Mo-från Polen till Västförsta turisternaDe restesom
eftertraktade hem-iinköpsresor1994 pårokvasic som varav varor

tysksnabbt kommaför inköpförutsättning överlandet. En att va-var
västligamarknader" de"Polska itill uppkomstenleddeluta. Detta av

kundeallt dePolackema såldevideller trans-storstäderna gränserna.
marknad" korn"PolskaBerlinsbil. Tillväska elleri storportera enen
underveckoslutpolacker varjeoch 15 000mellan 10 000 somma-t.ex.

iFörsäljningsinkomstemaoch 1991.1990 omsattes som varvarorren
elektroniskasötsaker,leksaker,hemlandet apparater,attraktiva i t.ex.

såldeantingenköparna sedanmusikkassetterpiratkopior somosv,av
vandringshandeln deltarfast Ilevererade tillsjälva eller avnämare.en

sinakompletterarochlågutbildade kvinnorsåväl hög- män somsom
Olika åldersgrupper,arbetslöshetsunderstöd.eller sittpolska lönerlåga

till pensionärerfamiljeekonomin,tillbidrarSkolungdomarfrån som
vandringshandeln.nischer ihittar sinapension,sinkompletterarsom

varannan Morokvasicvecka.ellervarjeoftaske såkanResorna som
försäljnings-ochinköps-föräktaexempel påberättar turas ompar som

grundvalhar påstudieMorokvasicsvandringshandlare iMångaresor.
kundkrets,fastnätverk,byggaerfarenhet kunnat t.ex.flerårig enuppav

anlitar alltidPolen. Desåväl iBerlinibeställningpåleverans t.ex. som
tullföre-Nyatulltjänstemännen.lärt kännaoch harreseföretagsamma

underlättad dessadessutom1990-taletbörjansedanskrifter har av
"affärsresor".

uppstått imarknader harvälorganiserademindreellerLiknande mer
också igränsornrådena Väst, gränsom-och byar iandra städer mot men

ukrainska ochvitryska,Ryska,tidigarederådena mellan öststatema.
ochpendelmönsterpolackemaslärt sigharmedborgarelettiska t.ex.

1994Okölskiistället för längrePolenaffärer i västerut.sinagör me-
Östlän-innanförvandringshandelellerpendelvandringdennaattnar

länderna.västligatrycket deminskatillbidragitdema avsevärtatt
glänt ochpåden stårintetill Västeuropa öppen,Dörren är ännu men

läng-handlar intemigrationsdynamik. Detheltskapar därigenom nyen
ochhemlandetfrånuppbrottmigrationtidigaremed an-omre som
dynamikförlopp,mottagarlandetiför bosättning ettkomst utan enom

Öst flöde.pågåendeständigtvarandramed ioch Västförbinder ettsom
allvarligafåfenomendessastuderatforskning rapporterasdenI som

vandringshandeln. Snarareelleravseende påmedproblem gräns- ses
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det konstruktivt förett sätt människorna i de tidigaresom östländema
komplettera eller förbättraatt sin levnadsstandard och därmed få möj-

lighet kvar i hemlandet.att stanna Dessutom omsättningen hosgynnas
de västliga affársinnehavama och i bästa fall skapas arbetstillfällen.nya
Darför har heller inga ingrepp gjorts för för handeln.att sätta stopp
Några bekymmersamma avigsidor påtalas emellertid, nämligen försälj-
ningen tullfria tobaksvaror och sprit och den tilltagandeav prostitutio-

Morokvasic, 1994. Sexhandeln och besläktade fenomennen behand-
las i rapporten.senare

Buffertzonländerna: Västeuropas gräns östmotnya

EU-ländemas rädsla för massivt inflöde fattigaett östeuropéer, de-av
önskan försäkra sigatt social och politisk stabilitetras i områdetom

och utvecklingen marknader, har enligt Wallace, Chmouliar ochav nya
Sidorenko 1995 varit motivet till de särskilda associationsavtal som
slutits med Polen, den Tjeckiska och Slovakiska Republiken och Ung-

Slovenien inte författarna,nämns torde gränslandem. tillav men som
EU omfattas liknande avtal. Alla dessa länder, direkt tillav gränsarsom
EU, har i utsträckningstörre blivit föremål för investeringar länder-än

längre harDetta bidragitösterut. till de relativt snabbt har börjatna att
Visa ekonomisk tillväxt och tilltagande välstånd. Nyttan har inte varit
ensidig för de marknadsekonomierna. Medan investeringarna ånya ena
sidan har skapat företagsamhet och arbetstillfällen, har de västliga in-

å sin sida kunnat dravesterarna billig, högkvalificeradnytta arbets-av
kraft och fått tillgång till marknader.nya

Till privilegiema i buffertzonländema hör sålunda för derasrätten
medborgare fritt fram och tillbakaatt över I gengäld hargrånsema.resa
buffertzonländema ålagts kontrollera invandringenatt och transitflödet
från länderna längre och har på så vis blivitösterut EUs gränsyttre mot
Öst. Avtal har också ingåtts de tillbakaatt illegalttarom personer som

EU-länder.25 Årtillgränsenpasserat 1993 registrerades 43 302 ille-
gala frångränspassager Tjeckien, de flesta försök sigatt taVarav var
till Tyskland. Samma återsändesår 22 113 gränsöverskridare från
Tyskland tillbaka till Tjeckien. Från Polen gjorde år 22översamma
000 försök sig illegalt till Tysklandatt ochta l 800personer personer

25 Sedan den 1 maj råder1997 viseringsfrihet också mellan Sverige och Est-
land och Litauen. Samtidigt har länderna träffat avtal återtagandeom av

Återtagandeavtalasylsökande. finns också mellan Sverige och Lettland, me-
dan viseringsfrihet mellan länderna skall införas under året.senare
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1995.Sidorenko,ChmouliarWallace,Tysklandfrånåtersändes
deuppskattarländerbägge atti somattSamma rapport mananger

anta1et.26 PolenIfaktiskadet20-30endast procentupptäcks utgör av
och000till 100transitmigranterantalet1993uppskattades personerca

handlade140 000. Det mesttillRepublikenTjeckiska om per-deni ca
och iBulgarerRoma,huvudsakiex-Jugoslavien, Rumänerfrånsoner
ellerSovjetunionentidigaredenfrånmänniskoromfattningmindre om

enligtdemMångaoch Kina. stannarVietnamländerfjärranså avsom
försökerdetransitlandet innantid ikortendast1995al.Wallace et en

till USA.ellersig västerutta
buf-betydelseländersdessatillbidrarfaktorytterligare somEn som

EU-ländema.iasylpolitikenÖst hårdnandedenoch Väst ärfert mellan
flyk-harasyl i Västeuropa,fåsvårareblivithardet atteftersomAllt
dennaasylpolitiken ieftersombuffertzonen,tillsigsöktiställettingarna

liberal.relativttransformationenefterårenförstadeunderregion var
länder intedessaeftersominförts,reglerstriktaredockEfterhand har

flyktingskaror. 1förbördan storaaxlaberedda att tavarit att ansvar
Iasylansökningar.endast ll1994 procentårtillstyrktesTjeckien av

medan00050tillflyktingarantaletuppskattades personer,Polen ca
Chmou-Wallace,asylsökareregisteradeofficiellt590endast somvar

1995.27Sidorenko,liar

från buffertzonenfrån ochtillöstArbetskraftrörlighet

flyttningsrö-ställning ispeciellfåttsålundaharBuffertzonländerna en
mel-sanitairecordonÖst slagsDeoch Väst. utgör ettmellanrelserna

Å funktionendeÖst fyllersidan att ursprungs-och varaVäst.lan ena
till EU-arbetskraftkontrakteradOregistreradsåvälförländer som

mål-Å ochtransit-desidanandraTyskland. ärhuvudsakligenländer,
österifrån.arbetskraft längrerörlighetendenländer för avnya

26 män-sprängttjeckiska polisen ettdenmeddelade att1997juni man2Den
8 000smugglatårenfemde personersenasteniskosmugglargäng över casom

tillex-Jugoslavien gränsenöverochLankaSriPakistan,Vietnam,från China,
172/97-07.July 1997,Sheet,Migration NewsTyskland no.

utlänningar27 förvisuminförandelagförslagf.n.liggerTjeckien ett avI om
ursprungslandetimåste sökaslandet. Visumstudera iellerarbetavillsom

anförde EUInrikesministemmånader.12för högstbeviljasochinresaninnan
förslagetdetgrund förSchengen-avtaletsärskilt nyaochvillkor som

1997.Sheet, AugustNewsMigration
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Arbetsmigranter från buffertzonen till Västeuropa, där lönernareser är
mycket högre. Lönema i buffertzonen endast tiondelär lönerna j äm-av
fört med grannländema i Väst. Andra söker sig från östliga ländermer
till buffertzonen för arbeta, eftersomatt motsvarande löneskillnad,
1:10, också gäller jämfört mellan buffertzonländema och länderna
längre Detta detösterut. attraktivtgör för människor från de östlimera

länderna relativt lågavlönadeatt äventa arbeten i buffertzonen.ga I
Polen arbetsmigrantemasär ursprungsländer huvudsaki Ulqaina, Vit-
ryssland och Ryssland. Till Ungern kommer de flesta från Rumänien
och Ukraina och till Tjeckien främst från Ukraina, Polen och i mindre
omfattning från Ryssland och Slovakien. För Tjeckien Si-rapporterar
dorenko odat. i slutet 1994 drygtnärvaron 8 500 polacker ochav av

13 200 ukrainare med giltiga arbetstillstånd. Endast för ukrainareca
finns uppgifter könsfördelningen med arbetstillstånd,om av personer

1994 bestod 88 % och kvinnor.män 12 %som av ca ca
Det rättsliga regelverket och de ekonomiska villkoren för migration

till Tjeckien enligt Sidorenkoär inte könsdiskriminerande. Både kvin-
och har lika kommamän tillrätt Tjeckienatt självständiganor som ar-

betssökande för tillfälliga arbeten eller korttidskontrakt. Deras möjlig-
het till anställning beror helt och hållet på arbetsmarknadens behov. De
ukrainska kvinnornas låga andel deni tidsbegränsade migrationen antas
därför reflektera de rådande sociala könsmönstren i hemlandet snarare

diskriminerandeän ett i Tjeckien. Avsaknadensystem statlig inter-av
vention i migrationsfrågor betyder också den Tjeckiska inteatt staten
erbjuder minimum åtgärder för integrationett migrantarbeta-ens av av

skulle kunna leda till bosättning. Familjeåterföre-permanentre, som
ning för bosättning medges endast för dem förenar sig medsom en
Tjeckisk medborgare Sidorenko, odat..

Även Tjeckien har infört möjligheten söka arbetstillstånd,attom tar
det lång tid innan arbetstillstånd beviljas. sökandeDen måste dessutom
kunna visa ingen inhemsk kan utföraatt det sökta arbetet. Dettaperson
har bidragit till de månader deatt arbetssökandetre får vistas isom
landet ofta hunnit innan arbetstillstånd beviljas.ut Konsekvensen är

många arbetar illegalt,att medan andra helt enkelt avstår från att ens
söka arbetstillstånd eller arbetar illegalt innan arbetstillstånd beviljas.

fenomenEtt fötts i anslutning till arbetsmigrationen maffialik-ärsom
nande organisationer organiserar arbetsgäng i hemlandet med löftesom

arbete och arbetstillstånd. I själva verket kan migranterna hamnaom i
mycket lågavlönade jobb giltiga dokument. Migrantarbetamautan kan
också bli offer för etniska maffiagäng begär dem påsom pengar av re-

till och från hemlandet Wallace, Chmouliar Sidorenko, 1995.san
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köns-ellertotalantalsiffrorvarken säkrasjälvfalletfinns omDet om
finnsUppskattningarbuffertzonen.iarbetareillegalafördelningen av

och endast 15arbetareoregistrerade150 000Polenför rapporterarsom
Tjecki-antalet iUppskattningen1994. ärarbetstillstånd år attmed000

totalt 28 000eftersom000300omkringhögre,ligger ännu personer,en
efterfrågan påfannsfortfarandeoch detbeviljades 1993arbetstillstånd

1995.Sidorenko,ChmouliarWallace,landetarbetskraft i
oregistrerade migrantar-registrerade ellerhandlardetsigVare om

flexibladenoftast inombudstillstårarbetendeåterfinnsbetare, som
främstarbetskraft harpåEfterfråganarbetsmarknadssektorn.sekundära

städare,kockar,Serveringspersonal,servicesektomfunnits i t.ex. som
personalom-högutmärksarbetenidvs.o.dy1.,butiksbiträden avsom

lågaarbetstid ochobekvämkorttidskontrakt,säsongsarbete,sättning,
be-inhemskaför denattraktionsinförlorathararbetenlöner. Dessa

rörligademedfyllsarbetenexakt de ar-folkningen, är sommen
yrkesområden ärkvinnorsUppgifterna mänsbetsmigrantema. resp.om

kvinnornaTjeckienuppgång i ärturistindustrinsMedsparsamma.
arbetar ioftamedanservicesektom, männenefterfrågade ifrämst

arbetskraft ikvinnligpåefterfråganfinnsDetbyggnadssektorn. även
Tjeckienjobb iLedigabeklädnadsindustrin.iindustrierlätta t.ex.som

odat..Sidorenko,medierukrainskalokalait.o.m.annonseras

tjänstersexuellaochkvinnormedHandel

detrörligheten ärmed denfenomsorgligtkönsperspektiv nyaEtt ur
handel-Öst- slagsblivitCentraleuropaoch ettfrånkvinnorfaktum att

tilläktenskapspartnerochprostitutionsexuella tjänster,för somsvara
samtidigtefterhand välkänt,Fenomenet är somi Väst.giftassugna män

könshandelnsbegreppfåsvårtmycket ett om-uppenbart attdet är om
medfragmentariska,oftastföreligger äruppgifter un-fattning. De som

Kiessl,1996.omnejdmedFrankfurt a.M.ikartläggningfördantag en
medarbetarkvinnor300till 2000totalt 2visarKartläggningen att ca
ochmigranterdessa ärUngefär 75Frankfurt. procentiprostitution av

Central-fråntill 300 kvinnor,dvs. 20020kommerdessa procent,caav
Östeuropa.och

sexhandelnarbetar inomkvinnorillegalt inrestaMörkertalen somav
frånandel kvinnorväxandepådocktyderteckenAllaomfattande. enär
kvin-kompletterarÖsteuropa ellerantingen ersätterochCentral- som

utgjorttidigareharLatinamerika. DessaochSydostasien mer-frånnor
Niesner,sexhandelninvolverade ivaritde kvinnorparten somav
handlaroftadeteftersomkvinnor",med"trafiktalar1993. Niesner om
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organiserad migration kvinnor för tvinga dem till prostitutionattom av
i ankomstländema. Berlin har blivit knutpunkten för förmedling av
kvinnor till andra länder inom EU. Kiessls kartläggning visaräven att

Frankfurt knutpunkt förM. handel med kvinnor, elleräven ära. en
människohandel, det begrepp enligt Kiessl juridisk synvinkel ärsom ur
korrekt och straffbart lagenenligt a.a. 15..s.

Trafiken eller handeln sker eller mindre professionellagenom mer
förmedlingar alternativt privata mellanhänder, såväl kvinnor män,som

lockar kvinnorna löften arbete utomlands förett attsom genom om se-
dan tvinga dem till prostitution. Alternativt underlåter förmedlarna att
informera kvinnorna vad prostitutionen i själva verket innebär. Deom
kvinnor medvetetsig in i detta det den enda möjlighe-som ger ser som

tjäna eller eventuellt förutomlands detten att näratt stanna gott,pengar
fråga äktenskapsförrnedling.är om
Till allvarligade många avigsidorna hör kvinnorna legalt, eko-att

nomiskt och heltsocialt beroende sina "beskyddare" och kunder.är av
nykomlingar har de,Som i till de tidigare etablerade asiatiskamotsats
latinamerikanskaoch kvinnorna, inga informella nätverk kan biståsom

dem med information och stöd, skulle kunna underlätta deras livsom
Östeuropafrånillegala invandrare. Kvinnorna lever enligt Niesnersom

och särskilt vidriga förhållandenKiessl under och exploateras brutalt
dem organiserat migrationen. ifrån dem, de hotasPassen tasav som

med polis invandringsmyndigheter,och de bevakade ochär strängt
Kiessl 1996isolerade. Enligt tvingas de överlämna till 80att upp pro-

tillsina förtjänster sina "beskyddare". Avsaknaden språk-cent av av
offer förkunskaper dem till lätta den exploateringen.gör grova

kartläggningEnligt Kiessls arbetar de östeuropeiska kvinnorna i
bordellerFrankfurt sällan ellerpå i gatuprostitutionen. skulleDetta gö-

deras för synlig bakgrund deras illegala vistelse inärvaro motra av
landet. Istället lägenhetsprostitution det vanligaste för kvinnorna frånär
Öst. klubbarProstitution i och bastubad förekommer också. lägen-Mot
hetsprostitutionen kan polisen inte ingripa, eftersom det inte finns nå-

rättslig grund för kontroll. sexuella tjänster i lägenhet kostarFörgon en
Östrahalvtimme från150 Uppgifter tyder på kvinnornaDM. atten ca

Europa mycket ofta underåriga. flesta mellan ochDe 18 25är ärunga,
år gamla. FrankfurtområdetI har påträffat flickor såärman som unga

och13, 14, 15 år. Endast fåtal ideella organisationer harsexton ettsom
hittills inrättat rådgivnings- och hjälpcentra för kvinnor från Central-

Östeuropa,och Projekt sedan finns FrankfurtJISKRA 1996 it.ex. som
och ocksåM. Hessen. Stödorganisationer under uppbyggnad iära.

kvinnornas hemländer Kiessl, 1996.

3 17-1429
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för kvinnor,ocksåsårbarhetutsatthet ochOlika former rapporterasav
hälften de kvinnorbuffertzonländema. Omkringarbetar i somavsom

på deltid,prostitutionnämnde i intervjuerTjeckienvistades illegalt i
Wallace,migrantkarriärerinslag i sinatillfälligtheltid eller ettsom

tvingades till prostitutiondel dem1995.Sidorenko, EnChmouliar, av
Andraderas dokument.konfiskerademellanhänder tvungnavarsomav

Iblandlivsuppehället.medel tillsaknadedesig,prostituera näratt
arbete eller någon-försexuella tjänsterutförakvinnornamåste ettatt

bo.stans att
tidigarefrån den Sov-prostitueradeantaletuppskattasI Warszawa

de1993. Polen harIMorokvasic de Tinguy,till 000jetunionen 3
hotellpro-polska kvinnorna ideheltryska kvinnorna trängtnästan ut

ochhotellende flestakontrollerarmaffian""ryskastitutionen. Den
Kiessl 1996Enligtsexuellamed tjänster.arbetarde kvinnoräven som

sexhan-inomlandet och prisernasnabbt inomkonkurrensenhårdnar
söka sigför kvinnoranledninghon, attdeln faller. Detta, är enmenar

möjligheter.bättreför hittatill Väst att

Äktenskapsförmedling

kvinnorpåoch inriktar sigäktenskapsbyråerInternationella mermer
Östra och bjudsföredrasryska kvinnorochPolska utfrån Europa. som

ochflitigamoderliga,friska,charmerande,"anpassningbara, snygga,
ochtyskamellangiftermålAntalet mänpotentiella hustrur.ärliga"

Östeuropa och 1991. 1981mellan 1981stigit markantharkvinnor från
Tjeckoslo-frånrumänskor, 77polskor, 39med 509tyskagifte sig män

antalet stigithade1991Sovjetunionen.dåvarandefrånoch lOvakien
från481rumänska kvinnor,polskor, 908giftermål medtill 3 143

1993.Niesner,tidigare Sovjetunionenfrånoch 904Tjeckoslovakien
äktenskapsbyråerförmedlatsäktenskap ärdessamångaHur genomav

Östeuro-frånkvinnorföredrarbyråernafastslå. Menomöjligt attatt nu
tidningsintervjurefererar1991Morokvasicbekräftas ensomavpa

han"varoma"talar stoltfönnedlingsbyrå. Dennetillmed ägaren omen
för enbart 390 DM.polsk hustru inklienter,erbjuda sinahar att speen

ålder ochvikt ochfårblandfoton l 500,fyrafår väljaKlienten veta
får sedan haKlientent.ex."mycket full byst".andra attributibland som

tilltillbakaåka Po-nöjd, måste honhan inteOmkvinna på ärprov.en
foton.fyra Bytes-ytterligareväljamöjlighethar dåKlientenlen. utatt

vil-förmedlingsverksamheten,inslag ivedertagettycks etträtten vara
1996.Kiessl,informeraskvinnornadock inteket om
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förmedlare anför för polskor och andra östeuropeiskorArgument som
Östeuropajämfört med asiatiska kvinnor kvinnorna från billi-är äratt

för flygbiljett fråninvestering, billig tågbiljett iställeti en engare
Bangkok. för äktenskapsfönnedling och sexuella tjänsterPriserna var

bristande marknaden,till början låga, beroende kunskap om menen
har enligt Kiessl a.a. efterhand stigit. måste bordellinne-Numera en

mellan till för kvinna.havare genomsnitt betala 000 4 500 DMi l en
Kiessls för-förmedlingen rysk hustru har enligt intervjuerFör enav

medlingspriset gått till 2 000 DM.upp
äktenskapviktigt understryka kvinnor ingårDet ävenär att att som

känner inte till utlänningslagen.sårbara. Kvinnorna Det görär ytterst
fruamas rättsliga beroendesitu-däremot de äkta utnyttjarmännen, som

delta språk-de med våld förhindrar hustrun ihänderation. Det attatt
utanföreller bygga kontakter hemmetkurser, arbeteatt ta ett upp

landet, detta fall Tyskland,Kiessl, 1996. Kvinnornas i irätt att stanna
år.förblir gifta Beroendet makenshelt på de i minstberor treatt av

möjlighet fly äktenskap medtotalt och någonvälvilja är att ett enur
första eftersom kvinnan dåfinns under de åren,våldsam inte treman

landet.förpassas ur

kvinnohandelEU-initiativ mot

med kvin-"trafficking dvs. handelmed in women",Problemets allvar
Vidhar uppmärksammats på EU-nivå. EU-för sexuella tjänster,nor

kvinnohandel den 26 april 1997konferensministramas antogsom en
effektiva åtgärdereuropeiska riktlinjer för införameddeklaration att

form brottslighet. Vid konfe-bekämpa dennaförhindra ochför att av
sökt medlem-de tio europeiska länder, hardeltog även som omrensen

länderfrån många dessaeftersom det just medborgareskap, är somav
kvinnohandeln.offer förär

förbätt-innehåller rekommendationerfastslogsRiktlinjerna omsom
samarbetetoch juridiskaoch förstärkning det polisiäraring samtav

information. Deklarationen läggerstöd ochpreventiva åtgärder genom
s.k.handlare ellervid utnyttjasspeciell vikt kvinnoratt avsom

iställetbehandlas illegala immigranter"traffickers" inte skall utansom
åtal dessa brott.undersökningar ochoffer kan bistå vid avsom som

lagbrytamakvinnohandel måste riktas"Undersökningar och åtal motav
deklara-sådan verksamhet", fastlås ioffer föroch inte dem ärmot som

28 årsamboförhållandet tvåeller i minstmåste äktenskapetSverigeI varat
uppehållstillstånd beviljas den utländskeinnan partnern.egetett
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tionen. medlemsstater därför lämpliga fall, ochEUs i såattuppmanas
med nationella lagar,långt det förenligt tillfälligt uppehållstill-är att ge

offer för handelnstånd till kvinnor varit under den tid den rättsligasom
Syftet kvinnorna skall kunna tidpågår. är göraatt attprocessen ges en

och vid behov tillgängliga förpolisanmälan medlemsstatens rätts-vara
väsende. ministrarna rekommenderar vidare offren får tillgångEU att
till socialt, medicinskt, ekonomiskt och rättsligt stöd. Kvinnorna skall
enligt rekommendationen inte för någon aktion beivrarutsättas som

eller skulle kunnaderas illegala immigration derasäventyraannat som
1997.värde i rättegång Migration Sheet, Mayvittnen Newsensom
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Reglerad2.4 arbetskraftrörlighet mellan
buffertzonen och Tyskland

huvudsak uppehållitHittills har i sig vid de eller mindrerapporten mer
Öst-ochlegala pendlingsrörelsema för arbete handel mellan länderna i

Tyskland.29 detta föroch i huvudsak avsnitt skall vi redogöraIeuropa
dvs. grunderinslag det tyska migrationssystemet, hur och på vilkainya

gästarbetarpolitik" för reglera migrationsflödetinfört "ny attenman
tyska gästarbetarsystemet har möjligheten tillRudolph 1994. detl

alltid helt bestämts behovet för arbetskraft. Eftersom nå-invandring av
för arbetskraft aktuell heller, hargenerell gränsöppning inte är nugon
medTyskland valt sluta avtal bl.a. Polen, Tjeckien, och and-Ungernatt

bereda kontrollerad tillgång till arbets-östliga grannländer attomra
fonn kontraktsarbete.marknaden för dessa länders medborgare i av

Öppningen för funktionensvängdörr arbetsmigration fyller attav en
efterfrågan finnastyska företags på arbetskraft kan itillfredsställa som

227-228 finnsbranscher och Enligt Rudolph 1994:regioner.vissa s.
kontraktsreglerade arbetsmigrationen.flera till den Fördet dock motiv

kunna urvalet migranterdet första fanns politiskt strävan att styraen av
avseendekvalifikationsmässiga karakteristika, medavseende påmed

vistelsetidens längd. det andra hoppades kunnaoch Förpå antal på man
invandringen. det tredje, Rudolph,den illegala Förbegränsa ärmenar

tecken beredskap understödja näringsli-politiskt fråga pådet ett attom
buffertzonländema och underlätta situationen irestrukturering ivets

forskarearbetslöshet. finns också, andraDetperioder somav
flaskhalsarden höga arbetslöshetenVerhaeren, 1993 hävdar, trots

hushållssektom,sektorer arbetsmarknaden såsominom vissa restau-av
transportväsendet, kvalificera-inomrangnäringen, inom ävenmen mer

länder till selektiv in-leder och griperde branscher, till att statersom
vandring.

fördörren eller svängdörrenFöljande fyra kontraktstyper har öppnat
arbetsmarknaden Rudolph,mellan- och östeuropéer till den tyska

s.230-233:1994:
förbildar den rättsliga grunden unde-Werkverträge verkskontrakt

Tillstånd tillfrån mellan- och östeuropeiska länder.rentreprenörer ges

29 tudier liknandehar resulterat i det finnsLitteratursökningen inte överatt
länder.eller Nordeuropeiskapendlingsrörelser till andra Väst-
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firmor genomföra bestämda projekt i Tyskland medutländska att an-
arbetskraft. utländska arbetstagarna måstevändande De varaav egen

och får kvar längre medyrkesmässigt kvalificerade inte två åränvara
arbetstillståndtill förlängning till högst år.möjlighet Innantre ett nytt
uppehålletkrävs karenstid på längd ikan erhållas samma somen

socialförsäkringenTysk lönestandard gäller, medanTyskland har varat.
länderavtalen fastställs årliga högstkvoterföljer hemlandets regler. I

1and.30 klausul innebär kvoternaAvtalen innehåller atten somper
utveckling. Särskilda kvoter fast-till arbetsmarknadensmåste anpassas

före-arbete tyska och medelstoraför byggsektorn och för i småställs
tag.

till möjliggöra arbetsuppehåll be-Gästarbetarkontrakt syftar att som
och språkliga färdigheter. Målgruppenyrkesmässig kompetensfrämjar

östeuropeisk arbetskraft. Under denkvalificerad mellan- ochi regelär
gäller värd-månader långa arbetsperiodenoch undantagsvistolv arton

socialförsäkringsvillkor.ochlandets löne-
för bostäder. årliga kvo-företagen sörja lämpliga DeåliggerDet att

för Tjeckien,för 400mellan 000 Ungern, 1ligger på 2tema personer
ochför Polen och för Lettland Litauen.100för Slovakien, l 000710

År kvoternagästarbetare. nationellaförmedlades De4 1951993 ut-
Bulgarien.Slovakien och till %Polen och 14nyttjades till 82 % avav

lagändring. Efterhar underlättatssäsongsarbeteKontrakt för genom
till månaderkan arbetstillstånd påtyska företaganhållan från treupp

förutsättning för arbets-antalsmässig begränsning. Enbeviljas attutan
dvs.prioriterade utlänningar,tyska elleringatillstånd beviljas är att

och socialförsäkringar måstetillgängliga.finns LönerEU-medborgare,
Årbestämmelser. 1993lokala tyskaavtal ellerfölja tyska motsvara

från Polen ochkomsäsongsarbetare, 77 %000registrerades 181 varav
förnäringslivssektorernaviktigastefrån Tjeckien. De6 säsongsar-%

Ävenoch inomoch hotel-jordbruk, byggsektornbetare restaurang.är
till den tyskalagändring tillgångåldringsvården harsjuk- och genom

tilloch EU-medborgare har prioritetTyskaarbetsmarknaden skapats.
finns inte inomvistelsetidennågon maximeringlediga platser, men av

förmedladesdrygtyrkesområde. Medan år 1992 1 300detta personer
personer/kvinnor,år till endast 376sjönk antalet 1993till sjukvården,

och från Sloveni-från Kroatien 40yrken. dessa 336inom dessa Av var
brist på tyskåldringsvården finns och för sig ingenoch isjuk-Inomen.

30 Tjeckien 3 020;från Polen 710; 13 220;1994: 23 UngernKvotema 1.1.
KroatienBulgarien 740; Bosnien l 030; 5Turkiet 6 100; 3Slovakien 640;1

Lettland360; 380Slovenien 2 010; Rumänien 4Makedonien 490;260;
231.Rudolph, 1994: s



SOU 1997: 153 Bilaga 2 71

vårdpersonal. viss arbetskraftsbristEn beror på tyska sjuksköterskoratt
lämnat yrkesområdet grund dåliga arbetsförhållanden.av

Även gränspendlamas möjlighet till arbete Tysklandi har underlät-
lagändring. Någon högsta kvot inte fastsatt.tats Villkorenärgenom en

liknande dem för säsongsarbete, arbetspendlingär får endast före-men
komma i regioner sträcker sig mil på bägge5 sidor gränsema.som av
Gränspendlama förmodas dagligen pendla mellan sin arbetsplats och
sin bostadsort och tillåts inte två gånger vecka kvarstannamer en per
på den där de arbetar. främstDet Tjecker arbetspendlare,ärort ärsom
medan arbetspendling från Polen inte aktuell beroende på den högaär
arbetslösheten i Polens tyska närornråden, de förbundsländema.nya

specialstudie NordBayem fannI i Rudolph 1994 totalt 15atten ca
000 arbetstillstånd hade beviljats för arbetspendlande kvinnor och män
från Tjeckien år 1993. Ett viktigt kriterium kvinnorna i in-som angav
tervjuerna de sökte arbetsplats låg högst från3 mil derasattvar en som
bostadsort, återigen söka kombinera förvärvsarbete med fa-sättett att
miljeansvar. pendlande kvinnornasDe främsta arbetsområden fanns

Ävenhotel- ochinom i sjukvården och keramikindustrin.irestaurang,
arbete handeln affärsbiträdeninom viktigt område för deutgör ettsom
utländska kvinnorna. framgårDet emellertid huruvidainte det frågaär

säsongsarbete eller arbetspendling inom handelsområdet. Klart ärom
däremot kvinnorna oberoende kontraktstyp oftast återfinns iatt ty-av
piskt kvinnliga arbetsmarknadssegment i tjänstesektom, med undantag
för dem arbetar den lätta industrin,inom i sålunda kerami-Bayernsom
kindustrin. Totalt fanns 1993 utländska10 600 kvinnor socialför-ica
säkrade arbeten i Nordbayem, ökning med 600 kvinnor jämförten ca
med och 400 kvinnor1992 med 1 jämfört med Huruvida detta1991.ca

feminiseringihållande tendens på arbetskraftspendlare går inteär en av
uttala utvecklingensig Den arbetstillfällen underatt om. gynsamma av

dessa år, högi grad också kommit de tyska kvinnorna tillgodo,som
tillskriver Rudolph tillväxten handels- och tjänstesektom.i

Förhoppningen kontraktsarrangemangen för arbetskraft frånattom
ÖsteuropaCentral- och inflödetskulle stävja oregisterad eller illegalav

arbetskraft har infriatsinte enligt Rudolph och Hübner Infor-1993.
mella arbetsmarknader har vuxit i Tyskland, särskilt iupp som svampar
Bayern. Grupper människor, från Tjeckien och Po-mänmestav unga
len, hänger vid gathörnen och på erbjudanden korta påhuggväntar om

ellerpå några timmar dagar. faktumDet det uppstått ille-ett attpar en
gal arbetsmarknad anslutning till de legalai "gästarbetama" intevar
förväntad och enligt Rudolph tecken på på officiellt hållär ett att man

velat eller förmögenantingen inte varit lära sig tidigare erfaren-att av
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heter. Rudolph och Hübner 1993: 281-282 pekar på kritiskatres.
punkter uppstått i anslutning till de olika reglering:typernasom av

Arbetsgivaren och den utländske arbetaren kan ha intresse ettav-
längre samarbete, vilket slutar med arbetaren kon-att överstannar
traktsperioden och arbetar illegalt. Det kan vidare förväntas in-att
flödet legal utländsk arbetskraft drar med sig strömav en av
"extralcnäckare" exemplet Bayern Politiskvisar. regleringsom av
migrationsprocesser, synnerheti i restriktiv riktning, enligt för-är
fattarna bara delvis framgångsrik beroende på den inneboendeatt
dynamik igång migrationen förstai hand. bör tolkassätter Dettasom
så arbetsmarknaden på glänt kontrolleradnär öppnaratt man genom
invandring, bör räkna med andra uppfattar signalenävenattman om

det finns arbete. utvecklingDen observerats bekräftar erfa-att som
renheter från tidigare migrationsrörelser kontrollmeka-visat attsom

effektivanismer det gäller arbetsmarknaden,är när öppnaatt men
detinte gäller till den.när stängaatt

Kontrakteringen utländsk arbetskraft komma till-sättett attav som-
med strukturella flaskhalsar riskerar bli stöd till hållarätta att ett att

undermåliga arbetsplatser vid liv, vilket kan leda till förnyelseatt av
industrier försenas.

Statistik regleringamas implementering och utfall tyder påöver att-
den etniska arbetsmarknadensegmenteringen förstärks.av

viktig Rudolphs analysEn i arbetsmarknaden har blivitpoäng är att ett
mellan arbetsmarlmadsmyndighetemaomstritt område och arbetsgivar-

Regleringar med avseende på utländska arbetare måste implemente-na.
från myndigheternas sida, eftersom företagen bristi på till-varsamtras

gång till arbetskraft kan tillgripa alternativet omlokalisera sin verk-att
samhet. Rudolphs slutsats försök till politisk reglering migra-är att av
tionsflöden, synnerheti i restriktiv riktning, kan bara bli delvismer
framgångsrika beroende på den inneboende dynamik igångsättssom
med olika migrationsprocesser, detsig handlar aktiv rekryte-vare om

efterkrigstiden,ring, under eller försök till avtalmässig regleringsom
flöden med den "gästarbetarpolitiken".av som nya
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2.5 Sammanfattning och slutsatser

Järnridåns nedmontering och de tidigare socialistländemas övergång till
politisk demokrati och marknadsekonomi detta århundradesär ett av

politiska förändringar. Vad dennastörsta omvälvning innebär i globala
och geopolitiska sammanhang svårt överblicka.är ännu Däremotatt
kan vi redan idag fastslå transforrnationen i många avseenden betyttatt

Östeuropanärmande mellan länderna i Central- och och ländernaett i
Östden Europeiska unionen. Gränserna tidigare frånstängdasom var

har för människors rörlighet fram och återöppnats EU—över gränserna.
ländema har så länge bara svängdörrar förän medborgarna frånöppnat
dessa länder. den planeradeMen EU-anslutningen betyder de kom-att

i åtnjutande friaden rörligheten bl.a. för söka arbete,att rät-mer av en
tighet idag endast gäller medborgarna i medlemsstaterna.som

Vad denna granskning forskningen entydiga på,gett är attav svar
de vågorna utvandrare efter transformationenstora permanenta näs-av

uteslutande bestått människor sökt sig tillbaka till sina histo-tan av som
riska hemländer. harFrämst etniska tyskar från Sovjet, Polen och Ru-
mänien sökt till Tyskland,sig judar till Israel, pontiska frångreker
Sovjet till Grekland och från Rumänien till Ungern. Omungrare man
undantar den exceptionella situationen i ex-Jugoslavien och de männi-
skor söka fristadtvingats undan inbördeskriget, har också flyk-som en

Östasylinvandringenting- eller från stadigt sjunkit och från Polen,t.ex.
Tjeckien och Ungern har asylinvandringen helt upphörtnästan
Morokvasic de Tinguy, 1993; Okölski, 1994.

Istället för välja utvandring för bosättning i Västeuro-att permanent
har människorna östliga grannländeri EUs utvecklat heltpa, en ny

migrationsdynamik, kanske bäst kan sammanfattas med begreppetsom
"arbetsturism". Denna förekommermigration såväl mellantypnya av
länderna i gränsområdet mellan i ochVäst- Centraleuropa, främst mel-
lan Polen, Tjeckien, Slovakien och Tyskland, mellan ländernasom
längre t.ex. Ukraina, Ryssland, Vitryssland och länderna denösterut i
s.k. buffertzonen. Länderna buffertzoneni har blivit såväl rnål- som
transitländer för migranter från länderna längre österut.

Cirkulations-, ellerrotations- pendelmigrationen- flera begrepp an-
vänds för tidsbegränsade arbetsperioder utmärker sålunda den nya—
rörligheten. ellerGräns- vandringshandel för försäljning och inköp i
Väst och återförsäljning i hemlandet fenomen deninomär ett annat nya
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övervägandedenbryter sålunda MenMänniskornarörligheten. upp.
tillfälligtlängre perioderför kortare ellerendastandelen detgör ar-av
sker oftastvandringshandel. ioch Dettabedrivabete eller för gräns-att

ak-närliggande EU-ländema. Kvinnornade geografiskt utgörmest en
detbådeeller pendelmigrationen,cirkulations-del den när ärtiv nyaav

uppehållen förtidsbegränsadeoch handel. Defråga arbetsturismom
vården ochserviceyrken, inomhushåll ellerprivataarbete, oftast inom

arbetspendlingfall dagligrestaurangbranschen, i vissahotell- ochinom
lämpliga formertycksför gränshandel,elleröver gränserna vararesor

bidra tillkvinnornamöjlighet förkvinnor.rörlighet för De attgerav
pend-medgervillkor. Samtidigtekonomiskafamiljensförbättraoch

Traditionellaför familjen.kan fortsätta sittkvinnornalingen att ansvar
hem-strukturerna ioch de socialabehöver inte rivaskönsmönster upp

vidmakthålls.landet
handelför arbete elleruppbrottentillfälliga ärmed de attSyftet

levnadsvillkorenekonomiskaförbättra deellervidmakthålla genom
forskarede fåMorokvasic,Mirjanavistelser i Väst.kortare somen av
grundvalfastslår påpendelmigrationen,denstuderatnärmare avnya
kunnaförellermänniskorna bryter stannastudier attsina att reserupp

därför inte längre,kan1994. ManMorokvasic,hemlandetkvar i som
mållän-sändar- ochtalaarbetskraftmigrationen,tidigaremed den om

förbindermigrationsrumuppståttder. Vad är ett nytt somsnararesom
Öst-, därmigrationsrumCentral- och Västeuropa, ett genomre-avresa,

flöde.ständigt Denpågår iåterresaminstoch inteankomst ett nyasa,
gränsöppningentillutvecklats anslutningimigrationsdynamiken har

hemlandet.återvända tillbryterför demochfrån atträttenöst som upp
medborgare frånförEU-länderallainförtsViseringsfrihet har av

Polen, medförochoch SlovenienSlovakien ävenTjeckien, Ungern,
EU-ländemavistelsema itill och ärGrekland. Resornaförundantag

eller påi gråzonArbetstillfállena finns däremotlagliga.sålunda helt en
arbetsmarknademareguljäraeftersom dearbetsmarknaden,den svarta

EU-området. in-utanför Dettafrån länderför medborgarestängdaär
sociala rättigheter,någraillegalt inte åtnjuterarbetardenebär att som

arbetsrättsligtnågotheller åtnjuteroch inteförsäkradesocialtinte är
skydd.31

31 förut-kategorierfamiljeåterforening de endafalloch ärAsylsökare somav
invandring fortillhar lagligmedlemsstater rätt eventu-medborgare i EUsom

arbete.ochell bosättning
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Öst-VästEtt mörkt kapitel i anslutning till rörligheten kvinnorsur syn-
vinkel den tilltagande människohandeln med kvinnor,är som av orga-
niserade förmedlare eller mellanhänder lockas löftenprivata med om
arbete i alternativt rekryteras för LöftenVäst prostitution. arbeteom

oftavisar sig falska och kvinnorna tvingas arbeta sexindustrininom
möjlighet klaga brutal behandling och exploate-överutan att extrem
Äktenskapsförmedlingring. mellan västtyska och kvinnor från demän

tidigare socialistländerna har blivit ökande inslag. harKvinnornaett
Ävenblivit handelsvara, där vid missnöje har bytesrätt. vidmannenen

giftermål kan kvinnorna komma i totalt beroendeförhållande till denett
äkta bl.a. på grund bristande språkkunskaper och okunskapmannen av

lagstiftningen. äktenskapet upplöses år förflutit, för-Om innan treom
faller kvinnans kvar landet. konferensi EU-ministramas irätt att vara
april deltagande de kandidatländema, har dragit1997, med tioav upp

for bekämpande kvinnohandel och därmedriktlinjer den relateradeav
brottsligheten.

försök reglera det okontrollerade inflödet odokumenteradEtt att av
arbetskraft har Tyskland. olika avtal medgjorts Genom typer ettav av

buffertzonen, bl.a. Polen och Tjeckien, har försöktantal länder i man
problem:lösa bl.a. följande

arbetsgivares behov arbetskraft, dvs.tillgodose tyska attatt av av-
branscherhjälpa flaskhalsar inom vissa och regioner,

illegala arbetskraftsinvandringen kontroldenstävja attatt genom—
kvalifikationer och vistelsetid,lera antal,

politisk goodwill grannländer.manifestera sinamotatt-

Rudolph och Hübner 1993 har detta, eller påEnligt trots snarareman
arbetskraftmed hålla oönskad, illegalgrund detta, lyckatsinte attav

svängdörr till den tyska arbets-utanför Tyskland. Den öppnatssom
andra bak-marknaden avtalen, har också utnyttjats av som engenom

förtjänstendörr för söka tillfälliga arbeten och extraatt
utveckladeattraktionskraft de ekonomiskt och socialt högtVilken

för kandidatländemas med-välfärdsstatema kommer hainom EU att
förutspå. slåendeborgare efter anslutning svårt in-Detär att mesten

forskning studerat utvandringsbe-trycket de dokument och den somav
Öst- efternägenheten mobilitetsmönster från tilloch Västeuropa trans-

formationen, medborgarna de berörda länderna i så högiär ut-att
hemländer. tillfälliga uppbrotten ochsträckning fast rotade i sina Deär

handel har blivit möjlighet bo kvar i hem-för arbete och attenresorna
handla "peopleslandet. Enligt 1993 tycks det bl.a.Carter et. om
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den flodmassinvasion,their country". Denreal attachment to ownvery
Östeuropa,och hotmedborgare från Central-fattigaeller ettström av
fruktadesochipiskade stämningarna Västeuropa som ensomuppsom

själva verket1990-talet, har ibörjanpolitisk nivå irealitet påäven av
hävdar de1994uteblivit. Morokvasic presentera-att somprognoser

empiriska underlag.bristfälligaanalyser ochytligaofta byggde pådes
studeratforskareinledande avsnitt,anförts dennai ärSom rapports som
utvand-potentialdenenigaochutfall enkäter att avprognoser omav

Öst eller liktydig medvarken varitfrån registrerats ärring benägna som
utvandring.faktisk

och deuppbrottsländernaeventuelladebåde ifaktorerMånga
och demigrationsbenägenhetenpåverkarmottagarländemaeventuella

mottagarländema EU-det gäller ärNärrörlighetsmönstren.nya
kandidatländemaarbetskraft frånabsorberaförmågaländemas att av

arbets-reguljärainträde till denmöjligheten förbetydelse. Omcentral
fallkan det i bästafinns,arbetslöshet intehögberoende påmarknaden
demellanVäxelverkantillsöka sig Väst.frånmänniskoravhålla att

och deskapaspolitisk nivå i Västeuropapåinstitutionella somramar,
blirkontexten,den givnautvecklas inomstrategiernaindividuella som

Morokvasicfrån semobilitetenavgörande förendast delvis öst t.ex.
hittarmänniskornauteslutasdetDärför kan inte1995.Rudolph, att
ochoregistrerade gråzoniskerarbeten,tillfälligaförnischer ensom

påde sigförhållanden, alternativtoskyddadesocialtunder resa somger
handlare.pendlande

utvandringsbenägenheten iförbetydelsfulla faktorernaTill de mest
utveck-ekonomiskapolitiska ochdentorde höraländernade berörda

fredlig ochmöjlighet tillmänniskornas stan-därmedlingen och en
mil-ekologiskaochoroligheterEtniskatillvaro.godtagbardardmässig
ellerflyttningsrörelserpåverkarfaktorerandrajöbetingelser är som

avseenden hardessamångabryta Imänniskortvingar att sam-avupp.
del inteför Sverigesmedlemsländer,mellan EUsutvecklatsarbete

dettautveckling. Hurför främjaBaltikum,medminst att gynnsamen
varitresultat, har intemodeller ochmedel,med vilkasamarbete sker,

tjänarFörhoppningsvisanalysera.för dennauppdraget attrapport rap-
kan tänkasproblemdel frågor, därtillfingervisning upp-porten ensom

socialpolitiskt, börarbetsmarlmads- ochavseendenoch vilkastå i man,
Öst. sammanhangfrån dessarörligheten I ärfriainför denförbereda sig

vissautsatthet isärskildadenuppmärksammadet viktigt att avse-som
drabba kvinnorna.enden riskerar att
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Baltikum3 i EU

Konsekvenser EU-inträde för de baltiskaett detnärstaternaav
gäller rörlighet och arbetsmarknad, framför all i relation till
Sverige

detta utlåtandeI antal olika aspekter på de baltiskatas ett staternasupp
förhållanden och utveckling, vilka kan tänkas inverka det gällernär
respektive lands befolkningsrörlighet vid eventuellt EU-inträde.ett

har sedan utredningsdirektiven utformadesDetta blivit aktuellt förmest
Estland. Estland tillsammans med Polen, Tjeckien, ochUngernutgör,

Öst-Slovenien, den ansökarländer i och Centraleuropagrupp som av
EU-kommissionen bedömts ligga för uppfylla kraven förnärmast att
inträde, inklusive de s.k. konvergenskraven beträffande EMU. in-Ett
träde i torde för Estlands del inte aktuellt föreEU år 2003. Dettavara

det nödvändigt i sammanhanget beakta olika tänkbara utveck-gör att
lingar. möjligen viktigare beträffande Lettland ochDet Litauen,är ännu
där förräninträde kanske inte aktuellt ytterligare framåt.några årär

Dagens situation i Baltikum produkt olikaär en av processer som
pågått under mycket lång tid. På i övriga Central-sättsamma som
ochÖsteuropa har konstlad50-årig sovjetisk "locket-på situation,en

återuppväckt långsiktig utveckling. historiska bak-Denersattes av en
Östeuropa,grunden till dagens och relationersituation i Central- och

och länder utanför denna region, avspegling skeen-ärgentemot en av
den under mycket lång tidsrymd.en

Knappast någon sig medeltiden eller 1600-talet på-görannanstans
minda dagens samhälle på så tydligti går bortseDet intesätt.ett att
från vad varit det gäller bedöma den framtida utvecklingen inär attsom
och mellan länderna. Promemorian inleds därför med korten genom-
gång kontakter, beroenden och influenser under framför allt detav se-

Ävenårtusendet. delar präglas litetnaste texten ettsenare av av mer
Östersjönlångsiktigt perspektiv. Rörlighet inte någon fö-över är ny

retelse, den under halvsekel begränsad denvarit inställ-även ettom av
ning präglade regimerna i Sovjet och dess vasallstater.som



Bilaga 3 831997:153SOU

situationen iföljd antingentraditionellt ut-Migration vara en avanses
Ofta kanriktasflyttningendet områdeeller igångspunkten mot.som

och till och frånrörlighet idet gällersamverka. Närdessa faktorer
Östeuropa analysera lägetviktigt någotdärfördetochCentral- är att

vilka forskningenutvecklingen,nyckelaspekter påantalbeträffande ett
Öst-Väst-flyttning detämligengäller överens är mestdet ärnär om

Öberg Kupiszewski 1996;1993;1993; GrecicBoubnovaväsentliga
1997.Fassmann

följ ande faktorermigrationssynpunktdetBeträffande Baltikum är ur
relevanta:är mestsom

förmedborgarskapsfråganochsituationen,den etniska stora grupper
sovjetimperi-upplöstadelar detfrån övrigainvandrade slaver avav

et,
ochegendomoch reprivatiseringägande, privatiseringfrågan avom

samhällena,baltiskai deför olikadennaföljder grupperav
dödstal,och högafödelsetalmed lågasituationendemografiskadenb

arbetsmarknadssituatio-försörja sig-arbetemöjligheten att genom
reprivati-ochmed privatiseringförknippad justvilken intimtärnen,

företagsamhet,statligavvecklandetmedsering samt av
utveckling,levnadsstandardens

miljösituationen.

perspektiv;generellalitetockså migrationPromemorian tar merurupp
migrationsforslcning.tidigareför slutsatserdrakanallmäntvad urman

frånochEUgäller rörlighet inomurskiljas detkanVilka tendenser när
Östeuropa flytt-faktorer iViktigadagtill iVästeuropaCentral- och

eventuellovannämnda punkterna,deförutomningssammanhang är,
utbyteformerolikakontakter ochtraditionerochkulturell närhet avav

kunnaallmäntförhållandevistidsperioder.längre Detta geöver anses
förhållanden itideriflyttningsströmmarupphov till enogynnsammaav

1997.Malmberg"sändande region

ÖstersjösammanhangetTraditioner3.1 -

bygderÖstersjön ochdebunditårhundradenahar stateröver samman
bakreurskilja någontidengår inte istränder.vid dess Detlegat attsom

utbyteOlika formersamhörighetför denna över vattnen.gräns avav
Undantagethatycks alltid utgörochmänniskor, idéer ägt rum.varor

tilloch framfrån 1944periodensovjetiskadenendastegentligen sam-
baltiskadetid åtminstonedenna sågsUnder sta-manbrottet 1989-91.
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från de närbelägnaterna, länder i Väst klarat sig från sovjetisksom
ockupation, fläcknästan vit på kartan. Kontakter med isom en synner-
het de strandnära delarna dessa områden helt avskurna. Försökav var

återupptaga förkrigstida kontakteratt förenade med direkt livsfara.var
Trots det från 60-tal möjligtatt frånsent Sverige besökaatt Balti-var
kum igen, på de villkor KGB och Intourist ställde det förstärsom upp,
under de sju-åtta åren desenaste gamla banden kunnat återknytas.som
Detta har skett med kraft verkligen demonstrerat samhörig-en som en
het inte några främmande herrar lyckats kväva.som

detI längre tidsperspektivet kommer säkert sovjetperioden i Cen-
Östeuropatral- och skräckfylld ideologiskatt och utveck-ses som en

lingsmässig Östersjöni historisk utvecklingparentes där bunditen
Skandinavien med länderna i och söder;östersamman parentes,n som

lyckligtvis inte helt kunnat bryta de flertusenåriga traditioner, vilka på
olika avspeglas i dagenssätt östersjösamhällen.

Östersjöområdet har präglats folkvandringar sedan äldsta tid.av
förFörst kolonisera och bryta bygd efteratt nedisningen, för attsenare

etablera maktförhållanden och kulturer. Den etniska situationennya
Östersjönslängs stränder följaktligen komplex.är Finsk-ugriska stam-

samer, finnar, ingrier, liverester, harvoter, blandats medmar vepser,
slaver, och baltiska folk Raun 1991, Plakans 1995,gerrnaner von
Rauch 1987. Genetiskt skillnaderna mindreär språkmässigt.än Detta
indikerar utbytet varit omfattande mellan indo-europeeratt germaner,
slaver, balter letter, litauer, fompreussare och finsk-ugriska folk,-
vilka språkmässigt inte alls besläktade. Sammaär sak berättar arkeolo-
gins fynd. Föremål förknippade med finsk-ugrisk kultur återfinns i in-
do-europeiska bosättningar från brons- och järnålder. förstaDen i nå-

handfast mening dokumenterade rörligheten mellan degon mera
svenska områdena och de baltiska skedde under vikingatid. Svenska

både Estland ochnämner Kurlandsrunstenar udde Domesnäs inorra
samband med vikingatåg Namnet Estland,österut. på estniska Eesti, är
för övrigt skandinaviskt betyderDet helt enkelt östland.av ursprung.
Det har inte själva förränanvänts underesterna 1800-talet denav -

benämningen tidigare Maa rahva landsfolket Raun 1991.egna var -
Längs färdleden Konstantinopel Miklagårdmot via Neva, Ladoga-
och Dnjepr etablerades flera omfattande skandinaviska bosättningar,-

vid Ladoga och i Novgorodt.ex. i vad vid den tiden finsk-rentsom var
ugriska områden Jansson 1994. Bosättningarna där haantas gett upp-
hov till Rus, Ryssland mednamnet utgångspunkt i den Östersjö-senare
finska beteckningen på svenskar, Rootsi eller Ruotsi i sin baserattur-
på det nordiska rodr roddarlag också återfinns i Rosla-namnetsom—

Estniska vikingar brände Sigtuna under 1100-talet, det fannsgen. en
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dagens Liepajanärhetenbosättning iskandinaviskvikingatida av
lettiskamöjlighetendiskuterarModern forskning1994.Jansson av

Öland detförhistorisk tid. Också påunderGotland ochbosättningar på
sådana bosättningarfrån Baltikumindikerar fyndfastlandetsvenska att

Gotlandöverflyttning frånha funnits. Gutasagan störrekan nämner en
Även Öster-Blumfeldt 1961.järnåldernunderEstlandtill iDagö om

finns tradi-detta detFredens hav, visaralltid varit någotinte attsjön
dess stränder.och längsrörlighet inhavettidsedan äldsta övertioner av

sidanmed också denochstarkare isig östraSådana traditioner attväxte
Östersjön maktkonstellationervästeuropeiskaintegrerades ialltmerav

och framåt.medeltidenfrån
söd-delarerövradestill år 1219och fram1100-taletUnder stora av

manifeste-formelltmaktsfären,tyskadenökustenoch östersjöstra avra
det gälldeOrden.och Livländska NärTyskaregirad korståg i avsom
slutligenLivland intagas,Kurland ochförstkombaltiskade attstaterna

Valdemar SejrsunderdanskamedtillsammansEstland 1219, trupper
Öselsjälvständiga 1227hårdnackatdenerövrades önAllra sistledning.
Baltikum,dagensenda delendenkorn,Litauen1991.Raun avsom
från dessasflertal försökordensriddare,tyskaintagas trots ettinte att av

präglat denallt framgenthar1994.Pistohlkors Dettasida v. annor-
Lettland.Estland ochmedjämförelseiLitauenorienteringenlunda av

folkenlitauiskalettiska ochmellan desläktskapendenDetta näratrots
och 200under mellan 150dagens baltiskasamtligaoch stateratttrots

danska erövring-ochden tyskatillöverhöghet. Framryskunderståttår
homogena inometnisktBaltikum relativtområdena iolikadeen var

1991.Raundomänsystemfinfördelatrelativtför ettramen
vidare in iocksåsidaTyska Ordensfrån trängagjordesFörsök att

områden.frnsk-ugriska Des-huvudakligenkontrollerade,Novgorodav
Öst lång tidunderkomochmellan Väst attmisslyckades gränsensa -

järv.PeipsiNarvafloden ochvidgå
Baltikumtyskkontrollerade delarnade olikaFormellt lydde norraav

underlydandehansviai Wientysk-romerske kejsarenunder den or-
ochHansankomrealitetenfurstbiskopar. I snart t.ex.ochdensmästare

kontrolleraöstersjöområdetmed i attlokala makthavarna,de rötter om-
hednis-erövradedehanteradeTyska Ordenhurskillnad frånrådet. Till

Lettland iEstland ochaldrig dagenskorn attområdena i Preussen,ka
Ordensriddarnaspråkmässigt.förtyskasutsträckningnågon rentstörre

kontroll sinafullhadebalttyskarna,s.k. överdeättlingar,och deras
och fogdar.borgardomäner via nätett av

och,danska intetyska,levdeetablerade städernahandefterdeI
vidTallinn beräknasRevalhantverkare.ochköpmänsvenskaminst,

Johansensvenska invånare25%haft1500-talet habörjan närmareav
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1951. De ursprungliga befolkningama undeutsche hänvisades till~ —
tillvaro alltmer livegna landbönder under godsen. deen I danskasom

delarna Estland, Harrien, Virland och Jerven, bröt omfattandeav ett
1343. Detta kuvades endastut med hjälp Livländska Ordenuppror av

och kom innebära Danmark lämnadeatt att sina estniska besittningar
och i förlorade sitt inflytandestort isett Baltikum.

Refonnationen de framväxande maktaspirationernasamt i det enade
ryska riket, i Polen och i Sverige-Finlandäven kom innebära slutetatt
för den tyska kontrollen Baltikum. Efter de livländska krigen,av norra
under hälften 1500-talet, drogs Estland och Livland in i densenare av
svenska stormakten Kurland, däremot, associerades med den polska.sfären furstendöme. Vadett eget i Estland idag kallassom som av
Vana hea aeg gamlarootsi goda svensktiden inträdde med början—— —
1561 i Reval och landskapen vid Finska viken. Senare erövrades övriga

Öseldelar Estland och Livland. tillföll Sverige först i freden vidav
Brömsebro 1645 sedan Danmark med förnyade aspirationer på baltiskt
inflytande under 1500-talet lyckats bemäktiga denna Den svenskaö.
tiden i Baltikum blev kort och slutet alltmer orolig i taktmot med ytter-
ligare växande maktambitioner i Ryssland. Redan börjani 1700-av
talet erövrades hela Estland och Livland under Karl XII:s egenartade
lqigsturer på håll i Polen och Ukraina.annat

Sett i perspektiv väl den positivaär på Sverige och densynen
svenska tiden i Baltikum något överdriven och baserad på hurmer se-

ockupationsmakter betett sig olikai sammanhang. Gentemot denare
olika kulturella utvecklingsprogram genomfördes under svenskti-som
den grundläggande folkundervisning, upprättande universitet iettav-
Dorpat Tartu, införande svensk, något mindre godtycklig, admi-av
nistration står förlänandet i hela deetc. svenska besittning-stort settav

till olika adelsmän Raun 1991. Dessa skärpa detarna attvar snara
traditionella feodala våldet för berika sig själva och möjliggöraatt ett
ståndsmässigt levnadssätt. lyckadesDet heller inte den svenska stor-

Ävenmakten bryta den balttyska dominansen Baltikum.att i ocksåom
svensk adel korn få förläningar här, de grundläggandeatt maktför-var
hållandena vid erövring i huvudsak tysk godsägarklassattryssarnas en,
kontrollerade all egendom på landsbygden, inklusive de estniska, livis-
ka och lettiska livegna landböndema.

Den svenska tiden i Baltikum blev för kort och den politiska situa-
tionen alltför känslig för några radikala reformer skulle hinna fåattvar
verkan. Karl reduktion,XI:s i och för sig provisoriskt hannsom ge-
nomföras, blev inte slutgiltigt fastlagd och efter maktöverta-ryssarnas
gande åren återgick1710 ägoförhållandena till detrunt gamla.
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do-Tyska Ordensmedinförlivasaldrigkom,Litauen attnämnts,som
understormakteuropeiskställetutvecklades iHär senme-mäner. en

polsk prinsessamedförmäldesfurstelitauiskdeltiden. Genom att enen
månghundraårig union. Detförenas ioch PolenLitauenkom att somen

denochPolenoftast t.ex.historieskrivningsvensk nämnsi som
Sigismundskungmanifesterad bl.a ijagelloniska kungaätten,polska

Polen-kungadömetverketsjälvaimödemet,påhärstamning var
Underfurstesläkten.litauiskagamladenhärskaredessochLitauen av

Polen-Litauensträckte sig1500-talenochpå 14-period,starkastesin
idagÖstersjön områdenomfattade utgörhavet. Dettill Svartafrån som
GemerochPolen LitauenförutomMoldova,Vitryssland ochUkraina,

ochpoloniserasskiktenledandeefterhand de attkom1993. LitauenI
myckettill denleddeutsträckningöstligavåldetsmedtillsammansdetta

jämförelseiLitauen,orienteringösteuropeiskacentral- eller avmer
Rauchvonföimärkasidag kanEstland,Lettland och ännumed som

ursprungligenÄven feodala Litauendetigodsägama1987. avvarom
frånfjärma sigalltmerkorn delandböndersina attstam somsamma

likartad den iblevpolska. Situationendenförförmåntillkulturderas
ochnationalitetgodsägarklassmedområdenabalttyskade annanaven

Litau-Städerna ilandsbygdsbefollcningen.modersmål änmed annatett
månoch någonjudiska iinflyttadepolska,domineraskom att aven

dagensområdetsynnerhethantverkare. I runtochköpmänlitauiska
medanpoloniserasPolen komlägemed sitt attVilnius närahuvudstad

befolkning.judiskmycketfåkornhuvudstaden storälva att en
östligaoch detKurlandkom ocksåkrig1500-taletsmedsambandI
dockbestodKurlandsfáren.polsk-litauiskadeiindrasLettgallen att

ordens-tysketill den sisteättlingarunderfurstendömeegetettsom
ungefärpå sättdärmed,område komDettai Riga. sammamästaren

detdominansbalttyska närbehålla sinLivland,Estland och attsom
ägande.ochstyrelseprovinsensgällde

försva-stormaktenpolsk-litauiska attkom denmed SverigelikhetI
do-dessdelningardeochl700-talenoch treunder 16- avgenomgas

1700-taletunderfredsslutmedsambandgenomfördes imäner, som
Ryssland. Me-tillfallaLitauenLettgallen ochKurland, attocksåkom

förvaltalämnadesi attprovinsemabalttyska stort settde tidigaredan
ii Litauengodsenkom attslut,1800-taletsfram tilländasjälvasig

kornDärigenomgodsägare.ryskakontrollerasutsträckningökande av
gamladefallet ivadösterifråninflueras än or-landet varatt sommer

1987.Rauchvondensområdena
ökan-iområdenalettiskaochestniska attdekom1800-taletUnder
urbanfrågadetalltFramförindustrialiseras.utsträckning ende omvar

städernasochgodsägamafrånkapitalbaserad påindustrialisering
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köpmän. Produktionen i hög grad inriktad på den ryska marknadenvar
och dess behov. EstlandI 1913 sammanlagt 43 000 arbetare syssel-var

i industrin medan i Lettlandsatta motsvarande siffra 108 000 Raunvar
1991, Plakans 1995. Parallellt med denna industrialisering skedde ock-
så stegvis privatisering jordägandet. blevDet möjligt för de tidi-en av

landböndema friköpa gårdar från de balttyskaatt godsen. Vid ti-gare
den för första världskrigets utbrott ungefär hälften den odladevar av
jorden i bondehand Estlandi och Lettland.

I tumultet efter imperiemas sammanbrott slutet förstamot av
världskriget blev det möjligt etablera baltiska med huvud-att tre stater
saklig utgångspunkt i den etniska sammansättningen. Det ansågs i alla

fallen nödvändigt genomföratre ytterligare jordreforrneratt för att
fråntaga de gamla godsägargrupperna deras ägande. Därigenom tillska-
pades mängder privata småjordbruk. Jordrefonnen genomfördesav
snabbt och ganska hårdhänt i Estland och i synnerhet i Lettland där de
balttyska godsägama inte egentligen fick någon kompensation för sina
förlorade domäner. jämförelseI med andra jordreforrner i länder inya
Europa vid denna tid de baltiska radikala och också demestvar som
bäst lyckades i sin uppsåt Köll 1994. denTrots industrialisering som
inletts under 1800-talet hela Baltikum och i synnerhet Litauen ännuvar
högstai grad länder. baltiskaDe utrikeshandel komstaternasagrara

därför under mellanlcrigtiden i utsträckning baseras på jord-stor att
bruksprodukter. EstlandsI och Lettlands fall exporterades dessa till
Västeuropa, medan Litauens inriktning centraleuropeisk vonvar mer
Rauch 1987. Till den inriktningen bidrog det faktum denattagrara

sovjetstaten, från vilken de baltiska länderna brutit loss,sig inteunga
upprätthöll några handelskontakter med Baltikum. Den storskaliga in-
dustri byggts där med tanke på den ryska marknaden, måstesom upp

omvandlas i riktning efterfrågan på andra håll världen.imot Detnu
korn åtskillig tid och började egentligen förstatt ta bära frukt under
1930-talet. alltsåDet relativt inriktadeännu ocku-agrart statervar som
perades Sovjet under Andra världskriget; med bådestaterav en agrar
och industriell produktion inriktad på Västeuropa. Samtidigt detvar
fråga med demokratiska politiska etableradestater ochsystem, sta-om
bila ägandeförhållanden och också relativt etablerade positioner som
självständiga östersjöstater. Detta gäller i synnerhet Estland och Lett-
land, i vilka först under 30-talet diktatoriska styrelseformer infördes.

Vad betyder då dessa traditioner idag det gäller inställningen tillnär
Norden och i synnerhet Sverige och kan sådan inställning påverkaen

rörligheten mellan Baltikum och Sverige vidt.ex. EU-inträde Härett
inte överraskande, basispå vadär, skillnaderna mellan desagts,av som

olika baltiska påfallande. Det vanligt, viktigtstaterna är, inteattsom



SOU 1997:153 Bilaga 3 89

till Ospecificeratbunta ihop dem Baltikum. Estland har mycketett en
stark Norden, många Estlandorientering ärmot ester attanser en nor-

fåttdisk har under de åren gehör inom regionalgeo-Dettastat. senaste
grafien. Estland räknas till regionen Norden i den indelningnumera

dominerande läroboken på området, författad denden ameri-som av
kanske geografen de Blij, tillämpar de Blij 1996.Harm

nordiska har sin bakgrund många faktorer, detDen orienteringen i
geografiska den språkliga situationen med estniskans släkt-läget, nära

de traditionella banden. denskap till finskan och, inte minst, Litauen är
band finnstill situationen i Estland, några språkligabjärta kontrasten

historiska traditioner samhörighet,heller några möj-inte, inte större av
geografiska baraför kung Sigismund. lägetligen med undantag Det är

och Tysklandöstersjöbaserat Polenallmänt närmare änstater sommen
Norden.

andra baltiskamellanting mellan de bäggeLettland utgör stater-ett
medan traditionerna starka och detSpråkligt sambandet ärär svagt,na.

kan utesluta ori-geografiska läget relativt Man inte närmarenära. en
mind-Norden framtiden den idagLettland ientering även ärmot omav

kan också mån hängatydlig Estland. Detta i vissiän sammansenarere
Lettland de komplexa ietniska förhållandena, imed de är mestsom

Plakans 1995.Baltikumdagens
gamla samhö-betona de traditioner och denväsentligtDet är att att

Östersjönvid skildrats här, endast gäller deländernarighet mellan som
ochgamla majoritetsbefolkningar minoriteter. Debaltiska ländernas

sovjetväldet förts Baltikum,under in islaviska folkgrupperstora som
människor i dessaöstersjöarv,någothar inte ävengemensamt om

Östersjöns stränder kan ha skolats in ivistelse vidunder singrupper
alla dagens invånare iföljaktligen inte förvänta sigkandetta. Man att

påeller skall ochEstland, Lettland Litauen sättsammaagera reagera
östersjöområdet.gamla bindningardet gäller inär

sammansättning ochEtnisk3.2

befolkningsutveckling i Baltikum

jämförelsemindreBaltikum Sveriges. Itotala befolkningen iDen är än
detmiljoner invånarefolkrika Polen närmare 40med den ärgrannen

befolkningsmässigt inte särskiltsamlade baltiska området vägan-tungt
Lettland miljo-miljoner invånare, 2.5Estland har räknat 1.5de. grovt

Eftersom länderna till någramiljoner. inteoch Litauen 3.7 ärytanner
till ungefär likaEstland, Dan-småstater det minsta, är ytan stort som-
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förståmark kan de i genomsnitt ganska glest befolkade.att ärman-
beror dels på det i allaDetta länderna finns områden inteatt tre som

lämpar för odling och bosättningsig huvudsakligen träskmarker, dels
har länderna genomgått kraftigt befollmingsdecimerande processer:

efter har krig, hungersnöd,Gång epidemier eller utifrån initiera-annan
de folkomflyttningar ryckt undan förbasen befolkningsexpansion.en
Vid 1600-talets mitt de estniska och finska folken ungefär lika sto-var

Idag antalet etniska i världen ungefär miljoner medan1.1är esterra.
antalet finnar det femdubbla. framför allt,Genom, Sovjetsär änmer
olika åtgärder Estland från och framåt, har den estniska befolk-i 1939

landet sedan 1930-talet. Eventuell befolkningstill-ningen i inte vuxit
tvångsmobiliseringarhar deportationer, avrättningar,växt uppvägts av

påföljande försvinnanden.till Röda Armén och
med Estland, vilket dessa sammanhang kombrukar räkna iMan att

hårdast, förlorade bortemot trehundra människordrabbasatt tusen un-
perioden dvs. befolkning Misiunas-der l939-49, 30 % sinnärmare av

Liknande och till och med procentuellt förlus-1993.Taagepera större
återkommande hemsökt Baltikum.befolkningen har Deter avspeg-av
lekboll eller spelplan kommitlar den roll regionenEuropas attsomav

från högmedeltiden och framåt.utgöra,
tilletniska sammansättningen i de olika baltiska delDen ärstaterna

traditio-äldre utvecklingen, skildrad under rubrikenprodukt denen av
följd den femtioåriga sovjetockupationen.till del Dess out-avner, en

ursprungsbefolkning-Baltikum på sikttalade ambition i ersättaattvar
ÄvenMisiunas 1993. demed andra Taagepera omgrupperarna

före inte alls etniskt homogena, har situatio-baltiska 1939staterna var
mycket kraftigt under sovjettiden. Lettland kom denförändrats Inen

befolkningen bli i land.lettiska minoritet sittnära att egetnog

Estland

Estlands befolkning till ungefär etniska1939 bestod 90 % ester, ettav
östersjöfinsk folkslag språkligt inte alls besläktat med de indo-ärsom

huvudsakligeneuropeiska folken. resterande 10 bestodDe procenten av
estlandssvenskar. hu-tyskar, judar och Ryssarna ca 8 % ivarryssar,
vid ättlingar till grekisk-vudsak bosatta i Peipsi järv. Deöster var
l600-talet tillflykt till det dåvarandeortodoxa på tagit sinsomryssar

till kyrkligt överhu-svenska Estland för slippa bekänna sigatt ett nytt
vud Moskva stället för patriarken i Konstantinopel.i i

vilka tidigare ungefär 6 hade minskat i antalTyskarna, utgjort %
samband med jordrefonnen och den estniskaemigration i sta-genom
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uppkomst. De utgjorde endast befolkningen1.5 % medantens nu av
judarna ungefär %. sedan medeltiden i Estlands kustbygder0.5 Devar
bosatta estlandssvenskarna, vilka under 1500-talet beräknas ha utgjort

befolkningen% 8-9.000 eller Raun5 0.7 % 1991,änmer av var nu
Blumfeldt 1961. Samtliga dessa hademinoriteter s.k. kulturautonomi,

bedriva skolundervisning med statsbidrag ochrätt att stats-egen egna
anställda folksekreterare. vanligtvis också representeradeDe i Rii-var
gikogu, parlamentet. Alla de traditionella minoritetema utom ryssarna

bort krigshändelsema. Tyskarna utvandrade till Tysk-1939sveptes av
land led i Molotov-Ribbentroppaktens överenskommelser. Ju-ettsom
dama bortfördes under den tyska ockupationen till olika för-1941-44
intelseläger. Estlandssvenskarna överflyttade till ungefär till85 % Sve-

underrige åren 1943-44.
Under 1990-talet har de forkrigstida minoriteternas ställning åter-

Eftersom det endast de grekisk-ortodoxa iärupprättats. ryssarna som
finns kvar, har detta återupprättandenågon högre grad minoriteter-av

haft symbolisk betydelse.kulturautonomi De minoritets-mest storanas
stället de inflyttare underfrågorna idag i sovjet-rör stora grupperna av
vid folkräkningen miljontiden. utgjorde, den 1989, drygtDe senaste

människor Grøgaard 1996. Huvuddelen inflyttama etniskaär rys-av
ukrainare och har kommit antal. SiffrornaVitryssar iäven stortsar, men

sovjetisk militär familjer, vilka fram tillhänsyn till och derasintetar
tillbakadragande vistades landet. kansovjetmilitärens 1.9 1994 i Man

Estland vid ochantalet militärer i 90-ta1ets början till mellan 25skatta
gränsbevak-förutom inrikestrupper. Dessa sysslade med50 000 man,

fängelser och straffläger övervaka den lo-kontrollera ochning, attatt
Totalt det kanskebefolkningen. sig 100 000kala rör om personer, som

Estland för den militära evakueringen. anslut-från inom Iflyttat ramen
basområdena, Paldiski ochtill de ryska Tartu, Pämu, Haap-ning t.ex.

sambandsalu, lägenheter i mängd bakom sig. Ihar de lämnat tomma
Estland, för överhu-med nödgadesden ryska militära evakueringen att

för delvud överenskommelse, förbinda signå att tataget ansvar enen
familjer. rördetidigare och Det sigsovjetisk militär deras personerom
och valt bosätta sig i Estland.från Röda Arménpensionerats attsom

i miniatyrBaltikum uppfattades i något VästeuropaSovjet ettsom av
därföroch bättre miljö.med högre levnadsstandard Det at-varenen

gäl-traktivt eller Tallinn pensionär.slå sig ned i Riga Detatt t.ex. som
det Estlandinklusive familjer har iler totalt åtskilliga tusen personer-

1996. pensionärernaungefär Nørgaard Mångatalats 20.000 avom
från och harhögsta grad yrkesverksam ålder, 35 år uppåt. Det ii iär
konflikt med Ryssland skulledenna vidEstland antagits att engrupp

också förknippadefemtekolonn. Många ibilda effektiv ärgruppenen
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med den organiserade brottslighet, sovjettidens slut och undermotsom
fannsden tid ryska kvar i det återuppståndna Estland, alltmertrupper

kring sig. kriminalitet kom ocksåDenna i hög utsträckning attgrep
förknippas med olika militära basområden. Hittills har inte tidigare
sovjetisk militär icke-estniskt beviljats medborgarskap iav ursprung

statslösaEstland. inte bli har därför många tidigareFör sovj etmilitä-att
nödvändigtvis motståndare till estnisk sökt ochutan att stat,rer, vara en

erhållit ryskt medborgarskap. kan fallet också familjerDetta i därvara
de medlemmarna estnisk extraktion och estniskaövriga med-är ärav
borgare.

sovjettida immigranterna i huvudsak koncentrerade till deDe är
städerna och till nordöstra Estland, dit ursprungsbefolkningenstörre

krigstidatilläts flytta tillbaka efter den evakueringen. harinte Det att
med den befolkning, uppmuntrades eller kommenderadesgöra att som

flytta till Baltikum, skulle i den omfattande sovjetiskaatt engageras
reindustrialisering ägde efter kriget och helt inriktades påsom rum som

marknaden. ukrainare och erbjöds,den sovjetiska Ryssar, vitryssar med
förtur, nybyggda bostäder de betongstadsdelar skapades ochi som ar-

industrier, byggdes med inriktning på detbete i de storskaliga som upp
centralstyrda behov 1993,sovjetiska Misiunas Taageperasystemets

1991.Raun
komplex etablerades Tallinnområdet där olika verk-Stora sådana i

anladesstadsindustrier sysselsatte tusentals Storskalig industriryssar.
också anslutning till oljeskifferbrytningen Kohtla-Järve och Jöh-i runt

där Kreenholms bomullsväverier tidvi i nordost och i Narva en var
alla slavervärldens industri räknat i antal arbetare, Pro-nästanstörsta .

Kreenholms baserad på uzbekisk råvara från deduktionen hos var ny-
tillflöden jätteprojekt underodlingar skapades Aralsjöns inär ettsom

icke odlingsbara områden. MaarduChrustj leddes på tidigare Iuteveran
omvandlades fosforit från dagbrott till denTallinnöster storastrax om

för kollektivjordbrukenskonstgödsel sedan användes övergödaattsom
konservindustri-åkrar. omfattande ñskekolchoser, med tillhörandeDe

olika håll från 1960-talet och med fartygetablerades på storasomer,
Östersjön,ägnade fiske, framför allt utanför kan också räknas tillsig

de sovjetiska, storskaliga industriprojekten.
des-beräknar drygt 80 alla slaver i Estland i dag bor iMan %att av

områden anslutning till tidigare sovjetisk storskalig industri.i I öv-sa
till mycket hög;rigt den slaviska koncentrationenär större tätorter även

kolchosarbetare också kom till Estlands kollektivjord-del ryskaom en
bruk.
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Tabell etniska befolkningssammansiittningenDen iEstlana.

Övr.Ester Ryssar Tyskar Svenskar Judiska Finnar
slaver

1912 87.6 8.2 1.7 0.7 0.4 0 O
1934 88.1 8.1 1.5 0.7 0.4 0 0
1959 74.6 20.1 0 0.1 2.2 1.4
1970 68.2 24.6 0.6 0 3.5 1.2
1979 64.7 27.9 0.3 0 4.1 1.2
1989 61.5 30.3 0.2 0 4.9 1.1
1994 65.5 26.8 O 0 4.3 1.1
Med övriga slaver huvudsakligen vitryssar och ukrainare, med finnar deavses
ingerrnanländare slagit sig ned i Estland under sovjettiden och ärsom som av
finskt ursprung.
Källor: Raun Grøgaard1991, 1996.

Tabell Urbanisering och Estland.etnicitet i

Andel urban befolkning %.A.
1914:22 1922:25 1934:28.7 1939:32.8 1945:31.3
l950:47.l l960:57.1 1970:65.0 1984:713 1989:71.6
Källor: 1991Raun
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Etnisk de städerna.B. sammansättning i största
några olikaAndel estnisk befolkning vid tillfällen.

1934 1959 1989
Tallin 85.8 60.2 47.4
Tartu 88.0 74.4 72.0

64.8 4.9 4.0Narva
90.7 74.1 72.0Pärnu

Kohtla-Iärve 91.8 26.4 23.0
Källa: Raun 1991

Befolkning de städerna vid några tillfällen.C. i största
Tusental invånare.

1938 1959 1979 1989 1994
Tallin 482.3 442.6144.7 281.7 429.7

105.860.2 74.3 104.5 114.0Tartu
27.6 72.8 79.1Narva 23.3
36.1 51.3 51.921.8Pämu

72.6K0ht1a— 29.2 72.7
Järve

GrøgaardKälla: 1996Raun 1991,

efter Baltikum.sselsättningTabell 3: S etnicitet i
I Lettland LitauenEstland

ÖvrigÖvriga Övriga LitauerLetterEster
20 1223 10Jord- 5

och 18
skogs-
bruk

29 38Indus- 48 26 39
tri 24

10 89 7 8Bygg-
nads- 9
verksa
mhet

l l13 7 l 1 7Trans-
7porter

Övrigt 34 3125 37 3242
l OO l OOTotalt 100 100 100100

Källa: Sandström
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deras antal i sammanhanget försumbart. Rysk befolkning överför-var
des också till de bägge slutna och helt ryska städerna Sillamäe och Pal-
diski. SillamäeI ägde upparbetning olika slags radioaktiva metallerav
inklusive vapenplutonium PaldiskiI placerades 1960-taletsmotrum.
slut, totalt utbildningsanläggningar för atomubåtsofficeraretreen av
inklusive två ubåtsatrapper med fungerande reaktorer. Dit förlades ock-

olikaså industrier med militär anknytning liksom marinbas.störreen
Paldiski hade under 1980-talet ungefär 15 000 invånare.

verksamheterDe i vilka den slaviska inflyttade befolkningen i Est-
land i huvudsak sysselsatta,varit har alltså varit de eller mind-som mer

totalt beroendevarit sovjetsystemet och den egenartade strukturre av
specialisering och varuflöden föreskrevs femårsplanema.i Sto-av som
industrier tillverkade produkter, endast efterfrågade igrövrera som

sovjetsystemet på grund några alternativ inte bjöds, ofta medatt sto-av
miljömässiga störningar, har naturligtvis inte någon möjlighet attra

överleva oförändrad formi i marknadsekonomi. har hellerDet inteen
företag tillhört det militär-industriella komplexet ochsom vars pro-
dukter efterfrågas.inte längre antal företag frånEtt sovjettiden harstort
följaktligen konkursantingen gått i och lagts ned, eller privatiserats och
totalt rekonstruerats. har lettDetta till högre andel den slaviskaatt en av

den estniskaminoriteten majoritetsbefolkningen fått problem medän
arbeten. har blivit arbetslösasina De på där några arbetenorten nya

lång tid, ellerinte i sikte på arbetar bara tidvis och till låga löner. Tillär
detta kommer miljön under den sovjetiska tiden förstörts så till denatt
grad nordöstrajust de områdena Estland, föråtminstone några åratt av
sedan, betecknades ekologiska katastrofornråden Nat. Rep. Esto-som

1992.nia
Slutsatsen detta den omfattande slaviska befolkningen iär attav

Estland idag där villkorlever på många fall besvärandei ärsom ur
miljömässig och arbetsmarknadsmässig synvinkel. har egentligenDetta
ingenting med agerandet hos dagens estniska göra, ärstat att utan en
följd den sovjetiska ockupationen och sammanbrottet i den sovjetis-av
ka ekonomin. Många de slaver flyttade till Estland på detav som var,

eftersträvansvärt i flyttadeSovjet, mobila och frånsätt ytterstsom var
till områden Raun 1991, MisiunasTaagepera 1993.överort ort stora

Estland för dem genomgångsstation på andrasättvar en samma som
platser. kan därför förväntaMan inte dessa människorsig att genast
skall omfatta de värderingar den återuppståndna Estland stårstatensom
för. Idag dock del de etniska födda i Estland ochär storen av ryssarna
den ryska befolkningen kan efterhand och kommaantas attmer mer
bete sig den estniska olikai avseenden. Vissa konvulsioner harsom
förekommit, framför allt den helti ryska staden harNarva. Därnästan
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ansluta nordöstra Estland till Ryssland kommit tillönskan att ut-en
dock de proryska bland detryck. Under år har stämningama isenare

det förstaminskat olika anledningar.Estland bosatta Förryssarna av
ekonomin, jämförelse med den ryska, utvecklatshar den estniska i

ryska/slaviska kan ha detoch den minoriteten sägasävengynnsamt om
det betydligt bättre vadgenomsnittsbefollmingen, har den änsämre än

Vitryssland eller Ukraina Nørgaardfallet i Ryssland,skullesom vara
dessatydlig. återflyttning tillMedvetenheten detta En viss1996. ärom

1990-talet, det torde sammanlagt sighar skett underslaviska rörastater
ÅterflyttningenGrøgaard har i1996.50-60 000 numerapersonerom

förmodligen, med förbättring i denden kanavstannat,stort sett enmen
återflyttning har i hög gradöka något.ryska ekonomin, återigen Denna

bekymmer kun-kvalificerade vilkarelativtberört störreutanpersoner,
ryskarespektive hemland.på i Dende etablera sig storanytt massan av

det andra harmindre grad berörts.har däremot i Förindustriarbetare
medborgare ochbli estniskaför mångadet blivit möjligt attattryssar
estniska samhälletetablera i detfastare sigdärigenom på sättett

1996.Nørgaard
frånsärskild övervakning90-talet stått underunder helaEstland har
ochmedborgarskapsfrågandet gällerochEuroparådet EU närsenare

endast sådanaAutomatiskt harställning.den ryska minoritetens perso-
fåkunnatföre kriget eller deras ättlingarbodde Estlandsjälva iner som

har fåttfrån andra delar SovjetInflyttade slavermedborgarskap. av
efter ha kunnat styrkamedborgarskap och förstansöka attatt manom

enkeltklarartid, år, ochlandet under längre 5vistats i est-ettatt man
Nørgaard 1996. Från Ryss-medborgarskapbeviljatsniskt språktest,

Estlandbådeupprepade tillfällen idet vidlands sida har sagts att man
bl.a. iryska minoriteten,diskriminerar denLettland systematisktoch

medborgarskapsfrågan.
förmedborgarskapskraven lägreEstlanddet gällerNär änär t.ex.

tidigareolika europeiskaoch den kritikinvandrare Sverigei organsom
för medbor-de låga kravenefterhand.med, har Trotskommit tystnat

Estland estnisktetniska slaver iungefär 000garskap står 150 utanännu
andramedanansökt överhuvudMånga har intemedborgarskap. taget

varför såmedborgarskap. Riktigterhållit rysktsökt och stor gruppen
dennaklart. knappast såmedborgarkap inte Detstår ärär attutan grupp

klarasigRyssland intevill återvända till utan att man ansersnarare
leverregionala koncentrationstarkaspråkproven. Genom ryssamas

ändå klararmiljöer ochhelt ryskadem imånga attattanser manav
med friEU-inträdeInför eventuelltmedborgarskap.överleva ettutan

icke-medborgamaEU-länder kommerEstland till övrigarörlighet från
hänvisasdenna fria rörlighet,omfattasrimligtvis kunnainte utanatt av
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enbart till den lokala arbetsmarknaden. knappastDet realistiskt såär att
mycket 10 % Estlands befolkning skall stå medborgarskaputansom av
på längre sikt kan förväntaMan sig huvuddelen denna påatt av grupp

eller beviljas medborgarskap och Estlandett sätt i införannat stannar
EU-inträde, och den också därigenom kommer omfattasett att att av

den fria rörligheten inom EU.
dagensHos etniska finns, inte särskilt överraskande, ganskaester en

omfattande animositet Ryssland och de kommitgentemot ryssar som
bli kvar Estland.i De förtryck50 år ochatt representerarsenare av

uppkomsten situation där många estniska medborgare nödgats flyav en
Ävenlandet. inte detta sig våldsamma uttryck- dentar est-ur om mer

niska nationalkaraktären" inte särskilt våldsam finns klarär ten-en-
dens till segregering i boendet; Till delar den dock följdstora är en av
sovjetstatens positiva diskriminering invandrare från andra delarav av
Sovjet, vilka bereddes bostäder i särskilda stadsdelar eller deinya nya
industristäder tillskapades. Den ryska befolkningen därigenomärsom
fortfarande, till delar självvalt, tämligen isolerad från majoritets-stora
befolkningen. Huruvida detta leder till någon form alienation kanav

kan förmoda den ryska/slaviska minoriteten iosagt, attvara men man
Estland, tillfälle erbjudes, kommer rörligare majoritets-att änom vara
befolktningen. kan,Den sin förankring på arbetsmarkna-sämregenom
den, också tänkas söka sig utkomstmöjligheter på håll. Ett di-annat
lemma sammanhangeti många slaver lågutbildade och har då-är äratt
liga språkkunskaper Grøgaard 1996. kan kommaDet hänvisa dematt
till verksamheter utanför den ordinarie arbetsmarknaden den typav

vi i Sverige många andra aktiva inomäven östeuropeer svartasom ser -
arbeten, bär- och svampplockning de inhemskainte arbetsmark-om-
nadsförhållandena radikalt förbättras.

Lettland

LettlandI har de etniska minoritetema sedan länge varit deistörre än
bägge andra baltiska Liksom i Estland har det bakgrund istaterna. en
långsiktiga historiska på i Estland harsättprocesser, men samma som
sovjettiden kommit innebära radikala omvälvningar landetsatt et-av
niska sammansättning. omfattade1939 majoritetsbefollcningen, letter-

ungefär % invånartalet, medan den75 omfattande minorite-na, av mer
utgjordes knappt framför alltll %, det östligai Lettgal-ten av ryssar

len. området hade fönyskatsDet kraftigt under flera århundraden av
inflyttning österifrån. Inslag polacker och vitryssar i sydost i områ-av
den tillhördelänge Polen och den tidigare härskarklassen balttys-som

4 17-1429



1997:153SOUBilaga 398

herrgårdarlandet på sinautsprittboddevilka över3.2 %,kama mera
städerna,i%,huvudsak1igenjudar 4.8slutligenochstäderna,isamt

dimensionermed mångaminoritetskompositionetniskformade en
1995.Plakans

frånutvecklingLettland genomgåttocksåharsovjettidenUnder en
industrialiseratblivithaland till etttämligen attvaritha agrartettatt

Lettlandungefär 70 %.urbaniseringsgrad, trotshögrelativtmed var,en
baltiskadeindustrialiseradedendominerade, mestagrarsektom avatt

viktigaste in-denRigaStorstadenmellankrigstiden.under varstaterna
urbanise-Landets1913.redaninvånare500 000meddustriorten över

På sättoch 35 %.mellan 301920-taletunderringsgrad somsammavar
anslutningiindustriersovjettidenunderbyggdes storaEstland,i upp

för detillskapadesbetongbostadsområden iOmfattandestäderna.till
relativt1993. DenMisiunas-Taageperadärverkaskullearbetare som

ochunder krigetmänniskorförlusterbefolkningen, genomglesa av
denförutomleddeurbaniseringsgradenden lågadeportationer samt

Lettland ifolkomflyttning till attprincipentydligaouttalade ommen
kvalificeradocharbetarefickEstlandgrad emottahögre än merännu

Även Estland,ikanhärindustriema.till de ur-personal somman,nya
ochefter krigetganskadelsinvandring, snarttvå vågorskilja enav
hälft60-taletsunderdelsbörjan,femtiotalets senaretillfram senareen

hade Lett-1989folkräkningenVid den1970-talet. senasteundersamt
landetganska ojärrmtfördelade överinvånare,lettiskaendast 52 %land

1996.Dreifelds
hemländer harrespektivetillslaveråterflyttningvissGenom aven

känsligamycketfortfarande1989. Densedannågotökatletterandelen
iminoritetbli iskulleursprungsbefolkningenlettiskadensituationen att

folkmajoritetenstädersamtliga ärdock. störreIkvarstårlandsitt eget
let-harlandsbygdenmedan%letter 40andeleni Rigaicke-lettisk är

Kurzeme-90 %ochLettgallen nära60 %mellantisk majoritet om
likaDaugavpils nästanäriStäder1996.Aasland österKurland som

utveck-ekonomiskaDenstaden Narva.estniskadenförryskade som
storindust-sovjetiskadenförsammanbrottmed90-talet,underlingen

befolk-icke-lettiskadendrabbatjordbruket, harkollektivadetochrin
Estland; deniskällettiska. Dettadenhårdare somningen än sammaav

anställd ivaritutsträckninghögmyckethar ibefolkningeninflyttade
Estland,iliksomockså,kanmånnågonstorindustri. I enstadsbaserad

för-inslagmed sittLettgallen har storaurskiljasvariation avregional -
regio-centraladearbetslöshethögre änfåttindustrieråldrade meren

ekonomiska situ-denocksåinnebärDet attöstersjökusten.längsnerna
hårdareslagitbefolkning,ryskandelhögmedregion,dennaiationen

minoriteten.mot
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Tabell 4. Lettlands relativa etniska sammansättning.

Letter Tyskar JudiskaRyssar Vitr. Ukr. Lit. Est. Pol.

1897 68.3 6.2 12.0 7.4 0 1.4 0.5 3.4
1930 73.4 3.6 10.6 4.9 1.9 O 1.3 0.4 2.5
1959 62.0 0.1 26.6 1.8 2.9 1.4 1.5 0 2.9
1979 53.7 0.1 32.8 1.1 4.5 2.7 1.5 O 2.5
1993 53.5 0 33.9 0.6 4.2 3.1 1.2 0 2.2
Källa: Plakans

Tabell Urbaniseringsgraden5. Lettland underi I 900-talet.

|l9l4:40.3 l1920:23.5 |1935:34.6 |l959:53.0 |l979:68.0 1989:70.8 I
Källa: Dreifelds

etniskaDen situationen i Lettland har föranlett landets olika regeringar
olikapå söka undvika alltförsätt, ochatt, snabbt inlemmandeett stort

de sovjetiska invandrarna deni lettiska via medborgarskap.statenav
Lettland har vid flera tillfällen kritiserats för sin medborgarskapslag-
stiftning, inte bara Rysslands företrädare ocksåutan representan-av av

för olika europeiska De hårdater och något egenartade kravenorgan.
för erhålla medborgarskap kanatt inte styrka bosättning i lan-om man

föredet eller1940, i rakt nedstigande ledatt från bosattastammarman
i landet, förhållandevis litet antalgör invandradeatt ett har blivit lettis-
ka medborgare. dagslägetI saknar bortemot 25 % invånarna landetiav
medborgarskap. Mer de40 % ryska invånarna harän medborgar-av
skap på basis de i rakt nedstigande led ättlingar till medborgareatt ärav
år 1940 Dreifelds 1996, Grøgaard 1996. Detta visar den ryska mino-
ritetens betydligt starkare förankring, framför allt i Lettgallen, än mot-
svarande i Estland Aasland 1996. Samtidigt har viss åter-grupper en
flyttning till huvudsakligenägt Ryssland under 90-talet. Situatio-rum

där, med havererad ekonomi,nästan bostadsbrist ochnen en enorm
osäkra politiska förhållanden, har självfallet inte varit alltför inbjudan-
de. Eftersom läget i Lettland allt varit bättre, det troligttrots är att en
hel del planerad flyttning kommit hejdas.österut att

Också Lettland har tvingats olika eftergifter det gälltacceptera när
militärenfå den sovjetiska landet.att ut Ett antal pensionärerstörreur

från Röda Armén har fått tillstånd kvar med sina familjer,att stanna
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flottbasen Lie-områdenamilitariseradetidigaredeframför allt i som
ryskaJurmala.badorten Detmedattraktiva Rigadetockså ipaja, men

Signalspaningsan-fullbordat.heltintetrupptillbakadragandet är ännu
heltårförstKurland kommerSkrunda i attettläggningen av-parom

och idag1994lämnades dockbaserna utgörmilitäravecklas. De stora
1992.LatviaNat. Rep.befolkningenhotmiljömässigaenbart mot

Lettland har dockrått ibefolkningssituationenden oklaraGenom som
dröjakunnatpensionärskategoriningår iintemilitärerdel ryska somen

till det in-bidragade kommitså harPåunder flera år. attkvar sättsig
hanteringenminstinteoredabefolkningsmässigtryck av ensomav

tid givit.något årsunderfrån Iranflyktingargrupp
medborgar-förändring ibetydandetroligtförefallerDet att en

kanLettlandgenomföras, innan accepterasmåsteskapslagstiftningen
sla-dendelarinnebäratorde ocksåEU-medlem. attDet stora avsom

rörlighet inomfrimedborgarskap ochfårlandetibefolkningenviska
samhälletlettiskadetförankring identanke påMed sämreEU. som

arbetsmarknadssituation änär sämredesssamtidigthar, somgruppen
förberedskaphögreförvänta sigkanmajoritetsbefollcningens, enman

Nor-kan riktasrörlighetsådan öster,motOmdennarörlighet i grupp.
längsbosatta öster-variera. PersonerkommalärEUeller övriga attden

kankontakterväxandegoda och västerut,medstorstäderna,sjökusten i
ochdet fjärraniflyttaberedda änförväntasutsträckning atthögrei vara

heltinvånarnaryskaockså deharLettgallen. Därrysslandsnära an-en
1996.Aaslandförankringlokalnan

Litauen

tidäldreproblematisk ivaritsituationenetniskahar denLitauenI mer
Rauch 1987.sammanbrott vonSovjetunionensefterden blivitvadän
innebärakommitPolen harmed att,association attlångvarigaLandets

ellerblivitVilniusområdetLitauendelargränsandePolentill merav
städerna,befolkningen. De större%sammanlagt 3.2polskamindre av
judiskavärldskriget,andratillhade fram storaVilnius,synnerheti
totalbe-%sammanlagt 7.6.hantverkareochköpmän avavgrupper -

Även invandringryskviss1993.TageperaMisiunasfolkningen en
Ryssland.till Denhördedettidden långaunderlandettillhade skett

för-världskrigetmed förstasambandigodsägare,omfattade bl.a. som
%. Detendast 2.51923minoritetenryskalandet. Den varursvann

denområdedetheller inteomfattade runtLitauenmellankrigstida fria
icke-domineratVilnius,huvudstaden mestlitauiskagamla avvarsom

1987.Rauch För-vonannektera 1922komPolenoch attlitauer som
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hållandet Polen på grund Vilniusfrågan,mot spänd under helavar, av
mellankrigstiden. Också i samband med Litauens återskapande 1991
kom Vilniusregionens nationella tillhörighet diskuteras och underatt en
tid läget någotgöra Polen. Underspänt år har dockgentemot senare
Polen och Litauen på olika sig varandra.sätt harnärmat Det för Litau-

del förefallit eftersom Polens ekonomiska utvecklinggynnsamtens va-
rit snabbare Litauens och landetän tillhör de prioriteradeattgenom
ansökarländerna både till NATO och EU Vardys Sedaitis 1997.
Närrnandet till Polen tydliggör också den inställning råder i Litau-som

första handi vänder sig kontinentenatt och först i andramoten, man
hand intresserad östersjöperspektivet.är av

Under och efter andra världskriget kom befolkningssammansätt-
ningen i Litauen i vis mån förändras. Blott bråkdelatt landetsen av
judiska minoritet överlevde Förintelsen. De gränsjusteringar Stalinsom
lät genomföra de nybildadei Sovjetrepublikema innebar för Litauens
del Vilniusregionen fördes till litauisk förvaltningatt igen. Därigenom
kom andelen polacker åter öka. Också inflyttning österifrån, sla-att av
visk industriarbetskraft, ägde Litauen kom bibehållaattrum men en
mycket prägel Lettland och Estlandän under hela sovjetti-mer agrar
den. Detta, tillsammans med den sovjetiska industrialiseringatt som
skedde, högrei grad inriktad på lättare industri, vilken sysselsattevar
inhemsk befolkning, medförde landet vid Sovjets sammanbrottatt
endast hade slaver Sandström10 % 1991. Med Litauens mer om-
fattande befolkning innebar detta mellan 350 och 400 000 personer.

blev hellerLitauen alltså inte helt förskonat från de sovjetiska bostads-
och industrikomplexen, dessa i detäven hela kan förefallastoraom
mindre omfattande i grannländema. Särskilda koncentrationerän sked-
de till de städerna under den delenstörre sovjetockupa-samt, senare av
tionen, i Ignalina. Där byggdes de två kämreaktorerna i världenstörsta
och de kom betjänas uteslutande rysk personal Sandströmatt 1991.av

samtligaI baltiska länder sig befolkningen den sovjetiskamotsatte
ockupationen på olika Det kända torde desätt. gerillakrigmest vara

under åtskilliga år fördes sk. skogsbröder de sovjetiska in-motsom av
rikestruppema i den fåfänga förhoppningen skulle få ochatt man vapen
undsättning från Misiunas Taagepera 1993.väst I Litauen korn
striderna bli särskilt Tidvisintensiva. under detatt 1940-taletsena var

områden i gerillans kontroll under månadslångastora perioder. Detta
kom medföra sovjetiska förband förlades tillatt Litauen,att stora trots

landet endast hade ringa strategisk betydelseatt i det all-sovjetiska
perspektivet. Estland och Lettland, hade omfattande gränsområ-som
den den icke-kommunistiska världen, långtmot strategiskstörrevar av
betydelse. Litauens närhet till det helt militariserade Königs-nästan
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detgjordeomfattande baser,berg/Kaliningradområdet, med sina att ur
lika omfat-mednödvändigtperspektiv inteförsvarsmässigtett envar

grannländema. Närnordligadeimilitariseringtande permanent som
därför Litauen50-talets mitt komvidavklingat attgerillastridema en

Lettland. baserDeEstland ochmilitärmindreproportionellt ännärvaro
betydelsemindre strategiskfanns än t.ex.anläggningaroch var avsom

Paldiskianläggning-Lettland ochSknmda iistationenEarly-Waming
få ige-för Litauenmycket lättaredärför också attEstland. Deti varen

andra baltiskaför de bäggetrupptillbakadragandeavtal änett omnom
harmilitära pensionärerryskakontingenterNågra större manstaterna.

Nørgaard 1996.hysabehövthellerinte
koncentrationerhaftinteföljaktligenhar storaLitauen avsamma

tillhö-enhetereller tillindustriområden,tillbefolkningslavisk tunga
Ignalina.förundantagmedkomplexet,militär-industrielladetrande

litauiska majori-denlitenvarit såpassvidareinflyttade har attAndelen
någ-har gjortaldrig hotats. Det attetniska dominanstetsbefolkningens

Litauendagen i änkommit i rentkonflikter inte annatetniskastörrera
det lätthar gjortmedborgarskapslagstiftningengällandeDentemporärt.
också iharmedborgarskap. Dessafåsovjettidenfråninvandrareför att

medborgar-saknarsådant. Någrautsträckninghög stora somgrupper
Lettland, existerarochEstlandimedborgare,ryskaellerskap är som

viss åter-problemfritt. Entämligensynvinkel Litauendennainte. Ur är
sovjetrni-förutomoch Ukraina,VitrysslandRyssland,tillflyttning av

ochEstlandimindrehar varitomfångdess änharlitären, ägt menrum
denmånnågonavspeglar i1996. DettaKnudsenLettland gynnsamma

återflyt-1992finns.orsakerandramedborgarskapssitutionen, även om
ungefär 12siffranunder 1993medanslaver00020tade något över var

hemlän-till sinaåtervänthaoch 50 000mellan 40beräknasTotalt000.
1996.Knudsender

medmarknadsekonomiutvecklingenekonomiska öppenmotDen en
i Litauenbetydligt långsammare änhar varitägande,huvudsak privati

företagochegendomfastförPrivatiseringsprogramgrannländema.i
ochradikalamindrevarit långtde hargenomförts,visserligenhar men

1996.Nørgaard DetEstlandframför alltde varit ivadotydliga än
ekonomiskadendelharLitaueni störreinnebär om-att avenman

få liknan-förväntasdetta kanochgenomgåstruktureringen ännu attatt
de sla-drabbararbetslöshetformhåll iandrapåföljderde somavsom

nuvarandedenPolitiken hosandra.hårdareinvandrarnaviska än rege-
betyd-liknar1988-90,Sajudis frånfrihetsrörelsenimedringen, rötter

denLettlandochEstlandgenomförts i ändetligt somprogrammer
under dereformkommunistiska regeringen senastedenbedrivits avsom
under dendärförkan när-1997. ManSedaitisVardysfem åren
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framtiden räkna med omvandlingenmaste kommer ske medatt att stör-
hastighet. Detta kommer få följder för sysselsättningen,temporärt attre

tills dess ekonomi baserad på marknadsproduktion,att privat ägandeen
och högre grad effektivitet utvecklats. detAtt också kommeren attav
få olika följder för de etniska troligt. Slavema högreär iärgrupperna
utsträckning sysselsatta inom det sovjetuppbyggda storskaliga närings-
livet, medan litauerna och polackema dels verksamma inom detär ännu
ganska omfattande jordbruket, dels har varit benägna etableraattmer

rörelser eller anställning inom inhemsk eller utlandsägdatt taegna
postsovjetisk verksamhet Knudsen 1996. Detta kan få konsekvenser
såtillvida den slaviska befolkningen, redan tidigare rörligatt änmera
den litauiska, eller mindre nödtvång kan komma flytta. Omattmer av
inte radikal förbättring den ekonomiska situationen sker dei när-en av

Vitryssland, Ukraina och Ryssland skulle frimaste grannstatema en
rörlighet förinom EU-medlemskap för Litauen liksom forett deramen
bägge andra baltiska kunna innebära deras medborgarestaterna iatt
ökande utsträckning söker tillsig andra EU-länder. Rimligen flyttar

fall förstai så i hand till närbelägna sådana, där informell etable-man
ring lätt.är

3.3 baltiskaDen demografiska situationen -
Levnadsstandardens utveckling

idagArbetslöshetssituationen och i framtiden

Befolkningen de baltiskai har inte kraftvuxit någonistaterna av egen
utsträckning under sovjettiden. Omfattande deportationer,större krigs-

för-luster och flykt har gjort antalet etniska letter och litaueratt ester,
idag inte just i respektive land detär 1939. Lettlands be-större än var
follcning 1939 ungefär två miljoner, idag den drygt två ochärvar en
halv miljon, i den siffran ingår antal slaviska im-ett stortmen senare
migranter österifrån en miljon. alla deI baltiska hartre staterna man
under tiden efter det sovjetiska sammanbrottet haft flyttningvissen

slaviska invandrare, vilka återvänderösterut till sina respektiveav
hemländer. I Estland det sig ungefär 60-70 000 återvändare,rör iom
Lettland något och100 000 i Litauen cirka 40 000. till-över Detta,om

med låga födelsetal och ganska höga dödstal befolk-gör attsammans
ningarna dei baltiska länderna minskat under 90-talet. kan förvän-De
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allt Ryssland,till framföråterflyttningenså,fortsätta ävengöratas om
under de tvåheltUkrainaVitryssland och senastenästan stannat av

föddafödelsetalen fallit 10Lettland harEstland ochåren. I motner per
ochmellan 12 13de något högre,liggeri Litaueninvånare,1000
den1996. RedanKnudsenAasland 1996,Grøgaard 1996, utan ut-

befolkningsminslcningar,substantiellaorsakatflyttning österut mersom
Sjunkande födelsetalförminska år år.Baltikumbefolkningen iskulle

Öst-hela ochvanligt iför Baltikumuniktnågot tvärtominte utanär
ekonomiskasvårade den för mångaSannolikt avspeglarCentraleuropa.

använda abortersovjetiska traditionentill denkoppladsituationen, att
alla50%Estland avbrytspreventivmedel. I avsevärt än avmersom

dödstalenochfödelse-Raukas 1996. Omabort,graviditeter genom
denförvänta sigkannivåpå attliggafortsätter att mansom nu,samma

mins-hand kommerefterBaltikumbefolkningen i attyrkesverksamma
någonomedelbartdettaarbetslöshetssituation inteMed dagens ärka.
ocksåeftersomrubbasförefaller intebalansenetniskanackdel. attDen

fler barnfödde betydligtvilka tidigare änslaver,invandrade ursprungs-
födelsetallågaockså uppvisarländerna,baltiskadeibefolkningarna nu

de-f.d. Sovjetunionen. Denhelaidödstalhögaoch de gängseärsom
förväntaskan alltså inteBaltikum utgöraimografiska situationen en

EU-ländertill andrautvandringeventuellgällerdetfaktor sigi när en
och medel-minskahand kommerhär efterbefolkningamaeftersom att

åldern öka.
under år,Baltikumgenerellt sjunkit iLevnadsstandarden har senare

jämförelse1996.Nørgaard Isärskilt höga nivåerfrån någradock inte
republikerna för-baltiskadehåll i Sovjetövrigapåmed situationen var

dettillanledningocksåvälförsedda. Detta atthållandevis varenvar
1996. AttTaageperaandra håll Misiunasdit frånflyttaattraktivt att

dentill delar pånaturligtvissjunkit, berorlevnadsstandarden stora om-
under några årharnödvändig.varit Dennäringslivetställningen somav

levnadsstandarden berorsjunkandei BNP. Densänkningarlett till stora
tillfredsställan-fungerarintetaxeringssystemetsådantockså på attsom

för medtillräckligaskattemedelfår inte in attoch kommunerde. Stat
skyddsnät. Denoch socialtinfrastruktursådantkraft bygga ettsomupp

gjorthar dessutomalla baltiska länderrått i attkraftiga inflationen som
snabbtarbetslöshetsunderstödochsmå pensionersådant redan ur-som

detsamhället fåttställda ide ännu sämre.medförtochholkats sämstatt
Sovjetunionenf.d.andra delar ärimed situationenjämförelseI av

stabila poli-förhållandevisharlyckligt lottat. ManBaltikumemellertid
Västliga valutor.stabilatillvalutornalänkningochtiska system aven
utlandsinveste-omfattandeomvandlingen ochtilllånharMan stora

framti-invånaremöjligt för mångadet attsådantringar görär sesom



SOU 1997:153 Bilaga 3 105

den med betydligt tillförsikt kolchosbonden Ukraina.större iän Ettan
dock de kraftigt ökande bytesbalansunderskotten,ärorosmoment som

uppkommit under de allra åren och särskilt markerade förärsenaste
Öst-Estland. Liknande underskott förekommer på många håll i och

Centraleuropa.
takt medI många företag omvandlas, företag ochatt växernya upp

utvecklas medan de gamla, sovjetpräglade verksamheterna finnsännu
kvar, blir skillnaderna i inkomster mellan dem arbetar deistora som

eller omvandlade företagen med goda inkomster och vinst, ochnya
dem går kvar kanske fortfarandei statsägda företag eller i stagne-som
rande jordbruk. Det också inom de detär störstasenare grupperna som

med dagensmissnöjet situation återfinns. Samtidigt de missnöjdaär
troligen de minst mobila i samhället; äldre, outbildade och skolade i
sovjetsamhället, med dess betoning lämna initiativet till andraattav
Nørgaard 1996. Skillnaderna mycket markerade mellan privat ochär
offentlig verksamhet. Statsanställda såsom lärare på olika nivåer eller
läkare offentlig hari tjänst mycket låga löner, kanske bara någon
svensk tusenlapp i månaden. Anställda i företagexpansiva privata får
däremot möjlighet skaffa eftersig omständigheterna god in-att en
komst, svenska kronor3 000 månad. mån det ocksåI vissän ärmer per
fråga åldersföreteelse. Personer i medelåldern har ofta kommitom en

betraktas förbrukade, alltför påverkade sovjetsystemet föratt attsom av
kunna arbeta detinom expanderande näringslivet.privata kan kravDär

och självständighetpå initiativ besvärliga för den, aldrig tidi-vara som
ocharbetat på sådant harinte några föreställningar hursättettgare om

till. ochdet går Unga välutbildade har blivit vinnarna i dagens Balti-
kum. efterfrågade till de företagen fårDe och efterär genastnya an-
ställningen löner på helt nivå deninom traditionellaänen annan
sektorn, heller för dagens baltiskainte intressant ungdom. Detärsom

svårigheter fyllaavspeglas i vissa tjänster med högutbildad arbets-att
kraft inom den statliga och kommunala, lågavlönade, sektorn. någonI
mån förmodligen på ungdomen såsom varande opåverkadär tron av
sovjetsystemet överdriven. Dagens 25-35-åringar har faktiskt gått

delen eller hela skoltid densin inom sovjetiska skolan. Samtidigtstörre
finns initiativkraftiga och självständiga äldre låtit sigpersoner, som
knäckas det totalitära Resultatet denna alla fallisystemet. ärav av syn

den modema delen näringslivet i långt högre grad denatt änav
"traditionella", sovjetpräglade sysselsätter och välutbildade. Den-unga

utveckling blir tydligare längre land har gått i sin ekonomiskaettna
omvandling och följaktligen markerad i Estland, med snab-sinär mest
ba tillväxt och genomförda reprivatisering alla viktigare statli-snart av

företag.ga
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olika ålders-utveckling inomockså pånaturligtvispräglarDetta synen
välutbildade, vilkasynnerhet degenerationen, iDen re-ungagrupper.

medelål-framtiden Demed förtröstangoda inkomster,hardan an.ser
Arbetslöshetentillvaron.pessimistisk påharoch äldreders synen mer

gamlaårpå någraoch byggergjorts,undersökningardehar, i somsom
dis-härskeendepräglas detkommitdock intesiffror, attännu somav
för-riktigtdemedharGrøgaard 1996. Detta storagöra attkuterats att

särskilt inte iföretag,mångagenomförts inominteändringarna ännu
arbetslöshetensigdärför förväntakanMan attoch Litauen.Lettland
lågutbildade, isynnerhetoch äldre, imedelåldersblandökakommer att
officiellafullföljes. Deomvandlingenekonomiskadenmedtakt ar-att

verkligadenhellerspeglaridag inteBaltikumbetslöshetssiffrorna i
bety-hållmångapå ärundersysselsätmingen,ellerarbetslösheten som

1996.KnudsenAasland 1996,dande
arbetslöshets-lägstade90-talethelaunderEstland har rapporterat

pålegatoch LitauenLettlandmedanfånågraendastsiffrorna, procent
Estland pekariarbetslöshetenUppskattningar6-8 snarareprocent. av

kanLettlandioch denunder10 attden änpå procent varaöveräratt
medemellan,därhar legati LitauenSituationenkanske 20 %. enmen

iarbetslöshetenocksåförmodasdetomvandlingstakt kan attökande
iArbetslöshetenåren. ärdekraftigtstiga närmastekommerLitauen att

förbli. Isåförmodligenoch kommer attbetingadregionaltgradhög
iverksamheternasovjetbyggdaallt deframförEstland det storaär

LettlandIbekymret. ärallmänhetilandsbygden ärnordost samt som
sovjetindustriermed sinaLettgallenocksålandsbygden,förutomdet,

höga1996. DenNørgaardutvecklingsnivångenerellt lägredenoch
beaktafaktorviktig närländernabaltiska attde äriarbetslösheten en

vid EU-skekommakan ettvad attprognosticeragällerdet att som
fråninvesteringarutveckling,ekonomiskgod storaMedinträde. en

olika regio-exportsidanpåföretag samtnyetableringochutlandet av
kunnaarbetslösadedelåtminstonebörutvecklingsprogram,nala en av

ganskadockfår storarbeten. Man attantaifångas gruppennyaupp
deeller ikollektivjordbrukenarbetat i storaantingenmänniskor, som

skaffa någotkunnakommer nyttenkelthelt inte attsovjetindustrierna,
eller ej. Dettillflyttaberedd ortattarbete, äroavsett annanenmanom

underekonomiemabaltiskaför debelastningökandeblikommer att en
lönenivånleda tillocksåkommer attdecennierna. Det attde närmaste

bliroch detlågkommerfortsattsektorn attoffentliga attdeninom vara
arbetskraft dit.välutbildadochattrahera kompetentsvårt att

arbetslöshetsnivålevnadsstandard,skillnader idåkanvilketPå sätt
EU-länder kommanuvarandeochtrygghet Baltikummellansocialoch

faktumvälkänt attemellan. Detdemrörligheten är ettpåverkaatt
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människor etablerade relationer benägna påutan är mest röraattyngre
sig för förbättra sin livssituation, medan äldre blir destoatt man

det bryta Malmberg 1997. Med denär eller mindretyngre att upp mer
totala rekonstruktionen näringslivet, just Balti-iägerav som nu rum
kum, det den välutbildade ungdomen kommerär ha lättastatt attsom
arbeten de verksamheteri fram och också den kommerväxersom som

ha den högsta levnadsstandarden. kanDen dock inte på mångaatt år
förväntas nå skandinaviska nivåer. faktumDet levnadsstandardenatt
synbarligen förbättras hastigt för vissa det rimligt för-gör attgrupper,
moda medlemmar i dessa mindre intresserade flytta i rikt-att är attav

Ävenning högre levnadsstandard. på hemmaplan kom-mot att stanna
innebära relativt snabb standardutveckling, be-att utan attmer en man

höver till så emigration. Sannolikt kommer vissata ett stort steg som
etniska och regionala skillnader bli synliga härvidlag. Möjligen kanatt
flyttning utomlands alternativ till söka tillsig de områdenett attvara
inom respektive land utvecklas snabbast och har den högsta lev-som
nadsstandarden storstäderna dit tydlig migration pågår Raunen-

Plakans1991, 1995. Det går inte dra direkta paralleller med denatt
omfattande utflyttning till Sverige, ägde från Finland undersom rum
framför allt l950-och 60-talen. Den emigrationen följd delsvar en av

finskadet samhället inte återuppbyggt efter kriget, delsännuatt attvar
huvuddelen industriexpansionen i Finland ägde i söder och syd-av rum

mycket folk bodde i och i landets delar ochinreväst, när ännu norr
slutligen svenskadet näringslivet kundei sysselsätta huratt stort settav
många helst till löner de finska betydligt. Baltikumöverstegsomsom

idag har visserligen betydligt lägre levnadsstandard Sverigeänav en
arbetslöshet,och omfattande den arbetsmarknad kanen men som er-

bjudas i till delar behäftadSverige, med intill likaär näst storen ar-
betslöshet Baltikum.den i enbartSett levnadsstandard- ochettsom ur
arbetslöshetsperspektiv det deinom åren rimligare förnärmastevore
baltiska tlyttare söka tillsig andra delar de skandinaviska.EUatt änav
Situationen kan givetvis förändras under den relativt långa period som
återstår till första baltiskt EU-inträde.ett

3.4 Privatisering och reprivatisering av

egendom. Följder för olika

befolkningsgrupper

Inom Sovjetunionen tilläts princip inte privat egendom det gälldenärav
fastigheter och produktiva sambandI med ockupationenresurser. av
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detliksomnationaliseras,egendomfastdärför allkom attBaltikum
storindustrin. Forrnematillmjölkbutikfrån minstanäringslivet,privata

organisatorisktförändratstidenägandet harstatligadet överför men
älv kunnatendastindividen harenskildeklar. Denvaritharprincipen

så-fastavissaavkastningensignyttiggöraochdisponera resurser,av
årendeUnderbostadshus.tillellerkolonilott etttomt senareensom en

privatameningnågonetablera imöjligheternasovjetvälde kom attav
bildamöjligtdetblevSå attBaltikum.utvidgas i t.ex.verksamheter att

verksamhet iaffärsdrivandeellermarkarrenderadpåjordbrukprivata
efterbaltiskadeimed staternaochkooperativ. I atts.k.form manav

med mark-samhällenåteruppbyggaförbeslöt sig1991 attfrigörelsen
degrund, komägande atttill privatmöjlighetochnadsekonomi som

Tysklandgjorde iutmaninggigantiskainförställas mansomsamma
välut-denhadeTysklandiSkillnaden är attåterföreningen.efter man
stöd.ekonomisktförbundsrepublikdelenochvecklade västrastörre som

knappatillförlita sigvarithar att resurserBaltikum tvungenI egnaman
bereddomvärlden attoch lånbidragformbistånd ioch det varsomav

långsammare.gåromvandlingentilllettnaturligtvishar attlämna. Det
deteftersomnackdel, män-nödvändigtvisintebehöver gerDet vara en

omställningarradikalamycketdevidsigvänjamöjlighet somniskor att
ned.sovjfallet monterasblirnödvändighet närmed

reprivatiseringengällerdethuvudlinjertvå närsärskilja avkanMan
Östeuropa. sökerlinjeEnligtochCentral-ioch företag enegendom

sovjetockupa-förelåterdet sigså görasituationenåterställa gottman
Östblocket, nationalise-åtföljandemedinfogandet ialternativttionen,

rådande situ-denpåbyggerlinjenandraDenkollektivisering.ochring
där företag"management-buy-outinnebäroch t.ex.ationen mer av
privatise-s.k.förmedborgarnatillellerledningtidigaretill sinsäljes
till sinajordbruksmarkenmodellendenMed avyttrasringsvouchers.

sovjetperi-underbildatsjordbrukprivatabrukare,nuvarande t.ex. som
köl-bildats iaktiebolagochkooperativdeellerår,odens somsenare

Balti-1996. IAbrahamskollektivjordbrukenupplöstadepåVattnet
90-talet. Sena-börjanförhärska iprincipenden attkomkum avsenare

tillgåttutsträckning attöverallt högreisamtligaihar statermanre
skettharDetsovjetockupationen.föreägosituationenåterskapasöka

privatiseringsstiftelsendetpåanbudsförsäljningar sätt somgenom
kapi-fåÖsttyskland söka införefter 1989 nyttattanvände iTreuhand

bedömtsellersovjettiden,underbyggtsföretagde somtal i uppsom
förkrigstidatill de ägarna.återlämnarimligaellermöjliga attinte vara

Treuhand,frånkonsultertyskaanlitatLettland harEstland och senare
anbud. Manföretagprivatisering störregenomföraför genomatt av

företa-och fåkapitalutländsktlockakunnapå dettamed sätträknar att
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på snabbare omvandlas till moderna och effektiva verk-sättatt ettgen
samheter med framgång på den lokala eller internationella marknaden.

Privatisering industri och följder dettaav av

Estland har, med börjanI 1993, huvuddelen de företagav som man
privatisera via Treuhand-modellen redan försålts till konsorti-attavser

med hög andel utländskt kapital. januari hade företagI 1997 451 för-er
sålts till värde drygt miljarder estniska kronor Estr1.Priv. Komtreett av
1996. riktigt verksamheterDe återstår och där falli någrastora som
förhandlingar pågår, Eesti Energia, producerar elkraft bl.a. deiär som

oljeskiffereldade lqaftverken vid de statligaNarva, jämvägarna,stora
televerket, oljeskifferbrytningen i nordöst, till upparbet-arvtagaren
ningsanläggningen Sillamäe Silmeti Tallinns hamnar. Försälj-samt

avtal avspeglarningsvärdet i dessa inte alltid det verkliga värdet. I varje
försäljningsöverenskommelse inkluderas krav investeringar som

de åren och i vilken utsträckning kan avske-måste göras närmaste man
da under omvandlingsperioden.anställda kan köparen tving-Dessutom

omfattande skulder efteruppkommit sovjetsystemetsövertaas som
sammanbrott.

överenskommelser innebär, förutom investeringskraven, ock-Dessa
överbemannadeså de ofta våldsamt och ineffektiva företagen underatt
för åtminstoneantal år får del den övertaliga arbets-ett ta ansvar en av

kraften, för omedelbart skallden inte hamna i den redan omfattandeatt
textilföretagethararbetslösa Så Kreenholm i iNarva ettgruppen. par

det svenska bolaget Wäfveri,omgångar köpts Borås inte kunnatav som
arbetareavskeda alls det egentligenså många varit motiverat attsom
ryskbefolkadeArbetslöseten det har högi Narva varit sågöra. att man

från estniska sida inte späda på den med någravågat änstatens mer
Kreenholmväverskor.tusen
sikt kommer dock fulla effekterna dessaPå de privatiseringar attav

slå med ytterligare omfattande friställningar.igenom Dessa måste, om
arbetslösheten skall ytterligare,inte stiga kompenseras med ett stort

arbetsplatser.antal Det inte troligt de privatiserade företagenär attnya
framgångsrik produktion kommer någon utsträck-i störreatt,genom

friställdning, svälja arbetskraft eller behålla de tidigarekunna mer av
haft föranställda vad avsikt. Proportionema kan belysas medän man

det anförda Kreenholm-exemplet, inte arbetadeHärär extremt:som
sovjettidenslutet 15 000 vid övertagandetmot av ca personer, var an-

förefallertalet anställda 000. Det rimlig nivå för det8 som om-om en
ungefärvandlade företaget 000-3 000 Baltic Independent 1994.2är
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liksom kom-auktionerstatsägda, har sålts påföretagMindre varsom
påföretag harstatliga1200verksamheter. Mer avyttratsmunala än

efter privatise-Utvecklingenoch 1995.Estland mellan 1991idetta sätt
anställda gåttantaletgenerellt kanvarierar, sägas attringen nermen

kraftigt.
Treuhandmodellen,årdärLettland, anammatI ett senareparman

kommitinteharvoucherprivatisering, ännuförst haefter prövatatt man
efterbörKonsekvensernaföretag.reprivatiseringenmedså långt av

omvandlasochföretagenEstlandlikartade i tryggashand bli som -
höjsproduktiviteteneftersomfriställesarbetskraftendelarstora avmen

Nørgaard 1996.efter hand
modellermedarbetatutsträckningi högreharLitauenI somman

harutlandet.från Detinvesteringslånochfinansieringförutsätter intern
medbor-tilldelasvilkaprivatiseringsvouchers,med utmöjligtvarit att
antaleteftersovjettiden ochunderför förlusterkompensationsomgare

utländsktsläppa inOviljanföretag.andelar iköpa attarbetat,år man
Litauenihar varitfastigheteroch störreföretag iexisterandekapital i

pri-långsammare,omvandlingen gårtilllederandra håll. Detpå attän
tillförs företag,kapitalnågotintevatiseringsvouchers nyttär som

sigdärför förväntakanägandet. Manomfördelningenbartutan aven
stål-detgenomgåttEstland,ellerLettlandgradmindreiLitauen, änatt

åstadkom-förnödvändigtförefaller attföretagsvärldenbad inom som
Effektenmarknaden.säljbara på ettprodukteroch ärtillväxt avsomma

skall stigaarbetslöshetenför interedan belystsstålbad harsådant att—
skala.tillskapas iföretagsamhettal måste stortill höga ny

jordbrukochbostädermark,Privatisering av

kollektiv-inordnad ifrån 1949BaltikumisektorndenHela varagrara
för fol-harsovchoser. Dessastatsjordbrukkolchoser ellerjordbruk

medförknippadesymboler för sovjetsystemet,ståttBaltikumken i som
omgåendetämligendärförlöstesrepression. Deochdeportationer upp

etab-jordbruk kunnathade privata1991Redan innanfrigörelsen.efter
grad, iganska högockså skett ihadeländerna. Såbaltiskadeallaleras i

jordbruksådanaungefär 10 000hadeEstlandIsynnerhet i Litauen.
gårdarungefär 130 000därfannssovjetockupationenföreetablerats -
någotdock inte ijordbrukenprivata1990. DeKivistik-Jullinen var

tillfortfarandehördejorden.till Denäganderättmedförknippadefall
korndettapåPrivatiseringenstorjordbruken. sättfolket via avstaten

be-med detochframför allt, ioch,självständigheten attmedochsig i
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slöts jorden skulle återlämnas till de förkrigstida elleratt derasägarna
ättlingar.

De exakta reglerna för reprivatiseringen mark skiljer sig någotav
mellan de baltiska länderna, principen varje förkrigstida fastär attmen
egendom antingen återlämnas eller sökanden erhåller kompensationatt
formi vouchers för egendomen. Det vanligt i storstäderna,ärav senare

i områden förstörts militär verksamhet eller industri-storasom av av
anläggningar. Kompensation betalas också i de många fall där bygg-ut
nader försvunnit sedan kriget. förIntresset återfå mark har för-varitatt
hållandevis inte minst bland de exilgrupper och let-stort, stora esterav

finns världen inte i någon högre utsträckningöver,ter som men som
återflyttat. Takten i återlämnandet mycket ojämn. På sina håll i Est-är
land sig sin avslutning medan på andra hållnärmar ännuprocessen
mycket återstår. Efterhand återlämnande skett, det fritt förett ärsom
den privata börja bruka jorden, sälja egendomen ellerägaren att arren-
dera den. synnerhetI i Estland, där inte något tullskydd för återe-ut ett
tablerat jordbrukprivat existerar även sådant diskuterats underettom
det året, har reprivatiseringsprocessen kombinationi medsenaste
upplösningen kollektivjordbruken fått katastrofala följdernärmastav
för landsbygdens utveckling Abrahams 1996. Så länge ägarför-som
hållandena till marken inte slutgiltigt lösta, bereddingenär är göraatt
några investeringar eller igång med jordbruk,privatsättaatt ett annat

för husbehov. priser får förDe jordbruksprodukter dessutomän ärman
så låga, det tveksamt investeringar byggnaderi elleräratt störreom

överhuvudmaskiner kan förränta sig.taget
Under sovjettiden har kraftig urbanisering skett Baltikum,ien

främst Estland och Lettland. Tilli del har den bestått i inflyttning ös-
terifrån, inhemsk befolkning har hög flyttati grad till städer-ävenmen

främsthar gällt ungdomar, kolchoslivetDet inte nå-settna. som som
framtid. mycket andel deDetta i singör tur att storgon en av personer

får tillbaka sin fasta egendom bor städerna ochi inte har planersom nu
på återflytta eller jordbruk. landsbygdenPå bor mångaatt ta upp som
flyttat under harin sovjettiden, inte några förkrigstida iröttermen som
trakten och följaktligen inte heller har få tillbaka mark i denrätt attsom
bygd där de bosatta. köpa mark förAtt privatiseringsvouchers iär är
och för möjligt,sig så länge den inte privatiserad. Tillsammans medär
det faktum de bosatta på landsbygden har åldersfördelningatt en som

och kolchossystemet skapat passivitet, hosär attogynnsam en som
många svår bryta i har detta lett tillär att ett nytt system, att stora area-
ler ligger obrukade, och igenväxningen kringgriper sig och deogräset
tidigare kollektivjordbrukens byggnader efter handrasar samman.
Samtidigt har många de förkrigstida och deras ättlingar, bo-ägarnaav
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viljakapital eller verkligutomlands, kompetens,städer eller inteisatta
förfädernasåteruppbyggnadenundantagsfall medituiän taatt annat av

gårdar.
Baltikum.i dagens Un-bostadssektom under privatiseringOckså är

mindre städerpå landet och ihuvudsakligenettiden detder sovj somvar
äldre sådana.vanligtvis Dendisponerade bostäder,människor egna

subventioneradeutsträckning varithar högnybyggnad skett i avsom
ökandeprivatiseras ikomplex Dessahyreslägenheter i ut-stora nu
köpa sinamöjlighet förbeloppsträckning till attstora gruppersom ger
hållsamtligaförefaller påvouchers. Måletmed hjälplägenheter va-av
bostads-med huvuddelenTyskland,situation inå t.ex.att avsomenra
baltis-defaktum det i allaägarlägenheter. Detformstocken i treattav

bostäder påfrigjharutflyttningskett vissländerna har ortka österut,en
ochutbudetalltid varitefterfrågantidigarehåll, där större änmånga

lägenheterfrigjordaalltid sådock inteDettrångboddheten är attstor.
tilldärför inte såltsochprivatiseratsdeofta blivit lediga innansom
dedvs. ilägenheterefterfrågan pådärmarknadspris ligger är störst,

Rigaägarlägenheter ipriserna påhar gjort t.ex.städerna. Det attstora
debörjarcentrala lägenhöga- ibli mycketTallinn kommiteller att

omfattandeberor pånivå.västeuropeisk Dettasnabbt sig attnärma en
deframför alltochriktningi mot storaflyttning tätortermotäger rum
mindrepåmindre besvärligtarbetsmarknadsläget änstäderna där är

förord besvärligtmed andralandsbygden. Detoch på är en per-orter
råd medhastorstad,tillkapital, vill söka sig attegetutan ensomson,

ock-avgifterna, vilkalöpandebetala deochbostadköpabåde attatt en
bostäder,komplexstår helaSamtidigthöjden.raskt stigit iså somav

för-ochheltlägen,mindre intressantalämnat, isovjetrnilitären tomma
troligen påbostadsmarknaden Baltikumi vägpå ärUtvecklingenfaller.

taktuttalad, iblir alltmerekonomisk segregeringdärriktningi enen
avvecklasi sovjetsystemet,medbostadssubventionema,med rötteratt

ägarlägenheter.tillomvandlasutsträckningalltbostädernaoch i större
framväx-detsysselsättning inomvälbärgade, meddeblirResultatet att

attraktiva lägen. Dekan bosätta sig inäringslivet,ande moderna privata
får stigandearbetslösaeller deomvandlade företaganställda i ännu
närvarandeförgårbo kvar.överhuvud Processenproblem tagetatt

Lettland ochibetydligt långsammaredenEstland medansnabbast i är
Litauen.

nationaliseradejordbruksmark ochbostäder,Privatiseringen egnaav
Baltikumegendomen ifördelningbyggnader gynnarsomavenger

friamellankrigstidensiharinvånare stater.demånga röttersomav
företag-förkan utnyttjasantingentillbaka värdenfårDessa egensom

för-kapitalreinvesterbartförboende ellersamhet, att genomgenerera
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Ännu ioch gårdarjordbruksmark änvärdet på annatintesäljning. är
vinster.det gårsådant göra störreområdenattraktiva attkustnära, att

privatiseringspro-förändrassituationdenna närkommerSannolikt att
säkrarepåmöjligtkan bli sättdet återgenomförd och ettattärcessen

inflyttare kommerslaviskaSovjettidensjordbruk.modernabygga upp
fårSådanaprivatiseringsvouchers.åtnjutandei äninte annat manav
längreunderbaltiskadenågonarbetat i staternaatt enavgenom man

reprivatiseringåtnjutande någonheller inte iInflyttama kommertid. av
mångaifrån. Genomkommerområdedet attegendom ifast manav

vouchers deantaldet80-talen blirochunder 70-korninflyttaresådana
verkatbott ochförmindremycketocksåtilldelade änblir sompersoner

slagsinnebär40-50 år. Det att ettunder sammantagetBaltikumi upp-
harUppdelningenicke-kapitalägare.ochkapitalägaresker pådelning

dimensioner.etniskamånringaalltså i inte även

BaltikumMiljöförhållanden i3.5

beaktaoförmågamed dessplanekonomin attsovjetiskadenfrånArvet
uppbyggdaunderhållaellergod miljövärdet attsådant an-av ensom

all-skadatsharområdenBaltikum. Storavilar överläggningar, tungt
sovjetiskasorglösaoch Denluft, marktillutsläpp vatten.varligt genom
kommitBaltikumdelarockså iutsläpp harradioaktivatillattityden av

kun-årethälsa. Häromochmänniskors livhotallvarliga motutgöraatt
EstlandSaku itraktenflera iiläsa attde vi avpersonerompressen
familjisedandödlig utgångmedstrålsjukaakutdrabbats enmannenav

ochverktygslåda,till sinfört hemhanmetallbit,hittat somsomen
försignifikativHändelsen sä-radioaktiv.höggradigt ärvisade sig vara

Tammiku,deponi,idag. Dengäller farliga ännukerheten det ämnennär
mindreellerfortfarandeliggermetallbitenhittatvid vilken mermannen

civilframför alltfrånföremål,radioaktivainnehållmed sittöppen av
Lettlandockså ihåll,andrafinns pådeponierLiknandeverksamhet.

befolkningen. Dethot är t.o.m.självfalletoch motoch Litauen utgör
kartlagtsAlla deetsamhälletsovjradioaktivaallatveksamt rester avom

harövningsområdenaochmilitärbasernasovjetiskaövergivnanumera
frågadetvanligenmiljön,omgivande ärdenskadatpå något omsätt

ellerflygbränsleochmarktillfarliga vatten t.ex.utsläpp ämnenav -
f.d.storskaliga1992. DenNat. Rep.Estrobotbränslegiftigtmycket

kommerföroreningar. Detolikafortfarandesovjetiska industrin utspyr
emis-sådanaallainnanavsevärdaoch kostatidatt ta pengarsummor

Även industrierellerbortde byggtsde fall däribort.byggtssioner
kommerTallinn,centralapappersfabriken idenlagts ned, storasom
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deras spår finnas kvar länge till förfång för miljön. falletatt I med pap-
persfabriken i Tallinn bl.a. dei mängder processavfall släpptsstora som

Tallinn-bukteni under decenniernas lopp.ut allaI de baltiskatre sta-
det miljöförhållandena komterna protester inledamot attvar som mar-

schen den återställda självständigheten och det finns, framförmot allt
hos ursprungsbefolkningen, viss miljömedvetenhet. Den sigtogen un-
der l980-talets del uttryck i Litauen i ytterliga-protester mot attsenare

atomreaktorer skulle byggas i Ignalina, i Lettland mot att storre en
kraftverksdamm skulle byggas i Daugava och i Estlandövre mot att ett
jättelikt fosforitbrott skulle och omfatta delaröppnas områdetstora av
mellan Tallinn och Rakvere, mil längre10 fllaun 1991, Plakansösterut
1995, Vardys Sedaitis 1997. I det fallet skulle brotten ha in-senare
neburit det månlandskap skapats i nordöstra Estlandatt desom genom
väldiga dag- och underjordsbrotten oljeskiffer, skulle ändaväxaav
fram huvudstaden. Dessutom skulle de bidraga ytterligare tillmot
övergödningen i jordbruket, billigt gödningsmedel kundeattgenom
tillverkas på håll.nära

Miljöläget i Baltikum fångar inte längre tidningarnas rubriker på
under 80-talets sista år och börjansätt på 90-talet då detsamma som

kunde väcka sensation i sitt elände.ännu Det innebär dock inte alls att
situationen under kontroll eller den i någon högreär utsträckningatt
kommit förbättras, många utsläpp upphört. sovjetiskaatt även Denom
atomubåtsträningsanläggningen i Paldiski med två mindre ubåtsreakto-

vilka avställdes vid 1980-talets slut, har internationellrer, genom en
arbete efterhand kommit bli mindre och mindre farligexpertgrupps att

bränsleelementen förda till Ryssland och det avfall olika slagär av-
lämnat efter sig bl.a. med svenskt bistånd påär väg attsom ryssarna

överföras till säker nybyggd deponi i anslutning till själva ubåtsan-en
läggningen. Materialet från den civila deponin i Saku kommer över-att
föras hit inom kort, liksom troligen innehållet i de likartade deponiema
Lettlandi och Litauen. Paldiski och deponiema radioaktivt materialav
emellertid miljöproblem begränsad karaktär,är till skillnad frånav

Aupparbetningsanläggningen Sillamäe,i Narva, ochvästerstrax om
kämkraftverken Ignalinai i östligaste Litauen. SillamäeI har hante-
ringen radioaktivt material avslutats de spår denna lämnatav men som

allvarligaså och sådan storlekär Estlandi inte klararattav en man av
dem mycket omfattande utländskt bistånd. Framför alltutan detett är
den väldiga damm med radioaktivt avfall formi slam utgörav som
problemet, fast avfall har kastats iäven omgivningen. Dammen ärmen
byggd vid kanten Finska viken vilket innebär innehållet kommerattav

Östersjöni den börjar läcka, till allvarlig skada inte bara förut Sil-om
lamäeområdet.
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bi-olikaför fleraföremålharIgnalina varitKämkraftverken i
skall iTjernobylfrånkatastrofeninteståndsprojekt för att upprepas

ochvärldende iIgnalina-reaktorematvå är störstaskala. Destörre
reaktorineslut-och medTjernobyl ilikartad den i attkonstruktionen

gjortsde olika insatser västeuro-saknas. Detningar trots avsomanses
problemenpårimliga lösningen ärdenbl.a. Sverige,länderpeiska att

allvarligt haverikommerellerverken. Förr ettstängaatt annarssenare
till blireaktoremabyggagår attdet inteeftersom attägaatt omrum
delaruppenbarasdåproblem är att storasäkra. Dettillräckligt avsom

beroendeheltelenergiförsörjning ärLettlands och Litauensbåde av
sovjetårenunder deenergiproduktion harsmåskaligallIgnalina, senare

LatNat. Rep.tillgängligfunnits lättelkraftbilligeftersomavvecklats
1992.

deförmodligenIgnalinaochSillamäei ärAnläggningarna som
Baltikum,miljökatastrof iakutförorsakaskulle kunnafrämst omen
obehagdeSamtidigtåren. ärdeinom närmasteingenting somgörs

anledningdesådanaknappastanläggningarna attharmänniskor gerav
kanNaturligtvisutomlands.ellerområdenandratillflyttningtill en ren

miljö-andrasannolikt sådetuppstå attkomma ärflyktsituation att men
dra-mindrestörningarflyttning,till ärledasikt kanpåstörningar som

gällersynnerheteffekter. Iförödandefåändå kanmatiska sommen
sovjettidenhelaunderEstland,nordöstraområde idetdetta stora som
huvudsaksedan ioljeskiffer, vilkenenergirikbrytningförutnyttjats av

1991. Est-Rooseutanför Narvakraftverki två straxeldats storaupp
kraft-bådadessaberoendelikavaritharelenergiförsörjninglands av

dels deIgnalina,delsLettland sto-Ignalina ochLitauenverk avavsom
mindreVattenkraftverk iäldreAllavattenkraftverken i Daugava.ra

Vattenkraftverkfungera. Dethar upphört storavattendrag att som
sjö,fjärdetill störstautlopp för EuropasNarvafloden ytanibyggts -

EstlandtroligtknappastRyssland. attDetidag ärtillhörPeipsi järv -
erhöll iNarvaflodenområdedetanspråk på österkan mansomgöra om
kom-inteRyssland harmedgränsavtal ännuNågot1920.Tartufreden

oljeskiffernBeroendetförhandlingar.årsmångaståndtillmit avtrots
byggamöjligtdet ettattfortsätta, ävendärigenomkommer att voreom

harOljeskifferkraftverkenhåll.olikaVattenkraftverk påmindreantal
deunderluftföroreningar,emittentfjärde se-varit Europas största av

ineddragningarmedtaktminskat, iproduktionendockharårennaste
kraftverkenstängningplanerats ettharoch detindustrin sam-avaven

renings-effektivamedförsesochskulleandradettidigt renoverassom
1991. DettaSandström är1991,1996, RooseRaukasanläggningar

såltsproduceratselektricitetandel denmöjligt en storatt somavgenom
mycketsåefterfrågakan förväntasinteSt.Petersburgregionen,till som
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relativt dyr i framtiden. närvarandeFör pågår privatisering deten av
estniska statliga energibolaget. kommerDet troligen delvis fåatt ame-
rikanska privatisering också den medägare, energiproduktionenen av
intimt förknippade oljeskifferbrytningen planerad till denär närmaste
framtiden Priv.k0m 1996. Båda dessa förändringar kan komma att
leda till miljöförbättringar sådana krävs i de villkorattgenom som
skrivs in i privatiseringsavtalet. Processen kan dock förväntas ta avse-
värd tid. Utsläppen tungmetaller till floder och sjöar kommer attav
fortsätta, liksom läckaget från de berg slagg och aska dominerarav som
landskapet det flackai Nordostestland. växandeEn arbetslöshetannars
här i samband förändringarmed oljeskifferbrytningen och kraft-av
verksproduktionen, kombinerad med de usla miljöförhållandena, som
inte hjälps åtskilliga andra miljöstörande verksamheter i områ-upp av
det, kan sannolikt på något håll i Baltikum utlösaän annat störremer en
avflyttning. Framför allt gäller det den urbana befolkningen, vilken här
huvudsakligen många estniskt medborgarskap.utgöres utanav ryssar,

Troligen det så det också på andra håll först kombinationiär att är
med andra problem miljöstömingama kan få människor viljaattsom

Ävenpå sig. inte miljöförhållandena på hållröra övriga i Baltikumom
lika i nordöstra Estland såär varje industri-extrema är snart sagtsom

stad, där verksamheten inte lagts ned, dålig miljö. landsbygdenPåen
har många års övergödning odlingsjorden inom för kolchos-av ramen

normalgivan har ungefärvarit den dubbla deti danskasystemet- mot
jordbruket gjort grundvattnet tagit skada. Närheten till flyg- ochatt—
robotbaser innebär också risk för skador på grundvattnet de-
brinnande brunnarna flygbasen Tapa i centrala Estland intenära är ett
unikt fall flygbränsleutsläpp, det på grund den kambro-ävenav om av
siluriska berggrunden kom få följder. fallet harJust Tapaatt extrema

dansktvia projekt börjat kommer de-ett att tasaneras men processen
liksomcennier, sanering liknande fall på många andra håll ochav som

inte påbörjats.
Något storskaligt för bygga moderna reningsverkattmer program

för avloppsvatten från städer och byar har hellerinte påbörjats. Några
enskilda projekt pågår, får räkna med det hjälp utifrånatt utanmen man
likaledes kommer decennier innan utsläppen eller mindreatt ta av mer

avloppsvatten upphör.orenat
Sammantaget det troligtinte miljöförhållandenaär i Baltikumatt

kan komma i utlösa direktasig flyttningsvågor, i ka-att änannat rena
tastroffall. Tillsammans med övriga faktorernegativa arbetslös-såsom
het, problem integreras i samhället, låg levnadsstandard ochatt eventu-
ella etniska konflikter, kan dock miljöförhållandena komma ha be-att
tydelse. miljöfråganI påverkas ursprungsbefollmingarna deänmer un-



17Bilaga 3 11997:153SOU

eller kan-okänsliga,förefaller relativtinflyttade, vilkasovjettidender
orsak i desöka sinförmodligenkani sinhärdade. Det turske snarare
deSovjet. Förunder ivuxitäldre generationerförhållanden yngreupp

områdendebosatta i ärVaritjustutsträckningde i höggäller somatt
ochLettland Ig-Estland, inrenordöstramiljöproblem;förutsattamest

ryskdomineradeheltexempel pånågrabara nästannalinaområdet är
trakter.

SverigemellanrörlighetochFlyttning3.6
ländernabaltiskadeoch

olikaÖstersjön präglat deårhundradena stater-har överRörlighet över
orienterad irörlighetentidäldreUnderinnanhavet. merrunt varna

olikaårhundradenadeundermedan den senasteriktningväst-östlig av
Ännuriktning.flyttning idomineras motsattkommitanledningar att av
ochköpmänbönder,överflyttningskedde viss1600-taletunder aven

och Liv-Estlandprovinsernasvenskatill deSverigefrånhantverkare
Bal-maktövertagandet iryskaoch detkrigetNordiskaland, Storamen
förSituationenavstannade.sådan flyttningförintressetgjordetikum att
iflyttningsådanbondebefolkningen attlivegnahuvudsakligenden var

kyrkböcker,finländskaochsvenskauppträda.började Iriktningmotsatt
Östersjön, ochunder 17-förekommerlängskustsocknamafrånsärskilt

ochbönderdvs.rymlingar,livländskas.k.talrikaganska1800-talen
fördomäner,godsägares attrespektivesinafrånavvikitfiskare som

småmycketförmåttriktPrygel utdelades i ävenbestraffning.undgå
ryskadenimilitärtjänstundgåförocksårymde att ar-förseelser. Man
livländskadeMånga15-25 år.omfattadetjänstgöringmén, avsomen

sigkundelätthetmedestlandssvenskar, anpassarymlingama somvar
före-andrasamhället,finlandsvenska ävenellersvenskadettill men

uppskatta,omöjligtintill attrymlingarsådana nästAntalet är mankom.
1800-taletUnderobetydlig.heltden intekonstaterabarakan att var
yrkesmänochaffärs-svenskavanlig,rörlighetväst-östligblev nyen

ochväxandesnabbtkejsardömetsryskamarknad detilönsamfann en
ekonomi.modemiserande

världskrigen,mellansjälvständighetstid,baltiskadeUnder staternas
lev-Östersjön Eftersombegränsad.förhållandevisflyttningen övervar
obe-endast30-taletunderLettlandEstland ochinadsstandarden var
ochrikssvenskarförocksådet intressantSverige,itydligt lägre än var
medaffärerdrivaellerföretagsamhetdrivaetablera sig,finländare att

praktikeniefter 1917Rysslandsynnerhetländer, i vardessa som
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En viss överflyttning skeddestängt. till, framför allt, huvudstäderna
Tallinn och Riga. Strömmen i riktning inte särskiltmotsatt Detstor.var
fanns dock del sökte och fick arbetstillståndester i Sveri-en yngre som

Framför allt rörde det sig tidsbegränsade vistelser. Under 1930-ge. om
talets del kom alltfler estlandssvenskar flytta till Sveri-attsenare yngre

för utbildning och arbete. Alternativet för deras del, helt infogaattge
sig i estniskt samhälle, lockade inte. Totaltett rörde dettarent sig en-
dast antal hundra då1939 allmänett uppbrottsstäm-om personer, en
ning spritt sig folkgruppen,i 250 Aman 1961.om

Öster-Den sedan medeltiden omfattande folkströmmenmest över
sjön utlöstes de tyska gradvisa tillbakadragande fråntruppernasav
Baltikum 1943-44. I småbåtar och med fartygäven sig mel-större tog
lan 25 och 30 OOO och estlandssvenskar ,liksomester över vattnet unge-
fär 4 000 letter och några hundra litauer Eriksson 1983. De korn att

de första riktigt flyktinggruppemautgöra korn till Sverige.stora som
Under de osäkra åren 1945-50 med bl.a baltutlämningen, kom några

de baltiska flyktingarna söka sig vidaretusen till Nordamerikaattav
och Australien för förvissa sig de inte skulle kunna bli utläm-att attom
nade till Sovjet. Flyktingar i antal ocksåsig via Tysklandstora tog

under krigets slutskede. Dennavästerut viktigare för letter ochväg var
litauer hel del också sökte framäven sig här. Huvuddelenesterom en

flyktingarna den kom bosätta sig på andra håll itog vägen attav som
världen. finnsDet sedan 1800-talets slut stark litauisk diaspora ien
USA, vilken kom få förstärkningar. Flyktingströmmarnasatt storanu
riktning kan i någon mån spegla den orientering de olikasägas som
baltiska haft århundradena. Estland relativtöver i hög gradstaterna var
orienterat Norden och Litauen kontinenten medan Lettlandmot mot
intog mellanposition.en

baltiskaDe minoritetema i Sverige, i synnerhet den estniska,stora
har under de 47 år den sovjetiska ockupationen kom påattsom vara,
olika sökt upprätthåll kontakten med hemlandetsätt och med släkting-

blev kvar där. anhörigutvandringEn viss från Baltikum komarna som
tillåtas slutet 1950-talet. rördeDet sig sammanlagtatt någramot av om

hundra korn fram tilll970-talet. fåtalEtt har fåttpersoner som personer
politisk asyl och antal har, gifta sig med finländareett ester attgenom
eller svenskar, kunnat utvandra. baltiskaDe. flyktingarna utgjordes dels

intellektuella i respektive länders ledande skikt, vilka med säkerhetav
kunde förvänta sig avrättning eller deportation deom greps avlryssarna,

flydels folk bodde längs kusterna och hade lättare iattav som egna
båtar.

Genom flyktingarantal välutbildade och Välartiku-störreatt ett var
lerade har det möjligt förvarit på olika hördsigatt sätt göragruppen
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återuppståndelse 1991.hemlandetstillframochefterkrigstidenunder
ochexilbalterdelharfrihetpånyttföddade baltiskaEfter staternas en

återuppbyggnadenikommitocksåättlingar attderas av re-engageras
deunderspeladesdettairollernaspektakuläraländer.spektive De mer

ochexilbalterklyfta mellantydligganskatiden harMedförsta åren. en
baltikum-deförratydlig. Deblivithemländemaboende ibalter anser

exilbalternademedansovjetpräglade,alltförboende ansersenarevara
förkrigstidaåterskapa desökaendastochnostalgiskaalltför sam-vara

be-sannoliktspektakulärtMindre1993.hällena Taagepera mermen
åter-visar iexilgruppemadetsikttydelsefullt på är somengagemang
åter-Någonnäringsliv. störreländernasbaltiskadeuppbyggnaden av
dockbalter harMångaickeharexilbalter ägtännuflyttning rum.av

medparallelltde besitter t.ex.medborgarskap,sinaåtertagit som
svenskmed sigmöjligtdetförutsättning att taärUndersvenska. att en

exil-förmöjligtdetskulleBaltikum,tillpensionamerikanskeller vara
före-hemländer. Detgamlasinagod nivå ipålevabalter ytterstatt en

fåtal.litetlockaralternativ än ettdettafaller inte meromsom
frågaintedetriktningdennai ärmed flyttningbekymmerNågot

omgående.återflyttarehar accepteratsmedborgarskapbaltisktMedom.
alltförsigfjärmatkulturellt hardock sådetFörmodligen attär man
allt-harexil. Manår i50underhemlandetgamla näradetfrånmycket
tillflyttabereddavilka intebarnbarn, attoch ärtill barnbandstarkaför

ellergäller där, ärvillkorekonomiskamed delandföräldrarnas som
kriminali-omfattandedenfrånsituationen,socialadenosäkra påman

poli-denocksåSannoliktstandard.materiella ärsjukvårdenstillteten
erkäntRyssland intelängeSåbeaktas.någotsituationen enstiska som

befogat.möjligendettaLettlands äroch östgränserEstlands
släktmedkontaktermed sinahar, näraexilgruppemabaltiskaDe

möjligtefterhand blivit attdetLettland,ochEstland närioch vänner
detomfattande närhaftdem,besökaoch ettbrev engagemangskriva
DetSverige.utbildning iformerolikaförungdomargällt över avatt ta

exilkret-medkontaktermed godaletter,ochförmodligen så att esterär
studi-förSverigeivistaskommitandra attutsträckningi högre änsar,

er. . vänortsförbindelser,olikadevaritharkontaktvägsådanEn annan
slut.1980-taletsfrånetableratsintensitetochsyftevarierandemedsom

till Sverigekunnatungdomarinneburitfall un-har många attiDe resa
sådanaMångautbyte.formnågontid förkortareellerder längre av
i Sve-på denbosattaexilbalter, ortinitieradevänortsförbindelser är av

Baltikum,ideniofta med ortoch dessutom rötteravtal,slutitrige som
överraska attinte attingått. Det ägnatförbindelsen ärvilkenmed

Estlandstillrelateradeutbytenandraoch ärvänortsförbindelsermånga
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kustbygder, frånvästra vilka både och estlandsvenskar i högester ut-
sträckning flydde till Sverige. Kontakterna, initierats exilgiup-som av

också många andra i olika sammanhang, det kanper, men av vara ve-
tenskapliga kontakter, utbyten mellan skolor eller affärsverksamhet,

Östersjöninnebär det mentala avståndetatt över åter minskat under
år.senare

Det förmodligen anledningär till flödet människor frånatten av
Baltikum till Sverige och ökat mycket kraftigttvärtom under 1990-
talet. En anledning naturligtvis detär blivit så mycket lättareattannan

sig i sådan riktning.röra Sedanatt SAS startade dagliga flygförbindel-
med Baltikum 1989, har olika möjligheter utvecklats och kapacite-ser
efter hand höjts. Idag detten möjligt fleraär gånger dagligen medatt

flyg frånsig Stockholm, Helsingforsta eller Köpenhamn till de baltiska
huvudstäderna. Billigare båtförbindelser finns huvudsakligen mellan
Stockholm och Tallinn. riktigtDet flödet båtresenärer denstora görav
korta från Helsingfors till Estland. Härturen det i hög grad frågaär om
endagsresor för olika inköp allt från livsmedelatt till kapital-genom av

utnyttja den låga prisnivån i Baltikum. En viss del den svenskavaror av
resandeströmmen från och till Baltikum går också via Finland- sanno-
likt har Estonias förlisning betytt del för skall sökaatt resenärernaen
sig till andra rederier. Katastrofen korn under tid innebäraatt storen en

Östersjönnedgång i båtresandet generellt. Idagöver förefaller även
estlandstrafiken ha återhämtat sig. Flera planerade färjeförbindel-att
seprojekt kom emellertid skrinläggas, åtminstoneatt påtemporärt,
grund olyckan. Till detta bidrar också Estlines monopol på fárjetra-av
fik till Tallinns hamnar från Sverige, vilket sträcker sig till år 2000.

Det har förenatvarit med problem få till stånd regelbundenstora att
fárjetrafik med Lettland och Litauen. Olika försök har gjorts eftermen

tid har trafiken nedlagts. Idag finnes inga omfattande reguljäraen mer
båtförbindelser med Lettland, medan färja trafikerar Karlskronaen -
Klaipeda i Litauen. Det avspeglar rimligtvis resande- ochatt transpor-
tunderlaget inte tillräckligt. räckerDet förär närvarande för Lettlands
del med färdas eller frakta gods via Estlandatt eller på lastfartyg.rena
Det i sin har dels bakgrundsin i Estlands myckettur kontaktertätare
med Skandinavien, beträffande både handel och personkontakter, men
förmodligen också i Estlands snabbare ekonomiska utveckling. fram-I
tiden det sannolikt någon formär förbindelseatt större permanentav
kommer till stånd med Riga. Avskaffandet duty-free-försäljningav
inom EU år 1999, kommer minska de färjerederi-över natten att stora

intäkter med mellan tredjedel och fjärdedel. Det kan för-emas en en
leda till utökat intresse förväntas förstärka fárjetrafikenett till Bal-att

tikum under den tid dessa står utanför EU. omfattandestater ännu Den
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Estland bibe-tillägg imedkanStockholm-Helsingfors etttrafiken t.ex.
2000.monopol upphör årEstlinesduty-free-försäljninghålla sin när
vilkafinlandskryssningar,måni vissmöjligt ersättatroligtvisDet attär

baltikumkryssningar.medombord,billigapåbyggtgradhögi varor
prio-nuvarandeEU-kommissionensmeddärvidlag,troligaDet ärmest

huvudsakiintressettill EU,ansökarländemabland attriteringsföljd
utanför EUståförväntasvilka kanoch Litauen,Lettlandvändes enmot

tid.längre
Även Baltikum intefrånmänniskorflödettotaladet avspeg-avom

en vise-konsulatvid respektiveviseringarbeviljadeantaletexakt ilas
vise-förgenomförasbehöver inte attbesök,flerakanring resoravse
godganskaförmodligenvisumstatistikenetc.utfärdasringar enger
inte1990-talet. Detunder ärförändratsfolkströmmamahurbild av

baltiskadefrånantalet viseringarföljatidentillbaka ilängremöjligt att
utfärdadesendastsådana tidigareeftersomellerenskiltländerna separat

Moskva.ochLeningradcentralt i
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Tabell Beviljade visumansökningar till Sverige från Baltikum åren 1991-96.
tabellenI totalantalet berörda vilka alltså beviljats visum, antaletanges personer,

visum beviljade Statens Invandrarverk SIV och vistelser for längrerörav som
tid, antalet beviljats visum inomsamt for gmppviseringpersoner som ramen
Ordinarie viseringsverksamhet vid konsulatet i Vilnius började först 1992.
Långtidsviseringar via redovisasSIV från 1995.separat

I ITallin Riga Vilnius
Pers. SIV Grupp Pers. SIV Grupp Pers. SIV Grupp
tot. tot. tot.

1991 33.105 O 15.873 20.994 220 6.779
1992 34.523 342 14.885 15.173 232 4.029 7.564 69 4.427
1993 38.937 390 17.026 15.376 113 7.319 9.673 36 4.035
1994 42.963 270 14.014 17.203 212 7.736 15.273 91 4.380
1995 48.912 7.481 16.157 6.227 9.991 3.591
1996 48.026 5.466 22.268 6.807 13.849 3.706
Kä1la:UD

Ur tabellen kan flödet fram till kontinuerligt1995 har vuxitattman se
från Estland, sammanlagt med 50 %. Från Lettland har inte någon så
markerad ökning skett, siffran för 1996 något denäven är större änom

Ävenför beträffande1991. Litauen det inte klart det egentligenär om
fråga successiv ökning. Förmodligen fallet,är såärom en men man

kan inte alls så tydlig tendens beträffande Estland. Relaterasse en som
antalet viseringar till respektive lands invånartal finner naturligtvisman

det relativa resandet från Estland mycket frånatt Lettlandär större än
med dubbelt så många invånare. Det väsentligt mycketnärmare är ännu
mindre från Litauen, med gånger2.5. Estlands invånartal och där re-
sandet för Estlandspå nivå skulle behöva ligga på ungefäratt vara
125.000 viseringar stället föri på endast knappa faktum14.000. Det att
Lettland under år hade reguljär fárjetrafik från Riga till Stock-ett par
holm och Nynäshamn, inte har det, avspeglar sig inte i någonmen nu
högre grad i tabellen. andraDet orsaker ligger bakom resandetär som
mellan Baltikum och Skandinavien, inte minst det traditionellanät av
kontakter med varierande intensitet beskrivits dennai PM. Detsom
finns anledning det minskande antalet frångruppviseringaratt notera
olika håll, fråni synnerhet Estland. ökandeDen proportionenmen en-
skilda avspeglar kunskap hos dessa ochresenärer enskildastörre atten
initiativ blir allt vanligare resandet.i
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kansyften. Dethar mångaoch Sverige röraBaltikummellanResoma
studier elleroch släktingar,besök hosturism, vännersig omomom ren

arbetsmarknaden. Manutanför den ordinariearbeteformnågon avom
ÖsteuropaCentral- ochhåll iandra attliksom påBaltikumi vanaär

ellersådan harinformell sektor. Ensamhället omfattar stor meren
olikabristen påsovjettiden,livsnödvändig under närmindre varit varor

gradhur högibestämma,omöjligtkronisk. Detoch tjänster är attvar
sådant in-sigharfrån Baltikumturistvisum ägnatpåpersonersom

påförekommerdetarbete i Sverige. Attfonnellt att som reserpersoner,
Östeu-iCentral-ochhållländer påvisumfriaeller från annatturistvisum

gäller Balti-detuppenbart.helt Närillegalt Sverigeiarbetar ärropa,
resandet idels bero påkantydligt.mindre Det attdetta varitharkum
dels påPolen,jämfört med attsåpassomfattning t.ex.nytt,ärstörre

har vi-1997tid. Från majför kortendastutställdavaritmånga visa en
EstlandFinlandochSverigeavskaffats mellan gentemotsumvånget

medvisumtvångetavskaffas också1997höstenFrånoch Litauen.
Lettland.

väsentligtinneburitdettatidigt ettför avgöraDet attännuär om
informelltrelaterad tillsådan ökningfall ärresande och i såökat enom

deLönenivån ifallet.såförmodaanledning ärfinns attarbete. Det att
naturligtvisdetarbetslöshetenomfattandeden görochländernabaltiska

måna-mångabehövervadtid tjäna inkortpåfrestande att annarsman
förmo-anledningheller ingenfinnsDet attförarbeteders att generera.
gällerdetrådaskulle kommahärvidlag närskillnader attda någraatt
Polen.ochTysklandmellanrådervadBaltikumochSverige mot som

det vissaomfattande,arbetsutbytetinformella attantardetDär är man
polacker.miljonerinvolverat1990-taletår på ett par

Balti-omfattande ivarit1990-taletunder helaharKriminaliteten
detimedbrottslighetorganiserad röttersigMycket harkum. rört om
hu-det iantagitsharDetlägersystemet. attochrepressions-sovjetiska

funnit deOSS-stater,olikaimedligorfrågavudsak varit rötter somom
snabbpågåendearbetsfält medländernabaltiska engynnsammavara

affärer,illegalaolika formertillmöjlighetergodaochmodernisering av
möjligtdethar där gjortkontrolleradeDåligt gränserminstinte österut.

Åtminstoneriktningar.gods i bäggemängder un-storaatt transportera
brottslighetenorganiseradeför denreloyteringsbasentid harder senare

länder-baltiskadeursprungsbefolkningen iinbegripakommitockså att
harsärskilt intressanta västeuro-Vanliga,bilstölderOmfattande ärna.

Baltikum. Han-och ibåde istjäla, Västeuropalyxbilar blivitpeiska att
tillhaft relationerutsträckninghöghar ioch skrotmetallerdeln med

narkotikahandel harochProstitutionbrottsligheten.organiseradeden
1990-taletunderoch harsådana kretsarkontrolleratstraditionellt av
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expanderat i takt bl.a. med arbetslösheten och turismen vuxit. Anta-att
let mord med relation till organiserad brottslighet mycket allaiär stort
de baltiska så mördas fler människor i Estland istaterna, Sveri-t.ex. än

varje år Estlands befolkning endast sjättedel Sveri-trots att ärge en av
Under tid har det blivit alltmer tydligt den organiseradeattges. senare

brottsligheten från Baltikum fått ordentligt fotfäste i Finland. Det gårett
i Sverige tecken på liknande utveckling.även blir lättareDetatt se en

etablera sådan verksamhet lägei där det inte behövs visum föratt ett att
sig landet,in i något de årens utveckling torde kommata närmastesom
belysa med all önskvärd tydlighet. Någon skillnad i detta hän-att större

seende bör däremot EU-inträde för de baltiska inte innebäraett staterna
den rörlighet behövs för illegal verksamhet har då redantyp av som-

etablerats.
svenskaDen invandringspolitiken har i praktiken inneburit detatt

mycketvarit svårt för människor från Baltikum få arbetstillståndatt
under l990-talet. Antalet uppehållstillstånd, beviljats medborgaresom
i de baltiska efter självständigheten, mycket litet och till alltstaterna är
övervägande del har dessa tillstånd motiverats anhörigskäl och stu-av
dier. Någon egentlig arbetslcraftsrörlighet formell karaktär har iav
praktiken inte förekommit.

Antalet folkbokfördaTabell Sverige medborgare de baltiska underi i staterna
1990-talet.

Estland Lettland Litauen
1991 20 1 9
1992 141 30 0
1993 216 72 0
1994 193 0
1995 173 81 71
1996 196 89 67

Siffrorna tabelli belyser hur oerhört begränsad7 den permanentamer
rörligheten mellan Baltikum och framSverige till idag. Anhörigin-är
vandringen från Estland och frånminst längreLitauen, vistel-är störst

landeti i motiveradeövrigt studieskäl. Många stipendiater,ärser av
finansierade med medel från Sverige, vistas här eller några årt.ex. ett
för studier. återvänder vanligen tillMan respektive hemland studi-när

fullföljts, antingen för får arbetstillstånd eller föratt atterna man
drivs önskan återuppbygga sitt land med hjälp deattman av en av ny-

förvärvade kunskaperna. helt omöjligt dessa siffrorDet utläsaär att av
någonting alls hur rörligheten mellan Baltikum och kanSverigeom
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förmöjligt fritt sigdär detsituationtänkas utvecklas i röraär att ar-enl
med tanke påenda kanländerna.mellan Detoch studier sägabete man
folkbokförda ioch antaletantalet utfärdade visamellanrelationerna

sannolikt skulle blidetländerna, störrede olikafrånSverige är att en
för arbeteoch då bådetid Sverigelängre ivistasström personer somav

bägge tabellernautgångspunkt i demedkan ocksåstudier.och Man
tillrelationEstland, iskulle bli högst frånrörlighetenförutsätta settatt

från Cen-flyttningstudera hurmöjligt någotbefolkningen. Det är att
Östeuropa vadunder år,gestaltat siggenerellt hartral- och orsa-senare

generellsådanoch projicerahar varit,flyttningkerna till denna att mer
tidi-åtankeförhållanden imed deBaltikum,specifikt påkunskap som

promemorian.refererats till igare

ÖsteuropaCentral- ochfrånMigration3.7

till Västeuropa

Östeuropafrånflyttningskett visshar detsovjettidenUnder hela en
räknartillåten. realiteteninte Isådan flyttningprincipIväster. manvar
SlovakiensochTjeckiensPolens, Ungerns%med 5 samtatt t.ex. av

ochmellan 1948periodenunderhar tagit sigbefolkningar västerut
skedde tilldenna flyttningfjärdedelar1993. TreGrecic1989 av

frånflyttningenomfattandenaturligtvis hela denVästtyskland, liksom
ÖstÖsttyskland. legatår tidigareharflyttare fråntotala antaletDet per

mycketantaletemellertidmed haroch 1989Från100.000.under
människormiljonerflyttade 1.3 väster-under 1989Enbartökat.snabbt

Östeuropa flyttningdennadelKupiszewski 1996. Enfrån storut av
Öst-fråntyskarflyttade 350.000behov såuppdämtutgjordes ettav -

tyskatidigareantal frånliknandeochår,Västtyskland dettatill ett om-
Flödetländer.östeuropeiskaochCental-andraPolen ochråden i av
tyskar harEtniskaunder år.fortsatthar för övrigttyskar från öst senare

harTyskland. Detbosätta sig ikonstitutionentyska rättenligt den att
flyttat hemtidigare Sovjetfråntyskarinneburit att stora grupper —

ned i1800-talen slog sigochunder 17-bosättaretill deättlingar som
tilldeporterastill del komVolga, attochUkraina storrunt men som

utflytt-speciell, liksomflyttningSådanStalintiden.under ärSibirien
Östeuropa och har åtmins-till Israel,Central- ochfrånjudarningen av

etniskdennaocksåvisar sigorsaker. Detetniska typdelvis att avtone
tyskaretniskatid,under kortarepågåkommerendastmigration att en

redan någ-1980-taletunder detskarorkom ifrån Polen stora mensena
obetyd-tillminskatflyttningenårligahade den90-taletår in på enra
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lighet därifrån. På kan förvänta sig invandringensätt attsamma man av
tyskar från Ryssland, vilken kommit igång ganska snart stagne-senare,

och inte frånminst tysk sida med olika projekt söktavtar,rar som man
bromsa den. Nivån denpå öst-västliga flyttningen har under 90-talet

Ilegat på något under miljon år. Flyttningen har domine-en personer per i
människor från de tidigare sovjetkontrollerade centraleuropeiskarats av

länderna medan flyttningen från Ryssland och f.d Sovjet inte varit så
omfattande med undantag för de nämnda tyskättlingama.ännu -

Mer generella faktorer påverka viljan flyttaantas att västerut ärsom
Östgivetvis den skillnad i ekonomiskt och socialt välstånd mellan och

Väst, blivit tydlig för alla under det decenniet, den högasenastesom
Öst,arbetslösheten etniski och religiös diskriminering före-samt som

kommer på vissa håll Grecic 1993. faktorEn också kan påverkasom
flyttningsviljan de svåra ekologiska förhållanden sovjetsytemetsär som

Östeu-rovdrift med miljön upphov till på många håll i Central- ochgett
Malmberg 1997. harDet tidigare antagits många Östeurope-attropa

iska länder kommer ha relativ kraftig befollqiingstillväxt, medanatt en
befolkningen i i har slutat skulle kommaDettaväst sett växa.stort att

ytterligare öka intresset för frånmigration där strukturella för-att öst,
ändringar leder till ökande arbetslöshet, samtidigt ungdom-storasom
skullar går på arbetsmarknaden. I realiteten förefaller befolknings-ut
tillväxten i ha redan och flyttningspotentialen kom-öst att stagnerat nu

därför bli lägre än väntat.attmer
faktorer mottagarländernaDe locka hos påantages är motsva-som

Östrande den högre levnadstandarden, de förhållandei till mycketsätt
höga lönerna och önskan liv med bättre standard i hemlandet.ett änom
Chansen få arbetstillstånd, alternativt de goda möjligheterna fåatt att
arbete den informella sektorninom de västeuropeiska arbetsmarkna-av
dema har också lockat. finns mycket goda möjligheterDet till sådant,

lmed västeuropeisk standard, lågbetalt arbete. Med central- och östeuro-
peiskt mått emellertid betalningen god för informellt arbete inomär l

jordbruket eller hushållssidan. tremånadersperiodEn med arbete i jt.ex.
lTyskland kan innebära åtminstone års försörjning för arbetslösett en
lpolack.
lDe rörligaste de de inte etablerat sigär ännupersonerna unga, som

Östinvandringenpå arbetsmarknaden eller skaffat familj.sig till väst är l
till del också ungdomsinvandring och invandring kvalifi-stor en en av

Östcerad arbetslcraft. Genom spännvidden löner mindrei i detatt är är
denna kategori har vinna flytta.på också deDetatt ärmest attsom

i högre utsträckning kan främmande språk och dänned lättareunga som
kan smälta västeuropeiskt samhälle.in i Samtidigt det naturligtvisärett
dessa bäst skulle behövas för bygga hemlandetsattpersoner, som upp

m
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denhumankapital och ocksåframtidensekonomi, utgörutgör somsom
befolkningen.reproduktiva delen av

Öst talas dettill fråninvandring VästeuropadiskussionI varje om
längrepotentiella på litetden migrationensvårigheterna beräknaattom

utvecklingheltoförutsedda händelsersikt. Olika gör att upp-en annan
tidf.d. Jugoslavien, vilket på kortkriget iexempel dettapåstår. Ett är

enbartOmflyktingsituationen i Europa.ochförändrade flyttnings-
för-folkförflyttningen kanförhållanden fingeekonomiska styra man

Östeuropas efter hand skullebefolkningdelarmycketmoda att stora av
mångmiljonflöde påfrågafall skulle det blisåflytta I ettvästerut. om

ekonomiska fak-så enbartlyckligtvis integanska tid.kort Det är att
hemma-återhållande faktorer påHittills har bådeflyttningen.torer styr

mottagarländema,former begränsningar iolikalikavälplan, avsom
be-väsentligt tillhögstpotentiella migrationendenreducerat ett mer

framförproblem,Flödet har ändåverkligt flöde. ansetts ettgränsat vara
majoriteten.kommitTyskland,allt i emotatt tasom

har gjortsflyttningenminska denförsök västerutEtt permanentaatt
träffats mellanarbetstillstånd hartillfälligaavtalolikaatt omgenom

Östeuropa. Sådana kanCentral- ochländeroch olika iTyskland an-
tidsbegränsade verksamheter,andrasäsongsarbete ellergällatingen

Östeuropa sändatillåtaspå kontrakt kanCentral- ochiföretagattsom
dessaTyskland. kvotema iarbete i Deutföraanställda störstaatt sam-

rörlig,dels befolkningen varitPolen, därtilldelatsmanhang har mest
för årPolens kvotTysklands närområde.den idels ettstörstaär parvar
tidsbegränsatgäller dendetungefär 000,30sedan när typen avsenare

000.Rumäniens drygt 6000 och15medanarbete Ungerns närmarevar
ungefär 000tillåtit 200harför säsongsarbeteTotalt perpersonerman

mind-okända. Ettverkliga talen däremotTyskland. Dearbeta i ärår att
östeuopeiskcentral- ochyrkesutbildning förför yngre ar-programre

Liknandeår.ungefär 000betskraft omfattat 5har programpersoner per
avtalFrankrikeharEU-länder, såför andrahar tillskapats ettt.ex. om

arbetareunder 10.000omfattat någotmed Polensäsongsarbete persom
1996.Kupiszewskiår

Öst ound-någotfrån till VästmigrationtydligtDet är att ses som
ellerlevnadsstandard kvarstårskillnaderna ivikligt, så länge t.o.m.som

den med sådanabromsanågotendast möjligtökar. Det attär program
mil-utlösesmigration,Tyskland. Dengenomförts i avsomsom

påverkasnaturligtvis intekonflikter, låter sigetniskaellerjöproblem av
för-sökasammanhangetomöjliga isäsongsarbetsavtal. Det ärnågra att

under olikakan kommaflyttningvilken skala ägai attutsäga rum,som
bätt-eventuellt få detflytta förbereddamångapremisser. Hur är attatt

sociala elleretniska,mellan olikaflyttningsviljanSkiljer sigre t.ex.
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regionala grupper har gjorts skattningarDet den potentiellagrova av
flyttningen baserade på liknande företeelser Amerika,i därvästerut,
flödet folk från Syd- och Mellanamerika vuxit sig allt starka-norrutav

Om lägger till de etniska problemen liksom miljökonsekven-re. man
sovj kan enligt dessa mycket beräkning-etsystemetsema av man grova

kalkylera med under de åren15 3 % Central-närmaste minstattar av
Östeuropasoch befolkning kommer vilja flytta Layardatt västerut

siffraet.al. 1994. ganska väl med den flyttningsviljaDenna stämmer
i undersökningar i Lettland och förLitauen någraettsom paruppgavs

år sedan. Ungefär % de intervjuade kunde tänka flytta3 sig att ut-av
omlands för förbättra sin situation Aasland 1996, Knudsen 1996.att

förutsättninggällde under de nuvarande förhållandena.Detta Medav
förbättrad ekonomisk utveckling kan naturligtvis flyttningsviljanen

blir detminska. Samtidigt vid EU-inträde lättare flytta, vilket kanett att
minska skillnaden mellan potentiella och verkliga flyttare- fler kom-

flytta. den lettiska undersökningen visade den ryskaI sig mino-attmer
flyttariteten benägen majoritetsbefollcningen- lettemaänattvara mer

Aasland 1996. kan mycket väl generellt drag denDetta iettvara cen-
ral- och östeuropeiska utvecklingen. de länder f.d. där denI i Sovjet
ryska eller anledning mindre välminoriteten integrerad iärav en annan
samhället, kan sig rörlighet hos ursprungsbe-vänta större änenman
folkningen Fassmann 1997. den mån den ryska befolkningenI är

respektive land, står också därigenom för dennamedborgare i EU öppet
ekonomiska RysslandSå länge den situationen i iär sämre ängrupp.

Baltikum, bostadsförhållandena besvärande och arbetslös-t.ex. ytterst
heten omfattande och växande, i takt med statliga företag säljsatt stora

och till marknadsproduktion, kan etniska för-inteut ryssaranpassas
utsträckning.flytta i någon högreväntas österut

informell verksamhet samband med "turistresor" hardet gäller iNär
Östdet ungefär från till på någotantagits 40 % Väst sättatt resornaav

relaterade till arbete under kortare tid inom den informella sektornär
Öberg Boubnova 1993. har säkert framför allt gällt iDetta Cent-
ralEuropa, medan omfånget informellt arbete från Baltikum ännuav
inte sådana nivåer, tiotusentals balter någon tidsnått varje åratt genom
lågavlönat arbete söker förstärka den personliga ekonomin.i Sverige

dock fullt möjligt med sådan utveckling resemöjlighetemaDet är nären
fallitförbättras och visumkraven bort.
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rörlighet Baltikum-SverigeFramtida3.8

funnit det eller mindre omöj-samhällsforskarePå sätt mersomsamma
Östflyttning från tillframtida Väst,ligt prognosticera möteratt man

mellan Balti-beräkna rörlighetenproblem det gälleromfattande när att
omfattan-Finland.Sverige och Att någonoch minstkum EU, inte mer
förefallerfrån Skandinavienskulle uppstå riktningde rörlighet i österut

Balti-hinder etablera sig iingaosannolikt. Det störremöter attytterst
överflyttning.detta har lett till någonidag,kum redan störreattutan
företagseta-och snabba vidverkligt vinsternadeDet att storatrots en

följt upplös-det fåtal år påkan underförmodligenblering göras som
fårföretag etableras, iEU-ägdasovjetekonomin. Deningen somav

svenska företagledning. det gällerinhemsk Närutsträckning ärhög
medså näraliggandeuppenbar Baltikumtendensen att mananses-

verksamheten frånkontrollerasig kunnalokal ledninghjälp anserav
mellankrigsperiodenskillnad från hur det underTillhemlandet. var

fö-eller skandinaviska koloniersvenskanågrakommer inte större av
mindre antalTallinn elleretableras i Riga. Ettretagsverksamma att
andra sidanpåaffärsmän har redan etablerat sigochsvenska företagare

Östersjön. någonför de baltiska iEU-inträde vä-Att staternaett mer
osannolikt.förfallerförändra denna situationgrad skullesentlig

be-huvudsakligenförekommerövrigtlilla flyttning i ärDen som
högskolor, rådgivarevid ochbiståndsskäl. Lärare universitettingad av

fortsättning-förvänta ivad kan sigverksamhetervid olika ävenär man
vid baltiskt EU-inträde. Intehögre gradkanske i änoch annatän etten

lönearbete iflyttning tilldet ske någonkommerundantagsfalli attrena
under årförhållandena mångaBaltikum. Härtill kommer ännu att vara

bakgrundmed iotillfredsställande föralltför osäkra och personer
Skandinavien.

redan anförtshar detfrån Baltikum EUflyttningdet gällerNär mot
miljöför-den sociala tryggheten,arbetslösheten,levnadsstandarden,att

förhållandena den ojämntetniskahåll, dehållandena på många samt
medverka tillkanegendom pågårfördelade privatiseringen attsomav

skulle ske påflyttakommer Detbaltiska invånare västerut.att samma
detösteuropiska länder underandramångabland invånarna isätt som

på så högaBaltikum talar flyttningVaddecenniet. i emotsenaste som
skallfaktorer här gås ige-antalsöderutnivåer längre är ett somsom

nom:

17-14295
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Folkökningen minimal, negativ.Något befolkningstryckär rentav
kan inte förutses inom överskådlig tid Baltikum.i Ungdomen som
lokalt opåverkad sovjetsamhället, har den bästa arbets-anses av
marknadssituationen, samtidigt den rörlig.är mestsom

många fastPrivatiseringsprocessen invånare egendom ellerger
möjlighet förvärva fast egendom, fall deni många egendomatt som
familjen ägde före sovjetockupationen. binderDetta ursprungsbe-
folkningen hårdare till hemlandet.
Även milj öförhållandena Baltikum de allmänti inte braär är settom

Östeuropabättre på många andra håll i med undantag för deän ra--
dioaktiva problemen i Sillamäe och Ignalina, vilka påäven Östeuro-
peisk kan betecknas allvarliga. bara Nordostestlandnivå Det ärsom

jämföras ekologiska katastrofområden andra håll.kan med påsom
höga tillväxt idag Baltikum, snabbast i Estland,Den iägersom rurn

så länge något långsammare i Lettland och Litauen, detän gör up-
möjligheterna försörjapenbart för många kunna sig påatt att en an-

ständig framtiden finns också inom respektive land. kannivå i Det
tröskeln för flyttning betydligt högre andrakomma igöra än öst-att

centraleuropeiska länder där den ekonomiska utvecklingenoch inte
likaär gynnsam.

framför allt detutflyttning talar vissaFör viss äratt grupper somen
omvandling gällerdrabbas hårdare andra den Detägerän av som rum.

invandrat under sovjettiden. har högde slaver, De istora somgrupper
storskaliga industri, undergårgrad sysselsatta inom denvarit som nu

till marknadsproduktion med fullständigoch anpassningprivatisering
vanligaste metoden. åtskilliga fall har ocksårekonstruktion den Isom

ned helt, eftersom den bedömts ha långtgåendesådan industri lagts
rekonstrueras.miljöeffekter eller besitta några möjligheter Deinte att

åtnjutande någon reprivatise-slaviska befolkningarna kommer inte i av
de bott respektive land före sovjettiden.rad egendom eftersom inte i De

hemländema fåkan återvända till situ-knappast ännu sämreutan att en
fall rotade Baltikum.Samtidigt känner de sig i många inte i Derasation.

har ofta mycket hög Aaslandrörlighet sovjetsystemet varit 1996,inom
1996.Fassmann

därför anledning förmoda slaviska medborgare i definnsDet att
högre utsträckning ursprungsbefolkningen, kanbaltiska länderna, i än
till andra EU-länder. Samtidigt dessa människorkomma söka sig äratt
östersjötradition beskrivits tidigare flerainte delaktiga i den isom

rörlighet kan därförsammanhang denna promemoria. Deras inom EUi
de områden, för tillfället undergår deninriktad påväntas somvara mer

och traditionellt närståendeutvecklingen, mindre påmest gynnsamma
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Lettland förflyttningsviljan imindre undersökning ettländer. En parav
de slaviskaflytta hosbenägenhetenpå den högresedan justår visar att

ägnades obe-flyttningsmålSkandinavienmedanbefolkningama, som
på denforskare pekarandra1996. OcksåAaslandtydligt intresse rys-

dagenshögrörlig kategori ipotentielltdiasporagruppenka som en
Östeuropa vändasväl kanmycketoch intresset väs-postsovjetiska att

1994.Zayonchkovskaya DetVishnevsky1996,Fassmannterut
skiljeråldrarnarörlighetenförmodaanledning överfinns ingen attatt
inflyt-slaviskaoch deursprungsbefolkningamabaltiskademellansig

Även medflyttarefrågatorde detbland detama. yngreomvarasenare
avseenden.olikarörlighet igradhögre aven

friadentänkas utnyttjakantill vilkadåOm grupper somserman
frågasannolikhetmedalltsådetEU,rörligheten inom störstaär om

utbildnings-vissharförmodligen sådanaoch då ensompersoneryngre
arbetsmarknadenordinarieinträde på denmöjliggörakannivå. Den ett

svenskadetstuderaföromfattande intressetSverige. Det atti t.ex.
Estland, isynnerhet iländerna, i ärbaltiskaalla despråket i tre men
isvenskakunnigabetydelse. De störremindre är ettsammanhanget av
få arbete ilättallmänhetkan dessutom ifå ochrelativtsammanhang

ochkontaktersvenskaellersvenskamedföretagsnabbväxande ägare
svenskaPå densig Sveriges.snabbtlönenivåmed närmar ar-somen

ikunskapernågrasvårare sig inidagdetbetsmarknaden utanatt taär
arbetsin-sydeuropeiskafinska ellerförvad detspråklandets än var

arbete inomtidssedan.decennier Entre-fyraförtill Sverigevandrare
möjligheternaförbättrahärvidlag kommakansektorninformella attden

utveckla språkfárdigheten.avsevärt attgenom
skekommerviss flyttningrimligt attalltså att anta attDet är aven

arbetsmarknadlevnadsstandard ochtill attrelateradeskäl är mensom
arbete.infonnellt Detflera perioderellerfölja påsådan kan avenen
lågavlönatinformellt,till sådantmöjlighetergodafinnaskommer att

omfattande in-dettanke påmedkommer,hela EU. Dettaarbete inom
Öst- Centraleuropa,ochfrån utanredan visatssådanttresse somav

deteuropasamarbetet. Närtillanslutningvidutvecklastvekan att en
del detta intresseåtminstonekangäller Baltikum attanta avenman

degrunddels påFinland,ochSverigevända sigkommer mot avatt
inomkonkurrensengrunddels påförbindelsema,traditionella attav

Finland,EU.centrala delarmindre ilärsektor ändenna avmervara
redanestniskan, harmedbesläktadfinskanmajoritetsspråk är näravars

Estlandmedinformell änarbetskontakteretablerade artlångt avmer
hand blirdet i förstatroligtdärförhar. attvad Sverige Det att antaär
kontakteromfattande sådanautvecklaEstlandfrånfråga att merom

minoritetsbefollmingen. Denslaviskaför densyrmerhetimed Sverige,
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kunna finsk-ugrisktinte något språk, och har fleraiattgagnas av en
avseenden pressad situation maj oritetsbefollcningen.änmer

andra baltiska länderna har,De flera gånger påpekats, traditio-som
nellt haft kontakter med Norden Estland. Trots detta före-änsvagare
kommer ganska omfattande resande från både Lettland och Litauenett
till Norden. dessa fall, där ñnsk-ugriskaI inte språkkunskaper kan ut-
nyttjas, för Finlandintresset mindre och stället det för kontinenteniär

hårda konkurrensen informellaDen arbeten kontinenten,påstörre. om
efterhand kommer uppstå, torde dock medföra i Sverigeatt attsom man

kan räkna med viss arbetsturism från dessa länder, och då iävenen
första hand från Lettland. exakta omfånget sådanDet turism ärav na-
turligtvis helt omöjligt skatta, både till tidsmässigasin utsträckningatt
och till antalet inblandade. inte minst eftersomDetta vi inte iännu vet
vad mån turismen ökar den efter hand genomförda visumfrihe-genom

utgångspunkt använderOm vi den mycket förenkladeten. som propor-
tionen kan komma40 % turisterna inblandade i någonatt attav vara

Öbergform informellt arbete Boubnova 1993, det sig 20rörav om
från Estland och drygt000 10.000 tillsammans från Lettlandpersoner

och Litauen. Med avskaffat visumtvång kan antalet inteväxa, även om
resandet kan förväntas de trafikenproportioner mellan Helsing-ta som
fors och Tallinn har.

det gäller egentlig arbetskraftinvandringNär och yrkesarbete inom
den arbetsmarknaden, kommer denna direkt avhängigöppna att vara av
möjligheterna till arbete Med höginom EU. arbetslöshet inom stora

arbetsmarknaden detområden osannolikt balter kan konkurre-är attav
platser i någon utsträckning. Blir däremot arbetsmark-störrera om

nadsläget det sannolikt välutbildade och språk-ärett annat, att yngre,
kunniga från alla baltiska kan komma söka sigtre staterna attpersoner
till de nordiska länderna. kommer naturligtvisDet inte sigröraatt om

denågra särskilt tal, skillnaderna i levnadsstandardävenstora storaom
skulle bestå. Invånartalen begränsade.såpass Om lO % de hög-är av
rörliga mellan och från Estland skulle sökainvånarna 20 39 år sig ut,
innebär detta ungefär 25 000 totalt. Lettlands delFör är mot-personer
svarande siffra drygt och för ungefär40 O00 Litauens 60 000. Om det-

anfördai det tidigare exemplet skulle ske under femtonårs-ta, som en
period skulle det totalt innebära utflyttning från Estland drygt 40en om
000 för Lettlands del mellan och och60 70 000personer, om personer
för Litauens del ungefär 100 innebär detta full-000. Det vi, iattom
ständigt hypotetiska räknexempel, utvandring på 3 %.närmar oss en

möjligen för högt, och helt avhängigt den ekonomiskaDet är ut-av
vecklingen hemländema relation till ochi i EU:s de satsningar på regi-
onal utveckling kan föregå inträde i unionen. Sveriges delFörettsom
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fråga del den estniskadet detta maximumfall blikan i störreom en av
Likaledesoch litauiska blir mindre.utvandringen, medan den lettiska

invandrare tillhöriga den slaviska minoriteten ikan förvänta sig attman
överrepresenterade.Estland och Lettland kommeråtminstone att vara
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Opinionsbildning och4 EUs

medlemskap

Östeuropeiska medlemskapländer kö föroch står pårad Central-En ett
historiskt,länder skiljer bådesig,den Europeiska Unionen. Dessai

från de medlemmarna ipolitiskt övriga EU.ekonomiskt och avsevärt
föll vilket tilli-förflutit sedan Berlinhar idecenniumKnappt ett muren

ideologiskakommunistiska rasade. detregimema Ika innebar deatt
och med hjälp in-uppstod, vändes blickarnavakuum västerut avsom

unika med län-upprättades marknadsekonomi.ternationellt stöd Det
uppgiftende konfronterats medforna östblocketderna i det attär att

demokrati samtidigt.marknadsekonomi ochinföra både
de fornahar integreringeninternationellaPå den öststa-avarenan

politiskmarknaden, haft hög prioritet. Ettdenitema an-gemensamma
tillövergångenför underlättaassociationsavtal hartal upprättas att

förbättrapolitiskt målfor länderna i Ettmarknadsekonomi är attöst.
den politiskaområdet, och iför politisk stabilitet iförutsättningarna
den politis-högt påutvidgning ståtthar EUretoriken österut, uppaven

agendan.ka
intervallpå detbenämningentransitionsprocessen,I är somsom

kommunistiskt samhälle,frånpolitiska regimer32mellan tvåuppstår ett
exempelskett bakslag. sådantpåpekats det Etthar det ibland är attatt

bl.a. Polen och Litauen. Detökat stöd ihar fåttkommunisterna ärett
och regering. Detskilja på begreppen regimdock betydelse att sena-av

exempelviskan bytasden ledande positioneni utär sompersonernare
regim däremotför regim.val inom Enallmänna enramengenom
mellan deråder i relationende och principer"avser sty-somnormer

styrd regeringfå kommunisterrande och de styrda.33 Att utan atten av
demokrati håller på kon-således uttryck förhotas,regimen attär attett

kandidatländerna Polen,bedömningsolideras. KommissionensI av
länders politiskaheter det samtligaEstland, Lettland och Litauen, att

32 l986:5fODonnel Scrnitter
33 tidskrift 179Statsvetenskaplig 1996 NoSzente
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fungerarinstitutioner tillfredsställande. Likaså omdömena enhetligaär
det gäller de allmänna hållits.val har genomförts oklan-Dessanär som

derligt.34
Utifrån kandidatländernas perspektiv, har intresset medlem-ettav

framhävaskap i unionen visat behovet ökatsig Att inter-stort.vara av
nationellt samarbete och stöd, har betraktats Viktigt, både inomsom

för och eventuellt medlemskap har ekono-EU NATO. Ett ettramen
miskt och politiskt värde, det har symboliskt. Symbolisktäven ettmen

till vida många kandidatländer känner sig del denså väs-att som en av
definitivtterländska civilisationen och medlemskap i skulleEUatt ett

innebära den kommunistiska slut. delMan väst.35att eran var en avvar
Symbolpolitik mycket viktig för skapa identitetskäns-kan attvara en
la.

retoriken den intemationanellatill den politiska påI motsats arenan,
den inhemska artikuleringen EU-frågan kandidatländema varithar iav

klassiskt problem politiken eliters beslutsfattan-begränsad. inomEtt är
kandidatländema fråganfolklig förankring och i harde ettutan om

a1’Liku1erats.37 blottas klara brister i demokratin.medlemskap inte Här
Även för fastdet ramverket demokrati ligger det ci-äryttre enom

bärasamhället fortfarande utvecklat. Institutioner kanvila svagt som
fortfarande bak-och dess idéer, sköra. dennademokratin Motärupp

demokratin just börjat konsolideras,%or det vanskligtgrund, att attatt
stöd EU-medlemskapvilket folkligt har kandidatländema.bedöma iett

opinionsundersökningar förelig-fåtal har genomförts ochEndast ett
proble-kommer dessa. Ambitionengande äratt presentera attpapper

generellt förhållande till det demokratiskafolkopinion imatisera unga
ramverket.

diskussionövergripande frågeställningen kretsar kringDen omen
förhållandevis outvecklade de-värderashur opinionsundersökningar i

mokratier.

l Avgränsningar

föremål för diskussion.Estland, Lettland, och PolenLitauen närmareär
dels har historiska berörings-länder har valts eftersom de vissaDessa

3‘ Applica-Polands, Estonias, Latvias and LithuaniasComissions opinion on
tion for Membership of the UnionEuropean
35 tillfälle för Buropa1997:28Pehe utvidgning historisktEU:s ett-
3‘ Lundquist 1993: 160
37 tillfälle för Eur0pal997:3lPehe EU:s utvidgning historisktett-
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för geografisktpunkter med Sverige, dels de närbelägna.äratt mest
fokusera Baltikum och Polen helhet.uppdraget påDessutom är att som

analyser de enskilda länderna kommer erbjudas.Inga attav

Eurobarometer4.2

uppdrag kontinuer-sammanställer, på Komissionen,Eurobarometer av
flertal tillfällen år.opinionsundersökningar vid Barometernligt ett per

introducerades Eurobarometer förhar funnits sedan 1973. 1990 även en
Östeuropa.Central- och

omfattande och baserastidigare på1996 års barometer är änmer
Östeuropa.genomförts ochi Central- Ba-20 000 intervjueröver som

och attityderpolitik, information, värderingarberör gentemotrometern
för dessa länder. Med omvärldenden omvärld är avsessom gemensam

dess förhållande till övrigadetta fall ochi EU stater.
levnadsvillkor och attityder iunik källaEurobarometer utgör en om

Östeuropa. söka infor-den bygger på idénSkälen därtill, är attatt om
för vaska fram den allmänna opinio-vidare områdemation inom attett

informella beteendenförsök kartläggabarometemI görs att genomnen.
officiella statistikenvardagliga företeelser. denställa frågor Iatt om

tillekonomiska beteenden vilket leder slutsatsenofta informellasaknas
under hårda eko-västerländska leverutifrån extremtatt normer,man

få fram in-Ibarometem ambitionenförhållanden inomiska äröst. att
ekonomiska situa-verkligen hanterar sinhur människorformation om

tion.

Ekonomi4.2. l

Likasåoch Polen positiv.utvecklingen i Baltikumekonomiska ärDen
ekonomiskt dethushåll fått det bättreEstland derasi26 % attuppger

siffra och Litauen 13 %.motsvarande 21 % i Iåret. PolenI ärsenaste
de har pessimis-trend därLettland finns 53 % attmotsatt uppger enen

för deras hushåll det året.tisk utvecklingenpå senastsyn
bedömsolika kandidatländemautvecklingen i deekonomiskaDen

dämpats, till-Polen har inflationenagenda 2000.på det hela i Itaget

10Haerpher democarcies Barometer 1994:C "NewRose R
39Eurobarometer 1996: 10
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underbudgetunderskottet ligger 3 %ochhar ökat sedan 1992växten av
GDP.4°

enligt föl-fördelar sigde baltiskaDirektinvesteringama i staterna
ochLettland Litauenmiljoner 511 USDerhöll USD,jande: Estland 682

investeringarna kommerdelanunder 1995. Den352 USD största av
BådeRyssland/üfrån USA ochi Europafrån EU-länder samtnorra

förhållande till han-ide baltiskaoch i störreimport staternaexport var
hade 1996,Litauenundantag för Litauen.OSS-ländema medmeddeln

med tilljämföraOSS-ländema, %till 45 exportenattstörre exporten
33 %.42EU,

Opinion EU4.2.2 om

kandidatländerna. Istärkts delför har iförmån EUtillOpinionen en av
samarbetspartner, iframtidade EU46 %Polen att som enseruppger

nedåtgå-finnsbaltiskade övrigasiffran %. IEstland 42 staternaär en
förLettland uttalar sigminskat.för har 27 % istödet EUtrend därende

Ryssland har uppgivitsoch%. USAi Litauen 25samarbete med EU,
framtidfördet starkaste stödetochsamarbetspartnersandra avensom
Stödet förmedåterfinns Lettland 31%.Ryssland, imedsamarbetemer
principtvå åren. ILettland dehar ökat i ärsamarbeteryskt senaste

%.43och 14Estland 18 % i Litauenoförändrat idetta
samarbetspartnerframtidensstödet för EUdet helaPå ärtaget, som

medsamarbete EU 40kandidatländer församtligagäller iDettastörst.
för Ryss1and.44%och 1317 %USA%,

EUSynen4.2.3

1996förbättratshar på EU avsevärt.kandidatländernade flestaI synen
verksamhet inne-ochsträvanden% EU:shälften 49ansåg attnästan

negativtoch 6 %neutrala till EUställer ärsig23 %bär något positivt.
tillinställningen EUpositiva ärverksamhet. Deninställda till EU:s mer

Comissionthe of4° of opinionsand conclusions"Agenda 2000 Summary-
presented byUniontheMembership EuropeanforApplicationstheconcerning to

Countriesthe candidates
4‘ Weibull 1997: 143Vihalemm, RosengrenLauristin,
‘2 140a.a:
43 1996:21Eurobarometer
4‘ från Eurobarometer 1996underlag hämtatSamtligt annatär angesom
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markant inom vissa Bland beslutsfattare och opinionsbildaregrupper.
deras80 % på EU generellt positiv, 14 % sigatt äruppger syn anser

neutrala och 3 % negativa.är
Polen de länder där opinionen för EU 58är %.ett Deär störstav

haråren präglats uppgående trend i Polen. Isenaste tre motsatsav en
till Polen har för försvagatsopinionen EU i Lettland 26 % minsk-en
ning med procentenheter9 och Estland 24 % minskningärsom en
med enheter.6

Opinionen baltstatemai uppvisar trend skiljer sig från den ien som
kandidatländer.övriga positivaDen opinionen har försvagats och an-

delen negativa har ökat något. I beslutsfattare och opinions-gruppen
bildare finns positiv på bland befolkningenEU i övrigt.änen mer syn
EstlandI och Lettland dock denna positiva inställningär även grupps

till betydligt lägreEU, i de andra kandidatländema. PolenI 88 %än är
motsvarande generellt positiva till EU.ur grupp

4.2.4 Olika grupper

Stödet för beroendeEU varierar vilken tillfrågas. Störst opi-grupp som
nion för återfinns bland parlamentarikerEU i samtliga kandidatländer.

dem har89 % positiv inställning till förEU. Representanter obe-av en
roende organisationer 88 % positiva, akademiker 85 %,ärattuppger

för olika partier 83 %, kommunalpolitiker 78 %, journa-representanter
lister och bland77 % regeringsmedlemmar 74 %.

Information4.2.5 EUom

Vilka inforrnationskällor används för få kunskap EU Iatt mer om
samtliga kandidatländer erhålls övervägande del informationenen av

inhemskEU TV. 86 % invånarna i kandidatstatemaom genom av upp-
inhemsk den informationskällan,primära siffran gällerTV integer som

de baltiska länderna. Baltikum siffran något lägre,I 70 %.är
Den inhemska spelar också betydande roll. baltstatemaIpressen en

får information61 % sin från nationella tidningar.EU I de övrigaom
kandidatländema får medborgarna64 % information från dennaav
källa. nationell radio siffrorna förFör 54 % Baltikum respektive 53är

för% övriga länder.
Tidskrifter också viktig inforrnationskälla. PolenI hämtarutgör en

36 information från% sin EU tidskrifter, Estland och27 % i 20 % iom
Rysk källaLitauen. har visat betydelsefullTV sig änsom vara mer rys-
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underlagtidskrifter förekommer intetidningar. Ryskaka nästan som
information EU.för om

obefintlig.intill I VissakällorvästerländskaInformation från är näst
Polen ochliten roll; iförhållandevisspelar västerländsk TVländer en
källa tillallsvästerländsk inteTVbaltiskade omnämnsstaterna ensom

infor-erhållerläsestidskrifter 2 %Västerländskainformation. somav
dem.mation EU genomom

nationellaförslagländer stödjer upprättai samtliga55 % attett om
lik-och sigförslaget 3 %2 %inforrnationscentrum, är emot anser vara

likgiltigaför, %Lettland 47 43dock i %Stödet minst ärgiltiga. är
undersök-likgiltiga. tidigareIstödjer, 38 %30och Litauen %i är
negativ itillinställningen EUframgåttockså ärhar det mestningar att

ochLettlandiunionen minstkunskapenLikasåländer.dessa är om
Litauen.

ha iinformation villVilken4.2.6 man
kandidatländerna

detarbetsmarknadlevnadsförhållanden och ärInformation manom
kunskaphand, önskasandra63 %. Ivillprimärt veta ommerommer

mil-kunskaphaVidare vill52 %.rättighetermänskliga omman mer
främstochhemlandet EU,mellanbilaterala relationer42 %,jöfrågor

frågor in-bilaterala%. Andrafiske 37jordbruk ochbeträffande som
Handel%.35och industriteknologiaffärsverksamhet,ärtresserar

ekonomiska och%angeläget 35också samtmed EU ämneär ett mo-
%.spörsmål 33netära

utrikes-intresseradesigandelmindreEn säger gemensamavvara
rela-finns,media och kulturförsäkerhetspolitik. ärIntressetoch men
förutvecklingochforskninggäller för samtlitet.tivt Detsammasett

intresseradedemarknaden. 25 % attärden att avuppgergemensamma
Phare.biståndsprogramEU:sfå kunskap ommer

och opinions-beslutsfattaretrend blandtydligåterigenfinnsDet en
förfokusverksamhet.och dess IEUintressebildare störreettmot r

med undantagämnesområdenmotsvarandeungefärfinnsderas intresse
Relativtdessahögre inomvärdenaprocentuellaför de äratt grupper.

ochfiske-energi-,förmindre intressefinns dock transport-,ettsett
inriktatGenerellt intresset motjordbruksfrågor inom är mergruppen.

sådan.den politiska processen som
andrafå informationbedömsdethur viktigtfråganPå att omom

få informationväldigt viktigtdetEstland% i attländer 80 ärattanser
Li-och isiffra 76 %motsvarandeLettland1994.Ryssland I varom
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också84 %. ansågs väldigt viktigtDet erhålla inforrna-tauen attsom
tion de balitska samtliga ba1tstater.45iom grannarna

4.2.7 NATO och EU

andra fall finns rädsla förI viss ingå djupare samarbete medatt etten
"we will be colony of the EU uttryckteEU; "Estonian cul-a en annan
will uppfattning återspeglasdisappear. En ibarome-ture annan som

enbart i sitt egenintresse stöd i medlemslän-EUärtem att utanagerar
dema. påpekas kan motarbeta kandidatländema vilketEUDet även att
skulle innebära desintegration och instabilitet området.kunna i

EU-integration, vinnare eller förlorare4.2.8

dem tillfrågats eller det landet,44 % EU görav som om vem, egna som
medlemskap, båda kommerden förtjänsten påstörsta ett att attanser

Uppfattningen medlika mycket på medlemskap. utbytetjäna ettett om
ungefär för båda stark Polen 45 %. delika vinster i Iärstora parter,

bedömningen de länderna kommer habaltiska görs att attstaterna egna
medlemskapvidvinna än tvärtom.ettattmer

värdera opinion vad betyder4.3 Att -
resultaten

utifrån likartade och forsk-tolka opinionsundersökningar premisserAtt
västliga, bäddar för komplikationer. analys-ningsparadigm de Desom

västerlandet forskningsmiljöredskap utvecklats i präglad ären avsom
saknas historisk och forskningsmässig erfa-inte tillämpbara i Detöst.

till både marknadsekonomi och demokrati.renhet transitionen Där-av
för dels få på statistik och genomförablir det komplicerat opini-att tag

teoretiskt, dels tolka resulta-onsundersökningar, både praktiskt och att
desamma.ten av

opinionsbildning demo-Eftersom det ligger i sakens ärnatur att ett
ingående diskussion demokrati.kratiskt fenomen, fordras en mer om

framställningen.etnocentriskt perspektiv löper helaEtt genom

45 WeibullVihalemm, 1997: 153Lauristin, Rosengren
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4.4 Demokrati dialogsom

Demokrati självklarhet. finnsingen Visserligen det global trendär en
demokratisering det lätt vilseledas demokratiärmot att att tro attmen

banar fram,sig likt obönhörlig kraft, historien. finnsDet ingaen genom
likhetstecken mellan från auktoritärttransition ochett systernen en
demokratisering. den fas då den auktoritäraI regimen lättar, ökar risken
för konflikter mångfallt.46 Transitionsprocessen mycket sårbar efter-är

den präglas avsaknad politiska spelregler. Vid övergångensom av av
till demokratisk samhälle kan demokratiseringsprocessen delas in iett

faser; desintegrationsfasolika för diktaturen, utformningentre av en
konsolideringsfas.demokratisk regim första fasen karaktä-Densamt en

konflikt ochriseras politisk maktkamp. andra demokra-Den attav av
tiska regler och den sista valda och väljare följer deupprättas attav
demokratiska reglerna.

de berörda länderna harAv i princip samtliga, fas ochpasserat ett
för fri-två respekten mänskliga och rättigheter diskuteras fortfaran-

fas,de48. Demokratiseringens tredje konsolideringsfasen bygger på att
medborgarna aktivt deltar i det politiska livet.

diskutabelt definition demokrati lämpligDet är ären mogenom av
Åutgångspunkt för bedöma utvecklingen andra sidaniatt öst. ut-som

för den forskningdetta utgångspunkten bedrivs opinions-gör som om
demokratibildning. Definitionen kommer därför bygga detpåatt attav

förformella ramverket demokrati uppfyllt och medborgerligtpåär ett
ochdeltagande. Demokrati demokratisering inbegriper dynamik ochen

socialtkan betraktas Badersten den libe-Boett system. attsom menar
kan förenadrala demokratin med speciell form socialasägas vara en av
innehåller särskild kultur värderingar,relationer. Den med vissaen

och attityder och fostrar beteendemönster min kurs. Ivisstettnormer
grunden också världsuppfattningför demokratin ligger pluralistisken
och pluralistiskt samhälle, där lång rad oberoende sociala ochett en
icke-politiska ochoch organisationer överlappar varandrainstitutioner
skapar kalla civilt samhälle.49för vad brukarutrymme ettman

sammanfatta till värde.Demokrati går inte Demo-sagt att ettsom
kratin blir reell fri åsiktsbildning. metod lösaDen är attgenom en en
problem samtal. detta krävs fungerande offentlig debatt,Förgenom en

46 SnyderMansfield 1994 Foreign Affairs Vol 74 3:79-91No
47 1990:368Bermeo
Comissions Applica-opinion Polands, Estonias, Latvias and Lithuaniason
tion for Membership of the Union.European
49 Statsvetenskaplig tidskriftBadersten 1995 4:73No
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upplyst förståelse.5° här frimedborgarnas åsikter baserade på Det är
fenomen träder fram friaopinionsbildning på Den opini-arenan.som

uttryck för demokratinonsbildningen kan betraktas sundärett attsom
fungerar hjälpligt.och

politiskHistoriska erfarenheter och4.5

kultur

ochställa det går studera Batikumfråga relevantEn äratt attomannan
nekandeenhet torde rimligtvisSvaretPolen varagemensamsom en

historiska erfarenheter det möjligtdelar radländerna görsommen en
iakttagelser.vissagöraatt gemensamma

självständiga förhål-de östeuropeiska ländernaförsta blevdetFör
första världskriget fördröjde det ända tillslandevis mångaFör attsent.

andra aspektsjälvständighet.kunna sin Enlandet skulle är attutropa
medmisslyckades samtligaetablera demokrati iförsöken stateratt

Tjeckoslovakien.undantag för 51
ocku-det enklare för nazisternainstabilitet gjordeSplittring och att

fall HitlersMotståndet i vissaländerna. mötte trupper varsompera
östeuropeiska såsnabbt. deoch undanröjdes 1945 staternasvagt var

satellitstaterSovjetiskade kundeförsvagade övertas utan mot-att som
stånd.

härjade ierfarenhet röda arménYtterligare är atten gemensam
samtligaStalin orderösteuropeiska ochsamtliga attstater omgav

erövradessatellitsfáren. TjeckoslovakienSovjetiskaskulle deningå i
allaupprättades ikommunistiskaochsist stater.system

riktigt få legi-kommunistiska aldrigdetSlutligen lyckades systemet
börjadeekonomiskagällde för dettimitet. Detsamma systemet som

80—ta1et.52vid slutetpåtagliga bristeruppvisa av
analyseras iekonomiska kanpolitiska ochAlla termersystem av

formar politiska kulturenhistoriska denprodukter.historiska Det arvet
politisk definieraskulturråder inom Begreppet ettsystem.ett somsom

poltiken, inommedborgareantaganden iantal görett systern omsom
grundantaganden sedan tillliggerbefintliga Dessadet systemets ram.

beslutsfattande.erfarenheter förochför information egetatt sortera
kontext ochkulturelldelpolitiska kulturenDen störreutgör en av en

5° Thompson 1996Gutrnan
5 Roskin 1994:4 ff
Szibid
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påverkar fundamentaladen människors idéer värden politiskti ettom
rimligt den politiska kulturen påverkarDet isystem..53 är östatt anta att

hur demokrati tolkas och centralt för förstå detDettautövas. är att att
kan tänkas lättare införliva demokrati Baltikum och Poleni iänattvara
exempelvis Ryssland. Samtidigt den rimlig förklaring till denenger

ländernaströghet kan finnas inneboende i olika sätt försökaattsom
införliva marknadsekonomi och demokrati. bör understrykasDet att

degeneraliseringen i förhållande till och inte i relation tillgörs väst
olika ländernas inbördes förhållanden.

omfat-berörda kandidatländema genomgår och har genomgått,De
förändringar skär samhällets alla sektorer. viktigttande Ettsom genom

demokrati det formas institutionerled i uppbyggnaden är att somav
och medborgarna förtroendekan förverkliga demokratin har ettsom
förtroendet förLettland och har de politiska institutioner-för. LitauenI

sociala, ekono-Estland det generella förtroendet förförsvagats. I ärna
hos baltiskaoch politiska institutioner högre demiska grannarnaän

den politiskanaturlig konsekvens transitionsprocessenEn är attav
förändras och kommer präglas demo-kulturen successivt attmer av en

kännetcknas bl.a. politisk pluralism,kratisk politisk kultur. Denna av
människor, idéer och vilja deltolerans andra institutioner, attmot ta av

tilltro och legimitet för politiska instiutioner ochdet politiska livet samt
personer.55

Partier4.6

fortfarande, västerländskt perspektiv,utifrånPartibildningen i öst är ett
finns deloutvecklad. Det hel flora partierförhållandevis varav enen av

flesta saknar helt medlemsbasavvecklas lika snabbt de uppstår. Desom
hie-oftaoch fåtal interna organisationenbestår Den ärav en personer.

antal människor. Mycketrarkisk och begränsatstyrs ett av par-av
hierarkiska samhällsstrukturertistrukturen härleda till degår att som

troligupprättande.fanns långt det kommunistiska Eninnan systemet
ochfrågor liten gradkonsekvens politiska idetta penetrerasär attav

diskuteras med dess väljare.förankras mindreinom partiet, än
frågaordet och debatteraoffentligt nyttja det friaOvana äratt en en

poli-demokratiskt förfaringssättaspekt försvårar ett av enannan som
den friabedömningar fungerartisk fråga. Enligt Komissionens pressen

53 Hody 1995:33Barnet Bany-
5‘ Vihalemm, Weibull 1997:206fLauristin, Rosengren
55 198a.a:
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tillfredsställande samtliga kandidatländer, den springande punk-i men
finns demokratisk glöd hos befolkningen, dendetärten omom en po-
förändras fas med samhälletlitiska kulturen i i stort.

Opinionsbildning4.7

kvalitetenförsöka bedöma idiskutera opinion och på någotAtt sätt
återspeglar dock den modernakontroversiellt.opinionen Den ettär av

mellan befolkning ochdilemman, förhållandetdemokratins experter.
värde för demokratin haroch dessförespråkar opinionDe somsom

fullo delta den demo-medborgarana till har iutgångspunkt rätt attatt
det finns också and-och kan sittkratiska Menegetta ansvar.processen
de politiska beslu-förgrovat bygger dessa påuppfattningar. Lite attra

fordrasoch detsamhälle betydligt komplexai dagens är attten ex-mer
uppfatt-bra belutsunderlag. Enför få fram gängseettperter att annan

meddengodkvaliteten i opinionning överensstämmerär närär att en
densam-strid medtillika dålig den står iuppfattningenden omegna

ma.56
definieras igenerellt någotYankelovich opinion äratt sommenar

for-blir substitut för kunskap. Hankunskap. Opiniontill ettmotsats
quality of public opinion consi-that theföljande:mulerar I propose

responsibility for thethe public acceptedgood whendered beto con-
public, for whateverwhen theof andits view reason,poorsequences

do so.57unprepared to
benäm-public judgementhan begreppetVidare beskriver som en

önskvärd ävenhanopinionpå vissning typ anser vore mersomen av
följande: detinnefattar FörPublic judgementdemokratier",i etablerade

övervägande olikaeftertanke,tillförsta stimulerar det närmare ett av
antal olika faktorerfråga ochialternativ, genuint ettett engagemang en

det andramed beräkningen.fråga i Förkan påverka att tasensom
aspektervärderingen etiskaden normativaläggs tonvikt påstörre avav

information.58faktiskfråga påänen snarare

5°Yankelovich 1991:17
57Yankelovich 1991 :24
58 a:5a
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Public judgement4.7.1

Yankelovich eftersträvansvärt,judgementuppnå publicAtt somser
stadier; ökat medvetande,dit kan indelas ikomplicerat. Vägen tremen

beslutsamhet.och slutligenworking through
erhåller ökad kunskapbefolkningenförsta stadiet går påDet ut att

och innebörd.medvetna dess existensfråga och blir ommerom en
andra stadiet,mått Detinnefattar visstDetta även ett av engagemang.

individen uppnåttpsykologisk term uppstår dåthrough enworking
vederböran-stadium konfronterasmedvetenhet. dettagrad Iviss aven

kunskap mil-exempelförändring. Ettmed behovde är attett omav
den enskilda in-ställer moraliska krav påtillfällejöproblem vid attett

stadiet uppnås be-källsorterar. det tredjeIdividen insats,gör t.ex.en
medvetande och "workingökatresultatslutsamhet ettett avsom

innefattar kognitiv,mångfasseterat ochtredje stadietthrough". Det är
individen kanmoralisk beslutsamhet. går påemotionell och Det ut att
rotadefrågor bygger på djuptändra ståndpunkt itvingas normersom

och värderingar
medvetande olika faktorer.påverkas gradenförsta stadietdetI avav

medvetande,ökatpåskyndar oftaaktualitetfrågasEn ettprocessen av
uppmärksammad händelse,tilldirekt knutenfråga inte är ensomen

Graden drama-tid för öka medvetandet.regel längrekräver att avsom
Frågorpåskyndar medvetandeprocessen.nyhetsvärdetik eller som re-

individen faktorenskildatill denlateras är ettgenererarsomen annan
fråga framstårmedvetandegörande. konkret och klarsnabbare Hur en

ökafaktor driver iytterligare atttempotär processen avuppsomen
hostrovärdighetenocksåpåverkasmedvetandet. Slutligen tempot av

fråninformationenden källa intarmansom

EU-frågan4.8

samhälletsbryter igenomkomplex fråga. DenEU-frågan är enper se,
källflö-och har mångasociala dimensionerekonomiska, politiska och

röstadetillfälle Sverigevid detåtminstoneden. ettDet gör omsenare -

59 a:63ffa
6° a:75ffa
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medlemska frågan och opinionsmässigt labil.61 Med risk förstor att-
de komplikationer finns med denna studie, det svårtär attupprepa som

analysera EU-frågan sådan och dess betydelse baltiski respek-som en
tive polsk kontext. saknas baraDet inte redskap analysera opinionatt

analysera utslaget undersökning relaterad tilläven såutan att av en en
komplex fråga EU-frågan.som

Vidare det, svårt få fram statistik och opinions-är nämnts, attsom
undersökningar i de berörda länderna. finnsDet skäl till detta.ett par

det första finns detFör begränsad statistik tillgå. har visatDet sigatt
förvånansvärt svårt få fram material folkopinion och Möjli-EU.att om

kan detta ha med det inte prioriterats just diskuteragöraatt att attgen
frågan med väljarna. det andra opinionsbildningenFör någotär nytt
och det svårt bedöma den kunna koppla den medär att utan att samman
tidigare undersökningar. det tredje diskussionen medlem-För är ettom
skap också förhållandevis varför det rimligt fler opi-är att anta attny,
nionsundersökningar kommer genomföras avgörandenäratt ett av
medlemskapet Rimligtvis kommer flersig. undersökningarnärmar att
genomföras länderi de Komissionen bjudit in till förhandling, dvs.som
Estland och Polen.

4.9 Analys

värdera förefallerGår det huvud opinion Detöver taget att som om
frågan det första,bör besvaras i åtminstone bortsett urvals-Förtre steg.
problematiken, människor sina egentliga uppfattningar ellergerom

det de politiskt korrekt. Speglar resultatet Eurobarome-iärtrorsvarar
folkopinionen det andra hur värderas och hur förhål-För opiniontern

ler opinionsbildning fenomen till demokratisktsig ett ungtsom ram-
verk berörda kandidatländer det tredje hur hanteras EU-frågani För
och dess omfångsrika karaktär kring frågornapolitiskt Resonemang
kommer följa nämnd ordning.iatt ovan

4.9.1 Speglar resultatet folkopinion

Utifrån de skisserade för studien fråganpremissema tenderar påsvaret
det går värdera opinion, bli nekande. innebärDetatt att storaom pro-

blem komplikationer studeraoch opinionen och i Estland,EU Lett-att
land, Litauen och Polen. Bristen på statistik, svårighet få tillgång tillatt

mGilljam, Holmberg mfl 1996:11



Bilaga 1514SOU 1997:153

funge-artikulera fråga, brist påurval,och braregister göra attovana en
del problemati-med väljare baradialogrande partisystem och är aven

det svåraretorde rimligtdel detken. En ärär att anta attatt varaannan
länder haftverkliga åsikter, isinafå människor yttraattatt som en

och rädslabestående känsla misstrofinnsauktoritär regim. Det en av
redogöra för sinakan därför svåraremyndigheter och det attmot vara

opinionsundersökningar.uppfattningar i

demokratisktförhållande tilliOpinion4.9.2 ett ungt
ramverk

för-hur opinionenfrågeställningen justcentralakanske ärDen mest
andra frågorna blirramverk.demokratiskt Detillhåller sig ungtett

ligger i hurbilden, kärnankompliceratytterligarefaktorer mensom
studeras.ochska värderasopinion

för värdera opinionredskap finnsdetidigareSom är attnämnts, som
redskap,ändåockså Fördemokratier, ett tasi att provagrova.mogna

relationipublic judgementbegreppetutgångspunkt prövassomuren
det första stadietförefallerEurobarometem. Detresultatet itill omsom

ochökad kunskapbefolkningen erhållerdvs. dåjudgement,publicav
har uppnåtts ifråga, i inteinnebördenblir medveten stortav enom

debatterats i någonfrågan integrundas ikandidatländema. Detta att
med väljare.frågan sina Inomoch diskuteratutsträckning inteattstörre

Blandmedvetandetdet dockförefaller är större.vissa som omgrupper
parlamentariker,politiska livetdetaktiva idem representanterärsom

rimligtdet2.4organisationer m.fl. 2.3oberoende är attför samtse
befolkningenhosEU-frågankunskapen är större, änanta att somom

skadetdessaimedlemskapStödet förhelhet. störstärett grupper men
opinionför positivtalarfinns något ärtilläggas det inte attatt ensom

folk.med medvetetlika ett
ibeträffande befolkningenitrådarfinns andraDet att nystaäven

människorpublic judgement. Attstadietförhållande till det första av
ocharbetsmarknadbeträffandefrämstvill söka kunskap EUommer

medvetenhet. Ettför ökaduttryckkanlevnadsförhållanden, ett envara
motstånd EU.finns ökatländervissakan det i motettannat attvara

ochkunskap erhållitskonsekvens attkanDetta att manav mervara en
inställ-till dettaistårkritisk. Något ärdärför blivit attmotsatssommer

dessa länderLettland och Litauen. Inegativ itillningen EU är mest
kompliceraytterligareminst. Förbedöms kunskapen EU attvaraom

stödet förökade EU.gälla för detmotsvarandebilden kan resonemang
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ökat stöd kan konsekvensEtt och därföratt vetvara en av man mer
intar mindre skeptisk hållning.en

det hela förefaller det, utifrån det begränsadePå materialtaget som
Eurobarometem allt kunskapen förhål-EUutgör, ärtrots som om om
landevis begränsad. två resterande stadiema för publicDet uppnåatt

därför relevantajudgement blir inte heller kring relationiatt resonera
till opinionen.

slutsats det demokratiskt ramverk,tänkbarEn är änatt trots ett om
bräckligt, kan förse medborgarna med densaknas institutioner som

information fordras för demokrati ska kunnakunskap och attsom en
också vilka olikafrodas. Vidare saknas institutioner intressengenom
manifesteras. Förhoppningsvis kan EU-frågankan kanaliseras och

vid uppbyggnaden dessa institutioner.fungera Dengeneratorsom en av
blotta de behov finns för demokratinskulle helt enkelt kunna attsom

det samhället ska kunna utvecklas.ska kunna fungera och civila
till värdera kandidatländerna,slutligen återgå opinion iFör ärattatt

spekulativa slutsatser opinion med hjälpdet möjligt dra vissaatt avom
judgement.Eurobarometem och public

EU-frågan10

rad dimensionerEU-frågan i ärspänner över stort out-en somper se
från förefallerdöma resultaten Eurobarometern,vecklade i Attöst. av

ekonomiskt spörsmål poli-EU-frågandet änär ett ettsnararesom om
kandidatländema se 2.5 berör,vill ha itiskt. informationDen man

arbetsmarknad ochmiljöfrågor, levnadsnivå ochmed undantag för
utrikes- och säker-förekonomiska villkor. Intresset t.ex. gemensam

opinionsbildare finns dockBland beslutsfattare ochhetspolitik lågt.är
intresserade den poli-de tenderarundantag eftersom attett vara mer av

tiska sådan.processen som
dimensionen,den ekonomiskauppmärksamheten riktasAtt motmer

kan skälbetraktas politisk.kan frågan inte Detta ettgöra att varasom
för-särskilt respektive land.till den debatterats inom Dessutominteatt

det saknasfrågan relation till opinion, eftersomsvåras studiet i enav
Återigen uttryck fördimension. kan dettapolitisk analytisk attettvara

och under utveckling.EU-frågan begränsatmedvetandet ärom
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4.10.l Opinion och EU

Eurobarometem skulle kunna uttryck för medborgarnaett attses som
i artikulera åsikter. skulleDetta ske med kontinuitetvissövas att en

vilket på sikt kan Eurobarometem tillförlitlighet.störrege
Metoden för barometem frågor ställs hembesök. Vidär att genom

opinionsundersökningar har det visat sig människor dessai situatio-att
tenderar positiva vid exempelvis enkätundersök-änattner ge mer svar

detta kan barometernningar. Trots god källa för statistik ef-utgöra en
metoden densamma och resultaten därför går utvärderaärtersom att

och jämföras från tillår år. Det går visserligen inte säker påatt attvara
människor ärliga uppfattningsin i alla frågor, det talar förger men som
barometems resultat, frågorna ofta indirekta och syftar tillär äratt att
få på egentliga levnadsvillkor och livsstil. denna kontext kan ba-Isvar

betraktas dels träning i public judgement, delsrometern ettsom en som
analysinstrument möjlighet följa utvecklingen kandi-iattsom ger en

både förhållandedatländema i till EU-frågan och till opinionsbildning
fenomen.som

blir såledesSlutsatsen Eurobarometem litet påatt är vägenett steg
förstå ochkunna värdera opinion i Polen och Baltikum. Alltef-mot att

frågan blir aktuell, kunskap erhålls, blir den rimligtvistersom mer mer
tillrelatera denockså lättare privata livssituationen. Enligt Yankelo-att

någotvich kan detta påskyndar ökat med-mot ettvara som processen
vetande.

problem finns medDe studera och värdera opinion, iärattsom
många avseenden relaterade till de samhällsvetenskapliga metodernaatt

sig otillräckliga den situation kandidatländema be-itersom mer som
finner sig fodras den politiska kulturen denDet att motsvarar som
finns/bör finnas demokratiska samhällen, vilket verkar falleti inte vara
i något de berörda kandidatländema. fall etableradeI sättsannatav
metoder och analysredskap spel. belyserDetta bristen i den västligaur
forskningskulturen. Eurobarometem och dess metoder viss indi-ger en
aktion på frågan vad. behövs ordentlignågonting, på Det diskus-är en
sion och samhällsvetenskapliga fenomen huvud ochopinion överom
hur dessa ska studeras och värderas icke-västliga samhällen.i
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Slovakia5

Short5.1 summary

informationbackgroundconciseofferof thisThe toreportpurpose
Slovakiamigration inlabourandpolicymarketlaboursocial policy,on
and thethe1989,since statedevelopment currentthedescribingby

firstthethreedivided into partparts:Thetendencies.main report
social in-particular,meaning indevelopment,social policydevoted to

health insurance,insurance,sicknessandpensionsschemessurance
secondTheand assistance. partfamiliessocial statetosupportstate

and la-policymarketlabouractiveanddeals with passive measures
back-appendix wherevirtuallythreePartissues.migrationbour an

economicanddemographicgeographic,basicinformationground on
betweenrelationsand basicsummarisedof theindicators country

described.Slovakiaandthe EU are



SOU 1997: 153 Bilaga 5 159

5.2 Social policy

5.2.1 The legacy

Independent Czechoslovakia, of which Slovak Repub-part currentwas
lic until 1993, into existence after the split of the Austrio-came
Hungarian Monarchy in 1918. The inherited Bismarckianstatenew
welfare institutions and followed in theirstate maintaining. Byup
World War succeeded build corporatistgovernments to strongup a
welfare ofconsisting several compulsory and subsidisedstate insurance
schemes for different ofcategories employees and ofsystema poor
relief and social assistance for the needy and ofcertain citizensgroups
such people, mothers and infants. Thus, until World Waras young
Czechoslovakia belonged the advanced European countriesto most as
far institutionalisation of social rights and social securityas was con-
cemed.

After World War II, and especially after the Communist party won
the elections of 1947, s:alled socialist period in the history of thea

started. The ultimate political goal became building Commu-country
nism, where all class differences would disappear and all citizens’
needs would be satisfied. In the second half of the the1950s new po-
litical ideology represented by the leading force thein thesociety,
Communist resulted in complete elimination of the institutional-party,
ised corporatist foundations of the welfare and substructurestate a new
of the administered, financed and controlled universal socialstate pro-

laid. the fact thatDespite political, civil and certaintogrammes was a
social rights of citizens severely suppressed, hasextent towere one

admit that the social security had certain virtues.systemnew
First of all, the covered virtually the populationentire and,system

along with guaranteed full employment offered high degree of sociala
protection. Poverty almost eradicated and high degree of socialwas a
equality reached. Relatively in—kind and family benefitswas generous
played important role in preventing empoweringpoverty,an consumer
behaviour and maintaining gender equality. The health systemcare was
characterised by universal entitlement, ofequity and healthmostaccess

services and drugs free of charge. The achieved highcountrycare were
levels of literacy and the educational especially basic andsystem, at



1997:153SOUBilaga 5160

equalhadand bothquality,highoflevels,secondary ac-sexesawas
of education.levelsalltocess

policysocialwell:viceshad serioustheHowever, as asystem as
allandexistdidmakingof decision notindependentrelatively so-area

economicplannedcentrallysubordinated thepolicy tocial matters were
governmentalallandexist,didbargainingsocialAlso notgoals. non

social securitywholeTheeradicated. systemorganisation waswere
correspondingthemissingoftenneverthelesscostly,relatively very

andspheresocial nontransparenttheoffinancingThequality. was
of bureaucracylayersadministrativeseveral statemuddled by appara-

defi-officialnonexistingof thedeficiencyserious systemA was atus.
control theforallowwouldwhichline,of overnition poverty some

andsocialdifferentofstandardslivingin moredevelopment groups
socialspecificrunningandcreatingflexibility in programmes.

policysocialofFoundations5.2.2 new

different viewsofnumberbroughtof 1989Revolution onVelvetThe a
ofideatheopposedmainlysocietythe tooffunctioning‘optimal’ —

competingideologicalseveralemerged currentsTherecentral planning.
Thereform.socialandeconomicpolitical,of futurecharacterfor the

mainlyunderstoodliberalismeconomicbeappearedpowerful tomost
includedThiscitizenship.oflibertiestraditionalof thereintroductionas

rightscivilandparties,andpolitical viewsofpluralismrightspolitical
of thesideeconomictherights. Stress putnotably property onwas

mecha-supportiveessentiallyreformsocialandreform as aseenwas
prevailedhasassumptionThemarkets.functioningbuildingfornism
automati-problemssocialallwould solvemarketfunctioningthat a

theforshouldthe compensatethenthe statethisandcally, not case
temporarily. Theand onlyinevitableinimperfections:market’s cases

radicaldesiredtheobstacle torightssocialinherited as anseenwere
reformulated. Thebeenshould havethereforeandchangeseconomic

responsibilitiesof theredefinitionall,of statefirstreforrnulating meant,
guaranteedbeenhaveshouldwhichneedsthe citizenssatisfyingfor

responsibilitythe mainandlevel,subsistenceminimumtheonly at
employees.towards citizensshiftedbeenhaveshould

thetime infirstfor theformulatedreformsocialThe strategy was
strategicofconsistedand steps.of 1990reform twoSocialofScenario

socialcreatingaimed atshorttheThe first strategy, atermstep, was
radicalneeded forreconciliationsocialretainorder eco-safety in tonet
thosebuffer for mosttime,theand, createtochangesnomic at asame
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endangered that risk falling into and social exclusionpovertygroups
disabled, unemployed, old people, etc. A fundamental element of the
safety and backbone of the future social security thenet system—a na-
tion-wide and guaranteed subsistence level— for the first timestate was
legislated in October 1991. calculated according basictowas a con-
sumption basket and consisted of of cash benefits: benefitstwo types to

food and basic personal needs according and housingtocover age,
allowance for covering household differently sizedcosts tonecessary
households. onlyIt’s define kind of linenot to povertypurpose was a
but also line according which the means—tested benefitsto set toup a
would be calculated. Another important of the short-tennmeasure

introduction of unemployment benefits reactionstrategy towas as a a
phenomenon unemployment, before 1990 Virtually unknown innew —

former Czechoslovakia.
The second of social reform, the long—term hasstep strategy pur-

sued thorough rebuilding of the existing social security —itssystema
methods of financinginstitutions, and provisions entitlements and

level of benefits by setting legislative, administrative and techni-up—
cal conditions for consisting of three main pillars:systema

social insurance pensions and sickness insurance,

the socialstate support,

social assistance.

ofthe split CzechoslovakiaSince January 1993, this general concepton
of the social reform has radically changed, despite of the offi-not one

thecial for ‘gentle divorce’, the ofunique view each nationalreasons
the relationship between economic and social reform:government on

while the right—wing Czech insisted building liberalgovernment on a
of without adjectives the Slovak‘economy ideologicallytype any very

in—transparent defended the idea of creating ‘socialgovernment a mar-
ket political declarations. However, and reality have appearedsystem

be different things.to two

6 17-I429



1997:153SOUBilaga162 5

of social insurancedevelopmentThe5.2.3

schemePension

with the in-appeared in 1991schemepensionthechange inThe first
and widower,widowdisability,partialdisability,of old—age,dexation

pensions. combined ad hocIndexationofkindsand otherorphan
livingand inbothin costs.reflecting increasemethods wagesaverage

of thevulnerable sectionsthe mostmain preventIts towaspurpose
beenhavingpensionsDespiteintofallingfrompopulation poverty.

indices,total livingeight timesre—indexed by 1996 costseveral times
tripled between 1991almostrecipientspensionfor old—agefor example

andpensionsold—agebetweenthe ratioandand 1995, averagegross
and 2.tables 1worsened seeradicallysalariesandmonthly wages

1991-1995 %.old-agefor recipientsindices pensionlivingTotalTable cost
1989100January

1994 1995199319921991
288.4263.9232.0190.9170.3

Bratislava 1997.of the SR,Statistical Bureau§tatistzka 1996,SociálnaSource:

%.ratioandold-agemonthly pensionAnTable wageaverage grossaverage
1991-1995

1994 1.995199319921991
43.145.344.0

forin pensionssocial pensions, increaseswife,62 ofpensionsalso:belongHere a
singers,suchof workerscategoriescertainofemploymentofadded operaasyears
earlier.retireoccupationof theircharackterthewho, duepilots,dancers, toetc.

immobileforpensionsupplementaryschemeof thepaidbenefitsOther out are:
directlythatThose benefitsfuneral nothealth grants. areresort grants,persons,
suchof themshifted,begoingemploymentthe previous torelated assometo are

ofandschemeshifted the mostalready been supportgrant have statebirth toa
completely.abolishedwill beothersthe
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However, indexation has been virtually the only significant change in
pension far. Since theprovisions mid—l950s eligibility criteria‘so as
well levels of benefits have fundamentally changed. farAsnotas as
old—age insurance concerned, the minimum membership period in

63the scheme 25 for both The legal retirement 55-years sexes. age
category°4for60 depending work and for53-57men on women

depending number of children. old-ageBasic pensions amount toon
ofmaximum 50-60% of previous earnings and there exists ceilinga a

eamings.approximately 3/4 of monthlyset at present average
While provisions have changed significantly, the institutionalnot

framework and financing of the pension scheme has undergone sub-
fact0,66stantial development. In 1993, de and in 1995, dejure,

changes created public institution the Social Insurance Institu-a new —
SII.tion The SII administers the basic pension via its Pensionsystem

PIF.°7Insurance Fund The main rationale behind establishing the SII
the ñnancing of the pension scheme from theto separate statewas

budget along with health insurance and make transparent.more
financed by contributionsPIF paid by employers, employees, in-

Fund.dividual and the Employment The makesentrepreneurs, state
for certain non—eaming of the population suchpayments groups as pu-

pils, students, and participating in basic military service, etc.persons
While the total contributions of employees, employers, and individual

the basic pension insurance scheme have radicallyentrepreneurs to not
changed since 1993, the havePIF continuous de-state payments to
clined. contributionsPresent by different contributors shown in ta-are
ble

63 numberMeaning of workof experience.years
6‘ jobSome categories favored such coal miners, pilots, divers etc.are as
65 1996 andIn first half of the ceiling1997 pension for individual 6505an was
Sk.
5‘ In January the1993 National Insurance Institution administer pension,to
sickness and health insurance established. becauseHowever, of severalwas
serious legislative, organisational and technical defects by the end of the1993

decided keep financing pension, sickness and health insurancegoverment to
within the budget. Thus the startedNII work only in 1994. Nevertheless,state to
futher development showed necessity health insurance from the otherto separatea
schemes, and in 1995 the splitNII .Two institutions emerged: the Generalnew
Health Insurance Institution and the Social Insurance Institution.
67 hasSII been headed by representatives of employees, employers and the govem-

each ofconsists persons and controlled7 by from the fieldment ofexpertsgroup
social insurance 9 persons.
58Makes for unemployment benefits recipients.payments
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Fund %.January 1997theContributions Pension Insurance sinceTable 3: to

contributors

monthly wagegross

of monthlytotal21.6 wagesgrosssum

monthly base1/2 of28.5 tax

Sk2 450in 1995of minimum10%27.5 wage

Sk2 450in 1995minimum27.5 wage

Budet Family,andSocial Affairs,Labour,ofMinistryof 1997.ActStateSource:
1997.Bratislava, January

Sk.4,8Sk 1 SEK7002and 1997in 1996the minimum amounts toNote: wage

legislatedActInsuranceSupplementary Pensionthemid—1996In was
subsidised bypension insurancevoluntaryenteringenableorderin to

in-has beenschemesupplementarythisof toThethe state. purpose
thatworth stressing%.20-25bypensionthe basic somecrease
de-schemefor thethinkingwishfullessthis percentage more or

contributionsVoluntarybenefits.byandcontributionsfined by not
de-leveland theiremployeesandemployersbothpaid byshould be

theand insurancecontributorsbetweenpends the contract company.on
withemployerssubsidise theshouldthefact thattheConsidering state

probably bewillthisinsured workers,of thetotalof the%3 sumwage
Contributionsemployers.ofcontributionsfor voluntarythe limitupper

deducted entirelyschemepensionvoluntarytheemployeesof to are
contributionsof employeesflexibilitytheand hence,basefrom the tax

principlefundingtheshould workThehigher.relatively system on
compulsoryof the basicmethodtheopposedas to pay—as—you—go

ordercreated inbefund hasthehoweverinsurance, topension reserve
her savings-right hislegalinsured theindividual toguarantee orto an

break—down.company’sof the insurancefor theespecially case
independentconcerned, theinstitutionalfar arrangementsAs areas
from both,independentinstitutionsinsurancepensionsupplementary

eitherestablished:beInstitutionSocialthe Insuranceandthe state can
employeesby theemployersseveraloremployerindividualby oran
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organisations trade unions, both. The basic conditions for launch-or
ing insurance institution for supplementary pensions initialare: an
capital amounting mil Sk30 and minimum of 100 thousandsto insur-a

The first insurance of this appeared in Slovakia intypeers. company
April 1997 Tatry Sympatia and since mid-1997 five applica-more—
tions for registration have been received by the Ministry of Finance
which gives official permits for establishing supplementary pension
insurance institution.

As serious discriminatory defect of the legislationpresent concern-
ing the supplementary pension that only certainsystem covers
categories of employees explicitly excluding those working thein pub-
lic sphere approximately 46 % of the labour force well individ-as as
ual legislationNew supplementary forentrepreneurs. pensions theseon

should be discussed during 1997. One of the of the slug-groups reason
gish of the reform thisin probably the fact that thepace area gov-

employer afford paying contributions forernment itscannotas an em-
ployees because of the risk of boosting the budgetary spending.

Sickness insurance

Sickness has followedinsurance similar path pension insurance,a as
particularly far institutional transformation and financial rulesas as

concerned. The Social Insurance Institution, through Sicknessitswere
Insurance Fund SIF, administers the national level.atprogramme a
Sickness exclusivelyinsurance employees who contribu-covers pay
tions the along with employers,SIF the and the Employmentto state
Fund. shows theTable 4 compulsory contributions of differentpresent
contributors.

Table 4: Contributions the SIF Janua 1997sinceto .contributors ’

monthlygross wage

3.4 total of monthlysum gross wages

5.8 1/2 of monthly basetax

4.8 10% ofa minimum in 1995wagez
2 Sk450

4.8 minimum of 1995 2 450 Skwage
urc. tate Budt MtistryofAct 1997, of Labour,SocialAffairs andFamily,Bratislava1997.
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benefits, maternitysicknesspaid from SIFprovisionsFundamental are:
familysickoftakespaid whenbenefitsandbenefits carepersona

from SIFpaidbenefitsof cashthe outshowsTable 5member. structure
1993-1995.between

kind %.benefitsSicknessTable 5:

100.010.100.0i

24.427.729.0
1.62.02.3

4.76.06.5
0.91.31.5
0.30.30.4
51.242.039.0
13.116.316.2

. 3.84.65.1
M 1995,roku 1994,SRzabezpéeniasoczdlnehoukazovateleVybrané vSource: vzo

1996Bratislava,of SR,Statistical Bureau

cashsicknessreceiveentitlethatconditions toprincipalThe persona
andemployment topaymentthe schemeparticipation inbenefits are

waitingTherework.forincapacityphysician—certifiedandSIF, no
insuredincapacityworkofdaysthreethe first personperiod. For an

anddaysthreeAfter todailyherof his% upreceives 70 net wage.or
Skof 250ceilingthereHowever,90 %.this increases to ayear,one

day.per

Health insurance5.2.4

social insur-of thehealth insurance partcompulsoryOriginally was a
beenhashealth insurance1995JanuarySinceadministration.ance

administered bythatsocial insurancetheandseparated, atocontrary
legallyseveralexistthereInstitution,Socialthe Insurancebody,sole

Slovakia.incompanieshealth insuranceequal
preconditionsmaininstitutionhealth insurance twoestablishTo a

thousand50leasthavethe atfulfilled. First, mustbehave to company
ofwithininsuredthousand twoand 300the yearsclients startat



SOU 1997:153 Bilaga 5 167

authorising the institution. Second, its initial capital be 50must over
Sk.mil While therein 1996 health12 insurance institutions, bywere

July 1997 the number will have shrunk smaller companiesto some
merged because they expected have problems the firstto to meet con-
dition.

Financing of health insurance schemes had similar evolutiona very
and sicknesspension insurance: being financed by employees,as

employers, the Employment Fund and contributions.state

Contributions healthTable 6: January 1997 %insurance sinceto

ntributors

monthlygross wage

10.0 total of monthlysum gross wages

1/2 of fax13.7 base

13.7 minimum of 1995 2 450 Skwage

of13.7 70% minimum of 2 Sk1995 450wage

BudgetSøur The State of 1997, Ministry of Labour, Social Affairs, and Family,Act
Bratislava, 1997January

Analogous the situation socialin insurance the hasto government re-
duced the spending health funds. The main financialinsuranceon re-
sponsibility weighs whose byemployers contributionsupon are a—
rough international high, while employeescomparison very pay-—

comparable as of monthly those paid by% wagements toare a gross
workers in countries. this analogy holdsWestern European Butmost
only consider the basic levels of schemes.pensionwe

The of forredistribution of healthcoveringsystem sources care
based solidarity the economically andactive and inactive, theon among
ill and healthy. The principle equal basic health for allto secure care
insured residents with Slovak citizenship. Thanks thistopersons
mechanism do forpatients medical examinations thenot mostpay or

important pharmaceutical products. financial redistri-However,most
bution the insurance companies favours which in-institutions,among

foreconomically inactive pensioners, disabled, etc.,sure persons
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onlyfor clientsitsStill, themakesthe statewhom payments.state pays
costs.healthrealof their%less than 50 care

State5.2.5 support

ofofnumber trans-includes statesocialState support programmesa
fers.7° allowancesmeans-tested childof themimportantThe most are

of sicknessschemesbothInitiallybenefits. partparentaland awere
socialunder supportthey have1995 statesinceButinsurance. come

programmes.
Eligibilityl994.means-tested sincebeenhaveChild allowances

hasshehechild allowancesclaimthatcriteria orperson canasay
totalandstudentnon—eamingif28childrendependent to aaup

of subsis-totaldouble theexceeddoesthathousehold income not sum
dif-allowancesof childlevelThemembers.familyof alllevelstence

household incomechild andofconditions:accordingfers twoto aage
7.Tablelevel

householdand incomechild saccordingChild allowances7: toTable agea
Sk/month.levels in

Supplement ActChild AllowancesandAllowancesChildSource:
amended 1995inBratislava 1994,

9301Slovakia/year in presentindividual69 atHealth somearecosts percare
of GNP,%around 940 SEK. As2RepublicCzechthe costswhile in aSEK, are

8,5-9%.RepublicCzechthein7-7,5%,Slovakiainhealth amount tocostscare
parental benefits,and supportallowances statechild7° means-testedfromApart

withfamiliesformeans-tested housing grantcomprisesalreadywill comprise or
exemptionSk,child 3 000eachforallowance taxchild-birthuniversalchildren,

compensationcouples,forloanschild allowances,entitled statefor those youngto
fiineralallowance, grants.fosterservice,military parentsthose infor
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Between 1994 and the1995, for child allowance schemesstate costs
increased by 48 Today%. around 60 of all families% with de-some
pendent children in Slovakia eligible claim these benefits. Ap-toare
proximately of85 these% in lower income level. These numbersare a

serious question about the rationality and of introducingpose a sense a
two-level means-testing in this specificsystem programme.

Parental benefits paid who takes full—time ofto parentare a care a
child the of the3 in of seriously ill disabled childtoup age or, case a or

During this period have working incometo parents must notup age
receive unemployment benefits. His her remuneration amountsor or
2 470 Sk month. This equals 1,68 subsistence level around 90 %to a or

of minimum The number of entitled claimpresent parents towage. pa-
rental benefits increasing and estimated that between and1996
1997 will fromincrease 153 160 thousand Theto persons. reason

however, the ofgenerosity the benefits but rather, innot, many cases, a
lack of jobs especially for mothers with small children and the de-
creasing number of child—day—care and créches Table 8.centres

Child-day-careTable 8: Centres 1991-1996.

imlicutor I 991/92 1 992/93 1993/94 994/95 995/I I
96

183188 821 188502 972 174436

75.7 78.1 78.0 74.6

3 309
6518

21.8

Source: Sociálna statistika Statistical of the Bratislava1996, Bureau SR, 1997.

According the governmental long—term, social outlinedstrategy,to as
in the Conception ofof Transformation Social Sphere of the1996

of the shouldsocial involve apart from childstructure state support
allowances, parental andbenefits other means—tested cash benefits for
families well provisions which have been far covered byas as some so
sickness child—birthinsurance such benefits, funeral etc.grants,as



1997:153SOUBilaga170 5

socialsuch housingcash benefitsentirelyand few grants,asnewa
loans.and studentgrants,

Social assistance5.2.6

Slovakiaof social reform inthird pillarthat this,worth stressing
socialintroducingwhen lawuncertainandstill blueprint a newa

enacted. intendedSocial assistancewill beassistance programmes
with their unfa-unablewhoindividualsforthe last toresort copeareas

people andand disabledespecially for oldsocial situation,vourable
im-aimthe mainchildren. Hence,with dependentfamilies not to

but rathersocial supportoftheas in tofamily income statecaseprove
for needysocial serviceslevel and basicsubsistence persons.secure a

ofaccording sizedefinedlevelssubsistenceTable 9 shows topresent
household members.ofhousehold and age

of householdandhouseholdlevel according sizeSubsistence9:Table to age
Sldmonthmembers in

1
9102
1 1203-4
1 240and5 more

1301and less6
1 2106-10
1 47010-15
1 59015-28
1 470others

Bratislava 1996and Family,Social Affairsof Labour,MinistrySource:

individualbasedsocial assistancecashentitlementThe notto on
The mainfamily household income.thebut testingmeans—testing, on

counselling, socialbeshouldhowever,tools of the serv-programme,

andAffairs, Labour7‘ of Socialof the MinistryplanningAccording legislativeto
thatteacheshowever,Experience,should be enacted in 1998.lawFamily, the us

much later.be enactedthe lawrealisticquite toexpectto
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ices, subsidised housing and other in—kind benefits rather than cash
benefits. difficult estimate calculate the ofto extentvery or even

in Slovakia major problemA the lack of availablepoverty at present.
data. The budget probably understates the of inextent povertysurvey
Slovakia since gypsy families, long—term unemployedsome groups

underrepresented in the sample. theMoreover, problem of definingare
line here should be the minimum the mini-povertya occurs wage,—

social forpension retired legally defined subsis-mum persons or some
level According calculations,OECD using social pensiontence to as a

line the ofincidence Slovakiain in 1996 2.5poverty poverty was per
This relatively low mainly result of extensivecent. percentage a so-

cial transfers and guaranteed theprovisions subsistence level.state at
Table shows the10 growing number of families entitled only those to
claimed assistance differentreceiving forms of social includingto
non—cash assistance.

Table 10: Number of newly registered families with dependent children receiving
dzflerent forms of social assistance.

1990-1995

59inumbers of newly 25 301 70 273 60 083 571
registered families

Sociálna politika labour,Source: SR, Ministry of Social Affairs and Family,

Bratislava 1995.

the originalAccording Scenario Social Reform of the1990, le-to
gally defined subsistence level should be equal the minimum old—ageto
pension and benefits, theminimum unemployment while minimum

should shouldbe 10 % higher. All benefits be automatically ad-wage
justed the of living haveindex by %. But,’ alreadyrises 10cost as we
pointed indexation procedure but ofadautomaticout, matternot an a
hoc decisions. Table relations the legallyll shows de-present among
fined subsistence levels, legal unemploy-minimum minimumwage,

benefits, old~age and socialminimum pension minimum pension.ment
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level, old—age unemploy-SubsistenceTable 11: minimum pension, minimum
and Sk andbenefits, social January 1997 %inpension minimumment wage

subsistence level.0
of differenc%indicator

subsistenc %e
levele

100 0

0100 —72.229.8
100 0
55.6 44.4-

123.8 23.8+
Family of the andSocial Affairs and SRof Labour,Source: Ministry own

calculations
basis of means-testing,adjusted subsistence level thetheNotes: to onsum

old-agecovered bydisabled whoolder than 65for those notpersons areor
sickness insurance.pension insurance or

proposalsdebate andPolicy5.2.7

has al-of the social securitygeneral frameAlthough the systemnew
substantially-changethat willandready been notset seemsup

socialSlovakia— thepolitical balance inof shift ofin someeven case
of thethe followingfar from complete. Inreform still reportpart we

proposals develop thegovernmentalsummarise systemtorecenttry to
regardand theof the EUrecommendations OECDwell toas so-asas

because far the abovethe lattermentioncial protection. We supra-so
socialhad tremendous impact thehavenational bodies to onaseem

both clubsSlovakia wishes jointSlovakia.in Assecurity tosystem as
of adjustments of theprobabilitypossible, the system to re-soon as

followingThebodies will, in opinion, increase.of thesequirements our
particularproposals of the Slovak inthe governmentrecent areas.are

Pensions

introduc-ofproblems indexation pensions:of theOne urgentmost
prepared.reflect growth beingof regular adaptationtion to wagea

of workersfavour categorieswhich certainCancelling of job categories
forunification of retirementperspectiveproposed. the longIn age
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both considered well increase in retirement An-sexes as as an age.
proposal prolong the theother participation in scheme— basisto as

from Change of basis forfor entitlements 25 30 the calcu-to years.—
desirable, order better reflect life-long earnings.lating pensions in to

Sickness insurance

sicknessthe latest governmental proposal Winter 1996,According to
of benefits shouldbenefits should be down but the duration70 %cut to

forweeks. Cash benefits should be paid calen-be prolonged by 70 out
work days. changes expected of the basisdar days rather than Some are

benefits that the will better correspondfor calculating provisionsso
salaries. Sicknessactual developments in and insurancewith wages
Nevertheless, littlevoluntary supplement.should also have its very

andof the scheme. the principles, aimsknown about the blueprints But
scheme.analogous the supplementary pensionconditions should be to

Health insurance

of generalhave been proposed: privatisationmajor changesNo outpa-
national healthand administrative changes incontinuestient somecare

consideration decentralisation.undersystem arecare

State support

outlinedgovernmental long-term social intheAccording strategy,to as
of theof Transformation of Social Sphere 1996the Conception struc-
from child allow-social should involve apartof the state supportture
cash benefits forbenefits other means—testedances, parental and

covered byhave been farwell provisions whichfamilies some soas as
funeral etc.chi1d—birth benefits,sickness suchinsurance grants,as

social‘benefits such housingand few entirely cash grants,asnew
loans.and studentgrants,

assistanceSocial

socialdeveloped of the securitySocial the leastassistance part new
thethis concerningframe. work in issuesMost concentratesarea on
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of responsibilities between the national localdivision government, gov-
and the NGO’s.ernments

recommendations of the worth that theyfar the EU, notingAs as
efficiency, andmainly improving accessi-transparencyconcentrate on

functioning of the socialbility information about the emergingto secu-
system." andmainly focuses technical assistanceThe EUrity on ex-

the social institutions. There do existbuilding securitypertise in not
far ‘model’ of the welfareexplicit therequirements stateas as orany

concerned. minimum livingcharacter of particular Basicprogrammes
binding, though.standards are

recommendations. theexplicit in its AmongThe OECD more
tight-need for gradual increase in retirementstressed themost age,are

partial disabilityfor early retirement andof the criteria receivingening
of each sick-Uncompensated days the beginningwaitingpensions. at
alsohighly recommended. OECDperiodclaim experts suggestareness

labour. A11 thesereduction of employers costs measuresnon—wage on
for labour marketof all, be essential improvingexplained, first toare

‘moral’oftenfor decreasing unemployment. Veryfunctioning and ar-
of socialthat generosity securityused, suggestingguments pro-are

moral fabricwill undermining theaccessibilityand their easygrammes
of society.

Conclusions5.2.8

Slovakia under sub-inof the social securityAll elements system are
took place in the in-The salient changesreconstruction.stantial most

healthof social and insuranceand the financingstitutional structure
theirthe side of provisionslittle happenedschemes. However, onvery

reducetendency theThere evidentand levels.entitlements toan
schemes, al-social and health insuranceparticipation infinancialstate

ofof basic legal claims the insurers.though the guarantorstate a
universal mini-means—tested,becameState support wereprogrammes

subsi-for school meals,benefits suchmised. in—kindMost supporta
significantly reduced andcréches,kindergardens anddised etc. were

the socialabolished completely. Quiteplanned be contrary,to as-are
cash—benefitin—kind benefit and lessintended besistance to more
suchthat those dependent assis-the dangeroriented. However, on

72 administrative forand eliminate additionalefficiencyorder improveIn costs,to
which wouldrecommendedcollectionunified contributionexample, systema

the collectionwork tandem within system.tax
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mainly because in—kind benefits reduce indi-will be stigmatised,tance
under the undevelopedvidual freedom choose. existingMoreover,to

would hardly theof social Slovakia theyinfrastructure services in meet
life’ and evade thepeople back ‘normalultimate goal help toget toto—

dependency.of permanent statetrap
Slovakiageneral, the social transfer ininT0 systemsum up:

by low level of benefits, and thecharacterised the hand onone aon
therefore,hand broad itsother by In presentcoverage. appearance,

welfare model rather than thebasiccorresponds the securityto state
this tendencyoften labelled. opinion,model, Incorporatist as our
fromrather unrealisticand would bewill continue, to expect- many,

kind ofthat will developonly economic tonot anyreasons -
of Sweden, Finland Nor-model’ the existing in‘encompassing type or

way.
socialwhat the existingquestion arises impactThe serious secu-on

only Slo-the fact could have, thatthe countriesmodels in EUrity not
of Centralcountriesvirtually all candidate post—Communistvakia, but

real threat of exploita-models Thebuild similar basic securityEurope
residencewelfare benefits, based citizenshipuniversalof thetion on or

freelyof right of member citizensbecause theprinciple state tooccurs
understandablethe that thereside within Union. Inand re-casemove

benefits will be theirwith universalcountriesof the generoussponse
tight eligibility crite-the introduction ofreductionsignificant someor

ofabolishmentcompletefor example means—testing,based,ria, oron
what principle goingall these inIn on,cases,programmes.some

overall decrease social securitylead indumping thatsocial to ancan
would deserveof United this questionEurope. Atfor citizens rate,any

‘futures work’ inand probably scenariosinvestigationserious some
only possible well plausible options.prepared for butbeorder notto as

policymarketLabour5.3

virtuallyunemployment had beenofthe end 1989Up to un-anopen
guaranteedCzechoslovakia. Theformerknown phenomenon in state

unemploymentand 1992job 1990employment and security. Between
end ofSlovakia in theRepublic and 10 % inreached the Czech3 % in

pol-inherited employment%. The12.61996 unemployment rate was
with thecapable of copingand labour market institutionsicy notwere

andundertake legislativeandphenomenon, towas necessarynew
unemployment. By Januaryinstitutional preventto massmeasures

Slovakiapoliciesemployment infundamental law governingthe1997
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"full, productiveof The defined andthe Employment Act 1991. actwas
ofof the prioritiesfreely chosen employment" top governmentoneas

reached with the helppolicy. This should have beenand socialeconomic
and labour market policyof newly defined active passive measures.

Social Affairsof Labour and in co—operationfederal MinistryThe
for labourinitially responsibleministries,with other economic was

first half of regionalnational level. the 1991,policies the Inmarket at
established adminis-offices under the MLSAand local labour towere

April independentSince 1994labour policyactiveter anmeasures.
responsibilities forFund, took theEmploymentpublic body, the over

outlined by themarket policiesthe labourfinancing and implementing
Employment Fundbehind establishing theThe mainMLSA. reason

the fi-and health insuranceof socialas thein to separatecasewas
and increasefrom the budgetpoliciesof employmentnancing tostate

ofpolicies. the endand passive Byof both activecost—effectivenessthe
established handleBoardServicesthe Employment1996 to con-was

Affairs and Familyof Labour, SocialSlovak Ministrythebetweentacts
Fund.the EmploymentMLSAF and

how-labour market institutions,of nationalpluralityThe existing
that has causedimperfect legislationdueproblematichas been toever,
their functionsconcerningmarket institutionslabourconflict among

effectivethe Employment Act,accordingThus,and tocompetence. new
and Employment ServicesEmployment Fundtheof 1997Januaryas

thatLabour Officethe Nationalmerged intoBoard have been super-
both,responsible for implementingoffices andlabourdistrictvises

policyactive and passive measures.
financed viafullymarket policiesend of 1992 labourtheBy were

ofthe beginning 1993changed inThe rulesgeneral taxation. were
and individualemployeremployee,when compulsory entrepreneur
introduced. Since JanuaryEmployment Fundcontributions to were

of monthlyof employees %1contributions1997 wage, con-are gross
individualof monthly andof employers 3 %tributions wages,are. gross

base. The doesof their monthly1/2 state nottaxentrepreneurs pay
of legalthethe scheme. However,contribute guarantorstateto a

benefits.unemploymententitled receiveclaims of insured topersons
but the wholeunemployment benefitsonlyworth stressing that not

these contributions.entirely financed vialabour policyactive
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Passive5.3.1 measures

of benefits undergone several changesThe unemployment hassystem
ofAccording the Employment 1991since 1990. Actto a person was

registeredentitled unemployment benefits he shereceive atto or was
office unable placelabour office unemployed and the labour towasa as

day period afterhim her the regular labour market within a sevenor on
entitlement periodand 1991 total 12registration. In 1990 a was

ofthe first months unemployed received minimummonths. During 6 an
he had beenof labour income shethe previous60 % em-average or

themonths during the three duringployed least 12 pastat re-years,
received Those who entitledmonths the 50 %.maining 6 person were

duringunemployment benefits but had been employedreceiving notto
etc.school leavers, prisoners,the three mainlypast re-years women,

benefits level duringunemployment the subsistenceceived flat—rate at
benefitsreceive unemploymentthe period. However,entire to a person

offer labour marketjob participate inhas acceptto program oror aa
duration ofbenefits. 1992 the maximumright receive Inlose the to

tightened. resultand eligibility criteria Asbenefits halved were a awas
appeared the number of registered unemployed.in Insizeable reduction

adjusted of entitlement thelink durationthe1994 to tosystem agewas
unemployedof registered person.a
according the Employment enti-Act,At topresent, new a person

benefits has beenunemployment when he shetled receiveto em-or
months last registeredduring threeployed least for 12 atat years, a

forsearching duration of benefitsand actively job. Thelabour office, a
months of benefits,under receive 6differs according people 15to age:
of receive 9registered the 15—25unemployed between agepersons

level ofentitled months. Themonths, those older than 1225 toare
employment.benefits depends the the last Forin entrantsnewwageon

the Duringbenefits calculated of minimumpercentage wage.are as a
of either their60the first three months the unemployed receives % pre-

fallsthree months this 50Aftervious minimum togross wage or wage.
4 860there benefit of the minimumceiling 1.8 times%. But wagea

Sk.
looking for job after theirThose who registered and actively aare

benefits entitledunemployment expires,entitlement receiving toto are
level. registrationsocial minimum subsistence However,assistance at a

registered dounemployed whorather because theimportant notare
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right child al-and also loose thecash social assistancereceive tonot
family benefits.otherlowances and state

Active5.3.2 measures

activehas beenof transformation,thethe beginning putFrom stress on
with such policyButmarket policylabour wassuccess ameasures.

total unemploymentwhenaccomplish situationdifficult inrather to a
early accord-in 1994peaking 15.2increasingsharply at centperwas

statistics.73 comprised:should haveTheseing OECD measures

suchand otherself-employedforincentives taxA The start-ups, as
andcounselling,subsidies,relief, directexemptions, etc.,tax

Purposeful JobsSociallysuchmarketB Labour asprogrammes
TPSJS,Jobs SchemePublic SectorSPJS, theScheme Temporary

and retraining.

the transitionofcontributedidofThe first tonotset yearsmeasures
unemployment,and decreasingemploymentsignificantly increasing

demonstrated willpolitical to supportbut important step awas an
strengthen thecompetition,and enhanceenterprisesprivate to owner-

financialfrombenefitsbroughtwhich alsoetc.ship rights, asome
trend of in-positivethereinof view. However,point recent ayears

smallwhile in 1992Thus,small firms.privateof employment increase
labourof the activearound %employed 17employeesunderfirms 25

reachedend of 1996and by theincreasedgraduallyshareforce, the
than 26 %.more

JobsPublic SectorScheme and TemporaryPurposeful JobSocially
policymarketactive labourthe majorhave beenScheme measures so

andenterprisesjobs withinfirst schemefar. The represents temporary
andofficethe labourbetweenbasedthatservices contract aon aare

subsidiesfullcould receiveThe employeremployer.particular wage
during certainunemployedfor hiredofficefrom the labour apersons

offer themobligedand has beenmonthsup 12period of time toto

shrunk73 spending active1992,of GDP inpeaking 0.36% toAfter at measureson
expendituresthe1995in Mayof GDP in 1994. However,approximately 0.25%

policymarketspending labourof totalactive percentage onmeasures as aon
Slovakiamarket policy inlabourTotal expenditurereached 52.2%. as a peron

ofGDP in 1995 0.4%.1994 0.38%,and 1993 0.5%, inin 1992cent was



SOU 1997:153 Bilaga 5 179

on-the-job without that hiredtraining. However, guaranteeany a per-
will be retained the end of the subsidy period.atson

has been basedThe second TPSJ temporaryprogramme, on a
months labour office and particularup 6 betweencontract to a a mu-

initially provided labour fornicipality employer. This scheme envi-or
infrastructure. theronmental cleaning and development of Later scope

of jobs has been enriched by ancillary jobs in the service sector.some
underdeveloped other such vocationalRelatively are programmes as

adults,for specifically targetingand retrainingtraining programmes
vulnerable of populationslong—term unemployed and other sectionsthe

ofpeople, women. The wholedisabled, scope programmes,young
restricted.especially Sweden,comparing to very

mil.of the Employment Fund 1995 in S.ExpenditureTable 12: in

2 182totalpassive measures
from which:

benefits 601unemployment 1
3 899totalactive measures

from which:
2 699SSPJ
789TPSJ S
146retraining
2counselling

sheltered workshops 121forsupport
forincluding 124other targetmeasures
peopleespecially younggroups,

skillswithout appropriate
SR, Bratislava 1997.Statistical Bureau theSocidlna statistzka 1996,Source:

of broughteffective 1997The Employment JanuaryAct, someasnew
labourand of activefar the prioritiessignificant changes contentas as

ofof public works TPSJS,First all,market policy concerned. oneare
The givenabolished. prioritylargest far,the toprogrammes wasso

7‘ through the total number ofshare who retrainingexample the of thoseFor went
2.3%in 1992 13.2%, 1993 7.3%, 1994registred unemployed in 1991 2.9%,was

and only 2.9%.in 1995 was
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programmes and that would contribute de-retraining tomeasures
unemloyment and regional disparities increasing long—term unem-

rates." replaces,They involve: job—creation inployment support to
for employment of specific of thefact SPJS, support unem-groups

for keeping the job, for projects aimedployed, existing supportsupport
local unemployment, employers whosolving regional grants toat or

hire disabled persons.
for both the registred unemployedfor retrainingSupport meant

firstupdate their skills. theand employees improve Intocurrent caseor
expenditures for retraining,district labour office allcovers necessarya

ofhousing nutrition and travel partcipant.including costs, expenses a
of of totalthe employer could receive 50%the secondIn grantcase a

the employerAfter the however,retraining costs. programme,
for least months.offer full—time job 12oblidged participant atto a a

registredforfor direct job creationFinancial meantsupport un-
public works.for inschool leavers participatingemployed, or persons
contractedpeople the so—called jobforspecificA measure young

made between thejob. Thewhich full—time contractpermanenta
office thethe employer. The labouroffice anddistrict labour covers

housing, food and travellingwelland costs, ex-aswage aswage non
month period.during the 12for hired young personpenses a

work for maximiumof contracted jobAnother form temporary a
office contracted contributionThe labourperiod of months.12 pays a

foodlabour housing,the employer costs,to to wage, non—wagecover
and travel expenses.

partially andalso involvesEmploymentThe Act tomeasuresnew
for long—term unemployed,employer expendituresthetemporay cover
have difficultiesover 50 who seriousdisabled and older topersons

Labour Office alsolabour market. The Nationaljob regularget a on a
aimed solving regionalfrom supporting projectsdeal atexpects greata

unemployment.

75 spending of ofOffice plans for include 10-15%The National Labour 1997 a
thousand peopleexpenditures retraining and 100total policyactive someon

schemes.different retrainingpartcipating in
7° Slovakia reached 13.1%,end the official unemployment inthe of 1995In rate

of districtscapital Bratislava less then 5%, in 4 36however while in the was
and higher than 15%.unemployment exceeded 20%, in 18rates was
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Unemployed according education and unemployment duration13:Table to age,

from which:

36.5 31.715-24
15.4 14.4 15.525-29
26.5 26.7 27.430-39

16.913.8 16.840-49
t, m 6.0 6.550-54 59

d d55...
e

i27. 29.3basic education
36.0secondary education 33.7 34.8lower
7.4secondary education 8.2 7.5

with 3.6 2.5secondary education 3.3lower
matura

general educa- 3.9 3.9 4.3higher secondary
gymnasiumtion

specialised 16.6secondary 17.3 18.0higher
education .

education 3.9 3.3 2.5college and university
0.7 0.6 0.3without edu ationany

ssmon ion .66.0
12.9 11.7months1-3
15.9 12.0months3-6

15.7months 21.06- 12
53.041.4than months12more
23.722.512-24 months
28.9months 18.9than 24more
2.22.1miscellaneous

Bratislava andstatistika Statistical of the 1997Sociálna 1996. Bureau SR,Source:
calculations.own
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Conclusions5.3.3

relatively short periodDuring since 1990, Slovakia succeeded toa —
foundationsbuild institutional of passive and labouractive marketup

policies similar those functioning Therein EU countries.to most a
tendency and political will prefer active passiveto support.tomeasures

character of labourthe and marketHowever, scope programmes are
still rather restricted. There overall lack of targetedan programmes,
especially for long—terrn unemployed, and handicapped people.young

already mentioned, least for thishave priority, givenAs at year,we
belief,in that they the adequateretraining mostto programmes a are

the structural character of unemployment. How-presenttoresponse
effect ofevaluation studies analysing the employment re-ever, some

the countries indicate, that thesetraining in EU pro-programmes
successful. hasnecessarily the Moreover,most tonot onegrammes are

Slovakiainformation vacancies inkeep in mind that the system on
difficult find whatunderdeveloped and thus quite to out re-very

unemployed and whatschemes fortraining to setare necessary up
increased chances for participant findwould leadretraining to toa a

hand supported retraining ofjob. the otherOn currentpermanent em-
of work be good ideaployees combination and education toseems a

only with hisstrengthen the position of workerbecause not orcan a
but also the labour market generally.her employerpresent on

Slovakia concernedfar labour market inAs programmes areas
that evaluation research micro andprobably also worth stressing

happensonly and do really know whatstudies notnascent wemacro
through particular real dangerwith those who Butwent a programme. a

of will end social rather than in thethat them assistanceexists many on
market.regular labour

shown, of andhave consist earningPassive as we age re-measures,
which basicallylated unemployment benefits level and duration are

and almost open—ended social assistanceof the insurancepart system
labour office. Only thosein of registration job—seeker at acase as a

and hence facewho registered risk of loosing incomenot anyare run a

77 only of the registered unemployedexample 1994 24 %For in weresome
registerred job-benefits and the of theentitled receiving unemployment restto

those people amountedsocial Social assistence forseakers assistence. towere on
thetotal spendings social assistence duringof80 % state on same year.some
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tighten eligibility crite-social exclusion. There general tendency toa
Theemployment benefits and social assistance. mainfor bothria argu-

benefit especially of thosedanger of abuse,behind this trendment a
assistance78for differ-illustrating theunskilled low skilled socialor on

benefit alsosubsistence level and minimumbetween seesomeence
table 11.

migrationLabour5.4

Slo-offer facts labour migrationof willThis the topart report onsome
of the would beconsidering thealthoughvakia report morepurpose

di-labour migration in the oppositethe informationuseful giveto on
relevantrather be collected bythese datarection. However, can

offerwork alsowhich permits. Wegrantingauthorities in EU states are
neighbouringof Slovaks inunofficial workconcerningcommentssome

observa-only personalGermany, but theseAustria,countriesEU are
therefore be treated by caution.and shouldand judgementstions

organisedrepublicthe Slovakforeign citizens inofEmployment
for-all employedSlovak labour law appliesFirst,in regimes. totwo

Code,Labourthey Slovak citizenstheeigners as weresame way
granted work permitprovided they have beenAct,Employment a

of theby the endof holders of work permitsnumbershowstable 14
authorities intro-1996. the Slovakstock of In 1995second quarter

preliminaryfor work permitsprocedure issuingduced three—stepa
thedefinite permit reactionpermit,residencework permit, toaas

andhandapplications theof work permitnumbergrowing per-on one
other hand.in Slovakia theunemploymentsistent rates on

78 assistencelevel socialsubsistencesmall difference betweenThere only a
and the subsis-Sk/month2 700and minimum minimum amounts towagewage:

increased bythe laterSk.level single 2 180 However,fortence suma person
the endhousing. Thus, incoveringthe forSk/months,710 annecessarysum
she wouldthan hereceivessocial assistenceunemployed single ormoreperson on
the ofSk/months.700 In2 890 2working for minimumget casewage verusa

multiplied income.abusing benefits increaseslarge families the risk of
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Holders of valid workTable 14: ofSRpermits in origin.country

IVQ 1994 IIQ 1995 IVQ 1995 IIQ 1996
Bulgaria 33 32 20 40
Croatia 71 44 51 55
Korea 4 2 O 9
Poland 392 386 291 376

186 156Romania 115 123
FederationRussian 118 95 176 96

Ukraine 538 429 399 514
56Vietnam 42 39 12

Yugoslavia 232 185 206 184
United 21 1 228 186 263States
EU states:

48 65 85 87Austria
96 97 8Germany 129 13

United Kingdom 168 136 168 21 l
Other 437 774 631532

ofEmployment Service SRSource:

bilateral and multilateralSecond, employment regulated by interna-
middle of Slovakia had valid bilateraltional the 1997Inagreements.
Republic 1993, 1996,with the Czech Germany Hungaryagreements

Federation 1995, Switzerland 1995,1991, Poland 1992, Russian
1990.France

based mutual employing of citi-withThe Germanyagreement on
of within period ofqualified workers between 18-40 years age, azens,

their professional and languagemonths in order improve12-18 to
Another valid betweenskills. Annual 700 agreementquota: persons.

Slovakia only Slovak citizens one-way-andGermany concerns
mainly low skilled agricultural, forestry, constructionemployment,

period three months seasonal work,and workers for theservice toup
supply of domestic workers. Monthlybut only therein quota:case no

the employment of SlovakThe third4 000 enter-agreementpersons.
fixed work.forprises in Germany

mutual employment of Polish andrestrictionsNo quantitative on
principle, thereCzechoslovak agreed in 1992. incitizens But arewere

from the other long-termthree employ the workers state:to con-ways
and employee, short-based between employer thetracts agreementon

forwork up three months, up—to—one—month practice stu-term to
dents.
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Federation the organising mutualWith the Russian agreement em-on
trade settled in 1995. There threeployment based contacts was areon

employment first for skilled workers andof regimes: experts,types an-
with work permit valid second,nually 200 41 to years;persons a up

annually, work based work permit, valid 1150 toup year;persons on
duration months.mainly for seasonal work, 6third, 150 persons,

Ulqaine.of signed withthe beginning 1997In agreement wasan
long—term employed workers, 1 800According this 300agreementto

forthe officially agreedworkers and 200short—tenn quotaexperts are
Ukraine Slo-Slovakia employs only Ukrainiansboth sides. as many as

vaks and vice versa.
yearlyalso with Switzerland —about theSlovakia has agreementan

annualof students and 100exchange quota:experts, persons.
applies for bothwith signed in 1992.The Franceagreement was

mainlySlovak Republics, annual 100Czech and thethe quota persons,
students.andexperts

Czech Republic deserves special attentionwith theThe agreement
Theand interlocked labour markets.historydue the recentto common

settled work permitmutual employment in 1992. Aagreement wason
office.local employment A resi-therequired, only registration atnot

confirmationof the employer’sgranted the basisdence permit toon
entitledunemployed Czech citizenemploy worker. An to unem-a

Slovaks. The numberconditionsunder theployment insurance same as
Republic has been persis-employed the Czechinof Slovak citizens

seeof employed Slovakianumber Czechs inlarger than thetently ta-
below.ble 15

andemployed SlovakiaCzechTable 15: vicecitizens in versa.

189301 293 198 186264 439 371in 190s

5228 35 39 45Slova 23 23 2421 23

042 733336 657 339 720 209297ks in 794 455

Social and Family, 1996Labour, AffairsMinistry ofSource:
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than Slovaks worked the Czechthe end of 1996 72 000 in Re-In more
number of Czech employed Slovakiapublic, while the citizens in was

ofapproximately The highest number Slovaks works in1500. Prague
and the coalend of 471 persons, in mining regions ofin the 1996, 15

Karvina.79 Czechs mainlyNorthern Moravia Ostrava, are concen-
469 the of 1996.the Slovak capital, Bratislava end Thetrated in at

the republics will depend the develop-labour migration twoamong on
predict visibleThe latest in-of unemployment rates.ment prognoses a

ofthe Czech republic result theof unemployment in recentas acrease
of small package of measures.June 1997 economicintroduction

that the of Slo-reasonable increasebe quite to expect presenttoseems
and probablyCzech Republic will slow downvak working incitizens

gradually decline.the fewin next years
illegal work andpersonal observation and views concerningSome

of Slovak workers thelabour migration EUfuture development in to
be treated with caution:note: muststates

blackconcerned the bulk ofmember mainfar the EU statesI areas as
Austria and Germany,work concentrated to

from border regionsusuallywork in these countriesthose whoI come
according the need,dailyand tocommute or

agriculture, forestryof seasonalwork mainlyblack tempo-I ora
old people, baby—sitting,of disabledcarecharacter persons,rary

etc.,wall-painting,of housesprivatereconstruction carpentry,—
by severalparticular black job sharedinI persons,many cases a

people,of old and disabledof whole—dayespecially thein carecase
people withlow-skilled black workperformwhoI aremany persons

degrees,with universityeducation, sometimeshigher
benefitsjob unemploymentwho take blackof thoseI a are onmany

sickness insurancesocial assistance, in orsome cases even onor
the loss ofThe why they riskbenefit abuse.matemity leave reason

fact that theauthorities, from theand troubles withbenefits comes
and the above memberSlovakia in EUearnings in statesaverage
that better have savings inthey1:10. Moreover tosuppose

especiallyweak Slovak sincehard currency" than in crowns,
of Sk for for-official yearly limit exchangestillthere exists an on

ofdevaluationandeign permanent curren-pressure oncurrency, a
economies,of post—Communistcies

7° Slovak workers employed inof almost 60 000of 000the end 1995, 53In out
employed the industry.Republic in miningthe Czech were
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black kind of second of labourfor people workI sourcemany a
who work for foreignthey regular employeesincome: aare

possible health andemployer weekends negative impact onon
work overload.

black labour, especially whenrather difficult detect intoI cases
during weekends. The distancepeople commuting and workingare

and Slovakia small: the capital Bratislava onlybetween Austria
only kmfrom Vienna, the closest Austrian 1060 km townsome

km. That alsoand the closest village 3behind the border some
difficult the of this phenomenon.why estimatequite extentto

unofficial labourdevelopment of official andfar the futureAsI as
thatbe realisticconcerned quitemigration expectto toseems

the geographically closestinterested mainly in EUSlovaks will be
of possibility livebecause theAustria and Germany,countries to-

Slovakia the Until the betweenin West. ratioandin to aver-earn
theand Slovakia improved,in theand prices EUearningsage

work,will take chancethe Slovak workersthreat thatexists toany
developed ofmarket, in the more Europe.the blackin parteven
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Appendix

geographic indicatorsTable SR.A. Basic

49 036 sq.kmTotal area
8number of regions
76number of districts
135ofnumber towns
6792number villagesof

border with:length of
km262Czech Republic
km115Austria
km631Hungary
km96Ukraine
km508Poland

Yearbook of SR, 1996StatisticalSource:

indicators.demographicTable A. Basic

5 283population 000in

2 7232 705 2712females
12.4 11.513.8inha- 14.9 14.1births 000life 1per

bitants
9.89.610.1 9.9inhabitants 10.3deaths 1 000per

Yearbook of SR, 1996StatisticalSource:

birth.lifeof medianDevelopment3.Table A. expectancy

WomenMenYear
74.2566.751980
74.7466.921985
75.4466.641990
75.1766.751991
76.2267.561992
76.6668.351993
76.4868.341994
76.3368.401995

Statistika of 1997Statistical Bureau SR,Socialna 1996,Source:
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Median lifeTable A.4. 1995.inexpectancy

men 68.4 68.2 40.2 26.7 15.6

76.3 76.0 62.3 47.6 33.2 20women

Source: Sociálna statistika 1996. Statistical SR,Bureau 1997

indicators.Table A.5. Basic economic

1993 1994 1995
Real GDP in mld. Sk 369.9 388.1 416.7
Nominal mld. SkGDP in 369.9 441.3 518.0
Inflation in % 25.2 11.7 7.2rate

YearbookSource: Statistical of SR, 1996

indicators annual changes.Table A.6. Economic percentage

GDP prices 4.8 7.4constant
total employment -18 -0.6 -0.3 -1.8 2.2
real -27.7 9.6 -5.5 3.2 4.4 7.2wages

61.2 10.0 23.2 13.0 9.9pricesconsumer
Yearbook of andStatistical SR, 1996 official release of theSource: Statisti-press

cal of SRBureau

between Slovakiarelations and theTable A.7. Basic EU.

04/10/93AssociationEurope Agreement
01/02/95Agreement signed/in force

Formal application for 27/06/95member-
ship the deliveredin EU
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assistanceThe EU

of fundsSlovakia allocationthe assistance1990-1995 EUBetween to
milProgramme represented ECU. As-215encompassed in PHARE

social andof markets and securitylabourreconstructionsistance to
directedassistanceThe major EUhealth 32 MECU. to-systems was—

fundsof the Since 1997 PHAREprivatewards development sectors.
of administrativereconstructiontargeted towards structuresare more
membership requirements.connected with thedirectlyother tasksand

relationsOther

warned by theSlovaktheoctober 1996On 22, governmentpresent was
democraticfeetdragging itsSlovakia, againstambassadorEU to on
controlthe parliament,needparticular:reform in reconstructto overa
theand minority rights inSISintellligencycentral country.the agency

detutyBroek thedencommissionierFebruary 1997Again in metvan
needsressed theTothova andKatarinaSlovakof the tominister govnt

Another warningrights.and minorityconsolidate democracy, respect
in May 1997.Slovakreceived by the governmentwas

SlovakiainimageThe EU

from March 1997EurobarometerCentral and EasternAccording to
rather stable,ofpopulation SRthethe EUofthe image among

thenegative. Amongneutral and %7positive, 44 %around 34 % are
neutral13 %positive,better: 84 %the imagemakers EUdecision are

negative.and %1
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RepublicCzechThe6

Short6.1 summary

informationbackgroundoffer conciseof thisThe report to apurpose
themigration inand labourpolicymarketlabourpolicy,socialon

since 1989,developmentthedescribing currentRepublic byCzech
thethreedivided intoThetendencies. parts:the mainand reportstate

in parti-meaningdevelopment,social policydevotedfirst topart
insurance,sicknessandpensionsschemessocial insurancethecular,

assis-and thefamiliessocial statehealth insurance, support tostate
marketlabourand activepassivedeals withsecondThe parttance.

virtuallythreeissues. Partmigrationand labourpolicy anmeasures
demo-geographic,basicinformationbackgroundwhereappendix ona
andsummarised ba-of theindicatorseconomicand countrygraphic

described.RepublicCzechand thethe EUbetweenrelationssic are

thesocial policy8° ofFoundations reportandlegacy"The onFor seea new
S1ovakia.
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6.2 Social Policy

6.2. 1 Pensions

Since the early 1990s several changes have been introduced theinto
existing pension in the Czech Republic. theHere im-system mostare

of them:portant

a anti—discrimination measures

Court rehabilitation Act 119/1990No Coll. and the out-of—Court—
rehabilitation Act 87/1991No Coll. introduced orderin towere
rehabilitate those who under the previous regime persecutedwere
and consequently dismissed from work mainly because of their po-
litical Those haveviews. citizens been in principle entitled claimto

pensionsgs‘their jobs well theprevious correspondingas as
abolishment of extraordinary pensions Act 110/1990No Coll.—
granted the late thosesince 1950s who "achieved extraordinaryto
results and thework merit in field of science, education, culture, de-
fence, administration and in the other of public 1ife;state areas
cancellation of so—called job categories Act 235/1992No that fa-—

ofvoured categories workers,certain especially in physically de-
manding professions such miners, ballet dancers, divers, pilots,as

who had been entitled lower legal retirement and specialetc. to age
pension supplements fully forcein since 2016;

b adjustment of pensions

adjustment of pensions in order moderate the differencesto among—
pensions granted different periods,time reduce the impact ofat to
the reformeconomic of the vulnerable of citi-moston one groups

and of the old and disabled. The adjust-prevent povertyzens mass
has been gradual though irregular since when1990ment a process

8 Many of them previously academics, university professors, public officialswere
etc.

17-14297
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Kêsbenefit 140the flatfirst timefor the torate compensatory re-
legislated.of food pricesliberalisationduce was

widows’,partial disability,disability,old—age,theOctober 1990In or-
in-before October 1988grantedpensionsseniorityphans’ and were

onlythat theandaverage, pensionsKés100 increased by weresome
individual andKés forincreased by 200 setof income anweresource
and 61 %couple 52 %Kés for000700 2between l to respec-aup

1990.intively of the average wage
Kés190 inincreased byagainpensionsNovember 1991In some

ofof the Increaseimplementation Actof theresultaverage onas a
social pensionso-alledtheThe also46/1991.Pensions No setact up -

ofbecausemainlyunable workthoseforpensionthe minimum to——
previousof theequalled 90 %thatpensionmaximumandthe age, a

Kés 1991 3inanexceeding 3 800butearning not waswageaverage
theNovember 1991that inworth mentioninghowever,Kés. is,784

whileof pensioners%only 1paidpension tomaximum out somewas
livedCzechoslovakiainof pensionersnumbertotalof the8.6 %some

level.subsistenceofficialbelow the
pensionsand senioritydisabilityof old—age,Further adjustment was

of pensionthe datedependedThe increasemid—l992.introduced in on
1991granted infor pensionsKêsfrom 30 todeviatedandgranting

The only-source-1975.end ofuntil thegrantedfor pensionsKês290
Kêsindividual 760lforwell:increased topensionof-income anas

remainedpensionmaximumTheKés.920couple 2and for un-toa
though.changed

Thetimes.totallyadjustedpensions tenof 1995endtheBy were
al-surplusbudgetthefrombasicallyfinanced stateadjustments were

thedevelopment insuccessful economicrelativelyby thelowed coun-
all adjustmentsNevertheless, despiteof the l990s.halffirsttheintry

ofreal valueofaround %amounted 80pensions to averageaaverage
1989.pensions in

alreadyhaveintroduced,of pensionsindexationRegular as wewas
Coll.155/1995NoPension Insurancethementioned, by Act onon

adjusted automati-pensionstheAccording1996. actJanuary to are
%. Moreoverby 5increasespricesofthe indexwhencally consumer

valuereaches thecalendargrowth forearningof realindexthe yeara
bewill in-the pensioncalendarsucceedingexceeding in1 two years

growth in-of real earningtheof thethirdbycreased leastat averagea

Coll. Pension155/1995the Noabolished by ActceilingThe pension onwas
1996.since JanuaryInsurance,
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dexes for calendar in question. Thus during the1996 pensionsa year
indexed twice: April byin 13 % in and Octoberin by 10were average,

% in theHence old-age pension reached from 4 238average. average
Ke 4 661 Ke, that around of57 % earning in 1996.to an average

The reformpension has been legally completed by implementation
of the Supplementary Pension Insurance ofAct 1994 a subsidisedstate
scheme and by the Act Pension Insurance of effective1995 sinceon

1996. ChartJanuary shows the number of1 pensioners according to
of the end ofpension in the total1996 number of entitledtype persons

different kinds of pensions thein end of 1996 2.5 mil and theto was
betweenratio andpensioners economically active population in the end

of 1995 53.6 %.was
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Chart 1. according of pension in %of pensionersNumber to type
31.12.1996.

5%

I retired

Iwidows andwidowers2%

pensionandwidowerseligible otherElwidows to as
well53%
orphans

disabledI22%

partiallydisabled

4%

the 1996Labour of CR,ofSource: Ministry

alluniform for in-employees,forcompulsoryPension insurance
conditionsthewhenand mandatory met.sured arenecessarypersons,
supervised by theCSSAAdministrationSocial SecurityCzechThe

the administra-responsible forML of the CRLabourofMinistry
of the MLthe competenciesthe CSSAsupervisingfromtion. Apart

andsecuritynational socialtheand monitor toincludy direct systemto
Thefield of social insurance.theininternationalimplement agreements

ofregional ofñces: determines86via its amountsCSSA operates pen-
andfor pension insurance,premiumscollects outinsurance,sion pays

the pensions.
andof employeescontributionsfinanced frominsurancePension

below.tablebasis see 1employers pay—as—you—goon a
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Table Contributions the Pension baseInsurance, 1996 %.into

av
X 3 :www:X,employers the19.5 volume of employees’ wages
employees 6.5 before taxationgross wage
individual voluntary26.0 base but less than 35%entrepreneurs not

of income after the deduction of
expended achieving,expenses on

ascertaining and thismaintaining
income

Source: Ministry of Labour of the CR, 1996

Up 1995 contributions pension insurance well pension insur-to to as as
benefits of the budgetary income and spending.part stateance were a

In January 1996 special within the budget frameaccount statea was
established pension insurance. An eventual surplus of thisto cover ac-

should be shifted the financial and exclusively usedcount to state assets
for raising insurance benefits and/or covering negative balance ofa
insurance for pension insurance. The ofpayments state guarantora

deficit.any
There basic conditions that entitle the claim old-two toare a person

yearspension allowance: the limitinsurance 65 andage age a re-
quired working period 25 years. The claim old—ageperson can pen-

legal s/hesion prior retirement worked least s/he25to atage years,
registered the local labour office foractively searching jobat atas a
least days and s/he within180 2 period of attaining legala year a re-
tirement Then the entitled reduced pension by 1 %toage. person a
for each started 90-day period by which the reaches the legalperson
retirement afterwards s/he entitled receive pension in fulltoage, a a
amount.

Old—age ofpensions consist basic whichpensiontwo components: a
the for all and thepensioners supplementary pension thatsame

earning-related. The of the basic since Septem-amount component
ber 1997 Ke/month.1 260 The eaming—related calculatedpension

of the computation base according the duration ofpercentage toas a an

83The legal retirement prior December for for1995 60toage was men years,
depending53-57 the number of children. The Pension Insu-women years on

of has phased theAct 1995 retirement of 62 for and 57-61rance age years men
byfor 2 months/ for and months/ for by4 2006.women year men year women
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andentitlementold-age pensionthebeforeattainedperiodinsurance
the pension.entitlementafterperiod of insurance totheaccording to

should be 1.5 %of pensionThe componentassessmentpercentage a
entitle-beforeacquiredperiodtheof insurancecalendarfor each year
duringdayseach 90forincreased by %1shall beandpensionment to

self-employed, andemployed or atbeenhasinsuredwhich personan
Mini-pension.disabilityold-agereceivedoestimethe not oransame

level- 1pensionold-agebasic componentpension atset aupmum
1997.Septembermonth sinceKe260 per

Kê/C.December 3aid imonth ensinsveraTable 2: e- VA

7631Sfrompaid
3 61722732 6832 1171 603employed I
813480 2295411 6221971Vpersonssecu-
16343 7263 1402 481766V-comb. 1schemerity

3 60019132 62409721 549Spaid from co-
3 6162093646099 225621Ioperative
643306 22781461 l11181Vfarmers’secu-
98833 54395022 290553V-comb. 1schemerity

3 39987022 1155161935Spaid from own
3 0196502980425 11857Iaccount
6042347886 2164511 137Vworkers
207800 3225021 804220V-comb. 1account

insurance
scheme

old/age pensionS --
pensiondisabilityI —-
pensionwidows’V --

combinedpensionwidows’V-comb. -- Czechof theStatisticsofYearbook 1996, BureauStatisticalCzechSource:
Republic, 1997
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Chart The2: Development of Average Gross Monthly Wage and Averagean
Old—Age Pension in Ke.

9000
I an averagegross8000 monthlywage7000-

5000 I old-an average
5000‘ pensionage
4000~
3000-
2000
1000-

0.
1990 1992 1993 1994 1995

Source: Ministry of Labour of the CR, 1996

The supplementary Pension Insurance scheme launched in Febru-was
and1994 based the citizen principle enables the citizensary on to-

voluntarily join the scheme in order increase their income forto the
of retirement, disability and death" irrespective of their employ-case

Institutions responsible forment status. administering the supplemen-
pension insurance thetary pension funds joint stock companiesare —

the founders shareholders which be trade unions, banks, enter-can
prises and individuals. The pension funds authorised by the Minis-are

of Finance in the theytry certain conditions and followmeet thecase
rules. In of mismanagement breaking the rules the Ministry ofcase or
Finances authorised impose fineto terminate the function-a or even
ing of pension fund.a

The contributions uniform they dependnot theare contracton—
signed between insured and the fund. However the minimuman person
contribution 100 Ke month. The scheme directly subsidised bya
the the contributionstate ofstate approximately 25 of% thepays a—
insured contributions but maximum 500 Ke monthly.person

The level of benefits of depending the contributionscourse, on
including the subsidies and of thestate fundpension invest-success

An insured claim benefitsments. when s/he least 50atperson can

M T0 pension fund minimum basecreate capital of million20 Kéa a necessary.
The pension fund eligible decide about the investmentto of howeverassets,
according certain rules, shouldto than 10% of the sharesnot ofe.g. own more

insurer. Profits distributed thein following least 5 % flowone are at tomanner: a
fund, maximum 10 % shareholders and the dividedtoreserve rest among

participants of the scheme.
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shouldperiod, butinsurance notminimumThereold. ex-noyears
ceed 5 years.

Sickness Insurance6.2.2

ofthebenefits ininvolves siclcnessSickness insurance presentat case
familyofforbenefitsincapacity, short—terrnworkshort—term care a

and matemityand matemityduringmember, income support pregnancy
legal, institu-radicalundergonehasinsuranceWhile pensionbenefit.

works, instillSickness insurance1990,sinceother changesandtional
regulatinglawThe mainregime.the previousunderdidprinciple, as

NoActSiclmess InsuranceEmployees’theSickness insurance
C011.54/1956

sick-monitoringandadministeringforresponsibleinstitutionsThe
compulsoryresponsible forwith thoseidenticalinsurance pen-areness

seecontributionsfromfinancedbenefitsSicknesssion insurance. are
bellow.table 3

199baseSicess Insurance,otributionsTable to

employeesofthe volume3.3employers wages
taxationbefore1.1employees wagegross

than 35%lessbutbasevoluntary4.4 notindividual entrepreneurs
ofdeductiontheafterof income

achieving,expended onexpenses
thismaintainingandascertaining

income
insurancesicknesspersonsself-employedfor individual entrepreneurs
voluntarilyself-employedof all60%voluntary. At arepersonspresent some

the income.deductible fromconuibutionthemainly becauseinsured,
1996the CR,ofLabourofMinistrySource:

of thesickness insurance statefor partcontributionscollectedThe are
bene-siclcness insurancespecialhowever account tobudget, coverno

theas inbudget existstheofframeworkwithin the statefits case
insurance.of pension

ofbenefits insickness insuranceforeligibleemployeeAn case
calendarforpaidbenefitsSicknessincapacity. outwork aretemporary

period foreligibilityThe maximumperiod.waitingand theredays no
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benefitsreceiving sickness This however, in certainone year. can,
be prolonged 2tocases up years.

The level of benefits computed from the employee’s daily pre-
base, but maximum day.mium 270 Kê During theassessment per

first three days sick receives of the daily50 % premiuma person as-
base, the the69 %. In 1995 ratio of daily sickness benefitsessment rest

daily relation51 %, in amounted 77to to net togross wage was wage
Chart below shows the of sickness benefits%. 3 insurancestructure as

well the of Ke in mil paid of the budget foramount out stateas par-
benefits andticular sickness in 1994 1995.

Sickness Benefits mil Ke.Chart 3 inInsurance.

16 000
14 000

00012
00010

8 000
6 000
0004

2 000
1994

1994

theof Labour of CR, 1996Source: Ministry

benefits,benefits, FMCB-family member MB-SB-siclmess care
benefits, and maternity compensation,matemity PMC—pregnancy

allowances,CBG—child birth DG—death CA—children’s’grants, grants,
PB—parental benefits.
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Health6.2.3 Insurance

such diag-provides universal health serviceshealthThe insurance as
etc. all citizens andof drugs, therapeuticprovisionnostic tocare,care,

Republic who insured under theemployed the Czechresidents in are
administeredhealth byscheme. The insurancesocial pensionsecurity

bodies supervisedthat public-legalcompaniesthe health insurance are
Health. of the health insuranceof The organisationby the Ministry

office, district insurancelevels: the central insuranceof severalconsists
branch offices.offices and

ofthrough contributions premiumfinancedThe health insurance
seeand the table 4.employersinsuredthe statepersons,payers —

baseHealth 1996.Table Contributions Insurance4: to

employeesvolume of9.0employers wages
before taxationemployees 4.5 gross wage

but less than 35%voluntary base,individual 13.5 notentrepreneurs
the deduction ofof income after

expended achieving,expenses on
thisand maintainingascertaining

income
theHealth of CR, 1996ofSource: Ministry

ofabout % GDP,health 7.3for in 1995total expendituresThe was
and thebudgetpaid via theapproximately %which 7from statewas

The capitaof other premiumcontributionsviarest per expen-payers.
period reached 888 Ke.the 8health inditure sameon care

conditionsmandatory theinhealthThe insurance metarecase
paid the social security pensioncontributionsresidency,permanent to

hospitalisationthedoes participate inThe patientscheme. costs.not
considered.participationher financialfuture hisfor theHowever, or

35 separated from thethe healthfinancing of insurancewhenFrom 1993 statewas
shrunk from 16health companies 27number of insurancebudget the1996 toto

development insolnen-for thisThe maintrend in 1997.and this reasongoes on
cy.
86 such children,catagories of citizensfor certainThe makes paymentsstate as

leave,maternitypensioners, etc.atwomen
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the Czech Republic privatised wellpharmacies inMost out-are as as
doctors’ and privatisation of hospitals underpatient practices some

87way.

Social SSSState Support6.2.4

the social the SocialThe laws regulating Statemain state support are
117/1995 Coll., Subsistence Level NoNo ActSupport Act

Social Need No 482/1991. The social463/1991, and Act stateon
for families dependent chil-designed first of all those withsupport

officially definedfind themselves under certain incomedren who a
budget.social covered by the Somelevel. The support statestate

cal-universal, others means—tested and severalprovisions areareare
of-of official personal needs Tablethe basis the 5culated amount.on

and means—tested benefits andof universalfers overview currentan
spending of the SSS.share total %their ason

87 end of almost 90% ofbegan in 1992 and by the 1993The privatisation process
had been working privateand of paediatricians70 %general practioners aon

basis.
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3March 1997.BenefitsTable SSS5:

8.4benefits:UniversalA.

multiplier of theparental allowance: 1.10

personalparents’for coveringnecessary asum

needs

multiplier of the0.67foster sumcare:

fosteringcoveringfor personanecessary

needspersonal

the kmultiplier ofchild 4.0birth lgrant: sum-
needs, child-ren 5.0child’s’ 2coveringfor a -

thefor coveringofmultiplier sums necessary

children 9kids, andneeds of 32 more —

mu1tiplierCI

*Kefuneral 30004. grant:

benefitsMeans-testedB.

61.5child allowance

12.6allowancesocial

12.2commuting grant

4.6housing grant

child 920 Ke,this for 1 5CI Julysince 1997total 0.7,,*,*** amountsNote: -
960 Ké.three kids 39Kê,for twins 14 800

politika, the, No 7-8, 1997,Bulletin Sociálniof the CRof the MLSASource: p.
31

farleast theof the atbenefit paid SSSuniversalprincipalThe out as
could beconcemed, parental allowance,spendingof the SSSshare

full-timeshe provideswhen hetheby inclaimed parent carecase ora
oftheinofthe 4 7childfor least toat caseyears or yearsageupone —

doesprovided that theill childseriouslydisabled parent not re-ora —

mil Ke.approximately 3.5March 1997expenditures inTotal SSS -
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incomeregular work covered by employment relatedceive notora
social benefits. parental benefitsecurity At 2 222present amounts toa

which Ke above the official subsistence level.Ké/month 202
The means-tested benefits within the frame-important SSSmost

and social allowance. usuallywork child allowances A person aare
allowance theparent entitled child decisive household incometo

exceed the minimum subsistence for particular fam-does amountnot a
levels:ily calculated in 3

doesthe household income exceed the minimum subsis-whenA. not
particular household when multiplied by the coeffi-level fortence a

cient 1.1,
household does exceed the subsistencewhen the decisive incomeB.
coefficient and does exceed the subsis-level multiplied by the 1.1 not

multiplied bylevel 1.8,tence
ofhousehold exceeds 1.8 multiplierwhen the decisive incomeC. a

level but does exceed times the house-households’ subsistence 3not
differ-level Particular child allowances forholds’ subsistence income.

calculated the above householdof children according toent age groups
July following table 6:levels since 1997income are as

Allowances in Ke/month.Table Child6:

" cB

474 415 208years an ess

460 2305256 10 years

272621 54410 15 years-
299682 59715 26 years-

Sociálni politikathe of the CR, No 7-8,Bulletin of MLSASource:

1997, 18-19.pp.

89 gainful job without loosingiszallowed be involved inHowever, parent to aa
work for thanparental allowance, he she does 2the right claim notto or more

socialafter deduction and insurancehours day his her work income taxa or or
Julythe subsistence level effective ofcontributions does exceed minimumnot

2020fKe/month.subsistencelevel1997 the minimum



1997:153Bilaga SOU206 5

AssistanceSocial6.2.5

third and the least designed and developed pillarSocial theassistance
farthe Czech Republic. S0 only thethe social security inof systemnew

law social assistance have beenprinciples of concerningbasic newa
parliament. the being social assistance,the Czech For timediscussed by

helps solve difficult social situationsthe budget,financed from tostate
illness,age, etc.of those who for objective cannot managereasons

basicwith help of their families. The lawalonetheir problems gov-or
Subsis-social the Minimumof the securityerning this systemarea

the463/1991 Coll. that determines minimumNoActAmounttence
Theof for the above minimumincomesubsistence amount persons.

ofconsists items:subsistence twoamount

food and essential personal needsfor coveringthe amount necessary
groups,according to age

household expendituresessentialfor coveringthe amount necessary
of household.according the sizeto a

effect of Julyinsubsistencemonthly minimumThe amounts, as
table 7:follows1997 are as

Ke/month.LevelSubsistence AmountsTable Minimum

HuldI CostsNecessaryPersonal NeedsBasic

Amount7

.i 1 480 gyears an

couple l 3306406 -10 1 ayears

650l3 41 94010 15 personsyears --
860and l130 526 215 more personsyears-

2 020others

politika, 7-8, 1997, 18.of the Sociálni NoBulletin of the MLSA CR,Source: p.
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under preparationchangesLegal

Bill under The general ideaSocial Assistance preparation.A new—
those need. This practiceoffer adequate assistance in intoto more

and incentives work.tighter eligibility criteria stronger tomeans
of socialthe and delivery theexpected in organisationChanges as-are
assistance willsignificant of socialsocial asservicessistance: parta

willdistrict administration bodies. Theprovided by local andbe state
thecash of each citizen underthe minimum incomeonlyguarantee

conditions;same

prepared, in particularthe pension insurancemendmentsA to are—
offor indexation pensions;detailed rulesmore

also under preparation.of the sickness insuranceregulationA new—
benefits.andreinforce the link between earningsideaThe leading to

be-mechanism favours low—wageredistributionThe present earners
allowance withof daily sicknessmaximumof the existence aacause
days proposedceiling. waitingreplacement Moreoverrelatively low are

of three days.introduced a period waitingbeto

discussionPolitical

of politicalfunds subjectsocialof insuranceThe separation con-a—
political oppositioncoalition and thethe rulingbetweentroversies party

party. While theSocial Democraticand themainly trade unions gov-
offinancing of social insuranceprefer thewould to stay parternment a

introducedsolution alreadyprefers thethe oppositionthe budget,state
and theand sickness fundsof the pensionSlovakia separationin es-—

responsible for social insur-public bodiesof specialisedtablishment

ance.

radical proposalsforward ratherThe putsgovernment con-some—
introduction ofofand financing pensionsthe organisationcerning an—
the Chileanfunded pension schemecontributions forcompulsory a

far,muchproposal has gainedthisModel. However, supportnot so
of thesolution.strongly opposed such Onetradeand unions mosttoare
could be af-thatagainst the schemeoften mentioned arguments

higherfordable only for income earners.
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often discussed topic the safety of the already launchedAn sup--
plementary pension insurance scheme: there subsidies thestate toare
scheme, however concerning the benefits.state guaranteeno

The also fundamental changes the fi-ingovernment proposes some—
of health Again, the introduction of private compulsorynancing care.

health being suggested. of theSome 70 %accounts to carecover
health necessary health service and drugs should accordingcare some
proposals, be covered solidrity principle redistribution while theon a

of the health overstandard should be paid directly fromrest care a
particular worth mentioning, that the proposalprivate account. pre-

after retirement insured has rightthat toan person nosupposes even
her Singarurean Model.withdraw his savings Insuranceor

Main trends

reform the Czech Republic beThe features of the social inmain can
summarised follows:briefly asvery

hand there evident androle of thechangingA state: anon one
socialtowards de—etatisation of thedocumented trendrather well

offinancing, administration and deliveringfarsecurity system asas
hand there visibly growingconcerned. the otherOnservices aare
government re—shaping themeaning mainly the inrole of the state

of social thatprinciples the inherited securityfundamental system,
characterisedcould be as

introduction of and liberalof universalism, corporatismMitigation
of all liquida-firstelements the social security meaningsystem,to

and introduction ofcash and in-kind benefits,of universaltion
schemes,targeted voluntary insurancemeans—testing, programmes,

etc.
responsibility for social towards citizens, munici-shift of securityA

very loweffort certain minimumpalities, NGO’s setto up so-an—
the the basis ofguaranteed all citizens bycial standards stateto on a

differentresponsible for anything aboveneed to toare aproven —
municipalities,families, employers,-individuals, etc.extent

often accompanied by marketisation andabove4. The veryprocess
social pensions,of broadly defined servicescommercialisation

social education, etc.health care,care,
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Labour Market Policy6.3

CzechUnemployment in the Republic has been problemseriousnot a
end of official unemploymentfar. Since the 1989 have in-ratesso

creased from 3.8 % in 1997, 000 registered job-June 194to somezero
seekers of which 57.3 women that exceptionally low% ratewere an
by international comparison. The behind the Czech miraclereasons

phenomenoncomplex. those that have contributed thisAmong toare
probably significantly belong:most

of employees who reached post—productivesharp decrease Inage.a—
number fell by thanthe early 19905 their 50 %;more

scheme.the introduction of the early retirement Some 300 000 em-—
firstretired before reaching official retirement in theployees an age

of transition;years

of of partly voluntary, partlydecrease labour participation aswomen:—
dismissals;result ofa

employed mainlyof those legally and illegally abroad,sharp increase—
aboutestimations 250 400 000in Germany. Some persons;say —

the real ofof reliable statistical data concerninglack extent unem--
ployment;

prevented bankruptciessluggish privatisation thatrelatively processa-
employed significantstate-owned companies that haveof huge por-a

force;of labourtion

competitivethat have helped the Czech companies remainlow wages—
and dismissals;and avoid bankruptcies henceto mass

industrialgeographically relatively well allocateddiversified,a—
for labour mobility,that allowed better etc.structure
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Table General Unemployment8: and Specific by educationRates: region, and age

December February in1995 1996 %.togroup,

t
3.9

1.4 1.5
2.4 4.0
1.4 2.9
2.4 2.9
5.6 7.6
1.9 3.4
3.1 3.2
4.0 5.0

12.1 9.3

3.0 4.1
3.71.8

3.6 1.1
1.2 2.2

2.61.7
0.3 0.7
11.6 13.2

4.8 4.1
2.9 5.1
2.2. 4.3
2.4 3.8
2.3 2.8
1.8 2.8

2.41.7
1.8 3.3
4.3 2.3
3.2 3.9
2.9 3.9
3.8 3.2

Yearbook of the the Czech StatisticalSource: Statistical CR, Bureau,

1997.Prague
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labour market policy LMP in thefundamental law goveming theThe
and the EmploymentRepublic, both passive activeCzech measures,

of Labour andC011. with amendments. The Ministry1991,Act No
the national level that responsiblethe only bodySocial Affairs at

Offices subordi-local and regional Labour160 77for the LMP. Some
wellresponsible for administering activethenated MLSAto as asare

budget andfinanced via theThe LMPpassive LMP statemeasures.
fol-and employees thatof employerscontributions at presentare as
self-and by the employees,the employers, 0.4paid bylows: 3.2 %

of3.6 theindividual entrepreneurs %employed meas-paypersons
contribu-base for social insurancethebase see measurementurement

tions.

Passive6.3.1 measures

benefitsunemploymentjob-seeker entitled receivingregisteredA to
andmonths the threeworked least 12 inhe hasshe pastat yearsor
periodbenefits paid for maximumjob. Theforactively looking aarea

ofmonths %for the first three 60replacementof months. The6 rate
and foremploymentthe previousachieved inmonthly earningthe net

theofThose who participate in50 %.of monthsthe 3rest some
of their previousreceive 70 %retraining netaverageprogrammes

school—leavers,the above conditionsdothose whoFor not meetwage.
flatetc.employed last threebeen inhavewho ratenot years,women

subsistenceof the minimumcalculated multiplierbenefits paid, as aare
coefficientThe maximumabove 26 years.level for adult personan

in retrain-level, for thosesubsistenceof the minimummultiple1.5 or,
month period.maximum 6multiple duringing 1.8 a—

market policylabourActive6.3.2

Ke expenditures2 milof the total LMP 700around %1996 22In
theused for covering activebudgetfrom thepaid state measures.were

PublicJobs Scheme,Socially PurposefulincludeActive measures
whofor employersforms of subsidiesand differentWorks retraining,

unemployed,unemployed long—tennof registeredspecifichire groups
of thespecificationdisabled etc. Forpeople, programmes seeyoung

Slovakia.the report on
job—seekers inthanOffices placed 4 000Labour1996 theIn more

mainly low-skilledscheme, 10 000Purposeful JobsSociallythe some ,
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placed in Public Works scheme, almost 000 registered5persons were
subsidised jobs for people;unemployed placed inwere youngyoung

Offices subsidised than jobs for disabledthe Labour 500more new
The frequent used in by the Labour Officespeople. 1996most measure

retraining.was

1996.Table Expenditures ALMP in9: on measures

S0c1al1y Purposeful Job Scheme
WorksPublic

Youth 100.3measures
Disabled 57.4

0.1Retraining
expenditures 140.7Other ALMPon

600Total
Sociálni politika 1997Bulletin the MLSA of the CR, NoofSource:

MigrationLabour6.4

before haswithin the 1989relatively high labour migrationA country
ofthe 3 %According 1991slow down in torecent somecensusyears.

commuted work 33migrated, while around 17% %the population to
worsened resultpersons. The situationof all economically active as a

significant worseningwhich theof several factors, most was aamong
dwellingsthe forhousing market when pricestheof the situation on

stagnated.and housing constructionsignificantlywent up
registeredOffices theof the Labour in CRthe end 1996In more

This numberwork foreign nationals.thousand valid permitsthan 70
by thou-end of the previous 18increased thecomparing to year some

of valid workdevelopment of the numberTable shows thesand. 10
and the end of 1996.between 1993permits
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Table valid10: Number of work permits Development 1996.in

1 Ukraine

Poland 10559 8719 12071 11988 12680 130032 12843

3 USA 1183 1467 1735 1737 1795 1589 1649

Gennany 660 1143 1462 1380 14854 1433 1457

Bulgaria 633 616 841 778 10985 925 1442

1096 13166 GB 885 1224 1204 1058 1233

Macedonia 473 621 583 936 10517

Russia 1317 639 726 701 778 879 9258

Romania 489 724 780 789 925 1083 8999

Belorussia 279 496 655 806 85110

Mongolia 256 209 307 319 363 433 57411

Yougosl. 1906 1853 626 544 535 493 50412

429 460 46513 Armenia 453 375

219 299 391 402 430 4443 45714 France

465434 432 452 449Austria 309 38115

Others 2120 3043 3986 3670 3943 3766 4147

Total 28281 32871 52536 56096 67326 70478 71002

of theSource: MLSA CR, 1997

information those foreigners legally employedcomplete the inTo on
add thousand of those who holders ofthe CR has 45toone some were

valid licences. total registered employment of for-Hence,entrepreneur
the towards the end of reached the number ofeigners in CR 1996 ap-

proximately thousand190 persons.
from the nationals of those countries showed in tableApart 10,
thousand Slovak citizens employed in the CR increase72some were

by thousand comparing 1995.13 tosome
The official statistics Czech citizens employed abroad in 1996on

thousandincludes thousand which almost 1019 persons weresome
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and around thousandemployed in Germany 3 in Austria. However,
visible decrease while thethere has been in in end ofrecenta years:

thousand Czechs worked legally abroad, their number1995 23 insome
thousand; the significant decreaseshrunk 19 of1996 to mostsome

Czechs employed abroad occured in Germany and Austria by 3some
1996.thousand between 1995 and

half of the the Czech Repub-the first 1997 economic situation inIn
complicated. the introducedbecame In June sig-lic governmentmore

especially social withnificant 17 bill Ke in expenditurescuts a nega-
unemployed and those entitled child al-pensioners,tive impact toon

measures.of farlowances so—cal1ed small package economic As as
concemed from theof unemployment thethe development experts

unemploymentof Labour that the inMinistry rateaveragesuppose
futureexceed thedoes 4 %. In1997 expect:not nearest one can

from the and secondaryshift of employment opportunities primarya
thethe number of jobs intowards services. However,sector new

the needs of job-will be sufficienttertiary not tosector cover
seekers,

low labour mobility.of regional unemploymentstagnation

technologicalsignals the ofalso indicating increaseThere exist unem-
andof of outdated industriesresult restructuringployment as newa a

ofand expected bankruptciesfrom rationalisationdismissals resulting
big enterprises.

9° reachesshould be introduced when inflation 10 %pensionsIndexation of
decreased and tighterunemployment benefits by 10 %before %;5was

familiesthat the member ofallowance entitlementconditions for child mean,
reduced from 95allowance three levels Cchild in A, B,entitled receiving toto

60-70 %.
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Appendix

Table GeographicA: Basic Indicators of the CR, 1997.

Total 78 866 sq.kmarea

Number of Regions 8

Number of districts 77

Number of municipalities 6 233

Density of population km 131per

Length of the border with: Austria 466,3 km

Germany 810,3 km

Poland 761,8 km

Slovakia km272,0

Yearbook of theSource: Statistical Czech Republic, ofBureau Statistics, 1996

DemographicTable General Characteristics the end2.A: in of 1995.

Population 321in ‘O00: 10
Females: 5 305
Life birth inhabitants:1000 15.1per
Deaths inhabitants:1000 10.7per
Natural inh.:increase 1000 4.3per

of life birth femalesExpectation 70 for males, 76.9 forinat years: ex-
pectation of life the for forof 65:12.7 16.2at age years men, years
women.



SOUBilaga 1997:153216 5

bill. Kê.Table GDP inA:

07prices1 " 252.0 414.0567.3 716.6 791.6 910.6 1 1 1

400.7 411.2 1 137.0 1 186.6503.7 432.1 404.5pricesconstant

Yearbook of the CR, Statistical of CR, 1997Statistical BureauSource:

thein CRThe EU Image

theEurobarometer from March 1997Central andAccording Easternto
the stable, 33 %population in CR quiteof theimage EU areamong

decision makers: 68 %neutral, negative.9 % Amongpositive, 42 % are
neutral, negative.3 %positive, 26 %
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