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Forord

Bilagedelen till ”Arbetskraftens fria rérlighet — trygghet och jamstilld-
het” SOU 1997:153 omfattar fem forsknings- och utredningsrapporter
som bestillts som underlag till utredningen om EU:s utvidgning (A
1997:03). For savil fakta som bedomningar i varje rapport svarar re-
spektive forfattare. De slutsatser som utredningen drar av bl.a. dessa
rapporter redovisas i slutbetinkandet.

Stockholm i november 1997
Lena Gonis

Sven Hort Per Lundborg Claes Ramel
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1 Fri1 arbetskraftsrorlighet mellan
Sverige och nya EU-medlemmar

1.1 Introduktion och sammanfattning

Den kanske mest kontroversiella fordndringen som utvidgningen av EU
innebdr dr att arbetskraften i kandidatldnderna fér fritt tilltride till EU:s
arbetsmarknad. Att kandidatlandernas lagbetalda arbetskraft fritt ska
kunna flytta till Sverige och de andra rika EU-ldnderna kan ha bety-
dande effekter pa loner och inkomstfordelning i inflyttningslandet
samtidigt som det ger mojligheter till ett effektivare resursutnyttjande
av ett utvidgat EU:s totala arbetskraftstillgdngar. Till skillnad frén de
tre andra friheterna som medlemskap implicerar, dvs. frihandel, fri ka-
pitalrorlighet och fri tjansterorlighet, rader betydligt storre osidkerhet
om vilfardseffekterna for enskilda ldnder och grupper av att tillata fri
rorlighet for arbetskraft.

Osikerheten okar ockséd av att den utvidgning av EU som nu plane-
ras for arbetsmarknaden inte har ndgon motsvarighet i tidigare utvidg-
ningar. Den kan inte jamforas med t.ex. utvidgningen d& Spanien, Por-
tugal och Grekland kom att omfattas av den fria rérligheten med EG:s
davarande medlemmar.

Orsakerna till detta dr flera. For det forsta ér realloneavvikelsen
mellan de nuvarande kandidatlinderna och dagens femton EU-linder
betydligt stérre &n realloneavvikelsen mellan a ena sidan Spanien,
Portugal och Grekland och dévarande EG & den andra. For det andra ar
den totala arbetskraften i de kandiderande landerna betydligt storre. Att
EU idag ocksa dr storre innebdr snarast att vi har en situation med en
stor och fattig region och en stor och rik region vilket antyder en bety-
dande rorlighet. For det tredje fanns det redan vid tidpunkten for ar-
betsmarknadsintegrationen stora grupper av dessa ldnders medborgare i
EG-ldnderna. Det fanns t.ex. manga greker i Tyskland, spanjorer i
Frankrike och Tyskland och portugiser 1 Frankrike. I realiteten hade
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saledes Spanien, Portugal och Grekland redan tillgang till de stora EU—
lindernas arbetsmarknad vid den tidpunkt d& de kom att omfattas av
den fria arbetskraftsrorligheten. Det ar darfor inte att férvanas over att
integrationen av de sydeuropeiska linderna i EU:s gemensamma ar-
betsmarknad forlopte smartfritt.

Man kan siledes inte utnyttja tidigare utvidgningar for att dra slut-
satser om vad som hinder vid en utvidgning som omfattar kandidat-
linderna. Inte heller kan man dra nagra slutsatser om de framtida
migrationsrorelserna mellan kandidatldnderna och EU utifrdn den hit-
tillsvarande rorligheten. Inflyttningarna till Sverige &r resultatet av po-
litiska beslut och inte bestimd av arbetsmarknadsléget vilket den kom-
mer att vara under fri rorlighet. M6jligheterna for arbetskraften att in-
vandra till Sverige fran tredje land har sedan lang tid tillbaka varit be-
grinsade till mycket vilutbildade personer och den faktiska invand-
ringen 4r i ringa omfattning relaterad till arbetsmarknaden. Flyttningar-
na mellan Sverige och kandidatldnderna framgér av Tabell Al 1 Ap-
pendix.

Samtidigt kan man sidga att de mycket stora l6neskillnaderna, den
stora arbetskraften i kandidatlinderna och den laga nivan pa hittillsva-
rande invandring, talar for att den potentiella arbetskraftsinvandringen
till dagens EU-medlemmar 4r av en helt annan omfattning n vid tidi-
gare utvidgningar.

Integrationen i EU av kandidatldndernas arbetsmarknader, vars ar-
betskraft har en helt annan realinkomst én arbetskraften i EU, reser na-
turligtvis ett stort antal frigor av betydelse for vilfirden 1 Sverige och
EU. Vi ska i denna bilaga bl.a. diskutera under vilka villkor som infor-
livandet av de elva kandidatlinderna kan innebéra att Sverige och 6vri-
ga EU far uppleva massinvandring av arbetskraft. Om massinvandring
blir fallet, kommer da reallénerna att pressas for konkurrerande arbets-
kraft i invandringsldnderna med risk for att stora inhemska grupper far
se sina relativloner falla? Innebidr den fria rérligheten att arbetsmark-
nadsldget och arbetsforhallanden forsdmras fér den inhemska befolk-
ningen? Mojligheterna att reformera 16nebildning och arbetsmarknad
och de stabiliseringspolitiska konsekvenserna av fri arbetskraftsrorlig-
het med kandidatlinderna #r andra viktiga fragestillningar som bilagan
behandlar.

Vi diskuterar i férsta hand den fria arbetskraftsrorlighetens effekter
for Sverige. Resonemangen #r i hog grad principiella och mycket av det
som sigs #r giltigt dven for andra EU-lander. Det &r den traditionella
arbetskraftsinvandringen snarare 4n t.ex. utstationering av arbetskraft i
andra lander som diskuteras.
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I hég grad handlar bilagan om skillnaderna mellan den potentiella och
reella invandringen. I synnerhet argumenteras for att arbetsmarknadens
regleringar gor att den reella invandringen blir avsevirt mindre dn den
potentiella. Den faktiska invandringen beror pa efterfrigan pé arbets-
kraft i1 invandringslandet som i sin tur dr starkt beroende av lonebild-
ningen. Huruvida arbetskraften i kandidatldnderna reellt far tilltrade till
de rika EU-ldndernas arbetsmarknad kommer vid sidan av lonebild-
ningen i invandringslandet ockséd att bero pa lagar och avtal som styr
mojligheterna for foretagen att ersitta befintlig inhemsk arbetskraft
med lagbetald invandrad arbetskraft.

Om arbetsmarknaden i vardlandet dr helt oreglerad, karaktiriseras
av fullstindig konkurrens och om den invandrade arbetskraften kan
underbjuda, dvs. erbjuda sina tjénster till ldgre ersdttning d4n den som
ges den inhemska arbetskraften, finns forutsittningar for en betydande
arbetskraftsinvandring fran kandidatlanderna. I f6rsta hand kan invand-
rare Overta arbeten som inte krdver nagon speciell kompetens och i 6v-
rigt bestdms invandringen da av i vilken man deras kompetens passar in
péd den svenska arbetsmarknaden. Arbetskraftsinvandringen skulle i
princip fortgé till dess att realloneskillnaderna mellan landerna har eli-
minerats. Reallonen for substituerbar arbetskraft i invandringslandet
skulle falla och reallénen 1 utvandringslandet skulle stiga.

Om arbetsmarknaden &r starkt reglerad, sasom dagens svenska, &r
férhallandena annorlunda. Regleringarna férhindrar i hég grad det
enkla laroboksresultatet av invandring att I6nen faller, och gor det svart
for arbetsgivare att ersétta inhemsk arbetskraft med invandrad. Savil i
6vriga EU som 1 Sverige bestdms l6nerna i férhandlingar mellan ar-
betsgivare och fackforeningar. Aven loner som inte formellt bestims av
arbetsmarknadens parter paverkas av den 16n som fack och arbetsgiva-
re forhandlar fram. Om fackforeningar enbart beaktar sina medlemmars
intressen &dr det svart att se att det faktum att en betydande arbetskraft i
kandidatldnderna skulle vilja arbeta i Sverige skulle paverka lonerna 1
Sverige. Enbart 1 den méan som den 16n som sitts ger upphov till vakan-
ser tillgangliga for invandrad arbetskraft kommer invandrararbetskraft
att fa tillgang till den svenska arbetsmarknaden.

Kollektivavtal gor det svart for arbetsgivare att bygga upp stora f6-
retag med invandrad arbetskraft som betalas betydligt ldgre dn sina
svenska kollegor. I princip dr det tillréckligt att en anstdlld, genom
fackliga foretrddare, kraver kollektivavtal for att foretaget ska tvingas
skriva under avtal och ddrmed ocksa betala avtalsméssiga loner.

Dagens omfattande regleringar motverkar sidledes massinvandring.
Situationen kan ddrmed bli annorlunda om den svenska arbetsmarkna-
den avreglerades och l6nebildningen radikalt reformeras for att uppna

Bilaga 1 11
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6kad l6neflexibilitet. Sddana krav har framkommit for att komma till
ritta med den hoga arbetslosheten och ocksé hdvdats vara ett krav for
att ett EMU-medlemskap ska bli gynnsamt for Sverige. P4 samma sétt
som hog arbetsléshet skulle leda till sinkta 16ner skulle invandringen
ha samma effekt for den inhemska konkurrerande arbetskraften. En
betydande invandring kan da bli fallet.

Beroende pé politiska vdrderingar och samhalleliga mal kan det sa-
ledes foreligga en konflikt mellan en framtida avreglering av arbets-
marknaden och inforlivandet av nya EU-medlemmar i den fria arbets-
kraftsrorligheten. En integration kommer atminstone att sétta restriktio-
ner for hur langt en avreglering av arbetsmarknaden kan drivas.

Den svenska arbetsmarknaden karaktiriseras av att regleringarna
ticker en mycket stor del av marknaden. Andra EU-ldnder har inte
samma omfattning av regleringarna och fri invandring for kandidatlén-
derna kan innebira att regleringar framtvingas i hogre utstrickning
aven i dessa lander.

Det 4r ocksd sannolikt att grupper som idag har en friare 16nebild-
ning och som far uppleva konkurrens frén invandrare med fallande re-
lativloner som konsekvens, kommer att kriva okade regleringar. En
konsekvens av den fria rérligheten dr darfor sannolikt att regleringarna
pa arbetsmarknaden okar. De direktiv for utstationering av arbetskraft
frin hemlidnderna som EU har utfirdat kan ses som ett exempel pa att
en okad internationalisering av arbetsmarknaden framtvingar reglering-
ar.

Aven om regleringar héller tillbaka massinvandring, uppkommer
sjdlvfallet vakanser som kan tillsdttas av invandrad arbetskraft. Givet
att realléneskillnaderna &r tillrackligt stora, bestdms invandringen 1
mycket hog grad av arbetsmarknadsférhallandena, dvs arbetslosheten
och antalet vakanser, i invandringslandet. D4 den potentiella invand-
ringen overskrider efterfrigan pa arbetskraft i invandringslanderna ar
det troligt att ett land som Sverige dven i Gverhettade situationer kan
fylla de flesta vakanser som uppkommer med inhemska arbetssékande
och med arbetskraft fran kandidatlanderna om dessa har den kompetens
som krivs. Invandringens omfattning blir dirmed i hog grad bestdmd
av konjunkturléget.

Trots regleringar gor vissa andra férhéllanden att man 4nd& maéste
vara uppmirksam pa mdjligheterna till en invandring som kan ha bety-
dande sociala eller ekonomiska konsekvenser. Ett visst utrymme for
underbjudande finns &ven i nuvarande system och med mojligheter for
kandidatlindernas arbetskraft att s6ka arbete i tre ménader med arbets-
l6shetsersittning fran hemlandet, kan detta leda till en omfattande sok-
arbetsloshet i Sverige och andra EU-lédnder. Denna sokarbetsloshet har
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samma grundorsak som den kraftiga inflyttning till stiderna fran lands-
bygden som karaktiriserar manga U-ldnder: Stora regionala reallo-
neskillnader och en viss sannolikhet att man far ett vilbetalt arbete i
den rikare regionen. Denna sokarbetsloshet kan litt medféra sociala
problem bland invandrare i Sverige.

Sadan sokarbetsloshet kan ocksa fa direkta konsekvenser for den
svenska arbetskraften. En viss press nedat pa l6nerna kommer att upp-
st i synnerhet i de delar av arbetsmarknaden som &r minst reglerade.
Vidare kan de invandrare som aktivt soker arbete i hog grad acceptera
arbeten i den svarta sektorn som da kan expandera. Om pa detta sétt
den vita sektorn krymper kommer den inhemska arbetskraften i en sim-
re situation. Hogre arbetsloshet blir da f6ljden.

For invandrare som soker arbete i Sverige eller andra medlemslén-
der giller principen att de, ekonomiskt sétt, inte ska ligga vérdlandet till
last. Under arbetssokperioden utgar ersittning fran hemlandet. Om ar-
betssokandet leder till arbete i medlemsstat kommer medlemsstatens
socialforsikringssystem, i vissa fall med efterslapning, tillimpas. Den
ersittning som dé erbjuds kan ge mdjlighet till en betydligt hogre kon-
sumtionsstandard 4n vad den invandrade hade kunnat uppnd om han
forblivit i hemlandet. Skillnader i socialférsékringssystemen kan dérfor
i sig stimulera invandring. En omfattande sokarbetsloshet bland invand-
rare fran kandidatlinderna kan da skapa betydande budgetproblem.

Aven om en omfattande invandring knappast kommer till stind an-
nat 4n i situationer med betydande dverskottsefterfragan pa arbetskraft i
Sverige kan naturligtvis ocksa enskilda branscher komma att genomgé
stora forandringar. EU:s regler for arbetskraftsinvandringen omfattar
dven egenforetagare som kan std utanfor de svenska arbetsmarknads-
avtalen. Avgorande for om dessa etablerar sig i Sverige (eller andra
EU-l4nder) 4r den vinst dessa egenféretagare kan goéra i Sverige 1 for-
hallande till den vinst de kan gora i hemlandet. En relativt stor invand-
ring kan da uppsta i branscher dir egenféretagare fran kandidatlander-
na litt kan etablera sig sisom t.ex. de delar av byggbranschen dér sma-
foretag finns, stidbranschen, restaurangbranschen etc. Aven om den
totala invandringen &r liten kan detta ha stor betydelse for den enskilda
branschen i form av snabbt pressade priser pa de tjanster och varor som
produceras.

Vidare méste man beakta att féretag kommer att fa starka incitament
att undvika kollektivavtal for att ddrigenom kunna dra nytta av billig
invandrararbetskraft. Inom vissa branscher dir stordriftsférdelar saknas
kan manga sméforetag uppkomma som var och en har ett fatal invand-
rare anstillda som saknar incitament att begéra kollektivavtal for det
egna foretaget. Dessa foretag kan konkurrera ut redan etablerade fore-
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tag som tvingas betala sina anstdllda enligt gdllande avtal. Liksom i
fallet med 6kad invandring av egenféretagare talar detta for att manga
smaforetag kan fa uppleva betydande konkurrens under den fria arbets-
kraftsrorligheten.

Stabiliseringspolitiska vinster kan goras vid fri arbetskraftsrorlighet.
Da svensk ekonomi genom den fria rérligheten far tillgang till en bety-
dande arbetskraft som kan fylla uppkomna vakanser, minskar risken for
Overhettning av ekonomin. Detta innebér i sin tur mindre risk f6r 16ne-
och prisinflation och att inflationsférvantningarna blir lagre.

Det bor ocksa papekas att en fri arbetskraftsroriighet under rimliga
antaganden om ekonomin har positiva effekter pa den samlade brutto-
nationalprodukten i de ldnder som ingar. Ett effektivare utnyttjande av
produktionsfaktorer erhalls. Sasom framgatt av resonemangen ovan
innebér dock detta inte att alla grupper tjanar eller att alla lander tjénar
pa den fria rérligheten. Aven omstillningsproblemen kan vara stora for
enskilda grupper. Vidare skulle den l6nepress som fri invandring till en
avreglerad arbetsmarknad innebér ocksé leda till att priserna framfor
allt pé tjénster i Sverige skulle kunna falla kraftigt vilket skulle vara
valfiardshojande.

I ett avseende ger den fria rérligheten under de EU-regler som gél-
ler idag anledning till speciell oro. Detta dr risken for att betydande an-
talet invandrare kommer for att hir soka arbete vilket kan ge upphov
till hog s.k. sokarbetsloshet och sociala problem. Vilka rittigheter som
hér giller 4r oklart. Aven om det #r fallet att det land som invandrare
fran kandidatldnderna soker sig till har ritt att avvisa personer efter en
viss tid finns ingen specificerad tid for hur linge avvisningen géller.
Vidare kan en avvisad person direkt soka sig till ett annat rikt land och
dar ta tillfilliga jobb i den svarta sektorn for att efter en avvisning
aterigen dyka upp 1 det forsta landet. Utan klara regler f6r hur man ska
hantera risken for omfattande sokarbetsloshet av invandrad arbetskraft
fran kandidatldnderna kan detta fa negativa konsekvenser sévil for in-
komster och sysselséttning bland de svagare grupperna pa den svenska
arbetsmarknaden.

Bilagan &r organiserad pa foljande satt. I avsnitt 2 visar vi pa dels de
skillnader som existerar mellan kandidatlinderna & ena sidan och EU
inklusive Sverige & den andra vad giller t.ex. realloner och andra for-
héllanden av betydelse fér migrationen. I avsnitt 3 belyses den mojliga
efterfrdgan i Sverige och EU pé invandrad arbetskraft fran kandidatlan-
derna. I avsnitt 4 diskuteras kortfattat omfattningen av den potentiella
och den reella invandringen och i avsnitt 5 de samhillsekonomiska
konsekvenserna for Sverige.
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1.2 Hur manga vill komma?

Hur stor del av arbetskraften i kandidatlanderna kan tankas vilja emi-
grera till EU och till Sverige? Ett antal faktorer som kan antas paverka
arbetskraftens bendgenhet att utvandra maste beaktas for att ndrma sig
ett svar pa denna fraga.

En forutsittning for arbetskraftsinvandring ar i normalfallet att det
l6nar sig for individen att migrera. Nedan diskuteras dérfor 16neskillna-
der mellan EU och kandidatlinderna som en férutsittning for att ar-
betskraftsmigration av storre omfattning ska komma till stind.

Kalkylen 6ver huruvida det 16nar sig att utvandra paverkas ocksé av
det geografiska avstdndet mellan utvandrings- och invandringslandet.
Flyttkostnaderna paverkar direkt individens ekonomiska kalkyl over
flyttningen och osékerheten om arbetsmarknadsvillkoren, och psykiska
kostnader okar, allt annat lika, med avstdndet. Loneskillnaderna &r 1
detta fall dock i allminhet s& stora att det geografiska avstandet inte
spelar ndgon avgorande roll for kalkylen dver 16nsamheten att flytta.

Vidare spelar den totala storleken pa arbetskraften i utvandringslén-
derna en roll; ju storre arbetskraft desto storre dr sannolikheten for in-
vandring. Aven tidigare invandring &r av betydelse, liksom arbetslos-
het, aldersférdelning, utbildningsnivé och inkomstférdelning. Foérhél-
landena i dessa avseenden i kandidatlanderna kommer dérfor att tas upp
till behandling i de foljande avsnitten.

I den utstrickning som kandidatlinderna atnjuter reallonedkningar
genom en hogre tillvixt 4n EU-landerna kommer ocksé bendgenheten
att migrera att avta 6ver tiden. Manga kandidatldnder kan genom upp-
hinnareffekten forvintas fd en hogre ekonomisk tillvixttakt &n EU-
linderna och kan redan nu ségas ha inlett vigen mot utjamnade reall6-
ner. Takten i denna utjimning kommer att accelerera i den man arbets-
marknaderna 6ppnas och om vakanser finns tillgdngliga i EU. Aven
kapitalflodet fran EU till kandidatlanderna kommer att vara viktigt som
bidrag till denna realloneutjimning som ar nodvandig for att invand-
ringstrycket pa lang sikt ska upphora.

I resten av avsnitt 2 ska vi redogéra for de viktigaste faktorerna som
gor att arbetskraften 6nskar emigrera till andra ldnder. Vi ska diskutera
i) realloneskillnader, ii) arbetskraftens storlek, iii) tidigare invandring,
iv) arbetsldshet och sysselsittning i1 kandidatldnderna, v) utbildnings-
strukturen, och vi) inkomstférdelningen i kandidatlanderna.
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i) Realloneskillnader som drivkraft fér emigration

Da stora realloneskillnader mellan utvandrings- och invandringslandet
ar en nodvindig forutsittning for arbetskraftsmigration ér det av intres-
se att jamfora per capita inkomster mellan de olika kandidatlinderna
och EU-lédnderna. Av Tabell 1 framgér att skillnaderna i genomsnittliga
BNP per capita mellan ldnderna dr mycket stora. BNP per capita i de
baltiska staterna t.ex. var 1994 enbart 5-7 % av den i Sverige.
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Tabell 1. Genomsnittlig BNP per capita i EU och i kandidatlinderna. I US

dollar och i procent av Sveriges BNP per capita 1994.

Land BNP per inv. 1994 i Sverige=100
USA-dollar
Luxemburg 35281 157,6
Danmark 28181 125,9
Tyskland 25133 1128
Osterrike 24670 110,2
Frankrike 22944 102,5
Belgien 22515 100,6
Sverige 22389 100,0
EU 19798 88,4
Finland 19106 85,3
Italien 17796 79,5
Storbritannien 17468 78,0
Nederldnderna 17458 78,0
Irland 14550 65,0
Spanien 12321 55,0
Grekland 9167 40,9
Portugal 8792 393
Slovenien 7204 32,2
Ungern 4072 18,2
Tjeckien 3498 15,6
Polen 2503 1152
Slovakien 2331 10,4
Estland 1510 6,7
Ruminien 1274 5.7
Lettland 1173 S
Litauen P82 5,1
Bulgarien 1106 4,9
Killa: OECD

Skillnaderna dr ocksa avsevart mycket stérre dn de som rddde mellan
Sverige och Finland dven under de ar da invandringen fran Finland till
Sverige var stor. Detta framgar av Tabell 2 som visar BNP per capita i
Finland som andel av Sveriges foér nédgra utvalda ar under en period
med betydande migration fran Finland till Sverige. Dessa siffror kan
jamforas med kolumn 3 i Tabell 1.
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Tabell 2. Genomsnittliga BNP per capita i Finland som andel av den iSverige.
1965, 1970 och 1975.

Land 1965 1970 1975
BNP per capita i 69% 74% 79%
Finland som andel av

BNP per capita i

Sverige.

Killa: The Penn World Table, Summers och Heston (1991).

1970 var invandringen till Sverige fran Finland av mycket stor omfatt-
ning och betydande inkomstskillnader var en nédvindig forutsittning
for detta. En jimforelse mellan Tabell 2 och Tabell 1 visar att villkoret
att skillnaderna i per capita—inkomsten ska vara stora for att en omfat-
tande invandring ska komma till stdnd helt klart &r uppfyllt i detta fall.
Dessa skillnader, i huvudsak orsakade av de tidigare olikheterna i de
ekonomiska och politiska systemen, utgér i sig mycket starka incita-
ment for emigration till EU-ldnderna. Potentialen for utvandring &r ur
denna synvinkel mycket stor.

Sverige ir grannland med tre linder, Estland, Lettland och Litauen,
som alla #r bland de kandidatlinder som har ldgst inkomstnivéa. Det
forefaller saledes som om det kan foreligga en betydande potential for
invandring fran dessa stater. Samtidigt kan man antagligen séga att det
inte spelar sa stor roll, &tminstone inte i ett kort- eller medelfristigt per-
spektiv, huruvida per capita inkomsten &r 5, 25 eller 50 % av den
svenska. Invandringspotentialen dr #nda tillracklig for att eventuella
vakanser som kan erbjudas denna arbetskraft ska kunna fyllas.

Det kan ocksa noteras i Tabell 1 att andra EU-lédnder som geogra-
fiskt sett #r tilltalande for den baltiska eller polska arbetskraften, sdsom
Tyskland, Osterrike och Danmark, alla har nivéer som &r hogre dn den
svenska.
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ii) Arbetskraftens storlek

Det dr naturligtvis inte bara inkomstskillnader i sig som ar viktiga i
sammanhanget utan dven storleken pa arbetskraften i kandidatlanderna.
Ju fler personer med lag realinkomst desto storre &r sannolikheten for
utvandring. I Tabell 3 redovisas befolkningens och arbetskraftens stor-
lek samt arbetsmarknadsdeltagandet i kandidatlanderna och i Sverige.

Tabell 3. Befolkning och arbetskraft i kandidatlinderna, tusental, 1994.

Land Befolk- Arbets- | Arbets- | Arbets- Arbetskraft
ning kraft, krz'lft, Keaft total

min kvinnor /Be folkning.
Polen 38 544 9189 7 804 16993 44,1
Ungern 10 261 2311 1784 4 095 30.9
Tjeckien 10 333 2 840 2443 5283 51,1
Slovakien | 5347 1365 1106 2471 46,2
Bulgarien 8443 - - - -
Ruménien | 22 736 6515 5606 12 121 53,3
Slovenien 1942 512 440 952 49,0
Estland 1499 376 337/ 713 47,6
Lettland 2 548 674 655 17329 52,2
Litauen 3721 904 1002 1 906 SIE2
Sverige 8 838 2251 2 068 4319 48,9

Killa: FN och ILO.
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Arbetskraftens totala storlek i de elva kandidatldnderna torde ligga runt
50 miljoner personer. Spanien, Portugal och Grekland som ocksé in-
forlivades med EU:s fria arbetsmarknad sdsom lagloneldnder hade da
en total arbetskraft om ca 28 miljoner personer.

For svenskt vidkommande &r kanske de baltiska staterna av storst
intresse p.g.a. geografisk ndrhet. Har kan noteras att dessa tillsammans
har en arbetskraft om ca 4 miljoner personer. Om vi jamfér med Fin-
land under den tid da invandringen till Sverige var hog, ar den totala
arbetskraften i Baltikum betydligt stérre och framfor allt &r, sasom kon-
staterats, realloneskillnaden gentemot Sverige avsevirt storre. Saledes
talar detta for att den potentiella migrationen fran Baltikum till Sverige
ar mycket stor.

Intrycket att den potentiella invandringen ar stor forstarks ytterligare
nir man beaktar Sveriges grannland Polen som har en arbetskraft om ca
17 miljoner personer. Aven om reallénerna i genomsnitt dr hégre i Po-
len #n i Baltikum, &r reallonedifferensen mot Sverige &nda tillrackligt
stor och det stora antalet personer i arbetskraften gor att den potentiella
invandringen dven hérifran ar stor.

Arbetsmarknadsdeltagandet varierar mellan 40 % (Ungern) och 6ver
53 % (Ruminien). )

Realloneskillnaderna mellan Sverige och samtliga kandidatldnder
torde vara tillrickligt stora for att arbetskraft 1 vilket kandidatland som
helst, oavsett geografiskt ldge, skulle kunna tankas utvandra till Sverige
om man hér erbjuds arbete.

iii) Tidigare invandring fran kandidatlinderna till Sverige

Det finns dock inga stora grupper av tidigare invandrade arbetare fran
Estland, Lettland och Litauen som kan stimulera ytterligare flyttningar
genom forbittrad informationsspridning. De flyktingar som kom till
Sverige fran de baltiska staterna, i synnerhet Estland, under 1940—talet
utgor knappast ndgon starkt attraherande faktor for yngre arbetare idag.
Av Tabell 4 framgar antalet utrikes fodda personer fran de flesta kandi-
datlinderna som var bosatta i Sverige 1980 och 1992.
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1992.

Fodelseland Utrikes fodda bosattai | Utrikes fodda bosatta i
Sverige 1980 Sverige 1992

Polen 19 967 38 020
Ungern 121929 15 107
Tjeckoslovakien 7 529 8539
Bulgarien 913 2982
Ruminien 18077 10 421
Estland 15 331 11610
Lettland 2 664 1 966
Litauen 255 261

Killa: Befolkningsfordndringar 1988-1990, Befolkningsstatistik 1991-1993,
Statistisk arsbok 1994. Hamtat fran Wadensjo (1994).

Av Sveriges grannldnder idr i synnerhet letter och litauer svagt repre-
senterade 1 Sverige. Detta skulle antyda att intresset for utvandring till
Sverige #r svagt i ett initialskede. Vidare visar enkdtundersokningar att
t.ex. Litauen—medborgarna har mycket lite personliga kontakter 1 Vést-
europa i allménhet och med de nordiska ldnderna i synnerhet.' Tabellen
innefattar dock inte andra generationens invandrare, men det dr samti-
digt osikert i vilken grad dessa kan attrahera ytterligare invandrare.
Antalet polacker har dock 6kat kraftigt i Sverige vilket kan gora att
Sverige framstar som en attraktiv destination for ytterligare polacker.
Sedan minniskor fick stérre rorelsefrihet 1 samband med kommu-
nistsystemets fall har den hittillsvarande migrationen i Europa inneburit
att flyttningarna i hog grad bestimts av nationalitetstillhorighet. De

1K nudsen (1996).
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storre flyttningarna av permanenta utvandrare som observerats har be-
statt av personer som sokt sig tillbaka till sina hemlander. Etniska tys-
kar fran Polen, det tidigare Sovjetunionen och Ruménien har flyttat till
Tyskland, personer med grekiskt ursprung har flyttat till Grekland fran
det tidigare Sovjet och ungrare fran Rumaénien har flyttat till sitt hem-
land etc.?

Vidare har ménga estlandare och ingermanlandare ansokt om ar-
betstillstdnd och aktivt rekryterats i Finland, vilket kan forklaras med
geografisk nidrhet och avsaknaden av sprakhinder. De finska arbets-
marknadsproblemen innebar dock att dessa flyttrorelser avtog.

iv) Arbetsloshet och sysselsittning i kandidatliinderna

Det #r rimligt att ocksa betrakta arbetslosheten i utvandringslandet som
en faktor bakom invandringspotentialen. H6g arbetsloshet 1 ett land
okar sannolikheten for utvandring. I Tabell 5 visas arbetslosheten for
min och kvinnor i absoluta tal och i procent av arbetskraften 1 kandi-
datldnderna och 1 Sverige.

2 Knocke (1997).




SOU 1997:153

Bilaga I 23

Tabell 5. Arbetslosheten bland mdin och kvinnor i kandidatlinderna och i Sve-

rige, 1995.
Land Arbets- Arbets- | Arbets- Arbets- Arbets- Arbets-
16sa min loshet losa loshet 16sa loshet

mén i Kvinnor kvinnor totalt i %
% i %

Polen 1 100 000 | 12,1 15122 14,4 2222 13,1

000 000

Ungern 261 500 11,6 155 000 8,7 416 500 10,3

Tjeckien | 84 500 3,0 96 900 4,0 188 400 34

Slova- 171 800 13,8 152 800 12,6 324 600 13,1

kien

Bulga- 188 000 235 800 423 800 il

rien

Rumi- 487 600 7,5 480 300 8,6 967 900 8,0

nien

Slove- 39 000 Tk 31 000 7,0 70 000 7,4

nien

Estland 33 900 9,0 29 800 8,8 63 700 8,9

Lettland | 39 700 6,1 43 500 7.2 83 200 6,6

Litauen 57 400 6,6 70 300 8,0 127 700 7,3

Sverige 190 000 8,5 142 000 6,9 332 000 7,7

Killa: ILO.

Normalt finner man ocksé i empiriska studier att utvandringen &r storre
frén regioner som &r hért drabbade av arbetsloshet. Arbetsloshetens
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betydelse fér migrationen ska dock inte dverdrivas och fér kandidat-
linderna &r det sannolikt att arbetslosheten spelar en underordnad roll
for den reella invandringen. Det avgérande &r snarare att det existerar
betydande realléneskillnader mellan Sverige och kandidatlinderna. Det
torde knappast vara nagra svarigheter for svenska arbetsgivare att fran
kandidatldnderna rekrytera arbetskraft som redan har anstillning dir.
Aven om en hog arbetsloshet bidrar till en hég benigenhet att utvandra
ar det sannolikt att den som inte lyckats skaffa sig ett arbete i hemlan-
det inte heller kommer att kunna konkurrera om lediga platser som
uppstar 1 Sverige eller i andra EU-lénder.

V) Humankapital och utvandringsbeniigenhet

Utbildningsstrukturen pa arbetskraften ar ocksa av betydelse fér migra-
tionspotentialen.

I allménhet kan man sdga att grupper med hog utbildning respektive
lag utbildning tenderar att migrera mer dn mellangrupperna. Av Tabell
6 framgar humankapitalets férdelning.
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Tabell 6. Utbildningens fordelning éver arbetskraften i nagra av kandidatlin-
derna. Mdn och kvinnor i procent och i absoluta tal, 1995.

Land Niva 0/1/2 Niva 3 Niva 5 Niva 6/7
Y% antal % antal % antal % antal
1000 1000 1000 1000
Polen Min 21,5 1976 | 67,3 6184 1,5 138 9,8 901
Kvinnor %25 1678 | 61,5 4799 | 6,2 484 10,8 | 842
Tjeckien Mén 14,9 423 73,8 209 | 0,1 3 11,2 | 318
Kvinnor 249 608 67,5 1649 | 0,1 2 7,5 183
Slovakien Min 19,9 2792 434 592 25,0 | 341 IIS6 IS8
Kvinnor 22,4 248 30,4 336 36,3 | 401 10,9 | 111
Bulgarien Min 35,1 49,5 3,0 12,3
Kvinnor 30,9 49,2 7,4 12,3
Rumin. Min 32,3 2104 | 53,0 3453 | 6,2 404 8,5 554
Kvinnor 44,8 251N 4452 2478 | 4,2 235 6,7 376
Estland Min 18,5 70 66,0 248 0,2 0,7 15,4 | 58
Kvinnor L 43 67,0 226 0,1 0,3 19,3 | 65
Sverige Min 26,2 590 485 1092 REANIE257 18;98ed313
Kvinnor 224 457 49,2 1017 15,8 | 327 13,0 | 269

Killa: ILO. 0/1/2 = folk- och grundskola, 3=gymnasieskola, 5=kort hogskole-
utbildning och 6/7= lang hogskoleutbildning, inklusive forskarutbildning.

Utbildningssiffror jamforbara med de i Tabell 6 saknas for Lettland. De
senast tillgdngliga dr befolkningsundersékningen fran 1989 da 16,7 %
av befolkningen 6ver 18 ars élder enbart hade grundutbildning eller
lagre, 21,1 % hade ldgre sekundir utbildning, 47,8 % hade sekundér
eller ofullstindig hogre utbildning och 14,3 % hade hogre utbildning.
NORBALT-undersokningen redovisar utbildningssiffror for 1994 for
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Lettland.’ Klassificeringen skiljer sig nigot fran befolkningsundersok-
ningen fran 1989 men 1994 hade 23 % mindre &n 6 ars utbildning eller
ingen utbildning och 11 % hade lagre sekundér utbildning. 50 % av
befolkningen hade gymnasieutbildning (sekundér) eller specialiserad
gymnasieutbildning och 16 % hade hogre utbildning.

Utbildningsnivén i Litauen &r likartad den for Lettland som redovi-
sats ovan.*

De baltiska staterna forefaller sidledes vara de ldnder bland kandi-
datlinderna som har den storsta andelen hogutbildade. Innebér detta, 1
kombination med laga reallénenivaer, att det finns en stor potentiell
utvandring av hogutbildade fran Baltikum? Inte nédvéndigtvis, efter-
som en stor del av de hogutbildade fick sin skolning 1 det sovjetiska
systemet. Aven om utbildningssystemen i Baltikum var bland de mest
avancerade i Sovjetunionen priglas #nda denna utbildning av det da
rédande politiska systemet pé ett negativt sétt. Sannolikt har stora delar
av den utbildade befolkningen stora svarigheter att anpassa sig till
marknadens krav i synnerhet vid utvandring till Vist. Sannolikt kan
t.ex. specialkunskaper om planekonomins funktionssétt som dessa be-
sitter komma till féga anvandning i Viast. Samtidigt saknar dessa grup-
per i mycket hog grad viktiga kunskaper 1 t.ex. marknadsféring, redo-
visning och allmén foretagsekonomi, nationalekonomi, juridik, engels-
ka, tyska och de skandinaviska spraken, kunskaper som foretag i Vst
betraktar som vésentliga.

Till detta maste liggas att det sannolikt finns en stor skepsis bland
foretagen 1 Vist till vilken grad som de utbildade i Baltikum och de
6vriga kandidatlinderna kan utnyttjas for produktionen i moderna vis-
terlindska foretag. Det kan vara fallet att de multinationella foéretagen
bedomer att det 4r mer l6nsamt att tillféra existerande foretag 1 Balti-
kum visterldndsk specialistkunskap #n att férsoka utnyttja de hogutbil-
dade fran Baltikum i féretagen i Vist. Undantagen kan vara da hogut-
bildade i kandidatlinderna besitter en specialistkompetens som i hog
grad saknas i de egna ldnderna.

I 6vrigt kan ndmnas att Bulgarien och Ruminien har de storsta an-
delarna lagutbildade vilket talar for stor potentiell utvandring fran dessa
lander. Tjeckien har den ldgsta andelen bland méin och Estland ldgsta
andelen bland kvinnor.

En faktor att beakta dr ocksé att utbildningen varierar med alder. I
allménhet 4r de yngre bittre utbildade &n de éldre. Det faktum att yngre

3 Aasland (1996).
4 Se Knudsen (1996).
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oftare &r vilutbildade bidrar ytterligare till att de hégutbildade 4r Gver-
representerade bland immigranter.

vi) Inkomstfordelningen i kandidatliinderna och utvandring

Lonespridningen 1 ménga av kandidatlanderna som var kommunistiska
4r normalt mycket mindre 4n vad den 4r i EU.’ Detta skulle antyda att
de hogutbildade och yrkesutbildade skulle vara sdrskilt bendgna att
emigrera da de har de allra storsta vinsterna att géra av utvandring. In-
komstfordelningen mellan yrkes- och utbildningskategorier kan natur-
ligtvis komma att &ndras p.g.a. 6vergangen till marknadsekonomi var-
for denna effekt pa migrationen ar svarbedomd.

Sammanfattande synpunkter

For att den potentiella utvandringen &r stor talar de mycket laga reall6-
nerna 1 jamforelse med EU-ldnderna, att arbetskraften &r mycket stor,
att arbetskraften ar forhallandevis vélutbildad (om &n 1 hog grad felut-
bildad) och att de vilutbildade #r lagbetalda. Aven om det skulle finnas
stor efterfragan pa invandrad arbetskraft i EU och i Sverige, vilket vi
aterkommer till i ndsta avsnitt, kommer dnda migrationen att fortga un-
der en mycket lang tid innan utvandringsincitamenten klingar av. En
orsak dr att invandringen varierar 6ver konjunkturcykeln och att det i
huvudsak &r i konjunkturuppgéngar som stérre mangder av invandrad
arbetskraft kommer hit. Vidare &r utvandringen koncentrerad till de
yngre arsklasserna som varje ar fylls pd med nya potentiella migranter.
Informationsspridningen dr ocksd synnerligen viktig i sammanhanget
och édr 1 hog grad en funktion av antalet personer som redan har emigre-
rat. Redan existerande grupper av migranter fran det egna landet hojer
sannolikheten for att utvandring ska komma till stand.

}i3 Efterfragan pa invandrad arbetskraft i
Sverige
Vad bestdmmer efterfrigan pa invandrad arbetskraft och hur ménga

som de facto kommer att invandra? Vi ska hér g igenom ett antal fak-
torer i invandringslandet som alla dr av betydelse. Dessa &r 1) 16nebild-

5 Borjas (1990) belyser hur 16nefordelningen paverkar emigration.
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ningen, ii) vakanser i1 Sverige, iii) kollektivavtal och andra regleringar,
iv) ndringslivsstrukturen, v) sysselsdttningen bland svenskar och tidiga-
re invandrare, vi) mdjligheterna for egenforetagare att invandra, och
vii) utstationering av arbetskraft.

i) Invandring och lonebildning

Enligt ldaroboksmodellen for en helt avreglerad arbetsmarknad dér 16-
nen bestims av utbud och efterfragan pa arbetskraft, inga kollektivavtal
existerar och underbjudande férekommer, skulle invandring fran kan-
didatldnderna i avsaknad av reskostnader paga tills dess att 16nen i Sve-
rige fallit och utjamnats med den hojda l6nen 1 kandidatlanderna. Finns
det risk for sddan massinvandring och dumpning av svenska 16ner? En
invandrare ska i princip ha ordnat med arbete fore ankomsten vilket gor
att invandringen styrs av arbetsmarknadsldget, dvs. antalet lediga plat-
ser. Formedlandet av arbete skulle kunna goras genom direktkontakt
eller genom att foretag i tider av arbetskraftsbrist aktivt rekryterar ar-
betskraft i de nya medlemsldnderna, genom att tidigare invandrade
formedlar kontakt etc. Vidare kan invandrare anlédnda till Sverige for att
soka arbete. Ar det mojligt att detta kan dumpa loner for t.ex. svenska
lagutbildade?

Med de former for 16nebildningen och de regleringar som idag ka-
raktiriserar den svenska arbetsmarknaden ar det sannolikt att ett infor-
livande av kandidatlinderna i den fria arbetskraftsrorligheten inte har
négra dramatiska effekter i form av massinvandring av arbetskraft. Gi-
vet att kollektivavtal géller i foretagen kommer dessa inte att kunna
anstélla invandrad arbetskraft fran kandidatlanderna till liagre 16n &n
den inhemska som dr stadgad i avtalet. I viss man kan detta kringgas
genom att man inom ramen for kollektivavtalet definierar om tjénster
etc. men knappast i sddan omfattning att man skulle kunna tala om
massinvandring och 16nedumpning. Det finns ocksa ett betydande mot-
stdnd hos foretagen och bland anstdllda mot att anstilla externa arbets-
sokande som erbjuder sig att arbeta till ligre 16n 4n den gingse.’

Under den fria rérligheten kan dock arbetskraften i kandidatldnder-
na soka arbete i Sverige och andra EU-ldnder. Den som uppbér ersitt-
ning i en medlemsstat och varit arbetslés minst fyra veckor narmast
fére avresan har ritt att ta med sig sin arbetsloshetserséttning och soka
arbete i1 annat medlemsland under hogst tre ménader. Féar personen ar-
bete i det andra landet gar han eller hon in i det landets socialforsik-

6 Se Agell och Lundborg (1995).
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ringssystem. For svensk del innebir detta t.ex. att den som under en
sammanhéngande period av fem veckor forvirvsarbetat under minst
fyra veckor i genomsnitt minst sjutton timmar i veckan kan g& med i
den frivilliga svenska arbetsloshetsforsdkringen som ger en inkomstre-
laterad arbetsloshetsersittning.

Med de stora realloneskillnader som géller bér man vara uppmark-
sam pé risken for att dessa regler leder till en omfattande sokarbetslos-
het bland medborgare fran kandidatlinderna i de rikare EU-linderna.
Mgjligheten for en individ i kandidatlanderna att komma in i det svens-
ka socialférsakringssystemet, och dirmed n& en hégre realinkomst 4n
om han eller hon stannat i hemlandet, kan i sig ha en stimulerande ef-
fekt pA benigenheten att utvandra. Aven mgjligheten att fa ett ur deras
synvinkel mycket hdgavlénat arbete om @n under en kort period kan ge
upphov till en betydande sékarbetsléshet.

Ett exempel pad okad reglering av arbetsmarknaden som den fria
rorligheten framtvingat &r de direktiv som géller for utstationering av
arbetskraft i annat EU-land. For att undvika problemet att 16nerna
dumpas da foretag fran fattigare EU-lander utstationerar arbetskraft i
rikare EU-ldnder finns direktiv pé att den utstationerade arbetskraften
ska betalas enligt den lokala 16nen. Detta &r ett exempel pa hur fri ror-
lighet framtvingar arbetsmarknadsregleringar.

Den hoga svenska arbetslosheten har lett till krav pé att arbetsmark-
naden ska avregleras for att astadkomma en 6kad nominalléneflexibi-
litet dér 16nerna faller nominellt vid hog arbetsloshet. Om arbetsmark-
naden avregleras genom att kollektivavtalen uppluckras och fackfore-
ningarnas inflytande 6ver l6nebildningen minskas till forman for en
mer individuell 16nebildning skulle underbjudande av 16ner underlittas
enligt manga. Om en sadan avreglering blir fallet kommer inte bara de
arbetslosa att utova ett tryck nedat pa l6nerna, utan dven en potentiell
arbetskraftsinvandring skulle goéra att lonerna pressades for den in-
hemska arbetskraft som dr substitut till invandrararbetskraften. Darmed
skulle man ocksa fa det typiska ldroboksresultatet av invandring pa en
fri arbetsmarknad att 16nen faller fér den inhemska substituerbara ar-
betskraften till foljd av det 6kade utbudet av invandrararbetskraft.

Aven ett framtida medlemskap i den monetira unionen EMU har
rest frigan om behovet av 6kad nominalléneflexibilitet. D& man déri-
genom avhdnder sig mojligheten att motverka negativa ekonomiska
chocker genom att justera vixelkursen maéste anpassningen i stillet i
forsta hand komma till stand genom att 16nerna justeras nedat. Skulle
man lyckas uppnd en sddan 6kad 1oneflexibilitet, vilket inte dr uppen-
bart att man kan, skulle samtidigt den fria rérligheten kunna innebéira
en mycket kraftig invandring med 16nepress som f6ljd.
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Att 16nen faller vid invandring dr ocksa ett resultat som man erhallit i
vissa empiriska studier av den amerikanska arbetsmarknaden. Motsva-
rande 16nefall har dock i allménhet inte kunnat pavisas foér europeiska
arbetsmarknader. Vid en total avreglering skulle det knappast gé att
uppritthalla dagens 16ner for de lagutbildade i Sverige. I kandidatlédn-
derna finns en stor arbetskraft som létt skulle kunna ta 6ver manga av
de arbetsuppgifter som lagutbildade i Sverige idag utfér. Om arbets-
kraften i1 kandidatlinderna fick fritt tilltrdde till den svenska arbets-
marknaden och pa en fri arbetsmarknad tilldts bjuda under skulle 16ner-
na mellan Sverige och kandidatlénderna péa ldngre sikt utjdimnas. Ut-
budsokningen av arbetskraft i Sverige skulle bli relativt stor och ut-
budsminskningen i kandidatlanderna relativt liten varvid utjimningen i
forsta hand skulle komma till stdind genom nominalléneminskningar i
Sverige. Vid en eventuell avreglering av arbetsmarknaden boér man sa-
ledes &verviga om det dr mojligt att ge kandidatlinderna tilltrdde till
den fria arbetskraftsrérligheten utan att detta far negativa konsekvenser
for nationella jamlikhetsstrdvanden.

For hogutbildade giller redan idag en friare och mer individuell 16-
nesittning fér manga arbetstagare. I den mén som kandidatldndernas
hogutbildade blir attraktiva for svenska foretag skulle ett inflode av
underbjudande hogre tjénsteman, forskare, lakare etc. leda till att 16ner-
na for dessa pressas tillbaka. Tidigare studier har visat att I6nerna for
hogutbildade i Sverige ar kénsliga for utbudsokningar.” Detta skulle d&
ocksé kunna f3 till stind att svenskar viljer att i ldgre utstrickning &n
annars vilja hogre utbildning. Detta blir en naturlig konsekvens av att
bestidndet av humankapital fylls pA med hogutbildade fran andra ldnder.
Ett sddant inflode skulle emellertid ha positiva externa effekter fér den
svenska samhillsekonomin. En 6kning av humankapital kan ge bety-
dande positiva effekter i form av bittre beslut, kunskapsspridning m.m.

ii) Vakanser i Sverige och EU som invandringens
bestimningsfaktor

Den viktigaste aspekten vid en beddmning av den reella invandringen
ar dock arbetsmarknadsliget i Sverige i férhallande till det i EU och i
kandidatlinderna. ® Allmént kan sigas att om Sverige har hgre ambi-

’ Se Edin och Holmlund (1992).

8 For att belysa vad som bestimmer den andel av emigranterna frén kandidatlén-
derna som kan tinkas flytta till Sverige kan det vara lampligt att utga frdn en
matchningsmodell inspirerad av Jackman och Savouri (1992). Man ténker sig att



SOU 1997:153 Bilaga 1 31

tioner vad géller sysselsdttningen 4n vad andra EU-linder har kommer
vi ocksd att f& uppleva relativt sett stérre floden av arbetskraft fran
kandidatldnderna &n frdn andra lander. Detta visar ocksé att det knap-
past &r meningsfullt att forsoka kvantifiera den reella arbetskraftsin-
vandringen till Sverige om kandidatlinderna har integrerats. Denna
kommer att variera 6ver konjunkturcykeln och vara som storst dd Sve-
rige har hogkonjunktur i férhéllande till 6vriga EU-ldnder.

Sjélvfallet finns, &ven i1 simre tider med en allmént sett 1ag efterfra-
gan pa arbetskraft, en viss efterfrigan pad specialutbildad arbetskraft
som inte kan tillfredsstdllas. Det dr inte meningsfullt att hér spekulera i
vilken typ av arbetskraft fran kandidatlinderna som skulle kunna
komma att efterfragas vid tidpunkten da den fria arbetskraftsrorligheten
genomfors.

antalet anstdllningar i EU bestdms av en anstidllningsfunktion H(U,,, V,) dér U,, 4r
antalet personer i kandidatlinderna och EU som kan ténkas acceptera ett upp-
kommet ledigt jobb i nagot EU-land och V., ér antalet vakanser i EU. Antalet
anstdllningar okar savil i Uy, som i V.. Migrationen mellan kandidatlinderna och

EU kan bestimmas som M, = H(U,,V . )(Uy/ U, )(V./ V) dir index

k representerar kandidatldnderna och index e EU-ldnderna. V,, &r summan av
antalet vakanser i kandidatlinderna och EU-lénderna. V, = = V | dir i 16per 6ver
de femton EU-ldnderna. Migrationen fran kandidatlénderna till Sverige (index ks)
ar da pa motsvarande sétt, My, = H (U, V )(Ur / Ure)(Vs/ Vie) -
Andelen av emigrationen fran kandidatlanderna som destineras till Sverige
bestims saledes av den svenska matchningsfunktionen H; och av hur ménga
vakanser som uppstar i Sverige, V, i forhallande till det totala antalet vakanser i
kandidatlanderna och EU, V.. V, paverkar ocksa anstillningsfunktionen H,. Allt
annat lika kommer fler vakanser i Sverige att h6ja invandringen. Vidare, ju stérre
det totala antalet vakanser r i EU och i kandidatldnderna (V,,) desto ldgre blir
invandringen till Sverige fran kandidatldnderna. Svenska arbetsgivare far det da
svarare att konkurrera med foretag i andra linder om arbetskraften.

Vi har att Uy, = U,+U.. Ju fler potentiella emigranter i kandidatlinderna (U,)
desto storre dr invandringen dérfor att antalet sékande da stiger. Fler potentiella
invandrare i EU (U,), har dock tvetydig effekt pa invandringen. Detta 6kar
matchningsfrekvensen i H —funktionen men minskar samtidigt chansen for en
invandrare fran kandidatldnderna att fa jobb.

Hir har nu antagits att lokalisering och geografiskt avstdnd inte spelar ndgon
roll och att dirmed konkurrensen om vakanserna 4r densamma for alla linder och
bestdms av U,/ U,.. I realiteten spelar dock den lokala (svenska) arbetslésheten en
storre roll for invandringen fran kandidatldnderna &n vad arbetslosheten i 6vriga
EU-ldnder gor. Detta skulle innebéra att om arbetslosheten sjonk i Sverige i
forhallande till arbetslosheten i andra EU-lander skulle invandringen till Sverige
fran kandidatlinderna ocksé komma att stimuleras.
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iii) Kollektivavtal och invandring

Aven om kollektivavtal, regleringar av 16nebildningen m.m. gor att en
fri rorlighet knappast leder till nagra betydande loneddmpande effekter
4r det inda mojligt att starta ett foretag med invandrad arbetskraft dar
kollektivavtal inte giller. I synnerhet i smé nystartade foretag som vill
dra nytta av invandrad arbetskraft kan den enskilde invandraren inga en
dverenskommelse med foretagaren om att inte krdva kollektivavtal.
Reservationslonen, dvs. den ligsta 16n som individen dr villig att arbeta
for, dr for en enskild invandrad arbetstagare mycket lag da reallonerna 1
hemlandet 4r 1aga. Om individen 6nskar kollektivavtal med samma 16n
som giller i foretagen med svenska anstillda skulle foretagets dverlev-
nadsférméaga kunna riskeras.

Att std utanfor kollektivavtal kriver i realiteten dock att foretaget &r
litet d& ju det ricker med att fackfreningen pa en anstéllds begéran
kriver avtal for att foretaget méaste gd med pé detta. Risken att foretaget
tvingas skriva pa ett kollektivavtal dkar snabbt med antalet anstéllda.
Tillvéixtpotentialen forefaller dérfor vara mycket begrénsad for enskilda
foretag.

Man kan tinka sig att antalet sméaféretag med invandrad arbetskraft
blir ganska stort i vissa branscher. Inom tjanstesektorer som kréver
kunskaper i svenska torde detta knappast bli vanligt medan sannolik-
heten #r storre i t.ex. delar av bygg-, stid- eller restaurangbranschen.
Savil svenska foretag som foretag frén kandidatldnderna kan etablera
sig for att dra nytta av den fria rérligheten genom att anstélla billig in-
vandrad arbetskraft.

I detta ssmmanhang kan det faktum att en invandrare frdn kandi-
datlinderna har tilltride till den svenska arbetsmarknaden for att soka
arbete under tre manader spela en stor roll. Arbetare som kommer hit
skulle i vissa branscher sugas upp av etablerade eller nystartade smafo-
retag som star utan kollektivavtal. I de branscher dér nya foretag upp-
star med arbetskraft som betalas en 16n kraftigt understigande den ré-
dande har detta betydande effekter pa redan etablerade foretag. Kon-
kurrensen gentemot inhemska sméaféretag for vilka kollektivavtal géller
blir skev och manga kan slds ut.

iv) Efterfrigan p4 invandrad arbetskraft och niiringslivs-
strukturen

Avgorande for omfattningen av den reella invandringen frén kandidat-
linderna #r i vilken utstrickning som lediga platser uppkommer for
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dessa ldnders arbetskraft. En faktor att beakta i detta sammanhang ar de
strukturella férdndringarna i ekonomin som leder till att efterfragan pa
arbetskraft férandras.

Pa 1950- och 60-talen var det vanligt att arbetskraft rekryterades till
svensk industri fran de sydeuropeiska ldnderna och senare ockséa fran
Finland. Dessa kunde normalt inte svenska men efter korta och intensi-
va utbildningar kunde de invandrade arbetarna klara av sivil arbetet
som den sociala anpassningen.

Sedan 1960-talets mitt har den relativa betydelsen av industrisek-
torn minskat i Sverige, fran ca 45 % till under 30 %. Inom tillverk-
ningsindustrin har ocksa andelen produktionsarbetare av den totala ar-
betskraften minskat i Sverige.

Att tillverkningsindustrins andel av den totala ekonomin har minskat
pekar mot att den relativa efterfragan pa produktionsarbetare 1 Sverige
idag dr ldgre &n under tidigare perioder, sdsom 1960— och 70—talen, da
arbetskraftsinvandringen till Sverige var stor. Detta dr ocksa i linje med
den relativa tillbakagangen av det traditionella industriarbetet. Trots
kraftigt 6kande produktion arbetade i bérjan av 1990—talet 300 000 far-
re personer i industrisektorn jamfort med 30 &r tidigare. Den totala ar-
betskraften 6kade under samma period med ca 800 000 personer.’

Man kan dven betrakta forandringarna i den svenska utbildnings-
strukturen som en anpassning till ekonomins forédndrade efterfrdgan pa
arbetskraft. Att andelen lagutbildade har fallit kraftigt kan tas som ett
uttryck for att efterfragan pa lagutbildade minskat."

Samtidigt 4r det uppenbart att dven renodlat produktionsarbete i
hogre grad 4n tidigare kraver t.ex. sprakkunskaper. Detta gor att man
idag inte med samma latthet som under 1950— och 60—talen kan sitta in
invandrad arbetskraft i produktionen efter en férhéallandevis kort
sprakutbildning. Medan vara kunskaper om sprakskillnaders betydelse
for invandring 4r ytterst begrdnsade dr det dnda inte ett alltfor vagat
pastdende att industrins efterfrdgan pa invandrad arbetskraft, givet
konjunkturldget, idag ar betydligt ldgre &n vad den var under 1960—
talet.

Den férindring i ndringslivet som beskrevs ovan innebdr inte att den
totala efterfrigan pé arbetskraft minskar utan snarare att arbetskrafts-
efterfragan skiftar mot mer utbildad arbetskraft. Den hogutbildade ar-
betskraften i kandidatldnderna skulle d& gynnas och som vi sett ovan ér
den reella tillgdngen pa denna arbetskraft svar att bedoma da vi inte vet
vérdet av utbildningen.

9 Lundh och Ohlsson (1994) s. 141.
10 se Blomskog och Schréder (1997).

2 17-1429
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Aven hir torde dock sprakfaktorn spela en viktig roll. De hogutbildade,
t.ex. civilingenjorer, fran kandidatldnderna har sannolikt storre mojlig-
heter att fa anstdllning i multinationella koncerner dir engelska &r ett
gemensamt sprak medan mojligheterna att utnyttja dessa i sma eller
medelstora foretag i Sverige sannolikt 4r begriansad. Atminstone maste
man rdkna med att dessa foretag under en ganska lang tid kommer att
vara skeptiska till att anstdlla hogutbildad personal fran kandidatlan-
derna.

Andra grupper av hogutbildade kan dock finna det enkelt att anpassa
sig i Sverige. Lakare, forskare och liknande grupper har ofta ett gemen-
samt “’vetenskapligt sprak” som inte kdnner nagra nationsgrénser. Detta
gor att dessa grupper ofta kan vara mycket rorliga 6ver granserna och
kan atminstone temporart bosétta sig i andra ldander. Manga vetenskap-
liga institutioner &r i realiteten tvasprakiga och baserade pa bade det
egna spraket och engelska.

Av betydelse ar i vilken utstrickning som arbetskraften i kandidat-
landerna kan anpassas till produktionen i Sverige och dess férdelning
over olika branscher. I Tabell 7 visas hur arbetskraften &r fordelad i
procent 6ver i) jordbruk och fiske m.m., i) tillverkningsindustri och
gruvdrift, 1i1) byggnadssektorn, och iv) dvriga sektorer.

Tabell 7. Fordelningen av arbetskraften i nagra kandidatlinder och Sverige
over olika branscher, 1995. I procent.

Jordbruk/ Tillverk- Byggnads Ovriga
jakt/fiske ningsindustri industri sektorer
/gruvdrift

Polen 22,0 24,5 6,1 47,4
Ungern 8,0 24,0 5,9 62,0
Tjeckien 6,5 31,0 9,1 53,4
Slovakien 9,2 2647 8,6 95,5
Rumiénien 40,3 24,9 42 30,5
Slovenien 10,4 36,5 5,1 48,0
Estland (1994) 12,4 22,9 7.5 S
Lettland 18,5 1647 6,0 57,8
Cypern 10,7 15,7 9,0 64,6
Sverige 3.1 19,3 5,8 71,8

Det dr naturligtvis svart att dra sikra slutsatser om vad arbetskraftens
erfarenheter vad giller sektorstillhorighet betyder for dess mojligheter
att passa in pa den svenska arbetsmarknaden. Vi néjer oss hdr med att




SOU 1997:153 Bilaga 1 35

konstatera att Ruménien, Polen och Lettland 4r de lander med de hogsta
andelarna av befolkningen 1 jordbruk m.m. (Uppgifter fér Bulgarien
och Litauen saknas). Slovenien, Tjeckien och Slovakien har de storsta
andelarna 1 tillverkningsindustri och gruvdrift. I de baltiska staterna och
Polen har séaledes arbetskraften i mindre utstriackning &n i de flesta and-
ra lander erfarenhet av industriarbete.

v) Sysselsittning bland svenskar och invandrare i Sverige

Det forefaller vara en rimlig utgangspunkt att svenska arbetsgivare,
givet l6nekostnaden, i de allra flesta fall har en bendgenhet att vid till-
sittandet av lediga platser i férsta rummet vélja en svensk medborgare
fére en invandrare frdn kandidatlinderna. Normalt har svensken en
spriklig fordel och arbetsgivaren har normalt ldttare att bedoma vérdet
av individens utbildning. Detta innebér inte nodvéndigtvis att invandra-
ren diskrimineras utan &r ett uttryck for att svenskar genom sprakfor-
delen de facto eller atminstone enligt arbetsgivarens bedomning har en
hogre produktivitet for arbete 1 svenska foretag.

Diremot kan relativt hogutbildade personer fran kandidatlinderna
konkurrera direkt med lagutbildade i Sverige. Det dr t.ex. fallet att
méanga hogutbildade fran de berérda ldnderna deltar i s.k. arbetsturism
och dtminstone for en kortare period ar villiga att arbeta med lagkvali-
ficerade uppgifter i Vist. Det ar ocksa sannolikt att det 1 vdldigt manga
fall 16nar sig for den enskilde hogutbildade att emigrera for att ta ett
arbete som denne dr Gverkvalificerad for 1 Sverige. Denne kan ju ac-
ceptera ett sddant jobb for att sedan soka nya arbeten som bittre mot-
svarar den egna utbildningen. Detta forstirks av att i de flesta tidigare
kommunistiska linderna dr inkomstférdelningen mellan hog- och
lagutbildade mycket jamn vilket antyder att om l6nerna bestdimdes mer
marknadsméssigt skulle de hogutbildades l6ner stiga.

Att invandrare i allménhet har en svag stéllning pa arbetsmarknaden
visar sig framfor allt i att arbetslosheten drabbar invandrare betydligt
hérdare 4n den inhemska arbetskraften. Det &r saledes inte bara sé att
invandrare anstills sist. Aven i termer av arbetsloshetstider tar den in-
vandrade arbetskraften pa sig en storre del av arbetslosheten &n vad
svenskarna gér. Av invandrare 4r det bara danska mén som uppvisar en
lagre arbetsloshet &n genomsnittet for hela befolkningen. 1993 var ar-
betsldsheten bland min i hela befolkningen 9,7 % och f6r kvinnor 6,6
%. Bland utlindska medborgare var arbetslosheten bland mén 24,0 %
och bland kvinnor 17,0 %. Aven om de hoga arbetsléshetssiffrorna for
vissa invandrargrupper i hog grad &r ett resultat av att invandringen till
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Sverige under manga &r karaktdriserats av flyktinginvandring 4r det
dnda att notera att invandrare #ven fran de nordiska linderna (utom
danska mén) ar klart 6verrepresenterade bland de arbetslosa.

vi) Invandring av egenforetagare

Aven invandringen av egenforetagare kommer vid en integration av
kandidatlinderna att vara fri. Aven for dessa 4r reservationslonen
mycket 1dg och den som inte kan fa anstillning i Sverige som t.ex.
snickare kan etablera sig hir som egenféretagare. Denne skulle da ac-
ceptera en erséttning for det egna arbetet som vida understiger den som
andra foretagare i samma bransch far men som 4nda innebir en realin-
komst som &r betydligt hogre dn vad han far om han 4r kvar i hemlan-
det.

Redan idag existerar en svart marknad f6r invandrad yrkesarbets-
kraft, t.ex. snickare frdn Polen. D& denna genom den fria rérligheten
kommer att legaliseras &r det ocksa uppenbart att omfattningen av verk-
samheten kommer att 6ka.

Samtidigt som redan existerande smaforetag i vissa branscher kan
emotse en svar anpassningsperiod till foljd av att vissa féretag kan st
utanfor kollektivavtal gynnas naturligtvis konsumenterna av de lagre
priserna pa varor och tjanster som produceras i dessa branscher. Da
varor i1 hog grad handlas internationellt &r de internationella prisskillna-
derna hér ganska smad medan de internationella prisskillnaderna for
tjanster 1 allménhet &r storre. Darfor kan i synnerhet priserna pa vissa
tjdnster komma att pressas nar EU:s fria arbetskraftsrorlighet utvidgas
till att omfatta lander med lagre realinkomstniva.

vii) Utstationering av arbetskraft

Av speciell betydelse for fragan om risken for att 16nerna ska pressas ir
de fall da foretag i ett land utstationerar arbetskraft fér specifika upp-
drag i andra EU-ldnder. Det har lange forts en diskussion huruvida det
ar vardlandets eller hemlandets lagstiftning som ska gélla for denna
arbetskraft. Efter negativa erfarenheter fran Tyskland dir invandrad
byggarbetskraft utférde arbetsuppgifter under betydligt sdmre villkor
an de egna arbetarna har EU utfdrdat direktiv som ska gilla byggbran-
schen och som man lokalt kan tillimpa 4ven inom andra branscher.
Dessa direktiv gdller for saval 16ner som arbetsvillkor och kan utgora
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ett effektivt hinder mot s.k. ”social dumping” i fallet med utstationering
av arbetskraft.

1.4 Négra enkla rdkneexempel pa
omfattningen av den potentiella och
reella invandringen

Layard m.fl. (1994) genomférde nagra enkla kalkyler 6ver hur stor an-
del som skulle vilja flytta fran de tidigare centralplanerade ldnderna till
Visteuropa. En rimlig bedomning enligt dem var att kanske 3 procent
vill emigrera till Vst under de ndrmaste 15 aren. I den s.k. NOR-
BALT-undersokningen frigade man om balters intentioner att migrera
till Vast. Man fann da att bland letterna skulle bara 3 % Gverviga att
flytta och bland de intervjuade visade det sig att ryssar som inte &r
medborgare var nagot overrepresenterade. Vidare var den andel som
hade planer att flytta till ndgot skandinaviskt land mycket liten, ca 1%
vilket motsvarar totalt ungefdr 1 000 personer till hela Skandinavien."

Sadana intervjusvar maste behandlas med stor forsiktighet da ju sva-
ren bygger pa de internationella relationer som ar fér handen vid inter-
vjutillfillet. Sjdlvfallet kan dessa relationer komma att #ndras vid ett
EU-medlemskap for de baltiska staterna. Ett EU-medlemskap skulle
innebéra en fordjupning av de ekonomiska och kulturella kontakterna
mellan Baltikum och de nuvarande EU-ldnderna. De l4ga siffrorna for
Visteuropa som Onskviard destination kan naturligtvis ocksé reflektera
det faktum att det idag existerar betydande migrationshinder. Ett inf6r-
livande av Baltikum i EU:s fria rorlighet for arbetskraft skulle i ett slag
kunna hoja utvandringsbenidgenheten till EU-landerna.

Det kan ocksa vara fallet att manga arbetare i kandidatlinderna har
en felaktig uppfattning om de potentiella fortjdnsterna av att arbeta 1
andra ldnder. Om den initiala utvandringen fran kandidatldnderna visar
sig ge upphov till storre fortjanster dn vantat for migranterna kommer
detta att stimulera mer migration och personer som uppgivit att de inte
ar intresserade av att utvandra kan dndra sin instéllning.

Med tanke p& de mycket stora skillnaderna som rader mellan kandi-
datlinderna & ena sidan och de allra flesta EU-ldnderna & den andra,
kan man sdga att 1 de flesta fall skulle det visa sig l6nsamt for de allra
flesta potentiella emigranterna i kandidatlanderna att acceptera erbjud-
na vakanser i vilket som helst av EU-lénderna. Destinationslandet

11 Se Aasland (1996).
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kommer da att i hog utstrackning bestimmas av vilket EU-land som
erbjuder de flesta vakanserna som kan accepteras av kandidatlandernas
arbetstagare.

Om vi d4nda som ett rdkneexempel antar att siffran 3 % under en
femtonarsperiod giller for Baltikum och Polen skulle ca 628 000 arbe-
tare vilja utvandra fran dessa lander. Om dessa i1 genomsnitt medfor 2
ytterligare personer blir siffran 1 885 000 personer. Invandringenspo-
tentialen till EU blir d& ca 126 000 personer per ar.

Hur stor andel av dessa skulle vilja soka sig till Sverige? Har spelar
utvandringslandets geografiska ldge, tidigare migration, (m.m.) stor
roll. Sveriges geografiska ldge gynnar framfor allt invandringen fran de
baltiska staterna. De kulturella band som Sverige har med dessa lédnder,
och de institutioner som byggts upp p.g.a. dessa band, kan ocksa spela
en roll dven om det 4r svart att beldgga hur viktiga dessa kan vara for
migrationen.

Tidigare invandring till EU-ldnder har varit av betydande omfatt-
ning. Mellan 1950 och 1973 var nettoinvandringen till datidens Euro-
peiska gemenskap ca 5 miljoner manniskor fran medelhavsomrédet.
Invandringen till Visttyskland mellan 1962 och 1973, da invandringen
i stort sett upphérde, innebar att den visttyska befolkningen dkade med
i genomsnitt 1.4 % per ar. I Sverige lag under 1960—, 70— och 80-talen
bruttoinvandringen runt 40 000 per &r och nettoinvandringen ungefér
hélften s& stor. Atminstone for perioden fram till mitten av 1970-talet
maste man betrakta arbetskraftsefterfrigan som mycket hog och kanske
ar det rimligt att anta att en nettoinvandring pa 20-30 000 arbetare &r
ett maximum. 20 000 invandrare innebir en befolkningsékning runt ca
0.25 % per ar 1 Sverige.

1.5 Samhillsekonomiska effekter 1 Sverige
av att 6ppna grianserna for
kandidatldndernas arbetskraft

Inkomstférdelningseffekter

I den utstrickning som arbetskraftsinvandringen till Sverige bestdms av
antalet vakanser som erbjuds invandrare kan man med viss sidkerhet
ocksa utgad fran att invandringen inte har ndgon dumpande effekt pé
lonerna i Sverige. Arbetskraftsinvandringen avklingar d& automatiskt 1
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konjunkturnedgéngar nér antalet vakanser minskar, antalet arbetslosa
stiger och konkurrensen om jobben hardnar. Endast de kategorier som
aven 1 daliga tider efterfragas pa den svenska arbetsmarknaden kommer
att invandra.

Invandringen tar aterigen fart i konjunkturuppgangar da arbetskraft-
sefterfragan stiger och uppkomna vakanser inte kan tillsttas av in-
hemska arbetare 1 samma utstrackning som tidigare. I en sadan situation
bidrar invandringen till att ddimpa l6nedkningarna framfor allt genom
ldagre 16neglidning.

Detta kan innebéra att inkomstfordelningen mellan olika yrkeskate-
gorier paverkas. Det &r troligt att vissa inhemska yrkeskategorier over
huvud taget aldrig kommer att uppleva dkad konkurrens fran kandidat-
linderna och i tider av 6kad efterfragan pa dessa yrkeskategorier kom-
mer deras 1oner genom hogre 16neglidning att kunna 6ka. Andra kate-
gorier upplever dock en 6kad konkurrens i hogkonjunkturen fran in-
strommande invandrare varvid 16nerna inte stiger lika mycket som el-
jest.

Slutsatsen av detta dr saledes att de kategorier som &r direkta sub-
stitut till invandrararbetskraften kan missgynnas genom att de relativa
reallénerna faller. I forsta hand torde detta réra de lagutbildade 1 Sveri-
ge som skulle komma att fa 6kad konkurrens om jobb fran lagutbildade
eller hogutbildade invandrare som tar lagutbildades arbeten i vérdlan-
det. I allméinhet kan man dock forvénta sig att en kraftig invandring av
lagutbildade, d4ven om denna inte dumpar de lagutbildades 16ner, kom-
mer att bidra till en relativt sett simre 16neutveckling for de lagutbilda-
de och en relativt sett bittre utveckling foér de hogutbildade.

Samtidigt kan det vara fallet att de invandrare som anstélls i1 kon-
junkturuppgéngar gar med i fackforeningar och déarigenom bidrar till en
motverkande positiv relativloneutveckling fér den egna yrkeskategorin.
I en traditionell forhandlingsmodell leder en 6kning av medlemsantalet
i en fackforening till 6kade relativioner for denna fackférening. Den
forlust i relativlon som de inhemska grupperna som &r substitut till de
invandrade skulle uppleva i en konjunkturuppgéng skulle da i viss mén
kunna kompenseras ldngre fram genom hogre framférhandlade 16ner.

Detta resonemang bygger pé att den nuvarande 16nebildningen inte
reformeras pa nagot avgorande sdtt. Om l6nebildningen reformeras sa
tillvida att 16nerna for ett stérre antal arbetare och tjdnsteman bestdms
individuellt och blir mer marknadsanpassade kan detta innebéra att in-
forlivandet av kandidatlanderna i den fria arbetskraftsrérligheten leder
till betydligt storre nedpressning av de ldgutbildades loner i Sverige.

Fa omraden i nationalekonomin har genererat sa fa entydiga resultat
som de teoretiska studierna av effekterna av invandring pé relativléner
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mellan olika typer av arbetskraft. Det dr dérfér mycket svért att uttala
sig om saval kortsiktiga som langsiktiga effekter av invandringen. Vis-
sa empiriska studier for USA med betydligt mer marknadsbestimda
l6ner dn vad som giller for Europa har funnit att invandringen minskar
l6nerna f6r den inhemska arbetskraft som &r substitut till den invandra-
de. Borjas (1994) finner dock att det inte framtrdder nagra starka re-
sultat vad giller effekterna av invandring pa den inhemska lénen ens
for den relativt oreglerade amerikanska arbetsmarknaden.

Av speciell betydelse for inkomstférdelningen ar ockséa den tidigare
namnda risken for en betydande sokarbetsloshet bland invandrare fran
kandidatldanderna 1 Sverige. Detta kan leda till en expansion av den
svarta sektorn pa den vita sektorns bekostnad och leda till 6kad arbets-
16shet bland den inhemska befolkningen. Inte bara sysselséttningslaget
kan da forsdmras for den inhemska arbetskraften utan ocksa inkomst-
fordelningen.

Invandring och stabiliseringspolitiken

Det finns anledning att tro att en arbetsmarknadsintegration av kandi-
datlinderna kan ha positiva stabiliseringspolitiska effekter pa den
svenska samhillsekonomin. Om vid fri arbetskraftsrorlighet en situa-
tion uppkommer dér ett mycket stort antal personer &r villiga att fylla
uppkomna vakanser pa den svenska arbetsmarknaden minskar risken
for inflation genom l6nedkningar. Huruvida dessa positiva effekter
uppkommer dr dock beroende av i vilken utstrackning kandidatldnder-
nas arbetskraft passar in pa den svenska arbetsmarknaden.

De inflationsforvantningar som uppkommer da man forsoker sti-
mulera ekonomin mot full sysselsittning ar ett grundproblem f6r den
ekonomiska politiken. Risken for okad inflation forsvérar idag en aktiv
politik for full sysselséttning. Med fri arbetskraftsrorlighet mellan Sve-
rige och kandidatlanderna skulle det vara mgjligt att stimulera ekono-
min vid konjunkturnedgangar med mindre risk for att inflationstenden-
ser upptrdder #n annars hade varit fallet. D& man pa de finansiella
marknaderna inser att en Gverhettning snarare kommer att medfora
okad invandring 4n 6kade 16ner kommer inte forvantningarna att bli att
inflationen stiger i samma utstrickning som annars. Fri arbetskraftsror-
lighet mellan Sverige och kandidatlainderna kan, om vakanser som inte
kan fyllas av inhemska arbetssokande fylls av invandrad arbetskraft,
darfor att ge nya forutsittningar for den ekonomiska politiken.
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Effekter pa sysselsittning och arbetsléshet

I den man som invandringen bestédms av arbetsmarknadsliget, dvs. att
den i huvudsak okar di vakanstalen stiger, &r det knappast troligt att
invandringen 6kar arbetslésheten i landet. Diremot okar i stéllet syssel-
sdttningen. I de fall d att invandrare kan gora troligt att deras produk-
tivitet &r hogre dn vad inhemska arbetssékandes produktivitet 4r finns
dock risker att en viss undantréingning kan uppkomma. D4 den invand-
rade arbetskraften i allmédnhet saknar nédvindiga sprakkunskaper och
arbetsgivarna ofta dr osikra pa deras produktivitet kan man utga fran
att inhemska arbetssokande i forsta hand kommer i friga for de upp-
komna vakanser. De invandrare som kommer ifréga for uppkomna va-
kanser dr da i normalfallet hogt meriterade i férhallande till inhemska
arbetssokande.

Viktigare i detta sammanhang &r den invandring som #r resultatet av
ett aktivt sokande pa den svenska arbetsmarknaden. Denna &kar direkt
antalet arbetssokande i landet. I den utstrickning som dessa lyckas att
bjuda under, dvs. fa arbete till ldgre 16n 4n den gingse, kan detta inne-
béra att svenskar trangs ut i arbetsl6shet eller att arbetslosa svenskar far
det svérare att komma tillbaka till arbetsmarknaden.

Aven om underbjudande pa den svenska starkt reglerade arbets-
marknaden inte dr speciellt vanligt kan det innebéra att manga av de
invandrade arbetssokande frestas ta tillfilliga arbeten i den svarta sek-
torn. Med stor sokarbetsléshet bland den invandrade arbetskraften, som
utnyttjat mojligheten att soka arbete i Sverige under begrinsad tid,
finns en betydande risk att den svarta sektorn expanderar i landet. Detta
kan 1 sin tur forsvara for svenskar att finna arbete.

Detta innebér saledes att det finns en risk for att den sokarbetsloshet
som kan bli fallet vid fri rorlighet med fattiga linder mycket vil kan
innehélla en icke férsumbar del av den inhemska arbetskraften. Detta
behover inte gélla enbart i en 6vergangsfas utan dven i en langsiktig
Jamviktssituation. Det dr da osékert om en avreglering av arbetsmark-
naden med &tfoljande 16nesankningar for att underlitta fér den inhems-
ka arbetskraften att &terintrida pa arbetsmarknaden skulle var realistisk.
For att eliminera sokarbetslosheten bland invandrarna frin kandidat-
linderna skulle I6nesinkningarna behéva vara mycket drastiska och
reallénerna for dessa ligga nédra de i hemldnderna. Samtidigt skulle,
som tidigare ndmnts, en avreglering sannolikt leda till en mycket kraf-
tig reguljédr invandring.
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Invandring i ett demografiskt perspektiv

Av intresse dr ocksa att belysa utvecklingen av arbetskraften i kandi-
datlanderna och i de potentiella invandringslanderna. Utvecklingen av
det framtida arbetsutbudet bestdms 1 hog grad av befolkningens alders-
struktur. Ju fler personer i yngre aldrar desto storre &r de kortsiktiga
okningarna av arbetskraftsutbudet och ju fler i de hogre arbetsfora ald-
rarna desto stérre kommer pa kort sikt minskningarna av arbetsutbudet
att bli. Om utvandringslandet har ett relativt stort utbud av arbetskraft i
de lagre aldersgrupperna, t.ex. 16-24 ar, och invandringslandet ett re-
lativt litet utbud av arbetskraft i dessa aldrar, leder fri rorlighet till ut-
jamnade aldersfordelningar i bada ldnderna. I Tabell 8 visas &lders-
strukturen for kandidatlanderna och for Sverige ar 1995.

Tabell 8. Befolkningens aldersstruktur i kandidatldnderna och i Sverige, 1995.

Land 0-14 ar 15-24 4r 25-44 ar  45-64 ar 65-
Polen 23,1 1555 30,0 20,5 10,9
Ungern 18,3 15,8 28,1 23,8 14,0
Tjeckien 18,9 16,5 27.9 23,6 13,1
Slovakien 22,9 16,7 29,9 197 10,8
Bulgarien 18,6 14,6 27,2 2510 14,6
Ruminien 20,8 16,7 28,3 22,4 11,8
Slovenien 18,5 14,7 393 23,4 1l
Estland 20,7 14,2 28,5 2355 1351
Lettland 20,7 1359 28,4 24,1 13,4
Litauen 21,9 14,6 295 2271 11,8
Sverige 18,8 12,3 27,4 23,9 17,5
Killa: OECD

Sverige skiljer sig fran kandidatlinderna framfor allt pa det viset att
andelen i befolkningen i pensionsildern 6ver 65 ar dr hogre an i kandi-
datlinderna. Sverige har ocksa ldgre andelar av befolkningen i de ldgsta
alderskategorierna. I férhallande till kandidatlanderna finns det séledes
anledning och tro att pa kort (och medellang) sikt kommer arbetskrafts-
utbudet att 6ka betydligt mer i kandidatlanderna 4n i Sverige. Ur demo-
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grafisk synvinkel synes det darfor vara troligt att invandring skulle
kunna gynna Sverige om detta innebér att andelen i produktiv alder
dédrigenom skulle stiga. Detta skulle ocksé vara fallet om, som vanligt
ar vid invandring, yngre och ogifta dr 6verrepresenterade. Med tanke
pé att flera av kandidatlinderna 1 Sveriges geografiska nérhet har for-
héllandevis stora andelar av befolkningen 1 de lagre aldersskikten kan
detta mycket vl bli fallet. Sverige kan da fa tillgang till arbetskraft som
bidrar mycket till finansieringen av den offentliga verksamheten och
utnyttjar det offentliga férhallandevis lite.

Skilda demografiska strukturer bidrar inte i sig till rérlighet. Dér-
emot dr det ju fallet att d& Sverige har en forhallandevis alderstigen och
ddrmed 1 allménhet sémre utbildad arbetskraft kan efterfragan i hogre
grad riktas mot yngre och béttre utbildad arbetskraft. Detta kan d& in-
nebira att de demografiska forhallandena paverkar invandringen.

Den litteratur som behandlar de samhéllsekonomiska effekterna av
invandringen har 1 hog grad betraktat effekterna pa offentliga budgetar.
Dé ”medianinvandraren” i fallet med arbetskraftsinvandring karaktari-
seras av en forhallandevis hog utbildning, 14g alder och fa beroende
familjemedlemmar har man funnit att arbetskraftsinvandring innebér ett
nettobidrag till den offentliga sektorn.'” Emellertid 4r det ytterligt van-
ligt att andra familjemedlemmar ocksé invandrar efter hand varvid kal-
kylen fér invandringen forandras negativt.

For svenska hogutbildade har det offentliga 1 hog grad bidragit till
individens utbildning, dvs. svarat f6r en stor del av utbildningsinveste-
ringen. Invandring av hogutbildade kan i detta avseende betraktas som
manna fran himlen: utvandringslandet har svarat fo6r investeringskost-
naderna medan invandringslandet &tnjuter avkastningen pa investering-
en. Detta representerar intdkter vid sidan av de relativt sett hoga skatter
som den hogutbildade bidrar med. Detta innebér att Sverige skulle f6-
redra invandring av de bittre utbildade fran kandidatlinderna medan
kandidatlanderna sjdlva sannolikt foredrar att de lagutbildade, om nag-
ra, emigrerar. Under den fria rorligheten existerar emellertid inget sam-
hélleligt val utan tillgdng och efterfragan pa invandrad arbetskraft av
olika utbildningskategorier kommer att bestimma den reella invand-
ringen av olika utbildningskategorier.

Rekrytering av hogutbildade invandrare for hogkvalificerade ar-
betsuppgifter sdsom forskning m.m. 4r sannolikt mindre konjunktur-
kéanslig. Da 16nebildningen for hogkvalificerad arbetskraft i Sverige &r
betydligt friare &n for andra grupper, kan detta innebara att 16nerna for
dessa 1 Sverige faller. Det dr dock ytterligt svart att bedoma i vilken

2 Se Ekberg (1983).
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utstrackning som svenska foretag kan utnyttja sig av t.ex. forskarutbil-
dade personer, ldkare och civilingenjérer med utbildning i kandidatlan-
derna.

Fri arbetskraftsrorlighet kan ocksa paverka anpassningen pé arbets-
marknaden. Denna bestdms av i vilken grad som sammanséttningen av
arbetskraftsutbudet 6verensstimmer med sammansittningen av arbets-
kraftsefterfragan till radande 16ner. Med t.ex. en 6verskottsefterfradgan
pa hogutbildade och ett 6verskottsutbud av lagutbildade kommer ar-
betsldsheten att bli stérre &n den skulle ha varit vid balans i samman-
sattningen. Om man 1 ett lage med bristande verensstimmelse mellan
efterfridgan och utbud pa olika yrkeskategorier utvidgar den fria ar-
betsmarknaden kan invandringen bidra till att minska arbetslosheten.
Detta skulle da leda till 6kad sysselséttning och 6kade skatteintékter.

Invandrares anpassning i Sverige

Av stor betydelse for de samhillsekonomiska effekterna av arbets-
kraftsinvandring dr invandrarnas anpassning i det svenska samhallet. I
hog grad 4r det naturligtvis fallet att om invandrarna har anstéllning och
en 16n jamforbar med den som den inhemska arbetskraften har kommer
denna anpassning att ga smidigt. Detta var tydligt under 1950— och 60—
talens invandring da arbetskraften fann sig vl tillrdtta och den svenska
arbetskraften accepterade invandrarna. Aven flyktinginvandrare fran
Estland under 1940-talet och senare fran Ungern, Tjeckoslovakien och
Polen anpassades ldtt i det svenska samhallet. Detta kan i stor utstrick-
ning bero pa den hoga utbildningsnivan bland ménga av dessa flykting-
ar samt att atminstone de som kom under 50— och 60—talen anlidnde till
Sverige under goda konjunkturer.

Anpassningsproblemen har dock varit betydligt storre for de flyk-
tingar som anldnde under 1980— och 1990—talen. Da dessa anlédnde som
flyktingar hade de svag anknytning till arbetsmarknaden. Aven om ar-
betslosheten var hégre hos invandrare dven fore 1990, var det efter
1990 som invandrare kom att bli kraftigt Gverrepresenterade i arbets-
l6shetsstatistiken. Da den 6ppna arbetslgsheten bland hela befolkningen
var 7-8 procent var den bland invandrarna 6ver 20 procent."”” Man ska
da ocksd komma ihdg att detta enbart rér sig om de invandrare som
ocksé ir registrerade som tillhorande arbetskraften. Forvirvsarbetandet
bland invandrare har fallit sedan 1970 bland mén och sedan 1985 bland
kvinnor och utlindska hushélls andel av socialbidragskostnaderna har

13 Bromee m.fl. s 13.
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okat fran ca 10 procent 1970 till éver 40 procent i borjan av 1990-
talet.'

Anpassningsproblemen 4r séledes intimt forknippade med typen av
invandring. Det finns ingen anledning att tro att arbetskraftsinvandring
under goda ekonomiska tider med hog efterfragan pa arbetskraft skulle
leda till betydande anpassningsproblem. Férméigan att anpassa sig till
det nya samhillet kan ocksa i hog grad antas vara sj dlvreglerande under
en fri arbetsmarknad. De som inte tror sig om att kunna anpassa sig i
Sverige kommer inte heller hit eller de som upptécker att de inte passar
in socialt sett kommer att &tervinda till hemlandet.

Invandringen kan naturligtvis ocksd ge upphov till samhéllskostna-
der i form av sociala spanningar beroende pa framlingsfientlighet. San-
nolikt &r detta problem betydligt storre vid flyktinginvandring &n vid
arbetskraftsinvandring da flyktingar i hog grad belastar det offentliga
medan arbetskraft bidrar till finansieringen av den offentliga verksam-
heten. Vidare kan man utgé fran att problemet dr mindre i den utstréck-
ning som balter eller polacker invandrar till Sverige dn om invandring-
en bestar av t.ex. afrikaner med en kulturell och religiés bakgrund som
avsevirt skiljer sig fran den svenska. Aven om frimlingsfientliga pro-
blem inte kan uteslutas torde risken fér att detta uppkommer vara liten
for arbetskraftsinvandring frin Central- och Osteuropa.

I detta sammanhang bér man dock beakta att den invandring som
kan komma till stdnd i samband med EU:s utvidgning innebédr extra
invandring dé redan ett mycket stort antal invandrare finns i landet. Det
kan darfor vara farligt att med hanvisning till den finska invandringen
under 1960— och 1970—talen eller den sydeuropeiska invandringen un-
der 1950— och 1960—talen hiivda att det inte uppstér framlingsfientliga
krafter di denna invandring skedde vid en 13g niva pa bestdndet av in-
vandrare i landet. Om dessa frimlingsfientlighetens “skaleffekter” &r
dock foga ként.

Om det redan existerar ett stort antal invandrare fran ett visst land
kommer nya invandrare frén detta land att soka sig till de bostadsomra-
den dir dessa redan bor. I och med att det redan bor manga invandrare
fran deras hemland dir har de nyanlinda bara svaga incitament att lara
sig det nya spraket utan ménga kan hjélpligt klara sig med arbete 1 t.ex.
handel i det egna bostadsomradet eller stadbranschen. De nodvandiga
kontakterna med svenskar kan ske genom bekanta eller arbetsgivare
som tolkar. I en dylik situation dir invandrarna p.g.a. mangfalden assi-
mileras daligt i det svenska samhillet kan man ténka sig att invand-
ringsfientligheten blir storre.

14 Bromee m.fl. s 15.
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Med tanke pa sprikkraven pa den svenska arbetsmarknaden, pa att en
mer betydande invandring kommer till stdnd forst vid konjunkturupp-
gangar och att Sverige idag inte har stora grupper av baltiska eller pols-
ka invandrare forefaller det foga sannolikt att det skulle uppsta segrege-
ring pa bostads- eller arbetsmarknaden i en sddan utstrackning att detta
skulle komma att bli ett stort problem. Det har visats att arbetarinvand-
rare frén Polen och Finland uppvisar likartad bostadskarridr som svens-
kar och att anpassningen hirvidlag 4r god."

15 Biterman (1993).
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APPENDIX

Tabell Al. Migrationsrorelser mellan vissa kandidatlinder och Sveri-

ge, 1996

Land

Litauen
Polen
Tjeck-
ien
Slova-
kien
Ungern
Slove-
nien
Bul-
garien
Rumi-

nien

Invandring till

Sverige

Midn Kvinn To-

28 42
257 + 512
30 32
14 22
82 136
12 13
39 54
106 191

talt

70

769

62

36

218
25

93

297

Utvandring fran

Sverige

Min Kvinn To-

141
36

12

74
12

33

159
20

48
21

28

talt

12

300

56

21

122
33

14

61

Nettoinvandring

till Sverige

Min Kvinn To-
talt
19 39 58
116" 353 469
-6 12 6
2 13 15
8 88 96
0 -8 -8
30 4 79
73 163 236
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2 Migrations- och mobilitetsmonster
fran Ost till Vést: Har kvinnorna en
roll 1 den nya rorligheten

Syftet med denna rapport ar att belysa kvinnornas migrations- och mo-
bilitetsménster fran Ost- och Centraleuropa till Vist med utgangspunkt
1 den forskning som foreligger. Den forskning som intresserat sig for
Ost—Vist rorligheten ur kvinno- eller konsperspektiv 4r dock 4n sa
lange mycket sparsam. Endast ett fatal systematiska studier som beak-
tar konsperspektivet foreligger. Den sammantagna bilden tyder 4ndé pa
vissa konsspecifika drag i kvinnornas rorlighet. Innan en diskussion
och genomgéng presenteras kring detta tema, skall forst en bakgrund
tecknas av vad som framkommit om den generella migrationsbenégen-
heten fran de tidigare socialistlanderna.

Sovjetunionens sonderfall och de socialistiska staternas successiva
overgéang till politisk demokrati och marknadsekonomi har medfért av-
sevirda forandringar bade internt inom de berorda ldinderna och i kon-
takterna med ldnderna i Visteuropa. Den politiska och ekonomiska
transformationen frén centralstyrda enpartisystem och planekonomi till
politisk demokrati och marknadsstyrning dr omgirdad sévil av for-
hoppningar som av frustrationer.10 I de aktuella kandidatlinderna for
en EU-anslutning sker 6vergangen i de flesta av linderna, som t.ex.
Tjeckien, Slovenien, Slovakien, Ungern, Polen och de Baltiska staterna
under ekonomiska svarigheter, men under politiskt ordnade former.
Overgangen har haft mera kaotiska inslag pa andra hall som t.ex. i Ru-
miénien och Bulgarien (Okolski, 1994).

En viktig forandring efter jarnridans fall r att grinserna mot Vist-
europa, som tidigare varit stdngda fran ost, inte ldngre utgér oforcerba-
ra hinder fér ménniskor, som av olika anledningar vill resa till Visteu-
ropa for kortare eller langre perioder alternativt attraheras av boséttning

16 T.ex. steg den strukturella arbetslosheten i dessa linder, med undantag for
Tjeckien (med 3,5 % arbetsloshet), inom ett fatal ar frén 0 % till 10 %, i Polen till
15 % 1 mitten av 1993 (Okolski, 1994).
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i de ekonomiskt och socialt mera utvecklade landerna 1 Visteuropa. Det
ar emellertid viktigt att pdminna om att rdtten till utvandring fran de
tidigare socialistlinderna inte sammanfallit med ritten till invandring i
EU-lidnderna. Tvirtom har EU-ldnderna skarpt gransbevakningen béde
mot Ost och Syd for att férhindra okontrollerad invandring. Officiellt
finns dessutom i samtliga linder begrinsningar for icke EU-med-
borgares ritt till arbete och anstillning pa den ordinarie arbetsmarkna-
den. Data for arbetstagare i socialt forsékrade jobb visar for Visttysk-
land att antalet Ost— och Centraleuropéer bland anstillda arbetstagare
endast steg med 20 000 personer mellan 1980 och 1989 till 54 000 per-
soner (Grecic, 1992). Enligt Morokvasic (1992a) utgjorde kring 1990
ostmigranter, varav polackerna var i flertal, knappt 3 % av den registre-
rade utlindska arbetskraften i Tyskland. Fortsatt hog arbetsloshet, kon-
kurrens om arbetstillfillen tyskar emellan, foretrdde for EU-med-
borgare till anstéllning, minskad efterfragan péa lagkvalificerad arbets-
kraft och krav pa arbetstillstdnd innan inresan goér det nést intill omdj-
ligt for arbetare fran Ost att 2 ett reguljart arbete.

2il Ogrundad fruktan for massinvandring

Potentialen for en storskalig migration frin Osteuropa, inte minst fran
den folkrika f.d. Sovjetunionen, férde i borjan av 1990—talet frégan om
Ost—Vist migrationen hogt pa den politiska dagordningen. Frdgan bor-
jade dven vicka forskarintresset savil i Ost som Vist. Framst har ryska
forkare i ett antal enkétstudier forsokt utréna den eventuella utvand-
ringsbendgenheten frén Ryssand eller av ryska medborgare fran 6vriga
delar i f.d. Sovjetunionen. Enligt olika enkitresultat varierade antalet
personer som kunde tinka sig att emigrera till bl.a. Vésteuropa eller
USA mellan 2 och 10 miljoner personer (Vishnevsky & Zayonch-
kovskaya, 1992; Carter, French, & Salt, 1993). Forskarna &r dock eniga
om att utvandringspotentialen inte &r liktydig med den faktiska utvand-
ringen.

Enligt en studie av den polske forskaren Okoélski (1994) har utvand-
ringsbensdgenheten fran Polen sjunkit under senare ar, tjeckerna och
ungrarna ir fortsatt fast rotade i hemlandet, medan utvandringsbeni-
genheten frin Ruminien varit i stigande eller har fastnat p& en hog ni-
va. Okolski understryker att inte ens pessimistiska framtidsférvintning-
ar i de Osteuropeiska ldnderna ovillkorligen leder till avsikten att ut-
vandra. Lika litet 4r det enligt Okoélski nodvandigtvis Visteuropa som
utgér malet for eventuellt utvandringsbenégna. Detta bekriftas i en stu-
die av Elena Sidorenko (odat.), som funnit att de Centraleuropeiska
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landerna inte ldngre enbart 4r "vintrum" f6r ménniskor som vill séka
sig langre visterut. Istillet har Polen, Ungern, den Tjeckiska och Slo-
vakiska Republiken blivit mallénder for manga migranter langre dsteri-
fran. Oftast pendlar dessa minniskor enbart for tillfilligt arbete, sd-
songsarbete eller handel i syfte att forbattra levnadsstandarden for fa-
miljen 1 hemlandet.

Visserligen har Ost-Vist rorligheten 6kat i omfattning. Den omfat-
tar dock i betydligt mindre utstrickning egentliga emigranter och &ven
farre asylsékande dn vad de alarmerande rapporterna forespédde. Ar
1991 accepterade t.ex. Osterrike 15 000 flyktingar fran 6st, medan
Ungern, ett land som ingér i buffertzonen mot Visteuropa, tog emot 40
000 flyktingar. Istillet for traditionell migration har det uppstatt nya
rorlighetsmonster, som jag skall redogéra for och diskutera senare i
rapporten. Under alla forhéllanden har den massinvasion frén Ost som
befarades enligt eniga forskningsresultat uteblivit (Carter, French &
Salt, 1993; Vishnevsky & Zayonchkovskaya, 1992; Grecic, 1992).17
Grecic (a.a.) understryker att opinionsmétningarna under inga forhal-
landen kan tas som tillforlitlig grund for prognoser.

75 'Aussiedler' och andra atervindare

Om vi granskar de migrationsfléden som faktiskt dgt rum, har de 1 stor
utstrackning bestatt av etniska tyskar, s.k. Aussiedler, som med hénvis-
ning till tyska blodsband begagnat sig av ritten till bosittning 1 Tysk-
land. S& kom t.ex. under ar 1991 ca 400 000 etniska tyskar fran Polen,
Ruminien och tidigare Sovjetunionen till Tyskland.18 Etniska tyskar
eller "Aussiedler" har utgjort det stora flédet av invandrare till Tysk-
land fram till 1996. Férst fr.o.m. 1997 bérjade antalet mottagna ny-
komlingar sjunka bl.a. beroende pé att manga inte klarade det tyska
spraktestet. Tidigare dverviganden om en begrinsning av inflyttningen
lades till sidan. Dérren till Tyskland forblir 6ppen fér denna grupp un-
der forutsittning att de lagliga villkoren, bl.a. om sprakkunskaper, &r
uppfyllda.19 Ungefir hilften av de invandrade med tysk—etnisk bak-

17 Totalt bodde i borjan av 1992 drygt 1,6 miljoner medborgare fran det tidi-
gare ostblocket i EUs medlemslander (Morokvasic & Rudolph, 1995).

18 Samma ar uppgick t.ex. antalet éstmigranter till Sverige till endast ca 10
000 personer.

19 Fran ansvarigt hall i Tyskland meddelas att det 1997 fanns ca 100 000 Aus-
siedler som inte begagnat sig av sina tillstdnd att atervanda. De betraktar sina
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grund dr kvinnor. Fran Ruménien och Polen dr kvinnoandelen t.o.m.
hogre én hilften (Quack, 1994).

Andra stérre grupper som efter grinséppningen sokt sig till sina
historiska hemlénder &r judar, vars mal varit Israel, grekiska flyktingar
frén tiden for andra varldskriget, som atervént till Grekland och ungrare
som so6kt sig frdn Rumdénien tillbaka till sitt ursprungsland (Wallace,
Chmouliar & Sidorenko, 1995). Aven till Finland har emigrationen fran
f.d. Sovjet framst bestatt av Ingermanldndare som med hinvisning till
sin finsk—etniska bakgrund betraktats som atervindare med ritt till bo-
sittning och arbete 1 Finland. Finland rdknar enligt en studie som ut-
forts pa uppdrag av Arbetsmarknadsministeriet att "potentiella migran-
ter" bland tidigare Sovjet—Finnar skulle kunna uppga till ca 35 000 per-
soner. Man uppskattar emellertid att endast 5 000 till 10 000 av dessa
potentiella migranter kommer till Finland under de ndrmaste tio aren
(Parviainen, 1992).

En nationalitetsgrupp som efter omvandlingen i Ost i stérre ut-
strickning dn andra grannlédnder ansdkte om arbetstillstdnd i Finland
och dven rekryterades aktivt, sdrkilt under sommaren 1990, var estlin-
dare. Badde ingermanlédndare och estldndare var uppskattade som ar-
betskraft till sjukvarden, till restaurangarbete och i jordbruket. Inte
minst den geografiska nirheten och estldndarnas goda kunskaper i fins-
ka eller latthet att ldara sig finska var viktiga faktorer i sammanhanget.
Beroende pa den snabbt stigande arbetslosheten efter 1990-talets bor-
jan upphorde man sedermera med den aktiva rekryteringen av estnisk
arbetskraft (Parviainen, 1992). I viss utstrackning beviljades dock dven
ar 1994 uppehélls- och arbetstillstdnd for visstidsarbete framst till est-
landare och dérnést ryssar, for t.ex. sdsongsarbete inom jordbruket, ar-
bete pa "sexbarer" och till ldrare och musiker (Dormander, 1996).

Asylsokare

Vid sidan av "atervindarna" finns bland migranterna, med undantag for
familjeforening, endast kategorin asylsokare som en storre grupp. Asyl-
ratten dr nu saval 1 Tyskland som i 6vriga EU-ldnder en av de fa moj-
ligheter som aterstar till legal invandring. I detta sammanhang &r det
dock virt att notera stora fordndringar i de asyls6kandes sammansitt-
ning efter ursprungsland. Polackernas andel bland asylsékande i Tysk-
land var 30 procent &r 1988 och fortfarande 20 procent ar 1989. En

tillstand som sékerhetsdokument att anvéndas om en akut situation skulle upp-
sta (Migration News Sheet, July 1997).
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mycket snabb férdndring kan noteras efter detta. Av de ca 200 000
asylsdkande fran olika hall i vdrlden var polackernas andel ar 1991 en-
dast 5 %. Andra killor bekréftar den snabbt sjunkande andelen polack-
er bland asylsokare till 5 procent redan ar 1990 for att under de foljande
iren nistan helt férsvinna (Morokvasic & de Tinguy, 1993). Nedgéng-
en #r ett tydligt tecken pa en mycket snabbt minskande utvandringsbe-
nigenhet frin Polen efter transformationen, en tendens som ocksa note-
rats av Okolski (se s. 2). I Ungern och davarande Tjeckoslovakien led-
de grinséppningen inte till nagra storre rérelser eller fordndrade migra-
tionsmonster. Befolkningarna i dessa ldnder har med undantag for
Ungernupproret ar 1956 och Pragvaren ar 1968 varit fast rotade i sina
hemlénder (Morokvasic & de Tinguy, 1993). Aven generellt har antalet
asylsokare i Tyskland, inte minst beroende pé striktare lagar och asyl-
regler, minskat frén totalt 440 000 asylsokare under topparet 1992 ner
till 130 000 asylsokare per &r under 1994 och 1995 (Kruyt & Niessen,
1997).

Nir det giller de asylsokare som trots allt soker sig till Vist &r
gransdragningen mellan politiska och ekonomiska asylmotiv inte alltid
sjalvskriven. Allt oftare avslas ans6kningar till f6ljd av en striktare till-
lampning av asylpolitiken under hinvisning till att det ror sig om eko-
nomiska flyktingar. Forskare som studerat fragor i anslutning till denna
problematik i Tyskland menar att det inte finns grund for att missténk-
liggéra dessa ménniskor i generella ordalag som ekonomiska flyktingar
(Angenendt, Fischer & Morokvasic, 1994). Istillet foresprakas en 6p-
pen diskussion i Visteuropa om hur en nyorientering av invandrings-
politiken skall gestalta sig och hur Visteuropa skall hantera sitt ansvar
infér de Osteuropeiska lindernas nyvunna fria rérlighet.

Tillfilliga uppbrott istiillet for utvandring

Hur #n olika grupper av ménniskor kategoriseras, vilka efter de socia-
listiska staternas sonderfall forsokt ta sig till Vésteuropa som invandra-
re, 4r data om antal, ursprung och sammansittning mycket otillforlitliga
(Grecic, 1992). Liksom kartbilderna har @ndrats har dven ménniskors
rérlighetsménster dndrats. Istéllet for traditionell migration finns det nu
nya migrations- eller rérlighetsmonster som torde vara av intresse bl a
infor den patinkta EU-anslutningen av ett antal tidigare Oststater.
Typiska fenomen som observerats i den nya rorligheten ar bl.a.:

—  Cirkulations- eller rotationsmigration
—  Grins- eller vandringshandel
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—  3-manaders arbetsturism
—  Daglig arbetspendling
—  Sexhandel och dktenskapsformedling

Grinsdppningen fran Ost har inte bara inneburit att minniskor far lim-
na sina lander. Minst lika viktigt 4r att de ocksa far atervinda. Mirjana
Morokvasic (1994) menar att detta ar en av de viktigaste aspekter som
kannetecknar och mojliggor den nya mobiliteten. Migrationspotentia-
len, hdvdar hon, far dirmed en ny innebérd, vilken &n si linge alltfor
lite beaktats i skuggan av larmrapporterna om en massinvasion. Tur-
bulensen i §vergangen fran plan- till marknadsekonomi har drabbat
manga ménniskor och ldmnat dem utan mojlighet att vidmakthalla eller
forbattra sin levnadsstandard. Eftersom Visteuropa ir stingt for annan
legal invandring &n asylinvandring (och familjedterférening), blir nya
typer av rorlighet en utvdg for de foretagsamma att forbittra sin eko-
nomi. Dessa ménniskor utvecklar en speciell dynamik, diar de anvinder
sig av forbindelser i Vist, ofta privata bekanta eller familjemedlemmar,
alternativt natverk som byggs upp successivt, som férmedlar informa-
tion om marknadsluckor och om tillfilliga arbetsméjligheter.

Miénniskorna i de berérda ldnderna, av vilka Morokvasic sirskilt
studerat Polen, dr sadlunda beredda att bryta upp, men inte for att ut-
vandra permanent. Tvirtom, menar Morokvasic, dr de tillfilliga upp-
brotten en forutsdttning for att ménniskorna kan skaffa resurser for att
kunna bo kvar i sina hemlédnder. Samma fenomen rapporteras fran and-
ra ldnder 1 en studie om rorligheten i den s.k. buffertzonen, d.v.s. utéver
Polen, Tjeckien, Slovakien och Ungern (Wallace, Chmouliar & Sido-
renko, 1995). Eftersom det ar enkelt fér medborgarna i dessa centraleu-
ropeiska lander att resa till Vést som turister, passar de pa att ta tillfalli-
ga arbeten 1 nagot EU-land.

Tillfélligt arbete eller sdsongsarbete forutsitter och utgar ifran att
alla band till hemlandet vidmakthalls. Ofta bygger beslutet om tillfélligt
arbete utomlands pa att man inom ett nétverk eller inom familjen kom-
mer Overens om vilken person som ldmpligast kan bryta upp for en pe-
riod (Morokvasic 1992; Sidorenko, o.dat.).

Korttidsmigration har pa sa sitt blivit ett sétt att skaffa inkomster
och en &verlevnadsstrategi for hushéllen under &vergéngsperiodens
ekonomiska svérigheter. De kortare vistelserna f6r handel och tillfilligt
arbete dr av flera skdl ett mera attraktivt alternativ dn uppbrott f6r per-
manent utvandring. A ena sidan ir méjligheterna for invandring och
reguljart arbete i Tyskland och andra EU-lénder starkt begrinsade om
inte omojliga. Aven de personer som Gvervigar varaktig utvandring 4r
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till syvende och sist hénvisade till att forstirka sina utkomstmajligheter
medelst handel eller genom olika, kortfristiga arbeten 1 ndgot Visteuro-
peiskt land (Morokvasic, 1992). 20 A andra sidan tillater de nya rorlig-
hetsmonstren att man bevarar eller forbéttrar sin levnadsstandard sam-
tidigt som de gor det mojligt att bli kvar i de invanda sociala strukturer-
na i hemlandet. Som ett par av Morokvasics pendlande informanter
uttrycker det:

"I Polen har jag min familj, min bostad, vdnner — har /i Berlin/ skulle
jag inte ha nagot av detta".

"For de pengar som jag tjdnar hdr, kan jag leva gott 1 Polen"
(Morokvasic, 1994: s.177, min 6verséttning).

Det senare citatet kommer frén en kvinnlig skriddare. Hon ar, liksom
manga andra, beredd att betala priset for resandet, fér de nervpafres-
tande grinspassagerna och eventuella andra risker, for mojligheten att
kunna bo kvar 1 hemlandet.

Det ar enligt Morokvasic mest unga méanniskor, snarare unga man
an kvinnor, ménniskor med lag utbildning och arbetsldsa, som allvarligt
overviger utvandring,21 En enkétstudie genomford ar 1991 1 Tjeckien,
Ungern, Polen, Lettland och Ryssland bekréftar den genomgéende laga
Onskan till permanent utvandring, totalt for samtliga lénder endast 7
procent (Brym, 1992; se bil. tab. 1).22 Aven i denna studie var det de
unga, obetydligt oftare de unga méannen 4n kvinnorna, som kunde tdnka
sig permanent utvandring. Ett ndgot dverraskande resultat i undersok-
ningen var att pessimism om den politiska utvecklingen utgjorde ett
starkare motiv for utvandringsbendgenhet dn pessimism infér den eko-
nomiska utvecklingen.

20 Ep viktig aspekt dr ocksa att manga hogutbildade deltar i arbetsturismen.
De 4r beredda att ta lagkvalificerade arbeten under en period, men kan inte
tdnka sig att fastna i social degradering for gott.

21 Mellan 1986 och 1988 bestod utvandringen frén Polen i stor utstrickning
av yngre manniskor. I motsats till nuvarande tendenser dominerade da kvin-
norna bland utvandrare. T.ex. var andelen polska kvinnor som 1986-1988 in-
vandrade till de olika nordiska lander 6ver 70 % av samtliga polska invandrare
(Kurcz, 1992).

22 Antalet respondenter i enkdten uppgick till 4 269 personer.
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2.3 Kvinnorna och den nya rérligheten

Det finns enligt Morokvasic (1992b) tecken som tyder pé att pendling
eller cirkulationsmigration ar en typ av rorlighet som attraherar och
lampar sig for kvinnor. Detta beror 1 hog grad pa den roll och det an-
svar de har fér familj och hushall. Om kvinnor alls skall kunna lamna
sina familjer fér ndgon ldngre period forutsatter detta att de har tillgang
till ett informellt stodsystem, oftast i form av kvinnliga sldktingar
(Sidorenko, odat.). Bade Morokvasic och Sidorenko pekar pa betydel-
sen av hemlidndernas konsrelationer och ansvarsférdelningen i familjen
for kvinnors méjlighet till tillfélliga migrationsrorelser. De nya migra-
tionsrérelserna och kvinnornas delaktighet i rorligheten bestams salun-
da bade av radande sociala kénsmonster i hemlandet och av de luckor
eller nischer for arbete som finns i méalldndernas legala, men oftast ille-
gala arbetsmarknader.

En av de frimsta nischerna for kvinnlig arbetskraft &r den privata
servicesektorn, t.ex. restaurangniringen, den privata hushéllssektorn
och vérden (Morokvasic, 1994; Kiessl, 1996). I sin intervjuundersok-
ning med kvinnor fran Polen, fann Morokvasic exempel pd job-
sharing, som framfor allt fungerade for kvinnor i den privata hushélls-
sektorn. I hennes exempel bildade fem kvinnor ett eget rotationssystem
sa att de kunde turas om med att arbeta i Vst och aka hem med jadmna
mellanrum. Nir resorna mellan de nordvistliga stiderna i Polen och
Berlin, Hannover och Hamburg fortfarande var mycket billiga, skedde
rotationen t.0.m. veckovis. Tillsammans hyrde kvinnorna en liten, billig
ligenhet, som inte forestdllde "ett andra hem", utan bara en plats for
dvernattning. Kvinnorna hade tillsammans fyra till fem arbetsgivare,
som endast underrittades nér ett byte skulle ske. Det var familjeansva-
ret och arbetet i Polen som var avgorande for rytmen i rotationen och
den bestdmdes kvinnorna emellan och inte av arbetsgivaren. Dessa
friktionsfria arbetsforhallanden férklaras av den hoga efterfragan pa
hembitrddes- och stddtjanster i Tyskland.

Aven vérdpersonal kan etablera liknande arbetsrotationssystem. Ett
av Morokvasics exempel dr en sjukskoterska fran Wroclaw som till-
sammans med tvé kollegor tar hand om en gammal, blind man i Berlin.
I tre ars tid har hon tva till tre gdnger om aret &kt till Berlin och stannat
en manad och sedan avldsts av en av sina kollegor. Hon tjdnar 100 DM
om dagen, vilket motsvarar hennes ménadslon 1 Wroclaw. Morokvasics
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intervjuer med kvinnliga och manliga polska pendlare visar att kvinnor
inom serviceyrken ofta har dubbelt s& hog timfortjinst som mén inom
byggbranschen eller i mekanikerjobb (Morokvasic, 1994: s.180). En
forklaring till detta ndgot ovanliga férhéllande 4r enligt Morokvasic att
tyska kvinnor som arbetsgivare bemdodar sig om att vara politiskt kor-
rekta mot utldnningar. Hypotetiskt kan hir ocksé finnas ett samband
mellan kvinnornas 6kande férvarvsverksamhet i Tyskland och bristfil-
liga stodstrukturer fran den offentliga sektorn for forvérvsarbetande
kvinnor med familj och aldriga anhoriga. De polska kvinnornas rota-
tionsmigration underldttar for de tyska kvinnorna att kombinera for-
varvsarbete och familjeansvar. Avigsidan dr att polskornas arbete sker
pa den icke reglerade arbetsmarknaden i form av socialt oskyddade
anstillningsforhallanden (Kiessl, 1996).

Medan arbetet sker pa den icke reglerade eller svarta arbetsmarkna-
den, behover vistelsen inte vara illegal. Grecic (1992) refererar en un-
dersokning, som visat att "arbetsturismen" fran Polen till Tyskland varit
omfattande redan innan viseringsfriheten infordes. Aven Morokvasic
(1994) rapporterar att ndstan 2,5 miljoner polacker, forsedda med 3-
manadersvisa eller ldngre viseringar, under 1989 och 1990 pendlat
fram och tillbaka till Tyskland uppemot fem till tio ganger under en
viseringsperiod.23 Till dels sker resorna for att arbeta 'svart' bl a med
stddning, 1 byggnadsindustrin och sdsongsvis i jordbruket. Bland Mo-
rokvasics informanter fanns t.ex. en hel familj som tillsammans med
sina grannar sedan flera ar under hosten kom for att arbeta 1 vinskérden
1 Sydtyskland.24 Inga narmare uppgifter foreligger dock om konsfor-
delningen bland dessa sdsongsarbetare.

Grins- eller vandringshandel

Resornas syfte &dr inte enbart att ta kortfristiga jobb. Ett fenomen som
faktiskt redan existerade innan murens fall var for Polens del talrika
vandrande handlare. Redan 1959 ars polska passlag tilldt utresa for var
och en som kunde uppvisa en inbjudan fran Vist. Slaktskapsband eller
kontakter med tidigare utvandrare har i alla tider varit betydelsfulla i
migrationssammanhang. Sedan de nya passforeskrifterna infordes 1 ja-
nuari 1989 blev utlandsresor en majlighet for alla. Det blev samtidigt
enkelt och billigt att fa ett visum till Tyskland. Viseringsfrihet inférdes

23 Viseringskravet upphévdes helt nagon gang under ar 1991.
24 Till Sverige kommer pa motsvarande sétt sedan méanga ar polacker for att
arbeta i jordgubbsskorden.
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sedan for resor mellan Visteuropa och Ungern, davarande Tjeckoslavi-
en och Polen under &ren 1990 och 1991. Diarmed underlattade de insti-
tutionella ramarna pa bigge hall mgjligheten till pendlingsrérelser. Inte
ovintad ledde detta i sin tur till ett ytterligare uppsving av antal resande
eller "pendlare" framst fran och till Polen.

De forsta turisterna som reste fran Polen till Vast kom enligt Mo-
rokvasic (1994) pa inkdpsresor av varor som var eftertraktade i hem-
landet. En forutsittning for inkop var att snabbt komma 6ver tysk va-
luta. Detta ledde till uppkomsten av "Polska marknader" i de vistliga
storstiderna eller vid grinserna. Polackerna salde allt de kunde trans-
portera i en stor viska eller en bil. Till Berlins "Polska marknad" kom
t.ex. mellan 10 000 och 15 000 polacker varje veckoslut under somma-
ren 1990 och 1991. Férsiljningsinkomsterna omsattes 1 varor som var
attraktiva i hemlandet t.ex. leksaker, sdtsaker, elektroniska apparater,
piratkopior av musikkassetter osv, som koparna sedan antingen sdlde
sjdlva eller levererade till en fast avndmare. I vandringshandeln deltar
savil hog- som lagutbildade kvinnor och mén som kompletterar sina
laga polska loner eller sitt arbetslgshetsunderstod. Olika &ldersgrupper,
fran skolungdomar som bidrar till familjeekonomin, till pensiondrer
som kompletterar sin pension, hittar sina nischer i vandringshandeln.

Resorna kan ske s ofta som varje eller varannan vecka. Morokvasic
berittar exempel pé dkta par som turas om for inkops- och forséljnings-
resor. Manga vandringshandlare i Morokvasics studie har pa grundval
av flerarig erfarenhet kunnat bygga upp nitverk, t.ex. en fast kundkrets,
leverans pa bestillning i t.ex. Berlin savil som i Polen. De anlitar alltid
samma reseforetag och har lirt kdnna tulltjansteménnen. Nya tullfore-
skrifter har sedan bérjan av 1990-talet dessutom underléittad dessa
"afférsresor".

Liknande mer eller mindre vilorganiserade marknader har uppstétt i
andra stdder och byar i grinsomradena mot Vist, men ocksé i grinsom-
radena mellan de tidigare Oststaterna. Ryska, vitryska, ukrainska och
lettiska medborgare har t.ex. ldrt sig polackernas pendelménster och
gor sina affirer i Polen istillet for langre vésterut. Okolski (1994) me-
nar att denna pendelvandring eller vandringshandel innanfor Ostlén-
derna bidragit till att avsevirt minska trycket pa de vistliga linderna.

Dérren till Visteuropa ir &nnu inte 6ppen, men den star pa glant och
skapar dirigenom en helt ny migrationsdynamik. Det handlar inte lédng-
re som med tidigare migration om uppbrott fran hemlandet och an-
komst for boséttning i mottagarlandet utan om ett forlopp, en dynamik
som forbinder Ost och Vist med varandra i ett sténdigt pagaende flode.
I den forskning som studerat dessa fenomen rapporteras fa allvarliga
problem med avseende pa grins- eller vandringshandeln. Snarare ses
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det som ett konstruktivt sitt fér manniskorna i de tidigare 6stlinderna
att komplettera eller forbattra sin levnadsstandard och dirmed fa moj-
lighet att stanna kvar i hemlandet. Dessutom gynnas omsittningen hos
de véstliga affirsinnehavarna och i basta fall skapas nya arbetstillfillen.
Darfor har heller inga ingrepp gjorts for att sitta stopp for handeln.
Néagra bekymmersamma avigsidor patalas emellertid, ndmligen forsilj-
ningen av tullfria tobaksvaror och sprit och den tilltagande prostitutio-
nen (Morokvasic, 1994). Sexhandeln och besliktade fenomen behand-
las senare i rapporten.

Buffertzonlinderna: Visteuropas nya grins mot dst

EU-léndernas rédsla for ett massivt infléde av fattiga osteuropéer, de-
ras Onskan att forsikra sig om social och politisk stabilitet i omradet
och utvecklingen av nya marknader, har enligt Wallace, Chmouliar och
Sidorenko (1995) varit motivet till de sirskilda associationsavtal som
slutits med Polen, den Tjeckiska och Slovakiska Republiken och Ung-
ern. Slovenien nédmns inte av forfattarna, men torde som grinsland till
EU omfattas av liknande avtal. Alla dessa lénder, som direkt griinsar till
EU, har i stérre utstraickning blivit féremal for investeringar 4n linder-
na lidngre Osterut. Detta har bidragit till att de relativt snabbt har borjat
visa ekonomisk tillvaxt och tilltagande vilstind. Nyttan har inte varit
ensidig for de nya marknadsekonomierna. Medan investeringarna & ena
sidan har skapat foretagsamhet och arbetstillfillen, har de vistliga in-
vesterarna & sin sida kunnat dra nytta av billig, hogkvalificerad arbets-
kraft och fatt tillgéng till nya marknader.

Till privilegierna i1 buffertzonldnderna hér silunda ritten for deras
medborgare att fritt resa fram och tillbaka dver grinserna. I gengild har
buffertzonldnderna alagts att kontrollera invandringen och transitflodet
frén ldnderna ldngre Gsterut och har pé sa vis blivit EUs yttre grins mot
Ost. Avtal har ocks ingatts om att de tar tillbaka personer som illegalt
passerat gransen till EU-lander.25 Ar 1993 registrerades 43 302 ille-
gala granspassager frin Tjeckien, varav de flesta var forsok att ta sig
till Tyskland. Samma &r atersindes 22 113 grinsoverskridare fran
Tyskland tillbaka till Tjeckien. Fran Polen gjorde samma &r 6ver 22
000 personer forsk att ta sig illegalt till Tyskland och 1 800 personer

25 Sedan den 1 maj 1997 rader viseringsfrihet ocksd mellan Sverige och Est-
land och Litauen. Samtidigt har linderna tréffat avtal om atertagande av
asylsokande. Atertagandeavtal finns ocksi mellan Sverige och Lettland, me-
dan viseringsfrihet mellan linderna skall inféras senare under éret.
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atersindes fran Tyskland (Wallace, Chmouliar & Sidorenko, 1995).
Samma rapport anger att man i bégge linder uppskattar att de som
uppticks endast utgér 20-30 procent av det faktiska antalet. 20 I Polen
uppskattades 1993 antalet transitmigranter till ca 100 000 personer och
i den Tjeckiska Republiken till ca 140 000. Det handlade mest om per-
soner fran ex—Jugoslavien, Ruminer (i huvudsak Roma), Bulgarer och i
mindre omfattning om ménniskor fran den tidigare Sovjetunionen eller
sa fjérran linder som Vietnam och Kina. Manga av dem stannar enligt
Wallace et al. (1995) endast en kort tid i transitlandet innan de forsdker
ta sig vésterut eller till USA.

En ytterligare faktor som bidrar till dessa landers betydelse som buf-
fert mellan Ost och Vist dr den hardnande asylpolitiken i EU-ldnderna.
Allt eftersom det har blivit svirare att fa asyl i Visteuropa, har flyk-
tingarna istéllet sokt sig till buffertzonen, eftersom asylpolitiken i denna
region under de forsta aren efter transformationen var relativt liberal.
Efterhand har dock striktare regler inforts, eftersom dessa ldnder inte
varit beredda att axla bérdan att ta ansvar for stora flyktingskaror. I
Tjeckien tillstyrktes ar 1994 endast 11 procent av asylansokningar. I
Polen uppskattades antalet flyktingar till ca 50 000 personer, medan
endast 590 var officiellt registerade som asylsokare (Wallace, Chmou-
liar & Sidorenko, 1995).27

Arbetskraftrorlighet fran st till och frin buffertzonen

Buffertzonlinderna har salunda fatt en speciell stillning i flyttningsré-
relserna mellan Ost och Vist. De utgér ett slags 'cordon sanitaire' mel-
lan Ost och Vist. A ena sidan fyller de funktionen att vara ursprungs-
lander for savil oregistrerad som kontrakterad arbetskraft till EU-
linder, huvudsakligen Tyskland. A andra sidan ér de transit- och mal-
lander for den nya rorligheten av arbetskraft laingre 6sterifran.

26 Den 2 juni 1997 meddelade den tjeckiska polisen att man sprangt ett man-
niskosmugglarging som éver de senaste fem aren smugglat ca 8 000 personer
fran China, Vietnam, Pakistan, Sri Lanka och ex-Jugoslavien over grinsen till
Tyskland (Migration News Sheet, July 1997, no. 172/97-07).

2771 Tjeckien ligger fn. ett lagforslag om inforande av visum for utlanningar
som vill arbeta eller studera i landet. Visum maste stkas i ursprungslandet
innan inresan och beviljas for hogst 12 manader. Inrikesministern anforde EU
villkor och sirskilt Schengen-avtalet som grund for det nya forslaget
(Migration News Sheet, August 1997).
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Arbetsmigranter reser frin buffertzonen till Visteuropa, dir l6nerna ir
mycket hégre. Lonerna i buffertzonen 4r endast tiondel av 16nerna jam-
fort med grannlinderna i Vist. Andra soker sig frin mer Ostliga lander
till buffertzonen fér att arbeta, eftersom motsvarande l6neskillnad,
1:10, ocksd giller jamfort mellan buffertzonlinderna och linderna
langre osterut. Detta gér det attraktivt for ménniskor frin de mera 6stli-
ga ldnderna att ta dven relativt ligavlonade arbeten i buffertzonen. I
Polen dr arbetsmigranternas ursprungslénder i huvudsak Ukraina, Vit-
ryssland och Ryssland. Till Ungern kommer de flesta frin Ruminien
och Ukraina och till Tjeckien framst frdn Ukraina, Polen och i mindre
omfattning frin Ryssland och Slovakien. For Tjeckien rapporterar Si-
dorenko (odat.) i slutet av 1994 ndrvaron av drygt 8 500 polacker och
ca 13 200 ukrainare med giltiga arbetstillstind. Endast for ukrainare
finns uppgifter om kénsfordelningen av personer med arbetstillstind,
som 1994 bestod av ca 88 % min och ca 12 % kvinnor.

Det rittsliga regelverket och de ekonomiska villkoren for migration
till Tjeckien &r enligt Sidorenko inte kénsdiskriminerande. Bade kvin-
nor och mén har lika ritt att komma till Tjeckien som sjilvstindiga ar-
betssokande for tillfilliga arbeten eller korttidskontrakt. Deras mojlig-
het till anstéllning beror helt och hallet pa arbetsmarknadens behov. De
ukrainska kvinnornas ldga andel i den tidsbegrinsade migrationen antas
dérfor reflektera de radande sociala kénsménstren i hemlandet snarare
an ett diskriminerande system i Tjeckien. Avsaknaden av statlig inter-
vention i migrationsfragor betyder ocksa att den Tjeckiska staten inte
erbjuder ens ett minimum av atgérder for integration av migrantarbeta-
re, som skulle kunna leda till permanent bosittning. Familjeaterfore-
ning for bosittning medges endast fér dem som forenar sig med en
Tjeckisk medborgare (Sidorenko, odat.).

Aven om Tjeckien har infort mojligheten att s6ka arbetstillstdnd, tar
det lang tid innan arbetstillstind beviljas. Den sokande maste dessutom
kunna visa att ingen inhemsk person kan utfora det sokta arbetet. Detta
har bidragit till att de tre manader som de arbetssokande fir vistas i
landet ofta hunnit gi ut innan arbetstillstind beviljas. Konsekvensen ar
att manga arbetar illegalt, medan andra helt enkelt avstar fran att ens
soka arbetstillstdnd eller arbetar illegalt innan arbetstillstand beviljas.
Ett fenomen som fotts i anslutning till arbetsmigrationen ir maffialik-
nande organisationer som organiserar arbetsging i hemlandet med lofte
om arbete och arbetstillstand. I sjdlva verket kan migranterna hamna i
mycket ldgavlonade jobb utan giltiga dokument. Migrantarbetarna kan
ocksa bli offer for etniska maffiaging som begér pengar av dem pa re-
san till och frin hemlandet (Wallace, Chmouliar & Sidorenko, 1995).
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Det finns sjilvfallet varken sikra siffror om totalantal eller om kéns-
fordelningen av illegala arbetare i buffertzonen. Uppskattningar finns
som for Polen rapporterar 150 000 oregistrerade arbetare och endast 15
000 med arbetstillstind ar 1994. Uppskattningen &r att antalet i Tjecki-
en ligger &nnu hogre, omkring 300 000 personer, eftersom totalt 28 000
arbetstillstdnd beviljades 1993 och det fortfarande fanns efterfragan péa
arbetskraft i landet (Wallace, Chmouliar & Sidorenko, 1995).

Vare sig det handlar om registrerade eller oregistrerade migrantar-
betare, aterfinns de arbeten som stér till buds oftast inom den flexibla
sekundira arbetsmarknadssektorn. Efterfragan pa arbetskraft har frémst
funnits i servicesektorn t.ex. som serveringspersonal, kockar, stidare,
butiksbitriden o.dyl., dvs. i arbeten som utmirks av hog personalom-
sittning, sisongsarbete, korttidskontrakt, obekvam arbetstid och laga
16ner. Dessa arbeten har forlorat sin attraktion for den inhemska be-
folkningen, men #r exakt de arbeten som fylls med de rorliga ar-
betsmigranterna. Uppgifterna om méns resp. kvinnors yrkesomraden &r
sparsamma. Med turistindustrins uppgéng i Tjeckien &r kvinnorna
frimst efterfraigade i servicesektorn, medan minnen ofta arbetar i
byggnadssektorn. Det finns dven efterfrigan pa kvinnlig arbetskraft 1
l4tta industrier som t.ex. i beklidnadsindustrin. Lediga jobb i Tjeckien
annonseras t.o.m. i lokala ukrainska medier (Sidorenko, odat.).

Handel med kvinnor och sexuella tjéinster

Ett ur konsperspektiv sorgligt fenom med den nya rorligheten ar det
faktum att kvinnor fran Ost- och Centraleuropa blivit ett slags handel-
svara for sexuella tjénster, prostitution och som #ktenskapspartner till
giftassugna man i Vést. Fenomenet ar efterhand viélként, samtidigt som
det uppenbart &r mycket svart att fi ett begrepp om konshandelns om-
fattning. De uppgifter som féreligger ar oftast fragmentariska, med un-
dantag for en kartliggning i Frankfurt a.M. med omnejd (Kiessl,1996).
Kartldggningen visar att totalt ca 2 000 till 2 300 kvinnor arbetar med
prostitution i Frankfurt. Ungefir 75 procent av dessa &r migranter och
av dessa kommer ca 20 procent, dvs. 200 till 300 kvinnor, frdn Central-
och Osteuropa.

Morkertalen av illegalt inresta kvinnor som arbetar inom sexhandeln
4r omfattande. Alla tecken tyder dock pa en vixande andel kvinnor frén
Central- och Osteuropa som antingen ersitter eller kompletterar kvin-
nor fran Sydostasien och Latinamerika. Dessa har tidigare utgjort mer-
parten av de kvinnor som varit involverade i sexhandeln (Niesner,
1993). Niesner talar om "trafik med kvinnor", eftersom det ofta handlar
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om organiserad migration av kvinnor for att tvinga dem till prostitution
i ankomstldnderna. Berlin har blivit knutpunkten fér férmedling av
kvinnor dven till andra lander inom EU. Kiessls kartliggning visar att
dven Frankfurt a. M. dr en knutpunkt foér handel med kvinnor, eller
ménniskohandel, det begrepp som enligt Kiessl ur juridisk synvinkel dr
korrekt och straffbart enligt lagen (a.a. s. 15).

Trafiken eller handeln sker genom mer eller mindre professionella
formedlingar alternativt privata mellanhdnder, savil kvinnor som mén,
som lockar kvinnorna genom 16ften om ett arbete utomlands for att se-
dan tvinga dem till prostitution. Alternativt underlater férmedlarna att
informera kvinnorna om vad prostitutionen i sjdlva verket innebdr. De
kvinnor som ger sig medvetet in i detta ser det som den enda mdojlighe-
ten att tjana pengar eller eventuellt att stanna utomlands for gott, nér det
ar fraga om dktenskapsformedling.

Till de ménga allvarliga avigsidorna hor att kvinnorna legalt, eko-
nomiskt och socialt &r helt beroende av sina "beskyddare" och kunder.
Som nykomlingar har de, 1 motsats till de tidigare etablerade asiatiska
och latinamerikanska kvinnorna, inga informella nédtverk som kan bisté
dem med information och stod, som skulle kunna underlétta deras liv
som illegala invandrare. Kvinnorna frin Osteuropa lever enligt Niesner
och Kiessl under sérskilt vidriga férhallanden och exploateras brutalt
av dem som organiserat migrationen. Passen tas ifran dem, de hotas
med polis och invandringsmyndigheter, de 4r stringt bevakade och
isolerade. Enligt Kiessl (1996) tvingas de att 6verlamna upp till 80 pro-
cent av sina fortjanster till sina "beskyddare". Avsaknaden av sprak-
kunskaper gor dem till ldtta offer fér den grova exploateringen.

Enligt Kiessls kartliggning arbetar de Gsteuropeiska kvinnorna i
Frankfurt séllan pa bordeller eller 1 gatuprostitutionen. Detta skulle go-
ra deras nirvaro for synlig mot bakgrund av deras illegala vistelse 1
landet. Istdllet ar lagenhetsprostitution det vanligaste f6r kvinnorna fran
Ost. Prostitution i klubbar och bastubad férekommer ocksi. Mot ligen-
hetsprostitutionen kan polisen inte ingripa, eftersom det inte finns na-
gon rittslig grund for kontroll. For sexuella tjdnster i en ldgenhet kostar
en halvtimme ca 150 DM. Uppgifter tyder pa att kvinnorna fran Ostra
Europa ar mycket unga, ofta underariga. De flesta &r mellan 18 och 25
ar gamla. I Frankfurtomradet har man patraffat flickor som ar sa unga
som 13, 14, 15 och sexton ar. Endast ett fatal ideella organisationer har
hittills inrdttat rddgivnings- och hjélpcentra for kvinnor fran Central-
och Osteuropa, t.ex. Projekt JISKRA som sedan 1996 finns i Frankfurt
a. M. och Hessen. Stodorganisationer &r ocksad under uppbyggnad i
kvinnornas hemlander (Kiessl, 1996).

3 17-1429
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Olika former av utsatthet och sarbarhet rapporteras ocksa for kvinnor,
som arbetar i buffertzonlinderna. Omkring hélften av de kvinnor som
vistades illegalt i Tjeckien ndmnde i intervjuer prostitution pa deltid,
heltid eller tillfilligt som ett inslag i sina migrantkarridrer (Wallace,
Chmouliar, Sidorenko, 1995). En del av dem tvingades till prostitution
av mellanhidnder som konfiskerade deras dokument. Andra var tvungna
att prostituera sig, nidr de saknade medel till livsuppehillet. Ibland
maste kvinnorna utfora sexuella tjdnster for att fa ett arbete eller ndgon-
stans att bo.

1 Warszawa uppskattas antalet prostituerade frén den tidigare Sov-
jetunionen till 3 000 (Morokvasic & de Tinguy, 1993). I Polen har de
ryska kvinnorna nistan helt tréngt ut de polska kvinnorna i hotellpro-
stitutionen. Den "ryska maffian" kontrollerar de flesta hotellen och
dven de kvinnor som arbetar med sexuella tjénster. Enligt Kiessl (1996)
hardnar konkurrensen snabbt inom landet och priserna inom sexhan-
deln faller. Detta, menar hon, ir en anledning f6r kvinnor att soka sig
till Vist for att hitta battre mojligheter.

Aktenskapsformedling

Internationella #ktenskapsbyréer riktar sig mer och mer in pa kvinnor
fran Ostra Europa. Polska och ryska kvinnor foredras och bjuds ut som
"anpassningbara, snygga, charmerande, friska, moderliga, flitiga och
drliga" potentiella hustrur. Antalet giftermal mellan tyska mén och
kvinnor fran Osteuropa har stigit markant mellan 1981 och 1991. 1981
gifte sig tyska mén med 509 polskor, 39 ruménskor, 77 frén Tjeckoslo-
vakien och 10 frin divarande Sovjetunionen. 1991 hade antalet stigit
till 3 143 giftermal med polskor, 908 rumiénska kvinnor, 481 frén
Tjeckoslovakien och 904 fran tidigare Sovjetunionen (Niesner, 1993).
Hur manga av dessa #ktenskap formedlats genom #ktenskapsbyréer dr
omojligt att fastsld. Men att byréerna nu foredrar kvinnor frén Osteuro-
pa bekriftas av Morokvasic (1991) som refererar en tidningsintervju
med #garen till en férmedlingsbyra. Denne talar stolt om "varorna" han
har att erbjuda sina klienter, en polsk hustru in spe for enbart 390 DM.
Klienten fir vilja fyra foton bland 1 500, far veta vikt och alder och
ibland andra attribut som t.ex."mycket full byst". Klienten far sedan ha
en kvinna pa prov. Om han inte 4r ndjd, méste hon &ka tillbaka till Po-
len. Klienten har di mdjlighet att vilja ut ytterligare fyra foton. Bytes-
ritten tycks vara ett vedertaget inslag i formedlingsverksamheten, vil-
ket dock inte kvinnorna informeras om (Kiessl, 1996).
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Argument som formedlare anfor for polskor och andra Gsteuropeiskor
jamfort med asiatiska kvinnor #r att kvinnorna frdn Osteuropa #r billi-
gare 1 investering, en billig tagbiljett istdllet for en flygbiljett fran
Bangkok. Priserna for dktenskapsformedling och sexuella tjénster var
till en boérjan laga, beroende pa bristande kunskap om marknaden, men
har enligt Kiessl (a.a.) efterhand stigit. Numera maste en bordellinne-
havare i genomsnitt betala mellan 1 000 till 4 500 DM f6r en kvinna.
For formedlingen av en rysk hustru har enligt Kiessls intervjuer for-
medlingspriset gatt upp till 2 000 DM.

Det 4r viktigt att understryka att dven kvinnor som ingér dktenskap
ar ytterst srbara. Kvinnorna kénner inte till utlanningslagen. Det gor
ddremot de dkta ménnen, som utnyttjar fruarnas rittsliga beroendesitu-
ation. Det hiander att de med vald férhindrar hustrun att delta 1 sprak-
kurser, att ta ett arbete eller bygga upp kontakter utanfér hemmet
(Kiessl, 1996). Kvinnornas ritt att stanna i landet, 1 detta fall Tyskland,
beror helt pa att de forblir gifta 1 minst tre ar.28 Beroendet av makens
vilvilja 4r totalt och nagon mdjlighet att fly ur ett dktenskap med en
valdsam man finns inte under de tre forsta aren, eftersom kvinnan da
forpassas ur landet.

EU-initiativ mot kvinnohandel

Problemets allvar med "trafficking in women", dvs. handel med kvin-
nor for sexuella tjénster, har uppmérksammats pd EU-niva. Vid EU-
ministrarnas konferens om kvinnohandel den 26 april 1997 antogs en
deklaration med europeiska riktlinjer for att inféra effektiva atgérder
for att forhindra och bekdmpa denna form av brottslighet. Vid konfe-
rensen deltog dven de tio europeiska ldnder, som har s6kt om medlem-
skap, eftersom det &r just medborgare fran manga av dessa ldnder som
ar offer for kvinnohandeln.

Riktlinjerna som fastslogs innehéller rekommendationer om forbatt-
ring och forstarkning av det polisidra och juridiska samarbetet samt
preventiva dtgirder genom stod och information. Deklarationen lédgger
speciell vikt vid att kvinnor som utnyttjas av handlare eller s.k.
"traffickers" inte skall behandlas som illegala immigranter utan istéllet
som offer som kan bistd vid undersokningar och atal av dessa brott.
"Undersokningar och atal av kvinnohandel maste riktas mot lagbrytarna
och inte mot dem som #r offer for sddan verksamhet", fastlas i1 deklara-

28 1 Sverige maste dktenskapet eller samboforhallandet varat i minst tva ar
innan ett eget uppehallstillstand beviljas den utldndske partnern.
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tionen. EUs medlemsstater uppmanas darfér att i lampliga fall, och sa
langt det ar forenligt med nationella lagar, att ge tillfalligt uppehallstill-
stand till kvinnor som varit offer fér handeln under den tid den réttsliga
processen pagar. Syftet dr att kvinnorna skall kunna ges tid att gora en
polisanmadlan och vara vid behov tillgéngliga for medlemsstatens rétts-
vasende. EU ministrarna rekommenderar vidare att offren far tillgang
till socialt, medicinskt, ekonomiskt och rittsligt stdd. Kvinnorna skall
enligt rekommendationen inte utsittas fér nagon aktion som beivrar
deras illegala immigration eller annat som skulle kunna dventyra deras
varde som vittnen i en rittegang (Migration News Sheet, May 1997).
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2.4 Reglerad arbetskraftrorlighet mellan
buffertzonen och Tyskland

Hittills har rapporten i huvudsak uppehallit sig vid de mer eller mindre
legala pendlingsrérelserna for arbete och handel mellan linderna i Ost-
europa och i huvudsak Tyskland.29 I detta avsnitt skall vi redogora for
nya inslag i det tyska migrationssystemet, dvs. hur och pa vilka grunder
man infért en "ny géstarbetarpolitik" for att reglera migrationsflodet
(Rudolph 1994). 1 det tyska gdstarbetarsystemet har mojligheten till
invandring alltid helt bestdmts av behovet for arbetskraft. Eftersom na-
gon generell grinséppning for arbetskraft inte ar aktuell nu heller, har
Tyskland valt att sluta avtal med bl.a. Polen, Tjeckien, Ungern och and-
ra ostliga grannldnder om att bereda kontrollerad tillgang till arbets-
marknaden for dessa ldnders medborgare i form av kontraktsarbete.

Oppningen av en svingdérr for arbetsmigration fyller funktionen att
tillfredsstilla tyska foretags efterfragan pa arbetskraft som kan finnas 1
vissa branscher och regioner. Enligt Rudolph (1994: s. 227-228) finns
det dock flera motiv till den kontraktsreglerade arbetsmigrationen. For
det forsta fanns politiskt en stravan att kunna styra urvalet av migranter
med avseende pa kvalifikationsmissiga karakteristika, med avseende
pé antal och pa vistelsetidens ldngd. For det andra hoppades man kunna
begrinsa den illegala invandringen. For det tredje, menar Rudolph, ar
det politiskt fraga om ett tecken pa beredskap att understodja naringsli-
vets restrukturering i buffertzonldnderna och underlitta situationen 1i
perioder av arbetsloshet. Det finns ocksd, som andra forskare
(Verhaeren, 1993) hédvdar, trots den hoga arbetslosheten flaskhalsar
inom vissa sektorer av arbetsmarknaden sdsom hushallssektorn, restau-
rangniringen, inom transportvasendet, men dven inom mer kvalificera-
de branscher, som leder till att stater och lander griper till selektiv in-
vandring.

Foljande fyra kontraktstyper har 6ppnat dérren eller svangdorren for
mellan- och Osteuropéer till den tyska arbetsmarknaden (Rudolph,
1994: 5.230-233):

Werkvertrige (verkskontrakt) bildar den réttsliga grunden for unde-
rentreprendrer fran mellan- och dsteuropeiska lander. Tillstand ges till

29 Litteratursokningen har inte resulterat i att det finns tudier 6ver liknande
pendlingsrérelser till andra Vist- eller Nordeuropeiska lander.
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utlindska firmor att genomfora bestdimda projekt i Tyskland med an-
vindande av egen arbetskraft. De utlandska arbetstagarna maste vara
yrkesmissigt kvalificerade och far inte vara kvar langre &n tva ar med
mojlighet till férlangning till hogst tre ar. Innan ett nytt arbetstillstand
kan erhéllas kravs en karenstid pd samma langd som uppehéllet i
Tyskland har varat. Tysk 1onestandard giller, medan socialférsakringen
foljer hemlandets regler. I ldnderavtalen faststdlls arliga hogstkvoter
per land.30 Avtalen innehaller en klausul som innebar att kvoterna
maste anpassas till arbetsmarknadens utveckling. Sarskilda kvoter fast-
stills for byggsektorn och for arbete i tyska sma och medelstora fore-
tag.

Gistarbetarkontrakt syftar till att mojliggora arbetsuppehéll som be-
fraimjar yrkesmassig kompetens och sprakliga féardigheter. Malgruppen
ar i regel kvalificerad mellan- och Gsteuropeisk arbetskraft. Under den
tolv och undantagsvis arton méanader langa arbetsperioden géller vérd-
landets 16ne- och socialforsakringsvillkor.

Det aligger foretagen att sorja for lampliga bostdder. De érliga kvo-
terna ligger pa mellan 2 000 personer f6r Ungern, 1 400 for Tjeckien,
710 for Slovakien, 1 000 fér Polen och 100 for Lettland och Litauen.
Ar 1993 formedlades 4 195 gistarbetare. De nationella kvoterna ut-
nyttjades till 82 % av Polen och Slovakien och till 14 % av Bulgarien.

Kontrakt for sisongsarbete har underléttats genom lagéndring. Efter
anhallan fran tyska foretag kan arbetstillstdnd pa upp till tre ménader
beviljas utan antalsmissig begransning. En forutsittning for att arbets-
tillstdnd beviljas dr att inga tyska eller prioriterade utlanningar, dvs.
EU-medborgare, finns tillgidngliga. Loner och socialférsédkringar méste
folja tyska avtal eller motsvara lokala tyska bestimmelser. Ar 1993
registrerades 181 000 sdsongsarbetare, varav 77 % kom frdn Polen och
6 % fran Tjeckien. De viktigaste néringslivssektorerna for sédsongsar-
betare ir jordbruk, byggsektorn och hotel- och restaurang. Aven inom
sjuk- och &ldringsvérden har genom lagindring tillgang till den tyska
arbetsmarknaden skapats. Tyska och EU-medborgare har prioritet till
lediga platser, men nidgon maximering av vistelsetiden finns inte inom
detta yrkesomrade. Medan &r 1992 drygt 1 300 personer férmedlades
till sjukvarden, sjonk antalet ar 1993 till endast 376 personer/kvinnor,
inom dessa yrken. Av dessa var 336 fran Kroatien och 40 fran Sloveni-
en. Inom sjuk- och éldringsvérden finns i och for sig ingen brist pa tysk

30 Kvoterna fran 1.1. 1994: Polen 23 710; Ungern 13 220; Tjeckien 3 020;
Slovakien 1 640; Turkiet 6 100; Bulgarien 3 740; Bosnien 1 030; Kroatien 5
260; Makedonien 490; Slovenien 2 010; Ruminien 4 360; Lettland 380
(Rudolph, 1994: s 231).
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vardpersonal. En viss arbetskraftsbrist beror pa att tyska sjukskéterskor
lamnat yrkesomradet pa grund av daliga arbetsférhéllanden.

Aven granspendlarnas majlighet till arbete i Tyskland har underlét-
tats genom en lagidndring. Nagon hogsta kvot &r inte fastsatt. Villkoren
ar liknande dem for sédsongsarbete, men arbetspendling far endast fore-
komma i regioner som stricker sig 5 mil pa bigge sidor av grinserna.
Griénspendlarna formodas dagligen pendla mellan sin arbetsplats och
sin bostadsort och tillats inte mer en tva génger per vecka stanna kvar
pé den ort dir de arbetar. Det dr framst Tjecker som ir arbetspendlare,
medan arbetspendling frén Polen inte 4r aktuell beroende p& den héga
arbetslosheten 1 Polens tyska ndromraden, de nya férbundslinderna.

I en specialstudie i NordBayern fann Rudolph (1994) att totalt ca 15
000 arbetstillstand hade beviljats for arbetspendlande kvinnor och min
fran Tjeckien &r 1993. Ett viktigt kriterium som kvinnorna angav i in-
tervjuerna var att de sokte en arbetsplats som lag hogst 3 mil fran deras
bostadsort, aterigen ett sitt att soka kombinera férvirvsarbete med fa-
miljeansvar. De pendlande kvinnornas framsta arbetsomrdden fanns
inom hotel- och restaurang, i sjukvérden och i keramikindustrin. Aven
arbete inom handeln som afférsbitriden utgér ett viktigt omrade for de
utldndska kvinnorna. Det framgér emellertid inte huruvida det 4r fraga
om sdsongsarbete eller arbetspendling inom handelsomradet. Klart &r
daremot att kvinnorna oberoende av kontraktstyp oftast aterfinns i ty-
piskt kvinnliga arbetsmarknadssegment i tjénstesektorn, med undantag
for dem som arbetar inom den ldtta industrin, i Bayern salunda kerami-
kindustrin. Totalt fanns 1993 ca 10 600 utldndska kvinnor i socialfor-
sikrade arbeten i Nordbayern, en 6kning med ca 600 kvinnor jamfort
med 1992 och med ca 1 400 kvinnor jamfort med 1991. Huruvida detta
ar en ihallande tendens pa feminisering av arbetskraftspendlare gar inte
att uttala sig om. Den gynsamma utvecklingen av arbetstillfdllen under
dessa ér, som i hog grad ocksd kommit de tyska kvinnorna tillgodo,
tillskriver Rudolph tillvixten i handels- och tjanstesektorn.

Foérhoppningen om att kontraktsarrangemangen for arbetskraft frén
Central- och Osteuropa skulle stivja inflodet av oregisterad eller illegal
arbetskraft har inte infriats enligt Rudolph och Hiibner (1993). Infor-
mella arbetsmarknader har vuxit upp som svampar i Tyskland, sérskilt i
Bayern. Grupper av ménniskor, mest unga mén fran Tjeckien och Po-
len, hénger vid gathérnen och véntar pa erbjudanden om korta pahugg
pa nagra timmar eller ett par dagar. Det faktum att det uppstatt en ille-
gal arbetsmarknad i anslutning till de legala "géstarbetarna" var inte
forvintad och dr enligt Rudolph ett tecken pé att man pé officiellt hall
antingen inte velat eller varit formogen att lara sig av tidigare erfaren-
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heter. Rudolph och Hiibner (1993: s. 281-282) pekar pa tre kritiska
punkter som uppstatt i anslutning till de olika typerna av reglering:

— Arbetsgivaren och den utldndske arbetaren kan ha intresse av ett
langre samarbete, vilket slutar med att arbetaren stannar 6ver kon-
traktsperioden och arbetar illegalt. Det kan vidare forvintas att in-
flodet av legal utlindsk arbetskraft drar med sig en strém av
"extrakndckare" som exemplet Bayern visar. Politisk reglering av
migrationsprocesser, 1 synnerhet i restriktiv riktning, r enligt for-
fattarna bara delvis framgéangsrik beroende pé att den inneboende
dynamik som sitter igdng migrationen i forsta hand. Detta bor tolkas
sa att ndr man Oppnar arbetsmarknaden pa glént genom kontrollerad
invandring, bor man rakna med att 4ven andra uppfattar signalen om
att det finns arbete. Den utveckling som observerats bekriftar erfa-
renheter fran tidigare migrationsrorelser som visat att kontrollmeka-
nismer ar effektiva nar det giller att 6ppna arbetsmarknaden, men
inte ndr det géller att stanga till den.

— Kontrakteringen av utlandsk arbetskraft som ett sétt att komma till-
ratta med strukturella flaskhalsar riskerar att bli ett stod till att halla
undermaliga arbetsplatser vid liv, vilket kan leda till att férnyelse av
industrier férsenas.

— Statistik 6ver regleringarnas implementering och utfall tyder pé att
den etniska segmenteringen av arbetsmarknaden forstarks.

En viktig podang i Rudolphs analys dr att arbetsmarknaden har blivit ett
omstritt omrade mellan arbetsmarknadsmyndigheterna och arbetsgivar-
na. Regleringar med avseende pa utldndska arbetare maste implemente-
ras varsamt fran myndigheternas sida, eftersom foretagen i brist pa till-
géng till arbetskraft kan tillgripa alternativet att omlokalisera sin verk-
samhet. Rudolphs slutsats &r att forsok till politisk reglering av migra-
tionsfloden, 1 synnerhet i mer restriktiv riktning, kan bara bli delvis
framgangsrika beroende pa den inneboende dynamik som sitts igang
med olika migrationsprocesser, vare sig det handlar om aktiv rekryte-
ring, som under efterkrigstiden, eller forsok till avtalmassig reglering
av floden som med den nya "géastarbetarpolitiken".
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2.5 Sammanfattning och slutsatser

Jarnriddns nedmontering och de tidigare socialistlindernas 6vergang till
politisk demokrati och marknadsekonomi #r ett av detta drhundrades
storsta politiska fordndringar. Vad denna omvilvning innebér i globala
och geopolitiska sammanhang &r &nnu svart att éverblicka. Diremot
kan vi redan idag fastsla att transformationen i ménga avseenden betytt
ett ndrmande mellan linderna i Central- och Osteuropa och linderna i
den Europeiska unionen. Grénserna som tidigare var stingda fran Ost
har 6ppnats for manniskors rérlighet fram och ater 6ver grinserna. EU-
linderna har @n sé ldnge bara 6ppnat svingdérrar for medborgarna fran
dessa lander. Men den planerade EU-anslutningen betyder att de kom-
mer 1 atnjutande av den fria rorligheten bl.a. for att soka arbete, en rit-
tighet som idag endast giller medborgarna i medlemsstaterna.

Vad denna granskning av forskningen gett entydiga svar p4, ir att
de stora vdgorna av permanenta utvandrare efter transformationen nis-
tan uteslutande bestéatt av manniskor som skt sig tillbaka till sina histo-
riska hemlander. Framst har etniska tyskar frdn Sovjet, Polen och Ru-
ménien sokt sig till Tyskland, judar till Israel, pontiska greker fran
Sovjet till Grekland och ungrare fran Ruménien till Ungern. Om man
undantar den exceptionella situationen i ex—Jugoslavien och de ménni-
skor som tvingats soka en fristad undan inbordeskriget, har ocksa flyk-
ting- eller asylinvandringen fran Ost stadigt sjunkit och t.ex. fran Polen,
Tjeckien och Ungern har asylinvandringen nidstan helt upphort
(Morokvasic & de Tinguy, 1993; Okolski, 1994).

Istdllet for att vilja permanent utvandring for bosittning i Visteuro-
pa, har minniskorna i EUs ostliga grannlédnder utvecklat en helt ny
migrationsdynamik, som kanske bast kan sammanfattas med begreppet
"arbetsturism". Denna nya typ av migration forekommer savil mellan
linderna 1 gransomradet mellan i Vist- och Centraleuropa, frimst mel-
lan Polen, Tjeckien, Slovakien och Tyskland, som mellan linderna
langre osterut (t.ex. Ukraina, Ryssland, Vitryssland) och linderna i den
s.k. buffertzonen. Lianderna i buffertzonen har blivit sdvil mal- som
transitlander f6r migranter fran ldnderna lidngre osterut.

Cirkulations-, rotations- eller pendelmigrationen— flera begrepp an-
vinds — for tidsbegridnsade arbetsperioder utmirker sidlunda den nya
rorligheten. Gréns- eller vandringshandel for forsdljning och inkdp i
Vist och dterforséljning 1 hemlandet &r ett annat fenomen inom den nya
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rorligheten. Ménniskorna bryter salunda upp. Men den 6vervigande
andelen gor det endast for kortare eller langre perioder av tillfilligt ar-
bete eller for att bedriva grins- och vandringshandel. Detta sker oftast i
de geografiskt mest nirliggande EU-ldnderna. Kvinnorna utgor en ak-
tiv del av den nya cirkulations- eller pendelmigrationen, bade nir det &r
fraga om arbetsturism och handel. De tidsbegrinsade uppehallen for
arbete, oftast inom privata hushall eller serviceyrken, inom véarden och
inom hotell- och restaurangbranschen, i vissa fall daglig arbetspendling
over grinserna eller resor for granshandel, tycks vara lampliga former
av rorlighet for kvinnor. De ger méjlighet fér kvinnorna att bidra till
och forbittra familjens ekonomiska villkor. Samtidigt medger pend-
lingen att kvinnorna kan fortsitta sitt ansvar for familjen. Traditionella
konsmonster behdver inte rivas upp och de sociala strukturerna i hem-
landet vidmakthalls.

Syftet med de tillfilliga uppbrotten for arbete eller handel dr att
vidmakthalla eller forbittra de ekonomiska levnadsvillkoren genom
kortare vistelser i Vist. Mirjana Morokvasic, en av de fa forskare som
nirmare studerat den nya pendelmigrationen, fastslar pd grundval av
sina studier att manniskorna bryter upp eller reser for att kunna stanna
kvar i hemlandet (Morokvasic, 1994). Man kan darfor inte langre, som
med den tidigare arbetskraftmigrationen, tala om séndar- och maélldn-
der. Vad som uppstatt dr snarare ett nytt migrationsrum som forbinder
Ost-, Central- och Visteuropa, ett migrationsrum dér avresa, genomre-
sa, ankomst och inte minst aterresa pagar i ett stindigt flode. Den nya
migrationsdynamiken har utvecklats i anslutning till grénséppningen
fran 6st och ritten fér dem som bryter upp att atervéanda till hemlandet.
Viseringsfrihet har inférts av alla EU-linder for medborgare frén
Tjeckien, Ungern, Slovakien och Slovenien och dven fér Polen, med
undantag for Grekland. Resorna till och vistelserna i EU-lénderna &r
salunda helt lagliga. Arbetstillfdllena finns ddremot i en grzon eller pa
den svarta arbetsmarknaden, eftersom de reguljira arbetsmarknaderna
4r stingda for medborgare frén linder utanfor EU-omradet. Detta in-
nebir att de som arbetar illegalt inte atnjuter négra sociala rattigheter,
inte dr socialt forsikrade och inte heller &tnjuter négot arbetsrattsligt
skydd.31

31 Asylsokare och fall av familjedterférening ar de enda kategorier som forut-
om medborgare i EUs medlemsstater har laglig rtt till invandring for eventu-
ell bosittning och arbete.
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Ett morkt kapitel i anslutning till Ost-Vist rorligheten ur kvinnors syn-
vinkel &r den tilltagande ménniskohandeln med kvinnor, som av orga-
niserade formedlare eller privata mellanhénder lockas med 16ften om
arbete 1 Vist alternativt rekryteras for prostitution. Loften om arbete
visar sig ofta falska och kvinnorna tvingas arbeta inom sexindustrin
utan mojlighet att klaga 6ver brutal behandling och extrem exploate-
ring. Aktenskapsformedling mellan visttyska min och kvinnor fran de
tidigare socialistldnderna har blivit ett 6kande inslag. Kvinnorna har
blivit en handelsvara, dir mannen vid missngje har bytesritt. Aven vid
giftermal kan kvinnorna komma 1 ett totalt beroendeforhallande till den
dkta mannen bl.a. pa grund av bristande sprakkunskaper och okunskap
om lagstiftningen. Om dktenskapet uppldses innan tre ar forflutit, for-
faller kvinnans rétt att vara kvar i landet. EU-ministrarnas konferens i
april 1997, med deltagande av de tio kandidatldnderna, har dragit upp
riktlinjer f6r bekdmpande av kvinnohandel och den ddrmed relaterade
brottsligheten.

Ett forsok att reglera det okontrollerade inflodet av odokumenterad
arbetskraft har gjorts av Tyskland. Genom olika typer av avtal med ett
antal lander i buffertzonen, bl.a. Polen och Tjeckien, har man forsokt
16sa bl.a. foljande problem:

—  att tillgodose tyska arbetsgivares behov av arbetskraft, dvs. att av
hjdlpa flaskhalsar inom vissa branscher och regioner,

—  att stdvja den illegala arbetskraftsinvandringen genom att kontrol
lera antal, kvalifikationer och vistelsetid,

—  att manifestera politisk goodwill mot sina grannlander.

Enligt Rudolph och Hiibner (1993) har man trots detta, eller snarare pa
grund av detta, inte lyckats med att héalla oonskad, illegal arbetskraft
utanfér Tyskland. Den svingdérr som Gppnats till den tyska arbets-
marknaden genom avtalen, har ocksa utnyttjats av andra som en bak-
dorr for att soka tillfdlliga arbeten och extra fortjanster.

Vilken attraktionskraft de ekonomiskt och socialt hogt utvecklade
vilfdardsstaterna inom EU kommer att ha fér kandidatlindernas med-
borgare efter en anslutning ar svart att forutspa. Det mest sldende in-
trycket av de dokument och den forskning som studerat utvandringsbe-
nigenheten och mobilitetsménster fran Ost- till Visteuropa efter trans-
formationen, 4r att medborgarna i1 de berdrda lianderna i sa hog ut-
strickning dr fast rotade i sina hemlander. De tillfélliga uppbrotten och
resorna for arbete och handel har blivit en méjlighet att bo kvar i hem-
landet. Enligt Carter et. al (1993) tycks det bl.a. handla om "people's
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very real attachment to their own country". Den massinvasion, den flod
eller strom av fattiga medborgare fran Central- och Osteuropa, ett hot
som piskade upp stdimningarna i Visteuropa och som fruktades som en
realitet &ven pé politisk niva i borjan av 1990-talet, har 1 sjdlva verket
uteblivit. Morokvasic (1994) hivdar att de prognoser som presentera-
des ofta byggde pé ytliga analyser och bristfélliga empiriska underlag.
Som anfbrts i denna rapports inledande avsnitt, ar forskare som studerat
utfall av enkiter och prognoser eniga om att den potential av utvand-
ring benigna fran Ost som registrerats varken varit eller r liktydig med
faktisk utvandring.

Minga faktorer bédde i de eventuella uppbrottslinderna och de
eventuella mottagarlinderna paverkar migrationsbendgenheten och de
nya rorlighetsmonstren. Nér det giller mottagarlinderna ar EU-
lindernas formaga att absorbera arbetskraft frén kandidatlinderna av
central betydelse. Om mdjligheten for intréde till den reguljéra arbets-
marknaden beroende pa hog arbetsloshet inte finns, kan det i bista fall
avhalla ménniskor fran att sdka sig till Vist. Vixelverkan mellan de
institutionella ramar, som pa politisk niva skapas i Visteuropa och de
individuella strategierna som utvecklas inom den givna kontexten, blir
endast delvis avgorande fér mobiliteten fréan ost (se t.ex. Morokvasic &
Rudolph, 1995). Dérfor kan det inte uteslutas att ménniskorna hittar
nischer for tillfilliga arbeten, som sker oregistrerade i en grdzon och
under socialt oskyddade forhallanden, alternativt ger de sig pd resa som
pendlande handlare.

Till de mest betydelsfulla faktorerna for utvandringsbenégenheten i
de berérda linderna torde hora den politiska och ekonomiska utveck-
lingen och dirmed miénniskornas mdjlighet till en fredlig och stan-
dardmissig godtagbar tillvaro. Etniska oroligheter och ekologiska mil-
jobetingelser 4r andra faktorer som péverkar flyttningsrérelser eller
tvingar ménniskor att bryta upp. I manga av dessa avseenden har sam-
arbete utvecklats mellan EUs medlemslénder, fér Sveriges del inte
minst med Baltikum, for att frimja en gynnsam utveckling. Hur detta
samarbete sker, med vilka medel, modeller och resultat, har inte varit
uppdraget for denna rapport att analysera. Férhoppningsvis tjédnar rap-
porten som fingervisning till en del fragor, dar problem kan tinkas upp-
std och i vilka avseenden man, arbetsmarknads- och socialpolitiskt, bor
forbereda sig infor den fria rorligheten fran Ost. I dessa sammanhang ér
det viktigt att uppmérksamma den sérskilda utsatthet som 1 vissa avse-
enden riskerar att drabba kvinnorna.
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3 Baltikum 1 EU?

Konsekvenser av ett EU-intride for de baltiska staterna nir det
giller rorlighet och arbetsmarknad, framfor all i relation till
Sverige

I detta utldtande tas ett antal olika aspekter upp pa de baltiska staternas
forhallanden och utveckling, vilka kan tinkas inverka nir det giller
respektive lands befolkningsrorlighet vid ett eventuellt EU-intréde.
Detta har sedan utredningsdirektiven utformades blivit mest aktuellt f6r
Estland. Estland utgor, tillsammans med Polen, Tjeckien, Ungern och
Slovenien, den grupp ansokarldnder i Ost- och Centraleuropa som av
EU-kommissionen bedémts ligga narmast for att uppfylla kraven for
intrdde, inklusive de s.k. konvergenskraven betraffande EMU. Ett in-
trdde 1 EU torde for Estlands del inte vara aktuellt fore ar 2003. Detta
gor det nédvandigt att i sammanhanget beakta olika tinkbara utveck-
lingar. Det d4r mojligen dnnu viktigare betrdffande Lettland och Litauen,
dér intrdde kanske inte &r aktuellt férrén ytterligare nagra ar framat.

Dagens situation 1 Baltikum ar en produkt av olika processer som
pagatt under mycket lang tid. P4 samma sdtt som i ovriga Central-
ochOsteuropa har en 50—arig konstlad sovjetisk locket—pa” situation,
ersattes av en ateruppvéckt langsiktig utveckling. Den historiska bak-
grunden till dagens situation och relationer i Central- och Osteuropa,
och gentemot ldnder utanfor denna region, r en avspegling av skeen-
den under en mycket lang tidsrymd.

Knappast ndgon annanstans gor sig medeltiden eller 1600—talet pa-
minda 1 dagens samhille pa ett sa tydligt sdtt. Det géar inte att bortse
fran vad som varit nér det géller att bedoma den framtida utvecklingen i
och mellan linderna. Promemorian inleds diarfér med en kort genom-
gang av kontakter, beroenden och influenser under framfor allt det se-
naste &rtusendet. Aven senare delar av texten priglas av ett litet mer
langsiktigt perspektiv. Rérlighet 6ver Ostersjon 4r ju inte nagon ny fo-
retelse, dven om den under ett halvsekel varit begransad av den instéll-
ning som préglade regimerna i Sovjet och dess vasallstater.
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Migration anses traditionellt vara en f6ljd av antingen situationen 1 ut-
gangspunkten eller i det omrade som flyttningen riktas mot. Ofta kan
dessa faktorer samverka. Nar det giller rorlighet i och till och frén
Central- och Osteuropa #r det dérfor viktigt att nagot analysera ldget
betrdffande ett antal nyckelaspekter pa utvecklingen, vilka forskningen
nir det giller Ost—Viastflyttning dr tdmligen 6verens om &r de mest
visentliga (Oberg & Boubnova 1993; Grecic 1993; Kupiszewski 1996;
Fassmann 1997).

Betriffande Baltikum #r det ur migrationssynpunkt féljande faktorer
som dr mest relevanta:

1. den etniska situationen, och medborgarskapsfragan fér stora grupper
av invandrade slaver fran dvriga delar av det uppldsta sovjetimperi-
ets

2. fragan om dgande, privatisering och reprivatisering av egendom och

foljder av denna for olika grupper i de baltiska samhillena,

den demografiska situationen med laga fodelsetal och hoga dodstal,

4. mojligheten att genom arbete forsorja sig — arbetsmarknadssituatio-
nen, vilken #r intimt férknippad just med privatisering och reprivati-
sering samt med avvecklandet av statlig féretagsamhet,

5. levnadsstandardens utveckling,

6. miljosituationen.

W

Promemorian tar ocksa upp migration ur litet mer generella perspektiv;
vad man allmént kan dra for slutsatser ur tidigare migrationsforskning.
Vilka tendenser kan urskiljas nir det géller rorlighet inom EU och fran
Central- och Osteuropa till Visteuropa i dag? Viktiga faktorer i flytt-
ningssammanhang ir, férutom de ovannimnda punkterna, eventuell
kulturell nirhet och traditioner av kontakter och olika former av utbyte
over langre tidsperioder. Detta anses férhallandevis allmént kunna ge
upphov till flyttningsstrémmar i tider av ogynnsamma forhallanden i en
’sindande” region (Malmberg 1997).

3.1 Traditioner — Ostersjdsammanhanget

Ostersjon har 6ver drhundradena bundit samman de stater och bygder
som legat vid dess strander. Det gar inte att i tiden urskilja ndgon bakre
grins for denna samhorighet 6ver vattnen. Olika former av utbyte av
minniskor, idéer och varor tycks alltid ha dgt rum. Undantaget utgor
egentligen endast den sovjetiska perioden fran 1944 och fram till sam-
manbrottet 1989-91. Under denna tid sigs atminstone de baltiska sta-
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terna, frén de nirbeldgna linder i Vist som klarat sig frén sovjetisk
ockupation, ndstan som en vit flick pa kartan. Kontakter med i synner-
het de strandnira delarna av dessa omraden var helt avskurna. Forsok
att aterupptaga forkrigstida kontakter var férenade med direkt livsfara.
Trots att det frédn sent 60—tal var mojligt att frin Sverige besoka Balti-
kum igen, pd de villkor som KGB och Intourist stillde upp, ir det forst
under de senaste sju-atta d&ren som de gamla banden kunnat aterknytas.
Detta har skett med en kraft som verkligen demonstrerat en samhérig-
het som inte nagra frimmande herrar lyckats kviva.

I det ldngre tidsperspektivet kommer sikert sovjetperioden i Cen-
tral- och Osteuropa att ses som en skrickfylld ideologisk och utveck-
lingsmissig parentes i en historisk utveckling dar Ostersjén bundit
samman Skandinavien med linderna i ster och soder; n parentes, som
lyckligtvis inte helt kunnat bryta de flertusenériga traditioner, vilka pa
olika sitt avspeglas i dagens dstersjosamhillen.

Ostersjoomradet har priglats av folkvandringar sedan dldsta tid.
Forst for att kolonisera och bryta bygd efter nedisningen, senare for att
etablera nya maktforhallanden och kulturer. Den etniska situationen
langs Ostersjéns strander ar foljaktligen komplex. Finsk—ugriska stam-
mar (samer, finnar, ester, voter, vepser, ingrier, liver) har blandats med
slaver, germaner och baltiska folk (Raun 1991, Plakans 1995, von
Rauch 1987). Genetiskt ér skillnaderna mindre 4n sprakmissigt. Detta
indikerar att utbytet varit omfattande mellan indo—europeer (germaner,
slaver, balter — letter, litauer, fornpreussare) och finsk-ugriska folk,
vilka sprakmissigt inte alls r besldktade. Samma sak berittar arkeolo-
gins fynd. Féremal férknippade med finsk—ugrisk kultur &terfinns i in-
do-europeiska bosittningar frén brons- och jarnalder. Den forsta i na-
gon mera handfast mening dokumenterade rorligheten mellan de
svenska omraddena och de baltiska skedde under vikingatid. Svenska
runstenar ndmner bade Estland och Kurlands norra udde Domesnis i
samband med vikingatag Osterut. Namnet Estland, pa estniska Eesti, 4r
for 6vrigt av skandinaviskt ursprung. Det betyder helt enkelt dstland.
Det har inte anvénts av esterna sjdlva forrin under 1800—talet — den
egna bendmningen var tidigare Maa rahva — landsfolket (Raun 1991).
Léngs firdleden mot Konstantinopel — Miklagard via Neva, Ladoga
och Dnjepr — etablerades flera omfattande skandinaviska bosittningar,
t.ex. vid Ladoga och i Novgorod i vad som vid den tiden var rent finsk-
ugriska omraden (Jansson 1994). Bosittningarna dir antas ha gett upp-
hov till namnet Rus, senare Ryssland med utgangspunkt i den Sstersjs-
finska beteckningen pa svenskar, Rootsi eller Ruotsi — i sin tur baserat
pa det nordiska rodr” — roddarlag som ocksé &terfinns i namnet Rosla-
gen. Estniska vikingar brinde Sigtuna under 1100-talet, det fanns en
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vikingatida skandinavisk bosdttning i nédrheten av dagens Liepaja
(Jansson 1994). Modern forskning diskuterar mojligheten av lettiska
bosittningar pa Gotland och Oland under férhistorisk tid. Ocksa pa det
svenska fastlandet indikerar fynd fran Baltikum att sddana boséttningar
kan ha funnits. Gutasagan ndmner en storre 6verflyttning frdn Gotland
till Dagé i Estland under jarnaldern (Blumfeldt 1961). Aven om Oster-
sjon inte alltid varit nagot “Fredens hav”, visar detta att det finns tradi-
tioner sedan dldsta tid av rorlighet 6ver inhavet och langs dess strander.
Sadana traditioner vixte sig starkare i och med att ocksé den §stra sidan
av Ostersjon alltmer integrerades i vésteuropeiska maktkonstellationer
fran medeltiden och framat.

Under 1100—talet och fram till r 1219 erévrades stora delar av sod-
ra och Ostra stersjokusten av den tyska maktsfaren, formellt manifeste-
rad som korstég i regi av Tyska och Livldndska Orden. Nir det gillde
de baltiska staterna kom forst Kurland och Livland att intagas, slutligen
Estland 1219, tillsammans med danska trupper under Valdemar Sejrs
ledning. Allra sist erévrades den hardnackat sjélvsténdiga 6n Osel 1227
(Raun 1991). Litauen kom, som den enda delen av dagens Baltikum,
inte att intagas av tyska ordensriddare, trots ett flertal f6rsok frdn dessas
sida (v. Pistohlkors 1994). Detta har allt framgent préglat den annor-
lunda orienteringen av Litauen i jamférelse med Estland och Lettland.
Detta trots den nira sliktskapen mellan de lettiska och litauiska folken
och trots att samtliga dagens baltiska stater under mellan 150 och 200
ar statt under rysk dverhdghet. Fram till den tyska och danska erdvring-
en var de olika omrédena i Baltikum relativt etniskt homogena inom
ramen for ett relativt finférdelat doménsystem (Raun 1991).

Forsok gjordes fran Tyska Ordens sida att ocksa tringa vidare in i
av Novgorod kontrollerade, huvudakligen finsk—ugriska omréden. Des-
sa misslyckades — grinsen mellan Ost och Vst kom att under lang tid
ga vid Narvafloden och Peipsi jirv.

Formellt lydde de olika tyskkontrollerade delarna av norra Baltikum
under den tysk-romerske kejsaren i Wien via hans underlydande or-
densmistare och furstbiskopar. I realiteten kom snart t.ex. Hansan och
de lokala makthavarna, med rétter i dstersjoomradet att kontrollera om-
radet. Till skillnad fran hur Tyska Orden hanterade de erévrade hednis-
ka omradena i Preussen, kom aldrig dagens Estland och Lettland att i
nagon storre utstriackning fortyskas rent sprikmissigt. Ordensriddarna
och deras ittlingar, de s.k. balttyskarna, hade full kontroll 6ver sina
doméner via ett nit av borgar och fogdar.

I de efter hand etablerade stiderna levde tyska, danska och, inte
minst, svenska képmin och hantverkare. Reval (Tallinn) berdknas vid
borjan av 1500—talet ha haft nirmare 25% svenska invanare (Johansen
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1951). De ursprungliga befolkningarna — undeutsche — hinvisades till
en tillvaro som alltmer livegna landbénder under godsen. I de danska
delarna av Estland, Harrien, Virland och Jerven, brét ett omfattande
uppror ut 1343. Detta kuvades endast med hjilp av Livlindska Orden
och kom att innebéra att Danmark limnade sina estniska besittningar
och i stort sett forlorade sitt inflytande i Baltikum.

Reformationen samt de framvixande maktaspirationerna i det enade
ryska riket, i Polen och #@ven i Sverige-Finland kom att innebira slutet
for den tyska kontrollen av norra Baltikum. Efter de livlindska krigen,
under senare hilften av 1500-talet, drogs Estland och Livland in i den
svenska stormakten . Kurland, didremot, associerades med den polska
sfdren som ett eget furstendéme. Vad som i Estland av idag kallas
”Vana hea rootsi aeg” — gamla goda svensktiden — intridde med bérjan
1561 i Reval och landskapen vid Finska viken. Senare erévrades vriga
delar av Estland och Livland. Osel tillfoll Sverige forst i freden vid
Bromsebro 1645 sedan Danmark med fornyade aspirationer pa baltiskt
inflytande under 1500-talet lyckats bemiktiga denna 6. Den svenska
tiden 1 Baltikum blev kort och mot slutet alltmer orolig i takt med ytter-
ligare vixande maktambitioner i Ryssland. Redan i borjan av 1700
talet er6vrades hela Estland och Livland under Karl XII:s egenartade
krigsturer pa annat héll i Polen och Ukraina.

Sett 1 perspektiv &r vil den positiva synen pa Sverige och den
svenska tiden i Baltikum ndgot 6verdriven och mer baserad pa hur se-
nare ockupationsmakter betett sig i olika sammanhang. Gentemot de
olika kulturella utvecklingsprogram som genomférdes under svenskti-
den — grundldggande folkundervisning, upprittande av ett universitet i
Dorpat (Tartu), inférande av svensk, nigot mindre godtycklig, admi-
nistration etc. stdr forldnandet av i stort sett hela de svenska besittning-
arna till olika adelsmén (Raun 1991). Dessa var snara att skirpa det
traditionella feodala vildet for att berika sig sjélva och méjliggéra ett
stdindsmassigt levnadssitt. Det lyckades heller inte den svenska stor-
makten att bryta den balttyska dominansen i Baltikum. Aven om ocksé
svensk adel kom att fa forlaningar hir, var de grundliggande maktfor-
héllandena vid ryssarnas erdvring att en, i huvudsak tysk godsigarklass
kontrollerade all egendom pé landsbygden, inklusive de estniska, livis-
ka och lettiska livegna landbonderna.

Den svenska tiden i Baltikum blev for kort och den politiska situa-
tionen var alltfor kénslig for att nigra radikala reformer skulle hinna fa
verkan. Karl XI:s reduktion, som i och for sig provisoriskt hann ge-
nomforas, blev inte slutgiltigt fastlagd och efter ryssarnas maktoverta-
gande aren runt 1710 atergick dgoférhallandena till det gamla.
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Litauen kom, som nidmnts, aldrig att inférlivas med Tyska Ordens do-
maner. Hir utvecklades i stillet en europeisk stormakt under senme-
deltiden. Genom att en litauisk furste férméaldes med en polsk prinsessa
kom Litauen och Polen att forenas i en manghundraérig union. Det som
i svensk historieskrivning oftast nimns som Polen och t.ex. den
"polska” jagelloniska kungaitten, manifesterad bl.a i kung Sigismunds
hérstamning pd modernet, var i sjilva verket kungadémet Polen-
Litauen och dess hirskare av den gamla litauiska furstesldkten. Under
sin starkaste period, pi 14— och 1500—talen strickte sig Polen—Litauen
fran Ostersjon till Svarta havet. Det omfattade omraden som idag utgor
Ukraina, Vitryssland och Moldova, forutom Polen och Litauen (Gerner
1993). I Litauen kom efterhand de ledande skikten att poloniseras och
detta tillsammans med vildets stliga utstrackning ledde till den mycket
mer central- eller dsteuropeiska orientering av Litauen, i jaimforelse
med Lettland och Estland, som #nnu idag kan foérmérkas (von Rauch
1987). Aven om godsigarna i det feodala Litauen ursprungligen var av
samma stam som sina landbénder kom de att alltmer fjarma sig frdn
deras kultur till fSrman for den polska. Situationen blev likartad den 1
de balttyska omradena med en godsigarklass av annan nationalitet och
med ett annat modersmal #n landsbygdsbefolkningen. Stdderna i Litau-
en kom att domineras av polska, inflyttade judiska och i ndgon mén
litauiska kopmin och hantverkare. I synnerhet omradet runt dagens
huvudstad Vilnius med sitt lige nira Polen kom att poloniseras medan
sjdlva huvudstaden kom att fa en mycket stor judisk befolkning.

I samband med 1500—talets krig kom ocks& Kurland och det 6stliga
Lettgallen att dras in i de polsk-litauiska sfiren. Kurland bestod dock
som ett eget furstendome under éttlingar till den siste tyske ordens-
mistaren i Riga. Detta omradde kom dirmed, pd ungefir samma sitt
som Estland och Livland, att behélla sin balttyska dominans nir det
gillde provinsens styrelse och dgande.

I likhet med Sverige kom den polsk-litauiska stormakten att férsva-
gas under 16— och 1700-talen och genom de tre delningar av dess do-
maner, som genomfordes i samband med fredsslut under 1700-talet
kom ocksé Kurland, Lettgallen och Litauen att tillfalla Ryssland. Me-
dan de tidigare balttyska provinserna i stort sett limnades att forvalta
sig sjdlva anda fram till 1800—talets slut, kom godsen i Litauen att i
okande utstrickning kontrolleras av ryska godsdgare. Déirigenom kom
landet att influeras mer osterifrdn 4n vad som var fallet i de gamla or-
densomradena (von Rauch 1987).

Under 1800—talet kom de estniska och lettiska omradena att i 6kan-
de utstrickning industrialiseras. Framfor allt var det friga om en urban
industrialisering baserad pa kapital frin godsigarna och stéddernas
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kopmin. Produktionen var i hég grad inriktad p4 den ryska marknaden
och dess behov. I Estland var 1913 sammanlagt 43 000 arbetare syssel-
satta i industrin medan i Lettland motsvarande siffra var 108 000 (Raun
1991, Plakans 1995). Parallellt med denna industrialisering skedde ock-
sé en stegvis privatisering av jorddgandet. Det blev méjligt for de tidi-
gare landbénderna att frikpa gérdar frén de balttyska godsen. Vid ti-
den for forsta varldskrigets utbrott var ungefir hilften av den odlade
jorden i1 bondehand i Estland och Lettland.

I tumultet efter imperiernas sammanbrott mot slutet av férsta
virldskriget blev det mojligt att etablera tre baltiska stater med huvud-
saklig utgangspunkt i den etniska sammansittningen. Det ansags i alla
tre fallen nédvandigt att genomféra ytterligare jordreformer for att
frintaga de gamla godsdgargrupperna deras dgande. Dirigenom tillska-
pades mingder av privata smajordbruk. Jordreformen genomférdes
snabbt och ganska hardhént 1 Estland och i synnerhet i Lettland dir de
balttyska godségarna inte egentligen fick ndgon kompensation for sina
forlorade doméner. I jamforelse med andra jordreformer i nya linder i
Europa vid denna tid var de baltiska mest radikala och ocks& de som
bist lyckades i sin uppsat (K61l 1994). Trots den industrialisering som
inletts under 1800—talet var hela Baltikum och i synnerhet Litauen dnnu
1 hogsta grad agrara lander. De baltiska staternas utrikeshandel kom
dirfor under mellankrigtiden i stor utstrickning att baseras pa jord-
bruksprodukter. I Estlands och Lettlands fall exporterades dessa till
Visteuropa, medan Litauens inriktning var mer centraleuropeisk (von
Rauch 1987). Till den agrara inriktningen bidrog det faktum att den
unga sovjetstaten, frdn vilken de baltiska ldnderna brutit sig loss, inte
upprittholl ndgra handelskontakter med Baltikum. Den storskaliga in-
dustri som byggts upp dir med tanke pd den ryska marknaden, maste
nu omvandlas 1 riktning mot efterfrigan pa andra hall i virlden. Det
kom att ta étskillig tid och bérjade egentligen forst bira frukt under
1930—talet. Det var alltsa &dnnu relativt agrart inriktade stater som ocku-
perades av Sovjet under Andra virldskriget; stater med en bade agrar
och industriell produktion inriktad pd Visteuropa. Samtidigt var det
frdga om stater med demokratiska politiska system, etablerade och sta-
bila #gandeforhillanden och ocksa relativt etablerade positioner som
sjalvstandiga Ostersjostater. Detta giller i synnerhet Estland och Lett-
land, i vilka forst under 30—talet diktatoriska styrelseformer infordes.

Vad betyder dé dessa traditioner idag nir det giller instéllningen till
Norden och i synnerhet Sverige och kan en sddan instillning paverka
t.ex. rorligheten mellan Baltikum och Sverige vid ett EU-intride? Hir
ir, inte 6verraskande, pa basis av vad som sagts, skillnaderna mellan de
olika baltiska staterna péfallande. Det 4r, som vanligt, viktigt att inte
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bunta ihop dem till ett ospecificerat Baltikum. Estland har en mycket
stark orientering mot Norden, ménga ester anser att Estland &r en nor-
disk stat. Detta har under de senaste aren fatt gehor inom regionalgeo-
grafien. Estland rdknas numera till regionen Norden i den indelning
som den dominerande laroboken pa omréadet, forfattad av den ameri-
kanske geografen Harm de Blij, tillimpar (de Blij 1996).

Den nordiska orienteringen har sin bakgrund 1 manga faktorer, det
geografiska ldget, den sprékliga situationen med estniskans néra slakt-
skap till finskan och, inte minst, de traditionella banden. Litauen &r den
bjérta kontrasten till situationen i Estland, nagra sprakliga band finns
inte, inte heller nagra storre historiska traditioner av samhorighet, moj-
ligen med undantag for kung Sigismund. Det geografiska ldget ar bara
allmént Gstersjobaserat men narmare stater som Polen och Tyskland &n
Norden.

Lettland utgor ett mellanting mellan de bagge andra baltiska stater-
na. Sprakligt &r sambandet svagt, medan traditionerna ar starka och det
geografiska laget relativt ndra. Man kan inte utesluta en ndrmare ori-
entering av Lettland mot Norden i framtiden dven om den idag &r mind-
re tydlig 4n i Estland. Detta senare kan ocksa 1 viss mén hdnga samman
med de etniska forhallandena, som i Lettland dr de mest komplexa i
dagens Baltikum (Plakans 1995).

Det dr vésentligt att betona att de traditioner och den gamla samho-
righet mellan linderna vid Ostersjon som skildrats hér, endast géller de
baltiska lindernas gamla majoritetsbefolkningar och minoriteter. De
stora slaviska folkgrupper som under sovjetvildet forts in i Baltikum,
har inte nigot gemensamt Ostersjdarv, dven om minniskor i dessa
grupper under sin vistelse vid Ostersjéns striander kan ha skolats in i
detta. Man kan foljaktligen inte forvinta sig att alla dagens invénare i
Estland, Lettland eller Litauen skall agera och reagera pa samma sitt
nér det géller gamla bindningar 1 6stersjdomradet.

3.2 Etnisk sammansittning och
befolkningsutveckling 1 Baltikum

Den totala befolkningen i Baltikum ar mindre @n Sveriges. I jamforelse
med den folkrika grannen Polen (ndrmare 40 miljoner invénare) ar det
samlade baltiska omradet befolkningsméssigt inte sérskilt tungt vigan-
de. Estland har grovt riknat 1.5 miljoner invéanare, Lettland 2.5 miljo-
ner och Litauen 3.7 miljoner. Eftersom ldnderna inte till ytan 4r nagra
smastater — det minsta, Estland, ar till ytan ungefér lika stort som Dan-
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mark — kan man forstd att de 1 genomsnitt dr ganska glest befolkade.
Detta beror dels pa att det i alla tre landerna finns omraden som inte
lampar sig for odling och boséttning (huvudsakligen traskmarker), dels
har lianderna genomgatt kraftigt befolkningsdecimerande processer:
Gang efter annan har krig, hungersnod, epidemier eller utifran initiera-
de folkomflyttningar ryckt undan basen for en befolkningsexpansion.
Vid 1600-talets mitt var de estniska och finska folken ungefér lika sto-
ra. Idag ar antalet etniska ester i vérlden ungefar 1.1 miljoner medan
antalet finnar dar mer dn det femdubbla. Genom, framfor allt, Sovjets
olika atgérder i Estland fran 1939 och framat, har den estniska befolk-
ningen 1 landet inte vuxit sedan 1930-talet. Eventuell befolkningstill-
véxt har uppviagts av deportationer, avréttningar, tvangsmobiliseringar
till Roda Armén och pafoljande forsvinnanden.

Man brukar rdkna med att Estland, vilket i dessa sammanhang kom
att drabbas hardast, forlorade bortemot trehundra tusen ménniskor un-
der perioden 193949, dvs. ndrmare 30 % av sin befolkning (Misiunas-
Taagepera 1993). Liknande och till och med procentuellt storre forlus-
ter av befolkningen har aterkommande hemsokt Baltikum. De avspeg-
lar den roll av Europas lekboll eller spelplan som regionen kommit att
utgora, fran h6gmedeltiden och framat.

Den etniska sammansittningen i de olika baltiska staterna ar till del
en produkt av den &ldre utvecklingen, skildrad under rubriken traditio-
ner, till del en f6ljd av den femtiodriga sovjetockupationen. Dess out-
talade ambition i Baltikum var att pa sikt ersdtta ursprungsbefolkning-
arna med andra grupper (Misiunas & Taagepera 1993). Aven om de
baltiska staterna fore 1939 inte alls var etniskt homogena, har situatio-
nen fordndrats mycket kraftigt under sovjettiden. I Lettland kom den
lettiska befolkningen néra nog att bli minoritet i sitt eget land.

Estland

1939 bestod Estlands befolkning till ungefir 90 % av etniska ester, ett
ostersjofinsk folkslag som spréakligt inte alls dr besléktat med de indo-
europeiska folken. De resterande 10 procenten bestod huvudsakligen av
ryssar, tyskar, judar och estlandssvenskar. Ryssarna (ca 8 %) var i hu-
vudsak bosatta 1 Gster vid Peipsi jarv. De var ittlingar till grekisk-
ortodoxa ryssar som pa 1600-talet tagit sin tillflykt till det ddvarande
svenska Estland for att slippa bekénna sig till ett nytt kyrkligt 6verhu-
vud 1 Moskva i stillet for patriarken i Konstantinopel.

Tyskarna, vilka tidigare utgjort ungefar 6 % hade minskat i antal
genom emigration i samband med jordreformen och den estniska sta-
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tens uppkomst. De utgjorde nu endast 1.5 % av befolkningen medan
judarna var ungefédr 0.5 %. De sedan medeltiden i Estlands kustbygder
bosatta estlandssvenskarna, vilka under 1500—talet berdknas ha utgjort
mer dn 5 % av befolkningen var nu 8-9.000 eller 0.7 % (Raun 1991,
Blumfeldt 1961). Samtliga dessa minoriteter hade s.k. kulturautonomi,
ratt att bedriva egen skolundervisning med statsbidrag och egna stats-
anstéllda folksekreterare. De var vanligtvis ocksé representerade i Rii-
gikogu, parlamentet. Alla de traditionella minoriteterna utom ryssarna
sveptes bort av krigshandelserna. Tyskarna utvandrade 1939 till Tysk-
land som ett led i Molotov—Ribbentroppaktens dverenskommelser. Ju-
darna bortférdes under den tyska ockupationen 1941-44 till olika for-
intelseldger. Estlandssvenskarna Gverflyttade till ungefér 85 % till Sve-
rige under dren 1943-44.

Under 1990-talet har de forkrigstida minoriteternas stillning ater-
upprittats. Eftersom det endast dr de grekisk—ortodoxa ryssarna som i
nagon hogre grad finns kvar, har detta ateruppréttande av minoriteter-
nas kulturautonomi mest haft symbolisk betydelse. De stora minoritets-
fragorna ror idag 1 stéllet de stora grupperna av inflyttare under sovjet-
tiden. De utgjorde, vid den senaste folkrakningen 1989, drygt %2 miljon
manniskor (Grggaard 1996). Huvuddelen av inflyttarna &r etniska rys-
sar, men dven ukrainare och vitryssar har kommit i stort antal. Siffrorna
tar inte hdnsyn till sovjetisk militdr och deras familjer, vilka fram till
sovjetmilitdrens tillbakadragande 1.9 1994 vistades i landet. Man kan
skatta antalet militdrer 1 Estland vid 90-talets borjan till mellan 25 och
50 000 man, férutom inrikestrupper. Dessa sysslade med grinsbevak-
ning, att kontrollera fingelser och straffldger och att 6vervaka den lo-
kala befolkningen. Totalt ror det sig om kanske 100 000 personer, som
flyttat fran Estland inom ramen for den militdra evakueringen. I anslut-
ning till de ryska basomréadena, t.ex. Tartu, Parnu, Paldiski och Haap-
salu, har de limnat tomma lagenheter i mangd bakom sig. I samband
med den ryska militira evakueringen nédgades Estland, for att 6verhu-
vud taget né en 6verenskommelse, forbinda sig att ta ansvar for en del
tidigare sovjetisk militir och deras familjer. Det rérde sig om personer
som pensionerats frdn Roda Armén och valt att bosétta sig 1 Estland.
Baltikum uppfattades i Sovjet som négot av ett Visteuropa 1 miniatyr
med en hogre levnadsstandard och en béttre milj6. Det var dérfor at-
traktivt att sla sig ned i t.ex. Riga eller Tallinn som pensiondr. Det gil-
ler totalt atskilliga tusen personer — inklusive familjer har det i Estland
talats om ungefdr 20.000 (Nergaard 1996). Ménga av “’pensiondrerna”
ar 1 hogsta grad i yrkesverksam alder, fran 35 &r och uppat. Det har i
Estland antagits att denna grupp vid en konflikt med Ryssland skulle
bilda en effektiv femtekolonn. Manga i gruppen &r ocksa forknippade
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med den organiserade brottslighet, som mot sovjettidens slut och under
den tid ryska trupper fanns kvar i det ateruppstandna Estland, alltmer
grep kring sig. Denna kriminalitet kom ocksa i hog utstrackning att
forknippas med olika militira basomraden. Hittills har inte tidigare
sovjetisk militdr av icke—estniskt ursprung beviljats medborgarskap i
Estland. For att inte bli statslosa har darfér manga tidigare sovjetmilitd-
rer, utan att nddvéandigtvis vara motstandare till en estnisk stat, sokt och
erhallit ryskt medborgarskap. Detta kan vara fallet ocksa 1 familjer dér
de 6vriga medlemmarna 4r av estnisk extraktion och dr estniska med-
borgare.

De sovjettida immigranterna dr 1 huvudsak koncentrerade till de
storre stdderna och till norddstra Estland, dit ursprungsbefolkningen
inte tillats flytta tillbaka efter den krigstida evakueringen. Det har att
gora med att den befolkning, som uppmuntrades eller kommenderades
att flytta till Baltikum, skulle engageras i den omfattande sovjetiska
reindustrialisering som dgde rum efter kriget och som helt inriktades pa
den sovjetiska marknaden. Ryssar, ukrainare och vitryssar erbjods, med
fortur, nybyggda bostéder 1 de betongstadsdelar som skapades och ar-
bete i de storskaliga industrier, som byggdes upp med inriktning pa det
sovjetiska systemets centralstyrda behov ( Misiunas & Taagepera 1993,
Raun 1991).

Stora sddana komplex etablerades i Tallinnomradet dér olika verk-
stadsindustrier sysselsatte tusentals ryssar. Storskalig industri anlades
ocksé 1 anslutning till oljeskifferbrytningen runt Kohtla—Jarve och Joh-
vi 1 nordost och i Narva dar Kreenholms bomullsvéverier en tid var
virldens storsta industri rdknat i antal arbetare, ndstan alla slaver . Pro-
duktionen hos Kreenholms var baserad pa uzbekisk ravara fran de ny-
odlingar som skapades nér Aralsjons tillfloden i ett jatteprojekt under
Chrustjeveran leddes ut pa tidigare icke odlingsbara omraden. I Maardu
strax ¢ster om Tallinn omvandlades fosforit fran stora dagbrott till den
konstg6dsel som sedan anvindes for att 6vergdda kollektivjordbrukens
akrar. De omfattande fiskekolchoser, med tillh6rande konservindustri-
er, som etablerades pa olika hall fran 1960-talet och med stora fartyg
dgnade sig 4t fiske, framfor allt utanfor Ostersjon, kan ocksé riknas till
de sovjetiska, storskaliga industriprojekten.

Man berdknar att drygt 80 % av alla slaver 1 Estland 1 dag bor i des-
sa omraden 1 anslutning till tidigare sovjetisk storskalig industri. I 6v-
rigt dr den slaviska koncentrationen till storre tatorter mycket hog; dven
om en del ryska kolchosarbetare ocksé kom till Estlands kollektivjord-
bruk.
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Tabell 1. Den etniska befolkningssammansiittningen i Estland.

Ester |Ryssar |[Tyskar |Svenskar |Judiska |Ovr. Finnar
slaver
1912 87.6 | 82 1.7 0.7 0.4 0 0
1934 88.1 |[8.1 1.5 0.7 0.4 0 0
1959 74.6 |20.1 0 0.1 252 1.4
1970 68.2 [24.6 0.6 0 39 1.2
1979 64.7 279 0.3 0 4.1 12
1989 61.5 [30.3 0.2 0 4.9 1N
1994 65.5 [26.8 0 0 4.3 1!

Med 6vriga slaver avses huvudsakligen vitryssar och ukrainare, med finnar de
ingermanlédndare som slagit sig ned i Estland under sovjettiden och som &r av

finskt ursprung.
Killor: Raun 1991, Grogaard 1996.

Tabell 2. Urbanisering och etnicitet i Estland.

A. Andel urban befolkning %.

1914:22

1922:25

1934:28.7

1939:32.8

1945:31.3

1950:47.1

1960:57.1

1970:65.0

1984:71.3

1989:71.6

Killor: Raun 1991
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B. Etnisk sammansdttning i de storsta staderna.
Andel estnisk befolkning vid nagra olika tillféllen.

1934 1959 1989
Tallin 85.8 60.2 474
Tartu 88.0 74.4 72.0
Narva 64.8 49 4.0
Parnu 90.7 74.1 7210
Kohtla-Jarve 91.8 26.4 23.0

Killa: Raun 1991

C. Befolkning i de storsta stiderna vid nagra tillfillen.
Tusental invanare.

1938 1959 1979 1989 1994
Tallin 144.7 281.7 429.7 482.3 442.6
Tartu 60.2 74.3 104.5 114.0 105.8
Narva 233 27.6 72.8 79.1
Parnu 21.8 36.1 51.3 51.9
Kohtla- 29.2 4257 72.6
Jarve

Killa: Raun 1991, Gregaard 1996

Tabell 3: Sysselsittning efter etnicitet i Baltikum.

Estland | Lettland Litauen

Ester Ovriga Letter Ovriga Litauer Ovrig
Jord- 5 23 10 20 12
och 18
skogs-
bruk
Indus- 48 26 39 29 38
tri 24
Bygg- 9 7 8 10 8
nads- 9
verksa
mhet
Trans- 13 7 11 i 11
porter 7
Ovrigt 42 25 37 32 34 31
Totalt 100 100 100 100 100 100

Killa: Sandstrom
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var deras antal i sammanhanget forsumbart. Rysk befolkning éverfor-
des ocksé till de bagge slutna och helt ryska stdderna Sillaméde och Pal-
diski. I Sillamée dgde upparbetning av olika slags radioaktiva metaller
inklusive vapenplutonium rum. I Paldiski placerades mot 1960—-talets
slut, en av totalt tre utbildningsanldaggningar for atomubatsofficerare
inklusive tva ubatsatrapper med fungerande reaktorer. Dit férlades ock-
s olika industrier med militdr anknytning liksom en stérre marinbas.
Paldiski hade under 1980-talet ungefar 15 000 invanare.

De verksamheter i vilka den slaviska inflyttade befolkningen i Est-
land 1 huvudsak varit sysselsatta, har alltsé varit de som mer eller mind-
re totalt varit beroende av sovjetsystemet och den egenartade struktur
av specialisering och varufldden som foreskrevs i feméarsplanerna. Sto-
ra industrier som tillverkade grévre produkter, endast efterfrigade i
sovjetsystemet pa grund av att ndgra alternativ inte bjéds, ofta med sto-
ra miljomassiga storningar, har naturligtvis inte ndgon mdjlighet att
overleva i ofordndrad form i en marknadsekonomi. Det har inte heller
foretag som tillhort det militdr—industriella komplexet och vars pro-
dukter inte langre efterfragas. Ett stort antal foéretag fran sovjettiden har
foljaktligen antingen gatt 1 konkurs och lagts ned, eller privatiserats och
totalt rekonstruerats. Detta har lett till att en hogre andel av den slaviska
minoriteten dn den estniska majoritetsbefolkningen féatt problem med
sina arbeten. De har blivit arbetslosa pa en ort ddr nidgra nya arbeten
inte r i sikte pa lang tid, eller arbetar bara tidvis och till 1aga 16ner. Till
detta kommer att miljén under den sovjetiska tiden forstorts sé till den
grad att just de nordostra omradena av Estland, atminstone f6r nagra ér
sedan, betecknades som ekologiska katastrofomrdden (Nat. Rep. Esto-
nia 1992).

Slutsatsen av detta ér att den omfattande slaviska befolkningen i
Estland idag lever ddr pa villkor som i1 manga fall &r besvdarande ur
miljomaéssig och arbetsmarknadsmaéssig synvinkel. Detta har egentligen
ingenting med agerandet hos dagens estniska stat att géra, utan r en
foljd av den sovjetiska ockupationen och sammanbrottet i den sovjetis-
ka ekonomin. Ménga av de slaver som flyttade till Estland var, pa det
sédtt som var efterstrdvansvirt 1 Sovjet, ytterst mobila och flyttade fran
ort till ort 6ver stora omraden (Raun 1991, Misiunas&Taagepera 1993).
Estland var for dem en genomgéngsstation pad samma sitt som andra
platser. Man kan dérfor inte foérvéinta sig att dessa manniskor genast
skall omfatta de varderingar som den ateruppstandna staten Estland stéar
for. Idag &r dock en stor del av de etniska ryssarna fodda i Estland och
den ryska befolkningen kan efterhand antas mer och mer komma att
bete sig som den estniska 1 olika avseenden. Vissa konvulsioner har
forekommit, framfor allt i den nistan helt ryska staden Narva. Dér har
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en Onskan att ansluta nordéstra Estland till Ryssland kommit till ut-
tryck. Under senare ar har dock de proryska stimningarna bland de i
Estland bosatta ryssarna minskat av olika anledningar. For det forsta
har den estniska ekonomin, i jimforelse med den ryska, utvecklats
gynnsamt och dven om den ryska/slaviska minoriteten kan sédgas ha det
simre 4n genomsnittsbefolkningen, har den det betydligt battre dn vad
som skulle vara fallet i Ryssland, Vitryssland eller Ukraina (Nergaard
1996). Medvetenheten om detta ar tydlig. En viss aterflyttning till dessa
slaviska stater har skett under 1990—talet, det torde sammanlagt rora sig
om 50-60 000 personer (Grogaard 1996). Aterflyttningen har numera i
stort sett avstannat, men den kan formodligen, med en forbattring i den
ryska ekonomin, dterigen dka nagot. Denna éterflyttning har 1 hog grad
berort relativt kvalificerade personer, vilka utan stérre bekymmer kun-
de etablera sig pa nytt i respektive hemland. Den stora massan av ryska
industriarbetare har ddremot i mindre grad berorts. For det andra har
det blivit méjligt for manga ryssar att bli estniska medborgare och att
diarigenom pé ett fastare sitt etablera sig i1 det estniska samhillet
(Nergaard 1996).

Estland har under hela 90-talet stétt under sarskild vervakning fran
Europarédet och senare EU nédr det géller medborgarskapsfragan och
den ryska minoritetens stéllning. Automatiskt har endast sddana perso-
ner som sjilva bodde i Estland fére kriget eller deras attlingar kunnat fa
medborgarskap. Inflyttade slaver frén andra delar av Sovjet har fétt
ansdka om medborgarskap och forst efter att ha kunnat styrka att man
vistats i landet under ldngre tid, 5 &r, och att man klarar ett enkelt est-
niskt spréaktest, beviljats medborgarskap (Nergaard 1996). Fran Ryss-
lands sida har det vid upprepade tillfdllen sagts att man i bdde Estland
och Lettland systematiskt diskriminerar den ryska minoriteten, bl.a. i
medborgarskapsfragan.

Nir det giller Estland 4r medborgarskapskraven ldgre dn t.ex. for
invandrare i Sverige och den kritik som olika europeiska organ tidigare
kommit med, har tystnat efterhand. Trots de laga kraven for medbor-
garskap star dnnu ungefdr 150 000 etniska slaver i Estland utan estniskt
medborgarskap. Ménga har inte ansokt 6verhuvud taget medan andra
s6kt och erhallit ryskt medborgarskap. Riktigt varfoér en s stor grupp
star utan medborgarkap &r inte klart. Det dr knappast sé att denna grupp
vill &tervinda till Ryssland utan snarare att man inte anser sig klara
sprakproven. Genom ryssarnas starka regionala koncentration lever
manga av dem i helt ryska miljéer och anser att man &nda klarar att
overleva utan medborgarskap. Infor ett eventuellt EU-intrdde med fri
rorlighet frén Estland till 6vriga EU-ldnder kommer icke-medborgarna
rimligtvis inte att kunna omfattas av denna fria rorlighet, utan hénvisas
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enbart till den lokala arbetsmarknaden. Det ér knappast realistiskt att s&
mycket som 10 % av Estlands befolkning skall std utan medborgarskap
pa ldngre sikt Man kan forvinta sig att huvuddelen av denna grupp pé
ett eller annat sitt beviljas medborgarskap och stannar i Estland infor
ett EU-intrade, och att den ocksa dirigenom kommer att omfattas av
den fria rérligheten inom EU.

Hos dagens etniska ester finns, inte sédrskilt 6verraskande, en ganska
omfattande animositet gentemot Ryssland och de ryssar som kommit
att bli kvar i Estland. De senare representerar 50 &r av fortryck och
uppkomsten av en situation dir manga estniska medborgare nodgats fly
ur landet. Aven om inte detta tar sig mer vildsamma uttryck— den est-
niska “nationalkaraktdren” &r inte sérskilt vdldsam — finns en klar ten-
dens till segregering i boendet: Till stora delar dr den dock en f6ljd av
sovjetstatens positiva diskriminering av invandrare frdn andra delar av
Sovjet, vilka bereddes bostédder i sdrskilda nya stadsdelar eller i de nya
industristdder som tillskapades. Den ryska befolkningen ar dirigenom
fortfarande, till stora delar sjélvvalt, timligen isolerad fran majoritets-
befolkningen. Huruvida detta leder till ndgon form av alienation kan
vara osagt, men man kan férmoda att den ryska/slaviska minoriteten i
Estland, om tillfdlle erbjudes, kommer att vara rérligare 4n majoritets-
befolkningen. Den kan, genom sin simre férankring pa arbetsmarkna-
den, ocksa tinkas soka sig utkomstméjligheter pd annat hall. Ett di-
lemma i1 sammanhanget &r att manga slaver ar ldgutbildade och har da-
liga sprakkunskaper (Grggaard 1996). Det kan komma att hinvisa dem
till verksamheter utanfér den ordinarie arbetsmarknaden av den typ
som vi dven i Sverige ser manga andra Gsteuropeer aktiva inom — svarta
arbeten, bér- och svampplockning — om inte de inhemska arbetsmark-
nadsforhallandena radikalt forbéttras.

Lettland

I Lettland har de etniska minoriteterna sedan lange varit storre 4n i de
bégge andra baltiska staterna. Liksom i Estland har det en bakgrund i
langsiktiga historiska processer, men pa samma sitt som i Estland har
sovjettiden kommit att innebéra radikala omvilvningar av landets et-
niska sammansittning. 1939 omfattade majoritetsbefolkningen, letter-
na, ungefir 75 % av invanartalet, medan den mer omfattande minorite-
ten utgjordes av ryssar knappt 11 %, framfor allt i det 6stliga Lettgal-
len. Det omradet hade forryskats kraftigt under flera arhundraden av
inflyttning Osterifrén. Inslag av polacker och vitryssar i sydost (i omra-
den som ldnge tillhorde Polen) och den tidigare hdrskarklassen balttys-
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karna (3.2 %), vilka bodde mera utspritt 6ver landet pa sina herrgardar
samt i stiderna, och slutligen judar (4.8 %),huvudsakligen i stdderna,
formade en etnisk minoritetskomposition med méinga dimensioner
(Plakans 1995).

Under sovjettiden har ocksa Lettland genomgétt en utveckling fran
att ha varit ett timligen agrart land till att ha blivit ett industrialiserat
med en relativt hog urbaniseringsgrad, ungeféir 70 %. Lettland var, trots
att agrarsektorn dominerade, den mest industrialiserade av de baltiska
staterna under mellankrigstiden. Storstaden Riga var den viktigaste in-
dustriorten med 6ver 500 000 invénare redan 1913. Landets urbanise-
ringsgrad var under 1920-talet mellan 30 och 35 %. P4 samma sétt som
i Estland, byggdes under sovjettiden stora industrier upp i anslutning
till stiderna. Omfattande bostadsomréden i betong tillskapades for de
arbetare som skulle verka dir (Misiunas—Taagepera 1993). Den relativt
glesa befolkningen, forluster av méanniskor under kriget och genom
deportationer samt den léga urbaniseringsgraden ledde (férutom den
outtalade men tydliga principen om folkomflyttning) till att Lettland 1
annu hogre grad 4n Estland fick ta emot arbetare och mer kvalificerad
personal till de nya industrierna. Aven hir kan man, som i Estland, ur-
skilja tva vagor av invandring, dels en ganska snart efter kriget och
fram till femtiotalets borjan, dels en senare under 60—talets senare halft
samt under 1970—talet. Vid den senaste folkrdkningen 1989 hade Lett-
land endast 52 % lettiska invénare, férdelade ganska ojamnt dver landet
(Dreifelds 1996).

Genom en viss aterflyttning av slaver till respektive hemlédnder har
andelen letter dkat nigot sedan 1989. Den fortfarande mycket kénsliga
situationen att den lettiska ursprungsbefolkningen skulle bli i minoritet i
sitt eget land kvarstar dock. I samtliga storre stader ar folkmajoriteten
icke—lettisk (i Riga ar andelen letter 40 %) medan landsbygden har let-
tisk majoritet om mellan 60 % (Lettgallen) och nira 90 % (Kurzeme-
Kurland) (Aasland 1996). Stader i 6ster som Daugavpils dr nédstan lika
forryskade som den estniska staden Narva. Den ekonomiska utveck-
lingen under 90talet, med sammanbrott fér den sovjetiska storindust-
rin och det kollektiva jordbruket, har drabbat den icke—lettiska befolk-
ningen hérdare #n den lettiska. Detta av samma skl som i Estland; den
inflyttade befolkningen har i mycket hég utstréckning varit anstdlld 1
stadsbaserad storindustri. I nigon man kan ocksa, liksom i Estland, en
regional variation urskiljas— Lettgallen har med sitt stora inslag av for-
aldrade industrier fatt en hogre arbetsléshet d4n de mer centrala regio-
nerna lings ostersjokusten. Det innebiar ocksa att den ekonomiska situ-
ationen i denna region, med hog andel rysk befolkning, slagit hardare
mot minoriteten.
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Tabell 4: Lettlands relativa etniska sammansiittning.

Letter | Tyskar | Ryssar | Judiska | Vitr. (Ukr. [Lit. |[Est. [Pol.
1897 |68.3 |6.2 120 |74 0 14 |05 3.4
1930 |73.4 |3.6 10.6 |4.9 19 0 1.3 0.4 25
1959 0162105.0110:1 266 (1.8 29 1.4 1.5 0 2.9
10798 3.7 |01 32.8 1.1 4.5 2.7 1.5 0 23
1993531193510 339 |0.6 4.2 3.1 12 019 2.2

Kailla: Plakans

Tabell 5: Urbaniseringsgraden i Lettland under 1900—talet.

|1914:40.3 ]1920:23.5 ]1935:34.6 |1959:53.0 |1979:68.0 |1989:70.8 ]
Killa: Dreifelds

Den etniska situationen i Lettland har foranlett landets olika regeringar
att, pa olika sétt, soka undvika ett alltfor stort och snabbt inlemmande
av de sovjetiska invandrarna i den lettiska staten via medborgarskap.
Lettland har vid flera tillfdllen kritiserats f6r sin medborgarskapslag-
stiftning, inte bara av Rysslands foretrddare utan ocksa av representan-
ter for olika europeiska organ. De hérda och nigot egenartade kraven
for att erhalla medborgarskap om man inte kan styrka bosittning i lan-
det foére 1940, eller att man i rakt nedstigande led stammar fran bosatta
1 landet, gor att ett forhallandevis litet antal invandrade har blivit lettis-
ka medborgare. I dagslaget saknar bortemot 25 % av invénarna i landet
medborgarskap. Mer 4n 40 % av de ryska invdnarna har medborgar-
skap pé basis av att de i rakt nedstigande led ar #ttlingar till medborgare
ar 1940 (Dreifelds 1996, Gregaard 1996). Detta visar den ryska mino-
ritetens betydligt starkare férankring, framfor allt i Lettgallen, 4n mot-
svarande grupper i Estland (Aasland 1996). Samtidigt har en viss ter-
flyttning gt rum till huvudsakligen Ryssland under 90—talet. Situatio-
nen dir, med en ndstan havererad ekonomi, enorm bostadsbrist och
osdkra politiska forhéllanden, har sjilvfallet inte varit alltfér inbjudan-
de. Eftersom laget i Lettland trots allt varit béttre, &r det troligt att en
hel del planerad flyttning dsterut kommit att hejdas.

Ocksd Lettland har tvingats acceptera olika eftergifter nar det gallt
att fa ut den sovjetiska militdren ur landet. Ett storre antal pensionérer
frin Roda Armén har fatt tillstind att stanna kvar med sina familjer,
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framfor allt i de tidigare militariserade omradena som flottbasen Lie-
paja, men ocksa i det attraktiva Riga med badorten Jurmala. Det ryska
trupptillbakadragandet &r @nnu inte helt fullbordat. Signalspaningsan-
laggningen Skrunda i Kurland kommer forst om ett par ar att helt av-
vecklas. De stora militdra baserna limnades dock 1994 och utgér idag
enbart miljémissiga hot mot befolkningen (Nat. Rep. Latvia 1992).
Genom den oklara befolkningssituationen som ratt i Lettland har dock
en del ryska militdrer som inte ingar i pensionirskategorin kunnat dréja
sig kvar under flera ar. P4 si sitt har de kommit att bidraga till det in-
tryck av befolkningsmissig oreda som inte minst hanteringen av en
grupp flyktingar fran Iran under nagot ars tid givit.

Det forefaller troligt att en betydande forandring i medborgar-
skapslagstiftningen méste genomféras, innan Lettland kan accepteras
som EU-medlem. Det torde ocksa innebira att stora delar av den sla-
viska befolkningen i landet far medborgarskap och fri rorlighet inom
EU. Med tanke pa den simre forankring i det lettiska samhillet som
gruppen har, samtidigt som dess arbetsmarknadssituation &r sémre an
majoritetsbefolkningens, kan man férvénta sig en hogre beredskap for
rorlighet i denna grupp. Om sédan rorlighet kan riktas mot Oster, Nor-
den eller 6vriga EU ldr komma att variera. Personer bosatta langs 6ster-
sjokusten i storstdderna, med goda och vixande kontakter vésterut, kan
i hogre utstrickning forvéntas vara beredda att flytta dn i det fjérran och
rysslandsnira Lettgallen. Dar har ocksa de ryska invanarna en helt an-
nan lokal forankring (Aasland 1996).

Litauen

I Litauen har den etniska situationen varit mer problematisk i éldre tid
4n vad den blivit efter Sovjetunionens sammanbrott (von Rauch 1987).
Landets langvariga association med Polen har kommit att innebéra att,
till Polen grinsande delar av Litauen (Vilniusomradet) blivit mer eller
mindre polska (sammanlagt 3.2 % av befolkningen). De stérre stdderna,
i synnerhet Vilnius, hade fram till andra varldskriget, stora judiska
grupper av képmin och hantverkare — sammanlagt 7.6. % av totalbe-
folkningen (Misiunas & Tagepera 1993). Aven en viss rysk invandring
hade skett till landet under den ldnga tid det horde till Ryssland. Den
omfattade bl.a. godsigare, som i samband med forsta varldskriget for-
svann ur landet. Den ryska minoriteten var 1923 endast 2.5 %. Det
mellankrigstida fria Litauen omfattade heller inte det omrade runt den
gamla litauiska huvudstaden Vilnius, som var mest dominerat av icke-
litauer och som Polen kom att annektera 1922 (von Rauch 1987). For-
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héllandet mot Polen var, p4 grund av Vilniusfrdgan, spand under hela
mellankrigstiden. Ocksé i samband med Litauens aterskapande 1991
kom Vilniusregionens nationella tillhérighet att diskuteras och under en
tid gora laget nagot spint gentemot Polen. Under senare ar har dock
Polen och Litauen pa olika sitt nirmat sig varandra. Det har fér Litau-
ens del forefallit gynnsamt eftersom Polens ekonomiska utveckling va-
rit snabbare &n Litauens och genom att landet tillhér de prioriterade
ansOkarldnderna bade till NATO och EU (Vardys & Sedaitis 1997).
Nérmandet till Polen tydliggor ocksé den instéllning som rader i Litau-
en, att man i forsta hand vinder sig mot kontinenten och forst i andra
hand dr intresserad av Gstersjoperspektivet.

Under och efter andra virldskriget kom befolkningssammansitt-
ningen 1 Litauen att 1 vis mén forindras. Blott en brikdel av landets
judiska minoritet 6verlevde Forintelsen. De grinsjusteringar som Stalin
lat genomf6ra i de nybildade Sovjetrepublikerna innebar for Litauens
del att Vilniusregionen fordes till litauisk forvaltning igen. Dirigenom
kom andelen polacker éter att 6ka. Ocksé inflyttning 6sterifran, av sla-
visk industriarbetskraft, 4gde rum men Litauen kom att bibehalla en
mycket mer agrar prigel 4n Lettland och Estland under hela sovjetti-
den. Detta, tillsammans med att den sovjetiska industrialisering som
skedde, 1 hogre grad var inriktad pa ldttare industri, vilken sysselsatte
inhemsk befolkning, medforde att landet vid Sovjets sammanbrott
“endast” hade 10 % slaver (Sandstrém 1991). Med Litauens mer om-
fattande befolkning innebar detta mellan 350 och 400 000 personer.
Litauen blev alltsé inte heller helt forskonat frén de sovjetiska bostads-
och industrikomplexen, dven om dessa i det stora hela kan forefalla
mindre omfattande 4n i grannldnderna. Sirskilda koncentrationer sked-
de till de storre stiderna samt, under den senare delen av sovjetockupa-
tionen, i Ignalina. Dér byggdes de tva storsta kdrnreaktorerna i virlden
och de kom att betjénas uteslutande av rysk personal (Sandstrém 1991).

I samtliga baltiska lander motsatte sig befolkningen den sovjetiska
ockupationen péd olika sitt. Det mest kidnda torde vara de gerillakrig
som under atskilliga ar fordes av sk. skogsbréder mot de sovjetiska in-
rikestrupperna i den fafinga forhoppningen att man skulle f& vapen och
undsittning fran vidst (Misiunas & Taagepera 1993). I Litauen kom
striderna att bli sérskilt intensiva. Tidvis under det sena 1940—talet var
stora omréden i gerillans kontroll under manadslinga perioder. Detta
kom att medfora att stora sovjetiska férband férlades till Litauen, trots
att landet endast hade ringa strategisk betydelse i det all-sovjetiska
perspektivet. Estland och Lettland, som ju hade omfattande grinsomra-
den mot den icke-kommunistiska vérlden, var av léngt stérre strategisk
betydelse. Litauens narhet till det néstan helt militariserade Kénigs-
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berg/Kaliningradomrédet, med sina omfattande baser, gjorde att det ur
ett forsvarsmaissigt perspektiv inte var nodvindigt med en lika omfat-
tande permanent militarisering som i de nordliga grannldnderna. Nir
gerillastriderna avklingat vid 50—talets mitt kom dérfor Litauen att fa en
proportionellt mindre militidr ndrvaro @n Estland och Lettland. De baser
och anldggningar som fanns var av mindre strategisk betydelse &n t.ex.
”Early-Warning stationen i Skrunda i Lettland och Paldiskianldaggning-
en i Estland. Det var dérfér ocksd mycket léttare for Litauen att fa ige-
nom ett avtal om trupptillbakadragande 4n for de bagge andra baltiska
staterna. Nigra storre kontingenter ryska militdra pensionérer har man
inte heller behovt hysa (Nergaard 1996).

Litauen har foljaktligen inte haft samma stora koncentrationer av
slavisk befolkning till tunga industriomraden, eller till enheter tillho-
rande det militir—industriella komplexet, med undantag for Ignalina.
Andelen inflyttade har vidare varit sépass liten att den litauiska majori-
tetsbefolkningens etniska dominans aldrig hotats. Det har gjort att nag-
ra storre etniska konflikter inte kommit i dagen i Litauen annat &n rent
temporirt. Den gillande medborgarskapslagstiftningen har gjort det latt
for invandrare fran sovjettiden att fA medborgarskap. Dessa har ocksé i
hog utstrickning sadant. Négra stora grupper som saknar medborgar-
skap eller r ryska medborgare, som i Estland och Lettland, existerar
inte. Ur denna synvinkel &r Litauen tdmligen problemfritt. En viss ater-
flyttning till Ryssland, Vitryssland och Ukraina, forutom av sovjetmi-
litdren, har 4gt rum men dess omféng har varit mindre &n i Estland och
Lettland (Knudsen 1996). Detta avspeglar i ndgon mén den gynnsamma
medborgarskapssitutionen, &ven om andra orsaker finns. 1992 aterflyt-
tade nagot 6ver 20 000 slaver medan under 1993 siffran var ungefir 12
000. Totalt beriiknas mellan 40 och 50 000 ha &tervint till sina hemlén-
der (Knudsen 1996).

Den ekonomiska utvecklingen mot en 6ppen marknadsekonomi med
i huvudsak privat d4gande, har varit betydligt langsammare i Litauen &n
i grannlinderna. Privatiseringsprogram for fast egendom och féretag
har visserligen genomforts, men de har varit langt mindre radikala och
otydliga dn vad de varit i framfor allt Estland (Nergaard 1996). Det
innebér att man i Litauen har en storre del av den ekonomiska om-
struktureringen att genomga &nnu och att detta kan forvéntas fa liknan-
de foljder som pa andra hall i form av arbetsloshet som drabbar de sla-
viska invandrarna hardare #n andra. Politiken hos den nuvarande rege-
ringen, med rotter i frihetsrorelsen Sajudis frin 1988-90, liknar betyd-
ligt mer det program som genomforts i Estland och Lettland &n den
som bedrivits av den reformkommunistiska regeringen under de senaste
fem &ren (Vardys & Sedaitis 1997). Man kan dérfor under den nér-
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maste framtiden rdkna med att omvandlingen kommer att ske med stor-
re hastighet. Detta kommer temporirt att fa f6ljder for sysselsittningen,
tills dess att en ekonomi baserad p4 marknadsproduktion, privat agande
och en hégre grad av effektivitet utvecklats. Att det ocksa kommer att
fa olika foljder for de etniska grupperna #r troligt. Slaverna 4r i hogre
utstrackning sysselsatta inom det sovjetuppbyggda storskaliga nirings-
livet, medan litauerna och polackerna dels &r verksamma inom det dnnu
ganska omfattande jordbruket, dels har varit mer benégna att etablera
egna rorelser eller att ta anstillning inom inhemsk eller utlandsigd
postsovjetisk verksamhet (Knudsen 1996). Detta kan fi konsekvenser
satillvida att den slaviska befolkningen, redan tidigare mera rérlig &n
den litauiska, mer eller mindre av nédtving kan komma att flytta. Om
inte en radikal forbattring av den ekonomiska situationen sker i de nir-
maste grannstaterna Vitryssland, Ukraina och Ryssland skulle en fri
rorlighet inom ramen for ett EU-medlemskap for Litauen liksom for de
bidgge andra baltiska staterna kunna innebéra att deras medborgare i
okande utstrickning soker sig till andra EU-linder. Rimligen flyttar
man 1 sé fall i férsta hand till ndrbeldgna sddana, dir informell etable-
ring 4r latt.

33 Den baltiska demografiska situationen —
Levnadsstandardens utveckling

Arbetsloshetssituationen idag och i framtiden

Befolkningen i de baltiska staterna har inte vuxit av egen kraft i ndgon
storre utstrackning under sovjettiden. Omfattande deportationer, krigs-
for-luster och flykt har gjort att antalet etniska ester, letter och litauer
idag inte dr just storre i respektive land &n det var 1939. Lettlands be-
folkning 1939 var ungefér tvad miljoner, idag 4r den drygt tvd och en
halv miljon, men i den senare siffran ingér ett stort antal slaviska im-
migranter Osterifran (en miljon). I alla de tre baltiska staterna har man
under tiden efter det sovjetiska sammanbrottet haft en viss flyttning
Osterut av slaviska invandrare, vilka éatervinder till sina respektive
hemlédnder. I Estland ror det sig om ungefir 60—-70 000 atervindare, i
Lettland om négot 6ver 100 000 och i Litauen cirka 40 000. Detta, till-
sammans med laga fodelsetal och ganska hoga dodstal gor att befolk-
ningarna 1 de baltiska ldanderna minskat under 90-talet. De kan f6rvin-
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tas fortsétta gora sa, dven om aterflyttningen till framfor allt Ryssland,
Vitryssland och Ukraina ndstan helt stannat av under de senaste tvé
aren. I Estland och Lettland har fodelsetalen fallit ner mot 10 fédda per
1000 invénare, i Litauen ligger de nagot hogre, mellan 12 och 13
(Gregaard 1996, Aasland 1996, Knudsen 1996). Redan utan den ut-
flyttning dsterut som orsakat mer substantiella befolkningsminskningar,
skulle befolkningen i Baltikum minska ar f6r ar. Sjunkande fodelsetal
4r inte ndgot unikt for Baltikum utan tvirtom vanligt i hela Ost- och
Centraleuropa. Sannolikt avspeglar de den for ménga svéra ekonomiska
situationen, kopplad till den sovjetiska traditionen att anvinda aborter
som preventivmedel. (I Estland avbryts avsevirt mer 4n 50% av alla
graviditeter genom abort, Raukas 1996). Om fodelse- och dédstalen
fortsitter att ligga pA samma niva som nu, kan man forvinta sig att den
yrkesverksamma befolkningen i Baltikum efter hand kommer att mins-
ka. Med dagens arbetslshetssituation ér detta inte omedelbart ndgon
nackdel. Den etniska balansen forefaller inte att rubbas eftersom ocksé
invandrade slaver, vilka tidigare fodde betydligt fler barn &dn ursprungs-
befolkningarna i de baltiska lénderna, nu ocksa uppvisar laga fodelsetal
och de hoga dodstal som 4r gingse i hela f.d. Sovjetunionen. Den de-
mografiska situationen i Baltikum kan alltsd inte forvéntas utgora en
faktor i sig ndr det giller en eventuell utvandring till andra EU-lander
eftersom befolkningarna hir efter hand kommer att minska och medel-
aldern o6ka.

Levnadsstandarden har generellt sjunkit i Baltikum under senare ér,
dock inte frén nagra sirskilt hoga nivaer (Nergaard 1996). I jamforelse
med situationen pa 6vriga hall i Sovjet var de baltiska republikerna for-
hallandevis vilférsedda. Detta var ocksé en anledning till att det var
attraktivt att flytta dit frén andra hall (Misiunas & Taagepera 1996). Att
levnadsstandarden sjunkit, beror naturligtvis till delar pa den stora om-
stillningen av niringslivet som varit nédvéndig. Den har under négra ar
lett till stora sé@nkningar i BNP. Den sjunkande levnadsstandarden beror
ocksa pa sadant som att taxeringssystemet inte fungerar tillfredsstéllan-
de. Stat och kommuner far inte in skattemedel tillrickliga for att med
kraft bygga upp sddant som infrastruktur och ett socialt skyddsnit. Den
kraftiga inflationen som rétt i alla baltiska lander har dessutom gjort att
sddant som redan smé pensioner och arbetslgshetsunderstod snabbt ur-
holkats och medfort att de simst stidllda i samhéllet fatt det 4nnu sdmre.
I jimforelse med situationen i andra delar av f.d. Sovjetunionen é&r
emellertid Baltikum lyckligt lottat. Man har forhallandevis stabila poli-
tiska system och en lidnkning av valutorna till stabila vistliga valutor.
Man har stora 13n till omvandlingen och omfattande utlandsinveste-
ringar #r sidant som gor det mdjligt for manga invanare att se framti-
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den an med betydligt stérre tillférsikt &n kolchosbonden i Ukraina. Ett
orosmoment dr dock de kraftigt 6kande bytesbalansunderskotten, som
uppkommit under de allra senaste &ren och &r sérskilt markerade for
Estland. Liknande underskott férekommer pd manga hall i Ost- och
Centraleuropa.

I takt med att ménga foretag omvandlas, nya foretag vixer upp och
utvecklas medan de gamla, sovjetpriglade verksamheterna 4dnnu finns
kvar, blir skillnaderna i inkomster stora mellan dem som arbetar i de
nya eller omvandlade foretagen med goda inkomster och vinst, och
dem som gar kvar i kanske fortfarande statsigda foretag eller i stagne-
rande jordbruk. Det 4r ocksa inom de senare grupperna som det stérsta
missndjet med dagens situation aterfinns. Samtidigt &r de missndjda
troligen de minst mobila 1 samhillet; dldre, outbildade och skolade i
sovjetsamhillet, med dess betoning av att ldmna initiativet till andra
(Nergaard 1996). Skillnaderna dr mycket markerade mellan privat och
offentlig verksamhet. Statsanstdllda sasom larare pé olika nivéer eller
lakare i1 offentlig tjanst har mycket laga loner, kanske bara nigon
svensk tusenlapp i ménaden. Anstdllda i expansiva privata féretag far
ddremot mojlighet att skaffa sig en efter omstandigheterna god in-
komst, mer @n 3 000 svenska kronor per ménad. I viss mén ar det ocksa
fraga om en aldersforeteelse. Personer i medeléldern har ofta kommit
att betraktas som forbrukade, alltfér paverkade av sovjetsystemet for att
kunna arbeta inom det expanderande privata niringslivet. Dir kan krav
pa initiativ och sjélvstidndighet vara besvirliga foér den, som aldrig tidi-
gare arbetat pa ett sddant sétt och inte har nagra forestdllningar om hur
det gar till. Unga och vilutbildade har blivit vinnarna i dagens Balti-
kum. De édr efterfragade till de nya foretagen och far genast efter an-
stdllningen l6ner pa en helt annan niva 4n inom den “traditionella”
sektorn, som inte heller 4r intressant for dagens baltiska ungdom. Det
avspeglas 1 svarigheter att fylla vissa tjanster med hogutbildad arbets-
kraft inom den statliga och kommunala, lagavl6nade, sektorn. I ndgon
mén 4r formodligen tron pd ungdomen sdsom varande opaverkad av
sovjetsystemet Overdriven. Dagens 25-35-aringar har ju faktiskt gatt
storre delen eller hela sin skoltid inom den sovjetiska skolan. Samtidigt
finns initiativkraftiga och sjélvstéindiga dldre personer, som ej 1atit sig
knidckas av det totalitira systemet. Resultatet av denna syn ér i alla fall
att den “moderna” delen av niringslivet 1 l&ngt hogre grad 4n den
“traditionella”, sovjetpriglade sysselsitter unga och vélutbildade. Den-
na utveckling blir tydligare ju ldngre ett land har gatt i sin ekonomiska
omvandling och &r foljaktligen mest markerad i1 Estland, med sin snab-
ba tillvaxt och snart genomforda reprivatisering av alla viktigare statli-
ga foretag.
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Detta priglar naturligtvis ocksé synen pa utveckling inom olika alders-
grupper. Den unga generationen, i synnerhet de vélutbildade, vilka re-
dan har goda inkomster, ser med fortréstan framtiden an. De medelél-
ders och ildre har en mer pessimistisk syn pa tillvaron. Arbetsldsheten
har, i de undersokningar som gjorts, och som bygger pé nigra r gamla
siffror, dock dnnu inte kommit att priglas av det skeende som har dis-
kuterats (Gregaard 1996). Detta har att géra med att de riktigt stora for-
dndringarna 4nnu inte genomférts inom ménga foretag, sirskilt inte 1
Lettland och Litauen. Man kan darfor forvénta sig att arbetslosheten
kommer att 6ka bland medelalders och dldre, 1 synnerhet ldgutbildade, 1
takt med att den ekonomiska omvandlingen fullféljes. De officiella ar-
betsloshetssiffrorna i Baltikum idag speglar inte heller den verkliga
arbetslosheten eller undersysselsittningen, som p& manga hall 4r bety-
dande (Aasland 1996, Knudsen 1996).

Estland har under hela 90—talet rapporterat de ldgsta arbetsloshets-
siffrorna, endast nagra fa procent medan Lettland och Litauen legat pa
6-8 procent. Uppskattningar av arbetslosheten i Estland pekar snarare
pé att den 4r 6ver 10 procent &n under och att den i Lettland kan vara
kanske 20 %. Situationen i Litauen har legat dir emellan, men med en
okande omvandlingstakt kan det férmodas att ocksa arbetslosheten 1
Litauen kommer att stiga kraftigt de ndrmaste &ren. Arbetslosheten ar 1
hog grad regionalt betingad och kommer formodligen s& att forbli. I
Estland #r det framfor allt de stora sovjetbyggda verksamheterna i
nordost samt landsbygden i allménhet som &r bekymret. I Lettland ar
det, forutom landsbygden, ocksé Lettgallen med sina sovjetindustrier
och den generellt ligre utvecklingsnivan (Nergaard 1996). Den hoga
arbetsldsheten i de baltiska linderna &r en viktig faktor att beakta nér
det giller att prognosticera vad som kan komma att ske vid ett EU-
intride. Med en god ekonomisk utveckling, stora investeringar frdn
utlandet och nyetablering av foretag pa exportsidan samt olika regio-
nala utvecklingsprogram, bér &tminstone en del av de arbetslésa kunna
fangas upp i nya arbeten. Man far dock anta att en ganska stor grupp
minniskor, som antingen arbetat i kollektivjordbruken eller i de stora
sovjetindustrierna, helt enkelt inte kommer att kunna skaffa négot nytt
arbete, oavsett om man #r beredd att flytta till en annan ort eller €j. Det
kommer att bli en 6kande belastning for de baltiska ekonomierna under
de nirmaste decennierna. Det kommer ocksa att leda till att 16nenivén
inom den offentliga sektorn fortsatt kommer att vara lag och att det blir
svart att attrahera kompetent och vilutbildad arbetskraft dit.

P3a vilket sitt kan da skillnader i levnadsstandard, arbetsloshetsnivé
och social trygghet mellan Baltikum och nuvarande EU-lander komma
att paverka rorligheten dem emellan. Det ar ju ett vilként faktum att
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yngre ménniskor utan etablerade relationer dr mest benéigna att réra pa
sig for att forbdttra sin livssituation, medan ju dldre man blir desto
tyngre 4r det att bryta upp (Malmberg 1997). Med den mer eller mindre
totala rekonstruktionen av niringslivet, som just nu dger rum i Balti-
kum, &r det den vilutbildade ungdomen som kommer att ha littast att fa
arbeten 1 de verksamheter som vixer fram och ocksi den som kommer
att ha den hogsta levnadsstandarden. Den kan dock inte p4 manga ar
forvintas nd skandinaviska nivéer. Det faktum att levnadsstandarden
synbarligen forbattras hastigt for vissa grupper, gor det rimligt att for-
moda att medlemmar i dessa dr mindre intresserade av att flytta i rikt-
ning mot hgre levnadsstandard. Aven att stanna p4 hemmaplan kom-
mer att innebéra en relativt snabb standardutveckling, utan att man be-
hover ta till ett sd stort steg som emigration. Sannolikt kommer vissa
etniska och regionala skillnader att bli synliga hérvidlag. Méjligen kan
flyttning utomlands vara ett alternativ till att soka sig till de omraden
inom respektive land som utvecklas snabbast och har den hogsta lev-
nadsstandarden — storstdderna dit en tydlig migration pagar (Raun
1991, Plakans 1995). Det gar inte att dra direkta paralleller med den
omfattande utflyttning till Sverige, som dgde rum frén Finland under
framfor allt 1950—och 60-talen. Den emigrationen var en f6ljd dels av
att det finska sambhéllet 4nnu inte var ateruppbyggt efter kriget, dels att
huvuddelen av industriexpansionen i Finland dgde rum i séder och syd-
vast, nar mycket folk d&nnu bodde i1 norr och i landets inre delar och
slutligen av att det svenska néringslivet i stort sett kunde sysselsétta hur
manga som helst till 16ner som Gversteg de finska betydligt. Baltikum
av idag har visserligen en betydligt ldgre levnadsstandard &n Sverige
och en omfattande arbetsloshet, men den arbetsmarknad som kan er-
bjudas i Sverige, &r till delar behdftad med en nést intill lika stor ar-
betsloshet som den i Baltikum. Sett enbart ur ett levnadsstandard- och
arbetsloshetsperspektiv vore det inom de ndrmaste aren rimligare for
baltiska flyttare att soka sig till andra delar av EU 4n de skandinaviska.
Situationen kan givetvis fordndras under den relativt langa period som
aterstar till ett forsta baltiskt EU—intréde.

3.4 Privatisering och reprivatisering av
egendom. Foljder for olika
befolkningsgrupper

Inom Sovjetunionen tilldts av princip inte privat egendom nir det géllde
fastigheter och produktiva resurser. I samband med ockupationen av
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Baltikum kom dirfor all fast egendom att nationaliseras, liksom det
privata néringslivet, frén minsta mjélkbutik till storindustrin. Formerna
for det statliga sgandet har over tiden forandrats organisatoriskt men
principen har varit klar. Den enskilde individen har endast sjdlv kunnat
disponera och nyttiggéra sig avkastningen av vissa fasta resurser, sa-
som en kolonilott eller en tomt till ett bostadshus. Under de senare aren
av sovjetvilde kom méjligheterna att etablera i ndgon mening privata
verksamheter att utvidgas i Baltikum. Sa t.ex. blev det mdjligt att bilda
privata jordbruk pa arrenderad mark eller affirsdrivande verksamhet i
form av s.k. kooperativ. I och med att man i de baltiska staterna efter
frigorelsen 1991 beslét sig for att ateruppbygga samhillen med mark-
nadsekonomi och méjlighet till privat &gande som grund, kom de att
stillas infér samma gigantiska utmaning som man gjorde i Tyskland
efter aterforeningen. Skillnaden &r att i Tyskland hade man den vélut-
vecklade och storre vistra forbundsrepublikdelen som ekonomiskt stod.
I Baltikum har man varit tvungen att forlita sig till egna knappa resurser
och det bistand i form av bidrag och 1&n som omvirlden var beredd att
limna. Det har naturligtvis lett till att omvandlingen gar léngsammare.
Det behdver inte nddvindigtvis vara en nackdel, eftersom det ger mén-
niskor méjlighet att vinja sig vid de mycket radikala omstéllningar som
med nédvindighet blir fallet nér sovjetstaten monteras ned.

Man kan sirskilja tva huvudlinjer nér det géller reprivatiseringen av
egendom och foretag i Central- och Osteuropa. Enligt en linje soker
man Aterstilla situationen s gott det sig gora later fore sovjetockupa-
tionen, alternativt infogandet i Ostblocket, med &tfoljande nationalise-
ring och kollektivisering. Den andra linjen bygger pa den radande situ-
ationen och innebédr mer av t.ex. “management-buy—out” dir foretag
siljes till sin tidigare ledning eller till medborgarna for s.k. privatise-
ringsvouchers. Med den modellen avyttras jordbruksmarken till sina
nuvarande brukare, t.ex. privata jordbruk som bildats under sovjetperi-
odens senare 4r, eller de kooperativ och aktiebolag som bildats i kol-
vattnet pa de upplosta kollektivjordbruken (Abrahams 1996). I Balti-
kum kom den senare principen att forharska i borjan av 90-talet. Sena-
re har man i samtliga stater i allt hogre utstrickning gatt 6ver till att
soka aterskapa #gosituationen fore sovjetockupationen. Det har skett
genom anbudsforséljningar p&d det sitt som privatiseringsstiftelsen
Treuhand anvinde i Osttyskland efter 1989 for att soka fa in nytt kapi-
tal i de foretag som byggts upp under sovjettiden, eller som bedomts
inte vara mojliga eller rimliga att aterlimna till de forkrigstida dgarna.
Estland och senare Lettland har anlitat tyska konsulter fran Treuhand,
for att genomfora privatisering av storre foretag genom anbud. Man
riknar med att pa detta sitt kunna locka utldndskt kapital och fa foreta-
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gen att pa ett snabbare sitt omvandlas till moderna och effektiva verk-
samheter med framgéng péa den lokala eller internationella marknaden.

Privatisering av industri och féljder av detta

I Estland har, med bérjan 1993, huvuddelen av de foretag som man
avser att privatisera via Treuhand-modellen redan forsélts till konsorti-
er med hog andel utlandskt kapital. I januari 1997 hade 451 foretag for-
salts till ett varde av drygt tre miljarder estniska kronor (Estn.Priv. Kom
1996). De riktigt stora verksamheter som aterstar och dar i nagra fall
forhandlingar pagar, dr Eesti Energia, som producerar elkraft bl.a. i de
stora oljeskiffereldade kraftverken vid Narva, de statliga jarnvigarna,
televerket, oljeskifferbrytningen i norddst, arvtagaren till upparbet-
ningsanldggningen i Sillaméde (Silmet) samt Tallinns hamnar. Forsilj-
ningsvérdet 1 dessa avtal avspeglar inte alltid det verkliga vérdet. I varje
forsaljningsoverenskommelse inkluderas krav pa investeringar som
maste goras de ndrmaste aren och i vilken utstrackning man kan avske-
da anstillda under omvandlingsperioden. Dessutom kan képaren tving-
as Overta omfattande skulder som uppkommit efter sovjetsystemets
sammanbrott.

Dessa 6verenskommelser innebdr, férutom investeringskraven, ock-
sa att de ofta valdsamt 6verbemannade och ineffektiva foéretagen under
ett antal ar far ta ansvar for atminstone en del av den Gvertaliga arbets-
kraften, for att den inte omedelbart skall hamna i den redan omfattande
arbetslosa gruppen. Sé har textilforetaget Kreenholm i Narva i ett par
omgangar kopts av det svenska bolaget Bords Wifveri, som inte kunnat
avskeda alls s& manga arbetare som det egentligen varit motiverat att
gora. Arbetsloseten i det ryskbefolkade Narva har varit s& hog att man
fran estniska statens sida inte vagat spdda pd den med mer @n négra
tusen Kreenholmvéaverskor.

Pa sikt kommer dock de fulla effekterna av dessa privatiseringar att
sla igenom med ytterligare omfattande fristdllningar. Dessa maste, om
inte arbetslosheten skall stiga ytterligare, kompenseras med ett stort
antal nya arbetsplatser. Det dr inte troligt att de privatiserade foretagen
genom framgangsrik produktion kommer att, i ndgon storre utstrack-
ning, kunna svilja fristdlld arbetskraft eller behalla mer av de tidigare
anstdllda d4n vad man haft f6r avsikt. Proportionerna kan belysas med
det anférda Kreenholm-exemplet, som inte ar extremt: Héar arbetade
mot slutet av sovjettiden ca 15 000 personer, vid 6vertagandet var an-
talet anstdllda 8 000. Det forefaller som om en rimlig niva for det om-
vandlade foretaget dr ungefédr 2 000-3 000 (Baltic Independent 1994).
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Mindre féretag som var statségda, har salts pa auktioner liksom kom-
munala verksamheter. Mer 4n 1200 statliga foretag har avyttrats pa
detta sitt i Estland mellan 1991 och 1995. Utvecklingen efter privatise-
ringen varierar, men generellt kan sdgas att antalet anstillda gatt ner
kraftigt.

I Lettland, ddr man ett par ar senare anammat Treuhandmodellen,
efter att forst ha provat voucherprivatisering, har man dnnu inte kommit
s& langt med reprivatiseringen av foretag. Konsekvenserna bor efter
hand bli likartade som i Estland — foretagen tryggas och omvandlas
men stora delar av arbetskraften fristilles eftersom produktiviteten hojs
efter hand (Nergaard 1996).

I Litauen har man i hégre utstrickning arbetat med modeller som
forutsitter intern finansiering och investeringslén fran utlandet. Det har
varit méjligt att med privatiseringsvouchers, vilka delas ut till medbor-
gare som kompensation for forluster under sovjettiden och efter antalet
&r man arbetat, kopa andelar i foretag. Oviljan att sldppa in utldndskt
kapital i existerande foretag och i fastigheter har varit storre 1 Litauen
4n pa andra hall. Det leder till att omvandlingen gér léngsammare, pri-
vatiseringsvouchers ir ju inte ndgot nytt kapital som tillférs foretag,
utan enbart en omférdelning av dgandet. Man kan dérfor forvénta sig
att Litauen, i mindre grad 4n Lettland eller Estland, genomgétt det stal-
bad inom foretagsvirlden som forefaller nédvéndigt for att dstadkom-
ma tillviixt och produkter som &r siljbara pd marknaden. Effekten av ett
sadant stalbad har redan belysts — for att inte arbetslosheten skall stiga
till hoga tal maste ny foretagsamhet tillskapas i stor skala.

Privatisering av mark, bostider och jordbruk

Hela den agrara sektorn i Baltikum var fran 1949 inordnad i kollektiv-
jordbruk (kolchoser) eller statsjordbruk (sovchoser). Dessa har for fol-
ken i Baltikum statt som symboler for sovjetsystemet, forknippade med
deportationer och repression. De 16stes dirfor upp timligen omgéende
efter frigorelsen. Redan innan 1991 hade privata jordbruk kunnat etab-
leras i alla de baltiska linderna. S& hade ocksa skett i ganska hog grad, i
synnerhet i Litauen. I Estland hade ungefir 10 000 sidana jordbruk
etablerats — fore sovjetockupationen fanns dar ungefar 130 000 girdar
(Kivistik—Jullinen 1990). De privata jordbruken var dock inte i négot
fall forknippade med dganderitt till jorden. Den hérde fortfarande till
staten (folket) via storjordbruken. Privatiseringen pa detta sétt kom av
sig 1 och med sjilvstandigheten och, framfor allt, i och med att det be-
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slots att jorden skulle aterldmnas till de forkrigstida dgarna eller deras
attlingar.

De exakta reglerna for reprivatiseringen av mark skiljer sig nigot
mellan de baltiska landerna, men principen 4r att varje forkrigstida fast
egendom antingen &terldmnas eller att sokanden erhaller kompensation
1 form av vouchers f6r egendomen. Det senare 4r vanligt i storstidderna,
1 omrdden som forstorts av militdr verksamhet eller av stora industri-
anlidggningar. Kompensation betalas ocksé ut i de ménga fall dir bygg-
nader foérsvunnit sedan kriget. Intresset for att &terfd mark har varit for-
hallandevis stort, inte minst bland de stora exilgrupper av ester och let-
ter som finns vérlden 6ver, men som inte i ndgon hégre utstrickning
aterflyttat. Takten 1 dterldmnandet dr mycket ojamn. P4 sina hall i Est-
land nidrmar sig processen sin avslutning medan p& andra héll dnnu
mycket aterstdr. Efterhand som ett aterlimnande skett, 4r det fritt for
den privata dgaren att bérja bruka jorden, sélja egendomen eller arren-
dera ut den. I synnerhet i Estland, dar inte nagot tullskydd for ett atere-
tablerat privat jordbruk existerar (dven om ett sddant diskuterats under
det senaste aret), har reprivatiseringsprocessen i kombination med
upplosningen av kollektivjordbruken fatt narmast katastrofala foljder
for landsbygdens utveckling (Abrahams 1996). S& linge som dgarfor-
héllandena till marken inte &r slutgiltigt 16sta, 4r ingen beredd att gora
négra investeringar eller att sitta igdng med ett privat jordbruk, annat
an for husbehov. De priser man far for jordbruksprodukter dr dessutom
sa laga, att det ar tveksamt om storre investeringar i byggnader eller
maskiner 6verhuvud taget kan férrinta sig.

Under sovjettiden har en kraftig urbanisering skett i Baltikum,
framst 1 Estland och Lettland. Till del har den bestétt i inflyttning &s-
terifran, men dven inhemsk befolkning har i hdg grad flyttat till stider-
na. Det har frimst gillt ungdomar, som inte sett kolchoslivet som né-
gon framtid. Detta gor i sin tur att en mycket stor andel av de personer
som nu far tillbaka sin fasta egendom bor i stdderna och inte har planer
pé att aterflytta eller ta upp jordbruk. Pa landsbygden bor manga som
flyttat in under sovjettiden, men som inte har nagra forkrigstida rotter i
trakten och som foljaktligen inte heller har ritt att fa tillbaka mark i den
bygd dér de dr bosatta. Att kopa mark f6r privatiseringsvouchers ir i
och for sig mojligt, sé ldnge den inte &r privatiserad. Tillsammans med
det faktum att de bosatta pa landsbygden har en &ldersférdelning som
dr ogynnsam och att kolchossystemet skapat en passivitet, som hos
maénga 4r svar att bryta i ett nytt system, har detta lett till att stora area-
ler ligger obrukade, ogrdset och igenvaxningen griper kring sig och de
tidigare kollektivjordbrukens byggnader rasar efter hand samman.
Samtidigt har manga av de forkrigstida dgarna och deras éttlingar, bo-
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satta i stdder eller utomlands, inte kompetens, kapital eller verklig vilja
att annat #n i undantagsfall ta itu med ateruppbyggnaden av forfadernas
gardar.

Ocksa bostadssektorn dr under privatisering i dagens Baltikum. Un-
der sovjettiden var det huvudsakligen pa landet och i mindre stédder som
minniskor disponerade egna bostider, vanligtvis dldre sddana. Den
nybyggnad som skett har i hg utstrackning varit av subventionerade
hyresligenheter i stora komplex Dessa privatiseras nu i okande ut-
strackning till belopp som ger mojlighet for stora grupper att kdpa sina
ldgenheter med hjilp av vouchers. Mélet forefaller pa samtliga héll va-
ra att na en situation som i t.ex. Tyskland, med huvuddelen av bostads-
stocken i form av dgarldgenheter. Det faktum att det i alla de tre baltis-
ka landerna har skett en viss utflyttning dsterut, har frigjort bostader pé
ménga hall, dir tidigare efterfragan alltid varit storre &n utbudet och
trangboddheten stor. Det #r dock inte alltid sa att frigjorda ldgenheter
(som ofta blivit lediga innan de privatiserats och darfér inte silts till
marknadspris) ligger dar efterfrigan pa lagenheter 4r storst, dvs. i de
stora stiderna. Det har gjort att priserna pa dgarldgenheter i t.ex. Riga
eller Tallinn kommit att bli mycket hoga— i centrala ligen borjar de
snabbt nirma sig visteuropeisk niva. Detta beror pa att en omfattande
flyttning dger rum i riktning mot titorter och framfér allt mot de stora
stiderna dir arbetsmarknadsliget dr mindre besviérligt &n pd mindre
orter och pa landsbygden. Det &r med andra ord besvirligt fér en per-
son, som utan eget kapital, vill séka sig till en storstad, att ha rdd med
bade att képa en bostad och att betala de 16pande avgifterna, vilka ock-
s& raskt stigit i hojden. Samtidigt star hela komplex av bostéder, som
sovjetmilitiren ldmnat, i mindre intressanta ligen, helt tomma och for-
faller. Utvecklingen pa bostadsmarknaden i Baltikum &r troligen pé vig
i en riktning dér en ekonomisk segregering blir alltmer uttalad, i takt
med att bostadssubventionerna, med rotter i sovjetsystemet, avvecklas
och bostiderna i allt stérre utstrickning omvandlas till dgarlédgenheter.
Resultatet blir att de vilbirgade, med sysselsittning inom det framvéx-
ande moderna privata néringslivet, kan bositta sig i attraktiva ligen. De
anstillda i nnu ej omvandlade foretag eller de arbetslosa far stigande
problem att éverhuvud taget bo kvar. Processen gir for nérvarande
snabbast i Estland medan den 4r betydligt langsammare i Lettland och
Litauen.

Privatiseringen av egna bostidder, jordbruksmark och nationaliserade
byggnader ger en fordelning av egendomen i Baltikum som gynnar
manga av de invanare som har rétter i mellankrigstidens fria stater.
Dessa far tillbaka virden som antingen kan utnyttjas for egen foretag-
samhet, boende eller for att generera reinvesterbart kapital genom for-
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sdljning. Annu #r inte virdet pa jordbruksmark och girdar annat dn i
kustnira, attraktiva omraden sédant att det gar att gora stdrre vinster.
Sannolikt kommer denna situation att férdndras nar privatiseringspro-
cessen ir genomford och det ater kan bli méjligt att pa ett sdkrare sitt
bygga upp moderna jordbruk. Sovjettidens slaviska inflyttare kommer
inte i atnjutande av annat &n privatiseringsvouchers. Sddana fér man
genom att man arbetat i nigon av de baltiska staterna under en ldngre
tid. Inflyttarna kommer heller inte i 4tnjutande av nagon reprivatisering
av fast egendom i det omradde man kommer ifrdn. Genom att ménga
sadana inflyttare kom under 70— och 80—talen blir det antal vouchers de
blir tilldelade ocksi mycket mindre 4n fér personer som bott och verkat
i Baltikum under 40-50 ar. Det innebdr sammantaget att ett slags upp-
delning sker pa kapitaldgare och icke—kapitaldgare. Uppdelningen har
alltsd 1 inte ringa man dven etniska dimensioner.

3.5 Miljoforhallanden 1 Baltikum

Arvet fran den sovjetiska planekonomin med dess oférméga att beakta
sddant som virdet av en god milj6 eller att underhélla uppbyggda an-
laggningar, vilar tungt dver Baltikum. Stora omraden har skadats all-
varligt genom utslépp till luft, mark och vatten. Den sorglésa sovjetiska
attityden till radioaktiva utslapp har ocksé i delar av Baltikum kommit
att utgora allvarliga hot mot ménniskors liv och hélsa. Hérom éret kun-
de vi ldsa i pressen om att flera personer i trakten av Saku i Estland
drabbats av akut stralsjuka med dodlig utgéng sedan mannen i en familj
“hittat” en metallbit, som han fért hem till sin verktygslada, och som
visade sig vara hoggradigt radioaktiv. Handelsen ar signifikativ for si-
kerheten nar det giller farliga dmnen dnnu idag. Den deponi, Tammiku,
vid vilken mannen hittat metallbiten ligger fortfarande mer eller mindre
oppen med sitt innehll av radioaktiva foremal, frin framfor allt civil
verksamhet. Liknande deponier finns pa andra héll, ocksé i Lettland
och Litauen och utgér sjilvfallet hot mot befolkningen. Det ér t.o.m.
tveksamt om alla radioaktiva rester av sovjetsamhillet kartlagts.Alla de
numera évergivna sovjetiska militdrbaserna och 6vningsomradena har
pé négot sitt skadat den omgivande miljon, vanligen &r det friga om
utslapp av farliga amnen till mark och vatten — t.ex. flygbrénsle eller
mycket giftigt robotbrinsle (Nat. Rep.Est 1992). Den storskaliga f.d.
sovjetiska industrin spyr fortfarande ut olika féroreningar. Det kommer
att ta tid och kosta avsevirda summor pengar innan alla sddana emis-
sioner byggts bort. Aven i de fall dir de byggts bort eller industrier
lagts ned, som den stora pappersfabriken i centrala Tallinn, kommer
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deras spér att finnas kvar linge till férfang f6r miljon. I fallet med pap-
persfabriken i Tallinn bl.a. i de stora méngder processavfall som sléppts
ut 1 Tallinn—bukten under decenniernas lopp. I alla de tre baltiska sta-
terna var det protester mot milj6férhallandena som kom att inleda mar-
schen mot den aterstdllda sjdlvstdndigheten och det finns, framfor allt
hos ursprungsbefolkningen, en viss miljomedvetenhet. Den tog sig un-
der 1980-talets senare del uttryck i Litauen i protester mot att ytterliga-
re atomreaktorer skulle byggas i Ignalina, i Lettland mot att en stor
kraftverksdamm skulle byggas i 6vre Daugava och i Estland mot att ett
jattelikt fosforitbrott skulle 6ppnas och omfatta stora delar av omradet
mellan Tallinn och Rakvere, 10 mil ldngre sterut (Raun 1991, Plakans
1995, Vardys & Sedaitis 1997). I det senare fallet skulle brotten ha in-
neburit att det ménlandskap som skapats i norddstra Estland genom de
vildiga dag- och underjordsbrotten av oljeskiffer, skulle vixa #nda
fram mot huvudstaden. Dessutom skulle de bidraga ytterligare till
overgddningen i jordbruket, genom att billigt godningsmedel kunde
tillverkas pa néra hall.

Miljoldget 1 Baltikum fingar inte ldngre tidningarnas rubriker pa
samma sitt som under 80-talets sista &r och borjan pd 90-talet da det
dnnu kunde vicka sensation i sitt eldnde. Det innebir dock inte alls att
situationen 4r under kontroll eller att den i nagon hogre utstrickning
kommit att forbattras, 4ven om ménga utsldpp upphért. Den sovjetiska
atomubétstriningsanlaggningen i Paldiski med tvd mindre ubatsreakto-
rer, vilka avstdlldes vid 1980—talets slut, har genom en internationell
expertgrupps arbete efterhand kommit att bli mindre och mindre farlig
— brinsleelementen dr forda till Ryssland och det avfall av olika slag
som ryssarna lamnat efter sig &r bl.a. med svenskt bistdnd pa vig att
overforas till en sidker nybyggd deponi i anslutning till sjédlva ubétsan-
liggningen. Materialet frén den civila deponin i Saku kommer att 6ver-
foras hit inom kort, liksom troligen innehallet i de likartade deponierna
1 Lettland och Litauen. Paldiski och deponierna av radioaktivt material
ar emellertid miljoproblem av begrinsad karaktir, till skillnad fran
upparbetningsanldggningen i Sillaméde, strax vister om Narva, och
karnkraftverken i Ignalina i Ostligaste Litauen. I Sillamde har hante-
ringen av radioaktivt material avslutats men de spar som denna limnat
dr sa allvarliga och av en sddan storlek att man i Estland inte klarar av
dem utan ett mycket omfattande utlédndskt bistdnd. Framfor allt 4r det
den vildiga damm med radioaktivt avfall i form av slam som utgér
problemet, men dven fast avfall har kastats i omgivningen. Dammen &r
byggd vid kanten av Finska viken vilket innebir att innehéllet kommer
ut i Ostersjon om den borjar licka, till allvarlig skada inte bara for Sil-
lamdeomradet.
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Kiarnkraftverken i Ignalina har varit foremal for flera olika bi-
standsprojekt for att inte katastrofen frén Tjernobyl skall upprepas i
storre skala. De tvd Ignalina-reaktorerna dr de storsta i virlden och
konstruktionen likartad den i Tjernobyl i och med att reaktorineslut-
ningar saknas. Det anses trots de olika insatser som gjorts av vdsteuro-
peiska lander bl.a. Sverige, att den rimliga 16sningen pé& problemen dr
att stinga verken. Forr eller senare kommer annars ett allvarligt haveri
att dga rum eftersom det inte gar att bygga om reaktorerna till att bli
tillrackligt sikra. Det problem som da uppenbaras ir att stora delar av
bade Lettlands och Litauens elenergiférsérjning 4r helt beroende av
Ignalina, all smaskalig energiproduktion har under de senare sovjetaren
avvecklats eftersom billig elkraft funnits létt tillganglig (Nat. Rep. Lat
1992).

Anlidggningarna i Sillamée och Ignalina ar formodligen de som
framst skulle kunna fororsaka en akut miljokatastrof i Baltikum, om
ingenting gors inom de ndrmaste &ren. Samtidigt & de obehag som
minniskor har av anliggningarna knappast sddana att de ger anledning
till flyttning till andra omréden eller utomlands. Naturligtvis kan en ren
flyktsituation komma att uppsta men det &r sannolikt sa att andra milj6-
storningar pa sikt kan leda till flyttning, stérningar som &r mindre dra-
matiska men som #nda kan fi forodande effekter. I synnerhet giller
detta det stora omrade i nordostra Estland, som under hela sovjettiden
utnyttjats for brytning av energirik oljeskiffer, vilken sedan i huvudsak
eldats upp i tvé stora kraftverk strax utanfér Narva (Roose 1991). Est-
lands elenergiforsorjning har varit lika beroende av dessa bada kraft-
verk som Litauen av Ignalina och Lettland av dels Ignalina, dels de sto-
ra vattenkraftverken i Daugava. Alla &ldre vattenkraftverk i mindre
vattendrag har upphort att fungera. Det stora vattenkraftverk som
byggts i Narvafloden — utlopp for Europas till ytan fjérde storsta sjo,
Peipsi jirv — tillhér idag Ryssland. Det ér knappast troligt att Estland
kan gora ansprak pé det omrade Gster om Narvafloden som man erholl 1
Tartufreden 1920. Nagot grinsavtal med Ryssland har 4nnu inte kom-
mit till stdnd trots ménga ars férhandlingar. Beroendet av oljeskiffern
kommer dirigenom att fortsitta, 4&ven om det vore mojligt att bygga ett
antal mindre vattenkraftverk pi olika hall. Oljeskifferkraftverken har
varit Europas fjérde storsta emittent av luftfororeningar, under de se-
naste &ren har dock produktionen minskat, i takt med neddragningar i
industrin och det har planerats en stédngning av ett av kraftverken sam-
tidigt som det andra skulle renoveras och forses med effektiva renings-
anliggningar (Raukas 1996, Roose 1991, Sandstrom 1991). Detta ér
mojligt genom att en stor andel av den elektricitet som producerats salts
till St.Petersburgregionen, som inte kan forvéntas efterfriga s& mycket
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relativt dyr el i framtiden. For narvarande pagér en privatisering av det
estniska statliga energibolaget. Det kommer troligen att delvis f2 ame-
rikanska #gare, en privatisering ocksa av den med energiproduktionen
intimt forknippade oljeskifferbrytningen ar planerad till den nirmaste
framtiden (Priv.kom 1996). Bada dessa forindringar kan komma att
leda till miljoforbattringar genom att sddana krivs i de villkor som
skrivs in i privatiseringsavtalet. Processen kan dock forvintas ta avse-
vird tid. Utsldppen av tungmetaller till floder och sjéar kommer att
fortsitta, liksom ldckaget fran de berg av slagg och aska som dominerar
landskapet 1 det annars flacka Nordostestland, En vixande arbetsléshet
hér 1 samband med férdndringar av oljeskifferbrytningen och kraft-
verksproduktionen, kombinerad med de usla miljoéforhallandena, som
inte hjélps upp av atskilliga andra milj6stérande verksamheter i omra-
det, kan sannolikt mer &n pa négot annat hall i Baltikum utldsa en stérre
avflyttning. Framfor allt géller det den urbana befolkningen, vilken hir
huvudsakligen utgores av ryssar, ménga utan estniskt medborgarskap.

Troligen 4r det sa att det ocksa pa andra hall dr forst i kombination
med andra problem som miljostorningarna kan fa ménniskor att vilja
réra pa sig. Aven om inte miljéforhillandena pa évriga hall i Baltikum
ar lika extrema som i norddstra Estland s& 4r snart sagt varje industri-
stad, ddr verksamheten inte lagts ned, en dalig milj6. P4 landsbygden
har ménga ars 6vergddning av odlingsjorden inom ramen fér kolchos-
systemet — normalgivan har varit ungefdr den dubbla mot i det danska
jordbruket — gjort att grundvattnet tagit skada. Nérheten till flyg- och
robotbaser innebdr ocksd risk for skador p& grundvattnet — de
“brinnande brunnarna” néra flygbasen Tapa i centrala Estland ér inte ett
unikt fall av flygbrénsleutsldpp, dven om det p& grund av den kambro-
siluriska berggrunden kom att fa extrema foljder. Just fallet Tapa har
via ett danskt projekt borjat saneras men processen kommer att ta de-
cennier, liksom sanering av liknande fall pd4 manga andra héll och som
inte paborjats.

Nagot mer storskaligt program for att bygga moderna reningsverk
for avloppsvatten frén stdder och byar har inte heller paborjats. Nagra
enskilda projekt pdgar, men man far rikna med att det utan hjilp utifran
likaledes kommer att ta decennier innan utsldppen av mer eller mindre
orenat avloppsvatten upphor.

Sammantaget &r det inte troligt att milj6forhallandena i Baltikum
kan komma att i sig utlosa direkta flyttningsvagor, annat én i rena ka-
tastroffall. Tillsammans med Gvriga negativa faktorer sésom arbetslos-
het, problem att integreras i samhillet, 14g levnadsstandard och eventu-
ella etniska konflikter, kan dock miljoforhallandena komma att ha be-
tydelse. I miljofragan paverkas ursprungsbefolkningarna mer én de un-
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der sovjettiden inflyttade, vilka forefaller relativt okénsliga, eller kan-
ske snarare hirdade. Det i sin tur kan formodligen s6ka sin orsak i de
forhallanden dldre generationer vuxit upp under i Sovjet. For de yngre
giller att de i hdg utstridckning just varit bosatta i de omraden som &r
mest utsatta for miljoproblem; norddstra Estland, inre Lettland och Ig-
nalinaomradet 4r bara nigra exempel pé nistan helt ryskdominerade
trakter.

3.6 Flyttning och rorlighet mellan Sverige
och de baltiska landerna

Rorlighet 6ver Ostersjon har dver drhundradena priglat de olika stater-
na runt innanhavet. Under dldre tid var rérligheten orienterad mer i
vist-0stlig riktning medan den under de senaste drhundradena av olika
anledningar kommit att domineras av flyttning i motsatt riktning. Annu
under 1600—talet skedde en viss &verflyttning av bénder, kopmén och
hantverkare frén Sverige till de svenska provinserna Estland och Liv-
land, men Stora Nordiska kriget och det ryska maktovertagandet i Bal-
tikum gjorde att intresset for sédan flyttning avstannade. Situationen for
den huvudsakligen livegna bondebefolkningen var sddan att flyttning 1
motsatt riktning borjade upptrida. I svenska och finldndska kyrkbocker,
sirskilt fran kustsocknarna langs Ostersjon, férekommer under 17— och
1800—talen ganska talrika sk. livlindska rymlingar, dvs. bénder och
fiskare som avvikit fran sina respektive godsigares dominer, for att
undgé bestraffning. Prygel utdelades i rikt métt dven for mycket sma
forseelser. Man rymde ocksa for att undga militirtjénst i den ryska ar-
mén, en tjinstgoring som omfattade 15-25 &r. Ménga av de livlandska
rymlingarna var estlandssvenskar, som med litthet kunde anpassa sig
till det svenska eller finlandsvenska samhillet, men dven andra fore-
kom. Antalet sddana rymlingar &r nést intill omdjligt att uppskatta, man
kan bara konstatera att den inte var helt obetydlig. Under 1800-talet
blev en ny vist-ostlig rorlighet vanlig, svenska afférs- och yrkesmén
fann en 16nsam marknad i det ryska kejsardémets snabbt vixande och
moderniserande ekonomi.

Under de baltiska staternas sjilvstidndighetstid, mellan vérldskrigen,
var flyttningen 6ver Ostersjon forhallandevis begransad. Eftersom lev-
nadsstandarden i Estland och Lettland under 30-talet endast var obe-
tydligt lagre 4n i Sverige, var det intressant ocksa for rikssvenskar och
finlindare att etablera sig, driva foretagsamhet eller driva affirer med
dessa liander, i synnerhet som Ryssland efter 1917 i praktiken var
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stingt. En viss overflyttning skedde till, framfér allt, huvudstiderna
Tallinn och Riga. Strémmen i motsatt riktning var inte sarskilt stor. Det
fanns dock en del yngre ester som sokte och fick arbetstillstand i Sveri-
ge. Framfor allt rérde det sig om tidsbegrinsade vistelser. Under 1930—
talets senare del kom alltfler yngre estlandssvenskar att flytta till Sveri-
ge for utbildning och arbete. Alternativet for deras del, att helt infoga
sig 1 ett rent estniskt samhille, lockade inte. Totalt rérde detta sig en-
dast om ett antal hundra personer, 1939 d& en allmin uppbrottsstim-
ning spritt sig i folkgruppen, om 250 (Aman 1961).

Den sedan medeltiden mest omfattande folkstrommen &ver Oster-
sjon utléstes av de tyska truppernas gradvisa tillbakadragande fran
Baltikum 1943-44. I smabétar och dven med stérre fartyg tog sig mel-
lan 25 och 30 000 ester och estlandssvenskar 6ver vattnet ,liksom unge-
far 4 000 letter och ndgra hundra litauer (Eriksson 1983). De kom att
utgéra de forsta riktigt stora flyktinggrupperna som kom till Sverige.
Under de osdkra dren 1945-50 med bl.a baltutlimningen, kom négra
tusen av de baltiska flyktingarna att s6ka sig vidare till Nordamerika
och Australien for att forvissa sig om att de inte skulle kunna bli utlim-
nade till Sovjet. Flyktingar i stora antal tog sig ocks& via Tyskland
vésterut under krigets slutskede. Denna vig var viktigare for letter och
litauer dven om en hel del ester ocksé sokte sig fram hir. Huvuddelen
av flyktingarna som tog den vigen kom att bositta sig pd andra hall i
virlden. Det finns sedan 1800-talets slut en stark litauisk diaspora i
USA, vilken nu kom att fa stora forstirkningar. Flyktingstrémmarnas
riktning kan i ndgon man sidgas spegla den orientering som de olika
baltiska staterna haft 6ver arhundradena. Estland var i relativt hég grad
orienterat mot Norden och Litauen mot kontinenten medan Lettland
intog en mellanposition.

De baltiska minoriteterna i Sverige, i synnerhet den stora estniska,
har under de 47 &r som den sovjetiska ockupationen kom att vara, pa
olika sitt sokt upprétthall kontakten med hemlandet och med slékting-
arna som blev kvar dér. En viss anhérigutvandring fran Baltikum kom
att tillatas mot slutet av 1950—talet. Det rorde sig sammanlagt om nagra
hundra personer som kom fram till1970-talet. Ett fatal personer har fatt
politisk asyl och ett antal ester har, genom att gifta sig med finlindare
eller svenskar, kunnat utvandra. De baltiska flyktingarna utgjordes dels
av intellektuella i respektive ldnders ledande skikt, vilka med sikerhet
kunde férvinta sig avrattning eller deportation om de greps av.ryssarna,
dels av folk som bodde lings kusterna och hade ldttare att fly i egna
batar.

Genom att ett storre antal flyktingar var vilutbildade och vilartiku-
lerade har det varit mojligt f6r gruppen att pa olika sitt géra sig hord
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under efterkrigstiden och fram till hemlandets ateruppstandelse 1991.
Efter de baltiska staternas panyttfédda frihet har en del exilbalter och
deras #ttlingar ocksa kommit att engageras i ateruppbyggnaden av re-
spektive linder. De mer spektakuléra rollerna i detta spelades under de
forsta aren. Med tiden har en ganska tydlig klyfta mellan exilbalter och
balter boende i hemldnderna blivit tydlig. De forra anser de baltikum-
boende vara alltfor sovjetpriglade, medan de senare anser exilbalterna
vara alltfor nostalgiska och endast soka aterskapa de forkrigstida sam-
héllena (Taagepera 1993). Mindre spektakuldrt men sannolikt mer be-
tydelsefullt pa sikt ar det engagemang som exilgrupperna visar i éter-
uppbyggnaden av de baltiska lindernas néringsliv. Nagon storre ater-
flyttning av exilbalter har &nnu icke dgt rum. Ménga balter har dock
atertagit sina medborgarskap, som de besitter parallellt med t.ex.
svenska. Under forutsittning att det &r mojligt att ta med sig en svensk
eller amerikansk pension till Baltikum, skulle det vara mdjligt for exil-
balter att leva p4 en ytterst god nivé i sina gamla hemlénder. Det fore-
faller inte som om detta alternativ lockar mer &n ett litet fatal.

Nagot bekymmer med flyttning i denna riktning &r det inte fraga
om. Med baltiskt medborgarskap har aterflyttare accepterats omgéende.
Férmodligen ar det dock sd att man kulturellt har fjérmat sig alltfor
mycket frin det gamla hemlandet under néra 50 &r i exil. Man har allt-
for starka band till barn och barnbarn, vilka inte 4r beredda att flytta till
foraldrarnas land med de ekonomiska villkor som giller dar, eller dr
man osékra p4 den sociala situationen, frin den omfattande kriminali-
teten till sjukvirdens materiella standard. Sannolikt &r ocksé& den poli-
tiska situationen nigot som beaktas. S& linge Ryssland inte ens erként
Estlands och Lettlands dstgrinser ar detta mojligen befogat.

De baltiska exilgrupperna har, med sina nira kontakter med slékt
och vinner i Estland och Lettland, nér det efterhand blivit mojligt att
skriva brev och besdka dem, haft ett omfattande engagemang nir det
gillt att ta 6ver ungdomar for olika former av utbildning i Sverige. Det
ar formodligen sa att ester och letter, med goda kontakter med exilkret-
sar, i hogre utstrickning #n andra kommit att vistas i Sverige for studi-
er. .
En annan sidan kontaktvig har varit de olika vinortsforbindelser,
som med varierande syfte och intensitet etablerats fran 1980—talets slut.
De har i manga fall inneburit att ungdomar kunnat resa till Sverige un-
der langre eller kortare tid for nagon form av utbyte. Ménga sadana
vinortsforbindelser ir initierade av exilbalter, bosatta pa den ort i Sve-
rige som slutit avtal, och dessutom ofta med rotter i den ort 1 Baltikum,
med vilken forbindelsen ingatt. Det &r inte dgnat att Gverraska att
manga vinortsforbindelser och andra utbyten &r relaterade till Estlands
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véstra kustbygder, frdn vilka bade ester och estlandsvenskar i hog ut-
strickning flydde till Sverige. Kontakterna, som initierats av exilgrup-
per, men ocksd av ménga andra i olika sammanhang, det kan vara ve-
tenskapliga kontakter, utbyten mellan skolor eller affirsverksamhet,
innebdr att det mentala avstdndet 6ver Ostersjén ater minskat under
senare ar.

Det &r formodligen en anledning till att flédet av méanniskor fran
Baltikum till Sverige och tvirtom &kat mycket kraftigt under 1990—
talet. En annan anledning 4r naturligtvis att det blivit s& mycket littare
att réra sig i sidan riktning. Sedan SAS startade dagliga flygforbindel-
ser med Baltikum 1989, har olika méjligheter utvecklats och kapacite-
ten efter hand hojts. Idag 4r det mgjligt att flera ginger dagligen med
flyg ta sig frén Stockholm, Helsingfors eller Képenhamn till de baltiska
huvudstidderna. Billigare bétférbindelser finns huvudsakligen mellan
Stockholm och Tallinn. Det riktigt stora flodet av batresenirer gor den
korta turen frén Helsingfors till Estland. Hér &r det 1 hog grad friga om
endagsresor for att genom olika inkdp av allt fran livsmedel till kapital-
varor utnyttja den laga prisnivéan i Baltikum. En viss del av den svenska
resandestrommen fran och till Baltikum gar ocksa via Finland — sanno-
likt har Estonias forlisning betytt en del for att resenirerna skall soka
sig till andra rederier. Katastrofen kom under en tid att innebéra en stor
nedging i bétresandet ver Ostersjon generellt. Idag forefaller 4ven
estlandstrafiken att ha aterhdmtat sig. Flera planerade firjeférbindel-
seprojekt kom emellertid att skrinldggas, dtminstone temporirt, pa
grund av olyckan. Till detta bidrar ocksa Estlines monopol pa firjetra-
fik till Tallinns hamnar fran Sverige, vilket stricker sig till r 2000.

Det har varit férenat med stora problem att f2 till stdnd regelbunden
farjetrafik med Lettland och Litauen. Olika férsok har gjorts men efter
en tid har trafiken nedlagts. Idag finnes inga mer omfattande reguljira
batférbindelser med Lettland, medan en firja trafikerar Karlskrona —
Klaipeda i Litauen. Det avspeglar rimligtvis att resande- och transpor-
tunderlaget inte dr tillrackligt. Det ricker for nirvarande for Lettlands
del med att firdas eller frakta gods via Estland eller pa rena lastfartyg.
Det 1 sin tur har dels sin bakgrund i Estlands mycket titare kontakter
med Skandinavien, betriffande bade handel och personkontakter, men
férmodligen ocksa i Estlands snabbare ekonomiska utveckling. I fram-
tiden 4r det sannolikt att ndgon form av stérre permanent férbindelse
kommer till stind med Riga. Avskaffandet av duty—free—forsiljning
inom EU ar 1999, kommer 6ver natten att minska de stora firjerederi-
ernas intdkter med mellan en tredjedel och en fjirdedel. Det kan for-
vintas leda till ett ut6kat intresse for att forstérka firjetrafiken till Bal-
tikum under den tid dessa stater &nnu star utanfér EU. Den omfattande
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trafiken Stockholm—Helsingfors kan t.ex. med ett tilligg i Estland bibe-
halla sin duty—free—forséljning nir Estlines monopol upphdr &r 2000.
Det #r troligtvis mojligt att i viss man ersitta finlandskryssningar, vilka
i hog grad byggt pa billiga varor ombord, med baltikumkryssningar.
Det mest troliga 4r dirvidlag, med EU-kommissionens nuvarande prio-
riteringsfoljd bland ansékarldnderna till EU, att intresset i huvudsak
vindes mot Lettland och Litauen, vilka kan férvintas std utanfér EU en
langre tid.

Aven om det totala flodet av manniskor fran Baltikum inte avspeg-
las exakt i antalet beviljade viseringar vid respektive konsulat (en vise-
ring kan avse flera besok, resor behéver inte genomfdras for att vise-
ringar utfirdas etc.) ger visumstatistiken férmodligen en ganska god
bild av hur folkstrommarna forindrats under 1990-talet. Det &r inte
m&jligt att lingre tillbaka i tiden folja antalet viseringar frén de baltiska
linderna enskilt eller separat eftersom sadana tidigare endast utfirdades
centralt i Leningrad och Moskva.
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Tabell 6. Beviljade visumansékningar till Sverige fran Baltikum dren 1991-96.

I tabellen anges totalantalet berérda personer, vilka alltsd beviljats visum, antalet
visum beviljade av Statens Invandrarverk (SIV) och som rér vistelser for lingre
tid, samt antalet personer som beviljats visum inom ramen fér gruppvisering
(Ordinarie viseringsverksamhet vid konsulatet i Vilnius borjade forst 1992.

Langtidsviseringar via SIV redovisas separat fran 1995).

Tallin I Riga | Vilnius
Pers. |[SIV |Grupp |Pers. |[SIV |Grupp |Pers. |SIV Grupp
tot. tot. tot.

1991 |33.105| O |15.873|20.994|220 |6.779

1992 |34.523 |342 | 14.885|15.173|232 |4.029 7.564 | 69 4.427

1993 |38.937 [390 |17.026|15.376 113 |7.319 | 9.673 |36 4.035

1994 |42.963 |270 |[14.014)17.203 (212 |[7.736 |15.273 |91 4.380

1995 |[48.912 7.481|16.157 6.227 ] .19.991 3:591
1996 |48.026 5.466 | 22.268 6.807 |13.849 3.706
Kalla: UD

Ur tabellen kan man se att flodet fram till 1995 kontinuerligt har vuxit
frdn Estland, sammanlagt med 50 %. Frén Lettland har inte nigon s
markerad 6kning skett, &ven om siffran for 1996 4r ndgot stérre 4n den
for 1991. Aven betriffande Litauen &r det inte klart om det egentligen
ar frdga om en successiv okning. Férmodligen 4r sa fallet, men man
kan inte alls se en sa tydlig tendens som betriffande Estland. Relateras
antalet viseringar till respektive lands invénartal finner man naturligtvis
att det relativa resandet fran Estland 4r mycket stérre 4n frén Lettland
med nérmare dubbelt s& manga invanare. Det 4r dnnu vésentligt mycket
mindre frén Litauen, med 2.5. ganger Estlands invanartal och dir re-
sandet for att vara pa Estlands nivé skulle behova ligga pd ungefir
125.000 viseringar i stillet f6r pa endast knappa 14.000. Det faktum att
Lettland under ett par ar hade reguljar farjetrafik fran Riga till Stock-
holm och Nynédshamn, men nu inte har det, avspeglar sig inte i nigon
hogre grad i tabellen. Det 4r andra orsaker som ligger bakom resandet
mellan Baltikum och Skandinavien, inte minst det nit av traditionella
kontakter med varierande intensitet som beskrivits i denna PM. Det
finns anledning att notera det minskande antalet gruppviseringar fran
olika héll, men i synnerhet fran Estland. Den 6kande proportionen en-
skilda resendrer avspeglar en stérre kunskap hos dessa och att enskilda
initiativ blir allt vanligare i resandet.
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Resorna mellan Baltikum och Sverige har méanga syften. Det kan rora
sig om ren turism, om besok hos vinner och sldktingar, om studier eller
om nagon form av arbete utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. Man
4r i Baltikum liksom pa andra hill i Central- och Osteuropa vana att
samhillet omfattar en stor informell sektor. En siddan har mer eller
mindre varit livsnédvindig under sovjettiden, ndr bristen pa olika varor
och tjanster var kronisk. Det dr om&jligt att bestimma, i hur hég grad
som personer pé turistvisum frén Baltikum har 4gnat sig 4t sddant in-
formellt arbete i Sverige. Att det forekommer att personer, som reser pa
turistvisum eller fran visumfria linder p& annat hall iCentral-och Osteu-
ropa, arbetar illegalt i Sverige 4r helt uppenbart. Nar det géller Balti-
kum har detta varit mindre tydligt. Det kan dels bero pé att resandet i
stérre omfattning #r sipass nytt, jamfort med t.ex. Polen, dels pé att
manga visa varit utstéllda endast for en kort tid. Frdn maj 1997 har vi-
sumvénget avskaffats mellan Sverige och Finland gentemot Estland
och Litauen. Fran hosten 1997 avskaffas ocksd visumtvanget med
Lettland.

Det #r #nnu for tidigt att avgora om detta inneburit ett visentligt
dkat resande och i sa fall om en sddan dkning dr relaterad till informellt
arbete. Det finns anledning att férmoda att s 4r fallet. Lonenivan i de
baltiska linderna och den omfattande arbetslosheten gor det naturligtvis
frestande att pa kort tid tjéina in vad man annars behéver ménga mana-
ders arbete for att generera. Det finns heller ingen anledning att férmo-
da att nagra skillnader hirvidlag skulle komma att rdda ndr det géller
Sverige och Baltikum mot vad som rader mellan Tyskland och Polen.
Dir ir det informella arbetsutbytet omfattande, man antar att det vissa
ar pa 1990-talet involverat ett par miljoner polacker.

Kriminaliteten har under hela 1990-talet varit omfattande i Balti-
kum. Mycket har rort sig om organiserad brottslighet med rétter i det
sovjetiska repressions- och lagersystemet. Det har antagits att det i hu-
vudsak varit fraga om ligor med rétter i olika OSS—stater, som funnit de
baltiska linderna vara gynnsamma arbetsfélt med en pagéende snabb
modernisering och goda méjligheter till olika former av illegala affdrer,
inte minst dsterut. Daligt kontrollerade grinser har dér gjort det mojligt
att transportera stora méngder gods i bagge riktningar. Atminstone un-
der senare tid har rekryteringsbasen for den organiserade brottsligheten
ocksa kommit att inbegripa ursprungsbefolkningen i de baltiska lénder-
na. Omfattande bilstolder 4r vanliga, sdrskilt intressanta har vésteuro-
peiska lyxbilar blivit att stjila, bide i Visteuropa och i Baltikum. Han-
deln med metaller och skrot har i hog utstrickning haft relationer till
den organiserade brottsligheten. Prostitution och narkotikahandel har
traditionellt kontrollerats av sidana kretsar och har under 1990-talet
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expanderat i takt bl.a. med att arbetslosheten och turismen vuxit. Anta-
let mord med relation till organiserad brottslighet 4 mycket stort i alla
de baltiska staterna, s t.ex. mérdas fler méinniskor i Estland 4n i Sveri-
ge varje ér trots att Estlands befolkning endast dr en sjéttedel av Sveri-
ges. Under senare tid har det blivit alltmer tydligt att den organiserade
brottsligheten fran Baltikum fatt ett ordentligt fotféste i Finland. Det gar
dven 1 Sverige att se tecken pa en liknande utveckling. Det blir ldttare
att etablera sddan verksamhet i ett ldge dir det inte behdvs visum for att
ta sig in 1 landet, ndgot som de ndrmaste arens utveckling torde komma
att belysa med all dnskvird tydlighet. Nagon stérre skillnad i detta hin-
seende bor ddremot ett EU—intréde for de baltiska staterna inte innebira
— den typ av rorlighet som behovs for illegal verksamhet har da redan
etablerats.

Den svenska invandringspolitiken har i praktiken inneburit att det
varit mycket svéart for manniskor fran Baltikum att fd arbetstillstdnd
under 1990—talet. Antalet uppehallstillstand, som beviljats medborgare
1 de baltiska staterna efter sjalvstdndigheten, dr mycket litet och till allt
overvdgande del har dessa tillstdind motiverats av anhorigskil och stu-
dier. Nagon egentlig arbetskraftsrorlighet av formell karaktir har i
praktiken inte forekommit.

Tabell 7. Antalet i Sverige folkbokforda medborgare i de baltiska staterna under

1990—talet.
Estland Lettland Litauen

1991 20 1 9
1992 141 30 0
1993 216 72 0
1994 193 0
1995 173 81 71
1996 196 89 67

Siffrorna 1 tabell 7 belyser hur oerhort begrinsad den mer permanenta
rorligheten dr mellan Baltikum och Sverige fram till idag. Anhorigin-
vandringen &r storst fran Estland och minst frén Litauen, langre vistel-
ser 1 landet i Gvrigt 4r motiverade av studieskidl. Manga stipendiater,
finansierade t.ex. med medel fran Sverige, vistas hir ett eller ndgra ar
for studier. Man atervander vanligen till respektive hemland nir studi-
erna fullf6ljts, antingen for att man ej far arbetstillstdind eller for att
man drivs av en Onskan att ateruppbygga sitt land med hjilp av de ny-
forvarvade kunskaperna. Det dr helt omojligt att av dessa siffror utldsa
ndgonting alls om hur rérligheten mellan Baltikum och Sverige kan
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tankas utvecklas i en situation dér det d4r mojligt att fritt rora sig for ar-
bete och studier mellan linderna. Det enda man kan séga med tanke pa
relationerna mellan antalet utfirdade visa och antalet folkbokforda i
Sverige fran de olika ldnderna, 4r att det sannolikt skulle bli en stdrre
strém av personer som vistas langre tid i Sverige och dé béde for arbete
och studier. Man kan ocksd med utgéngspunkt i de bigge tabellerna
forutsitta att rorligheten skulle bli hogst fran Estland, sett i relation till
befolkningen. Det dr mojligt att nagot studera hur flyttning fran Cen-
tral- och Osteuropa generellt har gestaltat sig under senare ér, vad orsa-
kerna till denna flyttning har varit, och att projicera sddan mer generell
kunskap specifikt pd Baltikum, med de férhallanden i 4tanke som tidi-
gare refererats till i promemorian.

3.7 Migration fran Central- och Osteuropa
till Visteuropa

Under hela sovjettiden har det skett en viss flyttning fran Osteuropa at
vister. I princip var sadan flyttning inte tillaten. I realiteten rdknar man
med att t.ex. 5 % av Polens, Ungerns samt Tjeckiens och Slovakiens
befolkningar har tagit sig vésterut under perioden mellan 1948 och
1989 (Grecic 1993). Tre fjardedelar av denna flyttning skedde till
Visttyskland, liksom naturligtvis hela den omfattande flyttningen frén
Osttyskland. Det totala antalet flyttare frén Ost har per ar tidigare legat
under 100.000. Fran och med 1989 har emellertid antalet mycket
snabbt 6kat. Enbart under 1989 flyttade 1.3 miljoner ménniskor vister-
ut fran Osteuropa (Kupiszewski 1996). En stor del av denna flyttning
utgjordes av ett uppdamt behov — sa flyttade 350.000 tyskar frén Ost-
till Visttyskland detta &r, och ett liknande antal fran tidigare tyska om-
rdden i Polen och andra Cental- och Osteuropeiska lénder. Flodet av
tyskar fran 6st har for 6vrigt fortsatt under senare ar. Etniska tyskar har
ju enligt den tyska konstitutionen ritt att bosétta sig i Tyskland. Det har
inneburit att stora grupper tyskar fran tidigare Sovjet flyttat ”hem” —
ittlingar till de bosittare som under 17— och 1800—talen slog sig ned i
Ukraina och runt Volga, men som till stor del kom att deporteras till
Sibirien under Stalintiden. S&dan flyttning dr speciell, liksom utflytt-
ningen av judar frin Central- och Osteuropa till Israel, och har dtmins-
tone delvis etniska orsaker. Det visar sig ocksa att denna typ av etnisk
migration endast kommer att pigd under en kortare tid, etniska tyskar
fran Polen kom i stora skaror under det sena 1980-talet men redan nag-
ra 4r in pa 90—talet hade den arliga flyttningen minskat till en obetyd-
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lighet darifrdn. P4 samma sitt kan man forvénta sig att invandringen av
tyskar frdn Ryssland, vilken kommit igdng senare, ganska snart stagne-
rar och avtar, inte minst som man fran tysk sida med olika projekt skt
bromsa den. Nivan pa den Gst—vistliga flyttningen har under 90-talet
legat pa ndgot under en miljon personer per &r. Flyttningen har domine-
rats av ménniskor fran de tidigare sovjetkontrollerade centraleuropeiska
linderna medan flyttningen fran Ryssland och f.d Sovjet inte varit s&
omfattande &nnu — med undantag for de nimnda tyskittlingarna.

Mer generella faktorer som antas paverka viljan att flytta visterut ar
givetvis den skillnad i ekonomiskt och socialt vilstdind mellan Ost och
Viist, som blivit tydlig for alla under det senaste decenniet, den hoga
arbetslosheten i Ost, samt etnisk och religios diskriminering som fore-
kommer pa vissa hall (Grecic 1993). En faktor som ocksé kan paverka
flyttningsviljan &r de svéra ekologiska forhallanden som sovjetsytemets
rovdrift med miljén gett upphov till p2 ménga héll i Central- och Osteu-
ropa (Malmberg 1997). Det har tidigare antagits att manga Gsteurope-
iska lander kommer att ha en relativ kraftig befolkningstillvixt, medan
befolkningen 1 vist i stort sett har slutat att vdxa. Detta skulle komma
att ytterligare 6ka intresset for migration fran ost, dir strukturella for-
andringar leder till 6kande arbetsloshet, samtidigt som stora ungdom-
skullar gar ut pa arbetsmarknaden. I realiteten forefaller befolknings-
tillvéixten i st att ha stagnerat redan nu och flyttningspotentialen kom-
mer darfor att bli lagre dn véntat.

De faktorer som antages locka hos mottagarldnderna dr pd motsva-
rande sitt den hogre levnadstandarden, de i forhallande till Ost mycket
hoga I6nerna och 6nskan om ett liv med bittre standard 4n i hemlandet.
Chansen att fa arbetstillstdnd, alternativt de goda mojligheterna att fa
arbete inom den informella sektorn av de visteuropeiska arbetsmarkna-
derna har ocksé lockat. Det finns mycket goda mojligheter till sddant,
med visteuropeisk standard, lagbetalt arbete. Med central- och Gsteuro-
peiskt métt dr emellertid betalningen god for informellt arbete inom
t.ex. jordbruket eller hushallssidan. En tremanadersperiod med arbete i
Tyskland kan innebédra atminstone ett ars forsérjning for en arbetslos
polack.

De rorligaste personerna dr de unga, de som &nnu inte etablerat sig
pé arbetsmarknaden eller skaffat sig familj. Ostinvandringen till vist ér
till stor del ocksé en ungdomsinvandring och en invandring av kvalifi-
cerad arbetskraft. Genom att spénnvidden i l6ner 4r mindre i Ost 4r det
denna kategori som har mest att vinna pa att flytta. Det 4r ocksd de
unga som 1 hogre utstrackning kan frimmande sprak och darmed ldttare
kan smélta in 1 ett vdsteuropeiskt samhélle. Samtidigt 4r det naturligtvis
dessa personer, som bist skulle behdvas for att bygga upp hemlandets
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ekonomi, som utgér framtidens humankapital och som ocksé utgér den
reproduktiva delen av befolkningen.

I varje diskussion om invandring till Visteuropa fran Ost talas det
om svarigheterna att berdkna den potentiella migrationen p litet lingre
sikt. Olika oférutsedda héndelser gor att en helt annan utveckling upp-
star. Ett exempel pa detta #r kriget i f.d. Jugoslavien, vilket pa kort tid
forandrade flyttnings- och flyktingsituationen i Europa. Om enbart
ekonomiska forhallanden finge styra folkforflyttningen kan man for-
moda att mycket stora delar av Osteuropas befolkning efter hand skulle
flytta visterut. I sa fall skulle det bli friga om ett méngmiljonfléde pa
ganska kort tid. Det 4r ju lyckligtvis inte sa att enbart ekonomiska fak-
torer styr flyttningen. Hittills har bade aterhallande faktorer pd hemma-
plan, likavil som olika former av begransningar i mottagarlinderna,
reducerat den potentiella migrationen hogst visentligt till ett mer be-
gransat verkligt flode. Flodet har ndé ansetts vara ett problem, framfor
allt i Tyskland, som kommit att ta emot majoriteten.

Ett forsok att minska den permanenta flyttningen vésterut har gjorts
genom att olika avtal om tillfélliga arbetstillstdnd har traffats mellan
Tyskland och olika linder i Central- och Osteuropa. Sddana kan an-
tingen gilla sdsongsarbete eller andra tidsbegrinsade verksamheter,
som att foretag i Central- och Osteuropa pa kontrakt kan tillatas séinda
anstillda att utfora arbete i Tyskland. De storsta kvoterna i1 dessa sam-
manhang har tilldelats Polen, dir dels befolkningen varit mest rérlig,
dels 4r den storsta i Tysklands ndromréde. Polens kvot var for ett par ar
sedan ungefér 30 000, nér det géller den senare typen av tidsbegrénsat
arbete medan Ungerns var narmare 15 000 och Rumaéniens drygt 6 000.
Totalt for sdsongsarbete har man tillatit ungefar 200 000 personer per
ar att arbeta i Tyskland. De verkliga talen 4r didremot okinda. Ett mind-
re program for yrkesutbildning for central- och 6steuopeisk yngre ar-
betskraft har omfattat ungefér 5 000 personer per ar. Liknande program
har tillskapats for andra EU-ldnder, sa har t.ex. Frankrike ett avtal om
sdsongsarbete med Polen som omfattat nagot under 10.000 arbetare per
ar (Kupiszewski 1996).

Det ir tydligt att migration frin Ost till Vst ses som négot ound-
vikligt, s& linge som skillnaderna i levnadsstandard kvarstar eller t.o.m.
okar. Det 4r endast mojligt att ndgot bromsa den med sddana program
som genomforts i Tyskland. Den migration, som utloses av mil-
joproblem eller etniska konflikter, later sig naturligtvis inte paverkas av
nagra sisongsarbetsavtal. Det omdjliga i sammanhanget &r att soka for-
utsiga i vilken skala som flyttning kan komma att 4ga rum, under olika
premisser. Hur manga #r beredda att flytta for att eventuellt fa det bitt-
re? Skiljer sig flyttningsviljan mellan olika t.ex. etniska, sociala eller
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regionala grupper? Det har gjorts grova skattningar av den potentiella
flyttningen visterut, baserade pé liknande foreteelser i Amerika, dir
flodet av folk norrut fran Syd- och Mellanamerika vuxit sig allt starka-
re. Om man ldgger till de etniska problemen liksom miljokonsekven-
serna av sovjetsystemet kan man enligt dessa mycket grova berdkning-
ar kalkylera med att under de nérmaste 15 aren minst 3 % av Central-
och Osteuropas befolkning kommer att vilja flytta visterut (Layard
et.al. 1994). Denna siffra stimmer ganska vil med den flyttningsvilja
som uppgavs i ett par undersékningar i Lettland och Litauen for nagra
ar sedan. Ungefér 3 % av de intervjuade kunde tinka sig att flytta ut-
omlands for att forbattra sin situation (Aasland 1996, Knudsen 1996).
Detta gillde under forutsittning av de nuvarande forhallandena. Med
en forbattrad ekonomisk utveckling kan naturligtvis flyttningsviljan
minska. Samtidigt blir det vid ett EU—intrade lattare att flytta, vilket kan
minska skillnaden mellan potentiella och verkliga flyttare — fler kom-
mer att flytta. I den lettiska undersokningen visade sig den ryska mino-
riteten vara mer benédgen att flytta 4n majoritetsbefolkningen— letterna
(Aasland 1996). Detta kan mycket vil vara ett generellt drag i den cen-
ral- och osteuropeiska utvecklingen. I de lander i f.d. Sovjet dir den
ryska minoriteten av en eller annan anledning &r mindre vél integrerad i
samhillet, kan man vinta sig en storre rorlighet 4n hos ursprungsbe-
folkningen (Fassmann 1997). I den man den ryska befolkningen &r
medborgare i respektive land, star ocksa dirigenom EU 6ppet for denna
grupp. Sa ldnge den ekonomiska situationen i Ryssland &r samre 4n i
t.ex. Baltikum, bostadsforhallandena ytterst besvdarande och arbetslos-
heten omfattande och vdxande, i takt med att stora statliga foretag sdljs
ut och anpassas till marknadsproduktion, kan inte etniska ryssar for-
véntas flytta 6sterut i nagon hogre utstrackning.

Niér det géller informell verksamhet i samband med “turistresor” har
det antagits att ungefir 40 % av resorna fran Ost till Vist pa nagot sitt
ar relaterade till arbete under kortare tid inom den informella sektorn
(Oberg & Boubnova 1993). Detta har sikert framfor allt gillt i Cent-
ralEuropa, medan omfénget av informellt arbete fran Baltikum dnnu
inte natt sddana nivaer, att tiotusentals balter varje &r genom néagon tids
lagavlonat arbete i Sverige soker forstarka den personliga ekonomin.
Det ér dock fullt mojligt med en sddan utveckling nér resemojligheterna
forbéttras och visumkraven fallit bort.
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3.8 Framtida rorlighet Baltikum—Sverige

P4 samma sitt som samhillsforskare funnit det mer eller mindre omoj-
ligt att prognosticera framtida flyttning fran Ost till Vist, méter man
omfattande problem nir det gidller att berdkna rérligheten mellan Balti-
kum och EU, inte minst Sverige och Finland. Att nagon mer omfattan-
de rorlighet skulle uppsta i riktning dsterut fran Skandinavien férefaller
ytterst osannolikt. Det moter inga storre hinder att etablera sig i Balti-
kum redan idag, utan att detta har lett till ndgon stérre 6verflyttning.
Det trots att de verkligt stora och snabba vinsterna vid en foretagseta-
blering formodligen kan goras under det fatal ar som foljt pd upplos-
ningen av sovjetekonomin. De EU-dgda féretag som etableras, far i
hog utstrickning inhemsk ledning. Nér det giller svenska foretag dr
tendensen uppenbar — Baltikum anses sa niraliggande att man med
hjdlp av lokal ledning anser sig kunna kontrollera verksamheten frén
hemlandet. Till skillnad fran hur det var under mellankrigsperioden
kommer inte négra storre svenska eller skandinaviska kolonier av fo-
retagsverksamma att etableras i Tallinn eller Riga. Ett mindre antal
svenska foretagare och affdrsmin har redan etablerat sig pa andra sidan
Ostersjon. Att ett EU—-intrdde for de baltiska staterna i nagon mer vi-
sentlig grad skulle férandra denna situation férfaller osannolikt.

Den lilla flyttning i 6vrigt som férekommer ar huvudsakligen be-
tingad av bistdndsskél. Larare vid universitet och hogskolor, rddgivare
vid olika verksamheter dr vad man kan forvinta sig dven i fortsattning-
en och kanske i dn hogre grad vid ett baltiskt EU—intrdde. Inte annat 4n
i rena undantagsfall kommer det att ske nagon flyttning till l16nearbete i
Baltikum. Hirtill kommer férhallandena under manga ar dnnu att vara
alltfér osikra och otillfredsstillande for personer med bakgrund i
Skandinavien.

Nir det giller flyttning fran Baltikum mot EU har det redan anforts
att levnadsstandarden, arbetslosheten, den sociala tryggheten, milj6for-
hallandena p& ménga héll, de etniska foérhallandena samt den ojdmnt
férdelade privatiseringen av egendom som pagér kan medverka till att
baltiska invénare kommer att flytta vasterut. Det skulle ske pd samma
sitt som bland invénarna i ménga andra Osteuropiska lander under det
senaste decenniet. Vad som i Baltikum talar emot flyttning pé s& hoga
nivéer som lingre soderut 4r ett antal faktorer som har skall gas ige-
nom:
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1. Folkokningen dr minimal, ja rentav negativ.Nagot befolkningstryck
kan inte forutses inom Gverskadlig tid i Baltikum. Ungdomen som
lokalt anses opéverkad av sovjetsamhillet, har den bésta arbets-
marknadssituationen, samtidigt som den dr mest rorlig.

2. Privatiseringsprocessen ger manga invanare fast egendom eller
mojlighet att forvarva fast egendom, i manga fall den egendom som
familjen dgde fore sovjetockupationen. Detta binder ursprungsbe-
folkningen hardare till hemlandet.

3. Aven om miljéférhallandena i Baltikum inte 4r bra ér de allmint sett
béttre 4n pa ménga andra hall i Osteuropa — med undantag for de ra-
dioaktiva problemen i Sillaméde och Ignalina, vilka dven pa Gsteuro-
peisk niva kan betecknas som allvarliga. Det 4r bara Nordostestland
som kan jamf6ras med ekologiska katastrofomraden pa andra hall.

4. Den hoga tillvdaxt som dger rum idag i1 Baltikum, snabbast 1 Estland,
4n sa ldnge nagot langsammare i1 Lettland och Litauen, gor det up-
penbart for ménga att mojligheterna att kunna férsérja sig pa en an-
standig niva i framtiden finns ocksa inom respektive land. Det kan
komma att gora tréskeln for flyttning betydligt hogre dn i andra Gst-
och centraleuropeiska ldnder dar den ekonomiska utvecklingen inte
ar lika gynnsam.

For en viss utflyttning talar framfor allt att det dr vissa grupper som
drabbas hérdare 4n andra av den omvandling som dger rum. Det géller
de stora grupper slaver, som invandrat under sovjettiden. De har i1 hog
grad varit sysselsatta inom den storskaliga industri, som nu undergér
privatisering och anpassning till marknadsproduktion med fullstdndig
rekonstruktion som den vanligaste metoden. I atskilliga fall har ocksa
sadan industri lagts ned helt, eftersom den bedémts ha langtgdende
miljoeffekter eller inte besitta ndgra mojligheter att rekonstrueras. De
slaviska befolkningarna kommer inte i atnjutande av ndgon reprivatise-
rad egendom eftersom de inte bott i respektive land fore sovjettiden. De
kan knappast atervianda till hemldanderna utan att fa en dnnu sémre situ-
ation. Samtidigt kinner de sig i ménga fall inte rotade i Baltikum. Deras
rorlighet inom sovjetsystemet har ofta varit mycket hog (Aasland 1996,
Fassmann 1996).

Det finns déarfor anledning formoda att slaviska medborgare 1 de
baltiska landerna, 1 hogre utstrickning &n ursprungsbefolkningen, kan
komma att soka sig till andra EU-léander. Samtidigt &r dessa manniskor
inte delaktiga i den Ostersjétradition som beskrivits tidigare i flera
sammanhang i1 denna promemoria. Deras rérlighet inom EU kan dérfor
véntas vara mer inriktad pa de omraden, som for tillfillet undergar den
mest gynnsamma utvecklingen, och mindre pé traditionellt nirstdende
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ldnder. En mindre undersékning av flyttningsviljan i Lettland for ett par
ar sedan visar just pa den hogre bendgenheten att flytta hos de slaviska
befolkningarna, medan Skandinavien som flyttningsmal &gnades obe-
tydligt intresse (Aasland 1996). Ocksa andra forskare pekar pd den rys-
ka diasporagruppen som en potentiellt hogrorlig kategori i dagens
postsovjetiska Osteuropa och att intresset mycket vél kan vindas vis-
terut (Fassmann 1996, Vishnevsky & Zayonchkovskaya 1994). Det
finns ingen anledning att formoda att rérligheten Gver dldrarna skiljer
sig mellan de baltiska ursprungsbefolkningarna och de slaviska inflyt-
tarna. Aven bland de senare torde det vara fridga om yngre flyttare med
en hogre grad av rorlighet i olika avseenden.

Om man d3 ser till vilka grupper som kan tinkas utnyttja den fria
rorligheten inom EU, &r det alltsd med storsta sannolikhet fréga om
yngre personer och d formodligen sddana som har en viss utbildnings-
niva. Den kan mojliggora ett intrdde p& den ordinarie arbetsmarknaden
i t.ex. Sverige. Det omfattande intresset for att studera det svenska
spraket i alla de tre baltiska linderna, men i synnerhet i Estland, ar i
sammanhanget av mindre betydelse. De svenskakunniga &r i ett storre
sammanhang relativt f och kan dessutom i allmdnhet l4tt f& arbete 1
snabbvixande foretag med svenska dgare eller svenska kontakter och
med en lonenivd som snabbt nirmar sig Sveriges. P4 den svenska ar-
betsmarknaden ir det idag svarare att ta sig in utan nagra kunskaper 1
landets sprak #n vad det var for finska eller sydeuropeiska arbetsin-
vandrare till Sverige for tre—fyra decennier sedan. En tids arbete inom
den informella sektorn kan hirvidlag komma att forbattra mojligheterna
avsevirt genom att utveckla sprakfardigheten.

Det ir alltsa rimligt att anta att en viss flyttning kommer att ske av
skil som ir relaterade till levnadsstandard och arbetsmarknad men att
en sadan kan folja pa en eller flera perioder av informellt arbete. Det
kommer att finnas goda méjligheter till sddant informellt, 1dgavidnat
arbete inom hela EU. Detta kommer, med tanke pa det omfattande in-
tresse av sadant som redan visats fran Ost- och Centraleuropa, utan
tvekan att utvecklas vid en anslutning till europasamarbetet. Nir det
giller Baltikum kan man anta att atminstone en del av detta intresse
kommer att vinda sig mot Sverige och Finland, dels p4 grund av de
traditionella forbindelserna, dels pd grund av att konkurrensen inom
denna sektor lir vara mindre 4n i mer centrala delar av EU. Finland,
vars majoritetssprak finskan dr néra besliktad med estniskan, har redan
langt mer etablerade arbetskontakter av informell art med Estland &n
vad Sverige har. Det #r darfor troligt att anta att det i forsta hand blir
friga om att frin Estland utveckla mer omfattande sddana kontakter
med Sverige, i synnerhet for den slaviska minoritetsbefolkningen. Den
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gagnas inte av att kunna nagot finsk—ugriskt sprék, och har en i flera
avseenden mer pressad situation én majoritetsbefolkningen.

De andra baltiska landerna har, som flera ganger péapekats, traditio-
nellt haft svagare kontakter med Norden &n Estland. Trots detta fore-
kommer ett ganska omfattande resande fran bade Lettland och Litauen
till Norden. I dessa fall, dér inte finsk-ugriska sprakkunskaper kan ut-
nyttjas, r intresset for Finland mindre och 1 stillet det fér kontinenten
storre. Den harda konkurrensen om informella arbeten pé kontinenten,
som efterhand kommer att uppstd, torde dock medfora att man i Sverige
kan rdkna med en viss “arbetsturism” dven fran dessa lidnder, och di i
forsta hand fran Lettland. Det exakta omfénget av sddan turism &r na-
turligtvis helt omgjligt att skatta, bade till sin tidsméssiga utstrickning
och till antalet inblandade. Detta inte minst eftersom vi dnnu inte vet i
vad man turismen 6kar genom den efter hand genomférda visumfrihe-
ten. Om vi som utgangspunkt anvénder den mycket férenklade propor-
tionen att 40 % av turisterna kan komma att vara inblandade i nadgon
form av informellt arbete (Oberg & Boubnova 1993), ror det sig om 20
000 personer fran Estland och drygt 10.000 tillsammans fran Lettland
och Litauen. Med avskaffat visumtvang kan antalet vidxa, 4ven om inte
resandet kan forvantas ta de proportioner som trafiken mellan Helsing-
fors och Tallinn har.

Nar det giller egentlig arbetskraftinvandring och yrkesarbete inom
den 6ppna arbetsmarknaden, kommer denna att vara direkt avhangig av
mojligheterna till arbete inom EU. Med hog arbetsloshet inom stora
omraden av arbetsmarknaden dr det osannolikt att balter kan konkurre-
ra om platser i nagon stérre utstrickning. Blir ddremot arbetsmark-
nadslédget ett annat, dr det sannolikt att yngre, vilutbildade och sprak-
kunniga personer frén alla tre baltiska staterna kan komma att soka sig
till de nordiska landerna. Det kommer naturligtvis inte att réra sig om
nagra sarskilt stora tal, &ven om de stora skillnaderna i levnadsstandard
skulle besta. Invéanartalen ar sapass begransade. Om 10 % av de hog-
rérliga invanarna mellan 20 och 39 ar fran Estland skulle soka sig ut,
innebér detta ungefar 25 000 personer totalt. For Lettlands del ar mot-
svarande siffra drygt 40 000 och f6r Litauens ungefdr 60 000. Om det-
ta, som i det tidigare anférda exemplet skulle ske under en femtonars-
period skulle det totalt innebéra en utflyttning fran Estland om drygt 40
000 personer, for Lettlands del om mellan 60 och 70 000 personer och
for Litauens del om ungefdr 100 000. Det innebér att vi, 1 detta full-
standigt hypotetiska raknexempel, ndrmar oss en utvandring pa 3 %.
Det dr mojligen for hogt, och helt avhiangigt av den ekonomiska ut-
vecklingen i hemldnderna i relation till EU:s och de satsningar pa regi-
onal utveckling som kan foregé ett intrdde i unionen. For Sveriges del
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kan det i detta maximumfall bli friga om en storre del av den estniska
utvandringen, medan den lettiska och litauiska blir mindre. Likaledes
kan man forvinta sig att invandrare tillhériga den slaviska minoriteten i
atminstone Estland och Lettland kommer att vara §verrepresenterade.
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. Opinionsbildning och EUs
medlemskap

En rad Central- och Osteuropeiska linder star pa ko for ett medlemskap
i den Europeiska Unionen. Dessa lander skiljer sig, bade historiskt,
ekonomiskt och politiskt avsevart fran de 6vriga medlemmarna i EU.
Knappt ett decennium har forflutit sedan muren i Berlin o1l vilket tilli-
ka innebar att de kommunistiska regimerna rasade. I det ideologiska
vakuum som uppstod, vdndes blickarna visterut och med hjélp av in-
ternationellt stod upprittades marknadsekonomi. Det unika med lan-
derna i det forna ostblocket &r att de konfronterats med uppgiften att
infora bade marknadsekonomi och demokrati samtidigt.

P4 den internationella arenan har integreringen av de forna Oststa-
terna i den gemensamma marknaden, haft hog politisk prioritet. Ett an-
tal associationsavtal har upprittas for att underldtta Gvergangen till
marknadsekonomi for linderna i Gst. Ett politiskt mal ar att forbattra
forutsittningarna for politisk stabilitet i omradet, och i den politiska
retoriken har en utvidgning av EU Gsterut, statt hogt upp pa den politis-
ka agendan.

I transitionsprocessen, som dr bendmningen pa det intervall som
uppstar mellan tva politiska regimer3? fran ett kommunistiskt samhlle,
har det ibland papekats att det skett bakslag. Ett sddant exempel 4r att
kommunisterna har fatt ett okat stod bl.a. i Polen och Litauen. Det &r
dock av betydelse att skilja pa begreppen regim och regering. Det sena-
re 4r personerna i den ledande positionen som kan bytas ut exempelvis
genom allminna val inom ramen f6r en regim. En regim déremot
“avser de normer och principer som rader i relationen mellan de sty-
rande och de styrda”.3® Att fa en av kommunister styrd regering utan att
regimen hotas, dr sledes ett uttryck for att demokrati haller pa att kon-
solideras. I Kommissionens bedémning av kandidatlinderna Polen,
Estland, Lettland och Litauen, heter det att samtliga ldnders politiska

2 O’Donnel & Scmitter 1986:5f
33 Szente Statsvetenskaplig tidskrift 1996 No 2:179
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institutioner fungerar tillfredsstéllande. Likasd 4r omdémena enhetliga
nér det géller de allmédnna val som hallits. Dessa har genomférts oklan-
derligt.34

Utifran kandidatldndernas perspektiv, har intresset av ett medlem-
skap i unionen visat sig vara stort. Att framhédva behovet av 6kat inter-
nationellt samarbete och stod, har betraktats som viktigt, bade inom
ramen for EU och NATO. Ett eventuellt medlemskap har ett ekono-
miskt och politiskt vdarde, men det har dven ett symboliskt. Symboliskt
sa till vida att manga kandidatldnder kdnner sig som en del av den vis-
terldndska civilisationen och att ett medlemskap i EU definitivt skulle
innebéra att den kommunistiska eran var slut. Man var en del av vést.?
Symbolpolitik kan vara mycket viktig for att skapa en identitetskéns-
la.36

I motsats till den politiska retoriken pa den internationanella arenan,
har den inhemska artikuleringen av EU-fragan i kandidatldnderna varit
begrinsad. Ett klassiskt problem inom politiken &r eliters beslutsfattan-
de utan folklig forankring och i kandidatlanderna har fradgan om ett
medlemskap inte artikulerats.?” Hér blottas klara brister i demokratin.

Aven om det yttre ramverket fér en demokrati ligger fast 4r det ci-
vila samhillet fortfarande svagt utvecklat. Institutioner som kan bdra
upp demokratin och dess idéer, ér fortfarande skéra. Mot denna bak-
grund, att demokratin just borjat att konsolideras,%or det vanskligt att
bedoéma vilket folkligt stod ett EU-medlemskap har i kandidatlénderna.
Endast ett fatal opinionsundersdkningar har genomférts och forelig-
gande papper kommer att presentera dessa. Ambitionen &r att proble-
matisera folkopinion generellt 1 forhallande till det unga demokratiska
ramverket.

Den overgripande fragestillningen kretsar kring en diskussion om
hur opinionsundersékningar vérderas i férhallandevis outvecklade de-
mokratier.

4.1 Avgréansningar

Estland, Lettland, Litauen och Polen 4r foremal for ndrmare diskussion.
Dessa ldnder har valts eftersom de dels har vissa historiska berérings-

* Comission’s opinion on Poland’s, Estonia’s, Latvia’s and Lithuania’s Applica-
tion for Membership of the European Union

*% Pehe ”EU:s utvidgning - ett historiskt tillfélle for Europa”1997:28

* Lundquist 1993:160

*7 Pehe ”EU:s utvidgning - ett historiskt tillfélle fér Europa”1997:31
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punkter med Sverige, dels for att de geografiskt &r mest narbeldgna.
Dessutom &r uppdraget att fokusera pa Baltikum och Polen som helhet.
Inga analyser av de enskilda ldanderna kommer att erbjudas.

4.2 Eurobarometer

Eurobarometer sammanstiller, pd uppdrag av Komissionen, kontinuer-
ligt opinionsundersékningar vid ett flertal tillfdllen per &r. Barometern
har funnits sedan 1973. 1990 introducerades @ven en Eurobarometer for
Central- och Osteuropa.

1996 é&rs barometer dr mer omfattande an tidigare och baseras pa
éver 20 000 intervjuer som genomforts i Central- och Osteuropa. Ba-
rometern beror politik, information, védrderingar och attityder gentemot
den omvirld som ir gemensam for dessa lander. Med omvirlden avses
i detta fall EU och dess forhéllande till 6vriga stater.

Eurobarometer utgor en unik kélla om levnadsvillkor och attityder i
Osteuropa. Skilen dirtill, 4r att den bygger pa idén om att sdka infor-
mation inom ett vidare omrade for att vaska fram den allménna opinio-
nen. I barometern gors forsok att kartldgga informella beteenden genom
att stilla frigor om vardagliga foreteelser. I den officiella statistiken
saknas ofta informella ekonomiska beteenden vilket leder till slutsatsen
att man utifrdn visterlindska normer, lever under extremt harda eko-
nomiska forhéllanden i ost. I barometern 4r ambitionen att f& fram in-
formation om hur ménniskor verkligen hanterar sin ekonomiska situa-
tion.38

4.2.1 Ekonomi

Den ekonomiska utvecklingen i Baltikum och Polen 4r positiv. Likasa
uppger 26 % i Estland att deras hushall fatt det béttre ekonomiskt det
senaste aret. I Polen 4r motsvarande siffra 21 % och i Litauen 13 %. I
Lettland finns en motsatt trend dér 53 % uppger att de har en pessimis-
tisk syn pa utvecklingen for deras hushéll det senast aret.>

Den ekonomiska utvecklingen i de olika kandidatldnderna bedoms
pé det hela taget i agenda 2000. I Polen har inflationen dampats, till-

38 Rose R & Haerpher C "New democarcies Barometer” 1994:10
%% Burobarometer 1996:10
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vixten har 6kat sedan 1992 och budgetunderskottet ligger under 3 % av
GDP.40

Direktinvesteringarna i de baltiska staterna fordelar sig enligt fol-
jande: Estland erholl 682 miljoner USD, Lettland 511 USD och Litauen
352 USD under 1995. Den storsta delan av investeringarna kommer
fran EU-linder i norra Europa samt frdn USA och Ryssland.4! Béade
import och export i de baltiska staterna var storre i forhallande till han-
deln med OSS-linderna med undantag for Litauen. Litauen hade 1996,
en stérre export till OSS—ldnderna, 45 % att jamfora med exporten till
EU, 33 %.22

4.2.2 Opinion om EU

Opinionen till formén f6r EU har stérkts i en del av kandidatlinderna. I
Polen uppger 46 % att de ser EU som en framtida samarbetspartner, i
Estland #r siffran 42 %. I de 6vriga baltiska staterna finns en nedatga-
ende trend dir stodet for EU har minskat. 27 % i Lettland uttalar sig for
samarbete med EU, i Litauen 25 %. USA och Ryssland har uppgivits
som andra samarbetspartners och det starkaste stodet for en framtid av
mer samarbete med Ryssland, aterfinns i Lettland med 31 %. Stodet for
ryskt samarbete har okat i Lettland de senaste tvd &ren. I princip dr
detta oférindrat i Estland (18 %) och i Litauen (14 %).%3

P4 det hela taget, r stodet for EU som framtidens samarbetspartner
storst. Detta giller i samtliga kandidatlédnder (for samarbete med EU 40
%, USA 17 % och 13 % for Ryssland).#4

4.2.3 Synen pa EU

I de flesta kandidatlinderna har synen pa EU forbittrats avsevirt. 1996
ansdg nistan hilften (49 %) att EU:s strdvanden och verksamhet inne-
bar nagot positivt. 23 % stiller sig neutrala till EU och 6 % &r negativt
instillda till EU:s verksamhet. Den positiva instéllningen till EU &r mer

4 »Agenda 2000 - Summary and conclusions of the opinions of Comission
concerning the Applications for Membership to the European Union presented by
the candidates Countries”

4 Lauristin, Vihalemm, Rosengren & Weibull 1997:143

“2.a:140

“ Burobarometer 1996:21

4 Samtligt underlag dr himtat fran Eurobarometer 1996 om ej annat anges
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markant inom vissa grupper. Bland beslutsfattare och opinionsbildare
uppger 80 % att deras syn pd EU generellt &r positiv, 14 % anser sig
neutrala och 3 % é&r negativa.

Polen ér ett av de lander ddr opinionen for EU ir storst (58 %). De
senaste tre &ren har préglats av en uppgéende trend i Polen. I motsats
till Polen har opinionen foér EU forsvagats i Lettland (26 % en minsk-
ning med 9 procentenheter) och Estland (24 % som &r en minskning
med 6 enheter).

Opinionen 1 baltstaterna uppvisar en trend som skiljer sig fran den i
ovriga kandidatldnder. Den positiva opinionen har férsvagats och an-
delen negativa har 6kat nagot. I gruppen “beslutsfattare och opinions-
bildare” finns en mer positiv syn pd EU 4n bland befolkningen i 6vrigt.
I Estland och Lettland &r dock dven denna grupps positiva instéllning
till EU, betydligt ldgre &n i1 de andra kandidatlinderna. I Polen &4r 88 %
ur motsvarande grupp generellt positiva till EU.

42.4 Olika grupper

Stodet for EU varierar beroende vilken grupp som tillfragas. Stérst opi-
nion foér EU aterfinns bland parlamentariker i samtliga kandidatldnder.
89 % av dem har en positiv instdllning till EU. Representanter for obe-
roende organisationer uppger att 88 % é&r positiva, akademiker 85 %,
representanter for olika partier 83 %, kommunalpolitiker 78 %, journa-
lister 77 % och bland regeringsmedlemmar 74 %.

4.2.5 Information om EU

Vilka informationskéllor anviands for att fa mer kunskap om EU? I
samtliga kandidatlander erhalls en Gvervigande del av informationen
om EU genom inhemsk TV. 86 % av invanarna i kandidatstaterna upp-
ger inhemsk TV som den priméra informationskallan, siffran giller inte
de baltiska ldnderna. I Baltikum é&r siffran nagot lagre, 70 %.

Den inhemska pressen spelar ockséa en betydande roll. I baltstaterna
far 61 % sin information om EU fran nationella tidningar. I de 6vriga
kandidatlinderna far 64 % av medborgarna information fran denna
kélla. For nationell radio &r siffrorna 54 % for Baltikum respektive 53
% for ovriga lander.

Tidskrifter utgér ocksé en viktig informationskélla. I Polen hamtar
36 % sin information om EU fran tidskrifter, 27 % i Estland och 20 % i
Litauen. Rysk TV som killa har visat sig vara mer betydelsefull 4n rys-
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ka tidningar. Ryska tidskrifter forekommer nédstan inte som underlag
for information om EU.

Information fran visterldndska killor 4r nést intill obefintlig. I vissa
linder spelar visterlindsk TV en férhallandevis liten roll; i Polen och
de baltiska staterna omnimns visterlandsk TV inte alls som en killa till
information. Visterldndska tidskrifter lises av 2 % som erhéller infor-
mation om EU genom dem.

55 % i samtliga linder stodjer ett férslag om att uppritta nationella
informationscentrum, 2 % dr emot forslaget och 3 % anser sig vara lik-
giltiga. Stodet dr dock minst i Lettland (47 % for, 43 % éar likgiltiga)
och i Litauen (30 % stodjer, 38 % ér likgiltiga). I tidigare undersok-
ningar har det ocksa framgétt att instdllningen till EU &r mest negativ i
dessa lander. Likasi 4r kunskapen om unionen minst i Lettland och
Litauen.

4.2.6 Vilken information vill man ha 1
kandidatlanderna?

Information om levnadsférhéllanden och arbetsmarknad &r det man
primirt vill veta mer om (63 %). I andra hand, 6nskas mer kunskap om
minskliga rittigheter (52 %). Vidare vill man ha mer kunskap om mil-
jofragor (42 %), bilaterala relationer mellan hemlandet och EU, framst
betriffande jordbruk och fiske (37 %). Andra bilaterala frigor som in-
tresserar ar affirsverksamhet, teknologi och industri (35 %). Handel
med EU idr ocksi ett angeldget dmne (35 %) samt ekonomiska och mo-
netira spérsmal (33 %).

En mindre andel sidger sig vara intresserade av gemensam utrikes-
och sikerhetspolitik. Intresset for media och kultur finns, men &r rela-
tivt sett litet. Detsamma giller for forskning och utveckling samt for
den gemensamma marknaden. 25 % uppger att de &r intresserade av att
fa mer kunskap om EU:s bistandsprogram Phare.

Det finns éterigen en tydlig trend bland beslutsfattare och opinions-
bildare mot ett storre intresse f'r EU och dess verksamhet. I fokus for
deras intresse finns ungefir motsvarande dmnesomraden med undantag
for att de procentuella vdrdena &r hogre inom dessa grupper. Relativt
sett finns dock ett mindre intresse for transport-, energi-, fiske- och
jordbruksfragor inom gruppen. Generellt 4r intresset mer inriktat mot
den politiska processen som sadan.

P3 frigan om hur viktigt det bedéms att fd information om andra
lander anser 80 % i Estland att det dr ”véldigt viktigt” att f information
om Ryssland (1994). I Lettland var motsvarande siffra 76 % och 1 Li-
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tauen 84 %. Det ansags ocksa som vildigt viktigt att erhalla informa-
tion om de balitska grannarna i samtliga baltstater.45

4.2.7 NATO och EU

I andra fall finns en viss rddsla for att ingé ett djupare samarbete med
EU; ”we will be a colony of the EU” en annan uttryckte ”Estonian cul-
ture will disappear”. En annan uppfattning som aterspeglas i barome-
tern &r att EU enbart agerar 1 sitt egenintresse utan stod i medlemslan-
derna. Det papekas dven att EU kan motarbeta kandidatlanderna vilket
skulle kunna innebira desintegration och instabilitet i omradet.

4.2.8 EU-integration, vinnare eller forlorare?

44 % av dem som tillfragats om vem, EU eller det egna landet, som gor
den storsta fortjansten pé ett medlemskap, anser att bada kommer att
tjana lika mycket péa ett medlemskap. Uppfattningen om ett utbyte med
ungefar lika stora vinster for bada parter, &r stark i Polen (45 %). I de
baltiska staterna gors bedomningen att de egna landerna kommer att ha
mer att vinna vid ett medlemskap 4n tvartom.

4.3 Att vérdera opinion — vad betyder
resultaten?

Att tolka opinionsundersokningar utifran likartade premisser och forsk-
ningsparadigm som de vistliga, bdddar for komplikationer. De analys-
redskap som utvecklats i en av vésterlandet préglad forskningsmilj6 &r
inte tillimpbara i 6st. Det saknas historisk och forskningsmassig erfa-
renhet av transitionen till bdde marknadsekonomi och demokrati. Dér-
for blir det komplicerat att dels fa tag pa statistik och genomféra opini-
onsundersdkningar, bade praktiskt och teoretiskt, dels att tolka resulta-
ten av desamma.

Eftersom det ligger i sakens natur att opinionsbildning &r ett demo-
kratiskt fenomen, fordras en mer ingaende diskussion om demokrati.
Ett etnocentriskt perspektiv l6per genom hela framstéllningen.
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4.4 Demokrati som dialog

Demokrati &r ingen sjdlvklarhet. Visserligen finns det en global trend
mot demokratisering men det dr 1dtt att vilseledas att tro att demokrati
banar sig fram, likt en ob6nhorlig kraft, genom historien. Det finns inga
likhetstecken mellan en transition fran ett auktoritirt system och en
demokratisering. I den fas dé den auktoritdra regimen lattar, 6kar risken
for konflikter mangfallt.46 Transitionsprocessen dr mycket sérbar efter-
som den préglas av avsaknad av politiska spelregler. Vid 6vergéngen
till ett demokratisk samhille kan demokratiseringsprocessen delas in 1
tre olika faser; desintegrationsfas for diktaturen, utformningen av en
demokratisk regim samt en konsolideringsfas. Den forsta fasen karakti-
riseras av konflikt och politisk maktkamp. Den andra av att demokra-
tiska regler uppréttas och den sista av att valda och viljare foljer de
demokratiska reglerna.4”

Av de berorda landerna har i princip samtliga, passerat fas ett och
tva (respekten for manskliga fri- och rattigheter diskuteras fortfaran-
de#8). Demokratiseringens tredje fas, konsolideringsfasen bygger pé att
medborgarna aktivt deltar i det politiska livet.

Det &r diskutabelt om en mogen definition av demokrati dr lamplig
som utgangspunkt for att bedoma utvecklingen i 6st. A andra sidan ut-
gor detta utgangspunkten for den forskning som bedrivs om opinions-
bildning. Definitionen av demokrati kommer dérfor att bygga pa att det
formella ramverket for demokrati dr uppfyllt och pa ett medborgerligt
deltagande. Demokrati och demokratisering inbegriper en dynamik och
kan betraktas som ett socialt system. Bo Badersten menar att”’den libe-
rala demokratin kan ségas vara férenad med en speciell form av sociala
relationer. Den innehéller en sdrskild kultur med vissa virderingar,
normer och attityder och fostrar ett visst beteendemonster (min kurs). I
grunden for demokratin ligger ocksa en pluralistisk vérldsuppfattning
och ett pluralistiskt samhille, ddr en lang rad oberoende sociala och
icke—politiska institutioner och organisationer 6verlappar varandra och
skapar utrymme for vad man brukar kalla ett “civilt samhélle’.”4?

Demokrati gar som sagt inte att sammanfatta till ett varde. Demo-
kratin blir reell genom en fri &siktsbildning. Den 4r en metod att 16sa
problem genom samtal. For detta krdvs en fungerande offentlig debatt,

% Mansfield & Snyder 1994 Foreign Affairs Vol 74 No 3:79-91

7 Bermeo 1990:368

“*Comission’s opinion on Poland’s, Estonia’s, Latvia’s and Lithuania’s Applica-
tion for Membership of the European Union.

4 Badersten Statsvetenskaplig tidskrift 1995 No 4:73
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medborgarnas asikter baserade pa upplyst forstaelse.5® Det dr hir fri
opinionsbildning som fenomen trider fram pa arenan. Den fria opini-
onsbildningen kan betraktas som ett uttryck for att demokratin ar sund
och fungerar hjalpligt.

4.5 Historiska erfarenheter och politisk
kultur

En annan fraga relevant att stilla &r om det gar att studera Batikum och
Polen som en gemensam enhet? Svaret torde rimligtvis vara nekande
men ldnderna delar en rad historiska erfarenheter som goér det mojligt
att gora vissa gemensamma iakttagelser.

For det forsta blev de 6steuropeiska ldnderna sjdlvstindiga forhal-
landevis sent. Fér ménga dréjde det dnda tills forsta varldskriget for att
landet skulle kunna utropa sin sjédlvstindighet. En andra aspekt ar att
forsoken att etablera demokrati misslyckades i samtliga stater (med
undantag for Tjeckoslovakien). 5!

Splittring och instabilitet gjorde det enklare fo6r nazisterna att ocku-
pera linderna. Motstandet som 1 vissa fall métte Hitlers trupper var
svagt och undanrdjdes snabbt. 1945 var de Osteuropeiska staterna sd
forsvagade att de kunde Gvertas som Sovjetiska satellitstater utan mot-
stand.

Ytterligare en gemensam erfarenhet dr att rdda armén hirjade i
samtliga Osteuropeiska stater och Stalin gav order om att samtliga
skulle ingd i den Sovjetiska satellitsfaren. Tjeckoslovakien erévrades
sist och kommunistiska system upprattades i alla stater.

Slutligen lyckades det kommunistiska systemet aldrig riktigt fa legi-
timitet. Detsamma gillde for det ekonomiska systemet som bérjade
uppvisa patagliga brister vid slutet av 80—talet.52

Alla politiska och ekonomiska system kan analyseras i termer av
historiska produkter. Det historiska arvet formar den politiska kulturen
som rader inom ett system. Begreppet politisk kultur definieras som ett
antal antaganden som medborgare i ett system gér om poltiken, inom
det befintliga systemets ram. Dessa antaganden ligger sedan till grund
for att sortera information och erfarenheter for eget beslutsfattande.
Den politiska kulturen utgér en del av en stérre kulturell kontext och

% Gutman & Thompson 1996
3! Roskin 1994:4 ff
2ibid
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den paverkar mdnniskors idéer om fundamentala virden i ett politiskt
system..® Det dr rimligt att anta att den politiska kulturen i st paverkar
hur demokrati tolkas och utdvas. Detta dr centralt for att forsta att det
kan tankas vara lattare att inforliva demokrati 1 Baltikum och Polen 4n i
exempelvis Ryssland. Samtidigt ger den en rimlig forklaring till den
troghet som kan finnas inneboende i ldndernas olika ”sdtt att forsoka
inforliva marknadsekonomi och demokrati”. Det bor understrykas att
generaliseringen gors 1 forhallande till védst och inte i relation till de
olika landernas inbordes forhallanden.

De berorda kandidatlinderna genomgér och har genomgatt, omfat-
tande fordndringar som skdr genom samhillets alla sektorer. Ett viktigt
led i uppbyggnaden av demokrati ér att det formas institutioner som
kan forverkliga demokratin och som medborgarna har ett fortroende
for. I Lettland och Litauen har fértroendet f6r de politiska institutioner-
na forsvagats. I Estland 4r det generella fortroendet for sociala, ekono-
miska och politiska institutioner hogre @n hos de baltiska grannarna.
En naturlig konsekvens av transitionsprocessen ér att den politiska
kulturen successivt fordndras och mer kommer att priaglas av en demo-
kratisk politisk kultur. Denna kdnnetcknas bl.a. av politisk pluralism,
tolerans mot andra ménniskor, idéer och institutioner, vilja att ta del av
det politiska livet samt tilltro och legimitet for politiska instiutioner och
personer.>»

4.6 Partier

Partibildningen i 6st dr fortfarande, utifran ett vésterlandskt perspektiv,
férhallandevis outvecklad. Det finns en hel flora av partier varav en del
avvecklas lika snabbt som de uppstér. De flesta saknar helt medlemsbas
och bestér av en fatal personer. Den interna organisationen &r ofta hie-
rarkisk och styrs av ett begrinsat antal ménniskor. Mycket av par-
tistrukturen géar att hirleda till de hierarkiska samhillsstrukturer som
fanns ladngt innan det kommunistiska systemet upprittande. En trolig
konsekvens av detta #r att politiska fragor i liten grad penetreras och
forankras inom partiet, &n mindre diskuteras med dess véljare.

Ovana att offentligt nyttja det fria ordet och debattera en fraga &r en
annan aspekt som forsvarar ett demokratiskt forfaringssitt av en poli-
tisk fraga. Enligt Komissionens bedémningar fungerar den fria pressen

 Barner - Barry & Hody 1995:33
* Lauristin, Vihalemm, Rosengren & Weibull 1997:206f
%5 a2.a:198
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tillfredsstéllande i samtliga kandidatldnder, men den springande punk-
ten dr om det finns en demokratisk glod hos befolkningen, om den po-
litiska kulturen foréndras i fas med sambhdllet i stort.

4.7 Opinionsbildning

Att diskutera opinion och pa nagot sitt forsoka bedéma kvaliteten i
opinionen ir kontroversiellt. Den aterspeglar dock ett av den moderna
demokratins dilemman, forhallandet mellan befolkning och experter.
De som foresprakar opinion och dess virde for demokratin har som
utgéngspunkt att medborgarana till fullo har ritt att delta i den demo-
kratiska processen och kan ta sitt eget ansvar. Men det finns ocksé and-
ra uppfattningar. Lite forgrovat bygger dessa pa att de politiska beslu-
ten i dagens samhille 4r betydligt mer komplexa och att det fordras ex-
perter for att f fram ett bra belutsunderlag. En annan géngse uppfatt-
ning 4r att kvaliteten i en opinion &r god nir den Gverensstimmer med
den egna uppfattningen tillika dalig om den star i strid med densam-
ma.>®

Yankelovich menar att opinion generellt dr ndgot som definieras i
motsats till kunskap. Opinion blir ett substitut for kunskap. Han for-
mulerar f6ljande: "I propose that the quality of public opinion is consi-
dered to be good when the public accepted responsibility for the con-
sequences of its view and poor when the public, for whatever reason, is
unprepared to do so0.””

Vidare beskriver han begreppet "public judgement” som en bendm-
ning pa en viss typ av opinion som han anser vore mer 6nskvird “dven
i etablerade demokratier”, Public judgement innefattar f6ljande: For det
forsta stimulerar det till nirmare eftertanke, ett Gvervigande av olika
alternativ, ett genuint engagemang i en fraga och ett antal olika faktorer
som kan péverka att en fraga tas med i berdkningen. For det andra
laggs storre tonvikt pa den normativa virderingen av etiska aspekter av
en fraga snarare #n pa faktisk information.

¢ Yankelovich 1991:17
57 Yankelovich 1991:24
B 9as
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4.7.1 Public judgement

Att uppna public judgement ser Yankelovich som efterstrivansvirt,
men komplicerat. Vigen dit kan indelas i tre stadier; 6kat medvetande,
“working through” och slutligen beslutsamhet.

Det forsta stadiet gar ut pa att befolkningen erhaller 6kad kunskap
om en fraga och blir mer medvetna om dess existens och innebdord.
Detta innefattar dven ett visst matt av engagemang. Det andra stadiet,
”working through” (en psykologisk term) uppstar d& individen uppnétt
en viss grad av medvetenhet. I detta stadium konfronteras vederboran-
de med ett behov av fordndring. Ett exempel ér att kunskap om mil-
joproblem vid ett tillfille stiller moraliska krav pa att den enskilda in-
dividen gor en insats, t.ex. kéllsorterar. I det tredje stadiet uppnés be-
slutsamhet som ett resultat av ett okat medvetande och “working
through”. Det tredje stadiet &r méangfasseterat och innefattar kognitiv,
emotionell och moralisk beslutsamhet. Det gar ut pa att individen kan
tvingas dndra stdndpunkt i fragor som bygger pa djupt rotade normer
och vérderingar.>

I det forsta stadiet paverkas graden av medvetande av olika faktorer.
En fragas aktualitet paskyndar ofta processen av ett 6kat medvetande,
en friga som inte dr direkt knuten till en uppmérksammad héndelse,
kriaver som regel langre tid for att 6ka medvetandet. Graden av drama-
tik eller nyhetsviarde paskyndar medvetandeprocessen. Fragor som re-
lateras till den enskilda individen &r en annan faktor som genererar ett
snabbare medvetandegérande. Hur konkret och klar en fraga framstar
4r ytterligare en faktor som driver upp tempot 1 processen av att 6ka
medvetandet. Slutligen paverkas ocksd tempot av trovirdigheten hos
den killa som man tar in informationen frén.¢

4.8 EU—-fragan

EU-fragan per se, dr en komplex fréga. Den bryter igenom samhillets
ekonomiska, politiska och sociala dimensioner och har manga kallfl5-
den. Det senare gor — atminstone vid det tillfdlle Sverige rostade om ett

% a a:63ff
0 a a:75ff



150 Bilaga 4 SOU 1997:153

medlemska — fragan stor och opinionsméssigt labil.6* Med risk for att
upprepa de komplikationer som finns med denna studie, dr det svért att
analysera EU-frdgan som sadan och dess betydelse i en baltisk respek-
tive polsk kontext. Det saknas inte bara redskap att analysera opinion
utan dven att analysera utslaget av en undersokning relaterad till en sa
komplex fraga som EU—fragan.

Vidare ér det, som ndmnts, svart att fa fram statistik och opinions-
undersokningar i de berérda linderna. Det finns ett par skil till detta.
For det forsta finns det begriansad statistik att tillgd. Det har visat sig
forvanansvért svart att fa fram material om folkopinion och EU. Mojli-
gen kan detta ha att géra med att det inte prioriterats att just diskutera
fragan med védljarna. For det andra &r opinionsbildningen nagot nytt
och det ar svart att bedoma den utan att kunna koppla samman den med
tidigare undersokningar. For det tredje dr diskussionen om ett medlem-
skap ocksa férhallandevis ny, varfor det &r rimligt att anta att fler opi-
nionsundersokningar kommer att genomforas nir ett avgérande av
medlemskapet ndrmar sig. Rimligtvis kommer fler undersékningar att
genomforas i de ldnder som Komissionen bjudit in till férhandling, dvs.
Estland och Polen.

4.9 Analys

Gar det 6ver huvud taget att virdera opinion? Det forefaller som om
fragan bor besvaras i atminstone tre steg. For det forsta, bortsett urvals-
problematiken, om ménniskor ger sina egentliga uppfattningar eller
svarar det de tror 4r politiskt korrekt. Speglar resultatet i Eurobarome-
tern folkopinionen? For det andra hur vdrderas opinion och hur forhal-
ler sig opinionsbildning som fenomen till ett ungt demokratiskt ram-
verk i berérda kandidatldnder? For det tredje hur hanteras EU-fragan
och dess politiskt omfangsrika karaktir? Resonemang kring fragorna
kommer att f6lja i ovan ndmnd ordning.

4.9.1 Speglar resultatet folkopinion?

Utifran de skisserade premisserna for studien tenderar svaret pa fradgan
om det gar att vdardera opinion, att bli nekande. Det innebar stora pro-
blem och komplikationer att studera opinionen och EU i Estland, Lett-
land, Litauen och Polen. Bristen pa statistik, svarighet att fa tillgéng till

®1Gilljam, Holmberg mfl 1996:11
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register och gora bra urval, ovana att artikulera en fraga, bristpa funge-
rande partisystem och dialog med véljare &r bara en del av problemati-
ken. En annan del 4r att det torde vara rimligt att anta att det ar svarare
att f4 minniskor att yttra sina verkliga asikter, i lander som haft en
auktoritdr regim. Det finns en bestdende kénsla av misstro och ridsla
mot myndigheter och det kan darfor vara svarare att redogora for sina
uppfattningar i opinionsundersokningar.

4.9.2 Opinion i férhéllande till ett ungt demokratiskt
ramverk

Den kanske mest centrala fragestillningen 4r just hur opinionen for-
haller sig till ett ungt demokratiskt ramverk. De andra frdgorna blir
faktorer som ytterligare komplicerar bilden, men kdrnan ligger i hur
opinion ska vérderas och studeras.

Som tidigare nimnts, 4r de redskap som finns for att virdera opinion
i mogna demokratier, ocksa grova. For att 4ndé prova ett redskap, tas
en utgéngspunkt ur begreppet public judgement som provas i relation
till resultatet i Eurobarometern. Det forefaller som om det forsta stadiet
av public judgement, dvs. d& befolkningen erhéller 6kad kunskap och
blir medveten om innebdrden av en fraga, i stort inte har uppnatts i
kandidatlinderna. Detta grundas i att frdgan inte debatterats i ndgon
storre utstrickning och att inte diskuterat fragan med sina véljare. Inom
vissa grupper forefaller det dock som om medvetandet ar storre. Bland
dem som ir aktiva i det politiska livet (parlamentariker, representanter
for oberoende organisationer m.fl. se 2.3 samt 2.4) dr det rimligt att
anta att kunskapen om EU-fragan dr storre, &n hos befolkningen som
helhet. Stédet for ett medlemskap ér storst i dessa grupper men det ska
tilliggas att det inte finns nigot som talar for att en positiv opinion &r
lika med ett medvetet folk.

Det finns 4ven andra tradar att nysta i betrdffande befolkningen 1
forhallande till det forsta stadiet av public judgement. Att ménniskor
vill soka mer kunskap om EU frimst betriffande arbetsmarknad och
levnadsforhéallanden, kan vara ett uttryck foér en 6kad medvetenhet. Ett
annat kan vara att det i vissa linder finns ett 6kat motstdnd mot EU.
Detta kan vara en konsekvens av att mer kunskap erhallits och att man
darfor blivit mer kritisk. Ndgot som stér i motsats till detta &r att instill-
ningen till EU 4r mest negativ i Lettland och Litauen. I dessa linder
bedéms kunskapen om EU vara minst. For att ytterligare komplicera
bilden kan motsvarande resonemang gilla for det 6kade stédet for EU.
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Ett 6kat stod kan vara en konsekvens av att man vet mer och dérfor
intar en mindre skeptisk hallning.

Pa det hela taget forefaller det, utifran det begransade material som
Eurobarometern trots allt utgér, som om kunskapen om EU ar forhél-
landevis begrdnsad. Det tva resterande stadierna for att uppna public
judgement blir déarfor inte heller relevanta att resonera kring i relation
till opinionen.

En tinkbar slutsats dr att det trots ett demokratiskt ramverk, om 4n
bréckligt, saknas institutioner som kan férse medborgarna med den
kunskap och information som fordras for att en demokrati ska kunna
frodas. Vidare saknas ocksa institutioner genom vilka olika intressen
kan kanaliseras och manifesteras. Forhoppningsvis kan EU-fragan
fungera som en generator vid uppbyggnaden av dessa institutioner. Den
skulle helt enkelt kunna blotta de behov som finns for att demokratin
ska kunna fungera och det civila samhéllet ska kunna utvecklas.

For att slutligen aterga till att vardera opinion i kandidatldnderna, &r
det mojligt att dra vissa spekulativa slutsatser om opinion med hjélp av
Eurobarometern och public judgement.

4.10 EU-fragan

EU-fragan per se spanner ¢ver en rad dimensioner som 1 stort &r out-
vecklade 1 6st. Att doma av resultaten fran Eurobarometern, forefaller
det som om EU-fragan 4r ett ekonomiskt sporsmaél snarare dn ett poli-
tiskt. Den information man vill ha i1 kandidatldnderna (se 2.5) berér,
med undantag for miljofragor, levnadsnivd och arbetsmarknad och
ekonomiska villkor. Intresset for t.ex. gemensam utrikes- och sdker-
hetspolitik dr 14gt. Bland beslutsfattare och opinionsbildare finns dock
ett undantag eftersom de tenderar att vara mer intresserade av den poli-
tiska processen som sadan.

Att uppmirksamheten riktas mer mot den ekonomiska dimensionen,
kan gora att frdgan inte betraktas som politisk. Detta kan vara ett skl
till att den inte debatterats sdrskilt inom respektive land. Dessutom for-
svaras studiet av fragan i relation till opinion, eftersom det saknas en
politisk analytisk dimension. Aterigen kan detta vara ett uttryck for att
medvetandet om EU—fragan ar begransat och under utveckling.




SOU 1997:153 Bilaga 4 153

4.10.1  Opinion och EU

Eurobarometern skulle kunna ses som ett uttryck for att medborgarna
Ovas 1 att artikulera asikter. Detta skulle ske med en viss kontinuitet
vilket pa sikt kan ge Eurobarometern storre tillforlitlighet.

Metoden for barometern &r att fragor stills genom hembesok. Vid
opinionsundersdkningar har det visat sig att ménniskor i dessa situatio-
ner tenderar att ge mer positiva svar dn vid exempelvis enkdtundersok-
ningar. Trots detta kan barometern utgora en god kélla for statistik ef-
tersom metoden dr densamma och resultaten darfor gér att utvirdera
och jamforas fran ér till r. Det gar visserligen inte att vara siker pé att
ménniskor ger sin drliga uppfattning i alla frAgor, men det som talar for
barometerns resultat, dr att fragorna ofta ar indirekta och syftar till att
fa svar pa egentliga levnadsvillkor och livsstil. I denna kontext kan ba-
rometern betraktas dels som en tréning i public judgement, dels som ett
analysinstrument som ger en mojlighet att folja utvecklingen i kandi-
datlanderna bade i forhéllande till EU-fragan och till opinionsbildning
som fenomen.

Slutsatsen blir sdledes att Eurobarometern ir ett litet steg pa vdgen
mot att kunna forsta och vérdera opinion i Polen och Baltikum. Alltef-
tersom fragan blir mer aktuell, mer kunskap erhélls, blir den rimligtvis
ocksa léttare att relatera till den privata livssituationen. Enligt Yankelo-
vich kan detta vara nagot som paskyndar processen mot ett 6kat med-
vetande.

De problem som finns med att studera och virdera opinion, &r i
manga avseenden relaterade till att de samhallsvetenskapliga metoderna
som ter sig mer otillréckliga i1 den situation som kandidatlanderna be-
finner sig i. Det fodras att den politiska kulturen motsvarar den som
finns/bor finnas i demokratiska samhéllen, vilket inte verkar vara fallet
1 ndgot av de berorda kandidatlinderna. I annat fall sétts etablerade
metoder och analysredskap ur spel. Detta belyser bristen i den vistliga
forskningskulturen. Eurobarometern och dess metoder ger en viss indi-
aktion pa nagonting, fragan &r pa vad. Det behovs en ordentlig diskus-
sion om opinion och samhillsvetenskapliga fenomen 6ver huvud och
hur dessa ska studeras och virderas i icke—vistliga samhéallen.
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5 Slovakia

5.1 Short summary

The purpose of this report is to offer concise background information
on social policy, labour market policy and labour migration in Slovakia
by describing the development since 1989, the current state and the
main tendencies. The report is divided into three parts: the first part is
devoted to social policy development, meaning in particular, social in-
surance schemes (pensions and sickness insurance), health insurance,
state social support to families and state assistance. The second part
deals with passive and active labour market policy measures and la-
bour migration issues. Part three is virtually an appendix where back-
ground information on basic geographic, demographic and economic
indicators of the country is summarised and basic relations between
the EU and Slovakia are described.
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5:2 Social policy

5.2.1 The legacy

Independent Czechoslovakia, part of which was current Slovak Repub-
lic until 1993, came into existence after the split of the Austrio-
Hungarian Monarchy in 1918. The new state inherited Bismarckian
welfare state institutions and followed up in their maintaining. By
World War II governments succeeded to build up a strong corporatist
welfare state consisting of several compulsory and subsidised insurance
schemes for different categories of employees and a system of poor
relief and social assistance for the needy and certain groups of citizens
such as young people, mothers and infants. Thus, until World War II
Czechoslovakia belonged to the most advanced European countries as
far as institutionalisation of social rights and social security was con-
cerned.

After World War II, and especially after the Communist party won
the elections of 1947, a so—called socialist period in the history of the
country started. The ultimate political goal became building Commu-
nism, where all class differences would disappear and all citizens’
needs would be satisfied. In the second half of the 1950s the new po-
litical ideology represented by the leading force in the society, the
Communist party, resulted in complete elimination of the institutional-
ised corporatist foundations of the welfare state and a new substructure
of the state administered, financed and controlled universal social pro-
grammes was laid. Despite the fact that political, civil and to a certain
extent social rights of citizens were severely suppressed, one has to
admit that the new social security system had certain virtues.

First of all, the system covered virtually the entire population and,
along with guaranteed full employment offered a high degree of social
protection. Poverty was almost eradicated and a high degree of social
equality was reached. Relatively generous in—kind and family benefits
played an important role in preventing poverty, empowering consumer
behaviour and maintaining gender equality. The health care system was
characterised by universal entitlement, equity of access and most health
care services and drugs were free of charge. The country achieved high
levels of literacy and the educational system, especially at basic and
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secondary levels, was of a high quality, and both sexes had equal ac-
cess to all levels of education.

However, the system had serious vices as well: social policy as a
relatively independent area of decision making did not exist and all so-
cial policy matters were subordinated to the centrally planned economic
goals. Also social bargaining did not exist, and all non governmental
organisation were eradicated. The whole social security system was
relatively costly, nevertheless very often missing the corresponding
quality. The financing of the social sphere was nontransparent and
muddled by several administrative layers of state bureaucracy appara-
tus. A serious deficiency of the system was a nonexisting official defi-
nition of poverty line, which would allow for some control over the
development in living standards of different social groups and more
flexibility in creating and running specific social programmes.

5.2,2 Foundations of new social policy

The Velvet Revolution of 1989 brought a number of different views on
‘optimal’ functioning of the society — mainly opposed to the idea of
central planning. There emerged several ideological currents competing
for the character of future political, economic and social reform. The
most powerful appeared to be (economic) liberalism understood mainly
as reintroduction of the traditional liberties of citizenship. This included
political rights (pluralism of political views and parties), and civil rights
(notably property rights). Stress was put on the economic side of the
reform and social reform was essentially seen as a supportive mecha-
nism for building functioning markets. The assumption has prevailed
that a functioning market would solve all social problems automati-
cally, and if this is not the case then the state should compensate for the
market’s imperfections: in inevitable cases and only temporarily. The
inherited social rights were seen as an obstacle to the desired radical
economic changes and therefore should have been reformulated. The
reformulating meant, first of all, redefinition of the state responsibilities
for satisfying the citizens needs which should have been guaranteed
only at the minimum subsistence level, and the main responsibility
should have been shifted towards citizens (employees).

The social reform strategy was formulated for the first time in the
Scenario of Social reform of 1990 and consisted of two strategic steps.
The first step, the short term strategy, was aimed at creating a social
safety net in order to retain social reconciliation needed for radical eco-
nomic changes and, at the same time, to create a buffer for those most
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endangered groups that risk falling into poverty and social exclusion
(disabled, unemployed, old people, etc.) A fundamental element of the
safety net and a backbone of the future social security system — the na-
tion-wide and state guaranteed subsistence level — was for the first time
legislated in October 1991. It was calculated according to a basic con-
sumption basket and consisted of two types of cash benefits: benefits to
cover food and basic personal needs according to age, and housing
allowance for covering necessary household costs to differently sized
households. It’s purpose was not only to define a kind of poverty line
but also to set up a line according to which the means—tested benefits
would be calculated. Another important measure of the short-term
strategy was introduction of unemployment benefits as a reaction to a
new phenomenon — unemployment, before 1990 virtually unknown in
former Czechoslovakia.

The second step of social reform, the long—term strategy has pur-
sued a thorough rebuilding of the existing social security system —its
institutions, methods of financing and provisions (entitlements and
level of benefits) — by setting up legislative, administrative and techni-
cal conditions for a system consisting of three main pillars:

1. social insurance (pensions and sickness insurance),
2. the state social support,

3. social assistance.

Since the split of Czechoslovakia on January 1993, this general concept
of the social reform has not radically changed, despite one of the offi-
cial reasons for the ‘gentle divorce’, the unique view of each national
government on the relationship between economic and social reform:
while the right-wing Czech government insisted on building a liberal
type of ‘economy without any adjectives’, the Slovak ideologically very
in—transparent government defended the idea of creating a ‘social mar-
ket system’. However, political declarations and reality have appeared
to be two different things.

6 17-1429
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23 The development of social insurance

Pension scheme

The first change in the pension scheme appeared in 1991 with the in-
dexation of old-age, disability, partial disability, widow and widower,
orphan and other kinds of pensions.” Indexation combined ad hoc
methods reflecting increase in both average wages and in living costs.
Its main purpose was to prevent the most vulnerable sections of the

population from falling into poverty. Despite pensions having been
several times re—indexed (by 1996 eight times) total living cost indices,
for example for old—age pension recipients almost tripled between 1991
and 1995, and the ratio between old—age pensions and gross average
monthly wages and salaries radically worsened (see tables 1 and 2).

Table 1. Total living cost indices for old-age pension recipients 1991-1995 (%).
(January 1989=100)

1991 1992 1993 1994 1995

] 170.3 190.9 232.0 263.9 288.4
Source: Socidlna Statistika 1996, Statistical Bureau of the SR, Bratislava 1997.

Table 2. An average monthly old-age pension and average gross wage ratio (%).
(1991-1995)
1991 1992 1993 1994 1995
‘ 44.0 45.3 43.1
Source: Socidlna Statistika 1996, Statistical Bureau SR, Bratislava 1997.

52 Here belong also: pensions of a wife, social pensions, increases in pensions for
added years of employment of certain categories of workers such as opera singers,
dancers, pilots, etc. who, due to the charackter of their occupation retire earlier.
Other benefits paid out of the scheme are: supplementary pension for immobile
persons, health resort grants, funeral grants. Those benefits that are not directly
related to the previous employment are going to be shifted, some of them (such as
a birth grant) have already been shifted to the state support scheme and most of
the others will be abolished completely.
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However, indexation has been virtually the only significant change in
pension provisions so far. Since the mid-1950s eligibility criteria' as
well as levels of benefits have not fundamentally changed. As far as
old-age insurance is concerned, the minimum membership period in
the scheme is 25 years for both sexes. ®® The legal retirement age is 55—
60 for men (depending on work category)®™ and 53-57 for women
(depending on number of children). Basic old—age pensions amount to
a maximum of 50-60% of previous earnings and there exists a ceiling
set at approximately 3/4 of present average monthly earnings.”

While provisions have not changed significantly, the institutional
Jframework and financing of the pension scheme has undergone sub-
stantial development. In 1993, de jure, and in 1995, de facto, 66
changes created a new public institution — the Social Insurance Institu-
tion (SII). The SII administers the basic pension system via its Pension
Insurance Fund (PIF).”” The main rationale behind establishing the SII
was to separate the financing of the pension scheme from the state
budget (along with health insurance) and make it more transparent.

PIF is financed by contributions paid by employers, employees, in-
dividual entrepreneurs, and the Employment Fund®. The state makes
payments for certain non—earning groups of the population such as pu-
pils, students, and persons participating in basic military service, etc.
While the total contributions of employees, employers, and individual
entrepreneurs to the basic pension insurance scheme have not radically
changed since 1993, state payments to the PIF have continuous de-
clined. Present contributions by different contributors are shown in ta-
ble 3.

% Meaning number of years of work experience.

% Some job categories are favored such as coal miners, pilots, divers etc.

% In 1996 and first half of 1997 the pension ceiling for an individual was 5 650
Sk.

% In January 1993 the National Insurance Institution to administer pension,
sickness and health insurance was established. However, because of several
serious legislative, organisational and technical defects by the end of 1993 the
goverment decided to keep financing pension, sickness and health insurance
within the state budget. Thus the NII started to work only in 1994, Nevertheless,
futher development showed a necessity to separate health insurance from the other
schemes, and in 1995 the NII split .Two new institutions emerged: the General
Health Insurance Institution and the Social Insurance Institution.

%7 SII has been headed by representatives of employees, employers and the govern-
ment (each group consists of 7 persons) and controlled by experts from the field of
social insurance (9 persons).

% Makes payments for unemployment benefits recipients.
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Table 3: Contributions to the Pension Insurance Fund since January 1997 (%).

contributors

gross monthly wage

21.6 total sum of gross monthly wages

28.5 1/2 of monthly tax base

275 10% of minimum wage in 1995 (2 450 Sk)
27.5 minimum wage in 1995 (2 450 Sk)

ou. Buget Act of 1997. Ministry of Labour, Social Affairs, and Family,

Bratislava, January 1997.
Note: the minimum wage in 1996 and 1997 amounts to 2 700 Sk (1 SEK = 4,8 Sk).

In mid—1996 the Supplementary Pension Insurance Act was legislated
in order to enable entering voluntary pension insurance subsidised by
the state. The purpose of this supplementary scheme has been to in-
crease the basic pension by some 20-25 %. It is worth stressing that
this percentage is more or less wishful thinking for the scheme is de-
fined by contributions and not by benefits. Voluntary contributions
should be paid by both employers and employees and their level de-
pends on the contract between contributors and the insurance company.
Considering the fact that the state should subsidise the employers with
3 % of the total wage sum of the insured workers, this will probably be
the upper limit for voluntary contributions of employers. Contributions
of employees to the voluntary pension scheme are deducted entirely
from the tax base and hence, the flexibility of employees contributions
is relatively higher. The system should work on the funding principle
(as opposed to the pay—as—you-go method of the basic compulsory
pension insurance), however the reserve fund has to be created in order
to guarantee an individual insured the legal right to his or her savings—
especially for the case of the insurance company’s break—down.

As far as institutional arrangements are concerned, the independent
supplementary pension insurance institutions (independent from both,
the state and the Social Insurance Institution) can be established: either
by an individual employer (or several employers) or by the employees
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organisations (trade unions), or both. The basic conditions for launch-
ing insurance institution for supplementary pensions are: an initial
capital amounting to 30 mil Sk and a minimum of 100 thousands insur-
ers. The first insurance company of this type appeared in Slovakia in
April 1997 (Tatry — Sympatia) and since mid-1997 five more applica-
tions for registration have been received by the Ministry of Finance
which gives official permits for establishing supplementary pension
insurance institution.

As serious discriminatory defect of the present legislation concern-
ing the supplementary pension system is that it covers only certain
categories of employees explicitly excluding those working in the pub-
lic sphere (approximately 46 %) of the labour force as well as individ-
ual entrepreneurs. New legislation on supplementary pensions for these
groups should be discussed during 1997. One of the reason of the slug-
gish pace of the reform in this area is probably the fact that the gov-
ernment as an employer cannot afford paying contributions for its em-
ployees because of the risk of boosting the budgetary spending.

Sickness insurance

Sickness insurance has followed a similar path as pension insurance,
particularly as far as institutional transformation and financial rules
were concerned. The Social Insurance Institution, through its Sickness
Insurance Fund (SIF), administers the programme at a national level.
Sickness insurance exclusively covers employees who pay contribu-
tions to the SIF (along with employers, the state and the Employment
Fund). Table 4 shows the present compulsory contributions of different
contributors.

Table 4: Contributions to the SIF since January 1997 (%).
contributors %o of

gross monthly wage
total sum of gross monthly wages
1/2 of monthly tax base

10% of a minimum wage in 1995
(2 450 Sk)

minimum wage of 1995 (2 450 Sk)
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Fundamental provisions paid from SIF are: sickness benefits, maternity
benefits and benefits paid when a person takes care of sick family
member. Table 5 shows the structure of cash benefits paid out from SIF
between 1993-1995.

Table 5. Sickness benefits by kind (%).

Source:Vybrané ukazovatele zo socidlneho zabezpéenia v SR v roku 1994, 1995,
Statistical Bureau of SR, Bratislava, 1996

The principal conditions that entitle a person to receive sickness cash
benefits are participation in the scheme (employment and payment to
SIF), and physician—certified incapacity for work. There is no waiting
period. For the first three days of work incapacity an insured person
receives 70 % of his or her net daily wage. After three days and up to
one year, this increases to 90 %. However, there is a ceiling of 250 Sk
per day.

524 Health insurance

Originally compulsory health insurance was a part of the social insur-
ance administration. Since January 1995 health insurance has been
separated, and contrary to the social insurance that is administered by a
sole body, the Social Insurance Institution, there exist several legally
equal health insurance companies in Slovakia.

To establish a health insurance institution two main preconditions
have to be fulfilled. First, the company must have at least 50 thousand
clients at the start and 300 thousand insured within two years of
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authorising the institution. Second, its initial capital must be over 50
mil Sk. While in 1996 there were 12 health insurance institutions, by
July 1, 1997 the number will have shrunk to 9: some smaller companies
merged because they expected to have problems to meet the first con-
dition.

Financing of health insurance schemes had a very similar evolution
as pension and sickness insurance: it is being financed by employees,
employers, the Employment Fund and state contributions.

Table 6: Contributions to health insurance since January 1997 (%)

contributors

gross monthly wage
10.0 total sum of gross monthly wages

13.7 1/2 of fax base
13.7 minimum wage of 1995 (2 450 Sk)

" 13.7  70% of minimum wage of 1995 (2 450 Sk)

Source: T St Buet Act of 1997, Ministry of Labour, Social Affairs, and Family,
Bratislava, January 1997

Analogous to the situation in social insurance the government has re-
duced the spending on health insurance funds. The main financial re-
sponsibility weighs upon employers whose contributions are — by a
rough international comparison — very high, while employees’ pay-
ments are comparable (as a % of gross monthly wage) to those paid by
workers in most Western European countries. But this analogy holds
only if we consider the basic levels of pension schemes.

The system of redistribution of sources for covering health care is
based on solidarity among the economically active and inactive, and the
ill and healthy. The principle is to secure equal basic health care for all
insured persons (residents with Slovak citizenship). Thanks to this
mechanism patients do not pay for most medical examinations or the
most important pharmaceutical products. However, financial redistri-
bution among the insurance companies favours institutions, which in-
sure economically inactive persons (pensioners, disabled, etc.), for
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whom the state makes payments. Still, the state pays for its clients only
less than 50 % of their real health care costs.”

32.5 State support

State social support includes a number of programmes of state trans-
fers.”® The most important of them are means—tested child allowances
and parental benefits. Initially both schemes were a part of sickness
insurance. But since 1995 they have come under state social support
programmes.

Child allowances have been means—tested since 1994. Eligibility
criteria say that a person can claim child allowances if he or she has
dependent children up to 28 (if a non-earning student) and a total
household income that does not exceed double the total sum of subsis-
tence levels of all family members. The level of child allowances dif-
fers according to two conditions: age of a child and household income
level (Table 7).

Table 7: Child allowances according to a child’s age and household income
levels (in Sk/month)

0-6 570 380
6-10 630 420
10-15 740 490
15-28 800 530

Source: Child Allowances and Child Allowances Supplement Act
Bratislava 1994, amended in 1995

6 Health care costs per individual /year in Slovakia are at present some 1 930
SEK, while in the Czech Republic costs are around 2 940 SEK. As a % of GNP,
health care costs in Slovakia amount to 7-7,5%, in the Czech Republic 8,5-9%.

70 Apart from means-tested child allowances and parental benefits, state support
will comprise or already comprises means-tested housing grant for families with
children, universal child-birth allowance (for each child 3 000 Sk), tax exemption
for those entitled to child allowances, state loans for young couples, compensation
for those in military service, foster parents allowance, funeral grants.
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Between 1994 and 1995, the state costs for child allowance schemes
increased by some 48 %. Today around 60 % of all families with de-
pendent children in Slovakia are eligible to claim these benefits. Ap-
proximately 85 % of these are in a lower income level. These numbers
pose a serious question about the rationality and sense of introducing a
two—level means—testing system in this specific programme.

Parental benefits are paid to a parent who takes full-time care of a
child up to the age of 3 or, in the case of a seriously ill or disabled child
up to age 7. During this period parents must not have working income
or receive unemployment benefits. His or her “remuneration” amounts
to 2 470 Sk a month. This equals 1,68 subsistence level or around 90 %
of present minimum wage. The number of parents entitled to claim pa-
rental benefits is increasing and it is estimated that between 1996 and
1997 it will increase from 153 to 160 thousand persons. The reason is
not, however, the generosity of the benefits but rather, in many cases, a
lack of jobs (especially for mothers with small children) and the de-
creasing number of child—day—care centres and créches (Table 8).

Table 8: Child-day-care Centres (1991-1996).

indicator 1991/92 1992/93 1993/94 1995/

96

1994/95

188 821 188502 183972 174436
697

75.7 78.1 78.0 74.6 70.2

3309 5465 4459 4936 6 237
8651 8 604 7 962 7387 7 445
21.8 2129 231 23.6 217

Source: Socialna statistika 1996, Statistical Bureau of the SR, Bratislava 1997.

According to the governmental long—term, social strategy*, as outlined
in the Conception of Transformation of Social Sphere of 1996 the
structure of the state social support should involve (apart from child
allowances), parental benefits and other means—tested cash benefits for
families as well as some provisions which have been so far covered by
sickness insurance (such as child-birth benefits, funeral grants, etc.)



170 Bilaga 5 SOU 1997:153

and a few entirely new cash benefits such as housing grants, social
grants, and student loans.

5.2.6 Social assistance

It is worth stressing that this, third pillar* of social reform in Slovakia is
still a blueprint and it is uncertain when a new law introducing social
assistance programmes will be enacted.” Social assistance is intended
as the last resort for individuals who are unable to cope with their unfa-
vourable social situation, especially for old and disabled people and
families with dependent children. Hence, the main aim is not to im-
prove family income (as in the case of state social support) but rather to
secure a subsistence level and basic social services for needy persons.
Table 9 shows present subsistence levels defined according to size of
household and age of household members.

Table 9: Subsistence level according to household size and age of household
bers in Sk/month

6 and less 1130
6-10 1210
10-15 1470
15-28 1590
others 1 470

Source: Ministry of Labour, Social Affairs and Family, Bratislava 1996

The entitlement to cash social assistance is not based on individual
means—testing, but on testing the family (household) income. The main
tools of the programme, however, should be counselling, social serv-

" According to legislative planning of the Ministry of Social Affairs, Labour and
Family, the law should be enacted in 1998. Experience, however, teaches us that it
is quite realistic to expect the law to be enacted much later.
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ices, subsidised housing and other in—kind benefits rather than cash
benefits. It is very difficult to estimate or even calculate the extent of
poverty in Slovakia at present. A major problem is the lack of available
data. The budget survey probably understates the extent of poverty in
Slovakia since some groups (gypsy families, long—term unemployed)
are underrepresented in the sample. Moreover, the problem of defining
a poverty line occurs here — should it be the minimum wage, the mini-
mum social pension for retired persons or some legally defined subsis-
tence level? According to OECD calculations, using social pension as a
poverty line the incidence of poverty in Slovakia in 1996 was 2.5 per
cent. This relatively low percentage is mainly a result of extensive so-
cial transfers and state guaranteed provisions at the subsistence level.
Table 10 shows the growing number of families entitled (only those to
claimed assistance) to receiving different forms of social (including
non—cash) assistance.

Table 10: Number of newly registered families with dependent children receiving
different forms of social assistance.

(1990-1995)

numbers of newly |25 301 70273 | 60083 (59571
registered families
Source: Socidlna politika SR, Ministry of labour, Social Affairs and Family,

Bratislava 1995.

According to the original Scenario of Social Reform of 1990, the le-
gally defined subsistence level should be equal to the minimum old-age
pension and minimum unemployment benefits, while the minimum
wage should be 10 % higher. All benefits should be automatically ad-
justed if the cost of living index rises by 10 %. But, as we have already
pointed out, indexation is not an automatic procedure but a matter ofad
hoc decisions. Table 11 shows present relations among the legally de-
fined subsistence levels, legal minimum wage, minimum unemploy-
ment benefits, minimum old-age pension and minimum social pension.
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Table 11: Subsistence level, minimum old-age pension, minimum unemploy-
ment benefits, social pension and minimum wage in January 1997 (Sk) and %
of subsistence level.

indicator < % of differenc
subsistenc ¢ (%)
e level
100

0

| 550% (2 180)  29.8 (100) -72.2 (0)
12180 100 0
{1215 55.6 444

2700 123.8 +403.:8
Source: Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the SR and own
calculations

Notes: * the sum is adjusted to subsistence level on the basis of means-testing, **
for those older than 65 or disabled persons who are not covered by old-age
pension insurance or sickness insurance.

S Policy debate and proposals

Although the general frame of the new social security system has al-
ready been set up and it seems that it will not change substantially —
even in case of some shift of political balance in Slovakia— the social
reform is still far from complete. In the following part of the report we
try to summarise recent governmental proposals to develop the system
as well as recommendations of the OECD and the EU as regard to so-
cial protection. We mention the latter because so far the above supra-
national bodies seem to have had a tremendous impact on the social
security system in Slovakia. As Slovakia wishes to joint both clubs as
soon as possible, the probability of adjustments of the system to re-
quirements of these bodies will, in our opinion, increase. The following
are the recent proposals of the Slovak government in particular areas.

Pensions

One of the most urgent problems is indexation of pensions: introduc-
tion of a regular adaptation to reflect wage growth is being prepared.
Cancelling of job categories which favour certain categories of workers
is proposed. In the long perspective unification of retirement age for
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both sexes is considered as well as an increase in retirement age. An-
other proposal is to prolong participation in the scheme — as the basis
for entitlements — from 25 to 30 years. Change of the basis for calcu-
lating pensions is desirable, in order better to reflect life—long earnings.

Sickness insurance

According to the latest governmental proposal (Winter 1996), sickness
benefits should be cut down to 70 % but the duration of benefits should
be prolonged by 70 weeks. Cash benefits should be paid out for calen-
dar days rather than work days. Some changes are expected of the basis
for calculating benefits so that the provisions will better correspond
with actual developments in wages and salaries. Sickness insurance
should also have its voluntary supplement. Nevertheless, very little is
known about the blueprints of the scheme. But the principles, aims and
conditions should be analogous to the supplementary pension scheme.

Health insurance

No major changes have been proposed: privatisation of general outpa-
tient care continues and some administrative changes in national health
care system are under consideration (decentralisation).

State support

According to the governmental long-term social strategy, as outlined in
the Conception of Transformation of Social Sphere of 1996 the struc-
ture of the state social support should involve (apart from child allow-
ances), parental benefits and other means—tested cash benefits for
families as well as some provisions which have been so far covered by
sickness insurance (such as child-birth benefits, funeral grants, etc.)
and few entirely new cash 'benefits such as housing grants, social
grants, and student loans.

Social assistance

Social assistance is the least developed part of the new social security
frame. Most work in this area concentrates on issues concerning the
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division of responsibilities between the national government, local gov-
ernments and the NGO’s.

As far as the recommendations of the EU, it is worth noting that they
mainly concentrate on improving efficiency, transparency and accessi-
bility to information about the functioning of the emerging social secu-
rity system.”” The EU mainly focuses on technical assistance and ex-
pertise in building the social security institutions. There do not exist
any explicit requirements as far as the ‘model’ of the welfare state or
character of particular programmes is concerned. Basic minimum living
standards are binding, though.

The OECD is more explicit in its recommendations. Among the
most stressed are the need for gradual increase in retirement age, tight-
ening of the criteria for receiving early retirement and partial disability
pensions. Uncompensated waiting days at the beginning of each sick-
ness claim period are highly recommended. OECD experts also suggest
reduction of employers non—wage costs on labour. All these measures
are explained, first of all, to be essential for improving labour market
functioning and for decreasing unemployment. Very often ‘moral’ ar-
guments are used, suggesting that generosity of social security pro-
grammes and their easy accessibility will undermining the moral fabric
of society.

5.2.8 Conclusions

All elements of the social security system in Slovakia are under sub-
stantial reconstruction. The most salient changes took place in the in-
stitutional structure and the financing of social and health insurance
schemes. However, very little happened on the side of provisions (their
entitlements and levels). There is an evident tendency to reduce the
state financial participation in social and health insurance schemes, al-
though the state is a guarantor of basic legal claims of the insurers.
State support became means—tested, universal programmes were mini-
mised. Most in—kind benefits such a support for school meals, subsi-
dised kindergardens and créches, etc. were significantly reduced and
are planned to be abolished completely. Quite the contrary, social as-
sistance is intended to be more in—kind benefit and less cash—benefit
oriented. However, the danger is that those dependent on such assis-

72 In order to improve efficiency and eliminate additional administrative costs, for
example, a unified contribution collection system is recommended which would
work in tandem with the tax collection system.
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tance will be stigmatised, mainly because in—kind benefits reduce indi-
vidual freedom to choose. Moreover, under the existing undeveloped
infrastructure of social services in Slovakia they would hardly meet the
ultimate goal — to help people get back to ‘normal life’ and to evade the
trap of permanent state dependency.

To sum up: in general, the social transfer system in Slovakia is
characterised on the one hand by a low level of benefits, and on the
other hand by broad coverage. In its present appearance, therefore, it
corresponds to the basic security welfare state model rather than the
corporatist model, as it is often labelled. In our opinion, this tendency
will continue, and it would be rather unrealistic to expect— from many,
not only economic reasons — that it will develop to any kind of
‘encompassing model’ of the type existing in Sweden, Finland or Nor-
way.

The serious question arises what impact on the existing social secu-
rity models in the EU countries the fact could have, that not only Slo-
vakia, but virtually all candidate post-Communist countries of Central
Europe build similar basic security models? The real threat of exploita-
tion of the universal welfare benefits, based on citizenship or residence
principle occurs because of the right of member state citizens to freely
move and reside within the Union. In that case the understandable re-
sponse of the countries with generous universal benefits will be their
significant reduction or the introduction of some tight eligibility crite-
ria, based, for example on means—testing, or complete abolishment of
some programmes. In all these cases, what is in principle going on, is
social dumping that can lead to an overall decrease in social security
for citizens of United Europe. At any rate, this question would deserve
serious investigation and probably some ‘futures scenarios work’ in
order to be prepared for not only possible but as well plausible options.

513 Labour market policy

Up to the end of 1989 open unemployment had been virtually an un-
known phenomenon in former Czechoslovakia. The state guaranteed
employment and job security. Between 1990 and 1992 unemployment
reached 3 % in the Czech Republic and 10 % in Slovakia (in the end of
1996 unemployment rate was 12.6 %). The inherited employment pol-
icy and labour market institutions were not capable of coping with the
new phenomenon, and it was necessary to undertake legislative and
institutional measures to prevent mass unemployment. By January 1,
1997 the fundamental law governing employment policies in Slovakia
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was the Employment Act of 1991. The act defined "full, productive and
freely chosen employment" as one of the top priorities of government
economic and social policy. This should have been reached with the help
of newly defined active and passive labour market policy measures.

The federal Ministry of Labour and Social Affairs in co—operation
with other “economic‘ ministries, was initially responsible for labour
market policies at the national level. In the first half of 1991, regional
and local labour offices under the MLSA were established to adminis-
ter active labour policy measures. Since April 1994 an independent
public body, the Employment Fund, took over the responsibilities for
financing and implementing the labour market policies outlined by the
MLSA. The main reason behind establishing the Employment Fund
was (as in the case of social and health insurance) to separate the fi-
nancing of employment policies from the state budget and to increase
the cost—effectiveness of both active and passive policies. By the end of
1996 the Employment Services Board was established to handle con-
tacts between the Slovak Ministry of Labour, Social Affairs and Family
(MLSAF) and the Employment Fund.

The existing plurality of national labour market institutions, how-
ever, has been problematic due to imperfect legislation that has caused
conflict among labour market institutions concerning their functions
and competence. Thus, according to the new Employment Act, effective
as of January 1, 1997 the Employment Fund and Employment Services
Board have been merged into the National Labour Office that super-
vises district labour offices and is responsible for implementing both,
active and passive policy measures.

By the end of 1992 labour market policies were fully financed via
general taxation. The rules were changed in the beginning of 1993
when compulsory employee, employer and individual entrepreneur
contributions to Employment Fund were introduced. Since January
1997 contributions of employees are 1 % of gross monthly wage, con-
tributions of employers are 3 % of gross monthly wages, and individual
entrepreneurs pay 1/2 of their monthly tax base. The state does not
contribute to the scheme. However, the state is a guarantor of legal
claims of insured persons entitled to receive unemployment benefits. It
is worth stressing that not only unemployment benefits but the whole
active labour policy is entirely financed via these contributions.
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5.3.1 Passive measures

The system of unemployment benefits has undergone several changes
since 1990. According to the Employment Act of 1991 a person was
entitled to receive unemployment benefits if he or she was registered at
a labour office as unemployed and the labour office was unable to place
him or her on the regular labour market within a seven day period after
registration. In 1990 and 1991 a total entitlement period was 12
months. During the first 6 months an unemployed received minimum of
60 % of the previous average labour income if she or he had been em-
ployed at least 12 months during the past three years, during the re-
maining 6 months the person received 50 %. Those who were entitled
to receiving unemployment benefits but had not been employed during
the past three years (mainly school leavers, women, prisoners, etc.) re-
ceived flat-rate unemployment benefits at the subsistence level during
the entire period. However, to receive unemployment benefits a person
has to accept a job offer or participate in a labour market program or
lose the right to receive benefits. In 1992 the maximum duration of
benefits was halved and eligibility criteria were tightened. As a result a
sizeable reduction appeared in the number of registered unemployed. In
1994 the system was adjusted to link duration of entitlement to the age
of a registered unemployed person.

At present, according to the new Employment Act, a person is enti-
tled to receive unemployment benefits when he or she has been em-
ployed at least for 12 months during last three years, is registered at a
labour office, and actively searching for a job. The duration of benefits
differs according to age: people under 15 receive 6 months of benefits,
registered unemployed persons between the age of 15-25 receive 9
months, those older than 25 are entitled to 12 months. The level of
benefits depends on the wage in the last employment. For new entrants
benefits are calculated as a percentage of the minimum wage. During
the first three months the unemployed receives 60 % of either their pre-
vious gross wage or minimum wage. After three months this falls to 50
%. But there is a benefit ceiling of 1.8 times the minimum wage (4 860
Sk).

Those who are registered and actively looking for a job after their
entitlement to receiving unemployment benefits expires, are entitled to
social assistance at a minimum subsistence level. However, registration
is rather important because the unemployed who are not registered do
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not receive cash social assistance and also loose the right to child al-
lowances and other state family benefits.

5.2 Active measures

From the beginning of the transformation, stress has been put on active
labour market policy measures. But success with such a policy was
rather difficult to accomplish in a situation when total unemployment
was sharply increasing (peaking at 15.2 per cent in early 1994 accord-
ing OECD statistics).” These measures should have comprised:

A) The incentives for self-employed and other start—ups, such as tax
exemptions, tax relief, direct subsidies, counselling, etc., and

B) Labour market programmes such as Socially Purposeful Jobs
Scheme (SPJS), the Temporary Public Sector Jobs Scheme (TPSJS),
and retraining.

The first set of measures did not contribute years of the transition to
significantly increasing employment and decreasing unemployment,
but it was an important political step (it demonstrated a will to support
private enterprises and enhance competition, to strengthen the owner-
ship rights, etc.) which also brought some benefits from a financial
point of view. However, in recent years there is a positive trend of in-
crease of employment in small private firms. Thus, while in 1992 small
firms (under 25 employees) employed around 17 % of the active labour
force, the share gradually increased and by the end of 1996 reached
more than 26 %.

Socially Purposeful Job Scheme and Temporary Public Sector Jobs
Scheme have been the major active labour market policy measures so
far. The first scheme represents temporary jobs within enterprises and
services that are based on a contract between the labour office and a
particular employer. The employer could receive full wage subsidies
from the labour office for hired unemployed persons during a certain
period of time (up to 12 months) and has been obliged to offer them

> After peaking at 0.36% of GDP in 1992, spending on active measures shrunk to
approximately 0.25% of GDP in 1994. However, in May 1995 the expenditures
on active measures as a percentage of total spending on labour market policy
reached 52.2%. Total expenditure on labour market policy in Slovakia as a per
cent of'G_DP was in 1992 and 1993 0.5%, in 1994 0.38%, in 1995 0.4%.



SOU 1997:153 Bilaga 5 179

on—the—job training. However, without any guarantee that a hired per-
son will be retained at the end of the subsidy period.

The second programme, TPSJS, has been based on a temporary
contract (up to 6 months) between a labour office and a particular mu-
nicipality or employer. This scheme initially provided labour for envi-
ronmental cleaning and development of infrastructure. Later the scope
of jobs has been enriched by some ancillary jobs in the service sector.

Relatively underdeveloped are other programmes such as vocational
training and retraining for adults’™, programmes specifically targeting
the long—term unemployed and other vulnerable sections of populations
(disabled, young people, women). The whole scope of programmes,
comparing especially to Sweden, is very restricted.

Table 12: Expenditure of the Employment Fund in 1995 (in mil. S).

passive measures total 2182
from which:

unemployment benefits 1601
active measures total 3899
from which:

SPJS 2699
TPSJS 789
retraining 146
counselling o)
support for sheltered workshops 121
other (including measures for target 124
groups, especially young people
without appropriate skills)

Source: Socidlna statistika 1996, Statistical Bureau of the SR, Bratislava 1997.

The new Employment Act, effective as of January 1997 brought some
significant changes as far as the content and priorities of active labour
market policy are concerned. First of all, public works (TPSJS), one of
the largest programmes so far, was abolished. The priority is given to

™ For example the share of those who went through retraining the total number of
registred unemployed in 1991 was 2.9%, in 1992 13.2%, 1993 7.3%, 1994 2.3%
and in 1995 it was only 2.9%.
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retraining programmes> and measures that would contribute to de-
creasing long—term unemloyment and regional disparities in unem-
ployment rates.”® They involve: support to job—creation (replaces, in
fact SPJS), support for employment of specific groups of the unem-
ployed, support for keeping the existing job, support for projects aimed
at solving regional or local unemployment, grants to employers who
hire disabled persons.

Support for retraining is meant for both the registred unemployed
and current employees to improve or update their skills. In the first case
a district labour office covers all expenditures necessary for retraining,
including housing costs, nutrition and travel expenses of a partcipant.
In the second case the employer could receive a grant of 50% of total
retraining costs. After the programme, however, the employer is
oblidged to offer a participant a full-time job for at least 12 months.

Financial support for direct job creation is meant for registred un-
employed, school leavers or for persons participating in public works.
A specific measure for young people is the so—called contracted job
which is a full-time permanent job. The contract is made between the
district labour office and the employer. The labour office covers the
wage and non wage costs, as well as housing, food and travelling ex-
penses for a hired young person during the 12 month period.

Another form of contracted job is temporary work for a maximium
period of 12 months. The labour office pays a contracted contribution
to the employer to cover wage, non-wage labour costs, housing, food
and travel expenses.

The new Employment Act also involves measures to partially and
temporay cover the employer expenditures for long—term unemployed,
disabled and older persons (over 50) who have serious difficulties to
get a job on a regular labour market. The National Labour Office also
expects a great deal from supporting projects aimed at solving regional
unemployment.

> The National Labour Office plans for 1997 include a spending of 10-15% of
total active policy expenditures on retraining and some 100 thousand people
partcipating in different retraining schemes.

¢ In the end of 1995 the official unemployment rate in Slovakia reached 13.1%,
however while in the capital Bratislava it was less then 5%, in 4 of 36 districts
unemployment rates exceeded 20%, and in 18 was higher than 15%.
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Table 13: Unemployed according to age, education and unemployment duration
(1993-1995) as per cent of total unemployment.

25-29

30-39

40-49

50-54 (f), 59 (m)

55 (), 60 (m) and older

basic education

lower secondary education 33.7 34.8 36.0
secondary education 8.2 7.5 7.4
lower secondary education with 3.3 3.6 2:5
matura

higher secondary general educa- 3.9 3.9 43
tion (gymnasium)

higher secondary specialised 17.3 18.0 16.6
education -

college and university education 3.9 3.3 2.5
without any education 0.7 0.6 0.3
one month and less 6.0 4.6
1-3 months 12.9 119
3-6 months 115:9 12.0
6-12 months 21.0 1557
more than 12 months 41.4 53.0
12-24 months 22.5 237
more than 24 months 18.9 28.9
miscellaneous 221 29

Source: Socidlna statistika 1996. Statistical Bureau of the SR, Bratislava 1997 and
own calculations.
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IS Conclusions

During a relatively short period — since 1990, Slovakia succeeded to
build up institutional foundations of passive and active labour market
policies similar to those functioning in most EU countries. There is a
tendency and political will to prefer active measures to passive support.
However, the scope and character of labour market programmes are
still rather restricted. There is an overall lack of targeted programmes,
especially for long—term unemployed, young and handicapped people.
As we have already mentioned, priority, at least for this year, is given
to retraining programmes in a belief, that they are the most adequate
response to the structural character of present unemployment. How-
ever, some evaluation studies analysing the employment effect of re-
training programmes in the EU countries indicate, that these pro-
grammes are not necessarily the most successful. Moreover, one has to
keep in mind that the information system on vacancies in Slovakia is
very underdeveloped and thus it is quite difficult to find out what re-
training schemes (for unemployed) are necessary to set up and what
retraining would lead to increased chances for a participant to find a
permanent job. On the other hand supported retraining of current em-
ployees (combination of work and education) seems to be a good idea
because it can strengthen the position of a worker not only with his or
her present employer but also on the labour market generally.

As far as labour market programmes in Slovakia are concerned it is
probably also worth stressing that evaluation research (micro and
macro studies) is only nascent and we do not really know what happens
with those who went through a particular programme. But a real danger
exists that many of them will end on social assistance rather than in the
regular labour market.”’

Passive measures, as we have shown, consist of earning and age re-
lated unemployment benefits (level and duration) which are basically
part of the insurance system and almost open—ended social assistance
(in case of registration as a job—seeker at a labour office). Only those
who are not registered run a risk of loosing any income and hence face

" For example in 1994 only some 24 % of the registered unemployed were
entitled to receiving unemployment benefits and the rest of the registerred job-
seakers were on social assistence. Social assistence for those people amounted to
some 80 % of total state spendings on social assistence during the same year.
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social exclusion. There is a general tendency to tighten eligibility crite-
ria for both employment benefits and social assistance. The main argu-
ment behind this trend is a danger of benefit abuse, especially of those
unskilled or low skilled on social assistance’®(for illustrating the differ-
ence between subsistence level and some minimum benefit see also
table 11).

5.4 Labour migration

This part of the report will offer some facts on labour migration to Slo-
vakia although considering the purpose of the report it would be more
useful to give the information on labour migration in the opposite di-
rection. However, these data can rather be collected by relevant
authorities in EU states which are granting work permits. We also offer
some comments concerning unofficial work of Slovaks in neighbouring
EU countries (Austria, Germany), but these are only personal observa-
tions and judgements and should therefore be treated by caution.

Employment of foreign citizens in the Slovak republic is organised
in two regimes. First, Slovak labour law applies to all employed for-
eigners the same way as if they were Slovak citizens (Labour Code,
Employment Act), provided they have been granted a work permit
(table 14 shows number of holders of work permits by the end of the
second quarter stock of 1996). In 1995 the Slovak authorities intro-
duced a three—step procedure for issuing work permits (preliminary
work permit, residence permit, definite permit) as a reaction to the
growing number of work permit applications on the one hand and per-
sistent unemployment rates in Slovakia on the other hand.

" There is only a small difference between subsistence level (social assistence)
and minimum wage: minimum wage amounts to 2 70C Sk/month and the subsis-
tence level for a single person is 2 180 Sk. However, the later sum is increased by
710 Sk/months, the sum necessary for covering housing. Thus, in the end an
unemployed single person on social assistence receives more than he or she would
get working for a minimum wage (2 890 verus 2 700 Sk/months). In the case of
large families the risk of abusing benefits increases (multiplied income).
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Table 14: Holders of valid work permits in SR by country of origin.

IVQ 1994 1IQ 1995 IVQ 1995 IIQ 1996
Bulgaria 33 32 20 40
Croatia 71 44 51 SS
Korea 4 2 0 9
Poland 392 386 291 376
Romania 186 156 H1S 123
Russian Federation 118 95 176 96
Ukraine 538 429 399 514
Vietnam 56 42 39 12
Yugoslavia 232 185 206 184
United States 211 228 186 263
EU states:
Austria 48 65 85 87
Germany 96 97 129 138
United Kingdom 168 136 168 211
Other Sh 437 774 631

Source: Employment Service of SR

Second, employment is regulated by bilateral and multilateral interna-
tional agreements. In the middle of 1997 Slovakia had valid bilateral
agreements with the Czech Republic (1993), Germany (1996), Hungary
(1991), Poland (1992), Russian Federation (1995), Switzerland (1995),
France (1990).

The agreement with Germany is based on mutual employing of citi-
zens, qualified workers between 18-40 years of age, within a period of
12-18 months in order to improve their professional and language
skills. Annual quota: 700 persons. Another valid agreement between
Germany and Slovakia concerns only Slovak citizens (one-way—
employment), mainly low skilled agricultural, forestry, construction
and service workers for the period up to three months (seasonal work),
but only in case there is no supply of domestic workers. Monthly quota:
4 000 persons. The third agreement is the employment of Slovak enter-
prises in Germany for fixed work.

No quantitative restrictions on mutual employment of Polish and
Czechoslovak citizens were agreed in 1992. But in principle, there are
three ways to employ the workers from the other state: long—term con-
tracts based on agreement between employer and the employee, short-
term work (up to three months), up—to—one-month practice for stu-
dents.
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With the Russian Federation the agreement on organising mutual em-
ployment based on trade contacts was settled in 1995. There are three
types of employment regimes: first for skilled workers and experts, an-
nually 1 200 persons with a work permit valid up to 4 years; second,
150 persons annually, work based on work permit, valid up to 1 year;
third, 150 persons, mainly for seasonal work, duration 6 months.

In the beginning of 1997 an agreement was signed with Ukraine.
According to this agreement 300 long—term employed workers, 1 800
short—term workers and 200 experts are the officially agreed quota for
both sides. Slovakia employs only as many Ukrainians as Ukraine Slo-
vaks and vice versa.

Slovakia has an agreement also with Switzerland —about the yearly
exchange of students and experts, annual quota: 100 persons.

The agreement with France was signed in 1992. It applies for both
the Czech and the Slovak Republics, annual quota 100 persons, mainly
experts and students.

The agreement with the Czech Republic deserves special attention
due to the recent common history and interlocked labour markets. The
agreement on mutual employment was settled in 1992. A work permit
is not required, only registration at the local employment office. A resi-
dence permit is granted on the basis of the employer’s confirmation to
employ a worker. An unemployed Czech citizen is entitled to unem-
ployment insurance under the same conditions as Slovaks. The number
of Slovak citizens employed in the Czech Republic has been persis-
tently larger than the number of Czechs employed in Slovakia (see ta-
ble 15 below).

Table 15: Czech citizens employed in Slovakia and vice versa.

s in 190 264 439 371 301 293 198 186 189

Slova 21 23 23 23 24 28 35 39 45 52
ksi [ inyt 794 “6 455198297 (L3361 657800339 5 2088 1209 =428 EN733

Source: Ministry of Labour, Social Affairs and Family, 1996
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In the end of 1996 more than 72 000 Slovaks worked in the Czech Re-
public, while the number of Czech citizens employed in Slovakia was
approximately 1500. The highest number of Slovaks works in Prague
(in the end of 1996, 15 471 persons), and in the coal mining regions of
Northern Moravia (Ostrava, Karvina).”” Czechs are mainly concen-
trated in the Slovak capital, Bratislava (469 at the end of 1996). The
labour migration among the two republics will depend on the develop-
ment of unemployment rates. The latest prognoses predict a visible in-
crease of unemployment in the Czech republic as a result of the recent
introduction (June 1997) of “small package of economic measures”. It
seems to be quite reasonable to expect that the present increase of Slo-
vak citizens working in Czech Republic will slow down and probably
in the next few years gradually decline.

Some personal observation and views concerning illegal work and
future development in labour migration of Slovak workers to the EU
states (note: must be treated with caution!):

B as far as the EU member states are concerned the main bulk of black
work is concentrated to Austria and Germany,

B those who work in these countries usually come from border regions
and commute (daily or according to the need),

B black work is mainly of a seasonal (agriculture, forestry) or tempo-
rary character (care of disabled persons, old people, baby—sitting,
reconstruction of private houses — carpentry, wall-painting, etc.),

B in many cases a particular black job is shared by several persons,
especially in the case of whole—day care of old and disabled people,

B many persons who perform low-skilled black work are people with
higher education, sometimes with university degrees,

® many of those who take a black job are on unemployment benefits
or social assistance, in some cases even on sickness insurance or
maternity leave (benefit abuse). The reason why they risk the loss of
benefits and troubles with authorities, comes from the fact that the
average earnings in Slovakia and in the above EU member states is
1:10. Moreover they suppose that it is better to have savings in
“hard currency” than in “weak” Slovak crowns, especially since
there still exists an official yearly limit on exchange of Sk for for-
eign currency, and a permanent pressure on devaluation of curren-
cies of post—-Communist economies,

™ In the end of 1995, 53 000 out of almost 60 000 Slovak workers employed in
the Czech Republic were employed in the mining industry.
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®m for many people black work is a kind of “second” source of labour
income: they are regular employees who work for a foreign
“employer” on weekends (possible negative impact on health and
work overload).

W It is rather difficult to detect black labour, especially in cases when
people are commuting and working during weekends. (The distance
between Austria and Slovakia is small: the capital Bratislava is only
some 60 km from Vienna, the closest Austrian town is only 10 km
behind the border and the closest village some 3 km). That is also
why it is quite difficult to estimate the extent of this phenomenon.

® As far as the future development of official and unofficial labour
migration is concerned it seems to be quite realistic to expect that
Slovaks will be interested mainly in the geographically closest EU
countries - Austria and Germany, because of the possibility to live
in Slovakia and to earn in the “West”. Until the ratio between aver-
age earnings and prices in the EU and Slovakia is improved, the
threat exists that the Slovak workers will take any chance to work,
even in the black market, in the “more developed” part of Europe.
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Appendix

Table A. 1. Basic geographic indicators SR.

Total area 49 036 sq.km
number of regions 8
number of districts 76
number of towns 135
number of villages 2679
length of border with:

Czech Republic 262 km
Austria 115 km
Hungary 631 km
Ukraine 96 km
Poland 508 km

Source: Statistical Yearbook of SR, 1996

Table A. 2. Basic demographic indicators.

population in ‘000

females
life births per 1 000 inha-
bitants
deaths per 1 000 inhabitants

5283

2705
14.9

10.3

5300 5318
2712 2723
14.1 13.8
10.1 99

5347

2742
12.4

9.6

25731
115

9.8

Source: Statistical Yearbook of SR, 1996

Table A. 3. Development of median life expectancy by birth.

Year Men Women

1980 66.75 74.25
1985 66.92 74.74
1990 66.64 75.44
1991 66.75 TS5l
1992 67.56 76.22
1993 68.35 76.66
1994 68.34 76.48
1995 68.40 76.33

Source: Socialna Statistika 1996, Statistical Bureau of SR, 1997
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Table A.4. Median life expectancy in 1995.

68.4 682 545 402 26.7

76.3 76.0 623  47.6 332

Source: Socialna statistika 1996. Statistical Bureau SR, 1997

Table A.5. Basic economic indicators.

1993 1994 1995
Real GDP in mld. Sk 369.9 388.1 416.7
Nominal GDP in mld. Sk 369.9 441.3 518.0
Inflation rate in % 2522 L1 7.2

Source: Statistical Yearbook of SR, 1996

Table A.6. Economic indicators (annual percentage changes).

GDP constant prices -145  -1.6 -4.1 4.8 7.4 6.9

total employment -18 -0.6 -0.3 -1.8 22

real wages 2796 -5.5 32 4.4 72
Consumer prices 61.2 10:000 23:2 13:00 499

Source: Statistical Yearbook of SR, 1996 and official press release of the Statisti-
cal Bureau of SR

Table A.7. Basic relations between Slovakia and the EU.

Europe Agreement (Association 04/10/93
Agreement) signed/in force 01/02/95
Formal application for member- 27/06/95
ship in the EU delivered
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The EU assistance

Between 1990-1995 the EU assistance to Slovakia (allocation of funds
encompassed in PHARE Programme) represented 215 mil ECU. As-
sistance to reconstruction of labour markets and social security and
health systems — 32 MECU. The major EU assistance was directed to-
wards development of the private sectors. Since 1997 PHARE funds
are more targeted towards reconstruction of administrative structures
and other tasks directly connected with the membership requirements.

Other relations

On october 22, 1996 the present Slovak government was warned by the
EU ambassador to Slovakia, against dragging its feet on democratic
reform (in particular: a need to reconstruct the parliament, control over
the central intellligency agency SIS) and minority rights in the country.
Again in February 1997 commissionier van den Broek met the detuty
minister of the Slovak govnt Katarina Tothova and sressed the need to
consolidate democracy, and respect minority rights. Another warning
was received by the Slovak government in May 1997.

The EU image in Slovakia

According to Central and Eastern Eurobarometer from March 1997
the image of the EU among the population of SR is rather stable,
around 34 % are positive, 44 % neutral and 7 % negative. Among the
decision makers the EU image is better: 84 % are positive, 13 % neutral
and 1 % negative.
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6 The Czech Republic

6.1 Short summary

The purpose of this report is to offer a concise background information
on social policy, labour market policy and labour migration in the
Czech Republic by describing the development since 1989, current
state and the main tendencies. The report is divided into three parts: the
first part is devoted to social policy development, meaning in parti-
cular, the social insurance schemes (pensions and sickness insurance),
health insurance, state social support to families and the state assis-
tance. The second part deals with passive and active labour market
policy measures and labour migration issues. Part three is virtually an
appendix where a background information on basic geographic, demo-
graphic and economic indicators of the country is summarised and ba-
sic relations between the EU and the Czech Republic are described.*

% For "The legacy* and “Foundations of a new social policy see the report on
Slovakia“.
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6.2 Social Policy

6.2.1 Pensions

Since the early 1990s several changes have been introduced into the
existing pension system in the Czech Republic. Here are the most im-
portant of them:

a) “anti—discrimination measures*

— Court rehabilitation (Act No 119/1990 Coll.) and the out—of—Court
rehabilitation (Act No 87/1991 Coll.) were introduced in order to
rehabilitate those who were under the previous regime persecuted
and consequently dismissed from work mainly because of their po-
litical views. Those citizens have been in principle entitled to claim
their previous jobs as well as the corresponding pensions;*’

— abolishment of extraordinary pensions (Act No 110/1990 Coll.)
granted since the late 1950s to those who “achieved extraordinary
results and work merit in the field of science, education, culture, de-
fence, state administration and in the other areas of public life*;

— cancellation of so—called job categories (Act No 235/1992) that fa-
voured certain categories of workers, especially in physically de-
manding professions such as miners, ballet dancers, divers, pilots,
etc. who had been entitled to lower legal retirement age and special
pension supplements (fully in force since 2016);

b) adjustment of pensions

— adjustment of pensions in order to moderate the differences among
pensions granted at different time periods, to reduce the impact of
the economic reform on one of the most vulnerable groups of citi-
zens and prevent mass poverty of the old and disabled. The adjust-
ment has been a gradual though irregular process since 1990 when

¥! Many of them were previously academics, university professors, public officials
etc.

7 17-1429
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for the first time the flat rate compensatory benefit (140 Kes) to re-
duce liberalisation of food prices was legislated.

In October 1990 the old—age, disability, partial disability, widows’, or-
phans’ and seniority pensions granted before October 1988 were in-
creased (by some 100 Kés in average), and pensions that were the only
source of income were increased by 200 Keés for an individual and set
up between 1 700 to 2 000 Kés for a couple (52 % and 61 % respec-
tively of the average wage in 1990).

In November 1991 pensions increased again (by some 190 Keés in
average) as a result of the implementation of the Act on Increase of
Pensions (No 46/1991). The act also set up the so—alled social pension -
— the minimum pension for those unable to work (mainly because of
the age), and a maximum pension that equalled 90 % of the previous
earning but not exceeding 3 800 Kes* (an average wage in 1991 was 3
784 Keés). It is, however, worth mentioning that in November 1991 the
maximum pension was paid out only to some 1 % of pensioners while
some 8.6 % of the total number of pensioners in Czechoslovakia lived
below the official subsistence level.

Further adjustment of old—age, disability and seniority pensions was
introduced in mid—1992. The increase depended on the date of pension
granting and deviated from 30 Kés (for pensions granted in 1991) to
290 Keés (for pensions granted until the end of 1975). The only—source-
of-income pension increased as well: for an individual to 1 760 Kes
and for a couple to 2 920 Kés. The maximum pension remained un-
changed though.

By the end of 1995 pensions were adjusted totally ten times. The
adjustments were financed basically from the state budget surplus al-
lowed by the relatively successful economic development in the coun-
try in the first half of the 1990s. Nevertheless, despite all adjustments
average pensions amounted to around 80 % of a real value of average
pensions in 1989.

Regular indexation of pensions was introduced, as we have already
mentioned, by the Act on Pension Insurance (No 155/1995 Coll.) on
January 1, 1996. According to the act pensions are adjusted automati-
cally when the index of consumer prices increases by 5 %. Moreover if
the index of real earning growth for a calendar year reaches the value
exceeding 1 in two succeeding calendar years the pension will be in-
creased at least by a third of the average of the real earning growth in-

82 The pension ceiling was abolished by the Act No 155/1995 Coll. on Pension
Insurance, since January 1, 1996.



SOU 1997:153 Bilaga 5 195

dexes for a calendar year in question. Thus during 1996 the pensions
were indexed twice: in April by 13 % in average, and in October by 10
% 1n average. Hence the average old—age pension reached from 4 238
Ke to 4 661 K¢, that is around 57 % of an average earning in 1996.

The pension reform has been legally completed by implementation
of the Supplementary Pension Insurance Act of 1994 (a state subsidised
scheme) and by the Act on Pension Insurance of 1995 (effective since
January 1, 1996). Chart 1 shows the number of pensioners according to
type of pension in the end of the 1996 (total number of persons entitled
to different kinds of pensions was in the end of 1996 2.5 mil and the
ratio between pensioners and economically active population in the end
of 1995 was 53.6 %).



196 Bilaga 5 SOU 1997:153

Chart 1: Number of pensioners according to type of pension in %
(31.12.1996).
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Source: Ministry of Labour of the CR, 1996

Pension insurance is compulsory (for employees), uniform for all in-
sured persons, and mandatory when the necessary conditions are met.
The Czech Social Security Administration (CSSA) supervised by the
Ministry of Labour (ML) of the CR is responsible for the administra-
tion. Apart from supervising the CSSA the competencies of the ML
includy to direct and monitor the national social security system and to
implement international agreements in the field of social insurance. The
CSSA operates via its 86 regional offices: determines amounts of pen-
sion insurance, collects premiums for pension insurance, and pays out
the pensions.

Pension insurance is financed from contributions of employees and
employers on a pay—as—you—go basis (see table 1 below).



SOU 1997:153 Bilaga 5 197

Table 1: Contributions to the Pension Insurance, base in 1996 (%).

employers 19.5 |the volume of employees’ wages
employees 6.5 gross wage before taxation
individual entrepreneurs |26.0 | voluntary base but not less than 35%
of income after the deduction of
expenses expended on achieving,
ascertaining and maintaining this
income

Source: Ministry of Labour of the CR, 1996

Up to 1995 contributions to pension insurance as well as pension insur-
ance benefits were a part of the state budgetary income and spending.
In January 1996 a special account within the state budget frame was
established to cover pension insurance. An eventual surplus of this ac-
count should be shifted to the state financial assets and exclusively used
for raising insurance benefits and/or covering a negative balance of
insurance payments for pension insurance. The state is a guarantor of
any deficit.

There are two basic conditions that entitle a the person to claim old-
age pension insurance allowance: the age limit (65 years)*’ and a re-
quired working period (25 years). The person can claim old—age pen-
sion prior to legal retirement age if s/he worked at least 25 years, s/he is
registered at the local labour office as actively searching for a job at
least 180 days and s/he is within a 2 year period of attaining a legal re-
tirement age. Then the person is entitled to a reduced pension (by 1 %
for each started 90—day period by which the person reaches the legal
retirement age, afterwards s/he is entitled to receive a pension in a full
amount).

Old-age pensions consist of two components: a basic pension which
is the same for all pensioners and the supplementary pension that is
earning-related. The amount of the basic component is (since Septem-
ber 1997) 1 260 Ké/month. The earning-related pension is calculated
as a percentage of the computation base according to the duration of an

¥ The legal retirement age prior to December 1995 was for men 60 years, for

women 53-57 years (depending on the number of children). The Pension Insu-
rance Act of 1995 has phased the retirement age of 62 years for men and 57-61
for women by 2 months/ year for men and 4 months/ year for women by 2006.
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insurance period attained before the old—age pension entitlement and
according to the period of insurance after entitlement to the pension.
The percentage assessment component of a pension should be 1.5 %
for each calendar year of the insurance period acquired before entitle-
ment to pension and shall be increased by 1 % for each 90 days during
which an insured person has been employed (or self-employed), and at
the same time does not receive an old—age or disability pension. Mini-
mum pension is set up at a basic component old-age pension level - 1
260 K¢ per month since September 1997.

Table 2: Averag nthly pensions paid (December 31) in Ké/CZK.

paid from S

employed I 16031 w2 1117 .2 683 3122/ 3617
persons’secu-  V 1197 1622 1954 2480 2813
rity scheme V-comb. 1766 2481 3140 3726 4163
paid from co- S 1549 2097 2624 3191 3 600
operative Ii 1562 2099 2646 3209 3616
farmers’secu- V 1118 1461 1781 2 306 2 643
rity scheme V-comb. 1553 2290 20950 3543 3988
paid from own S 935 1560 s 28115 2 870 3399
account I 857 1425 1980 2 650 3019
workers’ Vv 1137 1645 1886 2 347 2 604
account V-comb. 1220 1804 2250 2 800 3207
insurance

scheme

S -- old/age pension

I -- disability pension

V -- widows’ pension

V-comb. -- widows’ pension combined

Source: Czech Statistical Yearbook 1996, Bureau of Statistics of the Czech
Republic, 1997
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Chart 2: The Development of Average Gross Monthly Wage and an Average
Old-Age Pension (in K¢).
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The supplementary Pension Insurance scheme was launched in Febru-
ary 1994 and is based on the citizen principle — enables the citizens to
voluntarily join the scheme in order to increase their income for the
case of retirement, disability and death — irrespective of their employ-
ment status. Institutions responsible for administering the supplemen-
tary pension insurance are the pension funds — joint stock companies
the founders (shareholders) which can be trade unions, banks, enter-
prises and individuals. The pension funds are authorised by the Minis-
try of Finance in the case they meet certain conditions and follow the
rules.** In case of mismanagement or breaking the rules the Ministry of
Finances is authorised to impose a fine or even terminate the function-
ing of a pension fund.

The contributions are not uniform — they depend on the contract
signed between an insured person and the fund. However the minimum
contribution is 100 K¢ a month. The scheme is directly subsidised by
the state — the state pays a contribution of approximately 25 % of the
insured person contributions but maximum 500 K& monthly.

The level of benefits is, of course, depending on the contributions
(including the state subsidies) and success of the pension fund invest-
ments. An insured person can claim benefits when s/he is at least 50

% To create a pension fund a minimum base capital of 20 million K¢ is necessary.
The pension fund is eligible to decide about the investment of assets, however
according to certain rules, e.g. it should not own more than 10% of the shares of
one insurer. Profits are distributed in the following manner: at least 5 % flow to a
reserve fund, maximum 10 % to shareholders and the rest is divided among
participants of the scheme.
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years old. There is no minimum insurance period, but it should not ex-
ceed 5 years.

6.2.2 Sickness Insurance

Sickness insurance at present involves sickness benefits (in the case of
short—term work incapacity), short-term benefits for care of a family
member, income support during pregnancy and maternity and maternity
benefit. While pension insurance has undergone radical legal, institu-
tional and other changes since 1990, sickness insurance still works, in
principle, as it did under the previous regime. The main law regulating
sickness insurance is the Employees’ Sickness Insurance Act No
54/1956 Coll.

The institutions responsible for administering and monitoring sick-
ness insurance are identical with those responsible for compulsory pen-
sion insurance. Sickness benefits are financed from contributions (see
table 3 bellow).

Table 3: Contributions to Sickness Insurance, base 1996 (%

employers the volume of employees’ wages
employees 1.1 gross wage before taxation
individual entrepreneurs 4.4 voluntary base but not less than 35%

of income after the deduction of
expenses expended on achieving,
ascertaining and maintaining this
income
*for individual entrepreneurs (self-employed persons) sickness insurance is
voluntary. At present some 60% of all self-employed persons are voluntarily
insured, mainly because the contribution is deductible from the income.
Source: Ministry of Labour of the CR, 1996

The collected contributions for sickness insurance are part of the state
budget, however no special account to cover sickness insurance bene-
fits within the framework of the state budget exists (as it is in the case
of pension insurance).

An employee is eligible for sickness insurance benefits in case of
temporary work incapacity. Sickness benefits are paid out for calendar
days and there is no waiting period. The maximum eligibility period for
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receiving sickness benefits is one year. This can, however, in certain
cases be prolonged up to 2 years.

The level of benefits is computed from the employee’s daily pre-
mium assessment base, but is maximum 270 Ke per day. During the
first three days a sick person receives 50 % of the daily premium as-
sessment base, the rest 69 %. In 1995 the ratio of daily sickness benefit
to daily gross wage was 51 %, in relation to net wage it amounted to 77
%. Chart 3 below shows the structure of sickness insurance benefits as
well as the amount of Ké (in mil) paid out of the state budget for par-
ticular sickness benefits in 1994 and 1995.

Chart 3: Sickness Insurance Benefits in mil Ké.

1994
1994

Source: Ministry of Labour of the CR, 1996

SB-sickness benefits, FMCB-family member care benefits, MB-—
maternity benefits, PMC-pregnancy and matemnity compensation,
CBG-—child birth grants, DG—death grants, CA—children’s’ allowances,
PB-parental benefits.
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6.2.3 Health Insurance

The health insurance provides universal health services (such as diag-
nostic care, provision of drugs, therapeutic care, etc.) to all citizens and
residents employed in the Czech Republic who are insured under the
social security pension scheme. The health insurance is administered by
the health insurance companies that are public-legal bodies supervised
by the Ministry of Health.*> The organisation of the health insurance
consists of several levels: the central insurance office, district insurance
offices and branch offices.

The health insurance is financed through contributions of premium
payers — the insured persons, employers and the state **(see table 4).

Table 4: Contributions to Health Insurance, base 1996.

employers 9.0 volume of employees’ wages

employees 4.5 gross wage before taxation

individual entrepreneurs 13.5  voluntary base, but not less than 35%
of income after the deduction of
expenses expended on achieving,
ascertaining and maintaining this
income

Source: Ministry of Health of the CR, 1996

The total expenditures for health in 1995 was about 7.3 % of GDP,
from which approximately 7 % was paid via the state budget and the
rest via contributions of other premium payers. The per capita expen-
diture on health care in the same period reached 8 888 Ke.

The health insurance is mandatory in case the conditions are met
(permanent residency, contributions paid to the social security pension
scheme). The patient does not participate in the hospitalisation costs.
However, for the future his or her financial participation is considered.

8 From 1993 (when financing of the health insurance was separated from the state
budget) to 1996 the number of health insurance companies shrunk from 27 to 16
and this trend goes on in 1997. The main reason for this development is insolnen-
cy.

% The state makes payments for certain catagories of citizens such as children,
pensioners, women at maternity leave, etc.
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Most pharmacies in the Czech Republic are privatised as well as out—

patient doctors’ practices and privatisation of some hospitals is under
87

way.

6.2.4 State Social Support (SSS)

The main laws regulating the state social support are the State Social
Support Act (No 117/1995 Coll.), Subsistence Level Act (No
463/1991), and Act on Social Need (No 482/1991). The state social
support is designed first of all for those families with dependent chil-
dren who find themselves under a certain officially defined income
level. The state social support is covered by the state budget. Some
provisions are universal, others are means—tested and several are cal-
culated on the basis of the official personal needs amount. Table 5 of-
fers an overview of current universal and means—tested benefits and
their share on total spending as % of the SSS.

%7 The privatisation process began in 1992 and by the end of 1993 almost 90% of
general practioners and 70 % of paediatricians had been working on a private
basis.
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Table 5: SSS Benefits (March 1997). %

A. Universal benefits:

1. parental allowance: 1.10 multiplier of the
sum necessary for covering a parents’ personal
needs

2. foster care: 0.67 multiplier of the sum
necessary for covering a fostering person
personal needs

3. birth grant: 1 child - 4.0 multiplier of the sum
for covering a child’s’ needs, 2 child-ren - 5.0
multiplier of sums necessary for covering the
needs of 2 kids, 3 and more children - 9
multiplier(

4. funeral grant: 3000 Ke

B. Means-tested benefits

1. child allowance

2. social allowance

3. commuting grant

4. housing grant

8.4

* %

Kk

61.5
12.6
1222
4.6

Note: * ** *** _ total 0.7, O since July 1, 1997 this amounts for 1 child 5 920 K¢,

for twins 14 800 Ke, three kids 39 960 K¢.

Source: Bulletin of the MLSA of the CR Socialni politika, the, No 7-8, 1997, p.

31

The principal universal benefit paid out of the SSS (at least as far the
share of the SSS spending is concerned), parental allowance, could be
claimed by a parent in the case when he or she provides full-time care
for at least one child up to the age of 4 years or 7 years — in the case of
a disabled or seriously ill child — provided that the parent does not re-

% Total SSS expenditures in March 1997 - approximately 3.5 mil Ke.
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ceive a regular work income® or is not covered by employment related
social security benefits. At present a parental benefit amounts to 2 222
Ké/month which is 202 K¢ above the official subsistence level.

The most important means-tested benefits within the SSS frame-
work are child allowances and social allowance. A person (usually a
parent) is entitled to child allowance if the decisive household income
does not exceed the minimum subsistence amount for a particular fam-
ily calculated in 3 levels:

A. when the household income does not exceed the minimum subsis-
tence level for a particular household when multiplied by the coeffi-
cient 1.1,

B. when the decisive household income does exceed the subsistence
level multiplied by the coefficient 1.1 and does not exceed the subsis-
tence level multiplied by 1.8,

C. when the decisive household income exceeds 1.8 multiplier of a
households’ subsistence level but does not exceed 3 times the house-
holds’ subsistence level income. Particular child allowances for differ-
ent age groups of children calculated according to the above household
income levels are since July 1, 1997 as following (table 6):

Table 6: Child Allowances (in Ké/month).

6 years an 474 415 208
6 -110 years 525 460 230
10 - 15 years 621 544 272
15 - 26 years 682 597 299

Source: Bulletin of the MLSA of the CR, Socialni politika No 7-8,
1997, pp. 18-19.

¥ However, a parent is;allowed to be involved in a gainfull job without loosing
the right to claim parental allowance, if he or she does not work for more than 2
hours a day or his or her work income after tax deduction and social insurance
contributions does not exceed the minimum subsistence level (effective of July 1,
1997 the minimum subsistence level is 2020 K¢&/month).
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625 Social Assistance

Social assistance is the third and the least designed and developed pillar
of the new social security system in the Czech Republic. So far only the
basic principles of a new law concerning social assistance have been
discussed by the Czech parliament. For the time being social assistance,
financed from the state budget, helps to solve difficult social situations
of those who for objective reasons (age, illness, etc.) cannot manage
their problems alone or with help of their families. The basic law gov-
erning this area of the social security system is the Minimum Subsis-
tence Amount Act (No 463/1991 Coll.) that determines the minimum
subsistence amount of income for the above persons. The minimum
subsistence amount consists of two items:

1. the amount necessary for covering food and essential personal needs
(according to age groups),

2. the amount necessary for covering essential household expenditures
(according to the size of a household).

The monthly minimum subsistence amounts, in effect as of July 1,
1997 are as follows (table 7):

Table 7: Minimum Subsistence Level Amounts (Ké/month).

Basic Personal Needs ; eessa Household ots B

Amount 4 Amount

1480 single 1020

ears and less ;b

6 -10 years 1 640 a couple 1330
10 - 15 years 1 940 3 - 4 persons 1 650
15 - 26 years 2130 5 and more persons 1 860
others 2020

Source: Bulletin of the MLSA of the CR, Socialni politika, No 7-8, 1997, p. 18.
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Legal changes under preparation

— A new Social Assistance Bill is under preparation. The general idea
is to offer more adequate assistance to those in need. This in practice
means tighter eligibility criteria and stronger incentives to work.
Changes are expected in the organisation and delivery of the social as-
sistance: social services (as a significant part of social assistance) will
be provided by local and district administration bodies. The state will
guarantee only the minimum cash income of each citizen under the
same conditions;

— A mendments to the pension insurance are prepared, in particular
more detailed rules for indexation of pensions;

— A new regulation of the sickness insurance is also under preparation.
The leading idea is to reinforce the link between earnings and benefits.
The present redistribution mechanism favours low—wage earners be-
cause of the existence of a maximum daily sickness allowance with a
relatively low replacement ceiling. Moreover waiting days are proposed
to be introduced (a period of three waiting days).

Political discussion

— The separation of social insurance funds is a subject of political con-
troversies between the ruling party coalition and the political opposition
(mainly trade unions and the Social Democratic party). While the gov-
ernment would prefer the financing of social insurance to stay a part of
the state budget, the opposition prefers the solution already introduced
in Slovakia — separation of the pension and sickness funds and the es-
tablishment of specialised public bodies responsible for social insur-
ance.

— The government puts forward some rather radical proposals con-
cerning the organisation and financing of pensions — an introduction of
compulsory contributions for a funded pension scheme (the Chilean
Model). However, this proposal has not gained much support so far,
and trade unions are strongly opposed to such solution. One of the most
often mentioned arguments against the scheme is, that it could be af-
fordable only for higher income earners.
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— An often discussed topic is the safety of the already launched sup-
plementary pension insurance scheme: there are state subsidies to the
scheme, however no state guarantee concerning the benefits.

— The government also proposes some fundamental changes in the fi-
nancing of health care. Again, the introduction of private compulsory
accounts to cover health care is being suggested. Some 70 % of the
health care (necessary health service and drugs) should according some
proposals, be covered on a solidrity principle (redistribution) while the
rest of the health care “overstandard” should be paid directly from a
particular private account. It is worth mentioning, that the proposal pre-
supposes that even after retirement an insured person has no right to
withdraw his or her ”’savings* (Singarurean Insurance Model).

Main trends

The main features of the social reform in the Czech Republic can be
very briefly summarised as follows:

1. A changing role of the state: on one hand there is an evident and
rather well documented trend towards de—etatisation of the social
security system as far as financing, administration and delivering of
services are concerned. On the other hand there is a visibly growing
role of the state (meaning mainly the government) in re—shaping the
fundamental principles of the inherited social security system, that
could be characterised as

2. Mitigation of universalism, introduction of corporatism and liberal
elements to the social security system, meaning first of all liquida-
tion of universal cash and in—kind benefits, and introduction of
means—testing, targeted programmes, voluntary insurance schemes,
etc.

3. A shift of responsibility for social security towards citizens, munici-
palities, NGO’s — an effort to set up certain (very low) minimum so-
cial standards guaranteed to all citizens by the state on the basis of a
proven need responsible to for anything “above* are — to a different
extent —individuals, families, employers, municipalities, etc.

4. The above process is very often accompanied by marketisation and
commercialisation of broadly defined social services (pensions,
health care, social care, education, etc.).
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6.3 Labour Market Policy

Unemployment in the Czech Republic has not been a serious problem
so far. Since the end of 1989 official unemployment rates have in-
creased from zero to 3.8 % (in June 1997, some 194 000 registered job-
seekers of which 57.3 % were women) that is an exceptionally low rate
by international comparison. The reasons behind the ”Czech miracle®
are complex. Among those that have contributed to this phenomenon
probably most significantly belong:

— a sharp decrease of employees who reached post—productive age. In
the early 1990s their number fell by more than 50 %;

— the introduction of the early retirement scheme. Some 300 000 em-
ployees retired before reaching an official retirement age in the first
years of transition;

— decrease of labour participation of women: partly voluntary, partly as
a result of dismissals;

— sharp increase of those legally and illegally employed abroad, mainly
in Germany. Some estimations say about 250 — 400 000 persons;

— lack of reliable statistical data concerning the real extent of unem-
ployment;

— a relatively sluggish privatisation process that prevented bankruptcies
of huge state-owned companies that have employed a significant por-
tion of labour force;

— low wages that have helped the Czech companies remain competitive
and to avoid bankruptcies and hence mass dismissals;

— a diversified, geographically relatively well allocated industrial
structure that allowed for better labour mobility, etc.
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Table 8: General and Specific Unemployment Rates: by region, education and age

Prague 1997.

1.4
31
2%
27
6.5
2.6
a1l
4.5

10.4

group, December 1995 to February 1996 (in %).

3.0

1.4
24
1.4
24
5.6
189
3.1
4.0

121

3.0
1.8
3.6
1.2

17/
0.3
11.6

4.8
2.9
220
2.4
253
1.8
1.7
1.8
43
32
219
3.8

319

125
4.0
2:9
219
7.6
34
3.2
5.0

93

4.1
3
1.1
2:2

2.6
0.7
132

4.1
3.1
43
3.8
2.8
2.8
24
33
2.3
319
319
32

Source: Statistical Yearbook of the CR, the Czech Statistical Bureau,
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The fundamental law governing the labour market policy (LMP) in the
Czech Republic, both passive and active measures, is the Employment
Act No 1/1991, Coll. with amendments. The Ministry of Labour and
Social Affairs is the only body at the national level that is responsible
for the LMP. Some 160 local and 77 regional Labour Offices subordi-
nated to the MLSA are responsible for administering active as well as
passive LMP measures. The LMP is financed via the state budget and
contributions of employers and employees that are at present as fol-
lows: 3.2 % is paid by the employers, and 0.4 by the employees, self-
employed persons (individual entrepreneurs) pay 3.6 % of the meas-
urement base (see the measurement base for social insurance contribu-
tions).

6.3.1 Passive measures

A registered job—seeker is entitled to receiving unemployment benefits
if she or he has worked at least 12 months in the past three years and is
actively looking for a job. The benefits are paid for a maximum period
of 6 months. The replacement rate is for the first three months 60 % of
the net monthly earning achieved in the previous employment and for
the rest of 3 months it is 50 %. Those who participate in some of the
retraining programmes receive 70 % of their previous average net
wage. For those who do not meet the above conditions (school-leavers,
women who have not been employed in last three years, etc.) flat rate
benefits are paid, calculated as a multiplier of the minimum subsistence
level for an adult person (above 26 years). The maximum coefficient is
1.5 multiple of the minimum subsistence level, or, for those in retrain-
ing 1.8 multiple — during maximum a 6 month period.

63.2 Active labour market policy

In 1996 around 22 % of the total LMP (2 700 mil K¢) expenditures
paid from the state budget were used for covering the active measures.
Active measures include Socially Purposeful Jobs Scheme, Public
Works retraining, and different forms of subsidies for employers who
hire specific groups of registered unemployed (long—term unemployed,
young people, disabled etc.) (For specification of the programmes see
the report on Slovakia).

In 1996 the Labour Offices placed more than 4 000 job—seekers in
the Socially Purposeful Jobs scheme, some 10 000 , mainly low—skilled
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persons were placed in Public Works scheme, almost 5 000 registered
young unemployed were placed in subsidised jobs for young people;
the Labour Offices subsidised more than 500 new jobs for disabled
people. The most frequent measure used in 1996 by the Labour Offices
was retraining.

Table 9: Expenditures on ALMP measures in 1996.

Socially Purposeful Job Scheme 102.4
Public Works 199.1
Youth measures 100.3
Disabled 57.4
Retraining 0.1
Other expenditures on ALMP 140.7
Total 600

Source: Bulletin of the MLSA of the CR, Socialni politika No 6, 1997

6.4 Labour Migration

A relatively high labour migration within the country before 1989 has
slow down in recent years. According to the 1991 census some 3 % of
the population migrated, while around 17% commuted to work (33 %
of all economically active persons). The situation worsened as a result
of several factors, among which the most significant was a worsening
of the situation on the housing market when the prices for dwellings
went significantly up and housing construction stagnated.

In the end of 1996 the Labour Offices in the CR registered more
than 70 thousand valid work permits (foreign nationals). This number
increased comparing to the end of the previous year by some 18 thou-
sand. Table 10 shows the development of the number of valid work
permits between 1993 and the end of 1996.
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Table 10: Number of valid work permits (Development in 1996).

1 Ukraine
2 Poland 10559 | 8719 [12071 | 11988 [12680 |13003 |12843
3 USA 1183 (1467 |1735 |1737 |1795 |[1589 |1649
4 Germany | 660 1143 [1462 |1380 (1485 |1433 |[1457
5 Bulgaria | 633 616 841 778 925 1098 | 1442
6 GB 885 1096 |[1224 |[1204 |1316 |1058 |1233
7 Macedonia 473 621 583 936 1051
8 Russia 1317 | 639 726 701 778 879 925
9 Romania | 489 724 780 789 925 1083 [ 899
10 Belorussia 279 496 655 806 851
11 Mongolia |256 209 307 319 363 433 574
12 Yougosl. |1906 |1853 [626 544 535 493 504
13 Armenia 453 375 429 460 465
14 France 219 299 391 402 430 4443 1457
15 Austria 309 381 434 432 452 465 449
Others 2120 |3043 (3986 |3670 (3943 |3766 (4147
Total 28281 (32871 |52536 |56096 (67326 |70478 (71002

Source: MLSA of the CR, 1997

To complete the information on those foreigners legally employed in
the CR one has to add some 45 thousand of those who were holders of
valid entrepreneur licences. Hence, total registered employment of for-
eigners in the CR towards the end of 1996 reached the number of ap-

proximately 190 thousand persons.

Apart from the nationals of those countries showed in table 10,
some 72 thousand Slovak citizens were employed in the CR (increase

by some 13 thousand comparing to 1995).

The official statistics on Czech citizens employed abroad in 1996
includes some 19 thousand persons which almost 10 thousand were
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employed in Germany and around 3 thousand in Austria. However,
there has been a visible decrease in recent years: while in the end of
1995 some 23 thousand Czechs worked legally abroad, their number in
1996 shrunk to some 19 thousand; the most significant decrease of
Czechs employed abroad occured in Germany and Austria (by some 3
thousand between 1995 and 1996).

In the first half of 1997 the economic situation in the Czech Repub-
lic became more complicated. In June the government introduced sig-
nificant cuts (17 bill K¢) especially in social expenditures with a nega-
tive impact on pensioners, unemployed and those entitled to child al-
lowances (so—called small package of economic measures)”. As far as
the development of unemployment is concerned the experts from the
Ministry of Labour suppose that the average unemployment rate in
1997 does not exceed 4 %. In the nearest future one can expect:

1. a shift of employment opportunities from the primary and secondary
sector towards services. However, the number of new jobs in the
tertiary sector will not be sufficient to cover the needs of job-
seekers,

2. stagnation of regional unemployment (low labour mobility).

There also exist signals indicating the increase of technological unem-
ployment (as a result of a restructuring of outdated industries) and new
dismissals resulting from rationalisation and expected bankruptcies of
big enterprises.

% Indexation of pensions should be introduced when inflation reaches 10 %
(before it was 5 %); unemployment benefits decreased by 10 % and tighter
conditions for child allowance entitlement mean, that the member of families
entitled to receiving child allowance in three levels A, B, C is reduced from 95 to
60-70 %.
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Appendix

Table A: Basic Geographic Indicators of the CR, 1997.
Total area 78 866 sq.km
Number of Regions 8

Number of districts 77

Number of municipalities 6233
Density of population per km 131

Length of the border with: Austria 466,3 km
Germany 810,3 km
Poland 761,8 km
Slovakia 272,0 km

Source: Statistical Yearbook of the Czech Republic, Bureau of Statistics, 1996

Table 2.A: General Demographic Characteristics in the end of 1995.

Population in ‘000: 10 321
Females: 5305
Life birth per 1000 inhabitants: ISel
Deaths per 1000 inhabitants: 10.7
Natural increase per 1000 inh.: 43

Expectation of life at birth in years: 70 for males, 76.9 for females ex-
pectation of life at the age of 65:12.7 years for men, 16.2 years for
women.
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Table 3. A: GDP (in bill. K¢).

current prices

constant prices | 503.7 [432.1 [404.5 |400.7 [411.2 1137.0 |1186.6

Source: Statistical Yearbook of the CR, Statistical Bureau of CR, 1997

The EU Image in the CR

According to Central and Eastern Eurobarometer from March 1997 the
image of the EU among population in the CR is quite stable, 33 % are
positive, 42 % neutral, 9 % negative. Among decision makers: 68 % are
positive, 26 % neutral, 3 % negative.




SOU 1997:153 Bilaga 5 217

Other References:
Socialni politika, Bulletin of the Ministry of Labour and Social Affairs,
Vol. 22, No 1-12, Vol. 23, No. 1-8.

Country Policy Paper Czech Republic, EC Phare Consensus Pro-
gramme, Final Report, June 1996.

Remr, J.: Politika socidlniho zabezpeteni v ER (diichodové zabez-
peeeni), draft paper, February 1997.

Slezakova, L.: Old—Age Pension System After 1989 in the Czech Re-
public, CEU, Prague, April 1997.

OECD Economic Surveys, The Czech Republic, OECD Paris, 1996.
Mécha M.: Stéatni socialni podpora v ER, draft paper, February 1997.

Klvaéova, P.: Labour Market and Unemployment in the Czech Repub-
lic, CEU Prague, April 1997.

CESTAT, Statistical Bulletin, 1996-4.



Statens offentliga utredningar 1997

Kronologisk forteckning

LB W —

~

o )

10

13.
14.
15.

16.
17.

19:
20.
21.

22.
23.

24.
258
26.

27.
28.

29.

30.

3

=

. Den nya gymnasieskolan — steg for steg. U.
. Inkomstskattelag, del I-III. Fi.

. Fastighetsdataregister. Ju.

. Forbittrad miljéinformation. M.

. Aktivt 16nebidrag. Ett effektivare stod for

arbetshandikappade. A.

Lénsstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. K.
. Byrédkratin i backspegeln. Femtio ar av forédndring

pa sex forvaltningsomraden. Fi.

Roster om barns och ungdomars psykiska hilsa. S.
Flexibel forvaltning. Féréndring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens

struktur. Fi.

. Ansvaret for valutapolitiken. Fi.
11.
12.

Skatter, miljé och sysselséttning. Fi.
IT-problem infor 2000-skiftet. Referat och
slutsatser fran en hearing anordnad av
IT-kommissionen den 18 december.
IT-kommissionens rapport 1/97. K.
Regionpolitik for hela Sverige. N.

IT i kulturens tjénst. Ku.

Det svara samspelet. Resultatstyrningens framvéxt
och problematik. Fi.

Att utveckla industriforskningsinstituten. N.
Skatter, tjanster och sysselséttning.

+ Bilagor. Fi.

. Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. Fi.
Bittre information om konsumentpriser. In.
Konkurrenslagen 1993-1996. N.

Vixa i larande. Forslag till ldroplan fér barn och
unga 6-16 ar. U.

Aktiebolagets kapital. Ju.

Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomréstningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. K.
Vilfard i verkligheten — Pengar récker inte. S.
Svensk mat — p& EU-fat. Jo.

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. Jo.

Kontroll Reavinst Vérdepapper. Fi.

I demokratins tjanst. Statstjdnstemannens roll och
vart offentliga etos. Fi.

Barnpornografifragan.

Innehavskriminalisering m.m. Ju.

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. Fi.

. Kristallkulan — tretton roster om framtiden.

IT-kommissionens rapport 3/97. K.

32.
33

34.
35
36.
37.
38.
39

40.
41.

42.

43.

45.

46.

47.

48.

49.
50.

5

—

52.

53.
54.

55.

56.

57

58.

59
60.

Foljdlagstiftning till miljobalken. M.

Att ldra dver granser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. Fi.
Overvakning av miljon. M.

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. K.
Bekdmpande av penningtviitt. Fi.

Ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg. U.
Myndighet eller marknad.
Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. Fi.
Integritet Offentlighet Informationsteknik. Ju.
Unga och arbete. In.

Staten och trossamfunden

Rittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. Ku.

Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. Ku.

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen
och de kyrkliga arkiven. Ku.

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. Ku.

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. Ku.

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. Ku.
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. Ku.
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. Fi.
Grundlagsskydd for nya medier. Ju.
Alternativa utvecklingsvégar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Jo.

. Brister i omsorg

—en frdga om bemdtande av éldre. S.

Omsorg med kunskap och inlevelse

—en fraga om bemd&tande av éldre. S.

Avskaffa reklamskatten! Fi.

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? Fi.

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. Ku.
Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. Ju.

I medborgamas tjénst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. Fi.
Personaluthyrning. A.

Svenskhemmet Voksenasens forvaltningsform. Ku.
Betal-TV inom Sveriges Television. Ku.




Statens offentliga utredningar 1997

Kronologisk forteckning

6

62.

63.

64.

65.
66.
67.
. Grannlands-TV i kabelnit. Ku.
69.
70.

7

—

T2
73.

74.

75;

76.

77

80.
81.

82.
83.

84.
8s.

86.

87.

88.

. Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbetinkande om barns och ungdomars
uppvixtvillkor i storstidernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. S.

Rosor av betong.

En antologi till delbetdnkandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. S.
Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. K.

Samhall. En arbetsmarknadspolitisk atgard

+ Bilagedel. A

Polisens register. Ju.

Statsskuldspolitiken. Fi.

Aterkallelse av uppehallstillstand. UD.

Besparingar i stort och smatt. U.
Totalforsvaret och frivilligorganisationerna
— uppdrag, stod och ersittning. Fo.

. Politik for unga.

+ 2 st bilagor. In.

En lag om socialforsékringar. S.

Infor en svensk policy om s#ker elektronisk
kommunikation. Referat fran ett seminarium
anordnat av IT-kommissionen, Nirings- och
handelsdepartementet och SEIS den 11 december
1996. IT-kommissionens rapport 6/97. K.

EU:s jordbrukspolitik, miljon och regional
utveckling. Jo.

Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. Fi.

Invandrare i vard och omsorg

—en frdga om bemotande av éldre. S.

. Uppf6ljning av inkomstskattelagen. Fi.
. Medelsforvaltning i kommuner och landsting. In.
79!

Forsdkringsméklare. En lagéversyn av
Forsakringsmaéklarutredningen. Fi.
Reformerad stabsorganisation. Fi.
Allménnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. In.

Lika mojligheter. In.

Om makt och kén — i spéren av offentliga
organisationers omvandling. A.

En héllbar kemikaliepolitik. M.

Formaén efter inkomst — Samordnat inkomst
begrepp for bostadsstoden och nya
kvalifikationsregler for ritt till
sjukpenninggrundande inkomst. S.
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. Fi.

Kvinnor, mén och inkomster.
Jamstalldhet och oberoende. A.
Upphandling for utveckling. N.

89.
90.

9

—

924

93.

94.
95.

96.

97.

98.

99;
100.

101.
102.
103.
104.
105.

106.
107.

108.

109.

110.
I,

112
113

114.

115

116.

116.

Handeln med skrot och begagnade varor. N.
Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvisendet. In.

. Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor.

Jo.

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturfordndringar i press, radio och TV. Ku.
Hantering av fel i utjimningssystemet for
kommuner och landsting. In.
Konkurrensneutralt transportbidrag. N.

Forum for vérldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. Ku.
Lokalforsérjning och fastighetsdgande.

En utvidrdering av statens fastighetsorganisation.
Fi.

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. M.
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. M.

En ny vattenadministration. Vatten 4r livet. M.
Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. Ku.

Behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga. Fo.

Mat & Milj6. Svensk strategi for EU:s
jordbruk i framtiden. Jo.

Rapport med férslag om séndningsorter. Ku.
Polis i fredens tjanst. UD.

Agenda 21 i Sverige.

Fem é&r efter Rio — resultat och framtid. M.

En fond for unga konstnérer. Ku.

Den nya gymnasieskolan

— problem och mdjligheter. U.

Att limna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspraket och om forskolans och skolans
mdjligheter att forebygga och méta lds- och
skrivsvérigheter. U.

Myndighetsansvaret for transport av farligt
gods. Fo.

Sakrare obligationer? Fi.

Branschsanering - och andra metoder mot
ekobrott. Ju.

En samordnad militdr skolorganisation.

Mot halva makten — elva historiska essder om
kvinnors strategier och méns motstand. A.
Styrsystem och jamstélldhet. Institutioner i
forandring och konsmaktens framtid. A.
Ljusnande framtid eller ett langt farvil?

Den svenska vilfardsstaten i jamforande
belysning. A.

Barnets bista i frimsta rummet. FN:s konvention
om barnets rittigheter forverkligas i Sverige. S.
Barnets bésta — en antologi. S.




Statens offentliga utredningar 1997

Kronologisk forteckning

i {7

118.
149:

120.

121
122.
123.
124.

125

126.
127
128.

129.
130.
131.
132.
133
134.

135.
136.
1817

138.
139,

140.
141.
142.
143.
144.

145.

146.
147.

148.
149.
150.
151.

152.

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhille. Ku.

Delade stéder. S.

En tydligare roll for hilso- och sjukvarden i
folkhélsoarbetet. S.

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartldggning. U.

Skolfradgor — Om skola i en ny tid. U.

Rittigheter i luftfartyg. K.

Ett effektivare naringsforbud. N.
IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. K.

Ett svenskt investerarskydd. Fi.

Bilen, miljon och sikerheten. Fi.

. Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. Ju.

Verkstillighet och kontroll i utlinningsarenden.
UD.

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. K.

Effektivare statlig inkdpssamordning. Fi.

Lag om premiepension. Fi.

Antimicrobial Feed Additives. Jo.
Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). Jo.
Fértroendemannainflytande — 6kad kvalitet och
réttssikerhet. S.

Ledare, makt och koén. A.

Kvinnors och méns loner — varfor sa olika? A.
Glastak och glasviggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. A.

Familj, makt och jamstélldhet. A.

Hemmet, barnen och makten. Férhandlingar om
arbete och pengar i familjen. A.
Fonogramersittning. Ku.

Boken i tiden. Ku.

Hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader. S.
Storre EU — sdkrare Europa. UD.

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. Fi.

Forvalta med miljdansvar. Statsforvaltningens
arbete for ekologisk hallbarhet. M.

Grunddata — i samhallets tjanst. Fi.

Barns bilder av &ldrande

— en friga om bemotande av éldre. S.
Utbildningskanalen. U.

Miljon i ett utvidgat EU. M.

EU:s jordbrukspolitik och dstutvidgning. Jo.
Food and the environment, Swedish strategy for
the future of EU agriculture. Jo.
Uppehallstillstand pa grund av anknytning. UD.

153. Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och
jamstélldhet + Bilagedel. A.




Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Fastighetsdataregister. [3]

Aktiebolagets kapital. [22]

Barnpornografifragan.

Innehavskriminalisering m.m. [29]

Integritet Offentlighet Informationsteknik. [39]
Grundlagsskydd for nya medier. [49]

Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. [56]

Polisens register. [65]

Branschsanering - och andra metoder mot ekobrott. [111]
Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. [127]

Utrikesdepartementet

Aterkallelse av uppehallstillstand. [67]

Polis i fredens tjénst. [104]

Verkstillighet och kontroll i utldnningsérenden. [128]
Storre EU — sakrare Europa. [143]

Uppehéllstillstand pa grund av anknytning. [152]

Forsvarsdepartementet

Totalforsvaret och frivilligorganisationerna

— uppdrag, stod och erséttning. [70]

Behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. [101]

Myndighetsansvaret for transport av farligt gods. [109]
En samordnad militar skolorganisation.[112]

Socialdepartementet

Roster om barns och ungdomars psykiska hélsa. [8]
Vilfird i verkligheten — Pengar récker inte. [24]
Brister i omsorg

—en friga om bemdtande av dldre. [51]

Omsorg med kunskap och inlevelse

—en friga om bemdotande av dldre. [52]

Att viéxa bland betong och kojor.

Ett delbetdnkande om barns och ungdomars
uppvixtvillkor i storstidernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. [61]

Rosor av betong.

En antologi till delbetdnkandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. [62]

En lag om socialforsdkringar. [72]

Invandrare i vard och omsorg

—en friga om bemotande av dldre. [76]

Forman efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp
for bostadsstoden och nya kvalifikationsregler for
rétt till sjukpenninggrundande inkomst. [85]
Barnets bésta i fraimsta rummet. FN:s konvention
om barnets rittigheter forverkligas i Sverige. [116]

Barnets bista — en antologi. [116]

Delade stéder. [118]

En tydligare roll for hélso- och sjukvarden i
folkhalsoarbetet. [119]
Fortroendemannainflytande — 6kad kvalitet och
réattssdkerhet. [134]

Hégkostnadsskydd mot sjuklonekostnader. [142]
Barns bilder av aldrande

— en friga om bemotande av dldre. [147]

Kommunikationsdepartementet
Lénsstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]
IT-problem infér 2000-skiftet. Referat och slutsatser fran
en hearing anordnad av IT-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]
Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrostningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]
Kristallkulan — tretton roster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infor en svensk policy om siker elektronisk
kommunikation. Referat frén ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, Narings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Rittigheter i luftfartyg. [122]

IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. [124]

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. [129]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-III. [2]

Byrékratin i backspegeln. Femtio &r av forandring pa sex
forvaltningsomraden. [7]

Flexibel forvaltning. Férindring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, miljé och sysselséttning. [11]

Det svéra samspelet. Resultatstyrningens framvaxt
och problematik. [15]

Skatter, tjdnster och sysselséttning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]




Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Kontroll Reavinst Vérdepapper. [27]

I demokratins tjénst. Statstjanstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. [30]

Att ldra dver grinser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. [33]
Bekdmpande av penningtvitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

Fér kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

I medborgarnas tjanst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]

Bosdttningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. [75]

Uppfoljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsdkringsmaklare. En lagéversyn av
Forsakringsmaklarutredningen. [79]

Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]

Lokalforsorjning och fastighetsdgande.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation. [96]

Stkrare obligationer? [110]

Ett svenskt investerarskydd. [125]

Bilen, miljén och sikerheten. [126]
Effektivare statlig inkdpssamordning. [130]
Lag om premiepension. [131]

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. [144]
Grunddata — i samhillets tjanst. [146]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Vixa i ldrande. Forslag till laroplan fér barn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Goteborg. [37]
Besparingar i stort och smétt. [69]

Den nya gymnasieskolan

— problem och méjligheter. [107]

Att limna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspréket och om forskolans och skolans
mojligheter att fsrebygga och méta lds- och
skrivsvarigheter. [108]

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartldggning. [120]

Skolfrégor — Om skola i en ny tid. [121]
Utbildningskanalen. [148]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — p& EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. [26]

Alternativa utvecklingsvégar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [50]

EU:s jordbrukspolitik, miljén och regional
utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor. [91]

Mat & Milj6. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. [102]

Antimicrobial Feed Additives. [132]
Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). [133]
EU:s jordbrukspolitik och dstutvidgning. [150]
Food and the environment, Swedish strategy for the
future of EU agriculture. [151]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktivt 16nebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Personaluthyrning. [58]

Samhall. En arbetsmarknadspolitisk &tgérd

+ Bilagedel. [64]

Om makt och kon — i sparen av offentliga
organisationers omvandling. [83]

Kvinnor, mén och inkomster.

Jamstilldhet och oberoende. [87]

Mot halva makten — elva historiska essder om
kvinnors strategier och méns motstand. [113]
Styrsystem och jamstilldhet. Institutioner i
foréndring och konsmaktens framtid. [114]
Ljusnande framtid eller ett langt farval?

Den svenska vilfdrdsstaten i jaimforande
belysning. [115]

Ledare, makt och kén. [135]

Kvinnors och mins 16ner — varfor sa olika? [136]
Glastak och glasviggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. [137]

Familj, makt och jamstilldhet. [138]

Hemmet, barnen och makten. Férhandlingar om
arbete och pengar i familjen. [139]
Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och
jémstélldhet + Bilagedel. [153]




Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Kulturdepartementet
IT i kulturens tjdnst. [14]

Staten och trossamfunden
Riittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. [41]
Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]
Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen och

de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stdd, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. [55]
Svenskhemmet Voksenasens forvaltningsform. [59]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturforéndringar i press, radio och TV. [92]
Forum for vérldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]

Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. [100]

Rapport med forslag om séndningsorter. [103]

En fond fér unga konstnérer. [106]

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhille. [117]

Fonogramersittning. [140]

Boken i tiden. [141]

Nirings- och handelsdepartementet

Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]
Upphandling for utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94]

Ett effektivare naringsforbud. [123]

Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. [71]

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allménnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81]

Lika méjligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvisendet. [90]

Hantering av fel i utjimningssystemet for
kommuner och landsting. [93]

Miljodepartementet

Forbéttrad miljéinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]

En héllbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. [99]
Agenda 21 i Sverige.

Fem 4r efter Rio — resultat och framtid. [105]
Forvalta med miljdansvar. Statsforvaltningens
arbete for ekologisk hallbarhet. [145]

Miljén i ett utvidgat EU. [149]







