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Förord

Utredningen förstärkt förlikningsmannainstitut har regeringensettom
uppdrag föreslå förändringar syfiar till väl fungerandeatt som en
lönebildning. underlagSom för utredningens överväganden har ett
antal uppdrag lämnats till forskare, och myndigheter. Iexperter
uppdragen ingår kartlägga forskning och erfarenheter löne-att av
bildning, kollektivavtal och medling i Sverige och Norden.

Utredningen lämnar delbetänkande Medlingsinstitut och lönesta-ett
tistik SOU 1997:164 till statsrådet Ulrica Messing den 27 november

Till delbetänkandet1997. fogas serie fem bilagor, varien om
föreliggande bilaga ingår.

ÖbergSvante
Särskild utredare
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Inledning1

Regeringen beslutade den april24 1997 tillsätta utredningatt etten om
förstärkt fdrlikningsmannainstitut. Som utredare utsågs Konjunkturinsti-

Öberg.generaldirektör Svante direktivenI för utredningentutets ingick
uppdraget vilka åtgärder krävs för tillförsäkra godatt attange som en
tillgång till kontinuerlig löne- och statistik relevant förärannan som
avtalsförhandlingama och uppdelad på bland avtalsområdeär annatsom
och kön.

Utredningen 1997-06-18 Statistiska centralbyrån i uppdragSCBgav
beskriva den befintliga lönestatistiken och möjligaatt att vägar attange

utveckla denna.
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Nuläge2

produktionssätt, delas in iavseende påLönestatistiken kan, med grovt tre
områden: -

huvudsakligen används lokalt.ochLönestatistik producerassom
arbetstagarorgani-arbetsgivar- ochLönestatistik sätts samman avsom

och centralt.används både lokaltochsationer som
för ochharlönestatistiken SCBofficiellaDen ansvaret somsom

in istatistik delas i sincentralt.används Dennahuvudsakligen tur en
statistikkonjunkturstatistik, årligkortperiodisk statistik en

arbetskostnadsstatistik.strukturstatistik samt

sigoch använderskarpa mellan sigområden har ingaDessa gränsertre
infonna-för samla inlönesystem,källor, företagensofta attsammaav

organisationerna direktfackligaden statistik deUndantagettionen. är som
strukturlönestatistiken vidofficiellafrån sina medlemmar. Densamlar in

arbetsgivarorga-uppgifter samlats indel påbygger tillSCB stor avsom
nisationema.

lönestatistikAnvändare2.1 av

urskiljas:användare lönestatistik kanFöljande större av

ekonomiska bedömareoch övrigaKonjunktur-
Allmänhet och massmedia

och organisationerFöretag
m.fl.och organisationer EurostatInternationella företag genom

jämställdhetsstatistikAnvändare av
forskningekonomiskArbetsmarknads- och



SOU 1977:164 Bilaga 5 5

Konjunktur- och ekonomiska bedömareövriga

Konjunkturinstitutet KI mycket viktig användare framförär allten av
den officiella konjunkturstatistiken löner. Utvecklingsarbetetöver av
denna statistik sker därför i samarbete med KI.nära

Både inhemska och internationella banker mäklarñrmor finnssamt
bland de företag och organisationer regelbundet följer löneutveck-som
lingen.

Allmänhet och massmedia

finns utbrettDet intresse bland allmänheten för löneutvecklingen ochett
lönespridningen inom landet. återspeglas iDet massmedia ständigtsom
bevakar nyheter löner och arbetskostnader. särskiltIntresset påtag-ärom
ligt löneförhandlingar pågår.när

ochFöretag organisationer

Lönesättningsfrågor vikt för företagen. Lönen användsär störstaav som
instrument för rekrytera, behålla och stimulera personalen. Jäm-ett att

ställdhetslagstiftningen ställer också krav på företagens lönebevakning.
Vid både centrala och lokala förhandlingar löneavtal eller löne-om nya

sättning för enskilda medarbetare behöver företagensåväl de fackligasom
organisationerna lönestatistik. Denna statistik i hög grad koncentreradär
till redovisning löner for olika avtalsområden. Statistiken kanav vara
utformad på olika för olika branscher med avseende på lönekompo-sätt

yrkesklassificeringar Alla har här intresse få bildnenter, etc. ett attav en
både det allmänna löneläget och inom jämförbara områden samtidigtav
det också finns intresse inte sprida information lönernaett attsom av om

vid det företaget till andra. stärker kravet opartisk ochDettaegna en
oberoende lönestatistik hela arbetsmarknaden.över

Internationella företag och mfl.Eurostatorganisationer.

Förfrågningar statistiksammanstälningar kommer regelbundet frånom
utländska företag och organisationer. har relativtFN-organet ILO en
omfattande statistikinsamling och Sverige har sin ratiñceringgenom av

konventionILO:s 160 arbetsmarknadsstatistik valt följa ILO:sattnr om
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denregler inom detta område. dock EurostatDet är störstaär numera som
kravställaren arbetskostnadsstatistik.på löne- och

inflytandekommissionen och sitt bl.a.delEurostat utövarär ge-en av
regulations beslutass.k. regulations till medlemsländerna. Dessanom

i medlems-formellt ministerrådet och blir därmed automatiskt lagav
undersökningar för närvarande de omfattandeländerna. De är mestsom
arbetskostnadsområdetinom löne- och är:

of SESEarnings SurveyStructurea.
LCSLabour Cost Survey

ochIndex med Labour Price Index LPIEmployment ECICostc
of Index SCIStructure Cost

Short Indicators ST ITerm

Den officiellalönestatistik, avsnittetProducenterSe vidare under av
lönestatistiken.

jdmstdlldhetsstatistikAnvändare av

företag medmedförlagstiftningen avseende jämställdhetsvenskaDen att
löneskillnaderjämställdhetsplan därfler anställda skall haeller10 en

då behovkartlagda. företag haroch finns Dessamellan kvinnor attmän av
löner.med andra företagsjämföra sig

jämställdhetspolitikenförharArbetsmarknadsdepartementet ansvaret
har departementetjämställdhetsfrågaviktigoch eftersom lönerna ettär en

arbetar med dessafrågor. Andra statligaintresse dessastarkt somorganav
JÄMO, Arbetslivsinstitutet ALI,Jämställdhetsombudsmannenfrågor är

Jämställdhef.under avsnittetm.fl. vidarelänsstyrelserna Se

forskningoch ekonomiskArbetsmarknadsforskning

central roll inomallttid spelatLönebildningen har på en mersenare
statistikhär särskiltgällerarbetsmarknadsforskningen. Intresset gersom

beteendetanalysstudier och tills.k. longitudinellamöjligheter till en av
sysselsättninglönebildning ochSambandet mellanarbetsmarknaden.på
lönestatistik.förökat intressetvilket ytterligareuppmärksammatshar
skäluppenbaraarbetskostnader harlöner ochStatistiken stortettöver av

forskningen.den ekonomiskaintresse för
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Producenter2.2 lönestatistikav

lönebildningenSynen på och löneförhandlingama har förändrats under
1980- och 1990-talen. Förändringen har i riktninggått decentrali-mot en
sering löneförhandlingama och individualisering lönerna. Ettav en av
uttryck för detta de centrala statistikavtalen mellan ochLO SAF harär att

och harSAF övergått till urvalsundersökningar i stället för,sagts attupp
tidigare, totalräknad statistik. nuvarande lönestatistikenDen produ-som

många nivåer i samhälletpå och flera intressenter.ceras av

Lokal lönestatistik

ofta på lokal nivå fram statistikFöretagen löner sinaövertar egnaur
lönesystem. regel får de fackliga tillgång till delarI även motpartema av

statistik. Ibland producerar arbetstagarpartema sindenna lokalaegen
lönestatistik enkäter till sina medlemmar.genom

lokala lönestatistikinformationen används bl.a. för löneförhand-Den
lingar och omvärldsbevakning för analyser lönernasamt ettav ur
jämställdhetsperspektiv. Statistiken kan innehålla definitioner och klassifi-
ceringar företagsspecifika de utformas ofta också med tankeärsom men
på de krav kommer från centralt håll i form befintliga branschorga-som av
nisationer och SCB.av

Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationemas
lönestatistik

producentema lönestatistik idag olika arbetsgivarorgani-De största ärav
Exempel på sådana statistikproducenter inom:sationer. är

Statlig sektor: Arbetsgivarverket AgVa.
Kommunal sektor: Svenska kommunförbundet KfSv.
Landstingskommunal sektor: Landstingsförbundet Ltc.
Kyrkokommunal sektor: Svenska kyrkans Församlings- och Pastorats-

förbund huvudsakliga produktionenSKFP. Den denna sektors avtals-av
statistik sker vid SCB.

Privat sektor: Svenska arbetsgivareföreningen SAF, Kooperationense.
förhandlingsorganisation KFO, Bankernas arbetsgivarorganisation
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Tidningsut-arbetsgivarorganisation FAO,FörsäkringsbolagensBAO,
m.fl.TUgivama

lönestatistikenofficiellaDen

lönestatistikochsysselsättnings-förmyndighetenstatistikansvarigaDen
arbetskostnadsstatistikinklusivelönestatistiken ärofficiellaSCB. Denär

huvudgrupper.uppdelad i tre

årlig.närvarandeStrukturstatistik för
kvartalsvismånatlig ellerKonjunkturstatistik

månatligArbetskostnadsstatistik

områden.alla dessastatistik inomEU-kraven treavser

Strukturstatistik

årliga lönestatis-officiella,här denlönerstrukturstatistikMed över avses
förhand-på dendelar baserastillochproducerartik SCB storasomsom

"partsstatistiken".framarbetsmarknadenslingsstatistik parter tarsom
förtill grundsåledes liggaindividbaserad och kanstatistikDenna är

jämställdhetsfrågor.bl.a.löneanalyser av
all-främst från denstrukturstatistiken kommerfinns påkravDe som

gradi högallmänhet,ochmassmedia ävensidan,mäninformativa men
arbetsmarknadsforsk-jämställdhetsstatistik och frånanvändarefrån av

behöverlönestatistikhand sinanvänder i förstaningen. Parterna menegen
arbets-bild helafåförstrukturlönestatistiken överofficielladen att en

marknaden.
privata sektornavseende denlönestatistikenofficiellanuvarandeDen

produceradavtalsstatistik samtuppbyggd kring parterna enär aven
beskrivshärproducerad SCB. Detundersökningkompletterande somav

statistikavtal slutnaantaltidigare påbyggdepartsstatistiken stortettsom
avtaldessaMånga ärarbetstagarparter.ocharbetsgivar-mellan nuav

arbetsgivarparten.enbartutförsstatistikproduktionenochuppsagda av
variabelinnehåll,avseendesig åtskiljastatistikinsamlingar kanDessa

täckerlönerstrukturstatistikenofficiella övermätperioder Denm.m.
sektorn.privatahela dennumera

tidigareproduceradesförhandlingsstatistiksektornsstatligaDen av
statistikårsarbetsgivawerk. 1994Fr.o.m.medsamarbete StatensiSCB
för denmedanArbetsgivarverkettillövergått ansvarethar detta ansvar
mellanöverenskommelseGenompå SCB.ligger kvarstatistikenofficiella
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och det för närvarande. ekonomiskAgV SCB AgV ersättning,är motsom,
statistiken.samlar

kommunala och landstingskommunala sektoremas statistik fram-De
Kommunförbundetställs Svenska respektive Landstingsförbundet.av

statistik sedan till förfogande ekonomiskställs SCB:sDenna ersätt-mot
och ligger till grund för SCB:s officiella lönestatistik.ning

kyrkokommunala förhandlingsstatistiksektorns producerasDen av
statistikPastoratsförbundets uppdrag. används också i denSCB på Denna

officiella lönesstatistiken.
finns beskriven i lönestatistiskHela den årliga strukturstatistiken års-

bok.

Konjunkturstatistik

förproducerat kortperiodisk lönestatistikhar sedan 1930-taletSCB en
indikation för utvecklingensyfteindustriarbetare. Dess är att avge en

för konjunkturanalyser.arbetskostnader underlaglöner och som

konjunkturstatistiken består för närvarandenuvarande kortperiodiskaDen
följande delar:av

avseende den privata sektorn KLP.lönerKonjunkturstatistik övera.
publiceras månadsvis. Undersök-ochstatistik produceras SCBDenna av

huvud-anställda och denurval företag med minst 5ningen ett avavser
finns dessutomredovisningen sker näringsgren SNI. Detsakliga enper

sysselsättningen inom privat sektorkvartalsstatistik över .

lönestatistik avseende Dennasysselsättnings- ochKortperiodisk staten.
Undersökningenpubliceras kvartalsvis.statistik produceras ochSCBav

redovisningenhuvudsakligaden statliga verksamheten och denhelaavser
totalundersökning.Undersökningensker myndighet. är enper

lönestatistik avseende kommunerna.sysselsättnings- ochKortperiodiskc.
kommunförbundet på uppdragSvenskastatistik producerasDenna avav

Undersökningenoch publiceras månadsvis.SCB merparten avavser
eller näringsgren.redovisning sker kommunkommunerna. Ingen per

avseende landstingen.Kortperiodisk sysselsättnings- och lönestatistik
Landstingsförbundet på uppdrag SCBstatistik producerasDenna avav

lands-månatsvis. Undersökningenoch publiceras merpartenavser av
ellersker landsting näringsgren.tingen. redovisningIngen per
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finns såledesDet kortperiodisk företagsstatistik både löner ochöveren
sysselsättning för hela arbetsmarknaden med undantag för löner avseende
den kyrkokommunala sektorn.

Arbetsmarknadsstatistik

SCB producerar varje månad arbetskostnadsindex AKI avseende den
privata sektorn med uppdelning på arbetare och tjänstemän inom olika
näringsgrenar. Till grund för indexen ligger konjunkturstatistiken. Dessa
index används i utsträckning företag vill säkra sina långastor av som
affárskontrakt och företag vill undvika årliga omförhandlingarav som av
sådana kontrakt.

E U-statistik

1.Structure of Earnings Survey SES

Denna undersökning liknar till delar den svenska strukturstatistiken.stora
framförDet allt skiljer dessa båda undersökningar åt SESär attsom

innehåller några fler variabler t.ex. frågor chefsskap SESsamt attom
arbetar med flera olika populationsavgränsningar.

Sverige har för första gången genomfört denna undersökning ochnu
SCB har slutrapporterat undersökningen till Eurostat.

Labour Cost Survey LCS

undersökningDetta genomförts flertal gånger tidigare iär etten som
Eurostats regi. Sverige kommer genomföra den avseende för1997att
första gången. Undersökningen relativt komplicerad med fler femtioär än
variabler skall kommer genomförasLCS fjärde år,mätas. att vartsom

gång dock sannolikt år 2000.nästa

Employment Cost Index ECI

Vid i juni meddelade1997 planeringen ytterligareEurostatmöteett att av
europeiskt arbetskostnadsindex skall påbörjas. ursprungligaDetett

Employment Cost Index namnändrades till Labour Price Index LPI och
det föreslagna indexet benämnes Structure of IndexCost SCI.nya nu

Utvecklingsarbetet skall koncentreras till tillSCI. index liknarDetta
delar det nuvarande svenska arbetskostnadsindexet indexAKI. Dettastora
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dock utvidgas till omfattamåste den offentliga sektorn tillävenatt samt att
samla arbetade timmar inte bara för arbetare också för tjänstemän.utan

Sverige genomför för närvarande utvecklingsarbete på Eurostatsett
uppdrag avseende f.d.LPI ECI. arbete kommer slutförasDetta underatt
september månad övriga tidsplanen för1997. Den utvecklingen LPIettav

för närvarande oklar.är

Short Indicators STITerm

Denna undersökning består variabler huvudsakligen ligger utanförav som
arbetsmarknadsområdet. Dock väsentliga arbetsmarknadsvari-mäts tre
abler, nämligen antal anställda, antal arbetade timmar och löner.

variabler skall redovisas relativt detaljeradDessa på näringsgrens-en
nivå. kommer medföraDetta krav utbyggnad den kortperio-att en av
diska sysselsättningsstatistiken KS och konjunkturstatistiken löneröver
KL. Enligt det utkastet till förordning skall påbörjasSTI 1998.senaste
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innehållStatistikens3

Undersökningsvariabler

allmäninformativ löne-variabler i godviktigasammanfattningEn enav
enligt figurskulle kunna utformasstatistik

UndersökningsvariablerFIGUR 1:

PersonvariablerJobbvariablerFöretagsvariabler

KönYrkeSektor
ÅlderchefChef/ejBransch/näringsgren
UtbildningensLönStorlek
längdArbetstidRegion m.m
År i yrketAnställningstidens

längd

Avtal

Område
Nivå

följande variabler:idaglönestatistiken saknarårligaofficiellaDen

samlas in i Eurostatsvariabelchef.Jobbvariabeln Chef/ej Denna
fjärde år.undersökning SES vart

År yrket.och i DenlängdAnställningstidensVariablerna senare
tillsamvarieraroch denarbetsgivareninhämta frånvariabeln svårär att

längd i SES.anställningstidensmeddel mätsstor som
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Uppgifter avtalsområde. variabel har hittills inte iDenna använtsom
den officiella lönestatistiken kan vid behov relativt enkelt med.tasmen

Klassificeringar, mätperioder och3.1

definitioner

Klassiñceringar exempelvis yrke och bransch, definitioner exempelvis
skiljer sig ofta mellan olika statistikproducenter.lön och mätperioder åt

dessa skillnader den de inte kan åtgärdas.Ingen är art attav av
Exempelvis:

fastställas.mättidpunkt kanEn gemensama.
behållas dessa klassificeringarb.Skillnader i yrkesklassiñceringar kan om

möjliga till SSYK.är översättasatt
länge deOlika användare kan redovisa olika lönebegrepp så somc.

behövs förinsamlade uppgifterna innehåller de byggstenar att pre-som
definition.övergripandesentera en

antal klassificeringarofficiella lönestatistiken använder sigDen ettav
internationella kraven. viktigastei hög grad de De är:styrs avsom

yrkesklassificering. bygger påYrke Standard för svensk DenSSYK,-
standardenden internationella ISCO-88

delvis påutbildningsnomenklatur. byggerUtbildning Svensk DenSUN,—
standardeninternationella ISCED

bygger pånäringsgrensindelning.Svensk DenNäringsgren SNI 92,-
standardenden internationella NACE

Även standard,arbetstider följerarbetskostnader ochindelningar enav
arbetskraftskostnader/arbetstider,indelningSvensk standard för av

SIAK/SIAT.

Arbetstider3.2

de faktorerallt högre grad blivithar arbetstiden iUnder år en avsenare
avtal har slutits, fyra-löneforhandlingama. Olika formeringår i avsom

obekväm arbetstid, längrearbetsvecka kvittaddagarsvecka, kortare mot
faktiskthar medförtkonjunkturanpassad arbetstid Detta attsemester, m.m.

löneförmåner tidi-utgåendeutbetalad timlön blivit mått änsämreett

gare.
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Genom tillövergå överenskommen tim-, vecko- ellermäta må-att att
nadslön löses några dessa problem konjunkturanpassadt.ex. arbets-av
tid.

3.3 Avtalsområden

Vid första kontakt med arbetsmarknadens har det varit svårtparter atten
få samlad bild existerande avtalsområden och hur många arbetsta-överen

och företag dessa avtal omfattar.gare som
Avtalsområde inget helt klart begrepp och i redovisningen löne-är av

statistik det inte alltid avtalsområde redovisningsgrund. Redo-är ärsom
visningen skiljer sig åt mellan olika sektorer. Detaljerna framgår de tillav
utredningen bilagda skrivelsema från arbetsgivarpartema.

Yrke3.4

har på svensk arbetsmarknad tidigare gjorts flera försök skapaDet att en
yrkesnomenklatur försöken har misslyckats. innebärDettagemensam men

de olika sektorerna för närvarande använder varierande klassificerings-att
inte jämförbara.ärsystem som

Enligt svensk och internationell standard skall statistiken nämntssom
redovisas enligt SSYK ISCO-88. kunna- detta försökFör pågårgöraatt
med översättningsnycklar mellan existerande nomenklaturer och SSYK. I

fallnågra har detta varit möjligt. andra fall måste kompletteringI en av
befintlig information ske.

Lönebegrepp3.5

Nivåa

flesta producentema lönestatistikDe använder sig denav av gemensamma
klassificeringen SIAK/SIAT. medför problemet med bildaDetta att att
lönenivåer brukar reduceras till vilka byggstenar skall ingå. Exem-som
pelvis brukar enbart använda sig någon grundlönparterna typav av

fastaeventuellt inklusive tillägg medan den officiella lönestatistiken har
bredare lönebegrepp där de rörliga lönebitama ingår.ävenett
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örändrin gstalF

olika Nedan beskrivs någrapå mångaFörändringstal kan sätt.presenteras
förändringstal.de faktorer inverkar på uppmättasomav

arbetskraftens strukturmed strukturvarvidStruktureflekter avserman --
anställda med avseendefördelningenlöneutvecklingstalenpåverkar när av

Struktureffekter påförändras tiden.utbildning, ålderyrke,på överosv.
partsstatistikenlöneutvecklingstalen inormalt inte iindividnivå elimineras

officiella statistiken.eller i den
utvecklingstalen.metoder for strukturrensa Dessafinns olikaDet att

konstanthålla strukturen med avseende påoftaanvänder sigmetoder attav
SÅYAExempel detta hänsynpåverkar lönen. påvariabler är tarsomsom

årsbok särredovisas utbild-Lönestatistiskoch arbetstid.ålder, yrke Itill
och könålderning,

. landsting, och privat sek-kommun,sektorer stat,Vid redovisningar
mellan sektorerna.förslçiutningarförändringstalenpåverkastor av

de statligabolagiseringamaförskjutningarsådanaExempel på är av
tillövergång frånTeleverket, lärarnasPostverket ochaffärsverken stat

anställda övergickädelreformen medoch landstingkommun samt som
landsting till kommun.från

har med de retroak-förändringstal,redovisningproblem vidEtt somav
följande ñngeradeillustreraskanutbetalningarna göra,tiva att exem-av

pel:
lön inne-kr/tim.mättillfállet 100 Dennamånad vidför XLönen är

slutfördaavtaltillägg, dvs.eventuella retroaktivahåller är mensom
får vi inmånad Senareoch X.betalaskommer utatt avsesenaresom
månadlönen för Xdet visar sigochretroaktiva tillägguppgift attom

lönenvi årkr/tim.avtal 102 När mäterinklusive mot-är ettnytt senare
exklusive eventuellaåterigenkr/timden 105svarande månad X+l2 är

förändringenredovisafinns då tvåavtal.utbetalda, Det sätt attnya,
mellan och X+12:X

dvs.105-l02/ 102 2,9100Löneförändringsprocenten procent, en
informationen avseendebästaögonblicketanvänder den förmetod som

eventuellt avtal,inkluderaroch Nämnarenbåde täljaren nyttnämnaren.
skattningenmedföravtal.med eventuellt Dettahartäljaren attnytt av
retroaktivitetriktig ingenomkommertäljaren antingenlönen i att vara

underskattning och påinnebäraförekommit ellerhar mot-för X+12 en
antingenlöneförändringenskattningensvarande kommer attsätt varaav

underskattning.innebäraellerriktig en
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105-100/ dvs.Löneförändringsprocenten 100 100 5,0 procent, en
informationenden ursprungligt redovisade avseendemetod användersom

informationen avseende täljaren.och den Dettauppmättanämnaren senast
periodgenomsnitt längre kommermedför skattningen i över attatt en

bästa informa-riktig i den bemärkelsenden interiktig, är attvara men
utbetaldai själva verket den lönenmånad används.tion X Den mäterom

rimligen få den slutligtdet intressantavid mätperiodema är att vetamen
retroaktivainklusive tillägg.för båda perioderna, dvs.lönengiltiga

dessainkludera retroaktiva tilläggalltid börInnebörden ärnärär att man
bör betraktasretroaktiva tilläggSiffror inkluderarkända. somsom

preliminära
tidsrymd löneökningamavilkenredovisningsproblemEtt ärannat som

mellan mätperiodensiffror förändringarsinaredovisarSCB somavser.
hänvisa till års avtalofta kan 1995medan andraoch år tidigare, etc.ett

avtalsområdenolika långa för olikaavtalsperiodemaEftersom ärnumera
siffror inkluderakan SCB:svarieraroch retroaktiviteten änmer en av-

årsföränd-redovisningavtalsomgång vidsakna någontalsomgång eller av
ringar.

redovis-löneutvecklingstalredovisavanligaste mätaärDet attsättet att
sedan redovisatidpunkter ochlön vid tvågenomsnittliganingsgruppens att

strukturellaolikainnebärutvecklingstalet kvoten. Detta typeratt av
redovisningsmetodmöjligpåverkar resultaten. En ärförändringar annan

metod oftastlöneutveckling. Dennaindividers""identiskapåatt gerse
karriär, dvs. lönenoftaeftersom individernaförändringstalhögre gör

metod innebärbefordran Dennaerfarenhet,uppåtpåverkas etc.p.g.a.
resultaten.struktureffekt inkluderas ivisssåledes att typ aven

Även avseende hurmeningsskiljaktigheterfaktorer kan orsakaandra
behandlingensådant exempelvarit.löneutvecklingen Ettden riktiga är

löneglidningen.av
varitgrad harlönestatistikproduktionen i högofficiellaEftersom den

och kyrkakommunal, landstingprivat, statlig,till olika sektorerbunden
definitioner löne-tillbristfällig. utkastvarit Etthar samordningen av

arbetsmarknadenstillsäntsharframlagts SCB. Dettaharbegrepp etc. nuav
grundligga tillversioni slutligoch kommerför synpunkter attparter en

vidlönestatistiken SCB.för den framtida
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Jämställdhet4

lönestatistikjämförbaraktuell ochproduceraambitionenharSCB att en
lönestatistiken går heltJämställdhetskravenarbetsmarknaden.för hela

ambitioner.med dessai linje
könsuppdeladskallpersonstatistikallpåkravetallmännaDet att vara
Jämställdhets-strukturlönestatistiken.officiella årligadenuppfylls av

möjligheternaemellertid göragäller attlönestatistiken ytterstpåkravet
jämförel-sådanalöner. Förochkvinnorsanalyser mänsochjämförelser av

bådedvs.jobb,såvälbeskrivninggodkrävs sompersoneravenser
skallStatistikenyrkesbeskrivning.godochpersonvariablerrelevanta en

analysermöjliggöraochochkvinnormellan mänskillnaderbeskriva av
återspeglarocksåskillnadergradvilkenkönen. Imellandiskriminering
sådan,statistikenvidare utaninteframgårdiskriminering utan somav

tänkbaraflerakandiskrimineringdärtolkning,kräver en avvaraen
ochmellan kvinnor män.skillnader i lönuppkomnatillorsaker

förkanför vadredogjort görasregeringentillhar iSCB rapporter som
jämställdhetssynpunktlönestatistikenofficielladenförbättra uratt

kanJämställdhetsaspekten sägasoch 1996:5.Bakgrundsfakta 1995:5
redovisningsmöjlig-och desslönestatistikgodpåkravenökaallmänt en

yrke.redovisningingåendeochgodkraven påSärskilt ökarheter. aven
användasförArbetslivsinstitutettillmedel attanslagitharRegeringen
lönestatis-officiellai denjämställdhetsaspektenförbättrarinsatsertill som

tiken.
redo-denlönestatistiken så ävenofficielladen attförstärkningEn av

möjligheteranvändarnasförbättra attocksåskulleavtalsområdenvisar
ochkvinnormellanlöneskillnader män.analysera
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Uppgiftslämnarfrâgor5

Produktionen statistik medför inte bara kostnader för producenten utanav
för uppgiftslämnaren. Uppgiftslämnarkostnadema kan oftaäven vara

mångfalt producentkostnadema. detta skäl harAv harstörre än stats-
makterna antal organisationer skall bevaka eller föränd-utsett ett som ny
rad statistikinsamling. Exempel på detta uppgiftslämnar-Företagensär
delegation bevakar statistikenFUD, inom den privata sektorn, ochsom
Svenska kommunförbundet, bevakar statistiken inom den kommunalasom
sektorn.

Eftersom genomförSCB antal företagsbaserade undersök-stortett
ningar gäller det på lämpligt fördela uppgiftslämnandet mellansättatt ett
företagen. många företag medför uppgiftslämnandet deFör äratt tvungna

sina dataregister. föredrarändringar i interna därför besvaraDegöraatt att
flera framförenkät i år punktvis besvara flera olika undersök-attsamma

ningar. statistiskt det dock bra med viss rotationRent är en av upp-
giftslämnandet företagenmellan tiden. olika önskemål harDessaöver

försökt beakta urvalsförfarande, det s.k.SCB att ett gemensamtgenom
SAMU-systemet.

officiella statistiken har sin reglering i lagen denDen 1992:889 om
officiella statistiken. gäller statliga myndigheter underLagen som rege-
ringen framställer officiell statistik. denna lag bl.a. statistikenI sägs att
skall utformas enligt föreskrifter förord-regeringen meddelar. Isom en

officiell statistikning SFS 1992:1668 beskrivs vad ochnärmare ärsom
vilka myndigheter producenter. författningssamlingI SCB:särsom
redogörs för varje undersökning vad variabelinnehåll,närmare avser

finnsinrapporteringsdatum lagen också beskrivet vilka tvångsmedelIosv.
finns och för vilka uppgiftslämnarpliktvite gäller.som
verksamhet regleras dessutom andra rättsakter.SCB:s antalettav

Offentlighetsprincipen, sekretesslagen och datalagen exempel påär
sådana.
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förstärktUtredningen6 ettom

förlikningsmannainstitut

frågor ochdirektiv till kan antal avseende löne-utredningens SCBI ett
utkristalliseras:sysselsättningsstatistiken

Strukturstatistiken

med hög aktualitetavtalsområden och könStatistiken skall redovisad på
konjunkturstatistiken.. Följan-med bättre precision den nuvarandeoch än

de frågor skall utredas:

och de med mindreanställda totalundersöksArbetsställen med minst 5-
urvalsundersöks.anställda5än

avtalsområden och kön.redovisas de flestaResultatet skall på
mättidpunkt.Gemensam

april.redovisas före utgångenResultaten skall av
skall beskrivas.med arbetsmarknadensför samverkanF parterormema

Konjunkturstatistiken

innebärakonjunkturstatistikenindividbaserat urval iVad skulle attett-
avtalsområde och kön.skall redovisas påStatistiken-

redovisas inomacceptabel precision kanavtalsområden medVilka som-
urvalsstorlek/kostnaderför nuvaranderamen

avtals-för de viktigasteurvalsstorlekar/kostnader krävs 30Vilka attsom-
kostnadmed acceptabelkan redovisasområdena

Övriga frågor

ändrade arbetstider.strukturrensning ochlönebegrepp,Redovisning av-
Är fördelade påarbetslöshet och vakanserredovisadet möjligt att-

avtalsområde
frânvaroorsak.arbetsmarknadskonflikterRedovisning somav-
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Utredningen framhåller dessa krav innebär både strukturstatistikenatt att
och i olika avseendenkonjunkturstatistiken måste utvecklas och deatt

användas integrerat Indikativa kostnadsberäkningarmåste på sätt.ett av
förslagen utföras.skall
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utvecklingsvägarMöjliga7

kortperiodiska7.1 Den
KSsysselsättningsstatistiken

utvidgatsundersysselsättningsstatistiken har 1997företagsbaseradeDen
i fram-sysselsättningssiffror och förregionalaredovisakunna attför att
ShortEU-undersökningenbranschnivåredovisa på denkunnatiden som

Indicators kräver.Term
utredaoch SCBRiksförsäkringsverketkommerhösten 1997 attUnder

företag skall kunnaprivatafrånvarosiffror småinominsamlingenhur av
urvalet tillförstärkninggenomförs,detinnebär,förbättras. Detta avenom

KS.
arbetsmarknadskonflikterredovisningönskemålUtredningens avom

medelstilldelning.genomföramöjligtfrånvaroorsak extrautanär attsom
företagsbaseradarbetslöshetundersökamöjligt genominteDet är att en

avtalsområde skullearbetslöshet ochmellanSambandetundersökning.
AKU.Arbetskraftsundersökningenutredas ikunnadäremot

företagsundersökningar KSskartläggasEfterfrâgesidan kan avgenom
skallföretagetbarometer därskapamöjlighetEn är att angetyp. en

ellertill +2skala mellan -2 görapersonalefterfrågan på t.ex. enen
+/- vissaschablonervissapersonalantalet inom procent-bedömning av
företagetmångakvantifiera hurskall attföretagenOmsatser. avsersom

betydligtkvartal blir frågankommandefriställa inomelleranställa mer
komplicerad.
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Konjunkturstatistiken7.2 löner KLöver

inklusive arbetskost-nadsindexAK1
SCB har genomfört utredning avseende konsekvenserna individ-en av en
baserad kortperiodisk lönestatistik. Denna utredning visar sådanatt en
omläggning konjunkturstatistiken skulle medföra både mycket högreav
kostnader och försämrad aktualitet.en

tidigareFrån ha arbetat med inriktning införande indi-att mot ett av en
vidbaserad konjunkturstatistik därförSCB konjunkturstatis-attanser nu
tiken fortsättningsvis bör summarisk och företagsbaserad.även vara

nuvarande huvudkraven konjunkturstatistikenDe på är:

Hög aktualitet
Alla användare betonar vikten den nuvarande aktualiteten inteattav
försämras. Målet bör redovisningen skall komma 2 2,5att senastvara -
månader efter mätmånaden.

täckning och uppdelningBättre avseende näringsgrenar
Eurostatundersökningarna och ställer utökade krav täckningenSCI STI

uppdelningenSNI C-O och på 2-siffemivå näringsgrenar. Dettaav
medför den offentliga sektorn kommer undersökas. Denävenatt att
nuvarande statistiken avseende kommuner och landsting saknar uppgift

näringsgren.om

variabelNy
Arbetade timmar för tjänstemän variabel måste införas iär en som
konjunkturstatistiken.

Samordnade definitioner
kommer genomföra definitionerSCB samordnad produktion medatt en

gällande hela arbetsmarknaden.över

Denna statistik bör kunna påbörjas i januari och då helt produceras1999
och publiceras bör bygga svensktSCB. På SCBsätt ettav samma upp
arbetskostnadsindex för hela arbetsmarknaden.
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SLStrukturstatistiken löner7.3 över

kommerkonjunkturstatistikenlösningförslag tillovanståendeMed av
strukturstatistiken.förbehöva lösas inomkravutredningens att ramen

statistiken"avtalsområde "variabeln iInförandet av

svårig-medför ingaavtalstillhörighetindividemasfråga storaAtt om
avtalsområden börarbetsmarknadenskunskapsbankEnheter. över

statistikpro-eller hosförlikningsmannainstitutetvidantingenbyggas upp,
förekommandeflesta dedesamlaskunskapbörHärducenten. av-avom

löptidertalsområdena, m.m.

äckningT

frågornakommeromfattningundersökningensAvgörande för att omvara
täcknings-genomförasskalltotalundersökningeller samturvals- omen

ellerundersökningenutgåskallföretagenminstadegraden, dvs. urom
cut-off.

periodicitetochAktualitet

mål böraktualitet. Ettresultatensstarka krav påframförtharUtredningen
eftermånaderinom 6institutettilllevererasresultatenförstadeattvara

sina löne-bearbetarföretagen/organisationemaEftersommätperioden.
praktikenidettainnebärmätmånademas slutmånad efter ensystem en

månader.högstproduktionsperiod på 5
ofta resultathuraktualitetenmedsamband ärstarktharfrågaEn som

huvudundersökningenkompletteramöjlighetredovisas. Enkan är att
avseendeundersökningmed ytterligareseptember-oktoberavseende en

de kravefterdesignasheltskulle dåundersökningvåren. Denna som
nedanalternativ lUnderförlikningsmannainstitutet har. presenteras en

undersökning.kompletterandesådan
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rkesregisterY

möjligheterna skapauppdrag undersökahar regeringensSCB att ettatt
utredning pågår vid SCB och denyrkesregister.heltäckande Denna

yrkesuppgiftema skallnärvarande liggerförlösning närmast är attsom
utvidgad offl-medför krav pålönestatistiken.samlas in Detta engenom

täckningsgrad.ciell lönestatistik med hög

arbetsmarknadensSamarbete med parter

arbetsmarknadens ochsker mellansamarbeteMycket det partersomav
statistik-bådesamarbetsavtal från 1965. HärSCB bygger på nämnsett

standarderanvändandet såsomochsamarbete löneröver gemensammaav
iomfattande samarbete pågårmyckettidigare nämnda SIAK. Ettden

resulterat ilönestatistik vilket exempelvissjälva produktionen attav
gradsektorn i höglönestatistik på den privataochSAF:s SCB:s är sam-

ordnad.
arbetsmarknadens och SCBmellanformaliserat samarbeteEtt parter

för arbets-Lönestatistiknämnden ochför Expertgruppeninomsker ramen
marknadsstatistik EFAM.

Även förlikningsmannainstitut kommer ståförstärkt attett somom
skullelönestatistikenofficielladen del denbeställare till som avseav

viktigamycketarbetsmarknadensavtalsförhandlingama, blir parter
inomkompetensmedtillsammansanvändare. Detta storaparternas

övergripandefå detkommermyndighetområdet den attgör att som
den iproducerafortsättningen måstestatistiken i näraför ävenansvaret

samarbete med parterna.
fördet slutligabestämda meningdock SCB:s ut-Det ansvaretattär

måste läggas pågenomförande lönestatistikenochformning myn-enav
skall kunna fungera. Dettatidshållningsamordning ochdighet för att

fortsättningenstatistiken iproduktioneninte självahindrar ävenatt av
arbetsmarknadensdelvis kan utföras parter.av

till uppläggningFörslag7.4 av

undersökningarna
informationdenför samla inmöjliga alternativNedan skisseras några att

utredningen behöver.som
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förslagen till lösningarovanståendealternativ gäller desamtligaFör
och konjunk-sysselsättningsstatistiken KSden kortperiodiskaavseende

inklusive arbetskostnadsindex AKI.löner KLturstatistiken över
strukturstatistiken lönerdärför enbartalternativNedanstående överavser

SL.
finns det byggstenarlönestatistiksystemuppbyggandetVid atttreettav

kostnaderna med:variera

storleksklasser skall total-vilkaoch precision. T.ex.Täckning som
med hururvalsundersökasskallvilkaundersökas och stortsamtsom

urval.

Variabelinnehållet.

slutlångt efter mätperiodenshurperiodicitet. Dvs.Aktualitet och som
undersökningen skalloftaoch hurskallsiffrorna presenteras genom-som

föras.

Alternativ 1

med miljonerföretag 2,81anställda 14.600fler 20företag medAlla än
Urvalsundersök-september-oktober.avseendetotalundersöksanställda

starktdet finnsföretag.övriga Genomavseendesökning ettattgörs
möjligtavtalsområden detnäringsgrenar ochmellansamband är att styra

avtalsområden därderedovisningenförstärkerdenurvalsdelen så att av
behövs.det

underlag förvariabelinnehåll ochinnehåller fullt utgörUndersökningen
variabelinnehålllönestatistiken. Med fulltofficielladen menas samma

uppgiftmed tilläggstrukturstatistikennuvarandedenvariabler i avsom
partsstatistiken.variabler fråneventuellt ytterligareavtalsområde samtom

2Alternativ

allagenomförsseptember-oktoberavseendeundersökning attEn genom
medföretag 3,01undersöks 29.900anställdaflerföretag med 10än

urval.övrigaanställda. Förmiljoner görs ett
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Alternativ 3

genomförsseptember-oktober allaundersökning avseendeEn attgenom
undersöks 60.400 företag medföretag med fler anställda 3,215än

övriga urval.anställda.miljoner För görs ett

Kompletteringsundersökning

kan kom-information under åretvill ha ytterligareutredningenOm en
undersökninggenomföras. sådanundersökning Enpletterande görs

undersökningföretag där mars-april Dennaurvalavseende mäts.ett av
och med begränsade löne-anställdaföretag med 20enbart änmeravser

inklusive fasta tillägg.exempelvis grundlönbegrepp
enligt institutetsutformas primärtavseende mars-aprilUndersökningen

allmän-utnyttjas i den ordinariesekundärtenbartriktlinjer och attavses
lönestatistiken.informativa

totalunder-den offentliga sektornalternativen kommerallaI atttre
dessstorlek ochorganisationemasoffentligaSkälen desökas. attär

därmedochinom sektorernalikfonnigt uppbyggdalönesystem attär
cut-off liten.vinsten ärav en

sektor inne-den privata sektorn. Dennasåledes inomVariationen blir
har anställda.200.000företaghåller 585.000 varav caca

antalet företagfördubblingtill medför20- 10-gå frånAtt gränsen aven
anställda.ytterligare 200.000 Attochtill 30.000från 15.000 tager
fördubblingytterligaremedförfrån 10- till 5-ytterligare stegett aven

ytterligare 200.000ochtill 60.000företag från 30.000antalet an-ger
medanställda uppgår till 140.000Antalet företag med 1-4ställda. caca

mycketskulletotalundersöka dessaanställda. Att260.000 resurs-vara
krävande.

företagAntalanställdaAntalStorleksklass

140.000260.0001-4
30.000200.0005-9
15.000200.00010-19
15.0002.810.00020-

200.0003.470.000Summa
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fortsatt utredningOmråden för

och svårigheterna med mångaekonomiska restriktionemadeFörutom att
följande frågormätperioder börskall komma överens etc. ytter-parter om

utredas:ligare

för detarbetsmarknadensbör medKontakter ärattpartertas se om
variabelinnehåll ochpåfram tillmöjligt nå mät-att en gemensam syn

själva deltagaharutredas vilket intresseVidare börperiod. attparterna av
böroch periodicitetenundersökningenOmfattningenproduktionen.i av

själv föreslå.utredningen

kanskapa produktionsprocessmöjligtdetOm är att svara uppsomen
utredningen har.de aktualitetskravmot som

kommit framoch eventuelltdessa frågorbehandlatutredningen harDå
kostnadsberäkningprecishuvudaltemativ börtill något genom-meren

föras.

tekniskovanstående problem inteflestadeobserveras ärbörDet att avav
samordningsfrågor.ocheller statistisk art utan resurs-avser
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8 Kostnader

Kostnaderna för förslagovanstående kan här enbart beräknas ett grovt
och överslagsmässigt vis. För kunna ingående kostnads-göraatt en mer
beräkning måste detaljerad kravspecifikation upprättas.en

De nuvamde hos SCB för statistikproduktion avseenderesurserna
strukturstatistik uppgår till 12,5 miljoner kronor. dennaAv gårca summa

4,5 miljoner kronor rill ersättningar till arbetstgivarorganisationerna.ca
Kostnadsökningen for alternativ l avseende september-oktober kostar

4-6 miljoner dvs. 16,5-l8,5 totalt. Kompletteringsundersökningenextra
avseende mars-april kostar 8-10 miljoner. Om specifika variabler för olika
avtalsområden skall samlas in, granskas och kodas, ökar kostnaderna.

Kostnadsökningen för alternativ 2 uppgår till 12-16 miljoner kronor
beroende på urvalsstorlek. Undersökningen avseende september-oktober
kostar då 24,5-28,5 miljoner totalt. Om specifika variabler för olika
avtalsområden skall samlas in, granskas och kodas, ökar kostnaderna.
Även här kan kompletterande undersökning avseende mars-aprilen
genomföras.

Kostnadsökningen för alternativ 3 tilluppgår 22-27 miljoner kronor
beroende på urvalsstorleken. Undersökningen avseende september-oktober
kostar då 34,5-39,5 miljoner totalt. specifikaOm variabler för olika
avtalsområden skall samlas in, granskas och kodas, ökar kostnaderna.
Även här kan kompletterande undersökning avseende mars-aprilen
genomföras.
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12,5kostnader, miljoner kronor de nuvarande kostnaderna ärTotala
kronormiljoner

Båda undersök-Huvud- Kompletterings-Alternativ
undersökning ningarna H+Kundersökning H K

8-10 24,5-28,5totalt 16,5-18,51
12-168-10ökat behov 4-61

8-10totalt 24,5-28,52
20-268-10ökat behov 12-162

kvalitetskraven.för sedvanliga Enberäknats med de SCBKostnaderna har
bortfall medför kostna-accepterandeenklare granskning, större etc. attav

derna kan minskas.
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Sammanfattning9

på god lönestatistik kommer från håll.Krav många minst SverigesInteen
åtagande medför kraftfull samordningEurostat måstegentemot att en
genomföras hela den nuvarande produktionen lönestatistik.av av

fortsätter förbättra konjunkturstatistikenSCB löner och syssel-överatt
finns.sättning enligt de planer Förändringskraven denna statistiksom

kommer huvudsakligen från finner detEurostat. Om utredningen intres-
vidareutveckla efterfrågebarometer inom för densant att en ramen

kortperiodiska sysselsättningsstatistiken detta finansieras särskildmåste i
ordning.

med frånSCB kommer komplettera denna utredning materialatt senare
där avtalsstatistiken beskrivs.närmareparterna
kunna använda den officiella strukturstatistiken löner förFör överatt

syften den tidigare partsstatistiken, måste lönesta-SCB:ssamma som
tistik kraftigt byggas kostnader skulle i det enklaste förslagetSCB:sut.

förslagetöka miljoner kronor och i det omfattande med 30-med 4-6 mest
kostnadsberäkningarmiljoner kronor. kunna precisa37 För göraatt mer

fastställas.måste förut-sättningama bättre
det utredningsarbetetutredningen önskar kan i fortsattaOm så SCB

krav och önskemål den framtida avtalsstatistiken.kartlägga parternas
förgenomföra detaljerad kostnadsberäkningkan SCBDessutom en en av

skisserad undersökningsdesign.utredningen

F9 /q.G

s;
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