MEDLINGSINSTITUT
& LONESTATISTIK

Den svenska
lonestatistiken

Ur KB:s samlingar

Digitaliserad ar 2015




MEDLINGSINSTITUT
& LONESTATISTIK

Den svenska
lonestatistiken







any

LY Statens offentliga utredningar
YY) 1997:164

Y Arbetsmarknadsdepartementet

Medlingsinstitut
och lOnestatistik

Bilaga 5
Den svenska l0nestatistiken
av Statistiska centralbyrdn

Bilaga till delbetidnkande av
Utredningen om ett forstarkt forlikningsmannainstitut
Stockholm 1997



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjinst. For remissutséindningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, p uppdrag av Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjénst
106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-69C 91 90

Svara pa remiss. Hur och Varfor. Statsradsberedningen, 1993.
- En liten broschyr som underlattar arbetet for den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestillas hos:
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Distributionscentralen
103 33 Stockholm
Fax: 08-405 10 10
Telefon: 08-405 10 25

ISBN 91-38-20756-7
gotab Stockholm 1997 ISSN 0375-250X



Forord

Utredningen om ett forstirkt forlikningsmannainstitut har regeringens
uppdrag att foresld fordndringar som syftar till en vil fungerande
16nebildning. Som underlag for utredningens Sverviganden har ett
antal uppdrag lamnats till forskare, experter och myndigheter. I
uppdragen ingér att kartligga forskning och erfarenheter av I6ne-
bildning, kollektivavtal och medling i Sverige och Norden.

Utredningen ldmnar ett delbetinkande Medlingsinstitut och 16nesta-
tistik (SOU 1997:164) till statsradet Ulrica Messing den 27 november
1997. Till delbetinkandet fogas en serie om fem bilagor, vari
foreliggande bilaga ingar.

Svante Oberg
Sarskild utredare
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1 Inledning

Regeringen beslutade den 24 april 1997 att tillsitta en utredning om ett
forstarkt forlikningsmannainstitut. Som utredare utsigs Konjunkturinsti-
tutets generaldirektor Svante Oberg. I direktiven for utredningen ingick
uppdraget att ange vilka atgirder som krévs for att tillforsdkra en god
tillgang till kontinuerlig 16ne- och annan statistik som &r relevant for
avtalsforhandlingarna och som ar uppdelad pé bland annat avtalsomrade
och kon.

Utredningen gav 1997-06-18 Statistiska centralbyridn (SCB) i uppdrag
att beskriva den befintliga lonestatistiken och att ange méjliga végar att
utveckla denna.
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2 Nulage

Lonestatistiken kan, med avseende pa produktionssitt, grovt delas in i tre
omraden:

1. Lonestatistik som produceras och huvudsakligen anvinds lokalt.

2. Lonestatistik som sitts samman av arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer och som anvinds bade lokalt och centralt.

3. Den officiella I6nestatistiken som SCB har ansvaret for och som
huvudsakligen anvinds centralt. Denna statistik delas i sin tur in i en
kortperiodisk  statistik  (konjunkturstatistik), en 4rlig statistik
(strukturstatistik) samt arbetskostnadsstatistik.

Dessa tre omraden har inga skarpa grinser mellan sig och anvénder sig
ofta av samma Killor, foretagens lonesystem, for att samla in informa-
tionen. Undantaget 4r den statistik som de fackliga organisationerna direkt
samlar in fran sina medlemmar. Den officiella strukturlonestatistiken vid
SCB bygger till stor del pa uppgifter som samlats in av arbetsgivarorga-
nisationerna.

2.1 Anvindare av lonestatistik

Foljande storre anvéndare av 6nestatistik kan urskiljas:

1. Konjunktur- och 6vriga ekonomiska bedomare

2. Allménhet och massmedia

3. Foretag och organisationer

4. Internationella foretag och organisationer genom Eurostat m.fl.
5. Anvindare av jamstilldhetsstatistik

6. Arbetsmarknads- och ekonomisk forskning
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Konjunktur- och ovriga ekonomiska bedomare

Konjunkturinstitutet (KI) dr en mycket viktig anvindare av framfor allt
den officiella konjunkturstatistiken 6ver l6ner. Utvecklingsarbetet av
denna statistik sker darfor i ndra samarbete med KI.

Bade inhemska och internationella banker samt méklarfirmor finns
bland de foretag och organisationer som regelbundet foljer I6neutveck-
lingen.

Allmdnhet och massmedia

Det finns ett utbrett intresse bland allmanheten for loneutvecklingen och
16nespridningen inom landet. Det aterspeglas i massmedia som stindigt
bevakar nyheter om I6ner och arbetskostnader. Intresset &r sirskilt patag-
ligt nar l6neforhandlingar pagar.

Foretag och organisationer

Lonesittningsfragor dr av storsta vikt for foretagen. Lonen anvédnds som
ett instrument for att rekrytera, behalla och stimulera personalen. Jim-
stalldhetslagstiftningen stéller ocksa krav pa foretagens 16nebevakning.

Vid béade centrala och lokala férhandlingar om nya I6neavtal eller l16ne-
sattning for enskilda medarbetare behdver savil foretagen som de fackliga
organisationerna l6nestatistik. Denna statistik 4r i hog grad koncentrerad
till redovisning av l6ner for olika avtalsomraden. Statistiken kan vara
utformad pa olika sétt for olika branscher med avseende pa 16nekompo-
nenter, yrkesklassificeringar etc. Alla har har ett intresse av att fa en bild
av bade det allménna l6neldget och inom jamforbara omraden samtidigt
som det ocksa finns ett intresse av att inte sprida information om I6nerna
vid det egna foretaget till andra. Detta stirker kravet pa en opartisk och
oberoende lonestatistik Gver hela arbetsmarknaden.

Internationella foretag och organisationer. Eurostat m.fl.

Forfragningar om statistiksammanstéllningar kommer regelbundet fran
utlindska foretag och organisationer. FN-organet ILO har en relativt
omfattande statistikinsamling och Sverige har genom sin ratificering av
ILO:s konvention nr 160 om arbetsmarknadsstatistik valt att folja ILO:s
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regler inom detta omrade. Det 4r dock numera Eurostat som 4r den storsta
kravstillaren pa 16ne- och arbetskostnadsstatistik.

Eurostat 4r en del av kommissionen och utovar sitt inflytande bl.a. ge-
nom s.k. regulations” till medlemsldanderna. Dessa regulations beslutas
formellt av ministerradet och blir dirmed automatiskt lag i medlems-
linderna. De undersdkningar som for nirvarande dr de mest omfattande
inom l6ne- och arbetskostnadsomrédet &r:

a. Structure of Earnings Survey (SES)

b. Labour Cost Survey (LCS)

¢ Employment Cost Index (ECI) med Labour Price Index (LPI) och
Structure of Cost Index (SCI)

d. Short Term Indicators (STI)

Se vidare under ”Producenter av l6nestatistik”, avsnittet ”Den officiella
I6nestatistiken™.

Anvdndare av jamstdlldhetsstatistik

Den svenska lagstiftningen avseende jamstilldhet medfor att foretag med
10 eller fler anstillda skall ha en jamstilldhetsplan dér I6neskillnader
mellan kvinnor och mén finns kartlagda. Dessa foretag har da behov av att
jamfora sig med andra foretags I6ner.

Arbetsmarknadsdepartementet har ansvaret for jamstilldhetspolitiken
och eftersom l6nerna &r en viktig jamstilldhetsfradga har departementet ett
starkt intresse av dessa fragor. Andra statliga organ som arbetar med dessa
fragor r Jamstilldhetsombudsmannen (JAMO), Arbetslivsinstitutet (ALI),
linsstyrelserna m.fl. Se vidare under avsnittet ”Jamstalldhet”.

Arbetsmarknadsforskning och ekonomisk forskning

Lonebildningen har pa senare tid spelat en allt mer central roll inom
arbetsmarknadsforskningen. Intresset géller hdr sérskilt statistik som ger
mojligheter till s.k. longitudinella studier och till en analys av beteendet
pa arbetsmarknaden. Sambandet mellan 16nebildning och sysselséttning
har uppmirksammats vilket ytterligare Okat intresset for I6nestatistik.
Statistiken 6ver loner och arbetskostnader har av uppenbara skél ett stort
intresse for den ekonomiska forskningen.
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2.2 Producenter av 10nestatistik

Synen pa l6nebildningen och l6neforhandlingarna har fordndrats under
1980- och 1990-talen. Fordandringen har gatt i riktning mot en decentrali-
sering av loneforhandlingarna och en individualisering av l6nerna. Ett
uttryck for detta dr att de centrala statistikavtalen mellan LO och SAF har
sagts upp och att SAF har 6vergatt till urvalsundersokningar i stillet for,
som tidigare, totalrdknad statistik. Den nuvarande lonestatistiken produ-
ceras pa manga nivaer i samhillet och av flera intressenter.

Lokal l6nestatistik

Foretagen tar ofta pa lokal nivd fram statistik 6ver loner ur sina egna
lonesystem. I regel far dven de fackliga motparterna tillgang till delar av
denna statistik. Ibland producerar arbetstagarparterna sin egen lokala
l6nestatistik genom enkdter till sina medlemmar.

Den lokala l6nestatistikinformationen anvédnds bl.a. for 16neférhand-
lingar och omvérldsbevakning samt for analyser av l6nerna ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Statistiken kan innehélla definitioner och klassifi-
ceringar som é&r foretagsspecifika men de utformas ofta ocksdé med tanke
pé de krav som kommer fran centralt hall i form av befintliga branschorga-
nisationer och av SCB.

Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationernas
l6nestatistik

De storsta producenterna av lonestatistik dr idag olika arbetsgivarorgani-
sationer. Exempel pa sddana statistikproducenter ar inom:

a. Statlig sektor: Arbetsgivarverket (AgV)

b. Kommunal sektor: Svenska kommunf6rbundet (Sv. Kf)

c. Landstingskommunal sektor: Landstingsforbundet (Lf)

d. Kyrkokommunal sektor: Svenska kyrkans Férsamlings- och Pastorats-
forbund (SKFP). Den huvudsakliga produktionen av denna sektors avtals-
statistik sker vid SCB.

e. Privat sektor: Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Kooperationens
forhandlingsorganisation (KFO), Bankernas arbetsgivarorganisation
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(BAO), Forsikringsbolagens arbetsgivarorganisation (FAO), Tidningsut-
givarna (TU) m.fl.

Den officiella 1onestatistiken

Den statistikansvariga myndigheten for sysselséttnings- och l6nestatistik
ar SCB. Den officiella 16nestatistiken (inklusive arbetskostnadsstatistik) ar
uppdelad i tre huvudgrupper.

1. Strukturstatistik (for ndrvarande arlig).
2. Konjunkturstatistik (ménatlig eller kvartalsvis)
3. Arbetskostnadsstatistik (ménatlig)

EU-kraven avser statistik inom alla dessa tre omraden.

Strukturstatistik

Med strukturstatistik 6ver 16ner avses hir den officiella, arliga l6nestatis-
tik som SCB producerar och som till stora delar baseras pa den forhand-
lingsstatistik som arbetsmarknadens parter tar fram ("partsstatistiken").
Denna statistik @r individbaserad och kan saledes ligga till grund for
I6neanalyser av bl.a. jamstilldhetsfragor.

De krav som finns pa strukturstatistiken kommer framst frdn den all-
mininformativa sidan, massmedia och allménhet, men i hog grad dven
fran anvindare av jamstilldhetsstatistik och fran arbetsmarknadsforsk-
ningen. Parterna anvénder i forsta hand sin egen Ionestatistik men behover
den officiella strukturlonestatistiken for att fa en bild 6ver hela arbets-
marknaden.

"~ Den nuvarande officiella l6nestatistiken avseende den privata sektorn
ar uppbyggd kring en avtalsstatistik producerad av parterna samt en
kompletterande undersékning producerad av SCB. Det som har beskrivs
som partsstatistiken byggde tidigare pa ett stort antal statistikavtal slutna
mellan arbetsgivar- och arbetstagarparter. Manga av dessa avtal &r nu
uppsagda och statistikproduktionen utfors av enbart arbetsgivarparten.
Dessa statistikinsamlingar kan skilja sig 4t avseende variabelinnehall,
mitperioder m.m. Den officiella strukturstatistiken over loner tdcker
numera hela den privata sektorn.

Den statliga sektorns forhandlingsstatistik producerades tidigare av
SCB i samarbete med Statens arbetsgivarverk. Fr.o.m. 1994 ars statistik
har detta ansvar overgatt till Arbetsgivarverket medan ansvaret for den
officiella statistiken ligger kvar pA SCB. Genom 6verenskommelse mellan
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AgV och SCB ér det for narvarande. AgV som, mot ekonomisk ersattning,
samlar in statistiken.

De kommunala och landstingskommunala sektorernas statistik fram-
stills av Svenska Kommunforbundet respektive Landstingsforbundet.
Denna statistik stélls sedan till SCB:s forfogande mot ekonomisk ersitt-
ning och ligger till grund for SCB:s officiella I6nestatistik.

Den kyrkokommunala sektorns forhandlingsstatistik produceras av
SCB pé Pastoratsforbundets uppdrag. Denna statistik anviands ocksé i den
officiella lonesstatistiken.

Hela den arliga strukturstatistiken finns beskriven i l6nestatistisk ars-
bok.

Konjunkturstatistik

SCB har sedan 1930-talet producerat en kortperiodisk lonestatistik for
industriarbetare. Dess syfte ar att ge en indikation for utvecklingen av
16ner och arbetskostnader som underlag for konjunkturanalyser.

Den nuvarande kortperiodiska konjunkturstatistiken bestar for narvarande
av foljande delar:

a. Konjunkturstatistik 6ver l6ner avseende den privata sektorn (KLP).
Denna statistik produceras av SCB och publiceras manadsvis. Undersok-
ningen avser ett urval av foretag (med minst 5 anstéllda) och den huvud-
sakliga redovisningen sker per naringsgren (SNI). Det finns dessutom en
kvartalsstatistik 6ver sysselséttningen inom privat sektor .

b. Kortperiodisk sysselsattnings- och Ionestatistik avseende staten. Denna
statistik produceras av SCB och publiceras kvartalsvis. Undersdkningen
avser hela den statliga verksamheten och den huvudsakliga redovisningen
sker per myndighet. Undersokningen 4r en totalundersokning.

c. Kortperiodisk sysselsittnings- och lonestatistik avseende kommunerna.
Denna statistik produceras av Svenska kommunforbundet (pa uppdrag av
SCB) och publiceras manadsvis. Undersokningen avser merparten av
kommunerna. Ingen redovisning sker per kommun eller niringsgren.

d. Kortperiodisk sysselséttnings- och lonestatistik avseende landstingen.
Denna statistik produceras av Landstingsforbundet (pa uppdrag av SCB)
och publiceras ménatsvis. Undersokningen avser merparten av lands-
tingen. Ingen redovisning sker per landsting eller naringsgren.
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Det finns sdledes en kortperiodisk foretagsstatistik éver bade 16ner och
sysselsdttning for hela arbetsmarknaden med undantag for 16ner avseende
den kyrkokommunala sektorn.

Arbetsmarknadsstatistik

SCB producerar varje manad arbetskostnadsindex (AKI) avseende den
privata sektorn med uppdelning pa arbetare och tjinstemin inom olika
niringsgrenar. Till grund for indexen ligger konjunkturstatistiken. Dessa
index anvinds i stor utstrickning av foretag som vill sikra sina langa
affirskontrakt och av foretag som vill undvika arliga omférhandlingar av
sddana kontrakt.

EU-statistik
1.Structure of Earnings Survey (SES)

Denna undersokning liknar till stora delar den svenska strukturstatistiken.
Det som framfor allt skiljer dessa bada underskningar at ar att SES
innehaller nagra fler variabler (t.ex. fragor om chefsskap) samt att SES
arbetar med flera olika populationsavgransningar.

Sverige har nu for forsta gangen genomfort denna undersokning och
SCB har slutrapporterat undersékningen till Eurostat.

2. Labour Cost Survey (LCS)

Detta dr en undersokning som genomforts ett flertal ganger tidigare i
Eurostats regi. Sverige kommer att genomfora den avseende 1997 for
forsta gangen. Unders6kningen &r relativt komplicerad med fler dn femtio
variabler som skall mitas. LCS kommer att genomforas vart fjirde ar,
nésta gdng dock sannolikt ar 2000.

3. Employment Cost Index (ECI)

Vid ett méte i juni 1997 meddelade Eurostat att planeringen av ytterligare
ett europeiskt arbetskostnadsindex skall péaborjas. Det ursprungliga
Employment Cost Index namnéandrades till Labour Price Index (LPI) och
det nya nu foreslagna indexet benamnes Structure of Cost Index (SCI).
Utvecklingsarbetet skall koncentreras till SCI. Detta index liknar till
stora delar det nuvarande svenska arbetskostnadsindexet AKI. Detta index
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maste dock utvidgas till att &ven omfatta den offentliga sektorn samt till att
samla in arbetade timmar inte bara for arbetare utan ocksa for tjanstemén.

Sverige genomfor for ndrvarande ett utvecklingsarbete pa Eurostats
uppdrag avseende LPI (f.d. ECI). Detta arbete kommer att slutforas under
september ménad 1997. Den 6vriga tidsplanen for utvecklingen av ett LPI
ar for ndrvarande oklar.

4.Short Term Indicators (STI)

Denna undersdkning bestér av variabler som huvudsakligen ligger utanfor
arbetsmarknadsomradet. Dock mits tre vidsentliga arbetsmarknadsvari-
abler, namligen antal anstillda, antal arbetade timmar och l6ner.

Dessa variabler skall redovisas pa en relativt detaljerad néringsgrens-
niva. Detta kommer att medfora krav pa en utbyggnad av den kortperio-
diska sysselséttningsstatistiken (KS) och konjunkturstatistiken 6ver 16ner
(KL). Enligt det senaste utkastet till forordning skall STI paborjas 1998.
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3 Statistikens innehall

Undersokningsvariabler

SOU 1977:164

En sammanfattning av viktiga variabler i en god allméninformativ 16ne-
statistik skulle kunna utformas enligt figur 1:

FIGUR 1: Undersokningsvariabler

Foretagsvariabler

Sektor
Bransch/néringsgren
Storlek
Region

Jobbvariabler Personvariabler
Yrke Ko6n

Chef/ej chef Alder

Lon Utbildningens
Arbetstid m.m langd
Anstéllningstidens Ar i yrket

langd

Avtal

Omrade

Niva

Den officiella arliga I6nestatistiken saknar idag foljande variabler:

1. Jobbvariabeln ”Chef/ej chef”. Denna variabel samlas in i Eurostats
undersdkning SES vart fjarde ar.

2. Variablerna ”Anstillningstidens lingd” och ”Ar i yrket”. Den senare
variabeln #r svar att inhdimta fran arbetsgivaren och den samvarierar till

stor del med anstéllningstidens ldngd som mits i SES.
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3. Uppgifter om avtalsomrade. Denna variabel har hittills inte anvints i
den officiella I6nestatistiken men kan vid behov relativt enkelt tas med.

3.1 Klassificeringar, métperioder och
definitioner

Klassificeringar (exempelvis yrke och bransch), definitioner (exempelvis
16n) och métperioder skiljer sig ofta & mellan olika statistikproducenter.

Ingen av dessa skillnader dr av den art att de inte kan atgardas.
Exempelvis:

a. En gemensam mittidpunkt kan faststillas.

b.Skillnader i yrkesklassificeringar kan behallas om dessa klassificeringar
ar mojliga att Gversittas till SSYK.

c. Olika anvindare kan redovisa olika l6nebegrepp s& linge som de
insamlade uppgifterna innehaller de byggstenar som behovs for att pre-
sentera en overgripande definition.

Den officiella lonestatistiken anvinder sig av ett antal klassificeringar
som i hog grad styrs av de internationella kraven. De viktigaste ar:

— Yrke (SSYK, Standard for svensk yrkesklassificering. Den bygger pa
den internationella standarden ISCO-88)

— Utbildning (SUN, Svensk utbildningsnomenklatur. Den bygger delvis pa
internationella standarden ISCED)

— Niringsgren (SNI 92, Svensk ndringsgrensindelning. Den bygger pa
den internationella standarden NACE)

Aven indelningar av arbetskostnader och arbetstider foljer en standard,
Svensk standard for indelning av arbetskraftskostnader/arbetstider,
SIAK/SIAT.

3.2 Arbetstider

Under senare ar har arbetstiden i allt hogre grad blivit en av de faktorer
som ingér i l6neférhandlingarna. Olika former av avtal har slutits, fyra-
dagarsvecka, kortare arbetsvecka kvittad mot obekvam arbetstid, langre
semester, konjunkturanpassad arbetstid m.m. Detta har medfort att faktiskt
utbetalad timl6n blivit ett simre matt pa utgédende 16neforméner &n tidi-
gare.
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Genom att 6vergé till att méta “6verenskommen tim-, vecko- eller mé-
nadslon” l6ses nagra av dessa problem (t.ex. konjunkturanpassad arbets-
tid).

3.3 Avtalsomraden

Vid en forsta kontakt med arbetsmarknadens parter har det varit svart att
fa en samlad bild 6ver existerande avtalsomraden och hur ménga arbetsta-
gare och foretag som dessa avtal omfattar.

Avtalsomrade ar inget helt klart begrepp och i redovisningen av l6ne-
statistik dr det inte alltid avtalsomrade som &r redovisningsgrund. Redo-
visningen skiljer sig 4t mellan olika sektorer. Detaljerna framgar av de till
utredningen bilagda skrivelserna fran arbetsgivarparterna.

34 Yrke

Det har pa svensk arbetsmarknad tidigare gjorts flera forsok att skapa en
gemensam yrkesnomenklatur men forséken har misslyckats. Detta innebar
att de olika sektorerna for ndrvarande anvénder varierande klassificerings-
system som inte dr jamforbara.

Enligt svensk och internationell standard skall statistiken som nédmnts
redovisas enligt SSYK (ISCO-88). For att kunna-géra detta pagar forsok
med Sversattningsnycklar mellan existerande nomenklaturer och SSYK. I
nagra fall har detta varit mgjligt. I andra fall méste en komplettering av
befintlig information ske.

35 Lonebegrepp
Nivatal

De flesta producenterna av l6nestatistik anvander sig av den gemensamma
klassificeringen SIAK/SIAT. Detta medfor att problemet med att bilda
I16nenivaer brukar reduceras till vilka byggstenar som skall inga. Exem-
pelvis brukar parterna enbart anvinda sig av nagon typ av grundlén
(eventuellt inklusive fasta tilldgg) medan den officiella lonestatistiken har
ett ’bredare” 16nebegrepp dar dven de rorliga 16nebitarna ingar.
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Forandringstal

Forandringstal kan presenteras pa méanga olika sitt. Nedan beskrivs nagra
av de faktorer som inverkar pa uppmitta forandringstal.

Struktureffekter - varvid man med struktur avser arbetskraftens struktur -
paverkar loneutvecklingstalen nér fordelningen av anstillda med avseende
pa yrke, utbildning, alder osv. fordndras over tiden. Struktureffekter pé
individniva elimineras normalt inte i 16neutvecklingstalen i partsstatistiken
eller i den officiella statistiken.

Det finns olika metoder for att strukturrensa utvecklingstalen. Dessa
metoder anvénder sig ofta av att konstanthalla strukturen med avseende pé
variabler som péverkar Ionen. Exempel pa detta &r SAYA som tar hénsyn
till lder, yrke och arbetstid. I Lonestatistisk arsbok sérredovisas utbild-
ning, alder och kon .

Vid redovisningar pa sektorer (stat, kommun, landsting, och privat sek-
tor) paverkas forindringstalen av forskjutningar mellan sektorerna.
Exempel pd sddana forskjutningar ar bolagiseringarna av de statliga
affirsverken Postverket och Televerket, ldrarnas overgang fran stat till
kommun och landsting samt ddelreformen med anstillda som Gvergick
fran landsting till kommun.

Ett problem vid redovisning av forandringstal, som har med de retroak-
tiva utbetalningarna att gora, kan illustreras av foljande fingerade exem-
pel:

Lonen for ménad X édr vid mittillfdllet = 100 kr/tim. Denna 16n inne-
haller ej eventuella retroaktiva tilligg, dvs. avtal som ej ar slutférda men
som senare kommer att betalas ut och avse manad X. Senare far vi in
uppgift om retroaktiva tilligg och det visar sig att 16nen for ménad X
inklusive nytt avtal d&r 102 kr/tim. Nér vi ett ar senare miter 16nen mot-
svarande manad (X+12) 4r den 105 kr/tim (aterigen exklusive eventuella
nya, ej utbetalda, avtal). Det finns da tva sitt att redovisa forandringen
mellan X och X+12:

1. Loneforandringsprocenten = 100* (105-102)/102 = 2,9 procent, dvs. en
metod som anvinder den for 6gonblicket bdsta informationen avseende
bade tiljaren och nimnaren. Ndmnaren inkluderar eventuellt nytt avtal,
tdljaren har ej med eventuellt nytt avtal. Detta medfor att skattningen av
I6nen i tiljaren antingen kommer att vara riktig (om ingen retroaktivitet
for X+12 har forekommit) eller innebdra en underskattning och pad mot-
svarande sitt kommer skattningen av 16nef6randringen att vara antingen
riktig eller innebira en underskattning.
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2. Loéneforandringsprocenten = 100* (105-100)/100 = 5,0 procent, dvs. en
metod som anvénder den ursprungligt redovisade informationen avseende
niamnaren och den senast uppmaitta informationen avseende tiljaren. Detta
medfor att skattningen i genomsnitt (6ver en ldngre period) kommer att
vara riktig, men den &r inte riktig i den bemaérkelsen att ”bésta” informa-
tion om ménad X anvénds. Den miter i sjdlva verket den utbetalda 16nen
vid métperioderna men det intressanta dr rimligen att fa veta den slutligt
giltiga 16nen for bada perioderna, dvs. inklusive retroaktiva tilligg.
Inneborden dr att man alltid bor inkludera retroaktiva tilligg nér dessa ar
kinda. Siffror som ej inkluderar retroaktiva tilligg bor betraktas som
prelimindra

Ett annat redovisningsproblem ar vilken tidsrymd som 16ne6kningarna
avser. SCB redovisar sina siffror som forandringar mellan métperioden
och ett ar tidigare, medan andra ofta kan hénvisa till 1995 ars avtal etc.
Eftersom avtalsperioderna numera &r olika ldnga for olika avtalsomraden
och retroaktiviteten varierar kan SCB:s siffror inkludera mer 4n en av-
talsomgang eller sakna nagon avtalsomgang vid redovisning av arsforénd-
ringar.

Det vanligaste sittet att redovisa l6neutvecklingstal 4r att mita redovis-
ningsgruppens genomsnittliga 16n vid tva tidpunkter och att sedan redovisa
utvecklingstalet (kvoten). Detta innebér att olika typer av strukturella
forandringar paverkar resultaten. En annan mojlig redovisningsmetod 4r
att se pd “identiska individers” l6neutveckling. Denna metod ger oftast
hogre fordndringstal eftersom individerna ofta gor “karridr”, dvs. 16nen
paverkas uppat p.g.a. erfarenhet, befordran etc. Denna metod innebér
saledes att en viss typ av struktureffekt inkluderas i resultaten.

Aven andra faktorer kan orsaka meningsskiljaktigheter avseende hur
den riktiga” I8neutvecklingen varit. Ett sadant exempel 4r behandlingen
av loneglidningen.

Eftersom den officiella lonestatistikproduktionen i hog grad har varit
bunden till olika sektorer (privat, statlig, kommunal, landsting och kyrka)
har samordningen varit bristféllig. Ett utkast till definitioner av 16ne-
begrepp etc. har framlagts av SCB. Detta har nu tillsdnts arbetsmarknadens
parter for synpunkter och kommer i en slutlig version att ligga till grund
for den framtida lonestatistiken vid SCB.
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4 Jamstilldhet

SCB har ambitionen att producera en aktuell och jamforbar I6nestatistik
for hela arbetsmarknaden. Jamstilldhetskraven pa l6nestatistiken gér helt
i linje med dessa ambitioner.

Det allménna kravet pa att all personstatistik skall vara konsuppdelad
uppfylls av den officiella arliga strukturlonestatistiken. Jamstélldhets-
kravet pa lonestatistiken giller emellertid ytterst mdjligheterna att gora
jamforelser och analyser av kvinnors och méns 16ner. Fér sidana jamforel-
ser krivs en god beskrivning av savil personer som jobb, dvs. bade
relevanta personvariabler och en god yrkesbeskrivning. Statistiken skall
beskriva skillnader mellan kvinnor och mén och méjliggéra analyser av
diskriminering mellan konen. I vilken grad skillnader ocksé aterspeglar
diskriminering framgér inte utan vidare av statistiken som sidan, utan
kriver en tolkning, dir diskriminering kan vara en av flera téinkbara
orsaker till uppkomna skillnader i 16n mellan kvinnor och mén.

SCB har i rapporter till regeringen redogjort for vad som kan goras for
att forbittra den officiella Ionestatistiken ur jamstilldhetssynpunkt
(Bakgrundsfakta 1995:5 och 1996:5). Jamstilldhetsaspekten kan sdgas
allmant oka kraven pa en god lonestatistik och dess redovisningsmdjlig-
heter. Sérskilt 5kar kraven pa en god och ingdende redovisning av yrke.

Regeringen har anslagit medel till Arbetslivsinstitutet for att anvéndas
till insatser som forbittrar jamstilldhetsaspekten i den officiella 16nestatis-
tiken.

En forstirkning av den officiella lonestatistiken sa att den @ven redo-
visar avtalsomraden skulle ocksd forbittra anvandarnas mojligheter att
analysera l6neskillnader mellan kvinnor och mén.
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5 Uppgiftslamnarfragor

Produktionen av statistik medfor inte bara kostnader for producenten utan
dven for uppgiftslimnaren. Uppgiftslimnarkostnaderna kan ofta vara
mangfalt stérre dn producentkostnaderna. Av detta skdl har har stats-
makterna utsett ett antal organisationer som skall bevaka ny eller forand-
rad statistikinsamling. Exempel pa detta dr Foretagens uppgiftslamnar-
delegation (FUD), som bevakar statistiken inom den privata sektorn, och
Svenska kommunforbundet, som bevakar statistiken inom den kommunala
sektorn.

Eftersom SCB genomfor ett stort antal foretagsbaserade undersok-
ningar géller det att pa ett lampligt sétt fordela uppgiftsldamnandet mellan
foretagen. Fér manga foretag medfor uppgiftslimnandet att de &r tvungna
att gora dndringar i sina interna dataregister. De foredrar darfor att besvara
samma enkait i flera ar framfor att punktvis besvara flera olika undersok-
ningar. Rent statistiskt &r det dock bra med en viss rotation av upp-
giftslamnandet mellan foretagen Gver tiden. Dessa olika ©nskemal har
SCB forsokt att beakta genom ett gemensamt urvalsforfarande, det s.k.
SAMU-systemet.

Den officiella statistiken har sin reglering i lagen (1992:889) om den
officiella statistiken. Lagen giller statliga myndigheter som under rege-
ringen framstiller officiell statistik. I denna lag sdgs bl.a. att statistiken
skall utformas “enligt foreskrifter som regeringen meddelar”. I en forord-
ning (SFS 1992:1668) beskrivs ndrmare vad som &r officiell statistik och
vilka myndigheter som &r producenter. I SCB:s forfattningssamling
redogors niarmare for varje undersokning vad avser variabelinnehall,
inrapporteringsdatum osv. I lagen finns ocksé beskrivet vilka tvdngsmedel
(vite) som finns och for vilka uppgiftslamnarplikt géller.

SCB:s verksamhet regleras dessutom av ett antal andra rittsakter.
Offentlighetsprincipen, sekretesslagen och datalagen ar exempel pa
sadana.
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6 Utredningen om ett forstarkt
forlikningsmannainstitut

I utredningens direktiv till SCB kan ett antal fragor avseende l6ne- och
sysselsattningsstatistiken utkristalliseras:

Strukturstatistiken

Statistiken skall redovisad pa avtalsomraden och kén med hog aktualitet
och med bittre precision dn den nuvarande konjunkturstatistiken.. Féljan-
de fragor skall utredas:

— Arbetsstillen med minst 5 anstillda totalundersoks och de med mindre
an 5 anstillda urvalsundersoks.

— Resultatet skall redovisas pa de flesta avtalsomraden och kon.

— Gemensam mattidpunkt.

— Resultaten skall redovisas fore utgangen av april.

— Formerna for samverkan med arbetsmarknadens parter skall beskrivas.

Konjunkturstatistiken

— Vad skulle ett individbaserat urval i konjunkturstatistiken att innebéra?
— Statistiken skall redovisas pa avtalsomrade och kon.

— Vilka avtalsomraden som med acceptabel precision kan redovisas inom
ramen for nuvarande urvalsstorlek/kostnader?

— Vilka urvalsstorlekar/kostnader som krévs for att de 30 viktigaste avtals-
omradena kan redovisas med acceptabel kostnad?

Ovriga fragor

— Redovisning av l6nebegrepp, strukturrensning och dndrade arbetstider.

— Ar det mojligt att redovisa arbetsloshet och vakanser fordelade pa
avtalsomrade?

— Redovisning av arbetsmarknadskonflikter som franvaroorsak.

19
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Utredningen framhaller att dessa krav innebar att bade strukturstatistiken
och konjunkturstatistiken maste utvecklas i olika avseenden och att de
maste anviandas pa ett integrerat sitt. Indikativa kostnadsberdkningar av
forslagen skall utforas.
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7 Mojliga utvecklingsvigar

7.1 Den kortperiodiska
sysselsattningsstatistiken (KS)

Den foretagsbaserade sysselsattningsstatistiken har under 1997 utvidgats
for att kunna redovisa regionala sysselsittningssiffror och for att i fram-
tiden kunna redovisa pa den branschnivd som EU-undersékningen “Short
Term Indicators” kraver.

Under hosten 1997 kommer Riksforsdkringsverket och SCB att utreda
hur insamlingen av franvarosiffror inom sma privata foretag skall kunna
forbattras. Detta innebir, om det genomfors, en forstarkning av urvalet till
KS.

Utredningens 6nskemal om redovisning av arbetsmarknadskonflikter
som franvaroorsak #r mojligt att genomfora utan extra medelstilldelning.

Det #r inte mojligt att undersoka arbetsloshet génom en foretagsbaserad
undersdkning. Sambandet mellan arbetsloshet och avtalsomrade skulle
diaremot kunna utredas i Arbetskraftsundersokningen (AKU).

Efterfragesidan kan kartliggas genom foretagsundersokningar av KSs
typ. En méjlighet &r att skapa en “barometer” dir foretaget skall ange
personalefterfrigan pé en skala mellan tex. (-2 till +2) eller gora en
bedémning av personalantalet inom vissa schabloner (+/- vissa procent-
satser). Om foretagen skall kvantifiera hur ménga som foretaget avser att
anstilla eller fristdlla inom kommande kvartal blir frigan betydligt mer
komplicerad.
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1.2 Konjunkturstatistiken dver 16ner (KL)
inklusive arbetskost-nadsindex (AKI)

SCB har genomfort en utredning avseende konsekvenserna av en individ-
baserad kortperiodisk l6nestatistik. Denna utredning visar att en sddan
omldggning av konjunkturstatistiken skulle medfora bade mycket hogre
kostnader och en forsamrad aktualitet.

Fran att tidigare ha arbetat med inriktning mot ett inforande av en indi-
vidbaserad konjunkturstatistik anser SCB darfor nu att konjunkturstatis-
tiken dven fortséttningsvis bor vara summarisk och foretagsbaserad.

De nuvarande huvudkraven pa konjunkturstatistiken ar:

1. Hog aktualitet

Alla anvidndare betonar vikten av att den nuvarande aktualiteten inte
forsamras. Malet bor vara att redovisningen skall komma senast 2 - 2,5
manader efter matmanaden.

2. Bdttre tdackning och uppdelning avseende ndringsgrenar
Eurostatundersokningarna SCI och STI stiller utékade krav pa tackningen
(SNI C-O) och pa uppdelningen (2-sifferniva) av niringsgrenar. Detta
medfor att dven den offentliga sektorn kommer att undersokas. Den
nuvarande statistiken avseende kommuner och landsting saknar uppgift
om naringsgren.

3. Ny variabel
”Arbetade timmar for tjanstemdn” 4r en variabel som maste inforas i
konjunkturstatistiken.

4. Samordnade definitioner
SCB kommer att genomfora en samordnad produktion med definitioner
géllande 6ver hela arbetsmarknaden.

Denna statistik bor kunna paborjas i januari 1999 och da helt produceras
och publiceras av SCB. P4 samma sitt bor SCB bygga upp ett svenskt
arbetskostnadsindex for hela arbetsmarknaden.
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7.3 Strukturstatistiken over 16ner (SL)

Med ovanstiende forslag till 16sning av konjunkturstatistiken kommer
utredningens krav att behdva losas inom ramen for strukturstatistiken.

Inforandet av variabeln “avtalsomrade” i statistiken

Att friga om individernas avtalstillhorighet medfor inga stora svarig-
heter. En “kunskapsbank” &ver arbetsmarknadens avtalsomrdden bor
byggas upp, antingen vid forlikningsmannainstitutet eller hos statistikpro-
ducenten. Hir bor kunskap samlas om de flesta av de forekommande av-
talsomradena, 16ptider m.m.

Tdckning

Avgorande for undersdkningens omfattning kommer att vara fragorna om
en urvals- eller totalundersékning skall genomféras samt om ticknings-
graden, dvs. om de minsta foretagen skall utga ur undersokningen eller ¢j
(cut-off™).

Aktualitet och periodicitet

Utredningen har framfort starka krav pa resultatens aktualitet. Ett mal bor
vara att de forsta resultaten levereras till institutet inom 6 méanader efter
mitperioden. Eftersom fSretagen/organisationerna bearbetar sina lone-
system en manad efter mdtmanadernas slut innebér detta i praktiken en
produktionsperiod pa hogst 5 méanader.

En friga som har starkt samband med aktualiteten ar hur ofta resultat
kan redovisas. En mojlighet &r att komplettera huvudundersdkningen
avseende september-oktober med ytterligare en undersokning avseende
varen. Denna undersokning skulle da helt designas efter de krav som
forlikningsmannainstitutet har. Under alternativ 1 nedan presenteras en
saddan kompletterande undersdkning.
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Yrkesregister

SCB har regeringens uppdrag att undersoka mojligheterna att skapa ett
heltickande yrkesregister. Denna utredning pagar vid SCB och den
16sning som for ndrvarande ligger ndrmast 4r att yrkesuppgifterna skall
samlas in genom l6nestatistiken. Detta medfor krav pa en utvidgad offi-
ciell I6nestatistik med hog tackningsgrad.

Samarbete med arbetsmarknadens parter

Mycket av det samarbete som sker mellan arbetsmarknadens parter och
SCB bygger pa ett samarbetsavtal fran 1965. Hiar namns bade statistik-
samarbete dver l6ner och anvidndandet av gemensamma standarder sdsom
den tidigare nimnda SIAK. Ett mycket omfattande samarbete pagar i
sjdlva produktionen av lonestatistik vilket exempelvis resulterat i att
SAF:s och SCB:s lonestatistik pa den privata sektorn i hog grad &r sam-
ordnad.

Ett formaliserat samarbete mellan arbetsmarknadens parter och SCB
sker inom ramen for Lonestatistiknamnden och Expertgruppen for arbets-
marknadsstatistik (EFAM).

Aven om ett forstirkt forlikningsmannainstitut kommer att std som
bestillare till den del av den officiella l6nestatistiken som skulle avse
avtalsforhandlingarna, blir arbetsmarknadens parter mycket viktiga
anvindare. Detta tillsammans med parternas stora kompetens inom
omradet gér att den myndighet som kommer att fi det Gvergripande
ansvaret for statistiken dven i fortsittningen maste producera den i ndra
samarbete med parterna.

Det dr dock SCB:s bestimda mening att det slutliga ansvaret for ut-
formning och genomfdrande av lonestatistiken maste liggas pa en myn-
dighet for att samordning och tidshéllning skall kunna fungera. Detta
hindrar inte att sjilva produktionen av statistiken @ven i fortsittningen
delvis kan utféras av arbetsmarknadens parter.

7.4 Forslag till uppldggning av
unders6kningarna

Nedan skisseras nagra mojliga alternativ for att samla in den information
som utredningen behover.
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For samtliga alternativ giller de ovanstdende forslagen till 16sningar
avseende den kortperiodiska sysselsattningsstatistiken (KS) och konjunk-
turstatistiken Over l6ner (KL) inklusive arbetskostnadsindex (AKI).
Nedanstiende alternativ avser darfor enbart strukturstatistiken dver 16ner
(SL).

Vid uppbyggandet av ett 1onestatistiksystem finns det tre byggstenar att
variera kostnaderna med:

1. Tackning och precision. (T.ex. vilka storleksklasser som skall total-
undersdkas och vilka som skall urvalsundersékas samt med hur stort
urval).

2. Variabelinnehallet.

3. Aktualitet och periodicitet. (Dvs. hur langt efter métperiodens slut som
siffrorna skall presenteras och hur ofta som undersokningen skall genom-
foras.)

Alternativ 1

Alla foretag med fler &n 20 anstillda (14.600 foretag med 2,81 miljoner
anstillda) totalunderstks avseende september-oktober. Urvalsundersok-
sokning goérs avseende Ovriga foretag. Genom att det finns ett starkt
samband mellan néringsgrenar och avtalsomraden ar det mojligt att styra
urvalsdelen si att den forstidrker redovisningen av de avtalsomraden dar
det behovs.

Undersékningen innehaller fullt variabelinnehéll och utgor underlag for
den officiella Ionestatistiken. Med fullt variabelinnehéll menas samma
variabler som i den nuvarande strukturstatistiken med tilligg av uppgift
om avtalsomrade samt eventuellt ytterligare variabler fran partsstatistiken.

Alternativ 2

En undersékning avseende september-oktober genomftrs genom att alla
foretag med fler 4n 10 anstillda underséks (29.900 foretag med 3,01
miljoner anstéllda). For 6vriga gors ett urval.
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Alternativ 3

En undersékning avseende september-oktober genomfors genom att alla
foretag med fler an S5 anstillda undersoks (60.400 foretag med 3,21
miljoner anstillda). For 6vriga gors ett urval.

Kompletteringsundersokning

Om utredningen vill ha ytterligare information under aret kan en kom-
pletterande undersdkning genomforas. En sadan undersékning gors
avseende ett urval av foretag dar mars-april mits. Denna undersokning
avser enbart foretag med mer @n 20 anstillda och med begrinsade 16ne-
begrepp (exempelvis grundlén inklusive fasta tillagg).

Undersokningen avseende mars-april utformas primart enligt institutets
riktlinjer och avses enbart sekundért att utnyttjas i den ordinarie allmén-
informativa l6nestatistiken.

I alla tre alternativen kommer den offentliga sektorn att totalunder-
sokas. Skilen dr de offentliga organisationernas storlek och att dess
l6nesystem &r likformigt uppbyggda inom sektorerna och att ddrmed
vinsten av en “cut-off” ar liten.

Variationen blir siledes inom den privata sektorn. Denna sektor inne-
héller ca 585.000 foretag varav ca 200.000 har anstillda.

Att gé fran grinsen 20- till 10- medfor en férdubbling av antalet foretag
(fran 15.000 till 30.000) och ger ytterligare 200.000 anstillda. Att ta
ytterligare ett steg fran 10- till 5- medfor ytterligare en fordubbling av
antalet foretag (fran 30.000 till 60.000) och ger ytterligare 200.000 an-
stillda. Antalet foretag med 1-4 anstillda uppgar till ca 140.000 (med ca
260.000 anstillda). Att totalundersoka dessa skulle vara mycket resurs-

kravande.

Storleksklass Antal anstillda Antal foretag
1-4 260.000 140.000
5-9 200.000 30.000
10-19 200.000 15.000
20- 2.810.000 15.000

Summa 3.470.000 200.000
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Omraden for fortsatt utredning

Foérutom de ekonomiska restriktionerna och svarigheterna med att méanga
parter skall komma &verens om mitperioder etc. bor foljande fragor ytter-
ligare utredas:

1. Kontakter bor tas med arbetsmarknadens parter for att se om det ar
mojligt att nd fram till en gemensam syn pa variabelinnehall och miit-
period. Vidare bér utredas vilket intresse parterna har av att sjdlva deltaga
i produktionen. Omfattningen av undersékningen och periodiciteten bor
utredningen sjalv foresla.

2. Om det 4r mojligt att skapa en produktionsprocess som kan svara upp
mot de aktualitetskrav som utredningen har.

3. D4 utredningen har behandlat dessa fragor och eventuellt kommit fram
till nigot huvudalternativ bor en mer precis kostnadsberdkning genom-
foras.

Det bor observeras att de flesta av ovanstdende problem inte 4r av teknisk
eller statistisk art utan avser resurs- och samordningsfragor.
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8 Kostnader

Kostnaderna for ovanstiende forslag kan hadr enbart beriknas pa ett grovt
och Overslagsmissigt vis. For att kunna gora en mer ingdende kostnads-
berikning maste en detaljerad kravspecifikation upprittas.

De nuvarnde resurserna hos SCB for statistikproduktion avseende
strukturstatistik uppgar till ca 12,5 miljoner kronor. Av denna summa gér
ca 4,5 miljoner kronor rill ersittningar till arbetstgivarorganisationerna.

Kostnadsokningen for alternativ 1 avseende september-oktober kostar
4-6 miljoner extra dvs. 16,5-18,5 totalt. Kompletteringsundersékningen
avseende mars-april kostar 8-10 miljoner. Om specifika variabler for olika
avtalsomraden skall samlas in, granskas och kodas, 6kar kostnaderna.

Kostnadsokningen for alternativ 2 uppgar till 12-16 miljoner kronor
beroende pa urvalsstorlek. Undersdkningen avseende september-oktober
kostar da 24,5-28,5 miljoner totalt. Om specifika variabler for olika
avtalsomraden skall samlas in, granskas och kodas, 6kar kostnaderna.
Aven hir kan en kompletterande undersSkning avseende mars-april
genomforas.

Kostnadsokningen for alternativ 3 uppgar till 22-27 miljoner kronor
beroende pa urvalsstorleken. Undersokningen avseende september-oktober
kostar d& 34,5-39,5 miljoner totalt. Om specifika variabler for olika
avtalsomraden skall samlas in, granskas och kodas, 6kar kostnaderna.
Aven hir kan en kompletterande undersokning avseende mars-april
genomforas.
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Totala kostnader, miljoner kronor (de nuvarande kostnaderna ir 12,5
miljoner kronor)

Alternativ Huvud- Kompletterings-  Bada undersok-
undersokning (H) undersokning (K) ningarna (H+K)

1 (totalt) 16,5-18,5 8-10 24,5-28,5
1 (6kat behov)  4-6 8-10 12-16

2 (totalt) 24,5-28,5 8-10

2 (okat behov)  12-16 8-10 20-26

Kostnaderna har beridknats med de for SCB sedvanliga kvalitetskraven. En
enklare granskning, accepterande av storre bortfall etc. medfor att kostna-
derna kan minskas.
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9 Sammanfattning

Krav pa en god Ionestatistik kommer fran manga hall. Inte minst Sveriges
atagande gentemot Eurostat medfor att en kraftfull samordning maste
genomforas av hela den nuvarande produktionen av I6nestatistik.

SCB fortsitter att forbéttra konjunkturstatistiken Gver 16ner och syssel-
sdttning enligt de planer som finns. Fordndringskraven pa denna statistik
kommer huvudsakligen frdn Eurostat. Om utredningen finner det intres-
sant att vidareutveckla en “efterfragebarometer” inom ramen for den
kortperiodiska sysselséttningsstatistiken maste detta finansieras i sarskild
ordning.

SCB kommer att senare komplettera denna utredning med material fran
parterna dar avtalsstatistiken ndrmare beskrivs.

For att kunna anvédnda den officiella strukturstatistiken 6ver 16ner for
samma syften som den tidigare “partsstatistiken”, maste SCB:s l6nesta-
tistik kraftigt byggas ut. SCB:s kostnader skulle i det enklaste forslaget
6ka med 4-6 miljoner kronor och i det mest omfattande forslaget med 30-
37 miljoner kronor. For att kunna gora mer precisa kostnadsberakningar
maste forut-sdttningarna béttre faststillas.

Om utredningen sa 6nskar kan SCB i det fortsatta utredningsarbetet
kartldgga parternas krav och 6nskemal pa den framtida avtalsstatistiken.
Dessutom kan SCB genomftra en detaljerad kostnadsberékning for en av
utredningen skisserad undersékningsdesign.
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