MEDLINGSINSTITUT
& LONESTATISTIK

De nordiska
medlingsinstitutens
arbetsuppgifter,
organisation

m.m.

Ur KB:s samlingar

Digitaliserad ar 2015




MEDLINGSINSTITUT
& LONESTATISTIK

De nordiska
medlingsinstitutens
arbetsuppgifter,
organisation

m.m.

) @ 0 0000000006000 0000






7D

KLY Statens offentliga utredningar
YY) 1997:164

©y Arbetsmarknadsdepartementet

Medlingsinstitut
och lOnestatistik

Bilaga 2
De nordiska medlingsinstitutens arbets-

uppgifter, organisation m.m.
av Per Dahlén

Bilaga till delbetdnkande av

Utredningen om ett forstirkt férlikningsmannainstitut
Stockholm 1997



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjanst. For remissutsiandningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjinst
106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90

Svara pa remiss. Hur och Varfor. Statsradsberedningen, 1993.
- En liten broschyr som underlattar arbetet for den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestillas hos:
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Distributionscentralen
103 33 Stockholm
Fax: 08-405 10 10
Telefon: 08-405 10 25

ISBN 91-38-20753-2
gotab Stockholm 1997 ISSN 0375-250X



Forord

Utredningen om ett forstirkt forlikningsmannainstitut har regeringens
uppdrag att foresld forindringar som syftar till en vil fungerande
16nebildning. Som underlag for utredningens 6verviganden har ett
antal uppdrag limnats till forskare, experter och myndigheter. I
uppdragen ingdr att kartligga forskning och erfarenheter av léne-
bildning, kollektivavtal och medling i Sverige och Norden.

Utredningen ldmnar ett delbetiinkande Medlingsinstitut och l6nesta-
tistik (SOU 1997:164) till statsradet Ulrica Messing den 27 november
1997. Till delbetinkandet fogas en serie om fem bilagor, vari
foreliggande bilaga ingér.

Svante Oberg
Sérskild utredare
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1 Inledning

Uppdraget

I utredningsuppdraget ingar att kartligga medlingsorganisationerna i

Danmark, Finland, och Norge.
Kartldggningen skall innehélla foljande skriftliga redogorelser:

¢ medlingsorganisationernas organisation, ledning och personal

e medlingsorganisationernas arbetsuppgifter vid olika typer av
konflikter

e i vilken utstrickning medlingsorganisationerna anlitar medlare och
experthjélp externt

e hur medlingsorganisationerna far tillgang till samhéllsekonomiska
analyser och statistik 6ver 16ner, mm

e medlingsorganisationernas ekonomi och finansiering
statistik 6ver antalet konflikter och omfattningen av arbetsinsatser
av medlare och kansli

Uppdraget skall vara slutfort den 15 september 1997.

For att fullgora uppdraget har jag inhémtat skriftliga upplysningar
fran ordféranden i den danska forlikningsinstitutionen Asbjérn Jensen,
riksforlikningsmannen i Finland Juhani Salonius samt riksmeklings-
mannen i Norge Reidar Webster. Jag har dessutom haft kompletterande
telefonsamtal med Juhani Salonius, forlikningsmannen Mette Christen-
sen, Danmark och distriktsmeklingsmannen Stein Husby i Norge.
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2 Danmark

Den centrala myndigheten for det danska forlikningsvisendet 4r For-
ligsinstitutionen som har sina lokaler centralt i K6penhamn. Lokalerna
dr inrymda i Arbeidsmarkedets Hus dir ocksd Arbetsdomstolen har
sina lokaler. Verksamheten regleras i Forligsmansloven fran 1934
vilken till stora delar alltjimt &r gillande.

Organisation och ledning

I Danmark finns tre forlikningsmédn och en stillforetridande
forlikningsman. Dessa utses av arbetsmarknadsministern pa forslag av
arbetsdomstolen. Vid arbetsdomstolens nominering av forlikningsmén
skall det i viss ordning finnas stéd fSr nomineringen frin domare som
utndmnts av LO och DA (Dansk Arbejdsgiverforening). Forliknings-
ménnen utses pa tre ar och pd sa sitt att en ny forlikningsman utses
varje ar for att tillforsikra institutionen kontinuitet.

Forlikningsménnen utser inom sig en ordférande. Denne #r sam-
tidigt administrativ chef for Forligsinstitutionen vilket innefattar ansvar
for personal, ekonomi och lokaler.

Utdver forlikningsménnen utses 8 medlingsméin ( maeglingsmaend)
vilka vid behov kan inkallas av forlikningsménnen for att bitrida dessa.

Varje forlikningsman har dessutom en sekreterare med akademisk
utbildning till hjélp vid utfSrandet av sitt uppdrag. Dessa svarar i forsta
hand for de administrativa uppgifterna i samband med medlingsupp-
dragen. Ordforandens sekreterare dr samtidigt huvudsekreterare vid
Forligsinstitutionen.
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Personalplan

Uppdragstagare utsedda pa viss tid:

3 forlikningsmén

1 stéllféretrddande forlikningsman

8 medlingsmén

3 sekreterare med akademisk utbildning

Samtliga dessa har uppdraget som bisyssla och ir i flertalet fall jurister
med ordinarie arbete vid andra myndigheter eller domstolar.

Fast anstdllda:

1 huvudsekreterare ( denne innehar uppdraget som bisyssla och dr sam-
tidigt sekreterare &t ordfSranden samt har i likhet med &vriga
sekreterare akademisk utbildning ).

2 heltidsanstillda kontorister ( som ocksd tjdnstgér vid Arbets-
domstolen under perioder nir medlingsverksamheten ligger nere eller
gar pa lagt varv ).

2 heltidsanstillda vaktmistare ( som i likhet med kontoristerna ocksa
arbetar vid Arbetsdomstolen).

2 deltidsanstillda receptionister ( vilka ockséd arbetar vid Arbetsdom-
stolen) .

Betriffande kontorister, vaktméstare och receptionister upplyser man
att de utslaget ver en ldngre tidsperiod till stérre delen 4r sysselsatta
med arbete &t Arbetsdomstolen.

Under perioder med intensiv medlingsverksamhet anstills vid behov
tillfillig arbetskraft i form av kontorister och vaktmaistare.

Externa medlare

Utover den utsedda gruppen av forlikningsmén och medlingsmén fore-
kommer inte att ytterligare medlare tas i ansprak for medlingsuppdrag.
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Regionala medlare

Regionala medlare med ansvar for lokala tvister inom ett visst
geografiskt omrade forekommer inte i Danmark.

Lokaler

Som ovan ndmnts har Forligsinstitutionen lokaler i Arbejdsmarkedets
Hus som ér en dldre dmbetsbyggnad vilken ligger centralt beldgen i
Ko6penhamn. I denna fastighet har ocksd Arbetsdomstolen sina lokaler
liksom en rad ndmnder och tillfilliga utredningar. Byggnaden anvinds
periodvis ocksd av Arbetsmarknadsdepartementet for konferenser och
sammantréden.

Forlikningsinstitutionen har under perioder av forlikningsfSrhand-
lingar tillgang till inte mindre &n 26 skilda forhandlingslokaler i Ar-
bejdsmarkedets Hus. Utover dessa fsrekommer det att huvudorganisa-
tionerna stiller lokaler till Forlikningsinstitutionens disposition.

Ekonomi

Forligsinstitutionen har fér 1997 ett anslag om 5.659.000 DKK. Av
dessa berdknas 1,5 milj g till lokalhyra medan resterande drygt 4 milj
avser lonekostnader och expenser. Mot bakgrund av det arbete
personalen utfér 4t Arbetsdomstolen borde enligt ordfsranden
egentligen en storre del av personalkostnaderna belasta Arbets-
domstolen &n som nu sker. Beloppet 5,6 milj ger dérfor inte en helt
rittvisande bild av de verkliga kostnaderna for att driva Forligs-
institutionen.

Som ett kuriosum, i vart fall med svenska 6gon sett, kan ocksa
ndmnas att under perioder av intensiva forlikningsforhandlingar drivs
en restaurang i lokalerna. Denna vintas under 1997 ge ett verskott om
200.000 DKK varfor de samlade utgifterna for innevarande 4r beriknas
uppga till 5.469.000 DKK.

Frigan om att finansiera verksamheten pa annat sitt in genom
statsanslag har inte &vervigts under den period som nuvarande ord-
forande kan 6verblicka.

Forlikningsménnen och deras sekreterare ersitts med ett fast belopp.
Medlingsménnen ersitts med ett fast grundbelopp och dirutdver ett
arvode som &r avhingigt av medlingsverksamhetens omfattning.
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Utomomstaende experter

I Danmark forekommer inte att man kallar in utomstdende expertis for
att bitrida forlikningsméinnen i deras arbete eller att det tillfilligt knyts
andra personer till Forligsinstitutionen &n de som ndmnts ovan i
personalplanen.

Tillgang till Ionestatistik och ekonomiska analyser

Enligt Forligsmandsloven 1 § skall forlikningsménnen verka for att
intressekonflikter bringas till en fredlig 16sning och inte leder till 5ppna
arbetsmarknadskonflikter. Det #r uttryckligen uttalat att forliknings-
mannen inte skall ta samhillsekonomiska hénsyn i valet av forslag till
16sningar till konflikten.

Forlikningsménnen skall hélla sig orienterade om utvecklingen pa
arbetsmarknaden och om den ekonomiska utvecklingen i landet.
Forlikningsméinnen foljer den allménna l6neutvecklingen i landet bl a
genom att de 16pande erhéller den Ionestatistik som upprittas av Dansk
Statistikk som #r den danska motsvarigheten till SCB.

Nir det giller uppgiften att halla sig underrittad om utvecklingen
pa arbetsmarknaden i &vrigt och om den ekonomiska utvecklingen i
landet sker detta inte i nigon organiserad eller planerad form. I stillet
gar det i praktiken till sa att den enskilde forlikningsmannen sjélv in-
formerar sig, i forsta hand genom att f6lja massmedia, men ocksé ge-
nom att ta del av utredningar och liknande. Forlikningsinstitutionen
har ocksa mdjlighet att begéra in kopior av parternas avtal. Detta sker
dock inte med nigon regelbundenhet och nigon systematiskt genom-
gang och analys av ingéngna kollektivavtal sker €j.

I samband med de storre forhandlingsomgéngarna radgor forlik-
ningsméinnen under hand med huvudorganisationerna och far under
dessa radslag ocksd redogorelser fran organisationernas ekonomiska
experter om bakgrunden till och underlaget for framstéllda krav.

Négot uttalat behov av att fa tillgang till ytterligare fordjupad in-
formation pa de hir omradena fSreligger enligt uppgift inte frén de
danska forlikningsménnen.

De tre forlikningsménnen tréffas i allmédnhet bara en gang om dret, i
januari da de viljer ordforande for det kommande éret.
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Forligsinstitutionens arbetsuppgifter

Férlikningsménnen har sinsemellan delat upp de omriden de an-
svarar for. Ordféranden svarar for den privata sektorn med undantag
for jordbrukssektorn. En forlikningsman svarar for jordbruksomradet
till vilket ocksd livsmedelsindustrin riknas medan den tredje forlik-
ningsmannen svarar for den offentliga sektorn. Den stillfSretradande
forlikningsmannen bitréder de andra vid behov. Parterna kan dirfor inte
paverka vem som skall vara forlikningsman i den enskilda konflikten.

Forlikningsinstutionens verksamhet omfattar inte vissa offentligan-
stillda tjinstemannagrupper vilka omfattas av tjenstemansloverne.
Denna grupp innefattar vissa chefer inom den statliga administrationen,
anstillda vid polisen med flera. Dessa gruppers anstillningsvillkor
bestims i stillet genom lag.

Nir forhandlingar om fornyelse av kollektivavtal strandar och na-
gondera parten varslar om konfliktitgérder 4r de, pA samma sitt som i
Sverige, skyldiga att samtidigt underritta forlikningsinstitutionen.

Foérhandlingarna om fornyelse av ingingna kollektivavtal pa det
privata omradet sker i Danmark i stor utstrickning samtidigt d& 500 -
600 avtal I6per ut i den 1 mars eller den 1 april. Dessa avtal kallas i
Danmark for ” martsoverenskomsterne ” och férhandlingsomgangarna
kallas i sin tur ” de store overenskomstforhandlingene ”. Den privata
sektorn 4r av tradition normgivande for resten av arbetsmarknaden. I
centrala forhandlingar mellan DA och LO har de generella avtals-
frdgorna reglerats och den ndrmare fSrhandlingsordningen har bestimts
i en s k korplan. I dessa har man angivit datum bl a for utvixlande av
bud, forhandlingarnas avslutande, hanvéndelse till forlikningsman och
regler om fortsatta férhandlingar under forlikningsmans medverkan.
Under senare ar har forhandlingarna kommit att decentraliseras i storre
utstrickning och systemet med kérplaner har kommit att ifrdgasittas.

Underrittelser om varsel eller begédran om bitrédde frén Forligsinsti-
tutionen sénds in till myndigheten fran hela landet. Nir dessa drenden
mottagits sinds en del av dem direkt till den av de tre forliknings-
ménnen inom vilkens omrade avtalet hér. Resten sinds till huvudsekre-
teraren som har 16pande kontakt med ordféranden. Denne tar direfter
stéllning till hur det aktuella 4rendet skall hanteras.

I de fall parterna begir att Forligsinstitutionen skall bitrida dem
kontaktas dessa per telefon for att bestimma datum for sammantride.
Vid samtalen informeras forlikningsménnen ocksd i allméinhet om vad
som 4r huvudproblemet i tvisten. I de fall parterna inte begir hjilp kan
forlikningsmannen pé eget initiativ inkalla parterna till forliknings-
forhandlingar pa Forligsinstitutionen. Detta sker i stor utstrickning vad
betriffar de stora forhandlingsomgangarna pé det privata omradet.
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P4 omrdden utanfor dessa storre fbrhandlingar tar forliknings-
mannen i det sérskilda fallet stillning till om parterna skall kallas in till
forlikningsférhandlingar.

Forlikning sker i allménhet enbart i tvister som ror fornyelse av in-
gangna kollektivavtal. Vid forhandlingar om avtal pd omriden dér det
inte redan finns ett géllande kollektivavtal kontaktas parterna per tele-
fon for att fi utrett om bada parter 6nskar Forligsinstitutionens med-
verkan. Dessa tvister omfattas inte av Forligsmansloven men i praxis
inkallas parterna till férlikning om bada si onskar.

Medlingsménnen skall bitrdda forlikningsménnen. P4 begéran av
parterna kan de efter beslut av forlikningsinstitutionen fungera som
forhandlingsledare vid avtalsforhandlingarna. Pa det sittet kan ocksa de
tvistefrdgor som gér till medling reduceras och dérigenom avlastas
forlikningsménnen.

Forlikningsman kan ingripa p& eget initiativ och parterna ir skyl-
diga att efterkomma hans kallelse.

Forlikningsman kan nér som helst under medlingens ging begira att
en varslad konflikt skall uppskjutas under hogst tvd veckor. Stridsét-
gird far da vidtas tidigast pa tredje dagen efter uppskovsfristens utlopp.
Denna mojlighet anviinds mycket ofta och den enda fSrutsittningen
hirfor 4r att forlikningsman beslutat sig for att medla eller har paborjat
medlingen. Skulle forlikningsmannen stranda forlikningsforhandling-
arna fore utgingen av uppskovsfristen fér stridsatgérder vidtas tidigast
tredje dagen efter strandningen. Om tvisten skulle réra livsviktiga
samhéllsfunktioner, i 6vrigt ha en vidstrickt samhillelig betydelse eller
ha ett olyckligt inflytande 6ver en allmén konfliktsituation, kan de tre
forlikningsménnen i forening besluta om uppskov med stridsétgdrderna
i ytterligare tvd veckor. Dérefter far arbetsinstillelse vidtas tidigast pa
tredje dagen efter uppskovets utgang. Under denna uppskovsfrist &r
forlikningsmannen skyldig att ateruppta medlingsforhandlingarna och
soka 16sa konflikten. Om detta inte lyckas strandas medlingsforhand-
lingarna definitivt och forklaras avslutade. Uppskov i sammanlagt fyra
veckor har skett vid ett antal stora konflikter.

Forlikningsman har inte ritt att instilla redan paborjade stridsat-
gérder.

Statistik

Forligsinstitutionen fSr inte nidgon samlad statistik Over antalet
konflikter eller forlikningsforhandlingar.

Vid fornyelsen av marsdverenskommelserna pa det privata omradet
forhandlas det som néimnts pa 500 - 600 omréaden av vilka forliknings-
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mannen blir direkt indragen enbart i en del av dessa. Resten forhandlas
i ” Forligsinstitutionens regi ” vilket innebér att parterna ingar avtal
som dras in i forlikningsforslag eller pd begidran av huvudorganisa-
tionerna tas med vid forlikningsmannens koppling av avtal i forlik-
ningsforslag som omfattar flera omraden. I genomsnitt deltar forlik-
ningsmannen pi detta omrdde i 25 forhandlingar per ar. Avtals-
perioderna dr normalt 2-ariga. Men under senare &r har ocksa 1- och 3-
ariga avtal slutits.

P4 lantbruksomradet forhandlas det pa c:a 35 omraden under forlik-
ningsmannens medverkan medan fSrlikningsmannens medverkan pa
det offentliga omradet skiftar stort fran ar till r.

Under de ar da de stora kollektivavtalsforhandlingarna fger rum
lagger forlikningsménnen i genomsnitt ned 1000 - 1500 timmar pa
forhandlingar pa Forligsinstitutionen.
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3 Finland

Det finska forlikningsvdsendets administreras fran Riksforliknings-
mannabyran som har sitt kansli i anslutning till Arbetsministeriet i Hel-
singfoRs. Nu gillande regler om medling aterfinns i lag om medling i
arbetstvister fran 1962.

Organisation och ledning

Riksforlikningsmannabyrédn som leds av Riksforlikningsmannen 4r en
enhet inom ministeriet med sjélvstéindig beslutanderitt. Ekonomiadmi-
nistrationen skots genom ministeriets forsorg. Riksforlikningsmannen
utses av presidenten pd framstillning fran statsrddet for arbe-
tsministeriet. Mandatperioden &r fyra ar. Arbetsmarknadens parter har
ett avgorande inflytande pa valet av Riksforlikningsman.

I Finland finns f.n. sex distriktsforlikningsmén, vilka innehar sin
uppgift som bisyssla. Dessa utses av arbetsministeriet pa forslag av
Riksforlikningsmannen efter att denne har hort arbetsmarknadens
centralorganisationer. En av distriktsforlikningsménnen forordnas av
statsradet vid arbetsministeriet att vara suppleant for riksforliknings-
mannen. Distriktsforlikningsménnen forordnas pa tre ar i taget.

Personalresurser

Enligt lagen om medling i arbetstvister finns det tva riksforliknings-
mannatjénster. Den ena tjdnsten har dock varit obesatt sedan 1979, da
det inte ansetts nodvindigt att besétta bada tjénsterna.

Forutom Riksforlikningsmannen arbetar tva heltidsanstillda sekre-
terare vid Riksforlikningsmannabyran. En av dessa, avdelningssekre-
teraren, #r personlig sekreterare at Riksforlikningsmannen, skéter kon-
takter med media och arbetsmarknadsorganisationerna samt utfor andra
tjanster pa uppdrag av Riksforlikningsmannen. Den andra sekreteraren,
en byréasekreterare, fungerar som assistent at bade Riksforliknings-
mannen och avdelningssekreteraren i olika praktiska uppgifter. Dérut-
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over kan Riksforlikningsmannabyran vid tillfdlliga behov frdn minis-
teriet 14na in en jurist och annan nédvindig hjalp.

Personalstrukturen har fSrindrats sedan slutet av 1970-talet. D4
fanns vid Riksférlikningsmannabyran fSrutom tvd Riksforlikningsmén
tva lagfarna sekreterare och tre tjinsteméan. P4 initiativ frAn Riksforlik-
ningsmannabyrdn har antalet anstillda s& smaningom minskats och
arbetsuppgifternas innehéll delvis foréindrats. Riksforlikningsmannen
upplyser att d&ven om arbetsméingden i stort inte forindrats har man bl. a
genom de tillfilliga personalforstirkningar man kan ta in kunnat utfora
alla arbetsuppgifter utan att arbetskvalitén fSrsimrats.

Riksforlikningsmannabyréns sekreterarpersonal utfor periodvis ar-
bete 4t arbetsraddet mot separat ersittning.

Externa medlare

P4 framstillning av Riksforlikningsmannen kan arbetsministeriet utse
en tillfillig forlikningsman eller en tillfillig forlikningsndmnd for ett
visst enskilt forlikningsuppdrag. Tanken med att utse en tillfillig
forlikningsman #r att det kan vara limpligt att ha mdjlighet att 1ita
medlingen &vergé till en annan medlare om den som fbrst erhallit
uppdraget inte skulle lyckas med att forlika parterna. Konstruktionen
med en forlikningsndmnd &r i forsta hand avsedd for stérre och mera
komplicerade arbetskonflikter. Mdjligheterna att forordna tillfilliga
forlikningsmén och forlikningsndmnder anvéinds dock mycket sillan.
Under 1990-talet har det bara skett vid ett enda tillfille.

Lokaler

Riksforlikningsmannabyran har egna lokaler i centrum av Helsingfors.
Dessa dr pad 420 kvadratmeter och omfattar 4 arbetsrum, 5
konferensrum av olika storlek, ett presskonferensrum, arkivlokaler
samt ett kok.

Ett av arbetsrummen disponeras till vidare av arbetsradet vilket
ocksé har mojligheter att halla sina sammantréiden i Riksforliknings-
mannabyrans lokaler.

Ekonomi

Riksforlikningsmannabyran haf foér nérvarande ett anslag som uppgér
till c:a 1.200.000 FM per ar. Av dessa anvinds omkring 1.000.000 till
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16ner och resterande 200.000 till expenser. Kostnader for lokaler
belastar inte byrdns anslag. Verksamheten finansieras genom statliga
anslag och nagot annat har sévitt ként inte diskuterats.

Riksforlikningsmannen har en fast manadslén utan Svertidsersitt-
ning

Distriktsforlikningsménnen har ett fast arvode som grundlén samt
dirutdver en timersittning for forlikningsverksamheten. Ersittningen
till distriktsforlikningsménnen #r for ndrvarande foremal for en Gver-
syn. Denna syftar till att hoja erséttningen till en nivd som bittre mot-
svarar arbetsbordan.

Utomstaende experter

Enligt lagen om medling i arbetstvister skall myndigheterna_vid behov
ge forlikningsmannen den handrickning som han kan beh&va for att
utfora forlikningsuppdragen. Det forekommer inte att utomstiende
experter kallas in for att bitrdda forlikningsman i hans arbete.

Tillgang till lonestatistik ock ekonomiska analyser

Behovet av l6nestatistik ticks genom den lopande information som
erhdlles fran Statistiska Centralbyrdn dir den finska lonestatistiken
fors. I de enskilda forlikningsférhandlingarna brukar parterna dessutom
forete l6nestatistik. Av de skriftliga upplysningar jag fatt frin den
finske Riksforlikningsmannen liksom av de samtal jag direfter haft
med honom framgar att 16nestatistik och tolkningen av densamma inte
ar nagon stor eller kontroversiell fréga i de forlikningsférhandlingar
som fors.

Forlikningsinstitutionens behov av att hélla sig informerad om den
ekonomiska utvecklingen ticks i forsta hand genom att man i mass-
media foljer den samhillsekonomiska debatten och genom att ta del av
de utredningar och ekonomiska analyser som regelbundet presenteras i
Finland. Bl. a hinvisar man till det “Inkomstpolitiska utredningsut-
skottet” dir foretridare savil fran statens sida som fran arbetsmark-
nadens parter finns representerade.

Nagot behov av att fa del av en mer omfattande eller férdjupad 16-
nestatistik eller information i frigor som rér den ekonomiska utveck-
lingen eller utvecklingen pa arbetsmarknaden foreligger inte.
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Forlikningsinstitutionens arbetsuppgifter

I regel behandlar Riksforlikningsmannen riksomfattande arbetstvister
eller tvister som stricker sig over flera distrikt. Han kan ocksa vid
behov forordna en distriktsforlikningsman som samtyckt dértill att
utféra ett visst forlikningsuppdrag utanfor sitt verksamhetsomrade
antingen sjilvstidndigt eller som riksforlikningsmannens medhjélpare.

De i lagen om medling i arbetstvister faststidllda uppgifterna for
riksforlikningsmannen kan indelas i tre omraden.

Som forebyggande verksamhet ankommer det p& riksforliknings-
mannen att i samverkan med arbetsmarknadsorganisationerna sdka
framja relationerna mellan arbetsgivare och 16ntagare samt mellan de-
ras organisationer pa olika nivder. I detta syfte brukar han hélla 6ver-
laggningar med parterna. Sadana Gverldggningar kan bl a gilla vilka
dndringar i arbetsmarknadens regelsystem som kan vara Onskvirda.
Riksforlikningsmannen deltar vidare i parternas interna utbildnings-
verksamhet, vid gridnsdragningskonflikter, som f6rhandlingsledare
m.m. Denna mera preventiva funktion poédngteras ofta starkt i det
finska systemet.

De egentliga forlikningsuppgifterna sker antingen pa begiran av de
tvistande parterna eller pd forlikningsmannens eget initiativ. Forlik-
ningsmannen har rétt att ingripa s& snart han fatt kinnedom om en ar-
betstvist som #dventyrar arbetsfreden. Det &r dock ovanligt att han in-
griper i det skedet om bada parter forklarar att man inte 6nskar med-
ling. Om varsel har lagts dr forlikningsmannen skyldig att ingripa dven
mot ena eller bégge parters uttryckliga vilja. Liksom i Sverige ar part
skyldig att infinna sig till forhandlingar d& forlikningsmannen kallar.
Part har ocksd en skyldighet att stilla de uppgifter till forliknings-
mannens foérfogande som han begir. Det finns inga sanktioner for part
som inte vill infinna sig till eller i 6vrigt medverka till forlikningsfor-
handlingar. Anledningen till att forhandlingsskyldigheten inte sanktio-
nerats 4r att det inte ansetts meningsfullt att tvinga en motvillig part till
forlikningsforhandlingar. Det skall dock papekas att det dr mycket
ovanligt att part uteblir eller vigrar medverka.

Under varseltiden som 4r 14 dagar rdder forbud mot att vidta
stridsétgédrder. Forlikningsmannen har inga befogenheter att skjuta upp
varslade stridsatgidrder och han tycks sillan utnyttja mdojligheterna att
védja till parterna om att skjuta upp dem. P& framstillning av forlik-
ningsmannen har Arbetsministeriet dock mgjlighet att forbjuda
stridsatgdrder under hogst 14 dagar_for att skapa ytterligare tid for
medlingsinsatser om arbetsinstillelsen berdr samhéllsviktiga omraden
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eller kan antas komma att skada allmént intresse. P4 den offentliga sek-
torn finns mojlighet att utstricka forbudstiden med ytterligare en vecka.
Vid ministeriets beddmning av om konflikten berér samhillsviktiga
funktioner och allmént intresse foljer ministeriet i allménhet
forlikningsmannens bedémning. Det uttryckliga syftet med forbud mot
stridsatgédrder #r att skapa tid for medlingsinsatser. Detta medfor att
forbud inte kan ldggas om situationen dr sa last att ndgot hopp om att nd
forlikning inte finns.

Hérutéver har Riksforlikningsmannen uppdrag som hanfor sig till
administrationen av forlikningsverksamheten och han skall dven utféra
” ovriga uppgifter som tilldelas av statsradet” . Dessa Ovriga uppgifter
har hittills frimst bestatt av utredningsuppdrag eller begidran om ut-
latanden, vilka pa ett eller annat sétt har hanfort sig till forliknings-
verksamheten eller arbetslagstiftningen. Dessutom har Riksforlik-
ningsmannen deltagit i beredningen av inkomstpolitiska helhetsupp-
gorelser. Det senaste mera omfattande utredningsuppdraget var en ut-
redning som utfordes hésten 1995 och som gillde arbetarskyddsiren-
denas administrativa stéllning.

Distriktsforlikningsménnen, vilka &r sex till antalet, behandlar lo-
kala arbetstvister inom sitt eget distrikt. Meddelanden om lokala hot
om arbetsinstillelse ldmnas direkt till distriktsforlikningsmannen i
fraga. Dessa arbetar i likhet med de svenska lokala forlikningsménnen
mycket sjdlvstindigt och redovisar forhandlingarna till Riksforlik-
ningsmannabyran efter det att forhandlingarna avslutats. P4 grund av
ldnsreformen kommer antalet distrikt i framtiden att minskas med ett.

Parterna skall Oversinda ingdgna kollektivavtal till social- och
hélsovardsministeriets arbetarskyddsavdelning (forutvarande ar-
betarskyddsstyrelsen) som kontrollerar att avtalen iakttas pa lokalniva.

Statistik

Statistik 6ver arbetsmarknadskonflikter, forlorad arbetstid vid arbetsin-
stillelser m.m. fors inte vid Riksforlikningsménnens byra. Detta gors
istdllet vid statistikcentralen i samrdd med arbetsmarknadsorganisa-
tionerna.

Riksforlikningsménnens byra for statistik dver arbetstvister i vilka
medling skett. Statistiken #r begrinsad och omfattar endast antalet
tvister och arbetsinstillelser. Statistiken bifogas som underbilaga 1 till
denna rapport.

Riksforlikningsmannen kan inte ndrmare i tid ange omfattningen av
de arbetsinsatser som ldggs ned av medlare och kansli. I den delen har
han inskrénkt sig till att uppge att under den senaste forhandlingspe-
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rioden 1995 - 1996 , vilken varade &ver sex méanader, arbetade man
”oavbrutet ocksd om kvillarna, delvis om nitterna och under vecko-
sluten”.
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4 Norge

Den centrala myndigheten for det norska forlikningsvidsendet kallas
helt kort Riksmeklingsmannen. Myndigheten har lokaler som ligger
centralt beligna i Oslo. Verksamheten regleras i 3 kap lov om
arbeidstvister fran 1927.

Organisation och ledning

Forlikningsinstitutionen leds av en Riksforlikningsman ( Riksmeklings-
mannen ). I lagen uttalas att han dr 6verordnad 6vriga medlare. Riksfor-
likningsmannen utses av regeringen for en tredrsperiod och efter
hérande av de centrala parterna pa arbetsmarknaden. Hérutéver finns
sju distriktsforlikningsmén vilka likaledes forordnas av regeringen pa
tredriga mandatperioder. Slutligen finns en grupp om 10 -12 sérskilt
férordnade forlikningsmén vilka forordnas av regeringen pa forslag av
Riksforlikningsmannen. Dessa skall finnas tillgédngliga som resurs
under perioder av hard arbetsbelastning for ovriga forlikningsmén.
Aven betriffande valet av distriktsforlikningsmén och sirskilt
forordnade forlikningsmén har arbetsmarknadens parter inflytande och
i praktiken giller att dessa skall accepteras av parterna.

Vid Riksmeklingsmannens kansli tjénstgor tvd sekreterare som
kanslipersonal.

Personalresurser

Riksforlikningsmannen - tjanstgér pa heltid

2 sekreterare - tjdnstgor pa heltid

7 distriksforlikningsmén - bisyssla

10 - 12 sdrskilt forordnade forlikningsmén - bisyssla

Av distriktsforlikningsménnen som har uppdraget som bisyssla &r
flertalet domstolsjurister. Aven betriffande de sérskilt fSrordnade
medlarna tycks jurister dominera om &n inte i si hog grad.
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Externa medlare

I Norge férekommer inte att man anvénder sig av andra medlare 4n de
som framgér av ovanstiende forteckning.

Lokaler

Riksforlikningsmannens lokaler &r pa drygt 1000 kvadratmeter. Dessa
fordelas pA 7 rum vilka anvinds som fbrhandlingslokaler och
partsrum, 4 kontorsrum vilka &r avsedda som tjinsterum for
Riksforlikningsmannen och de forlikningsmén som tillfilligt arbetar i
lokalerna samt en rymlig reception dir sekreterarna har sina
arbetsplatser. Lokalerna har mycket hog standard och ligger centralt i
Oslo. De brukar ocksa under vissa perioder kunna disponeras av andra
myndigheter som saknar sammantridesrum.

Ekonomi

Riksforlikningsmannen har for innevarande ar en budget om 3.300.000
NOK av detta gar drygt 1.000.000 till hyreskostnader. Anslaget finansi-
eras genom statliga anslag. Nagon annan 16sning &n statlig finansiering
har inte diskuterats under de senaste 20 aren.

Distriktforlikningsménnen har en fast ersittning om c:a 6.000 NOK
per ar samt dédrutéver ett arvode som grundas pd hur ménga timmar
som gér at for medlingsarbetet. Denna ersdttning uppgér f.n. till 240
NOK i timmen. De siérskilt férordnade forlikningsménnen har ingen
fast ersittning, istillet ersitts de med ett timarvode som uppgér till 310
NOK eller om de ir sjélvstindiga nédringsidkare med en erséttning som
uppgdr till 360 NOK.

Utomstaende experter

P4 friga om det norska forlikningsvisendet anvénder sig av experter
inom olika omraden i sin verksamhet uppger Riksforlikningsmannen att
det i praktiken 4r parterna som stir for expertisen. Det finns i och for
sig inga formella hinder for att Riksforlikningsmannens kansli skulle
kunna anlita tillfillig experthjélp om det skulle anses erforderligt.
Négot sadant dr dock i praktiken mycket ovanligt och man kan inte
pasta att forlikningsmannen inom ramen for sin verksamhet har tillging
till eller anvinder sig av experthjilp.
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Tillgang till statistik och samhdllsekonomiska analyser

Riksforlikningsmannen skall enligt arbeidstvistioven hélla sig
underrittad om utvecklingen pa arbetsmarknaden. Detta sker liksom i
de 6vriga nordiska linderna i forsta hand genom att man foljer den
information som framkommer i massmedia men ocksd genom att man
tar del av olika utredningar som rér ekonomi och
arbetsmarknadsfrdgor. Riksforlikningsmannen inbjuds av tradition
ocksa till den informationsdag rérande samhéllsekonomin som varje &r
i december halls i Riksbankens regi.

Riksforlikningsmannen har tillgdng till 16pande l6nestatistik som
publiceras genom Statistisk Sentralbyrds forsorg och som grundas pa
den statistik som norska arbetsgivareféreningen for Gver 16neutveck-
lingen pa det privata omradet. Den i det hdr sammanhanget viktigaste
killan vad betrdffar norsk l6nestatistik dr emellertid den publikation
som i form av en norsk offentlig utredning ( NOU ) 4rligen ges ut av
det ” Tekniske Bereigningsutvalget ” som &r sammansatt av foretrddare
for sivil arbetsmarknadens parter som for staten. Denna publikation
utgor ett underlag for de under aret kommande avtalsférhandlingarna.

Forlikningsinstitutionens arbetsuppgifter

Samtliga varsel om arbetskonflikter skall ges in till Riksforliknings-
mannens kansli. Dir handldggs konflikter pa central nivdi medan
varsel som ror lokala konflikter Oversdnds till respektive
distriktsforlikningsman for hantering.

Riksforlikningsmannen #r formellt oftrhindrad att pa eget initiativ
ingripa i en arbetstvist sa snart han anser det vara limpligt. Denna m&j-
lighet utnyttjas dock inte i praktiken. Ingripanden sker enligt utvecklad
praxis forst sedan varsel om konflikt har lagts. Riksforlikningsmannen
tar sjdlv hand om de stérre konflikterna pa riksnivé och konflikter som
bedéms vara av central betydelse for landet. Det senare innebir att det
kan bli medling pd central nivd nidr det giller foretag med
riksomfattande verksamhet. Silunda blir till exempel varsel inom
oljeindustrin dirfor nistan alltid foremél for Riksforlikningsmannens
ingripande #ven om foretagsavtal normalt handldggs av distriktsforlik-
ningsménnen.

Om inte Riksforlikningsmannen sjélv tar sig an medlingen kan han
ndr det giller konflikter pé central niva kalla in en lokal forlikningsman
eller ndgon av de sérskilt férordnade forlikningsménnen for att svara
for medlingen i det speciella fallet. Nir det giller valet av forlik-
ningsman i de olika konflikterna dr Riksforlikningsmannen suverén.
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Han tar sdledes inte kontakt med parterna for att diskutera denna fraga
utan de far acceptera den forlikningsman han viljer. Undantagsvis kan
en part i forviig meddela att man inte Snskar f& en viss forlikningsman.
Normalt tas da hinsyn till ett sidant Snskemal.

P4 det statliga omradet &r Riksforlikningsmannen, med nagot un-
dantag, skyldig att ingripa och kalla parterna till forlikningsforhand-
lingar sd snart han fitt underrittelse om att forhandlingarna strandat.
Den obligatoriska medlingen skall bérja inom 14 dagar fran det att han
fatt besked om strandningen. Han har darefter 14 dagar pa sig att ge-
nomfbra medlingen. Dérefter kan endera parten begira att medlingen
skall upphora. Forlikningsmannen har sedan en vecka pa sig att forlika
parterna. Om detta inte lyckas star det parterna fritt att vidta stridsat-
gérder.

P4 6vriga omraden giller att Riksforlikningsmannen far forbjuda att
varslade stridsdtgérder tréder i kraft intill dess att medling avslutats om
han bedomer att stridsitgérderna pa grund av verksambhetens art eller
storlek kan komma att skada allménna intressen. Nagon mojlighet att
begéra 6verprdvning av ett sddant beslut finns ej. For att beslutet skall
bli bindande krivs att det expedierats inom tv4 dagar fran det att Riks-
forlikningsmannen fatt underrittelse om att forhandlingar inte paborjats
eller att de strandat. Medlingen skall darefter inledas omedelbart. Nar
10 dagar gétt fran forbudets meddelande fr part begira att medlingen
skall avslutas. Forlikningsmannen har di 4 dagar pa sig att avsluta
medlingen. Direfter giller inte fredsplikt och parterna har heller inte
ndgra skyldigheter att delta i ytterligare medling. P4 central
forhandlingsniva laggs i princip alltid forbud.

Alla forlikningsforslag av storre betydelse brukar skickas ut till
parternas medlemmar for omrostning. Det 4r dock parterna sjilva som
bestimmer om omrdstning skall ske. Vid medlemsomréstning kan for-
likningsmannen, efter samrdd med berérda huvudorganisationer,
koppla samman uppgérelser och ddrmed omréstningen for flera fack.

De lokala forlikningsménnen handlégger arbetstvister inom det egna
distriktet. De skall halla sig underrittade om utvecklingen pi ar-
betsmarknaden inom sina respektive distrikt och 4r skyldiga att med-
dela Riksforlikningsmannen om fSrhallanden som kan paverka arbets-
freden. Liksom i Sverige &r det ytterligt sillsynt att lokala tvister fors
upp till central nivd om de inte skulle kunna 16sas genom den lokale
forlikningsmannens insatser. Aven om den formella m&jligheten finns
dr det sillsynt att forbud mot igdngsittande av stridsatgirder meddelas
pa den lokala nivan. De vanligaste tvisterna pa lokal niv4 giller arbets-
tagarorganisationer som Onskar sluta kollektivavtal med en oorgani-
serad arbetsgivare.
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Riksforlikningsmannen &r inte ansvarig for upprittandet av statistik
rérande arbetsmarknadskonflikter.

Enligt loven om arbeidstvister skall samtliga kollektivavtal séndas
till Riksforlikningsmannen. Arbetsmarknadens parter uppfyller ” i
allminnelighet ” detta krav. Den enda atgérd som vidtas betréiffande de
insinda avtalen #r att de diariefors och arkiveras i Riksfoliknings-
mannens avtalsarkiv.

I princip har Riksforlikningsmannens kansli inga ytterligare arbets-
uppgifter &n medling mellan arbetsmarknadens parter. I praktiken har
dock kansliet en viktig uppgift nimligen skiljemannamal. Denna verk-
samhet betraktas dock som privat och utférs av Riksforlikningsmannen
eller annan forlikningsman vilken i regel utses av Rikforliknings-
mannen.

Statistik

Enligt uppgift uppgick medlarnas arbetsinsatser pa central nivd under
1995 till 66 arbetsdagar och under 1996 till 217 arbetsdagar.

Betriffande Riksforlikningsmannens verksamhetsstatistik hénvisas
till underbilaga 2 till denna rapport.
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Underbilaga 2

NORGE
Arbetstvister som handlagts av Riksmeklingsmannens kansli’

Riksforlikningsmannen Lokala forlikningsméin
r Antal tvister Antal arbets- Antal tvister Antal arbets-
instillelser instillelser

1992 92 22 186 6
1993 36 8 156 0
1994 114 27 185 0
1995 37 10 190 0
1996 92 13 181 6










