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Till statsradet Pagrotsky

Regeringen beslutade den 21 november 1996 att tillkalla en sérskild
utredare att foresla en metod for hur miljéhansyn kan integreras i det
svenska standardiseringsarbetet. Genom beslut den 7 april 1997
forordnades civilingenjoren Hans Andersson som sarskild utredare i
Utredningen om miljéhénsyn i det svenska standardiseringsarbetet.
Som experter i utredningen forordnades fr.om. den 12 juni 1997
chefskonsulten Olle Blidholm, departementssekreteraren Nina
Cromnier, direktéren Ulla-Britta Fallenius, departementssekreteraren
Nils-Gunnar Forsberg, programchefen Inger Norstedt, civilekonomen
Charlotte Nyberg, civilingenjéren Margareta Persson, verkstillande
direktoren Sven-Olof Ryding, verkstillande direktéren Rune Sirvell
och verkstillande direktoren Helene Wintzell.
Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 juni 1997 laboratorn
Gunnar Ekedahl. Utredningens assistent &r Lena Sandstedt.
Utredningen har inte behandlat rena arbetsmilj6- och hilsofrégor.
Hirmed 6verlimnar utredaren beténkandet Miljohénsyn i standarder
(SOU 1997:173). Utredaren har ddrmed slutfort sitt uppdrag.

Stockholm i november 1997

Hans Andersson
/ Gunnar Ekedahl
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Fackordlista och forkortningar

Agenda 21 Agenda 21 ir ett handlingsprogram for miljé
och utveckling som antogs vid FN:s konferens
om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992.

BST Byggstandardiseringen.
Auktoriserat standardiseringsorgan for bygg-
omradet.

CEN Den visteuropeiska standardiseringsorganisa-
tionen.

European Committee for Standardization.
Comité Européen de Normalisation.

Svarar for allt vésteuropeiskt standardiserings-
arbete inom alla omraden utom elektroteknik
och telekommunikation.

CEN/PC7 CEN Programming Committee Environment.
Leder och samordnar CEN:s miljoarbete.

CEN/STAR Standardization and Research, kommitté inom
CEN som handldgger forskningsansokningar
fran CEN:s tekniska kommittéer och svarar for
kontakterna till EG:s forskningsprogram
Standards, Measurement and Testing.

CENELEC European Committee for Electrotechnical
Standardization.
Svarar for visteuropeiskt standardiserings-
arbete pa elomradet.

EAPS Environmental Aspects in Product Standards,
arbete inriktat mot ISO 14060 - Guide for the
inclusion of environmental aspects in product
standards. Jimfér ISO Guide 64 1997, med
samma titel.
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EMAS EG:s milj6styrnings- och miljérevisionsférord-
ning.
The Eco-Management and Audit Scheme
(EMAS or the Scheme) is a voluntary scheme
introduced to the European Community
Member States by Council Regulation (EEC)
No 1836/93.

ENAPS Environmental aspects in product standards,
arbetsgrupp inom CEN PC7, CEN/PC7/WG
ENAPS.

ETSI European  Telecommunications  Standards
Institute. Svarar for vésteuropeiskt
standardiseringsarbete pa telekommunikations-
omradet.

Helhetssyn Rédets resolution av den 21 december 1989
om en helhetssyn pad bedémning av &verens-
stéimmelse.

Global Approach Council Resolution of 21 December 1989 on a

global approach to conformity assessment
(90/C 10/01).
Resolutionen formulerar EG:s helhetssyn pa
provning och godkéinnande. Den syftar till att
uppna omsesidigt godkidnnande av provningar
och certifieringar inom savil det frivilliga som
det obligatoriska omradet.

HSS Hilso- ock sjukvardsstandardiseringen.
Auktoriserat standardiseringsorgan for hilso-
och sjukvardsomradet.

IEC International Electrotechnical Commission.
Svarar for global standardisering pa elomradet.

IKH Kran- och Hisstandardiseringen.
Auktoriserat standardiseringsorgan inom lyft-
teknikomradet.
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ISO Den internationella standardiseringsorganisa-
tionen.
International Organization for Standardization.

ITS Informationstekniska standardiseringen.
Auktoriserat standardiseringsorgan foér om-
radena informationsteknik och telekommunika-
tioner. Ar en av de svenska medlemmarna i
ETSI.

Miljo Omgivningar dér organisation verkar, vilket
omfattar luft, vatten, mark, naturresurser, flora,
fauna, minniskan samt samspelet mellan
dessa.

Anm. - I detta sammanhang stracker sig
omgivning inifrdn en organisation och ut till
det globala systemet.

Environment Surroundings in which an organization
operates, including air, water, land, natural
resources, flora, fauna, humans, and their
interrelation.

NOTE-Surroundings in this context extend
from within an organization to the global
system.

ISO 14004 och ISO/DIS 14050.

Miljoaspekt Delar av en organisations aktiviteter/verk-
samhet, produkter eller tjédnster som kan
inverka pa miljon.

Environmental Element of an organization’s activities, pro-
aspects ducts or services that can interact with the en
vironment.

ISO/DIS 14050.

Miljopaverkan Varje forandring i miljén, antingen negativ
eller positiv, som helt eller delvis ar ett resultat
av organisationens aktiviteter/verksamhet, pro-
dukter eller tjanster.
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Environmental

impact Any change to the environment whether
adverse or beneficial, wholly or partially
resulting from an organization’s activities,
products or services.
ISO/DIS 14050.

Moduler Rédets beslut av den 22 juli 1993 om moduler

for olika stadier i forfaranden vid bedémning
av Overensstimmelse samt regler for anbring-
ande och anvindning av CE-mirkning om
Overensstimmelse, avsedda att anvindas i
tekniska harmoniseringsdirektiv. (93/465/
EEG)

Modular Approach  Council Decision of 22 July 1993 concerning
the modules for the various phases of the
conformity assessment procedures and the
rules for the affixing and use of the CE
conformity marking, which are intended to be
used in the technical harmonization directives.
(93/465/EEC).

Nya metoden Rédets resolution av den 7 maj 1985 om en ny
metod for teknisk harmonisering och stand-
arder (85/C 136/01).

New Approach Council resolution of 7 May 1985 on a new
approach to technical harmonization and
standards (85/C 136/01).
Den nya metoden innebér att endast vésentliga
krav till skydd fér liv, hilsa, sikerhet och
milj6 anges i direktiv. Tekniska detaljspecifi-
kationer anges i harmoniserade europeiska

standarder.

SEK Svenska Elektriska Kommissionen.
Auktoriserat standardiseringsorgan inom det
elektrotekniska omrédet.

SIS Standardiseringen i Sverige.

Centralorgan for standardiseringen i Sverige.
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SMS Svensk Material- och Mekanstandard.
Auktoriserat standardiseringsorgan inom
material- och mekanomradet.

STG Allminna Standardiseringsgruppen.
Auktoriserat standardiseringsorgan for ett
stérre antal branscher och teknikomraden, som
exempelvis allménna grunder och tvirteknik,
arbetsmilj6, personlig sdkerhet, brinslen, for-
packningar, hem, sport och fritid, kvalitets-
teknik, livsmedel och foder, miljéledning, yttre
miljo och bioteknik.

SWEDAC Styrelsen for ackreditering och teknisk kont-
roll. Swedish Board for Accreditation and
Conformity Assessment.

TBT-avtalet Ageement on Technical Barriers to Trade.
TKS Tryckkirlsstandardiseringen.
Auktoriserat standardiseringsorgan for tryck-
karlsomradet.

WTO World Trade Organization.
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens huvuduppgift 4r att verviga och foresla en metod for
hur miljohansyn kan integreras i det svenska standardiseringsarbetet.
Vi skall foresla hur svenska standardiseringsorgan och svenska tekni-
ska experter kan bidra till att miljéhénsyn tas i allt standardiserings-
arbete. Dirutover skall vi sirskilt definiera miljoaspekter, utarbeta en
handlingsplan och utpeka prioriterade omraden.

95 % av all standard som faststilldes i Sverige i dag har utvecklats i
internationellt samarbete. Véra forslag syftar darfor framst till att bygga
upp en stark nationell basverksamhet som kan bli en grund for
effektiva svenska insatser for miljohdnsyn i europeiskt och
internationellt standardiseringsarbete.

Utredningen

Utredningen har haft fem sammantrédden. Arbetet har bedrivits under
cirka 4 manader. Utredningen har haft underhandskontakter med SIS,
de atta standardiseringsorganen samt med Kommerskollegium och
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC. Det
internationella arbetet med miljohénsyn i standarder har studerats i
rapporter och protokoll samt vid ett besok i Berlin hos DIN, Deutsche
Institut fiir Normung e.V.

Malsattning

Malsittningen har formulerats i tvd grundtankar, vilka har styrt utred-
ningens arbete.

En forsta grundtanke #r att arbetet med miljohénsyn i standard-
iseringsarbetet pa sikt skall leda till miljébedémda standarder. Varje
standardforslag skall genomgé en miljébedémning, en definierad
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process, exempelvis fastlagd i ett standarddokument som ISO Guide
64, IEC Guide 109, eller en checklista. Resultatet av miljobedémningen
skall redovisas i standarden. Miljobedémningen kan exempelvis inféras
som informerande text, som alternativa material- eller processval, som
varningstext eller pa annat sitt. Vi foreslar att pa sikt en sirskild rubrik
— Miljébedémning eller Environmental Assessment— inférs i standardi-
seringsorganisationernas redigeringsregler.

En andra grundtanke #r att miljébedémningen skall bli en lika
normal som sjélvklar del i allt standardiseringsarbete. Miljébedom-
ningen gors i linjeorganisationen, i den vanliga kommittén. Dér finns
teknisk kompetens och dér finns miljokompetens, vilken ocksi maste
vidareutvecklas. Information och utbildning i miljofragor dr darfor en
stor post i vara konkreta forslag. Vi ser detta som en effektiv och
kostnadsbesparande vig till miljsbedomda standarder.

Vira forslag maste ses i ssmmanhang med standardiseringens kultur
och tradition. Standardiseringen &r av princip frivillig och bygger pa
samforstdnd. Standardiseringsorganen, nationellt, europeiskt eller
globalt, tillhandahéller en arbetsprocess. Standardiseringen gérs av de
som anvédnder processen. Dessa anvindare, intressenter, bestimmer
standardens tekniska innehdll och star for resurser och kostnader for
arbetet. Att i vart fall pAverka standardiseringen, sirskilt internationellt,
handlar i hég grad om att engagera, stimulera och Overtyga de skilda
Intressenterna om nyttan av miljéhénsyn.

Milj6aspekter och miljéhiansyn

Det aligger utredningen att definiera miljéaspekter. Vi har stannat for
att ge milj6aspekter och miljéhiansyn en si bred definition som mojligt,
helt i anslutning till Agenda 21. Agenda 21 har en miljoésyn som priglas
av stor bredd, den innefattar hela den yttre miljén och alla minskliga
aktiviteter. Den innefattar ocksa den sociala miljon och kulturmiljén.
Det handlar hir om en fortgdende utvecklingsprocess. Vi ir ocksé
overtygade om att miljoaspekter &r ett begrepp som fortlopande far
forskjutningar i sitt betydelseinnehall. Miljéhdnsyn kan ges en sndvare
definition. I den hdr utredningen avser vi med milj6hdnsyn alla
aktiviteter som begrénsar miljopaverkan.

Rena arbetsmiljéfragor och hilsofragor har vi inte behandlat, da vi
anser att dessa inte ingr i utredningens uppdrag.
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Forslag

For att uppna dessa malsittningar har vi lagt en serie forslag. Forslagen
har sin fokus pa vad staten, 6vriga intressenter och standardiserings-
organisationerna kan géra. Som inledning till forslagen foreslar vi ett
uttalande fran alla ledningsorgan — bade inom staten och néringslivet —
att miljéhénsyn i standardiseringsarbetet 4r en angeldgen och priorite-
rad uppgift. Vi foreslar att nedan angivna forslag skall vara helt genom-
forda inom 5 ar efter det insatserna beslutats.

Vi foreslar att Regeringen ger berdrda myndigheter i uppdrag att
arbeta for att generella regler om miljéhdnsyn kommer in i avtal,
regelverk och dverenskommelser med béring pa standardiseringsfragor.
Svenska representanter i internationella forhandlingar dir 6vergripande
fragor om foreskrifter och standarder tas upp far i uppdrag att bevaka
miljofragor. Hirmed skapas goda forutsittningar att fa in miljohansyn i
europeisk och internationell standard.

Vi foreslar att Regeringen ger svenska representanter, som deltar i
grupper som utarbetar EG-direktiv, ett direkt uppdrag att arbeta for att
miljéhinsyn kommer in i EG-direktiven och in i mandaten till
CEN/CENELEC. Miljokrav i direktiven bor d& ga vidare in i standarder
och komma att omfattas av CE-mérkningen av produkter som omfattas
av direktiven.

Den allménna remissen #r ett viktigt led i standardiseringsarbetet. Vi

foreslar att Regeringen uttalar att berérda myndigheter bor medverka i
miljogranskningen av remisser. Vi bedomer att remissgranskningen
under ett langt inledningsskede maéste prioriteras till de fall dar ett
standardiseringsorgan begir en myndighets synpunkter pd en klart
preciserad miljofraga.
Vi foreslar att Regeringen ger statens representanter i SIS och
standardiseringsorganens styrelser, fullmiktige och andra lednings-
organ ett direkt uppdrag att bevaka och driva miljosynpunkter.
Uppgifter om miljdarbetet bér ingd i SIS och standardiseringsorganens
arsredovisningar.

Vi foreslar att SIS och standardiseringsorganens representanter i
ledningsgrupper inom de internationella standardiseringsorganisa-
tionerna far ett direkt uppdrag att driva och bevaka miljosynpunkter.

Vi foreslar att niringslivets organisationer uttalar att miljohdnsyn &r
en viktig uppgift for alla medverkande i standardiseringsarbetet.

Vi foreslar att SIS och standardiseringsorganen bildar ett nét-
verk/kompetenscentrum fér miljarbetet. En till tva personer inom SIS
och respektive standardiseringsorgan utses till miljésamordnare. Dessa
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personer skall under ledningens ansvar initiera och driva frigor om
milj6hdnsyn i standarder. Vi foreslar ocksa att standardiseringens
ledningsgrupp, STL, utser en samordningsgrupp for miljéarbetet inom
SIS och standardiseringsorganen. Det bor aligga SIS och standard-
iseringsorganen att vidare finna den organisationsform som bst gynnar
ett svenskt agerande i europeiskt och internationellt standardiserings-
arbete.

Vi foreslar att Regeringen anvisar sirskilda medel och ger SIS och
standardiseringsorganen i uppdrag att anordna nedan angivna utbild-
ningsinsatser. En kurs Milj6hinsyn i standarder utvecklas och genom-
fors i en tvé-stegs utbildning. I ett forsta steg, en tre-dagars kurs,
utbildas de ovan nimnda miljésamordnarna och vriga nyckelpersoner.
Detta forsta steg bor genomféras inom ett ar efter beslut. I ett andra
steg, en en-dags kurs, utbildar dessa i sin tur nirmare 3000 experter,
inklusive nytillkommande, frin 600 tekniska kommittéer under totalt
100 kursdagar. Kurserna ir avgiftsfria. I uppdraget ingér ocksa att ta
fram kursmaterialet, en Handbok Miljéhansyn.

Vi foreslér att en serie pilotprojekt Miljhinsyn i standarder startas
inom standardiseringsorganisationerna. Pilotprojekten syftar framst till
att bygga upp kompetens, rutiner och erfarenheter samt till att snabbt fa
1 géng konkreta aktiviteter pa basplanet.

Arbetet med miljohdnsyn maéste frimst drivas internationellt. Vi
foresldr att Sverige om nigra &r aktualiserar en revidering av ISO
Guide 64 och IEC Guide 109. Vi foreslar ocksa att sektorguider
utvecklas inom de olika standardiseringsomradena, nigot som avsevirt
forstarker tydlighet, konkretion och anvindbarhet. Sverige boér hir vara
berett till aktiv medverkan, vilket bla. kan betyda att &ta sig
ordforandeposter och sekretariat.

Vi foreslér slutligen att SIS och standardiseringsorganen bygger upp
administrativa regler och rutiner i linjeorganisationen for att fora in
miljéhénsyn i standarder. Varje standardférslag skall genomga en
miljobedomning, enligt ISO Guide 64, IEC Guide 109 eller checklista
enligt bil 2.2. Miljébedémningen skall dokumenteras i protokoll och
remissbrev och f6lja forslaget till faststillandet. Det skall klart framga
av standarden att den genomgétt en miljébedomning. Sverige skall
verka internationellt fér att en ny rubrik Miljébedémning kommer in i
de internationella redigeringsreglerna.

Prioritering

Prioriteringen bor i stort ske i en tre-stegs process. Den kan ses som en
kronologisk ordning fér forslagens genomfdrande.



SOU 1997:173 Sammanfattning 17

For det forsta bor verksamheten starta snarast med mycket tydliga
signaler fran Regeringen, SIS och néringslivet att miljohdnsyn i
standardiseringsarbetet &r en angeldgen och prioriterad uppgift. Detta dr
nodvandigt for att arbetet skall kunna bedrivas med full kraft pa
basplanet.

Olika ledningsorgan och representanter far i uppdrag att bevaka och
driva fragor om milj6hansyn.

For det andra maste det konkreta arbetet inom SIS och standardi-
seringsorganen starta. Regeringen bor anvisa sérskilda medel och ge
SIS och standardiseringsorganen i uppgift att genomfora féljande:

*  att bilda natverk/kompetenscentrum for miljéarbetet

*  att starta en bred utbildning av miljésamordnare, projektledare och
experter 1 de tekniska kommittéerna samt utarbeta handbocker
m.m.

*  att bygga upp rutiner for miljobedomning av standarder

*  att starta en serie pilotprojekt inom standardiseringsorganen

I ett tredje steg kommer ett kraftfullt internationellt agerande, vilket i

sig krdver en nationell bas av egna kunskaper och erfarenheter. Myn-

digheter bor i detta skede hunnit bygga upp resurser och kompetens f6r

en effektiv medverkan i remissgranskningen av standardférslag.

Vi foreslar att forslagen skall vara helt genomférda inom 5 ér fran
beslut.

Kostnader

Vaér grundsyn dr att arbetet med att fora in milj6hdnsyn i standardise-
ringsarbetet dr en helt normal del av standardiseringsverksamheten. Det
betyder att vi i princip anser att standardiseringens milj6kostnader
skall baras av standardiseringens intressenter helt enligt vanliga rutiner.
Staten dr ocksé en av standardiseringens intressenter med bl.a. sirskilt
ansvar for medborgarnas liv, hilsa, sdkerhet och miljo.

Vi foreslar att Regeringen ger myndigheter och andra statliga
representanter klara uppdrag att bevaka miljosynpunkter i interna-
tionella forhandlingar. Motsvarande géller niringslivets och standard-
iseringsorganens representanter. Vi anser att dessa uppgifter helt ligger
inom ramarna for den normala verksamheten.

Myndigheternas medverkan i1 remissgranskningen av standard-
forslag kan bli betungande. Med ritt arbetsférdelning bland berérda
myndigheter och med de prioriteringsregler vi ger i forslagen bor
emellertid dven denna uppgift kunna g in i den normala verk-
samheten.
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Det #r angeldget att snabbt komma i ging med arbetet med
milj6hénsyn i standardiseringsarbetet. Vi foreslar dérfor att Regeringen
anvisar SIS ett sdrskilt anslag Milj6hdnsyn 1 svenskt standardiserings-
arbete. Anslaget dr enligt vart forslag begrénsat till en fem-ars period.
Att planera och genomféra foreslagna utbildningsinsatser har
kostnadsberiknats till MSEK 2,6. For ledning, administration och
fraimst for att kunna f6lja och medverka i1 den internationella
miljostandardiseringen bér MSEK 0,2 avsittas per &r under fem A&r.
Anslaget bor uppga till MSEK 3,6 under en fem-arsperiod, med
tyngdpunkten férlagd under de tre forsta aren.

Vi foreslar att standardiseringsorganen startar en serie pilotprojekt
for att komma i gang och for att bygga upp kunskap och erfarenheter.
Det finns omrdden som saknar tydliga och ekonomiskt starka
intressenter och diar milj6fragorna kan vara mycket angeldgna. Statliga
medel inom ramen MSEK 1,0 bor reserveras for angeldgna insatser.

Den slutliga framgéngen med projektet Miljohdnsyn i svenskt
standardiseringsarbete stdr och faller i mycket med vad som sker
internationellt. Vi féreslar att Sverige hir skall kunna ta olika initiativ,
bl.a. medverka i revideringar av ISO Guide 64 och IEC Guide 109.
Statliga medel inom ramen MSEK 1,2 bor reserveras for dessa insatser.
Sammantaget betyder detta att vi forslar att Regeringen anvisar SIS och
SO ett sdrskilt anslag pd MSEK 3,6 och ddrutdver gor en sérskild
reservation pd MSEK 2,2 som kan disponeras vid behov efter sarskild
overenskommelse. Kostnadsférslagen &r tidsbegridnsade och specifi-
cerade.

Informerande delar

Ovan har givits en relativt ingdende sammanfattning av utredningens
kapitel 2 och 3. De foljande kapitlen 4 och 5 &r av mer informerande
karaktdr. I kapitel 4 redovisar vi bakgrundsfakta till utredningens
forslag. Hiar anges bl.a. metoder att féra in miljohidnsyn, férklaras
miljoaspekter och miljéhdnsyn samt redovisas pagdende miljo-
standardisering. I kapitel 5 ges en kort redovisning av standardiserings-
arbetet och alla nationella, europeiska och internationella standard-
iseringsorganisationer.
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Summary

Commission

In November 1996, the Swedish Government decided to appoint a
special investigator commissioned to propose a method for how
environmental aspects can be integrated in the Swedish standardization
work. The investigator is supposed to make recommendations on how
Swedish standardizing bodies and Swedish technical experts can take
environmental aspects into account in all standardization work. In
addition, the investigator is supposed to define various environmental
aspects, devise a plan of action and identify prioritized areas.
Occupational health and safety and general health aspects are not
included in the Committee s proposals.

95 % of all standards adopted in Sweden today have been developed
in international cooperation. The Committee’s proposals are therefore
primarily aimed at building up a strong Swedish national programme
that can serve as a basis for effective efforts to integrate environmental
aspects in European and international standardization.

Swedish standardization

SIS (the Swedish Standards Institution) is the central body for
standardization in Sweden. SIS is an independent, impartial, non-profit
organization with members from both the private and public sectors.
The Government wrote its charter and appoints its chairperson. SIS
adopts Swedish standards and publishes and sells standards.
Standardization in Sweden is decentralized. SIS authorizes

standardizing bodies that take responsibility for standardization within
their particular industrial sectors or specialty fields. These
standardizing bodies , at present eight, are independent organizations
with their own members and executive boards. All technical
committees, project teams and working groups are associated with one
of these standardizing bodies.
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A total of about 6,300 experts participate in 600 technical
committees in Sweden today. Each year some 2,000 new or revised
Swedish standards are adopted, of which more than 95 % are
transposed international or European standards.

Committee

The investigator has been assisted by a committee of 10 experts and a
secretariat. The investigator has had informal contacts with SIS, the
eight standardizing bodies, and with the National Board of Trade and
the Swedish Board for Accreditation and Conformity Assessment
(SWEDAC). The international work with inclusion of environmental
aspects in standards has been studied in reports and minutes of
meetings, as well as on a visit to DIN, Deutsche Institut fiir Normung
etV

Objective

The objective has been formulated in two basic aims, which have
guided the work of the Committee. The first basic aim is that efforts to
promote the inclusion of environmental aspects in the standardization
work should eventually lead to environmentally assessed standards.
Each proposed standard should undergo an environmental assessment,
a defined process, for example established in a standard document such
as ISO Guide 64, IEC Guide 109, or a checklist. The results of the
environmental assessment should be reported in the standard, as
informative text, as alternative material or process choices, as warning
text or in another manner. The committee proposes that a special
heading — Environmental Assessment — be added to the editing rules of
the standardization organizations.

Another basic aim is that the environmental assessment should be a
normal and natural part of all standardization work. Environmental
assessment is done in the line organization, in the ordinary committee.
This is where the technical competence is, and this is where the
environmental competence is, which must also be further developed.
Information and training in environmental matters is therefore a major
element in our concrete recommendations. The Committee sees this as
the most effective and cost-saving way to environmentally assessed
standards.

The Committee’s recommendations must be viewed in the context
of the culture and tradition of standardization. Standardization is by
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principle voluntary and based on consensus. The standardizing bodies —
national, European or international — provide a work process. The
standardizing work is done by those who employ the process. These
users, stakeholders, determine the technical content of the standard and
provide resources and funding for the work. Influencing the
standardization work, particularly internationally, is largely a question
of motivating, stimulating and persuading the various stakeholders of
the benefits of environmental consideration.

Environmental aspects and environmental consideration

The Committee is responsible for defining environmental aspects. We
have opted to give environmental aspects and environmental
consideration as broad a definition as possible, in line with Agenda 21.
Agenda 21 has an environmental philosophy that is characterized by a
broad scope. It embraces all of the natural environment and all human
activities. It also includes the social environment and the cultural
environment. We are dealing here with an ongoing process of
development. We are also convinced that "environmental aspects" is a
concept that is still vague in its implications. Environmental
consideration can be given a narrower definition. Environmental
consideration comprises all activities that restrict environmental impact.

As mentioned , occupational health and safety and general health
aspects are not included in the committee’s work.

Recommendations

To achieve these objectives, the Committee has made a series of
recommendations. The recommendations focus on what the state, other
interested parties and the standardization organizations can do. As an
introduction to the recommendations, we suggest a statement from all
governing bodies — in both government and industry — that
environmental consideration (incorporating environmental aspects in
the standardizing work) is an urgent priority. We propose that the
recommendations set forth below should be fully implemented within 5
years of approval.

We recommend that the Government charge the concerned
authorities to work to ensure that general rules on environmental
consideration be incorporated in contracts, regulations and agreements,
regarding standardization. Swedish representatives in international
negotiations where general standardization issues are discussed are
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charged to oversee inclusion of environmental aspects. This will
improve the chances of introducing environmental consideration into
European and international standards.

We recommend that the Government give Swedish representatives
who participate in groups that prepare EC directives a direct
admonishment to work for the inclusion of environmental aspects in the
EC directives and in the terms of reference, standardizations mandates,
to CEN/CENELEC. Environmental requirements in the directives
should then be incorporated in standards and be included in the CE
marking of products that is covered by the directives.

The state’s representatives in SIS and the executive boards, general
assembly and other governing bodies of the standardizing bodies are
directly charged to promote and oversee inclusion of environmental
aspects. Information on the environmental work should be included in
the annual reports of SIS and the standardizing bodies.

We recommend that the representatives of SIS and the standardizing
bodies in the governing bodies of the international standardization
organizations be directly charged to promote and oversee inclusion of
environmental aspects.

We recommend that industrial and trade organizations decree that
environmental consideration is an important task for all participants in
the work of standardization.

The process of circulation for comment is an important step in the
work of standardization. We recommend that the Government decree
that concerned authorities should participate in the environmental
scrutiny of proposed standards. We believe that the scrutiny of
proposals must, during a long introductory phase, be prioritized to
cases where a standardizing body requests an authority’s viewpoints on
a clearly defined environmental issue.

We recommend that SIS and the standardizing bodies form a
network or competence centre for the environmental work. One or two
persons from SIS and each standardizing body should be appointed
environmental liaisons. These persons should then initiate and pursue
the integration of environmental aspects in standards, under the
responsibility of the management. We also recommend that the
standardization management group (STL) should appoint a liaison
group for the environmental work within SIS and the standardizing
bodies. It should be incumbent upon SIS and the standardizing bodies
to find an optimal organizational form for presenting a Swedish front in
the European and international standardization work.

We recommend that the Government allocate special funds and
assign SIS and the standardizing bodies the task of arranging the
training activities mentioned below. A course of study entitled



SOU 1997:173 Summary 23

"Environmental aspects in standards" should be developed and held in
a two-stage programme. In the first stage (a three-day course), the
aforementioned environmental liaisons and other key persons should be
trained. In the second stage, a one-day course, these persons should in
turn train nearly 3,000 experts from 600 technical committees during a
total of 100 course days. The courses should be free of charge. The
assignment also includes developing the course material, a manual
entitled Environmental Consideration.

We recommend that a series of pilot projects entitled
"Environmental aspects in standards" be started within the
standardization organizations. The main purpose of the pilot projects is
to build up competence, routines and experience, and to get concrete
activities going quickly at the basic level.

The work of incorporating environmental aspects in standards must
mainly be pursued internationally. We recommend that Sweden initiate
a revision of ISO Guide 64 and IEC Guide 109 in a few years. We also
recommend that sector guides be developed within the different
standardization fields, something which would greatly enhance clarity,
concretion and usefulness. Sweden should be prepared for active
participation here, which could mean, for example, assuming
responsibility for chairmanships and secretariats.

Finally, we recommend that SIS and the standardizing bodies draw
up administrative rules and routines in their line organization for
including environmental aspects in standards. Each proposed standard
should undergo an environmental assessment, in accordance with ISO
Guide 64, IEC Guide 109 or a checklist in accordance with appendix
2.2. The environmental assessment should be documented in an
assessment protocol and a cover letter and accompany the proposed
standard on its circulation for comment and until its adoption. It must
be clearly stated in the standard that it has undergone environmental
assessment. Sweden should act internationally to see to it that a new
heading, "Environmental Assessment", is added to the international
editing rules.

Prioritization

Prioritization should take place in a three-stage process. It can be seen
as a chronological sequence for the implementation of the recommen-
dations.

In the first stage, the procedure should start as soon as possible with
very clear signals from the Government, SIS and the business
community that environmental consideration in the standardization
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work is an urgent priority. This is necessary for the work to be pursued
with full force on the basic level. Different governing bodies and
representatives are charged to oversee and pursue the integration of
environmental aspects.

In the second stage, the concrete work within SIS and the
standardizing bodies must start. The Government should allocate
special funds and instruct SIS and the standardizing bodies to do the
following:

*  form a network or competence centre for the environmental work

*  start a broad training of environmental liaisons, project leaders and
experts in the technical committees and produce manuals etc.

*  establish routines for environmental assessment of standards

*  start a series of pilot projects within the standardizing bodies.

The third stage is a vigorous international initiative, which in itself

requires a national base of knowledge and experience. Authorities

should by this stage have acquired resources and competence for an

effective participation in the circulation of proposed standards for

review and comment. We propose that the recommendations should be

completely implemented within 5 years of approval.

Costs

The Committee’s basic view is that the work of incorporating
environmental aspects in the work of standardization is a normal part of
the standardization activities. This means that we believe in principle
that the environmental costs of standardization should be borne by the
stakeholders in the standardization process, in keeping with the usual
funding routines. The state is also one of the stakeholders in
standardization, with special responsibility for the life, health, safety
and environment of its citizens.

We recommend that the Government should give public authorities
and other state representatives clear directives to oversee inclusion of
environmental aspects in international negotiations. The same applies
to the representatives of trade and industry and the standardizing
bodies. We believe that these mandates lie completely within the
framework of the ordinary activities of these bodies. The participation
of the authorities in the circulation of proposed standards for comment
can be burdensome. However, with the right division of labour among
concerned authorities and with the prioritization rules we give in the
recommendations, this task should also be able to be included in their
ordinary activities.
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It is urgent to get started with the integration of environmental
aspects in the standardization work as soon as possible. We therefore
recommend that the Government make a special appropriation for SIS
called "Environmental aspects in Swedish standardization work". The
appropriation is limited to a five-year period in our proposal. The cost
of planning and carrying out the proposed training activities has been
estimated at SEK 2.6 million. For management, administration and
above all following and participating in the international environmental
standardization work, SEK 200,000 should be allocated annually over a
period of five years. The appropriation should amount to SEK 3.6
million over a five-year period, with the emphasis on the first three
years.

We recommend that the standardizing bodies start a series of
national pilot projects to get going and to acquire knowledge and
experience. There are fields in which clear-cut and financially strong
stakeholders are lacking but where environmental issues may be very
urgent. State funds within a framework of SEK 1.0 million should be
set aside for such urgent actions.

The ultimate success of the project "Environmental aspects in
Swedish standardization work" hinges to a large extent on what
happens internationally. We recommend that Sweden should take
various initiatives here, including participating in revisions of ISO
Guide 64 and IEC Guide 109. State funds within a framework of SEK
1.2 million should be set aside for these activities.

Altogether, this means that the Committee recommends that the
Government allocate to SIS and the standardizing bodies a special
appropriation of SEK 3.6 million and in addition make a special
provision of SEK 2.2 million which can be disposed of as needed by
special agreement. The cost estimates are time-limited and specified.

Informative parts

Chapters 1-3 are summarized above. The two following chapters are
informative. In Chapter 4 the Committee presents background facts for
the Committee’s recommendations. It describes methods for
incorporating environmental aspects, explains environmental aspects
and environmental consideration, and gives an account of ongoing
environmental standardization. Chapter 5 gives a concise and complete
account of the standardization work and all national, European and
international standardazation organizations.
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1 Utredningens uppdrag

N | Direktiven

Utredningens uppdrag &r enligt direktiven omfattande. Miljéhdnsyn
skall info6ras 1 allt standardiseringsarbete. Uppdraget har sammanfattats
1 direktiven: Regeringen uppdrar at en sirskild utredare att foresld en
metod for hur miljohdnsyn kan integreras i det svenska standardi-
seringsarbetet.

Med det svenska standardiseringsarbetet avses — helt klart enligt
direktiven — inte bara produktionen av nationell svensk standard utan
dven en omfattande svensk medverkan i europeisk och internationell
standardisering. Den svenska verksamheten far ses som en plattform
for ett kraftfullt svenskt agerande for att fi in miljéhénsyn i det
internationella standardiseringsarbetet.

Direktiven pekar pé att arbetet med milj6hénsyn i standardiserings-
arbetet gar forhallandevis langsamt och att det dr 6nskvirt att den
svenska standardiseringsorganisationen och svenska tekniska experter
ar aktiva nidr det giller att utveckla och bevaka miljaspekterna.

Uppdraget har i direktiven preciserats och sammanfattats enligt
f6ljande.

For att svenska aktorer i 6kad utstrackning skall kunna verka for att
miljohénsyn integreras i allt standardiseringsarbete skall en sirskild
utredare ges 1 uppdrag att

definiera miljoaspekter och redovisa metoder som kan tillimpas i
standardiseringsarbetet,

*  foresld hur den svenska standardiseringsorganisationen och
svenska tekniska experter pa ett kostnadseffektivt sétt kan bidra till
att miljoméssiga hansyn tas i allt standardiseringsarbete och

*  utarbeta en handlingsplan som dels omfattar allt standardiserings-
arbete, dels prioriterar omraden dir svenska aktérer bér kunna ni
resultat pa kort och medellang sikt.
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Forslagen skall ta hinsyn till resurshushallning och kretsloppstidnkande
samt erfarenheter inom svenskt och internationellt standardiserings-
arbete.

Om utredaren lamnar forslag med kostnadskonsekvenser skall for-
slag till finansiering anges.

Utredaren skall sérskilt ta hénsyn till de generella direktiven att
préva offentliga ataganden, krav pa regelforenkling, redovisa de
regionalpolitiska konsekvenserna och att redovisa konsekvenser for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet.

Utredaren skall samrada med SIS, standardiseringsorganen, Natur-
vardsverket, Kemikalieinspektionen och Konsumentverket samt &vriga
berérda myndigheter, utredningar, nédringslivs- och miljéorganisationer.

Direktiven i sin helhet finns redovisade 1 Bilaga 1.

1.2 Arbetets planering och genomforande

Utredningsarbetet har bedrivits under drygt fyra manader. I utredningen
har ingatt tio experter, representerande sakkunskap och berérda organ.
Utredningen har haft fem protokollférda méten.

Arbetet har framst bestatt i genomgéng av publikationer, protokoll
och standarder med inriktning pa miljostandardisering och miljohénsyn
1 standarder. Utredningen har bedrivits enligt en fran starten uppgjord
och fastlagd arbetsplan. Vart arbete har styrts av tre riktlinjer, vilka
narmare framgar av sammanfattningen.

*  Arbetet med miljohdnsyn skall pa sikt leda till miljébedomda
standarder.

*  Miljobedomningen gors i den vanliga kommittén som en sjdlvklar
del 1 arbetsprocessen.

*  Standardiseringen r en frivillig verksamhet som bygger pad sam-
forstand.

SIS och de atta standardiseringsorganen, Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk kontroll, Kommerskollegium och Naturskydds-
foreningen har haft mojlighet att ge synpunkter pa utredningen. Sérskilt
med SIS och standardiseringsorganen har vi haft ett flertal underhands-
kontakter och 1 nagra fall ocksa triffat foretridare for dessa organ.
Sekreteraren har besokt det tyska standardiseringsorganet DIN,
Deutsches Institut fiir Normung e. V., i Berlin. DIN har stor erfarenhet
av arbete med milj6hénsyn 1 standarder.



SOU 1997:173 Utredningens uppdrag 29

1.3 Betidnkandets disposition

Vid dispositionen av texten i vart betinkande har vi si strikt som
mojligt forsokt folja véart uppdrag. Vara forslag och kommentarer till de
skllda detaljuppdragen som

definiera milj6aspekter

redovisa metoder

foresla hur miljémassiga hinsyn kan tas

utarbeta en handlingsplan

prioritera omraden

ange kostnadskonsekvenser och foresla finansiering

skall l4tt kunna aterfinnas i innehallsférteckning, rubriker och text. Vi
har valt att avskilt och var for sig presentera de olika detaljuppdragen.
Denna metod leder ofrdnkomligen till vissa upprepningar i de olika
textavsnitten. Vi ser detta som ett mindre problem, sirskilt som den
totala textvolymen &r relativt liten.

Vi har ocksé foljt Kommittéhandbokens anvisningar (Ds 1992:99)
genom att presentera forslag, konsekvenser och kostnader s3 tidigt som
mdjligt i den I6pande texten. Dérefter foljer bakgrund, vira Gvervig-
anden och 6vrig informerande text.

* ¥ ¥ % *

Léisanvisning

1. Borja med att lisa Sammanfattning. Under rubriken Malsittning
redovisar vi kort de grundtankar och principer som styrt vart
utredningsarbete. Rubrikerna Férslag, Prioritering och Kostnader
anger resultaten av vart utredningsarbete.

2. Lés kapitel 2 Utredningens forslag. I avsnittet Handlingsplan
redovisar vi tankar om syfte, definitioner och malsittning och de
forvintade resultaten av arbetet med miljohiansyn i standardi-
seringsarbetet. Under Forslag presenteras véara forslag i detalj med
tydlig adressat, utforare och finansidr. Forslagen presenteras i en
hierarkisk beslutsordning och har for enkelhets skull numrerats.
Awvsnittet Prioritering anger vilka forslag som skall sittas i forsta
rummet. Prioriteringen kan ocksé ses som en kronologisk ordning
for forslagens genomforande.

3. G4 vidare till kapitel 3 Forslagens konsekvenser och kostnader.
Under Kostnader redovisar vi den grundprincip vi foljt pa detta
omréade och ger dédrutover en detaljerad kostnadskalkyl avseende
vart forslag till statlig finansiering av startinsatserna under en 5-ars
period.
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Du bor efter att ha ldst dessa 26 sidor ha en god uppfattning om
resultaten av vart utredningsarbete.

4. 1 kapitel 4 ger vi bakgrunden till utredningens forslag. I forsta
avsnittet redovisar vi Metoder som kan anvindas for att fora in
miljohinsyn i standardiseringsarbetet. Dessa metoder ligger till
grund for véra forslag. I det foljande avsnittet ger vi helt 1 linje
med vart uppdrag ett forslag till definition av begreppet Miljo-
aspekter. Miljosynpunkter i standardiseringsarbetet 4r inget nytt. I
det féljande avsnittet Miljostandardisering ger vi en aktuell
redogérelse for pdgdende arbete. D& denna aktuella information
inte finns sammanfattad i ndgon annan publikation har vi valt att
ge avsnittet en relativt fyllig utformning. Utbildning ser vi som ett
nyckelbegrepp i véra forslag. I ett sista avsnitt i detta kapitel
beskriver vi kort synpunkter pa vilken miljékunskap som behévs
for att kunna fora in miljéhénsyn i standarder.

5. For att ritt kunna forstd véra forslag och dess konsekvenser méste
man ha en god kinnedom om standardiseringsarbetet, dess
struktur, regler och rutiner. Och detta giller bade nationell, euro-
peisk och internationell standardisering. I kapitel 5 ger vi en
kortfattad redovisning av standardiseringsarbetet. I all féregaende
text har vi genomgéaende anvint terminologi fran ISO nér vi avser
internationell standardisering, om det inte direkt framgar att annat
internationellt organ avses. Andra internationella standardiserings-
organ har en mot ISO svarande terminologi.

Vi har ocks4 valt att 4ven pé detaljniva konkretisera vara synpunkter
och ligga forslag till fortsatt arbete. Detaljnivdn har ocksd varit
nodvindig for att kunna goéra rimligt detaljerade kostnadsberdkningar
till kapitel 3. I Bilaga 2.1 Kursprogram ger vi detaljplaner till den tvé-
stegs utbildning vi foreslar skall startas. I Bilaga 2.2 Checklista ger vi
en kommenterad och relativt detaljerad checklista, som kan anvindas
som komplettering till ISO Guide 64 och IEC Guide 109 vid miljo-
bedémning av standarder.
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2 Utredningens f6rslag att fora in
milj6hénsyn i standardiserings-
arbetet

2.0 Handlingsplan

I avsnitt 2.1 Handlingsplan redovisar vi forst tankar om syfte,
definitioner och den langsiktiga malsittningen och de forvintade resul-
taten av arbetet med milj6hénsyn i det svenska standardiseringsarbetet.

For att nd framgéng maste arbetet enligt en handlingsplan bedrivas
pé politisk nivd, pa ledningsnivd inom standardiseringsorganisa-tion-
erna och pa teknisk nivé i det praktiska standardiseringsarbetet. I det
nationella standardiseringsarbetet maste kompetens och arbets-rutiner
vidareutvecklas for att kunna stddja ett kraftfullt svenskt agerande nér
det géller miljohénsyn i den europeiska och internationella standardi-
seringen. Vi belyser ocksa statens och niringslivets roller.

Syfte

Férst maste klargéras vad som &r syftet och nyttan med miljéhansyn i
standardiseringsarbetet. Standarder &r starkt styrande dokument, detta
ligger inbyggt i standardiseringens sjilva idé. Standarder bygger frin
bérjan pa att olika intressenter kommit fram till frivilliga 6verens-
kommelser, som ofta fatt stort inflytande pa internationell teknik och
handel. Standarder &r darfor ett viktigt instrument for att skapa
miljdanpassade och kretsloppsinriktade produkter och produktions-
processer.

Nationella myndigheter har i manga fall tagit in standarder i sina
tekniska regelverk, genom principen hénvisning till standard. EG har
formaliserat denna princip genom att enligt den nya metoden (the New
Approach) ge mandat, direkta uppdrag, till de europeiska standardi-
seringsorganen. Srskilt har i detta ssmmanhang standarder anviénts for
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att genom tekniska specifikationer frimja medborgarnas liv, sékerhet,
hélsa och miljo.

En stigande miljomedvetenhet pd alla nivder i sambhillet i
kombination med en alltmer utbyggd miljolagstiftning stiller krav pé
miljéanpassade standarder. Standarder och standardiseringsprocessen
skall ocksd anvindas som ett effektivt verktyg i1 miljoarbetet.
Standarder har av tradition hdg status som riktiga och tillforlitliga
dokument. Till detta ldggs nu en ny dimension, standarder &r miljo-
riktiga.

Definitioner

Begreppet miljohinsyn behover infor de fortsatta diskussionerna en
definition. Inneborden i ord som naturvard och miljévard har sedan
"uppvaknandet" pa tidigt 1960-tal genomgatt stora forskjutningar. I dag
rader allmin enighet om att vi behover "en helhetssyn péd miljo-
fragorna" och att denna helhetssyn stidndigt maste utvecklas. Arbetet
med miljéhidnsyn i standarder maste ocksé ansluta till annat vélbekant
miljoarbete i samhillet. Ménga av deltagarna i standardiseringsarbetet
har sikert erfarenheter av arbete med Agenda 21, ISO 14 000-serien
och EMAS fran sin normala verksamhet. Vi har darfor stannat for att
ge "miljchansyn" bredast mojliga definition, med en hénvisning till
bl.a. dessa vilkinda arbetsverktyg och regelverk, vilka ndrmare
redovisas i avsnitt 4.2 Miljéaspekter och miljohénsyn.
I internationellt arbete har begreppet milj6 (environment) oftast en
bred betydelse, som kan innefatta yttre milj6, inre miljo (exempelvis
bostider), arbetsmiljo, hilsa/miljé och kulturmiljé. Med det sistndmnda
avses miljons paverkan pa vart fysiska kulturarv. Det dr ndrmast
omojligt att med generella definitioner sirskilja miljo, hélsa och
arbetsmiljo. I konkreta, praktiska frégor kan 4 andra sidan skiljelinjen
vara latt att dra. For praktiskt arbete menar vi att punkterna i
Checklistan i bilaga 2 vil ticker begreppet miljohénsyn. Vi anser att
rena arbetsmiljéfragor och hélsofragor inte ingér 1 utredningens upp-
drag.
I betinkandet anvinds begreppen miljoanpassade standarder och
miljoanpassade produkter samt miljobedomda standarder. Med dessa
begrepp menar vi f6ljande.
Miljoanpassade standarder, standarder dér ISO Guide 64 och/eller
IEC Guide 109 anvints vid utformningen men dér processen €j
dokumenterats och forts fram till en miljobedémning .

*  Miljoanpassade produkter, produkter som utformats med hinsyn
tagen till miljopaverkan i produktens alla faser som konstruktion,
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tillverkning, anvindning, &teranvindning, destruktion och kvitt-
blivning.

*  Miljobedomda standarder, standarder som genomgatt en process
for att identifiera, utmirka och om mdjligt atgérda punkter som
kan ge negativa miljdeffekter vid standardens tillimpning.
Processen och dess resultat skall vara dokumenterade i standarden.

Malsiattning

Den langsiktiga malsittningen med denna utredning &r att SIS och
standardiseringsorganen skall driva frigan om miljohdnsyn i
standardiseringsarbetet s att den blir en naturlig och dokumenterad del
i arbetsprocessen fram till nationell, europeisk eller internationell
standard som #r miljébedomd. Det skall framga av standarden att den
genomgatt en miljobedomning, dvs. man har forsokt forutse eventuella
miljéeffekter vid tillimpningen av standarden. Miljébedomningen
betyder en genomgang av forslaget for att identifiera, utmérka och om
mojligt atgirda punkter som kan ge negativa miljoeffekter. Eventuella
atgirder och punkter att observera vid tillimpningen skall tydligt
framga av standarden. Alltfler foretag och organisationer kommer att
infora miljéledningssystem enligt ISO 14 000-serien och det ar
angeliget att tillimpade standarder 4r miljébedémda och "grona", dvs
tillimpningen av standard introducerar inte nigra, i varje fall med
dagens kunskapsnivd obeaktade, miljoproblem i foretagets verksamhet.
Hir maste papekas att manga stérre slutprodukter kan vara
sammansatta av  100-tals komponenter, flertalet specificerade i
standarder. Hiar maste sjilvfallet en miljobedomning ocksd goras av
slutprodukten och de enskilda standardkomponenterna bedémas i det
stérre sammanhanget.

Det finns en kortsiktig malsittning. Att bygga upp en kompetent och
aktiv basverksamhet for arbetet med miljohdnsyn inom framst de
svenska standardiseringsorganen. Avsitts tid och resurser for arbetet
bor detta kunna vara helt genomfért inom fem &r frdn arbetets start.
Avsikten 4r att frén den svenska basen kraftfullt agera for miljohénsyn
i europeiskt och internationellt standardiseringsarbete, dar mer dn 95 %
av all svensk standard nu utvecklas och faststilles. Detta blir ett fort-
16pande och sannolikt expanderande arbete. Déarfér bor kompetens-
centra bildas och ett samordningsorgan for miljoarbetet utses inom SIS
och standardiseringsorganen. Nir nu syfte, definition och malséttning
fastlagts kan foljande 6versiktliga handlingsplan presenteras.

2 17-1537
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Arbete pé politisk nivd och myndighetsniva

Sverige har till f6ljd av véra internationella och europeiska ataganden
(WTO och EU) begrinsade méjligheter att av miljdhénsyn stilla
nationella sirkrav pd produkter och processer. S&dana sirkrav kan
uppfattas som oberittigade svenska tekniska handelshinder. Den
tekniska standardiseringen rér sig i ménga fall inom de ramar som de
politiskt beslutade avtalen och regelverken medger.

Generella krav pa miljéhénsyn méste vara samordnade pa europeisk
och internationell nivd och fastlagda i avtal och regelverk, d& finns
goda forutsittningar att beakta och detaljera kraven i standardiserings-
arbetet.

Regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att arbeta for att
generella regler om miljohénsyn kommer in i avtal, regelverk och
overenskommelser med béring pé standardiseringsfragor, och dirmed
skapar goda forutsittningar att f3 in miljéhansyn i europeisk och
internationell standard.

Kommerskollegium, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
samt f6reskrivande myndigheter som deltar i EG:s direktivarbete har
hér ett sarskilt ansvar.

Arbete pa ledningsnivé inom standardiseringen

Arbetet med att fora in miljéhinsyn i standarder behdver utvecklas till
en klart urskiljbar aktivitet i allt standardiseringsarbete. Arbetets om-
fattning och resultat maste gd att avlisa ur métesprotokoll och
drsredovisningar. Det &r en grundtanke i denna utredning att milj6-
arbetet skall ses som en helt normal del av standardiseringsarbetet och
att nagra sirskilda organisatoriska enheter eller rutiner inte skall
behova bildas.

For att sikerstilla ett effektivt, samordnat och fortlspande miljo-
arbete bor kompetenscentra byggas upp inom relevanta standardiser-
ingsorgan och en grupp bér ges uppgiften att samordna miljoarbetet.
SIS och standardiseringsorganen bor vélja en flexibel organisation med
bdsta anpassning till den egna verksamheten och motsvarande
aktiviteter inom de europeiska och internationella standardiserings-
organisationerna. SIS och standardiseringsorganen bér inom sin led-
ningsgrupp, STL, kunna besluta i dessa fragor. Se vidare forslag 2 B.
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Ledningsorganen har sirskilt ansvar for att svenska delegater i
europeiska och internationella méten aktivt verkar for miljohénsyn 1
arbetet.

Miljshiansyn maste ses som ett naturligt inslag pa vdgen mot bittre
och mer anvindbara standarder och bor inte uppfattas som ett exklu-
sivt sirkrav. Ledningsorganen har ett sirskilt ansvar for att standardi-
seringsprocessen loper effektivt och att eventuella konflikter snabbt
16ses.

Arbete pé teknisk niva inom standardiseringen

Det tekniska standardiseringsarbetet i Sverige bedrivs decentraliserat, i
cirka 600 tekniska kommittéer (TK) med &ver 6300 experter. SIS och
standardiseringsorganen kan ses som paraplyorganisationer, de haller
kommittéerna med sekretariat, de svarar for ett gemensamt regelverk
avseende den administrativa hanteringen av forslag, remisser och
faststillande samt regler for redigering, sprak, nomenklatur och enheter
m.m. Arbetet leds av en teknisk sekreterare, som fungerar som
projektledare, och en TK-ordférande, som utses bland de externa
experterna. Betridffande tekniska fragor dr de tekniska kommittéerna
mycket sjilvstindiga. I dessa fragor finns ingen Overordnad
beslutsinstans. Standardiseringen &r i hog grad en underifrdn och upp
process. Initiativ och arbetsinsatser kommer huvudsakligen frén
experterna, standardiseringsorganen svarar for standardiseringskunnan-
det. Arbetsfordelningen dr bade sjalvklar och effektiv.

Det europeiska och internationella standardiseringsarbetet sker
enligt samma struktur. De svenska kommittéerna kan nérmast ses som
"spegelbilder", vilka pa nationellt plan aterkastar vara synpunkter till
det internationella arbetet.

Ocksé sjdlva principerna for standardiseringen genomgar stora
férandringar, frin detaljstyrning till krav p& funktion eller prestanda. I
en modern produktstandard bor t.ex. inte materialval fastldggas utan i
stidllet bor produktens funktion specificeras och bidsta materialval ur
miljosynpunkt som uppfyller funktionskravet efterstrévas. Detta under-
littar byte till mindre miljobelastande alternativ. P4 omrédet finns olika
arbetsmodeller att anvidnda, exempelvis Environmental Impact
Assessment (EIA) och Design for Environment (DFE).

Arbetet med att féra in miljohansyn i standardiseringsarbetet méste
frimst inriktas mot verksamhetens bas, arbetet i de tekniska
kommittérna. Insatsen kan ske enligt fyra linjer.

*  Att hoja kompetens och engagemang genom riktad utbildning
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*  Att forse experterna med handbocker, checklistor och annat
material

*  Att genom riktade stodatgirder frimja svenska insatser
internationellt

*  Att verka for att moderna "funktionsstandarder" utarbetas

Detta arbete skall stédjas och samordnas av de kompetenscentra och

den ledningskommitté som nimnts ovan.

Statens och néringslivets roller

Staten bevakar det allmdnnas intresse i standardiseringen, vilket bl.a.
kan avse allménna handels- och néringspolitiska frigor, miljé- och
sakerhetsfrigor samt fragor for sirskilda intressentgrupper som
konsumenter, arbetstagare, pensiondrer, barn m.fl. Den statliga styr-
ningen kan ske genom inriktningen av det allménna statliga anslaget,
genom sérskilda riktade anslag och genom statens representanter i
standardiseringens ledningsorgan.

Genom representanter for myndigheter, forskningsinstitut och andra
medverkar staten ocksd i det direkta standardiseringsarbetet i de
tekniska kommittéerna. Denna medverkan sker i princip pd samma
villkor som f6r 6vriga medverkande intressenter, de statliga deltagarna
fédr dock anses ha ett sirskilt ansvar fér att exempelvis miljohansyn
kommer in i arbetet.

Utredningen har fokuserat pid vad staten och standardiserings-
organisationerna kan géra for att féra in miljohénsyn i standardiserings-
arbetet. Néringslivet gor sin stora insats genom de enskilda foretagens
insatser i olika standardiseringsprojekt. Niringslivet dr den ledande
aktoren i standardiseringen och besitter framforallt det detaljerade
tekniska kunnandet p4 manga omridden. Experternas stora tekniska
kunskaper i kombination med erfarenheter frin foretagens interna
miljdarbete ger goda mojligheter att féra in miljhinsyn i blivande
standarder. En forvintad stigande efterfrigan pa miljdanpassade
produkter bedoms stimulera arbetet.

Nationellt och internationellt arbete

Utredningsuppdraget avser miljéhénsyn i svenskt standardiserings-
arbete. I arbetet med svensk nationell standard finns mycket goda
mdjligheter att initiera och verka f6r miljéhinsyn fram till och med
faststdllandet. I dag ar emellertid dver 95 % av alla nya svenska
standarder (cirka 1800 under 1996) internationella, dvs. de utarbetas
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och faststilles i samverkan mellan manga liander. Vara mojligheter att
driva frAgor om miljohdnsyn beror i hog grad pa var kompetens, var
nédrvaro och var argumentationsformaga vid internationella méten och
ar ocksé i hog grad en resursfraga. Faststdllandet som svensk standard
kan betecknas som ett formellt bekriftande av det internationella
beslutet. Handlingsplanen blir att bygga upp kompetens och rutiner 1
svenskt standardiseringsarbete samt verka for resurser som medger en
plattform for ett kraftfullt agerande for miljohdansyn inom prioriterade
omraden internationellt. Resurserna bor i1 princip skapas inom det
aktuella standardiseringsprojektet.

Konsekvenser och kostnader

Malséttningen 4r att arbetet med miljohédnsyn i standardiseringsarbetet
skall leda till miljobedomda standarder. Nagra 6vriga tydliga konse-
kvenser bor utredningens forslag inte fa. En grundtanke ar att miljo-
hinsyn efter introduktionsfasen skall bli en fullstindigt normal och
sjdlvklar del i allt standardiseringsarbete och att inga nya kommittéer
och beslutsorgan skall behova bildas. Miljokompetens byggs upp inom
den normala kommittéstrukturen och en ldmplig grupp ges ett
samordningsansvar. SIS och standardiseringsorganen boér ha mdjlighet
att anpassa den svenska organisationen till de rutiner som kan vixa
fram inom de europeiska och internationella standardiseringsorganisa-
tionerna. Vid inférandet och vid sérskilda kraftsamlingar finns méjlig-
het att skapa tillfilliga arbetsgrupper. Miljoarbetet och dess resultat
skall framgé av protokoll och &rsredovisningar.

Internationella organisationer, nationella myndigheter och andra
ledningsorgan skall verka for att krav pa miljéhédnsyn kommer in i alla
relevanta regelverk. Sverige skall aktivt stodja arbetet inom EG mot en
generell miljopolicy, uttryckt i ett mandat. Detta okar svenska
delegaters mojligheter att verka for miljéhdnsyn i standarder.

Kostnaden f6r miljoarbetet maste ses som en naturlig del av
intressenternas bidrag till standardiseringsprojekten. Samma grund-
tanke som ovan giller ocksd kostnadssidan. Staten har ett sdrskilt
ansvar for att initiera och driva inledande projekt med utbildning och
basinformation sa att miljoarbetet snabbt kommer i gang. Staten har
ockséd ett ansvar att initiera och driva angeldgna projekt dar tydliga
intressenter saknas, dir ekonomiskt starka intressenter saknas och dar
det bedoms angeldget med snabba svenska insatser i internationellt
arbete. En annat omrade kan vara att bredda medverkan i standardi-
seringen till att omfatta fler sma- och medelstora foretag.
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20 Forslag

I avsnitt 2.2 presenteras forslagen kortfattat och med tydlig adressat,
utforare och finansidr. Forslagen presenteras i anslutning till Hand-
lingsplanens ordning, dvs. uppifrén och ned i de olika besluts-
strukturerna. Observera att vissa av forslagen 4r sammankopplade. Vi
foreslar att nedan angivna forslag skall vara helt genomforda inom fem
ar efter det att insatserna beslutats.

Regeringen

Vi foreslar att Regeringen ger berdrda myndigheter i uppdrag att arbeta
for att generella regler om miljohénsyn kommer in i avtal, regelverk
och Overenskommelser med biring pd standardiseringsfrigor, och
dédrmed skapar goda fSrutsittningar att f in miljohansyn i europeisk
och internationell standard. Myndighetsrepresentanter i standardi-
seringen skall sirskilt bevaka miljosynpunkter i standardiseringsarbetet.
(Forslag 1 A).

Initiativ och ansvarig: Regeringen.

Svenska representanter, som medverkar i internationella férhandlingar

dir overgripande fragor om foreskrifter och standarder behandlas, far

ett uppdrag att bevaka miljofragor. Detta giller exempelvis

Kommerskollegium i TBT-forhandlingar inom WTO samt SWEDAC

ndr det giller New Approach- och Global Approach-direktiv och

regelsystemen for bedomning av Gverensstimmelse. (Forslag 1 B).
Initiativ och ansvarig: Regeringen och resp. myndigheter.

Vi foreslar att Regeringen ger Sveriges representanter i de arbets-
grupper och kommittéer i EU som behandlar kommande direktiv pa
varuomréadet, eller som administrerar sddana direktiv, ett direkt och
detaljerat uppdrag att arbeta for att miljosynpunkter kommer in i EG-
direktiv och ev. standardiseringsmandat till CEN/CENELEC. Nir
miljékrav finns i direktivet bér dessa, som alla krav i alla direktiv som
géller produkter, g in i mandaten och in i standarderna och pé sé sitt
omfattas av CE-mirkningen av produkter enligt direktivet. Det &r
angeldget med nidra och fortlspande kontakter mellan myndighets-
representanterna 1 EU:s organ och de svenska deltagarna i motsvarande
mandaterat standardiseringsarbete. En informationsdag bér ordnas for
dessa representanter.
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(Forslag 1 C).
Initiativ och ansvarig: Regeringen och resp. myndighet.

Vi anser att den allménna remissen av standardforslag skall utnyttjas
for att f& in miljokommentarer pa forslagen. Vi foreslar att Regeringen
uttalar att berérda myndigheter bor medverka i miljogranskningen av
remisser inom sina arbetsomraden och i 6vrigt klarldgga om forslagen
strider mot svensk lag eller foreskrift. Vi ar klart medvetna om
svarigheterna pa detta omrade. Granskningen av cirka 1500 remisser
per ar ar ett lika omfattande som kompetenskrdvande arbete. I ménga
fall kan det ocksd vara svart att faststdlla vem som é&r behorig
myndighet. Vi bedémer att remissgranskningen under ett langt inled-
ningsskede maste prioriteras till de fall dér ett standardiseringsorgan
begdr en myndighets synpunkter pa en klart redovisad och preciserad
miljofraga. Remissgranskningen erbjuder emellertid en tydlig kontroll-
station med mojlighet att paverka olampliga standardforslag.

Observera att miljogranskningen kan ske separat och att den inte
behover innebéra ett stillningstagande till tekniska specifikationer eller
andra detaljer i ett standardférslag. (Forslag 1 D).

Initiativ och ansvarig: Regeringen.

Vi foreslar att Regeringen ger statens representanter i SIS och
standardiseringsorganens (SO:s) ledningar — styrelser, fullmiktige
m.m. — i direkt uppdrag att bevaka och driva miljosynpunkter.
Uppgifter om miljoéarbetet bor ingd i SIS och SO:s arsredovisningar.
Statens ledaméter i Namnden f6r Svensk Standard (NSS) har sérskilt
ansvar for att f6lja att forslagen till framst svensk standard genomgatt
en miljobedomning. Det SO som anmdler forslag till svensk nationell
standard skall redovisa miljébedémning.

En informationstraff, en halvdag, bor ordnas for dessa represen-
tanter. (Forslag 1 E).

Initiativ och ansvarig: Regeringen.

SIS och standardiseringsorganen

Vi foreslar att SIS och SO:s representanter i internationella lednings-
grupper inom ISO, IEC, CEN, CENELEC och ETSI far i direkt
uppdrag att bevaka och driva miljésynpunkter i det internationella
standardiseringsarbetet. Detta kan Regeringen styra genom reglerings-
brevet till SIS.

En informationstrdff, en halvdag, bor ordnas for dessa represen-
tanter. (Forslag 2 A).
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Initiativ och ansvarig: SIS och standardiseringsorganen.

Vi foreslar att SIS och SO inom organisationen bildar ett nit-
verk/kompetenscentrum f6r miljoarbetet. En eller tvAd personer inom
SIS och resp. SO far uppgiften att vara miljésamordnare. Personerna i
detta nédtverk blir motorn i miljéarbetet och skall under ledningens
ansvar initiera och driva frigan om miljéhénsyn i standarder. De bor
svara for att miljoarbetet redovisas i SIS och SO:s &rsredovisningar och
de bor rapportera till samordningsgruppen for miljéarbetet.

Vi foreslar ocksa att standardiseringens ledningsgrupp, STL, utser
en samordningsgrupp for milj6arbetet inom SIS och SO.

Det bor ndrmare dligga SIS och SO att finna den organisationsform
som bidst gynnar ett svenskt agerande i det europeiska och internatio-
nella standardiseringsarbetet. (Forslag 2 B).

Initiativ och ansvarig: SIS och standardiseringsorganen.

Néringslivet

Vi foreslar att néringslivets organisationer, ménga representerade i SIS
och SO:s styrelser och fullméktige, uttalar att miljéhdnsyn i standardi-
seringsarbetet dr en viktig uppgift f6r alla medverkande i1 standardi-
seringen. Att verka for miljohdnsyn i standarder dr en naturlig del av
néringslivets miljoarbete liksom anvindningen av miljobedémda
standarder 1 utvecklingsarbete och produktion. (Férslag 2 C).

Initiativ och ansvarig: Naringslivets organisationer.

Direkt standardiseringsarbete

Vi foreslar att Regeringen anvisar sérskilda medel och ger SIS och SO i
uppdrag att anordna nedan angivna utbildningsinsatser.

En kurs "Milj6éhénsyn i standarder" utvecklas och genomfors med
svenska deltagare. Vi foreslér hér en tvé-stegs utbildning.

I ett forsta steg, en tre-dagars kurs, utbildas de ovan nimnda miljé-
samordnarna och eventuella Gvriga nyckelpersoner. Dessa personer bil-
dar ocksd det ovan nidmnda nitverket/kompetenscentrum. Detta forsta
steg bor genomforas inom ett ar efter beslut.

I ett andra steg, en en-dags kurs, medverkar dessa personer i
utbildningen av TK-ledaméter och andra intressenter. Med cirka 600
TK med totalt 6300 tekniska experter bedémer vi att denna utbildning
bér nd cirka 3000 personer, inklusive nytillkommande, under 100
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kursdagar. Kurserna bor vara avgiftsfria och deltagandet ligga inom det
ordinarie standardiseringsarbetet.

I uppdraget till SIS och SO ingér att ta fram en kurshandbok som
utvecklas till en "Handbok Miljohinsyn". Handboken boér bygga pa
befintliga ISO- och IEC-dokument och &versittas till engelska for att
stirka svenskt agerande i internationell standardisering.

Forslag till kursprogram m.m. redovisas 1 Bilaga 2.1. (Férslag 3 A).

Initiativ och ansvarig: Regeringen, SIS och standardiseringsorganen.

Vi foreslar att SO startar en serie pilotprojekt Miljéhénsyn i standarder.
Pilotprojekten syftar framst till att bygga upp kompetens, rutiner och
erfarenheter samt till att snabbt fd i gang konkreta aktiviteter pé
basplanet. Pilotprojekt kan ldmpligen startas sa att miljosynpunkter tas
in vid revidering av befintlig standard. Projektomradden bor initieras
enligt foljande.
*  Starka svenska intressen, starka aktorer med kompetens och
projekt med god ekonomi.
Projekt med hog miljérelevans och goda utsikter till framgang.
*  Helst bér pilotprojekten spridas pé de olika SO, fér att sprida
erfarenheterna.
Miljésamordnarna inom resp. SO bor medverka i pilotprojekten.
Samordningsorganet inom SIS och SO bor folja och utvirdera pilot-
projekten. (Forslag 3 B).
Initiativ och ansvarig: SIS och standardiseringsorganen

Vi foreslar att Sverige om nédgra &r aktualiserar en revidering av ISO
Guide 64 och IEC Guide 109. Dessa Guider har da anvénts nagra ar
och bér revideras, forslagsvis dverforas till standard och kompletteras
med ett tolkningsdokument (Guidelines). Vi foreslar ocksa att "sektor-
guider" utvecklas inom olika standardiseringsomrédden, nagot som
avsevirt forstarker tydlighet, konkretion och anvidndbarhet hos
dokumenten. Frigan om Overgéng frén detaljstandard till funktions-
standard skall alltid observeras. Framgéngen med "milj6hdnsyn i
standarder" beror till stor del pa var férmaga att aktivt driva frégan i
det internationella standardiseringsarbetet. For att effektivt driva dessa
frigor bor Sverige vara berett att &ta sig ordforandeposter och
sekretariat. Projekten bor bygga pa erfarenheter fran det nationella
arbetet, bl.a. frdn arbetet med kurshandboken. Finansieringen av dessa
projekt bor i princip ske via SO:s intressenter. SIS och SO kan ta upp
diskussion med Regeringen om stdd till angeldgna projekt. (Forslag 3
C)
Initiativ och ansvarig: SIS och standardiseringsorganen
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Vi foreslar att SIS och SO utarbetar administrativa regler och rutiner
for att fora in miljosynpunkter i standarder. Varje standardforslag skall
genomgé en miljobedémning enligt ovan. Ett férslag till hjilpmedel for
miljobedomning ges i Checklistan i bilaga 2.2. Kommentarer, ev
forslag och atgérder skall dokumenteras i TK-protokoll och remissbrev.
Svenska representanter i internationellt arbete skall f5lja och driva TK:s
fastlagda miljésynpunkter och har ett generellt uppdrag att arbeta for att
miljhinsyn kommer in i standardiseringsarbetet. I anmilan till
Némnden for Svensk Standard for slutligt faststdllande skall nir det
géller svensk nationell standard en miljsbedémning inga. Det skall klart
framgd av standarden att den genomgatt en miljébedomning. For
internationella standarder kan detta ske forst nir miljébedomning fatt
ett internationellt genomslag.

Sverige bor arbeta internationellt for tillimpning och revidering av
miljéguiderna enligt férslag 3 C och dven verka for att en fast rubrik
Miljobedémning (Environmental Assessment) pa sikt infors i de
internationella standardiseringsorganisationernas  redigeringsregler.
Regler och rutiner fér miljobedomning av standardférslag ingér som
huvudmoment i ovan nimnda kurser, se bilaga 2.1. (Férslag 3 D).

Initiativ och ansvarig: SIS och standardiseringsorganen.

23 Prioritering

I detta avsnitt 2.3 "Prioritering" anges vilka uppgifter som bor sittas i
forsta hand. Avsnittet kan ocksé ses som en prioriteringsordning och en
kronologisk ordning for handlingsplanens och forslagens genom-
forande.

Verksamheten maéste starta si snart som méjligt med mycket klara
signaler fran olika ledningsorgan att arbetet med miljohinsyn i svenskt
standardiseringsarbete dr mycket angeliget.

Regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att arbeta for att
generella regler om miljéhénsyn kommer in i avtal, regelverk och
overenskommelser, och dirmed skapar goda forutsittningar att f in
miljShénsyn i europeisk och internationell standard. (Forslag 1 A, 1 B,
1C,och 1E))

Regeringen bor anvisa sirskilda medel och ge SIS i uppdrag att med

standardiseringsorganen genomféra foljande

*  verka internationellt for att miljohénsyn kommer in i standarder

*  att utse en lmplig grupp att samordna miljoarbetet

* att bygga upp nétverk/kompetenscentra for miljéfragor inom
standardiseringsorganen
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*  att erbjuda en bred miljoutbildning av miljosamordnare, projekt-
ledare och experter i de tekniska kommittérna
*  att utarbeta behovliga handbdcker, rutiner m.m.
(Forslag 2A, 2B, och 3A.)

Svenska foreskrivande myndigheter i "EG:s direktivgrupper” verkar for
att milj6hansyn tas in i EG:s direktiv och vidare via mandat in i
standarder. (Forslag 1 Boch 1 C.)

SIS och standardiseringsorganen verkar for att miljohansyn blir en helt
naturlig, sjdlvstindig och dokumenterbar del i standardiserings-
processen. De skall verka for att en rubrik miljobedémning infors i
standarder. (Forslag 2 A och 3 D.)

Niringslivets organisationer, representerade i SIS och SO, uttalar att
milj6hdnsyn i standardiseringsarbetet ar en viktig uppgift for alla
medverkande i standardiseringen. (Forslag 2 C.)

SIS och standardiseringsorganen stoder arbetet med miljohédnsyn i de
olika tekniska kommittéerna.
Regler och rutiner utarbetas och infors. (Forslag 3 D.)

Inom standardiseringsorganen startas en serie pilotprojekt "Miljo-
hinsyn i standarder". Projekt med fart och goda resurser, med
miljorelevans och miljokunnande, och med goda utsikter till framgéng
bor viljas. Miljosamordnarna pa resp. SO bor medverka i
pilotprojekten. (Forslag 3 B.)

Sverige stéder och medverkar i arbete med revidering och
komplettering av ISO Guide 64, IEC Guide 109 och andra dokument pé
omréadet. Handbécker, checklistor och annat material Gverséttes och
fors ut i europeiskt och internationellt arbete. Erfarenheter fran
nationellt arbete utnyttjas. (Forslag 3 C.)

Berorda myndigheter medverkar i standardiseringsarbetet, bl.a. genom
att medverka i den mén resurserna medger vid miljobedomning av
allménna remisser. (Forslag 1 D.)
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3 Forslagens konsekvenser och
kostnader
3.1 Konsekvenser

Nationellt standardiseringsarbete

Utredningens uppdrag har sammanfattats: Regeringen uppdrar it en
sirskild utredare att foresld en metod for hur miljohdnsyn kan inte-
greras i det svenska standardiseringsarbetet.

Vi har redovisat metoder och lagt en serie forslag som skall leda till
att standarder kommer att genomga en dokumenterad miljobedomning
enligt givna regler. Vi bedomer att forslagen far tre vésentliga

konsekvenser
*  Miljobedésmning av standarder blir ett effektivt verktyg i miljo-
arbetet

*  Miljébedémda standarder skapar trygghet hos anvindarna

*  Miljobedémda standarder skapar en bittre miljé

En genomgéende grundtanke i hela utredningen &r att miljshansyn och
miljébedémning skall bli en fullstdndigt normal och sjalvklar del i allt
standardiseringsarbete. Inga nya, Ovriga administrativa rutiner eller
kommittéer skall i princip behdva inrittas. Miljoarbetet sker i den
normala kommittéstrukturen inom SIS och standardiseringsorganen. Ett
flexibelt nitverk foreslas svara for kompetensutveckling och erfaren-
hetsaterforing. En 1dmplig grupp ges samordningsansvar.

Statens och myndigheternas foreslagna insatser under forslagen 1A-
1E innebir i princip inga nya 4taganden, utan bér ses som fortydlig-
anden och ett klart utpekande av standardiseringen som en viktig motor
i miljdarbetet. I verksférordningen (1995:1322) finns bestimmelser om
att i verksamheten beakta milj6politiken. I utredningen Integrering av
miljohinsyn inom den statliga forvaltningen (SOU 1996:112) liggs
vidare forslag om en effektivare styrning av statsférvaltningens miljo-



46 Forslagens konsekvenser och kostnader SOU 1997:173

arbete. Medverkan i standardiseringen far ses som en naturlig del av
detta milj6arbete. Forslaget under 1 D, medverkan i granskningen av
standardremisser, kriver totalt en relativt stor arbetsinsats. Den bor
kunna spridas pa ett stort antal statliga expertorgan, som myndigheter,
forskningsinstitut, universitet och hégskolor m.fl. Inte heller detta ir
négon helt ny uppgift och vi anser att den bér g in under det normala
miljdarbetet. Att staten medverkar i det tekniska arbetet p4 basplanet
ser vi som en viktig princip, d4 staten &r en tung finansiér och intressent
1 standardiseringen och med en mycket stark representation i lednings-
organen.

Vi ser ocksd miljohdnsyn i standardiseringsarbetet som en for-
utsittning for néringslivets miljoarbete. Allt fler foretag viljer
milj6certifiering och vidare en anslutning till EMAS. I tiden ligger
ocksd ett ssmmanf6rande av kvalitets- och miljéfragor. Marknaden blir
mer krédvande och allt fler konsumenter prioriterar miljé-, sikerhets-
och kvalitetsaspekter vid kop. Aktuell information pekar ocksi pé en
6kande milj6utbildning inom niringslivet. Vi bedomer att standardi-
sering och miljobedsmning av standarder blir en lika viktig som
sjilvklar del av néringslivets miljoarbete.

Forslagen under 2 syftar i forsta hand till att genom utbildning
stdrka kompetens och motivation hos SIS, standardiseringsorganen och
pa sikt cirka 3000 experter i de tekniska kommittéerna. Ett nitverk och
kompetenscentrum fér miljé bildas. Genom ett mindre antal pilot-
projekt vill vi stirka och snabbt bygga upp erfarenheter inom
standardiseringsorganen. Konsekvensen skall bli en bred bas av
kompetens och erfarenhet som kan tjina som plattform for svenska
insatser i internationell standardisering. D& dessa utbildningsinsatser
medfér kostnader behandlas de mer utférligt i nista avsnitt 3.2.

Vi bed6mer att fem ar efter beslut om start bor vara forslag kunna
vara helt genomforda. Fem ar efter start bor som konsekvens finnas ett
effektivt nétverk med stor erfarenhet av miljobedémning.

Europeiskt och internationellt standardiseringsarbete

Fattas beslut enligt vara forslag kan den svenska utvecklingen relativt
l4tt férutses och tidsbedémas.

Utvecklingen inom europeisk och internationell standardisering &r
betydligt svérare att bedéma. I dag finns tvi dokument, ISO Guide 64
och IEC Guide 109 och fortsatt arbete pagar inom ISO/TC 207 resp.
IEC:s arbetsgrupp ACEA, se kapitel 4.3.
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Mojligheterna att fora ut de svenska synpunkterna beror frimst pé tre
faktorer

*  Vilka resurser och mojligheter vi far att féra ut véra forslag

*  Vilken internationell acceptans véra forslag far

*  Med vilka lander vi kan gé ihop och driva frigorna

Vi vet att det finns ett stort och vixande intresse for fragor om miljo
och kvalitet inom internationell standardisering. Arbetet med milj6-
hinsyn i standardiseringsarbetet 4r vil i géng och "Guiderna" ovan
inférs nu i de tekniska kommittéernas arbete. Det principiellt nya i de
svenska forslagen 4r att miljobedémningen bér genomforas enligt en
mall och framforallt dokumenteras i standarden med en ny rubrik. Vi
bedomer att det bor finnas goda mdjligheter att samla 3-5 europeiska
linder, och kanske ett par utomeuropeiska lander, kring vara forslag
och gemensamt driva dessa fragor. En uppskattning, eller kanske
nirmare en gissning, siger att tidshorisonten for full acceptans och
genomforande av véra forslag ligger pa 10 ar.

Sarskilda konsekvenser

Det aligger utredningen att sérskilt ta hansyn till de generella direktiven

att prova offentliga &taganden (dir 1994:23)

att observera krav pa regelférenkling (Ds 1992:99 avsnitt 4.4)

att redovisa de regionalpolitiska konsekvenserna (dir 1992:50)

att redovisa de jamstilldhetspolitiska konsekvenserna (dir

1994:124)

*  att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet (1996:49)

Fragan om att préva offentliga atagande redovisas i nista avsnitt

"Kostnader".

I vrigt bedomer vi att vara forslag inte har nagon péverkan pé de
faktorer som ingdr i de fyra andra generella direktiven.

I utredningen Integrering av miljéhdnsyn inom den statliga
forvaltningen (SOU 1996:112) foreslas att Regeringen boér utforma
sirskilda kommittédirektiv — miljédirektiv — som ger kommittéer och
utredningar anvisningar om hur de skall viga in miljé- och
hilsoaspekter i sin utredning och beskriva konsekvenserna for miljo
och hilsa av de forslag de lagger fram. Miljodirektivet bor forslagvis
innehalla en modell for hur man bedémer och redovisar miljo- och
hélsoeffekter.

* ¥ *
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3.2 Kostnader

Grundprinciper

Enligt vért utredningsdirektiv (1996:93) skall vi ta stdllning till de
generella direktiven att préva offentliga dtaganden (1994:23).

Var grundsyn 4r att arbetet med att fora in miljéhinsyn i svenskt
standardiseringsarbete 4r en helt normal del av arbetet. Det betyder att
kostnaderna for arbetet ticks av de av standardiseringens intressenter
som deltar i det aktuella projektet. Vir bedomning 4r att i flertalet
standardiseringsprojekt miljokostnaden blir av relativt liten omfattning.
I de fall miljoproblemen ér stérre och miljokostnaden 6kar forutsitter
vi att intressenterna till fullo inser virdet av en ingiende miljo-
beddmning av produkten eller processen och tar kostnaden. Grund-
principen &r att standardiseringens miljokostnader birs av standardi-
seringens intressenter helt enligt vanliga rutiner.

Vi foreslér att Regeringen ger myndigheter klara direktiv att
observera frigor om milj6hénsyn i standardiseringsarbetet vid utform-
ningen av internationella avtal och direktiv m.m. Vi menar att dessa
uppgifter redan i dag ligger pd myndigheterna och att ev. tillkommande
kostnader b6r kunna rymmas inom ramarna for respektive myndighets
normala uppgifter. Remissgranskningen av standardforslag &r en stor
uppgift, hér giller det ndrmast att fordela uppgifterna effektivt bland
behoriga statliga organ. Under denna forutsittning bér den prioriterade
och mest angeligna delen av remissgranskningen enligt vart forslag
kunna gé in i den normala verksamheten. Vi anser ocksa att medverkan
1 remissgranskningen ér en viktig del av miljoarbetet.

Vi foreslar ocksa att Regeringen anvisar SIS sérskilda medel for att
driva frégan om miljohénsyn i standardiseringsarbetet. Vi delar RRV-
utredningens uppfattning att det finns vilfirdsekonomiska motiv for att
standardiseringen bor ses som ett statligt &tagande. Savil vilfirds-
ekonomiska som handels- och niringspolitiska skil talar for att statens
medverkan i standardiseringsverksamheten bér 6ka i omfattning. RRV
anfor ocksd som exempel pa statliga punktinsatser sirskilda bidrag till
utbildning om milj6- och konsumentaspekter samt for att 6ka antalet
svenska sekretariat i internationellt arbete. Vara forslag stimmer med
RRV-utredningens grundsyn och hittillsvarande praxis. (Se 4.1).
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Véra forslag till sérskilda bidrag till SIS och standardiserings-
organen for milj6hinsyn i svenskt standardiseringsarbete utmirks av
fem begransande faktorer
*  De avser enbart att starta och komma i gdng med en verksamhet
De édr klart begrénsade i tiden, till en fem-ars period
De ér sakligt och 1 detalj begrdnsade enligt vara forslag
Forslagen ar kostnadsuppskattade
Fortsatt arbete kan initieras av Regeringen eller SIS och ev. bidrag
far forhandlas
Om Regeringen viljer att inte ga in med sérskilda bidrag till SIS for
milj6arbetet kan vi sannolikt emotse f6ljande utveckling
*  Arbetet startar langsammare och bara pa omraden dir intres-

senterna tar initiativ
*  Det blir ingen gemensam start och kompetensuppbyggnad. Mindre

% K e ok

samordning

* Vi blir mer beroende av internationella forslag, bidde tids- och
sakmassigt

Kostnadsuppskattning

Det dr framst utbildningsinsatserna som drar kostnader. Vi har upp-
skattat kostnaderna for att planera utbildningen enligt bilaga 2.1 och att
ta fram de tva versionerna av "Handbok Miljohiansyn" till MSEK 0,8.

Dir ingar dé ocksé arbetet med att utveckla det inre arbetet pa SIS
och SO med miljohinsyn i standarder enligt forslag 3 D.

Att genomfora tre-dagars kursen for 30 deltagare pa internat har vi
beréknat till MSEK 0,6. SIS och SO personal bor hir erhélla erséttning
for arbetstid. Dessa insatser utfors under ar ett efter beslut.

Att genomfora endagarskursen har vi per kursdag och 30 deltagare
berdknat SEK 12000 for kursledning och kringkostnader. 50 kursdagar
genomfoérs under ar tva och 50 kursdagar under é&r tre vilket betyder
MSEK 0,6 ar tva och MSEK 0,6 ar tre.

Det &r viktigt miljéarbetet fir en effektiv samordning och
administration, hédr ingér d& omfattande internationella kontakter och
resor. SIS och SO bor per &r under feméarsperioden erhalla MSEK 0,2
for detta arbete.

Vi foreslar att Regeringen anvisar SIS ett sérskilt anlag for Miljo-
hinsyn i standardiseringsarbetet att utgd med MSEK 1,6 under ar ett
och med vardera MSEK 0,8 under de féljande aren tva och tre samt
med vardera 0,2 MSEK éren fyra och fem. Totalt alltsa MSEK 3,6
under fem-arsperioden.
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Vi féreslar (forslag 3 B) att SO startar och driver en serie pilot-
projekt "Miljohdnsyn i standarder". I princip bor dessa drivas inom
omrdden med starka aktérer och god projektekonomi, dvs. av
intressenterna. Men vi har tidigare papekat att det finns ur miljo-
synpunkt viktiga omrdden som saknar tydliga eller ekonomiskt starka
intressenter och dédr det kan vara ett starkt svenskt intresse att driva
fragan. Statliga medel bor reserveras inom ramen MSEK 1,0 for
insatser pa omradet pilotprojekt.

Det star helt klart att den slutliga framgangen av projekten
Miljohénsyn i det svenska standardiseringsarbetet i mycket star och
faller med vad som hénder pa det europeiska/internationella planet. Vi
foreslér att Sverige bor ta initiativ till bl.a. revidering av ISO Guide 64
och IEC Guide 109. Att ta initiativ betyder ocksé att man maste vara
beredd genomfGra det arbete man foreslar. Vi menar att statliga medel
inom ramen MSEK 1,2 bor reserveras for svenska insatser interna-
tionellt, exempelvis att ta ett sekretariat vid de foreslagna revidering-
arna. Blir 1998 startar, ar ett, bedémer vi att dessa revideringar kommer
att ligga under aren tre till fem.

Sammantaget betyder detta att vi foreslar att Regeringen anvisar SIS
och SO ett sidrskilt anslag pA MSEK 3,6 och dirutéver gor en reserva-
tion pd& MSEK 2,2 som kan disponeras vid behov efter sirskild 6ver-
enskommelse.

Detaljkalkyl

Att planera kurs - tre-dagars kursen
- en-dagars kursen

- Handboken stor version 100 ex
- Handboken liten version 3000 ex
- Handboken engelsk version 1 000 ex
Oversittning
Kostnader i SEK
600 projekttimmar a 700 420 000
100 sekreterartimmar 4 500 50 000
kopiering Handbok stor 20 000
tryckning Handbok liten 4000 ex 280 000
Oversittning 30 000

Totalt kursplanering , inkl. nitverk 800 000

SOU 1997:173
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Kursgenomforande

Tre-dagars kurs for miljosamordnare m.fl.

30 deltagare, 24 timmar, internat 90 000
Ersittning till SIS/SO personal for arbetstid, 510 000
Totalt 600 000
En-dagars kursen

50 kursdagar, 600 000
50 kursdagar 600 000
Totalt 100 kursdagar, kursledning 2 pers plus &vrigt.
Sammanlagt:

Kursplanering + handbok, &r ett 800 000
Tre-dagarskurs + nidtverk/kompetenscentrum, arett 600 000
Samordning, internationella kontakter, ar ett 200 000
Totalt ar ett 1 600 000
En-dagars kurs &r tva 600 000
Samordning, internationella kontakter, ar tva 200 000
Totalt &r tva 800 000
En-dagars kurs ar tre 600 000
Samordning, internationella kontakter, ar tre 200 000
Totalt ar tre 800 000
Totalt ar ett-tre 3200 000
Samordning, internationella kontakter &r fyra och fem 400 000
Totalt sérskilt anvisade medel 3 600 000
Reservation

Pilotprojekt, ar ett - fem 1 000 000
Internationella insatser, ar tre-fem 1200 000
Totalt reservationer 2200 000

Sérskilt anslag pA MSEK 3,6 och reservationer pA MSEK 2,2 betyder
totalt MSEK 5,8 under 5 ar.
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4 Bakgrund till utredningens forslag

4.1 Metoder

I detta avsnitt redovisar vi metoder och mdojligheter som kan anvindas
for att fora in miljohdnsyn i standardiseringsarbetet. Dessa metoder
ligger till grund for vara forslag som redovisas under kapitel 2. Vi
pekar sérskilt pa statens och myndigheternas uppgifter i det interna-
tionella arbetet med inriktning mot standardisering.

Standardiseringsarbetet

Standardiseringen 1 Sverige bedrivs i mer dn 600 tekniska kommit-
téer/arbetsgrupper. Mer én 6300 svenska experter deltar i detta arbete,
bl.a. i cirka 1300 sammantrdden per &r. Experterna representerar bl.a.
tillverkare, anvindare och myndigheter. Flertalet kommer fran nérings-
livet, ofta frdn sma och medelstora foretag. Detta arbete administreras
av de auktoriserade standardiseringsorganen, frimst genom kommitté-
ernas tekniska sekreterare. Den viktigaste uppgiften for de tekniska
kommittéerna &r att folja och medverka i det internationella
standardiseringsarbetet. Sverige deltar arligen med 6ver 3000 experter i
cirka 2300 internationella méten. Arligen faststilles i Sverige f.n. cirka
2000 nya eller reviderade standarder, varav mer &n 95 % baseras pa
global eller europeisk standard. Europeisk standard faststilles som
svensk standard utan nagra modifieringar.

Det absoluta flertalet standarder @r produktstandarder, som beskri-
ver en produkts egenskaper, funktion eller konstruktion, eller metod-
standarder, som i detalj anger ett provnings- eller analysforfarande.
Flertalet standarder ar avancerade och detaljerade tekniska dokument
som viander sig till experter. Grundstandarder anger vanligen enheter
och maéttsystem, nomenklatur eller symboler. En ny typ av standarder
ar systemstandarder, som bl.a. anger regler for kvalitetssysten (ISO
9 000-serien), miljoledningssystem (ISO 14 000-serien) eller system
for ackreditering och certifiering (EN 45 000-serien).
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Over Nirings- och handelsdepartementets huvudtitel utgar ett arligt
anslag till SIS — Standardiseringen 1 Sverige. For budgetaret 1997
uppgdr anslaget till MSEK 28. Anslaget till SIS skall anvindas si att
70 % fordelas till standardiseringsprojekt i proportion till ndringslivets
bidrag. Resterande 30 % skall anvindas till mandaterade projekt, dvs.
projekt didr EG uppdragit 4t de europeiska standardiseringsorganen att
ta fram standarder for att bidra till en fri cirkulation av varor och
tjénster pd den inre marknaden samt till skydd for liv, hilsa, sikerhet
och miljo.

Den svenska standardiseringsorganisationen, dvs. SIS och de atta av
SIS auktoriserade standardiseringsorganen, omsétter arligen ca MSEK
200, inklusive verksamheten vid SIS férlag. Fér huvuddelen av arbetet
svarar de ca 6000 experterna i de tekniska kommittéerna. Experterna
deltar pé sin uppdragsgivares bekostnad och den verkliga kostnaden for
deras arbete och resor kan uppskattas till en storlek av ca MSEK 800
per ar. Arskostnaden for direkt standardiseringsarbete i Sverige kan
uppskattas till MSEK 1000.

Det 6vergripande malet for statens stod till standardiseringen &r att
verksamheten skall bidra till att 6ppna marknader, hoja produktiviteten
och konkurrenskraften hos svenskt néringsliv samt bidra till att statens
sarskilda ansvar ndr det géller medborgarnas skydd for liv, hilsa,
sakerhet och miljo tillgodoses.

En aktuell utredning

I Riksrevisionsverkets utredning Effektivare stod till standardiseringen
— regeringsuppdrag (RRV 1997:15) féreslar RRV f6ljande atgérder for
att effektivisera det svenska standardiseringsarbetet och for att stirka
Sveriges roll i det internationella samarbetet. (Punkt 1-3 direkt citat.)

e Det statliga atagandet: Det finns vilfirdsekonomiska motiv for
att standardiseringen boér ses som ett statligt dtagande. Sé&vil
vilfirdsekonomiska som handels- och niringspolitiska skil
talar for att statens medverkan i standardiseringsverksamheten
bor oka 1 omfattning.

2: Ny finansieringsmodell: Det nuvarande anslaget till SIS bér
avvecklas. Stodet till standardiseringsverksamheten bér 1 stillet
ske genom att de statliga myndigheterna aktivt medverkar i
standardiseringsarbetet och pé& lika villkor som &vriga
intressenter bidrar till att tédcka standardiseringsorganens
kostnader. Hérutéver kan uppdragsmedel ges tex. for att
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rationalisera arbetet 1 de tekniska kommittéerna genom att
anvinda IT, kompetensutveckling och utbildning om mil;j6- och
konsumentaspekter i standardiseringsarbetet samt for att dka
andelen svenska sekretariat i de internationella kommittéerna.

8% Statlig styrning och utvdrdering: Mal foér myndigheternas
medverkan i standardiseringsarbetet och krav pé aterrapporte-
ring bor stéllas. Nérings- och handelsdepartementet bér samlat
fo6lja upp myndigheternas arsredovisningar vad géller kostnader
och uppnéadda resultat. De regelutfirdande myndigheterna bor
utvdrdera effekterna av "New Approach"- direktiven dvs. EG-
direktiv som endast innehaller de visentliga sékerhetskraven.
Kommerskollegium bor identifiera inom vilka omraden som
nya direktiv behover utarbetas och vilka nya mandat som bor
ges at de europeiska standardiseringsorganen for att tillgodose
svenska intressen. Ett samradsfoérfarande bor inforas for att
undvika svenska A-avvikelser eller att europastandarder i ndgot
avseende avviker fran svenska myndighetsregler.

Punkterna 4-6 avseende: Distribution och prissittning av standarder,

Okad samverkan och Renodling av standardiseringsverksamheten ér av

mindre intresse fran var synpunkt och uteldmnas hir.

Naturvéardsverket och Kemikalieinspektionen hade 1993 var sitt
nirmast identiska regeringsuppdrag Konsekvenserna f6r svenskt miljo-
arbete/kemikaliekontrollen av den Gkade internationella standardise-
ringen och av standardiseringens nya roll inom EG. Myndigheterna
pekade i sina yttranden till regeringen p& vikten av att prioritera
standardisering inom omréden inriktade mot
*  att milj6anpassa produkter
att minska anvandningen av naturresurser
att minska avfallsmangder genom ateranvindning och &tervinning
att minska anvindningen av miljéfarliga kemikalier
att minska och miljoanpassa energiférbrukning och transporter
samt
*  att i storre utstrdckning bereda representanter fér departement och

myndigheter plats i standardiseringsorganens styrelser och
fullmaktige.

* ¥ ¥ ¥
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Att fora in miljohansyn

Att fora in miljéhansyn i en standard maste ske fran forsta borjan, pa
planeringsstadiet. Arbetet maste utféras av experterna i den tekniska
kommittén. Friamst de boér ha forutsittningar att kunna bedéma
exempelvis en produkts miljoeffekter vad avser ravaru- och energi-
forbrukning, produktion, transporter, anvidndning och slutlig rest-
hantering av den uttjdnta produkten. Miljohansyn finns i dag i méanga
standarder, allt frdn exempelvis varningstexter om farliga dmnen till
hela avsnitt innefattande sikerhets-, skydds- och miljoatgirder. Men
det ar angelédget att arbetet paskyndas, effektiviseras, gors enhetligt och
blir dokumenterat.

Att fora in miljohdnsyn maste vara en helt naturlig del i den
internationella standardiseringsprocessens alla led, fran starten 6ver
alla stadier av olika arbetsdokument till remissen och faststdllandet. Det
ar viktigt att arbetet snabbt kommer i1 gang, utan alltfor stora krav pa
perfektion och fullstindighet i starten. Att féra in miljohénsyn blir en
arbetsprocess som vinner i styrka vartefter kompetens och erfarenheter
byggs upp. Med all sannolikhet kommer de mest allvarliga och pa-
fallande miljoeffekterna att atgérdas forst.

Arbetet med att fora in miljohdnsyn i standarder far inte forldnga
produktionstiden fran start till fardig standard. De langa ledtiderna &r
ett stort och ofta diskuterat problem inom standardiseringsorganen. Att
infora en sarskild instans for miljogranskning av standardférslag &r
darfor inte lampligt. Milj6hdnsyn méste komma in som en naturlig del i
varje led av produktionsprocessen. Vi maste forutsitta att experterna
inte bara 4r hogt kompetenta i sakfrdgor utan ocksd har bra
miljokunnande.

Detta foérhindrar inte att ledningen inom varje standardiseringsorgan
bor utse en eller ndgra miljésamordnare, som skall driva och samordna
miljoarbetet, kunna fungera som miljéexperter, diskussionspartners
m.m.

Den langsiktiga mélséttningen maste bli att miljéhinsyn fors in i alla
blivande standarder och i befintliga standarder vid ett reviderings-
tillfdlle. Arbetet utfors av den grupp som skriver standardférslaget eller
svarar for revisionen. Forslaget stims av mot ISO Guide 64/IEC Guide
109 och ev. kommande handledningar p& omradet. Det maste klart
framgd av en standard att den genomgatt miljohidnsynsprocessen och
vad detta betyder. Detta 4r en ytterst viktig sjdlvklarhet och det méste
finnas klara rutiner hur detta skall dokumenteras i standarden. En ny
rubrik Miljobedémning bér inféras. En mojlighet ér att féra in ISO
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Guide 64/IEC Guide 109 som Bindande referenser. Visentliga punkter
som skall iakttas fors in direkt i standarden. Ovriga atgirder kan liggas
1 bilagor, som en bindande del av standarden eller som information.

Att fora in miljénhé@nsyn internationellt

Varje svensk delegat i internationellt arbete forvintas f6lja svenska
synpunkter och generellt verka for att miljéhdnsyn skall foras in i
arbetet. Varje svensk delegat skall ocksd framfoéra de stéllnings-
taganden som diskuterats och beslutats i respektive svensk teknisk
kommitté. Varje kommitté skall vid behandlingen av standardférslag
och formella remisser bevaka att miljohansyn kommit in i forslaget och
kommentera detta i svaret.

For att starka och driva pa arbetet med miljohénsyn i standardiser-
ingen bor Sverige verka aktivt for att centrala, vigledande dokument
kommer fram. I forsta hand en revidering och komplettering av ISO
Guide 64/IEC Guide 109. Efter nagra ars erfarenheter bor dessa guider
revideras och framfor allt kompletteras med fylligare tolknings-
dokument. Standardisering sker inom manga, vitt skilda omraden. Hér
finns mojligheter ta fram kompletterande, mer specifika och detaljerade
sektorguider for skilda produktomraden. Sverige har hir mdojlighet ta
initiativ pa produktomraden dér vi har sérskild kompetens och styrka.

Information och utbildning

De som skall foéra in miljéhdnsyn i svenskt standardiseringsarbete, och
ocksa kunna paverka det internationella arbetet, #r i foérsta hand de
6300 experterna och de tekniska sekreterarna som haller i arbetet i de
600 tekniska kommittéerna (TK:na). For detta behdvs i forsta hand en
enkel handledning, sanktionerad av de internationella standardiserings-
organisationerna. ISO Guide 64/IEC Guide 109 finns som ett forsta
dokument. Nésta steg bor bli insatser for information och utbildning.
Malet for dessa insatser skall vara

Driva pa arbetet

Oka engagemang och kompetens

Skapa en gemensam referensram f6r arbetet

Ta fram en "Handbok Miljohansyn" som tillika blir

kursmaterial

Maélgrupp for utbildningen dr i forsta hand TK-ordférandena och de
tekniska sekreterarna/ projektledarna och ytterligare minst en TK-
ledamot. Utbildningen bér ldmpligen ges som kurser och kan dven fa

* ¥ ¥ *
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en branschspecifik inriktning. Pa sikt bor utbildningen ges till flertalet
ledaméter i de tekniska kommittéerna och totalt nd éver 3000 personer.

Regler och rutiner for miljéhénsyn i
standardiseringsarbetet

For att sdkerstélla att miljohansyn tas i standardiseringsarbetet behovs

regler och rutiner. Arbetet bor folja de principer som giller for

kvalitetssakring i en organisation, bl.a. skall beslut och &tgirder
dokumenteras. Milj6fragorna skall ses som en integrerad del i den
normala arbetsprocessen och det bor helst finnas s& fa sdrregler som
mojligt for hanteringen av miljéfragoma.

En arbetsrutin kan se ut enligt foljande, vilken i stort stimmer med
nuvarande regler for en teknisk kommitté (TK).

* TK bevakar arbetet och mottar ett standardforslag. TK gér en
forsta miljobedémning av forslaget och foér in dokumentation och
kommentarer angédende miljéhénsyn. TK beslutar och protokollfr
miljébedémningen och utarbetar ett yttrande Gver forslaget.

* TK utser svenska ledaméter till internationella kommittéer och
arbetsgrupper inom omrédet. Dessa ledamoéter dr skyldiga att
foretrdda och f6lja TK:s beslut i det internationella arbetet. TK
bevakar att milj6hdnsyn kommit in i remissforslaget och
godkinner darefter detta fér remiss i Sverige.

*  TK sammanstiller de svenska remisskommentarerna och utarbetar
det svenska yttrandet till den internationella standardiserings-
organisationen. Vid remissen skall sdrskilt bevakas att forslaget ej
strider mot svensk lag, forordning eller foreskrift. I s fall kan
forslaget ej faststillas eller méste exempelvis en teknisk foreskrift
dndras. Sarskilt representanter for statliga myndigheter i en TK
har enligt verksforordningen att bevaka miljésynpunkter och bor
bevaka att forslaget inte strider mot forfattningar inom deras
omréade. A-avvikelse fran europeisk standard kan i s& fall begiras.
Observera att denna begéran skall framstillas sa tidigt som mojligt
1 standardiseringsprocessen.

*  Vid anmilan for faststillelse till Ndmnden fér Svensk Standard
skall TK i en bifogad PM bl a ange om miljéhénsyn tagits och
kommentera om svenska férslag inte kunnat tillgodoses i det
internationella arbetet.

Standardisering bygger pa frivillig samverkan och samforstand. Strivan

skall alltid vara att komma fram till samforsténdslésningar. Omréstning

accepteras endast i sdrskilda undantagsfall. Enskilda sdrintressen far
inte blockera beslut, da svenska representanter i s& fall kan tvingas
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avsta frén att ta stéllning i det internationella samarbetet. Regler f6r det
administrativa arbetet finns i standardiseringsorganens stadgar. Regler
for faststillelse av Svensk Standard m.m. finns i Regler SIS R 501.

SIS och standardiseringsorganen arbetar fn. med att infora
kvalitetssdkringssystem enligt ISO 9000, frégor om miljépolicy och
miljéledning bér komma in i detta arbete.

Statens och myndigheternas arbete med milj6hénsyn i
standardiseringen

Arbetet kan for det forsta bedrivas pd ledningsniva. Staten dr mycket
vil representerad i SIS ledande organ, i SIS styrelse, i SIS fullmiktige,
1 Nidmnden for Svensk Standard, i SIS miljémérkning, i SIS
Certifiering AB och i SIS Konsumentrdd. Motsvarande géller for
styrelser och fullméktige i de atta standardiseringsorganen. Statens
representanter har bade reellt och formellt, med hanvisning till
verksforordningen och myndigheternas instruktioner, ett sérskilt ansvar
for milj6fragorna. Det kan gilla prioritering av arbetsuppgifter och
fordelning av statliga medel. De boér ocksd bevaka att miljéarbetet
framgar av rapporter och &rsredovisningar. De statliga representanterna
1 Namnden for Svensk Standard bér ha ett sérskilt ansvar for att forslag
till svensk nationell och internationell standard som ir klart oldmpliga
ur miljosynpunkt inte faststilles. SO bor ocksd undvika att anmila
sadana forslag till faststillelse.

Det dr emellertid angeldget att arbetet bedrivs produktivt och pa ett
sitt som paskyndar standardiseringsprocessen. Eventuella miljo-
problem maste helst identifieras sé tidigt som mojligt i arbetsprocessen.
Ett effektivt arbete pa ledningsnivd férutsdtter en effektiv under-
liggande organisation. Det 4r angeldget att statliga representanter/myn-
dighetsrepresentanter deltar i det tekniska arbetet pa basniva i tekniska
kommittéer, nationellt och sérskilt internationellt, och hir foretrader det
allménnas intressen. EU framhaller ocksd betydelsen av medverkan
frdn myndigheter, men framfor ocksé att deras representanter inte har
négon "hierarkisk position" i standardiseringsarbetet.

Fragan om myndigheters stillning i standardiseringsarbetet
diskuteras 1 manga sammanhang, bla. i 83/189-kommittén (EGs
permanenta kommitté for tillimpning av direktivet 83/189/EEG for
tekniska standarder och foreskrifter). Frdgan kan tillspetsas om
myndighetsrepresentanter hart driver sirfrdgor, som exempelvis
miljohdnsyn. Observera att internationella standarder 4r baserade pa
samforstandsldsningar, se exempelvis TBT-avtalet, Annex 1.
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RRV-utredningen ovan foreslar att staten medverkar i1 standard-
iseringsarbetet pd samma villkor som 6vriga intressenter och bidrar till
kostnaden for de olika projekten. Statens representanter pa denna niva
har sjdlvfallet ockséa ett sirskilt ansvar att bevaka miljofragorna 1 det
ofta rent tekniska arbetet.

Det finns internationellt standardiseringsarbete dér Sverige inte
deltar aktivt eller inte alls deltar. Det finns ocksa ett stort antal
kommittéer dir representanter for myndigheter inte deltar. Dessa
standardférslag far de ber6rda myndigheterna forst vid remissen. Flera
standardiseringsorgan sinder i dag allmént remisser till berérda
myndigheter, sdrskilt med hanvisning till foljande formulering 1
remissbrevet: Det dar mycket viktigt att berérda svenska myndigheter
besvarar denna remiss och klarldgger om forslaget strider mot lag eller
foreskrift. Den formella remissen utgér ett viktigt steg i processen nir
det giller att paverka en standards slutliga utformning. Det dr ddrfor
angelédget att berérda myndigheter sa langt mojligt utnyttjar tillfillet att
bevaka miljofragor pa remisstadiet. Remissforfarandet ger stora
mojligheter till en miljobedémning av standardférslag. Remissgransk-
ningen av tekniskt detaljerade forslag &r ofta bade tids- och
kompetenskriavande. Vi bedémer att remissgranskningen under ett 1angt
inledningsskede maste prioriteras till de fall dir en SO begir en
myndighets synpunkter pa en klart redovisad och preciserad miljofraga.
Myndigheten kan enbart genomféra en miljogranskning om sa &r
lampligt och i formell mening avstda fran att besvara remissen, men
dnda ge miljokommentarer. I allvarligare fall kan férslaget avstyrkas
enbart av miljoskal.

Exempel: Naturvardsverket (NV) fick pa remiss ett forslag fran
HSS ang testmetoder f6r en ny febertermometer med flytande metall.
Vidare forfragan visade att det troligen var en termometer med en Ga-
In-Sn legering. NV avstyrkte forslaget enbart med hinvisning till
miljofragan. NV vill inte ha in och fd en dylik termometer spridd,
sarskilt med hénsyn till de relativt okdnda milj6effekterna av Ga och In.
HSS tillstyrkte remissen. Kemikalieinspektionen anmilde A-avvikelse
med hédnvisning till fallet att flytande metall maste uppfattas som
kvicksilver och forslaget dirmed strider mot svensk lag eller foreskrift.
Exemplet belyser en formell hantering. Sa anser NSS att myndigheters
avstyrkande bor baseras péa befintlig teknisk foéreskrift.
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Mandaterat arbete

Mandaterade standardiseringsprojekt stdr i centrum for statens intresse,
vilket ocksd framgér av inriktningen av det statliga anslaget till SIS.
Mandatet &r ett uppdrag frin EG till de europeiska standardiserings-
organen att presentera harmoniserade standarder enligt reglerna for
"New Approach"-direktiv. Mandatering kan ocksa anvindas pa andra
omréaden, exempel bioteknik, informationsteknik och miljémitteknik
for att siakerstdlla dverensstimmelse med direktiv.

Mandatet skall s& exakt som mdjligt ange vilka krav som giller for
den onskade standarden och ocks&é den legala ram inom vilken
standarden skall anvéndas. Inom denna ram kan ingd ocksd andra
direktiv och dven "Community policy", vilket standardiseringsorganen
skall beakta. Fragan om en sérskild miljopolicy, formulerad som ett
sérskilt mandat, &r under arbete (DG III och DG IX samt CEN).

Forslag till standardiseringsmandat behandlas i 83/189-kommittén.
Fran svensk sida deltar Nirings- och handelsdepartementet och
Kommerskollegium, efter att ha diskuterat forslagen till mandat med
SIS, standardiseringsorganen och berérda foreskrivande myndigheter.
Diskussionerna 1 83/189-kommittén skall sikerstilla en gemensam
acceptans av mandatet bland nationella myndigheter. EG framhaller
ocksa betydelsen av att myndigheterna deltar i det tekniska arbetet.
Godtar de europeiska standardiseringsorganen mandatet och arbete
startar intrdder "standstill", dvs. pagdende arbete med likartade
nationella standardférslag avbryts. Mandat behover inte betyda att en
helt ny standard méste utvecklas. Konstateras att en befintlig standard
uppfylla mandatets krav kan den kvalificera som harmoniserad
standard.

Kraven i mandaten kommer fran EG-direktivet. Det dr angeldget att
svenska representanter i EG:s direktivgrupper verkar for att miljo-
hinsyn kommer in i direktivtexten och till mandaten och pa si sitt
vidare in i standarden. Bedémning av éverensstimmelse kommer da
ocksa att omfatta miljékraven. En CE-mirkning av produkten innefattar
dd ocksa kraven pa miljohénsyn i direktivet och dven EG:s &vriga
milj6krav. CE-markningen kan da ocksé ses som en miljomérkning av
produkten. Visserligen pa en avsevirt ligre niva 4n dagens miljomérk-
ningssystem, men CE-mirkningen blir dock en indikation pi att
miljokrav i direktivet ir uppfyllda.

Aven det standardiseringsarbete som bedrivs utan mandat fran
kommissionen och vars resultatet saknar legal verkan genom direktiv
kan vara av intresse ur miljésynpunkt. Aven om dessa standarder
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saknar legal verkan kan de de facto fa ett stort genomslag pd
marknaden. Inom den europeiska standardiseringen géller att nér en EN
faststills maste motstridig nationell standard dras in.

P3 det icke harmoniserade omradet skall den principen gélla inom
EU att en vara som lagligen satts pd marknaden i ett EU-land inte kan
hindras i ett annat EU-land endast pd den grunden att varan inte
uppfyller kraven i det senare landet. Det land som hindrar varan méste
kunna visa att den pd nigot sdtt utgér ett hot mot berittigade
samhillsintressen. Foérekomsten av en frivillig europeisk standard, som
inte utarbetats efter mandat frdn kommissionen, kan i framtiden vara av
betydelse vid tillimpningen av ovan ndmnda princip.

Nagra 6vriga internationella regelomraden

WTO:s regelverk tillater att man vidtar nédvindiga handelsatgarder for
att uppné vissa legitima syften. Artikel XX i GATT anger dessa
legitima syften, bl.a. skydd av ménniskors, djurs och vixters liv eller
hilsa (skydd av miljé tolkas nu in i detta syfte). Atgérderna far
emellertid inte ha stérre omfattning @n vad som krdvs for att uppnd det
avsedda legitima syftet eller innebéra godtycklig diskriminering eller
fortackt inskrankning i internationell handel.

Grundldggande fér WTO:s regler dr att man endast far vidta skydd
av den egna befolkningen eller den egna miljén mot risker forknippade
med varor. Man far séledes foreskriva om t.ex. hogsta tilldtna halt av
kadmium i handelsgddsel for att skydda den egna miljén. Man far
vidare ha krav som giller produktionsprocessen om kraven har
betydelse for den importerade varans egenskaper, krav pa renlighet i
livsmedelsindustrin dr saledes tilldtna da de ror risker forknippade med
slutprodukten livsmedlen. Man far daremot inte ha krav som ror
produktionsprocessen om kraven endast har betydelse for miljon eller
arbetsvillkoren i tillverkningslandet. Att krdva att utldndska produkter
skulle komma frén industrier som &r ISO 14000 certifierade skulle inte
vara forenligt med WTO:s regelverk. Till skillnad fran i EU finns inom
WTO inga minimiregler avseende miljo eller sociala forhallanden, pa
det globala omradet skots dessa fragor av andra organ eller inom ramen
for internationella konventioner.

WTO:s regler tillater sidledes for narvarande inte att man tillgriper
handelsrestriktioner for att paverka milj6 eller sociala foérhallanden i
tillverkningslanderna. Detta helt oavsett vilka krav man stéller pa
tillverkningen i det egna landet. Om saledes viss produktion i det egna
landet berdrs av strikta regler ger detta inte stod &t krav pa att
importerade varor skall vara tillverkade enligt samma regler. An



SOU 1997:173 Bakgrund till utredningens forslag 63

mindre kan man som skdl for restriktioner &beropa att
konkurrensférutsittningarna snedvrids genom olikheter i kravnivierna.
Diskussioner pagér fn. om att 16sa den konflikt som kan uppkomma
mellan WTO:s regelverk och internationella miljokonventioner som
forutsatter handelsrestriktioner.

Standarder har stor betydelse i WTO. WTO:s avtal om tekniska
handelshinder, TBT-avtalet (Agreement on Technical Barriers to
Trade) innebér en precisering av GATT:s Artikel XX. I TBT-avtalet
anges att man dér sa 4r mojligt skall basera sina tekniska foreskrifter pa
internationell standard. Anvéndningen av standard 4r ett sitt att stodja
myndigheternas foreskrifter men ocksd att mildra verkningarma av
foreskrifterna fo6r handeln. I annex 3 &terfinns en Code of Good
Practice for the Preparation, Adoption and Application of Standards
och hir ges regler for standardiseringsarbetet. I annex 3 finns inga krav
eller kommentarer angéende miljéfragor.

Aven bedémning av overensstimmelse behandlas i TBT-avtalet.
Detta omrddet har ocksd anknytning till EU:s regelverk och till
internationell standardisering. Systemen, verktygen, pa omradet ir
frimst standarderna i EN 45000 serien om ackreditering och
certifiering, samt i ISO 9 000-serien om kvalitetssysten. Tekniskt
niraliggande omraden dr ISO 14 000-serien om miljéledningssystem
(Environmental management systems and tools) och EMAS.

EG:s motsvarande regler finns i Council Decision concering the
modules for the various phases of the conformity assessment
procedures and the rules for the affixing and use of the CE conformity
marking, which are intended to be used in the technical harmonization
directives ( 93/465/EEC). Dessa regler stiller inga direkta miljékrav
men systemen har storsta betydelse for att uppritthalla och kontrollera
nuvarande och kommande miljékrav pa produkter och processer samt
for att allmint sikerstilla kvalitet, Oppenhet och fortroende 1
miljdarbetet. Hér finns en modell till kontrollmetoder.

For att kort forsoka sammanfatta statens och myndigheternas
mdjligheter att driva frigor om miljéhénsyn i standardiseringsarbetet
kan f6ljande sigas.

Arbetet far ses som en balanserad tva-fronts process. En uppifrén-
ned process med klara besked och riktlinjer om miljohinsyn fran
regering och departement, myndigheter och internationella arbets-
grupper och kommittéer pid ledningsnivd. Statens representanter i
standardiseringens ledningsorgan har ett sirskilt ansvar for att driva
och bevaka miljoéfragor. Och en nedifrAnupp process, dir myndighets-
representanter i de tekniska kommittérna sirskilt bér arbeta med att
fora in miljésynpunkter. Industrin/niringslivet kommer att &ven fort-
sdttningsvis att vara huvudaktoren i standardiseringsarbetet. P4 om-
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raden dir staten/myndigheterna inte medverkar far insatsen koncen-
treras till remissgranskningen. Det #r angeldget att myndigheterna
forsoker avsitta resurser for att medverka i granskningen av de mest
prioriterade drendena av de cirka 1500 remisser som hanteras per ar.
Med balanserad tva-fronts-process avses att statens starka inflytande pd
ledningsniva balanseras med starka insatser pa basnivan, i den direkta
standardproduktionen

Standardiseringen 4r en arbetsprocess som vilar pa samforstand.
Statens representanter deltar pd samma villkor som dvriga intressenter
och har samma ansvar for att tillforlitliga och effektiva standarder
kommer fram. Arbetet med miljéhdnsyn bor inte ses som négot
fristdende arbete, utan vara en integrerad del i arbetsgéngen. Ett
undantag blir remissgranskning dar man separat kan bidraga med
miljosynpunkter.

4.2 Miljoaspekter och milj6hdnsyn

I detta avsnitt avser vi for det forsta att férsoka forklara och ge ett
innehall at begreppen "miljdaspekter och miljohansyn". For det andra
ger vi en kort redovisning av det arbete som nu pagér med att fora in
milj6hénsyn i arbetet inom olika samhallsektorer.

Miljdaspekter — Agenda 21 och ekologisk héllbarhet

Ar 1992 holls den stora FN-konferensen om miljé och utveckling i Rio
de Janeiro — tjugo ar efter FN:s forsta miljékonferens i Stockholm.
Vid konferensen antogs ett handlingsprogram for nésta arhundrade —
Agenda 21. Handlingsprogrammets mal ir att astadkomma en hallbar
utveckling, ett begrepp som pa 1980-talet formulerats av Brundtland-
kommissionen. Att nd de mal som anges 1 programmet dr en process
som forvintas fortgd in pa nésta sekel — det 21 arhundradet — dérav
namnet Agenda 21. Kommande generationers liv och mdjligheter far
inte dventyras av oss som lever nu. En langsiktigt héllbar utveckling
giller savil hilsa och miljo som social och ekonomisk utveckling.

Agenda 21 arbetar med tre dimensioner, den sociala, den ekono-
miska och den ekologiska eller milj6- och naturresursdimensionen. Den
ekologiska har dominerat i det svenska Agenda 21-arbetet och en
ekologiskt héllbar utveckling star ocksd i centrum fér det kommande
arbetet.

I sin regeringsforklaring den 22 mars 1996 framforde statsminister
Goran Persson foljande angéende miljopolitiken: "Hotet mot miljon &r
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ett hot mot livet sjdlvt. Regeringens ambition &r att Sverige skall vara
en padrivande internationell kraft och ett foregangsland i strivan att
skapa ett hallbart samhille. De ekologiska kraven kan leda till nésta
stora sprang i tillvixten. Det krévs aktiva medborgare, men ocksd en
tydlig politik, for att frimja ett 6kat kretsloppstdnkande".

Sverige stdr bakom Agenda 21 och ett intensivt arbete bedrivs i
landet. Arbetet priglas av ett "nedifran-och-upp" perspektiv. En om-
stillning till ett miljoanpassat samhélle innebér ocksa stora férdndringar
pa alla omrdden. Men vad menas egentligen med "miljoaspekter",
"ekologisk héllbarhet" och "ett miljéanpassat samhille"?

Ekologisk héllbarhet utgar fran langsiktiga miljomal som definierats
utifrdn naturvetenskapliga och medicinska riskanalyser. Miljomalen
kan ses som kriterier p& ekologisk hallbarhet. De har anvénts for att
faststilla granser for tillstind och paverkan pa luft, vatten, mark och
biota. De anger ocksé grinser foér anviandning av mark och vatten, for
uttag av icke férnybara naturresurser och for utslapp av fororeningar. I
ett ekologiskt hallbart Sverige finns goda forutséttningar att
uppritthalla en bra folkhilsa och en god ekonomisk, social och
kulturell utveckling. Luft, vatten och mark anvinds s& att livsmedel,
brinsle och biordvaror kan produceras langsiktigt med upprdtthallen
produktionsférmaga samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras.
Naturresurser anvinds effektivt och uttaget av icke férnybara resurser
begrinsas genom &teranvindning och atervinning. Avfallsfragan
hanteras genom killsortering, atervinning, forbranning och deponering.
Utsldppen av fororeningar har minskat, genom nya ravaror, nya
produktionsprocesser och forbattrade reningsinsatser.

Vigen till ett miljoanpassat samhille gar genom stora foréndringar i
samhillets struktur, energiférsorjning och energiférbrukning, tran-
sporter, bostidder/lokaler, vatten och avlopp, jordbruk, livsmedel, skogs-
bruk och skogsindustri, bas- och varuproducerande industri, varor och
inte minst tjanstesektorn. Pa vagen finns bade hinder och malkonflikter.
Ett av de storsta hindren 4r svarigheten eller oviljan att #ndra
konsumtionsmonster och livsstil pd vdg mot "friska méanniskor 1 en
frisk miljo". Information, utbildning och paverkan pad vdg mot
sjalvinsikt far kombineras med ekonomiska styrmedel och andra regler.

Milj6fragorna har ocksa dndrat karaktdr under éaren. 1960-talets
"naturvard avsdg i forsta hand bevarandeaspekter. Miljovarden &t-
gérdade forst stora industriella punktkéllor genom att installera renings-
anldggningar och att genomféra processfordndringar. Genom stora
statliga bidrag utbyggdes de kommunala reningsverken, vilket forde
Sverige till en tatposition pa detta omrade. Nu dr kidllorna till utslappen
manga och sma, exempelvis diffusa utsldpp fran trafik och jordbruk.
Vanliga varor och produkter utgér ocksd betydelsefulla kallor till
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spridning av miljofarliga &mnen och féroreningar. Forskning och
utveckling bedrivs for att finna och utveckla nya "rena", energi- och
rdvarusndla produkter och produktionsmetoder. En aktiv och offensiv
miljdanpassning av svensk produktion och produkter bidrar till nya
mojligheter for svenskt naringsliv och nya arbetstillféllen.

Forindringarna stéller stora krav pd samarbete mellan olika
samhéllssektorer. Alla stérre beslut bér foregds av en ingdende miljo-
konsekvensbedémning. Problem maste identifieras och malkonflikter
diskuteras. Malkonflikten milj6 — arbetsmilj6 — hilsa méste observeras.

Miljofragorna kan bara l6sas i internationellt samarbete, vilket
Agenda 21 kraftigt understryker. Agenda 21 pekar pid behovet av
internationellt samarbete for att nd en hallbar utveckling i u-linderna.
Medlen heter friare handel, bittre marknadstilltride for u-lands-
produkter, resursverforingar till och skuldlittnader fér u-linderna. En
multilateral handelsordning som stéds av miljopolitiska beslut bér
efterstriavas.

Agenda 21 har en miljosyn som préglas av stor bredd, den innefattar
hela den yttra miljén och alla minskliga aktiviteter. Den innefattar
ocksd den sociala miljén och kulturmiljén. Den gér i princip alla till
delaktiga och medansvariga i utvecklingsprocessen. Det handlar om en
fortgdende utvecklingsprocess. Denna utvecklingsprocess 4r och
kommer att bli alltmer internationellt férankrad.

Det finns ménga paralleller mellan Agenda 21-processen och
standardiseringsarbetet. Ocksé standardiseringen &r en "nedifran-och-
upp" process, arbetet initieras oftast av marknadens behov och utférs av
experter ndra denna. Tillimpningen &r normalt frivillig. Ménga
standarder behandlar enkla vardagsvaror och griper in i vart vardagsliv.
Standardisering pagéar inom sambhillets alla omridden. Standarder som
medfér begrinsning av varianter leder till minskad forbrukning av
rdvaror, minskade transporter och lagerhallning och 6kad internationell
handel. Anvindning av standard betyder vanligtvis kvalitet, sikerhet
och ekonomi.

Miljohdnsyn ar alla aktiviteter som begrinsar miljopaverkan.
Arbetet med att fora in milj6hénsyn i standardiseringsarbetet bor
baseras pa ett Agenda 21-tinkande. Agenda 21 bor ligga till grund for
de satsningar pé utbildning, information och handbscker som behévs
for att féra in milj6hidnsyn i svenskt och internationellt standardi-
seringsarbete. Agenda 21 bor kompletteras med dokument som nidmns i
ndsta avsnitt, ISO 14 000-serien, EMAS och de tvd "Guiderna" ISO
Guide 64 och IEC Guide 109.

Vi vill ge "milj6aspekter och miljohansyn" en s bred definition som
mojligt med hénvisning framst till Agenda 21. En sammanfattning for
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praktiskt arbete med att foéra in miljohdnsyn i standarder finns i
checklistan i bilaga 2.2.

Milj6hénsyn

Arbetet att fora in miljohdnsyn i svenskt standardiseringsarbete bor i
stérsta mojliga utstrackning ansluta till det arbete som nu pagér att fora
in och sikerstilla miljohansyn i féretags, organisationers och myndig-
heters verksamhet.

Orsakerna till miljéproblemen ligger invdvda i den moderna sam-
hillsstrukturen. Som papekats behdvs genomgripande forandringar for
att genomfora en miljoanpassning av sambhillet. Milj6hénsyn madste
komma in i alla beslut och komma in tidigt i beslutsprocessen. Detta
giller ocksé sma beslut, summan av ménga smé atgérder kan ge stora
resultat. Vi méste ocksa tillimpa "de smé stegens princip".

Vi har alla ett gemensamt ansvar for var milj6. Det giller sévil
enskilda personer och hushéll som organisationer, féretag och myndig-
heter. I praktiken &r detta ett ansvar som gar utéver miljolagstiftningens
krav. Enskildas initiativ och insatser kanaliseras oftast genom fore-
ningar, ideella organisationer och folkrorelser.

Foretagens miljdarbete har under de senaste fem éaren i hog grad
intensifierats, breddats och systematiserats. Hér finns sérskilt anledning
att peka pd ISO 14 000-serien, de nya standarderna for miljolednings-
system, och EMAS, EG:s milj6styrnings- och miljérevisionsférordning,
EC Eco Management and Audit Scheme.

ISO 9000-serien med kvalitetssystemstandarder utvecklades under
1980-talet och dr i dag ett globalt hjdlpmedel i foretagens kvalitets-
utveckling. Standarder for ackreditering och certifiering i EN 45 000-
serien dr viktiga verktyg for att sidkerstilla krav pa kvalitet och
omsesidigt erkdinnande vid bedémning av Overensstimmelse och
didrmed ett stort hjdlpmedel i internationell handel.

1996 blev ett viktigt ar pa miljostandardiseringens omrade, dé hela
fem standarder i ISO 14 000-serien faststdlldes. Standarderna 14001
och 14004 for miljoledning och de tre standarderna 14010-12 f6r miljo-
revision. Standarderna implementerades och certifiering enligt ISO
14001 tog fart under aret, ett 20-tal foretag blev ISO 14001-
certifierade. Flertalet av dessa tog ett ytterligare steg i sitt miljoarbete
och kompletterade detta med att publicera en godkiand miljéredovisning
fér att informera om sitt miljoarbete och blev dirigenom EMAS-
registrerade. ISO 14001 och EMAS skall ses som tva system med en
gemensam grund, ddr EMAS tillfér ytterligare komponenter som gor
systemet mer komplett.
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ISO 14 000-serien skall pé sikt omfatta hela 17 standarder inom 7
omréaden, namligen

*  Milj6ledning,

*  Miljorevision,

*  Utvirdering av miljoprestanda,
*  Livscykelanalys

*  Miljomarkning

*  Miljoterminologi

*  Miljoaspekter i produktstandarder

Det sistndmnda omrédet har 1997 publicerat ISO Guide 64 Guide for
the inclusion of environmental aspects in product standards. 1995
faststédlldes IEC Guide 109 Environmental aspects — Inclusion in
electrotechnical product standards. Dessa dokument ligger helt i linje
med denna utrednings uppdrag och vi aterkommer till dessa "Guider"
vid upprepade tillfdllen.

EMAS ir EGs frivilliga system f6r miljoledning och miljérevision. 1
Romf6rdraget anges att "Gemenskapens miljopolitik skall bidra till att
f6ljande mal uppnas:

Att bevara, skydda och forbéttra miljén

Att skydda ménniskors hilsa

Att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt

Att frimja atgirder pd internationell niva for att 16sa regionala
eller globala miljoproblem"

EMAS ir en EG-férordning — och dirmed svensk lag — men ett
foretags anslutning till systemet ar frivilligt. Syftet med EMAS ir att
stimulera foretag till ett systematiskt miljoarbete, utéver de krav
lagstiftningen stiller, med inriktning mot kontinuerliga forbattringar.
For att ett foretag skall kunna registrera en anlidggning i EMAS-
systemet maste en serie krav vara uppfyllda. Foretaget skall ha antagit
en milj6policy, genomfort en grundlig miljbutredning, faststillt ett
miljéprogram samt infort ett miljostyrningssystem med organisations-
plan, ansvarsfordelning, arbetsmetoder och dokumentationsrutiner.
EMAS stiller stora krav pa éppenhet och féretaget skall arligen ge ut
en av en ackrediterad miljokontrollant granskad och godkind miljs-
rapport. Miljostyrningsradet har regeringens uppdrag att stédja och
utveckla systemet och att registrera godkinda foretag. Cirka 1100
europeiska foretag dr i dag EMAS-registrerade, varav drygt 70
svenska. NUTEK driver pd regeringens uppdrag projektet “Miljo-
styrning i smaforetag" i avsikt att hjilpa smaforetag i géng med
miljdarbetet. Arbete pagir nu att pad prov utvidga EMAS till nya
samhéllssektorer som jord- och skogsbruk, bygg- och fastighetssektorn,
transporter samt tjinstesektorn och offentlig forvaltning. Denna
forsoksverksamhet utgér ett viktigt underlag infor revisionen och

* % ¥ *
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utvidgningen av EMAS-férordningen som forvintas bli klar under
1998.

Den offentliga sektorn har ett sarskilt ansvar. Den paverkar miljon

inte bara genom den egna verksamheten och upphandling av varor och
tjdnster, utan dn mer genom att faststdlla regler och forordningar,
genom enskilda tillstdand och beslut om anslag eller bidrag till skilda
verksambheter.

Genom att alltid stdlla krav pd miljohdnsyn kan den offentliga

sektorn kraftigt paverka manga andra aktorer i samhéllet.

Miljovardsberedningen har givit ut ett delbetinkande: Integrering av

miljohdnsyn inom den statliga forvaltningen (SOU 1996:112). De
statliga myndigheternas uppgifter och ramarna for deras verksamhet
fastldgges i1 verksforordningen, i deras instruktioner och i reglerings-
breven. Utredningen pekar sérskilt pa verksforordningen som kriver att
myndighetens chef skall bedriva verksamheten forfattningsenligt och
effektivt samt "beakta de krav som stills pd verksamheten med hinsyn
till totalforsvaret, regionalpolitiken och miljén". Utredningens forslag
kan kort sammanfattas

*

En effektivare styring av statsforvaltningens miljoarbete.

Varje statlig myndighet bor ha ett generellt miljéansvar enligt
verksforordningen inskrivet i sin instruktion. Regeringen bor
genom regleringsbrevet tydliggéra innehallet i miljéansvaret.
Under 1997 far nagra pilotmyndigheter i uppdrag att géra en
miljoutredning och faststélla en miljopolicy samt ta fram en

plan for den fortsatta integreringen av miljdarbetet.
Milj6anpassad upphandling av varor och tjanster.
Pilotmyndigheterna ovan fér i uppdrag att redovisa om de
milj6anpassat sin upphandling av varor och tjdnster 1997.
Naturvéardsverket har utgivit en véigledning: Offentlig upphand-
ling med miljohénsyn.

Aterrapportering och annan redovisning.

Statliga myndigheter bor i sin arsredovisning redovisa

resultatet av sitt miljoarbete.

Riksrevisionsverket bor 4ven revidera de statliga
myndigheternas miljoarbete.

Fortsdttning och kontinuitet.

En arbetsgrupp under ledning av Statsrddsberedningen bor skapas
for att halla ihop, utveckla och fullfélja den statliga integreringen
av miljoarbetet.

Kommittédirektiv om miljéhénsyn.

Regeringen bor utforma sirskilda kommittédirektiv — miljo-
direktiv — som ger kommittéer och utredningar anvisningar om att
de skall viga in milj6- och hélsoaspekter i sin utredning och be-
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skriva konsekvenserna for miljo- och hilsa av de forslag de lagger
fram.

I en omfattande bilaga Miljoarbete i statliga myndigheter ger ut-
redningen en detaljerad végledning om integrering av miljohédnsyn.
Vigledningens uppldggning ansluter i allt vdsentligt till principer och
tankegangar i ISO 9000-serien och ISO 14000-serien.

4.3 Miljéstandardisering

I detta avsnitt redovisas framst "direkt miljostandardisering”, dvs. all
verksamhet hittills med standarder inriktade mot att anvindas som
verktyg i miljoarbetet. Med "indirekt miljostandardisering” avses
arbetet med att féra in miljosynpunkter i standarder avsedda for alla
ovriga omraden. Vi pekar ocksa pa kommande arbete och var tyngd-
punkterna kommer att ligga inom de internationella standardiserings-
organisationerna. Avsnittet innehaller aktuell information som inte
finns sammanstélld i andra publikationer och har darfor fatt en mer
ingdende utformning. ‘

En grundsten i miljoarbetet dr vetenskap och teknik. Basen ir i
manga fall kvantitativa uppgifter om halter och effekter i miljon, om
utsldpp och avfallsmidngder m.m. Politiska miljomal formuleras ofta sa
att vissa &mnen ej vidare far anvindas eller att utslapp exempelvis skall
minska med hilften pa 10 ar. Atgirderna heter ofta val av ny teknik och
installation av reningsanldggnngar. Den direkta miljostandardiseringen
blir ett viktigt komplement till det miljopolitiska arbetet genom
inriktningen pé att finna nya, enhetliga och standardiserade tekniska
l6sningar i internationell samverkan. Arbetet startade pd matteknik-
omradet, dir dels behoven var stora och det dels fanns en tradition att
bygga vidare pa.

Miljomatteknik

Standardisering av miljométmetoder startade i Sverige redan 1969. Pa
norskt initiativ bildades en nordisk INSTA-kommitté (INternordisk
STAndardisering) och arbete startade pa vattenomradet for att
efterhand breddas till att innefatta dven luft. Det nordiska arbetet
fortsatte in pd 1990-talet och hade vid nedldggningen 92/93 producerat
ndra hundratalet svenska standarder, inklusive revideringar. Dessa var i
flertalet fall likalydande och identiska med motsvarande nationell
standard i Danmark, Finland och Norge. Den kommittéstruktur som
byggdes upp pa 1970-talet aterfinns i dag ndrmast intakt inom STG, nu
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kompletterad med kommittéer for mark, avfall och slam samt med
huvudinriktning mot europastandardiseringen inom CEN.

FN:s forsta miljokonferens hélls 1972 i Stockholm och samma ar
startade ISO arbete p& miljoomradet. Tvad kommittéer bildades, ISO/TC
146 Air quality och ISO/TC 147 Water quality. 1985 bildades ISO/TC
190 Soil quality. Det finns dven andra ISO-kommittéer med tydlig
miljorelevans, exempelvis ISO/TC 43 Acoustics, sirskilt under-
kommittén for buller. ISO-arbetet ar av stor omfattning, de tre
kommittéerna for luft, vatten och mark har nirmare 20-talet under-
kommittéer och 100-talet arbetsgrupper. Sverige har deltagit aktivt frén
starten, ett drygt hundratal ISO-standarder 4r utgivna och ett mindre
antal av dessa dr ocksé faststdllda som Svensk Standard.

I och med EES-avtalet och dédrpd Sveriges EU-anslutning har
europastandardiseringen inom CEN fatt allt storre tyngd. Sverige har
medverkat aktivt frén starten ‘under 1990-talets forsta ar i de
kommittéer som finns pd miljdomradet, CEN/TC 230 Water analysis,
CEN/TC 264 Air quality, CEN/TC 292 Characterization of waste och
CEN/TC 308 Characterization of sludges. Europastandardiseringen och
EN-standarderna har en sirstillning genom anknytningen till EG:s
regelverk och att vissa EN-standarder direkt ingar i regelverket. EN-
standarder 6verfors till Svensk Standard, om de inte strider mot svensk
lag eller myndighetsféreskrift. Mellan ISO och CEN finns en
6verenskommelse, Vienna Agreement, som bl.a. medger att ISO-
standarder i en enkel process Gverfors till EN-standard. Regler siger
ocksd att om det kommer en EN-standard som #r likvird med en
befintlig Svensk Standard, skall den senare dras in.

P4 omridet miljomatteknik finns i dag i Sverige fyra typer av
standarder.

Det nordiska arbetet producerade Svensk Standard med prefixet SS.
ISO-standard som faststdllts som Svensk Standard far prefixet SS-ISO,
fér en motsvarande EN-standard giller SS-EN. ISO standard som
faststillts som EN-standard och dérmed blir Svensk Standard far
prefixet SS-EN ISO.

Arbetet med att producera svensk nationell standard har i dag liten
omfattning och tillgrips frimst nér vi snabbt behdver en egen standard
for ett klart uttalat behov och lamplig internationell standard inte finns.
Det nordiska samarbetet inriktat mot identiska nationella standarder i
de nordiska ldnderna har upphért. Tyngdpunkten i arbetet ligger i dag
pa europastandardiseringen inom CEN med dess niira anknytning till
EG:s arbete och regelverk. Samarbetet mellan CEN och ISO fir anses
fungera mycket bra pa detta omrade och dubbelarbete undvikes helt.
Grunden for detta ar de formella regelverken for samarbetet men
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framfor allt att det 4r samma experter som deltar i bade CEN- och ISO-
arbetet.

Meitteknikstandardiseringen har inte tilldragit sig samma starka
allménna intresse som miljosystemstandarderna i ISO 14 000-serien.
Men det dr angelédget att notera att det dr pa méatteknikomradet som det
mycket stora antalet standarder har producerats och kommer att
produceras. Miljoarbetets inriktning mot kvalitetssikrade métningar
inom ramen for globala unders6kningar stéller stora krav pa tillgang till
standarder. Dessa standarder maste ocksa fortlopande revideras i takt
med den teknikvetenskapliga utvecklingen. Métteknikstandardiseringen
ar resurskrivande och har i dag en néra koppling till EG:s forsknings-
aktiviteter.

P& omradet sker en utveckling mot nya principer for standardise-
ringsarbetet. Tidigare detaljstandarder, som i minsta detalj beskrev och
styrde ménga moment, ersitts med nya funktionsstandarder dér endast
vissa centrala funktionskrav fastldgges och anvéndaren for 6vrigt kan
tillimpa egna losningar. Detaljstandarderna behalls 1 vissa fall som
referensmetoder. Ett annat utvecklingsomrade &r tanken att ménga
grundmetoder 4r gemensamma for flera omraden som mark, luft,
vatten, avfall, livsmedel och dven andra produktomraden. Dessa
grundmetoder kan diar det dr nodvindigt sedan kompletteras med
sektorspecifika delstandarder. Standarder ses som byggstenar, denna
inriktning gar under namnet "The modular approach". Inriktningen
pekar ocksd pa att det finns en pataglig rationaliseringspotential i en
béttre samordning av det tekniska standardiseringsarbetet.

Standardisering och forskning

CEN:s koppling till EG:s arbete medfér ocksa ett direkt samarbete
mellan CEN:s mitteknikstandardisering och EG:s organ f6r forskning
pa omradet Standardisering, métning och provning. Ordet ”Standardi-
sering” lades till f6r nagra ar sedan for att klart markera EG:s tydliga
satsning pa denna sektor. Inom CEN handldgges kontakterna mot EG 1
kommittén STAR — Standardization and Research. STAR-kommittén
initierar, granskar och prioriterar forslag fran de tekniska kommittéerna
inom CEN och sénder forslagen vidare till slutbedomning inom EG:s
forskningsorgan. Forslagen ligger i tva kategorier. "Co-normative
research" avser forskning i direkt anslutning till en standardiserings-
uppgift. Vanligen handlar det om att ett metodforslag genomgér en
provningsjamforelse eller en metodvalidering, ett faststdllande av
metodens funktion och prestanda.
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"Pre-normative research" avser forskning for att fa fram helt nya
metoder for senare standardisering.

Arbetet har dnnu inte funnit sin slutliga form, kritik har riktats mot
den mycket l&nga besluts- och genomf6randeprocessen. Ett mindre
antal miljoprojekt har fatt finansiering. Det maste sdgas att tillkomsten
av STAR, med en resursstark intressent som EG:s forskningsorgan i
bakgrunden, ir av storsta betydelse for standardiseringsarbetet. Mojlig-
heten att 14ta standardférslag genomga en metodvalidering och en prov-
ningsjamforelse blir pa sikt ett absolut krav. "Pre-normative research"
ligger i linje med EG:s satsningar pa tillimpad forskning.

Miljostandardisering inom CEN — ett arbetsdokument

Inom CEN bedémdes vid 1990-talets borjan milj6fragorna ha siddan
allmin vikt att det var angeldget att gbra en total genomgang av
omradet miljostandardisering. En arbetsgrupp tillsattes 1991, vilken
aret efter avlimnade rapporten Environmental standardization by CEN.
A proposal for a general outline of activities. Efter en bred remiss
presenterade CEN arbetet vid en vélbesokt workshop i Bryssel 1 juni
1993,

Aven inom CENELEC bedrivs motsvarande arbete, vilket framgar
av rapporterna CENELEC and Environmental Standardization (1994
och 1997).

CEN-rapporten inleder med att klart markera skiljelinjen mellan
standardiseringsorganens och myndigheternas uppgifter. Standardiser-
ingen tar fram metoder, tekniker och system som tjanar som verktyg i
miljdarbetet. Myndigheterna fastlagger rikt- och grénsvirden for olika
miljostérningar och anger regler hur dessa viarden kontrolleras.
Rapporten introducerar begreppen direkt resp. indirekt miljéstandardi-
sering.

Som mdojliga uppgifter fér framtida direkt miljéstandardisering
pekar CEN-arbetsgruppen pé foljande sex omraden

Miljométmetoder

*  Mitmetoder for miljoegenskaper hos kemiska dmnen och
produkter
Metoder och utrustning for kontroll av féroreningar
Milj6ledningssystem

Metoder for utvirdering av produkters miljoeffekter

Ovriga punkter, som terminologi, definitioner, symboler m.m.
CEN-arbetsgruppen diskuterar prioriteringar och dven arbetsférdel-
ningen mellan CEN och ISO samt avslutar avsnittet med att ligga ett
antal precisa forslag till nya uppgifter och kommittéer inom de sex

* * % %

4 17-1537
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omrédena. Den direkta miljéstandardiseringen sker inom tekniska
kommittéer med hog miljokompetens vilka tar fram verktyg for direkt
milj6arbete.

Den indirekta miljostandardiseringen behandlar frimst frégan att
fora in miljésynpunkter i produktstandarder. CEN-arbetsgruppen fore-
slar hir foljande aktiviteter
*  Handledning, att ta fram "guidelines", riktlinjer for arbetet (till-

féllig uppgift)
*  Stédfunktion, en grupp som kan ge rdd och synpunkter pd omradet
(permanent uppgift)
*  Genomgéng av befintliga CEN-standarder for ev. tilligg av
miljésynpunkter (tillfdllig uppgift)
*  Overvakning av standarder under utveckling eller revision
(permanent uppgift)
*  Varje teknisk kommitté redovisar miljoarbetet i en arsrapport
Gruppens forslag ligger som synes pd en mycket hég ambitionsniva.
Det som hittills hint dr frimst att ISO Guide 64 — Guide for the
inclusion of environmental aspects in product standards faststillts 1997.
1995 kom IEC Guide 109 — Environmental aspects — inclusion in
electrotechnical product standards. Vi har hér relativt ingdende
redovisat gruppens arbete, da hir framgar att grundldggande idéer och
aktiviteter for att "fora in miljéhénsyn i standardiseringsarbetet" var
klart formulerade redan 1991/92. Vid seminariet 1993 stod det ocksé
klart att resurser inte fanns for att genomfora alla férslagen ovan.

Inom CEN har senare inrdttats en sérskild miljokommitté
Programming Committee 7 Environment, kort kallad PC7. Kommittén
har ett ansvar att samordna och driva miljéfrdgor inom CEN och har i
stort koncentrerat arbetet till miljoledningssystem (bl.a. samordningen
mellan EMAS och ISO 14001) och miljésynpunkter i produkt-
standarder (ENAPS- Environmental Aspects in Product Standards —
och ISO 14001). Alla tekniska kommittéer med milj6teknik pa
programmet, STAR m.fl. rapporterar till PC7. PC7 rekommenderar
CEN:s medlemmar att bilda nationella grupper for att arbeta med
inférandet av miljésynpunkter i arbetet inom olika standardiserings-
sektorer. Sa har exempelvis Osterrike gétt igenom 500 standarder pa
plastomrédet och noterat att i 1/3 av dessa diskrimineras atervunnet
plastmaterial. PC7 kommer att underséka hur CEN/TC:na hanterar
frigan om anvindning av Aatervunnet material i produktstandardi-
seringen.

Da arbetet avsevirt svillt diskuteras f.n. en omorganisation av PC7
till ECOFOR, Environmental Co-ordination Forum, med ett mindre
antal undergrupper. ECOFOR foreslés fa en forstirkt stillning, bl.a. pa
foljande omraden
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Klarare mandat och beslutsfunktioner
*  Storre representation frdn miljoorganisationer (environmental
NGOs)
*  Battre finansiellt stod
I diskussionen har framforts synpunkten att alla framtida mandat till
CEN bor genomga en miljébedomning.

Standarder for milj6ledningssystem — ISO 14 000-serien

Niéringslivets och foretagens miljoarbete skall bedrivas effektivt och
som en naturlig del av arbetet att producera varor eller tjénster. Ett antal
krav skall uppfyllas. Miljoarbetet skall forst méta myndigheternas krav
och villkor, det skall hos omvirld och kunder skapa fortroende for
foretagets miljosatsningar och slutligen skall miljéarbetet bedrivas si
att det ger tillracklig 16nsamhet &t det egna foretaget. Det fanns tidigare
fd internationella regler f6r milj6arbetet. Det fanns ett behov att
harmonisera och standardisera former f6r miljéarbetet och hur resultat-
en skulle redovisas for att f4 genomslag i frimst internationella
handelsrelationer.

Kvalitetsutveckling handlar ocksd om att skapa fortroende hos
kunderna och en tilltro till féretagets produkter och tjinster. Kvalitets-
arbete innebir att anvidnda sunt férnuft och systematik for att erbjuda
kunden ritt kvalitet i rétt tid till rétt pris. Det betyder ocksa att géra ritt
frdn borjan och att minska spill och reklamationer. Ett ritt genomfort
kvalitetsarbete bor leda till 6kad effektivitet och 1énsamhet. Inom ISO
utvecklades under 1980-talet kvalitetssystemstandarderna i ISO 9000-
serien, som sedan l6pande kompletterats och forbittrats. ISO 9000-
serien har fatt ett enormt genomslag over hela virlden di kvalitet
betyder mycket for framgang och konkurrenskraft.

World Business Council for Sustainable Development tog initiativ
till att ISO 1991 startade arbete med att utveckla standarder fér miljo-
ledningssystem. Systemstandarder for kvalitetsarbete och miljdarbete
har manga gemensamma element, som exempelvis
Generella och dokumenterade arbetsmetoder
System for kontroll, revision och kontinuerliga férbéttringar
Kvalitets- och miljéarbete 4r en daglig uppgift for alla
Kvalitets- och miljoarbete ar en strategisk fréga for foretagsled-
ningen
Standarderna har fatt namnet ISO 14000-serien och bedéms f3 stor
betydelse for framtidens miljoarbete. Standarderna har ocksd harmoni-
serats mot EG:s miljostyrnings- och miljorevisionsférordning EMAS —
EC Eco Management and Audit Scheme.

* % * *
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Standarderna 1 ISO 14000-serien kan ses som en verktygslada dir
pa sikt alla tekniska och strategiska verktyg for ett fullstindigt och
effektivt miljéarbete skall finnas. Arbetet bedrivs inom ISO/TC 207
Environmental Management med projektet Miljoledning inom STG
som svensk kontakt. SMS har ansvaret for de produktorienterade
standarderna.
Standarder inom ISO 14000-serien produceras inom tre omraden
1 Organisationsorienterade standarder
i Miljoledningssystem, hur miljoarbetet organiseras
& Miljorevision, hur miljéarbetet revideras
i Miljoprestanda, hur miljoarbetet utvirderas

2 Produktorienterade standarder

* Livscykelanalys, hur miljésynpunkter inférs i
produktutveckling
X Miljomarkning, hur produkters miljéegenskaper anges
3 Allménna standarder
i Termer och definitioner

Totalt skall serien omfatta 17 standarder, 5 4r i dag faststillda och
Oversatta som svensk standard, 2 inom milj6ledning och 3 inom
miljorevision. 1999 skall enligt planen alla standarderna vara klara.

Kommittéer for miljostandardisering

Det finns i dag ett antal kommittéer med ett klart évergripande och
samordnande ansvar for miljostandardiseringen. De bor fa nyckelroller
nédr det gdller uppgiften att féra in miljéhdnsyn i allmént standardi-
seringsarbete.

I Sverige:

Samordningsgruppen Yttre miljo, SGM, inom STG. I gruppen ingér
representanter for projektet Miljoledning, dven om detta projekt har en
egen styrelse och 5 tekniska kommittéer. TK 47 Milj6aspekter i
produktstandarder har en nyckelroll. Denna gruppering svarar for de
svenska kontakterna mot PC7 och ISO/TC 207.

Ett ndtverk mellan de foreslagna miljosamordnarna inom SIS och de
olika standardiseringsorganen boér tillskapas. De bér nirmare &vila SIS
och SO att ndrmare organisera detta nitverk.
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I Europa:

Inom CEN har den ovan nimnda PC7 denna roll. PC7 foljer ISO-
arbetet med miljésynpunkter i produktstandarder (ENAPS) och
miljéledning (EMAS, ISO 14 000-serien). Mitteknikkommittéerna
rapporterar till PC7 som ocksa har direktkontakter med STAR m.m.
Arbetet inom CENELEC samordnas av CENELEC BT Working
Group 3-B: Environmental Standardization.

Globalt:

ISO/TC 207 Environmental Management har den ledande rollen.
Observera att mitteknikkommittéerna inom ISO ligger utanfér ISO/TC
207 arbetsomriade. Inom IEC arbetar ACEA, Advisory Committee on
Environmental Aspects, IEC Central Office, med uppgiften att folja och
utvirdera arbetet inom ISO:s och IEC:s tekniska kommittéer i avsikt att
uppdatera och forbattra IEC Guide 109.

En oversikt av de parallella miljokommittéerna inom ISO och CEN

ger foljande bild

ISO/TC 207 Environmental management -

ISO/TC 146 Air quality CEN/TC 264 Air quality
ISO/TC 147 Water quality CEN/TC 230 Water analysis

ISO/TC 190 Soil quality -

- CEN/TC 292 Characterization
of waste

- CEN/TC 308 Characterization
of sludges

Standardkommittéer med hog miljérelevans

Det finns ett antal standardkommittéer med stark miljorelevans utan att
arbetet ses som miljostandardisering och utan att rapportera till PC7.
Hir kan bl.a. féljande ndmnas

CEN/TC 164 Water supply

CEN/TC 165 Waste water engeneering

CEN/TC 211 Acoustics

CEN/TC 223 Soil improvers and growing media

CEN/TC 233 Biotechnology

CEN/TC 260 Fertilizers and liming materials

CEN/TC 261 Packaging

* K K X ¥ * *
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Dérutéver finns ett stort antal kommittéer foér produktgrupper dir
miljohidnsyn dr av storsta vikt, hdr skulle kunna nidmnas alla de som
arbetar med olika brinslen och forbrinningsanordningar; papper, plast
och férpackningar; firg och lacker; ytaktiva &mnen; m.m.

IEC Guide 109 pekar pd motsvarande sitt pd foljande ISO-

kommittéer

* ISO/TC 61 Plastics

* ISO/TC 79 Light metals and their alloys

* W ISOITC 122 Packaging

* ISO/TC 203 Technical energy systems

* S ISO/TC 205 Building environment design

4.4 Miljokompetens for standardiserings-
arbete

I detta avsnitt avser vi kort beskriva vilken miljékompetens de med-
verkande boér ha for att framgangsrikt kunna féra in miljéhinsyn i
standardiseringsarbetet. Vi vill sérskilt betona att det beh6vs en allmént
bred kompetens, med god dverblick och férstaelse for de tre omradena
teknik, miljé och samhille.

Teknisk kompetens

Standarder &r vanligen tekniska dokument, ofta detaljerade, smala och
specialiserade. For att géra en miljobedomning av en standard #r det en
stor férdel om bedémaren har teknisk kompetens och erfarenhet inom
omradet och férméga att sitta in standardens anvindning i ett storre
sammanhang, &ven om beddémningen strikt avser standarden. Dirfor
har vi ocksa foreslagit att miljébedémningen i férsta hand skall utféras
av experterna i den tekniska kommitté (TK) som utarbetar forslaget.
Det finns méanga standarder som inte ger nigra miljéproblem och dir
bedémningen &r enkel. I andra fall 4r miljébedémningen mer kompli-
cerad. Experterna behover da ocksé ha kompetens i miljéfragor.

Speciell miljokompetens

De tekniska experterna aterfinns vanligen bland standardens anvindare
och de har dirfor god uppfattning om energi- och resursforbrukning,
riskmoment vid produktion och anvidndning samt fragor om avfall och



SOU 1997:173 Bakgrund till utredningens forslag 79

atervinning. De far antas ha bra kunnande om industrins miljofragor,
inklusive arbetsmiljo, i den egna branschen. De forutsitts ha sarskild
kunskap om farliga amnen och dess milj6effekter samt andra specifika
miljorisker inom sina foretag. Vi utgér ifrédn att denna speciella miljo-
kompetens uppritthalls och kompletteras inom den normala yrkes-
verksamheten.

Allmén miljokompetens

Maénga standarder och standardiserade produkter far en stor spridning i
samhillet och kan dven né sirskilt kénsliga grupper som barn, gamla
och sjuka. For att effektivt kunna féra in miljohénsyn i granskningen
av standardforslag p& dessa omraden krdvs en allmén och bred milj6-
kompetens.

Vid den fortsatta milj6bedémningen &r uppgiften att identifiera
vidare miljorisker och miljoeffekter som kan uppsté vid tillimpningen
av standarden. Detaljanvisningar for detta arbete finns i bilaga 2.2
Checklista. Detta &r en mycket kriavande uppgift, att exempelvis
forsoka forutse langsiktiga miljoeffekter av en standard. For att belysa
bredden pa typen av miljéfragor som skall beaktas kan vi har peka pé
nio nationella miljémal, av vilka flertalet godkéants av riksdagen. Endast
rubrikerna tas upp har
Ammoniakavgang fran jordbruket
Tétorternas bullerproblem
Utsldpp av stabila organiska @mnen
Den biologiska méangfalden
Foérsurning — kritiska belastningsgranser
Grundvatten — skydd mot fororeningar
Killsortering av hushallsavfall
Insamling av NiCd-batterier
Atertagning av dryckesforpackningar
Amnet 4r si omfattande att dven experterna behéver stod av litteratur,
s& kriver exempelvis bedémning av stabila organiska dmnen tillgang
till &mneslistor.

* X X K X X * * *

Bred samhillskompetens

Vi har tidigare givit "miljoaspekter" en bred definition enligt Agenda
21. Agenda 21 har en milj6- och naturresursdimension, en ekonomisk
dimension och en social dimension. I dag dominerar "de vanliga
miljofragorna" men utvecklingen gér klart mot storre tyngd for de tva
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6vriga dimensionerna. Det betyder att vid en framtida sammanfattande
miljobedomning av standarder dven ekonomiska och sociala
synpunkter skall ingd. Miljébedémarna behéver en bred samhills-
kompetens. Detta leder till att miljébeddmningen blir ett lagarbete,
vilket alltid varit det normala inom standardiseringsarbetet, dir olika
experter med olika profil deltar.

Miljébedomningar i det svenska standardiseringsarbetet kommer att
goras frdn en svensk horisont. Det dr emellertid viktigt att komma ihag
att 95 % av alla standarder 4r europeiska eller internationella och kan
komma att anvindas i linder med de mest skilda forutsittningar vad
avser infrastruktur, kultur, klimat, ekonomi, marknad, utbildningsnivé
osv. Detta faktum méste ingé i bilden nir miljobedémningar forhopp-
ningsvis en bit in pa nista sekel blir ett obligatoriskt moment i all
standardisering.

Sammanfattning

En hog kompetensniva hos miljobedémarna 4r av storsta betydelse for
arbetets framgang. Kompetensutveckling och erfarenhetsaterforing blir
viktiga moment. Stéd i form av standarder, tolkningsdokument, hand-
bocker, checklistor, kurser och konferenser maste finnas. Det maste
bade i det nationella och internationella standardiseringsarbetet, liksom
i allt annat standardiseringsarbete, skapas ett samforstind om former
och rutiner for miljobedomningen. Kurser och konferenser har en viktig
roll dven i detta sammanhang.
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5 Att medverka 1 standardiserings-
arbetet
Dl Hur standard kommer till

Standardisering 4r i detta sammanhang processen att utarbeta en
standard. Det #r aktiviteter som skall ge 16sningar avsedda for allmén
och aterkommande anvindning pa ett existerande eller potentiellt
problem. Allmént kan man siga att en standard &r en rekommendation
att géra nagonting pa ett visst bestdmt sitt.

Standarder kan indelas i grupper p4 manga olika sdtt. Ett kan vara
att se dem som delar i produktcykeln i en tillverkande verksamhet

*  Grundstandarder
Materialstandarder
Produktstandarder
Provningsmetoder
Gréanssnittsstandarder
Funktionsstandarder
etc.
Genom att standardisera begrepp, produkter, material, metoder etc. kan
man uppna

*  Enhetlig terminologi

*  Samordning av matt, dimensioner m.m.
*  Begrinsning av antalet varianter
*
*

% ¥ X ¥ *

Specificering av egenskaper och funktioner
Beskrivning av metoder for provning, kontroll och berdkningar
Standardiseringen har som mal att
*  Uppna fri handel

Sékerhet for person och egendom
Skydd av den yttre miljon

*  Rationell tillverkning och effektiva arbetsmetoder
*  Variantbegrinsning

*  Utbytbarhet

*  Kyvalitet

*

*
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Arbetet med att ta fram en standard bedrivs i en kommitté. Alla som ir
intresserade av det specifika drendet har i princip ritt att delta i
kommittén framst om det géller verksamhet i Sverige.

Standardiseringen grundar sig p& nagra huvudprinciper. Sjilva
arbetet genomfors i kommittéform, teknisk kommitté (TK), dir del-
tagandet ar frivilligt och bekostat av intressenterna. Enkelt uttryckt: Om
det finns ett intresse for standard inom ett visst omréade, tillsétter och
betalar de intresserade en kommitté for att utarbeta standarder. Arbetet i
Sverige organiseras och leds sedan av ett standardiseringsorgan som &r
auktoriserat av SIS.

Deltagandet 1 kommittéarbetet dr oppet for alla intresserade. Varje
standardiseringsprojekt har alltsd sina intressenter i form av foretag,
organisationer, myndigheter etc. Dessa avgér inte bara om ett projekt
skall bli av, de bestimmer ocksa t.ex. hur starkt det internationella
engagemanget skall vara. De svarar ocksa for finansieringen av
projektet; sdvil egna direkta kostnader som gemensamma omkostnader
for projektet.

3.2 SIS och standardiseringsorganen

Standardiseringen i1 Sverige 4r organiserad i atta standardiseringsorgan
som vart och ett i huvudsak &r knutet till en eller flera branscher inom
svenskt ndringsliv. SIS — Standardiseringen i Sverige —ir centralorgan
for den svenska standardiseringen. De &tta standardiseringsorganen 4r
BST — Byggstandardiseringen

HSS — Hilso- och sjukvérdsstandardiseringen

IKH — Kran- och hisstandardiseringen

ITS — Informationstekniska standardiseringen

SEK — Svenska Elektriska Kommissionen

SMS — Svensk Material- & Mekanstandard

STG — Allménna standardiseringsgruppen

TKS — Tryckkérlsstandardiseringen

SIS — Standardiseringen i Sverige —har ingen egen standardiserings-
verksamhet utan allt arbete med att utarbeta standarder 4r uppdelat
mellan de atta standardiseringsorganen. Standardiseringsorganen &r
juridiskt och ekonomiskt helt fristiende organisationer som #r organi-
serade som ideella allménnyttiga verksamheter. Som centralorgan fér
standardiseringsverksamheten i Sverige har SIS till uppgift att féretrida
svensk standardiseringsverksamhet genom samarbete och medlemsskap
i internationella standardiseringsorgan. Inom det elektrotekniska om-
rddet och inom telekommunikationsomradet foretrider dock SEK
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respektive ITS Sverige som nationella medlemsorgan. SIS svarar alltsa
for det svenska medlemsskapet i ISO och CEN.

SIS ger genom auktorisation en for uppgiften ldmplig organisation
uppdraget att ansvara for det svenska standardiseringsarbetet inom ett i
avtalet vil definierat omrade.

SIS har ocksa till uppgift att i Sverige svara for att ge ut standarder
och en del andra publikationer som tas fram inom den svenska
standardiseringsverksamheten. SIS och standardiseringsorganen utfor-
mar tillsammans de regler som skall gilla fér utformningen av de
standarder som skall ges ut i Sverige samt hur dessa skall faststéllas.
Dessa regler faststilles av SIS. Den organisation som har auktoriserats
for det drendeomrade som standarden behandlar ansvarar for standar-
dens innehall.

Inom SIS ligger ocksa SIS Miljomérkning som svarar for svenskt
arbete pd miljomérkningsomradet. SIS Miljéméarkning svarar for det
svenska deltagandet i den nordiska miljomérkningen Svanen och i EU:s
miljomadrkningsarbete, Blomman. Arbetet finansieras av licens-intékter
och statligt anslag.

Bland SIS ovriga organ finns Konsumentradet som skall frimja
konsumenternas medverkan i standardiseringsverksamheten samt hgja
medvetenheten om konsumentfrdgornas betydelse i den tekniska
standardiseringen.

Under nagra ar i bérjan av 1990-talet fanns inom SIS en
Policygrupp for miljofragor. Uppgifterna har bl.a. tagits 6ver av STG:s
miljoledningsprojekt.

BST — Byggstandardiseringen

Verksamhetsomradet omfattar huvudsakligen standarder for husbygg-
nad, végar och broar samt anldggningar.

HSS — Hélso- och sjukvérdsstandardiseringen

Verksamhetsomradet omfattar framst material, utrustning och vissa
andra teknikomraden for sjukvard och tandvard.
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IKH — Kran- och hisstandardiseringen

Verksamhetsomradet omfattar fréamst hissar for person- och gods-
befordran, rulltrappor, kranar, skidliftar, linbanor och liknande for
personbefordran samt industriportar.

ITS — Informationstekniska standardiseringen

Verksamhetsomradet omfattar i huvudsak datasystem, datamedia,
programsprak, kommunikationsprotokoll for telendt, informations-
skydd, datasikerhet och identifieringskort. ITS 4r en av de svenska
medlemmarna i det europeiska standardiseringsorganet ETSI. ITS
ansvarar for den nationella delen av ETSI:s rostningsprocess. Genom
avtal med Post- och telestyrelsen administrerar ITS ocksa det svenska
rostningsarbetet i ITU-T och ITU-R. ITS har dven arbetsgrupper dir
forberedelser for vissa moten inom ITU-T och ITU-R gors. (5.4)

SEK — Svenska Elektriska Kommissionen

SEK ir svensk nationalkommitté av IEC och CENELEC vilket innebar
en sarstillning bland de svenska standardiseringsorganen och dess roll
internationellt kan jamf6ras med den SIS har.

SMS — Svensk Material- & Mekanstandard

Verksamhetsomradet omfattar framst de standarder som verkstads-
industrin och dess materialleverantérer utarbetar och tillimpar. Aven
viss standard for byggindustrin ingér. Nuvarande SMS verksamhet
startade den 1 juli 1997 genom att davarande MMS antog ett nytt
firmanamn.

STG — Allménna standardiseringsgruppen

Verksamhetsomradet bestar av standarder av allmén och évergripande
karaktdr samt standarder f6r branscher som inte 4r representerade i de
ovriga standardiseringsorganen.
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TKS — Tryckkarlsstandardiseringen

Verksamhetsomradet omfattar materialval, berdkningsregler, siker-
hetsregler etc. for tryckbirande anordningar, vilket innefattar alla typer
av tryckkar] samt rérledningar som arbetar under tryck och i manga fall
i kombinationen tryck och virme.

53 Standardiseringens finansiering och
statens stod

Huvudprincipen &r att ett standardiseringsprojekt finansieras av del-
tagande foretag, organisationer, myndigheter och andra. Med projektets
finansiering menas i detta sammanhang alla de kostnader som &r direkt
forbundna med verksamheten 1 projektet. I allmidnhet utgor det
ansvariga standardiseringsorganets kostnader for ledning och admini-
stration den allra storsta delen av dessa kostnader men i vissa fall ingar
ocksé kostnader for en del expertmedverkan och annat. Allt enligt den
uppldggning av arbetet som de medverkande intressenterna kommit
overens om och de krav som standardiseringsorganet har.
Finansieringen av standardiseringsorganens verksamhet sker genom

Anslag fran néringslivet

Industrirelaterat statsanslag

Riktade statsanslag

Uppdragsmedel fran statliga verk och myndigheter

Forskningsmedel

Forséljningsintakter
Anslag fran naringslivet till standardiseringsverksamheten kommer dels
direkt fran enskilda och statliga foretag, dels samordnat fran olika
néringslivsorganisationer. De foretag och organisationer som star for
dessa kontanta medel &r ocksd normalt aktiva intressenter i standardi-
seringsarbetet.

Standardiseringsorganen i Sverige far Over statsbudgeten ett
industrirelaterat statsanslag foér sin verksamhet. Tidigare berdknades
detta anslag som en viss procentsats av néringslivets kontantinsatser i
verksamheten och fordelades enligt samma principer till de enskilda
projekten. De senaste aren har staten i stéllet anslagit en viss summa
pengar som inte varit bunden till nivan p& nagra andra anslagsmedel.
Standardiseringsorganen har sedan kommit Gverens om att férdela
dessa medel enligt samma princip som géllde tidigare fér motsvarande
anslag.

¥k ¥ kK
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Riktade statsanslag. Under de senaste é&ren har, frimst inom
Europastandardiseringen, tagits upp standardisering inom omraden med
stort intresse for staten framst hilsa, sdkerhet, arbetsmiljo och yttre
miljo. For att 6ka de svenska resurserna att delta i och péverka dessa
omraden har staten anslagit medel speciellt riktade till dessa aktiviteter.
Det tidigare namnda Konsumentradet inom SIS har en egen budget och
dven inom EU &r konsumenternas foretrddare en erkdnd part i CEN-
arbetet med egen budget.

54 Internationellt arbete, ISO, IEC, CEN,
CENELEC, ETSI och ITU

Global standardisering IEC, ISO, ITU

P2 internationell global nivéa bedrivs standardiseringsarbete i huvudsak
inom tva privatréttsliga organisationer IEC och ISO.

IEC, International Electrotechnical Commission, svarar for det
globala standardiseringsarbetet inom det elektrotekniska omréadet. IEC
etablerades redan ar 1906 och anledningen var att elektrisk energi tidigt
kom att distribueras Over landgranser samtidigt som sidkerheten i
hanteringen kravde stringa sikerhetsbestimmelser.

ISO, International Organization for Standardization, svarar for den
globala standardiseringen inom alla teknikomréden utanfér det elektro-
tekniska omrédet och omradena telekommunikation och informations-
teknik. ISO:s foregangare var ISA, International Standards Association,
en organisation som bildades 1926. ISA upphérde att fungera under
andra virldskriget varfor den nya organisationen bildades 1945 och
overtog sin féregangares verksamhet.

For verksamheterna inom telekommunikation finns ett samarbete
mellan ldndernas telef6érvaltningar 1 ITU, International Tele-communi-
cation Union. ITU idr ett FN-organ och &gnar sig i huvudsak &t
internationell standardisering for tele- och radiokommunikation. Man
har bildat tvd organ inom ramen for ITU for internationell standardi-
sering ITU-T — Telecommunication Standardization och ITU-R —
Radiocommunication Standardization.

Global standardisering for informationstekniken sker inom en for
IEC och ISO gemensam kommitté JTC 1, Joint Technical Committee
number 1. Man tog 1987 till denna 16sning darfor att IT ingér som
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komponent i manga standardiseringsomrdden inom IEC savdl som
inom ISO. JTC 1 har ett vl utvecklat samarbete med ITU-T.

Regional, europeisk, standardisering inom CEN
CENELEC och ETSI

Standardiseringen i Vdsteuropa bedrivs inom tre organ

*  CEN - European Committee for Standardization

* CENELEC - European Committee for Electrotechnical
Standardization

*  ETSI — Europen Telecommunications Standards Institute som pa
samma sitt som ITU pa det globala planet ansvarar for olika delar
av standardiseringsomradet.

Nér handeln 6ver granserna i Europa borjade komma i gang pa allvar

efter kriget noterade man att handeln ofta foérsvarades av de olikheter

som fanns bland annat i landernas standarder. I borjan av 1960-talet

bildade dérfor de flesta nationella standardiseringsorganen i Visteuropa

tva samarbetsorgan, CEN och CENELEC, med maélet att dstadkomma

gemensamma standarder fér medlemmarna. Genom behov som senare

tillkommit frimst inom telekommunikationsomrédet bildades 1987 ett

tredje europeiskt standardiseringsorgan, ETSI. Foér att fa till stdnd

gemensamma eller atminstone likalydande standarder bland medlems-

landerna ingar i medlemsvillkoren att ett medlemsland forbinder sig att

anta de standarder som faststélls enligt det europeiska standardiserings-

organets regler.

De tvd organisationerna CEN och CENELEC har sina sdten i
Bryssel. De arbetar bédda efter gemensamma regler, CEN/CENELEC
Internal Regulations. Arbetsfordelningen mellan dem #r ungefir den
som géller mellan ISO och IEC. Det innebir att CENELEC i huvudsak
dgnar sig at uppgifter inom det elektrotekniska omradet. CEN dgnar
sig at den standardisering som ligger utanfor det elektrotekniska
omradet med undantag for telekommunikation och informationsteknik.
CEN:s och CENELEC:s nuvarande stora uppgifter 4r att pa EU-
kommissionens uppdrag ta fram de standarder som behovs for att den
inre marknaden i Europa skall kunna fungera som man avsett.

Man fann det s smaningom nédvindigt att ocksa bilda ett sirskilt
organ for standardiseringen inom teleomradet och 1987 grundades
ETSI. For CEN och CENELEC sévil som for ISO, IEC och ITU giller
att medlemsskapet &r nationellt vilket innebér att man i allménhet har
ett organ per land som medlem. ETSI har en annorlunda medlems-
struktur dér medlemskretsen utgérs dels av nationella standardiserings-
organ dels av industrier, teleoperatorer och IT-foretag.
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For att utoka mojligheterna att fa med konsumentintressen i
standardiseringen har ett sdrskilt organ bildats med stéd av EU-
kommissionen, betecknat ANEC. Miljofragor ér ett prioriterat omrade
inom ANEC, som f6ljs av en sédrskild arbetsgrupp. Denna har tagit fram
ett policydokument angdende hur konsument- och miljéaspekter skall
samordnas och frimjas i det europeiska standardiseringsarbetet. ANEC
ar bl.a. representerat inom CEN PC7.

She EU:s regelverk och samarbete med
CEN, CENELEC och ETSI

EU (EG) strivar efter att genom direktiv, som alla medlemsliander
maste anpassa sig till, harmonisera erforderliga lagar och féreskrifter sa
att man skapar en fri inre marknad. Denna fria marknad skall omfatta
fri rorlighet for

*  Varor

*  Tjanster

*  Personal

*  Kapital

Ursprungligen innebar harmoniseringen att direktiven inneholl alla
erforderliga tekniska detaljer som krévdes for varor for att de skulle
accepteras av alla medlemsldnder. Av flera skél blev detta arbete
mycket ldngsamt och i maénga fall blev de tekniska detaljerna
foraldrade innan direktivet blev antaget.

For att rada bot pa detta beslutade EG 1985 om en ny metod for
teknisk harmonisering och standardisering. Denna den Nya metoden
(The New Approach) baseras pa fyra grundldggande principer

Direktiven (och dédrmed nationella lagar och foreskrifter)
begriansas till att ange de visentliga sikerhetskrav (och andra krav
av allmént intresse) som produkter skall uppfylla for att fa fritt
marknadsforas inom Gemenskapen
*  De tekniska kraven som produkter skall uppfylla enligt direktivens
krav definieras i harmoniserade standarder som skall utarbetas av
CEN, CENELEC eller ETSI
Dessa harmoniserade standarder skall vara frivilliga att tillimpa
Produkter tillverkade enligt harmoniserade standarder forutsitts
uppfylla de visentliga sikerhetskrav som direktiven fastligger
Den Nya metoden innebér att legala och tekniska aspekter halls i sir.
De mal som ldggs fast i direktiven (den legala delen) tolkas i
harmoniserade standarder. Det betyder att den nya harmoniserings-
metoden innebdr att direktiven innehéller allmént formulerade krav pa
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atgirder si att produkten dr sdker ur anvindarens synpunkt samt
atgirder till skydd fér hilsa och miljo. De nodvéndiga tekniska
detaljerna utformas i kompletterande harmoniserade standarder.

En harmoniserad standard har i allminhet utarbetats pé direkt
uppdrag av Kommissionen. Efter det att den remissbehandlats pa
nationell nivd och godkints vid omrdstning bland det europeiska
standardiseringsorganets medlemmar kontrolleras pé initiativ av
Kommissionen att standarden tillfredsstillande behandlar alla krav som
direktivet stiller. Nar det 4r fallet publiceras uppgifter om standarden i
Official Journal och den blir dirmed harmoniserad i den mening som
den Nya metoden avser.

Harmoniserad standard i den mening som den Nya metoden har
skiljer sig patagligt fran den definition som anvinds vid global
standardisering. I ISO/IEC Guide No 2 anges att harmoniserad standard
4r standard utarbetad av olika standardiseringsorgan for ett gemensamt
amne som fastlidgger utbytbarhet f6r produkter, processer m.m.

ot o] Standardisering och handel

Nir diskussionerna i borjan av 1900-talet startade i Sverige om att bilda
svenska standardiseringsorganisationer var det nagra industriféretag
som var engagerade i export som var de mest padrivande. S& férutom
syftet med standardisering for dem som var producenter och genom
standardisering skapa forutsittningar att uppfylla foretagsekonomiska
mal insig man de mojligheter som standardisering erbjuder i
internationell handel. De globala standardiseringorganisationerna
bildades ocksé strax efter att en del nationella organisationer kommit i
gang. For att hivda sig i konkurrensen krévs inte bara billiga produkter
utan dven i allt hogre grad produkter som méter konsumenternas dkade
krav pa funktion, sdkerhet, miljéskydd etc. Aven samhillsorgan
utformar regler som stiller tvingande krav i dessa avseenden.

Gemensamma eller likalydande standarder i olika ldnder och
regioner skapar storre marknader vilket i sin tur &r av stort intresse for
internationellt inriktat niringsliv. Till f6ljd av langt gaende speciali-
sering upptriader foretag i stor utstrickning ocksd som konsumenter
genom inkop av utrustningar, material etc. Detta okar kraven pé
kompatibilitet mellan maskiner, utrustningar och insatsvaror m.m.
Arbetskraftens allt hogre krav pd god arbetsmiljé bidrar ocksé till
utveckling av siker och ergonomisk utrustning.

Sambhillsorganen kan férutom intressen att vdrna hilsa och siakerhet
for medborgarna, miljoskydd osv. ocksa ha ett handelspolitiskt syfte
med global och regional standardisering. Detta gar ut pa att bidra till en

5 17-1537
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harmonisk utveckling och tillvixt av virldshandeln. Detta kan uppnas
genom att stater avvecklar befintliga och motverkar uppkomsten av nya
tekniska handelshinder. Tekniska handelshinder 4r hinder som
tillverkare och leveratérer méter vid mellanstatlig handel genom att
varor vid import méste anpassas till nationella sirkrav som kan finnas i
lagar, foreskrifter, standarder etc. Dessa sdrkrav kan gilla varans
utformning eller beskaffenhet, krav pa varans provning och/eller
mirkning eller liknande.

I internationell handel spelar de respektive berérda nationernas
nationella regler en avgérande roll for hur smidigt handeln kan ske.
Den inhemska industrin anpassar sig i forsta hand till det egna landets
regler och méter svarigheter vid export till andra linder som har
avvikande regler. Om det dessutom i#r flera linder som #r intressanta
for landets industri att idka handel med och dessa i sin tur har olika
tekniska regler blir féretagens svarigheter mycket stora.

I den globala handels6verenskommelsen inom WTO (GATT) siger
man dérfor speciellt om samspelet mellan tekniska foreskrifter och
global standardisering att nér det finns behov av tekniska féreskrifter
eller standarder och det finns relevanta internationella standarder skall
parterna anvdnda dessa som grundval. Det innebdr i huvudsak att
nationella tekniska foreskrifter och standarder skall baseras pa
internationella standarder d& sidana finns. I detta sammanhang
definierar man tekniska foreskrifter som regler som #r tvingande och
standarder som regler vars tillimpning r frivillig.

Inom integrationen i Europa har man ocksa tidigt arbetat med
integration mellan tekniska foreskrifter och standarder. Nir man tog
beslut som behévdes for att effektivisera EG:s harmoniseringsarbete
genom resolutionen om en ny harmoniseringsmetod —"The New
Approach"- slogs standardernas roll i det sammanhanget fast. (se
avsnitt 5.5).
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Kommittédirektiv

Dir.
1996:93

Milj6hdnsyn i det svenska standardiseringsarbetet

Beslut vid regeringssammantrédde den 21 november 1996.

Sammanfattning av uppdraget
Regeringen uppdrar &t en sérskild utredare att foresld en metod for hur
milj6hinsyn kan integreras i det svenska standardiseringsarbetet.

Bakgrund

Miljofragorna har fatt en 6kad betydelse inom standardiseringsarbetet
under de senaste &ren bl.a. genom att miljéaspekter inklusive
resurshushéllning blivit,_ett allt viktigare inslag i konsument- och
marknadsfragor. I det 6vergripande malet for statens bidrag till SIS-
Standardiseringen i Sverige dr miljoskydd angivet som ett prioriterat
omrade. Att miljofragorna skall beaktas i standardiseringsarbetet berérs
dven i betinkandet Konsumenterna och miljon (SOU 1996:108). Den
europeiska kommissionens forslag till aktionsplan om miljén och en
hallbar utveckling behandlar fragan om integration av miljéhinsyn 1
standardiseringsarbetet.

Regeringen har i propositionen om vissa atgérder for att halvera
arbetsldsheten till &r 2000 (prop. 1996/97:222) aviserat tillkallandet av
en sirskild utredare for att, tillsammans med den svenska
standardiseringsorganisationen, néringslivet och berérda myndigheter,
analysera och foresld hur miljohdnsyn kan integreras i det svenska
standardiseringsarbetet.

Mer #n 95 % av den svenska standardiseringsverksamheten &dger
rum i globala och europeiska standardiseringsorgan. I standardiserings-
arbetet deltar tekniska experter fran naringslivet, myndigheter och
organisationer. Milj6fragor kommer in i det arbetet dels i form av
standardisering inom miljdomradet t.ex. milj6ledningssystem samt
metoder for att analysera utsléapp, dels genom att miljoaspekter beaktas
vid standardiseringsarbete i allménhet.
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De globala och de europeiska standardiseringsorganen arbetar for
att fora in milj6tinkande i allt standardiseringsarbete. De globala
standardiseringsorganen ISO och IEC har utarbetat var sin vigledning
for att tillvarata miljéaspekter i arbetet med produktstandarder.
Diskussioner pégar nu, bade globalt och inom de europeiska
standardiseringsorganen CEN, CENELEC och ETSI om att testa
vigledningarna i konkret standardiseringsarbete, inom CEN bl.a. for
byggnadsmaterial och byggavfall samt forpackningar. I den svenska
standardiseringsorganisationen pagér diskussioner inom Allminna
standardiseringsgruppen (STG) om hur ISO:s vigledning skall
genomforas i det 16pande svenska standardiseringsarbetet.

Aven om det pi flera hall pagdr arbete om miljchinsyn i
standardiseringsarbetet gér utvecklingen férhallandevis langsamt. Det
rader fortfarande en betydande oklarhet om begrepp och definitioner
samt om vilka metoder som konkret skall anvindas. Det dr 6nskvirt att
den svenska standardiseringsorganisationen och svenska tekniska
experter dr aktiva nér det giller att bevaka och utveckla miljo-
aspekterna. For att ge svenska experter méjlighet till aktivt agerande
och dven bidra till att de far ett tekniskt underlag att anvinda som
argumentation i internationellt samarbete behdvs klarligganden och
handlingsplaner for det fortsatta arbetet.

Uppdraget

For att svenska aktorer i 6kad utstrickning skall kunna verka for att
miljohdnsyn integreras i allt standardiseringsarbete skall en sirskild
utredare ges 1 uppdrag att

— definiera miljoaspekter och redovisa metoder som kan tillimpas i
standardiseringsarbetet,

— foresld hur den svenska standardiseringsorganisationen och svenska
tekniska experter pa ett kostnadseffektivt sitt kan bidra till att
miljoméssiga hansyn tas i allt standardiseringsarbete och

— utarbeta en handlingsplan som dels omfattar allt standardiserings-
arbete, dels prioriterar omraden dir svenska aktérer bér kunna na
resultat pa kort och medellang sikt.

Forslagen skall ta hansyn till resurshushallning och kretslopps-
tinkande samt erfarenheter inom svenskt och internationellt
standardiseringsarbete.

Om utredaren ldmnar férslag med kostnadskonsekvenser skall
forslag till finansiering anges.

Utredaren skall sirskilt ta hiansyn till de generella direktiven att
prova offentliga ataganden (dir.1994:23), krav pa regelforenkling (Ds
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1992:99 avsnitt 4.4.), redovisa de regionalpolitiska konsekvenserna
(dir. 1992:50), redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenserna (dir.
1994:124) och att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49).

Utredaren skall samrada med SIS, standardiseringsorganen,
Naturvérdsverket, Kemikalieinspektionen och Konsumentverket samt
Ovriga berérda myndigheter, utredningar, ndringslivs- och milj6-
organisationer.

Utredningsarbetet skall vara avslutat den 1 juni 1997.

(Nirings- och handelsdepartementet)
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Bilaga 2.1

Milj6hénsyn 1 standarder

Kursprogram

Utbildning i att fora in miljohénsyn i standarder.
Det finns ett antal huvudtankar 1 utredningens forslag. De ér bl.a.
*  Miljohdnsyn méste komma in i standardiseringsarbetet fran starten
av projektet
Arbetet maste utforas av experterna i resp. teknisk kommitté.
Miljohdnsyn maste ingd som ett naturligt moment i varje steg i
arbetsprocessen.
Med denna grundsyn blir uppgiften att féra in miljéhansyn en uppgift
for alla deltagare i ett standardiseringsprojekt. Idén "en uppgift for alla"
ar narmast en nodvindighet i det internationella arbetet diar Sverige
foretrdds av ett mycket stort antal personer. Alla dessa personer, och
det handlar om flera tusen kommittéledaméter, behover en enhetlig
kunskapsbas, gemensamma referensramar och stod av fasta rutiner for
att effektivt kunna arbeta fér miljéhansyn i standarder. Utbildning och
tillgéng till en handbok &r de verktyg som framst behovs for att kunna
leva upp till denna malséttning.
Den satsning pé information och utbildning som vi foreslar har
foljande malsittning.
*  Initiera och driva pa arbetet
*  Oka engagemang och kompetens
*  Skapa en gemensam kunskaps- och referensram, bl.a. med hand-
bocker.
Utbildningssatsningen syftar ocksa till att bygga upp ett nétverk, ett
kompetenscentrum, inom SIS och standardiseringsorganen.
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Vi foreslér en tva-stegsutbildning.

I ett forsta steg, en tre-dagarsutbildning, deltar de foreslagna miljo-
samordnarna fran SIS och standardiseringsorganen, nyckelpersoner
fran viktiga tekniska kommittéer, eventuellt personer fran nirings- och
handelsdepartementet, kommerskollegium, SWEDAC, samordnings-
gruppen for yttre miljo, m.fl. I gruppen bér ingd de tekniska sekreter-
arna i de pilotprojekt som vi onskar féresla inom resp. standardiserings-
organ. Personerna i denna grupp bildar det nitverk och kompetens-
centrum som skall svara for att initiera och driva miljohidnsyn i
standardiseringsarbetet. De bor svara for att miljdarbetet redovisas i
SIS och standardiseringsorganens 4arsredovisningar och de bor
rapportera till den grupp SIS och standardiseringsorganen ger samord-
ningsansvaret. Vi bedomer att gruppen kommer att omfatta som mest
25-30 personer. De bor erbjudas en aterkommande dag per ar for
vidareutbildning, erfarenhetsutbyte och uppfoljning. Gruppen bér svara
for att "Handbok Miljéhénsyn" hélls aktuell.

I ett andra steg, en en-dagsutbildning, medverkar dessa personer i en
bredare utbildning av TK-ledaméter och andra intressenter inom framst
det egna standardiseringsorganet. Denna utbildning kan till en del 3 en
branschspecifik inriktning. Utbildningen kan pa sikt nd &ver 3000
tekniska experter. Uppf6ljning av denna utbildning kan genom miljo-
samordnarna ske inom ramen f6r det vanliga standardiseringsarbetet.

Regeringen bor anvisa sérskilda medel och ge SIS i uppdrag att med
standardiseringsorganen genomfora dessa utbildningsinsatser. Kurserna
bor vara avgiftsfria och deltagarna bér medverka inom ramen for sitt
standardiseringsarbete, dvs. pa sin intressents bekostnad. I uppdraget
bér ingad att ta fram en "kurspirm" som utvecklas till en Handbok
Miljohdnsyn. Handboken bor finnas i tvA versioner, en stérre for
miljésamordnarna och en kortversion fér TK-ledaméter. Kortversionen
kan med fordel goras branschspecifik. Handbéckerna bor Gversittas till
engelska for att kunna anvéndas i det internationella arbetet.

Det bér ankomma pa SIS och standardiseringsorganen att nirmare i
detalj organisera nétverket och utbildningen.
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Kursprogram

Tre-dagars kursen for miljésamordnare m.fl.

Kursen planeras omfatta 3 block — yttre milj6, miljostandardisering
och miljohdnsyn — och 24 timmar.

Kurspirmen som blir Handbok Milj6hdnsyn skall innefatta
momenten nedan plus en litteraturlista och en forteckning dver miljo-
samordnarna och ev. 6vriga kontaktpersoner.

A Yttre miljo

Miljohot och miljémaél 2 tim
Milj66vervakning, miljédata och miljostatistik 1 tim
Tekniskt miljoskydd, industri, processer, reningsanldggningar 1 tim
Miljoanpassade produkter, kretslopp, tervinning, avfall 2 tim
Energi och transporter 1 tim
Ny livsstil, Agenda 21 1 tim

Totalt 8 tim

B Miljostandardisering

Maitteknikstandarder 0,5 tim
Kvalitetssikring och miljéledning, ISO 9000 och

ISO 14 000-serien, EMAS 2 tim
Miljohansyn i produktstandarder, ISO Guide 64

och IEC Guide 109 2 tim
Arbete inom CEN, PC7 Environment ECOFOR och 0,5 tim

Ovrig miljostandardisering -
Totalt 5 tim

C Miljohiinsyn i standardiseringsarbetet
Utredningen SOU 1997:173 Miljéhdnsyn i standarder 2 tim
Att bilda ett ndtverk och kompetenscentrum 1 tim

Att vara miljésamordnare, arbetsbeskrivning 1 tim
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Att gora och formulera en miljébedémning 2 tim
Att organisera miljoarbetet i en teknisk kommitté, bl.a. remisser 1 tim
Tid f6r grupparbete, diskussion m.m. inom block C 4 tim

Totalt 11 tim

En-dagskurs for tekniska experter

Denna kurs, som frimst riktas mot tekniska kommittéer, koncentreras
till punkten C Miljohansyn i standardiseringsarbetet och kan anpassas
till den aktuella gruppens behov. Gruppen anvinder den kortare
versionen av "Handbok Miljohédnsyn", om mdjligt en branschspecifik

variant.

Yttre milj6 1 tim
Milj6standardisering, spec. ISO Guide 64 och IEC Guide 109 1 tim
Milj6hédnsyn i standarder

att gora och formulera en miljébedémning 2 tim
att organisera miljoarbetet i en teknisk kommitté 2 tim
Grupparbete, diskussion m.m. 1 tim

Totalt 7 tim
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Bilaga 2.2

Miljohansyn 1 standarder

Checklista

Observera att denna Checklista dr avsedd att vara en enkel handledning
for att starta arbetet med att fora in miljohdnsyn i standardiserings-
arbetet. Checklistan skall anvindas stegvis. Den ar omfattande, da i
begreppet checklista ocksé ligger en kontroll av att inget &r glomt.
Denna enkla miljébedémning bér inte jamforas med de betydligt mer
omfattande procedurer som krivs fér en livscykelanalys eller infor en
miljomarkning.

Orientering

Detta dokument 4r avsett att vara en hjilp fér de experter som skall
gora en miljobedomning av ett standardférslag. Forslaget kan vara en
standard under utarbetande, ett forslag som erhéllits pa remiss eller en
faststilld standard under revidering. Miljobedomningen betyder en
genomgang av forslaget for att identifiera, utmirka och om mojligt
dtgirda punkter som kan ge negativa miljéeffekter. I princip bér
miljobedémningen helst goras parallellt med utarbetandet av standar-
den. Miljobedémningen skall dokumenteras i ett protokoll som kan
atf6lja forslaget i den fortsatta hanteringen och ingd i remissvaret.

Malet 4r att miljobedémningen skall framgad direkt i standarden
exempelvis genom varnings- eller informationstexter pa lamplig plats
eller andra anvisningar. ISO Guide 64 och IEC Guide 109 bor alltid
anges under “Referenser" dir si #r tillimpligt. Mer omfattande
kommentarer kan ldggas i bindande eller informativa annex. Det 4r en
viktig framtida princip att det maste framgd av en standard att den
genomgétt en miljébedomning. Standardiseringsorganisationerna bor
verka for att en fast rubrik "Miljobedomning" péa sikt inféres i
redigeringsreglerna. Hér kan ocksa ingé information om arbetsmiljo,
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kemiska hilsorisker och sékerhet (Occupational Health and Safety) och
dven annan relevant information. Rena arbetsmilj6frigor och hilso-
frigor tas inte upp i checklistan, d& vi anser att dessa frigor inte ingér i
utredningens uppdrag.

Det finns och kommer alltid att finnas ett stort antal standarder dar
en miljobedomning inte ger ndgra kommentarer eller forslag till
atgérder. Men dven i dessa standarder bor framga att de genomgatt en
miljobedémning.

Miljobedomningen bor géras av experter pa for standarden aktuella
omrdden. Experterna bér ha goda miljokunskaper. Endast en person
med kompetens och erfarenhet har goda méjligheter att identifiera
risker och svagheter ur miljésynpunkt i ett ofta teknisk komplicerat
standardforslag. Att genomfora en fullstindig miljobedomning av en
storre teknisk standard #r ett kompetenskrivande, tidskrivande och
ansvarsfullt arbete. Denna generella checklista kan ldmpligen komplet-
teras med sérskilda och utvidgade checklistor for olika branscher/ fack-
omrdden. Denna checklista skall ses som ett forslag som bér bearbetas
vidare av olika expertgrupper.

1 Omfattning

Detta dokument ger riktlinjer f6r en stegvis och en s langt mojligt

fullstandig miljébedémning av ett standardforslag.
Experten/bedomaren maste ha stor frihet under ansvar i detta arbete.

Ménga punkter nedan kommer oftast f& beteckningen "inte tillimplig".

2 Referenser

ISO Guide 64 Guide for the inclusion of environmental aspects in
product standards

IEC Guide 109:1995 Environmental aspects — Inclusion in
electrotechnical product standards

ISO 14001 Environmental management systems — Specification with
guidance for use

ISO 14031 Guidelines on environmental performance evaluation (in
preparation)

ISO 14040 Life cycle assessment — Principles and guidelines (in
preparation)

ISO 14050 Environmental management — Vocabulary (in preparation)
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3 Definitioner

Se referenserna ovan

4 Inledande miljobedomning

Gor en forsta bedomning av standarden ur miljosynpunkt utifrdn frimst
"Innehall", "Orientering" och "Omfattning och tillimpning".
Gér en forsta preliminir miljobeddmning av standarden och den
miljopaverkan som kan uppsta vid tillimpning av standarden.
g Bedom standardens miljopéverkan enligt 4.1
o Bedom standardens allménna inriktning och anvindning enligt
4.2
Gér om mojligt nu en sammanfattande bedémning enligt foljande
o Beddmningen bor fortsitta enligt avsnitten 5, 6 och 7 eller
g Standarden beddms inte ge nigon miljépéverkan och bedom-
ningen kan avslutas enligt 7.
Exempel: Standarder avseende nomenklatur, enheter, tecken, m.m.,
innebir vanligen ingen miljépaverkan.

4.1 Kortfattad bedomning av miljopaverkan

Gor en forsta bedomning av vilken relevant miljopaverkan som kan
finnas i standarden. Vilka frigor nedan kan uppsté vid tillimpningen.
o Energianvindning, se vidare 5.1
Resursanvindning, se 5.2
Materialval, se 5.3
Miljépéverkan, se 5.4
Forbjudna eller farliga dmnen, Se 5.5
Ateranvindning och atervinning, se 5.6
Avfall, se 5.7
Sikerhet, kulturmiljo, konsumentintressen, m.m., se 5.8

i o1 o toppic o o

4.2 Kortfattad bedomning av standardens allménna inriktning
och anvéindning

Behandlar standarden
o Produkter



102 Bilaga 2.2 SOU 1997:173

o Processer, tjanster
@  Mjuka varor (exempelvis enheter, storheter, nomenklatur,
system, program etc,)
Gor en bedémning av standardens anvindning (produkten, tjénsten)
a  Bred global anvidndning
Bred regional anvindning
Infor standarden stora foréndringar
Begrénsad anviandning
Mycket begrinsad anviindning, av experter under definierade
betingelser
Bedém ocksa om standarden sirskilt berér eller innehaller
2 Omrédden dir olyckor kan ge stora miljoskador (oljor, gaser,
tankar, tryckkirl m.m.)
g Kénsliga eller utsatta grupper som barn, #ldre och sjuka
g  Detaljspecifikationer eller funktionskrav

loff ol e o |

4.3 Kontrollera om nigot dokument enligt nedan finns for
likartad produkt/process

o Miljébedémning enligt denna checklista
o Livscykelanalys
o Miljoméarkning

Gér denna forsta sammanfattande, preliminira bedémning for att forst
urskilja oproblematiska standarder och i 6vrigt for att peka ut omraden
som bdr prioriteras vid den fortsatta genomgangen. Gor ocksa en forsta
riskbeddmning for att identifiera de miljorisker anvéindningen av
standarden kan medfora.

Avgrénsa tydligt bedsmningen till standarden, och ligg ev. 6vriga
kommentarer i en bilaga.

Exempel: Standarder &r i manga fall mycket begrinsade. De kan
t.ex. avse en provningsmetod fér en produkt. Miljsbedomningen avser
da provningsmetoden. Miljésynpunkter pa produkten, med kanske bade
fler och allvarligare synpunkter, kan da redovisas for sig.
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5 Fullstindig miljobedomning

Shil Bedom energianvindning

o Energiforbrukning vid standardens anvéndning

o beddm energiférbrukningens omfattning
ol beddm energislag, elenergi
ol fossila brénslen
ol fornybar energi,
o laddningsbar, exempelvis batterier etc.
o Energiforbrukning, kringliggande behov
ol vid ev. tillverkningsfas
o} ev. av forpackningar
o vid ev. transportbehov
o} vid ev. atervinning och destruktion

o Sirskilda miljoeffekter p.g.a. energianvindning
Gor en sammanfattande bedémning av standardens energianvindning.

5.2 Bedom resursanvindning

o Férbrukning av naturresurser

o féornybara naturresurser
ol indliga naturresurser
o exklusiva naturresurser (exempelvis vissa metaller)

Ar standarden allmint resurssndl och dven vad giller samhillets
allménna nyttigheter, som luft, vatten, markanvindning, kommunika-
tioner, etc?

Gor en sammanfattande bedémning av standardens resursférbrukning.

5.3 Bedom materialval

kan #ndliga material utbytas mot fornybara
kan nytt material bytas mot &teranvéndbart
kan tunga material utbytas mot littare
kan kortlivade material utbytas mot de med ldngre
livslangd
kan material skyddas si de far langre livslingd (t.ex.
ytbehandling)
o ingér forbjudna eller farliga &mnen
ol krivs tilliggsresurser som forpackningar
Go6r en sammanfattning av standardens materialval.

oo oo

o]
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54 Bedom miljopaverkan

Ger anvindning av standarden

o Utslépp till luft, vatten och mark

o identifiera vad som sldpps ut

o} punktutslépp eller diffusa utslépp

o kan utsldppen renas eller omhindertas

o} ar utsldppen av lang varaktighet eller stor omfattning
Buller eller strilning, inkl virme
Exempel pé& milj6effekter som utslapp kan ge

o} Kan utsldppen ge miljoeffekter inom nedan redovisade
kategorier
allmén paverkan/nedsmutsning (stoft, sot, syretirande
dmnen)
allmén paverkan pé fauna och flora
klimatpaverkan/vixthuseffekt
uttunning av ozonskiktet
fotokemiska oxidanter och marknira ozon
férsurning av mark och vatten
overgddning av hav, sjéar och vattendrag
paverkan av metaller
paverkan av andra oorganiska #mnen
paverkan av organiska miljégifter
paverkan av andra, specifika organiska imnen, tensi-
der m.m.

o} ovrigt, ange vad
Medfor anvindning av standarden risk for inférande och spridning av
frimmande organismer

o}

o]

o oQogQoooQgQoo

o frimmande arter
ol genetiskt modifierade organismer
o parasiter, bakterier, virus

Gor en sammanfattande bedémning av standardens miljopaverkan.
5.5 Bedom forbjudna eller farliga imnen

Kontrollera om standarden innebir anvindning av forbjudna eller
farliga &mnen

ol identifiera forbjudna eller farliga amnen, jfr. som
material ovan under 5.3

o} kan férbjudna eller farliga mnen ing# indirekt, i sma
méngder m.m.

o observera att sarskilt kemiska dmen kan ha manga

olika namn.
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Gor en sammanfattande bedémning av anvindningen av for-
bjudna eller farliga &mnen.

5.6 Bedom ateranvindning och dtervinning
(géller framst produktstandarder)

o] framjar standarden ett kretsloppsténkande

o} kan produkter genom reparation/renovering ges ldngre
livslangd

o} kan komponenter ltt bytas

o kan processelement som smoérj- och losningsmedel
ateranvandas

o kan den uttjdnta produkten létt dterinsamlas

o} kan den uttjinta produkten demonteras och material-
sorteras

ol undviker standarden materialblandning

Gor en sammanfattande bedomning av ateranvandning och &tervinning.

5.1 Bedom avfallsfragor.

vilka avfall ger standarden
vilka avfallsvolymer ger standarden
kan nuvarande avfall ateranvindas eller atervinnas
ger standarden upphov till materialblandade avfall
ger avfallshanteringen stora transportvolymer
ger en ev. process l6pande farligt avfall
kan detta avfall fortlopande samlas in och destrueras
blir produkten eller delar av denna farligt avfall
kan avfall brannas for energidtervinning
ar avfall nedbrytbara/komposterbara
forekommer avfall som inte kan hanteras pa annat satt
an genom deponering
o kan detaljkrav ersédttas med funktionskrav och stérre
valfrihet
Gor en sammanfattande bedomning av avfallsfragorna.

lefofiio e el do a0 iR e T {of Hof
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5.8 Bedom siikerhet, kulturmiljo, konsumentintressen, m.m.

o] bedom sdkerheten, kan olyckor/haverier ge miljo-
effekter

o kan standarden péaverka var kulturmiljé

ol kan standarden péverka historiska byggnader och
monument

o} finns konsumentintressen att beakta

Gor en sammanfattande bedémning av omradet.

6 Sammanfattande miljébedomning
6.1 Notera punkter i standarden som absolut méste atgirdas
pa grund av
o de strider mot géllande lag eller forfattning
o de innebér stor miljorisk
o} de kan pa sikt medfora stora miljorisker
ol kunskapsunderlaget ar bristfalligt, forsiktighetsprinci-
pen giller
6.2 Notera punkter i standarden som bér atgirdas genom att
o forses med varningstext
o forses med speciella anvisningar
o] ev. fa utforligare kommentar i annex

6.3 Peka pa material, imnen och processer som kan éindras

eller bytas ut

o} 16sningsmedel, kemikalier m.m.
o exklusiva, icke férnybara dmnen
o energikridvande processer

o} avfallsgenererande processer
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6.4 Ange dvriga synpunkter.

o} Notera punkter som inte explicit framgar av standarden
men vilka vid standardens anvdndning kan ge miljo-
problem.

6.5 Avvigd bedomning

o Gor en avvdgd bedomning, stdll standardens miljo-
risker mot dess betydelse for liv och sékerhet,
samhillets funktion och infrastruktur, ekonomi och
handel och allmén vilfird.

7 Rapport och dokumentation
o Rapportera den sammanfattande miljébedémningen till
remiss- eller faststillandeorgan.
o Foreslé kort text att ingd under rubriken "Miljébed6m-
ning" i standarden.
o} Ge forslag pa varningstexter och kommentarer som
skall inga i standarden, ev. annex m.m.
o Signera miljébedomningen.
8 Referenser

9 Annex
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. Byrakratin i backspegeln. Femtio &r av fordndring

pa sex forvaltningsomréden. Fi.

. Roster om barns och ungdomars psykiska hilsa. S.
. Flexibel forvaltning. Férindring och verksam-

hetsanpassning av statsforvaltningens

struktur. Fi.

Ansvaret for valutapolitiken. Fi.

Skatter, miljé och sysselséttning. Fi.

IT-problem infor 2000-skiftet. Referat och
slutsatser frén en hearing anordnad av
IT-kommissionen den 18 december.
IT-kommissionens rapport 1/97. K.

Regionpolitik for hela Sverige. N.

IT i kulturens tjanst. Ku.

Det svara samspelet. Resultatstyrningens framvéxt
och problematik. Fi.

Att utveckla industriforskningsinstituten. N.
Skatter, tjdnster och sysselsittning.

+ Bilagor. Fi.

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. Fi.
Bittre information om konsumentpriser. In.
Konkurrenslagen 1993-1996. N.

Vixa i larande. Forslag till ldroplan for barn och
unga 6-16 ar. U.

Aktiebolagets kapital. Ju.

Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomréstningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. K.
Vilfard i verkligheten — Pengar récker inte. S.
Svensk mat — pa EU-fat. Jo.

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. Jo.

Kontroll Reavinst Virdepapper. Fi.

I demokratins tjénst. Statstjanstemannens roll och
vart offentliga etos. Fi.

Barnpornografifrdgan.

Innehavskriminalisering m.m. Ju.

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. Fi.

. Kristallkulan — tretton roster om framtiden.

IT-kommissionens rapport 3/97. K.

32

33,
34.
355
36.
37.
38.
39.

40.
41.

42.

43.

45.

46.

47.

48.

49.
50.

5

—

52.

33:
54.

55,
56.
S57.
58.

391
60.

Foljdlagstiftning till miljobalken. M.

Att lara over gréanser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. Fi.
Overvakning av miljon. M.

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. K.
Bekdmpande av penningtvitt. Fi.

Ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg. U.
Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. Fi.
Integritet Offentlighet Informationsteknik. Ju.
Unga och arbete. In.

Staten och trossamfunden

Rittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. Ku.

Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. Ku.

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen
och de kyrkliga arkiven. Ku.

. Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. Ku.

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. Ku.
Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. Ku.
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. Ku.
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. Fi.
Grundlagsskydd for nya medier. Ju.
Alternativa utvecklingsvigar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Jo.

. Brister i omsorg

—en frdga om bemoétande av éldre. S.

Omsorg med kunskap och inlevelse

—en frdga om bemotande av &ldre. S.

Avskaffa reklamskatten! Fi.

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? Fi.

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. Ku.
Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. Ju.

I medborgarnas tjénst.

En samlad foérvaltningspolitik for staten. Fi.
Personaluthyrning. A.

Svenskhemmet Voksendsens forvaltningsform. Ku.
Betal-TV inom Sveriges Television. Ku.
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Kronologisk forteckning

6

—

62.

63.
64.

65.
66.
. Aterkallelse av uppehallstillstand. UD.
68.
69.
70.

7

72;
73:

74.
Tish
76.
1z
78.
79.

80.
81.

o0 oo
[

84.
8s.

86.

87.

88.

. Att viixa bland betong och kojor.

Ett delbetinkande om barns och ungdomars
uppvéxtvillkor i storstddernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. S.

Rosor av betong.

En antologi till delbetinkandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. S.
Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. K.

Sambhall. En arbetsmarknadspolitisk atgard

+ Bilagedel. A

Polisens register. Ju.

Statsskuldspolitiken. Fi.

Grannlands-TV i kabelnit. Ku.
Besparingar i stort och smatt. U.
Totalforsvaret och frivilligorganisationerna
— uppdrag, stéd och ersittning. Fo.

. Politik for unga.

+ 2 st bilagor. In.

En lag om socialforsikringar. S.

Infor en svensk policy om séker elektronisk
kommunikation. Referat fran ett seminarium
anordnat av IT-kommissionen, Nérings- och
handelsdepartementet och SEIS den 11 december
1996. IT-kommissionens rapport 6/97. K.

EU:s jordbrukspolitik, miljon och regional
utveckling. Jo.

Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. Fi.

Invandrare i vard och omsorg

—en fraga om bemdtande av dldre. S.
Uppfoljning av inkomstskattelagen. Fi.
Medelsforvaltning i kommuner och landsting. In.
Forsakringsmaklare. En lagoversyn av
Forsdkringsméklarutredningen. Fi.

Reformerad stabsorganisation. Fi.

Allmidnnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. In.

. Lika mojligheter. In.
3. Om makt och kon — i sparen av offentliga

organisationers omvandling. A.

En hallbar kemikaliepolitik. M.

Forman efter inkomst — Samordnat inkomst
begrepp for bostadsstoden och nya
kvalifikationsregler for rétt till
sjukpenninggrundande inkomst. S.
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. Fi.

Kvinnor, mén och inkomster.
Jamstidlldhet och oberoende. A.
Upphandling for utveckling. N.

89.
. Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-

9

—

92.

93.

94.
95,

96.

97

98.

99.
100.

10

—

102.
103.
104.
105.

106.
107.

108.

109.

110.
1115

112.
113.

114.

115.

116.

116.

Handeln med skrot och begagnade varor. N.

och bostadsvasendet. In.

. Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor.

Jo.

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturforindringar i press, radio och TV. Ku.
Hantering av fel i utjdmningssystemet for
kommuner och landsting. In.
Konkurrensneutralt transportbidrag. N.

Forum for varldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. Ku.
Lokalforsorjning och fastighetsdgande.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation.
Fi.

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. M.
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. M.

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. M.
Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. Ku.

. Behandling av personuppgifter om

totalférsvarspliktiga. Fo.

Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s
jordbruk i framtiden. Jo.

Rapport med forslag om séndningsorter. Ku.
Polis i fredens tjdnst. UD.

Agenda 21 i Sverige.

Fem é&r efter Rio — resultat och framtid. M.

En fond for unga konstnérer. Ku.

Den nya gymnasieskolan

— problem och majligheter. U.

Att limna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspréket och om férskolans och skolans
mojligheter att forebygga och mota lds- och
skrivsvarigheter. U.

Myndighetsansvaret for transport av farligt
gods. Fo.

Sakrare obligationer? Fi.

Branschsanering - och andra metoder mot
ekobrott. Ju.

En samordnad militér skolorganisation.

Mot halva makten — elva historiska essder om
kvinnors strategier och méns motstand. A.
Styrsystem och jamstilldhet. Institutioner i
foréndring och kénsmaktens framtid. A.
Ljusnande framtid eller ett langt farval?

Den svenska vilfardsstaten i jamforande
belysning. A.

Barnets basta i frimsta rummet. FN:s konvention
om barnets rittigheter forverkligas i Sverige. S.
Barnets bdsta — en antologi. S.
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Kronologisk forteckning

V17

118.
119.

120.

121
122;
1233
124

125
126
127
128.

129.
130.
131.
132,
133.
134.

135:
136.
137.

138.
139:

140.
141
142.
143.
144.

145.

146.
147.

148.
149.
150.
L5

152

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhalle. Ku.

Delade stéder. S.

En tydligare roll for hélso- och sjukvarden i
folkhélsoarbetet. S.

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartl4ggning. U.

. Skolfrdgor — Om skola i en ny tid. U.

Rittigheter i luftfartyg. K.
Ett effektivare niringsforbud. N.

. IT-kommissionens hearing om den nya medie- och

programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. K.
Ett svenskt investerarskydd. Fi.

. Bilen, miljén och sdkerheten. Fi.

Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. Ju.
Verkstillighet och kontroll i utlinningsérenden.
UD.

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. K.

Effektivare statlig inkdpssamordning. Fi.

Lag om premiepension. Fi.

Antimicrobial Feed Additives. Jo.
Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). Jo.
Fortroendemannainflytande — 6kad kvalitet och
réittssdkerhet. S.

Ledare, makt och kon. A.

Kvinnors och méns loner — varfor sd olika? A.
Glastak och glasviggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. A.

Familj, makt och jamstélldhet. A.

Hemmet, barnen och makten. Férhandlingar om
arbete och pengar i familjen. A.
Fonogramersittning. Ku.

. Boken i tiden. Ku.

Hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader. S.
Storre EU — sikrare Europa. UD.

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. Fi.

Férvalta med miljdansvar. Statsforvaltningens
arbete for ekologisk héllbarhet. M.

Grunddata — i samhllets tjénst. Fi.

Barns bilder av é&ldrande

—en frdga om bemotande av &ldre. S.
Utbildningskanalen. U.

Miljon i ett utvidgat EU. M.

EU:s jordbrukspolitik och éstutvidgning. Jo.
Food and the environment, Swedish strategy for
the future of EU agriculture. Jo.
Uppehéllstillstand pa grund av anknytning. UD.

153.

154.
1952
156.

15%.

158.
159.

160.
161.
162.
163.

164.

165.
166.
167.
168.
169.

170.
171.

172.
173%

Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och
jamstilldhet + Bilagedel. A.

Patienten har ritt. S.

Miljésamverkan i vattenvarden. M.

Ett stérre och bittre Europa? EU:s utvidgning:
Samhillsekonomiska effekter. Fi.

Att erbvra omvérlden. Forslag till laroplan for
forskolan. U.

Vuxenpedagogik i teori och praktik. U.

Ett utvidgat europeiskt omréde med frihet,
sdkerhet och rittvisa. Ju.

Regionala konsekvenser av EU:s 6stutvidgning. N.
Stod i fordldraskapet. S.

Medborgarskap och identitet. In.
Oversvimningskatastrofen i Polen —

stod frén stat och néringsliv. N.
Medlingsinstitut och lonestatistik.

+ 5 st bilagor. A.

Lékemedel i priskonkurrens. S.
Ohilsoforsikringen. Trygghet och aktivitet. S.
En livsmedelsstrategi for Sverige.
Vinstutdelning i aktiebolag. Ju.
Forsdkringsmedicinskt centrum.

En resurs for utredning och metodutveckling. S.
Bemotandet av dldre. S.

Den svenskflaggade handelsflottans
konkurrenskraft. K.

Bidrag till fri svensk TV-produktion. Ku.
Miljshénsyn i standarder. N.
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Justitiedepartementet
Fastighetsdataregister. [3]

Aktiebolagets kapital. [22]

Barnpornografifrdgan.

Innehavskriminalisering m.m. [29]

Integritet Offentlighet Informationsteknik. [39]
Grundlagsskydd for nya medier. [49]

Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. [56]

Polisens register. [65]

Branschsanering - och andra metoder mot ekobrott. [111]
Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. [127]
Ett utvidgat europeiskt omrade med frihet,
sdkerhet och rittvisa. [159]

Vinstutdelning i aktiebolag. [168]

Utrikesdepartementet

Aterkallelse av uppehallstillstind. [67]

Polis i fredens tjanst. [104]

Verkstillighet och kontroll i utlinningsérenden. [128]
Storre EU — sékrare Europa. [143]

Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning. [152]

Forsvarsdepartementet

Totalforsvaret och frivilligorganisationerna

— uppdrag, stod och erséttning. [70]

Behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. [101]

Myndighetsansvaret for transport av farligt gods. [109]
En samordnad milit4r skolorganisation.[112]

Socialdepartementet

Roster om barns och ungdomars psykiska hélsa. [8]
Vilfird i verkligheten — Pengar récker inte. [24]
Brister i omsorg

—en fréga om bemdotande av dldre. [51]

Omsorg med kunskap och inlevelse

—en frdga om bemotande av dldre. [52]

Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbetdnkande om barns och ungdomars
uppvixtvillkor i storstddernas utsatta omraden frén
Storstadskommittén. [61]

Rosor av betong.

En antologi till delbetdnkandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. [62]

En lag om socialforsakringar. [72]

Invandrare i vard och omsorg

—en frdga om bemdotande av éldre. [76]

Forman efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp
for bostadsstoden och nya kvalifikationsregler for
rétt till sjukpenninggrundande inkomst. [85]

Barnets bista i frimsta rummet. FN:s konvention
om barnets réttigheter forverkligas i Sverige. [116]
Barnets bésta — en antologi. [116]

Delade stéder. [118]

En tydligare roll for hilso- och sjukvérden i
folkhélsoarbetet. [119]
Fértroendemannainflytande — dkad kvalitet och
rittssékerhet. [134]

Hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader. [142]
Barns bilder av dldrande

— en friga om bemétande av dldre. [147]

Patienten har rtt. [154]

Stod i fordldraskapet. [161]

Lakemedel i priskonkurrens. [165]
Ohélsoftrsékringen. Trygghet och aktivitet. [166]
Forsdkringsmedicinskt centrum.

En resurs for utredning och metodutveckling. [169]
Bemoétandet av éldre. [170]

Kommunikationsdepartementet
Lansstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]
IT-problem infér 2000-skiftet. Referat och slutsatser fran
en hearing anordnad av IT-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]
Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrgstningsutredningen, I1T-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]
Kristallkulan — tretton réster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infor en svensk policy om séker elektronisk
kommunikation. Referat frén ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, Nérings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Rittigheter i luftfartyg. [122]

IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. [124]

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. [129]

Den svenskflaggade handelsflottans

konkurrenskraft. [171]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-III. [2]

Byrékratin i backspegeln. Femtio ar av forandring péa sex
forvaltningsomraden. [7]
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Systematisk forteckning

Flexibel forvaltning. Féréndring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, miljo och sysselséttning. [11]

Det svéara samspelet. Resultatstyrningens framvéaxt
och problematik. [15]

Skatter, tjdnster och sysselsittning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Virdepapper. [27]

I demokratins tjénst. Statstjdnstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. [30]

Att ldra 6ver gréanser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. [33]
Bekdmpande av penningtvitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

I medborgarnas tjénst.

En samlad férvaltningspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]

Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. [75]

Uppfbljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsakringsmaklare. En lagdversyn av
Forsdkringsméklarutredningen. [79]

Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]

Lokalférsorjning och fastighetségande.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation. [96]

Sékrare obligationer? [110]

Ett svenskt investerarskydd. [125]

Bilen, miljon och sdkerheten. [126]
Effektivare statlig inkdpssamordning. [130]
Lag om premiepension. [131]

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. [144]
Grunddata — i samhillets tjanst. [146]

Ett storre och béttre Europa? EU:s utvidgning:
Samhallsekonomiska effekter. [156]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Vixa i ldrande. Forslag till ldroplan for barn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Goteborg. [37]
Besparingar i stort och smétt. [69]

Den nya gymnasieskolan

— problem och majligheter. [107]

Att lamna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspraket och om forskolans och skolans
mojligheter att forebygga och méta lds- och
skrivsvérigheter. [108]

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartldggning. [120]

Skolfragor — Om skola i en ny tid. [121]
Utbildningskanalen. [148]

Att erovra omviérlden. Férslag till ldroplan for
forskolan. [157]

Vuxenpedagogik i teori och praktik. [158]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — p& EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. [26]

Alternativa utvecklingsvégar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [50]

EU:s jordbrukspolitik, miljon och regional
utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor. [91]

Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. [102]

Antimicrobial Feed Additives. [132]
Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). [133]
EU:s jordbrukspolitik och dstutvidgning. [150]
Food and the environment, Swedish strategy for the
future of EU agriculture. [151]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktivt lonebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Personaluthyrning. [58]

Samhall. En arbetsmarknadspolitisk 4tgérd

+ Bilagedel. [64]

Om makt och kon — i sparen av offentliga
organisationers omvandling. [83]

Kvinnor, mén och inkomster.

Jamstélldhet och oberoende. [87]

Mot halva makten — elva historiska essder om
kvinnors strategier och méns motstand. [113]
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Systematisk forteckning

Styrsystem och jamstilldhet. Institutioner i
forandring och kénsmaktens framtid. [114]
Ljusnande framtid eller ett langt farval?

Den svenska vilfiardsstaten i jaimférande
belysning. [115]

Ledare, makt och kon. [135]

Kvinnors och méns loner — varfor sa olika? [136]
Glastak och glasvdggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. [137]

Familj, makt och jamstalldhet. [138]

Hemmet, barnen och makten. Forhandlingar om
arbete och pengar i familjen. [139]
Arbetskraftens fria rérlighet — trygghet och
jamstélldhet + Bilagedel. [153]
Medlingsinstitut och 16nestatistik.

+ 5 st bilagor. [164]

Kulturdepartementet

IT i kulturens tjanst. [14]

Staten och trossamfunden

Rittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. [41]

Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt vérdefulla kyrkliga egendomen och
de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. [55]
Svenskhemmet Voksendsens forvaltningsform. [59]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturforandringar i press, radio och TV. [92]
Forum for vérldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]

Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. [100]

Rapport med forslag om sdndningsorter. [103]
En fond f6r unga konstnérer. [106]

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
sambhdlle. [117]

Fonogramersittning. [140]

Boken i tiden. [141]

Bidrag till fri svensk TV-produktion. [172]

Nirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Upphandling for utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94]

Ett effektivare naringsforbud. [123]

Regionala konsekvenser av EU:s 6stutvidgning. [160]
Oversvimningskatastrofen i Polen —

stod fran stat och niringsliv. [163]

En livsmedelsstrategi for Sverige. [167]
Miljohénsyn i standarder. [173]

Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. [71]

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allménnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81]

Lika mojligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvisendet. [90]

Hantering av fel i utjgmningssystemet for
kommuner och landsting. [93]

Medborgarskap och identitet. [162]

Miljodepartementet

Forbéttrad miljéinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]

En héllbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. [99]
Agenda 21 i Sverige.

Fem 4r efter Rio — resultat och framtid. [105]
Forvalta med miljoansvar. Statsférvaltningens
arbete for ekologisk hallbarhet. [145]

Miljon i ett utvidgat EU. [149]

Miljosamverkan i vattenvérden. [155]







