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Till statsradet Ylva Johansson

Genom beslut den 22 augusti 1996 bemyndigade regeringen statsradet
Ylva Johansson att tillsétta en kommitté med uppdrag att limna forslag
till ett nytt maldokument f6r den pedagogiska verksamheten fér barn
och ungdom 6 — 16 ar (dir.1996:61). Direktiven bifogas betinkandet, se
bilaga 1.

Kommittén antog namnet Barnomsorg- och skolakommittén, BOSK.
Till att leda arbetet utsags generaldirektoren for Statens skolverk UIf P.
Lundgren. Som ledaméter har férordnats 6verdirektér Ann-Marie
Begler, Socialstyrelsen och bitrddande professor Gunilla Dahlberg, Li-
rarh6gskolan i Stockholm. Sekreterare och bitridande sekreterare har
varit programchefen f6r barnomsorg i Stockholm Margareta Nuder och
fritidspedagog Ing-Britt Melin. Experterna Lars Andersson, Agneta
Hellstrém och Pia Akerlund har anlitats. En facklig referensgrupp har
informerats om kommitténs arbete. Vidare har kommittén hort forskare
och yrkesverksamma om synpunkter och erfarenheter med anledning
av uppdraget. Ansvarig f6r produktionen for heloriginal har varit var
Rauni Westin.

Kommittén 6verldmnade sitt betinkande Vixa i ldrande. Forslag till
laroplan for barn och unga 6 — 16 G (SOU 1997:21) till statsradet Ylva
Johansson den 14 februari 1997. Samtidigt som kommittén arbetade
med forslag till nytt maldokument, utarbetade en arbetsgrupp inom Ut-
bildningsdepartementet ett forslag till férandring av skollagen Samver-
kan for utveckling, om forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen (DS
1997:10), dér tillimpliga delar av bestdmmelserna i socialtjinstlagen
om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt forskoleklassen har
forts in i skollagen.

Forslaget behandlas i propositionen Férskoleklass och andra skol-
lagsfragor (1997/98:6) som Gverldmnades till Riksdagen den 18 sep-
tember 1997. Forslaget foreslés trida i kraft den 1 januari 1998.

Regeringen beslutade den 13 februari 1997 i tilliggsdirektiv (dir.
1997:30) att ge Barnomsorg- och skolakommittén fortsatt uppdrag.
Uppdraget &r att dels utarbeta forslag till maldokument dven for den
pedagogiska verksamheten i férskolan, dels géra en versyn av skolla-
gen utifrdn de krav som integrationen ay férskola, skola och skol-
barnsomsorg stiller och utifrdn forslagen till nya maldokument for
verksamheterna. Tillaggsdirektiven bifogas betinkandet, se bilaga 2.

I och med att Barnomsorg- och skolakommittén fick tilliggsdirektiv
har antalet deltagare uttkats i kommittén med professor Bengt-Erik
Andersson, lararhdgskolan i Stockholm, férskolldrare Birgitta Kenne-
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dy, Kalmar, professor Ingrid Pramling Samuelsson, Géteborgs Univer-
sitet samt utbildningschef Dick Samuelson, Kristianstad. Som sakkun-
niga har medverkat chefsjuristen vid Skolverket, Gote Appelberg kans-
kanslirdden Lars Borg och Barbara Martin Korpi, Utbildningsdeparte-
mentet, och som experter departementssekreterarna Daniel Biackman,
Inrikesdepartementet, sektionschefen Louise Fernstedt, Kommunfor-
bundet samt departementssekreteraren Lars Svensson, Finansdeparte-
mentet, vilken senare ersattes av departementssekreteraren Helene
Angmo, Finansdepartementet.

Till sekretariatet har anstillts som bitrddande sekreterare avdel-
ningsdirektéren Sigbrit Wollbrand och undervisningsradet Eva Britt
Ostblom.

En parlamentarisk referensgrupp har dven foljt utredningsarbetet.
Likas& har den fackliga referensgruppen infomerats om arbetet med
detta betinkande, se bilaga 3. Som experter har kommittén anlitat bitr
professor em Birgitta Knutsdotter Olofsson Sigtuna, docent Gunni
Kirrby, Goteborgs Universitet, lektor Jan-Erik Johansson, Goteborgs
Universitet, lektor Caroline Liberg, Uppsala Universitet, vice stadsjurist
Anette Otteborn, professor Gunnar Asén samt psykolog Margareta
Ohman. Ansvarig for heloriginal har varit kommittéassistent Berit Jig-
vall.

Kommittén har ocksi haft samrdd med Skolkommittén, Lds- och
skrivkommittén, Utredningen om funktionshindrade elever i skolan,
Kommittén for forildrautbildning samt kommittén for Gymnasieskolans
utveckling.

Stockholm den 3 november 1997

Ulf P. Lundgren

Bengt-Erik Andersson Ann-Marie Begler
Gunilla Dahlberg Birgitta Kennnedy
Ingrid Pramling Samuelsson Dick Samuelson
/Margareta Nuder Ing-Britt Melin

Sigbrit Wollbrand Eva Britt Ostblom
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Inledning

Vixa i ldrande. Forslag till laroplan f6r barn och
unga 6-16 ar.

I regeringsforklaringen i mars 1996 fastslogs att férskolan, skolan och
skolbarnsomsorgen skall integreras for att forbattra grundskolans forsta
viktiga ar. Ett forsta steg i detta integrationsarbete var att ta fram ett
samlat maldokument for den del av forskolan som ror sexaringarna,
den obligatoriska skolan och skolbarnsomsorgen. Den 14 februari
overlamnade Barnomsorg- och skolakommittén beténkandet Vixa i
ldrande. Forslag till ldroplan for barn och unga 6-16 ar.' 1 direktiven®
sags att:

Liroplanens grundlidggande principer och utformning boér bestd. Nar mal-
dokumentet utformas bor kommittén ta hansyn till att det ar obligatoriskt
fér barn att ga i skolan medan det &r frivilligt att delta i barnomsorgens
verksambhet.

Barns tidiga ldrande som en del av det livslang ldrandet samt forsko-
lans, skolans och fritidshemmmens viktiga uppgifter att skapa likvardi-
ga livsvillkor for barns larande framhélls i direktiven. En utgdngspunkt
for att ta fram det samlade méldokumentet var att arbetet i de samlade
verksamheterna alltmer bedrivs i arbetslag med skilda personalkatego-
rier som kompletterar varandra.

I betinkandet gors en genomgang och jaémforelse mellan barnom-
sorgens och skolans utveckling och styrfunktioner. Kommittén konsta-
terar att det finns avgorande skillnader i utformandet av styrningen i
friga om forskolans pedagogiska program och skolans laroplan.

Négra av de senaste arens utvirderingar av samverkan mellan for-
skola-skola-skolbarnsomsorg redovisas, liksom en kortare internatio-
nell utblick éver hur barnomsorgen utformats i Skandinavien och 6vri-
ga Europa.

Ett av utredningens huvudtema 4r 7va traditioner — en skola. Ut-
gangspunkten f6r resonemangen 4r att barnomsorgen och skolan har en
gemensamma virdegrund men att det dndé finns tydliga skillnader i

' SOU 1997:21: Viixa i lirande. Forslag till liroplan for barn och unga 6-16 dr.
Stockholm, Utbildningsdepartementet.

2 Kommittédirektiv 1996:61: Pedagogisk verksamhet for barn och ungdom 6-16
ar. Stockholm, Utbildningsdepartementet.
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synen pa barnet. Barnomsorgen viarnar om helhetssynen pa barnet och
tonvikten laggs vid hela barnet. Integration och kontinuitet 16per som
en rod trdd genom verksamheten. Det handlar om omsorg om hela bar-
net, hela dagen for alla barn i forskolan pa lika villkor i en jimn kvali-
tet 6ver hela landet.

Aven i skolan finns ett ansvar for hela barnet och en strivan mot so-
cial fostran och utveckling. Barncentreringen har dock yttrat sig pé ett
annat sétt 1 skolan. Verksamheten i skolan handlar i grunden om ater-
skapande av den rddande kulturen och den kunskap som samtiden anser
vara viasentligt.

Framtidsinriktningen &r saledes tydligare i skolans verksamhet.
Skolan &r amnescentrerad. Skoldmnenas innehall har till stor del be-
stdimts av andra &n barnen och de unga, medan barnen i forskolan har
storre mojlighet att sjdlva vilja innehall och uttrycksformer.

Kommittén betonar att den pagdende integrationen och samverkan
mellan forskola och skola handlar om ett méte mellan tva olika tradi-
tioner och kulturer. Ett samspel som i sig inrymmer ménga svarigheter.
For att fa till en utveckling genom samarbete maste fordndringsarbetet
ta sin utgangspunkt i en gemensam syn pa barnet, pa kunskap och pa
larande. Ett gemensamt méldokument som ligger till grund f6ér den pe-
dagogiska verksamheten &r ett forsta steg i ett sddant utvecklingsarbete.
Men det &r inte tillrackligt. Dartill behovs ett levande samtal kring
grundlédggande centrala begrepp for verksamheten.

I kapitlet De centrala begreppen behandlas bildning, kunskap, 14-
rande och undervisning vilka ger grunden till forslaget till laroplan. I
detta kapitel fors dven en diskussion om skolans uppdrag.

Skolan kom till i ett kunskapsfattigt samhélle. Dagens sambhille &r
informations- och kunskapsrikt. Skolan har allt stérre ansvar fér barns
uppvixttid vilket krdver mycket av samarbete med fordldrarna. Kost-
naderna for det offentliga skolvdsendet har vuxit och behéver stindigt
omprovas. Detta innebar sammantaget, menar kommittén, nya krav pé
det offentliga utbildningsvésendet. En sddan omdaning och utveckling
av nya former, metoder, arbetssitt och nya véagar for att bruka och an-
vanda kunskap, pagér.

Léroplansforslaget innebér bl a en vidgad syn pa undervisning mot
ett pedagogiskt forhallningssitt i syfte att na ett aktivt lirande. En sadan
vidgning av begreppet undervisning kommer att kriva ett utnyttjande
av olika kompetenser i skolan. Detta innebér i sin tur att arbetet formas
i arbetslag som arbetar mot gemensamma mal och har en gemensam
praktik. Hur vdl malen nas maste foljas och ddrmed ocksd omprévas.
Det handlar om att 4ga malen i bemérkelsen att ha ett inflytande 6ver
hur de formas och konkretiseras. Processen kan beskrivas som en del-
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tagande malstyrning. Kommittén ser ocksé darfor arbetslagsmodellen
som en viktig forutsdttning for utveckling.

Kommittén foreslér att laroplanen skall gilla for den pedagogiska
verksamheten for barn och unga 6-16 éar.

Samverkan for utveckling. Om forskolan, skolan
och skolbarnsomsorgen

Parallellt med Barnomsorg- och skolakommitténs utredning har en ar-
betsgrupp inom Utbildningsdepartementet lagt fram betéinkandet Sam-
verkan for utveckling’. 1 betdnkandet foreslas att bestimmelserna i so-
cialtjanstlagen (1980:620) om foérskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg — med undantag for bestimmelserna i 15 § om forskola for
sexaringar — s gott som oférdndrade forts in i skollagen (1985:1100).
Arbetsgruppen foreslar vidare att forskolan for sexédringar, skall utgéra
en egen skolform inom det offentliga skolvédsendet fér barn och ung-
dom och att bestimmelserna om detta fors in i ett nytt kapitel 1 skolla-
gen. I syfte att underldtta den efterstrdvade integrationen foreslas vidare
att forskolldrare och fritidspedagoger skall f& undervisa i skolan.

Forskoleklasser och andra skollagsfragor

I regeringens proposition Forskoleklass och andra skollagsfragor
(1997/98:6) foreslas att bestimmelserna om forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen i socialtjanstlagen (1980:620) inarbetas i ett nytt
kapitel, 2 a kap. Skollagen (1985:1100). Den sexérsverksamhet som
bedrivs inom ramen for forskolan, enligt 15§ socialtjénstlagen, skall
bilda en egen skolform inom det offentliga skolvidsendet for barn och
ungdom. Skolformen skall bendmnas forskoleklass. Mojligheten att
dela upp verksamheten under tva &r (den s.k. glesbygdsmodellen) tas
bort. Bestimmelserna om forskoleklass skall aterfinnas i ett nytt kapi-
tel, 2 b kap., i skollagen.

En kommun skall — pa begédran av barnets vardnadshavare — kunna
besluta att skjuta upp skolplikten till den hosttermin det &r barnet fyller
atta ar, om det finns sirskilda skil (uppskjuten skolplikt).

I propositionen foresléas vidare att forskolldrare och fritidspedagoger
far undervisa i det offentliga skolvisendet. Aven for dessa yrkeskatego-

* Ds 1997:10: Samverkan for utveckling. Om forskolan, skolan och skolbarnsom-
sorgen. Stockholm, Utbildningsdepartementet.
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reier skall det krivas att de har utbildning avsedd for den undervisning

de i huvudsak skall bedriva.
Forskoleklassen skall omfattas av samma sekretess som grundsko-

lan och motsvarande skolformer. Detsamma skall i huvudsak gélla be-
traffande skolbarnsomsorgen. For forskoleverksamhet skall sekretess
gilla for uppgifter om en enskilds personliga férhéllanden, om det inte
star klart att uppgifterna kan réjas utan att den som uppgifterna ror eller
nagon honom nérstdende lider men.

Propositionen innehaller dven forslag om att kommunerna skall ha
hand om tillstdndsgivningen for enskild forskola, forskoleklass, integ-
rerad skolbarnsomsorg eller fritidshem. I propositionen foreslas bl.a.
skdrpningar och fortydligande av skollagen som stod for det lokala ar-
betet mot mobbning.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 1998. De kommuner
som fore ikrafttridandet har tillimpat den s.k. glesbygdsmodellen fore-
slas f2 mojlighet att till och med den 30 juni ar 2000 dela upp utbild-
ningen i forskoleklass pé tva ar.

Barnomsorg- och skolakommitténs
tillaggsdirektiv.

Regeringen beslutade den 13 februari 1997 ge tilliggsdirektiv till Barn-
omsorg- och skolakommittén. Det nya utredningsuppdraget omfattar
dels att utarbeta ett forslag till maldokument for den pedagogiska verk-

samheten i férskolan, dels att gora en 6versyn av skollagen.
I direktiven anfors att férskolan omfattar en allt stérre andel av alla

barn och spelar en viktig roll for deras utveckling och lirande. Férsko-
lans principer och virderingar nér det giller den pedagogiska verksam-
heten skall fortsatt utgéra utgéngspunkten vid utformandet av méldo-
kumentet. Lekens betydelse for barns sitt att tilldgna sig kunskaper och
erfarenheter och den tidiga sprdkutvecklingens centrala betydelse for
barns senare lds- och skrivutveckling podngteras i direktiven. Likasa
framhalls att omvardnad och omsorg ingér i forskolepedagogiken med
utgdngspunkten att inldrning och utveckling stindigt sker — inte bara,
eller ens huvudsakligen — i arrangerade inldrningssituationer. Férank-
ringen i nirmiljon med anknytning till barns egna erfarenheter och det
temainriktade arbetssittet samt fordldrasamarbetet framhalls i direkti-
ven, liksom férskolans betydelse f6r frigor om demokrati och empati.
Det sigs vidare att maldokumentet bér kunna vara vigledande for
andra verksamheter &n forskolan, t.ex. familjedaghemmen, den 6ppna
forskolan och barn pé sjukhus. I syfte att stirka férskolans pedagogiska
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roll bér maldokumentets struktur och innehall underlétta planeringen
och gora verksamheten mer tillgdnglig fér uppfoljning och utvérdering
av mal. Kommittén skall 4ven 6verviga maldokumentets formella sta-
tus.

Integrationen férskola, skola och skolbarnsomsorg samt nya méldo-
kument for verksamheterna far konsekvenser for lagstiftningen. Social-
tjanstlagen och skollagen ér tvé skilda lagkomplex som vuxit fram uti-
fran delvis olika traditioner och synsitt. Kommittén har darfor fatt i
uppdrag att dven géra en mer dvergripande Gversyn av skollagen med
utgangspunkt i vad som anses vara biést frin den lokala bedémningen
och for att underlitta kommunernas utvecklingsarbete inom barnom-
sorg och skola.

Begrepp som undervisning och skola/skolform skall analyseras. Vi-
dare skall kommittén dverviga om det finns skél att dndra definitioner-
na inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Likasa skall
utredas om det finns skl att precisera rektors ansvar for barn i forsko-
lan pa liknande sitt som inom det obligatoriska skolvésendet.

Kommittén skall dven dverviga vilken roll skolplanerna skall ha for
forskolan. Eventuella organisatoriska konsekvenser av kommitténs for-
slag skall analyseras. Kommittén skall beakta de forslag som presente-
ras i betinkandet Samverkan for utbildning (DS 1997:10) Uppdraget
skall redovisas senast den 1 november. Se bilaga 2.

Kommitténs arbetsséatt

Kommittén har haft nio sammantridden. Tre sammantrdden har genom-
forts med den parlamentariska gruppen (samtliga riksdagspartier), fyra
sammantrdden har genomforts med den fackliga referensgruppen
(Lararforbundet, Lararnas Riksférbund, Skolledarna, Svenska Kom-
munalarbetarférbundet, Svenska Psykologférbundet, TCO), samt sju
sammantriden med experterna. Se bilaga 3.

Vidare har sekretariatet hort forskare, praktiker och experter i form
av intervjuer, samtal och texter. Ett heldagsseminarium om forskning
kring forskolpedagogik och forskolans mal har hallits vid Goteborgs
Universitet. Deltagare var praktiker, experter och forskare.
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Upplédggning av betiankandet

Betidnkandet dr indelat i tva delar. Del ett inleds med en historisk bak-
grund av Forskolan och forskolepedagogikens framviixt med bl.a. en
jémforelse mellan férskolans och skolans pedagogiska utveckling samt
forskolans framvixt och utveckling inom den social- och familjepoli-
tiska traditionen. Det centrala kapitlet At erévra omvirlden utgar fran
barnet och den nédvindiga leken for barns vixande och ldrande. Vi tar
ocksa hér upp den tidiga sprakutvecklingen i tal, skrift och ldsning. Li-
randet behandlas dven i detta kapitel som avslutas med en diskussion
om ett gemensamt pedagogiskt forhallningssitt.

Kapitel tre Viktiga aspekter som grund for liroplansforslaget lyfter
fram sérskilda motivtexter till ldroplansforslaget. Dessa dr Forildra-
samarbete och inflytande, Flickor och pojkar i férskolan, Miljdarbete i
forskolan, Forskolan i det méangkulturella samhaillet-likhet-olikhet-
mojlighet, Barn och kultur, Barn med behov av sérskilt stéd och Mul-
timedia i férskolan. Kapitlet avslutas med Utvirdering och kvalitetsut-
veckling.

Kapitel fyra &r det sista kapitlet i andra delen av betéinkandet och
behandlar Bestdmmelser om forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen

och skolan.
Betidnkandets andra del innehéller kommitténs forslag samt konsek-

venser av forslagen. Kapitel fem ar Nytt mdldokument - Léiroplan for
forskolan inleds med ett avsnitt om begreppet ldroplan, liroplanernas
utveckling inom skolvdsendet och motiv till forslag till liroplan for for-
skolan. Kapitel sex Oversyn av skollagen och det sista kapitlet tar upp
Sammanfattning av kommitténs forslag samt konsekvenser.
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1  Forskolan och
forskolepedagogikens framvixt

I regeringsforklaringen i mars 1996 slas fast att férskolan, skolan och
skolbarnsomsorgen skall integreras. Den 1 juli 1996 6verférdes ansva-
ret for den centrala administrationen for barnomsorgen inom regerings-
kansliet frdn Socialdepartementet till Utbildningsdepartementet. Be-
stimmelserna om barnomsorgen i socialtjédnstlagen overfors den 1 ja-
nuari 1998 till skollagen och samtidigt vertar Skolverket tillsynsansva-
ret frén Socialstyrelsen och Lansstyrelserna.

Forandringen har sin grund i den politiska viljeinriktningen att all
pedagogisk verksamhet, som syftar till att fostra och stédja barn och
ungdomar i deras utveckling och lirande bér ses som en helhet. Ett
forsta steg var att ta fram ett samlat maldokument for forskolan for sex-
4ringar, grundskolan och skolbarnsomsorgen.*

I den socialpolitiska miljé som barnomsorgen, savil juridiskt som
organisatoriskt tillhort, har den varit en av hérstenarna i familjepoliti-
ken for forvirvsarbetande och studerande fordldrar. Detta har till stor
del priglat utbyggnaden av forskolan. En utbyggnad som bidragit till
okad jamstilldhet mellan kvinnor och min men ocksa varit nédvéndig
for samhillets behov av arbetskraft. Sverige har i dag en forvérvsfre-
kvens for kvinnor som #r en av virldens hogsta. Under de senaste de-
cennierna har ocksad forskolans pedagogiska roll och betydelse for
barns utveckling och lirande allt mer uppmérksammats.

Forskolan som institution och forskolans pedagogik har en lang
historia. En historia som till viss del 16per samman med skolans historia
och till vissa delar har utvecklats fristdende fran skolans pedagogiska
utveckling. Nir forskolan och skolan integreras innebir det att tvé pe-
dagogiska traditioner skall vévas samman och berika varandra.

1.1 Sekelskifte

Under decennierna runt forra sekelskiftet formades nya tankar om en
pedagogik och en skola som skulle skapa det framtida samhillet och
den framtida moderna minniskan. Den nya pedagogiken eller den pro-
gressiva pedagogiken var en del av moderniteten; en del av det moder-

4 SOU 1997:21: Viixa i lidrande. Férslag till laroplan for barn och unga 6-16 dr.
Stockholm, Utbildningsdepartementet.
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na samhillet och det moderna tinkandet. Ar 1900 utgav Ellen Key
(1849-1926) boken Barnets arhundrade.’ Den traditionella fostran i
hem och skola var sjdlsdodande och begransande, hivdade Key. Upp-
fostrans mél méste vara att “dana nya ménniskor, vandrare pa nya vi-
gar, tankare av nya tankar.”

Det samhille som vixte fram var ett samhélle i stark omvandling.
Emigration och demografiska foérandringar, industrialiseringen och ur-
baniseringen under 1800-talet bildar bakgrunden. Lonearbete och de-
mokratiska styresformer dndrade ménniskans livsvillkor. Ett framtida
teknologiskt och rationellt samhille syntes vara mojligt att forma. I
denna nya virld kunde ménniskan vilja. Det var ett skifte frén det giv-
na till det mojliga. 1900-talet blev ett samhélle dar utbildning och ar-
bete knéts till varandra och inte minst utbildning och arbetsmarknad.
Lon kom alltmer att séttas efter utbildningsniva. Kopplingen mellan
utbildning och arbete innebar ocksa att utbildning blev ett politiskt for-
delningsinstrument. Med demokratins framvixt blev utbildningen ock-
sa ett instrument for att skapa den nya demokratiska méinniskan.®

En av forgrundsgestalterna inom den nya pedagogiken eller pro-
gressivismen, som framtriddde vid sekelskiftet, var John Dewey (1859-
1952). Dewey menade liksom Key att barnens tidiga verksamhetslust
skulle tas tillvara. Dewey pekade pa framfor allt fyra behov som tar sig
uttryck i1 barns sjdlvverksamhet; 1. the interest in conversation or
communication, 2. the interest in making things, or constructions, 3. the
interest in inquiry, or finding out things, 4. the interets in artistic ex-
pression.”” Deweys “aktivitetspedagogik” utgick fran att barnen genom
sina handlingar och intressen skulle ldra genom organiserad handled-
ning; “Learning by doing.”

*Key, E. (1996): Barnets drhundrade. Stockholm, Informationsforlaget. Omar-
betad nyutgéva.

® Jfr. Feinberg, W. (1975): Reason and Rethoric, The Intellectual Foundations of
the 20th Century Liberal Educational Policy. New York, John Wiley & Sons.
"Dewey J. School and society. New York, MacMillan Company.
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Kirnan i Deweys filosofi koncentreras kring begreppen individ,
samhille och nytta.? Pedagogikens utgéngspunkt &r individen.” Utbild-
ningen skall mojliggéra att individen kan fa organiserade erfarenheter.'
Det moderna sambhillet, sig Dewey som ett osynligt samhille, vilket
utbildningen maéste synliggéra." Grunden foér Deweys pedagogik och
filosofi 1ag i pragmatismen. For att forsta grundldggande begrepp maste
vi forstd hur de anvinds.' Det estetiska tdnkandet har en betydande roll
i hans filosofi, liksom erfarenhetsbegreppet. Deweys organistiska mén-
niskouppfattning, med dess bakgrund i hegelianism och darwinism,
framtrader inte minst i hans i uppfattning om konsten och det konstnar-
liga skapandet, dir méanniskans forhéllande till sin inre och yttre vérld
tar gestalt.

Deweys arbeten' har statt i fokus for den pedagogiska diskussionen
under hela 1900-talet och hans idéer har varit en inspirationskélla i
strivandena att férnya pedagogisk verksamhet for barn i olika aldrar.
Det var just i den nya moderna pedagogiken som skolans och férsko-
lans traditioner 16pte samman for att sedan atskiljas.

8 Jfr Lundgren, U.P (1979, 1981, 1983, 1989): Att organisera omvirlden. Stock-
hol, Liber, Hartman, S.& Lundgren, U.P. (1980): Individ, skola och samhidille.
Pedagogiska texter av John Dewey. Stockholm, Natur och Kultur. Lundgren, .P.
John Dewey in Sweden. Notes on Progressivism in Swedish Education 1900-
1945. In Goodson, 1. (ed.): International Perspectives in Curriculum History.
London: Croom Helm. (1987). Lundgren, U.P. Pedagogik och psykologi. In
Thuen, H. & Vaage, S (1989, 1995). (eds.): Oppdragelse til det moderne. Emile
Durkheim, George Herbert Mead, John Dewey, Pierre Bourdieu. Oslo. Universi-
tetsforlaget.

° Samtidigt méste detta pastdende ocksa speglas mot hur individens larande
uppfattades inom den herbartianska pedagogiken. Jfr. t.ex. Seguel, M.L.: The
Curriculum Field. Its formative years. New York: Teachers College Press.
Columbia University. (1966):. Se ocksé. Stormbom, J (1986): Pedagogik och
didaktik: den herbartianska grunden. Lund. CWK/Gleerup. Liber forlag.

1° Se Dewey, J. (1938): Experience and Education.New York: MacMillan Com-
pany.

' Se Dewey, J.(1916): Democracy and Education. New York: MacMillan
Company. Se ocksa: Feinber, W. & Feinberg, E (1979): The Invisble and lost
Community of Work and Education. Stockholm, Hégskolan for lararutbildning.
Reports on Education and Psychology. No 1.

12 7fr. Pierce, W.S. (1974): Pragmatism. New York: New American Liberary.
(Forsta upplaga 1907).

1 Dewey, J. 1925, (1971): Experience and nature och 1934 (1959): Art as an
experience, Lasalle Illinois: Open Court. (Orginal 1925).
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1.2 Den tidiga férskolepedagogiken

I forskolans historia ar det framst tva pedagoger vars tankar och arbete fatt
betydelse f6r smabarnsinstitutionernas utveckling. Det 4r Owen i England
(1771-1858) och Frobel 1 Tyskland (1782-1852).

Av dessa tva dr det formodligen Frobel som haft det storsta infly-
tandet pa den svenska forskolepedagogiken. Frobel liksom Owen tog
starkt intryck av de tankar om pedagogik som formats av Pestalozzi
(1746-1827). Det finns &nnu spar av Frobels pedagogik i forskolan. I
denna pedagogik har leken en central roll for barnets utveckling. Frobel
menade att Kindergarten, som han kom att kalla sin lek- och sysselsitt-
ningsanstalt, skulle dana ”fria ménniskor.” Ordet tradgéard indikerar just
viaxandet, men inte det fria vixandet utan det ordnade odlandet. Forut-
om leken var det larandet om naturen, odling av vixter och hemmets
fostran som var utmirkande drag i Frobels pedagogik. Han framstillde
vad som kom att kallas Frobelgavor, ett lekmaterial utformat efter de
geometriska grundformerna. Frobelgavor fanns i svenska daghem och
lekskolor édnda in pa 1950- och 1960-talet.

Pestalozzi har en central roll i pedagogikhistorien. Hans arbeten
kom att bana vigen for arbetsskolan och 4r en av grunderna for den nya
pedagogiken. Pestalozzi var till viss del influerad av Jean Jacques
Rousseau (1712-1778). Det finns en idéméssig relation mellan Rous-
seau och Frobel over Pestalozzi. I Pestalozzis pedagogik liksom i Fro-
bels finns ocksa ett nytt bildningsideal ' ”den fria méinniskans danan-
de.” Tydligast kommer detta bildningsideal till uttryck i en artikel fran
1784 1 Berliner Monatsschrift, dir Kant skriver om minniskans forma-
ga att styra sig sjélv. "Upplysning &r” skriver han, "ménniskans uttrade
ur sin sjilvforvallade omyndighet.” Kant knyter termen bildning till
upplysning och till den frihet upplysningen ger."

Bildningsdiskussionen under 1700- och 1800-talen kom att fa olika
inriktningar. Pestalozzi hdvdade till exempel ett bildningsbegrepp som
omfattade alla, medan Humboldt (1767-1835) menade att bildning var
nagot som endast berérde de som skaffade sig en hogre utbildning.
Aven Humboldt menade dock att bildning syftade till frihet. Det var
genom att studera vetenskaperna, som eleven kunde frigora sig, bli
myndig och finna sitt eget omdome. Det nyhumanistiska gymnasiet,
som kom att bli en modell for det svenska gymnasiet, grundades pa ett
sadant program.

' Se vidare Liedman, S-E. (1997): I skuggan av framtiden, Modernitetens
idehistoria. Stockholm, Bonnier Alba. Sid 24.
15 Se SOU 1992:94: Skola for bildning. Stockholm, Utbildningsdepartementet.
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Det intressanta hir 4r att Frobel knyter an till sitt program for kin-
dergarten till bildningsdiskussionen och dérmed till den frambrytande
moderniteten. Forskolepedagogiken kom via Frobel att ha sina rétter 1
Pestalozzis uppfattning om bildning, medan den svenska skolan idé-
missigt kom att ha sina rotter i Humboldts bildningstankar.

Frobel arbetade for att vicka intresse och forstdelse hos kvinnorna
for sina idéer. Han menade att barntridgérden inte skulle ersitta hem-
met utan ses som ett komplement. Han ordnade ocksa kurser for kvin-
nor och uppmanade till bildandet av féreningar for uppfostran. Verk-
samheten stoddes av den tyska politiska vénstern. Detta ségs utav tyska
staten, med stdd av bade den katolska och protestantiska kyrkan, som
ett hot mot den traditionellt patriarkala familjen. Nér verksamheten pa-
gatt ett tiotal ar forbjods Kindergarten i hela Preussen av myndigheter-
na. Till och med Kindergarten uppfattades som sa samhéllsomstértande
revolutionsaret 1848 att den f6rbjods. '

Henriette Schrader-Breymann (1827-1899) kom att bli Frobels arv-
tagare. Hon tog initiativ till att utbilda lirare och grunda Volkskinder-
garten, en institution for fattiga barn i Berlin. Hennes pedagogiska pro-
gram blev under 1ang tid modellskapande for forskolan. I Volkskinder-
garten kunde barnen vara hela eller halva dagen och en lérarinna tog
omhand 15-20 barn."” Schrader utvecklade dven den si kallade” ar-
betsmedelpunkten” (Monatgegenstande) for innehéll och arbetsmetodik
i den pedagogiska verksamheten. Arbetsmedelpunkten innebar att man
skulle halla samman det pedagogiska arbetet med utgéngspunkt i ett
och samma dmne under langre tid, ofta upp till en hel ménad.

De pedagogiska idéerna frén England och Tyskland fick faste dven i
Norden. Ar 1836 startade den forsta smabarnsskolan i Sverige, bland
annat inspirerad av Owens och Wilderspins Infant school, som hade
spridits snabbt over Europa. I Frankrike kom de att bendmnas créche
eller salle d’asile, i Tyskland Bewahranstalt, i Norge Borneasyl, for att
niamna nagra exempel.'® I Sverige finner vi influenser fran flera olika
hall, vilket avspeglar sig i de olika benimningarna: Smébarnsskola,
Barnkrubba, Barnasyl och Skyddsskola.

16 Allen, A.T. (1991): Feminism and motherhood in Germany. 1800-1914, New
Brunswick, New Jersey: USA, Rutgers University Press.

17 Simmons-Christenson, G. (1977): Férskolepdagogikens historia. Natur och
Kultur. Sid 80.

18 Holmlund, K. (1996): Ldt barnen komma till oss. Forskolldrarna och kampen
om smabarnsinstitutionerna 1854-1968. Umeé, Umeé Universitet, Pedagogiska
institutionen.
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1.3 Pionjdrerna och idéerna

Till férgrundsgestalterna inom den tidiga svenska forskolepedagogiken
hér Anna Whitlock (1852-1930) och Anna Eklund (1872-1942). Anna
Whitlock drev frdgan om kvinnors réstritt och startade en samskola i
Stockholm, dir det fanns en liten Kindergarten — en lekklass. Anna
Eklund anses vara den som startade den forsta egentliga Kindergarten
eller barntrddgérden i1 Stockholm (1896). Hon 6ppnade i samma anda
en forberedande skola och en hogre flickskola, Elementarskolan for
unga flickor. Denna skola antog namnet Frobelseminariet (1897) och
tog emot elever for utbildning till barntridgérdsledarinnor. Frébelsemi-
nariet kom senare att heta Margaretaskolan (1908/1909) och utvecklade
den forsta utbildningen med inriktning pa barn i férskolealdern.

Viktiga pionjdrer inom forskolehistorien r ocksa Ellen (1874-1955)
och Maria Moberg (1877-1948). Tillsammans bildade systrarna Mo-
berg en forening med vars stéd de 1901 kunde 6ppna Folkbarntrid-
garden 1 Norrkoping, som tog emot fattiga foridldrars barn. 1918 bilda-
des Svenska Frobel-Forbundet. Initiativtagare var Anna Wahrburg
(1881-1967) som med sitt sociala patos drev férandringar av de under-
maliga barnkrubborna i industristdderna. Den férsta barnkrubban star-
tades av Magnus Huss 1854 pad Kungsholmen i Stockholm. Kungs-
holms Vistra drivs dnnu idag som daghem. Ellen Moberg inventerade
1936 landets barnkrubbor och barntradgardar och pavisade oacceptabla
forhéllanden. Rapporten blev underlag for den forsta statliga utredning-
en om forskolan i Sverige.'” Men det skulle dréja dnda till efter andra
vérldskriget innan staten pa allvar borjade engagera sig i foérskolans
utveckling.

Férutom Margaretaskolan i Stockholm, fanns &r 1935 ytterligare fy-
ra forskoleseminarier i landet; Frobelinsitutet i Norrkoping (1902), for-
skoleseminariet i Orebro (1903), Uppsala (1912) och Sédra KFUK Pe-
dagogiska institutet i Stockholm som startades 1934 av Carin Ulin
(1886-1971).° Hon var tillsammans med Stina Sandels®' (1908-1990)
den forsta som disputerade inom det férskolepedagogiska omréadet. De-
ras forskning kom under flera decennier att anvindas inom svensk for-
skolldrarutbildning.

Det dar dock forst under vért sekel som forskolan kom att fi en storre
omfattning och som férskolepedagogiken utvecklas. Den frobelska pe-
dagogiken lade grunden och med den fanns en tradition som knét an till

' SOU 1938:20: Barnkrubbor och barnkolonier. Socialdepartementet, Stockholm.
*Ulin, C. (1949): Fran spddbarn till skolbarn. Utvecklingspsykologiska studier i
barnens egen miljé. Stockholm, Natur och Kultur.

*! Sandels, S. (1945): Barntrddgéarden en handbok. Stockholm, Natur och Kultur.
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det pedagogiska idéprogram som bérjade formas kring sekelskiftet.
Progressivismen bygger pa en rationell tanke. I detta tdnkande var det
naturligt att vetenskapen skulle ge en grund for handlandet. Det var
visentligt att erfarenheter systematiskt provades. For att utveckla ut-
bildningen maste den stindigt provas och vérderas. Dewey startade
tillsammans med sin hustru Alice Chipman Dewey 1896 en férsoks-
skola vid universitetet. Forsoksskolan konkretiserade tanken p& hur
pedagogisk kunskap kan utvinnas genom vil upplagda forsék och ge-
nom utvérdering.

Den progressiva pedagogiken och John Deweys tankar hade intro-
ducerats i Sverige i bérjan av 1900-talet.”? Inflytandet syns inte minst i
1919 ars undervisningsplan for rikets folkskolor. Reformpedagoger
som Lighthart (1859-1916) och Kerschensteiner (1854-1932) besokte i
borjan av seklet Sverige. Framf6rallt kom Kerschensteiners arbetsskola
att introduceras och mycket av den pedagogiska debatten kom att
handla om arbetsskolans idéer. Under 1920- och 1930-talen kom be-
greppet aktivitetspedagogik att bli centralt i den pedagogiska diskussio-
nen. Ester Hermansson, lirare i Géteborg, och Elsa Kéhler fran Oster-
rike kom att bli centralfigurer inom aktivitetspedagogiken. Ester Her-
mansson? blev senare sakkunnig i 1946 ars skolkommission.

Inom foérskolan kom den nya pedagogiken att utvecklas vidare,
framfor allt med bas i den barnpsykologi, som under 1920-talet bérjade
utvecklas i Europa. Med utgéngspunkten att pedagogiken skulle ut-
vecklas med vetenskapen som grund var det naturligt att den barnpsy-
kologiska forskningen kom att fa en central roll inom férskolepedago-
giken. Elsa Kéhler och barnpsykologen Charlotte Biihler (1893-1974)
blev hir forgrundsfigurer. Elsa Kohler (1879-1940) ledde seminarier
och fortbildning fér svenska och norska larare. Hon utgav 1936 boken
Aktivitetspedagogik,* i vilken hon presenterar det aktivitetspedagogis-
ka tinkandet. Hon uvecklade ocksé tankarna kring det “fria skapandet”
och verkade for att verksamheten inte skulle delas upp i olika dmnen
eller utgd frdn olika dmnesomréaden enligt arbetsmedelpunktens idé,
utan i stillet hallas samman till helheter utifrén ettintressecentrum. El-

22 Se vidare: Hartman, S. & Lundgren, U.P. (1980). Individ, skola och samhaille.
Pedagogiska texter av John Dewey. Stockholm, Natur och Kultur.

2 Se Hermannson, E. (1974): Upplevelser och paverkan. Stockholm, Sveriges
lararférbund. Pedagogiska skrifter 256.

24 Kohler, E (1936): Aktivitetspedagogik. Stockholm, Natur och Kultur.
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sa Johansson,” ldrarutbildare vid Frébelseminariet i Norrképing, be-
skriver arbetssittet s har:

Intressecentrum skall uppsté av sig sjdlv i barngruppen, kanske inom en
oforutsedd handelse eller, dér barnen tydligt visar sitt intresse for saken.

Inom aktivitetspedagogiken utgjorde dokumentation och vérdering av
den pedagogiska processen centrala temata. Temata, som ocksé &ter-
kommer i dagens pedagogiska diskussion. Den politiska utvecklingen i
Europa innebar dock att de progressiva pedagogiska rorelserna dog ut.
Under nazismens terror férsvann ocksé Elsa Kohler.

Med reformverksamheten pad 1940- och 1950-talen aterkommer
dock delar av det progressiva pedagogiska tinkandet. Elever till Kéhler
gav 1947 ut boken Vart arbetssditt ** som kom att betyda mycket i 14-
rarutbildningen.

Alva Myrdal blev 1935 rektor for det nya Socialpedagogiska insti-
tutet i Stockholm. Samma &r gav hon ut boken Stadsbarn,”” som hon
skrev pa uppdrag av HSB-rérelsen i Stockholm. HSB-rérelsen hade
borjat 6ppna leksktugor 1 anslutning till bostadshus. Sévil Dewey som
psykologen Arnold Gesell (1880-1961) med sina utvecklingspsykolo-
giska teorier om “behavior patterns’? inspirerade Alva Myrdals tin-
kande kring forskolans pedagogik. Alva och Gunnar Myrdal gav 1941
ut boken Kontakt med Amerika.” I den finns ett omfattande avsnitt med
rubriken Uppfostran i samhdllets mitt.

Gesell har haft ett utomordentligt stort inflytande 6ver den svenska
forskolepedagogiken. Hans teorier och forskningsresultat var bland de
mest anvinda i forskolldrarutbildningen dnda fram till Barnstugeutred-
ningen i borjan pa 1970-talet. Barns beteende beror pa utvecklingen av
den inre mognaden, menade Gesell. Fostran bor dérfor vara avvaktande
och invidnta mognaden. De typiska beteendemonstren delades in i fyra
kategorier; motoriskt, adapativt, sprakligt och personligt-socialt beteen-
de. Det sociala barnet ser vi vid omkring fyra arsaldern. Da forst har

%% Johansson, J-E. (1983): Svensk forskola-En tillbakablick. Socialstyrelsen.
Kompletterande material till pedagogiska program. Stockholm Liber forlag, Sid
15 f1.

2 Falk, K. Glanzelius, M. Hammarstrand, A. Hermansson, E. & Skéringer-
Larsson, E. (1947): Vart arbetssdtt. Aktivitetspedagogik i praktisk utformning.
Stockholm, Kooperativa forbundets forlag.

2" Myrdal, A. (1935): Stadsbarn. En bok om deras fostran i storbarnkammare.
Stockholm, Kooperativa forbundets forlag.

2 Gesell, A. (1926 och 1947): The mental growth of the preschool child. New
York, Mc Millan.

» Myrdal, A. & Myrdal, G. (1941): Kontakt med Amerika. Stockholm, Bonniers.
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barnet utbyte av att vara tillsammans med andra barn, menade Gesell,
som sikerligen paverkade instéllningen till att man skulle avvakta med
att lata barn vara i barngrupper fére denna lder. Aven om Gesells ar-
beten kom att dominera, finns en rad andra influenser i foérskolepeda-
gogiken. Waldorfpedagogiken, utvecklad av Rudolf Steiner (1861-
1925), dar leken, fantasin, den skapande verksamheten och rérelsen
(eurytmin), samt en rofylld estetisk milj6 betonas, har haft visst infly-
tande. Maria Montessoris (1870-1952) idéer om barns ldrande genom
sjalvvald verksamhet och med hjilp av sjilvinstruerande material har
ocksa haft betydelse.

1.4 Den kvinnliga professionen

I Tyskland vixte Frobels Kindergarten fram som en integrerad del av
den borgerliga kvinnordrelsen, dar Schrader-Breymann var mycket in-
flytelserik. Frobelrérelsen och forskolan har @ven i Sverige® néstan
uteslutande varit en kvinnlig rérelse och utvecklat en pedagogik med
kvinnliga utgangspunkter himtade fran den tid da Kindergarten skapa-
des.® Till skillnad mot skolans kunskapsformedling har det hemlika
med vardagssysselsittningarna alltid betonats.”

Kvinnorna var linge utestidngda fran det offentliga samhéllslivet och
dess forberedande institutioner som exempelvis ldroverken. En rikt for-
grenad alternativ utbildnings- och bildningstradition utvecklades dock
parallellt under slutet pa 1800-talet och borjan av 1900-talet av och for
kvinnor. I denna hade praktikgrundad kunskap, kreativa och konstnér-
liga amnen, mnesintegrerade studier och helhetsnarmande en mycket
framtrddande position. Inom det kvinnliga utbildningssystemet préva-
des reformpedagogiska idéer och alternativa inldrningsformer. Dessa
icke traditionstyngda skolinstitutioner blev méjliga spelplatser for nya
tankar inom pedagogik och larande.”

I de alternativa kulturer, som vixte fram under mitten av 1800-talet
och borjan av 1900-talet med flickskolor och yrkesinriktade utbildning-
ar for flickor hade det manuella arbetet och den praktiska delen av ut-
bildningen en viktig stéllning. Kunskap grundad i praktisk utbildning

% Tallberg Broman, L. (1995): Perspektiv pa forskolans historia. Lund, Student-
litteratur.

31U Allen, A. T. (1991): Feminism and motherhood in Germany 1800-1914. New
Brunswick, New Jersey, USA, Rutgers University Press.

32 Johansson J-E. (1983): Svensk forskola en tillbakablick, Socialstyrelsen,
Kompletterande material till pedagogiskt program for forskolan.

* Tbid



16 Kapitel 1 SOU 1997:157

virdesattes hogt i den borgerliga kvinnokulturen. Detta kan ses som en
anpassning, men ocksd som ett aktivt virdesittande och férsvar for ett
eget kulturrevir och de virden som utvecklats dir.**

Vad Schrader-Breymann och andra skapade var en institution som
sdg ut som ett hem, dér forskolldrare intog rollen som ideala médrar.
Hér fanns ursprungligen en klar medvetenhet om skillnaden mellan att
vara mor och att som forskolldrare upptrida i en moderlig lirarroll.
Forskolldraren kom att f uppdraget att undvika skolans stréinga discip-
linering och erbjuda en moderlig omvérdnad.

Viirderingen av husligt arbete méste ocksa forstds utifrdn en peda-
gogisk aspekt.* Det husliga arbetet hade till syfte att ge grundliggande
erfarenheter av att arbeta med en verklig uppgift, dir barnen ofta kom
att gbra samma arbetsinsats som en vuxen.*

Det kvinnliga och moderliga kan man #ven se i Alva Myrdals idéer.
Nir hon beskrev hur “storbarnkammaren” skulle ge grundtrygghet,
med god kost, virme och omtanke dvs. omsorg och samtidigt vara en
modell for gott fordldraskap, sd innebar detta att forskolan tog pa sig
“rollen som ett stéllforetrddande hem dir pedagogen blev en stillfore-
trddande mor.”*’

For att forstd hur forskolans innehdll och arbetssitt har formats r
det nddvindigt att se hur olika historiska traditioner, som exempelvis
Frobelrorelsen och den tyska borgerliga kvinnorérelsen, tidigt paverkat
och lagt en grund, liksom hur férskolan i ett senare skede formats som
en del av den sociala vilférden.

1.5 Socialpolitiken och barnomsorgen

1930-talet kan betraktas som det social- och familjepolitiska fodelsede-
cenniet. Det var d& som de sociala reformerna bérjade ta gestalt. Bo-
stadsférhéllanden, hilso- och sjukvard, utbildning och pensioner var
viktiga reformfragor. Fore andra virldskrigets utbrott 1936 hade kvin-
nor i statlig tjénst fatt tre ménaders ledighet i samband med férlossning.
Ar 1937 infordes modrahjilpsbidraget. Aret ddrefter fattades beslut om

* Liebschner, J. (1991): Foundations of progressive education. The history of the
National Froebel Society. G.B.Cambridge, Lutterworth.

* Se t.ex. Heinson, G & Kneiper, B. (1978): Daghem och lekpedagogik. Stock-
holm, Wahlstrém & Widstrand.

* Steiger, O. (1976): Till kritiken av den reformistiska modellen for samhdllelig
smabarnsuppfostran. Stockholm, Ord & Bild. Sid 24-41.

*" Dahlberg, G.& Lenz Taguchi, H. (1994): Férskola och skola- om tva skilda
traditioner och om visionen om en motesplats. Stockholm, HLS Forlag. Sid 17.
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tva veckors semester och 1939 fick inte lidngre arbetsgivare avskeda
kvinnor som gifte sig eller blev gravida.

Forst 1944 beslutade dock riksdagen om de forsta statliga bidragen
till daghem och barntridgérdar. Samtidigt blev Socialstyrelsen central
tillsynsmyndighet f6r barntillsynsverksamheten.

Efter 1930-talets befolkningskris hade barnafodandet borjat oka
igen och 1946 ars befolkningskommision féreslog bl.a hojda statsbi-
drag till utbyggnad av daghem och barntrddgérdar. Nagot hojt statsbi-
drag till daghem och barntridgérdar blev det emellertid inte, men dar-
emot infordes barnbidraget 1947. Tre manaders allmén foraldraforsik-
ring och obligatorisk sjukforsikring genomfordes ocksé 1955 och fyra
ar senare, 1959, kom ATP-reformen.

Parallellt med att dessa sociala reformer genomfordes kom, under
1940-och 1950-talen, skolans och utbildningssektorns ekonomiska och
demokratiska betydelse att fokuseras. Ett grundldggande motiv for en
reformering av skolvisendet var att skapa en demokratisk skola, inte
bara vad gillde den organisatoriska uppbyggnaden, utan ocksd vad
gillde dess langsiktiga syfte och ddrmed dess inre arbete. Erfarenheter-
na fran fascismens framvixt i Europa innebar krav pd en utbildning
som kunde fostra till demokrati. I ett betéinkande fran 1940 ars skolut-
redning®® uttrycks detta motiv pa féljande vis:

Med samhillets fortskridande demokratisering framtrader allt medvetnare
viljan att si organisera skolvisendet, att varje art och varje grad av bildning
gores tillganglig for varje uppvixande samhillsmedlem, utan hénsyn till
kon, hemort, stind och ekonomiska villkor.

Under 1950-talet bérjade en rad nationalekonomer att studera utbild-
ningssektorn som en faktor for tillvéixt.”” De ekonomiska motiven for en
reformering vixte sig allt starkare med kraven pa utbildning anpassad
till en arbetsmarknad som alltmer omstrukturerades. Skolans utveckling
borjade utredas och ett nytt sammanhéllet skolsystem borjade formas.
En parlamentarisk utredning, 1946-ars skolkommission, kom i det
sammanhanget att f en avgorande betydelse for den kommande skol-
lutvecklingen. Till kommissionen kndts expertgrupper, dér larare som
tidigare hade arbetat med den progressiva pedagogiken ingick. Alva
Myrdal bl.a. fick en stor uppgift i 1946-ars skolkommission, sérskilt
vad gillde liroplansfrigor och skolans inre arbete. Den progressiva
pedagogiken kom Ater till vissa delar. En niodrig sammanhéllen grund-

38 SOU 1944:23: Skolan i samhiillets tjdnst. Stockholm, Eclesiastikdepartementet.
Sid. 41.
% Se t.ex. Blaug, M.(1996): Economics of Education. London, Pergamon Press.
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skola genomf6rdes 1962 efter 6ver tjugo ars utredande. Barnomsorgen
och forskolan fick dock inte samma uppmirksamhet som skolan och
uppfattningarna om daghemmen var negativa hos ménga beslutsfattare.

Utredningen om Daghem och forskolor © fick inget gehér for sina
mycket framsynta forslag om bl.a. inforandet av en barnstugelag. Fa-
miljedaghem uppfattades som ett alternativ till daghem och i férsta
hand som en social atgérd for att tillgodose ensamstdende méodrars be-
hov av barntillsyn. De var inte lika kontroversiella som daghemmen,
eftersom fostran i familjedaghem mer kunde likna den som barnet fick
hemma av modern och familjen.’ Beténkandet kom dock att betyda
mycket f6r de i kommunerna pé olika nivaer inom forskoleverksamhe-
ten verksamma.

Den negativa instédllningen till daghem levde emellertid kvar in pa
1960-talet. Kommunerna bérjade dock att alltmer ta Gver de privat
drivna institutionerna. Hogkonjunkturen gjorde att statsbidragen till
daghemmen kunde héjas. Kvinnorna hade bérjat utbilda sig och yrkes-
arbeta. Jamstélldhets- och utbildningsfragorna blev centrala i politiken
och i det offentliga samtalet.

1.6 Barnstugeutredningen

Med Barnstugeutredningen, som tillsattes 1968, kom en ny och aktiv
diskussion igang kring barnomsorgens betydelse for savil familjen som
for barnens utveckling och fostran.

Barnstugeutredningens betidnkanden** genomsyras av de demokra-
tiska idealen om likvérdiga uppvéxtvillkor och en fostran med barnet i
centrum.

Forskolans mal skall ge uttryck for samhillets syn pd, och omsorg om,
varje barn i dess ritt till goda utvecklingsmdjligheter. Malet skall ge ut-
tryck for en framtidssyn. En sadan syn skall innebéra att vard och fostran
av barnet i hem och i forskola maste relateras till den blivande vuxna min-
niskans utvecklingsmojligheter i hennes 6msesidiga foérhallande till sam-
hélle och dess utvecklings fordndring.

“'SOU 1951: Daghem och forskolor. 1946 &rs kommitté for den halvoppna
barnavarden, Stockholm, Socialdepartementet.

“! Johansson, J. E. (1983): Svensk forskola — En tillbakablick. Kompletterande
material till Pedagogiskt program for férskolan. Stockholm, Socialstyrelsen.
Liber Forlag.

“2SOU 1972:26: Férskolan dell. Stockholm, Socialdepartementet.
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I Barnstugeutredningen framtréder forskolans tradition och rétter i pro-
gressiv pedagogik. Hir syns pa nytt de grundliggande pedagogiska
uppfattningarna, dér barnet skall sdttas i centrum och dér den pedago-
giska verksamheten skall bygga pa ett vetenskapligt forhallningssitt.
Gesells utvecklingspsykologi hade utmonstrats. Med Barnstugeutred-
ningen kom en ny psykologi.

Utredningen valde att bygga sina forslag pa Jean Piagets (1896-1980)
utvecklingspsykologi och Erik Homburger Eriksons socialpsykologiska
forskning. Erikson® menar att barnets utveckling i olika stadier starkt
péverkas av sin omgivning, vilket i sin forléngning innebér att samhil-
let har ett stort ansvar for barnets personlighetsutveckling. En kénsla av
“grundliggande tillit” &r den avgérande faktorn for att utveckla en
trygg identitet pa sikt. Piaget, som i och med utredningen, fick en
framtridande roll inom den svenska barnpsykologin, arbetade med ut-
forliga barnobservationer och studerade barns sitt att tinka och ut-
vecklas. Piagets teorier kan definieras som en jamviktsteori dir den
centrala tankegéngen #r att barnet fran fodelsen inte 4r i besittning av
logiska tankestrukturer. Dessa utvecklas s& sméningom i stdndiga jam-
viktsforskjutningar som Piaget bendmner assimilations- och accomo-
dationsprocesser, som forutsétter ett samspel mellan organismens mog-
nad och miljoinflytelser.*

Barnstugeutredningen innebar en gedigen genomgéng av forskolans
mal, organisation, innehall och arbetssitt. Den medférde en vitalisering
av den pedagogiska diskussionen och innebar stora fordndringar av det
inre arbetet i férskolan.

Under 1940- och 1950-talen, hade centrala mal for barntrddgardar
och daghem formulerats i Socialstyrelsens pedagogiska anvisningar.
Med Barnstugeutredningen fick verksamhetens méal en mer ingdende
behandling.* Barnstugeutredningen lade grunden for de &vergripande
pedagogiska mélen for forskolan som éterfinns i det pedagogiska pro-
grammet for férskolan.

Innehallet i verksamheten behandlas relativt kortfattat i sjdlva be-
tinkandet. Daremot finns en rad bilagor om sprék, lek, bild, musik,
naturvetenskaplig begreppsbildning och social omvirldsorientering

# Erikson, H. (1950): Childhood and society. (1954): Barnet och samhdllet,
Stockholm, Ryhdals Boktryckeri AB.

4 SOU 1972:27: Férskolan del 1 Barnstugeutredningen, Stockholm, Socialde-
partementet. Sid 47f.

% Se Socialstyrelsen (1959): Rad och anvisningar nr 27 1945 respektive Rad och
anvisningar nr 114. Stockholm. Jfr Johansson, G. & Astedt, I-B. (1996): Férsko-
lans utveckling — fakta och funderingar. Stockholm, HLS Forlag, andra rev.
upplagan. Sid 64 ff.
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som utforligt tar upp innehallet. Men det var utredningens férslag om
det dialogpedagogiska arbetssittet som blev mest uppmarksammat.

Dialogpedagogiken

Inspirerade av George Herbert Meads (1863-1931) interaktionistiska
teori, samt den brasilianske pedagogen Pablo Freires (1921-1997) tan-
kar om en frigérande pedagogik, forde utredarna fram dialogpedagogi-
ken som modell for forskolan.*

Den dialogpedagogiska modellen utgar ifran att det bor forsigga en konti-
nuerlig dialog mellan barn och vuxen, pa bade ett inre och ett yttre plan,
som giller ett msesidigt givande och tagande ifrdga om kénslor, upplevel-
ser och kunskaper. Mélet for detta slag av pedagogik kan ségas vara att in-
dividen succesivt skall arbeta sig fram till de virderingar och normer som
den sa smaningom vill hidvda och sjélv uppleva.

Dialogpedagogiken beskrivs som en pedagogik, eller snarare ett for-
hallningssétt som skall stodja barns “jagutveckling, kommunikations-
férméga och begreppsbildning.” Den dialogpedagogiska modellen be-
skrivs vidare som ett alternativ till de rddande pedagogiska modellerna
savil skolans ”formedlingsmodell” med aktiva lirare och passiva ele-
ver, som den 1 forskolan férhirskande “utvecklingspsykologiska mo-
dellen” med passiva vuxna och aktiva barn. Den dialogpedagogiska
modell som férdes fram av utredarna innebér att bdde barn och vuxna
omsesidigt dr aktiva.”’” Dialogpedagogiken skulle bygga pé respekt for
barnet. Det handlade om att se barnet, att ha tilltro till barnets egen
férméga, nyfikenhet och lust att ldra. Omvardnad och omsorg skulle
integreras med det pedagogiska arbetet. Pedagogiken skulle vara indi-
vidorienterad och genomféras i dialog med barnet. Aven mycket sma
barn skulle ha ritt att delta och paverka vad som hénde under dagen i
forskolan och ddrmed fa majlighet att utveckla en social kompetens.
Det visade sig snart att utredningens budskap inte var litta att tolka
och tillimpa i det pedagogiska arbetet. Personalen hade svart att sitta
kénnetecken pa vad det var fér pedagogik som avsags och tolkningarna

% SOU 1972:27: Férskolan del 1. Barnstugeutredningen, Stockholm, Socialde-
partemenetet. Sid 46. Jfr Selander, S. (1984): Studier av den pedagogiska viven.
Lund, Textum Institutionis, CWK/Gleerup.

#7 Schyl-Bjurman, S & Strémberg-Lind, K. (1976): Dialogpedagogik. Stockholm,
Liber Laromedel.
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var manga.* Dialogpedagogiken kritiserades av manga som menade att
den i praktiken blev ”for tolerant” och innebar en alltfor passiv lérar-
roll. Den nya pedagogiken” analyserades ocksa utifran ett klasspers-
pektiv, dir den s&gs som uttryck fér en medelklassideologi och hénfor-
des till en form av osynlig pedagogik.*”

Vissa av de problem som uppstod pa féltet har tillskrivits utredning-
en, men bor kanske till stor del snarare ses som orsakade av den snabba
expansionen. Barnstugeutredningens férslag skulle genomforas under
en period d& forskolan och forskolldrarutbildningen genomgick en
kraftig expansion. Detta medforde att ménga forskolldrare direkt efter
avslutad utbildning fick starta nya daghem tillsammans med nyutbilda-
de eller outbildade kollegor. Inte sdllan kunde man gé direkt fran ut-
bildningen till en tjénst som forestdndare. Expansionen ledde ocksa till
att forskolans pedagogiska tradition ”fértunnades”. Sa linge som verk-
samheten hade en mer blygsam omfattning fanns det en traditionsdver-
foring i foérskolan, ”fran mun till mun”, fran person till person.” I och
med expansionen intréffade ett traditionsbrott som innebar att manga
idéer som tidigare legat till grund for arbetet kom att falla i glomska.”

I bérjan av 1980-talet intrédffade en motreaktion, dé nya pedagogiska
inriktningar som ansvarpedagogiken och arbetets pedagogik framholl
vikten av att gora barnen mer delaktiga i de vuxnas vardagliga arbete i
forskolan. Begreppen “arbete-lek-inldrning”, som harstammade frén
sovjetisk barnpsykologi, aktualiserades. Tankarna om det vardagliga
arbetet som en viktig del av verksamheten fick genomslagskraft pa
manga daghem, dir barn och personal tillsammans lagade maten, baka-
de, diskade och stidade.™

Med Reggio Emilias pedagogiska filosofi, som blev en inspirations-
killa inte bara i Sverige utan ocksa internationellt och som bygger pa
Loris Malaguzzis (1922-1994) filosofi och pedagogik aterkommer de
grundlidggande dragen i forskoleskolepedagogikens historia; barnet som
ett aktivt, kompetent och medforskande barn, det projekt-och temaori-
enterade arbetssittet, pedagogisk dokumentation kopplad till en reflek-

“ Karrby, G. (1980): Dialogpedagogik — vision och verklighet. Pedagogiska
instituionen, Goteborgs Universitet. Skriftserie.

4 Kallos, D. (1980): Den nya pedagogiken. ALMA-serien, Wahlstrom & Wid-
strand.

50 Engdahl, 1. (red.) (1990) Barnet, Kallet, Saken. Sveriges Forskolldrares Riksfo-
rening, Studentlitteratur, Lund. Sid 47.

5! Dahlberg, G. Lundgren, U.P. & Asén, G. (1991): Att utvirdera barnomsorg,
Stockholm, HLS Forlag. Sid 54.

52 Johansson, G. & Astedt, I-B. (1996): Férskolans utveckling — fakta och funde-
ringar. Stockholm, HLS forlag. Sid 79 f.
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terande och medforskande hallning hos pedagogen, samt det emanci-
patoriska och demokratiska perspektivet pd barns kunskapande och
larande.

P4 1980-talet kom ocksé planeringsfragan i centrum och Socialsty-
relsen lyfte fram en medveten pedagogisk planering som en viktig fraga
for att ge mer struktur i férskolans verksambhet.

Arbetslag och syskongrupper

Aven om Barnstugeutredningen knappast fick de konsekvenser som
utredarna tankt sig, ledde reformen till en demokratisering av forskolan
och till en fokusering av arbetsformernas betydelse, som sedan levt
kvar. Dialogens betydelse for det pedagogiska arbetet dr ocksa nagot
som idag alltmer diskuteras och lyfts fram 1 den pedagogiska diskus-
sionen bade i forskolan och i skolan. Forskolan har dven i andra avse-
enden fortfarande en stark pragel av utredningens idéer, bl. a 1 sdttet att
disponera lokaler och utformningen av den inre miljén. Arbetslagstan-
ken och aldersblandade grupper ar andra exempel.

Ett av utredningens forslag var att de anstéllda i férskolan skulle bilda
arbetslag och genom sitt demokratiska samarbete utgéra en forebild for
barnen. Pa sé sitt ville utredningen ocksé bryta den tidigare arbetsfor-
delningen i foérskolan dir barnskétarna ofta fungerade som assistenter
till forskolldrarna.”® Barnstugeutredningen framférde att:

Arbetslagets princip gar ut pa att personalen gemensamt diskuterar sig fram
till en arbetsfordelning med tanke pa aktuella arbetsmoment, arbets-tidens
forlaggning, och hur barnens aktivitetsutbud skall organiseras.

Forsoken att etablera ett mer demokratiskt lagarbete 1 forskolan har
dock inte varit problemfritt. Detta var nagot som Barnstugeutredningen
ocksa forutsdg. Grianserna mellan olika personalkategorier kom delvis
att suddas ut och ansvarsfragan blev otydlig. Ambitionen att uppné
enighet 1 arbetslagen ledde ocksa ofta till att forskolldrarna, som hade
langst utbildning, inte ville fora fram sina kunskaper och synpunkter i
diskussioner. I stillet utvecklades det en stark tendens till att enas kring
”en minsta gemensam namnare”, vilket knappast bidrog positivt till den
pedagogiska utvecklingen.*

3 SOU 1972:26: Férskolan dell. Barnstugeutredningen. Stockholm, Socialde-
partementet. Sid 133.

% Boalt-Boétius, S. (1984): Arbetslag pa daghem. Psykologiska institutionen,
Stockholms Universitet.
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Men arbetslagsidén har utvecklats och den ses idag som en viktig
grund for att kunna utveckla det pedagogiska forhéllningssittet. P4 se-
nare ar har idén med arbetslag etablerats i skolan.*

Ett annat av utredningens forslag som fick genomslag och som levt
kvar i forskolan sedan 1970-talet var forslaget om &ldersblandade
grupper: smabarnsgrupper for barn upp till 2 &r (som efterhand for-
skéts till 3 ar) och syskongrupper for de ldre barnen.” Aldersintegre-
rad verksamhet, som dven under olika perioder funnits inom skolans
verksamhet, har framf6rallt motiverats pedagogiskt. Idag rdder fortfa-
rande olika uppfattningar kring dess fortjanster och ménga forskolor
har 6vergatt till homogena barngrupper i samband med de senaste &rens
ekonomiska nedskérningar.

1.7 Den svenska forskolemodellen

Ar 1974 tillsattes Familjestodsutredningen® for att utreda smébarns-
fordldrarnas mojlighet till en utvidgad foréldraférsékring och de peda-
gogiska forutsédttningarna for sma barn att vara i daghem. Det handlade
om att skapa mojligheter for fordldrarna att kunna forsorja sig och
samtidigt sjdlva ta hand om sina nyfédda barn under deras forsta lev-
nadsér och, efter det att fordldraforsékringstiden gatt ut, se till att sam-
héllet kunde erbjuda en s& god barnomsorg som mojligt fér de sma.
Resultatet blev ett omfattande utvecklingsarbete om smé barn i daghem
och en forlangning av fordldraférsakringen frén 6 till 9 manader. Dir-
med vinde daghemsdebatten, som tidigare handlat om eventuella risker
med att 14ta sma barn vara i daghem, till att i stillet handla om virdet
av en hog kvalitet for sma barn i daghem.

Aret efter — 1975 — fick forskolan sin forsta egna lag efter forslag
fran Barnstugeutredningen — den s.k. Forskolelagen. Tidigare hade
barntillsynen reglerats inom Barnavardslagen. Foérskolelagen innebar
bland annat att det for forsta gangen i Sverige blev en rittighet for barn
— sexdringar — att g& i allmdn forskola. Kommunerna blev skyldiga att
erbjuda alla sexaringar plats om minst 525 timmar per ar. Det sociala
skyddsnétet, som allt sedan 1930-talet alagts barntillsynen, markerades
nu genom en lagstiftning om rdtten till fortur for plats i forskola for
barn med behov av sdrskilt stod. Hela reformen innebar dven en lands-

%5 Se vidare SOU 1997:21: Viixa i lirande. Forslag till liroplan for barn och unga
6-16 ar. Stockholm, Utbildningsdepartementet.

%6 SOU 1972:26: Forskolan del 1. Barnstugeutredningen. Stockholm, Socialde-
partementet.

%7 SOU 1981:25: Bra daghem fér smé barn. Stockholm, Socialdepartementet.

2 17-1405
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omfattande fortbildning for forskolans personal. En fortbildning som i
dag framstér som unik inom detta omrade.

Forskolelagen ersattes tva ar senare av Barnomsorgslagen som ut-
vidgade fortursritten till att dven gilla fritidshem. 1982 integrerades
barnomsorgens bestimmelser i Socialtjinstlagen. Oppen forskola och
uppsdékande verksamhet blev viktiga uppgifter for kommunerna. Den
snidva och negativt laddade termen tillsyn ersattes med termen omsorg.
Barnomsorgen integrerades allt mer i socialtjénsten och utgjorde er del
av samhillets stédformer som sérjde for “omsorgen om individen”,
familjen och #ldre. Nyckelbegreppen i socialtjédnstlagens malparagraf
blev demokrati, solidaritet, jamlikhet och ansvar.

Forskolans utbyggnad savil fore som efter 1975 utgick frén i férsta
hand socialpolitiska och arbetsmarknadspolitiska behov. Tillgangen pa
platser har ocksé varit en mycket viktig forutsittning for att utjdmna
levnadsvillkoren mellan konen.

Den svenska forskolemodell som vixte fram efter Barnstugeutred-
ningens forslag innebar att férskolan bade skulle erbjuda god forskole-
pedagogisk verksamhet f6r barnen och samtidigt gora det mojlig: for
forildrarna att forvirvsarbeta eller studera. Den allt mer vedertagna och
utbyggda modellen blev en "forskola i daghemsform.” En form som i
dag av férdldrarna dr den mest efterfragade.

Modellen har lyckats forena savil familjepolitiska och jamstilld-
hetspolitiska, som pedagogiska ambitioner. Den har métt foréldrarnas
och da fraimst kvinnornas behov av barnomsorg och samtidigt uppfyllt
kraven pd en god pedagogisk verksamhet fér barnen. Daghemmen
kunde ta emot barn hela eller delar av dagen, och inom ramen f&r sin
verksambhet tillgodose sexdringarnas rdtt till forskola — sk. delids-
grupp. Lekskolorna — som nu bendmns deltidsgrupp — blev en arnan
modell av forskola, foér de sexéringar, vars fordldrar s§ 6nskade. Om
fordldrarna behévde omsorg for sin barn resterande tid av dagen fanns
familjedaghem.

1.8 Forskola for alla barn

Ett decennium efter Forskolelagens inférande — 1985 — kom regering-
ens proposition en Férskola for alla barn,* som innebar en markering
av barns ritt till forskola, utifrdn dess pedagogiska roll och betydelse
f6r barns utveckling och lirande. Bland annat talas det i propositionen
om en forskola som pé ett tydligare sétt @n hittills visar pa den betydel-

58 Prop.1984/85: Forskola for alla barn. Sid 13.



SOU 1997:157 Kapitel I 25

se verksamheten har for det enskilda barnets utveckling i olika avseen-
den” och nédvéndigheten av en “uppstramning av innehéllet.

Forslaget innebar att alla barn skulle ha ritt till forskola i ndgon
form efter 1'% ars alder. Riksdagen beslutade dock att avvakta med den
generella ritten for barn att delta, men att senast 1991 aterkomma med
lagstiftad ritt till plats fran 1% ars alder. Till dess skulle forskolan byg-
gas ut. Alla barn vars foréldrar sd onskade skulle f& plats. Principbe-
slutet blev att barn till forvirvsarbetande eller studerande fordldrar
skulle erbjudas plats i daghem eller familjedaghem. Barn som var i fa-
miljedaghem eller vars fordldrar var hemarbetande skulle erbjudas
mojlighet att delta i 6ppen forskola eller fa plats i deltidsgrupp.

Forutsdttningarna for genomforandet 1991 kom emellertid att andras
radikalt. Fodelsetalen 6kade drastiskt och var bland de hogsta i vist-
vérlden. Déarmed hade ocksé efterfragan pa barnomsorg blivit s& hog att
mer #én hélften av landets kommuner inte ansdg sig kunna tillgodose
platsbehovet till 1991. Inte heller den ekonomiska situationen var sédan
att fordldraforsikringen kunde byggas ut till full ersittning foér bamn
under 1Y ar. i

Samtidigt med att riksdagen fattade beslut om propositionen For-
skola for alla barn beslutades ocksé att ett pedagogiskt program skulle
bilda ramen for forskolans pedagogiska verksamhet. I januari 1986 fick
Socialstyrelsen regeringens uppdrag att utarbeta ett pedagogiskt pro-
gram for férskolan.

1.9 Pedagogiskt program for forskolan

Det pedagogiska programmet for forskolan utarbetades av Socialstyre-
sen pd uppdrag av regeringen och gavs ut varen 1987. Programmet ar
upplagt som ett ramprogram och vénder sig i forsta hand till de led-
ningsansvariga i kommunerna, men dven till forskolans personal i 6v-
rigt, forildrar och utbildare av personal. Programmet 4r ténkt att funge-
ra som ett stod for kommunerna i deras planerings- och utvecklingsar-
bete och som stdd for framtagandet av kommunala riktlinjer. Program-
met ska kunna underldtta planeringen av den pedagogiska verksamhe-
ten 1 forskolan samt ligga till grund fér den enskilda forskolans lokala
planering.

Det pedagogiska programmet bestar av inledande malformuleringar,
som baseras pd de grundvirderingar som uttrycks i socialtjinstlagen.
Malen uttrycks enligt f6ljande: *

% Socialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program for forskolan. Allménna réad.
Sid 15-16.
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Forskolan bor striva efter att i samarbete med fordldrarna ge varje barn
bista mojliga betingelser att rikt och mangsidigt utveckla sina kénslo- och
tankemadssiga tillgangar.

Forskolan kan dirigenom ldgga grunden till att bamet utvecklas till en
oppen, hiansynsfull ménniska med forméga till inlevelse och till samverkan
med andra i stand att komma fram med egna omdémen och problemlds-
ningar.

Férskolan bor hos barnet ligga grunden till en vilja att soka och anvén-
da kunskap for att forbattra sévil egna som andras levnadsvillkor.

Utgangspunkten for den pedagogiska verksamheten i forskolan skall
enligt programmet vara: omvardnad, omsorg, arbete, lek och inlédrning
samt skapande verksamhet. Programmet 4r uppbyggt enligt foljande
huvudprinciper som till stor del hirrér sig frin Barnstugeutredningen:®

e inlirning och utveckling sker alltid och 6verallt, inte bara i tillrétta-
lagda inldrningssituationer

e omvardnaden om barnen ir av stor pedagogisk betydelse
lek och temainriktat arbetssitt hjélper barnen att forsta sin omvérld
verksamheten skall knyta an till barnens egna erfarenheter och kun-
skaper

e bade individerna och gruppen méste uppmérksammas

I det pedagogiska programmet organiseras innehéllet i omradena natur,
kultur och samhille.’' Dessa tre omraden skall inte ses som en dm-
nesinriktad uppldggning, utan delarna

skall pé ett naturligt sitt integreras i den praktiska verksamheten, bland an-
nat genom ett temainriktat arbetssdtt. Personalen skall vilja innehall utifran
barnens formaga, de tankar och intressen som de uttrycker samt vad som
beddms vara viktigt for dem. Temaarbete &r en viktig del av forskolans pe-
dagogiska verksamhet. Det temainriktade arbetssittet har en lamg tradition
i den svenska forskolan, dven om begreppen vixlat och metoderna efter
hand utvecklats. Arbetssittet har vuxit fram utifran kunskapen om och er-
farenheterna av hur man bést kan gynna barns inldrning.

% Johansson G, & Astedt, I-B. (1996): Forskolans utveckling — fakta och funde-
ringar. Stockholm, HLS Forlag. Sid 101.

6! Socialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program for forskolan. Allménna rad.
Sid 26.
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Temaarbetet dr séledes det centrala i foérskolan.®* I programmet fram-
hélls dven att det vid valet av innehall tas hdnsyn till barnens utveck-
lingsnivé, tidigare erfarenheter samt till deras situation utanfor forsko-
lan. De upplevelser, erfarenheter och kunskaper som barnen skall fa ta
del av méste darfor ha sin grund i det som &r ndra och vilbekant for
barnen

Omrédet natur skall bidra till att barnen kénner ansvar for naturen
och far erfarenheter och grundldggande kunskaper om: ménniskan,
livsloppet, véxter och djur, klimat och milj6, naturfenomen, krafter och
processer, teknik och matematik. Omradet kultur omfattar levnadssitt
och traditioner, sprak och litteratur, bild och form, séng och musik, r6-
relse och drama. Omradet Samhdlle omfattar narsamhille, vardagsliv
och ovriga samhaillsfragor, fostran till demokrati, jamlikhet, solidaritet
och ansvar.

I anslutning till programmet gav Socialstyrelsen ocksd ut fyra
kompletterande skrifter.®

Programmet, som fortfarande giller som Allménna rad, utvardera-
des 1993.% De slutsatser som da drogs var att ledningspersonalen
tyckte att programmet var mycket centralt fér malstyrning och ledning
av verksamheten. Forskolldrarnas bedomning var i stort densamma. De
ansag ocksé att programmet hade betydelse som stod for personalens
pedagogiska arbete. I analysen framhalls att det pedagogiska program-
met skiljer sig fran en traditionell ldroplan sa till vida att det i1 forsta
hand vinder sig till ledningspersonalen i kommunerna, och att det kan
ses som en kompromiss som tillkommit i ett historiskt skede ndr den
offentliga debatten om férskolan till stor del handlade om decentralise-
ring och ledning av forskolan. Vidare menar utvérderarna att program-
met framst fungerat som ett "administrativt dokument,” som tydliggor
innehallet f6r de personer som fattar beslut om ramar och resurser pa
kommunal niva.

82 Se Lindquist, G (1989) Fran fakta till fantasi. Lund, Studentlitteratur.

 Bruun, U-B. (1983): Det gor vi i Forskolan. Kirrby, G. Pedagogiska program i
andra ldnder. Johansson J-E. Svensk forskola-En tillbakablick. Norén-Bjormn, E.
Arbeta-leka-lira. Socialstyrelsen, Liber.

% Dahlberg, G. Fredricson, A. & Asén,G. (1993:3): Férskolan och det pedagogis-
ka programmet. Socialstyrelsen foljer upp och utvirderar. Liber.
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1.10 Privatisering, decentralisering och
rationalisering

Hogkonjunkturen under 1980-talets slut, med den stora efterfragan pa
daghemsplatser och den dirmed sammanhédngande personalbristen,
innebar ett 6kat tryck pa att snabbt tillhandahalla platser i kommunerna.
Forildrarna bérjade utéver den kommunala utbyggnaden ta egna initia-
tiv och startade foridldrakooperativ med stéd av kommunala bidrag. I
och med regimskiftet 1991 genomforde den borgerliga regeringen en
“etableringsritt for enskild barnomsorg” vilket innebar att det fran
1992 utgick statsbidrag &@ven till av lansstyrelsen/kommunen godkénda
forskolor och fritidshem som drevs av exempelvis aktiebolag
(Pysslingen), enskilda firmor eller ekonomiska féreningar sdsom t.ex.
personalkooperativ.®® Kommunerna avgor behovet av enskilda verk-
samheter som drivs med offentliga medel. De 6ronmaérkta statsbidragen
togs bort 1993.

Genom en #ndring i socialtjanstlagen 1995 skérptes och precisera-
des kommunernas ansvar fér barnomsorgen. Kommunerna blev skyldi-
ga att tillhandahélla barnomsorg till férvarvsarbetande och studerande
fordldrars barn och till barn som har ett eget behov av barnomsorg. Det
innebir att plats skall erbjudas utan oskiligt drojsmal, vilket normalt
betyder inom tre till fyra manader efter det att férédldrarna anmalt beho-
vet. Platsen skall erbjudas s& nara hem och skola som mgjligt.

For forsta gdngen kom nu ocksa kvalitetskrav pa verksamheten att
regleras i socialtjénstlagen. Verksamheten skall utgé ifrdn varje barns
behov och det skall finnas personal med sadan utbildning eller erfaren-
het att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses. Barngrupperna skall ha en lamplig sammansittning och
storlek och lokalerna skall vara &ndamaélsenliga.

Den centrala regleringen utgar ifrdn barnomsorgslagstiftningen in-
om socialtjanstlagen och Socialstyrelsens allmdnna rad. Villkoren fér
att enskild verksamhet skall kunna erhélla bidrag regleras i social-
tjinstlagen och sammanfaller si gott som helt med den kommunalt
drivna verksamhetens kvalitetskrav. (Socialtjénstlagen §18) De ekono-
miska villkoren skall vara desamma for enskild och kommunal barn-
omsorgsverksamhet.

% Sundell, K. & Lindroth, E. Ek- Lundstrém, U. Stahle, Y. (1991:4): Det vdras
for kooperativen.Stockholm, FOU-byran, Stockholms socialtjanst.
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Ar 1996 fanns det nirmare 45 600 barn i enskilda daghem eller 12
procent av samtliga barn i daghem. Det 4r en 6kning med 6 procent
jamfort med 1995.%

En genomgripande foréndring av hela barnomsorgen skedde nir be-
sparingarna inom den offentliga sektorn bérjade fi genomslagskraft.
Barnomsorgen hor till de sektorer som enligt Kommunforbundet®” gjort
de storsta rationaliseringarna i borjan pa 1990-talet. Trots de senaste
arens kraftiga utbyggnad har de totala kostnaderna fér barnomsorgen
inte okat (ndrmre 40 miljarder kronor &r 1995). Barnomsorgen kostade
i fasta priser t.0.m. ndgot mindre 1995 4n 1990, trots att antalet inskriv-
na barn 6kade med nérmare 30 procent under denna period.

De atgirder som vidtogs av kommunerna var frimst foljande: 6ka
antalet barn i gruppperna och dérmed fristilla lokaler som kunde liggas
ner, rationaliseringar och borttagande tjénster f6r administativ personal,
forestdndare och vikarier. Integreringen av skolbarnsomsorgen och
sexarsverksamheten med skolan har ocksé inneburit stérre kostnadsef-
fektivitet.

Rationaliseringarna innebar att det pedagogiska arbetet méaste for-
dndras 1 daghemmen. Dels for att barngrupperna bestod av betydligt
fler barn, dels for att genomsnittsdldern pa barnen sjénk. I stillet for ca
15-16 barn kan det numera vara 20-22 barn som ir mellan ett och fem
ar 1 en syskongrupp.

1995 var det fler &n 17 barn i 6ver 40 procent av daghemsgrupperna
och var tionde hade 21 eller fler barn. Antalet barn per é&rsarbetare dka-
de fran i genomsnitt fyra per anstilld till nirmare sex.® Under 1996
hade barngrupperna 6kat ytterligare och var i genomsnitt 16,9 barn. Av
de yngsta var 61 procent inskrivna i grupper om 16 eller fler barn.

Exempel pa vad som har intrdffat i och med rationaliseringarna ir
verksamhetens 6kade sérbarhet vid personalens sjukdom och ledigheter
och farre tillfdllen till fortbildning pa dagtid, da det inte finns vikarier
att tillgd. Eftersom det &r svarare att klara stora aldersblandade grupper
har ménga daghem Overgatt till aldershomogena grupper i stillet for
syskongrupper. Den dldershomogena gruppformen innebir ofta ett an-
norlunda pedagogiskt arbetssétt, som i sin tur kriver fortbildning. Till-
féllen till att arbeta individuellt med barn blir ocksé férre nir det #r fler

% Socialstyrelsen, (1996): Social service, vard och omsorgi Sverige.
¢ Kommunaktuellt (1995-05-16): Mer barnomsorg till ligre kostnad. Tidskrift,
Kommunférbundet.

% Socialstyrelsen, (1996): Social service, vird och omsorg i Sverige.
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barn i grupperna.”’ Kontakterna med barnens forédldrar vid himtning
och limning &r svarare att fa tid for, ndr en vuxen &r ensam med barn-
gruppen. Likasa har personalens tid for planering och uppf6ljning av
verksamheten begrénsats jamfért med tidigare.”

Det rader en relativt stor samstimmighet om vilka faktorer som &r
visentliga for god kvalitet och vilka omrédden som &r viktiga att bevaka
nir barnomsorgen skall utvdrderas. Socialstyrelsen’ anger inom ramen
for Aktiv uppfoljning f6ljande faktorer:

barngruppernas storlek och sammansittning samt personaltdtheten
hog kompetens hos personal och ledning

mojlighet till kompetensutveckling

kontinuitet i barn- och personalgrupper

samverkan med andra nivéer och organisationer

Aven sadana faktorer som lokaler, kost, hygien och barnsékerhet ses
som viktiga kvalitetsfaktorer.

Utbildningsnivén bland de anstéllda har héjts under hela 1990-talet.
1996 var 58 procent av alla arsarbetare i forskolor och fritidshem utbil-
dade forskolldrare eller fritidspedagoger, medan endast 2 procent sak-
nade formell utbildning. Ar 1996 hade 76 procent av dagbarnvardarna
nagon form av utbildning fér arbete med barn.”

Rationaliseringar och kostnadsminskningar behéver inte nddvin-
digtvis innebidra forsdmrad kvalitet. Det finns flera studier som ocksa
visar att besparingskrav inom barnomsorgen fatt positiva effekter ge-
nom att arbetet blivit mer planerat och méalinriktat, menar Socialstyrel-
sen.®

I sin senaste statistik 6ver barnomsorgen frén 1996 anger Socialsty-
relsen att antalet barn i daghem har ¢kat fran 267 500 ar 1990, till 365
800 barn &r 1996, dvs. med 37 procent, medan antalet barn i familje-
daghem under samma tidsperiod har minskat fran 155 900 till ndrmare
110 200 eller med 29 procent. Ar 1996 6kade antalet barn i deltids-
grupp fran att under forsta delen av 1990-talet legat omkring ca 65 000
till 74 900. Antalet barn som endast gér i deltidsgrupp har stadigt mins-

% Sjoberg, E. Rapport fran barnomsorgens insida. Observationer av barn samt
fordildrars synpunkter pa barnomsorgens resultatenheter. RES-projektet. FOU-
byran, Stockholms socialtjénst.

7 Johansson, I. ( 1995:4): Nya forutsittningar i forskolan. Forskolechefers och
forskollirares erfarenheter av arbete i resultatenheter. RES-Projektet. FOU-
byrén, Stockholms socialtjanst.

! Socialstyrelsen (1996): Social service, vard och omsorg i Sverige.

72 Socialstyrelsen (1997:7): Statistik Barnomsorg.

7 Socialstyrelsen (1996): Social service, vard och omsorg i Sverige.
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kat under forsta hiften av 1990-talet fran 42 500 barn ar 1991 till 31
100 &r 1995. Ar 1996 fanns det drygt 1100 6ppna forskolor, vilket #r en
minskning med 6 procent jaimfért med 1995.™
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1980-1996.

™ Socialstyrelsen (1997:7): Statistik Barnomsorg.
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1.11 Integration forskola — skola —
skolbarnsomsorg

Integration av forskola och skola aviserades forsta gangen i regerings-
forklaringen i mars 1996. Centralt har 6verférandet av ansvaret for
barnomsorgen fran Socialdepartementet till Utbildningsdepartementet
genomforts fran den 1 juli 1996. Juridiska bestimmelser och 6verfo-
rande av regleringar fran socialtjdnstlagen till skollagen och 6verféran-
det av tillsynsansvaret fran Socialstyrelsen till Skolverket avses trida i
kraft frdn och med den 1 januari 1998.

Den forsta atgidrd, som regeringen vidtog, var att utreda integrering
av forskola for sexaringar, grundskola och skolbarnsomsorg. Utred-
ningens uppdrag var att arbeta fram ett gemensamt maldokument for
den pedagogiska verksamheten f6r barn och ungdom 6-16 ar. Syftet var
att f2 fram gemensamma mal och en gemensam syn pa barns ldrande,
men dven en utveckling mot arbetsformer dir olika kompetenser kan
nyttjas. Kommittén redovisade sitt forslag i februari 1997.° I samma
manad fick kommittén genom tilldggsdirektiv (dir.1997:30) i uppdrag
att utarbeta forslag till maldokument dven for den pedagogiska verk-
samheten i forskolan, samt en 6versyn av skollagen utifrén de krav in-
tegrationen stéller och utifrén forslagen till nya maldokument for verk-
samheterna.”

Regeringen anfor att den perspektivforskjutning som nu sker genom
att forskole- och skolbarnsomsorgsverksamheten vergéar fran familje-
politik till utbildningspolitik, bade &r viktig och mojlig att gora, efter-
som en si stor andel barn nu omfattas av denna. Nér det giller foérsko-
lans sidgs det 7’

att det 4r nodviandigt att nu vianda blickarna mot forskolans inre arbete,
dess betydelse for barns utveckling och ldrande och hur verksamheten kan
fa sin berattigade plats i den samlade utbildningspolitiken.....Forskolan bor
nu ges sin rattmitiga betydelse som den forsta grundstenen i utbildnings-
systemet.

I dag har redan manga kommuner omorganiserat férskolan for sexar-
ingar och integrerat den med grundskolan.” Samtidigt har sexéringar

> SOU: 1997:21: Vixa i ldrande, Forslag till liroplan for barn och unga 6-16 ar.
Stockholm, Utbildningsdepartementet.

"¢ Ibid. Se bilaga 2.

77 Regeringens skrivelse 1996/97:112, Utvecklingsplan for forskola, skola och
vuxenutbildning, — Kvalitet och likvirdighet.

78 Pramling, I. & Mauritzon,U. (1996): Att borja skolan som sexdring. En kun-
skapsoversikt.Stockholm, Skolverket.
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som behover heldagsomsorg fétt plats i fritidshem. Detta har inneburit
en stor 6kning av inskrivna barn i fritidshem i manga kommuner.

Omorganisationen har dven inneburit forandringar f6r skolan. Den
storsta forédndringen har varit for de skolor som integrerat fritidshem
och som tidigare inte arbetat med heldagsverksamhet, som 4r 6ppen
dven under lov. Det har handlat savdl om att sammanjimka verksam-
heter med helt olika traditioner och forutséttningar som att hantera ad-
ministrativa system med avgifter och kosystem.

For forskolan har nyordningen ocksd varit omdanande. I méinga
kommuner har de dldsta barnen dvs. sexaringarna gétt 6ver till skolan.
Forskolan har darmed 6verldmnat en hel &ldersgrupp bam till skolans
verksambhet, vilket till viss del upplevts som en forlust for den egna
verksamheten. I vért forsta betdnkande™ beskrivs integrationen mellan
forskola, skola och skolbarnsomsorg utifrén de senaste arens utvirde-
ringar inom detta omrade. Den mest avgorande skillnaden for skolans
och barnomsorgens professionella méten ligger i att de olika institu-
tionsformerna inrymmer tva olika traditioner.

Ett méte och en integration krdver gemensamma mél och en gemen-
sam virdegrund. Forslaget till nytt maldokument som kommittén gav i
sitt foérsta betdnkande svarar mot dessa krav. Ett maldokument for for-
skolan maste, om integrationen skall utvecklas, foga in mot skolans
laroplan och i den utveckling som redan kommit igéng i ménga kom-
muner.

Med detta arbete, att foresla ett maldokument for forskolan liggs
den andra grundstenen for en integration mellan férskola, skola och
fritidshemmen. Regeringens avsikt*® med att stédja integrationen av
férskolan, skolan och fritidshemmen ir

att skapa de nodvindiga forutsittningarna for samverkan och gemensamma
synsitt pa barns och ungdomars utveckling och lirande. Detta innebdr att
larandet mer ses som en obruten process i vilken bade erfarenheter fran
vardagslivet i familjen, bostadsomradet, bland kamraterna och den peda-
gogiska verksameheten i forskola, skola och fritidshem tas tillvara. Ett sa-
dant synsitt pa laroprocesser forutsitter ett nira samarbete med alla dem
som har ansvaret for de olika miljoer och verksamheter som barn vistas i

— hem, barnomsorg och skolan.

" S0U 1997:21: Vixa i larande. Férslag till liroplan 6-16 ar. Stockholm,
Utbildningsdepartementet.

% Regeringens skrivelse 1996/97: Utvecklingsplan for forskola, skola och vux-
enutbildning — Kvalitet och likvirdighet. Sid 53.
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1.12 Barnen utanfor forskolan

Att fran tidig alder fa delta i forskolans verksamhet, &r for de flesta
barn en stor tillgdng for deras vixande och larande. Redan 1985 fram-
holls att forskolan skulle vara tillginglig for alla barn. Detta har &nnu
inte realiserats. Nuvarande regler om ritten till forskola for sexéringar
hirrér fran 1975. Regeln om att barn i behov av sérskilt stod kan fa
plats fore sex érs alder ar frén 1978.

Ménga barn har inte och kan inte fa plats i forskolan, pa grund av att
deras fordldrar 4r arbetslosa. Antingen har de aldrig fatt borja eller s&
har de fatt limna forskolan pa grund av fordldrarnas arbetsloshet. Det
4r ocksa vanligt att barn som far syskon inte heller far vara kvar i dag-
hem under den tid som férdldrarna har fordldraledighet.

I september 1996 stod ungefir 15 000 barn i dldrarna 1-5 &r mot
fordldrarnas vilja helt utanfér barnomsorgen beroende pé att en forédlder
ir arbetslos. Darutéver fick 10 000 barn med arbetslosa fordldrar gi
kortare tid i daghem eller familljedaghem 4n fordldrana énskade, van-
ligtvis tre timmar per dag.*

Flera studier, diribland FAST-projektet,*” som pagatt sedan 1980-
talet, har kunnat visa att tidig debut i daghem har en gynnsam effekt pd
barns utveckling och att barn som gétt i daghem klarar sig bttre 1 sko-
lan, #n barn som inte gjort det. Denna studie, som é&r unik i sin langsik-
tiga uppfoljning, har pa senare &r fatt stéd av flera andra svenska un-
dersokningar, som dock dnnu inte hunnit lika langt i sina uppf6ljningar.

Alla pekar dock pa att tidig start och ménga ars vistelse i barnom-
sorg paverkar barns utveckling i gynnsam riktning.*

81 Socialstyrelsens rapport (1995-1997): Begrinsad barnomsorg. Barn till arbets-
I6sa och fordldralediga i barnomsorgen.

82 Andersson, B-E.(1989): Effects of public day-care: A longitudinal study. Child
Development. Nr 60. Sid. 857-866; Andersson, B-E.(1992): Effects of day-care
on cognitive and socioemotional competence of thirteen-year-old Swedish
schoolchildren. Child Development, Nr 63. Sid. 20-36.; Andersson, B-E.(1992):
Public policies and early childhood education. European Early Childhood
Education Research Journal. Nr 2. Sid. 19-32.

8 Qe t.ex.: Broberg, A.G., Wessels, H., Lamb, M.E. & Hwang, P.C.: Effects of
day care on the development of cognitive abilities in 8-year olds: a longitudinal
study. development psychology, 1997, 33, 1, 62-69; Bohlin, G. & Hagekull, B.:
Behavior problems in Swedish 4- year olds: the importance of meternal sensibility
and social contact. I P.M. Crittenden (ed) The organization of attachment rela-
tionships: maturation, culture and context. Cambridge University Press, 1997,
Nordberg, L.: The first four years of children’s mental development: an empirical
study with applications in psychology and pediatrics. Stockholm, Karolinska
Institutet, 1994.
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I en intervjuundersdkning i anslutning till FAST-projektet har 40
ungdomar i aldern 16-17 ar fatt beskriva vad de minns fran sin dag-
hemstid under 1970-talet.* Ungdomarna talar om hela sin barndom,
hem och daghem, som ett, och inte som tva separata system. Samtidigt
gor de en existentiell bedémning kring vad som var bra och inte, under
uppvixten. Daghemmet relateras framfor allt till kamraterna och den
lustfyllda leken. Ingen av de intervjuade vill vixa upp bara hemma. De
lingtade till daghemmet och kamraterna, samtidigt som hemmet var
den virld fran vilket livet utgick.

Storstadskommittén, som undersokt férhallandena for forskolebarn i
storstdderna, redovisar att betydligt farre barn i de utsatta stadsdelarna
kommer i tnjutande av barnomsorg jamfort med andra barn 1 storsté-
derna och landet i dvrigt.® Detta anser storstadskommittén kommer att:

ge upphov till allvarliga konsekvenser nir barnomsorgen i allt hogre ut-
strackning skall ha en utbildningspolitisk betoning. I var kartlaggning har
vi ocksa kunnat visa att barn som gar i forskola har mindre behov av un-
dervisning i svenska spraket som andrasprak nir de borjar grundskolan,
samt att forskolan har goda mojligheter att forbereda barnen for skolans
krav och villkor.

Storstadskommittén foreslar att en forséksverksamhet i sju stadsdelar 1
storstiderna genomfors under fem ar. Dir skall deltidsgrupp kunna er-
bjudas till barn i ldern 3-5 &r som nu star utanfér forskolan. Verksam-
heten skall vara avgiftsfri och finansieras av staten. Vigledande for
verksamheten ir att den skall genomforas i enlighet med de nationella
pedagogiska mélen for forskolan, utformas i samarbete med foréldrar-
na, kinnetecknas av professionalitet samt ha personal med god kom-
petens inom kulturomradet.

1.13 Sammanfattning

Forskolans utveckling kom att bli en del av social- och familjepolitiken.
Den kartliggning som Ellen Moberg féretog 1936, av barnkrubbornas
och barntridgardarnas vil och ve synes ha inneburit att smé barns om-
sorg och fostran identifierades som en socialpolitisk fréga. Det var ock-
sa under 1930-talet som den sociala vélfirden borjade byggas upp. For-
skolans historia handlar om en pedagogik och ett forhéllningssitt till

8 Strander, K.(1997): Jag dr glad att jag gick pa dagis. Stockholm, HLS Forlag.
85 SOU 1997:61: Att viixa bland betong och kojor. Stockholm, Socialdepartemen-
tet.
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barn och pedagogisk verksamhet med rétter i bildningsideal formade
mot den fria ménniskans danande och den nya pedagogiken eller pro-
gressivismen.

Den pedagogiska verksamheten har varit en del i en stérre helhet,
dér omsorgen om barnets utveckling utgjort ramen. Fran bérjan var det
manga ganger en friga om skapa goda uppvixtvillkor for barn som
kom ifrén utsatta familjeférhallanden. Denna historia har skapat be-
stimda perspektiv och sitt att forstd barns villkor och att arbeta med
deras utveckling. Och inte minst har det skapat ett bestdmt sprik; ett
bestamt sitt att tala om barn och pedagogisk verksamhet.

Olika former kom att etableras, barnkrubbor, och senare daghem,
for ensamstdende modrars barn liksom lekskolor for bittre bemedlade
familjers barn. Att notera 4r att det inte blev lekskolemodellen som blev
den mest eftersokta formen. Vad som blev avgérande fér den svenska,
och dven den Skandinaviska férskolan, kan troligtvis férklaras av den
utveckling som arbetsmarknads- och jiamstilldhetspolitiken tog under
1960-talet. Vilket inte minst &terspeglades i direktiven till Barnstugeut-
redningen.

Nir kvinnorna pa 1970-talet krivde daghem 4t alla, var det inte bara
de ensamstdende mddrarna som visade sina krav och sina barnom-
sorgsbehov, utan dven de vilsituerade kvinnliga tjinsteminnen och
akademikerna som tog till orda. Daghemmen bérjade f& status och de
var ocksd den felande pusselbiten i kvinnornas frigérelse. Dir passade
inte familjedaghemmen in och dirmed inte heller lekskolorna.

Det svenska forskolesystemet blev efterfrégat av fordldrarna. De
flesta fordldrar viljer idag daghem dérfér att de omfattar bAde omvard-
nad, omsorg, fostran och larande. Daghemmen har en hog kvalitet dven
om de fatt vidkinnas stora nedskérningar. Personalen har hég kompe-
tens, forskolecheferna har pedagogisk utbildning, 4r budgetkunniga,
ansvarsvana och har arbetat i arbetslag, vilket 6kar deras arbetsledar-
kompetens. Den s.k. svenska férskolemodellen har ocksd visats inter-
nationellt intresse. Framforallt lyfter man fram kopplingen mellan vérd,
omsorg och pedagogik, ndgot som internationellt brukar beskrivas som
“edu-care”. Aven den hoga kvalitén omtalas internationellt.®

% Kamerman, S.B. (1989): Child care, women, and the family: An international
overview of child care services and related policies. 1: Lande, J.S, Scarr, S. &
Gunzenhauser, N. (eds.) Caring for children: Challenge to America. Hillsdale,
N.J:Erlbaum.
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We can note that the child care services in Sweden offer the highest quality
of out-of-home care available anywhere. Quality is stressed far more ex-
tensively than in most other countries. Standards of group size, stafff/child
ratios, care giver qualification are based on extensive research and are rigo-
rously set and enforced.

Forskolan dr emellertid dnnu inte en "Forskola for alla barn.” En av de
viktigaste frigorna &r hur forskolan skall kunna utgéra den grundsten i
utbildningssystemet, som regeringen onskar att den skall bli, om inte
alla barn kan delta.
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2  Att erovra omvarlden

Ett barn vixer in i vérlden genom att erévra den. Med sin kropp och
alla sina sinnen griper barnet in i och utforskar sin omvérld. S& snart
barnet #r fott borjar det sin oupphérliga kommunikation med omvirl-
den. Till en bérjan sker denna kommunikation i férsta hand genom r6-
relser, via kroppen. S& smaningom vidgas och fordjupas den, bl.a. ge-
nom att barnet bérjar formulera sig i tal. Att bilda begrepp ar just att
gripa nagot, att omfatta nagot, att inférliva detta i sitt medvetande och
benidmna det och dirmed ocksa borja tala om den omvirld som erévras.
Barnet hirmar, undersoker och leker for att prova ut och for att finna
sambandet mellan sig sjdlv och sin omvirld. Barnet forsoker pa s sitt
skapa mening i tillvaron. Dessa sokande och meningsskapande aktivi-
teter ar kdnnetecknande fér ménniskan som en aktiv varelse som stén-
digt och gradvis, frén fédelsen upp i vuxen élder, skapar okad forstéel-
se och kunskap om omvirlden.

Men ett barn kan inte ensamt erdvra omvirlden. Forst i samspelet, 1
samexistensen, med andra uppstér en gemensam mening, som uttrycks
i gemensamma tecken eller uttryck. Tal, skriftsprak, bildsprék, musik
osv. utgér alla sddana tecken som vi gemensamt fyller med innebord
och mening.*” Det 4r i kommunikationen, i métet med andra ménniskor,
som vi skapar en gemensam relation till virlden. Véra olika perspektiv
smilter samman och vi existerar tillsammans i en gemensam virld av
mening. Det #r utifrdn detta gemensamma meningsskapande som vi
bygger var kultur. Den virld som barnet véxer in i och blir delaktig 1 &r
ett samhille dir ménniskor delar sprék, kunskaper, kultur och etiska
vérden.

Fostran och utbildning syftar till att férbereda barnen for ett sam-
hille som vi endast kan ana konturerna av. Ett barn som 1997 bérjar
forskolan vid tre ars alder kommer formodligen borja i forskoleklass ar
2000, bérja skolan éret darpa for att &r 2010 med all sannolikhet borja
gymnasieskolan. Det troliga 4r en fortsatt utbildning pé sannolikt 3 r,
vilket skulle innebira att den som i dag bérjar férskolan vid tredrs &lder
kommer ut i arbetslivet och didrmed vuxenlivet tidigast &r 2014. Detta
arbets- och vuxenliv kommer troligen att innebéra ett fortsatt livslangt
larande. Det #r i detta tidsperspektiv inte mojligt att férutse vad som ér
visentligt att ldra. Innan dagens forskolebarn kommer ut i vuxenlivet

87 Merleau-Ponty, M. (1962): Phenomenology of Perception. London, Routledge
and Kegan.
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kommer mycket att ske, ny teknologi utvecklas och ny kunskap kom-
mer till. Det kulturella, sociala och politiska landskapet kommer att
dndras. Produktionen kommer att forédndras och didrmed arbetslivet.

Att vara i fas med omvirlden och méta kraven pa olika kompeten-
ser, och samtidigt utgd fran alla barns inneboende potentialer, utveck-
lingsmdjligheter och behov, dr den stora utmaningen foér dagens for-
skola och skola. En viktig kdrna i all pedagogik &r att utveckla varje
barns férmagor; férmagan att 16sa problem, kommunicera med hjélp av
olika sprak och uttrycksformer, ta egna initiativ och samarbeta, kunna
reflektera och ténka kritiskt. Sddana forméagor och firdigheter &r viktiga
inte bara i arbets- utan ocksé i vardagslivet.

For att kunna fungera som medborgare i ett demokratiskt samhille
maste man kunna ldsa och uttrycka sig, man maste kunna granska och
vérdera information, hdvda sina asikter och utnyttja sin yttrandefrihet.
Eftersom vi lever i ett samhille som priglas av snabba och stindiga
forandringar ar det viktigt att barn kénner att de sjidlva kan péverka sin
situation och bli delaktiga i fordndringar. I ett media- och kommunika-
tionssamhélle med nya koder, symboler och tolkningsméjligheter 4r det
viktigt att utveckla barns kommunikativa kompetens. Internationalise-
ring och globalt tinkande okar kraven pd social kompetens, liksom
kraven pa att behdrska olika sprak.

Alternativ till traditionella konsroller och familjeménster férindrar
samhillstraditioner och invanda synsétt. Mojligheterna att kunna integ-
rera skilda erfarenheter, kulturer och bakgrunder, kan ¢ka forstielsen
for olikheter, mangfald och olika livsbetingenser. Att kunna réra sig i
olika sammanhang och hantera olika méten, att kunna géra egna val
och prioriteringar, ger tryggare férutsittningar for skapandet av en egen
identitet. Det dr inte svart att hitta flera exempel pad kompetenser som
dagens forskolebarn kan behova utveckla for att kunna moéta framtiden.
For forskolans del handlar det framf6r allt om att barnen far méjlighet
att utveckla en bred social och kommunikativ kompetens, om att ligga
grunden for ett livslangt lararande och, inte minst, att barnen utvecklar
en lust och tillit till sin egen férméaga att l4ra.

2.1 Larande 1 forskolan

I den tidigare beskrivningen av forskolan och forskolepedagogikens
historia lyfts ndgra grundlédggande drag fram i det idéarv férskolan inte
bara forvaltat utan ocksa byggt vidare pa. Frobels pedagogik kom lidnge
att paverka forskolans utveckling. Med Frébel finns ocksé en anknyt-
ning till bildningsdiskussionerna under forra seklet— att dana den fria
ménniskan. Detta tdinkande kom att utvecklas med den nya pedagogi-
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ken, som trdder fram kring sekelskiftet med férgrundsgestalter som
John Dewey och med foretrddare som Elsa Kéhler och Alva Myrdal.
Den nya eller progressiva pedagogiken handlade om att utga fran bar-
net och barnets intressen, inte fran en indelning i olika kunskapsomra-
den. Men det var ingen fri och ansvarslés pedagogik som progressivis-
terna ville praktisera.

Vad som framtrddde var en pedagogik byggd pa ett vetenskapligt
forhallningssitt till fostran och utbildning. Det var genom att tillimpa
psykologin som vetenskap, det var genom observationer och doku-
mentation som kunskap kunde tillimpas och utvinnas ur praktiken.
Dessa grundldggande drag har varit utmérkande for den svenska for-
skolepedagogiken. Det 4r som en konsekvens av ett sddant forhall-
ningssitt som vissa utvecklingspsykologiska modeller och teorier fatt
en sadan framtridande plats. Forskolans pedagogik har utgatt fran bar-
net och barnets intressen, den har byggt pa att tillimpa utvecklingspsy-
kologisk teoribildning. Skolans pedagogik har utgatt fran skoldmnen
och vetenskaper och de pedagogiska fragestidllningarna har handlat om
urval av kunskap och didaktik. Ddrmed har ocksa olika sprak utveck-
lats kring forskola och skola, dér gemensamma termer fatt ticka inte
bara olika begrepp utan ocksa olika begreppsliga sammanhang.

Det pedagogiska arbetet i férskolan skall utga fran att varje barn ar-
betar med att erévra omvirlden och att detta arbete skall ledas och
stodjas i riktning mot de mal som ldroplanen anger. I vart forslag till
laroplan (kapitel 5) anges forskolans mél och uppdrag samt forskolans
och skolans gemensamma viardegrund. Forskolan har ett ansvarsfullt
och betydelsefullt uppdrag. Det handlar om en pedagogisk verksamhet
for barn fran ett till och med fem ars alder; barn som befinner sig i en
av de mest utvecklingsintensiva perioderna i ménniskans liv. Malen i
laroplanen anger forskolans viljeinriktning och ambitioner. Det dr mal
med utgéngspunkt i det tidiga ldrandet nér kroppen, kénslolivet, de so-
ciala och kognitiva férmagorna vixer och utvecklas som mest. En vik-
tig frdga dr ddrfor hur barns vixande och ldrande i férskolan kan for-
stds. Mélen anger en kvalitet men mal kréver ocksé ett klart férhall-
ningssitt; perspektiv och kunskaper om och for barn. Detta kapitel
syftar till att ge ett sammanhang for den foreslagna ldroplanen; ett
sammanhang i vilket mél och riktlinjer skall forstas.

I direktiven till kommitténs arbete framhalls bl.a. lekens och spré-
kets betydelse for barnens liarande i forskolan. Vi har darfor valt att
sirskilt beakta dessa aspekter av liarandet i de avsnitt som foljer.
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Lek och larande

I férskolan har leken alltid haft en central plats, d4ven om den inte alltid
anvants medvetet i pedagogiskt syfte. Forstaelsen for barns lek var
dock fundamental i Frobels pedagogik. Barnet skulle /eka fritt samtidigt
som det skulle ldra sig samarbeta med andra. Frobel byggde sina peda-
gogiska teorier pd antagandet om att utveckling sker utifran barnets inre
drift att vara aktiv och soka erfarenhet och inte enbart genom yttre stod.
Leken sags som en vig till frihet och sjdlvstandighet.

Under hela 1900-talet har det inom svensk forskola funnits en ambi-
valent instdllning till barns lek. En bidragande orsak till detta kan vara
att forskolepedagogiken vilat pa utvecklingspsykologiska teorier, fri-
kopplade frén sitt samhélleliga och kulturella sammanhang. En roman-
tisk syn pa lek, ”den fria leken” i Frébels anda, har levt kvar i férskolan
sida vid sida med ett funktionellt synsdtt.*® Inte séllan har man utgatt
dels fran en forestdllning om lek som en sidrskild aktivitet, ddr barnen
far leka fritt, dels fran en forestdllning om pedagogik som en av vuxna
styrd och organiserad aktivitet. Denna atskillnad mellan lek och peda-
gogik har sannolikt fungerat som ett hinder for forskolepedagogikens
utveckling. I stéllet for att se lek och lekfullhet som en betydelsefull
dimension i allt 1arande har leken i hog grad betraktats som barns sjalv-
verksamhet, som en angeldgenhet fér barnen och som ett uttryck for
barns naturliga utveckling. I forskolan har leken ocksa haft en viktig
roll ideologiskt, som en markering mot skolans ofta vuxenstyrda och
inldrningsinriktade arbetsformer.”

Det senaste decenniet har emellertid inneburit en rendssans for leken
och dess betydelse, inte bara i pedagogisk verksamhet for barn, utan
ocksa inom andra delar av sambhillslivet.” Ett exempel pa detta dr roll-
spelen som kanske &r en av de storsta ungdomsrérelserna i var tid. Ett
annat exempel dr att lekforskning borjat utvecklas som ett sarskilt
forskningsfilt inom pedagogiken. Inom detta filt utvecklas olika teorier
och tolkningar av hur och vad barn leker, vad den betyder for barnets
fysiska och psykiska utveckling, tdnkande och larande och hur leken
kan anvindas i pedagogiskt arbete.”!

% Lindqvist, G. (1996): Lekens mdjligheter. Lund, Studentlitteratur.

¥ Kirrby, G. (1989): Lek och inldrning ur barnperspektiv. Del 1: Begreppsan-
vindning och lektioner. Institutionen for pedagogik i Molndal, Goteborgs Univer-
sitet.

® Jamfor: Berg, L-E. (1992): Den lekande ménniskan. Lund, Studentlitteratur.

°! Se t.ex.: Om lek — pa allvar (1990): Rapport frin Nordiskt lekforskarméte.
Stockholm, Barnmiljoradet.
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Savil forskning som samlade erfarenheter visar att leken &r central i
barnens liv och hjilper dem att erévra omvirlden. I leken utforskar
barnen sin omvirld, de bearbetar intryck och erfarenheter och kommu-
nicerar med andra. I leken upptécker barnet sina formagor och intres-
sen. Genom leken utvecklas barnen socialt, kidnslomassigt, motoriskt
och intellektuellt.

Lek och lekfullhet r en viktig dimension i barns lidrande. Nér bar-
nen utforskar och férsoker forstd sig sjdlva och sin omvirld sker det
oftast genom lek. Det gar darfor knappast att skilja lek fran ldrande.
Nér bamnen dgnar sig &t rollek, regellek, konstruktionslek eller annan
lek utvecklar de tankar och hypoteser som de prévar sjdlva och/eller
ihop med andra. Nir barnen konstruerar med hjélp av olika material
eller bygger sina lekmiljder utvecklar de forstaelse for en rad grundldg-
gande funktioner. Att forstd rummets egenskaper 4r grundlaggande for
forstielsen av matematik och fysik.”? Narhet, avstand, tyngd, balans,
langre 4n, hogre 4n, plant, snett, fysikaliska lagar som tyngdkraft och
havstangsprinciper, allt blir tydligt di man handskas med sand, vatten,
klossar, brider, stenar, kuddar for att gora olika konstruktioner eller da
man bygger upp en virld att leka i. I barnens vardag finns ménga till-
fillen som kan anvindas for att 6ka deras matematiska forstaelse.” Ge-
nom att pa ett lekfullt sitt f3 barn att uppfatta och uttrycka antal, att
ordna, sortera och jaimfora efter storlek, vikt volym och lingd, att kun-
na skapa olika monster, och enklare geometriska former, uppticker
barn matematiken. Genom att géra matematiska begrepp till en del av
sin erfarenhetsvirld, utvecklar barn matematiken som sprak.

I leken utvecklar barnen sin kommunikativa kompetens.®* 1 leken
kommunicerar man genom ord, rorelser, gester, ljud, speciella tonfall,
rostlagen eller andra signaler. Detta giller sévil nir barn leker sjilva
som nir de leker tillsammans med andra. I samspelet med andra barn
kan leken utveckas pa olika sitt. Tillsammans med andra féds idéer och
uppslag som ger lekandet dess speciella kéinnetecken och som gor att
leken forindras och fors vidare. Barnen gor hela tiden tolkningar av
varandras budskap, forhandlar med varandra och anvénder olika strate-

 Tragetorn, A. (1996): Lek med material. Konstruktionslek och barns utveckling.
Stockholm, Runa Forlag.

% Ahlberg, A. (1994): Att méta matematiken i forskolan. Rapporter (a och b) frén
instituionen for pedagogik, Géteborgs Universitet. Doverborg, E. (1987): Mate-
matik i forskolan? Instituionen for pedagogik, Goteborgs Universitet. Publikation.
Nr S.

% Se t.ex.: Bateson, G. (1976): 4 Theory of Play and Fantasy. I Brunner et al
(eds): Play. Its Role in Development and evolution. New York, Oenguin Books.
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gier for att préva sina egna idéer. I leken kan barn med olika moders-
mél ha ett rikt utbyte av varandra fast de inte talar samma sprak.

Genom leken utvecklar barnen ocksd en social kompetens.®”> Nir
barn leker med varandra lir de sig att leva med andra minniskor,
skratta med andra, bli arga utan att slss, kompromissa, kinna sympati
och empati. Fantasi och inlevelsefsrméga péverkar varandra. Barn som
fatt tillfille att utveckla sin lekférmaga har visat sig kunna tinka och
kdnna sig in i kamraternas situation. De utvecklar empati och med-
kéinsla och visar respekt for varandras behov. I samspelet med kamra-
terna 1 en engagerande lek lar barnen kinna varandra. De vet vad kam-
raten tycker &r roligt och vad hon &r rddd fér. Man kommer varandra
néra ndr man delar fantasier. Det ger trygghet och glidje.

I en lek m.fl. barn dyker det ideligen upp problem som maste 15sas
och konflikter som maste redas ut. For att leken skall fortga krivs det
att man f6ljer vissa sociala lekregler.”* Genom att férstd och folja dessa
regler utvecklar barnen en social kompetens. Barnen tvingas i leken
ocksa att behérska sin styrka och ldra sig var grinserna gar. I leken far
de tillfille till varierande rorelsemdnster och l4r sig att behirska sin
kropp.

Barn med svarigheter har med stod av forskolldrarare, som anvint
leken som pedagogisk metod, stimulerats i sin utveckling och i sitt 14-
rande. Lek kan ibland vara ett ndstan magiskt kommunikationsmedel
ndr det giller att nd barn. Med hjilp av lek kan man na barn som dragit
sig undan kontakt. Det finns exempel pé utagerande barn som genom
lek kunnat utveckla sin sociala kompetens.” Genom att l4raren deltar i
leken, avstyr konfrontationer mellan barnen, och visar hur man kan ta
sig in och ur olika situationer kan hon ocksé verka som en forebild som
barnet kan hdrma och ta efter. Exemplen pé effekter av lek som peda-
gogisk och terapeutisk metod &r legio: Barn med autism har kunnat f3
ett gott stod och kunnat utvecklas socialt genom att vuxna anvint leken
som ett pedagogisk hjdlpmedel;”® Barn med Downs syndrom har ut-

% Knutsdotter-Olofsson, B. (1987): Lek for livet. Stockholm, HLS Férlag;. och
(1996): De sma mdstarna. Stockholm, HLS Férlag.

% Garvey, C. (1977): Play. London, Fontana/Open Books; Jamfor Hjort, M-L.
(1996): Barns tankar om lek. En undersékning av hur barn uppfattar leken i
Jorskolan. Institutionen for pedagogik och specialmetodik. Lararhogskolan i
Malmo.

*7 Knutsdotter-Olofsson, B. (1996): De sma mdstarna. Stockholm, HLS Férlag.
% Se Grénlund, E. (1994): Barns kiinslor bearbetade i dans. Dansterapi for barn
med sdrskilda storningar. Doktorsavhandling. Pedagogiska institutionen, Stock-
holms Universitet.
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vecklat sin kognitiva formaga genom lek med klossar.” Lekterapi ar i
dag en av de mest anvidnda behandlingsmetoderna for barn pé sjuk-
hus.'®

I forskolan kan den vuxne ta vara pa lekens sprak och forstd vad
som hinder i kommunikationen mellan barnen genom att lyssna, obser-
vera och dokumentera olika leksituationer. Den vuxne kan ocksé skaffa
material och rekvisita samt, tillsammans med barnen, skapa miljéer
som inspirerar till lek och utmanar barnens tinkande. Den vuxne kan
ibland ocksé bidra till att stodja och utveckla barnens lek- och léropro-
cesser genom att sjilv aktivt delta i leken.

Sprék och larande

Barns anvindning av spriket — det skriftliga och muntliga— véxer fram
och utvecklas i sociala situationer, i vardagliga sammanhang, i leken,
med kamrater och vuxna. Det dr som medlem av ett samhille, av en
kultur, som man véxer upp till en talande och skrivande ménniska, dir
spraket blir ett sitt att nyskapa, aterskapa, och hélla fast vid det bety-
delsefulla.'® Det forutsétter att barnet méter och omges av vuxna som
aktivt stédjer och underlattar barnets sprakliga utveckling.

Den som inte kan uttrycka tankar och upplevelser i tal och skrift och
den som inte kan ldsa dr pA méanga sitt utestingd ifrdn samhéllsgemen-
skapen. Férskolans pedagogiska verksamhet har en stor betydelse for
hur barnens tal stimuleras och utvecklas och fér hur lds- och skrivut-
vecklingen grundldggs och framskrider.'®

Barnet 4r beroende av samspelet med omgivningen for att komma
iging med och utveckla sitt talsprdak. Redan under de forsta ménaderna
kommunicerar barnet med sin omgivning med miner och joller, skrik
och grat.'”® Genom att férdldrar och andra personer i omgivningen talar
med barnet och beméter barnets uttryck som uttryck fér kommunika-
tion grundliggs ett sprakligt sjalvfortroende hos barnet som i sin tur blir

% Muntliga uppgifter frin Gun-Marie Wetso, Lararhgskolan i Stockholm, som
samlar material till en doktorsavhandling.

19 1 indquist, Y. (1970): Terapi genom lek. Stockholm, Laromedelsférlagen.
Leken som liker (1990) Stockholm, Almkvist & Wiksell. Se dven: Ljungstém, C.
(1985): Lekterapi pa sjukhus. Stockholm, Socialstyrelsen.

191 iberg, C. (1990): Learning to read and write. Uppsala University, Department
of Linguistics. Doktorsavhandling.

102 Qe visare SOU 1997:108: Att limna skolan med rak rygg. Slutbetinkande av
Lis- och skrivkommittén Stockholm, Utbildningsdepartementet.

193 Soderbergh, R. (1988): Barnets tidiga sprakutveckling. Andra upplagan. Lund:
Liber.
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en drivkraft for ett fortsatt och successivt ldrande av ett rikligare och
mer korrekt verbalt tal.

Den verbala fasen inleds ofta nér barnet 4r omkring ett &r med ett-
ordsyttranden, dir enstaka ord anvénds som en hel fras som kan ha oli-
ka betydelse beroende pa hur orden betonas eller i vilket sammanhang
de yttras. Yttrandet "Mamma” kan t.ex. betyda "Mamma, jag #r trétt”,
”Mamma, jag vill bada” osv. S& sméningom anvinds tviordsyttranden
som sedan utokas till alltmer komplexa grammatiska strukturer. Mycket
av den sprakliga aktivitet barn deltar i handlar om att presentera en
upplevelse av saker, personer, hindelser osv. Men en mycket liten del
av detta utgérs av ett mer avancerat berittande av héndelsen. De olika
formerna av det talade spraket 4r inte bara till for att uttrycka tankar,
idéer, 6nskemal, utan kan ocksa vara till for sprékets framvixt. Barnen
far forebilder for hur man tar sig in i spriket genom att delta i samman-
hang dér den vuxne tar initiativ och inbjuder barnen till att delta.

Genom att anvinda uttrycksformer som &r i niva med eller som lig-
ger strax ovanfor barnets egen uttrycksférméga samt tala, ldsa och skri-
va om sadant som barnet ar intresserat av, skapas situationer som ir
meningsfulla f6r barnet.

Férmaga till kommunikation utvecklas ocksé i olika former av lek
pé olika nivaer, dir barnen lar sig forsta subtila signaler och att behérs-
ka det talade ordet. Barnen talar med olika rost och med olika tempus
beroende pa om de talar om vad de skall leka, om de talar i leken eller
utanfor leken.'™ De far tillfdlle att uttrycka tankar och kénslor. Sprak-
trdningen blir aktiv i rolleken. Nér barnen leker latsaslek tvingas de att
anvinda det talade spraket. De maste uttrycka sig s att andra forstér
och de maste forstd vad andra sdger. Orden knyts inte bara till verklig-
hetens féremal och hindelser, utan dven till de inre bilderna av dessa.

Redan i tidig alder tar barnet ocksa egna initiativ som bidrar till de-
ras sprakliga utveckling. I en accepterande miljo sker ett sddant initia-
tivtagande oftare och oftare ju &ldre barnen blir. Ett sitt att ta sig in i
spraket dr att imitera andra, exempelvis genom att repetera det som
andra sagt.'” Detta forekommer framfor allt i det tidiga ldrandet. Andra
exempel &r att terge sanger, roliga historier och spékhistorier.

1% Vedeler, L. (1989): Barns kommunikasjon i rolleken. Oslo, Universitetsforla-
get.

19 Liberg, C. m.fl. (1997): Upplevelsepresenterande, hiindelsetecknande, beriit-
tande och sprakinldrning. Institutionen for lingvistik. Uppsala Universitet.
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Beslidktat med imitation dr att ldra sig mallar for hur en viss typ av
sprakanvindning gér till och sedan fylla dessa mallar med eget inne-
hall.'* Barnen skapar ofta egna varianter av historier utifrén sddana
mallar di de leker vardagsrollekar eller bearbetar och utvecklar sddant
som de list eller sett pa TV, film eller video. Inom barn- och ungdoms-
grupper blomstrar ocksd med jamna mellanrum olika sitt att sprika
inom mycket strikt givna ramar i form av effektfulla ramsor som t.ex.
Alla barnen pratade rent och fint utom Hjalmar, han var fran Kalmar.
Barnets talsprakliga resurser utvecklas saledes i olika sammanhang och
pa en mingd olika sitt. Genomgaende ar dock att det ar i nigon form
av interaktion med andra som barnet med stigande &lder tar en alltmer
aktiv roll.

Intresset for, och 6nskan om, att ldsa och skriva grundldggs for
manga barn i gemensamma lds- och skrivupplevelser. En del barn har
redan innan de fyllt ett &r fatt uppleva ldsandet tillsammans med nidgon
annan. S& smaningom far de ocksd vara med om gemensamma
skrivstunder nir ngon t.ex. skriver deras namn pé teckningar de gjort
eller nir man tillsammans forfattar brev eller vykort. I siddana lds- och
skrivsituationer slussas barnen gradvis in i den skriftsprékliga kulturen.
De far en mingd forebilder for hur det gar till att lisa och skriva, fore-
bilder som oftast visar pa lisandets och skrivandets mdjligheter och
glddjedmnen.

Det gemensamma lidsandet och skrivandet ger upphov till att ménga
barn redan i tidig alder, ett och ett halvt till tva ar, forsoker prova pa
egen hand. De forsta forséken bestdr av att barnen utfor en sorts 1at-
saslisning eller 1atsasskrivning. Barnen aterberittar vad som ldsts for
dem tidigare eller fantiserar helt fritt medan de samtidigt tittar i en bok.
Och de skriver krumelurer, bokstavsliknande former eller bokstéver
helt godtyckligt pa ett papper. Barnen gér in i rollen som lédsare och
skrivare och bygger upp en uppfattning om sig sjdlva som ldsare och
skrivare om de hela tiden blir bemdétta som kompetenta. Efter hand
borjar de inse att vad som star skrivet foljer bestimda mdnster och
sammanhang. De borjar ldsa ord pa skyltar, etiketter och liknande. De
bérjar kopiera ord och texter som de finner i sin omgivning. De skriver
listor: ”smor lego karin mamma pappa.” De har borjat situationslisa
och situationsskriva.

I samspelet med andra far de snart upp 6gonen for att det inte dr sam-
manhanget som #r avgorande for vad som kan ldsas och skrivas utan

196 Brench, L. et al (1985): The influence of Discourse Content and Context of
Prescoolers’ Use of Language. I Galda, L. & Pellegrini, A.D. (eds) Play, Langua-
ge and Stories: The Development of Chrildrens Literate Behavior. Norwood, N.j.:
Ablex Publishing Corporation.
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sjilva texten. Stir det ”Asa” kan man inte lisa "Mamma” fastin mam-
ma heter Asa. En del barn bérjar si smatt att jaimfora ord som de inte
kan ldsa med ord som de &r sdkra pa utifran ett visst sammanhang. De
utokar pa s& sitt sammanhangen for nir de kan ldsa och skriva orden.
Efter hand kan de frigora sig i sin ldsning av isolerade ord och lisa dem
i alla tdnkbara sammanhang. Parallellt med det utvecklar en del barn
sin sdkerhet i att skriva av ord och kan i sinom tid skriva dem utan att
ha négon forlaga. De visar nu allt oftare prov pé att kunna helhetslisa
och helhetsskriva enstaka ord.

De blir s& smaningom skickliga i att kdnna igen och sirskilja inte
bara ord utan ocksa hela textfraser. De borjar sd smatt l4sa och skriva
med flyt. Men vidgen dit kan se olika ut for olika barn. En del barn lag-
ger ned mycken moda och arbete pa att bryta ned orden i sina be-
stdndsdelar och lédra sig anvédnda ljudningsteknik. Andra barn beh6ver
inte alls lagga ned lika stort arbete, da de forstar tekniken snabbare. I
forsta hand lir de sig den genom att rimma och ramsa eller genom att
ljuda nér de skriver. Den kunskap de ervrar pa dessa sitt kan de sa
sméningom 6verfora pé lasandet genom ihopljudning. Barnen lér sig de
olika momenten som ingar i férmagan att ljuda ut och ljuda ihop steg
for steg.

Sprakutvecklingen och identitetsutvecklingen gér hand i hand.'” Ju
tidigare ett barn har mojlighet att utveckla sitt modersmal, desto stérre
mojligheter och forutséttningar ges for att erdvra ytterligare ett sprék.
Barn som har ett utvecklat modersmél och som &r trygga i sin identitet
lar det nya spraket enklare nédr de far lyssna, 6va och prova i lekfulla
former. Inférlivandet av det nya spraket blir ocksd mindre konfliktfyllt
ju yngre barnet &r, och nir ldrandet sker i naturliga, vardagliga sam-
manhang. Studier visar ocksa att barn som gér i forskola har mindre
behov av undervisning i andrasprak nér de borjar skolan.'®

Det forsprang som en del barn har genom att i tidiga aldrar, tillsam-
mans med kamrater och vuxna, ha fatt vara aktiva i sprékliga samman-
hang tycks vara bestdende. Lds- och skrivinldring 4r inte nadgot som
péborjas vid en speciell fas under uppvixten. Férmégan att ldsa och

17 Ohman, M. (1991): Fran aggressivt utagerande till konstruktiv lek. Ett utveck-
lingsarbete kring barn, vald och lek. Botkyrka kommun. I denna rapport beskrivs
en grupp med enbart invandrarbarn som lekte sig till spraklig och social kompe-
tens tillsammans med sina pedagoger.

"% SOU 1997:61: Att viixa bland betong och kojor. Stockholm, Socialdeparte-
mentet.
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skriva utvecklas under l&ng tid och &r en del i den livslanga sprék- och
kunskapsutvecklingen.'®

Traditionellt har skolan setts som den institution dar man skall lara
sig ldsa och skriva. Hemmet och férskolans roll har betraktats som en-
bart forberedande och stédjande i denna process. Undersékningar visar
att barn som redan i forskolealdrarna vet varfér man skriver och har
nagorlunda klart for sig hur det gar till, lyckas béttre med ldsningen i
skolan 4n de som inte har forstatt detta.''

For att stédja och stimulera barns sprakanviandning krivs 6ppenhet
infor deras nyfikenhet och lust att ldra. Nar barnets eget intresse for
skriftspraket visar sig i tankar, lek och intresse ér det lampligt att ta upp
det pa ett konkret och funktionellt sétt. Det viktiga &r att det sker i me-
ningsfulla sammanhang. Ibland kan den vuxne planera situationer som
syftar till ldrande, men oftast handlar det om att férséka fanga tillfallet i
flykten och méta barns sprakliga nyfikenhet varhelst den visar sig. I
dessa sammanhang har personalens sprakliga medvetenhet och kom-
petens en avgorande betydelse.

2.2 Kunskap och larande

Kunskap er6vras genom lérande, ett larande som sker pé olika sdtt och i
olika sammanhang: Det kan ske genom tal, skrift, ldsande och handlan-
de; det kan ske genom texter och bilder, men ldrandet finns ocksa i
drama, i lek, i sang och musik. Det &r inte bara med hjdrnan vi lér, vi
lar med hela kroppen. Och allt vi ldr kan inte verbaliseras.

Vad kunskap dr, ar en av de grundliaggande filosofiska fragestill-
ningarna som kan ges manga olika svar. Vad som riknas som kunskap
varierar ocksa 6ver tid. I en pedagogisk verksamhet 4r det n6dvéndigt
att standigt problematisera, reflektera kring och levandegora kunskaps-
begreppet.

Liroplanskommitéen'"' behandlade begreppen kunskap och lirande i
ett skolsammanhang med utgéngspunkt i senare ars forskning. Tre as-

199 Sderberg, R. (1988): Barns tidiga sprékutveckling, Andra upplagan, Lund,
Liber. Ett intressant exempel pa hur tre- och femaringar lér sig ldsa genom egen
motivation och genom samarbete redovisas i Barsotti, A. (1997): D — som Robin
Hoods pilbage. Ett kommunikationsprojekt i Reggio Emilia. Stockholm, HLS
Forlag.

' Dahlgren, G. & Olsson, L.E. (1985): Ldsning i ett barnperspektiv, Géteborgs
Universitet: Acta Universitatis Gothoburgensis.

"' SOU 1992:94: Skolan for bildning. Stockholm: Utbildningsdepartementet. Se
dven SOU:1997:21: Viixa i ldrande. Stockholm, Utbildningsdepartementet.
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pekter pd kunskap lyftes déarvid fram. For det forsta kunskap som ett
sétt att gora vérlden begriplig och meningsfull, ddr kunskap inte bara &r
en avbild av vérlden. Detta dr en konstruktiv aspekt pa kunskap, dar den
enskilde ses som aktiv i skapandet av kunskap och dir kunskap be-
traktas som det dynamiska samspelet mellan vad man vill n& for kun-
skap, den kunskap man redan dger, de problem man upplever och de
erfarenheter man gor. For det andra kunskap som &r beroende av ett
sammanhang och som utgér den tysta grund mot vilken kunskapen blir
begriplig. Detta dr den kontextuella aspekten. Och for det tredje kun-
skap som ar redskap for att bearbeta och hantera virlden. Detta 4r kun-
skapens instrumentella aspekt.

Kunskap &r en stindigt pagdende konstruktion sdvidl social som
kulturell till sin natur. Att se kunskap som en aktiv process — kunska-
pande — innebdr att sammanhanget ses som en aktivt integrerande
grund och en forutsittning for ldrande. Laroplanskommittéen precise-
rade fyra olika former for kunskap: fakta, forstaelse, firdighet och for-
trogenhet.

Faktakunskaper avser information, men ocksé regler och konven-
tioner. Genom fakta vet vi nagot, vi vet att nagot forhaller sig pa ett
visst sétt. Det dr nagot vi kan formulera i ord och kan minnas och
glomma. Det dr nagot vi kan veta; ytligt eller djupt.

Att forsta ar att begripa och att uppfatta meningen med nagot. Fak-
takunskap och forstaelsekunskap ér intimt bundna till varandra.

S4 t.ex. avgor forstdelsen vilka “fakta” vi kan se eller uppfatta.''? Fakta kan
darfor inte heller sdgas vara en forutséttning for eller av mer grundldggan-
de natur dn forstaelse. Samtidigt &r fakta forstaelsens byggstenar. Det dr
fakta, som vi med forstaelse forsoker se mening i. Det ér inte heller sa att
forstaelse 4r nagot som abstraheras “ur” fakta'”® eller utgér ett komprimat
av fakta.'"

Firdighetskunskap ar en praktisk kunskapsform.'” Denna form av kun-
skap kommer till uttryck i handlingar och beteendemonster, som ar vil-

12 Marton, F., Hounsell, B. & Entwistle, N. (1986): Hur vi lir. Stockholm,
Nordstedts forlag.

1131 stillet uppstar forsdelse genom att man “tillfér” fakta mening, se t.ex. Piaget,
J. (1997): Epistemology and Psychology of Functions. Dordrecht Reidel.

"4 SOU 1992:94: Skola for bildning. Stockholm, Utbildningsdepartementet.
Sid.65-66.

15 Se vidare Pramling. I & Mardsjo, A-C. (1997): Grundliggande firdigheter och
fardigheters grundliggande. Lund, Studentlitteratur.
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kiinda for utévaren men som inte enkelt kan uttryckas i ord."® Aven om
fardighetskunskapen kan ségas vara en praktisk kunskapsform kan den
vara sammanvidvd med mer teoretiska former. Att skriva innebér inte
bara att kunna forma ord, utan att ocksé hélla och fora en penna eller
anvinda ett tangentbord.

Dessa tre kunskapsformer fakta, forstaelse och fardighet kan ségas
vara synliga kunskapsformer. Den fjarde formen — fortrogenhetskun-
skap — 4r mer osynlig. Den svarar mot sinnliga upplevelser; Vi kan
“lukta” oss till ndgot.

Genom att delta i praktiska verksamheter l4r vi oss reglerna i dessa verk-
samheter. Fortrogenhetskunskap innebir att man kan tillimpa dessa regler
(for t. ex. hur begrepp kan anvindas) pa olika sdtt beroende péa det unika i
situationen.'"’

Fakta maste goras tillgdngliga och presenteras. For forstaelse och insikt
maste barn ocksé ges mojligheter att utgé fran tidigare erfarenheter och
forkunskaper och ges méjligheter att utforska, bearbeta och reflektera.
Firdigheter méste Gvas, provas och gestaltas och kommuniceras. Barn
maste ocksd ges mojligheter att utveckla fortrogenhet. Detta innebér att
varken ldrandet eller kunskapen kan bindas i en form och att larandet
maste ske genom individens aktiva deltagande. Detta giller barn i alla
aldrar likavil som vuxna.

Lirandet handlar om att internalisera négot, att géra det till en del av
en sjilv. For att lira och didrmed inf6rliva krdvs ndgon form av prov-
ning. Jag prévar det jag lir genom att anvinda det eller uttrycka det.
Med andra ord ir ldrandet alltid en del av ett sammanhang. Pedagogisk
verksamhet #r situationer och processer dir det finns mal fo6r vad som
skall ldras och ett sammanhang for att léra.

Det perspektiv pa kunskap och lirande som har skisserats innebér
att kunskap kan forstas som en process som férutsétter en aktiv inter-
aktion med andra méinniskor och fenomen i omvirlden. Kunskap och
larande blir i detta perspektiv inte endast relaterade till individen, som
nagot som enskilda ménniskor har eller besitter, utan ndgot som skapas
och definieras tillsammans med andra. I linje med detta sitt att se pa
kunskap ligger en syn pa barnet som en aktiv medskapare av sin egen
kunskap. Denna syn pé barn och barns ldrande bygger pa en respekt for
barnet som ett resursrikt och nyfiket barn, ett barn med egen kraft och

116 Jamfor: Polanyi, M. (1963): Skills and Connoisseurship. I Collected Articles
and papers. Compiled by R.L. Gelwick. Berkley, California.

"7 SOU 1992:94. Skola for utbildning. Stockholm: Utbildningsdepartementet. Sid.
66.
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lust att lara.'® I pedagogiskt arbete innebér detta att barnen sjdlva och
tillsammans med andra méste ges mojlighet att i ett utforskande och
problemlésande arbete skapa mening och sammanhang. I forskolan kan
detta ske bl.a. i projekt- och temaarbeten, dir barnens eget utforskande
och egna fragestillningar bildar utgdngspunkter for larandet.

2.3 Det pedagogiska arbetet och den
pedagogiska miljons betydelse

| Essensen i pedagogiskt arbete handlar om att aktivt arbeta med en pro-
| cess som mdojliggoér larande i riktning mot givna mél och syften. For
j detta behovs kunskap om hur barn lar och utvecklas. Det krévs ocksa
; en medvetenhet om pedagogens roll och den pedagogiska miljons bety-
| delse for larandet.

Synen pé barnet som medskapare av sin egen kunskap forutsétter en
syn p&d den vuxne som medskapare av kunskap, dir den vuxne gér i
dialog med barnet och intar en reflekterande héllning till den egna rol-
len och barnens laroprocesser. I pedagogiskt arbete bestdr den vuxnes
arbete till stor del i att kunna lyssna, se och ldra sig av det som barnen
sdger och gor - att halla barnens fragor, hypoteser, teorier och fantasier
| vid liv och f6lja hur de s6ker svar och skapar mening i sin tillvaro. Det

handlar ocksd om att vigleda, skapa situationer och utnyttja tillfédllen
‘ som kan utmana barnens tankar och teorier.'"”
: Denna hallning forutsitter att pedagogen blir en reflekterande prak-
:‘ tiker'® som, tillsammans med sina kolleger, kan skapa utrymme fér en
kontinuerlig och kritisk diskussion kring den pedagogiska praktiken
och dess forutséttningar.

18 Dahlberg, G & Lenz - Taguchi, H. (1994): Forskola och skola — om tva skilda
traditioner och om visionen av en métesplats. Stockholm, HLS Forlag.

119 Se t.ex. SOU 1997:21: Viixa i ldrande. Stockholm: Utbildningsdepartementet;
| Jfr ocksa Pramling Samuelsson, I. & Mardsjo, A-C. (1997):Grundliggande

| firdigheter — och firdigheters grundliggande. Lund, Studentlitteratur.

120 Schén, D. (1983): The reflective practioner — How professionals think in
action. New York, USA, Basic Books. Zeichner, K (1995): Research on teacher
thinking and different views of reflective practise in teaching and teacher educa-
tion. Carlgren, I et al (eds): Teachers minds and actions. Research on teachers
thinking and practise. London, The Falmer Press.
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I forskolan finns goda méjligheter for detta i och med att man har
lang erfarenhet av att arbeta tillsammans i arbetslag,'* dir personalen
gemensamt kan ta ansvar for och bidra till att det pedagogiska arbetet
utvecklas och fornyas. P4 senare ar har pedagogisk handledning av ar-
betslag blivit ett viktigt inslag i forskolans utvecklingsarbete. Denna
form av handledning innebér att en utomstdende person, t.ex. en kolle-
ga, soker f& medlemmarna i arbetslaget att tillsammans reflektera 6ver
det pedagogiska arbetet genom att tillfora nya perspektiv och stilla fré-
gor.'” | detta sammanhang, liksom i andra former av utvecklingsarbete,
kan personalens observationer och dokumentation av det pedagogiska
arbetet och barnens ldroprocesser anvindas som utgangspunkt for ge-
mensam reflektion. Pedagogisk dokumentation 4r inte bara ett vérde-
fullt arbetsverktyg i det dagliga arbetet i férskolan, utan kan ocksa an-
vindas som underlag for fortbildning, féraldrasamarbete och utvirde-
ring.IZB

Den pedagogiska miljon kan ses som en aktiv part i pedagogiskt ar-
bete. Miljon i forskola och skola bér pé traditioner och férestdllningar
om vad pedagogik #r och bor vara. Den sénder ocksd budskap om vad
som forvintas ske i den pedagogiska verksamheten.'* Forskolan préag-
las inte séllan av en hemlik milj6. Denna signalerar att verksamheten
skall likna den som dger rum hemma. En skolsal, dér bankarna star pa
rad vinda mot katedern, signalerar att det handlar om en verksamhet
dir lararen formedlar kunskaper till eleverna. Vid féréndringar av
skolmiljon finns det i dag en tendens att géra om skolorna till ’kontors-

121 T skolan introducerades arbetslagsidén 1980 i samband med den nya laroplanen
for grundskolan (Lgr 80), men det ér forst pa senare ar som den borjat slé igenom
pa bredare front. Mycket tyder pé att de flesta ldrare, bl.a. genom det nya avtalet
pé skolomradet, inom nagra &r kommer att ingd i arbetslag. Se vidare SOU
1997:121: Skolfragor — Om skola i en ny tid. Stockholm, Utbildningsdepartemen-
tet.

122 Se t.ex. Alnervik, K. & Karlsson, M. (1995):Pedagogers pedagogik synliggjord
genom kollegial pedagogisk handling. Bankeryd, Q- Communication. Nordstrém,
E. (1996): Reflektion — ett siitt att utnyttja den pedagogiska kompetensen. Stock-
holm, Kommunférbundet i Stockholms 14n; Liknande handledning férekommer
ocksa pa skolans omrade; Se SOU 1997:121: Sid. 215-216.

122 Se Lenz-Taguchi, H. (1997): Varfor pedagogisk dokumentation? Stockholm,
HLS Férlag; En utforligare beskrivning av dokumentations betydelse for utvarde-
ring och kvalitetsutveckling ges i kapitel 3 i detta betdnkande.

124 Dahlberg, G. & Géthson, H. (1996): En miljé for det rika barnet. Modern
barndom, nr 3, 1996; I detta temanummer om miljo och material finns dven andra
artiklar som behandlar den inre miljons betydelse i férskolan.
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skolor”, i stillet for att 14ta verkstaden, ateljén eller laboratoriet bli {6-
rebilder.'”

Genom att dndra 1 miljon fordndrar man budskapet om sin pedago-
gik. Detta gor att savél barn som vuxna ger miljén en annan mening
och oftast handlar pa ett annat sitt. For att verksamheten i forskolan
skall kunna bedrivas i riktning mot ldroplanens mél &r det viktigt att
skapa miljoer, ddr barnens inspireras till olika typer av verksamheter
och handlingar, till utforskande och upptiackande. Det &r dérfor angeld-
get att den vuxne dr medveten om den pedagogiska miljons mojligheter
och betydelse for det pedagogiska arbetet i forskolan.

Den syn pa kunskap och ldrande som vi tidigare skisserat, stiller
krav pa ett integrerat arbetssitt, dér barns egna erfarenheter, intressen
och kunskaper tas som utgangspunkt. Ett sétt att astadkomma ett sédant
arbetssitt 4r att arbeta temainriktat eller i projektform. I férskolans pe-
dagogiska arbete har det temainriktade arbetséttet ldnge varit en av
grundstenarna. P4 ménga forskolor finns det i dag en strdvan att vida-
reutveckla och fordjupa denna arbetsform sa att barnen gors mer del-
aktiga savil i valet av teman som i hur arbetet fortskrider.

2.4 Ett gemensamt pedagogiskt synsétt

Barnet gér nya erévringar av sin omvérld varje dag. Genom lek, sprak
och ldrande skaffar de kunskaper och fardigheter som ar avgérande for
livet. Forskolans och skolans medverkan och inflytande 6ver hur bar-
nets erdvringar av omvéarlden kommer att utveckla sig, har till mycket
stor del att gora med hur de vuxna bemoéter och bejakar barnet, och hur
de utmanar barns tankar och teorier. Barn som méts av respekt och far
positivt gensvar fran sin omgivning utvecklar sitt sjélvfortroende. Barn
som féar préva sina tankar och teorier i ett utforskande arbete och upp-
ticka att de forstér vill ldra sig mer. Genom att barnen far mojlighet att
utveckla sitt sjalvfortroende och sin lust att lara kan forskolan ligga en
god grund for ett fortsatt livslangt larande.

12 Skantze, A. (1995): Barns och ungdomars perspektiv: Skolmiljon som utveck-
lingsresurs. KRUT. Kritisk Utbildningstidskrift. Nr 77. Jfr Lindqvist, G. (1996):
Lekens mojligheter. Lund, Studentlitteratur.



SOU 1997:157 Kapitel 2 55

All pedagogisk verksamhet som syftar till att fostra och stédja barns
och ungdomars utveckling och lirande skall integreras och ses som en
helhet. Det dr darfor nodvindigt med en samsyn mellan forskola och
skola.'* Forskolans roll och ansvar for att gora omvérlden begriplig for
barn sker under den tid i livet nar deras motivation, nyfikenhet och lust
att lara dr som storst. For att fa ett gynnsamt vixande och ldrande for
livet krdvs ett medvetet pedagogiskt forhéllningssitt bland alla som
arbetar 1 forskolan samt en kunskap om hur skolan arbetar. Skolan ar
mottagare av barn som &r vana vid forskolans sitt att arbeta. Diarmed ér
det angelédget att skolans och forskolans pedagogik utvecklas och nir-
mas till varandra utifrén ett gemensamt pedagogiskt synsitt. Just detta
faktum &r for ndrvarande det som driver en stor del av det pedagogiska
utvecklings- och férnyelsearbetet inom savil férskola som skola.

126 Ett flertal studier och utredningar har visat p& avsaknaden eller bristen pa
samsyn. Se t.ex. Pramling Samuelsson, I. &Mauritzon, U. (1997): Att lira som
sexaring. Stockholm, Skolverket; En analys av forskolans och skolans olika
traditioner och en vision om en samsyn aterfinns i Dahlberg, G. & Lenz-Taguchi,
H. (1994): Forskola och skola — om tva skilda traditioner och om visionen om en
métesplats. Stockholm, HLS Forlag. Se dven: SOU: 1994:45: Grunden for
livslangt ldrande — En barnmogen skola. Bilaga 3. Sid. 129.
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3  Viktiga aspekter som grund for
laroplansforslaget

I detta kapitel ldgger kommittén fram motivtexter till forslaget till Li-
roplan for forskolan. Féljande avsnitt har sédrskilt lyfts fram som bety-
delsefulla omradden inom forskolans pedagogiska verksamhet. Det dr
fordldrasamarbete och forédldrainflytande, jamstilldhet mellan kénen,
miljoarbete med barn i forskoleédldern, det mangkulturella samhillets
mojligheter, barns rétt till kultur, barn med behov av sérskilt stéd, mul-
timedia och informationsteknikens betydelse, och utvirdering och kva-
litetsutveckling.

3.1 Forédldrasamarbete och inflytande

I Barnomsorg- och skolakommitténs forsta betinkande'?’ pekades pa

att en vdrld med hog forandringstakt stéller stora krav pé barn och vux-
na. Under 1900-talet har det skett genomgripande foréndringar inom
alla livsomrdden som exempelvis utbildning, yrkesliv och familje-
monster. Detta kommer sannolikt att fortsétta in i det kommande 2000-
talet.

Aven om samhillet forindrats mycket under detta arhundrade visar
det sig att barn fortfarande oftast vixer upp med sina biologiska forild-
rar. Enligt Socialdepartementet'® lever 75 procent av alla barn i en tra-
ditionell familj med bégge sina fordldrar och om de har syskon s #r det
oftast helsyskon. Det har blivit allt vanligare att fordldrarna lever till-
sammans som samboende utan att vara gifta nér forsta barnet fods. Det
har ocksé blivit vanligare att vdnta med att skaffa barn till ett senare
skede 1 en relation. Separationer féorekommer tre génger s& ofta bland
sambor som bland gifta. Efter en separation &r det vanligt att ingd i en
ny relation och att nya familjemonster bildas, men antalet ensamfo6rild-
rar har ocksé okat. Det visar sig ocksa att fdderna blir alltmer delaktiga
i barnens liv.

280U 1997:21: Viixa i lirande. Férslag till ldroplan for barn och unga 616 dr.
Stockholm, Utbildningsdepartementet.

' DS 1996:57: Barn i Dag. En undersékning av Ulla Bjérnberg, Goteborgs
universitet. Stockholm, Socialdepartementet. Sid 36.
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Overgripande mal for samhillets ansvar for barnen finns angivna i
manga olika sammanhang. 1993 ratificerade Sverige FN:s Barnkon-
vention:

Konventionsstaterna skall gora sitt basta for att sékerstilla erkdnnandet av
principen att bada fordldrarna har ett gemensamt ansvar for barnets upp-
fostran och utveckling. Foraldrar eller i forekommande fall, vardnadshava-
re har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling. Barnets bésta
skall for dem komma i frimsta rummet.'?* (Artikel 18)

I den svenska lagstiftningen inleds Féridldrabalkens bestimmelser med
foljande:

Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall be-
handlas med aktning for sin person och egenart och far inte utsittas for
kroppslig bestraffning eller annan kréinkande handling. (6 kap. 1§) I For-
dldrabalkens regleras dven vardnadshavarens ansvar for bamet. (6 kap. 2§)

Om vardnadens utévande ségs i1 Fordldradrabalken att:

Vérdnadshavaren har rétt och skyldighet att bestdmma i fragor som ror
barnets personliga angeldgenheter.

Vardnadshavaren skall dirvid i takt med barnets stigande alder och ut-
veckling ta hénsyn till barnets synpunkter och 6nskemal. (6 kap. 11§)

I Pedagogiskt program for forskolan anges att forskolan skall vara ett
komplement till hemmet och att forskolan skall ta hénsyn till barnens
verklighet utanfor férskolan. Forskolans arbete med barnen maste dar-
for ske i nira samarbete med forildrarna."*® Det ér personalens ansvar
att ta initiativ till och uppritthélla en néra kontakt med fordldrarna. Det
aligger ocksa personalen att Gverbrygga eventuella svérigheter och hin-
der f6r kontinuerligt samarbete.

De 6vergripande mélen utgér ifran fordldrarnas yttersta ansvar for
sina barn. I dag dr emellertid rollen som végledare for barn in 1 vuxen-
virlden inte enbart forbehallen fordldrarna utan den delas med forsko-
lan, skolan och skolbarnsomsorgen. Sjilva fordldraskapet har dven det
blivit allt mer offentligt. Forskolans betydelse som kompletterande
funktion till fordldraansvaret blir allt viktigare under barnets tidigaste
uppvixtir. Manga barn borjar redan nér de ér ett ar i daghem. Forsko-
lan bedriver en omfattande verksamhet for 1-5 &ringar.

129 Konventionen om barnets rittigheter: (1990):Regeringskansliets offsetcentral,
Stockholm.

130 Socialstyrelsen: 1987:3: Pedagogiskt program for forskolan. Allméinna rad. Sid
53 f.
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Alla fordldrar forvéntar sig, och med all ritt, att barnet skall fa en
god omsorg och kunna tilldgna sig kunskaper och firdigheter i forsko-
lan. Alla familjer 4r olika och varje familj har sin egen kultur och tradi-
tion. Det krdvs mycket av erfarenhet och kunskap hos forskolans per-
sonal for att kunna tolka och férmedla viktig information kring barnet
som bade familjen och personalen behéver for ett gott samarbete. For-
dldrarnas och forskolepersonalens kontakt och samarbete har varit, och
ar, en viktig killa for forskning och utvecklingsarbete. Forildrasamar-
betet skall regelbundet utvérderas.

Pedagogen skall mota varje foralder med respekt och arbeta for att fa deras
fortroende. Forildrarna skall kunna kinna sig sékra pa att deras barn tas vil
omhand i forskolan. Barnet behover kidnna att de vuxna kan samarbeta, 16-
sa problem och skapa en god stimning tillsammans. Det innebir inte att
man behover tycka lika, men kravet pa pedagogen &r att méta alla fordldrar
med respekt och en Gvertygelse om att de vill sina barns béista 4ven om de
beter sig pa ett annat sitt &n vad man sjilv skulle 6nska. !

Forskolan, hemmet och barnet

Fordldrarna har huvudansvaret for sina barns fostran och uppvixt. Dir-
for har alla fordldrar ratt att f4 veta hur foérskolan arbetar. Forildrarna
behover fa s mycket information som dr méjligt om verksamheten in-
nan barnet borjar, sa att de kan goéra sig en forestidllning om vad det
innebér att ha sitt barn i forskola. Direfter skall informationen vara
fortlopande under hela tiden som barnet &r kvar i verksamheten.

Det &r ocksa viktigt att personalen i forskolan kénner till barnens
vardagstillvaro i hemmet. I en undersékning om barns liv i férskolan
och i hemmet ** visar det sig att forildrarna gor stora insatser for att
anpassa sig till vad de upplever som forskolans forvantningar pa ett
gott fordldraskap. Forskolan anstringer sig ocksé for att till viss del
aterskapa en hemlik atmosfdr runt barnet. Trots att hemmiljon och for-
skolemiljén i grunden dr olika forsoker de att anpassa sig till varandra.
Utifran de iakttagelser som forskarna gjort menar de att redan mycket
sma barn tydligt kan klara att sérskilja och forhalla sig adekvat till olika
sociala miljoer. I stdllet for att s6ka sudda ut skillnaderna mellan hem
och skola vore det bittre att ta fram de konkreta olikheterna som rader
mellan fordldrarnas och personalens funktionsvillkor och roller visavi

1! Niss, G, Soderstrém, A-K. (1996): Sma barn i forskolan. Stockholm, Student-
litteratur. Sid 14.

132 Béckstrom, C, Dencik, L, & Larsson, E. (1988): Barnens tva virldar. Stock-
holm, Esselte studium. Sid 281f.f.



60 Kapitel 3 SOU 1997:157

barnet. I fordldrarollen ligger att vara mottagare av just det egna barnets
kénslor, och att mota dessa med egna kéanslor, normer och vérderingar.
I pedagogrollen ligger att ha ett empatiskt och professionellt pedago-
giskt foérhallningssitt gentemot bade enskilda barn och barngruppen.
Forskolans verksamhet erbjuder ett socialt samspel och pedagogisk
stimulans, medan hemmet ocksa erbjuder ndgot annat.

Med en tillspetsad formulering kan man kanske séga att livsvillkoren i det
moderna samhillet krdver av ménniskor att de utvecklar radarpsyken: av
det uppvixande sliktet kommer tillvaron att krdva stor formaga till social
flexibilitet. Den olikhet som kan rada mellan de olika socialisationsmiljo-
erna barnen firdas i behdver inte vara hotande for barnen — olikheterna kan
tvirt om vara en givande och positiv resurs for deras utveckling.'”

Ett synsitt grundat pé ett erkdnnande av de olikheter som finns 6ppnar
for en dialog och en 6kad forstaelse for fordldrar och personals olika
funktioner i barnets vardag. Barns sociala och kulturella villkor i for-
skolan har andra fortecken &n de som rader i hemmet hos fordldrarna.
Moderna uppvixtvillkor innebir en dubbelsocialisering fér barn déar
forskola och hem maste bdde samverka och vara olika arenor, dér olika
roller tillats och olika forutsittningar finns.

Vidgad vérld

Nir ett barn borjar i férskola utvidgas inte bara barnets, utan ocksa for-
4ldrarnas virld. Hela familjen paverkas av barnets vistelse i férskolan.
Att alla fordldrar ges mojlighet till insyn, medverkan och inflytande i
denna virld 4r foérskolans ansvar. Formellt sett har foérdldrainflytande i
forskolan under lang tid forts fram som en viktig del i forskolans upp-
drag.

Verkligheten har dock i varierande grad skilt sig frén de formella
ambitionerna. I olika undersokningar vittnar fordldrar om bristen pé
insyn i verksamheten. De upplever darfor svarigheter bade i att stodja
och ifragasitta forskolan."”* Andra undersékningar visar att det finns
hogt stillda ambitioner pa samarbete mellan fordldrar och personal,
men att osidkerhet rader kring vad och hur, 1 vilken omfattning och un-
der vilka villkor."® Manga forildrar upplever att de har ett begrinsat

1% Tbid.

13 Kirrby, G. (1975): Daghemmet och familjen Géteborgs Universitet, Pedago-
giska institutionen, Lararhogskolan i Mélndal. Uppsats 37. Stencil.

135 Mehlkvist, B. och Sjogren-Olsson, E. (1976): Virt och deras dagis Famil-
jestodsutredningens rapport. Nr 4. Stencil.
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inflytande, ett inflytande som mest ror trivselfragor, sdésom férildraor-
ganiserade utflykter, vissa milj6fordndringar och erbjudanden att delta i
redan uppgjorda aktiviteter. Fordldrainflytande pé ett mer genomgri-
pande sdtt saknas och anledningarna till detta varierar. Begrinsade
mojligheter att delta i méten och traffar pd grund av arbetsvillkor 4r en
viktig faktor fran fordldrarnas sida, liksom Omsesidig rédsla fér kon-
flikter bade mellan personal och férildrar och mellan fordldrar.

Det egentliga syftet med vil utvecklad samverkan fordldrar — forskola ar
att skapa goda uppvixtbetingelser for varje barn. Forskolan skall dirvid
vara ett komplement till bostadsmiljén. Eftersom méanniskor har olika for-
maga och olika behov, maste metoderna att astadkomma samverkan vara
manga och skiftande.'*

Samverkan och inflytande

Forialdrasamverkan 4r all kontakt mellan hemmet och f6érskolan, bade
den dagliga kontakten vid ldamning och hdmtning av barnet och den
organiserade kontakten vid fordldrasamtal, fordldraméten och forald-
ramedverkan av olika slag i verksamheten. Den grundldggande kon-
takten mellan forskolan och hemmet byggs upp under barnets invénj-
ningsperiod. Oppenhet och 6msesidig forstaelse och respekt ligger
grunden for en kontinuitet och utveckling av samverkan mellan hem
och forskola. En viktig faktor vid fordldrasamverkan och inflytande &r
att férskolan och hemmet gemensamt kommit fram till vilka mal man
har utifrén barnets bista. Ett 6ppet klimat innebér att samtal kontinuer-
ligt fors kring dessa mal och att fordldrar och personal kan identifiera
det som forsvarar eller fordrojer maluppfyllelse. Gemensamma maél
mellan forskola och hem innebér inte en gemensam metod som kan
anammas av alla fordldrar och alla barn. Olika barn, olika situationer
och olika fordldrar kraver olika férhéllningssatt frén personalens sida.

Forskolan och skolan paverkar varandra

Forskolans mélséttning har alltid varit hog kring férildrasamverkan och
fordldrainflytande. Arbetet med smé barn kraver god fordldrakontakt.
Ett Oppet arbetssédtt och en kontinuerlig kontakt mellan personal och
fordldrar dr nédvandigt for att skapa trygghet och ge god omsorg om
barnet. Att vidareutveckla forskolans ambitionsniva kring fordldrain-
flytande ar nésta steg. Olika initiativ tas bdde p& kommunal nivéd och

13 SOU 1972:26: Férskolan, del 1. Stockholm, Socialdepartementet.
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ute pa enskilda forskolor for att 6ka fordldrainflytandet i férskolan. In-
tegrationen mellan forskola och skola i exempelvis férskoleklassen ken
ha gynnsamma effekter pa fordldrainflytande fér bdda verksamheterma.
De senaste &rens 6kning av antalet férdldradrivna kooperativ avspeglar
ocksé fordldrars vilja till inflytande och ansvar Gver sina barns férsko-
lemiljo och verksamhet. Mgjligheten att forskolan och skolan kan pi-
verka varandras forhallningssétt kring olika former av utokat fordld-
rainflytande stérks ju ndrmare férskolan och skolan knyts till varandra

Efter ett forslag fran Skolkommittén'’’ tog riksdagen pé varen 19
beslut om att ge kommuner som s& onskar mojlighet att starta forséks-
verksamhet i grundskolan med lokala styrelser med fordldramajoritet.
Forsoksverksamheten regleras i en sérskild férordning (SFS 199s:
605). Vissa av de uppgifter som enligt gillande forordning &vilar sty-
relsen eller rektorn for en skola kan Gverlatas till en lokal styrelse med
fordldramajoritet. Namnden far inte avhénda sig det 6vergripande ar-
svaret for verksamheten. Den lokala styrelsen far inte besluta i fragor
som avser individuella fall. Sen mdjligheten inférdes har ett fyrtiotl
skolor fram till 1997 bérjat med forsoksverksamheten. Skolverket har i
sarskilt uppdrag att folja forsoksverksamheten. Eftersom forséken dnru
inte utvdrderats helt ut finns det inga uppgifter som fastslar exakta ut-
fall. Konstateras kan dock att fordldrainflytande stillts hogt upp pa
dagordningen i de flesta kommuner och i enskilda skolor runt om i lai-
det. Bade lokala och regionala konferenser kring fordldrainflytande hir
genomforts pa initiativ av olika organisationer. Kommunforbundet och
Riksforbundet Hem och Skola har framstéllt material och initierat mj-
ten kring inflytandefragor. Fordldrainflytande i skolan &r en viktig deli
en framtida utbildningspolitisk och pedagogisk debatt. Férskolan ar i
och med sin 6vergang fran socialtjénsten till utbildningssektorn en vit-
tig tillgdng for skolan i detta arbete.

Sammanfattningsvis menar kommittén att fordldrarna har det yttersa
ansvaret for sina barn. Men rollen som végledare for barn in 1 vuxer-
varlden delas idag mellan fordldrar, forskola, skola och skolbarnson-
sorg. Vikten av att forskola och fordldrar samarbetar och att fordldrarra
har insyn och inflytande i forskolans verksamhet méste beaktas i alt
hogre grad. Idag rader en osékerhet fran bade personal och fordldre
om hur och under vilka villkor férdldrasamverkan och fordldrainflyta-
de pa ett djupare plan kan utvecklas. Foréldrar har olika vardagsvillker
och olika mojligheter att delta 1 forskolans verksamhet. Insyn och -
flytande 4r dock en demokratifraga som personalen har skyldighet atti

B7SOU 1995:103: Férdldrar i sjalvforvaltande skolor. Stockholm, Norstedts
Utbildningsdepartementet.
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storsta mojligaste mén frédmja. De forsoksverksamheter som péborjats
med lokala styrelser bér dven omfatta integrerade enheter, som inne-
haller bade forskola, forskoleklass och skola.

3.2 Flickor och pojkar i férskolan

I Sverige anvinds begreppet “jamstilldhet” for att beteckna konens
likastdllning; kvinnor och mén skall ha lika rétt att delta i samhéllet
med samma skyldigheter och rittigheter, med lika virde och pa lika
villkor dela makt och ansvar pa alla omraden, bade i arbets- och hem-
liv. Jamstdlldhet i betydelsen lika réttigheter for kvinnor och mén ir
faststilld i lag 1 Sverige.

I samspelet med andra ménniskor formas barns upplevelse av vad
det innebdr att vara flicka och pojke. I férskolan pégar denna kéns- el-
ler genussocialiserande process varje dag och varje stund. Pojkar och
flickor provar och utforskar sitt att bete sig, handla och vara pa. Utifrén
de reaktioner och den respons barnet far fran andra ménniskor skapas
tysta 6verenskommelser om vilka positioner som barn av bigge kén
kan inta och vilka positioner som 4r lampliga bara for flickor eller bara
for pojkar. For att de jamstdlldhetspolitiska mal samhillet efterstravar
skall kunna uppnas, &r det en viktig uppgift for forskolan att ga bortom
traditionella forvéantningar pa vad som ar pojk- eller flickbeteenden och
egenskaper och skapa forutséttningar for varje individ att forverkliga
sin unika potential oavsett biologiskt kon. I det pedagogiska program-
met for forskolan'® anges till exempel foljande virden som skall ge-
nomsyra forskolans verksamhet nar det giller jamstéilldhet:

Forskolan skall aktivt verka for jamlikhet i levnadsvillkor och medverka
till att barnen tillagnar sig kunskaper och virderingar som stéder principen
for jamstélldhet. Forskolan skall bidra till att flickor och pojkar far samma
mojligheter att utveckla sina inneboende resurser. Nir det giller dessa
starkt kulturberoende fragor krdvs lyhordhet och medvetenhet fran perso-
nalens sida.

Genom att ge barn av bagge konen forutsittningar att prova ett bredare
register av mojliga “roller” och positioner paverkas ocksa virderingar av
vad som dr “manligt” respektive “kvinnligt” i riktning mot ett mer jamstallt
forhallande.

Forskolebarnets uppfattning om sig sjdlv som pojke respektive flicka &r
flexibel och inte en firdigt formerad konsroll. Barnets 6ppenhet och

18 Socialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program for forskolan. Allménna rad.
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stora larandekapacitet ger gynnsamma férutséttningar for att bedriva
medvetet jamstédlldhetsarbete under forskoledldern. Principerna om
”lika védrde” och “lika stdllning” dr grundlidggande vérden inom for-
skolan. Liksom for andra vérderingsfragor dr det attityderna hos dem
som omger och arbetar tillsammans med barnen som i hog grad avgér
vilken medveten och omedveten viardemassig paverkan barnen utsitts
for. I forskolans arbete att ge lika mojligheter f6r pojkar och flickor
innebér detta att forhallningsséttet hos personalen méste sté i fokus. Det
ar personalens attityder, varderingar och agerande som formar barnens
upplevelse av vad som ér adekvat kénsrollsbeteende. '

Ko6n som en social konstruktion

992 9

Synen pa hur pojkar och flickor ”skall vara” dvs. vad kén “4r” varierar.
I olika sociala, historiska och kulturella ssmmanhang skapas virdering-
ar och 6verenskommelser badde hur biologiskt kon skall betraktas, och
vad som &r ldmpligt och anvéndbart som kriterier for manliga respekti-
ve kvinnliga uppgifter och egenskaper. Tolkningen och vérderingen av
biologiska skillnader utgér grunden for utvecklingen av “genus-
system”."*® Antropologisk forskning har visat hur sidana genussystem
varierar mellan olika kulturer. Tvérvetenskaplig forskning bidrar till
okad forstaelse och kunskap om genus. Det ar dock viktigt att vi &r
medvetna om att forskning 4r en produkt av sin tid. Den aterspeglar den
sociala praxis som rader vid tillfillet och far, om eller nér den etableras
som kunskap, en normativ status.'*! I stindig vixelverkan med utveck-
ling och monster i samhallet i 6vrigt vixer sdledes olika diskurser om
manligt-kvinnligt eller flickaktigt-pojkaktigt fram. En handling eller ett
beteende tillmits en viss betydelse och blir till ett sitt att tolka verklig-
heten — en kultur skapas. Forskolan &r en social arena som pa méanga
sitt organiseras efter kén. Var personal och barn befinner sig, vilka
aktiviteter de dgnar sig at, hur de vérderar dessa, liksom hur de beméter
varandra sammanhénger med deras syn pa genus. Personalens medve-
tenhet om sina egna attityder 4r en av grunderna for att aktivt framja
jamstdlldhetsarbetet 1 forskolan.

19 Islam, J. (1995): Kénsskillnader i barns lek och val av lekar. 1 Moyles, JR (Ed)
Slépp in leken i skolan! Stockholm, Runa férlag AB.

"R ulick, D. (1995): Hur man blir en riktig kvinna eller man. 1 Kulick, D. (Ed)
Fran kén till genus. Kvinnligt och manligt i ett kulturellt perspektiv. Stockholm,
Carlssons forlag.

141 Sommer, D. (1997): Barndomspsykologi. Utveckling i en forindrad virld.
Stockholm, Runa forlag AB.
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Omsorg och pedagogik

Sedan det pedagogiska programmet for férskolan kom har den svenska
forskolan vunnit internationellt erkdnnande for sitt sétt att viva samman
omsorg och pedagogik. Denna sammanvévning kan ses som en naturlig
foljd i den svenska forskolans historia. Under artonhundratalet domine-
rande tva traditioner, barnkrubbans inriktning pé tillsyn och vard och
barntradgérdens Frobelinspirerade inriktning med barns utveckling och
bildning i fokus. Ur ett jamstélldhetsperspektiv mots tva traditionellt
konstypiska arenor — “manlig pedagogik” och “kvinnlig” omsorg”.
Kunskapsomrédet pedagogik ér traditionellt en “manlig” arena — forsk-
ning och teoribildning inom det pedagogiska omradet domineras av
min, folkskolldraryrket var lange reserverat for méan. Ett instrumentellt
och prestationsinriktat sitt att betrakta inldrning och inhdmtning av
segmenterat och dmnesindelat kunskapsstoff har funnits inom den pe-
dagogiska traditionen och kan betraktas mycket stereotypt som
“manligt”. Den manliga arenans ndrvaro gor sig ocksd padmind i be-
nidmningen av yrkesutovarna inom forskolan genom de maskulina én-
delserna i — forskolldrare, barnskdtare och forestdndare. Kunskapsom-
radet omsorg ar ddremot av tradition en “kvinnlig” arena. Omsorgsyr-
ken domineras av kvinnor och priglas av var kulturs synsitt och vérde-
ringar av kvinnliga roller och positioner. Prototypen tycks vara “den
goda modern”; att sorja for ndgon annan, tillfredsstélla andras behov, ta
hand om och varda. Dessa uttryck stammar till vissa delar ur ett bor-
gerligt kvinnligt ideal etablerat under 1800- talet och &n idag forknip-
pas de stereotypt som delar av “kvinnlighet”. I bendmningen daghem
lyser den kvinnliga “omsorgens” ndrvaro igenom. Detta kan ge sig till
kdnna som en alltfér hemlik milj6, dir den pedagogiska professionali-
teten inte 4r lika tydlig. Men i det fruktbara métet mellan ”omsorgen”
och ”pedagogiken” skapas en pedagogisk miljo som pa ett nyanserat
sitt forhaller sig till barnet som ett subjekt.

Aktoérerna pa arenan

Forskolan #r i stort en arbetsplats dar majoriteten av personalen &r
kvinnor. Andelen manlig personal ligger trots stora anstrdngningar att
rekrytera och behélla fler min inom forskolan fortfarande kvar pa en
niva kring knappt 3 procent 1997. I skolbarnsomsorgen &r andelen méan
dock hégre. Ungefér 17 procent av personalen pé fritidshem dr manlig.
Sjdlvklart dr det angeldget att verka for en hogre andel manliga peda-
goger i forskolan. Manliga och kvinnliga pedagoger har samma mal i
sitt arbete men formulerar dem ofta pa olika sdtt och kan ha helt olika



66 Kapitel 3

strategier for att uppnd dem. '* Att samma sak bade kan forstas och
goras pé olika sitt 6ppnar for flexibilitet och tolerans, vilket gynnar
barns larande om sitt eget ldrande. Dessutom mar bade flickor och poj-
kar bra av att ha ndrvarande manliga och kvinnliga férebilder och upp-
leva hur vuxna mén och kvinnor samarbetar.

Lika antal kvinnor och mén i verksamheten garanterar inte i sig en
mindre konsstereotyp miljo. Enbart ndrvaro av mén leder inte sjalvklart
till fordndring av barns konsrollsmonster. Ett traditionellt konsrollstan-
kande kan lika gérna bevaras och t.o.m. forstirkas i konsblandade ar-
betslag.'*’ Jamstilldhet handlar inte om antal, utan snarare om hur indi-
vider av olika kon forhaller sig till varandra och hur de vuxna 6verfor
de virderingar och biarande demokratiska idéer som férandrar traditio-
nella koénspositioner.

Forskolan préglas av ett tinkande ur kvinnoperspektiv. Tankemonst-
ren och handlingssétten som ingar i dess kultur kan betraktas som for-
givet-tagna eller granskas och goras tydliga. I det pedagogiska pro-
grammet f6r forskolan lyfts detta fram:

Den sneda konsfordelningen bland personalen i forskolan innebér att man
maste vara sérskilt uppmérksam pa hur man paverkar barnen som forebild
och med egna virderingar.'*

Barn ér aldrig passiva mottagare av vuxnas vérderingar och normer. De
provar och utforskar aktivt de positioner som sammanhanget erbjuder.
Barn paverkar varandra och dr medskapande i processen och i miljon.
Sarskilt stor dr barns paverkan pa varandra under sjdlvvalda aktiviteter
utan inblandning fran vuxna, exempelvis i leken.

Konsskillnader varierar med pedagogisk miljo

Lédmnas barnen att klara sig p& egen hand, som under fri lek, aterskapar
och upprepar de ofta roller och positioner som de kénner igen fran and-
ra sammanhang. Men ocksa i en pedagogisk milj6 diar de vuxna ger hog
grad av struktur och vuxenkontroll kan tydliga stereotypa drag hos poj-
kar och flickor forstarkas. Pojkarna tar for sig under samling och andra
prestationsinriktade, vuxenledda aktiviteter, medan flickorna skapar

142 Birgerstam, P, Ekberg, M-L, Ericsson, G & Larheden, L. (1996): Forskolldra-
res kompetens — en jamforelse mellan kvinnor och mén. Malmé, Kirsebergs
stadsdelsforvaltning.

13 Wernersson, I & Lander, R. (1979): Mdn och kvinnor i barnomsorgen. Stock-
holm, Jamstilldhetskomittén.

14 Socialstyrelsen (1987: 3): Pedagogiskt program for forskolan. Allménna Rad.
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utrymme i relationsinriktade aktiviteter som lek.'*” Under vuxenstyrda
aktiviteter som exempelvis samling, skaffar sig flickor och pojkar ut-
rymme i och inflytande Gver situationen pé olika sétt. Pojkar viljer ofta
att ta for sig genom att “’stéra ordningen” pa olika sitt, medan flickorna
viljer att liera sig med den vuxne och inta en roll av ”fostrande hjalp-
froken.” Forskolan dr pd manga siétt styrd av de normer och vérdesys-
tem som traditionellt betraktas som “kvinnliga,” som hjélpsamhet, em-
pati och omhindertagande, vilket gor att flickorna vérdesitts utifrén sitt
“kvinnliga” agerande, medan det for pojkarna blir viktigt att sétta grén-
ser mot detta genom att bryta den “kvinnliga ordningen”."* I vuxenled-
da aktiviteter framtrider mojligen forskolans grundviardesystem tydli-
gare och dirfor finns det viss risk att stereotypa rollbeteenden forstérks.
Varken barnen eller de vuxna kan foréndras utan att skapa nya diskur-
ser, inom vilka de kan “ldsa” varandras handlingar pé ett nytt sétt, ska-
pa utrymme att préva andra handlingar, och uppleva sig sjdlv som poj-
ke respektive flicka pé flera sitt.'*’ Forskolans tradition &r att sitta bar-
net i centrum. Genom att betrakta varje barn forutsdttningslost laggs
grunden for att frimja jamstélldhet pd manga skiftande sitt 1 barnets
liv. Personalens medvetenhet utifrén konsperspektiv forstirker ytterli-
gare barnens mdjligheter att inte begrénsas utifrdn stereotypa kéns-
rollsmonster.

Identitetsutveckling under forskoledldern

Forskolan skall bidra till att barnen kan kénna stolthet 6ver att vara flicka
respektive pojke, blivande kvinna eller man. Personalen bor vara medveten
om vikten av att barnen fir utveckla en trygg konsidentitet.'*®

Ett traditionellt sitt att beskriva konsidentitet &r att sammanfoga en se-
rie stereotypa rollmonster. Om individen anpassar sig till denna statiska
konsbild, talar vi ibland om en stabil konsidentitet, men utgar dé ifran
en typifierad uppfattning.

145 Odelfors, B. (1997): Att géra sig hord och sedd. Om villkoren for flickors och
pojkars kommunikation pé daghem. Avhandling vid Pedagogiska institutionen,
Stockholms Universitet.

146 Higglund, S & Ohrn, B (1992): Kon, utbildningsmiljéer och prosocial utveck-
ling. Instituionen for pedagogik, G6teborgs Universitet. Rapportserie. Rapport nr
1992:02.

147 Walkerdine, V (1990) Schoolgirl fictions. London, Virago.

148 Socialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program for forskolan. Allminna Rad
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Identitet kan ses som en individs upplevelse av sig sjdlv. Den ir inte
en kidrna som utvecklar sig opéverkad av den yttre omgivningen. Ut-
veckling sker genom samhandling med andra — férdldrar, pedagoger
eller barn.'®’ Detta #r giltigt ocksa nir det giller de aspekter av identitet
som har med barnets upplevelse av att vara pojke eller flicka att géra.
Den sker alltid i samklang med utveckling av kénslor, sprék, fantasi
och tinkande. Med forskolans helhetssyn och pedagogiska tradition,
ddr fokus ligger pa jagutveckling, social kompetens, begreppsutveck-
ling och kommunikation, ges barn rika tillféllen att utveckla sin kom-
petens och identitet. Det &r i samspelet med andra som en individs
identitet utvecklas. Individens uppfattning om sig sjdlv som subjekt i
olika situationer star i centrum. "Konsrollssocialisationen” &r avhingig
vilka méjligheter barnet far att uppfatta sig sjdlv som ett subjekt, det
vill siga vilken diskursiv praxis de intridder i som subjekt.”® Sett ur det
perspektivet kan vi diskutera hur flickor och pojkar kan stirkas i sin
sjalvtillit, sjalvbild och sjdlvansvar. Hur foérskolan som miljé kan be-
krifta och hjdlpa barnet att komma vidare i sin utveckling genom att fa
vidga sina mdjliga handlingssitt — att prova olika positioner — blir en
central fraga. En positiv upplevelse och utveckling av barnets identitet
forutsdtter att varje enskilt barn ges méjlighet till identifikation och be-
kriftelse, oavsett biologiskt kon.

Jamstalldhet som en pedagogisk uppgift

Under méanga ar har utvecklingsarbeten kring jamstélldhet varit ett om-
rade som prioriterats bade lokalt och nationellt. P4 regeringens uppdrag
har Socialstyrelsen under 1996-1998 fortsatt arbetet med jamstélldhet i
forskolan. Inriktningen i detta arbete ér att lyfta fram jamstélldhet som
en pedagogisk utmaning och initiera till ett 1&ngsiktigt larande om vad
det egentligen innebdr att arbeta jamstéllt med férskolebarn. Fokus in-
riktas pa att 6ka medvetenheten om de vuxnas egen betydelse som f6-
rebild. For att komma bortom kén som organiserande princip dr det
nodvéndigt att analysera verksamheten, inte bara ur ett socialt eller &l-
dersperspektiv, utan ocksé ur ett konsperspektiv. En vilja och formaga
hos de vuxna att reflektera 6ver hur man sjdlv som kulturbirare paver-
kar barnens konssocialisation krdavs. Genom ett enkelt och direkt appli-
cerbart observationsmaterial kan problematisering kring genusfragan

14 Bae, B. (1996): Det intressante i det alminnelige — en artikkelsamling. Pedago-
gisk Forum, Oslo.

10 Jones, A. (1994): Flickor blir flickor i ett socialt spel av betydelser och siitt att
vara. Kvinnovetenskaplig tidskrift. Nr 4.
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sdttas iging, exempelvis kring den vuxnes eget kontaktmdonster, hur
mycket taltid varje barn ges, hur mycket uppmérksamhet och vilken
kvalitet den har."”' Sadana konkreta observationer kan ligger till grund
for en analys av hur den dagliga verksamheten lever upp till jamstélld-
hetspolitiska mal och kan ocksa inspirera till nyténkande och utprovan-
de av nya former i val av aktiviteter, utformande av miljd, planering
och forhallningssétt som bittre gagnar flickors och pojkars utveckling.
Genom sidana arbetssitt 6ppnas mojligheter for att utforska och varie-
ra olika sitt att handla och vara p4, prova positioner i en mangfald som
berikar och sétter individ fore kon.

Sammanfattningsvis menar kommittén att varje flicka och pojke har rétt
att f4 forverkliga sin potential utan begridnsningar utifrdn stereotypa
konsrollstraditioner. Férskolan har en viktig uppgift i att ge barn av
bigge konen forutsittningar till att utveckla och uttrycka sina innebo-
ende resurser och behov. Hur vuxna i férskolan bedomer och beméter
barn har stor betydelse for barnens upplevelse av vad det innebér att
vara pojke eller flicka. Personalens medvetenhet om hur eget agerande
och samspel mellan kvinnor och mén péverkar barngruppen &r avgo-
rande for att aktivt jimstilldhetsarbete skall kunna férverkligas i for-
skolan.

3.3 Milj6arbete i forskolan

Under de senaste decennierna har den paverkan pa natur och milj6é som
vart levnadssitt medfor alltmer synliggjorts for oss. Méanniskans sétt att
hantera jordens resurser hotar pa sikt hennes egen existens och var ge-
mensamma framtid. Situationen &r s allvarlig att genomgripande for-
andringar méste goéras och ett ekologiskt helhetsperspektiv anammas i
bade nationell och global samhillsplanering. Véra kunskaper om de
betingelser som gjorde liv méjligt och hur skiftande omgivande fakto-
rer paverkar grunden for livets fortbestédnd skall tas tillvara i arbetet for
en hallbar ekologisk utveckling. Miljéfrdgan &r dock sd komplex och
sammanvivd med en mingd andra faktorer att en enkel gemensam 16s-
ning inte finns.

1! Berg, B. (1997): En jamstdlld start i livet, Annu ej publicerat material fran
pagéende utvecklingsarbete i Uppsala kommun.
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Gemensamma problem — olika forutsittningar.

Ojdmlika ekonomiska villkor och orittvis uppdelning av jordens natur-
tillgdngar, gor att férandringsarbetet méste ske pa en méngd olika niva-
er och med stor hénsyn till olika ldnders forutsittningar. Tjugo procent
av virldens befolkning bor i industrilinder och férbrukar minst attio
procent av jordens tillgangar. Industrilindernas héga materiella stan-
dard, &verkonsumtion och stora energiférbrukning ger oss ett annat
ansvar for den framtida samhillsutvecklingen, 4n de fattiga utveck-
lingsldnderna.

De 16sningar och forslag till miljoarbete som presenteras méste
granskas utifrdn ett etiskt och socialt utvecklingsperspektiv. Manni-
skors mojligheter till inflytande, forsérjning och acceptabla livsvillkor
dr avgorande for att fordndringar skall kunna férankras och f& genom-
slag. Den orittvisa resursfordelningen mellan virldens linder och folk-
grupper omdjliggér i langden en hallbar utvecklingsforandring. '

Agenda 21

Under FN:s virldskonferans om utveckling och miljé, som anordnades
i Rio 1992, utarbetades olika dokument for fortsatt utvecklingsarbete.'>>
Sverige har antagit handlingsprogrammet Agenda 21, vars malsittning
ar att skapa en héllbar utveckling, utrota fattigdom och undanréja hoten
mot miljén. Agenda 21 &r inte juridiskt bindande men anses vara mora-
liskt och politiskt férpliktigande. Miljévéardsdelegationen har som en
del i sitt arbete sokt paverka landets kommuner att utarbeta egna Agen-
dor dir det lokala utvecklings- och miljoarbetet lyfts fram.'** Regering-
ens och riksdagens krav pa lokalt ansvar och uppf6ljning av Agenda 21
ger en forstérkt status for dokumentet i kommunernas beslutsprocess. I
Agenda 21 beskrivs olika grupper och samhillsinstutioner som anses
ha nyckelpositioner infor en kommande positiv utveckling. En av de
viktigaste positionerna i dokumentet har utbildningssektorn.

12 Var gemensamma framtid (1988): Rapport fran virldskommissionen for miljé
och utveckling. Stockholm, Prisma/Tiden.

'* Virldskonferansen om miljé och utveckling kallas populirt “Rio-konferansen”
och resulterade i fem olika dokument for fortsatt miljoutvecklingsarbete. For
Sveriges del &r det i forsta hand dokumentet Agenda 21 som fatt genomslag i
konkret forandringsarbete.

1% SOU 1992:104: Var uppgift efter Rio — Svensk handlingsplan infor 2000-talet.
Stockholm, Miljovardsberedningen.
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Forskolans nyckelroll — hitta det positivt paverkbara

I férskolans verksamhet har kunskap om natur och milj6, klimat, natur-
fenomen, minniskors och djurs livslopp och samspel, alltid varit en
viktig del.”®® Arbetet med natur och miljé i forskolan innebdr till stor
del att starta en kunskapsprocess kring det ekologiska samspelet, att fa
barn att forundras 6ver och stilla frigor kring detta. Ekologin ar till
viss del osynlig for barn och forblir s&, om inte vuxna férmér att visa
och vigleda barn i upptickter kring ekologins sinnrika funktion och
betydelse for allt levande. I takt med att forstdelsen for sambanden
mellan minniska, samhille och natur, badde i lokalt och globalt per-
spektiv okar, vixer ocksé behovet av att omsitta de 6kade kunskaperna
i forskolans verksamhet fram.'*®

Ingen vuxen ménniska kan undandra sig sin del av ansvaret for vad som
hinder med miljén. Det betyder inte att alla ménniskor har lika stort an-
svar. Ansvaret stir i proportion till vilka mojligheter man har att utéva
makt och inflytande. Ett miljétinkande maste genomsyra all verksamhet i
forskolan, en medveten miljopedagogik ger barn exempel pa hur vuxna gor
nagot at miljé- och resursproblemen inom ramen fér sina méjligheter.'’

Det 6kade informationsflédet i samhillet gor att upplysningar och rap-
porter om miljéfrdgor nér fram till barn pé ett kraftfullt sitt. Den vikti-
gaste byggstenen i forskolans miljoarbete ar dérfor att férmedla att sa-
ker och ting #r positivt paverkbara. Férdelningsproblem och miljdhot
méste erkdinnas av vuxna, samtidigt som barn ser att vuxna stdndigt
soker och tror pd ldsningar. En viktig del i forskolans miljdarbetet &r
att hitta och forankra det positivt paverkbara i barns vardag och nir-
miljo.

Vanor och ovanor — valméjligheter och brist pa
valmojligheter

Mat, klider, rekreation och gemenskap med andra, &r grundliggande
behov hos minniskan. Olika sociala och ekonomiska villkor har bety-
delse for hur dessa behov beméts och formas i olika delar av virlden.

155 Socialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program for forskolan. Allmdnna rad.
Sid 26-29 och Socialstyrelsen (1990:4): Lira i forskolan. Allmdnna rad. Sid 55-
66.

156 Se bl.a Gustafsson, B (1993): Bérja bland barn — en miljofostrande pedagogik.
Nya vigar inom barnomsorgen. Socialstyrelsen. Stockholm. Allménna férlaget.
157 Ibid. Sid 46.
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Miljéarbetet maste innebara att etiska, sociala och ekonomiska aspekter
végs in i en helhetssyn p4 manniskan och hennes roll i det ekologiska
kretsloppet. Ménniskan i forhallande till sina samlade livsvillkor dr
grunden i ett utvecklat miljotinkande. Det méste vara rimligt att fa
minskliga basbehov tillgodosedda, och samtidigt kunna virna och dela
jordens gemensamma resurser. Konsumtionsménster och fritidsvanor
ar olika uttryck for mojligheterna att tillfredsstélla ménskliga basbehov,
samtidigt som de &r betydelsefulla faktorer i all miljopaverkan. Okade
kunskaper kring vilka vanor som formats i olika delar av virlden och
vilka konsekvenser det far att bryta eller halla fast vid dem, 4r en del av
utgdngspunkterna for att belysa vilka valméjligheter som finns for ett
gemensamt miljéansvar. I forskolan &r det personalens attityder och
kunskaper som &r grunden for miljoarbetet. Inkdp av material och han-
teringen av den gemensamma miljon ér viktiga delar av milj6tinkandet.
Barns inlevelseformaga i oréttvisor och forstielse for andras utsatthet
dr en viktig aspekt att ta hinsyn till. Det 4r viktigt att dessa diskussioner
fors pé ett sddant sitt att barn inte upplever skuld och konflikter i for-
hallande till sina mojligheter att paverka.

Borjan 1 det nédra

Barns mdjlighet att f3 vistas i naturen, att bérja i det niraliggande och
enkla, i den egna omgivningen, 4r en viktig del for att gradvis bli med-
veten om hur stort och litet 4r beroende av varandra. Att f borja sin
upptéckt av naturen i det lilla utforskandet, i leken, i utevistelse vid oli-
ka viderlekar, i funderingar kring mat, kropp och olika sinnesintryck ar
grundldggande i forstaelsen av storre samband och forlopp. Miljoarbete
méste utgd fran att alla barn ges méjlighet till egna upptickter och ut-
forskande av naturen utifrdn sina forutsittningar och att barn tillsam-
mans med vuxna fir utveckla kunskaper om naturens och ménniskans
6msesidiga beroende. Forskolans uppgift 4r att omsitta kunskaperna i
praktik pa ett fér barn begripligt sitt. Att i vardagen hitta 16sningar och
forankra gemensamma vanor som Gverensstimmer med en ekologisk
helhetssyn &r aktivt miljdarbete.

Forskolans kontaktnit

Milj6arbete &r till stora delar en friga om 4ndrade vanor. Kunskaper
om hur vért levnadssitt inverkar p& miljé och det ekologiska kretslop-
pet finns vil dokumenterade. Viljan och méjligheten att #ndra levnads-
vanor 4r beroende av en méingd faktorer. Férskolans centrala roll i nir-
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sambhillet 6ppnar for en rad péverkansmojligheter som stirker och ut-
vecklar miljoarbete i ett vidare perspektiv. Att inspirera till ett okat
miljétankande och konkretisera genom tillimpad ekologisk helhetssyn i
verksamheten, gor forskolans miljdarbete till en resurs som nar langt
utanfér den egna dagliga verksamheten. Kontakten mellan forskolan
och forildrar, kontakter med andra verksamheter i nérsamhillet, utbyte
av information och kunskap pa olika nivaer i den nidrmaste omgivning-
en, 6kar forutsittningen for ett integrerat miljétinkande och en ekolo-
giskt hallbar utveckling. Barns méjlighet att uppleva hur ett aktivt mil-
jotinkande omfattar alla delar av deras vardag stérker tilltron till att
vuxna vill, kan och tror pa en positiv miljéutveckling fér framtiden.

Sammanfattningsvis menar kommittén att med vara okade kunskaper
om hur sambanden mellan minniskan, samhillet och naturen péverkar
det ekologiska kretsloppet, bade lokalt och globalt, vixer behovet fram
av ett vil genomtinkt miljdarbete i férskolan. Det 6kade informations-
flodet i samhillet gor att barn tidigt nds av olika budskap om milj6{6r-
storing och ekologisk obalans. Barn behéver se och uppleva hur vuxna
i deras omgivning pa olika sitt uttrycker en vilja till féréndring, och
tillsammans med vuxna f kiinna att saker och ting 4r positivt pdverkba-
ra. Genom att i férskolans vardag 1ata ett miljotinkande genomsyra all
verksamhet och bérja géra barn medvetna om ekologins hapnadsviéck-
ande finurligheter tar forskolan sitt miljéansvar. Forskolans roll i nér-
sambhillet dr ocksé en resurs for miljdarbete i ett vidare perspektiv, och
oppnar for mojligheter till paverkan dven utanfor den egna verksamhe-
ten.

3.4 Forskolan i det mangkulturella samhillet —
likhet — olikhet — mojlighet

Sverige #r ett mangkulturellt samhille. Invandringen ér ett av de tydli-
gaste uttrycken for kulturell mangfald. Var femte invénare i Sverige har
idag invandrarbakgrund. Likheter och olikheter 6ppnar nya mdjlighe-
ter, men detta sker inte alltid med given automatik. Det finns inte en
utstakad och enkel vig till ett samhille dér allas lika vérde och ritt till
olikhet #r sjalvklar. Férméga till lyhordhet for varandras argument och
uttryck, omsesidig respekt, empati och inlevelseférméga i varandras
situation, r grundliggande for att kunna méta och se glddjen i kulturell
mangfald. Traditionella roller och vérderingar méter nya, omformas
och omvirderas i en stindigt pagéende process. Forskolan 4r en motes-
plats for bade barn och vuxna, den spelar dirfér en central roll f6r hur
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tolerans och solidaritet utvecklas mellan manniskor och #r en viktig del
1 en levande demokrati.

Demokrati dr rétten till olikhet, att lata barn f& vara olika och fa kinna sig
respekterade i sin olikhet vare sig den 4r kulturell eller individuell. Var
identitet formar vi inte endast av likheter med andra, utan ocks av de olik-
heter som gdr oss synliga. Detta ir ett arbete pa ling sikt, som aldrig blir
riktigt fardigt utan som vi stindigt méste trina oss i.'®

Over hela landet finns det bostadsomréaden eller delar av bostadsomré-
den dér en majoritet av invinarna &r arbetslosa, bidragsberoende och
lever under socialt tunga villkor. I dessa bostadsomraden 4r andelen
invandrare ofta markant. Eftersom nérmare hilften av landets invandra-
re sokt sig till storstadsomradena i Stockholm, Géteborg och Malmé ar
den etniska segregationen tydligast i dessa omraden.'*® Att soka sig till
den grupp man kénner sig mest hemma hos, i kultur, i religion, i sprak,
och i historia, 4r forstaeligt. Det skapar en trygghet och gemenskap i en
oftast utsatt situation, samtidigt som det kan skapa grogrund for isole-
ring och utanforskap. Risken finns att bristen pd méten och kontakt
mellan olika grupper leder till misstinksamhet och myter, ridsla och
of6rstaelse for varandra. Stereotypa uppfattningar om hur en viss grupp
lever eller vilka virderingar som styr gruppen, kan bara brytas genom
aktiva insatser. En av forskolans viktigaste uppgifter 4r att anvinda sin
mdjlighet som socialt forum for att bekéimpa alla sorters fordomar och
diskriminering. Med malinriktat arbete medverkar forskolan till sam-
hillets 6vergripande insatser mot trakasserier, vald och frimlingsfient-
lighet

Det forsta motet

Att bérja forskolan innebir nagot nytt for alla barn, men for manga
barn med invandrarbakgrund kan forskolan ocksa bli det forsta djupare
motet med svensk kultur. Aven for fordldrar med invandrarbakgrund
kan forskolan bli ett forsta méte med det svenska spriket och den
svenska kulturen. Likaledes kan forskolestarten innebdra det forsta
motet med barn frén en annan kulturell bakgrund for svenska barn och
deras foréldrar. Personalens medvetenhet om sin roll utifrdn sin egen
etniska bakgrund, och som kulturéverbryggare, samt hur ett mangkultu-

'* Wahlund, C ur Norell Beach, A. (1995): Méngfald och medkinsla i forskolan.
Kristianstad, Ridda Barnens Férlag. Sid. 4.

' SOU 1997:61: Att viixa bland betong och kojor. Storstadskommittén, Stock-
holm, Socialdepartementet.
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rellt samhille &terspeglas i forskolans verksamhet och miljo, 4r alla
delar i ett mangkulturellt arbetssitt.

Spraket har en frimmande melodi som inte inger samma kénsla av trygghet
som ens modersmal, maten smakar annorlunda, séttet att &ta kan vara ett
helt annat. Det 4r mycket som kan vara frimmande och svart. Om perso-
nalen med hjilp av kroppskontakt, nirhet, virme och omsorg lyckas fa
kontakt med invandrarbarn blir dven svenskarna i forskolan positiva fore-
bilder vid sidan av fordldrarna.'®

Etniskt och kulturellt blandade barngrupper har bidragit till att insikten
okat om hur barns individuella erfarenheter och sociala relationer in-
verkar pa deras utveckling.

En grupp barn som kréver stor inlevelseforméga och lyhérdhet hos

personalen ir flyktingbarnen. Kunskaper om flyktingbarnets speciella
trauma och utsatthet &r en forutsittning for att kunna bedriva en me-
ningsfull verksamhet.
Barns sociala samspel med andra, kamrater och vuxna, i stérre och
mindre grupper, har stor betydelse for alla barn i forskolan. Hos barn i
forskolealdern finns en naturlig fordomsfrihet och nyfikenhet pé var-
andra. Det 4r viktigt att ta tillvara och utveckla detta i verksamheten.
Socialt samspel bygger pa méjligheter till olika sorters kommunikation.
En viktig del i kommunikationsarbete dr barnets mdjlighet till att an-
vinda spraket. For att kunna forklara kénslor, beritta om sig sjélv och
dela gemensamma upplevelser &r spréket av avgorande betydelse, spré-
ket &r en stor del av ett barns identitet och utveckling.

Férskolan har stor betydelse for alla barn, men inte minst for barn i behov
av sirskilt stod for sin sprakutveckling. Det giller bade barn med svenska
som modersmél och barn med annat modersmél. En god sprakutveckling
grundliggs tidigt. Sjélvklart underlittas den senare skolgéngen om barnen
redan i forskolan far mojlighet att utveckla sina kunskaper bade i svenska
och i sitt modersmal.''

Barn med ett annat modersmal #n svenska, som tidigt ges mdjlighet att
utveckla bada sina sprak, har goda forutsittningar att na en kvalificerad
tvasprakighet langre fram i livet. Férskolebarnets vilja till ldrande i oli-
ka former ger ménga méjligheter till att anvéinda och utveckla spréket.

160 Nauclér, K m.fl (1988): Kulturméten och sprakmoten i forskolan — om tvaspra-
kiga arbetssiitt i forskolan. Arbeta i barnomsorgen. Skriftserie fran Socialstyrel-
sen. Kristianstad, Utbildningsforlaget. Sid 17.

161 SOU 1997:121: Skolfragor — Om skola i en ny tid. Stockholm, Fritzes. Utbild-
ningsdepartementet. Sid 315.
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Personalens roll som kulturéverbryggare mellan barnets bakgrund
och hemmiljo, och det svenska samhillet, 4r grunden for ett fértroende-
fullt och 6ppet forhaliningssitt i motet mellan olika kulturer. Fér manga
férdldrar med invandrarbakgrund kan forskolan vara den enda kontak-
ten med det svenska samhillet och denna kontakt sker varje dag. Speci-
ella kunskaper om olika nationaliteters historia och nutidsforhallanden
ar viktiga kunskaper hos personalen. Insikter om kulturella, religiésa
och sociala sdrdrag kan underlitta forstielsen fér barns och fordldrars
samlade livsvillkor och vidga verksamheten pa ett positivt sitt. Att vid-
ga verksamheten ér att lata bade det svenska och det mangkulturella i
forskolan aterspeglas i miljé och verksamhetsinnehall.

Det skall markas redan nar man kommer innanfér dérren nir det ér en for-
skola dir det finns barn fran olika kulturer. Barnens ursprung skall vara
synliga inslag i form av viaggdekorationer, anslag pé olika sprik och olika
kulturella attribut. Barnen skall redan i miljén kinna att de hér hemma i
bade sin egen och den svenska kulturen.'¢?

Men ett méngkulturellt arbetssétt har ocksd manga andra inneborder.
Att se och lyfta fram andra olikheter 4n etnicitéet mellan ménniskor
ingar ocksa i ett méngkulturellt arbetssitt.

Allas olikhet — allas tillgang

I grupper med barn med manga olika etniska bakgrunder fokuseras ofta
pa likheter och olikheter utifrn etnicitéet.' Det 4r lika viktigt att se
bada delarna. Problem uppstar nir likhet eller olikhet ensidigt betonas.
Vanliga exempel pa detta 4r ndr barnens och fordldrarnas kulturella
bakgrund lyfts fram vid speciella tillféllen, oftast i samband med vissa
hogtider, kulturevenemang och temadagar. Detta speglar en vilja att
positivt stddja de kulturella sirdragen och presentera olika kulturella
bakgrunder f6r varandra. Trots den positiva grundtanken i detta finns
det en risk for en “exoticiering” dir kulturella sirdrag betonas vid ut-
valda tillfillen.'® Fér att sedan &ter spela en underordnad roll i verk-
samheten.

'2 Almkvist. K m fl. (1990): Flyktingbarn. Arbeta i barnomsorgen. Skriftserie
fran Socialstyrelsen. Kristianstad, Utbildningsforlaget. Sid 97.

' SOU 1996:143: Krock eller méte — om den mangkulturella skolan. Stockholm.
Utbildningsdepartementet. Sid 53-56.

' Derman-Sparks, L m f1 (1989): Anti Bias Curriculum. Tools Sfor empowering
Young Children. National Association for the education of Young Children.
NAEYC. Washington. USA.
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Den motsatta situationen finns ocksd. Barnens och foréldrarnas
kulturella sirdrag tonas ner, eller osynliggérs och istillet fokuseras pa
att hitta gemensamma drag och likheter. Detta speglar en oro hos per-
sonalen. Rédslan for att olikheter leder till svarigheter och en oférmaga
att skapa forstelse for varandras vanor och kultur gor att man véljer att
slita over det som skiljer at. Risken for att barn och fordldrar upplever
en brist pa identifikation och avspegling i verksamheten 4r stor om
olikhet alltfér mycket upplevs som ett hot som méste begrénsas.

Nya kunskaper och personalens 6kade erfarenheter av arbete i
méngkulturella barngrupper forandrar och stérker personalkompeten-
sen. For att skapa forstaelse och tolerans dr det viktigt att ocksa lyfta
fram andra olikheter mellan minniskor. Lingd, vikt, harfirg, familje-
forhallanden, erfarenheter, intressen, eventuella handikapp, boendefor-
hallanden, #r alla exempel pé olikheter som kan diskuteras i en barn-
grupp. Barn som tidigt ser olikheter mellan sig sjélv och andra som
naturliga och sjélvklara, har en bittre beredskap att méta det som é&r
annorlunda, oavsett om det #r etnisk bakgrund, hudfirg, fysiskt eller
psykiskt handikapp, som utgér olikheten. Att stirka barns inlevelse-
formaga och medkénsla &r viktigt for att skapa ett klimat i forskolan dér
bade likhet och olikhet bejakas. Omsorg om varandra, bade mellan barn
och barn, barn och vuxen, och mellan vuxna maste inga pa ett sjalvklart
sitt 1 forskolans vardag.

Sammanfattningsvis menar kommittén att den okade rorligheten dver
nationsgrinserna och den vixande internationaliseringen stéller nya
krav pé oss alla. Férskolan dr en métesplats fér bade barn och vuxna,
den har dirfor en stor méjlighet att fungera som en positiv kulturéver-
bryggare mellan manniskor med etniska, kulturella, sociala och religio-
sa olikheter. Den méangkulturella forskolan skall aterspeglas i bade
verksamhet och miljo. Men forskolan har ocksa ett ansvar att inte ensi-
digt fokusera pa enbart etnisk olikhet mellan ménniskor. Ett mdngkultu-
rellt arbetssitt kan ocksd innefatta arbete utifrén exempelvis sociala,
geografiska, fysiska, och familjemassiga likheter och olikheter. Barn
som tidigt ser likheter och olikheter mellan ménniskor som sjélvklara,
har storre mojligheter att bdde méta kraven och se tillgangen i kulturell
méangfald. Det #r viktigt att bdde likheter och olikheter gors till foremal
for barns eget funderande och reflekterande. Omsesidig respekt och
lyhordhet for varandra &r grundliggande for att de mojligheter som
finns i ett mangkulturellt samhille skall kunna utvecklas. For barns
kinsla av delaktighet och identitetsutveckling &r spraket av stor bety-
delse. Ju tidigare ett barns méjligheter till spréklig kommunikation och
anvindandet av spraket i olika sammanhang bérjar, ju storre mdjlighe-
ter finns till en god sprakutveckling. For barn med annat modersmal &n
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svenska, som ges mdjlighet att utveckla sitt modersmal parallellt med
svenskan, 6kar mojligheterna till att utveckla tva fullgoda sprak.

3.5 Barn och kultur

Kultur &r ett begrepp som vicker en mingd olika forestillningar och
har olika betydelser fér olika ménniskor. En tolkning av begreppet
kultur gérs oftast med en socialantropologisk och samhillsvetenskaplig
innebérd, kultur som ett gemensamt arv av sprak, idéer, ritualer, nor-
mer och virden, beteendemonster och historia.

Inom antropologin beskrivs kultur i termer av samhillets organisation och
radande beteendeménster, samhillets livsform. Inom samhillsvetenskaper-
na talar man géma om kultur som samhillets idéstruktur eller som ett kol-
lektivt medvetande som sprids genom kommunikation. '’

For ménga dr kultur dock forknippat med olika former av skapande,
konstnérliga och estetiska uttrycksformer som kan anammas pé olika
satt. Antingen genom att ta del av andras skapande, eller att uttrycka sig
via eget skapande.

Ett annat sitt att definiera “kultur” r att lata ordet avse konstnirlig oca
estetisk verksamhet. Det ticker dd aktiviteter inom de olika konstarterna —
musik, dans, teater, bild och form, litteratur — ibland sammanfattande sor
skapande aktiviteter. Det ror sig har bdde om egen aktivitet och om att ta
del av vad andra skapat. Det hir kulturbegreppet ir, till skillnad fran antro-
pologins kulturbegrepp, laddat med virderingar. Oftast riknas int:
“masskultur” och “populirkultur” som kultur eller tilldelas i varje fall et
lagre virde.'®

Kulturbegreppet skiftar till sin innebérd beroende pa vem tolkaren av
begreppet &r, och vilka omgivande faktorer tolkaren piverkas av. Det
finns ocksd en rorlighet och féranderlighet kring kulturbegreppet son
utgér ifrén bade formella och informella virderingsgrunder, skiftar fraa
tid till tid och grupp till grupp och som berér olika minniskor olika
starkt. Exempel pé relativt nya "kulturformer” 4r de som uttrycks son
“ungdomskultur” och ”populérkultur.” Begrepp som inte fanns for bar:
négra generationer sedan. Sdledes #r kulturbegreppets innebérd en ar
de mest diskuterade fragorna i samhillsdebatten och nigon gemensam,
slutgiltigt definition pa kultur finns inte. Att kultur &r en form av pre-

' Kultur i forskolan. 1982:5: Rapport frén kulturradet. Stockholm, Liber.
1 Tbid.
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cess dir idéer, uttryck, upplevelser, vérderingar, attityder och sam-
hillspolitiska méal blandas och i olika grad samverkar, &r ett sitt att for-
s6ka beskriva vad kultur &r.

Genom att kulturprocessen visentligen dr en kommunikationsprocess kan
vi urskilja tre huvudkomponenter. I centrum finns dess innehall — diverse
meningsbérare (texter, tal, bilder, byggnader, klanger, kldder, osv.) vilka
formedlar begrepp, idéer, virderingar och attityder. Dess budskap har ett
upphov — en alstrare, skapare, eller s@ndare — som kan vara en enskild per-
son men som allt oftare &r en organisation eller ett foretag. De pa olika vis
kodade budskapen nar slutligen ut till och anvinds av ett storre eller mind-
re antal personer, mottagarna eller anvandarna, som da utgor det tredje hu-
vudledet i kulturprocessen.'”’

Barnen, kulturen och kulturprocessen

Barnens roll i kulturprocessen kan vara bade som aktiv skapare,
“sindare” av ett “budskap” och som “mottagare”, framforallt dd utav
den kultur som riktar sig direkt till barn, barnkulturen. Barnkultur &r
oftast gjord av vuxna, eller vuxna och barn tillsammans, och riktar sig
till barn, eller barn och vuxna. Barnkultur utgér en egen plattform i
kulturprocessen. Olika barnbdcker, barnvisor, sagor, rim och ramsor,
och berittelser, 4r exempel pa en del av ett gemensamt kulturarv som
overfors frin generation till generation. Det finns anledning att sarskilja
begreppen barnkultur, och barnens kultur.'®® Barnens kultur har storre
betoning pa det barn skapar sjdlva, i egen lek, i egna samtal, i egna
teckningar och andra uttryck, dir den vuxne mer eller mindre, eller inte
alls deltar. Barnens kultur kan ha f6r vuxna dolda budskap och inne-
border och ocksa ha som primért syfte att vara en barnens egna vuxen-
fria arena. Barnens roll i kulturprocessen omfattar séledes tre positio-
ner, kultur av barn, kultur med barn och kultur f6r barn.

167 Andrén, G & von Feilitzen, C. (1988): Barnen i kulturprocessen. Den forférda
barnkulturen? Om den kommersiella masskulturen, Centrum f6r barnkulturforsk-
ning vid Stockholms universitet. Skriftserie. Nr 13.

168 Danbolt, G & Enerstvedt, A. (1995): Nar voksenkultur og barns kultur métes.
Norsk kulturrad — utredning. Oslo, Lobo Grafisk. Rapport nr 2. Sid 32.
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Barnen, kulturen och forskolans viktiga roll

Barns ritt till sdvil eget skapande, som vikten av att fi méta olika typer
av kulturella uttryck och ta del av samhillets kulturutbud &r fastlagt i
Forenta Nationernas barnkonvention. Sverige undertecknade denna
1990.

Konventionsstaterna skall respektera och frimja barnens ritt att till fullo
delta i det kulturella och konstnirliga livet och uppmuntra tillhandahallan-
det av ldmpliga och lika méjligheter for kulturell och konstnirlig verksam-
het samt for rekreations- och fritidsverksamhet.'®’

I Forskolans pedagogiska program'™ betonas kulturens centrala roll i
verksamheten. Béde i ett samhillsstrukturellt och antropologiskt per-
spektiv, som ett uttryck for livsiskadningar, traditioner, levnadsméns-
ter, och som ett sitt att uttrycka kinslor, kommunicera och f3 estetiska
upplevelser.

Férskolan skall bidra till: att barnen far forstaelse och respekt for egen och
andras sociala och kulturella milj6, att levandegéra kulturarvet, att upp-
marksamma och stodja barnens egen kultur.

Att barnen utvecklar sitt sprak och sina andra uttrycksmedel. (Sprak och
litteratur, Bild och form, Sang och musik, Rorelse samt Drama ).

For manga barn blir forskolans verksamhet den plats dér deras eget
skapande och dess olika uttrycksformer tillats, uppmuntras och synlig-
gors. Tillgéng till material, viigledning och inspiration fran personalen,
och barngruppens gemensamma upplevelser, lek och idéer, dr faktorer
som utvecklar barns inneboende resurser och lustfyllda skapande och
lérande. Att fraimja barnens eget skapande och se detta som ett viktigt
satt for barn att bearbeta intryck, och hitta egna uttryck for sina upple-
velser, &r en av forskolans viktigaste pedagogiska traditioner och upp-
drag. Barns egen kultur, deras lekar och leksaker, maste motas pa ett
lyhért sétt av personalen. Personalens virderingar far inte liggas pa ett
forddmande sitt pd barnen. Det &r viktigt att ta tillvara barnens egen
kultur i ett pedagogiskt sammanhang. Symboler och metaforer for olika
bild, sago- och lasupplevelser uttrycks exempelvis ofta i forskolebar-
nens egna bildskapande. Forskolans grundsyn #r att barnen har ritt att
utveckla alla sina uttrycksmedel, dér bild och form, teknik, konstruk-
tions- och bygglekar, gymnastik och idrottslekar, musik, sing, rytmik,

' FN:s barnkonvention, artikel 31. Sverige undertecknade denna artikel 1990.
' Socialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program for forskolan. Allménna rad.
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dans, drama, och rorelse utgjort lika viktiga komponenter som kommu-
nikation via sprak eller text.

Den syn pa estetiska verksamheters betydelse for barns utveckling som vi
hir betonar bor utgéra grunden for den verksamhet som bedrivs i forsko-
lan. Forskolan kan pa sa vis bli en kulturell resurs av stor betydelse, for
ménga barn kanske av avgorande betydelse. Att ta vara pa barnens sponta-
na lust for kultur, att pa ett lekfullt sitt bevara och forstirka de olika
»spriken”, bor std i centrum for innehallet i forskolan.'”

Det #r ocksa via forskolan som en stor del av barnens méte med olika
kulturinstitutioner sker. Ungefér tva tredjedelar av barnens besok pa
kulturinstitutioner sker i forskolan eller skolans regi.'”” Det ir en viktig
rittviseaspekt att det oavsett barnens ekonomiska och sociala bakgrund
finns méjlighet for barn i férskolealdern att f3 mota olika kulturinstitu-
tioner. Geografiska och regionala olikheter spelar givetvis in men en
stor del av barnen i forskolan far idag stifta bekantskap med kulturut-
budet i form av teater, museer, bibliotek eller géra konsertbesok under
sin forskoletid. De senaste arens ekonomiska &tstramningar har paver-
kat vissa delar av kulturutbudet och forskolornas mdojlighet att delta.
Mycket tyder dock pé att kulturverksamhet f6r férskolebarn fortfarande
betraktas som viktig i manga kommuner. Forskolorna sjélva uttrycker
ocksé hoga ambitioner for kulturarbete i sin verksamhet.

Sammanfattningsvis menar kommittén att barns ritt till eget skapande
och ritt att fa ta del av samhillets kulturarv och kulturutbud méste sék-
ras och utvecklas i forskolans verksamhet. Aven under tider av sam-
hillsekonomiskt knappa resurser bor detta ha hog prioritet. Det dr vik-
tigt att barn tidigt far se sig sjélv som skapande och kommunicerande
individer med mojligheter att tolka och uttrycka egna idéer och upple-
velser. Barns skapande 4r i viss mening ocksé deras ldrande, d& det &r
samma tankeprocess som aktiveras nir barn uttrycker sig exempelvis i
bild eller drama, som nir barn forsoker skapa forstaelse och 16sa ett
matematiskt problem. Att lira sig forstd négot kriver ett skapande i
barns tankevirld. Barns mojligheter till skapande ér saledes ocksé i viss
man deras mojligheter till ldrande.

"' SOU 1995:84: Kulturpolitikens inriktning. Kulturutredningens slutbetédnkande.
Stockholm, Fritzes. Kulturdepartementet. Sid 161f.
1”2 Ibid.
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3.6 Barn med behov av sirskilt stod

Alla barn har lika virde men olika uppvixtvillkor. Forskolan har en
unik mojlighet att arbeta for att utjimna barns uppvixtvillkor. For
ménga barn &r virlden otrygg och svarbegriplig. Ménga vixer upp med
svara separationer och omflyttningar som exempelvis flyktingbarn.
Andra barn far illa pa grund av en splittrad och kaotisk familjesituation.
Barn har ocksa olika slag av fysiska och psykiska handikapp. Allt detta
innebir att omvarlden maste tillfora sitt stod sa att barnet s 1angt det ar
mojligt kan fungera och leva som alla andra barn.

Kommunerna har ett sérskilt ansvar for att ge plats i férskola till
barn 1 behov av sirskilt stod. Begreppet “barn i behov av sarskilt stod”
syftar inte pd ndgon bestdmd och avgrinsad grupp, eller barn med vissa
bestdimda egenskaper, utan anger snarare att vissa barn tillfilligt eller
varaktigt kan ha behov av mer st6d 4n andra. Dessa barn har alltid ritt
till plats i forskola och fritidshem utifran sitt eget behov, oavsett forald-
rarnas situation. Ritten till plats géller inte bara tillgdngen utan dven en
verksamhet av en s&dan kvalitet att barnet fir sina behov av sirskilt
stod tillgodosett. Behovet av stod kan dven efter individuell prévning i
vissa fall tillgodoses i kvalificerat familjedaghem eller genombarnom-
sorg i hemmet. Enligt Socialstyrelsen'” erbjuder dock férskola och
fritidshem de basta forutsittningarna. Vilka barn det kan handla om
beskrivs pa f6ljande sitt.

Barn med funktionshinder av olika svarighetsgrad, t ex rorelsehinder, ut-
vecklingsstorning, horsel — eller synskador, é4r en forhallandevis liten del
av samtliga barn med behov av sérskilt stdd. En betydligt storre grupp ut-
gors av de barn som har mer diffusa och svartolkade problem. Det kan
gilla barn med olika typer av littare funktionsstorningar och utvecklings-
avvikelser med biologisk bakgrund, exempelvis koncentrationssvarigheter
och motorisk- perceptuella svarigheter, eller barn med sprék- och talsva-
righeter eller inldrningssvarigheter. Det kan ocksa gilla barn med kinslo-
missiga och/eller psykosociala svarigheter samt barn som far illa.

' Socialstyrelsens rapport 1995: 2: Barnomsorgen i socialtjinstlagen: Allménna
Rad. Sid 49.
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Integration for jamlika uppvaxtvillkor

Barnomsorgen har sedan den stora uppbyggnaden som bérjade under
70-talet genomgaende arbetat med att integrera barn med behov av
sirskilt stod i de ordinarie barngrupperna i forskola och fritidshem.
Det naturliga forhallningsséttet har varit att i stéllet for att i forsta hand
soka sirlosningar och/eller specialgrupper foér barn med olika behov av
sirskilt stod, alltid utgé ifran att barnet kan delta i1 den ordinarie verk-
samheten och tillféras sérskilt stod ndr sd behovs. For manga barn i
behov av sirskilt stéd &r deltagande i verksamhet med en generellt god
kvalitet tillrickligt. For vissa barn kan det behdvas sirskilda insatser
som exempelvis personalférstirkning, konsultation eller handledning
till personalen, eller ndgon form av anpassning av lokalerna. Behovet
av stod méste provas fran fall till fall och olika insatser behdver dver-
vigas s att de svarar mot barnets behov. Om barnet bedéms tillhéra
personkretsen fér LSS (Lagen om stdd och service for vissa funktions-
hindrade) giller ritten for personlig assistans enligt denna lag.

Den huvudregel som giller fér barn i behov av sarskilt stod 4r att
barnet skall f2 mojlighet att gd i en ordinarie forskolegrupp.” Det
handlar om att se barnet och dess resurser i stillet for att fixera sig vid
vad det inte kan. Om inte verksamheten uppfyller det sdrskilda st6d
som barnet behéver, prévas vilken form och hur det sérskilda stodet
skall ges. Ar bedomningen den att sérskilt stéd i en ordinarie barngrupp
inte uppfyller kraven p& barnets behov kan sa kallad anpassad forsko-
legrupp vara alternativet. Anpassade forskolegrupper kan exempelvis
vara liten grupp med personal som har sirskilda kvalifikationer. Svart
fysiskt handikappade barn har &ven ofta behov av behandlingsinsatser
av andra specialister som exempelvis kan ge behandlingen inom ramen
for forskoleverksamheten. Barnstugeutredningen'”” menade att barn-
om-sorgen skulle vara en socialpedagogisk resurs som bidrar till att
utjimna uppvixtvillkoren. I kommitténs férsta betinkande ges bak-
grunden till integrationsmélet:

Detta utgar ifrin ett tinkande som bygger pa grundldggande ménskliga
réttigheter, men framfor allt for alla barns réttigheter att lara och utvecklas
utifrdn egna forutsittningar.'”

Malen utgar ifrdin samma grundsyn nér det giller barn i behov av sér-
skilt stdd och innebér en strivan mot s jamlika forutsittningar som

174 Socialstyrelsen: (1991:1): Barnomsorgen dr for alla barn. Allmdnna rad.

175 SOU 1972: 26 och 27 Férskolan del 1 och 2. Stockholm, Socialdepartementet.
176 SOU 1997:21: Viixa i lirande. Férslag till liroplan 6 — 16 dr. Utbildningsde-
partementet. Sid 57.
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mdjligt for alla barn. Darfor kan det krivas stéd savil for den personli-
ga varden som under olika arbetspass i férskola och skola. En del barn
behover ocksa sarskilt stéd 1 hemmet.

De senaste drens nedskédrningar inom barnomsorg och skola vittnar
allmént om svérigheterna att uppfylla kraven p& en s& god kvalitet i
forskolegrupper och klasser att det gér att hinna med och ge alla barn
som behdover, sirskilt stod. Tidigare fanns mojlighet att ge sdrskilt stod
1 ordinarie grupper nér antalet barn var firre i férhallande till andelen
vuxna. De stora barngrupperna innebér fler relationer och krav pa att
klara sig sjélv i storre utstrackning. I en ny undersokning visar det sig
att for barn i behov av sérskilt stéd, 4r den generella kvalitén p& barn-
gruppens villkor sérskilt viktig. Dessa barn tenderar att reagera starkare
pé fordndrade villkor som exempelvis stérre grupper, minskad perso-
nal, mindre utrymme i den fysiska miljon, 4n andra barn, &ven om alla
barn paverkas av dessa faktorer.'”’

Erfarenheter visar ibland att skolans och férskolans bedémningar av
barns behov av sirskilt stéd kan vara mycket olika. Det dr olyckligt om
detta paverkar ansvarsfrégor och resursfordelning i respektive verk-
samhet pé ett sddant sitt att den enskildes behov ej tillgodoses pa bista
sdtt. Ett gemensamt synsdtt och en helhetssyn bér vara ett oavvisligt
krav.

Sammanfattningsvis menar kommittén att ritten till férskola innebir
inte endast en plats i verksamheten, utan dven en verksamhet av sddan
kvalitet att barnets behov av sdrskilt stod tillgodoses pa bésta mojliga
sdtt. For manga barn &r ett deltagande i en generellt god verksamhet
tillrdckligt stod, for vissa barn méste dock sdrskilda insatser goras.
Detta kan vara personalhandledning, lokalanpassning, forstirkning av
personalstyrkan, eller annan form av insatser. Behovet av stod och dess
utformning méste provas individuellt. Ett gemensamt synsitt i férskola
och skola pa hur barn i behov av sérskilt stéd skall bemétas maste vara
ett oavvisligt krav pa verksamheterna.

'77 Annu €j publicerad FOU-rapport frin Socialstyrelsen: Stora barngrupper och
barn i behov av sdrskilt stod. Gar det att forena? Sjogren-Olsson, E och Piltz-
Malik, K. Rapporten kommer att publiceras i november 1997.
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3.7 Multimedia 1 forskolan

Multimedia &r ett samlingsbegrepp for en méngd olika foreteelser vars
huvudkomponenter r telekommunikation, datateknik och media.

Multimedia &r integrationen av text, ljud och alla slags bilder, stillbild, gra-
fik, video, film i en digital omgivning. Presentationen av materialet &r
framst individuellt riktat och huvudsakligen interaktivt.'”®

Multimedia &r ett omrédde vars utvecklingshastighet dr hog. Stindigt
okade tekniska kunskaper gor att multimedia far ett allt storre genom-
slag pd& en médngd omrdden. Framforallt inom kommunikations- och
informationssektorn foérutspas en utveckling som kommer att fordndra
vardagen pa en rad olika sitt.

Informationsteknologi — IT — en rittvisefraga

Med informationsteknikens utbredning kommer tillgdngen till informa-
tion att dka. Detta innebdr att kunskaper kring hur information skall
sokas, tolkas och virderas blir allt viktigare. Férutom tillgdngen till
tekniken, det vill sdga datorer, databaser och nétverk, maste kunskaper
om hur tekniken skall anvidndas och informationen utnyttjas finnas hos
den som skall bruka IT.'”

Internationell samverkan bor finnas for att frimja universell tillganglighet
till IT-teknologin som respons pa den framvixande informationsteknolo-
giska infrastrukturen.

Mojligheten att anvénda informationsteknologin &r en réttvise- och de-
mokratifraga. For att undvika ojédmlika villkor och kunskapsklyftor
maste IT-tekniken goras tillgdnglig pé ett sddant sétt att den inte skapar
nya skiktningar i samhallet utifran klass, kon, och bostadsort. '*

Informationssamhillet ger forutsittningar for en foérdjupad demokrati och
nya former av medborgerligt deltagande, men det innebér samtidigt risker
for nya klyftor. Skolan och utbildningssystemet har en nyckelroll i arbetet

'78 Brattberg, H. (1995): Multimediaexplosionen. Stockholm, Bickstroms forlag.
Sid 10.

' Salamanca-deklarationen (1996): Punkt 84. Svenska Unescoridets skriftserie.
Nr4.

180 Regeringens skrivelse 1996/97:112. Utvecklingsplan for forskola, skola och
vuxenutbildning. Kvalitet och likvirdighet. Stockholm, Fritzes.
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for att skapa likvardiga forutsittningar for ett aktivt deltagande i samhills-
livet.

Som en del i utbildningsvdsendet har forskolan ett ansvar for hur in-
formationsteknologin gors tillgénglig for barn. De barn som saknar till-
gang till datorer och IT-teknik hemma bor ha extra hdg prioritet. Ge-
nom att 6ka personalens kunskaper i anvindandet av datorer, ges forut-
sittningar for att géra barnen fortrogna med datorer och pa si sitt 6ka
mojligheterna for alla barn att gradvis fordjupa sina firdigheter och se
IT-vérldens mojligheter. Det ér viktigt att 1ata anvindandet av datorns
olika funktioner bli en naturlig del i forskolans verksamhet.

Ett pedagogiskt hjdlpmedel

Informationsteknologin kan anvindas i verksamheten pa en méngd oli-
ka sitt. Det forsta steget dr att utveckla en fortrogenhet och lust i att
leka med datorns olika mojligheter, fran bérjan tillsammans med en
kompetent ledsagare och med tiden bade pé egen hand och tillsammans
med kamrater. Det &r viktigt att datorn far anvindas pd samma lekfulla
sdtt som annat material i forskolan. De datorprogram som anvinds bor
motsvara hogt stéllda krav pa hur barens kreativa skapande och lust
att kommunicera tas tillvara och utvecklas. Utredningar visar att hoga
kvaliteétskrav maste stéllas pa de program som exempelvis syftar till att
6ka barns lust att ldsa, skriva och forstd vissa grundlidggande egenska-
per inom matematik.'®'

Magjligheten till kommunikation och anvidndandet av datorns olika
végar till information dr viktiga resurser fo6r bade barn och personal. Att
vara fortrogen med datorn som arbetsredskap dr dock det forsta steget.
En god datapedagogisk kompetens hos personalen ér en forutsittning
nér barn introduceras i anvidndandet av datorer, inte minst for de attity-
der som omedvetet formedlas om tekniken frdn de vuxna till barnen.
For alla barn, men speciellt for barn med funktionshinder, kan nya
kommunikations- och uttrycksmdjligheter 6ppnas, och deras forutsétt-
ningar for ett aktivt deltagande i samhillet stirkas.'®?

Sammanfattningsvis menar kommittén att multimedia &r ett snabbt vix-
ande utvecklingsomrade i samhéllet. Det 4r framforallt inom den data-
baserade kommunikations- och informationssektorn som en férindring

'®! Gustafsson, B. (1996): Datorn i Férskolan. Slutrapport. Socialstyrelsen.
"2 SOU 1997:14: IT i kulturens tjénst. Kulturndt Sverige. Stockolm, Kulturdepar-
tementet.
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skett de senaste aren. Tillgang till dator, databaser och nitverk, samt
kunskaper om hur dessa skall utnyttjas, dr en rittvise — och demokra-
tifrdga. For att inte skapa nya ojamlika villkor mellan grupper i sam-
hillet maste kunskaper om och utnyttjandet av tekniken goras sé till-
ginglig som mojligt for alla barn. Barn som saknar tillgang till IT-
teknik och datorer hemma bor ges extra hog prioritet. For manga barn
blir forskolans dator en viktig del i métet med kommunikations- och
informationsteknologin. Férskolepersonalens kunskaper och fortrogen-
het med datorn som arbetsredskap é&r tillsammans med deras pedago-
giska kompetens en forutsittning for att forskolebarnet gradvis kan for-
djupa sina fardigheter och lust att anvinda dessa. Foér barn med funk-
tionshinder kan datorn och informationsteknikens méjligheter oka for-
utsdttningarna for ett aktivt deltagande i samhallet.

3.8 Utvirdering och kvalitetsutveckling

Begreppet utvirdering avser en vérdering av en process gentemot ett
mal eller ett kriterium. Utvérdering 4r en central process i all form av
undervisning och ldrande. Att lara kréver i sig ingen undervisning, man
kan ldra pa egen hand. Ett sjdlvstidndigt larande innebér att sjélv gora en
beddomning av det som lars. I undervisning sker stindiga bedomningar,
dar den som ldr kan fa stod och “feed-back” i sitt lirande. En viktig
utgéngspunkt for att utvdrdera kvalitet i en pedagogisk verksamhet ar
att kvaliteten byggs i sjdlva undervisningsprocessen. Den avgérs av hur
motet mellan ldrare och elev gestaltas. Med detta perspektiv handlar
utvdrdering om att vérdera det som sker i undervisningsprocessen.

Ordet utvdrdering har kommit att anvindas forst under 1900-talet.
Ordet kommer frédn engelskans evaluation. Utvirdering bérjade anvén-
das for att beteckna vérdering av utbildningsystem och var en del av det
pedagogiska nytdnkande som véxte fram i borjan av seklet. Kérnan i
den nya eller progressiva pedagogiken var att ldroplanen skulle utfor-
mas utifrdn kunskapens nytta. Individens larande skulle vara i centrum
och undervisningen skulle bygga pa psykologin som vetenskap. Utbild-
ningsystemen skulle formas rationellt; genom utvérdering skulle resul-
taten vdrderas och mal och metoder forfinas. Det 4r hir begreppet ut-
vérdering vidgas till att ocksé gidlla kontrollen och utvecklingen av ut-
bildningen som system.

I samband med decentraliseringen och den 6kade malstyrningen har
fragor kring utvirdering av utbildning fatt fornyad aktualitet. 1991 ge-
nomférdes en fordndring av den politiska styrningen av skolvdsendet i
Sverige. Den innebar att den statliga ekonomiska styrningen togs bort
och en avreglering skedde. I ett nésta steg inférdes nya laroplaner och

4 17-1405
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kursplaner och ett nytt betygssystem. Skoloverstyrelsen och lansskol-
namnderna ersattes av Statens Skolverk vars uppdrag 4r att nationellt
utveckla skolan utifrdn uppf6ljning, utvirdering och tillsyn. Skolverket
ansvarar for den nationella utvéarderingen, kommunerna har att utvirde-
ra det lokala skolvidsendet och den enskilda skolan skall utvirdera sin
verksamhet. P4 varje nivé finns maldokument. Laroplaner och kurspla-
ner ger de nationella mélen. Varje kommun har att forma en egen
kommunal skolplan och malen skall p& varje skolenhet uttryckas i en
lokal arbetsplan. Det finns saledes ett omfattande system for utvirde-
ring, vilket dnnu inte tagit tydlig gestalt inom skolvidsendet som helhet.

Begreppet utvédrdering har i ménga stycken fatt en vetenskaplig
klang som till del har varit kontraproduktiv. Under nittiotalet har ter-
men kvalitetssédkring kommit att alltmer brukas mer eller mindre syno-
nymt med termen utvérdering. I dag anvinds ett brett spektrum av ut-
varderingsmodeller och metoder dir olika perspektiv pa utvirdering
finns foretradda. Med tanke pé utvérderingars styrande effekt finns det
en uppenbar risk att de utvdarderings- och métinstrument som anvénds i
realiteten kommer att ersdtta de mal som stéllts upp for en viss verk-
samhet.'® Samtidigt 4r utvirdering ett styrinstrument som kan fungera
interaktivt, dvs. inte enbart som styrande, utan som, ritt anvint, ocksa
kan ge kunskap om hur en verksamhet fungerar och som kan anvéndas
for att férandra och utveckla verksamheten i frdga. For att detta skall
bli mgjligt inom forskola och skola &r det viktigt att utvarderingsstrate-
gier och utvirderingsmetoder utformas i samklang med fastlagda mal
och med de grundldggande viarden som verksamheterna skall vara bara-
re av. Vidare bor man ta stéllning till i vad mén och pa vilket sitt olika
typer av utvidrderingar bor fungera styrande for den verksamhet som
utvérderas, vilken kunskap man vill f2 om verksamheten och hur denna
kunskap skall anvidndas samt hur man vill att ansvaret for verksamhe-
ten, men ocksé ansvaret for utvirderingar, skall utformas.'®

'8 Popkewitz, T.(1990): Some problems and problematics in the production of
evaluation. 1 Granheim, M, Kogan, M. & Lundgren, U.P. Evaluation as Policy
Making. London, Jessica Kingsley Publishing.

'8¢ Dahlberg, G, Lundgren, U.P. & Asén, G.(1991): Att utviirdera barnomsorsg.
Stockholm, HLS Forlag.
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Nagra utvérderingsansatser pa forskoleomradet

Da forskolan inte har nagra faststéllda kunskapsmal i samma bemirkel-
se som skolan, har begreppet utvirdering en nagot annorlunda idéhisto-
ria i forskolans tradition. Inom f6rskolan har utvirdering historiskt sett
delvis kommit att kopplas till och anvéndas synonymt med observatio-
ner av barns interaktion med varandra och sin omgivning, dir det
framsta syftet varit att studera och klassificera barnens psykologiska
utveckling. Under de senaste decennierna har &ven andra utvérderings-
ansatser utvecklats och anvints i studier av pedagogisk verksamhet for
barn i forskoleéldern. For att forstd varfor vissa ansatser blivit domine-
rande maste man sétta in olika typer av utvdrderingar i sitt samman-
hang. Eftersom det pé senare tid internationellt vuxit fram nigot av”en
test- och utvérderingsindustri” finns det en uppenbar risk att man inom
forskola och skola, precis som pa ménga andra omraden, relativt ore-
flekterat “importerar” olika utvdrderingsmodeller och utvirderingsin-
strument utan att klargora vilket syfte olika utvérderingar haft, vilka
fragor man sokt besvara och vilka problem man strivat efter att 1sa.'®

Eftersom vi 1 detta sammanhang inte har mgjlighet att ndrmare gé in
pa olika utvdrderingsstudiers inriktning och resultat vill vi hanvisa till
nagra av de Sversikter som gjorts inom férskoleomradet.'® Vi skall har
emellertid ge exempel pé ndgra av de utvdrderingsansatser som ut-
vecklats inom férskoleomradet och anvints inom svensk forskola pa
senare tid

En typ av ansats som blivit allt vanligare under det senaste decenniet
dar utvérderingar av hur ldrare tanker och agerar i sitt arbete. Framvéx-
ten av ett sddant utvéirderingstdnkande kan séttas i samband med de-
centraliseringen och det 6kade professionella ansvaret foér verksamhe-
tens utveckling, dér larare fatt i uppdrag att sjdlva granska och vérdera
sina handlingar samt ta ansvar for den egna kompetensutvecklingen.

Sedan bérjan av 1980-talet har man i USA utvecklat metoder for
bedomning av kvalitet i forskolans pedagogiska verksamhet.'®’” I Sveri-
ge har en sadan skala, Early Childhood Environment Rating Scale

' Jamfor: Franke-Wikberg, S.(1989): (red) Skolan och utvirderingen. Fem
professorer tar ordet. Stockholm, HLS Forlag.

1% Se t ex Karrby, G.(1990): De dldre forskolebarnen - inldrning och utveck-
ling. Stockholm: Utbildningsforlaget och Dahlberg, G., Lundgren, U.P. &
Asén, G.(1991):A1t utvirdera barnomsorg. Stockholm, HLS Forlag.

'*” Harms, T. & Clifford, R.(1980): The Early Childhood Environment Rating
Scale. NY: Teachers College, Columbia University. USA.
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(ECERS), 6versatts och provats i flera forskningsprojekt.'*® Skalan fo-
kuserar pa séavil fysiska som pedagogiska betingelser i barnets inlar-
ningsmiljo. Bedomningen omfattar ett antal ’typsituationer” som anses
ha betydelse for barns utveckling och inldrning, t ex pedagogernas
medvetenhet om vad hon/han vill uppna, sétt att planera och organisera
arbetet, samspelet med barnen osv. Typsituationerna bedéms med hjdlp
av kvalitetskriterier pa en sjugradig skala. Skalan har anvints i flera
olika lander. I detta sammanhang har det diskuterats i vilken grad kul-
turella olikheter paverkar bedomningen av kvalitet. I Sverige har forsok
gjorts att anpassa skalan med hénsyn till den svenska forskolans mal
och inriktning. ECERS har pa senare tid ocksa anvénts som ett instru-
ment for att kartligga eventuella variationer i kvalitet och géra jamfo-
relser mellan férskolor i olika kommuner.

Forsoken att utvdrdera kvalitet utifrdn standardiserade bedom-
ningsmetoder har ifragasatts av andra forskare, dels utifrdn en etisk
utgdngpunkt eftersom de experter och forskare som utformat skalorna
inte tydligt klargor vilka virderingar som ligger bakom de olika skalor-
nas utformning, dels utifran att de kvalitetskriterier som anvénds inte
alltid 6verenstimmer med de mal som géller for verksamheten i fraga.
Ytterligare en svarighet handlar om att bedomningarna i sig alltid ut-
ovar makt 6ver och paverkar de som utfor arbetet, ofta pa ett icke
onskvart satt. '¥

En modell for utvirdering, "lagesbedémningsmetoden”, utvecklades
och provades i borjan pa 90-talet inom forskolan utifran studier av dag-
hemsklimat och barns beteende.'”® Ett annat sitt att utvirdera utveckla-
des och provades i den s.k. "Umeé-modellen”, en form av kollegieut-
virdering som anvints inom béde férskola och skola. Denna modell har
en starkare fokusering pa ldrarens tinkande och den gemensamma re-

'8 Se t ex: Andersson, M. & Lofgren, U.Utvirdering i forskolan. ECERS-
metoden - kvalitetsbedomning av basfunktioner i forskolemiljo for barn 3-6 ar;
Bjurek, H, Gustafsson, B, Kjulin, U. & Karrby, G (1992): Effektivitet och
kvalitet i barnomsorgen. En studie av daghem i Goteborgs kommun. Goteborgs
universitet, Instiutionen for pedagogik. Rapport nr 1992:07; Kirrby, G. &
Giota, J (1985): Parental Conceptions of Quality in Daycare Centers in Relation
to Quality Measured by the ECERS. Early Childhood Development and Care Vol
110.

'8 Brophy, J. & Statham, J.(1994): Measure for measure: Values, quality and
evaluation. 1 Moss,P. & Pence, A.(eds): Valuing Quality in Early Childhood
Services. London, Paul Chapman Publishing. Moss, P (1995): Defining Objecti-
ves in Early Childhood Services. Paper given at the 5th European Conference on
the Quality of Early Childhood Education, Paris, September 9, 1995.

1% Ekholm, B. & Hedin, A.(1993): De sitter i viggarna. Daghemsklimat -
barns och vuxnas utveckling. Lund, Studentlitteratur.
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flektionens betydelse. Genom reflektion kring det egna arbetet, t ex
dagboksskrivande, och diskussion med kolleger, skapas en grund fér
utvecklingarbete och gemensam utvirdering.'®’

Gemensamt foér de ovan nimnda utvirderingsmodellerna 4r att per-
sonalen i férskolan, ofta tillsammans med utomstdende observatorer,
sjalva deltar i arbetet med att bedoma och vdrdera verksamhetens kva-
litet. Resultaten av dessa bedomingar eller ’sjélvvirderingar” har sedan
anvints som utgangspunkt for reflektion 6ver den egna praktiken och
olika typer av fortbildningsinsatser. Ett annat gemensamt drag ir att
utvérderingsmodellerna till stor del innebér en fokusering pa den peda-
gogiska miljén och/eller lararen och dennes handlingar, inte p& barnens
meningsskapande strategier och laroprocesser.

En annan typ av studier handlar om de langsiktiga effekterna av
vistelse i daghem och férskola. Sddana longitudinella studier, dir man
f6ljt barnet genom skolsystemet och i vissa fall dven upp i vuxen alder
har bl a bidragit till att stirka férskolans legitimitet da de olika studier-
na kunnat visa att barn som genomgatt pedagogiskt inriktade trédnings-
program klarar sig béttre &n andra, inte bara i skolan utan ocksa senare
i livet."” I Sverige har undersokningar genomf6rts som visar att barn
som borjat pa daghem i tidig &lder ofta klarar sig béttre i skolan 4n and-
ra barn, savil socialt som kunskapsmissigt.'”®

Utvirdering av forskoleverksamhet har ibland gjorts med utfallsmétt
pd barns firdigheter och kompetens.'®* Internationella erfarenheter ty-
der pa att prestationer i en testsituation 4r obestdndiga och situations-

I Holmlund, K. & Rénnerman, K.(1992): Utvirdering och utveckling av
forskolans verksamhet - en lokal angeldgenhet. Umea universitet, Pedagogiska
institutionen. Pedagogiska rapporter, nr 36. Holmlund, K. & Rénnerman,
K.(1995): Kvalitetsséikra forskolan. Lund, Studentlitteratur.

192 Schweinhart, L.J. & Weikart, D.P.(1980): Young Children Grow Up: The
Effects of the Perry Preschool Program on Youth Through Age 15. Monographs
of the High Scope Educational Research Foundation. Nr 7. Michigan: The High
Scope Press. Schweinhart, L.J. & Weikart, D.P.(1993) A summary of significant
benefits of the High Scope Perry Pre-school Study through age 27. Ypsilanti,
MI: High Scope.

19 Andersson, B-E.(1989): Effects of public day-care: A longitudinal study.
Child Development. Nr 60.Skriftserie. Sid 857-866. Andersson, B-E.(1992):
Effects of day-care on cognitive and socioemotional competence of thirteen-year-
old Swedish schoolchildren. Child Development.Nr 63. Skriftserie.Sid 20-36.
Andersson, B-E.(1994): Public policies and early childhood education. European
Early Childhood Education Research Journal.Skriftserie. Nr 2. Sid 19-32.

1% Se t ex Arnqvist, A.(1995): Barnskola for femaringar - ett mote mellan
forskolan och skolan. Hogskolan i Karlstad.
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specifika, speciellt vad giller yngre barn.'”® Detta har medfort att upp-
mirksamheten i allt hogre grad borjat riktas mot barns motivation och
betingelserna for inldrning. Savil forskningsresultat som lararerfaren-
heter visar att barn ldr nir de vill ldra, nér de fér vara aktiva och delak-
tiga, kéinner sig accepterade av larare och kamrater och mar bra fysiskt
och psykiskt. Genom att fokusera betingelserna for barns ldrande har
det emellertid funnits en tendens att uppmérksamheten riktas bort fran
vad som faktiskt sker i den pedagogiska processen, i métet mellan léra-
ren och barnet, och den i pedagogiska sammanhang grundldggande fra-
gan “hur ldr barn?”.

Ett sétt att f6lja upp det pedagogiska arbetet i forskola och skola
som ligger ndrmare sjédlva larandet &r att dokumentera det pedagogiska
arbetet med hjilp av s.k. portfolios eller “portfoljmetodik”. Dessa
“portfoljer” innehdller viktiga “produkter” eller annan dokumentation
som pé ett mer eller mindre systematiskt sétt ger en uppfattning om
varje barns utveckling och lirande pé olika omréden. Portféljen kan
innehalla dokumentation av barnets forsék att behérska t ex bokstéver,
skrivande, matematiska begrepp, bildframstdllning osv. fréan ar till ar.
Innehéllet i portfolion kan vara till hjilp inte bara som uppfoljning och
information till ldraren pa foljande stadium utan dven tjana som infor-
mation till férdldrar och slutligen utgora ett minnesdokument for barnet
sjdlv ndr det slutar forskolan eller skolan.

Bland den omfattande forskning som bedrivits kring barns ldrande
finns ocksé nagra studier av utvirderingskaraktir'®®. Flera av dessa be-
skriver hur barns forstaelse for sin omvirld utvecklas under forskoleti-
den. I en av dessa studier har man foljt barn genom férskolan upp i
skolan genom att beskriva och utvirdera barns méte med skolans
virld.”” I denna och andra studier finns ocks& en ambition att, utifran
erhéllna resultat, observationer, videodokumentation m.m. félja upp
och utveckla det pedagogiska arbetet i férskola och skola. Genom att
videodokumentera och analysera kommunikation mellan barn och pe-
dagoger har tydligt framtratt hur de vuxnas pedagogiska kompetens

195 Sylva, K.(1994): School influences on children s development. Journal of
Child Psychology and Psychiatry. Vol 35. Nr 1.Pp 135-170.

19 Pramling, 1. (1989): Att lira barn ldra. Universitas Gothenburgensis. Gote-
borg. Acta, se ocksa Mérdsjo. A-C, Pramling, I (1996): Grundliggande firdighe-
ter och firdigheters grundliggande. Stockholm, Studentlitteratur.

17 Pramling, I, Klerfelt, A. & Williams Graneld, P. (1995): Forst var det roligt,
sen blev det trakigt och sen vande man sig. Barns mote med skolans vérld.
Kunnandets grunder. Institutionen fér metodik. Goteborgs universitet. Rapport
or 9.
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utvecklas. '*® Att utveckla de vuxnas férmaga att ta barns perspektiv, &r
en viktig faktor i den pedagogiska kvalitetsutvecklingen.

Enligt den utvidgade Socialtjéinstlagen som tridde i kraft 1995
skdrptes kraven pad kommunerna att utvirdera och félja upp verksam-
heten i de olika formerna av barnomsorg vad géller savil politiskt reg-
lerbara forhdllanden som organisation och kvalitet i det pedagogiska
arbetet samt relationer mellan dessa.'® Hur dessa skyldigheter uppfylls
i olika kommuner 4r &nnu svart att fd ndgon uppfattning om. Det finns
en tendens som tyder pé att mdnga kommuner har tagit ver en mark-
nadsmodell, dér verksamheten frimst ses som en service for forildrar-
na, vilka ofta bendmns "konsumenter”, “kunder” eller “brukare”. Dag-
hemsavgifter far ibland formen av timtaxor och vistelsetider skirps och
anpassas mer efter fordldrars &n barns behov. Som ett led i denna ut-
veckling genomf6r manga kommuner enkitundersékningar dar forild-
rar fir ange i vilken grad de dr ndjda med barnomsorgen. Vanligtvis
finner man att de flesta fordldrar 4r néjda och minga kommuner ser
detta som en bekriftelse pa att kvaliteten i verksamheten 4r hog. I ut-
virderingar utforda oberoende av kommunintressen, finner man att de
flesta visserligen uppger att de dr ndjda men att variationen &r stor nir
det giller tillfredsstillelse med personalkontakten, kunskap om vad
som hénder i arbetet med barnen samt forskolans roll och funktion fér
olika grupper av forildrar.>®

Fragan om hur kvalitet paverkas av ekonomiska besparingar har in-
om kommunerna medfort ett 6kat intresse for utvirdering av kvalitet i
relation till kostnader. Modeller har dirvid ofta tagits éver fran ni-
ringslivet. Metoder sdsom Total Quality Management och instrument
utarbetade av Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ) har anvints i syfte
att méta kvalitet i férskola och skola. Dessa metoder fokuserar huvud-
sakligen pa personalens arbetsforhéllanden, arbetsmiljén och lednings-
aspekter av kvalitet. Gemensamt for dessa och liknande metoder for
utvérdering 4r att de tar sin utgdngspunkt i andra aspekter 4n verksam-
hetens pedagogiska uppdrag och mal.

I en utredning pa uppdrag av Socialdepartementet i bérjan av 90-
talet systematiserades grundlidggande fragor kring utvérdering av barn-
omsorg. Arbetet syftade bl.a. till att belysa pa vilket sitt utvirdering

'% Palmerus, K, Pramling, I &Lindahl, M. (1991): Daghem for smabarn. Géte-
borgs universitet, Instituionen fér metodik i lararutbildningen. Skriftserie. Nr 2.
' Socialstyrelsen 1995:02: Barnomsorgen i socialtjinstlagen. Allménna rad.
20Karrby, G.(1995): Fordldrars uppfattningar om kvalitet i daghem. Socialve-
tenskaplig tidskrift. Arg. 2. Nr 3. Se iven: Persson, S.(1994): Fordldrars
JSorestillningar om barn och barnomsorg. Stockholm, Almgqvist & Wiksell
International.
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kan fungera som styrinstrument i en decentraliserad och mélstyrd verk-
samhet. En viktig slutsats var att utvédrdering i detta sammanhang inte
enbart eller 1 férsta hand bor anvidndas som ett kontrollinstrument. Raétt
anvidnda kan utvirderingar ocksd ge personalen okad kunskap och
kompetens samt ge fordldrar 6kad insyn i verksamheten. Som ett viktigt
inslag i utvdrderingar, sérskilt pa lokal nivé, skisserades en idé om
kontinuerlig dokumentation av den pedagogiska verksamheten som
grund inte bara for utvirdering, utan ocksé som ett redskap for lokal
utveckling.?”"

P4 senare &r har ett internationellt samarbete kring nya sitt att arbeta
med utvirderings- och kvalitetsfrédgor inom forskoleomradet dgt rum
under ledning av Peter Moss, ordférande i EU-kommissionens natverk
fér barnomsorg. I detta sammanhang har frén den ovan namnda utred-
ningen bl.a. en associativ modell f6r styrning och utvardering skissera-
ats, dir gemensam reflektion och dialog kring pedagogisk dokumenta-
tion ses som ett av de mest centrala inslagen.’”* Grundliggande for
denna modell — till skillnad frén t ex en marknadsmodell — &r att for-
skola och skola ses som birare av grundlidggande sociala och kulturella
virden, dir frigor om kvalitet och utvérdering blir en angeldgenhet si-
vil for politiker, ledning, personal och fordldrar som fér en bredare
allménhet. Om forskola och skola skall kunna utvecklas kvalitetsmas-
sigt och uppritthalla eller stirka sin legitimitet, maste den pedagogiska
praktiken saledes bli synlig och bli en del i en reflexiv diskurs kring
verksamheten, dir olika grupper kan involveras. Liknande tankar kring
hur kvalitet kan utvirderas och utvecklas har pa senare tid forts fram av
en rad andra forskare.””

2! Dahlberg, G, Lundgren, U.P. & Asén, G.(1991): Att utviirdera barnomsorg.
Stockholm, HLS Forlag.

22 Dahlberg, G, & Asén, G.(1994):Evaluation and Regulation: a Question of
Empowerment. 1 Moss,P. & Pence, A.(eds): Valuing Quality in Early Childhood
Services. London, Paul Chapman Publishing.

203 Se t ex: Pence, A. & Moss, P.(1994): Towards an Inclusionary Approach in
Defining Quality. 1 Moss,P. & Pence, A.(eds): Valuing Quality in Early Child-
hood Services. London, Paul Chapman Publishing. Se ocksa: Schwandt, T.A.:
Evaluation as Practical Hermeneutics. Evaluation (fortcoming), 1997.
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Utvardering och pedagogisk dokumentation

Idén om att dokumentera och utvirdera det pedagogiska arbetet fanns
levande bland foretrddare for den pedagogiska progressivismen. Savil
John Dewey som Elsa Kohler® foresprakade en reflekterande och pro-
blematiserande hallning till den pedagogiska verksamheten och med
den sammanhéngande fragestéllningar. Bada hdavdade ocksa ett synsitt
pa barnet/eleven som utforskare av omvirlden och ldraren som med-
forskare. Det 1ag i aktivitetspedagogikens arbetssitt, som satte kommu-
nikationen, interaktionen och observationen i centrum, att den sjélvre-
flekterande ldraren utvecklade insikt om jagets formbarhet och verklig-
hetens gorbarhet i det pedagogiska rummet. I Kéhlers pedagogik sags
lararna som ett slags forskningsassistenter och under Elsa Kohlers
verksamma tid innebar detta ocksa att ldrare, i sin strdvan att nirma
forskning och praktik till varandra, relativt ofta gick vidare till akade-
miska studier. Vad som 1 vara dagar kommit att leva kvar av Kohlers
idé om observation av s.k pedagogiska fakta dr framfor allt barnobser-
vationerna, vars syfte i forsta hand varit att observera och klassificera
barnets psykologiska utveckling i relation till redan férutbestimda ka-
tegorier hamtade fran utvecklingspsykologin. I ett sddant perspektiv
ligger inte fokus pa barnens laroprocesser i foérsta hand, utan mer pé att
klassificera och kategorisera de generella utvecklingsnivaer och stadier
som barnet uppnatt.

Detta vetenskapliggérande av de pedagogiska fragorna, framfor allt
med hjilp av psykologin, har inneburit att pedagogiken i stor utstrack-
ning blivit liktydig med psykologi, men ocksa att rétterna till pedago-
gisk filosofi och pedagogikens samhilleliga och virdemaéssiga forank-
ring har kapats. Det har varit det vetenskapliggjorda barnet som tratt
fram.”® Denna typ av generella klassifikationer blir i sin tur ocksi pro-
duktiva i den pedagogiska praktiken. I stéllet for konkreta beskrivning-
ar och reflektioner kring barns ldrande och kring deras tankar, teorier
och hypoteser om omvérlden hamnar man dé latt i klassificeringar av
barnet, som t ex “att barn i femérsaldern ar pé ett visst sitt”, vilket i sin
tur kan leda till att man forsoker forutbestimma vad barn bor kunna i
en viss alder. Genom att pa sa sdtt uppritta abstrakta och till synes ob-
jektiva kartor 6ver barnens liv finns det en uppenbar risk att man som

2K 6hler, E. (1934): Aktivitetspedagogik. Stockholm, Natur och Kultur.
25 Se t ex Hultqvist, K. (1990): Forskolebarnet. En konstruktion for gemenska-

pen och den individuella frigorelsen. Stockholm, Symposion. Se ocksa: Dahl-
berg, G. & Lenz-Taguchi, H.(1994): Férskola och skola - om tva skilda tradi-
tioner och om visionen om en métesplats. Stockholm, HLS Forlag.
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larare inte ndrmare lér kdnna det enskilda barnet och dess meningsska-
pande strategier.

En annan risk med sddana generella kartor dr att de latt blir ett red-
skap for uteslutning och inneslutning — for att avgéra vilka barn som
fungerar bra och vilka som fungerar déligt enligt ett generellt, objektifi-
erande och normaliserande perspektiv. I forldngningen leder ocksé oli-
ka stadie- och nivabestdmningar ocksa létt till kategoriseringar av vad
som ses som normalt och icke normalt.*®

Genom dokumentation och analys av barns ldroprocesser finns det
en mdjlighet att tillskapa ett sammanhang som kan synliggéra, men
dven Overskrida dessa klassifikationssystem och konventioner, som
graderar barnen och tingen efter forutbestimda virdeskalor. P4 s& stt
finns det ocksd mojligheter att larare och elever/barn far makt éver och
ritt att sjdlva vérdera sin kunskapsproduktion. Vad det i grunden
handlar om é&r en skillnad i férhallningssatt till pedagogiska processer—
att via klassifikationer eller kartor forsoka reducera den komplexitet
som prdglar pedagogiskt arbete, vilket ofta leder till konstateranden av
att nagot &r pa ett visst sétt, eller att forsoka hdrbdrgera komplexiteten,
vilket i sin tur kréver kontinuerlig problematisering av och reflektion
kring det pedagogiska arbetet. I det senare fallet krdvs det mod att
granska sina egna handlingar, att ha tilltro till den egna formagan och
inte minst att férstd de rika mojligheter som inryms i den maénskliga
erfarenheten. Detta betyder i sin tur att komplexitet och mangfald,
mangtydighet, olikhet och ovisshet ses som en tillgdng och inte som ett
hinder f6r utveckiing.?”’

I forandrings- och reformarbete inom skola och forskola har ut-
vecklats ett generellt reformperspektiv som léttast kan beskrivas som
ett “uppifran-och-ned”-perspektiv. I ett sadant perspektiv finns det en
klar arbetsférdelning mellan den politiska arenan, dir besluten fattas,
och de professionella, dvs. pedagogerna, som skall genomfora en viss
verksamhet som f6ljd av politiska beslut. Initiativet till och malen for
fordndringarbete anges pa central niva, av politiker och experter och
idéerna skall sedan implementeras och genomforas i en pedagogisk
praktik. I den ldroplansteoretiska forskningen brukar man skilja mellan
formuleringsnivan, dér program och laroplaner formuleras, och realise-

206 Se t.ex. Hultqvist, K. (1990): Forskolebarnet. Stockholm/Stehag, Symposion,
och Lenz-Taguchi, H. (1997): Varfor pedagogisk dokumentation? Stockholm,.
HLS Forlag.

27 yamfor: Toulmin, S. (1995): Hur det humanistiska arvet forfuskades. Kosmo-
polis Stockholm, Ordfronts Forlag. Se dven: Dahlberg, G. (1997): Barnsyn,
kunskapssyn och ldrande. Paper presenterat vid BUPL ‘s konferans kring:
Kvalitet i barnomsorgen, Arhus, Danmark, 1997.
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ringsnivan, dir dessa realiseras.”®® Man har linge utgitt fran idén att

det &r mojligt att pd hogsta nivéd i en hierarki formulera méal som pé
lagsta niva far konkret handling till f51jd. En hel del forskning har dock
visat att det dr oerhort svart att genomfora reformer enligt denna modell
i statliga och kommunala institutioner.”” Det har ocksé visat sig att det
pé skolor och forskolor ofta skapats en mycket stark institutionell tra-
dition, byggd pa rutiner och handlingsménster, som reglerar och be-
griansar handlingsutrymmet och sé att sdga blir forkroppsligade i peda-
gogen efter en tids arbete.”'® Att forandringar initieras uppifran och uti-
frén, av andra én pedagogerna sjélva, finns ocksé inbyggt i traditionen
och sittet att tdnka. Trots decentraliseringen, som bl a inneburit att an-
svaret for att utveckla verksamheten numera i hég grad ligger hos pe-
dagogerna sjdlva, d4r ménga fortfarande fangade i ett tinkande, dir man
forvéntar sig att fordndringar skall initieras av andra och dir man inte
ser och formar utnyttja det utrymme som faktiskt finns.

I ett omfattande fors6k med 6-arsverksamhet i Norge gjordes ett
forsok att ta tillvara ”det bdsta” fran forskolan och skolans praktik en-
ligt ett faststdllt program. Forsoket medforde emellertid knappast nagot
pedagogiskt nytinkande i praktiken — det blev antingen traditionell
skola eller traditionell forskola. I en utvdrdering och sammanfattning av
projektet drog Peder Haug slutsatsen att:

forandringar kréver att de som arbetar inom ramarna for verksamheten har
fordndrat grunden for sin forstaelse eller grunden for sina forestéllningar
om vad arbetet egentligen handlar om/.../De maste gora sig andra forestill-
ningar om vad som ir viktigt och hur utbildning kan genomforas.?"!

Detta hade inte hint i experimentet med 6-aringarna och detta 4r for-
modligen nagot av det svaraste i allt fordndringsarbete. Inom forskola
och skola finns det en tradition dér barnen fortfarande i praktiken blir
behandlade som objekt, trots att ldroplaner och ldrares forestdllningar
om verksamheten speglar ett annat pedagogiskt synsitt. Hur kan man

% Lindensjo, B. & Lundgren, U.P.(1986): Politisk styrning och utbildningsre-
former. Stockholm, Liber.

% Brunsson, N.(1990): Reformer som rutin. 1 Brunsson, N. & Olsen, J.P. (red):
Makten att reformera. Stockholm, Carlssons. Haug, P.(1992):Educational
reform by experiment. The Norwegian experimental educational program for 6-
year olds (1986-1990) and the subsequent reform. Stockholm, HLS Forlag.

219 Jamfor: Henckel, B: (1990): Forskollirare i tanke och handling. Pedagogiska
institutionen, Umea universitet.

' Haug, P (1992): Educational reform by experiment. The Norwegian experi-
mental educational program for 6-year olds (1986-1990) and the subsequent
reform. Stockholm, HLS Forlag.
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da foréndra grunden for sin forstéelse av vad arbetet egentligen handlar
om? Hur kan man som ldrare forstd sina egna handlingar och hand-
lingsmonster? For detta racker det knappast ett 6kat ansvar eller en vilja
att forandra. Det krdvs ocksé redskap for att genomféra de forandringar
och den utveckling som man vill astadkomma.””> Pedagogisk doku-
mentation kan vara ett redskap for att synliggéra och 6ppna for gransk-
ning av den egna praktiken. Pedagogisk dokumentation &r ett kollektivt
arbetsverktyg som bygger pa ett gemensamt reflektionsarbete, dar savil
larare som elever/barn, foréldrar och andra kan delta. For att synliggora
praktiken kréavs det dock att dokumentationen blir en naturlig och integ-
rerad del av det dagliga pedagogiska arbetet och inte nédgot som ligger
vid sidan av. Detta forutsétter att man i arbetet kan skapa en kultur av
samarbete, reflektion och kommunikation. Att bygga en sadan kultur,
dédr pedagogiskt arbete och teoretisk forstaelse integreras och berikar
varann och dédr man kan skapa teori ur den egna praktiken, &r ett om-
fattande arbete som kréaver lang tid, en professionell instillning samt en
vilja att granska sina egna handlingar och stilla sig i dialog med andra.

Ett intressant exempel pa en reflekterande pedagogisk kultur &r den
kommunala forskoleverksamheten i den norditalienska staden Reggio
Emilia. Den pedagogiska filosofi som ligger till grund for verksamhe-
ten omfattar hela kommunen, alltifrdn férdldrar och pedagoger till
kommunpolitiker och stadens invénare och har tillskapats under manga
ar av oppen och reflexiv dialog pa olika arenor. Filosofin bygger péa en
djup respekt for barns rittigheter och potentialer och ar starkt kopplad
till ett vetenskapligt forhallningssitt och idén om barnet och pedago-
gerna som medkonstruktérer av kultur och kunskap ”det medforskande
barnet” och ”den medforskande pedagogen”. En reflekterande pedago-
gisk kultur forutsétter att det finns ett konkret material i form av t ex
héndelser, laroprocesser eller andra pedagogiska processer att reflekte-
ra 6ver och som kan synliggoras for alla berérda. Det krivs séledes
nagon form av pedagogisk dokumentation som kan bilda utgdngspunkt
for gemensam reflektion.

I Reggio Emilia har man utvecklat ett sitt att tdnka kring doku-
mentationen som en central och sjdlvklar del av det dagliga arbetet.
Med hjélp av kamera och videokamera, bandupptagningar, skisser och
anteckningar f6ljer man barns och pedagogers arbete och ldroprocesser.
Dokumentationen synliggor arbetet och ldrandet for pedagogerna, bar-
nen, fordldrarna och allménheten. Genom att pa detta sitt gora arbetet

212 enz-Taguchi, H. (1997): Varfor pedagogisk dokumentation? Stockholm:
HLS Forlag. Jfr. Alexandersson, M. (1992): Reflekterande utvirdering -
kunskapssokande pa ldrarnas villkor. Forskning om utbildning. Nr 3.
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synligt och offentligt, skapar man ocksé forutsittningar for en dialog
kring verksamheten, dér ménga olika réster kan komma till tals och dér
nya tankar kan tinkas. Dokumentationen blir siledes ett viktigt redskap
for att kontinuerligt utveckla och utvirdera verksamheten pé varje for-
skola. Den anvinds ocksé i intern och extern fortbildning samt for mer
Overgripande diskussioner kring arbetet pd daghemmen i kommunen.
En av dokumentationens viktigaste funktioner ar att bilda utgdngspunkt
fér en gemensam reflektion bland pedagogerna. Dokumentationen och
den gemensamma reflektionen dppnar for multipla perspektiv, dér egna
och andras tankar kommer till uttryck och blir synliga. Dokumentatio-
nen kan pé sa sitt leda fram till att man konstruerar en gemensam for-
staelse av barnens liv och liroprocesser. Genom att standigt g tillbaka
och studera, analysera och diskutera det som dokumenterats far man
mojlighet att ompréva sina egna tolkningar tillsammans med andra,
samtidigt som det kan fodas nya tankar och idéer kring hur man kan ga
vidare 1 arbetet. Detta sitt att tinka kan sammanfattas i uttrycket "man
maste ga tillbaka for att kunna ga vidare,” ett uttryck som ofta anvinds
i Reggio Emilia.

Dokumentation i form av texter, video, foton, diabilder och barnens
egna alster har ocksa betydelse for barnen genom att de far mojligheter
att minnas, aterbesdka, kinna igen och reflektera kring sina egna la-
roprocesser. De blir pé s& sitt ocksé synliga och sedda som subjekt.
Forildrarna far genom dokumentationen mdojligheter att ta del av inte
bara vad barnen gor, utan ocksd hur barnen gér och vilken innebord
barnen ger till det som gors. P4 sé sitt kan dven fordldrarna bli delakti-
ga i en dialog och erfarenhetsutbyte kring barnens liv och ldrande. Ge-
nom att dokumentera barnens tankar och handlingar blir det méjligt att
f3 upp 6gonen for barns utforskande arbete, att synliggora deras formaé-
gor och lata deras roster komma till uttryck. De dokument som skapas
kan synliggora sddant som annars skulle ha forblivit osynligt: kunska-
per, ldroprocesser, idéer, relationer och uttryck. Dokumentationen kan
saledes ocksé bidra till att ge barnen, pedagogerna och daghemmen en
synlig identitet och historia.*"?

Inom svensk forskola, liksom i 6vriga nordiska ldnder, har det pa
senare ar vuxit fram ett stort intresse for pedagogisk dokumentation

213 §e vidare t ex: Edwards, C., Gandini, L. & Forman, G. (eds) (1993): The
Hundred Languages of Children. The Reggio Emilia Approach to Early Child-
hood Education. Norwood, New Jersey: Ablex Publishing Corporation. Barsotti,
A. (1997): D - som Robin Hoods pilbage. Stockholm, HLS Forlag. Dahlberg,
G. & Asén, G.(1997):Loris Malaguzzi och den pedagogiska filosofin i Reggio
Emilia. 1 Svedberg, L. & Zaar, M. (red) Boken om pedagogerna. Stockholm.
Liber Utbildning.
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som arbetsredskap i det pedagogiska arbetet. I detta sammanhang har
verksamheten i Reggio Emilia varit en viktig forebild och inspirations-
kélla. Erfarenheterna frén projektet "Pedagogik i en férinderlig om-
vérld”, dér ett stort antal férskolor i en stadsdel i Stockholm medverkat
1 ett kombinerat forsknings- och utvecklingsarbete, har bl.a. visat pa
dokumentationens centrala betydelse for att utveckla och fornya for-
skolans pedagogik och synliggora verksamheten och barns lirande for
pedagoger, forildrar, ledning och politiker.”'* Genom att bygga nitverk
dér pedagoger frén olika forskolor triffas och genom kollegial pedago-
gisk handledning dir dokumentationen bildar utgdngspunkt fér gemen-
sam reflektion, kan ett bredare erfarenhetsutbyte etablerats och bli en
kraft i fornyelsen av forskolans pedagogik. En annan central funktion
som dokumentationen kan fylla 4r att den mojliggdr en kvalitetsbedo-
ming av forskolans verksamhet, dir sdvil pedagoger som andra grup-
per kan involveras.

Sammanfattningsvis menar kommittén att utvérdering oftast har en sty-
rande effekt. Det finns darfor en risk att de utvirderingsinstrument som
anvinds, i realiteten kommer att ersitta de mal som satts upp fér verk-
samheten. Det &r darfor viktigt att utveckla former for utvirdering som
bidrar till en utveckling av arbetet i forskolan i den riktning som liro-
planen anger.

Utvirdering kan dga rum utifran olika motiv och syften. Foér att kunna
bidra till den enskilda forskolans utveckling dr det angeldget att ut-
veckla perspektiv och metoder for utvirdering och kvalitetsbedémning,
dér utvecklingsmotivet, snarare dn kontrollmotivet dr &verordnat Det
handlar med andra ord om att utveckla ett utvirderingstinkande, diir
utvirdering, kvalitetsbedomning och utveckling av pedagogisk verk-
samhet kan ga hand i hand.

Utvirdering bor vara en del av forskolans offentlighet. For att moj-
liggéra insyn i, diskussion kring och bedémingar av verksamhetens
kvalitet & det angeldget att utveckla former for utvirdering, dir det
pedagogiska arbetet och barns lirande dokumenteras och synliggirs
och dir dokumentationen ocksa kan oppna for en dialog med fordldrar,
ledningsansvariga, politiker och andra.

214 Se t ex: Att skiirpa dgat - om pedagogisk dokumentation. (1995): Modern
Barndom. Skriftserie. Nr 2. Lenz-Taguchi, H. (1997): Varfor pedagogisk
dokumentation? Stockholm, HLS Forlag.
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4  Bestimmelser om
forskoleverksamheten,
skolbarnsomsorgen och skolan

Bestimmelserna om forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
finrs for nirvarande i socialtjdnstlagen och bestimmelserna om skolan
i skollagen.

! propositionen Forskoleklass och andra skollagsfragor*” har rege-
ringen foreslagit att reglerna om férskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg fors ver s& gott som oférdandrade till skollagen. Den verksamhet
som for sexaringar bedrivs enligt 15 § socialtjinstlagen foreslas bilda
en =gen skolform inom det offentliga skolvdsendet. Denna skolform
skal bendmnas forskoleklass och &r obligatorisk fér kommunen att er-
bjuia men frivillig for barnen att delta i. Forskolldrare och fritidspeda-
goger ges ritt att undervisa i det offentliga skolvdsendet inom ramen
for respektive kompetens. Det 4r den samlade kompetensen 1 ett ar-
bet:lag med forskolldrare, grundskolldrare och fritidspedagoger som
skal bidra till en varierad dynamisk skola med den enskilda eleven i
cenrum for den pedagogiska verksamheten.

Socialtjinstlagen dr en maélinriktad ramlag. Lagens syfte 4r att ange
intentionerna och malen fér kommunernas verksamhet. Férutom de mél
for verksamheten som anges i socialtjanstlagen har Socialstyrelsen ut-
arbstat allmidnna rdd*® for barnomsorgens olika verksamheter. Kom-
muwerna har att i lokala mél utforma barnomsorgen efter de behov som
fims.

Central tillsynsmyndighet fér barmmomsorgen &r Socialstyrelsen.
Dess roll har i takt med fordndringen av statsbidragen fordndrats fran
nomering till uppfoljning och utvirdering av verksamheten.

Skollagens bestimmelser giller savil obligatorisk som frivillig
skdverksamhet. Aven om styrningen av skolan har #ndrats fran detalj-
styning till en malinriktad styming dr den mer detaljreglerad &n bamn-
onsorgen. Forutom bestimmelserna i skollagen finns bestimmelser om
skdan i skolformsforordningar samt i ldroplaner och kursplaner. Léro-
plaierna anger de nationella malen for utbildningen. Kursplanerna an-
ger dels vilka mél som undervisningen i respektive dgmne skall stréva

252rop. 1997/98:6: Firskoleklass och andra skollagsfragor.

216 3ocialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program for forskolan. Allménna rad.
Sodalstyrelsen (1988:4): Kommunala familjedaghem. Allmdnna Rad. Socialsty-
relen (1988:7): Pedagogiskt program for fritidshem. Allménna rad.
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mot och dels vilka mél eleven skall ha uppnétt efter det femte respekti-
ve nionde skoléret.

Central tillsynsmyndighet for skolan dr Skolverket. Skolverket har
en central och en regional organisation for att fullfélja sitt uppdrag.

4.1 Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Av socialtjanstlagens 13 a § framgar i vilka former foérskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen skall bedrivas:

Forskoleverksamheten bedrivs i form av forskola, som organiseras som
daghem eller deltidsgrupp, i form av familjedaghem och i form av komp-
letterande forskoleverksamhet (6ppen forskola).

Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av fritidshem, integrerad skol-
barnsomsorg eller familjedaghem. Fér barn mellan tio och tolv ar kan
skolbarnsomsorgen dven bedrivas i form av &ppen fritidsverksamhet.
Skolbarnsomsorgen skall ta emot barn for vistelse den del av dagen da bar-
net inte vistas i skolan och under lov.

I Socialstyrelsens allménna radd*"" redovisas de olika formerna enligt
foljande:

Daghem &r en pedagogisk gruppverksamhet for inskrivna barn i &ld-
rarna 0-6 ar. Daghemmen har &ppet storre delen av dagen. Barngrup-
perna kan organiseras i sméabarnsgrupper for barn upp till 3 &r och i
syskongrupper for barn mellan 3 och 6 &r. Aven utvidgade syskongrup-
per férekommer och omfattar sivil forskolebarn som skolbarn.

Deltidsgrupp ér ocksa en pedagogisk gruppverksamhet for inskrivna
barn i dldrarna 4-6 ar. I allménhet omfattar verksamheten tre timmar
per dag. Alla sexaringar har en lagstadgad ritt till 525 timmar under ett
ar 1 den allmdnna forskolan. Sexaringarna i familjedaghem har ritt till
plats i deltidsgrupp.

I familjedaghem tar en dagbarnvéardare emot inskrivna barn i &ldrar-
na 1-12 ar. Verksamheten &r i allménhet forlagd till dagbarnvardarens
hem. Barn i familjedaghem bér ha tillgéng till 6ppen férskola och 6p-
pen fritidsverksamhet.

Den éppna forskolan ér en pedagogisk gruppverksamhet som riktar
sig till barn och hemmavarande féréldrar och till dagbarnvardare. Det
finns inget inskrivningsférfarande i den 6ppna férskolan.

7 Socialstyrelsen (1995:2): Barnomsorgen i socialtjinsten. Allminna rad. Sid 21
f.
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Fritidshem #r en pedagogisk gruppverksamhet for inskrivna skol-
barn till och med 12 ars &lder under den skolfria delen av dagen.

Integrerad skolbarnsomsorg ir fritidshem som ryms inom samma
lokaler som skolan.

Familjedaghem fungerar som en form av skolbarnsomsorg (se
ovan).

I den dppna fritidsverksamheten erbjuds barn i 10-12 ars &ldern att
delta i aktiviteter tillsammans med andra barn och vuxna under den
skolfria delen av dagen. Barnen ir inte inskrivna i verksamheten.

Overgripande mél och principer
Av socialtjanstlagens 1 § framgar att:

Sambhillets socialtjanst skall pi demokratins och solidaritetens grund

frimja ménniskornas
ekonomiska och sociala trygghet,
jamlikhet i levnadsvillkor och
aktiva deltagande i samhillslivet.
Socialtjénsten skall under hénsynstagande till ménniskans ansvar for sin
och andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas
och gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskornas sjdlvbestimman-
deritt och integritet.

Paragrafen anger de 6vergripande malen for socialtjédnsten. Malen bor 1
forsta hand ses som politiska riktmérken och bér vara vigledande for
all verksamhet inom socialtjinsten®®. Dessa mél utgor grunden for
konkonretiseringen for de delmal som riktar sig till olika mélgrupper
och verksamheter i socialtjanstlagen.

I 12 § socialtjinstlagen anges de delmal som skall ligga till grund
f6r omsorger om barn och ungdom:

Socialndmnden skall
verka for att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda forhéllan-
den,
i nira samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,
med sirskild uppmirksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdom
som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

218 Prop. 1979/80:1 del A: Om socialtjdansten. Sid 138.
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1 néra samarbete med hemmen sérja for att barn och ungdom som riske-
rar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behover och, om
hénsynen till den unges bésta motiverar det, vard och fostran utanfor det
egna hemmet, samt

i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda behov av stéd
och hjilp som kan féreligga sedan en tvist om vérdnad eller umginge har
avgjorts av en domstol.

Av specialmotiveringen till 12 § socialtjénstlagen®® framgar att syftet
med bestimmelsen &r att i vid mening ange vilken inriktning kommu-
nernas omsorger om barn och ungdomar skall ha. Férutom de i 12 §
angivna malen skall forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen ge-
nomsyras av de ideologiska och demokratiska mél som finns angivna i
1 § socialtjanstlagen. Tanken med de i lagen angivna mélformulering-
arna dr att kommunen i lokala mél skall precisera dessa.

Kommunens ansvar och foérskoleverksamhetens och
skolbarnsomsorgens uppgift

Av socialtjanstlagens 13 b § forsta stycket framgar vilka uppgifter for-
skoleverksamheten respektive skolbarnsomsorgen har.

Férskoleverksamheten skall genom pedagogisk verksamhet erbjuda
barn fostran och omvérdnad. Skolbarnsomsorgens uppgift ir att komp-
lettera skolan samt erbjuda barn en meningsfull fritid och stéd i ut-
vecklingen.

I andra stycket samma paragraf anges verksamheternas allménna
kvalitetskrav ndmligen, personalens kompetens, att barngrupperna skall
ha en limplig sammansittning och storlek samt att lokalerna skall vara
dndamalsenliga.

I tredje stycket anges att verksamheten skall utgd fran varje barns
behov och att de barn som behdver sirskilt stéd i sin utveckling av fy-
siska, psykiska eller andra skil skall ges den omsorg som deras speci-
ella behov kriver.

I olika forarbeten och Socialstyrelsens allminna rad*® gillande for-
skoleverksamhetens uppgift framgar att det ar forskolan, daghem och
deltidsgrupp, samt fritidshemmen och den integrerade skolbarnsomsor-
gen som har att svara for malen med den pedagogiska verksamheten.

1% Prop. 1979/80 :1 del A: Om socialtjiinsten. Sid 530.

0 Prop. 1973:136: Om forskoleverksamhetens utbyggnad och organisation.

Sid 73 f. Prop. 1975/76:92: Om utbyggnad av barnomsorgen. Sid 16. Socialstyrel-
sen (1995:2): Barnomsorgen i socialtjénstlagen. Allméinna réd. Sid 23 ff.
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Familjedaghemmen har till uppgift att tillgodose barnens behov av fy-
sisk omvérdnad och dagliga omsorger.

Enligt socialtjanstlagens 14 § &r det kommunen som &r huvudman
for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Kommunen svarar
for att barnomsorg erbjuds till de barn som behover det. Verksamheten
kan ocksé anordnas av enskilda.

Kommunerna ir skyldiga att tillhandahélla plats i forskole-
verksamheten f6r barn som inte har uppnétt skolpliktig dlder. Skol-
barnsomsorg skall tillhandahallas for barn till och med 12 &rs dlder som
&r inskrivna i grundskolan eller ndgon motsvarande skolform (13 §).

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall tillhandahéllas i den
omfattning det behovs med hénsyn till foraldramas forvirvsarbete eller
studier eller barnets eget behov. Fér barn som inte har fyllt ett ar skall
plats i forskola tillhandahéllas om barnet behover sérskilt stod 1 sin ut-
veckling. Forildrar som har anmilt behov av plats skall erbjudas en
sadan utan oskiligt drojsmal (14 a och 14 b §§). Plats inom forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen skall erbjudas s& ndra barnets
eget hem eller skola som mojligt med beaktande av vad som krévs for
att effektivt uttnyttja lokaler och andra resurser. Skilig hdnsyn skall tas
till fordldrarnas 6nkemal (14 ¢ §).

Kommunen kan fullgora sin skyldighet ocksé genom att utan oské-
ligt drojsmal hénvisa barnet till en motsvarande plats i enskild férskola
eller enskilt fritidshem eller enskild integrerad skolbarnsomsorg. Skilig
hénsyn skall tas till vArdnadshavarens 6nskemél om omsorgsform
(14 § b).

Kommunen kan limna bidrag till enskild verksamhet om den upp-
fyller kvalitetskraven, (se 13 b §), och avgifterna inte &r oskéligt hoga.
S&dena bidrag bor limnas med ett belopp per barn som inte oskaligt
avviker fran kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet
(18 9).

Det #r endast plats i allmén forskola (15 §) som 4r garanterad alla
sexéringar. I propositionen Forskoleklass och andra skollagsfragor™
foreslas denna sexérsverksamhet bilda en egen skolform inom det of-
fentliga skolvdsendet.

Kommunen har ett sirskilt ansvar fér barn som behover sarskilt
stéd Oavsett fordldrarnas situation har dessa barn alltid rétt till forsko-
la, fritidshem eller integrerad skolbarnsomsorg utifran sitt eget behov.
Ritten giller sivil plats som ritt till en verksamhet av sédan kvalitet att
barret far sina sirskilda behov tillgodosedda. Socialndmnden har enligt
lagen ett ansvar for att bedriva uppsokande verksamhet for att ta reda

21 Prop. 1997/98:6: Férskoleklass och andra skollagsfragor.
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pé vilka barn med behov av sirskilt stéd som behéver anvisas plats i
barnomsorgen (16 §).

Den ansvariga nimnden har ocksa att verka for att barnen héstterminen det
ar da de fyller sex ar och att barn med behov av sirskilt stéd utnyttjar sina
platser (17 §). Kommunen har ocks3 enligt denna paragraf att informera
fordldrarna om verksamhetens organisation och innehall samt syftet med
denna.

Personal och ledning

Kommunen ansvarar for att forskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen har mojlighet att bedriva en malinriktad verksamhet i 6verens-
stéimmelse med de Gvergripande mélen. Kommunen skall besluta om
konkreta mél och riktlinjer som 4r anpassade efter lokala behov och
forutséttningar.?

De mal som kommunen utformar skall utgd fran socialtjénstlagens
mélsittningsstadganden. Mélen skall sedan preciseras av personalen i
det praktiska arbetet.”® For att uppna en viss kvalitet i verksamheten
har kommunen att svara for att det inom forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen finns fungerande ledningspersonal samt utbildac
och yrkeskunnig personal. Kommunen har 4ven att svara for att perso-
nalen far fortbildning.

Av 13 b § andra stycket socialtjanstlagen framgar foljande:

Foér bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall det
finnas personal med sidan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av
omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

Bestimmmelsen ar allmént formulerad och éverldmnar &t kommuner
att bestimma vilken kompetens personalen skall ha for att barnens be-
hov av omsorg och god pedagogisk verksamhet skall kunna tillgodoses.
Inom f6rskolan och den 6ppna férskolan arbetar forskollirare och barn-
skétare. Inom fritidshemmen och den integrerade skolbarnsomsorgen
arbetar bade fritidspedagoger och barnskétare.

Socialstyrelsen konstaterade i sin utvecklingsplan®* for barnomsor-
gen att den uppdelningen i tva yrkesgrupper som finns 4r en f6ljd av att

%2 Socialstyrelsen (1995:2): Barnomsorgen i socialtjinstlagen. Allmént rad. Sic
41.

?2 Johansson, G. & Astedt, I-B. (1996): Férskolans utveckling - fakta och funde-
ringar. Stockholm, HSL Forlag. Sid 84.

4 Socialstyrelsens rapport till regeringen den 14 maj 1982: Utvecklingsplan for
barnomsorgen. Sid 63.
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det inte funnits tillrickligt med personal med forskolldrar- och fri-
tidspedagogutbildning. Socialstyrelsen ansdg det onskvdrt med en en-
hetlig yrkeskar. Hirav foljer att alla anstillda bér ha en likvirdig
grundutbildning vilket innebir att barnskétarna bér fa vidareutbildning.

Av lagmotiv*® framgar ocksa att personalen &r den viktigaste kvali-
tetsfaktorn i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Det inne-
bir en kompetenshojning av barnomsorgens personal att barnskotare
vidareutbildar sig till forskolldrare och fritidspedagoger. Att succesivt
oka andelen hogskoleutbildad personal och att pé sikt ha en mer enhet-
lig personalstyrka bor vara en stréavan.

I forskolans och fritidshemmens pedagogiska program*® framhalls
att forskolans och fritidshemmens verksamhet bér ledas av pedagogiskt
utbildad personal. Det &r personalens kunskaper och erfarenheter som
4r verksamhetens viktigaste tillgang. For att barnen skall utvecklas och
lara sig maste personalen vara medveten om vilket innehall de skall
arbeta med och vilket arbetssitt som skall tillimpas. Barns ldrande sker
i alla sammanhang och personalen méste darfor i planering och daglig
verksamhet vara medveten om att det 4r den totala situationen och inte
enbart arrangerade aktiviteter i ett bestimt inlirningssyfte som har be-
tydelse for barns inlérning. For att medvetet kunna tillvarata de resurser
som finns i personalgruppen skall personalen samarbeta i arbetslag.””’

I familjedaghemmen arbetar dagbarnvérdare. Dagbarnvardarna skall
ha adekvat erfarenhet eller utbildning. Personalen i den oppna fritids-
verksamheten bor ocksé ha adekvat utbildning eller erfarenhet.

Det finns inte i socialtjanstlagen reglerat hur ledningsansvaret, under
den politiska ledningen for barnomsorgen skall organiseras. Lednings-
ansvaret for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen varierar
beroende pa hur den faktiska verkligheten ser ut. Forskollédrare eller
fritidspedagoger kan ha ledningsansvaret for ett varierande antal for-
skolor, fritidshem, familjedaghem och dppen fritidsverksamhet.

Den ledningsansvarige, hir kallad forestindaren, har ménga olika
ansvarsomraden. Dels skall forestandaren kunna leda vuxna ménniskor
i deras yrkesutovning men &ven ansvara for bl.a. administration och
budget.?”® Forestandaren ar pedagogiskt ledningsansvarig vilket innebar
ansvar for att pedagogisk planering och utvirdering genomférs. Det &r

25 prop. 1993/94:11: Utvidgad lagreglering pé barnomsorgsomrddet. Sid 39 .
25 Socialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program for forskolan. Allménna rad.
Sid 72. Socialstyrelsen (1988:7): Pedagogiskt program for fritidshem. Sid 69.
27 §ycialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program for forskolan. Allmdnna rad.
Sid 52.

28 \ardh, L. (1987): Arbetsledning pa daghem, Att préva och 6va. Stockholms
socialforvaltning. Forsknings- och utvecklingsbyran. Sid 3.
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ocksé viktigt att forestdndaren &r uppmirksam pé vilket behov av fort-
bildning som behévs for savil den enskilda personalen som for hela
personalgruppen.’® I takt med att forskoleverksamheten, skolan och
fritidshemsverksamheten alltmer integreras har ocksa ledningsansvaret
fordndrats. Allt fler kommuner har samma “chef’ for forskole-
verksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen.

Avgifter

Kommunen fér ta ut skiliga avgifter for plats i av kommunen anordnad
forskola, fritidshem, integrerad skolbarnsomsorg och familjedaghem.
Av lagmotiven™ framgér att skalighetsrekvisitet syftar pa att avgifterna
inom dessa verksamheter

inte far bli sa betungande for den enskilde att denne av detta skiil avstar
frén den verksamhet som barnet erbjuds och som det skulle vara virdefullt
for barnet att delta i. I sa fall kan kommunen inte anses ha uppfyllt sitt an-
svar enligt lagen.

Avgifter far dock inte 6verstiga kommunens sjilvkostnader. For barn
som dr sex &r ( 15 §) och f6r barn som har behov av sirskilt stéd (16 §)
far avgift endast tas ut i den mén verksamheten Overstiger 15 timmar 1
veckan eller 525 timmar om &ret (35 §).

4.2 Skolan

Bestémmelser om skolans organisation och innehall har funnits sedan
linge. Den statliga styrning av skolan har varit mycket stark och detalj-
reglerad. I samband med en omlidggning av statsbidragssystemet &r
1991 kom skollagstiftningen att forindras fran detaljstyrning till vad
som kallas mél- och resultatstyrning.

Skollagstiftningen reglerar ett omrade av stor betydelse dels fér den
enskilde individens och for samhillets utveckling. Skollagen reglerar
savil obligatorisk som frivillig verksamhet. Den obligatoriska skolan #r
en niodrig grundskola, jimte vissa motsvarande skolformer. Den frivil-
liga skolan ar gymnasieskolan, gymmnasiesirskolan och vuxenutbild-
ningen.

*° Socialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program for forskolan. Allménnt rad.
Sid 52 och 71.
29 Prop. 1993/94:11: Utvidgad lagreglering p barnomsorgsomradet. Sid 50.
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Skolformer

I skollagen finns bestimmelser som giller for de skolformer som ingar
i det offentliga skolvisendet samt ett kapitel om privata skolor. Det of-
fentliga skolvisendet dr en gemensam beteckning for det offentliga
skolviisendet for barn och ungdom och det offentliga skolvdsendet for
vuxna. Dessutom finns det sirskilda utbildningsformer som anordnas
av det allminna for dem som till f6ljd av sjukdom eller av annat skl
inte kan delta i skolarbetet inom det offentliga skolvésendet och som
komplettering till vuxenutbildningen inom det offentliga skolvdsendet
for vuxna (1 kap. 1 och 8 §§).

Det offentliga skolvisendet for barn och ungdom bestar av foljande
skolformer:

Grundskolan och gymnasieskolan samt vissa motsvarande skolfor-
mer nimligen, sdrskolan, specialskolan och sameskolan.

Det offentliga skolvisendet for vuxna bestar av foljande skolformer:

Kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning for utveck-
lingsstorda (sirvux) och svenskundervisning for invandrare (sfi).

Vissa bestimmelser 4r gemensamma for alla skolformer och regle-
ras darfor i samma kapitel i skollagen. Dessutom regleras varje skol-
form i ett eget kapitel.

Forutom att varje skolform &r reglerad i ett eget kapitel i skollagen
4r respektive skolform reglerad genom forordningar. Av skolforms-
forordningarna for barn- och ungdomsskolan framgar att det &r laropla-
nerna som innehéller de 6vergripande mélen for utbildningen (jmf
2 kap. 1 § grundskoleforordningen). For varje dmne/kurs finns det ock-
s& kursplaner som anger de mél under-visningen skall strdva mot och
den kunskapsniva som eleverna skall ha uppnatt.

Overgripande mél och riktlinjer

I 1 kap. 2 § skollagen anges viktiga virderingar for hur verksamheten
inom barn- och ungdomsskolan skall utformas. Av paragrafen framgar
att:
Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografiskt hemvist
samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgéng till utbildning i
det offentliga skolvisendet for barn och ungdom. Utbildningen skall inom
varje skolform vara likvirdig, varhelst den anordnas i landet.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och firdigheter samt, i sam-
marbete med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till ansvars-
kinnande minniskor och samhillsmedlemmar. I utbildningen skall hénsyn
as till elever med sérskilda behov.
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Verksamheten i skolan skall utformas i 6verensstimmelse med grund-
laiggande demokratiska virderingar. Var och en som verkar inom skolan
skall frimja aktning for varje ménniskas egenvirde och respekt for var
gemensamma milj6. Sarskilt skall den som verkar inom skolan

1. framja jamstélldhet mellan kénen samt

2. bemdda sig om att hindra varje forsok fran elever att utsétta andra for
krinkande behandling.

Av forarbetena®' framgar att paragrafen innehéller de grundldggande
bestdimmelserna om utformningen av det offentliga skolviisendet for
barn och ungdom. Virderingarna som kommer till uttryck i paragrafen
skall genomsyra verksamheten fér barn och ungdomar i skolan. Be-
stimmelsen skall dérfor tjina som underlag fér tolkningen av 6vriga
regler som finns gillande skolan, bl.a. de foreskrifter som finns i liro-
planerna.

En grundldggande princip i den svenska skolpolitiken ir att alla barn
och ungdomar har lika ritt till utbildning. I portalparagrafen uttrycks att
alla barn och ungdomar oberoende av kén, geografiskt hemvist, sociala
och ekonomiska forhéllanden skall ha lika tillgang till utbildning. Detta
innebdr att alla barn och ungdomar skall ha samma formella ritt till
utbildning och att inte nédgon far férhindras att delta i utbildningen.

Vidare stadgas att utbildningen skall vara likvirdig var den 4n an-
ordnas i landet. Riksdag och regering har faststillt de nationella malen
for skolan. Genom dess mél som finns for i skolan gemensamma léro-
planer skall en likvirdig utbildning i hela landet kunna uppnas. Likvir-
dig utbildning innebir inte att den skall vara likformig utan kommuner-
na har att utifrdn de nationella méalen anpassa utbildningen efter lokala
behov.

I portalparagrafen slas 4ven de grundliggande syftena med utbild-
ningen fast. Dessa skall ligga till grund fér mer konkret utformade be-
stimmelser. De viktigaste uppgifterna fér barn- och ungdomsskolan #r
att ge kunskaper och firdigheter samt tillsammans med hemmen vara
fostrande. Det ar viktigt att alla elever i skolan ges férutsittningar att
uppnd goda resultat. Av lagen framgar darfor att hansyn skall tas till
elever med behov av sirskilt stod.??

2! Prop. 1990/91:18: Om ansvaret for skolan. Sid 43.
2 Prop. 1990/91:18: Om ansvaret for skolan. Sid 27 f.
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I propositionen®* Férskoleklass och andra skollagsfragor foreslas
foljande andring av punkt 2 i ovanstiende paragraf:

2. aktivt motverka alla former av kriinkande behandling sdsom
mobbning och rasistiska beteenden.
Andringen innebir inte enbart en skyldighet att ingripa nér handlingar
intraffar utan ocksa ett krav pa ett forebyggande arbete i skolan. Skyldig-
heten att ingripa giller dven nir andra personer i skolan &n elever gor sig
skyldiga till sddana krankningar.

Kommunens ansvar

Skollagen riktar sig i forsta hand till kommunerna som har att anordna
och genomfora utbildningen. Av 1 kap. 4 § skollagen framgar att det ar
kommunen som ir huvudman for grundskolan samt att kommuner och
landsting 4r huvudmin fér gymnasieskolan. I 1 kap. 5 § anges att
kommunerna ir huvudmin for sirskolan. Av 1 kap. 6 och 7 §§ anges
att staten ar huvudman for specialskolan och sameskolan.

Av 1 kap. 12 § skollagen framgér vilket ansvar som huvudménnen
har for utbildningen:

Den som ir huvudman for en del av det offentliga skolvisendet ansva-
rar for att utbildningen genomfdrs i enlighet med bestimmelserna i denna
lag och de bestimmelser som kan finnas i annan lag eller férordning.

Utdver vad som foreskrivs i denna lag kan i annan forfattning finnas f6-
reskrifter sdrskilt om
- mal och riktlinjer for utbildningen,
- utbildningens innehéll och
- utbildningens omfattning i tiden.

Andra stycket i paragrafen syftar pi de dokument som har stor betydel-
se for konkretiseringen av de 6vergripande mal som finns i skollagen.
Dessa mél framgar av ldroplaner, kursplaner och timplaner. Laro- och
kursplanerna riktar sig i huvudsak till lirarna. Léroplanen som &r en
forordning anger de 6vergripande malen och riktlinjerna for skolverk-
samheten. Kursplanerna finns ocksa i en férordning och anger de mal
som undervisningen skall striva mot och de mal som eleverna skall ha
uppnatt efter det femte och det nionde skoléret.

Av 2 kap. 8 § skollagen framgér att det i alla kommuner skall finnas
en av kommunfullmiktige antagen skolplan. Planen skall visa hur
kommunens skolvisende skall gestaltas och utvecklas. Dessutom skall

23 Prop.1997/98:6: Forskoleklass och andra skollagsfragor. Sid 80.
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det sérskilt framga vilka atgérder som kommunen avser att vidta for att
uppnd de nationella malen som har satts upp for skolan. Skolplanen
skall foljas upp och utvirderas av kommunen. Av forarbetena till be-
stdmmelsen® framgér att syftet med skolplanen #r att fungera som pla-
neringsunderlag for verksamheten i skolorna men #ven for att ge kom-
munens innevénare méjlighet till insyn i skolverksamheten och dirmed
okad mojlighet att paverka.

Personal och ledning

Kommunen har, enligt 2 kap. 3 § skollagen, ansvar for att behoriga 14-
rare anvands. For att staten skall kunna garantera utbildningens kvalitet
krévs det att ldrarna har en utbildning avsedd for den undervisning de i
huvudsak skall bedriva. Lararnas kompetens ansdgs ha en avgorande
betydelse for utbildningens kvalitet och dirfor ansags det nodvandigt
med ett lagfist krav om behérighet. >

Av bestdmmelsens forsta och andra stycket framgar att:

Varje kommun och landsting r skyldig att for undervisningen anvinda
ldrare som har en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak
skall bedriva.

Undantag far géras endast om personer med sidan utbildning inte finns
att tillga eller det finns ndgot annat sérskilt skil med hansyn till eleverna.

Kommunen som huvudman har allts3 att tillse att behorighetskravet r
uppfyllt vid sévil anstillningstillfillet som fortséttningsvis under lira-
rens tjdnstgéringstid. Huvudmannen maste dirfor vid férdelning av
tjédnstgoringstid se till att ldrarna har en utbildning som i stort 6veren-
stimmer med undervisningsomradet. I andra stycket ges mojlighet att
anstélla personal fér undervisning som saknar lararutbildning.

Av 2 kap. 5 § framgér att vikarier som saknar lararutbildning endast
far anstillas ett ar i séinder. Detta innebdr en avvikelse fran regelni4 §
lagen (1982:80) om anstillningsskydd om att anstéllningsavtal giller
tills vidare. Dessutom far undantag fran behorighetskravet géras om det
finns ndgot annat sirskilt skil med hénsyn till eleverna. Av lagmoti-
ven™® framgér att bestimmelsen skall tillimpas restriktivt. Det kan rora
sig om fall ndr en larare anses direkt olamplig, t.ex. missbruksproblem.

24 Ibid. Sid 40.
3 Ibid. Sid 40.
8 Prop. 1990/91:18: om ansvaret f5r skolan. Sid 48.
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For att f3 anstillas som ldrare utan tidsbegrinsning i det offentliga
skolvisendet stills i 2 kap. 4 § skollagen vissa krav. Sokanden skall
dels behirska svenska spréket, dels ha nédvindiga insikter i de fore-
skrifter som giller betriffande det offentliga skolvésendet, sérskilt de
som anger malen for utbildningen. Dessutom skall sékanden antingen
ha genomgatt svensk ldrarutbildning eller en dédrmed jamstilld utbild-
ning i ett annat nordiskt land eller ett annat land som tillhér EFTA eller
EU eller en annan hégskoleutbildning som av Hogskoleverket forkla-
rats i huvudsak motsvara sadan ldrarutbildning. Av andra stycket fram-
gar att en sokande som saknar svensk eller utlindsk lérarutbildning
ocksa har mojlighet till tillsvidareanstillning om det inte finns behériga
sokanden och det finns sirskilda skil. Detta innebdr att en sékande som
besitter tillrickliga kunskaper i det &mne som skall undervisas samt
visat sig vara lamplig att bedriva undervisning kan anstillas tills vidare
trots att det formella kravet pa lararutbildning saknas.

I 2 kap. 7 § skollagen finns ocksa lagfést att kommun och landsting
skall se till att fortbildning anordnas fér den personal som har hand om
utbildningen. Det foreskrivs ocksa att huvudméannen skall vinnldgga sig
om en planering av personalens utbildning.

I 2 kap. 2 § skollagen anges att det for ledningen av utbildningen 1
skolorna skall finnas rektorer. Rektorn skall hélla sig fortrogen med det
dagliga arbetet i skolan och verka for att utbildningen utvecklas. Betraf-
fande vilken kompetens rektor skall ha ségs att:

Som rektor far bara den anstillas som genom utbildning och erfarenhet
har forvirvat pedagogisk insikt.

Vissa av rektorns uppgifter framgér dven av skolformsférordningarna
och léroplanen.

I forarbetena®” har skilen till att det i lag reglerats vem som har led-
ningsansvaret i skolorna angetts. Det har ansetts viktigt att det i skolor-
na finns en person som har ansvaret for att statens krav pa utbildning-
ens kvalitet och likvirdighet uppritthélls i skolorna. Det handlar ocksé
om en rittssikerhetsfriga fér den enskilde individen. Det ansigs dérfor
nddvindigt att det fanns en rektor i skolorna som under den politiska
ledningen hade att ansvara for att bestimmelserna om utbildningen ge-
nomfors. Vidare framgar att rektors ansvar for utbildningen inte enbart
omfattar ansvar for undervisningen utan ocks& for skolans fostrande
roll. For att garantera utbildningens kvalitet och den enskildes rattssé-
kerhet méste det framga vem som har ansvaret. Ansvaret kom darfor att
ldggas pa en bestimd tjinsteman som fick bendmningen rektor.

#71bid. Sid 35 f.
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4.3 Sammanfattning

Historiskt sett har skolan langt tidigare 4n barnomsorgen varit styrd av
centralt faststillda regler. Styrningen av skolan har ocksa varit mer de-
taljerad. Barnomsorgen och skolan har vuxit fram ur olika traditioner
och har delvis haft olika syften med sin verksamhet.

I socialtjanstlagen talas om olika verksamhetsformer och i skollagen
om olika skolformer. Bestimmelserna om de olika verksamhetsformer-
na ir inte sd detaljreglerade som om skolformerna. Nir en verksamhet
bildar en egen skolform inom det offentliga skolvisendet omfattas den-
na av de bestimmelser som finns i skollagens férsta och andra kapitel,
dock med vissa undantag vad giller andra kapitlet. Forsta kapitlet inne-
haller bl.a portalparagrafen for barn och ungdom och det andra kapitlet
den kommunala organisationen for skolan.

Av socialtjanstlagen framgér att den pedagogiska verksamheten
skall ha god kvalitet. Ledning for vad detta innebir far sokas i lagmotiv
och i de rdd som Socialstyrelsen utarbetat. I skollagen talas om ubild-
ning och vad denna skall syfta till. Mélen med utbildningen finns i l4-
roplanerna.

Bestimmelserna om personalen inom forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen samt skolan har olika utformning. I socialtjanstla-
gen dr bestimmelsen allmént utformad och éverlimnar &t kommunen
att bestdimma vilken personal som skall anstéllas. I pedagogiskt pro-
gram for forskolan ségs att forskolans verksamhet bor ledas av férsko-
lepedagogiskt utbildad personal och i pedagogiskt program for fritids-
hem att fritidshemmets verksamhet bér ledas av pedagogiskt utbildad
personal. I programmen finns dven férskolans och fritidshemmens in-
nehall och arbetssitt beskrivet.

Skollagen diaremot innehaller tydliga bestimmelser om vilka krav
som méste uppfyllas for att fa anstillas som lirare. Lirarens behorig-
het &r dessutom knuten till ritten att f& undervisa. I kursplanerna anges
mélen med undervisningen. Aven vem som &r pedagogiskt lednings-
ansvarig for utbildningen i skolorna &r lagfist genom bestimmelsen om
rektor. Denna bestimmelse skiljer sig frin socialtjanstlagen som inte
innehaller ndgon betimmelse gillande detta.

Aven kommunens anvar for fortbildning av den personal som har
hand om utbildningen i skolorna &r lagfist i skollagen. Nagon sadan
bestimmelse finns inte heller i socialtjénstlagen.
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om att kommunen skall uppritta en budget och att denna skall innehélla
en plan for bl.a verksamheten.
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5 Nytt mdldokument - Liroplan for
forskolan

5.1 Vad ér en ldroplan

Detta kapitel inleder kommittén med att presentera vad en ldroplan ir.
De aspekter som, enligt kommitténs mening, sirskilt skall framhallas i
det forslag till méldokument som kommittén redovisar, skildras i kapi-
tel tre, Viktiga aspekter som grund for liroplansfirslaget. Av direkti-
ven framgar att kommittén skall 6verviga frigan om maldokumentets
formella status. I detta sammanhang bor kommittén uppmérksamma att
nuvarande maldokument for forskolan har karaktiren av rad.

Léroplan avser, som ordet anger, en plan for lirande, dvs. en form
av studieplan. Termen laroplan, som den anvinds i svenskan, 4r svar att
Oversitta. P4 engelska &r curriculum det ord som torde komma nérmast.
Curriculum kommer fran latinet och betyder ursprungligen I6parbana. I
pedagogisk facklitteratur avser begreppet curriculum en utbildnings
grundldggande mal och inriktning.

Om begreppet ldroplan anvinds for att beteckna den pedagogiska
inriktningen kan vi under historiens lopp se hur en rad termer anvinds
for olika aspekter pa begreppet. Under medeltiden dominerade termer-
na studium eller ordo och senare anvindes ratio, formula eller institutio
for att beteckna ordningsfoljden i studierna. Under 1500- och 1600-
talen anvindes termen currciculum for att indikera tidsféljd, det som
upprepas, det som &terkommer varje ar. Under upplysningstiden ersat-
tes curriculum av nya termer som t.ex. lehrplan i Tyskland, frin vilket
det svenska ordet laroplan harstammar. Det skedde ocksa en foridndring
av innehallet i det att det framstélldes konkreta dokument som beskrev
kursplanen i detalj. Termen curriculum har éter igen bérjat anvindas i
savil tysk som nordisk litteratur.

Statligt faststdllda regler och mal har i stort sett alltid funnits for
svensk skola. Nér folkskolan infordes 1842 angavs i folkskolestadgan
ingen léroplan, men i 7 § anges kunskapsfordringarna. Dir star, att det
som fordrades av den ldrare som antogs ocksd var malet fér undervis-
ningen. I 6 § ségs att den som soker tjénst som lirare méste visa guds-
fruktan och sedlig vandel. Vad giller kunskaperna specifikt angavs in-
om vilka omréden den sékande skulle avligga prov. Ar 1878 tillkom
den forsta normalplanen. I den anges att varje skola skulle utarbeta en
laroplan och en ldsordning. Normalplanen angav statens krav, medan
termen ldroplan anvéndes for att beteckna en lokal arbetsplan. Normal-

5 17-1405
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studieplanen fran 1878 omarbetades 1889. I den nya normalplanen ga-
ranterades en viss miniminiva pa kunskaperna. Ar 1900 faststilldes en
ny normalplan. Denna kom dock fort att uppfattas som omodern. Ar
1919 faststilldes en ny undervisningsplan for rikets folkskolor. Under-
visningsplanen angav stoff som skulle férmedlas i de olika dmnena och
skolan skulle ocksa utarbeta sin egen lokala arbetsplan.

Med 1919 ars undervisningsplan bérjade en nationell ldroplan ta
form och fa ett innehéll som kom att gélla fram till 1994 érs ldaroplan.
For lardomsskolan fanns laroverksstadgan, som med tiden kom att ut-
Okas och fa karaktdren av en undervisningsplan.

Med grundskolereformen och gymnasiereformeringen under efter-
krigstiden utvecklades den modell som formats med 1919 ars undervis-
ningsplan. Ordet ldroplan kom nu att anvéindas for att beteckna de av
riksdag och regering faststdllda nationella malen, kursplaner och
timplaner.

Med férandringarna av huvudmannaskapet for skolan, 1991, dndra-
des ocksé den statliga styrningen av skolan. Den tidigare styrningen via
statsbidrag, regler och ldroplaner forandrades. En tydlig mal- och re-
sultatstyrning infordes.

I de ldroplaner som faststillts anges vilka vérderingar skolan som
institution skall arbeta med och vilket uppdrag skolan har. Malen anges
i mal att striva mot och mal att uppna. For grundskolan anges vilka
krav som skall ha uppnétts efter genomgangen skolgéng. I riktlinjerna
sdgs vad ldrare och rektor skall gora. Timplanerna ingar inte i laropla-
nen. De dr nu ramtimplaner, dir eleven garanteras en viss undervis-
ningstid under skoltiden. Inte heller kursplanerna ingar i laroplanerna.

Malstyrningen bygger pa en deltagande mal- och resultatstyrning,
vilket innebér att mélen skall konkretiseras pa varje skola i1 en lokal
arbetsplan. Kommunen skall faststdlla en kommunal skolplan. Sévil
den kommunala skolplanen som den lokala arbetsplanen skall utvarde-
ras. Vidare skall ocksd kommunerna kunna ge en kvalitetsredovisning.
Hur denna konkret skall utformas &r for ndrvarande foremal for utred-
ning.

Den lokala arbetsplanen skall utifrén lokala behov och resurser tyd-
liggora den nationella ldroplanen och de nationella kursplanerna. Kurs-
planerna f6ljer samma modell som lédroplanen och anger for varje &mne
mal att strdva mot och mal som skall ha uppnatts.

I barnomsorgen har det aldrig funnits ldroplaner. Cen forsta centrala
maélskrivningen fér barnomsorgen finns i publikationen Pedagogiska
anvisningar, Socialstyrelsens Rad och Anvisningar nr 27 1945. Den
anger att verksamheten i barntradgardar och daghem skulle utveckla
barnens sinnen, fantasi, skaparglddje, uppfinningsformaga, samt en
sund och sjilvkritisk instdllning”. I malen angavs ocksé att barntrad-
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gardarna och daghemmen skulle ldgga grunden till ”demokratisk sam-
héllsfostran” och ge “grundlidggande samhillskunskaper”. Eftersom
verksamheten i lekskolor och daghem var av mycket skiftande karaktir
och arbetade utifran olika forutsittningar valde Socialstyrelsen att inte
ge detaljstyrande anvisningar. Istdllet sammanstilldes ”allménna rikt-
linjer” for den pedagogiska verksamheten med inriktning p4 de som
arbetade ute i verksamheterna. Ar 1959 kom ytterligare anvisningar i
publikationen Den halvéppna barnavarden, Socialstyrelsens, Rad och
Anvisningar nr 114 1959, som lyfte fram att psykologiska kunskaper
skulle ligga till grund fo6r synen pa& barnens utveckling till
“sjalvstindighet och social anpassning”. Aven barnens behov av stéd
for koncentration, ordning och reda, respekt, sprakutveckling och en
allmin skolférberedelse lyftes fram. Vikten av ett gott samarbete med
foraldrar ndmns ocksa for forsta gdngen som en viktig del av verksam-
heten. Arbetsformen intressecentrum tas fram som ett viktigt pedago-
giskt hjalpmedel.

1986 ars Barnstugeutredning ar den utredning som mest ingdende
behandlat forskolans mal, innehdll och arbetssitt. Arbetssittet kom
dock att behandlas mer ingdende &n innehallet. Forslagen om ett dia-
logpedagogiskt arbetssdtt som kopplades till personalens lagarbete
vickte en efterlangtad pedagogisk debatt och kom att innebéra stora
forandringar av det inre arbetet i forskolan. Regeringen antog utred-
ningens forslag och Socialstyrelsen fick i uppdrag att i en vigledande
arbetsplan konkretisera innehall och arbetssitt for férskolepersonalen.
Under 70-talet utarbetades sex olika arbetsplaner.?®

Under slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet vixte en diskus-
sion fram om en stérre precisering av forskolans verksamhet. Tydligare
innehall, fastare struktur och en mer medveten planering och ledning av
verksamheten var huvuddragen i diskussionen. I riksdagen vécktes i
borjan av 1980-talet motioner av socialdemokraterna och vénsterpartiet
kommunisterna med krav pa tydligare mal och riktlinjer, respektive en
laroplan for forskolan. Forskolldrarnas intresseférening SFR, stod bak-
om kravet pé en laroplan och hade sjdlv sammanstillt ett program for
forskoleverksamheten. Socialstyrelsen péborjade en satsning pa for-
skolans vidareutveckling och en forsta atgérd var att ge ut en ny arbets-
plan; Forskolans pedagogiska verksamhet — mal och inriktning 1981.
Arbetsplanen vinde sig till kommunen och ville initiera ett 6kat ansvar

28 Socialstyrelsen (1975): Vér forskola. En introduktion till forskolans pedagogis-
ka arbete.(1975):Vi lar av varandra. Om samspel och planering i forskolan.
(1975): Vi uppticker och utforskar - om naturvetenskap i forskolan. (1975):
Invandrarbarn i forskolan. (1978): Sma barn pa daghem. (1979): Samtal, samva-
ro, sprak.
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hos de kommunalt ansvariga for foérskolans inre verksamhet och dess
ekonomiska resurser. Arbetsplanen ledde till ytterligare diskussioner
om forskolan i regering, socialutskott och Riksdag. Under véren 1982
lamnade Socialstyrelsen 6ver Utvecklingsplan for barnomsorgen till
regeringen, dér forslag pa insatser for att utveckla forskolans pedago-
giska verksamhet presenterades.

1984 fick Socialstyrelsen regeringens uppdrag att sammanstilla ett
program for forskolan. Detta ledde fram till att Pedagogiskt Program
for forskolan,”® utkom 1987. Pedagogiska programmet 4r uppbyggt i
tva delar, dar del I behandlar forskolans pedagogiska verksamhet och
del I kommunernas ansvar for genomforandet.

Forskolan regleras idag i socialtjanstlagen. Socialstyrelsen dr central
och Linsstyrelsen regional tillsynsmyndighet 6ver socialtjansten.

Socialtjanstlagens portalparagraf anger den ideologi, den méannisko-
syn och samhillssyn som- skall pragla socialtjénsten och ddarmed for-
skolan. For barnomsorgens olika verksamheter formuleras mal i all-
minna rad som utarbetats av Socialstyrelsen. De allmédnna rdden ar re-
kommendationer till huvudménnen. Raden kompletteras darefter med
specifika mal pa kommun- och enhetsniva. De allménna raden riktar sig
till kommunernas och barnomsorgens ledning.

I foérskolan finns inga individuella kunskapsmal och det forekommer
inte heller betyg eller omdémen. Skolans kunskapsmal ar individuella
och skolan skall ge individuella betyg eller omdémen.

Skollagen reglerar att skolan skall tillhandahalla fria laromedel. For-
skolans liromedel och pedagogiska material regleras inte i lagstiftning.

Kommunen har skyldighet att ta fram en lokal skolplan. Nagot di-
rekt motsvarighet finns inte for forskolan. Det férekommer dock redan
nu att gemensamma planer for forskola och skola utarbetas i vissa
kommuner.

De grundldggande virderingar som verksamheterna vilar pa &r vid
en jamforelse lika i sina ideologiska utgangspunkter, men da det géller
styrformer for forskola och skola finns det vésentliga olikheter. Statens
styrning av férskolan utgérs férutom av lagstiftning frimst av rekom-
mendationer i de allménna raden, samt tillsyn, uppf6ljning, utvardering
och kunskapsaterforing. Kommunerna har en stor frihet att sjdlva be-
sluta 6ver forskolans innehall. En hogre grad av styrning giller for
skolan. Det giller bade de centrala maldokumentens innehall och dess
status. Det bor dven uppmérksammas att skolans styrdokument ar mer
orienterat mot individuella mal medan forskolans rekommendationer i
stérre omfattning fokuserar pa fragor kring det pedagogiska arbetet.

2 Socialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt Program for forskolan. Allménna rad.
Stockholm.
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5.2 Laroplan f6r forskolan — kommitténs
overviganden

Enligt direktiven har kommittén i uppdrag att utarbeta ett nytt maldo-
kument for forskolan samt att prova frigan om maéldokumentets for-
mella status. Kommittén har utarbetat ett forslag till ldroplan for for-
skolan och 6vervigt om laroplanen skall géras som en férordning eller
ett allmént rad.

Kommittén foreslar att laroplanen skall antas som en férordning. Moti-
vet for detta stdllningstagande &r att férskolans pedagogiska verksam-
het, enligt kommitténs mening, skall tillmétas samma betydelse f6r barn
1 forskoledldern som utbildningen i det offentliga skolvisendet har for
barn och ungdom. Detta &r viktigt med hansyn till den perspektivfor-
skjutning som nu sker genom att forskolan kommer att utgéra det forsta
steget 1 ett sammanhallet utbildningssystem f6r barn och unga 1-16 &r.
Ett enhetligt regelsystem kommer ocksa att ha betydelse for den integ-
ration som nu skall ske mellan forskola, grundskola och fritidshem. Att
laroplanen antas som en forordning frimjar dessutom méjligheterna att
astadkomma en verksamhet av jamn och god kvalitet i hela landet, dvs.
en likvérdig forskola for alla barn som deltar.

I laroplanen hénvisas i vissa fall till skollagen. Detta skall relateras till
det resonemang som fors om forskolan i betinkandets kapitel sex,
Oversyn av skollagen.

Pa flera stillen i ldroplanen talas om foréldrar istillet for virdnadshava-
re. S& dr bl.a. fallet nér det géller foreskrifter om information rérande
det enskilda barnets utveckling och ldrande. Detta dr en markering, som
utgér fran att bada fordldrarna har intresse fér och omsorger om sina
barn, dven om det bara dr den ena av dem som har den rittsliga vardna-
den, t.ex. efter en separation. Brister denna forutséttning helt kan fore-
skriften komma i konflikt med barnets bista eller virdnadshavarens
rittigheter. I en s&dan situation far forskolans/kommunens ansvar for
barnets bista ta Gver.
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5.3 Forslag till laroplan f6r forskolan

Liroplanen giller for forskolans pedagogiska verksamhet fér bamn i
aldrarna 1-5 &r.

Inledning

Denna ldroplan ér forskolans forsta léroplan, vilket innebér att forsko-
lan numera ingar i och utgoér det forsta steget i samhillets samlade ut-
bildningssystem for barn och ungdom. Léroplanen for férskolan har en
struktur som i stort 6verensstimmer med skolans ldroplaner.

Skollag och ldroplan 4r de centrala styrdokumenten for den pedagogis-
ka verksamheten i forskolan. Liroplanen anger den virdegrund som
verksamheten skall utgé frén samt mal och riktlinjer.

I laroplanens forsta del klargérs virdegrunden. 1 den andra delen redo-
visas mélen for verksamheten i sin helhet, dvs. forskolans uppdrag. Har
anges ocksa vad som speciellt avilar varje forskola.

I den tredje delen anges tva typer av mal for det enskilda barnets ut-
veckling och larande samt riktlinjer for arbetet att nd malen. Mdl att
strdva mot anger inriktningen av férskolans pedagogiska verksamhet
och uttrycker en 6nskad kvalitetsutveckling i forskolan. Mdl att uppnd
skall anpassas till det enskilda barnets forutsittningar. Det 4r férskolans
och huvudmannens ansvar att barnet ges mdojlighet att uppnd dessa mal.
Forskolans verksamhet skall vara s& utformad att alla barn, 4ven barn
med exempelvis funktionshinder, barn med tillfdlliga eller varaktiga
utvecklingsavvikelser och barn med psykosociala svérigheter, skall
kunna delta. Forskolan ér dessutom en frivillig pedagogisk verksamhet,
i vilken barn kan borja vid olika aldrar och delta under olika 1ang tid.
Mal att uppnd kan dérfor inte fullt ut ha samma funktion i férskolan
som i den obligatoriska skolan utan behdver vara mer personrelaterade.
Dessa mal skall beskriva forskolans ansvar for en efterstrivad utveck-
ling av det enskilda barnets forméga inom ett antal omraden. Héarige-
nom kan mélen inte sdgas ge uttryck for en viss ldgsta nivd som alla
barn i férskolan skall uppna. Malen har dessutom betydelse for hur re-
surser skall férdelas och anvindas.

I laroplanens tredje del anges ocksa riktlinjer for de som arbetar i for-
skolan. I det konkreta arbetet i barngruppen kan arbetsdelningen mellan
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arbetslagets olika personalgrupper - forskolldrare och barnskétare -
variera. Forskolldraren har dock ett specifikt ansvar for att ldroplanen
foljs. Aven om riktlinjerna ger forskolldraren ett sarskilt ansvar drbarn-
skétarens kompetens betydelsefull i férskolans verksamhet. Det &r av
stor vikt att alla som arbetar i den pedagogiska verksamheten foljer
riktlinjerna. Forskolechefens/rektors overgripande ansvar for att verk-
samheten i férskolan som helhet inriktas mot att na det nationella malen
anges sérskilt i riktlinjerna.

Liroplanen anger de nationella malen och riktlinjerna fér verksamheten
i forskolan. I den kommunala skolplanen skall anges hur verksamheten
i kommunens forskolor skall gestaltas och utvecklas. Siarskilt skall
framgé vilka atgirder kommunen avser att vidta for att uppnd de mal
som satts upp for forskolan. Liroplanen och skolplanen skall fungera
som planeringsunderlag for verksamheten i kommunens forskolor. Det
4r avgorande for ett genomfSrande av léroplanen att alla, som arbetar i
och/eller ansvarar for forskolan, #r inforstddda med liroplanens mél
och krav. Varje forskola skall utforma en lokal arbetsplan dir konkreta
mal for den pedagogiska verksamheten skall anges. Sévil den kommu-
nala skolplanen som den lokala arbetsplanen skall f6ljas upp, utvérde-
ras och utvecklas.

Virdegrunden, mélen och riktlinjerna utgor en odelbar enhet. Laropla-
nen kan dérfor inte anviandas fragmentariskt eller med fokusering pa
vissa delar. Enskilda mal skall forsts utifran laroplanen i sin helhet.

Grundliaggande vérden

Férskolan vilar pad demokratins grund. Verksamheten skall utformas i
dverensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar och
var och en som verkar inom foérskolan skall frimja aktningen for varje
minniskas egenvirde och respekten for var gemensamma miljd.

En viktig uppgift for forskolans verksamhet ér att grundldgga och for-
ankra de virden som vart samhillsliv vilar pd. Méanniskans lika virde
oavsett kon, kulturell, etnisk eller religios tillhorighet dr ett grundldg-
gande virde.

Minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, jam-
stilldhet mellan konen samt solidaritet med svaga och utsatta dr vérden
som skall gestaltas och hallas levande i arbetet med barnen.
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Att hidvda grundldggande virden stéller krav pé att védrderingar levan-
degors och tydligt framtrader i forskolans dagliga verksamhet.

Forskolans uppgift innebér ocksa att i samarbete med fordldrarna verka
for att varje barn far mojlighet att utvecklas efter sina forutsittningar.

Forskolan skall bedrivas i demokratiska arbetsformer och dérigenom
lagga grunden till ett vixande ansvar och intresse hos barnen for deras
pé sikt aktiva deltagande i samhillslivet.

Virdegrunden uttrycker ett bestdmt forhallningssitt till etik och moral.
Detta forhéllningssitt skall pragla verksamheten. Frdgor som berér om-
sorg om och hénsyn till andra ménniskor liksom frdgor kring rittvisa
och jimstilldhet samt egna och andras rattigheter skall lyftas fram och
synliggéras i verksamheten. Barn inférlivar etiska vérden och normer
frimst genom konkreta upplevelser, varfor stor vikt maste ldggas vid
de vuxnas roll som férebilder. Detta stéller krav pa att vuxna dger med-
vetenhet om sina egna attityder och virderingar. Vuxnas forhallnings-
sitt till gemensamma regler och normer paverkar barns utveckling av
forstaelse och respekt for de rittigheter och skyldigheter som giller i
ett demokratiskt sambhille.

Forskolan skall uppmuntra och stérka barnens medkénsla och inlevelse
i andra ménniskors situation. Forskolan skall virna omsorgen om indi-
viden och verka for att barnens férméga till omtanke och omsorg om
andra utvecklas. Verksamheten skall priglas av 6ppenhet och respekt
for skillnader i méanniskors uppfattningar och levnadssitt. Barnens
uppmirksamhet pé likheter och olikheter mellan méanniskor skall tas
tillvara pa ett konstruktivt sitt. Intresse for och behov av att pa olika
sitt uttrycka, reflektera 6ver samt dela sina tankar om livsfrdgor med
andra skall stédjas och uppmuntras i forskolan. Férskolan har en unik
mojlighet att ta till vara och utveckla barnens formaéga till empati, an-
svarskénsla och social handlingsberedskap pa ett sadant sitt att solida-
ritet och tolerans tidigt grundldggs. Verksamheten skall férebygga och
aktivt motverka alla tendenser till krinkande behandling sésom mobb-
ning eller andra former av respektlost eller féraktfullt bemétande.

Det sitt pa vilket de vuxna i forskolan beméter pojkar och flickor lik-
som vilka krav och férvintningar som stélls pd dem bidrar till att forma
barnens uppfattningar om vad som &r kvinnligt och manligt. Férskolan
har ett viktigt ansvar for att motverka traditionella konsmonster och
kénsroller. Flickor och pojkar skall i forskolan ha samma mé&jligheter
att prova och utveckla férmégor och intressen utan begransningar uti-
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fran stereotypa konsroller. Detta stéller krav pa att personalen i forsko-
lan dger medvetenhet om hur egna attityder och virderingar liksom det
egna agerandet och samspelet mellan kvinnor och mén bidrar till att
forma barnens upplevelse av vad som 4r adekvat konsrollsbeteende.
Forskolan skall aktivt medverka i samhillets strdvan for jimstilldhet.

Forskolan skall vara dppen for skilda uppfattningar och uppmuntra att
de fors fram. Varje barn skall ges méjlighet att bilda egna uppfattningar
och goéra val utifrdn de egna forutsittningarna s att delaktighet och
tilltro till den egna formagan grundldggs och vixer. Alla fordldrar skall
med samma fértroende kunna ldmna sina barn till férskolan, férvissade
om att barnen inte blir ensidigt paverkade till formén for den ena eller
andra askadningen.

Forskolan skall, varhelst den anordnas, arbeta mot de uppstillda malen
for den pedagogiska verksamheten. Omsorg om det enskilda barnets
vilbefinnande, trygghet, utveckling och lirande skall priigla arbetet 1
forskolan. Hansyn skall tas till barnens olika forutsittningar och behov,
vilket betyder att verksamheten inte kan utformas pa samma sitt dver-
allt, j heller att forskolans resurser skall fordelas lika.

Alla som verkar i forskolan skall hivda de grundlidggande virden som
anges 1 denna ldroplan och klart ta avstdnd fran det som strider mot
dem.

Forskolans uppdrag

Férskolans uppdrag &r att ldgga grunden for ett livslangt ldrande. Fér-
skolan skall vara rolig, trygg och ldrorik for alla barn som deltar. For-
maga att kunna kommunicera, soka ny kunskap och att kunna samar-
beta dr viktiga kompetenser i ett samhille priglat av forindringar. For-
skolan skall erbjuda barnen en trygg miljo som samtidigt utmanar och
lockar till lek och aktivitet. Den skall inspirera barnen att undersoka
och utforska omvirlden. I forskolan skall barnen méta vuxna som ser
barnets mojligheter och som engagerar sig savil kinslomissigt som
tankeméssigt i samspelet med det enskilda barnet och barngruppen.

Genom pedagogisk verksamhet skall forskolan erbjuda omsorg och
fostran samt frimja barnens larande. Forskolan skall ta hénsyn till att
barnen lever i olika livsmiljéer och att det 4r med de egna erfarenheter-
na som grund barnet soker skapa forstaelse, sammanhang och mening.
De vuxna skall ge barnen st6d i att utveckla tillit och sjdlvfortroende,
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uppmuntra deras nyfikenhet och intressen och stimulera deras vilja och
lust att ldra. Att bedriva en pedagogisk verksamhet &r i djupare mening
en fraga om att savidl utveckla barns formagor och barns eget kultur-
skapande som att 6verfora ett kulturarv — virden, traditioner och histo-
ria, sprak och kunskaper — fran en generation till nésta.

Forskolan skall vara ett stod for familjerna i deras ansvar for barnens
fostran, utveckling och vixande.

Leken #r viktig for bamns utveckling och ldrande. Ett medvetet bruk av
leken for att framja barnens utveckling och ldrande skall prigla verk-
samheten i forskolan. I lekens och det lustfyllda ldrandets olika former
stimuleras fantasi, inlevelse, kommunikation, och férméga till symbo-
liskt tdnkande samt férmaga att samarbeta och 16sa problem. Barnet
kan i den skapande och gestaltande leken fa mdjligheter att uttrycka
kinslor, reflektera och bearbeta sina upplevelser, tankar, intryck och
erfarenheter. I leken kan motorik och rumsuppfattning trénas. Den pe-
dagogiskt meningsfulla leken kraver dérfér inspiration, ett gott utnytt-
jande av tid, rum och material samt ett medvetet forhallningssétt fran
alla vuxna i forskolan. Barnet kan behdva hjélp fran de vuxna for att
delta i lek samt for att genomfora det de tiankt och planerat i sin lek.

Barnen skall kunna véxla mellan olika aktiviteter under dagen. Verk-
samheten skall ge utrymme for barnens egna planer, fantasi och kreati-
vitet i lek och ldrande sdvél inomhus som utomhus. Utomhusvistelsen
bor ge mojlighet till lek och andra aktiviteter bade 1 planerad miljé och i
mer utmanande naturmiljé. Detta kan bidra till att 6ka barnens viélbe-
finnande och ha en positiv inverkan pé deras motoriska utveckling och
koncentrationsférmaga.

Forskolan skall erbjuda barnen en i férhéallande till deras alder och vis-
telsetid vil avvigd dagsrytm och miljé dér savédl omvardnad och om-
sorg, som vila och andra aktiviteter pa ett balanserat sétt vigs samman
till ett rikt och varierat innehéll som tillfér nya kunskaper och erfaren-
heter.

Forskolans uppdrag att fraimja ldroprocesser forutsétter en aktiv diskus-
sion och tydlighet om begreppen kunskap och ldrande. Det giller kun-
skapsbegreppets innebord och former och vad som é&r viktig kunskap.
Det giller dven fradgan om hur barn ldr och aktivt séker och erdvrar
kunskap genom, lek, socialt samspel, utforskande, experimenterande
och skapande men ocksé genom att iaktta, lyssna, samtala och reflekte-
ra.
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Sprak och larande hénger oupplésligt samman liksom sprak och iden-
titetsutveckling. Forskolan skall ldgga stor vikt vid att stimulera bar-
nens sprakutveckling och uppmuntra och ta till vara barnens nyfikenhet
och intresse for den skriftsprakliga vérlden. Forskolan skall bidra till att
barn med ett annat modersmal &n svenska far mojligheter att bade ldra
sig svenska och att bibehélla och utveckla sitt modersmal samt att ut-
veckla en dubbel kulturtillhorighet.

Kunskap ér inget entydigt begrepp. Kunskap kommer till uttryck i olika
former sdsom fakta, forstaelse, fardighet och fortrogenhet, kunskaper
som forutsitter och samspelar med varandra. I forskolan skall innehal-
let utgad fran barnens erfarenhetsvirld, intressen, motivation och driv-
kraft att soka kunskaper. Barnen skall fa stimulans och vigledning av
vuxna for att genom egen aktivitet 6ka sin kompetens och utveckla nya
kunskaper och insikter. Detta forhallningssitt foérutsatter med nodvén-
dighet att olika sprék- och kunskapsformer och olika sitt att ldra balan-
seras och bildar en helhet.

Forskolan skall ge barnen stod i att utveckla en positiv uppfattning om
sig sjdlva som ldrande och skapande individer. De skall fa hjilp att
kénna tilltro till sin egen forméga att ténka sjélv, att handla, rora sig och
att lara sig dvs. bilda sig utifrdn olika aspekter som intellektuella,
sprakliga, etiska, praktiska, sinnliga och estetiska. Genom att prova,
utforska, tilldgna sig och gestalta olika kunskaper och erfarenheter skall
barnen ha mojlighet att ge uttryck for hur de erfar olika saker i sin om-
virld. I olika uttrycksformer skall barnen fa uppleva kénslor och stim-
ningar. Att skapa och kommunicera med hjélp av olika uttrycksformer
sasom bild, musik, drama, rytmik, dans och rérelse liksom med hjilp av
tal- och skriftsprak utgér badde innehall och metod i férskolans strdvan
att frimja barns utveckling och larande. Detta inbegriper ocksa att for-
ma och att konstruera samt att nyttja material och teknik inte minst in-
om de snabbt vdxande utvecklingsomrddena multimedia och informa-
tionsteknik, savil i skapande processer som i tillimpning.

Forskolan skall ldgga grunden till att barnen pé sikt kan tilldgna sig de
kunskaper som utgér den gemensamma referensram alla i samhillet
behover. Verksamheten i forskolan skall hiarvid bygga pé barnens in-
tresse, nyfikenhet och lust att ldra och utga frén deras egna erfarenhe-
ter. Barnen ldr framst genom egen aktivitet och i for dem vardagliga
sammanhang. Larandet skall baseras savil pa samspelet mellan vuxna
och barn som pé att barnen lir av varandra. Barngruppen skall ses som
en viktig och aktiv del i alla utvecklings- och ldroprocesser.
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Forskolan skall medverka till att barnen utvecklas till ansvarskidnnande
individer. Barnen skall fa det st6d och den végledning som behévs for
att kunna orientera sig i en verklighet med ett stort informationsflode
och en snabb foridndringstakt. De skall f& mojligheter att utveckla sin
formaga att iaktta och reflektera ver information, intryck och upple-
velser for att kunna se sammanhang och skapa forstaelse och mening.
Forskolan skall vara en levande social miljo som stimulerar barnen att
ta initiativ och som utvecklar deras sociala och kommunikativa kom-
petens. De skall ha méjlighet att férdjupa sig i en fréga och soka svar
och 16sningar béde enskilt och i samarbete med andra barn och vuxna.

Forskolan skall ligga stor vikt vid miljé- och naturvardsfragor. Ren
luft, rent vatten och giftfri jord &r grundférutsittningar for méanskligt
liv. Ett ekologiskt forhallningssétt och en positiv framtidstro skall
prigla forskolans verksamhet. Detta innebér bl.a. en medvetenhet om
minniskans beroende av de samlade ekologiska livsbetingelserna. For-
skolan skall medverka till att barnen tillignar sig ett varsamt forhall-
ningssétt till natur och samhille och forstér sin delaktighet i naturens
kretslopp. De skall fa uppleva konkreta exempel pa hur barn och vuxna
kan ta ett gemensamt ansvar for den milj6 de sjélva lever i och kan pé-
verka. Verksamheten skall hjdlpa barnen att forstd hur vardagsliv och
arbete kan utformas sé att det bidrar till en béttre milj6 bade i nutid och
i framtid.

Den vixande rorligheten dver nationsgrinserna stiller hoga krav pa
minniskors formaga att leva med och forstd de virden som ligger i en
kulturell mangfald. Medvetenhet om det egna kulturarvet och delaktig-
het i andras kultur skall bidra till att barnen utvecklar sin féorméga att
forstd och leva sig in i andras villkor och vérderingar. Forskolan &r en
social och kulturell motesplats som bade har méjlighet och ansvar att
stiarka denna formaga och forbereda barnen for ett liv i ett alltmer inter-
nationaliserat samhille. Vitaliteten i mangkulturella barngrupper skall
pa ett naturligt och meningsfullt sétt anvéndas i det pedagogiska arbe-
tet. Genom att barnen fér 6kade kunskaper om och forstaelse for kultu-
rella likheter och olikheter motverkas fordomar och intolerans.

Den pedagogiska verksamheten skall anpassas till alla barn som dr
inskrivna i forskolan. Ett sarskilt ansvar maste da tas for att barn som
av olika skil, tillfilligt eller varaktigt, behover mer stéd 4n andra far
detta stod utformat med hinsyn till egna behov och férutséttningar.
Hinsyn maste tas till att barnet bade paverkar och paverkas av forhal-
landena i forskolan. Verksamheten skall planeras utifrén klara mél och
genomtinkta strategier och metoder. Personalens férmaga att forstd och
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samspela med barnet och fa fordldrarnas fortroende dr avgérande for att
vistelsen i forskolan skall kunna vara ett positivt stod fr barn med sva-
righeter. Detta stiller specifika krav pé ledning och personal i friga om
lyhordhet, medvetenhet, engagemang och kunskap men ocksa i forma-
gan till flexibilitet och beredskap att forindra och anpassa verksamhe-
ten med hénsyn till barnens skiftande behov och villkor. Alla barn skall
fa kinna vixandets glidje och erfara den tillfredsstillelse det ger att
gora framsteg och 6vervinna svérigheter och att fi uppleva sig vara en

tillgéng i gruppen.

Planering, genomforande, utveckling

Verksamheten i varje forskola skall utvecklas s& att den svarar mot
uppstéllda mal. Huvudmannen har ett givet ansvar for att s3 sker. Av
den kommunala skolplanen, som ocksa skall omfatta foérskolan, skall
framga hur ldroplanen for forskolan skall genomforas. Vid varje for-
skoleenhet skall utformas en lokal arbetsplan, dir malen for forskolans
verksamhet anges och konkretiseras. Varje medarbetare skall vara del-
aktig 1 denna plan. Det &r med st6d av observationer, uppf6ljning och
pedagogisk dokumentation och med barngruppens och det enskilda
barnets intentioner, behov, intressen, tidigare erfarenheter och kunska-
per som grund, som personalen skall planera och genomféra den kon-
kreta verksamheten 1 varje forskola. Léaroplanen for forskolan ar utfor-
mad si att den kan anvéndas flexibelt med hénsyn till det enskilda bar-
nets forutsittningar. For planering, genomférande och uppf6ljning av
arbetet nér det géller det enskilda barnets utveckling och lirande skall
en individuell planering goras. Den individuella planeringen skall vara
ett stod for personalen, inte minst i utvecklingssamtalen med barnets
foraldrar/vardnadshavare.

Alla barn skall f3 sina behov av néring, vila och utevistelse tillgodo-
sedda under den tid de vistas i foérskolan.

Den pedagogiska ledningen av forskolan, i férening med det ansvar for
det konkreta arbetet i barngrupperna som forskolldrare, barnskétare och
Ovriga anstillda har, utgor forutsittningarna for att forskolans pedago-
giska verksamhet utvecklas mot en bra kvalitet. Detta kriver att méalen
standigt prdvas, att processer och resultat dokumenteras, f6ljs upp och
utvirderas och att nya metoder for sddant arbete provas och utvecklas.
Detta forutsitter i sin tur ett ndra samarbete mellan férskolans personal,
fordldrar och barn. Det forutsitter ocksd samverkan med det omgivan-
de samhillet. Utvirdering kan ha en styrande effekt. Det 4r darfor an-
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geldget att utveckla och anvinda perspektiv och metoder for utvirde-
ring som &r tydligt relaterade till de uppstillda mélen f6r verksamheten
och som bidrar till en utveckling av det pedagogiska arbetet. Den peda-
gogiska dokumentationen utgér, genom att den synliggér verksamheten
i forskolan, ett viktigt underlag i diskussionen kring och bedémningen
av verksamhetens kvalitet och utvecklingsbehov.

Samverkan mellan samhillets olika verksamheter for barn och ungdom;
forskolan, forskoleklassen, grundskolan, jimte motsvarande skolfor-
mer, fritidshemmet, familjedaghemmen och 6ppna forskolan ar nod-
vindigt. De gemensamma Overgripande malen for de olika verksam-
heterna har till syfte att forbattra mojligheterna att utveckla en gemen-
sam syn pa barns utveckling och respekt for barns vilja till larande.

Mal och riktlinjer

I denna del behandlas dels forskolans mél for det enskilda barnet och
for samarbetet med fordldrarna, dels riktlinjer for arbetet att nd ma-
len.MA4l och riktlinjer omfattar sex olika avsnitt:

Normer och vérden

Utveckling och ldrande

Barns inflytande

Forskola och hem

Samverkan med andra skolformer
Forskolechefens/rektors ansvar

I samtliga avsnitt som tar upp férskolans mal for det enskilda barnet
anges Mdl att strdva mot. 1 avsnitten Utveckling och ldrande och Barns
inflytande finns dessutom Mdl att uppna. Riktlinjerna for personalen i
forskolan anger dels det ansvar for arbetet som évilar Alla som arbetar
i forskolan, dels det specifika ansvar Forskolliraren har for att laropla-
nen foljs. I praktiken kommer dock arbetslaget dvs. forskolldrare och
barnskétare att tillsammans planera och genomféra det pedagogiska
arbetet mot de uppstillda mélen. Avsnittet Forskola och hem anger Mal
att striva mot nir det giller foéridldrarnas ritt att paverka och vara del-
aktiga i forskolans verksamhet samt riktlinjer for personalen. Forsko-
lans ansvar i anslutning till att barnen lamnar férskolan tas upp i av-
snittet Samverkan med andra skolformer. Det sista avsnittet beskriver
Férskolechefens/rektors overgripande ansvar for att verksamheten i
forskolan bedrivs i riktning mot de uppstillda malen.
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Mal att striva mot anger inriktningen for forskolans pedagogiska ar-
bete. De anger dirmed en 6nskad kvalitetsutveckling i forskolan.

Mal att uppna skall anpassas till det enskilda barnets forutséttningar.
Det dr forskolans och huvudmannens ansvar att barnet ges mojlighet att
na dessa mal. Forskolan &r en for barnen frivillig pedagogisk verksam-
het. Barnen kan borja vid olika alder och delta under olika langa perio-
der och barn med behov av sérskilt stéd integreras i forskolans barn-
grupper. Detta betyder att alla barn inte har samma mdjligheter att na
de uppstillda malen. Mél att uppna kan dirfor inte fullt ut ha samma
funktion i forskolan som i den obligatoriska skolan utan behover vara
mer personrelaterade. Dessa mél skall beskriva forskolans ansvar for en
efterstravad utveckling av det enskilda barnets férmaga pa olika omra-
den. Hérigenom kan malen inte sdgas ge uttryck for en viss lagsta niva
som alla barn i forskolan skall uppna. De mél som anges har inte ndgon
inbérdes rangordning. Ej heller dar malen av den karaktdren att de ar
gradvis mitbara.

Normer och virden

Forskolan skall i det vardagliga arbetet aktivt och medvetet paverka
och stimulera barnen att med hénsyn till alder och férutséttningar ut-
veckla forstielse for och efterhand omfatta véart samhilles gemensam-
ma demokratiska vérderingar.

Mal

Mal att striiva mot
Forskolan skall striva efter att varje barn

e utvecklar medvetenhet om etiska fragor; dvs. vidgar sin féormaga att
uppticka, reflektera 6ver och ta stdllning till olika etiska dilemman
och livsfragor i vardagen,

e far sina behov respekterade och tillgodosedda och fér uppleva sitt
eget virde for att kunna utveckla forméga att ta hinsyn och leva sig
in i och forstd andra ménniskors situation samt vilja att hjdlpa och
bista andra ménniskor,

e utvecklar forstéelse for att alla manniskor har lika virde oberoende
av kon, social eller etnisk bakgrund och att ingen skall behova ut-
sattas for respektloshet, fortryck eller annan krankande behandling,

e utvecklar respekt for allt levande och omsorg om sin ndrmiljé.
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Riktlinjer

Alla som arbetar i forskolan skall

e visa respekt for den enskilda individen och medverka till att det ska-
pas ett demokratiskt klimat i barngruppen, dér samhdrighet och an-
svar utvecklas och dir barnen fir mojlighet till konkret solidariskt
handlande,

e i ord och handling stimulera till samarbete och dérigenom forebygga
och aktivt motverka vald, trakasserier, utstétning och fértryck av in-
divider eller grupper,

e se konflikter mellan barnen som mdjliga inldrningstillfillen och
hjilpa dem att reda ut missforstind, kompromissa och respektera
varandra.

Forskollidraren skall

e ansvara for att forskolan tillimpar ett demokratiskt arbetssitt i vilket
barnen ar aktivt delaktiga,

e lyfta fram och problematisera etiska dilemman och livsfragor i var-
dagen,

e gora barnen uppmiarksamma pé att manniskor kan ha olika attityder
och vérderingar som styr deras synpunkter och handlande

e ansvara for att det utvecklas normer for arbetet och samvaron i den

egna barngruppen.

Utveckling och lidrande

Forskolan skall erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet dar om-
vardnad, omsorg, fostran och lirande integreras. Den pedagogiska
verksamheten skall bedrivas mot givna mal och planeras och genomfo-
ras s att den stimulerar och utmanar barnets intellektuella och sociala
utveckling. Miljon skall vara dppen, innehllsrik och inbjudande. Verk-
samheten skall frimja leken, kreativiteten och det lustfyllda ldrandet
och ta till vara och stirka barnets intresse for att lara och erdvra nya
erfarenheter, kunskaper och fardigheter.

Verksamheten skall bidra till att barnen utvecklar en forstaelse for sig
sjélva och sin omvirld. Utforskande, nyfikenhet och lust skall utgora
grunden for den pedagogiska verksamheten. Verksamheten skall utgé
ifran barnens erfarenheter, intressen behov och asikter. Flodet av bar-
nens tankar och idéer skall tas till vara och méngfalden i larandet skall
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utnyttjas. Fragor, problemstillningar eller omriden som aktualiseras i
barngruppen kan belysas och bearbetas i lek och tema/projektarbeten
ddr barnens egen aktivitet, tankeférmaga, upptickar- och skaparlust

skall utgora grunden.
Personalgruppens samlade kompetens skall anvindas i det pedagogiska
arbetet.
Mail
Mal att striva mot

Forskolan skall stridva efter att varje barn

utvecklar sin identitet och kiinner trygghet i denna,

utvecklar sin nyfikenhet och sin lust och formaga att leka och lira,

utvecklar sjalvstandighet och tillit till sin egen formaga,

kinner delaktighet i sin egen kultur och utvecklar kinsla och respekt

for andra kulturer,

* utvecklar sin férmaga att lyssna, samtala, beritta, reflektera, stilla
fragor, ifragasitta och ge uttryck for sina uppfattningar om ett pro-
blem, en fraga eller ett fenomen,

e utvecklar ett rikt och nyanserat talsprik och ett intresse for den
skriftsprakliga virlden,

e utvecklar formaga att skapa och kommunicera med hjilp av olika
uttrycksformer och uttrycksmedel,

e utvecklar sin formaga att skapa och konstruera i olika material, och
tekniker,

e tilldgnar sig och nyanserar innebérder i begrepp, erfar samband och
upptécker nya sitt att forstd sin omvirld,

e utvecklar sin forméga att uppticka, anviinda och kommunicera ma-
tematik i meningsfulla situationer,

¢ utvecklar sin egen kulturskapande férméga och sitt intresse for att ta

del av ndrsamhdllets kulturutbud,

forstér att vima om sin hilsa och sitt vilbefinnande,

utvecklar forstéelse for sin egen delaktighet i naturens kretslopp och

tilldgnar sig ett varsamt forhallningssitt till manniskor, samhille och

natur for att kunna bidra till att ett ekologiskt uthalligt samhille pa
sikt kan f6rverkligas.
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M3l att uppna i forskolan

Dessa mél uttrycker vad barnen, med hénsyn till sina individuella forut-
sattningar, skall ha uppnétt ndr de limnar forskolan. Férskolan ansvarar
for att varje barn har utvecklat

e sin sociala kompetens, sin férmaga att fungera enskilt och i grupp
med goda relationer till barn och vuxna, formaga till inlevelse och
samarbete med andra och férméga att hantera konflikter och att for-
std och ta ansvar for gemensamma regler, rittigheter och skyldig-
heter,

e sin motorik, koordinationsférmaga och kroppsuppfattning samt sin
kompetens och sjilvstindighet nir det giller vardagliga praktiska
firdigheter och géromél, som péklddning, hygien och méltider och
sin forstaelse for vikten av att vdrna om sin hélsa och sitt vélbefin-
nande,

e sitt talsprak och sin forméga att kommunicera med andra och att
uttrycka idéer och tankar, lyssna koncentrerat och delta aktivt i
samtal i grupp, forstd symboler och deras kommunikativa virde,

e sitt ord- och begreppsforrad, forméga att leka med ord samt en be-
gynnande forstaelse for skriftsprakets konstruktion och dess kom-
munikativa funktioner,

e sin skapande formaga och sin formaga att kommunicera upplevel-
ser, tankar och erfarenheter i en méngfald av andra “sprak” och ut-
trycksformer sasom lek, bild, rorelse, sing och musik, dans och
drama,

e sin formaga att bygga, skapa och konstruera med hjélp av olika ma-
terial och tekniker och sin forméga att anvénda enkla verktyg och
arbetsredskap liksom vissa tekniska hjalpmedel for vardagsliv och
kommunikation,

o viss forstaelse for matematik och for grundldggande egenskaper i
begreppen tal, mitning och form samt sin férméaga att orientera sig i
tid och rum,

e viss forstielse for naturens kretslopp och for enkla naturvetenskap-
liga fenomen,

e sitt kunnande om vixter och djur och deras betingelser.
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Riktlinjer

Alla som arbetar i forskolan skall

e samverka och samarbeta for att erbjuda en god miljo for utveckling,
lek och ldrande och sérskilt uppméirksamma att de barn som av olika
skl behover sarskilt stdd i sin utveckling far detta stod.

Forskollidraren skall
e ansvara for att arbetet i barngruppen genomfors s att barnen

— utvecklas efter sina forutsittningar och samtidigt stimuleras att
anvinda och att utveckla hela sin formaga,

— upplever att det &r meningsfullt och roligt att l4ra sig nya saker,

— stélls inf6r nya utmaningar, som stimulerar lusten att enskilt och
tillsammans med andra utforska, experimentera, préva, finna
16sningar for att erdvra nya firdigheter, erfarenheter och kunska-
per,

— fér stéd och stimulans i sin sociala utveckling,

— ges goda forutsittningar att bygga upp varaktiga relationer och
kénna sig trygga i barngruppen,

— fér st6d och stimulans i sin sprdk- och kommunikationsutveck-
ling och att det enskilda barnets kulturella och sprikliga bak-
grund hérvid respekteras och beaktas,

— ges rika tillfillen att utveckla sin formaga att bearbeta intryck
och upplevelser, tankar och kénslor med hjilp av olika uttrycks-
medel,

— fér st6d och stimulans i sin motoriska utveckling,

— erbjuds en vil avvigd dagsrytm ifrdga om maltider, lek, vila och
andra aktiviteter.

e ta vara pd barns vetgirighet, vilja och lust att lira samt stiirka barns
tillit till den egna forméagan,

* ge stimulans och sirskilt stod till de barn som befinner sig i svarig-
heter av olika slag,

® vicka, stimulera och stédja barns nyfikenhet och begynnande for-
stdelse for skriftsprék och matematik,

e ge barn mojlighet att uppleva praktisk natur-och kulturvard for att
férsta hur egna handlingar kan paverka miljén,

e ge barn mdjlighet att ldra kédnna sin ndrmiljé och de funktioner som
har betydelse for det dagliga livet, komma i kontakt med olika yr-
kesfunktioner samt f4 bekanta sig med det lokala kulturlivet.
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Barns inflytande

I forskolan liggs grunden for att barnen skall forstd och inforliva de
demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och vara delakti-
ga. Personalen skall med stod av kontinuerliga observationer, samtal
och dokumentation av savil enskilda barn som barngruppen ta reda pd
vilka intentioner, behov och intressen som barnen sjilva pé olika sitt
ger uttryck for. Detta underlag skall ligga till grund for utformningen
av miljon och planeringen av den pedagogiska verksamheten. Barnens
sociala utveckling forutsitter att de allt efter forméga far ta ansvar for
sina egna handlingar och fér miljon i forskolan.

Mil

Mal att striva mot
Forskolan skall striiva efter att varje barn

e har mojlighet att paverka sin situation och fir uppleva delaktighet i
férandringsarbete,

e utvecklar sin forméga att ta ansvar for sina egna handlingar och for
forskolans miljo,

e utvecklar sin formaga att forstd demokratiska principer, att handla
efter dessa och att arbeta i demokratiska former.

M3l att uppna

Dessa mél uttrycker vad barnen, med hénsyn till sina individuella férut-
sittningar, skall ha uppnatt nér de limnar forskolan. Férskolan ansvarar
for att varje barn har utvecklat sin férméga

e att siga vad de ténker och tycker,
e att delta i olika former av samarbete och beslutsfattande.

Riktlinjer

Alla som arbetar i forskolan skall

o verka for att det enskilda barnet utvecklar férméga och vilja till an-
svar och inflytande 6ver den sociala och fysiska miljon i férskolan,
o verka for att varje barns uppfattningar och ésikter respekteras.
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Forskolldraren skall

e ta till vara varje barns forméga och vilja att ta ett allt storre ansvar
for sig sjalv och for samvaron i barngruppen,

e se till att alla barn far mojlighet att efter Skande formaga péverka
verksamhetens innehdll och arbetssitt och bli delaktiga i utvirdering
av verksamheten,

e verka for att flickor och pojkar far lika stort inflytande ver och ut-
rymme i verksamheten,

e svara for att barnen erbjuds ett varierat arbetssitt dir savil hela
barngruppen som organiserade eller spontant bildade smagrupper
anvinds i det pedagogiska arbetet,

e forbereda barnen for delaktighet och ansvar och for de rittigheter
och skyldigheter som giller i ett demokratiskt samhiille.

Forskola och hem

Aven om forildrama/vardnadshavarna har det yttersta ansvaret for sina
barns fostran och utveckling har forskolans betydelse som komplette-
rande funktion till fordldraansvaret blivit allt viktigare. Forskolan och
barnens foraldrar har ett hérigenom ett 6msesidigt ansvar for att skapa
bista mojliga forutsittningar for att varje barn skall kunna utvecklas
rikt och méngsidigt. Férskolans arbete med barnen skall dérfor ske i ett
néra och fortroendefullt samarbete med hemmen. Forildrarna skall gé-
ras medvetna om att de har mdjlighet att inom ramen f6r de nationella
malen vara med och paverka verksamheten i forskolan. Att varje for-
skola &r tydlig i friga om mal, innehall, arbetsformer samt 6msesidiga
rittigheter och skyldigheter ér en forutsittning for barnens och férild-
rarnas mojligheter till reellt inflytande och paverkan.

Mil

Mal att striiva mot
Forskolan skall striva efter att foraldrarna/vardnadshavarna

e far reella mojligheter att utdva inflytande pa hur malen konkretiseras
i lokala arbetsplaner,

e tar del i och ges mojlighet att kunna paverka verksamhetens plane-
ring och genomfGrande,

e blir delaktiga i utvirderingar av verksamheten.
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Riktlinjer

Alla som arbetar i forskolan skall

e tillsammans svara for att alla barn far en vil anpassad och positiv
start i forskolan,

e visa respekt och forstaelse for forildrarna och kénna ansvar for att
det utvecklas en nira, och tillitsfull relation mellan forskolans per-
sonal och barnets egen familj.

Forskolldraren skall

e ansvara for att varje barn tillsammans med fordldrar/vardnadshavare
far en individuellt anpassad introduktion i forskolan,

o i samarbetet med barnens forildrar fortlpande informera dem om
det egna barnets trivsel, utveckling och ldrande, ta upp fragor, syn-
punkter och problem som rér det dagliga arbetet i forskolan samt
regelbundet genomfora planerade utvecklingssamtal med foraldrar-
na,

e informera om verksamheten i stort, vad man strivar efter och hur
man arbetar for att nd malen,

e halla sig informerad om det enskilda barnets situation utanfér for-
skolan och darvid iaktta respekt for barnets integritet,

e tillsammans med forildrarna gora en individuell planering for varje
barn,

e tillsammans med 6vrig personal utveckla formerna for en aktiv dag-
lig kontakt med barnens foréldrar,

e informera om och diskutera forskolans normer och regler med for-
dldrarna,

e beakta forildrarnas synpunkter nér det géller planeringen och utvar-
deringen av den pedagogiska verksamheten.

Samverkan med andra skolformer

Nir barnen slutar i forskolan kommer de att ga vidare till forskoleklas-
sen eller den obligatoriska skolan och ménga av dem samtidigt ocksé
till fritidshem, verksamheter som i allt storre utstrickning integreras
savil lokal- som verksamhetsmissigt. For att en pedagogisk kontinuitet
skall vara méjlig och 6vergingen underlittas for barnen krévs att de
olika verksamheterna har utvecklat en gemensam pedagogisk grundsyn.
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Forskola, forskoleklass, fritidshem och den obligatoriska skolan har ett
gemensamt ansvar for att en samverkan kommer till stdind och att den
omfattar bdde barnen, fordldrarna/vérdnadshavarma och personalen.
Forskolan har ansvar for att informera forskoleklassen, den obligatoris-
ka skolan och fritidshemmet om sin verksamhet. Nir vergéngen till de
nya verksamheterna nérmar sig har forskolan den sirskilda uppgiften
att finna former for att avrunda och avsluta férskoleperioden. Forskolan
skall ansvara for att vissa praktiska forberedelser ir gjorda och att bar-
nen far en mental forberedelse och beredskap infér den kommande for-
dndringen. Tillsammans med barnens blivande férskolldrare, lirare och
fritidspedagoger har personalen i férskolan ansvar for att barnen och
fordldrarna genom besok och andra arrangemang i god tid far kontakt
med den blivande forskoleklassen eller grundskolan och det blivande
fritidshemmet.

Vid overgéngen till nya verksamheter skall sirskild uppmirksamhet
dgnas de barn som har behov av sirskilt stod. I samarbete med barnens
forédldrar ar det angeldget att ta stillning till hur kontinuiteten i olika
stodinsatser samt hur ett eventuellt samarbete med landstings-
kommunala insatser skall kunna uppritthallas.

Forskolechefens/Rektors ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for férskolan har forskolechef/rektor
det dvergripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas pa
att nd de nationella mélen. Forskolechefen/rektorn ansvarar for att en
lokal arbetsplan upprittas samt for att férskolans verksamhet f&ljs upp
och utvirderas i forhéllande till de nationella malen och till malen i
kommunens skolplan och férskolans egen arbetsplan. Det aligger for-
skolechefen/rektor att hélla sig vil informerad om gillande lagstiftning
och aktuell utveckling inom forskolans verksamhetsomrade.

Forskolechefen/rektorn har det yttersta ansvaret for forskolans verk-

samhet och utveckling och dirmed inom givna ramar ett sarskilt ansvar

for

e att arbetsmiljon i forskolan utformas sé att det finns goda forutsitt-
ningar att utveckla en god social gemenskap och att bedriva en god
pedagogisk verksamhet for barnen,

e att det skapas ett klimat dér utstdtning, trakasserier och mobbning
bland barn och anstillda inte forekommer,

e att det finns lamplig utrustning och nédvindigt material for verk-
samhetens bedrivande savil inomhus som utomhus,
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e att forskolans personal far méjlighet till den kompetensutveckling
och pedagogiska handledning som kravs for att de professionellt
skall kunna utféra sitt uppdrag,

e att det utvecklas former for samarbetet med fordldrar-
na/virdnadshavarna och for information till forédldrarna om verk-
samhetens mal,

e att det i samarbete med hemmet gors en individuell planering for
varje barn,

e att det genomfors regelbundna planerade utvecklingssamtal med
foridldrarna,

e kontakten mellan forskolan och hemmet om det uppstér problem for
barnet i forskolan,
hilso-, kost- och sékerhetsfragor i forskolan,

e resursfordelningen inom férskolan och den forstirkning av resurser
som krivs for att tillgodose behovet av stodatgirder for enskilda
barn,

e att personalen vid behov fér tillgéng till handledning och konsulta-
tion for arbete med barn i behov av sirskilt stod,

e att forskolan i samarbete med hemmet och, om foréldrarna si ons-
kar, personal fran landstinget och eventuellt andra resurspersoner
utarbetar ett individuellt handlingsprogram for barn i behov av sér-
skilt stod,

e samarbetet med socialtjinstens individ- och familjeomsorg, barna-
vardscentralen och landstingskommunala insatser,
samarbetet med familjedaghemmen och den 6ppna forskolan,

e att det utvecklas samverkansformer for évergangen frén forskola till
forskoleklass, obligatorisk skola och fritidshem,

e forskolans samverkan med skola, kultur-, arbets- och ovrigt sam-
hallsliv,

e att all personal ar fortrogen med de nationella lagar som har néra
berdring med forskolans verksamhet samt FN:s Barnkonvention.
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6  Oversyn av skollagen

Kommittén har ocksa haft i uppgift att gora en 6versyn av skollagen
utifrén de krav integrationen av forskola, skola och skolbarnsomsorg
stiller och utifran forslagen till nya maldokument for verksamheterna.
Kommittén skall dirvid dverviga om och foresld hur forskolan kan
bilda en egen skolform inom det offentliga skolvisendet fér barn och
ungdom.

I prop. 1997/98:6, Forskoleklass och andra skollagsfragor, foreslas
att bestimmelserna om forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen 1
socialtjanstlagen skall flyttas 6ver till skollagen frén och med den 1
januari 1998.

Regeringen har vidare foreslagit att nuvarande bestimmelser i soci-
altjanstlagen om forskoleverksamheten, férutom sexarsverksamheten,
och skolbarnsomsorgen flyttas &ver till skollagen s gott som of6rénd-
rade.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen tillhér dock enligt
regeringens forslag inte det offentliga skolvisendet fér barn och ung-
dom. Fér nirvarande omfattas alltsd inte dessa verksamheter av be-
stimmelserna i forsta och andra kapitlet i skollagen. Det 4r i dessa ka-
pitel bland annat bestimmelser om de &vergripande malen for skol-
verksamheten, kommunens skyldighet att anvinda utbildade lérare for
undervisningen, rektor som ansvarig pedagogisk ledare i skolorna,
kommunens skyldighet att uppritta en skolplan och bestimmelsen om
fortbildning finns.

De forslag som kommittén hér presenterar kan uttryckas som ett
principforslag i bemirkelsen att kommittén anger grundldggande still-
ningstaganden till hur forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
skall inordnas i skollagen och vilka konsekvenser detta far. Darmed
provar kommittén det som anges i direktiven om och hur férskolan kan
bilda en egen skolform inom det offentliga skolvésendet.

Kommittén menar att det 4r svart att finna ett lampligt sétt att inar-
beta bestimmelserna om forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
i skollagen utifran de krav pd lagstiftning som en integration av for-
skoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg stiller. Det ar déirfor
onskvirt att en mer genomgripande 6versyn av skollagen kommer till
stand, intill dess bér kommitténs forslag kunna genomforas.

Ett grundliggande skl fér kommitténs stillningstagande till beho-
vet av en storre 6versyn ir att med bestimmelserna om férskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen i skollagen kommer denna att inne-
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hélla bestimmelser om en rad skilda verksamheter for barn och ung-
domar som inte tidigare funnits i lagen. Nér forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen inordnas maste séledes en anpassning ske av skol-
lagen till att ocksé tydligare omfatta verksamheter som handlar om om-
vdrdnad och omsorg, dvs verksamheter som innesluter mer in utbild-
ning i traditionell mening. Detta kriver en 6versyn av skollagen i sin
helhet och dess relation till annan lagstiftning, t.ex. arbetsmiljolagen.
Det forutsitter ocksé analys av hur olika grundliggande begrepp och
principer skall utformas. Ett sddant omfattande analysarbete har inte
varit mojligt att gora inom givna tidsramar.

Kommittén har allts& provat vad det innebir att férskolan bildar en
egen skolform inom det offentliga skolvisendet. Utgangspunkt har varit
skollagens nuvarande uppbyggnad. Férskoleverksamheten bestir inte
enbart av forskola utan ocksa av éppen forskola och av familjedaghem.
Om forskolan gors till en skolform méaste ocksa stidllning tas till hur de
andra formerna inom nuvarande férskole-verksamhet, dvs Oppen for-
skola och familjedaghem skall regleras i skollagen. Aven skolbarnsom-
sorgen bestdr av olika former nimligen integrerad skolbarnsomsorg,
fritidshem, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet. Kommittén har
dven provat hur dessa olika former inom skolbarnsomsorgen skall reg-
leras i skollagen.

I framfor allt betinkandets kapitel, 2 och 3 har férskolans roll som
en del av ett livslangt l4rande, dess betydelse och dess kvalitet diskute-
rats. Forskolan har en betydelsefull roll i samhillet. Om det torde enig-
het rdda. Dess pedagogiska verksamhet ger barnen en god grund for
fortsatt larande. Det &r dérfor viktigt att forskolans verksamhet synlig-
gors och lyfts fram som en betydelsefull pedagogisk verksamhet.

Kommittén menar att forskolan skall behandlas p& samma sitt som
ovriga skolformer i skollagen. Med andra ord forskolan skall bilda er
egen skolform inom det offentliga skolvisendet. Hirav foljer att dver
forskolan kommer att omfattas av skollagens forsta och andra kapitel
Att sa sker far konsekvenser for hur de nu centrala begreppen i skolla-
gen skall tolkas. Begreppet utbildning, som ir ett centralt begrepp :
skollagen, kommer att vara tillimpligt 4ven for forskolans verksamhet
Miélen for denna utbildning anges i den foreslagna liroplanen for for-
skolan.

Den nuvarande forskoleverksamheten innesluter, som sagts, flera
olika former. En konsekvens av att forskolan bildar en egen skolform i
det offentliga skolvisendet for barn och ungdom r att den Oppna for-
skolan och familjedaghemmen ocksa maste f4 en plats i och regleras i
skollagen. Dessa verksamheter skiljer sig dock fran forskolans verk-
samhet sévil organisatoriskt som innehallsmissigt. Kommittén har dar-
for tagit stillning till att dessa verksamheter inte kan, dven med en vid-
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gad tolkning av begreppet utbildning, sigas vara utbildning och skall
dirfor inte bilda egna skolformer inom det offentliga skolvédsendet.
Detta innebir att dessa verksamheter maste regleras sarskilt i skollagen.

Vad giller skolbarnsomsorgen finns hér en parallellitet till formerna

i nuvarande forskoleverksamheten. Den integrerade skolbarnsomsorgen
och fritidshemmen avser samma verksamhet och skall, menar kommit-
tén, darfor behandlas lika. Kommittén foreslar bendmningen fritidshem.
Fritidshemmen och skolan arbetar med samma barn. Fritidshemmen
skall dirfor vara en del av den obligatoriska skolan och ses som en fri-
villig del av grundskolan jimte motsvarande skolformer (sdrskolan,
specialskolan och sameskolan). Kommittén vill hér erinra om det for-
slag som 1974 presenterades av den si kallade SIA-utredningen
(skolans inre arbete)*® angdende fria aktiviteter och till forslaget frén
skolbarnsomsorgskommittén*' géllande heldagsskola.
Kommittén foreslér att grundskolan jimte motsvarande skolformer
skall innesluta tva delar; en obligatorisk del och en frivillig del. Den far
dirmed samma ledning, personalen kan arbeta i samma arbetslag och
den kan f6lja samma ldroplan.

For fritidshemmen har kommittén i det féregdende betéinkandet™?
framlagt forslag till en ldroplan riktad ocksé mot forskola for sexdringar
och grundskola. P4 samma sitt som 6ppen férskola och familjedaghem
for forskolebarn inte blir egna skolformer utan regleras pa annat sitt i
skollagen foreslir kommittén att den Gppna fritidsverksamheten inte
skall bilda en egen skolform, men att verksamheten bér regleras i skol-
lagen. Detta giller ocksa familjedaghem for skolbarn.

Ett andra alternativ, som kommittén &vervigt, ar att forskolan inte
bildar en egen skolform i det offentliga skolvdsendet utan regleras i
skollagen i sirskild ordning. Kommittén menar att detta skulle innebéra
liten om nagon forindring av barnomsorgen som den nu ser ut. Den
skulle dirmed inte bli en egen skolform och dérmed inte omfattas av
bestimmelserna i skollagens forsta och andra kapitel. Det innebér att
bestimmelser om de évergripande mélen for skolverksamheten, ldrar-
nas ritt att undervisa, rektor som ansvarig pedagogisk ledare i skolorna,
kommunens skyldighet att uppritta en skolplan och bestdimmelsen om
fortbildning skulle regleras i sérskild ordning i skollagen. I sin tur far
det till konsekvens att forskolldrare, om vi ser till det forslag regeringen
lagt, skulle ha olika reglering beroende av om man verkar i forskolan

240 SOU 1974: 53: Skolans arbetsmiljé. Stockholm, Utbildningsdepartementet.
241 SOU 1991:54: Skola-skolbarnsomsorg, en helhet. Stockholm, Utbildningsde-
partementet.

242 §OU 1997:21: Viixa i lirande. Stockholm. Utbildningsdepartementet.
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eller i férskoleklassen. En sddan 16sning, menar kommittén, skulle ock-
s& forsvara integrationen mellan forskola och skola.

Kommitténs stéillningstaganden fértydligas nedan. De férslag som
laggs, menar kommittén, skall gilla till dess skollagen setts Gver i sin
helhet.

6.1 Forskolan
Skola/skolform

Ordet skola kommer av grekiskans schole, som betecknade "en ledighet
frén kroppsligt arbete" och innebar "lirda sysselséttningar under ledig-
het fran kroppsligt arbete". I princip har betydelsen bibehallits sedan
400-talet fore Kristus. Den forskjutning som skett i betydelsen ir att
ordet skola blivit beteckningen fér den institution inom vilken barn lir
ett bestdmt innehall mot bestimda mal. I vardagligt tal anviinds ocksa
ordet skola om den lokal eller byggnad dir undervisning 4ger rum.
Skolform ar knutet till den mer abstrakta betydelsen av begreppet skola
som institution. Skolform innebir olika former av skola som institution,
dér olika mél giller. Grundskola #r en skolform, gymnasieskolan en
annan skolform. Samlingsbegreppet for de olika skolformerna, som det
uttrycks i skollagen, 4r det offentliga skolviisendet. Ett system av skol-
former kan ocksé betecknas med termen utbildningssystem. Utbildning
avser dé de dvergripande processerna och innesluter begreppet under-
visning. Utbildning dstadkomms genom undervisning.

Begreppet utbildning &r naturligtvis av central betydelse i skollagen.
Huvudsyftet med de bestimmelser som finns pa skolomradet ir att an-
ge madlen och villkoren for de utbildningar som erbjuds. Begreppets
innebord har analyserats och diskuterats i olika sammanhang. Skolfér-
fattningsutredningen foreslog att begreppet utbildning skulle anvindas
som en samlingsbeteckning for olika verksamhetsformer i skolan.2®

Termen utbildning anvinds dock inte enbart i betydelser som syftar
pa sjilva verksamheten, utan ocksd i betydelsen av en viss bestimd
utbildning. Aven i lagtext méste drfor termen utbildning kunna anvin-
das i olika betydelser som anknyter till det allménna sprikbruket.?* I
léroplanen®* for det obligatoriska skolvésendet sigs att:

2 DS 1981:4: Skollagen. Stockholm, Utbildningsdepartementet. Sid 68.
24 Prop. 1985/86:10: Om ny skollag. Sid 30.
* Forordning om laroplan for det obligatoriska skolvisendet. Lpo 94.
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Skolans huvuduppgift dr att formedla kunskaper och i samarbete med
hemmen frimja elevernas utveckling till ansvarskdnnande méanniskor och
samhillsmedlemmar (Jfr 1 kap. 2 § skollagen).

Skolan ir inte virdeneutral. Liroplanen anger tydligt vilka vérden ut-
bildningen vilar pa och skall vidarefora.

Forskolans mal utgér dels fran de grundlédggande virderingarna i so-
cialtjinstlagen och dels fran den pedagogiska tradition som vuxit fram
inom forskoleverksamheten.*® Dessa virden &r i grunden desamma
som for skolan. Verksamheten i forskolan har inte betecknats som ut-
bildning. For att beteckna verksamhetens dvergripande mal har i stéllet
termen pedagogisk verksamhet anvénts.

I socialtjénstlagen ségs, att den pedagogiska verksamheten skall er-
bjuda barn fostran och omvardnad. Av Socialstyrelsens allmanna rad*"’
framgér att forskoleverksamheten ger barn omsorg, fostran och kun-
skaper i grupp. Att en verksamhet 4r pedagogisk innebér att den &r
mélinriktad, planerad och ledd av hogskoleutbildad personal. I forsko-
lan ses ldrande, omsorg, fostran och omvardnad som en helhet. Genom
fostran inférlivar barnet samhillets normer, virderingar och hand-
lingsmonster. Barnets utveckling och inldring sker genom att ta del av
och medverka i det vardagliga livet. Det &r forskolans uppgift att till-
sammans med hemmet fi barnen att forstd samhéllets grundvirdering-
ar, samt ge barnen det stod de behéver for att kunna utveckla sina olika
formagor. For att férskolan skall kunna uppna detta krévs en malinrik-
tad verksamhet som ger barnet omsorg och kunskaper och som stodjer
dess utveckling. Forskolan har en tydlig pedagogisk inriktning. Det &r
denna inriktning som nu @n mer tydligt lyfts fram genom de mal som
finns i forslaget till laroplan for forskolan.

Det problem som uppstér ar dels ett terminologiskt problem, dels &r
det ett juridiskt problem. Forskolan har och skall ha i det forslag kom-
mittén ger till ldroplan, ett omfattande uppdrag som inrymmer sévil
omsorg (och som en del av omsorgen omvardnad) som fostran och l4-
rande. Kommittén menar att det dr vésentligt att detta breda uppdrag
ges forskolan ndr den fors in som en skolform i det offentliga skolva-
sendet. Problemet ir att detta i sin tur krdver en vidgning av begreppet
utbildning i skollagen. Det &r hér som tvé olika sprakbruk méste for-
enas i en gemensam terminologi och i tydliga definitioner av begrepp. I
forslaget till laroplan for forskolan har kommittén arbetat med en defi-
nition dir utbildning alternativt pedagogisk verksamhet sdgs vara att

24 Socialstyrelsen (1995:2): Barnomsorgen i socialtjinstlagen. Allmédnna rad. Sid
24.
247 Ibid. Sid 23.
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erbjuda omsorg och fostran samt frimja barns ldrande. Detta ir en de-
finition som endast kan tjana under en 6vergangstid. Begreppet utbild-
ning maste vid en dversyn av skollagen fa en grundlidggande analys och
bestimning.

Det finns inga motséttningar i de grundlaggande syften som forsko-
lan haft och har och de skolan haft och har. Forskolan har byggt sitt
arbete pa en helhetssyn genom omsorg, fostran och kunskaper. Skolan
har haft en helhetssyn i det att den skall fostra barn och ungdomar i
betydelsen overfora och utveckla grundliggande demokratiska virden,
att

ge eleverna kunskaper och férdigheter samt, i samarbete med hemmen,
frimja deras harmoniska utveckling till ansvarskinnande ménniskor och
samhdllsmedlemmar (1 kap. 2 § skollagen).

Det handlar om olika sitt att uttrycka uppdragen, men ocks& om olika
tonvikt. En vidgning av det offentliga skolvisendet kriver en 6versyn
av definitioner av centrala begrepp for att inrymma samtliga verksam-
heter.

Kommitténs forslag

For att ett gemensamt och integrerat utbildningssystem skall kunna
uppnés dr det nodvindigt att de olika pedagogiska verksamheterna for
barn och ungdom har samma utgéngspunkter och grundldggande virde-
ringar. Detta skall avspeglas i lagen, méldokumenten och i den lokala
utformningen av verksamheterna. Hérav foljer att férskolan blir en del
av utbildningssystemet. Kommittén foreslar dirfor att forskolan bildar
en egen skolform inom det offentliga skolvisendet. Férskolans verk-
samhet kommer i lagen att bendmnas for utbildning.

Kommittén menar att begreppet utbildning lika lite som nagot annat
begrepp ér statiskt i sin betydelse. Begreppens betydelse varierar fran
tid till annan och paverkas av rddande samhillsutveckling. Likvil som
forskolans pedagogiska betydelse alltmer har framtritt har skolans so-
ciala roll betonats. Kommittén anser dérfor att begreppet utbildning for
skolans del kan utvidgas och anvindas for den verksamhet som bedrivs
1 forskolan. Utbildningsbegreppet kommer ddrmed, i enlighet med vad
som ovan sagts, att omfatta sivil omsorg och fostran som frimjande av
barns ldrande. Utbildning i bestimd mening, dvs fér varje skolform,
avser en omsorg och en fostran samt ett frimjande av barns lidrande i
riktning mot de mal som giller for skolformen i fraga. I forslaget till
ldroplan for férskolan anvinds ordet pedagogisk verksamhet synonymt
med begreppet utbildning.
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Portalparagrafen for barn och ungdom

Nir forskolan bildar en egen skolform inom det offentliga skolvdsendet
innebdr det att verksamheten omfattas av portalparagrafen for barn och
ungdomar i skollagens 1 kap om Allmdnna foreskrifter. Denna portal-
paragrafen ligger till grund fér all verksamhet i barn- och ungdoms-
skolan inom det offentliga skolvdsendet. De malséttningsstadganden
som #r gillande for férskolan enligt socialtjanstlagen kommer dédrmed
att erséttas av skollagens portalparagraf fér barn och ungdom.

Kommitténs forslag

Portalparagrafen for barn och ungdom i skollagen inleds med att alla
barn och ungdomar i det offentliga skolvisendet skall ha lika tillgéng
till utbildning, oberoende av kon, geografiskt hemvist, samt sociala och
ekonomiska forhallanden. Dérefter finns bestimmelsen om att utbild-
ningen skall vara likvirdig inom varje skolform. En likvirdig utbild-
ning garanteras genom de for skolan gemensamma ldroplanerna. Av
paragrafens andra stycke framgér syftet med utbildningen och i tredje
stycket finns virdegrunderna i skolans arbete.

Uttrycket lika tillgang blir problematiskt om det skall tillimpas for
forskolan. Av lagmotiven*® framgér att lika tillgdng innebédr att inte
négot barn och eller ndgon ungdom i det offentliga skolvasendet, far pa
grund av kon, geografiskt hemvist samt sociala och ekonomiska for-
héllanden forhindras att delta i utbildningen.

Av socialtjénstlagen framgér att plats i forskoleverksamhet, forskola
eller familjedaghem, skall tillhandahéllas i den omfattning det beh6vs
med hinsyn till fordldrarnas férvirvsarbete eller studier eller barnets
eget behov. Inom ramen for denna bestimmelse kan kommunen utfor-
ma vilka intagnings- och kvargdenderegler som skall gdlla. Detta inne-
bér att en del barn har mojlighet att fortfarande delta i forskolans verk-
samhet, dven om de far syskon eller férdldrarna blir arbetslosa, medan
barn i en annan kommun maste sluta i férskolan. Det &r inte heller sé-
kert att barnen erbjuds plats i férskola eftersom plats &ven kan erbjudas
i familjedaghem. Dessa forhéllande maste stillas mot skollagens me-
ning om att ingen far forhindras att delta i utbildningen pa grund av
bland annat geografiskt hemvist och sociala forhéllanden. Harav foljer
att, utifran lagstiftarens mening, forskolan for nirvarande inte kan si-
gas ge lika tillgang till utbildning.

248 Prop. 1990/91:18: Om ansvaret for skolan.

6 17-1405
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Kommitténs slutsats dr séledes att forskolan inte kan inordnas under
nuvarande portalparagraf i skollagen.

Kommittén foresldr att férskolan far en egen portalparagraf.

Undervisning

Kommittén har att analysera begreppet undervisning. Vi har valt att ta
upp begreppet i1 detta sammanhang da det skall knytas till de bestdm-
melser som giller for skolan.

Begreppet undervisning i skolan &r knutet dels till de uppstillda
maélen i ldroplaner och kursplaner, dels till vilken personal som har be-
horighet att undervisa och dels till den enskilde individens lirande. I
skolan har undervisningens bedrivande sammankopplats med att ett
bestdmt innehall ldrs ut under en given tidsperiod. Med en forindring
av skolans styrning mot mal- och resultatstyrning har ocksa grundlig-
gande beslut fér undervisningens innehéll och metodik f6rflyttats.
Kommunerna har ansvar for utbildningens genomférande och ldrare
och skolledare har ansvar for hur innehdll och metoder viljs for att
malen skall uppnas.

Inom skolvésendet har under det senaste decenniet skett en omfat-
tande lokal skolutveckling, dér inte minst nya undervisningsmetoder
provats och utvecklats. Det handlar om en variation av undervisnings-
metoder, ddr formedlande undervisning endast 4r en del av undervis-
ningsprocessen. Tillgang till nya informations- och kunskapskillor ge-
nom informationstekniken foéréndrar ocksa liromedlens roll och styr-
ning av undervisningen. Den utveckling av undervisningen som nu sker
inom skolan innebér att begreppet undervisning vidgas och formas uti-
fran nya forutséttningar. I denna férdndring finns ocksa en paverkan
fran den integration som pagar savil mellan férskola och skola som
mellan skola och fritidshem.

I regeringens proposition Forskoleklass och andra skollagsfragor*®
diskuteras undervisningsbegreppet utifran forslaget att férskoleklass
skall bilda en egen skolform inom det offentliga skolvidsendet. Dir
sdgs:

verksamheten i forskoleklassen skall betraktas som undervisning i samma
formella mening som den verksamhet som bedrivs i 6vriga skolformer in-
om det offentliga skolvisendet.”

9 Prop. 1997/98:6: Férskoleklass och andra skollagsfragor.
20 bid. Sid. 50.
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I forskolan har inte termen undervisning anvénts. Forskolan har i
stdllet for laroplan och kursplan arbetat efter kommunens riktlinjer och
de allménna rdd som Socialstyrelsen utgett, fraimst pedagogiskt pro-
gram for forskolan. Forskolans pedagogiska verksamhet beskrivs i pe-
dagogiska programmet®' pa foljande vis:

Forskolans pedagogiska verksamhet har den dubbla uppgiften att ge barnen
mojligheter att utvecklas enligt egna forutsdttningar, behov och intressen
och samtidigt tillgodose samhillets behov av att 6verfora virderingar, kun-
skaper och fardigheter till den uppviaxande generationen.

Forutsittningen for att den pedagogiska verksamheten skall kunna byg-
ga pa den aktuella barngruppens villkor &r att forskolans personal far
ansvar och frihet att i samarbete med fordldrarna utforma verksamhe-
ten, dess innehall och arbetssitt.

Det pedagogiska programmet vander sig i forsta hand till de ansva-
riga i kommunen. Programmet 4dr en rekommendation till huvudmén-
nen. Kommunerna utformar egna lokala mal for sin verksamhet som
personalen vid forskolorna har att genomfora.

I det pedagogiska programmet for forskolan anges vilka omraden
som &r av betydelse fér barnen, men dven vad det pedagogiska arbetet
skall ges for innehéll. Programmet kan sdgas ge uttryck for vilka mal
verksamheten skall striva mot, men anger inte méal att uppnd. Diaremot
har det pedagogiska programmet for foérskolan fyllt samma funktioner
och syften som skolans laroplaner och kursplaner har.

Kommitténs forslag

Forskolan och skolan har, med visserligen delvis gemensamma rotter,
viaxt fram och utvecklats inom olika pedagogiska traditioner. Dessa
skall nu métas och berika varandra. Till det krdvs ett gemensamt juri-
diskt regelverk och nya till varandra fogade maldokument. Att skapa
moéten som dr berikande och mojliggor utveckling kriver ett gemen-
samt sprakbruk; att begrepp ges enhetliga definitioner och betecknas
med ord som goér begreppen anvidndbara. Ordet undervisning har inte
anviénts 1 forskolans verksamhet utan i detta sammanhang har ordet
pedagogisk verksamhet eller ordet pedagogiskt arbete anvénts. Samti-
digt har den grundldggande betydelsen varit likartad. Men orden under-
visning och pedagogisk verksamhet/arbete har inneburit ett begrepp
som handlat om att frimja ldrande mot uppsatta mal.

2! Socialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program for forskolan. Allménna rad.
Sid.13 f.
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I direktiven ingér att analysera begreppet undervisning. Kommittén
menar att begreppet undervisning kan ges f6ljande definition: en med-
veten pedagogisk handling i riktning mot ett mal. Denna definition in-
nebdr att begreppet undervisning ticker den verksamhet som forutsitt i
nu géllande ldroplaner for skolan och i den féreslagna laroplanen for
forskolan. Denna definition méste énda betraktas som en forsta
approximativ definition. I de bestimmelser som géller for skolan méste
begreppet sa definieras att det kan anvéindas for kvalitetskontroll och
tillsyn. Undervisning anvinds ocksa i skolbestimmelser i andra sam-
manhang, bland annat dr det knutet till timplaner i form av undervis-
ningstid och behorighet att undervisa. Kommittén har inte haft mojlig-
het att prova hur begreppet i dessa avseenden skall definieras. Kom-
mitténs forslag till definition av begreppet undervisning maste darfor
ses i relation till det tidigare lagda forslaget om en Gversyn av skollagen
och skall i det sammanhanget ses som en utgangspunkt.

I forslaget till ldroplan for forskolan har termen undervisning an-
vints synonymt med pedagogiskt arbete for att beteckna det ovan defi-
nierade begreppet.

Personal och ledning

I skollagens 2 kap. finns bestimmelser om vilken utbildning som krévs
for att fa bedriva undervisning i det offentliga skolvdsendet. Lérarnas
kompetens ér av avgorande betydelse for hur verksamheten i praktiken
utformas utifran géllande styrdokument. Detta &r ett av de villkor som
skall garantera utbildningens likvédrdighet. Med de forandringar som
skett genom en allt tydligare ansvarsférdelning, mal- och resultat-
styrning och med de f6érandringar som sker i praktiken har ocksa kravet
pé larares kompetens vidgats. Kompetensen kan inte ldngre definieras i
termer av undervisning allena. Mélstyrningen kréver kompetens att ut-
forma lokala kursplaner. Resultatstyrningen stéller krav p& kompetens
att utvirdera och kvalitetsgranska. Och arbetet som helhet kraver kom-
petens att arbeta i arbetslag.

I nu gillande socialtjdnstlag saknas bestimmelser vem det dr som
har behorighet att bedriva det pedagogiska arbetet i forskolan. I skolla-
gen finns det ddremot ett lagfdst krav pa att viss utbildning krévs for att
fa bedriva undervisning i skolan. I forarbeten®” till savil socialtjénstla-
gen som skollagen framhalls dock personalens kompetens som avgo-
rande for verksamhetens kvalitet.

22 Prop. 1993/94:11: Utvidgad lagreglering pé barnomsorgsomradet, m.m. Sid
39. Prop. 1990/91:18: Om ansvaret for skolan. Sid 39.
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Den personal som tjanstgor i férskolan har varierande bakgrund. In-
om forskolan arbetar huvudsakligen forskolldrare och barnskétare. For-
skolldrarna har en hogskoleutbildning med pedagogisk inriktning och
barnsk6tarna en gymnasial vardinriktad utbildning. Med en starkare
vikt lagd vid foérskolans pedagogiska uppgifter framtrdder forskolldrar-
nas ansvar for det pedagogiska arbetet allt tydligare. Barnskdtarna med
sin vardinriktade utbildning tillfér foérskolan en betydelsefull kompe-
tens och bedriver ett viktigt arbete i forskolan. For forskolans kvalitet
ar just samverkan mellan olika kompetenser av storsta vikt. I en mal
och resultatstyrd verksamhet méste dock ansvaret for olika delar av
verksamheten tydligt utsdgas. I forslaget till laroplan har ocksé det pe-
dagogiska ansvaret tydligt riktats mot forskolldraren. I praktiken kom-
mer savil forskolldrare som barnskotare att tillsammans utforma det
pedagogiska arbetet.

I regeringens proposition Férskoleklass och andra skollagsfragor™
foreslas att forskolldrare och fritidspedagoger skall anses behdriga att
undervisa i det offentliga skolvédsendet. Det dr den samlade kompeten-
sen hos de olika personalkategorierna som mojliggor en varierad och
dynamisk skola.

For att skapa forutsittningar for ett sadant arbetssitt vill darfor rege-
ringen dppna mdjligheten fér kommunerna att for undervisning i forsko-
leklass och grundskola férutom grundskolldrare dven anvénda forskolldrare
och fritidspedagoger.

Regeringen vill understryka att forslaget inte ér ett avsteg fran de kva-
litetskrav som ligger bakom inférandet av nuvarande bestimmelse. Over-
ensstimmelse mellan kompetens och arbetsuppgifter bor liksom hittills va-
ra ett ovillkorligt krav. Kravet pa att den som undervisar skall ha utbildning
for den undervisning de i huvudsak skall bedriva giller ocksa forskolldrare
och fritidspedagoger. Férutom att undervisa i forskoleklassen torde for-
skolldrare frédmst komma att undervisa i grundskolan och motsvarande
skolformer nir undervisningen bedrivs tillsammans av flera personer i ett
arbetslag. Aven fritidspedagogerna torde i huvudsak ha utbildning for att
undervisa nir undervisningen bedrivs i arbetslagsform.

I direktiven ingér att utreda rektors ansvar, samt ta stdllning till om det
finns skl att precisera rektors ansvar for barn i férskolan pa liknande
sitt som for barn i det obligatoriska skolvdsendet.

I skollagen regleras rektors ansvar for utbildningen. Dessutom finns
i forordning och framfor allt dé i laroplanen reglerat vad rektor har att
utfora. Rektors uppgifter &r kopplade till utbildningens kvalitet och lik-

23 Prop. 1997/98:6: Forskoleklass och andra skollagsfragor. Sid 51.
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vérdighet samt rittssékerhet. Ansvaret for utbildningen syftar pa all
verksambhet i skolan och inte enbart pd undervisningen. Denna detal;j-
reglering av ansvarig ledning finns inte i socialtjanstlagen. Lednings-
ansvaret &vilar den kommunala politiska ledningen. Det 4r den ansvari-
ga namnden i kommunen som har ansvaret for att ledningen vid f6r-
skolorna fungerar.

Kommitténs forslag

Arbetet i forskolan bedrivs for det mesta i arbetslag med forskolldrare
och barnskoétare. Barnskétaren ar en vidsentlig resurs 1 arbetslaget. Det
ar dock forskolldraren som skall ha det specifika ansvaret f6r undervis-
ningens innehall och for att de uppstillda malen uppnés. Detta innebir
inte att det endast &r forskolldraren som skall rdda 6ver innehallet i un-
dervisningen. Tviartom &r det viktigt att alla vuxna i arbetslaget och
barnen dr med, véljer och utformar detta innehall och ddrmed ocksa blir
delaktiga i hur de uppstidllda malen skall nas. For att larandet skall bli
meningsfullt maste innehall och metoder stiandigt diskuteras, f6ljas upp
och utvdrderas. Detta skall ske i nédra vixel- och samspel mellan vuxna
och barn. I forskolan ar det forskolldraren som har ansvaret for att detta
sker.

For att den pedagogiska verksamheten och undervisningen skall
kunna ses i ett sammanhang inom utbildningssystemet ar det viktigt att
dven forskolldrarnas behorighet lagfasts pA samma sétt som ldrarnas.
Kommittén foreslar darfor att dven de forskolldrare som arbetar i for-
skolan skall anvdndas fér undervisning i det offentliga skolvdsendet.
Forandring i kravet pa att den som undervisar skall ha en utbildning for
den undervisning han eller hon i huvudsak skall bedriva foreslés inte.

I regeringens forslag®* ges ritten att undervisa i det offentliga skol-
viasendet till de forskolldrare som arbetar i forskoleklasserna och
grundskolan. Om det forslaget realiseras finns det enligt kommittén
ytterligare skdl som talar for att rdtten att undervisa skall utvidgas till
att omfatta dven forskollédrare i forskolan.

I skolan &r det rektor som har ledningsansvaret och i forskolan ar
det forskolechefen. Rektors ansvar ar till skillnad mot forskolechefens
lagfast och preciserat i forordningar. Om forskola och skola skall kunna
integreras, om personal skall kunna arbeta samman i arbetslag och om
en helhetssyn p& barns viéxande och ldrande skall kunna rdda ar det
viktigt att det finns en gemensam ledning for sévil skola som férskola
och fritidshem.

% Ibid. Sid 51.
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Vad som kan ifrégasittas dr om ledningsfunktionen skall regleras pa
det satt som sker i skollagen eller pé det sétt som nu géller for forskolan
d.v.s. 1 enlighet med kommunens sjdlvbestimmanderitt. Det finns ett
tydligt kommunalt ansvar fér barnomsorg och skola. I detta ansvar lig-
ger att utforma ledningen av verksamheten pa ett funktionellt och ef-
fektivt sétt. Den reglering vi i dag har av ledningen for skoland.v.s be-
stimmelsen om rektor kan ifrdgasattas. Mot det skall vigas att dels
riktas de nationella méalen direkt mot skolan och kriver ett specifikt
ledningsansvar och dels forutsitter en likvirdig verksamhet liksom
rattssikerhet en tydlig ansvarsférdelning.

Kommittén foreslir en reglering av forskolans ledning pa samma sitt
som for den kommunala skolan. Alternativet hade varit att 14ta forsko-
lan som enda skolform sakna reglering av ledningsfunktionen. Motivet
for en reglering dr att inledningsvis garantera den samordning som 4r
nddvindig for en integration. Om kommittens férslag till 6versyn av
skollagen realiseras bor regleringen av ledningsfunktionen i ett system
med mal- och resultatstyrning analyseras och provas. Kommittén har
dock inte tagit stdllning till bendmningen av ledningsfunktionen. I ldro-
planen f6r férskolan har kommittén foreslagit riktlinjer som riktar sig
till forskolechefen/rektor.

Skolplanens roll

Syftet med att det for skolan skall finnas en skolplan &r att kommunen
skall visa vilka mal kommunen har med sin skolverksamhet. Vid ut-
formandet av dessa mal skall kommunen f6lja vad riksdag och regering
har beslutat. Mélen skall vara s& konkreta att de kan tjéna som plane-
ringsunderlag for verksamheten i skolorna samt att de kan utvirderas.
Skolplanen skall ocksd ge kommunens innevanare mojlighet till infor-
mation om och insyn i skolverksamheten. Skolplanen skall utvirderas. I
socialtjdnstlagen har det inte funnits ndgon bestimmelse om att det
skall finnas en av kommunen upprittad plan for férskoleverksamheten.
Diremot finns det i kommunallagen en bestimmelse om att budgeten
bl.a. skall innehélla en plan fér verksamheten. Kommunallagen inne-
haller dock inga detaljbestimmelser om hur verksamhetsplanen skall
vara utformad.
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Kommitténs forslag

Om en samordning skall ske for hela skolvdsendet ar det nodvandigt att
gemensamma planer utformas. Kommittén foreslar darfor att eftersom
forskolan utgéor en del av utbildningsvdsendet skall kommunens
skolplan ocksa innesluta forskolan. Vidare foreslair kommittén att
varje forskola skall utarbeta en lokal arbetsplan.

6.2 Oppen forskola

Den 6ppna forskolan vénder sig till barn mellan 0 - 6 &r. Den vénder
sig ocksa till fordldrar och dagbarnvardare. Det finns inget krav pé in-
skrivning eller anmélan for att delta 1 verksamheten, men det krdvs all-
tid att en vuxen deltar tillsammans med barnet. Det 4r i forsta hand bar-
nens behov och foérhallanden som ar det centrala i verksamheten och
det r darfor viktigt med pedagogiska aktiviteter.”

Syftet med pedagogisk ledning &r att stimulera barnen till en positiv
utveckling tillsammans med andra. Aven forildrarna, dagbarnvérdarna
och andra vuxna skall erbjudas majligheter till kontakt och gemenskap,
utveckla personliga resurser, aktivt ta ansvar foér verksamheten samt
stirka sin fordldraroll. Den 6ppna forskolan skall ocksé bistd med soci-
al service och information samt individuell radgivning och andra stod-
jande insatser. Verksamheten i den oppna forskolan har siledes flera
viktiga funktioner att fylla. Detta stéller stora krav pa personalen i den
oppna forskolan och det krdvs en genomténkt planering for att kunna
utforma sévil ett pedagogiskt som ett socialt innehall. Som regel arbe-
tar forskolldrare i den Oppna forskolan, men &ven barnskotare, fri-
tidspedagoger, socionomer och socialpedagoger arbetar i verksamhe-
ten.?*

Den 6ppna forskolan ér en viktig resurs for barnen i familjedaghem
och foér dagbarnvardarna. Den bidrar till att barnen far mgjlighet till
gruppsamvaro under ledning av forskollérare.

Dagbarnvardarna far ocksd mdjlighet till gemenskap med andra
vuxna och inte minst ges stimulans, stod och dven fortbildning.>’

25 Socialstyrelsen (1995:2): Barnomsorgen i socialtjdnstlagen. Sid 21.
Gustafsson, M. (1983): Oppen forskola. Stocholm, LiberForlag.

%6 Gustafsson, M. (1983): Oppen forskola. Stockholm, LiberForlag. Sid 23 f.
27 Ibid. Sid 92 f.
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Kommitténs forslag

Den 6ppna forskolan ér till f6r barn som inte dr inskrivna i férskola och
ir ett komplement till familjedaghemmen. Verksamheten erbjuder bar-
nen en pedagogisk gruppverksamhet och skall dven tillgodose de vux-
nas behov av kontakter med andra vuxna samt social service. Det &r
darfor viktigt att verksamheten leds av utbildad personal.

Verksamheten i den 6ppna forskolan har en annan utformning och
delvis andra mal och férutsédttningar &n verksamheten i férskolan. Dar-
for kan inte de méal som finns i den foreslagna léroplanen for forskolan
vara bindande for verksamheten i den 6ppna forskolan. Harav foljer att
verksamheten i den dppna forskolan inte kommer att betraktas som ut-
bildning. Kommittén foreslar darfor att den 6ppna forskolan inte skall
bilda en egen skolform inom det offentliga skolvdsendet.

Kommittén menar att det ar viktigt att det i skollagen finns bestdm-
melser gillande den oppna forskolans verksamhet, 4ven om verksam-
heten inte betraktas som utbildning. Bestimmelserna skall i forsta hand
ange kommunens ansvar och de kvalitetskrav som skall gilla for verk-
samheten. Det bér dven dvervidgas om det i skollagen skall finnas en
mélparagraf géllande den 6ppna férskolan, om det bér finnas en plan i
likhet med skolplanen samt bestimmelser om personal och fortbild-
ning.

Kommittén foreslar att Skolverket far i uppdrag att utforma all-
minna rad till den 6ppna forskolan.

6.3 Familjedaghem

Familjedaghem vénder sig till barn i ldern 1-12 ar och bedrivs i dag-
barnvardarens hem. Familjedaghemmen skiljer sig frin daghemmens
verksamhet genom att dagbarnvardare arbetar ensam samt manga
ganger har sina egna barn i verksamheten. Aven vad géller personalens
utbildning skiljer sig verksamheterna &t. I forskolan arbetar personal
med forskolldrarutbildning och barnskétarutbildning. I familjedag-
hemmen arbetar personal med olika och varierande kompetens. En del
saknar utbildning medan andra har ndgon form av utbildning. En stré-
van i manga kommuner 4r att personalen i familjedaghemmen skall ha
utbildning med inriktning mot arbete med barn.>*

258 Socialstyrelsen (1988:4): Kommunala familjedaghem. Allmdnna rad. Socialsty-
relsen (1995:2): Barnomsorgen i socialtjinstlagen. Allménna rad.
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Kommitténs forslag

Kommittén menar att det &r en strdvan att alla barn skall erbjudas for-
skola. Samtidigt 4r det viktigt att det finns alternativ till forskolan. Alla
barn kan for nérvarande inte erbjudas forskola. Familjedaghemmen har
en viktig roll och erbjuder andra méjligheter 4n forskolan. Att forskola
och familjedaghem ger olika valméjligheter dr dérfor att de erbjuder
olika verksamheter. Skillnaderna ligger frimst i verksamhetens utform-
ning och personalens kompetens.

Den ldroplan som foreslas for forskolan kan inte vara bindande for
familjedaghemmen. Hérav foljer att den verksamhet som bedrivs i fa-
miljedaghemmen inte kommer att betraktas som utbildning. Kommittén
foreslar dérfor att familjedaghemmen inte skall bilda en egen skolform
inom det offentliga skolvisendet. Kommittén menar att eftersom fa-
miljedaghemmen erbjuder en annan verksamhet #n forskolan bér
kommunens ansvar och verksamhetens kvalitet géras tydlig och regle-
ras i skollagen. Det bor dven 6vervigas om det i skollagen skall finnas
en mélparagraf gillande familjedaghemmen och om det bér finnas en
plan i likhet med skolplanen samt bestimmelser om personal och fort-
bildning.

Kommittén foreslir att Skolverket fir i uppdrag att utforma all-
ménna rad for familjedaghemmen.

Vad kommittén foreslagit gillande familjedaghemmen for barn i al-
dern 1-5 ar skall dven gilla f6r familjedaghemmen for barn i 4ldern 6-
12 ar.

6.4 Skolbarnsomsorgen

Kommittén har dven att 6verviga hur skolbarnsomsorgen skall hanteras
i skollagen. Skolbarnsomsorgen bestar av fritidshem, integrerad skol-
barnsomsorg, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet.

Fritidshem och integrerad skolbarnsomsorg

Fritidshem och integrerad skolbarnsomsorg 4r en pedagogisk grupp-
verksamhet for inskrivna skolbarn till och med tolv &rs alder. Verk-
samheten sker under den skolfria delen av dagen. Integrerad skol-
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barnsomsorg innebir att fritidshem och skola ryms inom samma loka-
leri®

Kommitténs forslag

Fritidshemmen och den integrerade skolbarnsomsorgen &r en betydel-
sefull verksamhet for skolbarnen. For att kunna na integration mellan
fritidshemmen, den integrerade skolbarnsomsorgen och skolan 4r det
viktigt att alla dessa verksamheter ingér i ett och samma utbildnings-
system.

Kommittén foreslr att fritidshem och integrerad skolbarnsomsorg
skall inrymmas inom grundskolan jamte motsvarande skolformer.

Eftersom fritidshem och integrerad skolbarnsomsorg riktar sig till
samma &ldersgrupp av barn och arbetar mot samma mal menar kom-
mittén, i likhet med vad som foreslagits i Vixa i ldrande®®, att beteck-
ningen fritidshem skall avse bada dessa verksamhetsformer. Det finns
tva alternativ. Ett 4r att fritidshemmen inlemmas och blir en del av
grundskolan jimte motsvarande skolformer. Det andra innebér att fri-
tidshemmen bildar en egen skolform. Familjedaghem och 6ppen fri-
tidsverksamhet foreslar kommittén skall regleras pd samma sitt som
foreslagits for 6ppen forskola och familjedaghem for forskolebarn.
Motivet till att kommittén foreslar det forsta alternativet foljer den
grundprincip som strukturerats tidigare i forslaget, ndmligen att skapa
goda forutsittningar for integration och resursutnyttjande. I kommitténs
forsta betinkande?' redovisades forskning som visat pd att en integre-
rad verksamhet ger positiva kvalitativa effekter savil personellt och
pedagogiskt som ekonomiskt. Till det motivet kan ocksa fogas ett mo-
tiv relaterat till kon. Skolan #r en starkt kvinnodominerad milj6 under
skolans forsta sex ar. Det finns mer min i fritidshemmen &n i skolan.
Detta bér tillvaratas i den totala miljé barnen vistas i. Eftersom fritids-
hemmen och skolan riktar sig till samma barn under skoldagen ter det
sig naturligt att se fritidshemmen som en frivillig del av grundskolan
jamte motsvarande skolformer.

I konsekvens med férslaget att fritidshemmen blir en del av den ob-
ligatoriska skolan maste begreppen utbildning och undervisning kunna
anvindas for verksamheten i fritidshemmen. Vidare foreslar kommittén
att bestimmelsen i skollagen om ritt att undervisa i det offentliga skol-

29 Socialstyrelsen (1988:7): Pedagogiskt program for fritidshem. Allméinna rad.
Socialstyrelsen (1995:2): Barnomsorgen i socialtjinstlagen. Allménna rad.

260 SOU 1997:21: Viixa i lidrande. Stockholm, Utbildningsdepartementet.

28! Ibid.
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vésendet skall omfatta dven de fritidspedagoger som arbetar i fritids-
hem, dvs. inte enbart i férskoleklass och grundskola. Skollagens krav
om att den som undervisar skall ha en utbildning f6r den undervisning
han eller hon bedriver giller ocksa for de fritidspedagoger som arbetar i
fritidshem.

Kommittén forslir att bestimmelserna i skollagens forsta och and-
ra kapitel dven skall omfatta fritidshemmen.

Oppen fritidsverksamhet

Oppen fritidsverksamhet erbjuds barn i aldern mellan 10-12 &r. Det
finns inget inskrivningsfoérfarande och verksamheten skall ses som ett
alternativ till de barn som inte har plats i fritidshem eller integrerad
skolbarnsomsorg. Den 6ppna fritidsverksamheten fungerar ocksd som
ett komplement till familjedaghemmen. Syftet med den 6ppna fritids-
verksamheten dr att barnen skall trdffa kamrater och ha tillgéng till
vuxna, samt mojlighet att delta i aktiviteter som intresserar dem. Ut-
formningen av verksamheten skiftar eftersom antalet barn i verksam-
heten varierar. I den 6ppna fritidsverksamheten arbetar personal med
olika kompetens.>*

Kommitténs forslag

Den 6ppna fritidsverksamheten édr viktig f6r de barn som saknar plats
inom integrerad skolbarnsomsorg och fritidshem och dr viktig dven
som ett komplement till familjedaghemmens verksamhet. Den 6ppna
fritidsverksamheten skiljer sig i frdn verksamheten i fritidshem och in-
tegrerad skolbarnsomsorg dels d& barngruppen inte ér fast 6ver en ling-
re tid och dels vad giller personalens utbildning. Dérfér kan inte de mal
som finns i den foreslagna léroplanen for 6 -16 ar*** vara bindande for
verksamheten i1 den Oppna fritidsverksamheten. Hérav foljer att verk-
samheten i den Oppna fritidsverksamheten inte kommer att betraktas
som utbildning. Kommittén foreslir dirfor att den 6ppna fritidsverk-
samheten inte skall bilda en egen skolform inom det offentliga skolvi-
sendet.

Kommittén foreslar att den 6ppna fritidsverksamheten skall regle-
ras sérskilt 1 skollagen. Bestimmelserna skall i forsta hand ange kom-

%62 Socialstyrelsen (1995:2): Barnomsorgen i socialtjinstlagen.Allménna rad.
Socialstyrelsen (1995:13): Mellanstadiebarnen vart tar de viigen pa sin fritid ?
% SOU 1997:21: Viixa i lidrande. Stockholm, Utbildningsdepartementet.
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munens ansvar och de kvalitetskrav som skall gilla f6r verksamheten.
Det bor dven dvervigas om det i skollagen skall finnas en mélparagraf
gillande den 6ppna fritidsverksamheten och om det bor finnas en plan i
likhet med skolplanen samt bestimmelser om personal och fortbild-
ning.

Kommittén foreslar att Skolverket far i uppdrag att utforma all-
maénna rad for den dppna fritidsverksamheten.

6.5 Kommitténs dvriga 6vervidganden

Ovan har huvudprinciperna for omarbetning av skollagen redovisats.
Slutsatsen ir att de olika formerna inom nuvarande forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg kommer att regleras i olika kapitel i skollagen.
Det finns dock bestimmelser i socialtjanstlagen (fr.o.m. den 1 januari
1998 i skollagen enligt regeringens forslag) som kommittén inte ndrma-
re har berért i ovanstiende resonemang, bl.a barn som av fysiska, psy-
kiska eller andra skil behover sérskilt stod i sin utveckling och barn pa
sjukhus (13 b, 14 och 16 §§). Kommittén menar att dessa bestdimmelser
si gott som ofdrindrade skall aterfinnas i skollagen. Vidare maste
overvigas om hur bestimmelsen som reglerar barngruppernas sam-
mansittning och att lokalerna skall vara dndamalsenliga skall regleras 1
fortséttningen.

Kommittén har dock inte gjort nigon nirmare genomgang av i vil-
ken omfattning behov kan féreligga att gora éndringar i andra lagar pa
grund av kommitténs forslag.
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6.6 Andring av definitioner inom
forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen

Kommittén ska enligt direktiven 6verviga om det finns skil att &ndra
definitionerna inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Kommittén har foreslagit att forskolan skall bilda en egen skolform
inom det offentliga skolvisendet och att fritidshemmen skall vara en
frivillig del av grundskolan jimte motsvarande skolformer. Vidare har
kommittén foreslagit att 6ppen forskola, familjedaghem och 6ppen fri-
tidsverksamhet inte skall bilda egna skolformer inom det offentliga
skolvdsendet.

Nedanstiende bild visar hur verksamheterna definieras i social-
tjénstlagen.

Barnomsorg

S

Forskoleverksamhet Skolbarnsomsorg

Forskola | |Familje- | |Oppen | | Fritids- | [Integrerad| |Familje- | | Oppen
daghem | |forskola| | hem skolbarns-| |daghem | | fritidsverk-
omsorg samhet

Daghem Deltids-
grupp

Definitionen Barnomsorg forekommer inte i socialtjinstlagen, ddremot
anvénds den i Socialstyrelsens Allmanna radd.?* I socialtjénstlagen
rubriceras de bestimmelser som handlar om barn och ungdom som
Omsorger om barn och ungdomar.

Enligt kommitténs mening finns det inte ndgon anledning att infora
nagon &vergripande samlingsdefinition for forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen i skollagen eftersom kommittén foreslér att de olika

*%4 Socialstyrelsen (1995:2): Barnomsorgen i socialtjinstlagen. Allménna rad.
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verksamheterna for forskolebarn och skolbarn ska regleras inom olika
kapitel i skollagen.

I socialtjénstlagen 13 a § forsta stycket ségs att:

Forskoleverksamheten bedrivs i form av forskola, som organiseras som
daghem eller deltidsgrupp, i form av familjedaghem och i form av komp-
letterande forskoleverksamhet (6ppen forskola).

Begreppet forskoleverksamhet anvinds som en samlingsbeteckning i
socialtjanstlagen for forskola, familjedaghem och oppen forskola. Pa
det sitt skollagen #r uppbyggd och enligt kommitténs forslag om att
forskolan respektive familjedaghemmen och den 6ppna forskolan skall
regleras pé olika sitt i skollagen kan inte begreppet forskoleverksamhet
lingre anvindas som en samlingsbeteckning i skollagen.

I socialtjinstlagen 13 a § andra stycket ségs att:

Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av fritidshem, integrerad skol-
barnsomsorg eller familjedaghem. For barn mellan tio och tolv ar kan
skolbarnomsorgen bedrivas i form av 6ppen fritidsverksamhet. Skol-
barnsomsorgen skall ta emot barn for vistelse den del av dagen da barnet
inte vistas i skolan och under lov.

Kommittén har foreslagit att definitionen fritidshem skall inbegripa
s&vil fritidshem som integrerade skolbarnsomsorg och att dessa bildar
en frivillig del av grundskolan jimte motsvarande skolformer. Vidare
har kommittén foreslagit att familjedaghem och 6ppen fritidsverksam-
het inte skall bilda egna skolformer inom det offentliga skolvdsendet.
Hirav foljer att begreppet skolbarnsomsorg inte lingre fungerar som en
samlingsdefinition for fritidshem, integrerad skolbarnsomsorg, familje-
daghem och 6ppen fritidsverksamhet i skollagen.

Dirmed éterstar féljande definitioner.

Forskola | |Familje- | [Oppen Fritids- | |Familje- | | Oppen
daghem | |forskola hem daghem | | fritidsverk-
samhet

Daghem Deltids-
grupp
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Verksambheter for forskolebarn

Kommittén har 6vervigt om det finns anledning att daghem och del-
tidsgrupp dven fortsittningsvis skall utgéra delar av forskolan.

Deltidsgrupp &r en pedagogisk verksamhet f6r grupper av inskrivna
barn i dldrarna 4-6 &r. Verksamheten omfattar i allméinhet minst tre
timmar om dagen och foljer skolans terminer. Deltidsgrupp bedrivs
antingen som fristdende verksamhet eller som integrerad form i skolan.
Nér deltidsgruppen ar fristiende kombineras den med familjedaghem
fér barn som behéver heldagsomsorg och vars forédldrar arbetar eller
studerar. Alla 6-ringar har lagstadgad ritt till minst 525 timmars av-
giftsfri forskola (sexarsverksamhet) under aret, d.v.s. daghem eller del-
tidsgrupp.

Enligt regeringens forslag®® skall den sexérsverksamhet som i dag
regleras i socialtjénstlagens 15 § bilda en egen skolform inom det of-
fentliga skolvisendet fér barn och ungdom. Forslaget ir att forsko-
leklassen skall bedrivas om minst 525 timmar under &ret och att kom-
munerna &dr skyldiga att anvisa plats hdstterminen det ar barnet fyller
sex ar. Deltidsgrupp for sexdaringar blir dirmed forskoleklass Verk-
samheten 4r avgiftsfri. Verksamheten kombineras med antingen fritids-
hem eller familjedaghem for barn som behéver heldagsomsorg. Aven
yngre barn kan delta i forskoleklass enligt forslaget. For dessa barn har
kommunen ritt att ta ut avgift.

I och med att foérskoleklass infors och integreras med skolans verk-
samheter och allt fler sexdringar gar 6ver till fritidshem, vilket enligt
Socialstyrelsen redan har pagétt under ett flertal &r, menar kommittén
att det troligtvis inte kommer att finnas s ménga fristdende deltids-
grupper kvar for 4-5 &ringar. Ddrmed borde dessa barn, vars fordldrar
forvirvsarbetar eller studerar pa deltid, erbjudas deltidsgrupp i form av
daghem eller forskoleklass.

Daghem &r en pedagogisk verksamhet for grupper av inskrivna barn
i dldern 0-6 r med 6ppethéllande stérre delen av dagen under hela aret.
Daghemmen tar emot barn pé deltid och heltid. Oppethallandet skall i
mdjligaste mén anpassas till fordldrarnas behov av barnomsorg under
de tider de forvirvsarbetar eller studerar.

Forskoleverksamhet skall tillhandhallas fér barn i den omfattning
det behdvs med hansyn till fordldrarnas férvirsarbete eller studier eller
barnets eget behov. Forskoleverksamheten tillhandahalls dirfor i forsta
hand i sddan omfattning att féréldrarna kan skota sina arbeten eller stu-
dier. Hirav foljer att ppethéllandet bor anpassas till fordldrarnas ar-
betstider.

23 Prop. 1997/98:6: Forskoleklass och andra skollagsfragor.
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Enligt socialtjinstlagen skall forskoleverksamhet tillhandahallas for
barn som har fyllt ett &r. Fér barn som inte har fyllt ett &r skall férskola
tillhandahallas om barnet behover sirskilt stod i sin utveckling (14 a
och 16 §§).

Kommittén foreslar att definitionen daghem och deltidsgrupp tas
bort. Endast begreppet forskola skall finnas i skollagen.

Dérmed aterstar féljande definitioner.

Férskola| [Familje- | |Oppen Fritids- | |Familje- | | Oppen
daghem | |forskola hem daghem | | fritidsverk-
samhet

Att begreppet deltidsgrupp skall utménstras betyder enligt kommittén
inte att forskola endast skall erbjudas i form av heltidsvistelse. Det &r
enligt kommitténs mening fortfarande viktigt att plats tidsméssigt kan
erbjudas dels i den omfattning det beh6vs med hénsyn till barnets be-
hov och dels i forhallande till fordldrarnas behov dé de arbetar eller
studerar. Dessutom anser kommittén att 525 timmar per ar fortfarande
skall gilla som avgiftsbefrielse f6r barn som har erhéllit plats pa grund
av att de behover sirskilt stod. Kommittén foreslar vidare att begreppet
daghem skall utménstras. Enligt forslag fran komittén skall férskolan
bilda en egen skolform. Att begreppet daghem inte skall inforas i skol-
lagen har sin grund i att forskolan allt mer tillméts betydelse for barns
utveckling och sitt larande. Som sédan skall férskolan nu betraktas som
den forsta grundstenen i utbildningssystemet och utgéra en del 1 sam-
hallets ansvar for det livsldnga lirandet. Kommittén anser dérfor inte att
definitionen daghem i detta sammanhang &r relevant.



‘ lrr: uuh-."*‘l'i":‘. e
5% -5 bl el sioe et
mim: ) ﬂbfaﬁn,m. it

; w25 B o
bt !'ufﬂgﬂ @'mmﬂ




SOU 1997:157 Kapitel 7 167

7  Sammanfattning av kommitténs
forslag samt konsekvenser

Kommitténs uppdrag bestar i huvudsak av tvé delar. Dels 4r uppdraget
att “utarbeta forslag till maldokument” for den pedagogiska verksam-
heter i forskolan. Ett forslag till ldroplan har redovisats i kapitel fem.
Dels 4r uppdraget att "géra en dversyn av skollagen utifrén de krav in-
tegrationen av forskola, skola och skolbarnsomsorg stiller och utifran
forslagen till nya maldokument for verksamheterna.” Forslag till for-
4ndringar av skollagen liksom &versyn av skollagen i sin helhet har
lamnats i kapitel sex. I detta kapitel sammanfattas kommitténs forslag
och éverviganden av kostnader for forslagens genomforande.

7.1 Maldokument for forskolan

Kommittén har i sitt arbete dels utgatt frin nuvarande principer och
virderingar inom forskolan och dels de virderingar och den struktur
skolans lidroplaner har. Kapitel fem inleds med en historisk tillbakablick
over olika styrdokument fér skola och forskola.

Kommittén foreslar:

e att forskolans pedagogiska verksamhet, for barn i &ldrarna 1-5 &r,
skall styras av den foreslagna laroplanen

e att liroplanen skall vara en forordning

e att liroplanen i tillimpliga delar skall vara vigledande for den peda-
gogiska verksamheten f6r barn pé sjukhus

Att liroplanen skall vara en férordning motiveras av att den skall ha
samma betydelse som skolans ldroplaner har for skolan. En férordning
innebidr en garanti for att férskolans verksamhet blir likvédrdig. Kom-
mittén har ocksa givit ldroplanen en sidan utformning att den kan an-
vindas for tillsyn av likvirdigheten.

Till sin struktur liknar liroplanen skolans ldroplaner. Dock finns det
naturligtvis skillnader féranledda av att verksamheten i forskolan skall
bedrivas for barn i &ldrarna ett till och med fem ars alder. Léaroplanen &r
indelad i tre delar. I den forsta delen ges virdegrunden. I den andra de-
len anges forskolans uppdrag. I den tredje delen finns mal och riktlinjer
for verksamheten. Det #r tva typer av mél som lagts fast.
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Mal att strdva mot anger inriktningen av forskolans pedagogiska verk-
samhet och uttrycker en 6nskad kvalitetsutveckling. Mdl att uppnd ir
mal som skall anpassas till det enskilda barnets forutsittningar. Det &r
forskolans och huvudmannens ansvar att barnet ges mojligheter att
uppnd dessa mél. Dessa mél kan inte fullt ut ha samma funktion i for-
skolan som i skolan. Mélen anger f6rskolans ansvar fér en efterstrivad
utveckling av det enskilda barnets férmaga inom ett antal omréden.

Riktlinjer for de som arbetar i forskolan #r av tre slag. Det finns rikt-
linjer for alla som arbetar i forskolan, riktlinjer vad giller forskollira-
rens ansvar och slutligen riktlinjer for férskolechefs/rektors ansvar. I
det konkreta arbetet kan arbetsfordelningen mellan arbetslagets olika
personalgrupper — forskolldrare och barnskétare — variera. Forskollira-
ren har dock i ldroplanen getts ett specifikt ansvar for att liroplanen
f6ljs. Aven om forskolldraren har ett sirskilt ansvar forutsitter laropla-
nen att riktlinjerna f6ljs av barnskotaren och att barnskétarens kompe-
tens tillvaratas i verksamheten. Det 4r alltsé av stor vikt att riktlinjerna
uppmérksammas och f6ljs av alla som arbetar i forskolan. Forskoleche-
fens/rektors 6vergripande ansvar for att verksamheten i forskolan in-
riktas mot de nationella mélen har angetts i sérskild ordning.

7.2 Oversyn av skollagen

I direktiven anges sirskilt att kommittén skall:

— Overviga om och foresld hur forskolan kan bilda en egen skolform
inom det offentliga skolvésendet for barn och ungdom

— utreda rektors ansvar och skolplanens roll fér verksamheten

— analysera begrepp som skola/skolform och undervisning

— Overvdga om det finns skil att andra definitionerna inom forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg

Kommittén har valt att framlégga ett forslag for hur kraven pa integra-
tion mellan forskola, skola och fritidshem kan ske utifrin nuvarande
skollags uppbyggnad och de krav nuvarande skollag stiller.

Kommittén menar att for att en 6nskvird integration skall kunna ske
dr det nddvindigt att de olika verksamheterna kan — genom olika pro-
fessioners kompetens — tillféra varandra nya kvaliteter. Detta kriver att
en gemensam pedagogisk grundsyn och gemensamma utgdngspunkter
utvecklas i verksamheterna. I sin tur kriver detta framfor allt att samar-
betet ges mojligheter. En gemensam utgingspunkt maste vara att den
legala utformningen foljer samma grundliggande principer. Kommittén
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menar att forskolan kan, likvil som den tidigare gymnasieskolan gjor-
de, bilda en egen skolform inom det offentliga skolvisendet.

Kommittén foreslar:

e att forskolan bildar en egen skolform inom det offentliga skolvésen-
det.

Konsekvensen av forslaget #r att forskolans pedagogiska verksamhet &r
utbildning. Utbildningsbegreppet anvinds i dag i en mening som inte
helt ticker den verksamhet som forskolan bedriver och som ldroplanen
foreskriver. Begreppet maste darfor vidgas. Kommittén konstaterar
ocksa att den pedagogiska utveckling som nu sker genom integrationen
av forskola, skola och fritidshem innebir att i praktiken har begreppet
utbildning redan breddats. I laroplanen har begreppet kommit att om-
fatta savil omsorg som fostran som frimjande av larande. Denna inne-
bord i begreppet utbildning, menar kommittén, kan preciseras si att,
utbildning i bestimd mening, dvs. for varje skolform, avser omsorg och
fostran samt att framja ldrande i riktning mot de mal som giller for
skolformen i fraga.

Férskolan som en egen skolform inom det offentliga skolvésendet
innebir att forskolan kommer att omfattas av skollagens forsta och and-
ra kapitel. I det forsta kapitlets andra paragraf terfinns den sa kallade
portalparagrafen, i vilken grundliggande vérden och mal for barn- och
ungdomsskolan anges. Har sigs att alla barn och ungdomar skall ha
lika tillgang till utbildningen och att den skall vara likvardig. Forslaget
att liroplanen skall vara en forordning ger en garanti for likvardighet.
Diremot kan inte forskolan sigas ge alla barn lika tillging till verk-
samheten. Diarmed kan inte forskolan som skolform inordnas under
skollagens forsta kapitels andra paragraf.

Kommittén foreslar:

e att forskolan ges en egen portalparagraf.

Forskolan som en del av det offentliga skolvisendet innebér ocksd att
verksamheten kan beskrivas som undervisning. Begreppet undervisning
4r i skollagen knutet dels till de uppstillda mélen i léroplaner och kurs-
planer, dels till vilken personal som har behérighet att undervisa och
dels till den enskildes lirande. Aven om termen undervisning inte an-
vints i forskolan kan den pedagogiska verksamheten eller det pedago-
giska arbetet beskrivas som undervisning. Kommittén har haft till upp-
gift att forutom skola/skolform analysera begreppet undervisning. Sa
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har skett. Begreppet undervisning ar dock i manga avseenden ett svart
begrepp att inrama och definiera. Det handlar hir om att finna en defi-
nition som dels ger begreppet en innebord som ticker en rad olika akti-
viteter och som, i den férandring som pagar, har ett langsiktigt virde.
Dels handlar det om att definiera ett begrepp sé att det empiriskt kan
anvéndas, dvs. att det vid tillsyn gér att konstatera att undervisning pé-
gar. I skolans regelverk 4r undervisning ocksd kopplat till undervis-
ningstid.

Kommittén menar:

e att undervisning kan definieras som en medveten pedagogisk hand-
ling i riktning mot ett mal.

Kommittén &r medveten om att denna definition kan brukas utifrin de
krav den foreslagna liroplanen stiller, men att den behdver ytterligare
analyseras och utvecklas for att ha en mer generell innebord.

For att det pedagogiska arbetet/undervisningen skall kunna ske och
utvecklas i ett sammanhang &r det visentligt att forskolldrarens, i for-
skolan, behorighet att undervisa lagfists p4 samma sétt som for lirarna
i skolan. I regeringens proposition®®® foreslas att:

utdver ldrare skall for undervisning i det offentliga skolvisendet anvindas
forskolldrare och fritidspedagoger som har utbildning avsedd for den un-
dervisning de i huvudsak skall bedriva.

Kommittén foreslar:

e att forskolldrare som arbetar i forskolan skall anvindas for under-
visningen i det offentliga skolvisendet (jmf. prop 1997/98:6).

Kravet pa att de som undervisar skall ha utbildning fér den undervis-
ning de i huvudsak skall bedriva ér naturligtvis ett ovillkorligt krav.

I skolan har rektor ledningsansvaret och i férskolan 4r det forsko-
lechefen. Rektors ansvar ir till skillnad mot forskolechefens reglerat.
Denna detaljreglering av ansvarig ledning finns inte i socialtjénstlagen.
Ledningsansvaret dvilar den kommunala politiska ledningen. Det 4r den
ansvariga ndmnden i kommunen som har ansvaret for att ledningen vid
forskolorna fungerar.

?% Prop. 1997/98:6 Férskoleklass och andra skolfragor.
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Forskning har visat att den pedagogiska ledningsfunktionen &r viktig
for all pedagogisk utveckling. Om en integration skall kunna ske &r det
visentligt att ledningen samordnas.

Vad som kan ifrdgasittas 4r om ledningsfunktionen skall regleras pa
det sitt som sker i skollagen eller pa det sitt som giller for forskolan i
dag. Det finns ett tydligt kommunalt ansvar for barnomsorg och skola. I
detta ansvar ligger att utforma ledningen av verksamheten pa ett funk-
tionellt och effektivt sitt. Att i sarskild ordning i skollagen reglera led-
ningen av forskolans verksamhet kan darfor ifrdgasittas. Mot detta
skall vigas att dels riktas malen i forskolans liroplan direkt mot for-
skolan och kriver ett specifikt ledningsansvar och dels forutsitter ldro-
planen en likvirdig verksamhet och rittssikerheten en tydlig ansvars-
fordelning.

Kommittén har valt att foresla en reglering av forskolans ledning pé
samma sétt som for skolan och att inte lata forskolan som enda skol-
form sakna reglering av ledningsfunktionen. Detta &r inte minst motive-
rat av att inledningsvis garantera den samordning som &r nddvéindig for
en integration. Om kommittens forslag till Gversyn av skollagen realise-
ras bor regleringen av rektor i ett system med mal- och resultatstyrning
analyseras och provas. Kommittén har dock inte tagit stillning till be-
nidmningen av ledningsfunktionen. I liroplanen for forskolan har kom-
mittén foreslagit riktlinjer som riktar sig till forskolechef/rektor. (Se 2
kap. skollagen).

Kommittén foreslar:

e att forskolans ledning regleras p& samma sitt som for skolan.

De forslag kommittén hér lagt innebér att forskolan skall bilda en egen
skolform inom det offentliga skolvisendet, att forskolldrare ges ritt att
undervisa och att den pedagogiska ledningen (férskolechef/rektor) far
samma reglering som i skollagen. I den foreslagna ldroplanen har ocksa
riktlinjer for forskolldrare och forskolechef/rektor angetts. Kommittén
konstaterar att dessa forslag bér kunna genomforas, men att de i nésta
steg leder till att skollagen som helhet bor ses 6ver. Grundlaggande be-
grepp som utbildning och undervisning maste inom det offentliga skol-
visendet breddas och omdefinieras. Den utveckling som nu pagér savil
inom forskola som skola innebir ocksa att det i praktiken sker férdnd-
ringar som méste paverka definitioner av grundliggande begrepp i re-
gelsystemet.
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Kommittén foreslar:

® en Oversyn av skollagen och férordningar.

Den dppna forskolan ér till for barn som inte 4r inskrivna i férskola och
ar ett komplement till familjedaghemmen. Verksamheten i den 6ppna
forskolan har en annan utformning och delvis andra mal och férutsitt-
ningar 4n verksamheten i forskolan. Dirfér kan inte de mal som finns i
den foreslagna laroplanen for forskolan vara bindande for verksamhe-
ten i den Sppna forskolan. Hirav féljer att verksamheten i den 6ppna
forskolan inte kommer att betraktas som utbildning.

Kommittén foreslar:

e att den 6ppna forskolan inte skall bilda en egen skolform inom det
offentliga skolvisendet samt och att Skolverket far i uppdrag att ut-
forma allménna rad fér den 6ppna férskolan.

Kommittén menar att det 4r en strévan att alla barn skall erbjudas for-
skola. Alla barn kan dock inte erbjudas férskola och det finns dven for-
dldrar som foredrar annan verksamhet. Familjedaghem kan i detta fall
vara en valmdjlighet. Att forskola och familjedaghem ger olika valmoj-
ligheter beror pa att de erbjuder olika verksamheter. Skillnaderna ligger
framst i verksamhetens utformning och personalens kompetens. Den
laroplan som foreslas for férskolan kan dérfor inte vara bindande for
familjedaghemmen.

Kommittén foreslar:

e att familjedaghem infe skall bilda en egen skolform inom det offent-
liga skolvisendet samt att Skolverket far i uppdrag att utforma all-
ménna rad for familjedaghem.

Fritidshem och integrerad skolbarnsomsorg ir en betydelsefull verk-
samhet for skolbarn. For att kunna nd integration mellan skolan och
fritidshemmen &r det viktigt att dessa verksamheter ingar i ett och
samma utbildningssystem.

Kommittén foreslar:

e att fritidshem skall inrymmas som en frivillig del inom grundskolan
(Jdmte motsvarande skolformer).



SOU 1997:157 Kapitel 7 173

Forslaget foljer den grundprincip som kommittén lagt i sitt forra betdn-
kande, namligen att fritidshem och skola arbetar med samma barn, att
det #r viktigt att skapa goda forutsittningar for integration mellan dessa
verksamheter for barnens skull och for ett bittre resursutnyttjande.

I konsekvens med forslaget att fritidshemmen blir en del av den ob-
ligatoriska grundskolan méste begreppen utbildning och undervisning
kunna anvindas for verksamheten i fritidshemmen. Skollagens krav om
att den som undervisar skall ha en utbildning f6r den undervisning han
eller hon bedriver giller ocksa for de fritidspedagoger som arbetar i
fritidshem.

Kommittén foreslar:

e att fritidspedagoger som arbetar i fritidshem skall anvindas for un-
dervisningen i det offentliga skolvisendet.

Den dppna fritidsverksamheten &r viktig for de barn som saknar plats
inom fritidshem och @ven som ett komplement till familjedaghemmens
verksamhet. Den oppna fritidsverksamheten skiljer sig frén verksam-
heten i fritidshem dels d& barngruppen inte &r fast over en lingre tid
och dels vad giller personalens utbildning.

Kommittén foreslar:

e att den dppna fritidsverksamheten inte skall bilda en egen skolform
och att Skolverket far i uppdrag att utforma allménna rdd for den
Sppna fritidsverksamheten.

I och med att forskola och fritidshem foreslas ingd i det offentliga skol-
visendet omfattas dessa dven av bestimmelserna gillande skolplan och
fortbildning i skollagen.
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7.3 Oversyn av definitionerna inom
forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen

Kommittén har mot bakgrund av de férindringar som foreslas i skolla-
gen avseende regleringen av forskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen lagt foljande forslag till fordndringar av definitionerna inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Kommittén foreslar:

e att begreppen forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg inte skall
inforas i skollagen

e att begreppen daghem och deltidsgrupp ersitts med begreppet for-
skola

e att begreppet integrerad skolbarnsomsorg ersitts med fritidshem

Harav foljer att for forskolebarn finns forskola, familjedaghem och 6p-
pen forskola. Fér skolbarn finns fritidshem, familjedaghem och Gppen
fritidsverksamhet.

7.4 Kostnader

Kommitténs forslag &r svéra att kostnadsberékna. Varje forindring av
det slag som hir foreslagits innebdr en samhillelig investering. Det
finns forskning som 6vertygande har visat pa att en kvalitativt god for-
skola har langsiktiga samhilleliga konsekvenser.”” Konsekvenser som
inte bara giller fortsatt lirande och skolging utan ocksa konsekvenser
vad giller ett battre liv. Den hoga kvaliteten inom svensk forskola har
ocksa omtalats internationellt.?s

We can note that the child care services in Sweden offer the highest quality
of out-of-home care available anywhere. Quality is stressed far more ex-
tensively than in most other countries. Standards of group size, staff/child
ratios, care giver qualification are based on extensive research and are rigo-
rously set and enforced.

27 Weikart, D. (1989): Quality Pre-School Programs. A long-terms social invest-
ment. Occansional Paper 5: Ford Foundation.

268 Kamerman, S.B. (1989): Child care, women, and the Jamily: An international
overview of child care services and related policies. I: Lande, J .S, Scarr, S. &
Gunzenhauser, N. (eds.) Caring for children: Challenge to America. Hillsdale,
N.J:Erlbaum.
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De direkta kostnader forslagen innebér kan relateras till tre omraden.
Liroplanen innebir att ett direkt ansvar ges till forskolldrare. Detta for-
utsitter att varje forskola har utbildade forskolldrare. Forskolldrares
fortbildning kommer att regleras om forskolan inordnas i det offentliga
skolvisendet. Liroplanen, forslaget om forskolans inordnande i skol-
planen, den lokala arbetsplanen samt kraven pa utvirdering och kvali-
tetsakring kommer pa kort sikt att innebara merarbete.

Det finns ingen tillgénglig statistik 6ver huruvida det finns férskolor
som saknar utbildade forskolldrare och i vilken omfattning forskolldra-
re far fortbildning. Att inférskaffa dessa uppgifter skulle kréva en stu-
die av samtliga kommuner. Kommittén har inte haft ndgon méjlighet att
inhimta den informationen. De férfrigningar som gjorts visar dock att
det torde finnas f3, om ens négra forskolor, utan utbildade forskolldrare
och att de flesta kommuner har en fortbildning. De kostnadsdkningar
forslagen i detta avseenden kan utgora torde vara ringa.

Liroplanen i sin helhet samt forslagen kring skolplan, lokal arbets-
plan, utvirdering och kvalitetsutveckling kommer att innebédra ett
merarbete som kan vara kostnadsdrivande. Det torde vara omojligt att
pé ett fortjanstfullt sdtt berdkna dessa kostnader. Tydligt &r dock att
kostnader av detta slag 4r kostnader pé kort sikt. P4 lang sikt ddremot
kan detta innebira kostnadssinkningar som kan betraktas som en in-
vestering i kvalitet.

Erfarenheter fran tidigare skolreformer pekar pé att det &r visentligt
att resurser tillférs verksamheten vid reformens genomdrivande. De
merkostnader som anges ovan handlar ocks& om kostnader for imple-
mentering.

Kommittén foreslar:

e att sirskilda medel avsitts vid reformens genomférande for imple-
mentering och information.

Detta 4r ett principiellt stillningstagande. Kommittén har hér inte tagit
stillning till vilka kostnader genomférandet kommer att innebdra, ej
heller till metoderna f6r medlens férdelning.



176 Kapitel 7 SOU 1997:157

7.5 Forskolan barnen och framtiden

Kommittén har inte i uppgift att utreda férutsittningarna for barnens
tillgang till forskola. Vi vill dock i detta sammanhang framhalla vad
som framstér som allt viktigare i var analys av forskolans betydelse for
barns uppvéxtvillkor.

I det forsta kapitlet presenterade kommittén en historisk framvixt av
forskolans pedagogiska verksamhet och hur den har etablerats.

For barn i aldrarna 1-5 ar bedriver forskolan i dag en omfattande
verksamhet. Néra 70 procent av feméringarna, 60 procent av fyrairing-
arna, 55 procent av tredringarna, 50 procent av tvéaringarna och 30
procent av ettdringarna gér i forskola. Den helt dominerande verksam-
hetsformen for dessa &ldrar 4r daghem. En mindre andel av femaring-
arna har plats i deltidsgrupp. Dérut6ver gér 10-15 procent av varje l-
dersgrupp i familjedaghem. Hosten 1996 omfattade forskolan praktiskt
taget alla sexaringar med undantag av de barn (8 procent) som utnyttja-
de mojligheten att borja i skolan. Regeringen har nu foreslagit riksda-
gen att forskoleklass skall inféras for sexdringarna.

Barnomsorgen har byggts ut till i ndrmaste full behovstickning un-
der en period ndr &rskullarna 6kat i storlek. Ar 1990 foddes 120 000
barn. Fodelsetalen 4r pa vig ner och under 1997 forvintas drygt 91 000
att fodas. Detta innebir att det totala antalet férskolebarn stadigt mins-
kar. Enligt SCB:s senaste befolkningsprognos kommer antalet barn i
dldrarna 1-5 &r att vara cirka 100 000 firre &r 2005 jaimfort med ar
1996.¢

Eftersom barnantalet sjunker menar kommittén att det skulle vara
mojligt att 6ka tillgangligheten till forskola f6r barn som inte har plats i
forskolan. Kommittén menar att det 4r angeliget att forskolan blir en
forskola for alla barn, vars forildrar si onskar, genom att forslagsvis
genomfora detta arskull for arskull.

Socialstyrelsen foreslér att lagstiftningen #ndras si att arbetslosa
fordldrars barn jamstills med forvirvsarbetande nir det giller kommu-
nens skyldighet att anordna plats. Socialstyrelsen motiverar sitt still-
ningstagande med att:

Barnomsorgen har byggts ut under en period med héga fodelsetal. I dag ar
babyboomens barn pd vig att limna forskolan. De limnar gott om plats
efter sig. Kostnaden for barnomsorgen kommer att sjunka. Enligt vara be-
réakningar kommer personalkostnaderna i forskolan att vara i storleksord-
ningen tvd-tre miljarder lagre per &r kring sekelskiftet 4n vad de ir i dag.

** Socialstyrelsens rapport (1995-1997): Begriinsad barnomsorg. Barn till
arbetslosa och forildralediga i barnomsorgen.
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En 4ndrad lagstiftning skulle bromsa minskningen med en halv miljard per
5.1'.270

Dessa kostnadsberikningar som utgér ifrdn antalet anstillda i daghem
och familjedaghem och som enligt Socialstyrelsens berdkningar mot-
svarar en kostnad om 450 - 500 milj kr per 4r torde vara en god investe-
ring, for att barn till arbetslosa foréldrar inte skall behéva vara utanfor
barnomsorgen.

Vidare menar kommitten att férskolan har en mycket viktig betydel-
se for barns méjlighet till tvasprakighet. Barn med annat modersmél &n
svenska far unika méjligheter till en grundldggande god tvasprakighet.
Tillsammans med andra barn och vuxna far barnen i forskolan pa ett
naturligt sitt i lek och lirande kontakt med — och tréning i — sitt andra
sprak.

I forskolans pedagogiska verksamhet far barnen redan fran tidig al-
der préva och utforska sin omvirld for ett gott vixande och ldrande. Vi
anser att det 4r mycket viktigt att barnen, &ren fore de skall bérja i for-
skola for sexdringar, har méjlighet att delta i en organiserad och plane-
rad pedagogisk verksamhet som leds av professionell personal. Darfor
bor forskolan bli tillginglig for alla barn. Detta &r en investering for
samhillet och for det enskilda barnet pa dess vég in i framtiden. gy @l

g &

7 Begler, A.M. & Nordenstam, U (1997-10-30). DN- debatt Sdmre dagis for
arbetsldsas barn.
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Reservation fran ledamoten Ann-Marie Begler

Kommittén har haft i uppdrag att utarbeta forslag till maldokument for
den pedagogiska verksamheten i forskolan samt att géra en 6versyn av
skollagen.

Kommittén har under arbetets gang konstaterat att det finns ett starkt
behov av en total §versyn av skollagstiftningen. Det har inte varit moj-
ligt att under kommittén begrinsade tid gora en sédan total genomlys-
ning av regelverket. Kommittén har statt infoér alternativen att antigen
fora in forskola och fritidshem under samma former av reglering som
skolan for ndrvarande har, eller att avvakta med ytterligare regleringar
for forskolans del, utdver de som redan féreslagits i propositionen
1997/98:6 (Forskoleklass och andra skollagsfragor). Kommittén har
tagit stdllning for att féra 6ver skolans reglering till forskola och fri-
tidshem.

Min uppfattning ar att det hade varit mer ldmpligt att avvakta ytter-
ligare reglering av denna verksamhet.

Den detaljreglering som finns i skollagen &r inte lamplig for for-
skola och fritidshem som under en lang tid utvecklat sin verksamhet
genom malstyrning och ramlagstiftning. Skollagstiftningen innehaller
regler bl a om hur kommunen skall organisera sin verksamhet, vilket
inte kan betraktas som ett rimligt sétt att styra forskolan. Ett konkret
exempel pa detta dr reglerna om rektorns kompetens och ansvarsomra-
de. Barnomsorgen har kunnat utvecklats och fungerat utan en séddan
detaljreglering. Forslaget om en ny ldroplan for forskolan &r ett stort
steg 1 ritt riktning och kommittén borde darutover ha avstétt fran ytter-
ligare reglering av verksamheten.
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Sérskilt yttrande av Daniel Bickman,
Inrikesdepartementet

Frigan om integration mellan forskola, skola och skolbarnsomsorg ir
viktig ur flera aspekter, bl.a. vilfardspolitiska. Syftet med utredningen
ar att undanrdja eventuella hinder for, samt paskynda och underlitta
den integration av verksamheterna som redan inletts i landets kommu-
ner. Till grund for kommitténs arbete ligger ett tilliggsdirektiv som re-
geringen beslutade om i februari 1997 och kommittén har salunda haft
ett omfattande uppdrag att utfora pé relativt kort tid. Det finns ett antal
punkter dir jag anser att kommittén inte f6ljt dessa direktiv och att ut-
redningen ddrmed i vissa avseenden &r ofullstédndig.

Enligt direktiven har kommittén till uppgift att”6verviga om... for-
skolan kan bilda en egen skolform inom det offentliga skolvisendet for
barn och ungdom” samt att utarbeta forslag till méldokument fér den
pedagogiska verksamheten i forskolan. Jag menar att kommittén borde
ha 6vervidgt, dvs. prévat och analyserat fér- och nackdelar med, alter-
nativ till reglering av forskoleverksamheten i skollagen. Kommittén
borde tydligare ha visat att den foreslagna regleringen av verksamheten
1 skollagen och forslaget till maldokument faktiskt kan bidra till en
okad kvalitet och ett forbattrat resultat i verksamheten. Flera av de pro-
blem som finns i detta avseende lyfter kommittén sjdlv fram. Som ex-
empel kan ndmnas:

e att portalparagrafen for barn och ungdom i skollagens 1 kap till sin
helhet inte kan gélla forskolan (kap 6),

e att kommittén menar att det &r svart att finna ett limpligt sitt att inar-
beta bestimmelserna om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i
skollagen (kap 6),

e att kommittén pé flera punkter anser att en 6versyn av skollagen
behover goras (kap 6) samt

e att kommittén anser att reglering av ledningsfunktionen i ett mal- och
resultatstyrt system bor analyseras och prévas i samband med den av
kommittén foreslagna 6versynen av skollagen (kap 6.)

I direktiven star ocksa att en utgdngspunkt fér kommitténs arbete skall
vara att integrationen av férskola, skola och skolbarnsomsorg, som hit-
tills, skall ske utifrdn de &verviganden och med den utformning som
enligt den lokala bedomningen anses vara bist. Kommittén har dirvid-
lag inte motiverat varfér den lagger ett forslag till utékad reglering av
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forskoleverksamheten genom laroplan och fordndringar i skollagen i
forhallande till dagens bestimmelser.

Enligt kommittédirektiven skall utredningen f6lja regeringens di-
rektiv till samtliga kommittéer och utredare om att prova offentliga 4ta-
ganden. Om forslag ldmnas som péverkar den kommunala sektorns
verksamhet och ekonomi skall en bedémning goras av de kommunale-
konomiska effekterna och om den s.k. finansieringsprincipen ar till-
limplig. Kommitténs underlag brister nér det géller bedémning av eko-
nomiska konsekvenser. Det gér inte att avgora om forslagen innebiér
ambitionshdjningar fér kommunerna och dédrmed 6kade kostnader. Uti-
fran underlaget gar det inte heller att uttala sig om finansieringsprinci-
pens tillimplighet. Detta giller exempelvis huvudforslaget om en léro-
plan for forskolan 1-5 ar (kap 5) samt forslagen om skolplan och lokal
arbetsplan (kap 6.1.5). Eftersom kommittén inte har kostnadsberéknat
forslagen har den inte foljt det generella direktivet for offentliga ata-
ganden.

I avsnittet om forskolan, barnen och framtiden (kap 7.5) ldmnas vis-
serligen inte ndgot forslag, men kommittén for ett resonemang om
mojligheterna till en 6kad tillganglighet till forskola for barn som idag
inte har plats i forskolan. Ekonomiska aspekter har inte heller behand-
lats tillfyllest i denna diskussion. Kommittén vill utnyttja en véntad be-
hovsminskning som f6ljer av demografiska fordndringar och anvinda
det utrymme som d& uppstér for ett utékat atagande. Detta &r inte for-
enligt med den ovan nimnda finansieringsprincipen. Demografiskt be-
tingade volymf6rindringar uppstér i de flesta verksamheter i kommu-
nerna. Inom t.ex. dldreomsorgen och grundskolan kommer behovsok-
ningen till f61jd av de demografiska fordndringarna att vara stérre de
ndrmaste aren 4n de minskade behov som kommer inom barnomsorgen.

7 17-1405
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Sarskilt yttrande av Helén Angmo,
Finansdepartementet

De atgiarder som kommittén foreslagit i sitt betdnkande syftar till att
fran central niva ytterligare stimulera en integration mellan forskola,
skola och skolbarnsomsorg. Atgirderna kan vara &ndamalsenliga men
deras kostnadseffektivitet kan inte bedomas i och med att forslagens
ekonomiska konsekvenser inte gar att Gverblicka. Jag vill i detta yttran-
de framhélla att utredningen ddrmed har vésentliga brister.

Enligt direktiven till samtliga kommittéer att prova offentliga ata-
ganden sa skall varje kommitté redovisa konsekvenserna av sina for-
slag. Alla foér en bedomning viktiga konsekvenser ska identifieras,
kvantifieras och virderas. Béde utgéngslage och forslag till fordndring-
ar skall ocksa beskrivas i finansiella termer. Varje kommitté ska vidare
visa hur férslag som innebdr utgiftsékningar ska finansieras.

Kommittén har i kapitel 7 lyft fram att vissa forslag, kan vara kost-
nadsdrivande exempelvis inférandet av en ldroplan som en férordning,
reglering av fortbildning, krav pa utvérdering och kvalitetssdkring etc.
Forslagen har dock inte kostnadsberéknats och en djupare ekonomisk
analys saknas. Kommittén menar att man inom utredningens ram inte
haft méjlighet att skaffa fram de uppgifter som behovts fér en berédk-
ning. Bedémningar gors dnda att kostnadsokningar kan uppsté men att
de dr ringa eller kortsiktiga. Kommittén har inte beskrivit annat &n i
mycket korta ordalag, hur man kommit fram till dessa slutsatser. Be-
démningarna dr darmed svéra att granska och virdera.

I avsnittet om forskolan, barnen och framtiden f6r kommittén vidare
ett resonemang om att tillgéingligheten till férskolan bér kunna oka ef-
tersom fodelsetalen de senaste aren har sjunkit. Jag menar att denna
diskussion blir forenklad och kortsiktig sett ur ett finansieringsperspek-
tiv. En temporér volymminskning i en verksamhet kan for det forsta
inte anses vara en fullgod finansiering fo6r en varaktig ambitionshdj-
ning. Fodelsetalen 4r for det andra enbart en demografisk faktor som
kommunerna har att védga in i planeringen av sina ekonomiska ramar.
Lika viktigt dr att utgd exempelvis fran antalet barn i behov av grund-
och gymnasieskola samt behovet av dldreomsorg. Det sistndmnda &r ett
exempel pd behov som framover kommer att 6ka.
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Jag menar sammantaget att kommitténs ekonomiska analys &r otill-
ricklig och att den inte f6ljer de krav som anges i direktiven om prév-
ning av offentliga ataganden. Om forslagen innebér en ambitionshdj-
ning fér kommunerna eller ej gar dirmed inte att avgora.
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Sarskilt yttrande av Louise Fernstedt,
Svenska Kommunforbundet

Kommittén ser det som 6nskvért att en mer genomgripande Gversyn av
skollagen genomfors &n vad det nu aktuella uppdraget medgivit och
menar att den nu aktuella lagregleringen dérfoér bor ses som en Gver-
gangslosning 1 avvaktan pé att en sddan 6versyn kan ske. Jag delar be-
démningen att den tid kommittén haft till sitt forfogande varit kort i
forhallande till uppdragets omfattning och instimmer i behovet av en
fortsatt 6versyn. Mina uppfattningar avviker emellertid frdn kommit-
téns stillningstanden pa f6ljande punkter.

Ny central detaljreglering

Kommittén féreslar att forskolan ska bilda en egen skolform inom det
offentliga skolvidsendet. Detta innebar att dven forskolan kommer att
omfattas av skollagens férsta och andra kapitel och ddrmed bl a omfat-
tas av skollagens bestimmelser om skyldighet att uppritta skolplan, om
reglering av rektors ansvar och larares behorighet och fortbildning.

Som Kommunforbundet i skilda sammanhang framfort ser vi den
slags detaljreglering som ett steg i fel riktning. Att den padgéende integ-
rationsprocessen mellan forskolan och skolan nu ska formellt bekriftas
genom en gemensam lagstiftning far inte medféra att forskolan atergér
till en detaljreglering man lamnat for flera ar sedan och som i praktiken
lett till att férskolan genomgatt en mycket positiv utveckling i riktning
mot en mal- och resultatstyrd verksamhet. Den nu aktuella lagsamord-
ningen maste ta intryck av forskolans utveckling och i stéllet inriktas pé
en motsvarande avreglering av skolan.

Tidigare statliga pAbud om barnomsorgsplaner ansigs obehovliga
och 6vergavs vid den tidpunkt dd barnomsorgen blev foremal for en
maélstyrd lagstiftning. Det blev dd malen i lagen i stillet f6r pdbud om
planer, som blev ”styrverktyg” for verksamhetens utveckling. For
barnomsorgen, liksom for andra kommunala verksamheter, innehéller
kommunallagen bestimmelser om att budgeten ska innehélla en plan
for verksamheten. Avsaknaden av barnomsorgsplaner har inte lett till
en foérsdmrad maluppfyllelse inom férskolan.

Den centrala regleringen av rektors ansvar och uppgifter i1 skol-
lagstiftningen och ldroplan motiveras bl a med rittssdakerhetsskdl. Det
4r min uppfattning att en sddan reglering i sjélva verket kan fa den rakt
motsatta effekten. De befogenheter som en rektor har &r med dagens
ordning suverdna vilket bl a innebédr att de inte kan 6verklagas. I all
annan kommunal verksamhet dr det kommunens politiska organisation
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som har det yttersta ansvaret fér verksamheten. Sjdlvfallet delegerar
den politiska nimnden beslut till tjanstemén och tillsitter chefer som
under nimnden har ett ansvar for ledningen av verksamheten. Med an-
svaret entydigt samlat pa den politiska nivin vidgas utrymmet for
prévning av beslut. Det &r min uppfattning att en sddan ordning ocksé
starker den enskildes stillning och rittssikerhet, ndgot som é&r sérskilt
viktigt inom skolans verksamhet som inte bara &r en réttighet utan ock-
si ett obligatorium. Ocksé p& denna punkt vill jag understryka att den
utveckling ledarskapet inom férskolan genomgatt knappast kan motive-
ra en 6kad reglering. Dagens forskolechefer fullgér generellt en mycket
kvalificerad ledaruppgift.

Kompetensen, engagemanget och forhallningssattet hos de yrkes-
verksamma ldrarna och férskolldrarna dr avgorande for en framgangs-
rik verksamhet i skolan och barnomsorg. Aven om utbildning férvisso
maste tillmitas stor betydelse for det professionella arbetet 4r det min
uppfattning att behdrighetsbestimmelser av det slag som férekommer
inom skolan 4r en rest av ett mycket gammalmodigt sitt att se pa pro-
fessionell utveckling. Jag menar att sddana behdrighetsbestimmelser
rent av bidrar till att motverka sitt eget syfte. For det forsta. Behorig-
hetsbestimmelser hér ihop med monopolsystem och jag menar att sé-
dana system forslappar snarare dn utvecklar.

For det andra. Behdrighetsbestimmelser kopplade till “monopol-
utbildningar” begriinsar kommunernas méjligheter att anstélla personer
som pa annat sitt forvirvat kompetens, engagemang och de andra kva-
lifikationer som krévs for att bidra till den utveckling av skolan som nu
alla synes vara eniga om. Att "sldppa in” personer fran andra yrkesom-
rdden som har ett intresse av att bidra till ungdomars ldrande och som
kanske pa deltid, men kompletterande pedagogisk péfyllning, far dgna
ett personligt engagemang &t lirandet av véra unga, bor vara en ut-
veckling som framjas i stéllet for forhindras. Inom arbetsmarknaden 1
ovrigt vidtas Atgarder i syfte att framja rorligheten i arbetslivet.

Med vidgad erfarenhet tillats ménniskor att utvecklas och rora sig
mellan arbeten av olika slag. Utformningen av behdrighetsbestimmel-
serna i skollagen gor det emellertid i det ndrmaste omojligt for ldrare att
utan ny utbildning f3 énskvird vidareutveckling ens inom skolan sjélv.
En gang grundskollarare — alltid grundskolldrare. Detta 4r i sig ett all-
varligt avsteg frin den idag, inom &vriga sektorer, s& brett omfattande
synen pé livsldngt ldrande. Till sist. Fran arbetsgivarsynpunkt férutser
vi att inférandet av behérighetsbestimmelser inom férskolan kan leda
till att ocksd andra yrkesgrupper strivar efter att pad liknande sitt
“sikra” en “monopolstillning” inom sina yrkesomradden. Sadana krav
kan pa olika sitt riktas till lagstiftaren men kan ocksé drivas forhand-
lingsvigen med 4tf6ljande problematik for arbetsmarknadens parter.
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Kommunerna strévar sjédlvfallet efter att f8 kompetens och kvalifice-
rad personal. Férhdllandena inom barnomsorgen é&r ett praktiskt och
konkret uttryck for detta.

Kommitténs stéllningstaganden kring en o6kad detaljreglering av
barnomsorgen motiveras bl a med att om de vidtagna regleringarna inte
infors blir det ingen skillnad jamf6rt med i dag. Regleringen av rektors
stillning motiveras med att “man inledningsvis vill garantera den sam-
ordning som #r nédvindig for en integration”. Jag vill understryka att
den integrering som redan i dag pagar i merparten av landets kommu-
ner har utvecklats inom ramen for tva helt skilda lagstiftningar. Att ge-
nom en samordning av lagstiftningarna aterféra forskolan till ett otids-
enligt regelsystem utgér ingen garanti fér den fortsatta integreringen,
kanske snarare tvirtom.

Jag ansluter mig siledes inte till kommitténs stdllningstagande om
Okad detaljreglering pad ovanstdende punkter. Enligt min uppfattning
bor en samordning i stillet tillvarata det goda som den genomforda av-
regleringen inom forskolan inneburit.

Konsekvenser av kommitténs dverviganden

Nagon analys av de ekonomiska konsekvenserna av kommitténs over-
viganden har inte kunnat géras inom den tidsram som statt till forfo-
gande. Detta &r en brist som allvarligt forsvarar méjligheten att bedéma
forslagen. Utover de faktorer kommittén sjdlv uttrycker osékerhet kring
finns det andra omstidndigheter som borde belysts, bl a hur efterfragan
pé barnomsorgens olika verksamhetsformer kan forvintas paverkas av
att forskolan nu till skillnad fran familjedaghem fé6reslas bli en skol-
form. Kan fordldrar komma att hdvda att familjedaghem inte &r
”likvirdigt” med forskolan. Vilka kostnader kan man f6érutse om detta
blir fallet? Osv.

Kommittén menar att forskolan bor bli tillgéngligt for alla barn.
Med hinvisning till att farre barn foddes 1997 jamfort med 1996 och
1990 menar kommittén att det borde vara mojligt att dka tillgénglighe-
ten till férskolan for ytterligare ndgon eller nagra arskullar barn. Utéver
att denna ekvation bygger pa hogst kortsiktiga antaganden vill jag un-
derstryka att forskolan fran kommunalekonomiskt perspektiv inte kan
ses som en separat verksamhet. Att babyboomen nu ldmnar barnomsor-
gen innebdr t ex att den istéllet forflyttas till grundskolan for att efter ett
antal &r n& gymnasiet. Med denna forflyttning f6ljer ocksa kostnaderna
for verksamheten.

Till detta ska laggas att kommitténs forslag att inféra behorighetsbe-
stimmelser for forskolldrare i férlangningen ocksé indirekt kan leda till
kostnadsokningar for bdde kommunerna och samhillet i stort.
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Kommittedirektiv
Pedagogisk verksamhet for barn och Dir.
ungdom 6-16 ar 1996:61

Beslut vid regeringssammantridde den 22 augusti 1996

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas med uppdrag att utarbeta forslag till nytt maldo-
kument for den pedagogiska verksamheten fo6r barn och ungdom i ald-
rarna 6 - 16 ar. Det samlade méldokumentet skall omfatta den obligato-
riska skolan, férskolans s.k. sexarsverksamhet och skolbarnsomsorgen.

Definitioner

Enligt 13a§ socialtjanstlagen (1980:620) bedrivs forskoleverksamheten
i form av forskola, som organiseras som daghem eller deltidsgrupp, i
form av familjedaghem och i form av kompletterande forskoleverk-
samhet (6ppen forskola). Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av fritids-
hem, integrerad skolbarnsomsorg eller familjedaghem. Fér barn mellan
tio och tolv &r kan skolbarnsomsorgen dven bedrivas i form av 6ppen
fritidsverksambhet.
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Barnomsorg
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Daghem Deltids-
grupp

Enligt 15 § socialtjdnstlagen skall barn anvisas plats i férskola frén och
med hostterminen det ar de fyller sex &r. Denna del av forskolans verk-
sambhet kallas ofta sexarsverksamheten och omfattar i dag praktiskt ta-
get alla sexaringar.

Bakgrund

Frigan om att integrera forskola, skola och skolbarnsomsorg har utretts
flera ganger. Ar 1985 kom Forskola-skola-kommittén med sitt slutbe-
tinkande Forskola-skola (SOU 1985:22). Skolbarnsomsorgskommittén
limnade i juni 1991 sitt betdnkande Skola-skolbarnsomsorg, en helhet
(SOU 1991:54). Fragan om en forldngning av grundskolan till tio ar har
dven utretts och remissbehandlats i betdnkandet Grunden f6r livslangt
larande (SOU 1994:45).

I regeringsforklaringen i mars 1996 slés fast att forskolan, skolan och
skolbarnsomsorgen skall integreras for att forbattra grundskolans forsta
viktiga &r. Fragor om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg hand-
laggs fr.o.m. 1 juli 1996 i Utbildningsdepartementet.

Regeringen har i proposition 1995/96:206 Vissa skolfrdgor m.m. tagit
upp fragor som ror integration av forskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg. Regeringen anser att all pedagogisk verksamhet som
syftar till att fostra och stédja barn och ungdomar i deras utveckling,
bor ses som en helhet. En integration av forskoleverksamhet, skola och
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skolbarnsomsorg bor dirfér efterstrivas med syftet att uppnd hogre
kvalitet i alla dessa verksamheter.

Ett forsta steg - som behandlas i dessa direktiv - &r ett samlat méldo-
kument for den obligatoriska skolan, skolbarnsomsorgen och den del av
forskolan som ror sexaringarna. Utvecklingen av den pedagogiska
verksamheten for barn fran ett &rs alder och uppat kommer i nésta steg.

Utgangspunkter
Barns ldrande

Vi vet att den sociala miljo och den pedagogiska stimulans som barn
moter under &ren fram till skolstarten pa ett avgorande sitt paverkar
deras forutsittningar att framgangsrikt ldra dven senare i skolan. Barns
tidiga ldrande 4r en viktig del av det livslanga lérandet. Den grund som
liggs i de tidiga &ren i barnomsorgen har mycket stor betydelse for hur
de senare under skolaren utvecklas och hamtar in kunskap.

Hur barn utvecklas och vad de lir sig paverkas bl.a. av deras uppvaxt-
forhallanden. Savil erfarenheter fran vardagslivet i familjen och kam-
ratkretsen som den pedagogiska verksamheten i forskolan och skolan
paverkar barns lirande. Vidgade klyftor i samhillet har 6kat skillnader-
na mellan minniskor materiellt, socialt och kulturellt. Bade forskola
och skola har darfor en viktig uppgift nér det galler att skapa likvérdiga
villkor och att sirskilt uppmarksamma de barn som har behov av sir-
skilt stod. De olika delarna i barns lirande méste harmoniera. Dérfor
maste ocksi forskola, skola och skolbarnsomsorg ses i ett sammanhang
nir det giller barns utveckling och kunskapstillvéxt.

Barnverksamheten i kommunerna

Enligt socialtjanstlagen skall barn anvisas plats i férskolan nér de fyller
sex ar. Vidare ir kommunerna - sedan den 1 januari 1995 - skyldiga att
tillhandah&lla barnomsorg for alla barn i &ldrarna 1 - 12 &r i den om-
fattning som behovs med hansyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller
studier eller barnets eget behov. Erbjudande om plats skall ske utan
oskiligt drojsmal. Forskolans uppgift 4r att genom pedagogisk verk-
samhet erbjuda barn fostran och omvardnad. Verksamheten
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skall utga fran varje barns behov. Barn som av fysiska, psykiska eller
andra skil behover sérskilt stod i sin utveckling skall ges den omsorg som
deras speciella behov kraver. Forskolan omfattar i dag praktiskt taget alla
sexdringar. Detta innebér att i princip alla barn och ungdomar i 4ldrarna 6 -
16 ar i realiteten deltar i en tiorig pedagogisk verksamhet.

Skolbarnsomsorgen har till uppgift att komplettera skolan och att er-
bjuda barn bade en meningsfull fritid och stéd i utvecklingen. Verk-
samheten ger genom sin stora spénnvidd betydelsefulla méjligheter till
en anpassning till barnets verklighet och utvecklingsniva.

Olika former av sexarsverksamhet har utvecklats i kommunerna under
de senaste aren. Samarbetet mellan skolan, férskolan och skolbarnsom-
sorgen har utvecklats snabbt och i delvis olika former. Sexaringar finns
nu savil i dldersblandad verksamhet ( 6 - 9 4r) inom den obligatoriska
skolan som 1 skolklasser med i huvudsak sjuéringar. Sexéringar finns
dven i forskolegrupper forlagda till skolans lokaler kombinerade med
skolbarnsomsorg. Sexarsverksamhet bedrivs ocksd i sirskilda dag-
hemsgrupper vid sidan av den traditionellt bedrivna forskolan i daghem
och deltidsgrupper.

Erfarenheterna frdn manga kommuner som verksamhetsméssigt sam-
ordnat skola, forskola och skolbarnsomsorg under beteckningar som
barnskola och liknande har varit positiva. Drivkrafterna bakom integre-
ringen av verksamheterna har oftast varit en strdvan efter hojd kvalitet
och en ambition att ka alla barns lirande. Samordningen har dessutom
i flertalet fall lett till att verksamheterna har kunnat bedrivas mer effek-
tivt. Dessa kommunala erfarenheter &r av stort vdrde och bér tas till
vara i det fortsatta integrationsarbetet.

Sexérsverksamhetens innehdll och kvalitet varierar dock betydligt
mellan lika kommuner. Ambitionsniva och forutsittningar véxlar och
gor att utvecklingen mot en mer integrerad verksamhet gér olika fort.
Alla har inte kommit lika ldngt med att integrera forskolan for sexar-
ingar, skolan och skolbarnsomsorgen verksamhetsmissigt. Sammanta-
get innebdr detta att det behdvs tydliga signaler om den onskvirda ut-
vecklingen i form av ett samlat méldokument.
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Ett gemensamt maldokument

I den utveckling som pégér mot 6kad integration av skola och forsko-
lans sexarsverksamhet méts tva traditioner. Detta méte kan frigora pe-
dagogisk utvecklingskraft som stimulerar bade forskola och skola och
som skapar nya former for barns utveckling och ldrande. De senaste
arens utveckling av samarbete mellan forskolans sexdrsverksamhet,
skolan och skolbarnsomsorgen har dkat insikterna om de stora mojlig-
heter till hojd kvalitet som en harmonisering av verksamheterna inne-
bar.

Skolans pedagogiska styrdokument aterfinns i den av regeringen fast-
stillda liroplanen for det obligatoriska skolvisendet (Lpo 94) respekti-
ve i de av regeringen och Statens skolverk faststéllda kursplanerna for
respektive skolform. Fér barnomsorgen har Socialstyrelsen, p& uppdrag
av regeringen, utarbetat allméinna rdd for savil forskoleverksamheten
som skolbarnsomsorgen. Betydelsen av samverkan mellan forskola och
skola betonas i dessa dokument, liksom betydelsen av samstimmighet
mellan de olika verksamheternas sitt att se pd och stimulera barnens
utveckling och méta deras behov.

Barn beméts pa olika sitt i forskolan och skolan. Skolans sitt att arbeta
- framfor allt under de forsta viktiga skoléren - bér i 6kad utstrackning
ta intryck av forskolans arbetssitt. Forskolepedagogiken kan bidra till
att hoja kvaliteten under skolans forsta &r. Olika kunskaper om barns
sociala forutsittningar, utveckling och ldrande skall métas i undervis-
ningen, som skall utga frin det enskilda barnet. Barns tidiga beredskap
att lira skall fangas upp och tas till vara redan i forskolan. Varje barn
skall bli bemétt pa dess individuella utvecklingsnivé. Detta &r utgéngs-
punkter som bor sitta sin prigel pa arbetssittet under hela forskole- och
skoltiden och dir skolan har mycket att ldra av forskola och skol-
barnsomsorg. Samtidigt 4r det viktigt att forskolan tar tillvara barnets
vilja att lara sig och dérvid tar intryck av skolans pedagogik exempelvis
nér det géller att ldsa och skriva.

Det #ir nodvindigt att dstadkomma en bittre anpassad helhet av den tid
som har sé stor betydelse fér barn och unga méanniskor. En integration
av de verksamheter som har till uppgift att verka for barns bista - for-
skola, skola och skolbarnsomsorg - &r darfér angeligen. Med en hog
kvalitet pa utbildning och omsorg under barns tidiga &r dkar forutstt-
ningarna att ta till vara varje barns inneboende mdjligheter och ge alla
barn en god grund for fortsatt ldrande. Detta bor tydligt komma till ut-
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tryck 1 de mal som styr den pedagogiska verksamheten fér barn och
ungdomar.

Léaroplanen for det obligatoriska skolvdsendet (Lpo 94) har nyligen ta-
gits 1 bruk och ldrare och skolor har lagt ned stort engagemang pa kom-
petensutveckling och implementering. Det dr darfor angeldget att un-
derstryka att uppdraget att utarbeta ett nytt gemensamt maldokument
inte omfattar en total omarbetning av nu gillande liroplan for grund-
skolan. Laroplanens grundldggande principer och utformning bér besta.

Uppdraget

Med utgangspunkt i nuvarande maldokument skall kommittén utarbeta
forslag till nytt méldokument for den pedagogiska verksamheten for
barn och ungdom i dldrarna 6 - 16 ar. Det samlade maldokumentet skall
ersitta Lpo 94 och omfatta den obligatoriska skolan, férskolans s.k.
sexarsverksamhet och skolbarnsomsorgen.

Niar maldokumentet utformas bor kommittén ta hénsyn till att det 4r
obligatoriskt for barn att g i skolan medan det ar frivilligt att delta i
barnomsorgens verksambhet.

Maldokumentet skall syfta till hojd kvalitet sévil 1 forskolan som i
skolan och inom skolbarnsomsorgen. Férskolans roll for barns lidrande
skall stirkas genom att den kognitiva processen ges okad tyngd samti-
digt som bamomsorgens erfarenheter och forskolepedagogiken ges
Okat genomslag i skolan. Arbetet bor ske sa att en kommande utveck-
ling av hela forskolan underléttas. De olika verksamheternas kvaliteter
och sdrart skall tas tillvara. Kommittén bor i sitt arbete utga fran att ar-
bete i de samlade verksamheterna alltmer bedrivs i arbetslag dir olika
personalkategorier med skilda pedagogiska uppgifter kompletterar var-
andra i det dagliga arbetet.

Kommittén skall bedéma om innehallet i det samlade méldokumentet
medfor nagra sirskilda konsekvenser vid framtida revideringar av sko-
lans kursplaner.

Utredningen skall bedrivas i samrdd med den arbetsgrupp inom rege-
ringskansliet som arbetar med att se 6ver definitioner och féra ver be-
stimmelserna om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i social-
tjénstlagen till skollagen.
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Arbetet skall vidare bedrivas i nira samrad med berorda organisationer
och myndigheter samt med de utredningar, vars uppdrag sdrskilt ber6r
utredningsarbetet.

Fér utredningen giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sirskilda utredare om regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50),
om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), om jamstélldheten
mellan kénen (dir. 1994:124) och om brottsbekdmpning (dir. 1996:49).

Uppdraget skall vara slutfort och redovisat senast den 15 februari 1997.
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Kommittédirektiv

Dnr1997:30
Tillaggsdirektiv till
Barnomsorg och skola-kommittén (1996:04)

Beslut vid regeringssammantrdde den 13 februari 1997.

Sammanfattning av uppdraget

Barnomsorg och skola-kommittén (U1996:04), som har i uppdrag att
utarbeta forslag till nytt maldokument for den pedagogiska verksam-
heten for barn och ungdom i forskolans s.k. sexarsverksamhet, grund-
skolan och skolbarnsomsorgen far i och med dessa direktiv nya arbets-
uppgifter. I sitt fortsatta arbete skall kommittén dels utarbeta forslag till
méldokument dven for den pedagogiska verksamheten i forskolan, dels
gora en oversyn av skollagen utifrén de krav integrationen av forskola,
skola och skolbarnsomsorg stiller och utifrdn forslagen till nya méaldo-
kument fér verksamheterna.

Kommittén skall darvid
- 6verviga om och foreslad hur forskolan kan bilda en egen skolform
inom det offentliga skolvdsendet for barn och ungdom,
- utreda rektors ansvar och skolplanens roll fér verksamheten,
- analysera begrepp som skola/skolform och undervisning,
- dverviga om det finns skl att &ndra definitionerna inom forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg.

Kommittén skall utarbeta forslag till sédana @ndringar i skollagen
som féranleds av kommitténs dvervaganden.

Bakgrund

Regeringen har vid flera tillfdllen under det senaste aret framhallit att
forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen — som ett led i det livslénga
lirandet — skall integreras for att forbattra grundskolans forsta viktiga
ar. 1 propositionen Vissa skolfrdgor m.m. (1995/96:206) framhélls att
all pedagogisk verksamhet som ror barn och ungdom bér ses som en
helhet med ett gemensamt synsétt p& barns utveckling och larande.
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Som ett forsta steg mot 6kad integration tillkallade regeringen den
22 augusti 1996 en kommitté (Barnomsorg och skola-kommittén,
BOSK), med uppdrag att utarbeta forslag till ett nytt maldokument for
den pedagogiska verksamheten f6r barn och ungdom i aldrarna 6-16 ar
(dir. 1996:61). Det samlade méldokumentet skall ersitta liroplanen for
det obligatoriska skolvisendet (Lpo 94) och omfatta den obligatoriska
skolan, forskolans s.k. sexarsverksamhet och skolbarnsomsorgen. Det
framhalls sérskilt i direktiven att arbetet med maldokumentet skall ses
som det forsta steget i att integrera forskolan, skolan och skolbarnsom-
sorgen. Kommittén skall ha slutfért och redovisat uppdraget senast den
15 februari 1997. Utvecklingen av den pedagogiska verksamheten i
forskolan behandlas i dessa direktiv.

Parallellt med BOSK:s arbete har en arbetsgrupp inom Utbildnings-
departementet utarbetat betinkandet Samverkan for utveckling (DsU
1997:10). I betdnkandet foreslas att bestimmelserna i socialtjénstlagen
(1980:620) om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg — med un-
dantag for bestimmelserna i 15 § om férskola for sexaringar — sa gott
som of6rindrade arbetas in i ett nytt kapitel i skollagen (1985:1100).
Arbetsgruppen foreslar vidare att forskolan for sexdringar skall utgéra
en egen skolform inom det offentliga skolvisendet fér barn och ung-
dom och att bestimmelserna om detta fors in i ett sérskilt kapitel i
skollagen. I syfte att underlitta den efterstrivade integrationen forslas
vidare att forskolldrare och fritidspedagoger skall f undervisa i skolan.
Arbetsgruppens forslag remissbehandlas for nirvarande.

Forskolan

Forskolan omfattar en allt strre andel av alla barn och spelar en viktig
roll for deras utveckling och lirande. De tidiga barnadren fram till skol-
starten &r en intensiv period i barnets liv, d& mycket av identitets- och
kompetensutvecklingen grundliggs, i ett ndra samspel mellan barn och
milj6.

Barn utforskar och uppticker sin omgivning och skapar forstielse
och sammanhang i tillvaron utifrdn upplevelser och erfarenheter. Frin
att vara helt beroende av sin omgivning utvecklar de en allt storre sjilv-
standighet och férmaga att behirska tillvaron. Leken ir ett sitt for barn
att handgripligen skaffa sig anvéndbara kunskaper och firdigheter.

Den tidiga sprékutvecklingen 4r av central betydelse for den senare
lis- och skrivutvecklingen. Barn med annat modersmal 4n svenska har
under forskoledldern unika mdjligheter att ldgga grunden for god tva-
sprakighet. Fér barn som fér stimulans att utveckla ett rikt sprak under
forskoledren, underlittas den senare lds- och skrivutvecklingen. Det ir
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svart att senare kompensera vad som brustit under de forsta viktiga
barnadren. Dirfor har forskolan en stor betydelse for utveckling och
vixande och for att ge barnen den nédvindiga grunden for fortsatt l4-
rande.

For barn i aldern 1-5 ar bedriver forskolan en omfattande verksam-
het. Nira 70 procent av feméringarna, 60 procent av fyradringarna, 55
procent av tredringarna, 50 procent av tvdaringarna och 30 procent av
ettdringarna omfattas i dag av forskolan. Den helt dominerande verk-
samhetsformen for dessa aldrar #r daghemmen. En mindre andel av
feméringarna har plats i deltidsgrupp. Dérutdver gér ca 10— 15 procent
av barnen i varje &ldersgrupp i familjedaghem.

Maldokument for forskolan

I direktiven till BOSK-kommittén, vars uppdrag 4r att utarbeta ett nytt
maldokument for forskolans s.k. sexarsverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg, aviserades — som tidigare ndmnts — att detta uppdrag i ett
nista steg skulle féljas av ett motsvarande uppdrag om att utarbeta ett
maldokument for den pedagogiska verksamheten i forskolan. Det ar
viktigt att hela den pedagogiska verksamheten ses 1 ett sammanhang
och utgér frin samma syn pa individens utveckling och larande. Till-
sammans skall maldokumenten kunna utgéra en helhet.

Sedan &r 1987 utgors styrdokumentet for forskolan av ett pedago-
giskt program som utarbetats inom Socialstyrelsen pa uppdrag av rege-
ringen (Allménna rad frin socialstyrelsen 1987:3). Utgéngspunkten for
programmet var regeringens proposition Forskola for alla barn
(1984/85:209), dar principerna for mal och innehéll for férskolans pe-
dagogiska verksamhet lades fast. Det pedagogiska programmet galler
for alla forskolor, sévil daghem som deltidsgrupper. Avsikten ér att det
nya maldokumentet for forskolan skall ersitta det pedagogiska pro-
grammet och utgora ett styrdokument som motsvarar skolans laroplan.

Utmirkande for forskolepedagogiken &r t.ex. den vida tolkningen av
pedagogisk verksamhet dér ocksd omvardnad och omsorg ingér, med
utgéngspunkten att inldrning och utveckling sker stindigt — inte bara
eller ens huvudsakligen i arrangerade inldrningssituationer. Forank-
ringen i narmiljén med anknytningen till barnens egna erfarenheter och
kunskaper ér en annan viktig princip, liksom lekens och fantasins bety-
delse for barns tankeutveckling och forstaelse av omvirlden. Det te-
mainriktade arbetssittet, dir barns eget utforskande och egna pro-
blemlosningar blir ett medel for kompetens- och identitetsutveckling &r
en visentlig del av forskolepedagogiken. Stor vikt liggs vid fordldra-
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samarbetet som ofta 4r vil utvecklat. Frigan om demokrati och empati
har under senare ar fatt fornyad betydelse i forskolan.

Ovriga fragor

Integrationen forskola, skola och skolbarnsomsorg och nya méaldoku-
ment for verksamheterna far konsekvenser foér den lagstiftning som
skall reglera det samlade verksamhetsomradet. Socialtjénstlagen och
skollagen &r tva skilda lagkomplex, som vuxit fram ur sinsemellan del-
vis olika traditioner och synsitt. En mer 6vergripande éversyn av skol-
lagen behover goras. Integrationen forskola, skola och skolbarnsom-
sorg leder bl.a. till féréndringar i sddana grundlidggande begrepp som
undervisning och skola/skolform nir olika personalkategorier och pe-
dagogiska synsitt ska métas. Som en utgdngspunkt for kommittén skall
gilla att integrationen av forskola, skola och skolbarnsomsorg, som
hittills, skall ske utifrén de 6vervidganden och med den utformning som
enligt den lokala bedomningen anses vara bist.

Ett annat syfte med Gversynen av skollagen ir att underlitta kom-
munernas utvecklingsarbete inom barnomsorg och skola, dir ansvaret
numera i de flesta kommuner ligger i gemensamma nimnder.

Uppdraget

Kommittén skall utarbeta forslag till nytt maldokument fér forskolan.
Maldokumentet skall utgora grunden for den pedagogiska verksamhe-
ten och tydliggora sambanden for barns utveckling och lirande, fran
tidig dlder och uppat. Det skall bidra till bittre samordning mellan fér-
skola och skola nir det giller gemensamma synsitt. Forskolans prin-
ciper och vérderingar nir det giller den pedagogiska verksamheten
skall ocksa fortsatt utgora utgdngspunkten vid utformningen av det nya
méldokumentet for forskolan. Maldokumentet bor kunna vara vigle-
dande dven for andra verksamheter dn forskolan, t.ex. familjedaghem-
men, den 6ppna forskolan och barn pa sjukhus.

Sérskild vikt bér kommittén lagga vid méaldokumentets struktur och
innehall i syfte att forstirka forskolans pedagogiska roll, underlitta den
langsiktiga planeringen av verksamheten och gora verksamheten mer
tillganglig for uppf6ljning och utvirdering av mal. Kommittén skall
overviga fragan om méldokumentets formella status. I detta samman-
hang bor kommittén uppmérksamma att nuvarande maldokument har
karaktdren av rad.
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Kommittén skall vidare se &ver skollagen och analysera begrepp
som undervisning och skola/skolform utifrin de nya krav som stlls
genom integrationen mellan forskola, skola och skolbarnsomsorg samt
utarbeta forslag till sidana #ndringar i skollagen som foranleds av
kommitténs overviganden. Nagra av de omraden som dérvid bor be-
handlas #r bl.a. fljande

Kommittén bér dvervidga om det finns skil att andra definitionerna
inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Vidare skall kommit-
tén 6verviiga om och foresla hur forskolan — i likhet med vad som fore-
slagits i betankandet Samverkan for utbildning om den s.k. sexarsverk-
samheten — kan bilda en egen skolform inom det offentliga skolvisen-
det for barn och ungdom. I kommitténs arbete skall &ven ingd att utreda
om det finns skal att precisera rektors ansvar for bamn i forskolan pa
liknande sitt som for barn i det obligatoriska skolvdsendet. Enligt
skollagen skall det finnas en av kommunfullmiktige antagen skolplan
som visar hur kommunens skolvisende skall gestaltas och utvecklas.
Kommittén skall éverviga vilken roll skolplanen skall ha i ett framtida
skolvisende som #ven innefattar forskolebarn. Eventuella organisato-
riska konsekvenser som foljer av kommitténs forslag skall analyseras.

I sitt arbete skall kommittén beakta de forslag som presenterats i
betiankandet Samverkan for utbildning (Ds 1997:10).

Arbetet skall bedrivas i nidra samrdd med berdrda organisationer och
myndigheter samt med de utredningar, vars uppdrag sdrskilt berdr ut-
redningsarbetet.

For utredningen giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare om regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50), om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), om jédm-
stilldheten mellan konen (dir. 1994:124) och om brottsbekémpning
(dir. 1996:49).

Uppdraget skall vara slutfort och redovisat senast den 1 november
1997.

(Utbildningsdepartementet)
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Lag om premiepension. Fi.

Antimicrobial Feed Additives. Jo.
Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). Jo.
Fortroendemannainflytande — 6kad kvalitet och
rattssékerhet. S.

Ledare, makt och kén. A.

Kvinnors och méns I6ner — varfor sa olika? A.
Glastak och glasviggar? Den kénssegregerade
arbetsmarknaden. A.

Familj, makt och jamstalldhet. A.

Hemmet, barnen och makten. Férhandlingar om
arbete och pengar i familjen. A.
Fonogramersittning. Ku.

Boken i tiden. Ku.

Hogkostnadsskydd mot sjuklénekostnader. S.
Storre EU — sikrare Europa. UD.

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. Fi.

Forvalta med miljdansvar. Statsférvaltningens
arbete for ekologisk hallbarhet. M.

Grunddata — i samhillets tjénst. Fi.

Barns bilder av &ldrande

—en frdga om bemotande av ildre. S.
Utbildningskanalen. U.

Miljon i ett utvidgat EU. M.

EU:s jordbrukspolitik och dstutvidgning. Jo.
Food and the environment, Swedish strategy for
the future of EU agriculture. Jo.
Uppehallstillstind pa grund av anknytning. UD.

153. Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och
jamstalldhet + Bilagedel. A.

154. Patienten har ritt. S.

155. Miljosamverkan i vattenvarden. M.

156. Ett storre och bittre Europa? EU:s utvidgning:
Samhillsekonomiska effekter. Fi.

157. Att erdvra omvirlden. Forslag till laroplan for
forskolan. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Fastighetsdataregister. [3]

Aktiebolagets kapital. [22]

Barnpornografifrdgan.

Innehavskriminalisering m.m. [29]

Integritet Offentlighet Informationsteknik. [39]
Grundlagsskydd fér nya medier. [49]

Folket som rédgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. [56]

Polisens register. [65]

Branschsanering - och andra metoder mot ekobrott. [111]
Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. [127]

Utrikesdepartementet

Aterkallelse av uppehallstillstand. [67]

Polis i fredens tjénst. [104]

Verkstillighet och kontroll i utldnningsarenden. [128]
Storre EU — sikrare Europa. [143]

Uppehallstillstdnd p& grund av anknytning. [152]

Forsvarsdepartementet

Totalférsvaret och frivilligorganisationerna

— uppdrag, stod och ersittning. [70]

Behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. [101]

Myndighetsansvaret for transport av farligt gods. [109]
En samordnad militédr skolorganisation.[112]

Socialdepartementet

Roster om barns och ungdomars psykiska hilsa. [8]
Vilfird i verkligheten — Pengar ricker inte. [24]
Brister i omsorg

— en frdga om bemdtande av dldre. [51]

Omsorg med kunskap och inlevelse

— en frdga om bemd&tande av aldre. [52]

Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbetinkande om barns och ungdomars
uppvéxtvillkor i storstidernas utsatta omraden frdn
Storstadskommittén. [61]

Rosor av betong.

En antologi till delbetdnkandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. [62]

En lag om socialforsdkringar. [72]

Invandrare i vard och omsorg

— en fréga om bemdétande av dldre. [76]

Forman efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp
for bostadsstoden och nya kvalifikationsregler for
rétt till sjukpenninggrundande inkomst. [85]
Barnets bista i frimsta rummet. FN:s konvention
om barnets rattigheter forverkligas i Sverige. [116]

Barnets bésta — en antologi. [116]

Delade stdder. [118]

En tydligare roll for hdlso- och sjukvérden i
folkhdlsoarbetet. [119]
Fortroendemannainflytande — kad kvalitet och
réttssdkerhet. [134]

Hogkostnadsskydd mot sjuklénekostnader. [142]
Barns bilder av dldrande

—en frdga om bemotande av dldre. [147]
Patienten har ritt. [154]

Kommunikationsdepartementet
Liansstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]
IT-problem infor 2000-skiftet. Referat och slutsatser frén
en hearing anordnad av IT-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]
Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrostningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]
Kristallkulan — tretton roster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infor en svensk policy om siker elektronisk
kommunikation. Referat frén ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, Nirings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Rittigheter i luftfartyg. [122]

[T-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. [124]

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. [129]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-I11. [2]

Byrékratin i backspegeln. Femtio &r av forandring pé sex
forvaltningsomréden. [7]

Flexibel forvaltning. For4ndring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, miljo och sysselséttning. [11]

Det svara samspelet. Resultatstyrningens framvéxt
och problematik. [15]

Skatter, tjanster och sysselsittning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
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Systematisk forteckning

Kontroll Reavinst Virdepapper. [27]

I demokratins tjdnst. Statstjgnstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. [30]

Att ldra dver grinser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. [33]
Bekdmpande av penningtviitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

I medborgarnas tjénst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]

Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. [75]

Uppf6ljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsdkringsmaklare. En lagoversyn av
Forsakringsmaklarutredningen. [79]

Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]

Lokalforsorjning och fastighetsdgande.

En utvérdering av statens fastighetsorganisation. [96]
Sékrare obligationer? [110]

Ett svenskt investerarskydd. [125]

Bilen, miljon och sékerheten. [126]

Effektivare statlig inkdpssamordning. [130]

Lag om premiepension. [131]

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. [144]
Grunddata — i samhdllets tjénst. [146]

Ett storre och bittre Europa? EU:s utvidgning:
Sambhillsekonomiska effekter. [156]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Vixa i larande. Forslag till ldroplan for barn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Goteborg. [37]
Besparingar i stort och smatt. [69]

Den nya gymnasieskolan

— problem och méjligheter. [107]

Att lamna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspraket och om forskolans och skolans
mojligheter att forebygga och méta lds- och

skrivsvarigheter, [108]

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartldggning. [120]

Skolfrdgor — Om skola i en ny tid. [121]
Utbildningskanalen. [148)

Att ervra omvarlden. Forslag till l4droplan for
forskolan. [157]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — pa EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. [26]

Alternativa utvecklingsvégar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [50]

EU:s jordbrukspolitik, miljon och regional
utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor. [¢1]
Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. [102]

Antimicrobial Feed Additives. [132]
Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). [133]
EU:s jordbrukspolitik och dstutvidgning. [150]
Food and the environment, Swedish strategy for the
future of EU agriculture. [151]

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktivt I6nebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Personaluthyrning. [58]

Samhall. En arbetsmarknadspolitisk atgird

+ Bilagedel. [64]

Om makt och kon — i spéren av offentliga
organisationers omvandling. [83]

Kvinnor, médn och inkomster.

Jamstilldhet och oberoende. [87]

Mot halva makten — elva historiska essder om
kvinnors strategier och méns motstand. [113]
Styrsystem och jamstélldhet. Institutioner i
forandring och kdnsmaktens framtid. [114]
Ljusnande framtid eller ett l&ngt farvil?

Den svenska vilfirdsstaten i jimforande
belysning. [115]

Ledare, makt och kon. [135]

Kvinnors och méns l6ner — varfor s olika? [136]
Glastak och glasviggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. [137]

Familj, makt och jimstilldhet. [138]

Hemmet, barnen och makten. Forhandlingar om
arbete och pengar i familjen. [139]
Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och
jamstdlldhet + Bilagedel. [153]
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Systematisk forteckning

Kulturdepartementet
IT i kulturens tjanst. [14]

Staten och trossamfunden
Rittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. [41]
Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]
Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen och

de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stéd, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. [55]
Svenskhemmet Voksendsens forvaltningsform. [59]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturforandringar i press, radio och TV. [92]
Forum for virldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]

Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. [100]

Rapport med forslag om sindningsorter. [103]

En fond for unga konstnérer. [106]

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
sambhille. [117]

Fonogramersittning. [140]

Boken i tiden. [141]

Nirings- och handelsdepartementet

Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]
Upphandling for utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94]

Ett effektivare naringsforbud. [123]

Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. [71]

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allménnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81]

Lika mojligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvasendet. [90]

Hantering av fel i utjgmningssystemet for
kommuner och landsting. [93]

Miljodepartementet

Forbattrad miljdinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]

En hallbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. [99]
Agenda 21 i Sverige.

Fem 4r efter Rio — resultat och framtid. [105]
Forvalta med miljoansvar. Statsforvaltningens
arbete for ekologisk hallbarhet. [145]

Miljon i ett utvidgat EU. [149]

Miljésamverkan i vattenvarden. [155]







