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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 4 maj 1995 bemyndigade regeringen chefen for Ut-
bildningsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att
foresla atgarder som kan frimja anvindningen av distansmetoder inom
framst vuxenutbildningen och hégskolan (dir. 1995:69). Till sérskild
utredare utsdgs direktoren vid Filminstitutet Lars Engqvist. Till den
sérskilde utredaren har knutits ett antal experter och ett sekretariat.

Kommittén har beslutat anta namnet Distansutbildningskommittén
(DUKOM).

I direktiven hade DUKOM som sérskilt uppdrag att med fortur pro-
va om en fjarde markbunden TV-kanal kan utnyttjas f6r nationell ut-
bildnings- och bildningsverksamhet. Overvigandena i denna fraga re-
dovisades 1 delbetdnkandet 7V och utbildning (SOU 1995:120), i vilket
bl.a. féreslogs att eventuella nya satsningar inom utbildnings-TV skulle
ha digital teknik som plattform. Mot bl.a. den bakgrunden avstyrkte
kommittén att tillgdngligt utrymme for marksind TV skulle anvindas
for att inrdtta ytterligare en analog TV-kanal.

Regeringen gav den 4 mars 1996 DUKOM tilldggsdirektiv (dir.
1996:17), vilka gav kommittén i uppdrag att ldgga fram forslag om vil-
ken roll Sveriges Utbildningsradio skall spela inom utbildnings- och
folkbildningsomradet. Tilldggsdirektiven aterfinns i bilaga. Jag far
hiarmed redovisa denna del av utredningsuppdraget genom 6verldm-
nandet av betdnkandet Utbildningskanalen.

Arendet har inom sekretariatet beretts av departementsradet Lars
Goransson och kommittésekreterare Astrid Utterstrom. 1 beredningen
har ett antal av kommitténs experter samt sekretariatet i 6vrigt deltagit.

Ansvarig for produktionen av heloriginal har Rauni Westin varit.

Stockholm den 4 november 1997

Lars Engqvist /Lars Goransson
Astrid Utterstrom
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1 Sammanfattning

Bakgrund

I avsnitt 2 finns en beskrivning av Sveriges Utbildningsradio (UR). Dar
behandlas kortfattat verksamhetens utveckling, foretagets formella
stdllning, organisation och ekonomi samt programverksamheten inom
foretaget.

UR har stillning som public service-féretag och dess uppgifter
sammanfaller i stor utstrdckning med Sveriges Radios (SR) och Sveri-
ges Televisions (SVT). I avsnitt 3 gors en genomgang av public ser-
vice-begreppets innebord och av lagstiftning av betydelse for radio och
TV.

URs omvirld &r i stark férandring. Antalet radio- och TV-kanaler
viaxer och kommer antagligen att vdxa d&n mer som foljd av digital
sindningsteknik. Utvecklingen av informationsteknik (IT) sker snabbt
och péaverkar i allt mera 6kande grad all utbildningsverksamhet, saval
“traditionell” utbildning som distansutbildning. I avsnitt 4 finns en ge-
nomgang av nya medier och ny teknik av intresse for utbildningsomra-
det och av mojligheter och begrinsningar. Det papekas sérskilt att den
snabba utvecklingen gor att varje forsok till beskrivning av omradet pa
kort tid blir foréldrad.

Utifran enkla grundprinciper om upphovsmans ratt tili sina verk har
ett omfattande regel- och avtalssystem utvecklats. De upphovsrittsliga
frdgorna kring anviandningen av nya medier &r i stor utstrickning oldsta
liksom fragorna om ateranvandning (s.k. sekundér produktion) i de nya
medierna av t.ex. radio- och TV-program. Upphovsrittsfrdgor behand-
las i avsnitt 5.

I avsnitt 6 finns en beskrivning av verksamheten med utbildnings-
program i radio och TV i ett antal lander med sdrskild vikt lagd vid ut-
vecklingstendenser.

Forslag och motivering

I avsnitt 7 redovisar DUKOM sina dvervidganden rérande utbildnings-
program i radio och TV, och i avsnitt § de forslag som dvervidgandena
har lett fram till.

Med DUKOMs sitt att se dr utbildningsprogrammen ldromedel. Ra-
dio- och TV-program utgér, i likhet med t.ex. den tryckta boken, en-
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vigskommunikation. UR bor saledes ses inte som utbildningsanordnare
utan som ett féretag med ensamritt att etersinda liromedel. I stor ut-
strickning anvinds sedan programmen i inspelat skick.

Utbildningsprogram i radio och TV bedéms ha en betydelsefull roll
att spela pa grund av sin forméga att snabbt na stora grupper av stude-
rande. De bor darfor fd 6kade séndningstider genom att tilldelas egna
digitala radio- och TV-kanaler. Av kostnadsskil bedéms det som orea-
listiskt att dagens UR skulle kunna fylla sddana kanaler med program. I
stillet bor kanalerna ocks3 f& utnyttjas av olika utbildningsanordnare i
anslutning till kurser som de ger.

Det kommer att ta tid innan en évervigande del av allminheten har
skaffat sig utrustning for att kunna ta emot digitalt sinda radio- och
TV-program. Dirfor maste under en 6vergingstid utbildningsprogram
ldmnas utrymme ocksa i de analoga radio- och TV-kanalerna.

DUKOM ftreslar att den verksamhet som UR i dag bedriver skall delas
1 tre delar.

1 Ett sdrskilt foretag (hdr bendmnt Utbildningskanalen) far i uppdrag
att sénda utbildningsprogram i radio och TV. Bolaget skall dirvid i
samrdd med utbildningsanordnare helt eller delvis finansiera pro-
duktion av radio- och TV-program avsedda att inga i kurser som ut-
bildningsanordnarna ger. Det skall vidare samordna utbildnings-
anordnarnas egna radio- och TV-program i de digitala kanalerna och
dérvid striva efter att det samlade programutbudet far en lamplig
spridning vad avser utbildningsnivéer, dmneskategorier och mal-
grupper. DUKOM ser for sin del inget avgorande hinder mot att £o-
retaget d4gs av samma stiftelse som SR och SVT och finansieras med
medel ur rundradiokontot trots att det inte skall ha public service-
uppgifter utan enbart sinda renodlade utbildningsprogram. Verk-
samheten bor siledes vara anslagsfinansierad.

2 Ett annat foretag (hdr bendmnt Produktionsforetager) bildas for pro-
duktion av bl.a. radio- och TV-program for Utbildningskanalen. Till
foretaget 6verfors huvuddelen av URs nuvarande produktionsresur-
ser. Produktionsforetaget bor ocksé utnyttja sin kompetens for att
producera radio- och TV-program for andra bestillare samt lirome-
del avsedda for andra medier #n radio och TV, sdsom programvaror
for datorer, CD-ROM-skivor och video- och audiokassetter. Féreta-
get bor vara ett fristiende och intéktsfinansierat bolag som arbetar
pé uppdrag av bestillare. Inledningsvis bor det 4gas av staten.

3 En betydande del av URs nuvarande verksamhet #r snarast att hin-
fora till public service. Program av detta slag — i huvudsak allmint
folkbildande program — bér inte sindas av Utbildningskanalen. Som
ersdttning bor utrymmet for denna programkategori ka hos de tva
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public service-féretagen SR och SVT, med vilka dirfor sindnings-
villkoren bor omférhandlas.

Utbildningskanalen forutsitts, som framgatt, sinda radio- och TV-
program som har producerats av olika utbildningsanordnare, och Pro-
duktionsforetaget forutsitts producera multimediala liromedel for olika
utbildningsanordnare. I dag saknas i stort bestéllare av sddana produk-
ter. Hithorande fragor kommer att behandlas i DUKOM:s slutbetinkan-
de som berdknas kunna avlamnas i maj 1998.

Forslagen 1 detta betdnkande 4r av principiell karaktir. Om forsla-
gen vinner anslutning krévs ett relativt omfattande arbete for deras ge-
nomférande. Detta arbete bor anfortros at en sirskild organisations-
kommitté.
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2 Utbildningsradion i dag

Allmént

Redan i slutet av 1920-talet bérjade skolprogram att séindas i radion.
Skol-TV-sédndningar startade 1961. Skolprogrammen i radio och TV
finansierades med skattemedel.

Eti méngarigt utredningsarbete startades 1967 av den forsta TRU-
kommittén (Television och Radio i Utbildningen) som samma ar ocksi
paborjade en produktion av utbildningsprogram. Programverksamheten
och utredningsarbetet ledde fram till bildandet av Utbildningsradion
1978 genom en sammanslagning av utbildningsprogramverksamheten
inom Sveriges Radio AB med TRUs produktionsenhet. Utbildnings-
radion fick stéllning av ett dotterbolag inom koncernen Sveriges Radio
AB och finansierades via skattemedel. Sedan 1985 &r Utbildnings-
radion finansierad av TV-avgiftsmedel. Genom 1992 érs riksdagsbeslut
6vergavs koncernmodellen och moderbolaget Sveriges Radio AB av-
vecklades (prop. 1991/92:140). Dess uppgifter dvertogs av programfo-
retagen Sveriges Television, Sveriges Radio och Utbildningsradion.

Sveriges Utbildningsradio AB (UR) dr numera ett aktiebolag, heldgt
av en statlig stiftelse, som ocksa ar dgare till Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Radio AB (SR). UR ér i likhet med de tva andra
foretagen ett public service-foretag, med egen sandningsritt i radio och
TV. Sédndningarna sker i samma kanaler som SVTs och SRs.

Séndningsrétten grundas pa ett sdndningstillstind som for UR, till
skillnad- fran SR och SVT, &r begrinsat till tva ar (1 januari 1997 — 31
december 1998). Avsikten ar att det skall omprovas bl.a. pd grundval
av forslag fran DUKOM.

Med sdndningstillstdndet foljer villkor som i langa stycken ér lika-
lydande med SVTs och SRs (se vidare avsnitt 3). Det skiljer sig framst
pa det sittet, att det pekar ut ett antal utbildningsomraden som verk-
samhetsfélt: foérskola, ungdomsskola, hogskola och vuxenutbildning
inklusive folkbildning. URs uppgift ar att forstdrka, bredda och komp-
lettera de utbildningsinsatser som gors av andra inom de ovan nimnda
utbildningsomradena. Speciellt for UR géller ocksa att anvdndarna skall
ges mojligheter att framféra synpunkter pa och 6nskemal om program-
verksamheten.

Enligt arsredovisningen for 1996 var URs s@ndningstider 706 tim-
mar 1 SVTs kanaler, SVT1 och SVT2 och 1 813 timmar i SRs kanaler,
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P1, P2, P3 och P4, varav 866 séndes i riksprogrammen och 947 timmar
sdndes regionalt.

UR har sin huvudsakliga finansiering via TV-avgiftsmedel. For spe-
ciella utbildningsinsatser kan kompletterande finansiering ske &ver
statsbudgeten. Vid sidan av den avgiftsfinansierade verksamheten be-
driver UR affirsverksamhet som bestér av forlagsverksamhet, teknik-
forséljning och kurssekretariat.

Resultatrikningen fér UR under 1996 omfattade totalt ca 325 miljo-
ner kronor (mkr) i intdkter. Dérav var 250 mkr avgiftsmedel, 7 mkr
statliga medel for lararfortbildning, 40 mkr forsiljning av teknik, 21
mkr forlagsintikter, 1 mkr erséttningar for kursverksamhet och resten 6
mkr, ’6vrigt”.

Under 1996 var medelantalet anstéillda hos UR ca 290 personer. Or-
ganisationen av fast anstilld personal under 1997 ser ut enligt féljande:

Organisation Antal personer
VD Kansli 4
Informationsenhet 7
Marknadsavdelning/séndning/férlag 47
Programavdelning 113
Teknik- och produktionsavdelning 82
Personalavdelning 8
Administrationsavdelning 26

Summa 287

Programmen

De flesta av URs program finns tillgéngliga ldngt efter sindningen i
radio eller TV. I dag har UR ett betydande programlager som byggts
upp under ren och som nu omfattar omkring 7 000 titlar. De 14nas ut
via landets ca 60 AV-centraler till ldrare och studieledare. Programmen
gér dven att 1ana via folkbiblioteken eller att kopa frin URs kundtjénst.
ProgramJournalen utkommer 2 ggr/ar med information om kommande
termins utbud.

Endast en mindre del av programbankens titlar kommer till anvind-
ning i radio- och TV-sidndningar under ett ar. De program som under
1996 séndes i TV fordelar sig, enligt URs arsredovisning, pa féljande
satt:
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Sdndningstid i TV Antal timmar
Total sdndningstid 706

varay

forstasdndning 238
repriser och annan aterutsandning 468

Av 238 tim 1 forstasdndning utgjorde

egen produktion 127
inkopt fran annan eller producerat av

annan i samarbete med UR 99
producerat men icke sidnt 2

UR disponerar sidorna 800—899 i Text-TV. Dir ges bl.a. fortlpande
information om programutbud och programinnehall, 6vningsuppgifter
samt pedagogiska anvisningar och tips.

Huvuddelen av radioprogrammen produceras av 25 regionalkontor
med tva anstédllda pa varje plats. Det innebér att alla radioprogram pro-
duceras 1 regionerna férutom fraimmande sprak, svenska 2 och distans-
utbildning samt séndningarna f6r barn 1 P3.

I arsredovisningen for 1996 anges hur kostnaderna for program-
verksamheten i radio och TV fordelas pa olika omraden. Produktions-
kostnaderna har uppgatt till 145,4 mkr. I beloppet ingér kostnader for
teknik, personal, program samt andel av overhead.

Omrdden % mkr
Vuxna 42 61,1
Skola 36 52,3
Hogskola 11 16,0
Funktionshindrade 5 78
Minoriteter 4 5,8
Forskola 2 2,9

Fordelningen av resurserna inom gruppen ”Vuxna” dr enligt UR {6lj-

ande:
Lararfortbildning 15%
§pr§1kkurser for vuxna 13%

Ovrig vuxenutbildning, inkl.
folkbildning (riks och regionalt) 72%

URs program ér frikdpta, dvs. skolorna har ritt att banda programmen
utan ersattningsskyldighet. Se vidare under avsnitt 5.
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Malgrupper

Skolprogrammen

D4 det giller programmen med eleverna i skolan som malgrupp ér den
direktlyssnande och direkttittande publiken liten, och anvéndningen
inom den priméra méalgruppen har nistan uteslutande formen av upp-
spelning av ljud- och videokassetter som lédnas fran landets AV-
centraler.

Detta ir naturligt eftersom sandningarna inte kan ske pa tider som
passar alla skolors scheman, men ocksé eftersom lararna har behov av
att bekanta sig med materialet i forvag for att kunna infoga det i under-
visningen pé bista sitt.

Anvindningen av inspelade program dominerar starkt pa alla stadier
i skolan. Det nist vanligaste sittet att skaffa program pé videoband éar
att lirarna sjilva bandar TV-programmen. Nar direkttittande férekom-
mer 4r det frimst pa mellanstadiet och i samhéllsdimnena p& grundsko-
lans hégstadium. (Rapport nr 7, 1996, UR)

Vissa program for barn och ungdom har dock ett stort antal direkt-
tittare. Detta giller t.ex. aktualitetsprogram som “Lilla Aktuellt”/”Lilla
16psedeln” (samproduktion med Aktuelltredaktionen i SVT1) med en
genomsnittlig publik pd ndra 650 000 tittare. (URs &rsredovisning
1996)

Procent av alla lirare som anvidnt URs och /eller annan producents
TV-program i undervisningen

URs program Annan producents
program
Lagstadiet 44 43
Mellanstadiet 50 60
Hogstadiet 46 71
Gymnasiet 44 59

Killa: Rapport nr 7, 1996, UR

Anvindningen i skolan av radioprogrammen ligger pa en légre niva.
Nir det géller frimmande sprak har dock atta av tio spréklarare pa hog-
stadiet och gymnasiet anvint UR i sin undervisning. Lararnas anvind-
ning av radio och ljudband i undervisningen har totalt sett minskat na-
got under den forsta delen av 90-talet. Anviéndningen av inspelade pro-
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gram dominerar starkt pa alla stadier i skolan. Alla ldrare pa hogstadiet
som anvéant radioprogram i undervisningen, och néstan alla pa 14g- och
mellanstadierna, har anvént bandinspelningar. (Rapport nr 7, 1996, UR)

Ovriga program

Flertalet av URs ovriga program, dvs. huvuddelen, vinder sig inte till
institutioner — som skolan — utan till enskilda ménniskor, vilka som
helst. De flesta utgor “vanlig” publik som lyssnar pa eller ser pro-
grammen slumpvis eller planerat precis som de gér med andra radio-
och TV-program.

Publiken fér programmen pa vardagsféormiddagarna uppgar genom-
snittligen till omkring 40 000 personer medan program sinda pé bista
siandningstid kan ha en publik uppemot en halv miljon (Arsredovisning
1996). Siffrorna visar att det finns en betydande faktisk och potentiell
publik for seriosa program med det uttalade syftet att formedla kun-
skap, forutsatt att de har intressant innehall och form och att de sinds
pa attraktiva tider.

Antalet enskilda personer som anvénder URs program som inslag i
organiserade kurser med tentamensmojligheter 4r, vid en jimférelse
med de totala publiksiffrorna, litet. Salunda uppges i arsredovisningen
1996 — som ett exempel pa stort deltagande — drygt 1 000 personer ha
deltagit 1 kursen ”Grundkurs IT”” hésten 1996, men fler skulle ha delta-
git om studieplatser funnits. Begransningen har ligger inte hos UR utan
hos de institutioner med vilka UR samarbetar.

I samarbete med ett flertal hogskolor gav UR under 1996 tio di-
stanskurser pa poangniva, varav tva blev instdllda p.g.a. for 14gt antal
deltagare. Totalt antal deltagare var 2 633. Fyra av kurserna var nya
bl.a. ”Grundkurs IT”. Mellan 1991 och 1996 har det totala deltagaran-
talet per ar i URs distanskurser lagst varit 1 692 och hogst 3 686.
(Uppgift fran UR, PM 970122)

Mellan den publik som ser pé eller lyssnar till URs program utan
egentlig studieavsikt och den grupp som anvénder URs program som
laromedel i av andra organiserade kurser, finns en kategori som regel-
bundet f6ljer programmen i studiesyfte och som komplettterar dem med
en kursbok och studiehandledning och annat material, men ufan avsikt
att tentera eller fa annan officiell bekréftelse pa sina kunskaper.

Hur manga ménniskor i denna grupp som f6ljer olika programserier
under ett ar dr inte bekant men kan mojligen skattas utifran uppgifter
om hur manga som koper kursbocker och annat studiematerial. Salunda
kan ndmnas att textboken till en sprakkurs i spanska for vuxna har salts
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i 6ver 50 000 exemplar. Textboken till den ovan ndmnda IT-kursen har
salts i omkring 3 000 exemplar. (Forsiljningsstatistik fran UR)

I URs uppdrag ingér att sérskilt beakta behoven hos sprékliga och
etniska minoriteter samt funktionshindrade. UR, SVT och SR fordelar
ansvaret sinsemellan for olika insatser pa dessa omraden. For URs del
handlar det under senare tid frimst om programverksamhet fér déva
och horselskadade, svenska som andrasprék samt finska och tornedals-
finska.

Informationsteknik (IT)

Under de senaste &ren har UR tagit inititativ pa IT-omrédet. Bland an-
nat har man investerat i en egen Internet-server, som innehéller foreta-
gets hemsidor. Férutom information om programmen etc. finns méjlig-
heten att lyssna pd négra radioprogram samt att titta pd ett video-
program som sinds ut via Internet i realtid, — dvs. man kan lyssna/titta
pa programmen utan att i forvig ladda ner till datorns hérdisk. Hinder
av upphovsrittslig karaktir ligger for ndrvarande i végen for en snabb
utokning av radio- och TV-séndningar via Internet. (Se vidare avsnitt
5). Aven studiehandledningar och informationsmaterial kommer i 6kad
utstrickning att finnas tillgéngliga via Internet.

Under 1995 startade UR en "BBS” (Bulletin Board System), ett
konferenssystem som kan anvindas foér publik- och elevkontakt till
programprojekten (UR Direkt). Systemet har plats for ca 2 000 anvén-
dare och UR far hirigenom en mdjlighet till 6kad kontakt med ldrare
och elever.

UR har sedan 1996 en enhet fér multimediaproduktion. Det mojlig-
gor t.ex. egen CD-ROM-produktion. URs férlag har under 1996 givit ut
fyra CD-ROM-titlar. Antal producerade CD-skivor &r for ndrvarande
ett 30-tal.

Vidare har UR, tillsammans med SVT, investerat i en ny sandnings-
dator foér Text-TV. Forutom en bittre grafik, fler férgnyanser etc., har
de som vill skriva ut Text-TV-sidor p& papper ocksa mojlighet att ta ut
dem via en vanlig skrivare.

En kommunikationsdatabas dr under uppbyggnad i samarbete med
Wasa Data. Syftet r att ge AV-centralerna tillgang till aktuella sind-
ningstider (genom kontinuerlig uppdatering), programbeskrivningar
och bokkatalogens innehall: bocker, héften, ljudkassetter etc.
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Affarsverksamhet

URs affirsverksamhet bestir av forlagsverksamhet, teknikf6rsiljning
och kurssekreteriat. Dessa sidoverksamheter skall ticka sina kostnader.
Kurssekreteriatet handhar administrativa sysslor kring kursverksam-
heten.

Férlagsverksamhet

Verksamheten omfattar frimst produktion av bocker, studiechandled-
ningar, sprakhiften samt ljudkassetter som utgér ett komplement och
stod till radio- och TV-programmen. Den omfattar ocksé forsiljning av
CD-ROM- och CD-skivor. Forlaget driver dessutom en bokklubb for
pedagoger, Leka Léra Leva, i samarbete med Studentlitteratur.

Enligt arsredovisningen 1996 minskade omsittningen med 12 pro-
cent till 20,8 mkr. En anledning till vikande forséljningssiffror pa skol-
bocker, framst sprakhiften, anses vara skolornas férsimrade ekonomi.
Det ekonomiska resultatet blev 0. Antalet nya titlar under 1996 var 67.
Andelen icke programanknuten utgivning 4r for nirvarande ca 6 pro-
cent.

Teknikférséljining

Enligt drsredovisningen investerades under 1996 totalt 24,1 mkr frimst
1 séndningsutrustning pa grund av kade ataganden i teknikférsiljning,
ovrig teknisk utrustning samt datorer med kringutrustning.

Teknikforséljningens omsittning Skade 1996 med 62 procent till
39,4 mkr. Resultatet blev fore skatt 0,6 mkr (Arsredovisning 1996).
Verksamheten bestér, enligt URs hemsidor pa Internet, av foljande de-
lar:

¢ Utsindning av TV-program fér kommersiella TV-foretag (T.ex.
Kanal 5 och TV 1000)

e Uthyrning av teknik till produktionsbolag (tre TV-studior, fyra ra-
dio-studior, redigering, grafik)

¢ Satellitkonferenser (mestadels teknikuthyrning, ibland producent-
ansvar)

e Affirs-TV (teknikuthyrning och producentansvar)

Affirs-TV vinder sig i forsta hand till stérre foretag, myndigheter som
vill f& ut intern- och kundorienterad information till manga platser

2 17-1355
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samtidigt genom kodade sindningar. Verksamheten har pagétt i ca ett
ar.

UR har tidigare motiverat verksamheten pa féljande sitt: "Genom
teknikforsiljningen erhéller UR betydande intikter samtidigt som kost-
naderna for de egna produktionerna kan hallas nere. Dartill kommer att
den externa forsédljningen Okar forutsdttningarna for féretaget att bibe-
hélla och férbéttra den tekniska kompetensen hos personalen samt hélla
en hog teknisk utrustningsniva.” (Arsredovisning 1994). Som framgar
av arsredovisningen 1996 ser situationen i dag annorlunda ut.
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3 Public service —enradiooch TV i
allmanhetens tjanst

Inledning

Historik

Begreppet public service innebér att statsmakterna garanterar en radio-
och TV-verksamhet som bygger pa principer om integritet och redak-
tionell sjalvstindighet, mangfald, saklighet och opartiskhet. I begreppet
ligger ocksé att man skall ta skilig hidnsyn till minoritetsintressen av
olika slag och att hela befolkningen nationellt, regionalt eller lokalt
skall kunna ta emot sdndningarna.

Public service-traditionen utvecklades i Storbritannien och &r for-
knippad med utvecklingen av BBC. Den byggde p& uppfattningen att
malet f6r radio och TV var att informera, undervisa och underhalla. Det
ursprungliga argumentet for att ge de nationella radioféretagen mono-
pol var att fri etablering ansigs vara omdjlig pa grund av den begrénsa-
de tillgdngen pa frekvenser. Ett annat argument var att det fanns ett be-
hov av statlig styrning for att skapa forutsittningar for landstickande
sandningar.

Det anségs av de skilen inte mojligt att medge en fri etablering pa
samma villkor som gillde for exempelvis pressen. Dessutom anfordes
att radion hade en sddan paverkanskraf: att en reglering var nédvéndig
for att massmedierna inte skulle missbrukas i politiskt eller kommer-
siellt syfte, och att radion hade en viktig uppgift i folkbildningens syfte.

I stillet forsokte man fran statens sida att garantera en vidstrackt ytt-
randefrihet inom ramen for sindningsmonopolet. Den publicistiska in-
tegriteten i forhéllande till statsmakterna och olika maktgrupper var,
och ir fortfarande, en viktig ingrediens i den brittiska tappningen av
public service-uppdraget.

I Sverige fick AB Radiotjdnst &r 1925 ensamritten till radiosénd-
ningar. Organisationen av verksamheten styrdes i forsta hand av erfa-
renheterna fran Storbritannien. Radion betraktades som ett foretag i
allménhetens tjanst som i princip skulle std fritt gentemot staten och
andra maktcentra, men staten skulle utéva en kontrollerande verksam-
het och ytterst garantera den ekonomiska basen genom att radion finan-
sierades genom licensavgifter. I de ursprungliga dliggandena fér Radio-
tjanst ingick dven att frimja folkupplysning och folkbildningsarbete.
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Alltifrdn starten reglerades verksamheten genom avtal mellan staten
och féretaget. Redan det forsta public service-foretaget bedrevs i aktie-
bolagsform.

Hur ser det ut i dag?

I dag finns det tre public service-foretag: Sveriges Television, Sveriges
Radio och Sveriges Utbildningsradio. TV4 AB ér ett reklamfinansierat
foretag som sénder i marknitet och har vissa public service-uppgifter.
Staten stéller ganska omfattande krav pad TV4s programinnehall, men
kraven kan 4nda inte jamforas med dem som stills pa public service-
foretagen.

Vidare finns det ett tiotal TV-kanaler som distribueras via satellit
och som ér sirskilt inriktade mot den svenska publiken, diaribland TV 3
och Kanal 5. Dessa bada kanaler &r reklamfinansierade. Kanalerna har
siten 1 London och faller ddirmed under brittisk jurisdiktion. Svensk
lagstiftning 4r saledes inte tilldmplig p& kanalernas séindningar.

Privat reklamfinansierad lokalradio introducerades i Sverige under
1993. I dag finns 85 sdndningstillstind. Nagra andra krav pé sdndning-
arnas innehall &n att minst en tredjedel av programmen skall vara fram-
stdllda for den egna verksamheten finns inte. Regeringen tillsatte i ok-
tober 1995 en kommitté for att féresla andringar av reglerna for lokala
ljudradioséndningar. Kommitténs betdnkande ”Den lokala radion”
(SOU 1996:176) har remissbehandlats och regeringen har direfter be-
slutat att kommitténs forslag till fordndringar av den kommersiella lo-
kalradion inte kommer att genomforas. I stéllet skall en sérskild utreda-
re tillsdttas under hosten 1997 med uppdrag att foresla nya regler som
bidrar till méangfald i framtidens kommersiella lokalradio. Det nya ut-
redningsuppdraget skall vara slutfort senast den 15 november 1998.

Den svenska modellen for radio och TV i allménhetens tjanst kan
sammanfattas pa foljande satt:

rikstdckande sandningar
redaktionell sjalvstindighet
opartiskhet och saklighet
demokratiska virden
mangfald och decentralisering
hog kvalitet

kulturansvar
minoritetsprogram
folkbildningsambitioner
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Regelverket kring public service-verksamheten

Inledning

Ramarna for public service-foretagens verksamhet finns i yttrandefri-
hetsgrundlagen, lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden, radio- och TV-
lagen (1996:844) och EGs regelverk pa omradet (TV-direktivet). Vida-
re regleras verksamheten 1 tillstdndsvillkoren fér programverksamheten
som 1 sin tur grundas pé riksdagsbeslut samt genom associationsformen
och édgarstrukturen. Hit hor dven de beslut av riksdagen som giller TV-
avgiftens storlek och medelstilldelningen.

Yttrandefrihetsgrundlagen

Den 1 januari 1992 tridde en ny sérskild grundlag till skydd for yttran-
defriheten i kraft, yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). De principer som
grundlagsfists i YGL har dock till stora delar gillt dven tidigare for
public service-foretagens verksamhet.

YGL reglerar skyddet for yttrandefriheten i ljudradio, television,
filmer, videogram och ljudupptagningar m.m. YGL bygger pad samma
principer som tryckfrihetsférordningen, vilket bl.a. innebir att princi-
perna om censurférbud och etableringsfrihet giller for storre delen av
det moderna massmedieomradet. Eftersom frekvensutrymmet inte dr
obegrinsat giller principerna om etableringsfrihet dock inte for radio-
och TV-sidndningar.

Vidare giller for ljudradio, television, filmer m.m. tryckfrihetsfor-
ordningens principer om ensamansvar och killskydd, begrinsning av
mojligheterna till kriminalisering samt sdrskild rattegéngsordning med
tillgang till jury. YGL kompletteras av lagen (1991:1559) med fore-
skrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden.

Radio- och TV-lagen

Radio- och TV-lagen (1996:844) tradde i kraft den 1 december 1996.
Den innehéller en sammanslagning av sju forfattningar pa radio- och
TV-omradet, bl.a. radiolagen (1966:755) och lagen (1992:1356) om
satellitséndningar av televisionsprogram till allménheten.
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Den nya lagstiftningen innehaller endast smérre forandringar i sak
men innebér en klarare och mer enhetlig reglering. En viktig dndring &r
att till séndningar for vilka regeringen meddelar tillstdind skall kunna
knytas villkor av olika slag som skall ersitta det tidigare systemet med
avtal mellan staten och programféretagen.

EGs TV-direktiv

Sverige atog sig redan genom undertecknandet av EES-avtalet, som
trddde i kraft den 1 januari 1994, att f6lja radets direktiv 89/552/EEG
av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser som fast-
stillts 1 medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet
av sindningsverksambhet for television ("TV utan grinser”).

Direktivet avser att d4stadkomma den nédvindiga harmoniseringen
for att mojliggora fri rorlighet av TV-sindningar 6ver grinserna. Det
innehéller bestimmelser om ansvarigt land, europeiska programkvoter,
visningstider for biograffilm, reklam och sponsring, skydd fér barn och
ungdom och genmalesritt.

Direktivet dr inforlivat 1 svensk lagstiftning genom bl.a. radio- och
TV-lagen. Ett reviderat direktiv med i stort sett samma regler antogs av
Europaparlamentet och radet i juni 1997 (97/36/EG).

TV-avgiftslagen

Enligt lagen (1989:41) om TV-avgift skall den som innehar en TV-
mottagare betala TV-avgift for mottagaren till Radiotjanst i Kiruna AB.
Avgiften dr for narvarande 1 536 kr per ar. Avgiftsbeloppen éverfors
till rundradiorérelsens resultatkonto hos Riksgéldskontoret, det s.k.
rundradiokontot. Riksdagen beslutar om medelstilldelningen. Medlen
anvands for verksamheten inom SVT, SR och UR samt en del av
Granskningsndamnden f6r radio och TVs kostnader.

Allmé&nna riktlinjer fér public service-féretagen

I juni 1996 beslutade riksdagen att anta regeringens proposition om en
radio och TV i allménhetens tjanst 1997-2001.!

Propositionen innehéller de villkor och riktlinjer som skall gélla un-
der kommande tillstandsperiod fér den radio- och TV-verksambhet i

' Prop. 1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297.
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allménhetens tjanst som bedrivs av UR, SVT och SR. Tillstadndet avser
perioden den 1 januari 1997 — den 31 december 2001 f6r SVT och SR.
URs tillstdnd omfattar perioden den 1 januari 1997 — den 31 december
1998. Riktlinjerna for URs verksamhet &dr oftrindrade under till-
standsperioden i avvaktan pa forslag frin DUKOM.

Regeringens och riksdagens syn pa public service-uppdraget sam-
manfattas i den senaste propositionen enligt foljande:

Public service-uppdragets innehall innebér bl.a. att SVTs, SRs och
URs séndningar skall vara rikstéckande, att programverksamheten skall
préglas av redaktionell sjdlvstiandighet, opartiskhet och saklighet, de-
mokratiska viarden, mangfald och decentralisering, ett ansvar f6r mino-
ritetsprogram samt av folkbildningsambitioner.

Under den kommande avtalsperioden skall programféretagen sir-
skilt vidga och fordjupa sitt kulturansvar, sinda fler svenska program
med hég kvalitet, 6ka samarbetet med kulturinstitutionerna, 6ka om-
fattningen av utomstidendes medverkan, tillhandahalla program som
speglar det méangkulturella samhallet samt &dgna 6kad uppmarksamhet
at program for och med barn och ungdomar.

Programforetagens redovisning till statsmakterna skall fortydligas.
Foretagen skall arligen f6lja upp och rapportera hur uppdraget uppfylls,
en s.k. public service-redovisning.

Programforetagens sdndningar skall nd minst 99,8 procent av den
bofasta befolkningen. Sédndningsratten for SVT skall omfatta tvd TV-
kanaler inklusive text-TV och for SR fyra radiokanaler samt att UR
skall fa sianda i SVTs och SRs kanaler. Om ett programféretag vill
starta nya programkanaler skall regeringens medgivande inhdmtas.

SVTs, SRs och URs resurser for teknisk utveckling skall sammanfo-
ras till ett gemensamt dotterbolag.

Finansieringen av verksamheten skall liksom hittills ske med TV-
avgiftsmedel. Programféretagen skall inte tillatas finansiera sin verk-
samhet med reklam. Sponsring skall endast fa forekomma i SVTs
sandningar 1 samband med sportevenemang.

Organisation

Sedan den 1 januari 1993 &r public service-verksamheten organiserad i
tre aktiebolag: Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveri-
ges Utbildningsradio AB.? Aktierna i de tre bolagen dgs sedan den 1
januari 1997 av en fér &ndamélet bildad forvaltningsstiftelse.’

2 Prop. 1991/92:140, bet. 1991792:KrU28, rskr. 1991/92:329.
? Prop. 1995/96:161, s. 70.
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Dotterbolagen Radiotjanst i Kiruna AB och Sveriges Radio Férvalt-
nings AB 4gs gemensamt av de tre programféretagen i relation till
storleken pa respektive programféretags medelstilldelning. Sveriges
Radio Férvaltnings AB dger i sin tur Sveriges Radio och Television
Fastigheter AB, Radio & TV Hilsan AB och Sveriges Radios férlag
AB. Som ndmnts ovan, skall enligt 1996 érs riksdagsbeslut ett nytt ge-
mensamt dotterbolag bildas for teknisk utveckling.

Ansvarsférdelning

Statens inflytande

En betydande del av det ansvar och inflytande, som normalt avilar
aktiedgarkollektivet i ett aktiebolag, tillkommer staten vad giller public
service-foretagen.

Staten beslutar genom riksdagen om de grundliggande forutsitt-
ningarna for hur public service-verksamheten skall bedrivas, dels ge-
nom lagstiftning i form av radio- och TV-lagen och lagen om TV-
avgift, dels genom beslut om storleken pa avgiften och om allminna
riktlinjer for verksamheten. Riksdagen beslutar dven om . “Jelningen

av medel till programforetagen. Genom regeringen fordelas  'agen
till programféretagen via regleringsbrev i enlighet med riksdagc.is be-
slut.

Enligt radio- och TV-lagen meddelar regeringen sindningstillstand.
Till dessa tillstand kan knytas villkor av olika slag.

Vidare godkénner regeringen public service-foretagens bolagsord-
ningar. Regeringen utser dessutom ordférande i programbolagens sty-
relser.

Programféretagens sjélvstandighet

Férhdllandet mellan staten och programforetagen uppvisar flera olika
drag som syftar till att sikerstilla programforetagens sjilvstindighet.
Det har vid flera tillfillen slagits fast att en radio och TV i allmén-
hetens tjénst i sin programverksamhet skall sta fri i forhallande till sa-
vil staten som de stora organisationerna och andra maktcentra.*
Dessutom skall staten, genom riksdag och regering, infér varje
kommande tillstdndsperiod endast ange allménna riktlinjer for public

“ Se t.ex. prop. 1995/96:161, s. 45.
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service-foretagens programverksamhet.® Utifrdn de allménna riktlinjer-
na och tillstdndsvillkoren bestimmer varje foretag sjdlvstindigt sénd-
ningsverksamhetens inriktning. Det &r enligt yttrandefrihetsgrundlagen
endast programutgivaren som kan avgéra vad en viss sindning skall
innehélla.

Statliga myndigheter far inte férhandsgranska program och kan inte
forbjuda en sindning pé grund av det kédnda eller foérvintade innehdllet.
Det 4r Granskningsnamnden fér radio och TV som genom efterhands-
granskning prévar om programféretagen har efterlevt bestimmelserna i
radio- och TV-lagen och tillstdndsvillkoren.

Public service-foretagens redaktionella integritet och programmas-
siga sjalvstindighet har av tradition varit stark i forhéllande till bola-
gens styrelser. Styrelserna har inte haft direkt inflytande pé redaktions-
niv4, utan endast haft ett évergripande ansvar for programverksamhe-
ten.

Genom riksdagsbeslutet 1992 betonades att de allménna forutsatt-
ningarna fér public service-verksamheten i princip skall vara givna for
en hel avtalsperiod. Det som fastlagts i 1996 érs riksdagsbeslut infor
tillstandsperioden 1 januari 1997 — den 31 december 2001 for SVT och
SR, respektive 1 januari 1997 — den 31 december 1998 fér UR, vad
giller uppdragets omfattning och inriktning, organisationen och de
ekonomiska forutsittningarna skall alltsd inte kunna forandras under
tillstindsperiodens gang savida inte mycket speciella skdl motiverar
detta. Aven denna omstindighet ger programfGretagen en stabilitet och
sjdlvstandighet.

Till medlen for att skapa forutsittningar for en sjdlvstindig pro-
gramverksamhet hor ocksa dgarkonstruktionen. Stiftelsedgandet dr ett
fran staten skilt #gande som bér bli ytterligare en faktor som bidrar till
programbolagens sjélvstindighet och oberoendet av statsmakterna.

Ovan nimnda forutsittningar skapar ett allmént skydd for program-
verksamhetens oberoende frén otillbérligt inflytande.

5 Se t.ex. prop. 1991/92:140 s. 41.
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4 Ny teknik och nya medier

Allmant

De allménna férutsittningarna for utbildningsprogram av det slag som
UR nu svarar for, liksom fér mottagningen av dem, paverkas av ut-
vecklingen inom radio och TV och sirskilt vad avser public service-
foretagen. I det foljande skall i korthet frimst etermediernas utveckling
behandlas, men dven nya medier som kan anvindas fér kommunikation
med anknytning till utbildningsomrédet. Eftersom utvecklingen av ny
teknik gar snabbt blir varje beskrivning ocksd snabbt inaktuell.

Kommersiell radio och TV har under de senaste tio aren fatt sitt ge-
nombrott i Sverige. Tillgdngen till TV-kanaler varierar kraftigt mellan
de hushall som kan se kanaler som sénds via satellit och évriga hushall
som endast kan se de tre rikstickande marksinda TV-kanalerna, SVTI,
SVT2 och TV4. Drygt hilften av befolkningen i Sverige har i dag méj-
lighet att ta emot kabel- eller satellitkanaler. PA samma sitt varierar
tillgdngen till radiokanaler. Hela radio- och TV-utbudet kan alltsé inte
nas av alla hushall i landet. I dag sker sindningarna till storsta delen
med analog teknik.

Digital distribution av TV och radio kommer i grunden att helt for-
4ndra forutsittningarna for etermedierna. Digitaltekniken ger inte bara
bittre frekvensutnyttjande och hogre bild- och ljudkvalitet utan ger
ocksd en antydan om vad som #r mdjligt i det framtida multimedia-
samhillet.

Den tekniska utvecklingen har ocksé inneburit att onskemalen att for
andra tjinster 4n rundradio f3 tillgéng till frekvenser som i dag anvénds
for rundradio har 6kat i omfattning.

Etersindning i radio eller TV erbjuds i dag endast som envégskom-
munikation, en distribution av program med olika innehll till en enbart
mottagande masspublik. Men nér datorerna blir en integrerad del av
TV-apparaterna uppnas mdjligheten till tvdvigskommunikation; televi-
sionen blir da ett tvAvigs, interaktivt medium.

Multimedier for utbildningsindamél befinner sig i borjan pa en ut-
veckling som kommer att 6ka kraftigt. Skolverket har fatt i uppdrag av
regeringen att bygga upp ett nitverksbaserat nationellt resurscentrum
for multimedier. Det nya centret byggs upp genom ett nitverk av olika
aktérer, t.ex. universitet, hgskolor och kommunala resurscentra.

For en allmin beskrivning av informations- och kommunikations-
teknik i Sverige kan bl.a. héinvisas till bilaga 1 till regeringens proposi-
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tion Atgirder for att bredda och utveckla anvindningen av informa-
tionsteknik — IT-propositionen (prop. 1995/96:125).

Vidare hinvisas till regeringens skrivelse Utvecklingen i informa-
tionssamhillet (rskr. 1997/98:19). I skrivelsen lamnas dels en redovis-
ning av utvecklingen pa IT-omradet, dels regeringens bedémningar av
centrala fragor for 6kad tillvdxt och sysselséttning i informationssam-
hillet samt en redovisning av genomforda, pagaende och kommande
tgirder inom handlingsprogrammet for att bredda och utveckla an-
vindningen av informationsteknik.

Kommunikationsrevolutionen

Den tekniska utvecklingen har inneburit att text, ljud, rérliga bilder och
stillbilder kan hanteras samtidigt och férmedlas genom olika slag av
distributionssystem. Denna utveckling har mojliggjorts genom digitali-
seringen, dvs. omvandlingen av alla typer av signaler till binira enheter
("ettor och nollor”) samt genom att 6verforingskapaciteten i distribu-
tionssystemen Gkat dramatiskt.

Den digitala signalen kan distribueras pa flera olika sitt t.ex. genom
sirskilda nit for datakommunikation, telefonnit, kabel-tv-nit, satellit-
utsindning eller teknik f6r marksénd televison och radio.

Dessa nit integreras alltmer och anvinds ocksé for samma eller lik-
artade tjanster. Den digitala tekniken gor det t.ex. mojligt att “'tala i tele-
fon” via Internet och att ’se pa TV” via telefonnitet. Tekniken leder till
en sammansmiltning mellan telekommunikations-, medie-, ochelektro-
nikindustrin.

Integration av tidigare sérskiljbara medier och nya medier for med
sig vissa problem. Det finns t.ex. en skillnad i friga om lagstiftning
mellan & ena sidan radio- och TV-tjinster, ddr det finns en reglering
framfor allt i friga om innehall och & andra sidan nyare audiovisuella
tjanster som #r tillgéngliga efter individuell bestillning. For de sist-
namnda tjinsterna finns inte ndgon sérskild lagstiftning med innehalls-
regler. For de tjinster som véxer fram i granslandet mellan traditionella
radio- och TV-tjinster och individuella tjanster kan det vara oklart vil-
ka regler som giller.

En 6kad efterfrigan pa elektroniska informationstjénster som alter-
nativ till mer traditionella tjanster kan forandra inte bara situationen pé
kommunikationsomréadet, utan dven omfattningen av statens ansvar och
tilldelade resurser pa andra omraden. Detta kan medfora sévil ett behov



SOU 1997:148 Ny teknik och nya medier 27

av forandringar av vissa ataganden som att lagstiftningen p& berérda
omraden behéver fordndras.®

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare for att utreda behovet
av och forutsittningarna for en samordning av lagstiftningarna for ljud-
radio, television och televerksamhet (dir. 1997:95). Utgangspunkten 4r
att lagstiftningen bor underldtta utvecklingen av elektroniska informa-
tionstjanster och att ta tillvara medborgarnas, néringslivets och sam-
hillets olika behov med avseende pa siddana tjanster. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 oktober 1998.

Digital TV

I digital TV och radio anvdnds en ny sdndningsteknik som gér nya
tjanster mojliga i televisionen och ljudradion. Som tidigare ndmnts,
siands TV i dag néstan uteslutande med analog teknik. Férs6k med di-
gitala markbundna séndningar i Sverige genomférdes forsta gangen i
november 1995 och reguljdra digitala satellitsindningar har pabérjats.

I januari 1997 beslutade riksdagen att anta regeringens forslag om
digitala TV-sdndningar (prop. 1996/97:67). Beslutet innebér bl.a. att
digital marksidnd TV 1 Sverige skall inforas i flera steg, med mojlighet
for staten att successivt ta stillning till om och pa vilket sétt verksam-
heten skall fortsétta. Public service-féretagen skall tilldelas medel for
att kunna delta i utvecklingen av digital sindningsteknik, for savil ljud-
radio som marksidnd TV, om hogst 200 miljoner kronor ur rundradio-
kontot. Medlen skall anvéndas for utveckling av nya tjanster i samband
med den nya tekniken, t.ex. olika interaktiva tjédnster och nya kanaler,
samt for utsdndningskostnader. Vidare har regeringen tillkallat en sar-
skild utredare med uppdrag att férbereda sandningarna och lidgga fram
forslag om séndningsorter etc. Den sérskilde utredaren lamnade i juni
1997 en rapport (SOU 1997:103) med forslag pa sandningsorter. Fra-
gan bereds for niarvarande inom Regeringskansliet. Darjamte skall en
kommitté med parlamentariskt inslag folja sindningsverksamheten och
medverka vid den fortlopande utvarderingen.

Digitaliseringen innebér stora fordelar. Den gor det bl.a. mojligt att
komprimera signalen mycket kraftigt. For televisionens och ljudradions
del innebar detta att ett betydligt stérre antal program ryms inom ett
givet frekvensutrymme. Distributionskostnaderna sjunker och fre-
kvensutrymmet utnyttjas battre.

Den digitala TV-tekniken ger ocksd mojlighet till ett flexibelt ut-
nyttjande av kapaciteten. En given 6verforingskapacitet kan utnyttjas sa

¢ Se t.ex. Moderna telekommunikationer &t alla, Ds 1996:38, s. 148.
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att fa kanaler med hog bildkvalitet sénds eller ménga kanaler med lagre
kvalitet. En film kan t.ex. ges hogre kapacitet och ddrmed ocksa bittre
bildkvalitet samtidigt som ett studioprogram ges lagre kapacitet da
bildkvaliteten inte 4r av samma betydelse. Digitala marksénda signaler
ir mer stortéliga 4n analoga och mojliggor ocksa portabel mottagning.
Med en inbyggd eller en liten fristdende antenn &r mottagning inte be-
roende av annat #n en strémkilla.” TV:n kan léttare flyttas runt 1 hem-
met och mottagning dr mdjlig i t.ex. fritidshus, husvagnar och batar.

Tekniken ldmpar sig dessutom for kryptering vilket innebér goda
méjligheter for t.ex. betal-TV. Tittaren kan da ocksé fa vilja att endast
betala for de program som han/hon vill se, t.ex. tjanster sdsom “"Pay per
view” och ”Video On Demand”. Andra tjanster med koppling till ett
visst TV-program, t.ex. resuméer, bakgrundsinformation eller texter pa
olika sprak, kommer ocksi kunna erbjudas. Ovriga intressanta tjdnster
kan tinkas vara interaktiv utbildning, "home-shopping”, biljettbokning,
banktransaktioner, elektroniska tidningar, bibliotekstjénster och tillgang
till trafikinformation.®

Dagens analoga TV-mottagare behdver en avkodare for att kunna ta
emot de digitala TV-sindningarna. Detta giller oavsett hur den digitala
signalen distribueras till mottagaren. Avkodaren kan antingen byggas in
i TV-mottagaren eller vara ett 16st tillbehor. Den enklaste avkodaren
eller "set-top box” kodar enbart om signalen. En mer avancerad avko-
dare — "multimediaterminal” — férvéintas dock kunna ansluta det mesta
av hemmens elektronik, t.ex. persondator, skrivare, radio och CD-
spelare. Terminalerna forvéntas ocksa innehélla modem for inkoppling
pa kabel- eller telendtet. Detta 6ppnar dérren for telekommunikation
samt for Internet-tjanster.’

For att interaktivitet skall uppst& behdvs végar for returinformation.
Den normala 6verféringskapaciteten via det fasta telenétet (koppartrad)
ar i dag tillrdcklig for enkla tjédnster dar méngden information i returka-
nalen #r relativt liten. Genom att anvidnda kabel-TV-ndten
(koaxialkabel) kan man f& en avsevirt hogre kapacitet for returinfor-
mationen.

Den tekniska utvecklingen vad giller att 6ka Gverforingskapaciteten
av telendtet &r mycket snabb. ADSL (Asymmetric Digital Subscriber
Line) 4r en teknik som klarar verforing av en eller flera samtidiga TV-
kanaler p&4 den enkla koppartrdden, samtidigt som den anvinds for
vanliga telefonsamtal. Om ADSL infors i nédtet kan enligt betédnkandet
”Fr&n Massmedia till Multimedia” (SOU 1996:25) tekniken anvandas

z Prop. 1996/97:67, s. 12.
8a.a.not 7.
Yaa.s. 11,
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for minst 90 procent av Sveriges befolkning. Inom négra fa ar vintas
kapaciteten kunna 6kas ytterligare med s.k. VDSL-teknik (Very high
bit-rate Digital Subscriber Line). Det kravs dock, enligt dagens kun-
skap, en utbyggnad av fiberndtet om VDSL-tekniken skall kunna an-
véandas i en storre omfattning.

Telia AB haller for niarvarande pa med att uppgradera det befintliga
telendtet pa olika sitt, vilket kommer att mojliggora avancerade tjans-
ter. Malet ar att alla hushéll inom nagra ar skall erbjudas bredbands-
kommunikation. Detta kommer innebéra att abonnenterna dels far moj-
ligheten till interaktiv kommunikation med kapacitetskravande rorliga
bilder, dels far tillgang till ett stort utbud av TV-kanaler.

Telia driver flera forsoksprojekt med interaktiv TV i olika delar av
landet (1997). Hushéllen far dar med hjélp av en ny typ av hemtermi-
nal, ADSL-teknik och ATM-vixlar (Asynchronous Transfer Mode), en
méangd informationstjdnster via sin vanliga telefonledning. ”’Video On
Demand”, spel, méklarinformation, modemagasin och utbild-
ningstjanster erbjuds. Tittaren bestéller de olika tjansterna via en fjarr-
kontroll.

Telia InfoMedia Television AB driver ockséd i Jarlaberg i Nacka
Strand ett forsok med tvavagskommunikation i kabel-TV omfattande
cirka 500 hushéll. Hushallen kan bestilla t.ex. filmer, nyheter och spel
via sin knapptelefon.

Cigital radio

Varen 1995 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens forslag
(prop. 1994/95:170) att digitala ljudradiosiandningar skulle péborjas,
men att dessa inledningsvis endast skulle fa férekomma i ett begrénsat
antal omraden. Savil SR och UR som privata programfretag gavs
mojlighet att delta i sdndningarna, som péborjades 1 september 1995.
For nirvarande finns inga mottagare ute i handeln, men flera apparat-
tillverkare bedomer att ett antal olika produkter skall kunna presenteras
under varen 1998.

Regeringen planerar att gora en utvdrdering av verksamheten med
digitala ljudradiosdndningar nir mottagare vél finns tillgéngliga och
savil radioforetag som allménheten 1 tillrdcklig utstrackning har givits
mojligheter att bedéma for- och nackdelar med den nya tekniken.

Ljudradiosdndningar med digital teknik ger battre ljudkvalitet och
storre talighet mot storningar dn den analoga tekniken. DAB-systemet
(Digital Audio Broadcasting) mojliggdér mobilmottagning utan kvali-
tetsforluster och minskar avsevirt frekvensbehovet. Nya tjénster kan
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erbjudas, t.ex. sidndningar med tilldggsinformation till programmen
(text, stillbilder och rorliga bilder).

Internet

Med Internet avses det nitverk av flera natverk som goér det mojligt for
datorer som har en doménadress att kommunicera med varandra. Man
riknar med att ca 80 miljoner ménniskor har tillgdng till Internet och
antalet véxer snabbt.

Det finns en stor mingd tjanster fér kommunikation pé Internet.
Nagra av de vanligaste tjansterna &r att skicka och ta emot elektronisk
post, filéverforing, terminaluppkopplingar, videokonferenser, “lyssna
pé radio” (t.ex. s.k. real audio), "titta pa TV” (t.ex. s.k. real video och
“netcast”) samt “tala i telefon”.

P4 Internet finns ocksd tiotusentals elektroniska konferenser dér
minniskor frin hela virlden kan diskutera med varandra. Det finns
konferenser dir alla deltar samtidigt och konferenser dar deltagarna tar
del av materialet och skriver sina inldgg vid olika tidpunkter.

Via Internet kan man s6ka uppgifter i mangder av databaser med
fakta i olika &mnen.

World Wide Web (WWW) 4r i dag den snabbast vixande tillamp-
ningen av Internet som kan formedla text, bilder, ljud och video. Hir
finns s.k. hemsidor dér t.ex. personer eller féretag presenterar sig och
sin verksamhet. Dokumenten kan vara sammanldnkade med dokument i
andra databaser genom s.k. hyperlinkar och bildar hirigenom en
vérldsomspannande samling av dokument.

Olika sokprogram finns tillgédngliga som gor det lattare att orientera
sig i den enormt stora och ostrukturerade informationsméangden.

Utbudet av och intresset f6r elektronisk handel 6kar snabbt. On-line-
baserade butiker erbjuder en méngd olika produkter t.ex. CD-skivor,
matvaror, bocker, programvaror m.m. Som betalningsmedel anvénds
kreditkort eller en form av postorderbestillning. Andra nyttofunktioner
som har bérjat bli vanliga &r olika former av banktjénster, kop av resor
och nyhetsservice.

For att fa tillgang till Internet behéver man en dator, ett kommuni-
kationsprogram och en anslutning genom en fast foérbindelse eller ge-
nom ett modem och den vanliga telefonledningen. Tillgang till Internet
via kabel-TV-nitet 4r ocksd mojligt. For detta krivs ett s.k. kabel-
modem som kopplas till kabel-TV-nitet. Forsoksverksamhet pagér re-
dan 1 vissa delar av landet.

Ett alternativt sétt att fa tillgang till Internet ar via s.k. WebTV. 1
detta fall krdvs ingen traditionell dator, utan en box gor det mojligt att
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utnyttja den vanliga TV:n fér detta dndamal. Sjilva uppkopplingen sker
via telenitet pa vanligt sitt, och det 4r alltsi inte TV-kanalen som &r
birare av signalerna. Uppkopplingen maste ocksa ske med sirskild tek-
nik fran leverantdrens sida. WebTV lanserades under 1996 i USA och
finns &nnu inte som kommersiell tjanst i Sverige.

Elektronisk post och elektroniska anslagstavior

Elektronisk post (e-post) innebir att ett meddelande skickas fran en
dator till en annan eller till flera. I en del varianter ave-post kan ocksé
gruppkommunikation ske. I dessa s.k. elektroniska anslagstavior,
"Bulletin Board Systems”(BBS) eller konferenssystem erbjuds anvin-
darna mojlighet att anviinda e-post, delta i konferenser, héimta filer och
kommunicera med andra uppkopplade anvindare (“chat”).

Under hosten 1997 kommer Posten AB att tillhandahalla en e-post-
adress som dr kopplad till den fysiska postadressen. Genom en sidan
e-post-adress kommer man att kunna erbjuda en rad nya tjanster, bland
annat s.k. hybridpost. Detta innebir att den som har tillgéng till Internet
kan fa ett meddelande elektroniskt, medan den som inte har tillgang till
Internet far meddelandet utdelat som ett normalt brev.

Informationsdatabaser

En databas ir ett elektroniskt arkiv som innehaller stora mangder in-
formation. Det finns numera databaser fér en mingd olika dmnen, t.ex.
ekonomi, teknik, fysik, juridik och dagsnyheter. De kan innehalla refe-
renser, statistik, bilder, ljud m.m.

CD-ROM och DVD

Med CD-teknik avses de olika standarder som finns for optisk lasning
av digital information fran kompaktskivor. P4 alla optiskt avlisbara
lagringsmedier kan bade text, ljud, stillbilder och rérliga bilder lagras.

Dessa medier har mycket stor lagringskapacitet. En CD-ROM-skiva
rymmer t.ex. cirka 300 000 A4-sidor text eller 1 000 bilder. Skivan av-
ldses optiskt med laser med hjilp av en sirskild CD-ROM-spelare som
kan anslutas till en persondator. Det gar snabbt att soka och ta del av
informationen pé skivan.

3 17-1355
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I IT-propositionen anges att savil den internationella som den natio-
nella CD-ROM-marknaden befinner sig i mycket snabb tillvéxt." Vida-
re ndmns att det inte finns nagon fullstdndig och samlad bild 6ver den
svenska produktionen och anvindningen av CD-ROM. Vissa skatt-
ningar av utvecklingen redovisas i Teldok-rapporten "Den svenska
marknaden fér online, audiotex och CD-ROM”."!

I propositionen anges vidare att antalet publikt tillgangliga svenska
titlar inriktade pa informationsférmedling (dvs. exklusive spel- och
ndjesinriktade produktioner) uppskattas till ett sextiotal. De berdknas ha
salts i 20—25 000 exemplar. De flesta svenska titlar ges ut av forlag och
motsvarande. Stérst 4r Bonniers och Norstedts forlag, det forra med
inriktning pa affirs- och foretagsinformation och det senare pa juridik,
samhille, ordbocker etc. Aven de nationella bibliotekskatalogerna och
vissa myndigheters information finns pA CD-ROM.

S k. ”Virtual CD-ROM?” ir en tjanst som erbjuder samma mojlighe-
ter till interaktivitet, spel, inlirningsprogram som vanliga CD-ROM-
skivor. Skillnaden #r att det sker &ver ett ndt dar skivan ligger 1 en ser-
ver, ett minneslager for digital information.

Det finns d4ven CD-ROM-skivor som har inbyggd Internet-access.

DVD (Digital Video Disc eller Digital Versatile Disc, numera endast
DVD) ir ett nytt lagringsmedium under utveckling och véntas bli till-
gingligt i handeln under 1998. Den nya skivan kan, liksom CD-ROM-
skivan, lagra bade text, ljud, stillbilder och rorliga bilder men har
mycket storre lagringskapacitet &n dagens medier.

Det ir elektronik- och nojesindustrin som tillsammans har utarbetat
DVD for att ersitta videokassetter, musik-CD-skivor och CD-ROM-
skivor. En DVD-skiva med fyrdubbel kapacitet motsvarar ca 30 CD-
ROM-skivor. Skivorna kommer att spelas av s.k. multimediamaskiner
som kan kopplas till TV:n, stereon och datorn.

Videokonferenser

Videokonferenser 4r den vanligaste bendmningen for bild- och ljud-
kommunikation mellan tva eller flera parter, oftast pé ett stérre geogra-
fiskt avstand fran varandra. Videokonferenser anvinds i stor utstrick-
ning for utbildning pd distans samt for administrativa uppgifter som
styrelse- och planeringsmaten.

1 Prop. 1995/96:125, s. 99.

11 1 ars Klasén och Anders Olofsson: Den svenska marknaden for online, auditex
och CD-ROM - framvixt, nulige, utveckling och trender, Teldok-rapport 93,
1995.
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Utrustningen, som i sina tidiga versioner ofta bestod av stérre an-
laggningar med storbilds-TV, videokameror och konferensstudios, ten-
derar nu att bli mer personnira med enkla och billiga PC-baserade sys-
tem, ddr samtidigt fler parter 4n tidigare kan vara inkopplade. De PC-
baserade systemen anvinds bland annat fér arbete med projekt, dir
gemensamma arbetsytor eller text/bild kan bearbetas samtidigt.

Aven WWW kan anviindas som en integrerad del av videokonferen-
sen och ersitter d4 till viss del tidigare programvarubaserade arbetsytor
for arbetsdelning. WWW kan ocks3 anviindas som egen férmedlare av
videokonferenser. For narvarande satsas stora resurser p4 utvecklingen
av denna tjanst.
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5 Upphovsrittsfragor

Svensk upphovsritt

Upphovsritten skyddar olika typer av verk t.ex. text, bild, film, da-
torprogram. Ett verk méste emellertid uppfylla vissa grundliggande
krav pa originalitet och kvalitet. Upphovsritten bestdr av ekonomiska
och ideella rittigheter. Rittigheterna uppkommer nér verket har skapats
och varar normalt i 70 &r efter upphovsmannens déd. Skyddet innebér
att upphovsmannen skall dels f4 ekonomisk ersdttning nir hans verk
mangfaldigas eller gors tillgéngligt fér allménheten dvs. framférs eller
visas, dels fd skydd mot krinkande &tergivanden m.m. De ekonomiska
rittigheterna kan 6verlatas eller upplatas, dvs. licens kan ges till nigon
annan som kan utnyttja verket under en viss tid efter vilken rittigheter-
na dtergér till upplataren. Skyddet &r framst reglerat i upphovsrittsla-
gen, URL (1960:729). For att upphovsrittslagen skall kunna tillimpas
pa ett verk stills inga formella krav.

I URL finns ocksa regler om s.k. nérstiende rittigheter. Hir avses
frimst vissa rdttigheter som lagen ger at utévande konstnirer dvs. mu-
siker, skddespelare, sdngare m.fl. som framfor litteréra och konstnirliga
verk, &t producenter av ljudinspelningar (fonogramframstillare), samt
at radio- och TV-foretagen. Dessa kategorier innehar rittigheter lik-
nande dem som ges &t upphovsménnen till litteréira och konstnirliga
verk.

En utdvande konstnir har sélunda ensamritt att bestimma 6ver ra-
dio- och TV-utsdndning av hans framférande av ett verk och éver upp-
tagning (inspelning) av framférandet p& en anordning genom vilken det
kan dterges. Han har 4ven en principiell ensamritt att bestimma 6ver
mangfaldigande av en sddan upptagning. Tillsammans med producent-
en av en ljudupptagning av framférandet har han vidare ritt till ersitt-
ning vid utsdndning av denna i radio eller TV eller vid ett annat offent-
ligt framf6rande av den.

Producenter av ljudupptagningar samt producenter av upptagningar
av rorliga bilder har ensamritt att tillata eller forbjuda mangfaldigande
av upptagningarna och principiell ritt att tillata eller férbjuda spridning
till allménheten av dessa.

I lagen ges radio- och TV-foretag ensamritt att tillata eller forbjuda
vidareutsindning av deras utsindningar och upptagning av dessa pi
anordningar, genom vilka de kan aterges, samt méangfaldigande och
spridning av dessa upptagningar.
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Det finns emellertid vissa inskrinkningar i upphovsritten. Exempel
4r att kopior far framstillas for enskilt bruk och att exemplar far fram-
stillas i blindskrift eller som talbcker for synskadade m.m.

Offentligrittsliga erséttningsordningar sisom talboksersittningen
har inférts for att kompensera upphovsménnen for inskrdnkningarna.

Vid vidareutnyttjande av verk handhas upphovsménnens intressen
av upphovsrittsliga organisationer. Rittighetsorganisationerna foretra-
der rittighetshavarna vid avtal, inkassering och férdelning av ersitt-
ningen. Organisationerna har &ven hand om s.k. avtalslicensfragor.

Avtalslicens innebir att ett kollektivt avtal med en svensk organisa-
tion ges verkan ocksé fér upphovsmén som inte &r anslutna till organi-
sationen. Avtalslicens anvinds t.ex. betridffande fotokopiering for un-
dervisningsindamal och vidaresdndning i kabelnit. Administrationen
av avtalslicenser handhas av &vergripande organisationer pd omréadet
sadsom BONUS och Copyswede.

BONUS (Bild-Ord-Not-Upphovsrittslig Samorganisation) &r en
ideell forening som inkasserar, forvaltar och fordelar erséttningar for
mangfaldigande av litterdra och konstnérliga verk samt fotografiska
bilder. BONUS handhar bl.a. fotokopieringsavtalet for undervisnings-
andamal.

Copyswede &r en ocksd en ideell forening och fungerar som para-
plyorganisation for de svenska upphovsménnens och utévande konstné-
rernas organisationer. Copyswede bildades 1982 och ér en forhand-
lingskartell som tar till vara sekundéra rattigheter m.m. Nagra av fore-
ningens avtalsomraden &r vidaresindning i kabelnit, utnyttjandet av
URs program genom bandning pa video- och ljudkassetter inom utbild-
ningsvisendet och utnyttjande av SVTs respektive SRs program pa vi-
deo- och ljudkassetter. Férhandlingspart for public service-féretagen dr
Arbetsgivareféreningen SRAO.

UR och upphovsritten

URs verksamhet bygger néstan alltid pa nyttjandet av upphovsrittsligt
skyddade verk och prestationer. Utbudet av program bestar dels av
egenproducerade program, dels av program producerade av utomstéen-
de foretag. Till den senare gruppen hér dven samproduktioner och inse-
rat (inslag) av utomstaende program i egenproducerade program.

Savitt avser egenproduktion kan upphovsrittsinnehavare delas in 1
tva grupper, nimligen anstillda vid UR och dvriga.

Genom kollektivavtal som giller mellan public service-foretagens
forhandlingspart och olika arbetstagarorganisationer har UR i princip
erhallit fri forfoganderitt Gver anstdlldas i tjansten utférda upphovs-
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rittsligt skyddade verk och prestationer. For denna ritt erligger foreta-
get, utover 16n, dels ett engdngsbelopp per &r f6r férdelning mellan ett
antal medarbetare, dels, vid kommersiell forséljning, royalty pa foreta-
gets forsiljningsintikt.

Vid medverkan av organiserade upphovsrittsinnehavare regleras
ritten for sdndning i allménhet genom kollektivavtal, s.k. branschavtal
eller avtal med ett ”Collecting Society”, exempelvis Copyswede.

Dérutdver ger upphovsrittslagen vissa radio- och TV-foretag ritt till
séindning av litterdra och musikaliska verk av icke organiserade upp-
hovsrittsinnehavare i de fall kollektivavtal féreligger pA omradet, s.k.
avtalslicens (26 d § URL). Bestimmelsen innehéller dessutom vissa
skyddsregler f6r upphovsménnen. Avtalslicenser som rér UR finns bl.a.
pa bildomrédet och med Férfattarférbundet.

Som ndmnts ovan regleras skolornas ritt att banda URs radio- och
TV-program i ett sérskilt avtal med Copyswede (s.k. frikp). Fér denna
ritt erligger UR en viss procentsats av grundgaget, for nirvarande 41
procent for videogram och 21 procent for fonogram. Ar 1996 var er-
sattningen fran UR som hor till Copyswedeavtalet ca 615 000 kr. I
ersdttningen ingdr ocksd URs ritt till video- och fonogramutgivning pa
hemvideo- och institutionsmarknaden (f6rséljning och uthyrning).

Avtalen med rittighetsorganisationerna ser olika ut. Gemensamma
drag &r att grundgaget inkluderar en eller flera sindningar, att ersitt-
ningen for ateranvindning (repris) av programmen &r baserade pi en
viss procentsats av grundgaget samt att det dven finns vissa upprik-
ningsregler for grundgaget betriffande #ldre produktion. Vidare utgar
inte ndgon sidndningserséttning for nattrepriser i ljudradion (00.00—
05.00). Darutéver galler for UR, att program (radio och TV) som av
undervisningstekniska skil visas hogst tre gédnger under en sexmana-
dersperiod, ersitts sésom for en sindning.

Vad avser program producerade av utomstéende (s.k. produktions-
utldgg) klareras normalt réttigheterna for organiserade upphovsmin av
UR. Detta giller upphovsmén som tillhér organisationer som UR har
avtal med t.ex. Forfattarforbundet. I 6vrigt svarar produktionsbolaget
for kontrakteringen. Enligt URs standardavtal fér produktionsutligg,
forvarvar UR fri forfoganderitt till programmet. Det innebir att UR har
rdtt att utnyttja programmet i dess helhet eller i enskilda delar med be-
aktande av upphovsmannens ideella rittigheter och med utnyttjande av
alla metoder existerande nu och i framtiden, i alla linder och under
obegransad tid.

Ar 1996 var den totala kostnaden for URs nyttjande av upphovs-
rittsliga verk och prestationer ca 30 miljoner kronor (exklusive tillsvi-
dareanstidlldas 16ner och vissa arbetsgivareavgifter).
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Upphovsritten och IT-omradet

Problemen nér det géller upphovsrétten pa IT-omradet ror bade de eko-
nomiska och ideella rattigheterna. Skyddat material som finns tillgdng-
ligt digitalt, t.ex. i ett datornédtverk, kan inte kontrolleras i samma ut-
strickning som traditionella verk skapade i analog form. Det 4r svért att
kontrollera nér, var och hur ett verk anvidnds. Féljden &r att intrdng i
rattigheterna inte kan forhindras och upptickas lika l4tt.

Genom digitaltekniken ar det mojligt att till en 1&g kostnad och med
minimal tidsatgang framstdlla kopior av forlagan. Detta kan leda till att
granserna for primér och sekundér utgivning riskerar att suddas ut.

Dirutéver okar risken f6r manipulation av text, musik och bild. Di-
gitalt lagrat material mojliggér ocksd kontinuerlig uppdatering. Med
hjdlp av ett lampligt datorprogram kan ett verk, en bild t.ex., dndras s&
att det forestéller ndgot annat @n ursprungligen avsett.

Vidare minskar behovet av exemplarframstéllning betydligt efter-
som digitalt material kan 6verforas direkt till en enskild dator. Ett ex-
empel ar att av de ungefir 200 000 vetenskapliga artiklar etc. som arli-
gen produceras pé engelska publiceras endast en liten del i skrift. De
lagras i stéllet 1 databaser och gors tillgéngliga on-line till anvandaren.'?

Den digitala tekniken paverkar balansen mellan allmidnna och en-
skilda intressen i den traditionella upphovsritten. Starka ensamritter
kan hindra att information blir tillgénglig, vilket kan leda till en besvér-
lig situation inom t.ex. utbildning och forskning. Nya medier och ny
teknik kan ocksa betyda nya fortjanstmojligheter for upphovsméannen.

Fran URs verksamhet finns f6ljande exempel pa nya foéreteelser.
Programmanus har tidigare levererats till anvéndarna i tryckt skrift till-
sammans med Ovrigt material, kassettband/videoband. Nagon ersitt-
ning till upphovsménnen férutom ursprungsgaget, har inte utgatt for
dessa programmanus. I och med att UR nu vill skicka programmanus
elektroniskt, via Internet, vill upphovsménnen fa sérskild erséttning for
detta.

Ett annat exempel &r svarigheterna for bland annat UR att klarera
rattigheter med upphovsménnen betriffande &teranvindning av arkiv-
material for t.ex. CD-ROM-produktion eller séndningar av s.k. real
audio/video pa Internet. Det har visat sig att férhandlingar mellan par-
terna i dessa fragor oftast inte leder till ndgot avtalsslut. Svarigheten att
traffa 6verenskommelser om utnyttjandet respektive vidareutnyttjandet
av verk/prestationer kan bero pa att det d4nnu inte 4r ndgon som vet var
ribban skall ldggas for den ekonomiska ersittningen till upphovsman-
nen med avseende pa nya medier och ny teknik.

'2 Henry Olsson, Copyright, s. 221, femte uppl., CE Fritzes AB 1994.
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P4 initiativ av Nordiska Ministerrddet har det gjorts en kartlaggning
av de upphovsrittsliga frégor som ror anvindningen av arkivmaterial
(s.k. sekundirproduktion) hos radio- och TV-foretagen i Norden. Ett
gemensamt remissvar fran den nordiska public service-foretagen vintas
inom kort (oktober 1997).

Fragor som ir relaterade till den nya digitaltekniken har givits hog
prioritet svil nationellt som internationellt. Nedan redovisas bl.a. akti-
viteter inom landet, Europeiska Unionen (EU) och Virldsorganisation-
en for den intellektuella dganderitten (WIPO).

Nagra nationella aktiviter

Elektroniska anslagstavlor skiljer sig fran hittillsvarande massmedier pa
sa sitt att anvindare har mojlighet att ldmna egna bidrag som genast
blir tillgingliga fér andra anvindare. Denna mdjlighet vicker bl.a.
manga fragor kring datalagens (1973:289) regler om registeransvar och
iandamalsbestimning.

Frigan om reglering av elektroniska dokument har sarskilt studerats
i utredningen Elektronisk dokumenthantering (SOU 1996:40). Vad som
utretts 4r elektroniska dokuments réttsliga status samt ansvarighetsfra-
gor i samband med férmedlingen av elektroniska meddelanden, framst
elektroniska anslagstavlor. Utredningen foreslar bl.a. att en sérskild lag
om elektroniska formedlingstjanster utfardas, i vilken ett sarskilt ansvar
laggs pa den som tillhandahaller formedlingstjanster. Vidare foreslas att
ett undantag gors for elektroniska anslagstavlor betréffande huvuddelen
av datalagens bestimmelser.

I borjan av oktober 1997 6verldmnade regeringen till riksdagen en
proposition med férslag om en sirskild lag om ansvar for elektroniska
anslagstavlor. I lagforslaget slas fast att den som tillhandahéller en
elektronisk anslagstavla skall dels ha uppsikt 6ver en sédan tjénst, dels
vara skyldig att ge anvindare av tjdnsten viss information och att for-
hindra spridning av vissa slag av meddelanden. Underlatenhet att for-
hindra spridning av vissa meddelanden och att ldmna féreskriven in-
formation skall bli straffbart. Datorer etc. som anvénts vid brott mot
lagen skall i vissa fall kunna forverkas. Betrdffande datalagens tillamp-
lighet féreslés fortsatt beredning av fragan med beaktande av Datalags-
kommitténs forslag i betéinkandet Integritet, Offentlighet, Informa-
tionsteknik (SOU 1997:39).

Mediekommittén har i mars i &r 6verlimnat beténkandet Grundlags-
skydd for nya medier (SOU 1997:49). Kommittén har bl.a. dels analy-
serat i vilken omfattning nya medieformer omfattas av tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, dels utrett behovet av ett
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grundlagsskydd for yttrandefriheten i nya medieformer som anvinds
till att formedla yttranden och annan information till allminheten.
Kommittén foreslar att bestimmelserna i TF och YGL utvidgas till att
omfatta dven de nya elektroniska medierna, samt att det fr nirvarande
inte finns behov av en ny lagstiftning. Vidare menar kommittén att In-
ternet i dagsldget inte kan betraktas som ett medium i sig utan far ses
som ett system som mojliggor olika former av datakommunikation och
varje tillimpning far betraktas var for sig vid bedémningen av om
grundlagsskydd foreligger eller ej. Betiinkandet har remissbehandlats
och regeringen bereder for nirvarande fragan.

De upphovsrittsliga problemen i samband med den nya teknologin
berdrs i det arbete som pégar i IT-kommissionen (dir. 1996:46). I sep-
tember 1996 limnade kommissionen en skrivelse till regeringen med
forslag till atgarder, bland annat ett forslag om utredning av en framtida
gemensam lagstiftning for telekommunikation, data och medier.

Betriffande utredningen om en eventuell samordning av lagstift-
ningarna for ljudradio, television och televerksamhet, hinvisas till av-
snitt 4.

For vidare redovisning av nationella aktiviteter hinvisas till rege-
ringens skrivelse Utvecklingen i informationssamhillet (1997/98: 19).

Internationell upphovsritt

Genom informationstekniken paskyndas globaliseringen och upphovs-
rattens betydelse dkar inom bade EU och de linder som &r medlemmar
av FNs fackorgan WIPO (World Intellectual Property Organization).
En harmonisering av synen pa de rittigheter som blir aktuella vid inter-
nationella 6verféringar av skyddat material &r dirfor av vésentlig bety-
delse. De internationella konventionerna har fitt ny aktualitet; Bern-
konventionen fick i december 1996 nya tilligg for att anpassas till den
digitala utvecklingen (se nedan under rubrik WIPO).

Konventioner

Det finns tre konventioner som berér den svenska upphovsritten ur ett
internationellt perspektiv: Bernkonventionen (1886), Virldskonven-
tionen om upphovsritt (1952) och Romkonventionen (1961).

En av Bernkonventionens viktigaste principer ir att det upphovs-
rittsliga skyddet inte far goras beroende av nagra formella krav, dvs.
skyddet intrdder i och med att verket skapas och inga krav far stillas pa
registrering. P& s sitt kan varje forfattare eller konstnir utan vidare
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gora det upphovsrittsliga skyddet géllande for sitt verk enligt den na-
tionella lagstiftningen i alla l4nder som anslutit sig till konventionen (ca
120 lander).

Virldskonventionen har ratificierats av 95 ldnder och anses ha légre
skyddsnivd 4n Bernkonventionen. En annan viktig skillnad ar att
Virldskonventionen tilldter formkrav som forutsittning for skydd. Alla
slags formaliteter skall anses uppfyllda genom att verket mérks med
copyrightsymbolen ©, rittsinnehavarens namn och Aartalet for den
forsta publiceringen. Dessa formkrav méste vara uppfyllda om man vill
gora ansprak pd skydd i lander med sddana krav. Lander som tilltrétt
bada konventionerna har sinsemellan inga formkrav eftersom Bernkon-
ventionen géller dem emellan.

Romkonventionen ger skydd for utovande konstndrer, fonogram-
framstillare och radioforetag. Dessa s.k. nirstdende rdttigheter skiljer
sig ganska mycket fran land till land och konventionen har darfor inte
blivit sd utbredd som man hoppades (51 ldnder).

World Trade Organization

Numera regleras ocksé viktiga aspekter av den internationella upphovs-
ritten inom Virldshandelsorganisationen (WTO). Det s.k. TRIPS-
avtalet (Trade Related Intellectual Propery Rights) innehéller regler om
upphovsmins rittigheter och s.k. nirstdende rittigheter. Framfor allt far
man inte sirbehandla sina egna medborgare, dvs. skyddet for utlindska
rittighetshavare skall motsvara det skydd som landets egna medborgare
har. Underlatenhet att folja reglerna kan medféra handelspolitiska
sanktioner.

Europeiska unioner.

Upphovsritten inverkar pd kommunikationsméjligheterna inom union-
en och 4r dirmed en viktig fraga for EU. Ar 1995 publicerades en s.k.
gronbok, “Green Paper on Copyright and the Challenge of Technolo-
gy” som innehéller en handlingsplan for upphovsritten inom EU. Den
berdr framst fragor om internationella digitala dverforingar av upp-
hovsrittsligt skyddat material men dven fragor om parallellimport.

Problemen kring spridning av straffvirda meddelanden genom glo-
bala kommunikationsnit har uppmérksammats i flera lander. Europeis-
ka unionens rad antog en resolution i februari i ar dir medlemsstaterna
uppmanas att uppmuntra framvixten av system for sjélvreglering av
branschen.
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EG-direktiv 96/9/EG om rittsligt skydd for databaser skall inforli-
vas med svensk ritt. De lagdndringar som krivs skall trida i kraft den 1
januari 1998 (prop. 1996/97:111). Direktivet syftar till att sikerstilla att
det for databaser, dvs. sammanstéllningar av verk, uppgifter eller annat
material, finns ett harmoniserat immaterialrittsligt skydd pé en hég ni-
va inom EU. Den inskrédnkning som finns i upphovsritten for framstill-
ning av exemplar for enskilt bruk skall inte lingre ge ritt att framstilla
digitala kopior av sammanstillningar i digital form. Andringen hindrar
dock inte att man f6r enskilt bruk gér en papperskopia av sammanstill-
ningen. Inskrénkningen for offentligt framférande skall inte ge ritt att i
forvarvssyfte anvanda sammanstillningar fér undervisning. Vidare in-
fors ett katalogskydd som skall gélla i 15 ar.

I host skall Europeiska kommissionen pabérja ett arbete med sikte
pé ett nytt EG-direktiv om upphovsritten och nirstdende rittigheter.
Syftet ér att uppna en harmonisering som behévs for att den inre mark-
naden skall fungera i informationssamhillet.

Vidare avser Europeiska kommissionen att presentera en grénbok i
frdgan om en eventuell samordning av lagstiftning fér radio, TV och
televerksambhet.

WIPO

Det holls en diplomatkonferens om upphovsritt i december 1996 inom
ramen fér WIPO. EU, 126 medlemsstater och ett stort antal internatio-
nella och mellanstatliga organisationer deltog. Syftet med konferensen
var att komma Overens om tre nya fordrag som berdr internationella
regler om skyddet for upphovsman, artister och fonogramproducenter
ndr deras material anvéinds i internationella informationsnitverk, t.ex.
Internet. Tva av dessa fordrag antogs, WIPO Copyright Treaty och
WIPO Performances and Phonograms Treaty. Det tredje fordraget, som
handlade om skyddet for databaser kunde man inte enas om. Bestim-
melserna i det sistndmnda fordraget skulle i stort sett ha foljt innehéllet
1 EGs databasdirektiv. Fran europeisk synpunkt innebir férdragen inte
nagon storre forandring av skyddsnivén, men man kan séga att skyddet
1 viss mén stirkts ytterligare. Ett svenskt undertecknande av férdragen
forbereds for nirvarande, vilket torde krdva #ndringar i upphovs-
rattslagstiftningen.

Arbetet inom WIPO med den nya informationsteknologin fortsitter.
Négra fragor giller skyddet for radio- och TV-féretagen, utévande
konstnidrers skydd med avseende pa audiovisuella produktioner samt
databasskyddet.
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Konklusion

Digitaltekniken och nya medier gor det mgjligt att utnyttja och sprida
upphovsrittsligt skyddade verk/prestationer i en helt annan omfattning
och pa ett helt nytt satt dn tidigare. Upphovsrittsystemet &r under stén-
dig utveckling.

Behovet av harmonisering av réttsomradet inom EU och internatio-
nellt 4r ddrfor av stor betydelse. Vissa anser att det nuvarande systemet
inte ricker till utan vill inféra ett nytt rattsomrade, s.k. digitalritt.

Upphovsmannen har enligt den traditionella upphovsritten ett starkt
skydd for sitt verk. I upphovsrittslagen finns dock flera undantagsbe-
stimmelser, inskrankningar i ensamrétten, som har sin grund 1 det sam-
hilliga intresset av information av allmén vikt till medborgarna. Férut-
om inskrinkningar i forfoganderitten (framstéllning av exemplar for
enskilt bruk m.m.) kan ndmnas bestdammelsen i upphovsrittslagen om
att allmidnna handlingar skall tillhandahéllas enligt tryckfrihetsforord-
ningen oavsett upphovsratten.

Varje gang ny teknik krdver nya regler bor man striva efter en rim-
lig balans mellan ensamritten och olika slags inskrankningar eller t.ex.
avtalslicenser. Vikten av denna balans ar sdrskilt tydlig om ensamrétter
koncentreras pé ett fatal hander langt fran den skapande verksamheten.
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6 Utbildningsradio och
utbildningsTV i omvariden

Inledning

I de flesta linder ar utbildningsradio och utbildnings-TV avdelningar
inom public service-foretagen. Fristdende radio- och TV-foretag for
utbildning inom public service som UR i Sverige &r undantag. I det
foljande redovisas utbildningsverksamheten hos vissa radio- och TV-
foretag i Europa, Australien och Kanada. Darutover ges en beskrivning
av Open University i Storbritannien.

Tyngdpunkten i detta avsnitt har lagts vid utvecklingstendenserna
hos foretagen.

Framstillningen bygger i huvudsak pé intervjuer med personer i le-
dande befattningar inom respektive foretag.

Danmark

I Danmark finns en avdelning inom Danmarks Radio (DR) for utbild-
ningsprogram, TV-Aben, som etablerades 1994. TV-Aben sinder i
DRs bada kanaler (DR1 och DR2) ca 250 tim/ér. Planerad sdandningstid
for 1998 dr 300 timmar. Verksamheten finansieras genom licensmedel
(ca 12 miljoner danska kronor 1996) och viss sponsring (ca 1,5 miljon-
er danska kronor 1996). Programtablan innehaller vuxenutbildning,
vidareutbildning, folkbildning och ”Oppna kanalen”; tittarnas egna
program (t.ex. foreningsverksamhet) samt program frén lokala TV-
stationer. En nyhet i verksamheten 4r en kurs i samhéllsvetenskap med
mojlighet till tentamen pé ett studiecentrum for vuxna.

TV-Aben har, i jimforelse med UR, en mycket liten fast budget och
tvingas darfor att s6ka bidrag till olika projekt. En viktig bidragsgivare
ir Undervisningsministeriet som darigenom direkt kan styra delar av
programverksamheten. Ministeriets medieenhet har till uppgift att
stédja utvecklingen av utbildningsmaterial till alla utbildningsnivaer.
Stod ges bl.a. till videoprogram och multimedier/interaktiva medier 1i
form av produktionsgarantier eller tillskott. Andra bidragsgivare &r
Miljostyrelsen, Lararhogskolan och Centrum for teknikstod for utbild-
ning.

DR2, som &r en ny kanal under uppbyggnad, skall dven sidnda ut-
bildningsprogram som producerats utanfor foretaget.
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I Danmark pégar for nidrvarande en diskussion om en sirskild ut-
bildningskanal i ett kommande digitalt marknt.

Finland

Public service-foretaget Finska Rundradion (YLE) sénder utbildnings-
program i radio och TV pa béade finska och svenska men med olika re-
daktioner for de tva spraken. Verksamheten 4r licensfinansierad.

Finlands svenska television sénder endast skolprogram, ca 70 tim/ar.

I samband med en kommande digitalisering av marknitet planeras
aven vuxenutbildningsverksambhet.

Den utbildning som Finlands svenska radio (FSR) sénder i Riksra-
dion bestar av folkbildning, sprikprogram, skolprogram m.m. I Regio-
nalkanalen sénds sedan 1996 kompetensgivande distansutbildning , for
vilken utbildningsanstalterna producerar innehdll och FSR erbjuder
teknik, sdndningstid och journalistisk handledning. Denna distansut-
bildning utgér froet till ndgot som skall bli en egen digital ljudradioka-
nal (DAB) for utbildningsprogram.

Sammanlagd sidndningstid i Riksradion och Regionalkanalen ir ca
300 tim/ar.

Ylen Ykkonen (finsk radio) sénder program av folkbildningskaraktir
riktade till vuxna. I samarbete med Vasa universitet produceras 6ppna
universitetskurser (2-3 poing), tvé till tre kurser per Ar.

Under 1996 var 35 procent av sindningstiden for utbildningspro-
gram i TV [ (finsk TV) avsedd for barn och ungdom, 65 procent for
vuxna. Programomraden &r skol-TV, sprékprogram, det 6ppna univer-
sitetet”, fortbildning samt hobby- och hélsoprogram. Totalt antal sénd-
ningstimmar var 359 varav 121 timmar forstasindningar.

I ”det 6ppna universitetet” ingdr numera kurser med méjlighet till
tentamen. Kurserna utvecklas i samarbete med tolv universitet.

Sedan 1996 sinds periodvis kompletta sprakkurser (2-3 timmar)
nattetid f6r bandning.

Utbildningsverksamheten har genomgétt en intern 6versyn under
1997. Férslag fran 6versynen innehaller bl.a. en kampan;j for att for-
starka YLEs image utat.

Norge

I Norge finns en avdelning for utbildningsprogram fér TV inom det
licensfinansierade public service-foretaget NRK (Norsk rikskringkas-
ting). Avdelningen, som byggts ut i samband med starten av NRK 2



SOU 1997:148 Utbildningsradio och utbildningsTV i omvirlden 47

under 1996, har en relativt begrinsad sidndningstid. Skol-TV-program
sdnds ca 4 tim/vecka under terminerna. Vuxenutbildningen bestir av
distanskurser, sprakkurser och folkbildningsprogram. Sandningstid for
vuxenutbildningsprogrammen 4r 3 tim/vecka kl. 18.00-19.00. For nér-
varande pagir diskussioner om eventuella fasta kvillssdndningar kl.
23.00-24.00.

Undervisningsradion lades ned 1993. I stillet upprittades en sprak-
redaktion i Kulturkanalen P2. Séndningstiden 4r 2,5 timmar per vecka
under férmiddag och kvill.

Fér information om programmen och kompletteringsmaterial an-
vénds Internet.

Utover den ordinarie programverksamheten vill NRK oka forsilj-
ningen av program fran arkiven bl.a. f6r utbildningséindamal. Darvid
vill man satsa pad sekundérproduktion av program t.ex. CD- och CD-
ROM-skivor, video och bocker. Mot den bakgrunden beslutade NRKs
styrelse att grunda ett heldgt dotterbolag NRK Activum AS varen 1997.
Dotterbolaget skall, forutom att utveckla sekundérproduktionen, ta éver
all kommersiell verksamhet som i dag finns inom NRK och starta och
utveckla nya verksamheter pad den kommersiella marknaden. Den
kommersiella och den licensfinansierade verksamheten skall hallas
strikt atskilda. Overskott frin affirsverksamheten skall dock &terforas
till den licensfinansierade verksamheten.

Frankrike

La Cinquieme

La Cinquieme (Femman) 4r en public service-kanal som etablerades
1994. Femman sénder via marknitet bdde program uppbyggda som
kurser och mera allméinna utbildningsprogram samt dokumentérer och
kulturprogram. Programmen ar producerade av utomstiende produ-
center. Verksamheten ar finansierad via avgiftsmedel (54%) och
skattemedel (43%). Femman nér 3—6 procent av TV-publiken i Frank-
rike.

Vid sidan av produktionen av utbildningsprogram har man utvecklat
en on-line telefonservice. Den ger direktkontakt med anvindaren ge-
nom Minitel on-line databas och telefon. (Minitel on-line fungerar
ungefér pd samma sitt som ett s.k. mini-Internet och har 14 miljoner
anvindare 1 Frankrike.) Man kan t.ex. skicka e-post, delta i debatter i
TV, résta och spela spel. Dessutom finns information att himta om oli-
ka dmnen samt viss radgivning.

4 17-1355
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Ett dotterbolag till Femman, La Ciqui¢éme Developpement, har star-
tat W 5, en ny on-line service, i samarbete med Internet-foretaget Info-
nie. Tjénsten skall fungera som ett komplement till TV-programmen
och #r riktad bade till allménheten och till ldrare. Utbudet bestér av:

e En utvidgning av det normala utbudet, t.ex. kompletterande material
till l4rare, kunskapstester.

> Information och tjanster relaterade till fritidsverksamhet och under-
hallning.
Tillgang till Internet och e-post.
Planete Blanche CD-ROM: Planete Blanche &r i forsta hand ett po-
puliirt TV-program som har fatt ett nytt format. Det finns lénk till en
meny som formedlar mer information i form av text, foto och video-
sekvenser. Dessutom finns det en lénk till W 5 som i sin tur har ett
speciellt fonster for Planete Blanche med kompletterande informa-
tion till programmet samt intressanta Internetlénkar.

Vidare har Femman byggt upp en databank for program och tjénster a
la carte. I slutet av 1996 pébérjades anvindningen av databanken i
skolor, studiecentra fér vuxna, kulturcentra och lokala arbetsférmed-
lingar. Under 1997 skall dven skolor for yrkesutbildningar och univer-
sitet kunna ta del av utbudet.

Databanken innehéller Femmans programutbud. I framtiden skall
det dven inga relevanta program fran annat hall, t.ex. utlindska pro-
duktioner.

Databanken nis genom Femmans Internet-server. Anvandaren vilj-
er ut ett program och far upp en beskrivning av programmet pa skar-
men. Bestillningen gérs och programmet laddas ner pd anvéndarens
hérddisk. Programmet kan ses antingen pa datorskérmen eller pa en
eller flera TV-apparater. For att kunna ladda ner programmet krévs en
parabolantenn, ett stort hdrddiskutrymme samt en avkodare som ockséa
fungerar som atkomstkontroll. Atkomstkontrollen kommer #ven att
fungera som ett slags publikundersékning.

Centre National de Documentation Pédagogique (CNDP)

CNDP ir ett nitverk av offentliga institutioner som sorterar under ut-
bildningsdepartementet. Nétverket bestar av ett mycket stort antal regi-
onala och lokala centra dir drygt 2 000 anstillda arbetar, t.ex. lérare,
pedagoger, bibliotekarier, mjukvaruproducenter samt audiovisuella
producenter och designers. Verksamheten har pagétt linge och finansi-
eras via skattemedel.
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CNDP har till uppgift att hjdlpa till med att genomf6ra utbildnings-
malen, dels genom att producera och distribuera liromedel, dels genom
att sorja for dokumentation av utbildningsmaterial/litteratur, dels ge-
nom att utveckla nya pedagogiska hjdlpmedel, mjukvara och multime-
dier. Ca 220 timmar TV-program produceras per ar varav den stdrre
delen 4r program avsedda f6r skolan. Skol-TV-programmen bandas och
distribueras via videokassetter. CNDP producerar dven TV-program for
vuxenutbildning som s@nds i1 utbildningskanalen Femman, en timme
om dagen.

Den omfattande forlagsverksamheten bestir av bocker, tidskrifter,
videoband etc.

Nederlanderna

De nederlédndska public service-foretagen dr uppbyggda efter en folkro-
relsemodell. Det finns tre statliga nétverk och ca 12—15 foretag. Licens-
medel delas ut i olika andelar efter en nyckel enligt antal abonnenter.
Aven intikter fran reklam samlas i en gemensam pott och fordelas pa
samma sitt.

Utbildningsverksamheten bedrivs i dag frimst av TeleacNOT.
Sandningstiden for TV-program dr ca 450 tim/ar varav 200 timmar
skolprogram. I radio sénds framst aktuella magasinprogram for en bred
publik ca 300 tim/ar. En tredjedel av programmen 4r samproduktioner
eller ink6p. Sedan 1988 dr programproduktionen separerad frén sénd-
ningsverksamheten.

Vuxenutbildningen i televisionen innehéller allménbildande pro-
gram, foretagskurser, sprakkurser och yrkesutbildning. Daremot finns
det varken examensorienterade kurser eller distansutbildningskurser.

Skolprogrammen f6ljer de nederlédndska liroplanerna. Flertalet av
de yngre eleverna (5-11 é&r) tittar regelbundet pd programmen vid di-
rektsdandning, i 6vrigt bandas programmen.

TeleacNOT anvinder bl.a. Internet for distribution av information
om kurser, bokutgivning och programtabléer. En italiensk sprakkurs
finns ocksa tillgdnglig pé Internet.
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Storbritannien

BBC

Det brittiska public service-foretaget BBC ir fran den 1 april 1997 or-
ganiserat i1 sex huvudomraden. Fem driver public service-verksamhet —
Corporate Centre, BBC News, BBC Production, BBC Broadcast och
BBC Resources. Det sjitte, BBC Worldwide, driver kommersiell verk-
samhet. Under BBC Broadcast sorterar sex avdelningar: Television,
Radio, Regional Broadcasting, Education, Channel Services och Multi-
media Services. I det foljande skall frimst BBC Education behandlas.

Foréndringen innebér frémst att man har 6vergétt till en projektor-
ganisation ddr man koper in tjénster pa projektbasis inom och utom
foretaget. Produktionsapparaten &r separerad fran programverksamhet-
en. Den nya organisationen berdknas ge bl.a. effektivitetsvinster. For
négra ar sedan infordes ett krav pé att minst 25 procent av all produk-
tion skall utforas av oberoende producenter.

Vidare uppmuntras BBC av statsmakterna att aktivt bygga vidare pa
verksamheten pa den kommersiella marknaden i syfte att med intikter
dérifran stirka den licensfinansierade verksamheten i allminhetens
tjanst. Inga licensmedel investeras i den kommersiella verksamheten.

Inom BBC Education pagar diskussioner om huruvida programpro-
duktioner eller kompletterande material kan finansieras av utomstéende
intressenter, inom public service-ramarna.

Nir det gidller programproduktion har man hittills haft méjlighet till
samfinansiering med kommuner, statliga myndigheter och ideella orga-
nisationer for sérskilda program sdsom ldrarutbildning och utbildning
av sjukskoterskor. Grunden for denna sidrbehandling anses vara ett
overgripande nationellt intresse for dessa yrkesutbildningar. Det redak-
tionella oberoendet betonas starkt i dessa sammanhang. En sirskild
enhet, BBC Focus, har hand om verksamheten. Programmen sinds
nattetid i den s.k. The Learning Zone. I 6vrigt anses inte public service-
uppdraget tilldta ndgon delfinansiering av programproduktion.

Betriaffande kompletterande material till programmen ser bilden an-
norlunda ut. Sddant material finansieras bdde med licensmedel och bi-
drag fran vilgorenhetsorganisationer och statliga myndigheter. Visst
material sdljs till sjdlvkostnadspris. Vad giller 6vrig produktion sker
forsdljningen genom BBC Worldwide (kommersiell verksamhet). Fré-
gan dr om listan av “tilldtna” samfinansidrer kommer att utdkas i fram-
tiden och vad detta i sé fall kan fa for konsekvenser fér public service-
verksamheten.
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Den snabba tekniska utvecklingen aktualiserar frigor om grinserna
for public service. For att halla isér public service-verksamheten fran
den kommersiella verksamheten, har BBC t.ex. skapat tvA separata
web-sites for utbildning pa Internet — en for public service och en for
kommersiell verksamhet.

Ej avslutade diskussioner inom BBC pekar p& framtida avtal om
produktion av kompletterande material med utvalda telekommunika-
tionsforetag och andra privata féretag med hog status.

BBC Education

BBC Education sinder utbildande och folkbildande program foér for-
skola, skola, vuxenutbildning och distansutbildning (Open University).
Sammanlagt sinder BBC 1 sina kanaler 6ver 2 400 timmar utbildande
och folkbildande program i radio och TV per &r. BBC Education pro-
ducerar ocksé bocker, broschyrer, faktablad, IT-produktioner fér Inter-
net och CD-ROM samt radgivningsservice.

P& skolsidan arbetar man efter ett &rligen fastlagt policyprogram
som utgar frdn skolan och detaljerade liroplaner. De yngre eleverna
tittar pd TV-programmen vid direktséndning — i 6vrigt bandas pro-
grammen. Ménga skolprogram flyttas nu frén dag- till nattséndningar.
Det férekommer inga sdndningar i radio riktade till skolorna. I stillet
distribueras ljudkassetter. Arliga publikundersokningar visar att 90 pro-
cent av skolorna anvénder BBCs skolprogram.

Vuxenutbildningen bestar framst av folkbildning i kampanjform.
Foérutom radio- och TV-programmen som i forsta hand skall motivera
till studier kan kampanjpaketen innehélla bocker, broschyrer och tele-
fonradgivning.

Med finansiering fran Open University sinder BBC Education arli-
gen 350 radioprogram och ca 170 halvtimmesprogram fér TV som in-
gar som en del av distansutbildningskurser. Programmen sinds under
natten i den s.k. The Learning Zone. (Se vidare under rubrik Distans-
universitet).

Vidare haller BBC Education pa att utveckla en Internet-tjinst for
larare dir programutbud i radio och TV knyts ihop med skriven infor-
mation och med lankar till i sammanhanget intressanta web-sites i olika
amnen.

Den brittiska regeringens satsning pé en digitalisering av markséind
TV innebir att BBC och 6vriga bolag med tillstdnd att séinda i markni-
tet sdrbehandlas. BBC har t.ex. tilldelats en egen s.k. multiplex. Det
betyder att BBC ansvarar for utbyggnaden av séndarnitet och bestim-
mer programprofilen for atminstone tre program med hog kvalitet. Sér-
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behandlingen motiveras bl.a. av att man vill garantera ett hogkvalitativt
grundutbud i de nya kanalerna.

BBC Education har utlovats en timmes sidndningstid varje vardag
och fem timmars blockséndningar under helgema i en ny digital kanal,
BBC Choice. Malsittningen for utbildningsavdelningen &@r dock tio
timmars sindningstid per dag i den nya kanalen och i en framtid en
egen utbildningskanal.

Channel Four Television

Channel Four ir ett reklamfinansierat féretag som startades 1982 med
public service-uppdrag. Under de senaste fyra &ren har Channel Four
delat ansvaret fér skol-TV-programmen med BBC.

Séndningstiden per &r 4r 340 timmar (skol-TV och vuxenutbild-
ning). Endast ett fatal av de yngre eleverna tittar direkt pd programmen
(4-7 4r). 1 6vrigt bandas programmen av skolpersonal. Lérarhandled-
ningar publiceras via Internet.

I en framtid kan man se en dvergang till ”Video on Demand” i stdl-
let fér TV-sidndningar med avseende pa skolprogrammen.

Verksamheten for vuxenutbildning bestér av, i likhet med i BBC,
folkbildningsprogram i kampanjform.

Infor digitaliseringen av marknitet, planeras bl.a. en ny kanal som
skall sinda skolprogram pé& formiddagarna och lingfilmer den 6vriga
tiden.

Tyskland

I Tyskland finns tvd public service-nit, ARD (elva regionala stationer
varav atta sidnder bade radio och TV-program) och ZDF (en nationell
kanal). Public service-féretagen dr licensfinansierade och sinder via
marknitet, kabel och satellit. Den totala sdndningstiden for TV-
program med utbildningssyfte inom ARDs regionala verksamhet ar ca
5 700 timmar per ar (1995). Motsvarande sindningstid for radiopro-
gram ér ca 3 100 timmar per &r.

Westdeutscher Rundfunk (WDR) och Bayerischer Rundfunk (BR)
4r tvéa regionala radio och TV-stationer som har stora utbildningsavdel-
ningar. WDR och BR sénder vardera ca 1 000 timmar utbildningspro-
gram per 4r i televisionen. Programmen omfattar hela utbildningsomré-
det — fran skolprogram till universitetskurser.

Inom ARD bedriver BR det s.k. Telekolleg i samarbete med fyra
andra regionala stationer. Utbildningen riktar sig till studerande med
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grundskolekompetens (16-30 ar). Kurserna innehaller dels radio- och
TV-program, dels kursmaterial/ bocker, dels handledares regelbundna
kontakter med de studerande i lokala studiecentra/skolor. Examen efter
2,5 ars studier ger inte tilltrdde till de traditionella universiteten utan
endast till den s.k. Fachhochschule (hogre yrkesutbildning). Formerna
for Telekolleg anses numera vara nagot foraldrade. Mot den bakgrund-
en pagar for ndrvarande en 6versyn av verksamheten.

Béde WDR och BR har en vil utvecklad on-line-verksamhet och
driver flera pilotprojekt pa Internet. Bland annat séinder BR skolradio-
program via Internet (s.k. real audio). Sedan hosten 1996 erbjuder BR
dessutom ett femtiotal skolor mégjligheten att via s.k. databroadcast ta
emot kompletterande material till skolprogrammen.

I april 1998 skall BR starta en sarskild utbildningskanal (via satel-
lit), eventuellt i samarbete med WDR. Kanalen skall sénda skolpro-
gram, kursrelaterade program med mojlighet till tentamen och breda
utbildningsprogram sdsom dokumentirer, 24 timmar om dygnet.

Australien

ABC (Australian Broadcasting Company) &r ett skattefinansierat public
service-foretag med en relativt stor utbildningsavdelning, ”Children
and Education”. Séndningarna bestdr av underhéllningsprogram for
barn (TV), skolprogram (TV) och distansutbildningsprogram f6r vuxna
(TV och radio). ABC har dock fatt nedskiarningar pd 12 procent av
budgeten under de senaste aren.

Skolprogrammen finansieras genom en sarskild fond som bestéar av
royalties frén skolornas bandning av programmen. Siandningstiden 4r ca
350 tim/ar. For narvarande 4r andelen tittare ca 40 procent vid direkt-
sdandning (5-11 &r). I 6vrigt bandas programmen.

On-line-verksamheten &r begriansad och innehaller framst komplet-
terande material. Det finns dock planer pa en utbyggnad dir man i
framtiden hoppas kunna utnyttja den interaktiva méjlighet som datorer-
na erbjuder.

Under 1992 borjade ABC att producera och sinda TV-program som
ingick som delar i universitetskurser pa distans, s.k. Open Learning.
Det bildades ett konsortium under ledning av Monasch-universitetet,
The Open Learning Agency, i samarbete med ett tjugotal andra univer-
sitet. Ca 15 distanskurser har producerats sedan starten. Séndningarna
av programmen sker pa natten fér bandning. Total séndningstid per ar
ar 1 250 timmar (inklusive 6vrig vuxenutbildning). I &r har inga pro-
gram producerats p.g.a. att det sédrskilda tillskottet av skattemedel har
tagit slut.
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Det planeras en 6kning av programproduktion av dvrig vuxenut-
bildning, dvs. yrkesutbildning och vidareutbildning t.ex. sprék- och
ekonomikurser. I detta fall handlar det néstan enbart om samproduktio-
ner eftersom man i princip skall ticka sina egna kostnader. Detta inne-
bér att vid varje produktion maste man soka extra pengar hos forlag,
utbildningsvisendets olika institutioner eller statliga myndigheter. En-
ligt nya direktiv skall man 6ka anvidndningen av utomstdende produ-
center, vilket bl.a. anses 6ka kreativiteten.

I radion sinds distanskurser ca 7 tim/vecka i en nationell kanal.

Det finns dven en del on-line-tjanster. Open Learning Agency sin-
der radioprogram och distribuerar programmanus via Internet. En ut-
byggnad av verksamheten &r planerad.

Kanada

TVOntario ar ett utbildnings-TV-bolag som bildades 1970 och som
finansieras med skattemedel (70%) och forsiljningsintakter (30%). Ut-
bildningsprogram sénds 24 timmar om dygnet pa tva kanaler: den eng-
elsk-sprakiga TVO och den franska TFO.

TVOntario siander folkbildningsprogram, distansutbildningskurser
och skolprogram. Skolprogrammen sénds endast under natten.

P4 sikt vill man skapa “virtuella klassrum”. I host startas ett pilot-
projekt med ca tio skolor som i forsta hand kommer att fa tillgéng till
on demand-service av TV-programmen. Efter programmen levereras
kompletterande material och lararhandledningar.

Via Internet distribueras litteraturlistor, bokkataloger, programma-
nus och programkatalog 6ver TV-programmen. Dessutom har man in-
tegrerat ett konferenssystem i Internet-servern dir oppna konferens-
er/diskussioner om olika amnesomraden behandlas.

Foretaget har nu fatt minskade statsanslag vilket bl.a. har lett till
nedskirningar inom produktionsverksamheten.

Distansuniversitet

Open University blir ofta dberopat som Utbildningsradions motsvarig-
het i Storbritannien, men ir i sjélva verket forst och framst ett distans-
universitet. Mot bl.a. denna bakgrund ges hér en beskrivning av univer-
sitetets verksamhet. Nagra andra exempel pa distansuniversitet 1 Europa
ar Universidad Nacional de Ed i Spanien, OTIC/Open University i
Nederlinderna, FernUniversitdt i Tyskland samt Centre National
d’Enseignement a Distance (CNED) i Frankrike.
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Open University

Open University 4r Storbritanniens stérsta universitet med drygt
218 000 registrerade studenter varav 140 000 inom akademisk
grundutbildning (1995). Sedan starten 1969 och fram till 1994 har dver
170 000 grundexamina avlagts vid Open University. Arsbudgeten om-
fattade 1994/95 omkring 196 miljoner brittiska pund varav en tredjedel
ticktes av avgifter frén de studerande och forséljning av studiematerial.

Det som skiljer Open University fran andra universitet ar dels att det
i princip inte finns nagra behorighetskrav for registrering dvs. kurserna
4r Oppna for alla vuxna inom Storbritannien samt EUs medlemsstater,
dels att utbudet genomgaende bestér av distanskurser.

Utmirkande for Open University dr att man har lagt ner stor méda
pa att producera en serie mycket omsorgsfullt och vil genomarbetade
tryckta material for sjalvstudier pa universitetsnivd och att dessa mate-
rial kompletteras med etersdnda program i radio och TV samt med an-
nat IT-distribuerat material.

Det tar ungefir tre &r att producera en normalkurs. Dérefter fordras
minst atta ars anvindning av kursen for att den skall bli ekonomiskt
bérkraftig.

De enskilda kontakterna med de studerande sker via en regional och
lokal organisation av handledare/ldrare (“tutors”) som finns tillgéngliga
for personliga méten i bl.a. lokala skolor och bibliotek.

Open University har sitt centrum i Milton Keynes norr om London
och de fast anstillda uppgér till 3 700. Till detta kommer drygt 7 500
larare och raddgivare som i huvudsak ar verksamma vid drygt 300 lokala
och 13 regionala studiecentra runtom i Storbritannien. Efter nedskér-
ningar svarar i dag ca 200 personer for produktion av radio- och TV-
program i samarbete med BBC (ytterligare nedskdrningar &r planera-
de). Det #r nidrmast denna senare verksamhetsdel som bor jamféras
med dagens UR.

Antalet timmar som sidnds i TV uppgér till ca 700 och i radio till ca
150 per ar. Open University har nyligen fatt minskad séndningstid. TV-
programmen sénds under natten i BBCs program “The Learning Zone”.
Sedan i borjan av 1990-talet distribueras ca hilften av "TV-
programmen” enbart inspelade pé kassett. Radiosdndningar har minskat
och i dag eterséinds endast kurser riktade till ett mycket stort antal ele-
ver. I normalfallet skickas ljudkassetterna per post till studenterna.

Universitetet har utvecklat en ny strategiplan fér de kommande tio
aren, 1996-2005. Man investerar 10 miljoner brittiska pund 6ver en
femarsperiod i nya kommunikationsmedier. Den tekniska satsningen
innefattar bl.a. ett forskningsinstitut, satellitprojekt, utveckling av CD-
ROM, utveckling av Internet-anvindning samt rekrytering av ny perso-
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nal. (Open University erbjuder redan négra kompletta kurser via Inter-
net.)

Vidare vill man ut6ka antal studenter inom och sérskilt utom landets
gréanser.

Konklusion

e [ flera ldnder finns mer eller mindre ldngt framskridna planer pa att
starta sdrskilda utbildningskanaler i framst TV men dven till viss del
i radion. Som tidigare ndmnts har den digitala utvecklingen medfort
att frekvensutrymmet inte léngre &r lika begrinsat som forr och
ddrmed finns utrymme for s.k. nischkanaler.

e En annan tydlig tendens hos public service-féretagen ar for narva-
rande en 6vergang fran dag- till nattsdndningar av utbildningspro-
gram i TV, sidrskilt kursrelaterade program. Outnyttjad séndningstid
tas tillvara och for anvéndarens del spelar det oftast ingen roll nér pa
dygnet inspelningen sker.

e Vidare miarks en 6kad anviandning av utomstdende producenter for
att stimulera kreativiteten och mangfalden. Pa flera hall 4r ocksa
produktionsapparaten separerad fran sindningsverksamheten.

o Overlag mirks ocksi en 6kning av samproduktioner pa alla utbild-
ningsnivaer.

e Sindningar av utbildningsprogram i radio har fatt minskad betydel-
se. I stillet spelas programmen in pé ljudkassetter och skickas per
post till anvdndarna.

e Intresset d&r mycket stort hos public service-foretagen for att ut-
veckla anvindningen av Internet i utbildningssyfte. Férutom distri-
bution av programtabléer, lararhandledningar etc finns i dag komp-
letta kurser pa Internet. Det pagar ménga projekt dar man forsoker
utveckla de interaktiva momenten.

e For skolornas del ser flera foéretag en utveckling mot ”Video on
Demand”-service av programmen.

e Skol-TV-programmen har 6verlag fa direkttittare — de flesta pro-
grammen bandas i1 skolorna eller av t.ex. AV-centraler som URs
program.



SOU 1997:148 Overviganden 57

7 Overviaganden

Framtidens utbildning blir mer multimedial

DUKOM har som uppdrag (dir. 1995:69) att foresla atgarder som kan
fraimja anvindningen av distansmetoder i olika slag av utbildning. Ut-
redarens huvuduppgift ir att foreslé en strategi som ldngsiktigt frémjar
utvecklingen i hela landet av de méjligheter till distansutbildning som
den moderna informationstekniken (IT) erbjuder. Kommittén har fatt i
tilliggsdirektiv (dir. 1996:17) att 1dmna forslag om vilken roll UR skall
spela inom utbildnings- och folkbildningsomradet.

Med hinsyn till huvuduppdraget &r det naturligt att DUKOM fister
sdrskilt avseende vid URs roll inom distansutbildningen. Utbildnings-
program i radio och TV ér inte i sig distansutbildning enligt den defini-
tion som DUKOM anvinder. Enligt den definitionen krévs interaktivi-
tet mellan ldrare och studerande och helst ocksd mellan de studerande,
och den interaktiviteten sker pad distans, varmed avses avstdnd i tid
och/eller rum.

Informations- och kommunikationsteknologin &r under stark ut-
veckling som medfor stora forandringar i samhéllet och med nédvan-
dighet ocksd far genomslag inom olika slag av utbildning. Av sirskild
betydelse for DUKOM iér att méjligheterna till interaktivitet inom di-
stansutbildning okar.

IT forknippas fraimst med datorer, och det &r i forsta hand det 6kade
utnyttjandet av datorns méjligheter i olika tillimpningar som ligger
bakom utvecklingen mot en 6kad multimedieanvindning inom sévil
distansutbildning som utbildning i mera traditionella former.

Radio- och TV-program #r exempel pa envigskommunikation. Ut-
bildningsprogram é#r ldromedel, som anvinds inom bade distansutbild-
ning och annan utbildning.

Diremot 4r program i radio och TV onekligen nagot som dverbryg-
gar avstand i rum, ndmligen fran sindare till mottagare. Om program-
men spelas in, vilket 4r det normala vid anvindning i skolor och vanligt
bland enskilda tittare och lyssnare, 6verbryggar de ocksa avsténd i tid. I
kombination med andra ldromedel blir radio- och TV-programmen ett
multimedialt inslag.

Multimedierna kommer i 6kande utstréickning att pdverka undervis-
ningens omfattning och uppldggning, pedagogiken och sittet att hand-
leda de studerande.
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Utbildningsanordnaras ekonomiska resurser dr begrinsade, och
detsamma giller larares och studerandes tid. Om nagra vinster skall
kunna fas i form av hojd utbildningskvalitet utan kostnadsokningar
krdvs att utbildningsanordnarna noga planlégger nir, var och hur olika
medier kan anvéndas och hur de kan kombineras.

Av detta foljer att utbildningsanordnarna bér ha inflytande dver in-
nehéllet 1 och utformningen av de olika multimediekomponenterna s
att den aktuella kursen (eller distanskursen) som helhet far en pedago-
giskt god utformning, vari bor ing att de studerande skall ha ett bety-
dande utrymme f6r egna val av ldrmetod och av kompletterings- och
férdjupningsmaterial. Det ar viktigt att utbildningsanordnaren antingen
sjalv svarar for utformningen av multimedieinslagen eller har tillgdng
till en utvecklad marknad pa vilken val kan ske mellan olika multime-
diekomponenter. Det &r saledes inte rimligt att ndgon har monopol pé
att producera ldromedel for ett visst medium.

Digitala séandningar i radio och TV

Introduktionen av digitala sandningar i radio och TV &r pa géng i Sve-
rige. For radions del pagar sindningarna redan, men dnnu finns inte
mottagare pa de vanliga konsumenternas marknad. De forsta beridknas
bli introducerade véaren 1998 som bilradioapparater. Fér TVs del be-
doms utvecklingen innebdra, att konsumenterna forst skaffar sig en till-
sats till den vanliga TV-mottagaren som gér det mojligt att omvandla
de digitala signalerna till analoga.

Digitala s@ndningar medfor mojligheter till en avsevird 6kning av
antalet radio- och TV-kanaler. Programutbudet kan dirfor oka visent-
ligt.

Pa sikt kommer troligen den digitala tekniken att helt ersitta den
analoga vad giller siandningar av ljudradio och television.

Allménhetens apparatinnehav kommer att férandras forst successivt,
och det berdknas ta flera &r innan ens en majoritet har skaffat sig ut-
rustning for att ta emot de digitala signalerna.

De marknadsmassiga forutsdttningarna for forsiljning av mottagare
for digitalt sénda program paverkas naturligtvis av vilka program som
kommer att sindas i de nya kanalerna. Om man t.ex. ndjer sig med att
sinda samma program som forekommer i de analoga kanalerna har
publiken liten anledning att skaffa sig de nya mottagarna. D4 blir dver-
gangstiden lang innan de analoga kanalerna kan liggas ner. Om dar-
emot de digitalt sinda programmen har ett attraktivt innehall som béde
ersitter och avviker fran de analoga kanalernas blir incitamenten starka
att skaffa sig de nya apparaterna.
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Det forefaller inte troligt att den totala tid som publiken anvénder
for radiolyssnande eller TV-tittande skall 6ka. Tillkomsten av nya ka-
naler maste darfor antas komma att leda till en ytterligare uppsplittring
av publiken. Om denna sedan gar hand i hand med en utveckling mot
okad specialisering av de olika programmen &r en Oppen friga som
sannolikt kommer att foranleda en diskussion om public service-
foretagens uppgifter och stéllning.

En 6kning av den totala anvidndningen av radio och TV forutsétter
antagligen att de nya programmen innehéller helt nya tjanster. Mojlig-
heter till sédana nya tjénster finns bl.a. genom att mottagare for digitala
radio- och TV-program kan anvindas for interaktiv kommunikation.
Manga beddmare anser det troligt att den digitala TV-apparaten kom-
mer att integreras med datorn. En utveckling i denna riktning skulle
ocksa bidra till specialisering av programmen och av malgrupperna for
dem.

Digitalt sanda utbildningsprogram

I diskussionerna om nya digitala TV-kanalerna har det mer eller mindre
forutsatts att Atminstone en av dem skall anvindas speciellt for utbild-
ningsprogram. En sddan specialkanal kommer med stor sdkerhet att fa
en delvis annan publik &n den som tittar p& URs program i SVT1 och
SVT2, en publik som &r mera malinriktad och som har en tydligare stu-
dieavsikt. Sannolikheten for att sa blir fallet forstirks av att de som vill
kunna ta emot de digitala TV-kanalerna maste kopa extrautrustning
eller képa nya och sannolikt dyrare mottagare.

En radio- eller TV-kanal som reserveras for enbart utbildningspro-
gram medfér en rad nya mojligheter. Program som nu kanske bara kan
sindas en ging per vecka kan repriseras atskilliga ganger, vilket natur-
ligtvis skapar storre tillgénglighet fér dem som vill folja det.Livsldngd-
en pa utbildningsprogrammen okar eftersom det finns utrymme att san-
da dem under flera &r. Ett 6kat séndningsutrymme medf6r ocksa okade
méjligheter for fler att sénda utbildningsprogram; motivet for att forbe-
halla sindningsritten for ett enda foretag minskar.

Om utbildningsprogram erhéller ett vésentligt 6kat utrymme 1 nya
digitala kanaler uppstér frégan om det finns anledning att fortsitta att
sénda sddana program i analoga kanaler. Hansyn maéste naturligtvis tas
till hur snabbt olika mottagare av programmen far mdojlighet att ta emot
de digitala sandningarna.

D4 det giller skolprogram eller andra program som har institutioner
som malgrupp bér sindningarna kunna ske enbart digitalt s& snart de
nya kanalerna finns. Som har framgétt tidigare sker direkttittande och
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direktlyssnande i begransad utstrackning i skolorna. I stillet anvénds
inspelningar vilka som regel gjorts hos AV-centraler, av vilka det finns
ett 60-tal i Sverige. — Om det 6verhuvudtaget dr motiverat att etersédnda
skolprogram i stéllet for att distribuera dem elektroniskt eller pa inspe-
lade kassetter direkt fran producenten, sd bor det begrinsade antalet
institutioner som tar emot programmen frdn boérjan kunna skaffa sig
den erforderliga utrustningen for att ta emot digitalt sénda program.

Da det daremot giller utbildningsprogram, for vilka malgruppen dr
enskilda personer maste hénsyn tas till den tid det tar innan de digitalt
sianda programmen kan tas emot av den breda allmanheten.

I URs redovisning av den egna verksamheten gors en kategorisering
av programmen som utgdr frdn den tdnkta malgruppen. F6ljande sju
programkategorier kan i huvudsak anses riktade till enskilda personer,
namligen

1 allmint folkbildande program

vuxenprogram, som ingar i kurser och till vilka det finns kursbocker
for 1 huvudsak sjdlvstudier

program ingéende i distanskurser pa hogskoleniva

program for lararfortbildning

forskoleprogram

program for funktionshindrade

program for minoriteter

N

NN bW

Med folkbildande program avses program av mera allmént orienterande
karaktér. Till form och innehdll &r de inte olika SRs och SVTs fak-
taprogram eller samhaéllsprogram.

Ovriga vuxenprogram ir avsedda som komplement till en kursbok
och har ett tydligt utbildningssyfte. De sdnds som serier. Sprékpro-
grammen hor hit. Ménga tittare koper inte kursbockerna, men har up-
penbarligen dnda behallning av programmen eftersom de har en inte
obetydlig publik. Som komplement till 6vriga studieformer far de anses
ha ett stort vérde.

Distanskurserna for hogskolestuderande har tagits fram i samarbete
med institutioner vid universitet och hogskolor och programmen utgér
ett viktigt inslag i utbildningen.

Programmen f6r lararfortbildning ingar ocksa i méalinriktade utbild-
ningar.

Forskoleprogrammen har stora likheter med SVTls och SVT2s
barnprogram, och de skulle lika gdrna kunna sdndas av dessa program-
kanaler.

UR har tillsammans med SR och SVT i sdrskilt uppdrag att sinda
program som i URs statistik gar under beteckningarna program for
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funktionshindrade respektive fér minoriteter. Har har en 6verenskom-
melse gjorts mellan foéretagen om fordelningen av ansvaret. En del av
URs program 4r av mera allmén karaktir medan en del har ett tydligt
utbildningssyfte.

Samtliga de hir namnda programkategorierna &r viktiga for sina oli-
ka publikgrupper, och de kan inte utan vidare tas bort fran de analogt
sianda programkanalerna innan en acceptabelt stor andel av tittarna har
mottagare for digitalt sinda program.

Samtidigt kan behéllandet av analoga sandningar bli ett hinder for
det fulla utnyttjandet av de mojligheter som de digitala kanalerna er-
bjuder.

I de analoga kanalerna uppgar sindningstiderna for URs program
for narvarande till genomsnittligen ca 14 tim/vecka utslaget 6ver hela
aret. Antalet program som kan sdndas under en vecka &r alltsd starkt
begrinsat. Tillgéngligheten for tittare och lyssnare dr ddrmed ocksa
begransad.

I en egen digital kanal ddremot blir sindningsutrymmet mycket
stort. Teoretiskt kan man sinda 24 timmar om dygnet eller 168
tim/vecka 1 en kanal. Det finns alltsa utrymme f6r att sénda flerdubbelt
antal program och dessutom varje program i flera repriser sa att tiderna
passar manga fler tittare och lyssnare 4n vad tiderna for de analoga
sandningarna kan gora.

Nu kommer emellertid mdjligheterna att till fullo utnyttja sand-
ningsutrymmet i sdrskilda utbildningskanaler att begrédnsas av ekono-
miska skél. Att producera och att sinda program medfér kostnader.
Redan att séinda ett program samtidigt bade analogt och digitalt medfor
merkostnader, om 4n marginella. Om dessutom de digitala kanalerna
anvinds for att sdnda fler program &n vad som finns i de analoga blir
merkostnaderna betydande. Som har framgatt tidigare regleras rétten att
reprisera ett program i avtal med upphovsrittshavarna. Redan ett 6kat
antal repriser medf6r dérfor kostnadsokningar. Kostnaderna for att pro-
ducera sérskilda program for en digital kanal blir givetvis storre.

UR har framfért 6nskemal om att fa disponera en egen digital TV-
kanal. Om UR inte tillférs 6kade resurser maste kostnaderna for att
fylla den digitala kanalen med program minska det ekonomiska ut-
rymmet for program i analoga sdndningar.

Fragan maste darfor stillas om det inte finns anledning att sndva in
URs uppdrag for att sékerstilla att tillrdckliga ekonomiska resurser gar
till de mera malinriktade utbildningsprogrammen. Det finns alltsa skal
att ifrdgasitta om inte SR och SVT borde 6verta uppdraget att produce-
ra och sinda ett par av de ovanndmnda programkategorierna. Den dis-
kussionen boér gilla de allmint folkbildande programmen, barnpro-
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grammen och en del av programmen f6r minoriteter och funktionshind-
rade.

En sédan renodling av uppdraget skulle sannolikt 6ka férutsdttning-
arna for UR att i samverkan med folkbildningsorganisationer, skolor,
hogskolor och andra utbildningsanordnare fylla en viktig utbildnings-
politisk funktion.

P4 sikt kan det bli mojligt att stdlla flera digitala radio- och TV-
kanaler till férfogande f6r utbildningsprogram. Diskussionen for den
nidrmaste framtiden har dock handlat om bara en TV-kanal. Det kan
utan vidare slas fast att UR med nuvarande medelstilldelning inte har
resurser att fylla hela den tillgdngliga sé@ndningstiden i en egen TV-
kanal pa en meningsfullt sitt. Darfor bor en sdrskild utbildningskanal
erbjuda sdndningsutrymme ocksa at andra, alltsd at folkbildningsorga-
nisationer, skolor, hégskolor och andra utbildningsanordnare.

Tidigare har framgatt, att en internationell tendens i frdga om TV &r
att man i allt hogre utstrickning skiljer pd programproduktion och
sdndningsritt. De foretag som svarar for saindningarna 6vergér allt mer
till att képa programmen fran andra TV-foretag eller fran sérskilda pro-
duktionsbolag. Samma tendens kan mirkas i SVT1 och SVT2. Det
finns darfér ocksé anledning att ifragasdtta om UR behover ha en egen
organisation for programproduktion.

UR

UR ir en liromedelsproducent, som har givits ensamritt att sénda sina
produktioner i radio och TV. URs program ir, till skillnad frén ndstan
alla andra liromedel, kostnadsfria for anvidndarna och star till forfo-
gande som en fri nyttighet. De finansieras med anslag ur rundradio-
kontot hos Riksgildskontoret och alltsa av TV-avgiften.

UR ir, i likhet med SR och SVT, ett public service-foretag, och ar-
betar f6ljaktligen inom de ramar som regelverken for ett sddant foretag
uppstiller. Det innebér bl.a. att foretaget har stor redaktionell sjdlvstén-
dighet och att dess oberoende gentemot utomstdende maktgrupper ar
sakerstillt. Oberoendet giller ocksé i forhallande till marknaden. Pro-
gramanskaffningen (ink6p och egen produktion av program) och ut-
sdndningen av programmen finansieras med offentliga medel.

Vid sidan av programverksamheten i radio och TV bedriver UR ett
antal sidoordnade verksamheter. URs férlag ger ut bocker som komp-
letterar utbildningsprogrammen. Bokutgivning innebar alltid en affars-
risk, men maélet 4r att férlaget inte skall uppvisa forlust sé att det maste
delfinansieras av avgiftsmedel. Néra knytning till programverksamhe-
ten har ocksé forsiljningen av tidigare sénda program pa audio- och
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videokassetter (s.k. sekundérproduktion). Vidare férekommer publice-
ring av visst kompletterande material till URs programverksamhet pa
Internet. Ingenting av detta bér utgéra négot principiellt problem i for-
héllande till URs stillning och uppdrag som public service-foretag eller
1 forhallande till séttet for finansiering av verksamheten. Grinserna for
vad som kan goéras inom programverksamheten och inom till denna
knutna biverksamheter sitts bara av medelstilldelningen och tilldelning
av siandningstider.

Fragetecken uppstar ddremot om UR bérjar bedriva verksamhet som
inte har anknytning till uppdraget att anskaffa och sinda utbildnings-
program.

Det kan t.ex. inte anses ingd i URs uppdrag att producera andra
sjdlvstindiga ldromedel 4n radio- och TV-program. URs méjligheter att
upptrdda som producent av video- och audiokassetter eller av CD-
ROM-skivor for utbildningsindamal ar darfér begrinsade, liksom moj-
ligheterna att anvénda Internet f6r andra indamal 4n sddana som har en
tydligt knytning till radio- och TV-programmen. Det bér inte anses
mojligt for UR att inom ramen for sitt nuvarande uppdrag och med nu-
varande finansieringssitt borja bedriva distansutbildning med de krav
pa interaktivitet mellan anordnaren och de studerande som d& upp-
kommer. I det sammanhanget bér ett studium av uppbyggnaden och
omfattningen av verksamheten vid Open University i Storbritannien ge
en antydan om vilka forédndringar som krivs.

Problemen ir av dtminstone tvé slag.

A den ena sidan far UR sina anslag ur rundradiokontot for att an-
skaffa och sénda radio- och TV-program. Om dessa medel anvinds f6r
annan verksamhet sa bortfaller motivet for att anvinda den nuvarande
finansieringskillan.

Om & andra sidan URs produktionsresurser — bekostade med medel
ur rundradiokontot — anvinds for produktion av ldromedel pa en mark-
nad finns risk for att UR utnyttjar en otillbérlig konkurrensférdel, eller i
varje fall risk for att UR misstidnks for att gora sa.

Samtidigt finns det starka skél for att den organisation och den
kompetens som finns inom UR skall kunna utnyttjas allsidigt inom en
vixande multimediesektor och med sirskild inriktning pa liromedels-
forsorjning. UR ér formodligen i dag den organisation i Sverige som
har storst kunskaper, delvis sannolikt unika, da det giller att kombinera
den rorliga bilden, ljudet och texten till en pedagogiskt vil fungerande
helhet.

Inom UR finns en organisation som har ett stort pedagogiskt kun-
nande och erfarenhet av att driva projekt och samordna alla de kompe-
tenser som behovs for att astadkomma bra utbildningsprogram. Samma
grundkompetenser behdvs for att skapa bra datorprogram och CD-
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ROM-skivor for anvindning inom sdvil distansutbildning som traditio-
nell utbildning. URs kunnande skulle ocksé vara virdefullt for att pro-
ducera t.ex. video- och audiokassetter utan bindningar till de format
och konventioner som giller for program som skall passa in i radio-
och TV-sindningar och utan bindningar till de begrénsningar som pub-
lic service-uppdraget kan medféra. Men enligt DUKOMs uppfattning
ar en vidgad roll for UR inte férenligt med uppdraget att bedriva public
service och inte heller med sittet for finansiering av URs verksamhet.

Sammanfattande évervdganden

1 Utbildningsradio och utbildnings-TV bér i framtiden sidndas av ett
foretag som har ett entydigt utbildningspolitiskt uppdrag och som
inte omfattas av de sirskilda regler som dr férknippade med public
service.

2 Uppdraget att producera och sinda utbildningsprogram i radio och
TV bér renodlas till att avse liromedel for kurser for alla nivéer i det
svenska utbildningsvisendet och inom folkbildningen. Ovriga pro-
gram i URs nuvarande sindningar saknar en klar utbildningskarak-
tar och bor skotas av public service-foretagen SR och SVT, men
helst ocksa av TV4. Detta bor klarldggas i sindningstillstinden for
dessa foretag nir tillfille ges for omforhandling av sindningsvillko-
ren med foretagen.

3 Utbildningsprogrammen bor sindas i egna digitala kanaler och
overgangsvis delvis ocksa analogt.

4 De digitala utbildningskanalerna bér vara 6ppna for flera olika ut-
bildningsanordnare; detta kréver ett samordningsorgan.

5 De produktionsresurser som UR har byggt upp for utbildningspro-
gram i radio och TV bor anvindas ocksa for produktion av andra
multimediala liromedel. Dessa liromedel bér goras tillgingliga pa
en marknad i konkurrens med andra liromedelsproducenter.

6 Programproduktionen bor ekonomiskt och organisatoriskt skiljas
fran sdndandet av utbildningsprogrammen.
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8 Forslag

UR har i dag en oklar stillning genom dubbla uppdrag. Dels ir UR ett
public service-foretag med publicistiska uppgifter, dels 4r UR ett ut-
bildningspolitiskt instrument som genom sin programverksamhet skall
vara ett komplement till det 6vriga utbildningsvisendet.

DUKOM, som anser att radio och TV dven i framtiden har en viktig
roll att spela som distributionskanal for utbildningsprogram, foreslar att
URs uppgifter skall renodlas s& att verksamheten blir helt inriktad pa
utbildningsprogram. Ovrig programverksamhet, dvs. sadan som inne-
fattar program av mera allmént innehéll, bor 6verforas till i foérsta hand
SR och SVT och helst dven till TV4.

Som har framgatt tidigare anser DUKOM att UR bér betraktas som
en producent av liromedel, vilka kan anvindas inom i princip alla typer
av studier. UR dr inte utbildningsanordnare och bér heller inte bli det.

Forutsittningen for forslagen i det foljande 4r att sdndningsutrym-
met for utbildningsprogram i radio och TV vidgas vésentligt genom att
verksamheten tilldelas egna kanaler. Grundscenariot r dérvid att pla-
nerna pad digitala marknét forverkligas och att niten efter en oGver-
gangstid blir rikstdckande med mdjligheter till savil regionala som lo-
kala sidndningar. Andra tinkbara scenarier &r att motsvarande sind-
ningsutrymme och tidckningsgrad erhélls genom analoga eller digitala
sindningar via satellit eller genom digitala sindningar via kabel eller
telendtet.

S& snart digitala TV-kanaler 4r i drift bér en sddan kanal anvindas
enbart for utbildningsprogram. Det bor ocksé évervigas om inte en av
de nya digitala radiokanalerna skall innehalla enbart utbildningspro-
gram.

Det nuvarande UR bor delas upp i tva fran varandra skilda foretag.

Det ena foretaget, 1 det féljande benamnt Utbildningskanalen, skall
uteslutande ha ansvar for anskaffning och sindning av utbildningspro-
gram i radio och TV och ta 6ver det nuvarande URs séndningsritt.
Verksamheten bor — i likhet med URs — vara anslagsfinansierad.

Foretaget bor std i Utbildningssveriges tjdnst och dérfér inte ha all-
ménna public service-uppgifter. DUKOM ser frén sina utgingspunkter
inget hinder mot att Utbildningskanalen 4nda 4gs av den statliga stiftel-
se som dger SR, SVT och for nidrvarande ocksd UR, men inser att det
kan finnas invdndningar mot en sddan ordning. Om det anses limpligt
eller mojligt att stiftelsen dger Utbildningskanalen krivs vissa dndringar
1 stiftelseférordnandet.
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Det andra foretaget, i det foljande bendamnt Produktionsforetaget,
nybildas men skall éverta URs verksamhet med produktion av utbild-
ningsprogram. Produktionsforetagets verksamhet blir inledningsvis att
producera program efter bestillning av Utbildningskanalen, men suc-
cessivt bor foretagets verksamhet vidgas till att avse produktion av alla
slag av liromedel, 4ven elektroniska, och sérskilt sidana som innehal-
ler ljud och rorliga bilder. Produktionsforetaget kommer dérvid att ar-
beta pa en marknad i konkurrens med andra liromedelsproducenter.

Utbildningskanalen

Utbildningskanalens uppdrag blir att séinda program tydligt inriktade pa
att anvindas i utbildningssammanhang, varmed DUKOM menar dels
skolradio och skol-TV (om s&dana program #ven i fortsittningen skall
sindas i radio och TV), dels program som #r avsedda att anvéndas i
samband med kurser. Kurserna kan ha annan anordnare, sdsom é&r fallet
med de nuvarande hégskolekurserna for vilka UR sinder program inom
ramen for sitt samarbete med olika hogskoleinstitutioner. Programmen
kan ocksé vara utformade som liromedel for enskilda studier och av-
sedda att anvindas i kombination med andra liromedel, t.ex. kursbock-
er.

Programmen sinds dels i de nya digitala kanalerna, dels, over-
gangsvis, i SRs och SVTs analoga kanaler. I de digitala utbildningska-
nalerna sinds vidare program som har producerats av olika utbild-
ningsanordnare. Utbildningskanalens uppgift blir alltsd bade att sianda
program som foretaget sjélvt har bestillt efter samrdd med olika utbild-
ningsanordnare och att tillhandahélla sindningsmdjligheter for program
som utbildningsanordnarna har producerat eller 1atit producera. Det ar
mojligt — och kanske ocksé nédvindigt — att olika slag av blandfinansi-
eringar kommer att utvecklas, sd att Utbildningskanalen tillsammans
med utbildningsanordnare finansierar en del av programmen.

Utbildningskanalen kommer alltsé att sinda program som kommer
fran flera olika killor. En samordningsfunktion kommer att bli nédvén-
dig for beslut om nér de olika programmen skall séndas men ocksa for
att astadkomma avsedd bredd i programsammansittningen och balans
mellan olika mélgrupper. Viss kvalitetskontroll kommer ocksa att be-
hovas liksom en yttersta instans for bedomningar av om ett enskilt pro-
gram #r forenligt med radio- och TV-lagen. For funktioner av ndmnt
slag bor ledningen f6r Utbildningskanalen svara.

Utbildningskanalen bér, i likhet med UR, ha en regional organisa-
tion. Denna skall ha till uppgift att vara link mellan foretaget och ut-
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bildningsanordnare runtom i landet och ocksé att medverka vid till-
komsten av regionala och lokala sdndningar.

UR finansierar sin verksamhet med anslag ur rundradiokontot.
DUKOM ser ingen anledning till att inte Utbildningskanalens verksam-
het skulle kunna finansieras pd samma sétt. I sammanhanget fortjanar
det emellertid erinras om att UR tidigare har finansierats med skatte-
medel och ur statsbudgeten. Finansieringssittet for utbildningspro-
grammen &r alltsd knappast en principiell fraga, som pa ett ovillkorlig
sdtt dr knutet till verksamhetens innehéll. Eftersom Utbildningskanalens
uppdrag blir sndvare &n URs bor anslagstilldelningen kunna minskas
och det frigjorda beloppet bor tillféras SR och SVT.

UR producerar och sénder i dag skolprogram. I klassrummen an-
viands sedan programmen néstan uteslutande i inspelat skick. Det ar
sannolikt mera rationellt att distribuera programmen i andra former till
AV-centralerna eller direkt till skolorna. Om radio- och TV-sind-
ningarna upphor sd upphor naturligtvis ocksa Utbildningskanalens be-
fattning med dem.

Olika utbildningsanordnare bor tillforsdkras ett avgérande inflytan-
de over programverksamheten inom Utbildningskanalen. Hur detta
skall &stadkommas — om det skall ske genom styrelserepresentation
eller genom tillskapandet av nagon typ av programridd — maste utredas
vidare.

Det ankommer inte pA DUKOM att ldamna férslag om den nidrmare
organisationen av Utbildningskanalen, men kommittén riknar med att
omfattningen av den kan goras begrénsad. Det ar emellertid viktigt att
understryka, att Utbildningskanalen for att kunna vara en kompetent
bestdllarorganisation for det samlade utbildningsvisendet och for folk-
bildningen maste innehalla god kunskap om hur radio- och TV-
program produceras.

Produktionsforetaget

Produktionsforetaget foreslas bli bildat som ett bolag foér produktion av
multimedieinslag for utbildningsé@ndamal. Till féretaget bor dverforas
huvuddelen av URs nuvarande produktionsresurser inklusive personal
som &r anstidlld for att producera program.

Produktionsforetaget skall inte dgas av forvaltningsstiftelsen for
public service-foretagen utan vara fristdende fran denna. Verksamheten
skall vara intdktsfinansierad och alltsd inte bedrivas med anslag fran
vare sig statsbudgeten eller rundradiokontot. Foretagets verksamhet bor
inte formellt begrénsas till att producera liromedel utan hela multi-
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mediemarknaden bér std 6ppen for det. Inledningsvis bor produktions-
foretaget vara statligt.

Till en borjan bér verksamheten i huvudsak besta i att producera ra-
dio- och TV-program pa bestillning av Utbildningskanalen. Foretaget
bor ocksé utnyttja sin frén UR #drvda kompetens for att producera radio-
och TV-program och olika typer av multimediekomponenter p& be-
stillning av utbildningsanordnare och det bér ocksa kunna ata sig kon-
sultuppdrag i samband med multimedial liromedelsframstéllning som
utbildningsanordnarna sjélva vill bedriva.

I princip bor saledes, i varje fall pé sikt, inga statliga bidrag utga till
foretaget utan det bor arbeta fritt pA marknaden. DUKOM réknar
emellertid med att produktion av liromedel inom smala omréden eller
avsedda for begrinsade grupper av studerande inte heller i framtiden
kommer att vara 16nsam pa en helt fri marknad. For utvecklande och
produktion av sidana liromedel kommer det dérfor att finnas behov av
sirskilt samhillsstod. DUKOM riknar med att produktionsforetaget
kommer att ha goda mdjligheter att fa bestéllningar av sddana ldrome-
del.

Om sindningar i radio och TV av skolprogram skulle upphéra bort-
faller Utbildningskanalen som bestillare. Om Produktionsforetaget
dven i den situationen skall fortsitta att vara producent for skolprogram
maste Utbildningskanalen erséttas med annan bestillare. Denna friga
behandlas inte hir, men i DUKOMs slutbetinkande kommer fragor
rérande utbildningsanordnarnas mdjligheter att fungera som bestéllare
av multimediala liromedel att behandlas.

Vid grundandet bér, som nidmnts, Produktionsforetaget fa Overta
huvuddelen av URs resurser for programproduktion. Det bor vidare fa
overta URs programbibliotek for att kunna anvinda det som underlag
for framstillning av alla slag av ldromedel.

SR, SVT och TV4

Enligt DUKOM s férslag skall Utbildningskanalen enbart bestélla och
inkopa program med tydlig inriktning pa utbildning och avsedda att
ingé i kurser. URs nuvarande programverksamhet ar vidare &n sd, och
den omfattar savil allminna folkbildningsprogram som allménna pro-
gram for minoriteter och funktionshindrade samt féreskoleprogram.
Omfattningen av verksamheten med detta slag av program skiftar dver
gren, men genomsnittligen torde den motsvara nagonstans mellan en
fjardedel och en tredjedel av URs budget. Renodlingen av Utbildnings-
kanalens uppdrag far inte leda till att de nu ndgmnda programtyperna far
minskat utrymme i de svenska public service-kanalerna.
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DUKOMs forslag om begriansning av Utbildningskanalens uppdrag
forutsétter att sandningsvillkoren for SR och SVT skérps sé att de dnnu
tydligare &n nu anger, att de tvA foretagen har stora folkbildande upp-
gifter och att de inom ramen for sin programverksamhet 1 okad ut-
strackning skall tillgodose barns och smala publikgruppers sérskilda
behov. For att kunna fullgora sina utvidgade uppdrag bor de tva pro-
gramforetagen tillforas de medel som frigérs genom den férutsatta an-
slagsminskningen till Utbildningskanalen.

TV4, som finansieras genom reklamintékter, har i likhet med SR
och SVT public service-uppgifter men betalar, till skillnad fran de and-
ra foretagen, en koncessionsavgift for rétten att sdnda sina program i
det rikstickande marknitet. Erséttningsbeloppet har faststéllts efter en
bedémning av vad TV4 kan forvédntas erhdlla i intdkter fran TV-
reklamen. De faktiska intdkterna dr beroende av programinnehallet och
vad som i det avseendet ar foreskrivet i sandningsvillkoren. Enligt
DUKOMs uppfattning skulle det vara av stort virde om framtida sénd-
ningsvillkor tydligare framhédvde ocksa TV4s forpliktelser da det géller
folkbildning och ansvaret for att barns, funktionshindrades och minori-
teters behov blir tillgodosedda.

Multimediemarknaden

I det foregdende har DUKOM foreslagit att de nya digitala utbildnings-
kanalerna i radio och TV skall kunna innehalla program som produce-
rats pa initiativ och bekostnad av annan dn Utbildningskanalen. Vidare
har DUKOM réknat med att det skall komma att finnas utbildnings-
anordnare som bestdller andra typer av multimedieinslag till olikakurs-
er hos Produktionsforetaget.

I dag saknas i stort en marknad som é&r beredd att betala for utveck-
lingen och produktionen av multimediekomponenter for utbildnings-
iandamél. DUKOM riknar emellertid med att den situationen kommer
att dndras.

Tillkomsten av Utbildningskanalen och av mdjligheten att na en pu-
blik 6ver hela landet via radio och TV innebdr antagligen i sig ett vik-
tigt incitament for utbildningsanordnarna att séka na nya studerande-
grupper, sdrskilt om mgjligheten 6ppnar sig att genom bl.a. Produk-
tionsféretaget fa professionell och kompetent hjdlp att producera pro-
grammen.

Att utbildningsanordnarna skulle ta aktiv del i utformandet av ldro-
medel #r antagligen fér manga av dem en ny tanke som kommer att
behova tid for att sla igenom. Men allteftersom intresset vaxlar over
fran den utldrning som har préglat det svenska utbildningssystemet till
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den inldrning som egentligen borde vara all utbildnings syfte kommer
troligen ocksé intresset att vaxa for laromedel som stimulerar de stude-
rande att arbeta sjilvstdndigt. En sddan utveckling behover emellertid
stéd i forandrade regelsystem for hur utbildning skall organiseras och
finansieras, férdndringar som ocksé behovs for att forbattra mojlighe-
terna till distansutbildning. Eftersom kostnaderna for utveckling av nya
liromedel 4r stora behovs ocksa samarbete mellan utbildningsanord-
narna.
Till hithérande fragor aterkommer DUKOM i sitt slutbetdnkande.

Den fortsatta beredningen

DUKOMs ovan presenterade forslag ér av principiell karaktir. Kom-
mitténs uppdrag 4r att ldgga fram forslag om vilken roll UR, och dér-
med radio- och TV-program, skall spela inom utbildnings- och folk-
bildningsomradet. DUKOM har ddremot inte haft uppdraget att pre-
sentera ett detaljférslag om hur verksamheten skall utformas eller vad
den skall innehélla, inte heller om finansieringsbehov eller finansie-
ringssitt. Det bor emellertid framhallas, att forslagen inte medfor 6kat
medelsbehov.

Forslagen medfor relativt stora organisatoriska forédndringar. De kan
genomforas forst efter ett fortsatt beredningsarbete. Innan ett sddant
arbete paborjas, limpligen i en organisationskommitté, bor forslaget
remissbehandlas och dérefter bli foremal for ett principbeslut.
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Distansutbildningskommittén
(U 1995:07) Dir. 1996:17

Beslut vid regeringssammantréde den 4 mars 1996

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen skall ligga fram f6rslag om vilken roll Sveriges Utbildnings-
radio skall spela inom utbildnings- och folkbildningsomradet. Uppdraget
skall redovisas fore utgdngen av oktober 1997.

Bakgrund

Sveriges Utbildningsradio AB ér ett avgiftsfinansierat programforetag
som producerar och sinder utbildningsprogram i TV och radio. Sénd-
ningarna sker i de kanaler som i 6vrigt anvinds av Sveriges Television
och Sveriges Radio. Utbildningsradion producerar och siljer dven tryckta
laromedel och annat material som komplement till programmen. Den
totala sindningstiden for TV uppgick till 570 timmar ar 1994. Det mot-
svarar ca 10% av sindningstiden i Sveriges Television det ret.

I delbetinkandet TV och utbildning (SOU 1995:120) redovisade
Distansutbildningskommittén sina Gverviganden med anledning av
uppdraget att prova om en eventuell framtida fjarde markbunden TV-
kanal kan utnyttjas fér nationell utbildnings- och bildningsverksamhet.

I sammanfattning anférde kommittén att det i foérsta hand behoévs
utdkad siandningstid for utbildande och folkbildande program i de ka-
naler som sinder for en allmén publik. Utbyggnad av ett fjarde analogt
sandarnit for television borde inte prioriteras ur perspektivet av utbild-
ning, bildning och folkbildning. Nya stora utbildningssatsningar pd TV-
omradet borde ha digital teknik som plattform. Kommittén angav som
sin avsikt att dterkomma med en bedémning av Utbildningsradions
framtida roll pa utbildnings- och folkbildningsomradet.

Utredningen om tekniska forutsittningar for utokade sindningar av
radio och television till allmanheten (U 1991:10) har avgett betdnkan-
det Fran Massmedia till multimedia (SOU 1996:25). I betankandet f6-
reslar utredningen en 6vergang till digital markséand TV i Sverige. En
utbyggnad av digitala sédndarnit bor inledas senast ar 1997. Nitet bor
ha kapacitet fér 24 rikstackande TV-kanaler.
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Distansutbildningskommittén har enligt sina direktiv (dir. 1995:69)
som huvuduppgift att foresld en strategi som léngsiktigt framjar ut-
vecklingen i hela landet av de mojligheter till distansutbildning som
den moderna informationstekniken erbjuder.

Den tekniska utvecklingen inom distributions- och lagringstekniken
aktualiserar frigan om Utbildningsradions framtida roll. Om en ut-
byggnad av digital marksind TV i enlighet med forslaget i SOU
1996:25 kommer till stand okar séndningsmdéjligheterna avsevirt. Det
innebdr 6kade mojligheter att sinda utbildningsprogram i TV, liksom
dven andra program med inriktning pé sérskilda malgrupper. Det kan
ocksa leda till att flera TV-kanaler med en allmén inriktning kommer
att tdvla om publikens uppmérksamhet.

Anvindningen av forproducerat ljud-, bild- och textmaterial tillsam-
mans med interaktiv modern informationsteknik kommer sannolikt att
fa en 6kad betydelse i framtidens utbildning. Materialet kommer att
distribueras med hjilp av flera olika medier, diribland i form av eter-
burna marksédndningar. Men ocksé radio- och TV-sidndningar till all-
minheten med utbildande och folkbildande syfte kommer sannolikt att
vara av fortsatt stor betydelse dven om mojligheterna till interaktivitet
saknas eller 4r begransade.

Utbildningsradion har en sérstdllning genom att foretaget har sand-
ningsritt i allmént tillgéngliga radio- och TV-kanaler och genom att det
ar finansierat via mottagaravgifter.

Uppdraget

Distansutbildningskommittén skall i perspektivet av de forandringar
som &r att vidnta inom teknik- och medieomradena sérskilt analysera
vilken roll som Utbildningsradion med sin speciella stéllning bor spela i
en utveckling som medfor en mera omfattande anvandning av modern
informationsteknik i utbildande och folkbildande syfte. Darvid skall
kommittén préva om det dr lampligt att ett foretag med en sddan still-
ning far en utvidgad roll inom utbildning och folkbildning, bl.a. som
producent av liromedel i huvudsak avsedda for distribution i andra
former 4&n genom rundradioteknik eller som anordnare av kurser som
bygger pé interaktiv anvidndning av sddant material.

Kommitténs forslag till verksamhetsinriktning skall &tf6ljas av kost-
nadsuppskattningar och forslag till finansieringssitt. Kommittén skall
redovisa dessa forslag fore utgangen av oktober 1997.

(Utbildningsdepartementet)
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Fonogramersittning. Ku.

Boken i tiden. Ku.

. Hogkostnadsskydd mot sjuklénekostnader. S.

Storre EU — sdkrare Europa. UD.

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. Fi.

Forvalta med miljoansvar. Statsforvaltningens
arbete for ekologisk hallbarhet. M.

Grunddata — i samhdllets tjanst. Fi.

Barns bilder av aldrande

—en fréga om bemétande av dldre. S.
Utbildningskanalen. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Fastighetsdataregister. [3]

Aktiebolagets kapital. [22]

Barnpornografifragan.

Innehavskriminalisering m.m. [29]

Integritet Offentlighet Informationsteknik. [39]
Grundlagsskydd for nya medier. [49]

Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. [56]

Polisens register. [65]

Branschsanering - och andra metoder mot ekobrott. [111]
Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. [127]

Utrikesdepartementet

Aterkallelse av uppehallstillstind. [67]

Polis i fredens tjénst. [104]

Verkstillighet och kontroll i utldnningsirenden. [128]
Stérre EU — sdkrare Europa. [143]

Forsvarsdepartementet

Totalforsvaret och frivilligorganisationerna

— uppdrag, stéd och ersittning. [70]

Behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. [101]

Myndighetsansvaret for transport av farligt gods. [109]
En samordnad milit4r skolorganisation.[112]

Socialdepartementet

Roster om barns och ungdomars psykiska hilsa. [8]
Vilfard i verkligheten — Pengar ricker inte. [24]
Brister i omsorg

—en frdga om bemotande av dldre. [51]

Omsorg med kunskap och inlevelse

—en fridga om bemétande av dldre. [52]

Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbetinkande om barns och ungdomars
uppvaxtvillkor i storstddernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. [61]

Rosor av betong.

En antologi till delbeténkandet Att védxa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. [62]
En lag om socialforsékringar. [72]

Invandrare i vard och omsorg

—en frdga om bemotande av dldre. [76]

Férman efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp
for bostadsstoden och nya kvalifikationsregler for
rétt till sjukpenninggrundande inkomst. [85]
Barnets bésta i frimsta rummet. FN:s konvention
om barnets réttigheter forverkligas i Sverige. [116]
Barnets bista — en antologi. [116]

Delade stider. [118]

En tydligare roll for hilso- och sjukvarden i
folkhélsoarbetet. [119]
Fértroendemannainflytande — 6kad kvalitet och
rattssékerhet. [134]

Hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader. [142]
Barns bilder av dldrande

—en frdga om bemotande av dldre. [147]

Kommunikationsdepartementet
Lénsstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]
IT-problem infor 2000-skiftet. Referat och slutsatser fran
en hearing anordnad av IT-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]
Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrdstningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]
Kristallkulan — tretton roster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infor en svensk policy om siker elektronisk
kommunikation. Referat fran ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, Narings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Rittigheter i luftfartyg. [122]

IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. [124]

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. [129]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-II1. [2]

Byrékratin i backspegeln. Femtio ar av forandring pa sex
forvaltningsomraden. [7]

Flexibel forvaltning. Fordndring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, miljo och sysselséttning. [11]

Det svara samspelet. Resultatstyrningens framvéaxt
och problematik. [15]

Skatter, tjdnster och sysselsittning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Virdepapper. [27]
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Systematisk forteckning

I demokratins tjdnst. Statstjanstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsférvaltning. [30]

Att ldra 6ver granser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. [33]
Bek#mpande av penningtvitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

I medborgarnas tjénst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]

Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. [75]

Uppfoljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsakringsméklare. En lagoversyn av
Forsdkringsmiklarutredningen. [79]

Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]

Lokalférsorjning och fastighetségznde.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation. [96]

Sékrare obligationer? [110]

Ett svenskt investerarskydd. [125]

Bilen, miljén och sikerheten. [126]
Effektivare statlig inképssamordning. [130]
Lag om premiepension. [131]

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. [144]
Grunddata — i samhillets tjanst. [146]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Vixa i ldrande. Forslag till ldroplan for barn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Goteborg. [37]
Besparingar i stort och smatt. [69]

Den nya gymnasieskolan

— problem och mgjligheter. [107]

Att lamna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspraket och om forskolans och skolans
mojligheter att férebygga och mota lds- och
skrivsvarigheter. [108)

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartldggning. [120]

Skolfragor — Om skola i en ny tid. [121]
Utbildningskanalen. [148]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — p& EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. [25]

Alternativa utvecklingsvégar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [50]

EU:s jordbrukspolitik, miljén och regional
utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor. [91]

Mat & Milj6. Svensk strategi for EU:s
jordbruk i framtiden. [102]
Antimicrobial Feed Additives. [132]
Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). [133]

. Arbetsmarknadsdepartementet

Aktivt 16nebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Personaluthyrning. [58]

Samhall. En arbetsmarknadspolitisk atgérd

+ Bilagedel. [64]

Om makt och kén — i sparen av offentliga
organisationers omvandling. [83]

Kvinnor, mén och inkomster.

Jémstélldhet och oberoende. [87]

Mot halva makten — elva historiska essider om
kvinnors strategier och méns motstand. [113]
Styrsystem och jamstilldhet. Institutioner i
forandring och konsmaktens framtid. [114]
Ljusnande framtid eller ett langt farvil?

Den svenska vilfdrdsstaten i jamférande
belysning. [115]

Ledare, makt och kén. [135]

Kvinnors och méns loner — varfor sa olika? [136]
Glastak och glasviaggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. [137]

Familj, makt och jamstélldhet. [138]

Hemmet, barnen och makten. Férhandlingar om
arbete och pengar i familjen. [139]

Kulturdepartementet
IT i kulturens tjénst. [14]
Staten och trossamfunden
Rittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. [41]
Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]




Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt véardefulla kyrkliga egendomen och

de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. [55]
Svenskhemmet Voksendsens forvaltningsform. [59]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturforandringar i press, radio och TV. [92]
Forum for vérldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]

Nya samverkansformer inom den sj6historiska
museiverksamheten. [100]

Rapport med forslag om sdndningsorter. [103]

En fond for unga konstnérer. [106]

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
sambhille. [117]

Fonogramersittning. [140]

Boken i tiden. [141]

Nérings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Upphandling for utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94]

Ett effektivare niringsforbud. [123]

Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. [71]

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allméannyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81]

Lika mojligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvisendet. [90]

Hantering av fel i utjimningssystemet for
kommuner och landsting. [93]

Miljodepartementet

Forbittrad miljoinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljébalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]

En héllbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. [99]
Agenda 21 i Sverige.

Fem ar efter Rio — resultat och framtid. [105]
Forvalta med miljoansvar. Statsforvaltningens
arbete for ekologisk hallbarhet. [145]




