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SOU 1994:103

Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Genom ett beslut den 10 mars 1994 bemyndigade regeringen chefen
for Justitiedepartementet att tillkalla en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att limna forslag till hur den centrala polisorganisationen
skall vara organiserad, att gora en utvidrdering av det fordndrings-
arbete som pagar inom polisen pa regional och lokal nivid samt att
foresld en ny ordning for grundutbildning av poliser.

Med stdd av detta bemyndigande utsags den 10 mars 1994 lands-
hovdingen Gosta Gunnarsson till kommitténs ordforande. Som leda-
moter i kommittén utsdgs samma dag riksdagsledamoten Birger
Andersson, socialnimndens ordforande 1 Sundsvall Susanne
Eberstein, riksdagsledamoten Gothe Knutson, riksdagsledamoten
Lars-Erik Lovdén, riksdagsledamoten Liisa Rulander, borgarridet
Lennart Rydberg, riksdagsledamoten Karl Gustaf Sjodin samt for-
skolldraren Rose-Marie Skogman.

Som sakkunnig i kommittén utsigs den 24 mars 1994 departe-
mentsradet Claes Kring.

Att som experter bitrdida kommittén utsdgs samma dag rikspolis-
chefen Bjorn Eriksson, forbundsordféranden Gunno Gunnmo, kansli-
rddet Hdkan Héllman, avdelningsordféranden Anna-Greta Johansson,
rektorn Goran Lindberg, polisméstaren Margareta Linderoth,
departementssekreteraren Eva Lindhé, polismastaren Richard
Sevelius, ldnspolismdstaren Hans Wranghult samt dmnessakkunnige
Mats Ohrstrom.

Som sekreterare i kommittén utsags vidare samma dag hovritts-
assessorn Lars Nilsson

Kommittén har antagit namnet 1994 ars Polisutredning.
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Kommittén far harmed oOverlimna delbetinkandet Studiemedels-
finansierad polisutbildning.

Stockholm i juni 1994

Gosta Gunnarsson

Birger Andersson Susanne Eberstein Gothe Knutson

Lars-Erik Lovdén Liisa Rulander Lennart Rydberg

Karl Gustaf Sjodin Rose-Marie Skogman

/Lars Nilsson
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Sammanfattning

Den del av vart utredningsuppdrag som avser grundutbildning av
poliser bestér i princip av tva olika frigor. For det forsta skall vi
ligga fram ett forslag till en ordning for grundutbildning av poliser i
polismanskarridaren mot bakgrund av att utbildningen skall vara
studiemedelsfinansierad. For det andra skall vi 6vervdga hur utbild-
ningen vid Polishogskolan i storre utstrickning kan samordnas med
utbudet inom hogskolevisendet i ovrigt. Vi skall darvid prova moj-
ligheterna att forldgga vissa teoretiska delar i grundutbildningen till
flera orter ute i landet.

Vi har haft en mycket kort tid till vart forfogande. Till f6ljd hérav
har vi inte ansett det mojligt att nu lagga fram ndgra forslag som
avser samordningen av polisutbildningen med den &vriga hogskolan.
Till dessa fragor aterkommer vi i ett senare betdnkande.

De forslag rorande en ny ordning for grundutbildning av poliser
som vi nu ldgger fram, har alla som utgdngspunkt de uttalanden i
vara direktiv och i andra forarbeten som siger att anstillning som
polis skall kunna sokas och erhéllas forst i samband med att hela
grundutbildningen avslutats.

De problem vi sokt 10sa har alla sin grund i att eleverna inte lingre
skall vara anstillda under utbildningen. Ett alternativ till 16sning som
vi diskuterat, och som bygger pa en ordning med en studiemedels-
finansierad polisutbildning, &r att eleverna dven fortsittningsvis
skulle vara anstillda under utbildningen men erhélla C-avdrag (dvs.
fullt avdrag) pa 16nen under hela utbildningstiden. I dag tillimpas en
sadan ordning for polisaspiranterna under den inledande grundkurs I
som omfattar tio manader. Med en sidan l6sning undgir man de
niamnda problemen, men man kan dndé lita eleverna bekosta sin ut-
bildning via studiemedel. Vi har emellertid mot bakgrund av véira
direktiv ansett oss vara forhindrade att utreda och framligga forslag
om en sadan ordning.

Nir det giller antagningen till utbildningen anser vi att de krav
som i dag géller for att anstdllas som polis dr lampliga vid antagning
till polisutbildningen. Det bor ankomma pa Rikspolisstyrelsen/
Polishogskolan att nirmare besluta om vilka krav som skall gilla.
Personalkontroll bor ske infoér antagning till polisutbildningen.
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Personalkontrollkungorelsen bor darfor dndras sa att detta blir
mojligt.

En elev som genomgar utbildning till polis och som bedoms som
oldmplig for fortsatt polisutbildning eller som oldmplig for en kom-
mande anstillning som polis, foreslar vi skall kunna avskiljas fran
utbildningen. Bestimmelser om detta bor foras in i forordningen om
utbildning och forskning inom polisvisendet.

Rikspolisstyrelsen/Polishdgskolan skall ha ritt att meddela fore-
skrifter i olika studieorganisatoriska frigor. Detta stimmer Gverens
med vad som giller inom den allmdnna hogskolan. Foreskrifterna
kan avse exempelvis studieuppehdll, begrinsningar i antalet tenta-
menstillfillen eller bruket av uniform under utbildningen.

De regler betriffande bisysslor som géller for polisaspiranter upp-
hor 1 princip i och med att eleverna inte lingre skall vara anstillda
under utbildningen. Reglerna har hittills tillimpats restriktivt. Elever-
na far fortsittningsvis sjdlva ta ansvar for sina verksamheter utanfor
utbildningen. Deras bedomningar i sddana fragor aterverkar pa be-
démningen av deras lamplighet for polisyrket. Polishogskolan skall
enligt vart forslag ge rad i dessa frigor. Radgivningen bor ha till
innehall att det nuvarande strdnga synsittet skall gilla endast under
de tider som eleverna genomgar sin praktikutbildning.

Vi anser vidare att det endast dr under den tid som en poliselev
genomgdr foreskriven praktikutbildning som han skall ha polismans-
befogenheter. Genom tjdnsteforeskrifter bor tillses att eleverna inte
ges arbetsuppgifter som inte dr limpliga med tanke pa praktikens
karaktér av utbildningsmoment och pé elevernas begridnsade erfaren-
het. Det arbetsrittsliga disciplinansvaret for &sidosittande av skyldig-
heter i anstéllningen bortfaller i och med att eleverna inte ldngre ar
anstdllda. For det straffrittsliga ansvaret for tjénstefel, det vill siga
dsidosittande vid myndighetsutdovning av vad som giller for upp-
giften, medfér den nya ordningen ingen forindring.

Under praktikutbildningen ar eleverna jimstillda med arbetstagare
ndr det giller skadestdndsansvar och arbetsskadeforsikring. Under
ovriga delar av utbildningen som kan innehélla riskfyllda moment,
forordar vi att staten tecknar forsakringar som ger eleverna erforder-
ligt skydd.
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1 Uppdraget

Regeringen beslutade i mars 1994 att tillsitta en parlamentarisk
kommitté med uppgift att ldmna forslag till hur den centrala polis-
organisationen skall vara organiserad. Kommittén skall enligt
direktiven ocksd gora en utvdrdering av det fordndringsarbete som
pégér inom polisen pa regional och lokal nivd. Kommittén skall vidare
foresla en ny ordning for grundutbildning av poliser. Utrednings-
arbetet i sin helhet skall vara avslutat fore utgidngen av december
1995. Enligt direktiven skall kommittén harutdver redovisa ett
delbetankande med forslag till en ny ordning for grundutbildningen av
poliser fore utgdngen av juni 1994. I foreliggande betidnkande
redovisas forslag till fordndringar rorande grundutbildningen av
poliser. Kommittén aterkommer med forslag pa dvriga punkter.

1.1 Regeringens direktiv

I det foljande redovisas i sammandrag regeringens direktiv for
utredningen (dir. 1994:19) i den del de berér grundutbildningen av
poliser. Direktiven i sin helhet redovisas i bilaga.

Kommittén har till uppgift att lagga fram forslag till en ordning for
grundutbildning for poliser i polismanskarridren som ligger i linje med
det nya budgetsystemet med bl.a. ldnsramar for finansiering av i
princip all polisverksamhet inom ldnen.

En utgangspunkt bor enligt direktiven vara att Rikspolisstyrelsen
skall bestimma antalet elever vid grundutbildningen och avdela medel
for finansiering av Polishogskolans kostnader. Rikspolisstyrelsen skall
faststilla intagningsnivdn mot bakgrund av en egen prognos rorande
lanens och de lokala myndigheternas forutsedda behov av nya poliser
och med hénsyn till intresset av att hdlla en savitt mdjligt jamn
intagningsnivd mellan dren. Anstédllning som polis skall till skillnad
fran i dag kunna sokas och erhdllas forst i samband med att hela
grundutbildningen avslutas.

Kommittén bor enligt direktiven Overvdga hur utbildningen vid
Polishogskolan i storre utstrackning kan samordnas med utbudet inom
hogskolevasendet i 6vrigt. Kommittén bor ddrvid prova mojligheterna
att forldgga vissa teoretiska delar i grundutbildningen till flera orter
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ute i landet.

Mailet bor enligt direktiven vara att det nya systemet skall kunna
borja tillimpas under budgetdret 1994/95.

Ytterligare en utgdngspunkt som anges i direktiven for komitténs
arbete ar att decentraliseringen och den lokala och regionala for-
ankringen inom polisen skall ligga fast och foérdjupas.

1.2 Kommitténs dvervdaganden med anledning
av regeringens direktiv

Nir det galler grundutbildningen for poliser har regeringen i arets
budgetproposition uttalat att hela den grundldggande polisutbildningen
skall studiemedelsfinansieras och att anstillning som polis skall kunna
s6kas och erhéllas forst i samband med att utbildningen avslutats
(prop. 1993/94:100 bil. 3 s. 75, 84, 109). Riksdagen har inte haft
nigon erinran mot regeringens uttalanden (bet. 1993/94:JuU19,
rskr. 1993/94:229). En central punkt i kommittédirektiven ar att det
nya systemet for grundutbildning av poliser skall kunna borja tillimpas
redan under det budgetir som inleds den 1 juli 1994. Detta stiller
krav pa att ett antal fragor snabbt loses, eftersom forhdllandena for
savil Polishogskolan som eleverna vid grundutbildningen dér i flera
avseenden forindras nér eleverna inte lingre dr anstillda redan fran
utbildningens borjan utan maste finansiera sin utbildning med
studiemedel pa samma sitt som ar fallet inom hogskoleutbildningen i
ovrigt.

Vi har 6vervigt mojligheten att 1osa denna uppgift genom att foresla
att eleverna vid Polishogskolan dven fortsittningsvis skulle vara
anstillda, men vara tjanstlediga med C-avdrag (dvs. helt l16neavdrag)
under hela studietiden. En sadan 16sning vore p4 manga sitt enkel och
skulle 16sa huvuddelen av de problem som den tdnkta ordningen med
bland annat studiemedelsfinansiering av grundutbildningen medfor.
Efter att ha 6vervagt denna losning har vi emellertid kommit till slut-
satsen att vi dr forhindrade att utreda och framldgga ett sddant forslag
eftersom det inte skulle ligga i linje med regeringens utredningsdirek-
tiv. Det skulle inte heller sta i samklang med regeringens dvervagan-
den i 1994 ars budgetproposition angdende den nya utformningen av
grundutbildningen. Regeringen konstaterar sdlunda bland annat
foljande (s. 109): "Anstillning som polis i den lokala polisorga-
nisationen bor kunna sokas och erhéllas forst i samband med grundut-
bildningens avslutande. Med en sddan utformning av grundutbildnings-
systemet kan verksamheten vid Polishogskolan bedrivas pd samma sitt
som vid andra hogskolor och pé en relativt jdmn niva trots tillfdlliga
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variationer i frdga om efterfrigan pad nya poliser frin den lokala
polisorganisationens sida."

Nir det giller frigan om hur utbildningen vid Polishogskolan i
storre utstrackning kan samordnas med utbudet inom hogskolevisendet
1 6vrigt har inledande diskussioner forts i utredningen. Vi har dérvid
kunnat konstatera att frigan krédver mer ingdende dvervaganden dn vad
den begrinsade tid tillatit som stétt till forfogande for utarbetande av
detta delbetdnkande. Fragan ir inte heller av sidan karaktir att den
maste losas for att ett genomforande av en studiemedelsfinansiering
skall vara mdojlig under budgetaret 1994/95. Vi aterkommer dirfor
med véra dvervdganden i denna fraga.

I foljande avsnitt i delbetdnkandet redovisas mot denna bakgrund
forslag till 10sningar for fragor som uppstar vid en Gverging fran
anstallning under studietiden till studiemedelsfinansiering av ut-
bildningen.
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2 Utgingspunkter for vara forslag

23 Tidigare reformer av polisens verksamhet

Under 1980-talet genomfordes stegvis en reformering av polisvésendet
pa grundval av forslag fran 1975 ars polisutredning och 1981 ars
polisberedning. Ett huvudtema i reformarbetet var att effektivisera
polisen genom att minska detaljstyrningen och 6ka det lokala sjdlv-
bestdmmandet.

Det forsta steget i polisreformen genomfordes den 1 oktober 1984. De
organisatoriska forandringar som genomférdes dd var bland annat
foljande (prop. 1983/84:89, bet. 1983/84:JuU16, rskr. 1983/84:182).
- Medborgarinflytandet 6ver polisverksamheten stirktes. Polisstyrelsen
fick okade befogenheter att fatta beslut om t.ex. inriktningen av
verksamheten vid myndigheten.

- En ny regional polisorganisation, den s.k. linspolismastarmodellen,
infordes i tre lidn. Tjinsten som ladnspolischef didr forenades med
polismistartjansten vid polismyndigheten i det storsta distriktet.

- Den centrala utbildningsverksamheten samlades organisatoriskt inom
en polishogskola under Rikspolisstyrelsen.

Det andra steget i reformen genomfordes den 1 november 1985 och
innebar bland annat foljande (prop. 1984/85:81, bet. 1984/85:JuU18,
rskr. 1984/85:164).

- De regionala och de lokala myndigheterna gavs ett avgdrande
inflytande 6ver verksamhetens inriktning och resursfordelningen inom
polisvisendet med utgéngspunkt frin de allmdnna riktlinjer for
verksamheten som statsmakterna beslutar.

- Ett system med grundliggande organisation, dven kallad bas-
organisation, och i ovrigt s.k. fria resurser infordes. Basorganisa-
tionen beslutades av regeringen. Basorganisationen omfattade tjanster
med arbetsledande och andra nyckelfunktioner som oundgingligen
maste uppehallas i distriktet. Av basorganisationen framgick vidare i
princip vilka enheter som skulle finnas i distriktet. De fria resurserna
omfattade den dvervigande delen av personalen och stod till de regio-
nala och lokala polismyndigheternas foérfogande.

- En ny utbildningsordning infordes som syftade till att svara mot de
nya organisationsformerna. (Se vidare nedan avsnitt 2.2.)
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Genom ett riksdagsbeslut ar 1991 pa grundval av propositionen om
fornyelse inom polisen skedde en fortsatt utveckling av styrformerna
inom polisen i riktning mot fortsatt decentralisering samt en Okad
inriktning mot forebyggande polisarbete (prop. 1989/90:155, bet.
1990/91:JuUl, rskr. 1990/91:1). Huvuddragen i forslagen innebar
bland annat att polisens verksamhet skulle bli mer preventivt inriktad
genom att forebygga och forhindra brott. Som en riktlinje for
utvecklingen av polisverksamheten angavs att denna skulle renodlas sa
att polisen i okad utstrackning kunde koncentrera sig pa sin centrala
funktion att upprétthdlla allmin ordning och sikerhet. For att stirka
medborgarinflytandet 6ver den lokala polisverksamheten infordes
mojligheter att inrdtta polisndmnder for att under den lokala polis-
styrelsen leda polismyndigheten inom delar av polisdistriktet.

Den 1 juli 1992 infordes ett nytt budgetsystem for polisens del med
ramanslag och ett Okat inslag av mal- och resultatstyrning (prop.
1991/92:100 bil. 3,bet. 1991/92:JuU23, rskr. 1991/92:230). Inom det
nya budgetsystemet har ldnsstyrelserna tilldelats viktiga uppgifter,
frimst genom att huvuddelen av medlen for polisens verksamhet
fordelas over 24 lansramar. Varje linsstyrelse har sedan att fordela de
tilldelade medlen mellan de egna polismyndigheterna.

Vid halvarsskiftet ar 1992 genomfordes dven en reform i fraga om
den regionala ledningsorganisationen inom polisen som bland annat
innebar att den s.k. ldnspolismastarmodellen infordes generellt i alla
ldn (prop. 1991/92:52, bet. 1991/92:JuU9, rskr. 1991/92:124).

Ytterligare ett steg mot dkad decentralisering togs den 1 maj 1993
di, genom en dndring i polisforordningen (1984:730, omtryckt
1993:993), ansvaret att besluta om ldnens indelning i polisdistrikt
overgick fran regeringen till ldnsstyrelserna. Samtidigt gavs ldns-
styrelserna befogenhet att meddela bestimmelser om organisationen av
funktionen vakthavande befil och om fragor som ror arbetsfordelning
och samverkan inom ldnens polis.

Efter de senaste arens reformer vilar sdlunda det Overgripande
ansvaret for sdvil verksamhet som ekonomi inom ldnens polis pa
linsstyrelserna. Dessa har att tillse att polisverksamheten inom
respektive 1dn bedrivs och utvecklas i enlighet med de mal och
riktlinjer som statsmakterna lagt fast och inom de ekonomiska ramar
som bestidmts.

Som redovisats under avsnitt 1.1 dr en utgdngspunkt for kommitténs
arbete att Rikspolisstyrelsen skall bestimma antalet elever vid
grundutbildningen och avdela medel for finansiering av Polishog-
skolans verksamhet. Rikspolisstyrelsen skall faststalla intagningsnivan
mot bakgrund av en egen prognos rorande linens och de lokala
myndigheternas forutsedda behov av nya poliser och med hinsyn till
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intresset av att hilla en savitt mojligt jamn intagningsniva mellan aren.
Anstillning som polis skall till skillnad fran i dag kunna sékas och er-
héllas forst i samband med att hela grundutbildningen avslutas.

Rikspolisstyrelsen skall alltsa ha ansvaret for att faststilla intagnings-
nivan for grundutbildningen vid Polishogskolan samtidigt som det ar
lansstyrelserna som har ansvaret ndr det giller att besluta hur manga
poliser som skall finnas i ldnen. Detta stiller krav pd en nira
samverkan mellan ldnsstyrelserna och Rikspolisstyrelsen for att
dimensioneringen av utbildningen vid Polishdgskolan skall bli s vil
avviagd som mojligt. Det overskott eller underskott pd utbildade
poliser som periodvis kan komma att bli en konsekvens av genom-
forandet av studiemedelsfinansieringen bor hallas si 14gt som det dr
mojligt. Detta ér ett intresse savil for eleverna och polisen som for
samhillet i dess helhet. Forutom en nidra och fortroendefull dialog
mellan linsstyrelserna och Rikspolisstyrelsen krdvs ocksd att lans-
styrelserna, sa langt mojligt, ges fOrutsdttningar for langsiktiga
bedomningar av resurserna till polisen i ldnen.

915 Polisutbildningen forr och nu

Grundutbildningen for poliser har sedan 1967 bedrivits centralt i
Stockholm. Enligt 1967 érs studieordning bestod grundutbildningen av
32 veckors teoretisk utbildning under konstapelkurs I. Denna
teoretiska del foljdes av atta veckors praktikutbildning i Stockholms
polisdistrikt och i Stockholms lin, varefter foljde ytterligare tre
veckors teoretisk utbildning under konstapelkurs II. En praktikvecka
flyttades senare till konstapelkurs I. Alla poliser skulle dérefter inom
fem till sju ar efter grundutbildningen genomga en obligatorisk vidare-
utbildning, bendmnd Assistentkurs/Hogre poliskurs, om tio veckor.
Redan ar 1972 gjordes forandringar i grundutbildningen. Grundutbild-
ningen inleddes nu med en 40 veckors teoretisk utbildning. Darefter
féljde en tvaarig alterneringstjanstgoring med ett &r vid vardera av
kriminalavdelning och ordningsavdelning. Assistentkursen som f6ljde
efter ett antal &r forkortades till sex veckor.

I samband med 1985 &rs reformer inom polisvdsendet gjordes
omfattande forandringar av grundutbildningen for poliser. En
utgangspunkt var den forindrade organisationen vid de lokala
polisdistrikten med uppdelningen i en basorganisation samt i dvrigt
fria resurser. En sammanhéllen utbildningsgidng ansigs vara en
forutsittning for att denna organisation skulle komma att tillforas
personal som pa ett effektivt sitt kunde fullgéra flertalet arbets-
uppgifter. Det var visentligt att den som antogs till polisyrket redan
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frdn borjan fick en sddan utbildning att denne gavs en allmidn be-
horighet for en kvalificerad polisfunktion. Den som arbetade inom
polisyrket skulle redan under de forsta dren av anstillningen fa en
utbildning som gav mdjlighet till 6kad insikt i de olika grenarna av
polisens verksamhet och det arbete som bedrivs av andra samhills-
organ. Som maél for utbildningen angavs att polismannen efter denna
period skulle ha fatt en grundutbildning som i princip gjorde det
mojligt for polisstyrelsen att utnyttja polismannen som arbetskraft pa
vilken enhet som helst inom den lokala organisationen. Inom ramen
for den inledande utbildningen skulle en dkad tonvikt ldggas pa studier
isociologi, kriminologi, kriminalvard, psykologi, ungdomsledning och
samhillskunskap. Den nu beskrivna utbildningsordningen har i allt
vasentligt bestatt ofordndrad.

Grundutbildningen av poliser enligt 1985 ars ordning regleras i
forordningen (1985:751) om utbildning och forskning inom polis-
visendet. Utbildningen bestar av en inledande grundkurs vid Polis-
hogskolan om tio manader (Grundkurs I). Dérefter foljer praktiktjénst-
goring vid en polismyndighet under 18 ménader. Under praktik-
perioden skall aspiranterna tjanstgdéra pa kriminalavdelning och
ordningsavdelning med minst sex manader vid vardera avdelningen.
Aspiranterna skall vidare fullgdra en s.k. samhéllspraktik om tva till
fyra méanader. Samhillspraktiktjdnstgoringen sker vid myndigheter
utanfor polisvdsendet, exempelvis inom socialtjdnsten, exekutions-
vésendet, hos dklagare eller vid domstolar. Polisaspiranterna erhaller
polismans stéllning redan efter Grundkurs I. Under samhéllspraktiken
har de dock inte stdllning som polisman, bland annat mot bakgrund av
den rapporteringsskyldighet for brott som dvilar en polisman. Utbild-
ningen avslutas med en teoretisk del om fem ménader (Grundkurs II).

Under hosten 1992 enades de politiska partierna om innehallet i den
s.k. krisuppgorelsen. Med anledning av den f6ljande propositionen om
atgarder for att stabilisera den svenska ekonomin (prop. 1992/93:50)
har riksdagen beslutat bland annat att det inom Justitiedepartementets
omrade under en tredrsperiod skall sparas 500 miljoner kronor.
Riksdagsbeslutet har fatt till foljd att anslagen for polisvdsendet bud-
getaret 1993/94 har minskat med 150 miljoner kronor. Aterstoden av
dessa besparingar, samt andra inom polisvdsendet beslutade be-
sparingar, skall, enligt vad regeringen slagit fast i regleringsbrev for
budgetaret 1993/94 avseende anslag for polisvdsendet, tas ut s att for
budgetaret 1994/95 skall polisvisendets anslag minskas med 220
miljoner kronor och for budgetaret 1995/96 med 175 miljoner kronor.
Som nidmnts under avsnitt 1.2 uttalades i arets budgetproposition
(prop. 1993/94:100 bil. 3), att de som genomgick utbildning till polis
skulle under grundkurs I sjédlva finansiera sina studier inom ramen for
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studiemedelssystemet. Fran och med budgetaret 1993/94 har séledes
polisaspiranterna C-avdrag (dvs. fullt avdrag) pa 16nen under
grundkurs 1. Nér aspiranten paborjar sin praktiktjinstgoring erhaller
han full 16n. Polisaspiranterna dr under hela utbildningstiden anstillda.
Anstdllningen dr emellertid tidsbegransad och forst efter avslutad och
godkdnd utbildning kan fast anstéllning erhdllas. Regeringen har
vidare i regleringsbrev for budgetaret 1994/95 avseende anslag for
polisvasendet, uttalat att Rikspolisstyrelsen i sin planering skall utga
ifran att ett nytt system for grundutbildning av poliser kommer att in-
foras under budgetaret 1994/95. Det nya systemet sdgs innebara bland
annat att hela grundutbildningen kommer att studiemedelsfinansieras
med successivt inférande med de elever som paborjar sin grundut-
bildning detta budgetar.

I och med inforandet av ett nytt budgetsystem for polisen budgetaret
1992/93 infordes en efterfrigestyrning fran lidnen ndr det giller
intagningen till den polisidra grundutbildningen (se prop. 1991/92:100
bil. 3 s. 81-83 och prop. 1992/93 bil. 3 s. 81 f.). Intagningen bygger
pa lidnsstyrelsernas anméilningar om behovet av nyutbildade poliser.
Systemet dr en konsekvens av att i princip samtliga kostnader for
polisverksamheten, ocksa 16nen till poliser och poliser under grund-
utbildning, i det nya budgetsystemet finansieras over ldnsramarna. I
detta ligger att det dr lansstyrelserna och polismyndigheterna som be-
stimmer hur manga poliser som skall finnas mot bakgrund av behovet
av polisidr verksamhet och av tillgidngliga resurser.

0 Erfarenheter frdn genomforandet av
studiemedelsfinansiering i Norge

I Norge har man sedan ett och ett halvt ar infort studiemedels-
finansiering av den grundldggande polisutbildningen. Den infordes
samtidigt som Politihogskolen Overgick till att vara en allmin
hogskola. For att f4 en bild av vilka problem detta medfor och hur de
skulle kunna 16sas genomforde kommitténs ordforande tillsammans
med sekretariatet och en representant for Polishdgskolan ett besok i
Norge den 6 maj 1994. Vid besoket dgde diskussioner rum med fore-
tradare for Justis- og politidepartementet och Politihegskolen.

Den grundldggande polisutbildningen i Norge ar tredrig. Forsta och
tredje dret sker teoretisk utbildning. Det andra aret innebar praktik-
utbildning. Den norska grundutbildningen av poliser liknar alltsd den
svenska vad giller utbildningens ldngd och uppdelningen mellan teori
och praktik. Den norska grundutbildningen for poliser dr emellertid
sedan ett och ett halvt dr studiemedelsfinansierad. I Norge har man
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dirfor redan arbetat med och 16st en del av de problem som uppstér
vid genomforandet av en studiemedelsfinansierad grundutbildning for
poliser. Med hénsyn till de likheter som finns mellan polisutbildningen
i Sverige och den i Norge fanns det intressanta erfarenheter att ta till
vara fran Norge. I det foljande sammanfattas i punktform en del av
dessa erfarenheter sa som de redovisats fran norskt hall.

- Politihegskolen i Norge strivar efter att bli en "vanlig" - om an
yrkesinriktad - hogskola sé att polisexamen kan jamstillas med andra
hogskoleexamina. Man jamfor sig exempelvis med sjukskoterske-
utbildningen.

- Polishogskolereformen innebar att det kommer ut i alla avseenden
bittre poliser an tidigare.

- Det dr en fordel att studenterna numera upptrdder mera som
studenter och mindre som polisaspiranter.

- De sokande till Politihegskolen i Norge ar i genomsnitt 23 ar vid
antagningen. Man anser att det 4r bra att de dirigenom fétt viss
livserfarenhet och skaffat sig erfarenhet av studier eller yrkesverksam-
het efter avslutad skolgang.

- I samband med att en student fir information om att han antagits till
polisutbildningen far han ocksé information om vilka villkor/forut-
sittningar som giller for utbildningen. Den som pédborjar utbildningen
anses ddrmed i princip ha accepterat villkoren.

- Infor utbildningen sker viss limplighetskontroll. For att antas till
utbildningen fir man i princip inte vara straffad.

- Under utbildningen kan frigan om en students ldmplighet for
polistjinst tas upp. En sidan fraga behandlas av en nimnd, som ocksa
ar den nimnd som slutligt godkinner studenterna for tjénstgoring i
politiet og lensmannsetaten. Bestimmelser om nidmndens samman-
sittning liksom kriterier for om en student skall anses ldmplig eller
olamplig finns i ett sarskilt reglemente som faststillts av Justis- og
politidepartementet.

- Avskiljande frin utbildningen beslutas av Politihegskolens styrelse
och kan Overklagas till Justis- og politidepartementet.

- Betriffande de krav som stills pad studenterna, och som &r av
betydelse for beddmningen av studenternas limplighet, géller att de -
sd langt som mojligt - understills samma krav som géller for polismén
i allminhet. En generell bestimmelse for studenterna dr dirfor att
"Alminnnelig intruks for rikets polititjenestemenn (Politiinstruksen)
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gjelder s langt den passer og med nedvendig tillempning for studenter
vid Politihegskolen.'" P detta sitt 16ses flera av de problem som ir
forknippade med att studenterna inte ldngre dr anstéllda i polisvdsendet
under studierna vid Poltihegskolen

- Kravet pd nirvaro vid utbildningen &dr i princip 100-procentig
narvaro.

- Det finns inga formella krav som begrinsar mojligheterna till
bisysslor. Departementet har i och for sig mojlighet att begrinsa ritten
att inneha bisysslor. I praktiken har frdgan om bisysslor inte varit
nagot problem. Studenterna ges (och begir) rddgivning om vad som
ar lampligt och vad som ér oldmpligt betrdffande bisysslor. De far
mycket tydliga reaktioner.

- Det finns inga formella regler om studieuppehall. Skulle frigan
komma upp hanteras den individuellt och praktiskt.

- Studenterna fér inte sin polislegitimation forrdn efter det att hela
utbildningen genomgatts med godként resultat. Under praktiken har de
1 stéllet ett begrdnsat politibevis med ansvar och aligganden be-
grinsade till praktikpolisdistriket och praktiktiden. Detta dr en ordning
som i Norge ocksa tillimpas inom andra omraden, exempelvis inom
bevakningstjanst i fjallvarlden.

- Studenterna skall anvdnda uniform vid Politihegskolen under
utbildningstiden. Hartill forekommer viss vakttjanst vid Politiheg-
skolen for studenterna vilket ndrmast forutsatter uniform. Studenterna
deltar ocksd i viss patrullering i uniform tillsammans med Oslo-
polisen. Av gradbeteckningen pa studentens polisuniform framgéar att
det dr frdga om en student.

- Man har inga problem med att de som genomgatt utbildningen med
godkdént resultat inte skulle komma att fa anstédllning som polis. Det
har inte varit nigon diskussion om detta. I praktiken raknar man med
att alla kommer att anstéllas.

- Det uppfattas som ett problem att studenterna nar de efter utbild-
ningen skall soka anstidllning kanske inte kommer att soka till de
myndigheter dir de bast behovs. Behovet i nordnorge ér ett sarskilt
problem. Man 6vervéger olika mojligheter att gora tjanster dir mera
attraktiva.

'Reglement for Politihegskolen, § 2 samt Ordensreglement for studenter ved
Politihggskolens grunnutdanning, 1.1.
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- Studenterna vill under utbildningen ha ekonomisk erséttning, dels
med anledning av att de i praktiken inte kan ha vilken bisyssla som
helst, dels med anledning av att de fullgor viss vakttjanstgéring m.m.

Sdrskilt om praktiken i Norge

- Det mest lyckade med reformen i Norge anses vara forbattringen av
praktiken. Det "gar bra" nar studenterna gor sin praktik. De ar
vetgiriga och ambitiosa. Dock finns en viss oro frdn de "gamla"
poliserna att "de studiemedelsfinansierade" skall g om dem i
karridren och/eller fa en snabbare 16neutveckling.

- I Norge finns 54 polisdistrikt. Det finns 16 praktikenheter, i normal-
fallet bestdende av en politikammer och ndgra lensmannskontor. Det
finns 29 hovedveiledere samt praksisveiledere under praktiken. De har
sarskilt ansvar och sirskild ersittning for uppgiften. Det innebédr hog
status att vara praktikmyndighet och &r dérfor eftertraktat. Dessutom
far man sirskilda resurser for andamalet vilket bland annat innebdr att
man kan ligga langt framme nér det géller utrustning av olika slag.

- Man har en detaljerad utbildningsplan for praktikutbildningen med
syfte att géra den mer "hogskolemissig" och for att hindra att
studenterna enbart ses som och utnyttjas som en resurs. Genom ett
system med sirskilda praktikmyndigheter kan man hélla samman
studenterna i grupper dven under praktikutbildningen och pé si sitt
forstiarka dess karaktir av hogskoleutbildning.

- Praktikutbildningen innefattar tjanstgoring inom andra samhaills-
sektorer. Vid sidan tjanstgoring omfattas studenterna av den tystnads-
plikt som giller for arbetsstillet och deras rapporteringsskyldighet som
polisman giller da inte.

- Studenterna skriver rapport over sin praktiktjanstgoring med syfte
bl.a. att formedla kunskaper och intryck till andra studenter.
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3 Overviganden och forslag

3.1 Allmant

Overgangen till ett system med studiemedelsfinansiering i vilket
anstdllning som polis skall kunna sokas och erhdllas forst efter
genomgangen och godkand grundutbildning medfor att en ny situation
uppstar. Vi har identifierat ett antal frigor som maste l16sas for att det
nya systemet skall kunna fungera pé ett sd bra sitt som mdjligt for
savil eleverna, Polishdgskolan som for samhillet i ovrigt.

De fragor som behdver 16sas ror krav som madste stéllas pa eleverna
redan vid rekryteringen, frdgor om hur den 16pande lamplighetsprov-
ningen och hur eventuella avskiljanden frén utbildningen skall kunna
genomforas, vilka prestationskrav som maéste stéllas, hur en reglering
av tillatna bisysslor kan ske, frigan om elevernas myndighetsstillning
och dirmed ansvar och befogenheter i forsta hand under praktik-
perioden liksom frdgan om vissa skadestinds- och forsakringsfragor.
I foljande avsnitt redovisas vara évervaganden och forslag betrdffande
dessa fragor.

3.2 De sérskilda fragorna

3.2.1  Antagningen till polisutbildningen

Forslag: De krav som i dag géller for anstéillning som polis &r
lampliga som krav for antagning till polisutbildningen. Det bor
dven fortsattningsvis vara en sak for Rikspolisstyrelsen/Polis-
hogskolan att ndrmare besluta om vilka krav som skall gilla.
Personalkontrollkungorelsen dndras sa att personalkontroll kan
goras av den som skall antas till polisutbildningen.

Polisutbildningen

I 2 § forordningen (1985:751) om utbildning och forskning inom
polisvisendet foreskrivs att Rikspolisstyrelsen far besluta om antagning
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till utbildning som polisman. Vidare foljer av 13 § instruktionen for
Rikspolisstyrelsen (1989:773) att styrelsen far meddela foreskrifter om
bland annat rekryteringsverksamheten inom polisvisendet.

Rikspolisstyrelsen beslutar alltsa enligt bemyndigande om vilka krav
som skall gilla for anstdllning som polis och for antagning till
polisutbildningen. For ndrvarande har bland annat foljande krav
uppstillts pd sokandena som polisaspiranter

o korkort for bil

o simkunnighet

o gott omdome och stabilt psyke

o vara minst 20 dr fyllda under antagningsaret

o ha minst ett ars arbetslivserfarenhet

o vara kind for ordentligt levnadssatt och palitlighet

o ha motsvarande allmidn behdrighet till grundldggande hogskole-
utbildning

o god fysik innebdrande for polisyrket lamplig kroppsbyggnad,
uppfylla allmédnna hélsokrav, normalt fiargseende, fullgod horsel
samt vissa krav pa synskérpa.

For anstéllning som polisman finns hirutdver vissa sdrskilda krav upp-
stillda. En polisman skall enligt 4 kap. 2 § lagen (1976:600) om
offentlig anstéllning vara svensk medborgare. Fran den 1 juli 1994
kommer denna lag att ersittas av en ny lag om offentlig anstillning
(SFS 1994:260, prop. 1993/94:65, bet. 1993/94:AU16, rskr.
1993/94:257). En motsvarande regel finns intagen i den nya lagens
5 §. Den myndighet som i dag tillsétter en tjénst har vidare mojlighet
att stdlla krav pd ldkarintyg om arbetsuppgifterna ar sadana att det
stdlls sdrskilda krav pd den anstilldes fysiska status (6 § anstill-
ningsférordningen 1965:601). 1965 ars anstillningsforordning ersitts
fran den 1 juli 1994 av en ny forordning, Anstéllningsforordningen
(1994:373). Motsvarande bestimmelser finns intagna i den nya
forordningens 5 § betriffande anstillningar som medfor sirskilda
krav. Rikspolisstyrelsen har med stod dédrav uppstillt vissa fysiska
krav infor anstillningen. I personalkontrollkungorelsen (1969:446)
stadgas att betrdffande den som innehar eller avses tilltrida en sidan
tjdnst vid en myndighet som ar av betydelse for totalforsvaret eller for
rikets sdkerhet i ovrigt fir uppgifter ur polisregister inhdmtas betraf-
fande denne.
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Den allménna hogskolan

Inom hogskolan giller, sivida inte regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer foreskrivit annat, att den hdgskola som anord-
nar en utbildning avgor vilka behorighetsvillkor som skall gélla for att
bli antagen till utbildningen. S& langt det 4r mojligt med hénsyn till
det kvalitetskrav som uppstills i hogskolelagen skall hogskolorna ta
emot de sokande som uppfyller behdrighetskraven for studierna (se
4 kap. 1 § och 2 § forsta stycket hogskolelagen 1992:1434).

I hogskoleforordningen foreskrivs vidare att for att bli antagen till
en grundlidggande hogskoleutbildning krévs att sokanden har allméin
hogskolebehorighet och dessutom den sdrskilda behorighet som kan
vara foreskriven. De krav pé sarskilda forkunskaper som en hogskola
uppstiller skall vara relevanta for den aktuella utbildningen. Dessa
sérskilda krav far avse andra villkor som betingas av utbildningen eller
ar av betydelse for det yrkesomradde som utbildningen forbereder for
(se 8 kap. 2 och 6 §§ hogskoleforordningen 1993:100).

Utredningens overviganden

Som nidmnts ovan finns redan i dag krav uppstillda som giller nér
nigon skall anstillas som polisaspirant. Dessa krav bor enligt var
mening i princip inte sinkas. Rent formellt bortfaller emellertid de
krav som &r knutna till anstillningsférhallandet i och med att utbild-
ningen inte langre skall vara kopplad till en anstillning. Eftersom ut-
bildningen i forsta hand syftar till en framtida anstéllning som polis &r
det naturligt att motsvarande krav som géller vid en anstéllning dven
uppstills infor tilltrade till utbildningen. P4 detta omrade behover
overgangen till den nya ordningen inte komma att medfora nigra
storre forandringar i sak. Som ndmnts dr det i dag sd att Rikspolis-
styrelsen med stod av bemyndigande far besluta om antagning till
utbildningen. Enligt var mening ar det ldmpligt att Rikspolisstyrelsen/
Polishogskolan dven fortsittningsvis far meddela sddana foreskrifter
med stod av regeringens bemyndigande. Detta dr en ordning som
svarar mot vad som numera giller for den allmédnna hogskolan.

En fraga som kréver sérskild uppmarksamhet dr bestimmelserna om
personalkontroll. Som framgétt ovan &r en forutsittning for kontrollen
att den som skall kontrolleras ar eller skall bli anstélld. En personal-
kontroll kommer med nuvarande bestimmelser alltid att ske i samband
med att eleven soker och erhéller anstdllning som polis efter genom-
ford utbildning. Nagon 6kad risk for att personer som pa denna grund
anses som olampliga kommer att hamna inom poliskaren medfor den
nya utbildningsordningen inte. Det kan emellertid ifrdgasittas om det
inte vore lampligare att personalkontrollen sker i ett tidigare skede,
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redan innan den sokande antas till utbildningen. Om det kan antas att
den sokande kommer att forklaras som oldmplig bor denne enligt var
mening inte tillditas genomfora utbildningen (jfr nedan under avsnitt
3.2.2). En mojlighet till personalkontroll redan i samband med an-
tagningen till utbildningen krdver att en dndring gors i personal-
kontrollkungorelsen.

I sammanhanget kan nimnas att formerna for personalkontrollen for
nédrvarande dr foremal for utredning i annan ordning. Under somma-
ren 4r 1990 limnade SAPO-kommittén sitt slutbetinkande SAPO,
Sakerhetspolisens arbetsmetoder, personalkontroll och meddelarfrihet
(SOU 1990:51). I betdnkandet foreslogs delvis nya former for
personalkontrollen. I anledning av Sveriges ansokan om intrade i den
Europeiska Unionen (EU) har det ansetts oldmpligt att ligga fram
forslag pi grundval av SAPO-kommitténs forslag, eftersom kom-
mitténs forslag skiljer sig frin motsvarande forfaranden i manga andra
linder i Visteuropa. Regeringen har dérfor i ett beslut den 24 juni
1993 (dir. 1993:81) tillkallat en sirskild utredare med uppgift att redo-
visa ett forslag som ligger i linje med vad som tillimpas i andra
lander. Avsikten ar att en parlamentarisk beredning déirefter skall ske
av den sirskilde utredarens forslag. Utredningsarbetet berdknas vara
avslutat fore utgangen av oktober 1994. Detta arbete torde dock inte
paverka véra stillningstaganden.

Sammanfattningsvis anser vi att de krav som i dag giller for
anstédllning som polis dr ldmpliga som krav for antagning till polis-
utbildningen. Vi foreslir att Rikspolisstyrelsen/Polishogskolan far
besluta om vilka krav som skall gélla. Vi forelar vidare att per-
sonalkontrollkungdrelsen dndras sé att personalkontroll kan utféras pa
de som skall genomgd polisutbildningen redan i samband med
antagningen till utbildningen.

3.2.2 Léamplighet och avskiljande

Forslag: En elev vid polisutbildningen som bedoms som olamp-
lig for fortsatt utbildning eller fér en kommande anstillning
som polis skall kunna skiljas fran utbildningen. Bestimmelser
om detta fors in i forordningen om utbildning och forskning
inom polisvésendet.

Polisutbildningen

En polisaspirant vid Polishdgskolan ér i dag anstélld. Ett avskiljande
fran utbildningen krdver dérfor att anstidllningen upphor enligt be-
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staimmelserna i den arbetsrattsliga lagstiftningen. Anstéllningen under
utbildningstiden sker i form av en provanstillning. Ett féorordnande pa
en tjanst som polisaspirant meddelas att gilla tills vidare, dock langst
till dess att grundutbildningen har genomgatts. Tjdnster som polis-
aspirant tillsdtts av Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen fordelar
polisaspiranterna pa lanen och lansstyrelsen beslutar om placering vid
viss polismyndighet inom ldnet. Rikspolisstyrelsen far vidare, efter
samrdd med ldnsstyrelsen, utan ansokningsforfarande forordna en
fardigutbildad polisaspirant som polisassistent vid en polismyndighet
(se 4, 4a samt 11 §§ polisforordningen 1984:730). I den nya anstéll-
ningsforordningen (1994:373), som trdder i kraft den 1 juli 1994, ségs
i 9 § bland annat att en anstidllning far begrédnsas till att gélla tills
vidare langst till en viss tidpunkt ndr arbetstagaren anstills for en fore-
skriven, tidsbestimd aspirantutbildning eller annan utbildning vid
myndigheten.

I 2 § forordningen (1985:751) om utbildning och forskning inom
polisvésendet (utbildningsférordningen) stadgas att Rikspolisstyrelsen
bedriver central utbildning vid Polishdgskolan och dirvid beslutar
bland annat om utbildningsplaner, betyg och examination. Med stod
av forordningen har Rikspolisstyrelsen den 16 december 1991 faststallt
enutbildningsplan. I utbildningsplanen foreskrivs bland annat foljande:

(avsn. 6 Betyg och ldmplighetsbedomning under Delprov och fornyade
prov)

Av kursplan eller andra dokument skall framga de prov pa vilka be-
tygssittningen skall grundas. Det skall vidare framgd om underként
resultat pa ett prov medfor att frdgan kan véckas om att skilja en
studerande fran utbildningen. ...

(under Ldmplighetsbedomning)

I fraga om lamplighet anvinds endast omdomet ldmplig eller icke
lamplig. Den studerandes lamplighet for polisyrket f6ljs upp konti-
nuerligt under utbildningstiden. Friga om att forklara en polisaspi-
rant lamplig eller icke lamplig avgors av rektor for Polishdgskolan,
om inte annat foljer av Rikspolisstyrelsens arbetsordning. Under
utbildningstiden ar den studerande provanstélld. Den som forklaras
icke lamplig sdgs upp fran sin anstallning och skiljs dirmed frin ut-
bildningen.

Den myndighet som beslutar tillsétta en tjdnst genom provanstillning
beslutar 4ven om anstéllningens upphorande (7 kap. 11 § och 15 kap.
1 § lagen 1976:600 om offentlig anstillning). Dessa bestimmelser
upphor att gélla den 1 juli 1994 nir den nya lagen (1994:260) om
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offentlig anstillning trdder i kraft. Ndgra motsvarande bestimmelser
finns inte i den nya lagen. I anstdllningsférordningen (1994:373), som
samtidigt borjar galla, sags i 3 § att frdgor om anstéllning skall provas
av den myndighet dér arbetstagaren kan komma att bli anstélld eller
ar anstilld, utom i vissa sarskilt angivna fall.

For myndigheter under regeringen tillimpas verksférordningen (SFS
1987:100, se 1 § forordningen samt jfr 15 § instruktion for Rikspolis-
styrelsen 1989:773). Enligt verksforordningen skall skiljande frén an-
stillning pa grund av personliga forhdllanden provas av en personalan-
svarsnamnd. Frin denna regel foreskrivs dock undantag i friga om
provanstillning (se 19 §).

For ett beslut om avskiljande fran polisutbildningen foljer av 30 §
verksforordningen och 15 § instruktion for Rikspolisstyrelsen att
beslutet kan 6verklagas till regeringen.

Avskiljande inom den allménna hégskolan

Mojligheten att skilja en student fran undervisningen vid hogskolan
infordes frin den 1 juli 1987 genom en bestimmelse i ddvarande
hogskolelagens 10 a § (SFS 1987:201, prop. 1986/87:100 bil. 10, bet.
1986/87UbU: 15, rskr. 1986/87:155). Dessforinnan saknades det efter
genomforandet av 1977 ars hogskolereform helt en laglig mojlighet att
skilja hogskolestuderande fran utbildningen. Vad som daremot fanns
sedan tidigare var mojligheter att sdsom en disciplindr pafoljd avstinga
den studerande en viss tid frin utbildningen.

Behovet av en reglering for att kunna skilja studenter frdn ut-
bildningen ansags vara storst inom véardyrkesutbildningarna. Syftet
med regleringen var att skapa en mojlighet att avskilja studerande
vilka bedémdes utgora en fara for liv och hilsa for personer som de
kom i kontakt med under utbildningen. Behovet dédrav aktualiserades
framst i samband med den praktik pa sjukhus och andra vardinritt-
ningar som regelmassigt ingick i utbildningen. Vidare bedémdes att
det i frdga om lararutbildningen fanns berittigade krav pd att kunna
skilja olampliga studerande fran utbildningen, s att forskolebarn och
skolelever fick ett rimligt skydd. Aven i andra fall ansigs det att
hogskoleldrare och elever hade befogade krav pa skydd mot studeran-
de som visat klara valdstendenser. Det maste dven finnas en mojlighet
att skilja sddana personer fran utbildningen som pd goda grunder
kunde bedémas vara en fara for annan persons liv och hilsa. Aven om
behovet siledes bedomdes vara storst inom vard- och ldrarutbildning-
arna, gjordes ingen begransning till vissa utbildningar utan av-
skiljandemojligheterna blev generellt tillimpliga pa alla utbildningar
inom hogskolan.
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De kriterier som uppstilldes for ett avskiljande overfordes till den
nya hogskolelagen (1992:1434) i samband med 1993 ars reformer
inom hogskolan (prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/
93:103). I motiven uttalades att bestimmelserna i den nya hogskole-
lagens 4 kap. 6 § motsvarade 10 a § i 1977 ars hogskolelag och att
ndgra dndringar i innebodrden inte dsyftats.

Avskiljande kan sidlunda ske om en student lider av psykisk storning,
missbrukar alkohol eller narkotika eller har gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet. Som en ytterligare forutsittning for avskiljande
giller att det bedoms foreligga en pataglig risk att studenten kan
komma att skada annan person eller vardefull egendom under
utbildningen. Riskbedomningen skall sd langt mojligt ske efter
objektiva grunder. Nér det exempelvis géller avskiljande pé grund av
brottslighet skall det, utifrdn en bedomning av den aktuella brottslig-
heten, finnas en péataglig risk att utbildningen stors genom att
studenten skadar annan person eller vardefull egendom. Det ar inte
avsett att enbart det forhdllandet i sig att studenten begitt brott skall
kunna ligga till grund for ett avskiljande. I forarbetena nimns som
exempel valdsbrottslighet vilken ofta riktas mot personer till vilka stu-
denten har ndra relationer. Om sé varit fallet torde ofta risken for
brott mot personer som studenten endast kommer i ytlig kontakt med
under utbildningen kunna bedémas som sa begrinsad att ett avskiljan-
de inte bor komma i fraga.

De ndrmare bestimmelserna om avskiljande meddelas i férordningen
(1987:915) om avskiljande av studerande fran hogskoleutbildning.
Fragor om avskiljande provas av ett sirskilt organ, Hogskolans
avskiljandendmnd, efter anméilan av rektor eller annan av rektor
utsedd. Namnden bestér av fem ledamoéter dér ordféranden har domar-
erfarenhet. Av de dvriga ledamoterna skall en vara psykiatriskt sak-
kunnig, tva ha sdrskild insikt i hogskoleforhillanden samt en foretrada
allménna intressen. Nimnden har mojlighet att interimistiskt avskilja
en student i avvaktan pa den slutliga provningen. Namndens beslut om
avskiljande kan av studenten dverklagas till kammarritten (4 kap. 7 §
hogskolelagen). Hogskolan ér alltsa inte part i drendet och kan inte
heller 6verklaga ett beslut som gatt skolan emot.

Utredningens overviganden

Vid antagning till en utbildning inom den allmédnna hogskolan ir en
viktig utgangspunkt att studenten antas till en utbildning som ger
denne mojlighet att soka sig vidare ut pa en fri arbetsmarknad. For
vissa utbildningar &dr yrkesvalet mer begrinsat 4n for andra. Beroende
pé utbildningens art och innehdll dr valmojligheterna pa arbetsmark-
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naden ocksi mer eller mindre stora. Det dr ddrfor mer eller mindre
sannolikt att studenten efter utbildningen faktiskt kommer att verka
inom ett sddant yrke som utbildningen &r inriktad pd. Redan under ut-
bildningen kan det emellertid av olika skél antas att en student 4r mer
eller mindre limplig for en framtida anstidllning inom avsett yrke.
Oavsett vilken utbildning det géller finns det dock i de flesta fall ett
antal olika yrkesomréden eller arbetsgivare att vilja mellan med olika
krav pa den som skall anstillas. Detta innebdr for hogskolans del att
det 4r svarare att hindra en student frin att genomfora utbildningen pa
den grunden att denne inte passar in i en viss yrkesroll eller hos en
speciell arbetsgivare. Vad som i stillet har ansetts mojligt att fore-
skriva dr att man kan utestinga en student som inte dr lamplig for
utbildningen i fraga.

I motioner till Riksdagen har denna atskillnad flera ginger satts i
fraga. I motioner till 1993/94 ars riksmote har motiondrerna (mot.
1993/94:Ub693 och Ub604) sirskilt pekat p att de nuvarande forut-
sittningarna for avskiljande endast grundar sig pA vad som hinder i
utbildningssituationen och att foreteelser som i och for sig inte ar
tillrackligt grava for att avskilja en student likval kan vara diskvalifice-
rande for en kommande legitimation eller yrkesbehorighet. Detta ségs
gilla framfor allt undervisnings- och vardyrken. I motionerna sigs
vidare att det ar orimligt att lagstiftningen om avskiljande av studenter
saknar koppling till den kommande yrkesrollen.

[ sitt betinkande (bet. 1993/94:UbU16) sager sig utskottet instimma
i motiondrernas syfte, namligen att i férsta hand vdrna om patienterna
eller annan person. Utskottet uttalar ocksa att det giller att kunna ge
tydliga signaler till studenten om limpligheten for en framtida yrkes-
utévning. Frigan om hur man bor forfara nar en student av ldrare och
hogskolans ledning bedoms sasom oldmplig for sitt kommande yrke
anges som sérskilt viktig. Inom de nidrmast asyftade utbildningarna
forekommer praktiskt-pedagogiska respektive kliniska moment. Ut-
skottet erinrar om hogskolans ansvar ndr det giller godkdnnandet av
studenter efter genomgangna sddana moment. Det dr enligt utskottet
rimligt att forutsidtta att godkdnda prov ocksd anger att studenten
bedoms som ldmplig for den kommande yrkesverksamheten. Utskottet
anser att regeringen i samband med en utvirdering av Avskiljande-
niamndens verksamhet dven bor overvidga mojligheterna att vidga de
gillande forutsittningarna for avskiljande for att tillgodose de i
motionerna nimnda syftena. Regeringen bor ocksd undersoka i vilken
utstrickning hogskolorna genom att underkinna kliniska prov eller
motsvarande soker forméd studenter som bedémts som oldmpliga for
den avsedda yrkesverksamheten att avbryta utbildningen. Riksdagen
godtog utskottets uttalanden (rskr. 1993/94:308).
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En viktig utgangspunkt for vara overvidganden i denna del ar att
syftet med grundutbildningen till polis, sett ur statens perspektiv, i
forsta hand ar att ge utbildning at sddana personer som skall anstillas
som poliser. Sivil tidigare motivuttalanden' som vara direktiv utgér
fran detta grundliggande forhallande. P4 motsvarande sitt forhaller det
sig sett ur elevernas perspektiv. De som soker sig till polisutbiidningen
soker sig till en utbildning som syftar till ett specifikt yrke - polisyrket
- inom ett omrade dir det finns en enda arbetsgivare - staten. I
realiteten har staten nirmast en monopolstillning gentemot de ny-
utexaminerade eleverna. Det kan darfor sagas att den som antas till
polisutbildningen antas lika mycket till ett yrke som till en utbildning.

I och med att polisutbildningen syftar till ett specifikt yrke dr det
littare att motivera ait man stiller upp klarare och mer specificerade
krav pa elevernas limplighet. En bedomning av ldmpligheten kan och
bor enligt vir mening inte bara ta sikte pa limpligheten for ut-
bildningen, utan den méste dven ta sikte pd lampligheten for den
anstdllning som polisman vilken normalt foljer pd en avslutad och
godkind utbildning. Den som inte ar limplig som polis bor séaledes
inte genomga utbildning vid Polishogskolan. Det dr i sig inte anmérk-
ningsvirt att personer som inte 4r lampliga for ett yrke inte bor fa an-
stillning inom detta yrke. Nar det giller polisyrket &r detta tvart om
sirskilt viktigt eftersom yrket har mycket visentliga och grund-
laggande funktioner for medborgarna och for samhillet i dess helhet.

Kravet pa limplighet som polisman ar nigot som giller oavsett om
den enskilde eleven viljer eller inte viljer att soka anstdllning som
polis. Aven om elevens syfte med utbildningen delvis kan vara ett
annat 4n att bli polis, skall denne dnda i och for sig vara ldmplig att
bli polis for att fA genomga polisutbildningen. En annan fraga dr om
en elev som i forvig uttalat att han 6verhuvudtaget inte avser att bli
polis alls skall antas till polisutbildningen. Enligt var mening skulle
detta strida mot utbildningens dvergripande mal - att utbilda poliser.

Det skulle kunna hivdas att det inte behovs nagon mojlighet att
skilja en elev fran utbildningen som inte bedéms vara lamplig for den
kommande yrkesrollen som polis. Denne skulle 4nd knappast kunna
parikna nigon anstillning efter genomford utbildning. En mojlighet
att redan i ett tidigare skede skilja den oldmplige fran utbildningen
maste dock sigas ha flera fordelar. Har man en sidan mojlighet
minskar risken for att eleven i samband med sin praktikutbildning
orsakar skada for andra personer eller for polisens verksamhet i stort.

' Se bl.a. SOU 1979:6 s. 280, Ds Ju 1983:15 s. 82 och prop. 1984/85:81
si 30,
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Ur samhillsekonomisk synvinkel vore det ett daligt utnyttjande av
utbildningsresurserna att lita en elev genomfora en utbildning som
med stor sikerhet inte kommer att ge nagon framtida nytta. For den
enskilde eleven innebir ett fullféljande av utbildningen utan dirpé
féljande anstéllning nackdelar i form av 6kad skuldsittning for studie-
medel. Det kan dven av mera principiella skil finnas anledning att
sdtta i friga om de kunskaper och firdigheter som ges inom polisut-
bildningen inte i mdjligaste man skall forbehallas de personer som
sedermera skall verka inom yrket. Dessa kunskaper kan, om de
utnyttjas pa fel sitt och av fel personer, tinkas komma till anvindning
i verksamheter diar de kan vélla stor skada. Pa sikt finns det diri-
genom en risk for att det allmidnna fortroendet for polisen och dess
verksamhet kan minska.

Overvigande skil talar siledes enligt vir mening for att det skall fin-
nas en mojlighet att redan under utbildningen avskilja en elev som inte
bedéms som limplig for en kommande anstillning som polisman.
Under avsnitt 3.2.3 - 3.2.5 diskuteras vissa situationer dir elevens
lamplighet kan komma upp till bedomning. Avskiljandet blir dirmed
en reaktion mot en elev som bedéms som olamplig inte bara for ut-
bildningen utan dven for det kommande yrket. Den nu skisserade ord-
ningen innebdr i sak inte ndgon principiell skillnad mot vad som redan
idag giller for skiljande av en polisaspirant fran anstillningen och
utbildningen. De nirmare materiella forutsittningarna for avskiljandet
som utbildats i praxis torde dérfor i huvudsak komma att besta ofor-
andrade.

Den rittsliga regleringen av avskiljandet

I och med att kopplingen till en anstdllning upphor kommer hela det
regelkomplex som idag reglerar forfarandet vid avskiljande inte lingre
att vara tillimpligt. Det bor darfor inforas nagon form av reglering pa
omradet.

8 kap. 3 § regeringsformen (RF) stadgar att foreskrifter om for-
hallandet mellan enskilda och det allmédnna, som giller aligganden for
enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden, meddelas genom lag. Enligt 7 § samma
kapitel kan regeringen, efter bemyndigande i lag, genom forordning
utan hinder av 3 § meddela foreskrifter om bland annat undervisning
och utbildning (se 7 § forsta stycket 6 RF). I samband med tidigare
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lagstiftningsdrenden® har gjorts uttalanden av innebord att regerings-
formens bestimmelser inte hindrar att regeringen meddelar foreskrifter
om avskiljande frén utbildning. I propositionen till 1993 ars hog-
skolereform, Universitet och hogskolor (prop. 1992/93:1 s. 25), séigs
att ett hogskolevisende som har stat eller kommun som huvudman frén
rent konstitutionell synpunkt inte kraver nigon reglering i lag, men att
de grundliggande malen och villkoren dndd bor fastliggas av
riksdagen med tanke p4 att hogskolorna ar skattefinansierade samt med
beaktande av deras betydelse for landet.

Ur strikt konstitutionell synvinkel finns det alltsa inte ndgot krav pd
en reglering i lag av mojligheterna att avskilja elever. I dag finns fore-
skrifter om avskiljande fran polisutbildningen i den offentlig-arbets-
rittsliga lagstiftningen samt i den faststdllda utbildningsplanen. Det
kan av principiella skil och dven av rittssikerhetsskil finnas anledning
att regeringen meddelar de foreskrifter som bor gilla for méjligheten
till avskiljande. Forfattningstekniskt sker detta lampligen genom att
man for in bestimmelser om detta i 1985 érs utbildningsférordning.

Sammanfattningsvis foreslar vi att en elev vid polisutbildningen skall
kunna skiljas frin utbildningen om denne bedéms som oldmplig for
fortsatt utbildning eller for en kommande anstillning som polis.
Bestimmelser om detta tas in i utbildningsforordningen.

3.2.3 Nirvaro och prestationskrav m.m.

Forslag: Rikspolisstyrelsen/Polishogskolan far meddela fore-
skrifter i studieorganisatoriska fragor, sdsom krav pa obligato-
risk nirvaro, studieuppehall, begrinsningar i antalet tentamens-
tillfillen och bruket av uniform.

Vid en utbildning som sker i tjdnsten ar narvaron i princip obligatorisk
pi samma sitt som giller for narvaroplikten vid manga andra
anstillningsférhillanden. For en utbildning utan koppling till en
anstillning bortfaller denna garanti for elevernas nirvaro, och det ar
i stillet i princip upp till den studerande sjilv att avgéra om denne vill
delta i undervisningen eller ej. Enligt var mening bor darfor den nya
utbildningsordningen innefatta en reglering som ger utbildaren en
mojlighet att sikerstilla den narvaro som bedoms som erforderlig med

% Se prop. 1975:8 angdende foljdlagstiftning med anledning av regerings-
formens bestimmelser om normgivning samt prop. 1981/82:193 angéende
bl.a. formerna for disciplinbestimmelser for studerande vid hogskolan.
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hénsyn till utbildningen. En annan friga dr om det dédrutéver finns
behov av bestimmelser som syftar till att sikerstilla en tillfreds-
stillande genomstromning och att eleverna kan slutfora studierna och
examineras inom berdknad tid. Detta dr viktigt savil for eleverna som
for Polishdgskolan. Skolan kan nimligen f& svarlosta organisatoriska
problem om eleverna inte genomfo6r utbildningen pa berdknad tid, av
olika anledningar gor studieuppehall eller pa annat satt kommer i otakt
med studierna.

Polisutbildningen

For polisutbildningen regleras i dag manga mera interna utbildnings-
organisatoriska frdgor via bestimmelser i utbildningsplanen eller i
kursplaner. Dessa faststills av Rikspolisstyrelsen/Polishogskolan enligt
bemyndigande i férordningen (1985:751) om utbildning och forskning
inom polisvésendet.

I utbildningsplanen ges bland annat bestimmelser om betyg och
examination. Avsnitt 6 i utbildningsplanen (1991-12-16) behandlar
fragor om betyg och lamplighetsbedomning:

Under rubriken "Delprov och fornyade prov" anges bland annat:

"Det skall ... framgd om underként resultat pa ett ... prov medfor
att frdgan kan véckas om att skilja en studerande fran utbildningen
... En studerande som inte blivit godkénd i ett prov ... vid ordinarie
provtillfélle har ratt att genomga fornyat prov en gang. ... Den som
tre gdnger genomgétt fornyat prov i tre skilda &mnen har inte rtt till
fornyat prov i ett fjairde amne."

Under rubriken "Krav for tilltrdde ..." anges bland annat:

till praktikutbildningen - dels lagst betyget godkand i vart och ett av
betygsdmnena i grundkurs I, dels att polisaspiranten forklarats lamp-

lig,
till grundkurs II - dels 14gst betyget godkind pa praktikutbildningen,

dels att foreskrivna minimitider fullgjorts, dels att polisaspiranten
forklarats lamplig,

for godkdnd grundutbildning - dels lagst betyget godkénd i vart och
ett av betygsdmnena i utbildningen inklusive praktikutbildningen,
dels att polisaspiranten forklarats lamplig som polis.

Den allminna hogskolan

Inom den allmédnna hogskolan ar det universitetet eller hogskolan sjélv
som beslutar om studieorganisationen. 1 hogskoleférordningen anges
endast att grundldggande hogskoleutbildning skall bedrivas i form av
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kurser och utbildningsprogram och att det for dessa skall finnas
kursplaner respektive utbildningsplaner. Vidare anges de olika moment
som planerna skall innehdlla (se 7 kap. hdgskoleférordningen
1993:100). En fraga som saledes faller inom ramen for vad hogskolan
eller universitetet sjdlv kan reglera ér i vilken utstrdckning nérvaro vid
undervisningen skall vara obligatorisk eller ej. Det forutsitis vidare,
utan att detta direkt kommit till uttryck i forfattningstexten, att varje
universitet och hogskola sjdlv fattar beslut om eventuella begrins-
ningar i rdtten att genomga tentamina och genomfora praktikperioder
(prop. 1992/93:1 s. 43 f.).

Som exempel kan beskrivas hur hithdrande frgor reglerats vid en
universitetsutbildning, juristutbildningen vid Uppsala universitet.
Utbildningen ar sa upplagd att kursernas innehall bygger pa varandra.
Av studiesociala skédl har det inte ansetts att det kan krdvas av
studenten att alla tidigare kurser skall vara avklarade. De krav som
uppstallts for tilltrdde till ndsta kurs dr att studenten skall vara god-
kind i alla foregdende kurser utom en, samt att studenten i den inte
avklarade kursen har fullgjort de obligatoriska momenten. Négon
begransning i ritten att genomfora tentamina finns for narvarande inte.
Studieuppehéll soks och beviljas sérskilt. Den som avbryter sina
studier utan att anméla studieuppehéll forlorar ritten att ldsa vidare
inom juris kandidat-programmet. Studierna kan déirefter endast
aterupptas i mén av plats. Studieuppehall kan beviljas av sociala eller
medicinska skal eller pa grund av andra omstdndigheter som yrkes-
verksamhet eller militdrtjanstgoring.

Utredningens overviaganden

I den nya ordningen for den allménna hogskolan efter 1993 ars reform
ar det i mycket stor utstrdckning upp till universitetet/hdgskolan att
bestimma vad som skall gilla i fragor som kan karakteriseras som
"interna" policyfragor. For polisutbildningens del giller for ndrvaran-
de i princip motsvarande frihet for Rikspolisstyrelsen/Polishdgskolan
att meddela foreskrifter. Den nya ordningen for polisutbildningen
behdver enligt var mening inte medfora ndgon fordndring pa denna
punkt.

Polishdgskolan har i dag hogre krav nir det géller de studerandes
genomstromning vid utbildningen dn vad som i allmédnhet giller inom
den allméidnna hogskolan. I den mén siddana foreskrifter dven fortsitt-
ningsvis anses erforderliga, finns det alltsd inte ndgot hinder mot att
stédlla upp sddana krav.

Vad giller kravet pd nidrvaro vid undervisningen torde detta kunna
16sas pa motsvarande sdtt, nimligen som en foreskrift vilken meddelas
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av den som anordnar utbildningen. Det dr en friga som redan i dag
torde falla in under vad Rikspolisstyrelsen/Polishogskolan har
mojlighet att meddela foreskrifter om. Genom att exempelvis fore-
skriva att ett visst matt av narvaro krévs for att eleven skall godkénnas
pa kursen, uppnas erforderliga garantier for elevernas nérvaro.

Pa motsvarande sdtt kan foreskrivas regler som syftar till att i
mojligaste man forhindra att den sammanhallna ubildningen splittras.
Ett exempel pa en sadan reglering betriffande studieuppehdll m.m.
finns angiven ovan. Foreskrifter kan dven meddelas betriffande
exempelvis bruket av uniform under hela eller delar av utbildningen.

Minga av de fragor som har kan bli aktuella dr av typen ordnings-
fragor och kan, i ett anstillningsforhdllande, i sista hand bli foremal
for disciplindra atgidrder. I den nya ordningen bortfaller denna
sanktionsmojlighet. I de séllsynta fall ddr det kan tinkas finnas behov
av en mojlighet att reagera, kan detta ske inom ramen for lamplig-
hetsprovningen.

Sammanfattningsvis foreslar vi att Rikspolisstyrelsen/Polishdgskolan
fir meddela foreskrifter om narvaro, studieuppehdll med flera ut-
bildningsorganisatoriska fragor.

3.2.4  Bisysslor

Forslag: Polishogskolan skall ge eleverna rad betriffande vilka
verksamheter som ar olampliga for en elev under utbildning till
polis. Eleverna far sjilva avgora saken och ta ansvar for sitt
beslut. Under praktiktiden bor samma restriktiva synsitt gélla
som i dag, men i 6vrigt sker en uppmjukning.

Lagen (1976:600) om offentlig anstéllning (LOA) innehéller ett forbud
mot s.k. fortroendeskadliga bisysslor. Enligt lagen far en arbetstagare
inte inneha anstéllning eller uppdrag eller utdva verksamhet som kan
rubba fortroendet till hans eller annan arbetstagares opartiskhet i
tjansteutovningen eller skada myndighetens anseende (6 kap. 1 §).
Som tidigare redovisats kommer den lagen att ersittas med en ny lag
(SFS 1994:260) den 1 juli 1994. Den tidigare regleringen aterfinns i
stort sett sakligt oférdndrad i den nya lagens 7 §.

I 37 § anstillningsforordningen (1965:601) foreskrivs att en myndig-
het skall pa lampligt sitt informera arbetstagarna om vilka bisysslor
eller slag av bisyssla som enligt myndighetens bedémande inte &r
forenliga med 6 kap. 1 § lagen om offentlig anstidllning. Myndigheten
skall vidare pa begiran av arbetstagare lamna honom skriftligt besked
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huruvida viss bisyssla enligt myndighetens bedomande &r forenlig med
niamnda bestimmelse. Sidant besked ldmnas av den myndighet som
tillsdtter tjdnsten. I frdga om tjanster som regeringen tillsitter limnas
besked av Rikspolisstyrelsen (8 kap. 4 § polisférordningen 1984:730).
Den 1 juli 1994 ersdtts 1965 ars forordning av Anstillningsfor-
ordningen (1994:373). Motsvarande bestimmelser finns i den nya
forordningens 11 och 12 §§.

Den anstéllde ar alltsd skyldig att sjdlv gora klart for sig om en bi-
syssla ar fortroendeskadlig och dirmed forbjuden. Den anstéllde maste
ocksa sjdlv gora den slutliga beddmningen och ta det juridiska ansvaret
for sitt beslut. Att ha en fortroendeskadlig bisyssla kan bedomas som
tjansteforseelse och leda till en disciplinpaf6ljd i form av varning eller
loneavdrag. I allvarliga fall kan uppséigning eller avskedande komma
i frdga. Det kan ndmnas att det av kollektivavtal dven foljer att vissa
andra bisysslor dn fortroendeskadliga kan vara forbjudna, ndmligen
arbetshindrande bisysslor och konkurrensbisysslor.

Niar det giller att bedoma en bisysslas tillatlighet bor sidrskild
forsiktighet iakttagas betrdffande bisysslor som kan paverka allmén-
hetens fortroende for tjinstemédn eller myndigheter som har mer eller
mindre utprdglat maktutdvande eller réttsskipande uppgifter. Den
niarmare beskaffenheten av myndighetens och tjdnstemannens uppgifter
har alltsd en stor betydelse for bedomningen av vilken risk som &4r
acceptabel. Endast forhallandevis avlidgsna risker bor godtas om
myndigheten har typiskt sett maktutdvande funktioner. Av betydelse
ar dven i vad mén tjdnstemannens arbetsuppgifter ar mer eller mindre
kvalificerade.

Polisen och polisens verksamhet dr en form av offentlig verksamhet
som i hog grad dr och skall vara utsatt for allmédnhetens stindiga och
kritiska granskning. I arbetsdomstolens praxis har sirskilt angivits att
innehéllet i polisverksamheten - som i storsta utstrdckning innefattar
myndighetsutovning mot enskilda och dven har vissa inslag av ratts-
skipande uppgifter - dr saddant att det maste stdllas stora krav pa att
allmédnhetens fortroende for polisens opartiskhet kan upprétthallas.
Rent generellt kan det sdgas att riskgraden for en fortroendeskada pa
grund av bisysslor dr hog ndr det giller polismén, och att endast sma
risker for sddan fortroendeskada bor accepteras.

Utredningens overviganden

Enligt var uppfattning méste den strdnga syn pa en polismans rétt till
bisysslor som redovisats ovan gilla dven fortsittningsvis. Den maste
ddrmed vara utgdngspunkten for diskussionen om en reglering pa
polisutbildningens omréde. Syftet med en sddan reglering ar att
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uppritthalla allminhetens fortroende for polisverksamheten.

Nagon storre risk for att allmédnhetens fortroende for polisvédsendet
skadas torde knappast uppkomma i annat fall &n dér en poliselev upp-
trider pa ett sadant sitt eller i en sddan situation att denne utat sett
framstir som en del av samhéllets polisverksamhet. Detta ar fallet nir
eleven genomgér praktikutbildning vid en pelismyndighet och kommer
i kontakt med allméinheten under deltagande i polisens reguljira arbete
pa filtet. Det ar inte realistiskt att anta att allménheten dé kan eller har
anledning att gora atskillnad mellan eleven och den anstillde polis-
mannen. Under praktikutbildningen saknas det enligt vdr mening an-
ledning att i bisysslehénseende gora atskillnad mellan en elev under ut-
bildning och en polisman.

Som en konsekvens av detta finns det enligt vir mening inte anled-
ning att anldgga samma stridnga synsitt under den tid da en poliselev
inte deltar i verksamhet pa féltet, exempelvis under den tid som eleven
genomgar utbildning vid Polishdgskolan eller under ferierna. Risken
for att eleven i dessa fall uppfattas som en representant fér polisvé-
sendet torde vara mindre. Det finns dérfor inte anledning att gora
samma bedomning vad giller verksamheter vid sidan av utbildningen
under nu avsedda tider som dé eleven fullgor sin praktikutbildning.
Detta medfor saledes att eleverna far 6kade mojligheter att dgna sig at
andra verksamheter vid sidan av utbildningen jimfort med i dag.

Formellt sett finns det inte ndgon egentlig mojlighet att férbjuda en
elev att inneha en anstillning eller tjinst eller dgna sig &t viss
verksamhet vid sidan av utbildningen till polis, nir nu kopplingen till
en anstillning upphor. Detta kan sdgas‘ ligga redan i begreppet
bisyssla. Begreppet i sig anger att det ar friga om en verksamhet som
utfors vid sidan av en stillning vid en myndighet och som i vissa fall
kan skada myndigheten eller stillningen. Den elev som genomgér ut-
bildning till polis har inte en sadan stidllning. En annan aspekt dr att
det principiellt sett framstar som mindre lampligt att forbjuda eleverna
att soka minska sina egna kostnader for utbildningen vid dvergingen
fran 16n till studiemedelsfinansiering av utbildningen.

Det forhallandet att det inte langre finns mojlighet att férbjuda en
elev att dgna sig at vissa verksamheter behover emellertid inte
innebidra att det darfor skall vara fritt for eleverna vid polisutbild-
ningen att gora sa. Det far i stdllet liggas pad den enskilde elevens
ansvar att sjalv fatta avgorandet i frigan. Polishogskolan bor under
utbildningstiden ha ett ansvar for att eleverna far vetskap om vilka
sysselsittningar eller verksamheter som bedoms som mindre ldmpliga
for eleven/den blivande polismannen. Skolan har att ldmna rdd och
upplysningar, men det 4r den elev som vill dgna sig &t en viss verk-
samhet som sjdlv far ta stdllning till om han eller hon vill gora detta
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och att ta ansvar for beslutet. En motsvarande ordning tillimpas vid
polisutbildningen i Norge dér man saknar regler som begrénsar moj-
ligheterna till bisysslor. Eleverna far dér handfast radgivning om vilka
verksamheter som kan och vilka som inte kan anses vara ldmpliga.
I praktiken synes frigan dér inte ha vallat nigra egentliga problem.

Det ansvar som liggs pd eleven kan ytterst sdgas vara ett matt pa
dennes limplighet som polisman. Efter genomférd utbildning i det nya
systemet 4r avsikten att anstdllning skall kunna sokas vid en polismyn-
dighet. Till grund for anstillningsfrigan ligger i hog grad den
lamplighetsbedémning som gors av myndigheten. Det framstar som en
sjalvklarhet att en elev som égnat sig &t en viss verksamhet som ar
oforenlig med polisyrket kommer i ett simre lage an eljest, sarskilt om
denne tidigare fatt pApekanden om det oldmpliga i detta.

Sammanfattningsvis foreslar vi att eleverna vid polisutbildningen
sjalva far avgora i vilken utstrickning de vill dgna sig &t olika
verksamheter utom skolan. Elevernas handlande bedéms inom ramen
for lamplighetsprévningen. Skolan skall ge rad till eleverna i dessa
fragor. Den radande stringa synen pa bisysslor bor fortséttningsvis
avse den tid eleverna fullgér sin praktikutbildning medan det i 6vrigt
sker en uppmjukning.

3.2.5 Myndighetsstillning m.m.

Forslag: En poliselev far stillning som polisman under den tid
som han genomgar foreskriven praktikutbildning. Det arbets-
rittsliga disciplinansvaret upphor. For det straffrittsliga an-
svaret medfor den nya ordningen ingen forandring.

Polismans befogenheter

En polisman ér, med vissa undantag for bland annat befattningshavare
hos sikerhetspolisen, tjinsteman hos en polismyndighet. Det éar
regeringen som bestimmer vad som avses med polisman (4 § andra
stycket polislagen 1984:387). Regleringen av vem som skall anses som
polisman har generell tillimplighet och giller siledes inte bara polis-
lagen, utan dven alla andra fall dar begreppet polisman férekommer,
exempelvis reglerna i rittegangsbalken, polisférordningen (1984:730)
och kungérelsen (1969:84) om anvindande av skjutvapen i polis-
tjansten. Den behorighet som polismén i Sverige erhdller ér fullstédndig
och inte begridnsad i nigot hinseende. Genom bestimmelser i 23 §
polislagen ges dock ett antal funktionirer vissa av de befogenheter
som annars tillkommer en polisman. Det ar vésentligen friga om
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personer som i storre eller mindre utstrackning fullgér uppgifter av
polisidr natur. Som exempel kan anges tjinstemin vid Kustbevak-
ningen, skyddsvakter samt jakt- och fisketillsyningsman.

I 1 kap. 2 § polisférordningen (1984:730) anges vad som avses med
begreppet polisman.

Med polisman avses vid tillimpning av lag eller annan forfattning

1. tjinsteman hos Rikspolisstyrelsen som deltar i sddan polisverk-
samhet som leds av Rikspolisstyrelsen,

2. lanspolismastare, bitrddande ldnspolismistare, polismdstare,
polisoverintendent, polisintendent, polissekreterare samt polischefs-
aspirant som har genomgatt polischefskurs 1 av polischefsutbild-
ningen samt

3. kommissarie, inspektor, polisassistent samt polisaspirant som
har genomgatt grundkurs 1 vid Polishogskolan med godkint resultat.

Om en tjdnsteman som avses i forsta stycket inte uppehdller
tjdnsten som polisman, tillimpas dock inte bestimmelser om
polisman pd honom. Detsamma giller en polisaspirant som fullgor
samhéllspraktik under grundutbildningen.

Polisaspiranter skall alltsd ha genomgatt grundkurs I, som éar ettarig,
med godként resultat innan de far stillning som polisman. Den som
omfattas av polismansbegreppet har fullt ut alla de befogenheter som
tillkommer en polisman och bir straffrattsligt och disciplindrt ansvar
for sina handlingar. Polismansbegreppet &r i dag alltsa i princip enhet-
ligt och odelbart. Vid dvergéngen till en studiemedelsfinansierad ut-
bildning kommer dessa fragor att behova regleras pa annat sitt 4n som
géller i dag.

For utbildningens kvalitet dr det av stor vikt att eleven under
praktikutbildningen ges tillfille att agera och upptrida som polisman
pa féltet. Sett ur elevens synvinkel ger praktikutbildningen mojlighet
till tillimpning och fordjupning av de forvirvade kunskaperna liksom
en fordjupad forstdelse for polisens roll och polisverksamheten. Sett
ur utbildarens synvinkel ger praktiken goda mojligheter att bedoma
elevens lamplighet for det kommande polisyrket. Det dr dirfor ur flera
aspekter visentligt att ge eleven de befogenheter som polisman som
erfordras for att syftet med praktiken skall uppnis. A andra sidan kan
det diskuteras om befogenheterna i alla avseenden behover vara
fullstindiga.

Det har sagts att polisaspiranter under praktiktjinstgoring pa sina
hall betraktats som ett arbetskraftstillskott snarare 4n som elever som
skall ldras upp i sitt framtida yrke. Det siger sig sjalvt att en sidan
instdllning kan leda till att praktiktjanstgoringen far ett innehall som
ar mindre lyckat frin utbildningssynpunkt. Enligt vir mening dr det
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viktigt att betona att praktikutbildningens syfte i forsta hand ar just att
vara en del av utbildningen. Eleverna skall under denna tid ges
kunskaper och firdigheter infér den kommande anstillningen. De bor
darfor inte tilldelas arbetsuppgifter som ar av svart slag eller som av
nagon annan orsak kraver sarskild kunskap eller erfarenhet.

Det vore dirfor enligt var mening en fordel om de arbetsuppgifter
som 4aliggs eleverna under praktiken bittre kunde anpassas med
hinsyn till elevernas utbildningsbehov och forutsittningar for att delta
i polisarbetet, och att 1ata uppgifterna styras av vilken typ av tjanstgo-
ring som 4r aktuell och hur langt eleven hunnit i utbildningen. Upp-
gifternas omfattning och svarighetsgrad kan dirmed pé ett naturligt
sitt okas i takt med elevens kompetens. Detta ger dven mojligheter att
anpassa uppgifterna efter den enskilde elevens kunskaper och fardig-
heter, dven om detta normalt sett inte bor vara aktuellt.

Vi har mot denna bakgrund 6vervigt att 16sa denna friga genom att
foresla att eleverna ges begrinsade polismansbefogenheter - de skulle
i vissa hinseenden anses som polismin med dartill knutna befogen-
heter men inte i andra. Mot en siddan losning kan anforas att den
skulle strida mot det enhetliga polismansbegrepp som giller i dag.
Sarskilt sett ut allminhetens synvinkel skulle det framstd som svar-
forstaeligt varfor en polisman, men inte en annan, ar behorig att vidta
de atgirder som normalt tillkommer en polisman. Aven sett ur
poliselevens synvinkel kan en sddan ordning bli svér att tillimpa. Om
eleven exempelvis vidtar en tjdnsteatgard som i och for sig dr befogad,
men som gar utanfor elevens befogenheter, kan sdvil dtgirdens laglig-
het som elevens ansvar for atgirden ifrdgasittas. Mot den har
bakgrunden har vi gjort beddmningen att en ordning med begransade
befogenheter inte framstar som en lamplig 16sning. De elever som
fullgér sin praktikutbildning bor saledes ha fulla polismansbefogen-
heter.

For att sikerstilla att elevernas uppgifter under praktiken si langt
som mojligt anpassas till utbildningssyftet pa det sitt som vi forordat
ovan, foreslar vi att det i stillet utarbetas foreskrifter som reglerar i
vilken utstrickning som eleverna under praktiken skall delta i olika
arbetsuppgifter inom polismyndigheten. Genom sddana foreskrifter kan
man i stor utstrickning forebygga att eleverna tilldelas arbetsuppgifter
eller riskerar att raka in i situationer som inte 4r lampliga med tanke
pa deras begrinsade erfarenhet.

En polisman har i dag fulla befogenheter och skyldighet att ingripa
savil inom som utom sin tjanstgoring. En polisman som ér tjénstefri
ar bland annat skyldig att sjalvmant ingripa for att trygga den all-
minna ordningen och sikerheten inom det polisdistrikt dér han ar
anstilld (5 kap. 8 § forsta stycket 2 polisférordningen 1984:730). Vi
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har tidigare betonat praktikens karaktér av utbildning och vikten av att
eleverna tilldelas uppgifter som dr anpassade efter utbildningssyftet.
Som en konsekvens av detta anser vi att de befogenheter och skyldig-
heter som tillkommer en polisman inte skall gilla for eleverna i annat
fall dn ndr de faktiskt deltar i praktikutbildningen. Elevernas polis-
mansbefogenheter skall sdledes gilla endast under den begrinsade
tidsperiod som de fullgdr sin praktikutbildning vid en polismyndighet.
Mot bakgrund bland annat av den nimnda regeln om skyldighet for en
polisman att ingripa utom tjdnsten, anser vi vidare att polismansbe-
fogenheterna inte skall gilla for annan tid 4n den tid som eleven deltar
i polismyndighetens arbete enligt géllande arbetsscheman o.d. En
poliselev &r alltsd att anse som polisman endast under de tider han &r
"i tjénst", det vill sdga deltar i den praktik som foljer av utbildnings-
plan och andra foreskrifter for utbildningen.

Forfattningstekniskt loses frdgan lampligen genom att man dndrar
definitionen i polisforordningen av vem som skall anses som polisman,
sd att definitionen ocksd innefattar elever vid Polishdgskolan som
fullgér schemalagd utbildning under foreskriven praktikutbildning.
Med denna 16sning dr behdrigheten oberoende av hur utbildningen och
dess olika ingdende moment dr disponerade. Skulle behov uppstd av
att fordndra utbildningen, exempelvis forandra praktikens omfattning
eller dess forldggning i tiden, kan detta ske utan att bestimmelserna
om behorigheten behover paverkas.

Det finns en punkt i frdga om polismansbegreppet och dess
verkningar som vi sarskilt vill berora. 1 9 § polislagen (1984:387) och
5 kap. 5§ polisférordningen (1984:730) finns bestimmelser om
rapporteringsskyldighet. Enligt bestimmelserna skall en polisman, nar
han far kinnedom om ett brott som hor under allmént atal, rapportera
brottet till sin forman. I vissa situationer kan polismannen ldmna sa
kallad rapporteftergift. Rapporteringsskyldigheten ér av stor betydelse
for att fortroendet for polisens verksamhet uppritthalls. Skyldigheten
att rapportera brott avser givetvis endast brott som polismannen far
kdnnedom om under den tid som han &r anstélld som polis och innebar
inte att denne i samband med anstéllningens borjan dr skyldig att
rapportera de brott som han eventuellt sedan tidigare kan ha fatt
kdnnedom om.

Nir det giller elever som dr under praktikutbildning kan sittas i
frdga om de skall ha samma skyldighet att rapportera brott som polis-
mén i allménhet, sdrskilt om deras befogenheter och skyldigheter som
polismén ar knutna till att de "4r i tjdnst". De skulle dirvid omvax-
lande vara respektive inte vara skyldiga att rapportera brott. Véar
grundldggande uppfattning ar att det dr vésentligt att eleverna under
praktiktiden i sa stor utstrdckning som mojligt jimstalls med Ovriga
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polisméan och att de far verka under samma forutsittningar. Vi menar
dock att det pa denna punkt inte finns skl att ha sdrskilda regler. Det
blir dirfor bara under den tid som eleven faktiskt deltar i praktik-
utbildningen som han skall omfattas av polismannens skyldigheter
enligt 9 § polislagen. For den enskilde eleven kan det mdjligen fram-
st som ologiskt att inte ha en sddan skyldighet betrdffande brott som
han far kinnedom om under annan tid &n dé han deltar i praktikutbild-
ningen, en skyldighet som han far sa snart han anstills som polisman.
I realiteten behover det dock inte innebdra ndgon egentlig skillnad. Att
poliseleven inte har en formell skyldighet att rapportera brott innebér
sjdlvfallet inte att han skulle vara forhindrad att gora det. Enligt vér
uppfattning &r det naturligt att det pd den som avser att bli polis kan
stdllas hogre krav i vissa hdnseenden dn vad som kan krévas av andra
personer. En av polisens grundldggande uppgifter i samhillet 4r att
uppratthalla allmén ordning och sékerhet (se 1 § polislagen 1984:387).
Det torde da vara en sjalvklarhet for den som sedermera skall anses
lamplig som polis att anmdla ett brott som han far kinnedom om.

Disciplinansvar m.m.

For polisman innehéller lagen (1976:600) om offentlig anstillning
(LOA) regler om disciplinansvar. I 10 kap. 1 § foreskrivs att en
arbetstagare far alaggas disciplinpafoljd om han uppsétligen eller av
oaktsamhet satter asido vad som aligger honom i hans anstillning och
felet inte dr ringa. Disciplinpafoljderna &r varning och loneavdrag
(10 kap. 2 §). Fragor om disciplinansvar provas av Rikspolisstyrelsen
(8 kap. 3 § polisforordningen 1984:730). Vid Rikspolisstyrelsen finns
en personalansvarsnimnd som behandlar bland annat frigor om
disciplinansvar (19 § verksforordningen 1987:100, jfr 15 § Riks-
polisstyrelsens instruktion). I drenden som giller disciplinansvar be-
slutar nimndens ordférande, normalt rikspolischefen, om drendet skall
upptas av personalansvarsndimnden. Beslut om disciplinansvar dver-
klagas till domstol, vanligen Arbetsdomstolen. Det forhallandet att en
forseelse provats i disciplindr ordning utgor inte nidgot hinder mot en
straffrattslig provning. En straffrittslig provning utgér dock hinder
mot en disciplinidr provning (14 kap. 3 § LOA). De nu beskrivna
reglerna om disciplinansvar har verforts i huvudsak ofordndrade till
den nya lagen (1994:260) om offentlig anstidllning som trader i kraft
den 1 juli 1994 (se 14 -21 §§).

For elever som genomgar utbildning till polis torde diskussionen om
behovet av sanktioner med anledning av begangna felaktigheter kunna
begrinsas till felaktigheter som &gt rum under praktiktiden. Det dr
endast under denna tid som eleverna enligt vart forslag har stdllning
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som polisman och i den egenskapen kan komma att i tjédnsten vidta at-
gdrder som pdverkar andra. Vad giller felaktigheter som faller inom
det straffrittsliga omradet innebédr overgangen till den nya ordningen
ingen skillnad. Eleverna dr pa sitt som allmint giller underkastade
ansvar enligt 20 kap. 1 § brottsbalken for fjdnstefel. Det straffrittsliga
ansvaret dr hir knutet till begreppet myndighetsutovning. Den elev
som under sin praktik med stdd av sin behorighet som polisman begar
felaktigheter vid myndighetsutovning ar sdledes straffrattsligt ansvarig
dérfor.

En skillnad som &vergangen till den nya ordningen medfor, ar att
eleverna, i och med att de inte ldngre anstills, inte heller omfattas av
reglerna om disciplinansvar. Det forhallandet att det 4r inom ramen
for en polismyndighets verksamhet de fullgor praktikutbildningen
torde inte innebdra nigon skillnad (jfr SOU 1992:60 s. 146). Vad som
alltsa bortfaller 4r en mojlighet att ge eleven en sanktion riktad mot ett
felaktigt beteende. En sanktion mot den felande har naturligtvis sin
betydelse nir det dr friga om felaktigheter som begatts inom ramen
for en fortgdende anstéllning. I sddana fall kan arbetsgivaren behova
ha tillgdng till en sanktionsmojlighet for att forma den anstélide att
vidta rdttelse. Ur allmédn synvinkel torde det emellertid vara mer
vésentligt att den som drabbats av felaktigheten kan hallas skadeslos
i forhédllande till samhillet. Denna fraga behandlas nirmare nedan.
Enligt var mening r det ddremot av mindre vikt om det i nu avsedda
fall ocksa finns en mojlighet att reagera mot den felande. Visar det sig
att eleven begatt ett fel kommer detta naturligtvis att pdverka bedom-
ningen av dennes ldmplighet for polisyrket. I allvarligare fall kan det
kanske helt omdjliggora en kommande anstéllning som polis. Ytterli-
gare en reaktionsmojlighet dr att eleven inte godkdnns pa det ut-
bildningsmoment dir felaktigheten begatts. Det finns pa detta sitt
fortfarande en mojlighet att forebygga framtida felaktigheter, och man
uppndr samma mal som med en disciplinatgérd.

Sammanfattningsvis foreslar vi att eleverna far stillning som polis-
man under tid som de fullgér foreskriven praktikutbildning samt att
bestimmelser om detta fors in i polisforordningen. Elevernas straff-
rdttsliga ansvar for tjansteatgarder under praktiken bestir medan det
arbetsrittsliga disciplindra ansvaret bortfaller.
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3.2.6  Skadestinds- och forsdkringsfragor

Forslag: Under praktikperioden anses poliseleven som jimstélld
med arbetstagare inom skadestdndsrittens och arbetsskade-
forsikringens omrade. Under andra delar av utbildningen bor
staten genom forsdkringar svara for erforderligt skydd.

Skadestand

Vid skadestindslagens inforande intogs i lagen regler om det s.k. prin-
cipalansvaret, dvs. arbetsgivarens ansvar for skador som orsakats i
tjansten av arbetstagare m.fl. I motiven till lagstiftningen (prop.
1975:5s. 477 f. och s. 633 f.) sades att det betraktelsesitt som avségs
tillimpas i friga om arbetstagare dven borde tillimpas i friga om
skador som vallats av personer som utfort arbete for det allménnas
rikning av i stort sett samma typ som pa den enskilda sektorn, men
inte gjort det frivilligt utan pa grund av offentligrattsligt tving. Som
exempel nimndes varnpliktiga. Motsvarande principer borde vidare
tillimpas i friga om elever vid laroanstalter sisom grundskolor, fack-
skolor, gymnasier, universitet, hogskolor etc. Skolan eller motsvaran-
de skulle dir kunna alaggas skadestdndsansvar ndr en elev véllat skada
under utférande av sddant arbete for skolans ridkning som i och for sig
lika vil hade kunnat anfortros anstélld arbetskraft, exempelvis stad-
nings- och reparationsarbeten. Att arbetet samtidigt utgjort ett led i ut-
bildningen borde, sades det vidare, inte utgéra hinder mot att tillimpa
ett principalansvar. Ett liknande ansvar borde komma i fraga i vissa
fall da arbetsuppgiften uteslutande tjdnade ett utbildningssyfte, under
forutsittning att verksamheten utat sett foretedde uppenbara likheter
med vad som forekom i arbetslivet. Exempel pa detta ar att eleven
vallar skada under en laboration eller vid handhavandet av en maskin
i skolans verkstad. Betriffande de skador som eleverna véllade i andra
sammanhang, till exempel under raster och skolutflykter skulle man
inte likstdlla eleverna med arbetstagare. Motsvarande synsitt torde
kunna tillimpas betrdffande skador som elever orsakar under tid som
eleven fullgor praktikutbildning. Om en skolelev under praktisk
arbetslivsorientering eller i annat fall som ett led i sin utbildning utfor
arbete utanfor skolan och darvid orsakar skador, bor eleven likstillas
med en arbetstagare hos den som han arbetar for (jfr Bengtsson m.fl.,
Skadestandsritt 3 uppl., s. 246). Det ar alltsd arbetsgivaren och inte
skolan som bor anses som "principal”. I praktiken forekommer
overenskommelser varigenom skolornas huvudmén traffar avtal med
arbetsgivarna om att skolan dvertar ansvaret for elevernas handlande
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1 detta hinseende.

Det kan nimnas att det for praktik vid icke-statliga arbetsplatser
finns en sérskild reglering i férordningen (1982:1077) om ersittning
av allmdnna medel for skador orsakade av studerande vid statliga
hogskoleenheter under praktik pa icke-statliga arbetsplatser. I
forordningen ldmnas vissa nirmare bestimmelser om formerna for
skaderegleringen och ersittningens storlek.

En annan sida av arbetstagarens skadestdndsansvar dr de begrins-
ningar som enligt 4 kap. 1 § skadestdndslagen giller for arbetstagarens
personliga skadestdndsansvar. Enligt lagrummet 4r en arbetstagare
ansvarig for skador som han véllar genom fel eller forsummelse i
tjansten endast i den man synnerliga skél foreligger med hansyn till
handlingens beskaffenhet, arbetstagarens stéllning, den skadelidandes
intresse och dvriga omstidndigheter. Denna begransning star i samband
med reglerna om arbetsgivarens ansvar. Gors arbetsgivarna i stor ut-
strackning ansvariga for sadana skador pa arbetsplatserna som arbets-
tagarna vallar, kan arbetstagarna i huvudsak befrias fran skadestands-
bordan. Den skadelidandes intresse dr andock tillgodosett. Bestimmel-
sen dr tillimplig savdl nér arbetsgivaren eller tredje man kriver arbets-
tagaren pa skadestind som nir arbetstagaren aterkrdver av honom
utgivet skadestdnd fran arbetsgivaren.

Utredningens overviganden

Vad giller skadestindsansvaret for praktikelever bor de alltsa
jdmstéllas med arbetstagare. For eleverna vid polisutbildningen
innebdr detta att de skall anses jimstdllda med arbetstagare hos den
myndighet dar de fullgor sin praktik, dvs. de jamstills med polisperso-
nal i allminhet vid den myndighet dir de tjinstgor. Overgangen till
den nya ordningen medfor déarfor inte behov av ndgon sirskild regle-
ring i denna del.

En annan friga giller skadestindsansvaret under den resterande
utbildningstiden, dvs. under den del av utbildningen da eleverna
befinner sig vid Polishdgskolan. Enligt gillande regler har eleverna i
vissa sdrskilt utpekade situationer genom sarskilda foreskrifter jam-
stdllts med arbetstagare. Motsatsvis foljer att de i annat hdnseende inte
bor anses som jamstdllda med arbetstagare - de far sjdlva bira
ansvaret for sina handlingar (jfr Hellner, Skadestidndsritt 4 uppl.,
s. 118). Det kan ifragasittas om det inte behdvs nagon reglering for
dessa situationer. Inom ramen for utbildningen finns flera olika
moment som innebdr sirskilda risker for savil eleven sjidlv som for
andra. Enligt var mening bor det darfor tillskapas ndgon form av
skydd for eleverna i nu avsedda fall. En l6sning ar att Rikspolis-
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styrelsen/Polishogskolan tecknar en ansvarsforsikring som ticker
uppkommande skador.

Forsakringar

En friga i sammanhanget ér vilket forsakringsskydd som eleverna har
eller bor ha under utbildningen.

I lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring foreskrivs att den som
forvirvsarbetar i verksamhet hir i riket dr forsikrad for arbetsskada
enligt lagen. Forsikringen giller dven den som genomgar utbildning
i den man utbildningen ir férenad med sarskild risk for arbetsskada.
Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
niarmare foreskrifter (1 kap. 1 § forsta och andra stycket). Enligt 2 §
andra stycket forordningen (1977:284) om arbetsskadeforsikring och
statligt personskadeskydd giller arbetsskadeforsakringen dven den som
efter fullgjord skolplikt genomgar yrkesutbildning eller forberedande
sadan utbildning, eller genomgér arskurs 7 eller hogre drskurs i
grundskolan, sirskolans yrkesskola, gymnasieskolan eller motsvarande
utbildning. I nu nimnda fall géller forsikringen under moment i
utbildningen dé eleven utfor arbete som stimmer 6verens med eller till
sin art liknar sidant som vanligen utfors vid forvarvsarbete (se 4 §).
Med begreppet yrkesutbildning efter fullgjord skolplikt avses i princip
all offentlig eller privat utbildning som syftar till forvarvsarbete.
Oavlonade lirlingar och praktikanter anses i praxis regelmassigt som
arbetstagare.

For vissa andra grupper giller enligt lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd att erséttning utgar for ekonomisk skada pa satt som
dr likvardigt med vad som giller enligt arbetsskadeforsakringen.
Lagen ir tillimplig p4 skador som drabbar nigon under militértjéanst,
civilforsvarstjanst, riddningstjinst och vistelse pa kriminalvéardsanstalt
m.m.

Utredningens éverviganden

Lagen om arbetsskadeforsikring ger en mojlighet att tillimpa lagstift-
ningen pa sarskilt riskfyllda utbildningar. Arbetsskadeforsidkringen ar
enligt gillande lagstiftning tillimplig under moment som stimmer
overens med eller till sin art liknar sidant som vanligen utfors vid
forvirvsarbete. Detta innebir att eleverna vid Polishogskolan omfattas
av arbetsskadeforsikring under de perioder som de fullgor praktik-
utbildning. Under andra tider saknas motsvarande skydd.

Det kan knappast sittas i fraga att polisutbildningen innehaller olika
moment som till sin natur r sddana att riskerna for skador ér stora.
Som exempel kan nimnas vapenutbildning, fordonsutbildning samt
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vissa inslag i den fysiska trdningen. Vi anser dirfor att det finns
anledning att 6vervdga om det inte borde tillskapas ett forsikrings-
skydd for eleverna som omfattar dven de moment av utbildningen som
inte ticks av arbetsskadeférsikringen. Detta kan ske antingen genom
en dndring i lagstiftningen om arbetsskadeforsikring, eller genom att
utbildningsanordnaren Rikspolisstyrelsen/Polishdgskolan tecknar en
forsdkring som omfattar de avsedda momenten i utbildningen.

Sammanfattningsvis foreslar vi att staten genom forsikringar ger
eleverna ett skydd som motsvarar skydd som bortfaller betriffande
skadestidnd och arbetsskadeforsakring. Detta skydd behover inte om-
fatta de tider di eleverna fullgor praktikutbildning, eftersom de da
jamstdlls med arbetstagare.
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Utredning om den centrala polisorganisationen m.m.
Dir. 1994:19

Beslut vid regeringssammantride den 10 mars 1994.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas for att limna forslag till
hur den centrala polisorganisationen skall vara organiserad.
pagar inom polisen pa regional och lokal niva.

Inom uppdraget faller ocksé att foresla en ny ordning for grundutbildning
av poliser.

Bakgrund
Tidigare utveckling

Under 1980-talet genomfordes stegvis en reformering av polisviasendet pa
grundval av forslag frain 1975 ars polisutredning och 1981 ars
polisberedning. Ett huvudtema i reformarbetet var att effektivisera polisen
genom att minska detaljstyrningen och ¢ka det lokala sjdlvbestimmandet.

Genom riksdagsbeslut ar 1991 pa grundval av propositionen om férnyelse
inom polisen skedde en fortsatt utveckling av styrformerna inom polisen i
riktning mot fortsatt decentralisering samt en okad inriktning mot
forebyggande polisarbete (prop. 1989/90:155, bet. 1990/91:JuU1, rskr.
1990/91:1).

Den 1 juli 1992 infordes ett nytt budgetsystem for polisens del med
ramanslag och ett okat inslag av maél- och resultatstyrning (prop.
1991/92:100 bil. 3, bet. 1991/92:JuU23, rskr. 1991/92:230). Inom det nya
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budgetsystemet har lansstyrelserna tilldelats viktiga uppgifter, frimst genom
att huvuddelen av medlen for polisens verksamhet fordelas over 24
linsramar. Varje lansstyrelse har sedan att fordela de tilldelade medlen
mellan de egna polismyndigheterna.

Vid halvarsskiftet ar 1992 genomférdes dven en reform i friga om den
regionala ledningsorganisationen inom polisen som bl.a. innebar att den s.k.
lanspolismistarmodellen infordes i alla lin (prop. 1991/92:52, bet.
1991/92:JuU9, rskr. 1991/92:124).

Ytterligare ett steg mot okad decentralisering togs den 1 maj 1993 da,
genom en dndring i polisforordningen (1984:730, omtryckt 1993:993),
ansvaret att besluta om ldnens indelning i polisdistrikt Gvergick frdn
regeringen till lansstyrelserna. Samtidigt gavs lansstyrelserna befogenhet att
meddela bestimmelser om organisationen av funktionen vakthavande befil
och om fragor som ror arbetsfordelning och samverkan inom lanens polis.

Efter de senaste arens reformer vilar silunda det dvergripande ansvaret
for savil verksamhet som ekonomi inom ldnens polis pad lansstyrelserna.
Dessa har att tillse att polisverksamheten inom respektive ldn bedrivs och
utvecklas i enlighet med de mal och riktlinjer som statsmakterna lagt fast och
inom den ekonomiska ram som bestamts.

Den centrala polisorganisationen

I juni 1992 uppdrog regeringen at Rikspolisstyrelsen att genomféra en
oversyn av den egna organisationen. Rikspolisstyrelsen skulle enligt
direktiven bl.a. belysa behovet av forindringar av den centrala
polisorganisationen. Det skulle ske mot bakgrund av den fordndrade roll och
det Okade ansvar som landets lansstyrelser fatt pa polisomradet och som
blivit foljden av inforandet av ett nytt budgetsystem. Genom tillaggsdirektiv
i december 1992 uppdrogs at Rikspolisstyrelsen att ocksd utreda hur
Rikskriminalpolisen och den regionala polisen skulle kunna omorganiseras
i syfte att effektivisera bekimpningen av ekonomisk brottslighet och annan
kvalificerad brottslighet.
Rikspolisstyrelsen redovisade i mars 1993 sina Overviganden i en
oversynsrapport (RPS rapport 1993:3). I rapporten behandlas i olika avsnitt
Rikspolisstyrelsens  uppgifter och organisation, register- och
dataverksamheten vid Rikspolisstyrelsen, verksamheten vid |
Forvaltningskontoret Kronoberg samt den regionala |
kriminalpolisverksamheten och Rikskriminalpolisens uppgifter och ‘
organisation.
Enligt 6versynsrapporten bor Rikspolisstyrelsen i framtiden dgna sig at tre '
huvudomriden, niamligen tillsyn och utveckling, administration och
forvaltning samt operativa polisuppgifter. I rapporten redogérs narmare for |
hur detta skall kunna ske organisatoriskt och arbetsmassigt.
Nir det sirskilt giller den centrala kriminalpolisverksamheten foreslar
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Rikspolisstyrelsen att Rikskriminalpolisens roll och uppgifter i allt vasentligt
forblir oférandrade. Rikspolisstyrelsen redovisar i det sammanhanget ocksa
for- och nackdelar med olika modeller nir det giller den regionala
organisationen och resursfordelningen for bekdmpandet av ekonomisk
brottslighet.

I maj 1993 uppdrog regeringen at en sirskild utredare (RPS-utredningen)
att gora vissa kompletteringar till den organisationsoversyn som
Rikspolisstyrelsen genomfort. Kompletteringarna skulle avse den centrala
polisorganisationen, dels i ett statsmaktsperspektiv, dels i ett EG-perspektiv.

RPS-utredningen avlimnade i oktober 1993 betinkandet Den centrala
polisorganisationen (SOU 1993:92). I betidnkandet foreslas att den centrala
polisorganisationen liksom  hittills skall besta av en enda
forvaltningsmyndighet som i sig innehaller savdl Rikskriminalpolisen som
Sikerhetspolisen. Rikskriminalpolisen och Sakerhetspolisen skall vara helt
sjdlvstandiga i polisoperativa fragor. Forvaltningsdelen av den centrala
myndigheten skall koncentrera sig pa verksfunktionerna -- ekonomi- och
personaladministration, tillsyn, uppféljning och utvirdering, teknisk
utveckling m.m. -- pa ett helt annat sitt dn hittills. For att markera
betydelsen av dessa uppgifter, och for att stryka under att de utgdr en
mycket vasentlig del av den centrala polisorganisationen, bor myndigheten
enligt RPS-utredningen bendmnas Polisverket. Det visar ocksa enligt
utredningen att myndighetens uppgift inte 4r att styra polisen i riket. Som en
foljd av detta bor chefen for Polisverket ha tjanstetiteln generaldirektor.
Polisverket bor enligt utredningsforslaget ha en lekmannastyrelse med
generaldirektoren som ordforande. Diarigenom far Rikskriminalpolisen och
Sikerhetspolisen  det erforderliga lekmannainflytandet. Den nya
organisationen foreslas triada i kraft den 1 juli 1994.

Rikspolisstyrelsens 6versynssrapport och RPS-utredningens betédnkande har
dels behandlats vid en hearing inom Justitiedepartementet, dels
remissbehandlats.

Rationaliseringsarbete inom ldnen m.m.

Polisens verksamhet pa lokal niva ar féremal for visst utredningsarbete
genom den parlamentariskt sammansatta Trygghetsutredningen (Ju 1993:5,
dir. 1993:37). Utredningen har i uppdrag att se 6ver rollférdelningen mellan
polisen, kommunerna och enskilda nar det giller att skapa trygghet mot
brott, sdrskilt vardagsbrottslighet, och ordningsstorningar. Utredningen skall
enligt direktiven bl.a. prova olika végar for att ge kommunerna en stérre roll
nir det giller att inom ramen for det polisidra verksamhetsomradet skapa
trygghet mot att utsittas for brott. Utredningens arbete skall vara avslutat
fore utgdngen av mars 1995. Ett delbetinkande skall enligt direktiven
redovisas fore utgangen av juni 1994.

En omstandighet av stor betydelse for polisvdsendets organisation och
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verksamhet 4r de besparingar och rationaliseringar som under kommande ar
skall ske inom polisverksamheten.

Silunda har riksdagen med anledning av regeringens proposition om
atgdrder for att stabilisera den svenska ekonomin beslutat att sammanlagt 500
miljoner kronor skall sparas inom Justitiedepartementets arbetsomrade.
Besparingarna kommer att genomféras huvudsakligen genom
rationaliseringar inom polisens omrade under en tredrsperiod (prop.
1992/93:50, bet. 1992/93:FiUl, bet. 1992/93:JuU2y, rskr. 1992/93: 134).
Totalt uppgar besparingarna for polisvisendet till 575 miljoner kronor.

I 1993 ars budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 3 s. 69) anfors att
Rikspolisstyrelsen bor vara motor i rationaliseringsarbetet och se till att
statsmakternas intentioner fullféljs inom polisorganisationen. Darvid bor
beaktas de uttalanden som justitieutskottet gjorde vid behandlingen av
propositionen om atgérder for att stabilisera den svenska ekonomin (se bet.
1992/93:JuU2y) och som innebér att besparingarna pa polisens omrade i
huvudsak bor avse administrativa funktioner.

Regeringen har i planeringsdirektiven for polisvisendet for budgetaret
1993/94 uppdragit at ldnsstyrelserna att utarbeta en plan for rationaliseringar
inom ldnens polis under tiden t.0.m. budgetaret 1995/96 inom ramen for den
fordelning av besparingarna som Rikspolisstyrelsen beslutar om. Regeringen
har vidare uppdragit at Rikspolisstyrelsen att nira f6lja rationaliseringsarbetet
och bl.a. granska lansstyrelsernas rationaliseringsplaner. Rikspolisstyrelsen
skall tvd ganger om aret samt annars vid behov avrapportera till
Justitiedepartementet hur rationaliseringsarbetet inom polisen fortskrider.
Samma organisation for rationaliseringsarbetet skall, enligt vad regeringen
har anfért i 1994 ars budgetproposition, tillimpas under budgetaret
1994/95.

I sin anslagsframstillning for budgetaret 1994/95 konstaterar
Rikspolisstyrelsen att det i samtliga ldn pagar strukturéversyner av olika slag
och att flertalet lansstyrelser avser att fatta beslut om polisorganisationen
under hosten 1993. Av Rikspolisstyrelsens sammanstillning framgar att
somliga lansstyrelser beslutat att minska antalet polisdistrikt eller att géra
ldnet till ett enda polisdistrikt. Andra ater har i princip tagit stillning for att
behélla nuvarande organisation.

Regeringen har den 27 januari 1994 till Rikspolisstyrelsen dverlimnat en
skrivelse frin Riksaklagaren angaende konsekvenserna for aklagarvisendet
av polisens rationaliseringsarbete. Skrivelsen skall beaktas i det fortsatta
rationaliseringsarbetet.

Regeringen har i december 1993 beslutat om tva utredningar inom ramen
fér kommittévasendet rorande myndighetssamverkan vid grinskontroll i ett
EU-perspektiv respektive nya former for narkotikabekdmpning m.m. i ett
EU-perspektiv.  Utredningsdirektiven bygger bl.a. pa att den
brottsbekdmpande verksamheten skall effektiviseras genom en 6kad
samverkan mellan berérda myndigheter, sasom polisen och tullen.
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Grundutbildning av poliser

Grundutbildningen av poliser regleras i forordningen (1985:751) om
utbildning och forskning inom polisvasendet. I utbildningen ingar tva kurser
vid Polishégskolan, grundkurs 1 om tio méanader och grundkurs 2 om fem
manader. Mellan kurserna finns en praktikperiod om 18 manader di de
blivande poliserna tjinstgér vid polismyndighet med polismans befogenhet
och tjinstestillning. Den nu refererade utbildningsordningen infordes som
ett led i 1980-talets polisreform och har darefter i allt visentligt varit
oforandrad.

Fast anstillning som polisman erhalls efter godkand grundutbildning. Fran
och med budgetaret 1993/94 tillimpas studiemedelsfinansiering betraffande
grundkurs 1. Eleverna dr d visserligen anstillda inom polisvisendet men dr
tjanstlediga och finansierar sina studier inom studiemedelssystemet.

I och med inférandet av ett nytt budgetsystem for polisen budgetaret
1992/93 infordes en efterfragestyrning fran linen nir det galler intagningen
till den polisidra grundutbildningen (se prop. 1991/92:100 bil.3 s. 81-83 och
prop. 1992/93:100 bil.3 s. 81 f.). Intagningen bygger pd ldnsstyrelsernas
anmilningar om behovet av nyutbildade poliser. Systemet dr en konsekvens
av att i princip samtliga kostnader for polisverksamheten, ocksa onen till
poliser, i det nya budgetsystemet finansieras over lansramarna. I detta ligger
att det dr lansstyrelserna och polismyndigheterna som bestimmer hur manga
poliser som skall finnas mot bakgrund av behovet av polisiar verksamhet och
av tillgangliga resurser.

Behov av en utredning

Fragorna om den centrala polisorganisationen och om rationaliseringsarbetet
inom linens polisorganisation har tagits upp av riksdagens justitieutskott i
samband med behandlingen av en rapport rorande polisen fran Riksdagens
revisorer. I betinkandet (1993/94:JuU8) foreslar utskottet att de forslag som
lagts fram betraffande Rikspolisstyrelsen behandlas av en parlamentarisk
utredning. Utredningen bor enligt utskottet dven gora en utvirdering av det
forandringsarbete inom polisen som nu sker pa regional och lokal niva.
Riksdagen har i december 1993 beslutat i enlighet med justitieutskottets
forslag (rskr. 1993/94:68).

I samband med rationaliseringsarbetet inom linens polisorganisation har
vidare framkommit behov av att gora vissa andringar i regelverket
betriffande polisen. Detta har redovisats bl.a. i en skrivelse frin
Rikspolisstyrelsen i december 1993 och i en rapport fran Lansstyrelsen i
Stockholms 1in med forslag till verksamhet och organisation for polisen i
lanet. Andringarna giller bl.a. foreskrifterna i polislagen (1984:387) om
polisstyrelser och polisnamnder. Denna fraga bor behandlas av kommittén
i samband med den nyss berdrda utvirderingen av forandringsarbetet.
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En fraga som ocksid bor anfortros kommittén dr anpassningen av
grundutbildningssystemet inom polisen till det nya budgetsystemet med bl.a.
linsramar. Erfarenheterna visar att det kan vara svart att forena
efterfragestyrningen med behovet av en jiamn intagningsnivd vid
Polishogskolan och med behovet av kontinuitet i friga om
utbildningsorganisationen. Om lansstyrelserna anmaler endast ett litet behov
av nyrekryteringar, kan antalet utbildningsplatser bli ldgre dn vad som fran
andra synpunkter dr onskvirt. Om det & andra sidan tas in fler elever &n vad
som motsvarar det anmalda behovet, kan man komma i ett lage dér det, efter
utbildningens avslutande, placeras ut flera nyutbildade polismén i ldnen dn
vad linsstyrelser och polismyndigheter anser sig ha rad med. Fragan ligger
visserligen nagot vid sidan om kommitténs ovriga uppgifter men ar dnda av
sadan beskaffenhet, med hénsyn till polisutbildningens stora betydelse fran
allmidnna synpunkter, att utredningsarbetet bér bedrivas i parlamentarisk
form.

Utredningsuppdraget
Allmédnna utgangspunkter

Ett betydande reformarbete har dgt rum pa polisens omrade under senare ar.
Ansvaret for verksamheten har forts 6ver till den regionala och lokala nivan
inom polisen. Rikspolisstyrelsens roll som central férvaltningsmyndighet har
diarmed kommit att delvis fordndras i takt med att uppgifter och befogenheter
har decentraliserats. En utgangspunkt for utvecklingen har varit riksdagens
beslut &r 1991 pa grundval av propositionen om fornyelse av polisen (prop.
1989/90:155, bet. 1990/91:JuU1, rskr. 1990/91:1). Detta beslut dger alltjamt
giltighet och bor i princip vara en utgangspunkt for utredningens arbete.

Den centrala polisorganisationens uppbyggnad och arbetsuppgifter maste
speglas mot den polisverksamhet som bedrivs pa regional och lokal niva.
Verksamhet och organisation pa central nivd och inom lianen bor dérfor
sdvitt mojligt bedomas i ett sammanhang. Bl.a. maste hinsyn tas till de krav
som foljer av det nya, mal- och resultatorienterade styrsystemet.

En utgangspunkt for kommitténs arbete bor vara att decentraliseringen och
den lokala och regionala forankringen inom polisen skall ligga fast och
fordjupas. Nar det giller polisverksamheten bor kommittén utgd fran en
fortsatt inriktning mot forebyggande polisverksamhet och nirpolisverksamhet
dvs. en utvecklad kvarterspolisverksamhet samt en utveckling av
kriminalpolisverksamheten for att Oka effektiviteten ndr det giller att
bekdmpa internationell eller annars grov och organiserad brottslighet, inte
minst narkotikabrottslighet, ekonomisk brottslighet och valdsbrottslighet.
Ocksa behovet av att utveckla det internationella polissamarbetet, sirskilt
inom ramen for EU, ingar i forutsittningarna for utredningsarbetet.

Det ir av stor vikt att forandringsarbetet inom polisen drivs vidare vid
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sidan av kommittéarbetet. Det pagaende arbetet med att rationalisera och
effektivisera verksamheten, for att anpassa verksamheten till EU-
forhallanden eller och for att tillgodose statsmakternas riktlinjer och
prioriteringar for polisen skall fortsdtta i enlighet med de intentioner som
regering och riksdag tidigare har beslutat.

For kommittén bor gilla regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sirskilda utredare om utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5), angaende
EG-aspekter i utredningsverksamhet (dir. 1988:43) samt om att redovisa
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50).

Den centrala polisorganisationen

Kommittén bor limna forslag till vilka uppgifter som mot bakgrund av den
nyss beskrivna utvecklingen i framtiden skall ankomma pa den centrala
polisorganisationen samt hur denna i stort skall organiseras.

Ett mal bér vara att savil verksfunktionerna som de centrala operativa
funktionerna skall kunna bedrivas med storre effektivitet &n i dag. Bade
Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen bedriver en verksamhet under
speciella polisidra forutsittningar. Kommittén bor sirskilt dvervdga hur
insynen i och tillsynen 6ver dessa enheter skall kunna utvecklas. Naturligtvis
skall ocksa riksdagens beslut om en minskning av administrationen till
forman for operativ verksamhet prigla utredningsarbetet.

Som ett underlag for kommitténs Gvervaganden bor overlamnas
Rikspolisstyrelsens Gversynsrapport och RPS-utredningens betdnkande,
protokoliet {ran den namnda hearingen samt remissyttranden och annat
material rorande dessa. Kommittén bor givetvis ocksd sjilv kunna genomfora
de utredningar och den faktainsamling som bedoms lamplig.

Rikskriminalpolisens inre organisation bor inte ingd i utredningsuppdraget
med hinsyn bl.a. till att Sveriges narmande till EU nddvandiggor ett
omedelbart utvecklingsarbete som inte kan ansta.

Utanfor uppdraget faller vidare register- och dataverksamheten och dirmed
sammanhidngande radio- och telekommunikationsfragor  vid
Rikspolisstyrelsen.

Siikerhetspolisens verksamhet, stillning och organisation faller utanfor
uppdraget.

Ldnens polisorganisation

Kommittén bér gora en utvirdering av det forandringsarbete som sker pa
regional och lokal niva. Utvirderingen bor inriktas pa vilka slutsatser som
kan dras av rationaliseringsverksamheten till ledning for utvecklingen pa lang
sikt ndr det giller verksamhet och organisation inom polisen. Den givna
malsittningen skall vara att ytterligare utveckla och fordjupa formerna for
ledning och styrning av polisen inom ramen for en decentraliserad struktur
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och en regional och lokal férankring.

Utredningen bor dven belysa de konsekvenser fordndringsarbetet haft pa
polisens samverkan med rittsvisendet i Gvrigt och di frimst
aklagarvisendet.

Kommittén bor 6verviga om de organisatoriska och verksamhetsmassiga
reformerna inom polisen bor foranleda att forandringar gors i friga om
polisvésendets chefsstruktur. Har kan det finnas skil att Overviga sadant som
exempelvis chefsrekrytering, karridrvigar och tillsittning av polischefer. En
utgingspunkt skall sjalvfallet vara att polisverksamheten skall ledas av
kvalificerade chefer med hog kompetens, savil i fraga om
verksamhetsledning och verksamhetsutveckling som nir det giller polisidra
och juridiska fragor.

I uppdraget ligger att verviga vilka forfattningsindringar, i férsta hand
lagdndringar, som limpligen bor goras mot bakgrund av forandringsarbetet.
Hit hor bl.a. reglerna om polisstyrelsernas och polisnimndernas stillning och
sammanséttning samt om hur ledaméter i dessa organ utses. Som nimnts
ovan kommer ladnsstyrelser att vilja olika modeller for linsorganisationen.
Vissa lansstyrelser minskar antalet polisdistrikt medan andra behaller
nuvarande organisation. Oversynen av regelverket bor goras med beaktande
av de forandrade behov olika modeller skapar, bl.a. sidana behov som
uppkommer dé polisen i vissa ldn organiseras i en enda polismyndighet. En
ledstjdrna vid 6versynen bor som namnts vara att den lokala och regionala
forankringen av polisen maste sikerstillas liksom att regelverket nir det
giller organisatoriska och administrativa frigor bor vara si enkelt som
mojligt.

Grundutbildning av poliser

Kommittén bor ligga fram ett forslag till en ordning for grundutbildning av
poliser i polismanskarridren som ligger i linje med det nya budgetsystemet
med bl.a. ldnsramar for finansiering av i princip all polisverksamhet inom
lanen.

En utgdngspunkt bor vara att Rikspolisstyrelsen skall bestimma antalet
elever vid grundutbildningen och avdela medel for finansiering av
Polishdgskolans kostnader. Rikspolisstyrelsen skall faststilla intagningsnivan
mot bakgrund av en egen prognos rorande linens och de lokala
myndigheternas forutsedda behov av nya poliser och med hénsyn till intresset
av att halla en savitt mojligt jamn intagningsniva mellan aren. Anstillning
som polis skall till skillnad frin i dag kunna sokas och erhallas forst i
samband med att hela grundutbildningen avslutas.

Kommittén bor 6vervdga hur utbildningen vid Polishégskolan i storre
utstréckning kan samordnas med utbudet inom hogskolevisendet i Gvrigt.
Kommittén bor dirvid prova mojligheterna att forligga vissa teoretiska delar
i grundutbildningen till flera orter i ute i landet.



SOU 1994:103

9

Kommittén bor ocksa kunna foresla de forandringar i 6vrigt ndr det géller
grundutbildningen och systemet for att forsorja polisvasendet med polismén,
som kan behdvas mot bakgrund av férindringsarbetet inom polisen eller de
krav som for framtiden kan forutses bli stillda pa polisen.

Malet bor vara att det nya systemet skall kunna borja tillimpas under
budgetaret 1994/95.

Ovrigt

Kommittén bér fore utgangen av juni 1994 redovisa ett delbetdnkande med
forslag till en ny ordning for grundutbildning av poliser. Ocksa i ovrigt far
kommittén redovisa sitt arbete i delbetdnkanden. Utredningsarbetet skall vara

avslutat fore utgangen av december 1995.

(Justitiedepartementet)

Bilaga
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