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Till statsradet Maj-Inger Klingvall

Vid sammantride den 16 januari 1997 beslutade regeringen om direktiv
(dir 1997:9) som gav en sirskild utredare i uppdrag att utforma forslag
till ett nytt system for ekonomisk ersittning vid ldngvarigt nedsatt ar-
betsformdga. Det nya systemet skall ersitta dagens system med fortids-
pension och sjukbidrag.

Med st6d av regeringens bemyndigande den 16 januari ar 1997 for-
ordnade statsrddet Maj-Inger Klingvall generaldirektéren Anna Heborg
att frin den dagen vara sirskild utredare i utredningen. Den 5 februari
1997 forordnades som sakkunniga att ingd i utredningen departements-
radet Stefan Ackerby, departementssekreteraren Karin Frank, departe-
mentssekreteraren Jonas Iversen, hovrittsassessorn Marianne Jenryd,
kansliraddet Stefan Oscarson och docenten Joakim Palme. Till att som
experter ingd i utredningen forordnades samma dag forbundsordféran-
den Olof Bergvall, programmeraren Andrzej Dudzuk, avdelnings-
direktoren Ann Johansson-Sandén, byradirektéren Hans Karlsson, ut-
redaren Dan Ljungberg, utredaren Karin Lund, avdelningsdirektSren
Ingemar Svensson och nationalekonomen Anna Karin Agren.

Som sekreterare i utredningen har sedan den 12 februari 1997
tjdnstgjort forsakringskonsulten Bengt-Olle Andersson, sedan den
1 mars 1997 hovrittsassessorn Tomas Forenius och sedan den 12 maj
1997 hovrittsassessorn Ove Nilsson. Sedan den 4 augusti 1997 har av-
delningsdirektoren Mikael Miiller tjanstgjort som huvudsekreterare i
utredningen. Dan Ljungberg och fil dr Irene Wennemo har i viss ut-
strackning arbetat som sekreterare i utredningen.

Utredningen (S 1997:03) om ersittning vid 1angvarigt nedsatt ar-
betsformaga har antagit namnet Fortidspensionsutredningen.

Den 13 november 1997 limnade utredningen betinkandet SOU
1997:166 Ohilsoforsikringen — Trygghet och aktivitet. I betinkandet
presenterade utredningen forslag till en sammanhallen ohilsoférsik-
ring. Forsakringen omfattar ersittning vid sdvil korta, lingvariga som
varaktiga fall av nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom. I be-
tankandet lamnades ocksa forslag till hur de nya ersittningsreglerna
skall anpassas till det reformerade alderspensionssystemet och vilken
alderspensionsritt som fortidspensiondrer skall tillgodoriknas i detta
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system. Utredningen féreslog ocksa forandringar bl.a. i reglerna om ar-
betslivsinriktad rehabilitering samt fordndringar som syftar till att i
storre utstrickning 4n nuvarande regler mojliggora aktivitet hos den
som beviljats fortidspension.

Utredningen framhéll i betinkandet att utredningstiden varit knapp,
vilket fatt till foljd att konkreta lagforslag inte upprittats vad avser vis-
sa av utredningens forslag samt att inte heller forslag till overgangs-
bestimmelser d& kunde limnas. Utredningen férklarade dock att den
avsag att aterkomma med forslag till 6vergédngsbestammelser.

Efter det att betinkandet limnades har arbetet med Overgingsbe-
stimmelserna fortsatt. Aven detta arbete har bedrivits under tidspress.

Konstruerandet av regler for 6vergangen framfor allt mellan det nu-
varande fortidspensionssystemet och det av utredningen foreslagna
systemet 4r tekniskt komplicerat och kraver omfattande overviganden.
Utredningen har dirfér i det nu aktuella betinkandet i dessa delar inte
kunnat limna lagforslag utan har inskrénkt sig till att limna principiella
forslag till dvergdngsbestammelser.

Det ir av virde att liknande regler kommer att gélla for hur av-
skaffandet av det sirskilda grundavdraget for folkpensiondrer skall
hanteras vid 6vergangen till de reformerade systemen sédval vad avser
alders- som fortidspension. Det &r ocksa i flera avseenden principiellt
likartade problem som maste 1osas i bada fallen. Enligt utredningens
uppfattning 4r det dérfor lampligt att mer konkreta forslag till 6vergang
till det nya fortidspensionssystemet i denna del utreds inom ramen for
den utredning som inom kort véntas fa i uppdrag att for dlderspensions-
reformen utforma garantipensionen for dlderspensionarer fédda ar 1937 |

\

eller tidigare.

Fortidspensionsutredningen 6verlimnar hérmed beténkandet SOuU
1997:189 Ohélsoforsikringen — Overgangsbestammelser. Utredningens
arbete fortsatter for att, i enlighet med direktiven, senast den 1 april
1998 limna en sirskild redovisning i de delar forslagen avser ung-
domar.

Stockholm i december 1997

Anna Hedborg
/Mikael Miiller
Bengt-Olle Andersson
Tomas Forenius
Dan Ljungberg
Ove Nilsson
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1 Utgangspunkter for
overgangsreglering

11 Utredningens forslag till nytt system
for erséttning vid langvarigt nedsatt
arbetsformaga

Fortidspensionsutredningen har i betinkandet SOU 1997:166 Ohilso-
forsakringen — Trygghet och aktivitet limnat forslag till ett nytt system
for ersdttning vid langvarigt nedsatt arbetsforméga. Forslaget innebir
relativt langtgdende fordndringar i forhéllande till nuvarande system.
En sammanhéllen ohilsoférsikring foreslds. Forsdkringen omfattar
ersdttning vid sdvil korta, langvariga som varaktiga fall av nedsatt
arbetsformaga vid sjukdom.

En ny ersittningsform, langtidssjukpenning, foreslas. Langtidssjuk-
penningen &r i huvudsak avsedd att ersitta sjukbidraget i nuvarande
system. For den som haft sjukpenning under ett &r skall ske en automa-
tisk Overgang till langtidssjukpenning, vilken till skillnad fran sjukpen-
ningen berédknas pa ett historiskt inkomstunderlag. Under vissa forut-
sattningar skall det dven vara mdjligt att erhélla langtidssjukpenning
efter ansokan.

Vidare ges forslag till berdkningssitt fér inkomstrelaterad ersittning
i form av ldngtidssjukpenning och fortidspension som syftar till att
minska risken for att ersittningen baseras pa tillfilligt 1dga eller hoga
inkomster.

En ny utformning av grundskyddet féreslds. Denna utformning
innebdr att grundskyddet skall utgéra en ren utfyllnadsersttning och
dessutom i viss man anknyta till inkomstutvecklingen i olika &lders-
grupper. Vidare foreslds att bosittning i Sverige skall gilla som villkor
for ritt till grundskydd.

Utredningen f6resldr @ven att huvuddelen av ersittningarna vid
léngvarig nedsittning av arbetsférmégan anpassas till den allménna in-
komstutvecklingen i samhiillet.
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Nir det giller de olika ersdttningsformerna sjukpenning, ldngtids-
sjukpenning och fértidspension forordar utredningen en ny utformning
av kriterierna for ritt till ersdttning samt vissa dndringar av reglerna om
arbetslivsinriktad rehabilitering.

Betriffande fortidspension foreslas dessutom vissa fordndringar
som syftar till okade mdjligheter till aktivitet, bl.a. nér det géller for-
virvsarbete och studier under tid med fortidspension.

Slutligen ldmnas forslag om vilken alderspensionsritt som skall till-
komma den som uppbir erséttning vid langvarigt nedsatt arbetforméga.

Med vissa undantag féreslér utredningen att forslagen genomfors
den 1 januari 2001.

I kapitel 17 i betdnkandet SOU 1997:166 har utredningen kortfattat
berort fragan om dvergangsregler.

2 Bakgrunden till forslagen

Delvis har utredningens forslag till nytt system for ersittning vid lang-
varigt nedsatt arbetsférmaga tillkommit som en foljd av den planerade
reformeringen av alderspensionssystemet. Fortidspensionssystemet &r i
dag en del av ett stérre system med erséttning i form av folkpension
och allmin tilliggspension (ATP) och som bl.a. omfattar fortids- och
alderspensioner. Reglerna for berikning av fortidspension dr i huvud-
sak knutna till vad som giller for alderspensioneringen. Reformeringen
av alderspensionssystemet medfor att alderspension kommer att berak-
nas enligt nya principer och att dlderspensionssystemet sdvil lagtek- ‘
niskt som finansiellt kommer att utgora ett fran andra socialforsik- |
ringsgrenar avskilt system. Detta medfér med nodvindighet att nya :
regler for ersittning vid ldngvarigt nedsatt arbetsforméga mdste till- ‘
skapas for i vart fall fortidspensionirer i de aldersgrupper som kommer
att omfattas av det reformerade alderspensionssystemet.

En annan utgéngspunkt for arbetet har varit att all erséttning vid
langvarigt nedsatt arbetsférmaga skall vara skattepliktig, vilket innebar
att det sirskilda grundavdraget for pensiondrer skall avskaffas.

Till grund for utredningens forslag ligger emellertid dven ett antal
av utredningen antagna principiella standpunkter for hur erséttnings-
systemet bor vara utformat.

Forslagen syftar inte i sig till nagra generella fordndringar av det
ekonomiska utfallet fé6r dem som kommer att uppbéra saddana ersitt-
ningar som omfattas av utredningens forslag. Daremot kan erséttnings-
nivén for en individ i det nya systemet komma att bli hogre eller ldgre
an vad som skulle ha varit fallet i dagens system beroende pé faktorer
sadsom dennes forvirvsmonster, inkomstprofil eller tillvixten i sam-
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hillsekonomin. Enligt utredningens bedémning medfor ett genom-
forande av forslagen i och for sig pa sikt en samhillsekonomisk bespa-
ring.

Det fortjanar dock att papekas att varken det foreslagna systemet i
sig eller 6vergangen fran det nuvarande systemet till det foreslagna for
dem som beviljats en ersittning fore ikrafttridandet enligt direktiven
far medfora nagon okning av utgifterna jimfort med vad som giller
enligt nuvarande férhallanden.

Syftet med ersittningssystemet dr att dven framgent tillforsikra
ménniskor ritt till ekonomisk trygghet vid fortida forlust eller nedsitt-
ning av arbetsformégan. Ersittningen skall dirvid utgora en kompen-
sation for inkomstbortfall som har sin grund i sjukdom eller skada i
form av inkomstrelaterad ersittning och garantibelopp.

103 Allmint om 6vergangsregleringen

Inledningsvis kan konstateras att overgéngsregleringen innefattar ett
flertal olika faktorer som maste balanseras mot varandra. I grunden
| giller naturligtvis att en ny utformning av ersittningssystemet som i
| savil principiellt som samhillsekonomiskt avseende maste anses inne-
| béra en forbittring i forhallande till gillande system i princip bor fa
storsta mojliga genomslag. Mot detta skall dock, sérskilt i friga om
ldngsiktiga ersittningar, végas intresset av att de forsiakrade individerna
inte drabbas av forsimrade villkor och intresset av att motverka
| troskeleffekter. Dessa intressen star dessutom ofta i motsatsstillning
| till det samhéllsekonomiska intresset av att hdlla utgifterna inom den
givna ramen och administrationens intresse av att undvika alltfor lang-
varig tillimpning av sirskilda 6vergéngsregler for vissa grupper. Aven
dessa faktorer maste naturligtvis vigas in.

Ikrafttradande ar 2001

Utredningen foreslar att huvuddelen av forslagen skall trida i kraft den
1 januari 2001. Undantag fran detta foreslés i friga om de nya krite-
rierna for sjukpenning och fortidspension samt vissa forslag om 4nd-
ringar av reglerna om arbetslivsinriktad rehabilitering. Dessa andringar
foreslés siledes genomférda den 1 januari 1999.
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Nodvindiga fordndringar av formaner beviljade
enligt nuvarande regler

Ersittningar som beviljas efter ansokan som gors fran och med dagen
for ikrafttradandet bor genomgiende berdknas med tillimpning av de
nya bestimmelserna. Dessforinnan beviljade forméaner bor emellertid
s4 1angt mojligt bibehallas i princip oférindrade och sdledes inte bytas
ut mot ersittningar beriknade enligt de nya reglerna. Som ovan berdrts
krivs emellertid av vissa skil trots detta en relativt omfattande over-
gangsreglering i friga om ersittningar som har beviljats fore ikraft-
tridandet enligt nuvarande regler om folkpension och ATP.

Reformeringen av alderspensionssystemet och avskaffandet av det
sdrskilda grundavdraget for pensiondrer innebdr i sig krav pa att i det
nirmaste samtliga forsikrade som i dag uppbir eller kommer att borja
uppbira fortidspension enligt nuvarande system kommer att fa sina er-
sdttningar tekniskt sett omvandlade till inkomstrelaterad fortidspension
och garantibelopp.

Helt allmént géller vidare att man, inte minst av administrativa skal,
i mojligaste man bor undvika att uppritthalla olika ersattningssystem
parallellt under nagon lingre tid. Férutom de negativa effekterna i ad-
ministrativt hidnseende innebir en ordning med parallella system dess-
utom att de s.k. troskeleffekterna forstirks.

Detta talar fér en anpassning mellan de erséttningar som utgér enligt
nuvarande regler och de som kommer att beviljas frin och med den
1 januari 2001. Det nu sagda behdver dock i sig inte innebdra att indi-
vider drabbas av nigra patagliga nominella forandringar av utgéende
ersdttningar.

Troskeleffekter

Sasom troskeleffekt brukar beskrivas det forhallandet att exempelvis
nivén pa en ersittning varierar mirkbart beroende pa marginella skill-
nader i enskilda faktorer. Exempelvis kan detta gilla om en ansdkan
om ersittning ges in fore eller efter ett visst datum. Troskeleffekter ér
generellt sett ndgot som bor undvikas. Detta kan dock inte gilla utan
undantag.

Flertalet av de indringar som foreslds av utredningen grundas pa
principiella resonemang om hur ett system for ersittning vid langvarigt
nedsatt arbetsforméga bor vara utformat. Med hénsyn hartill bor natur-
ligen efterstrivas att de nya reglerna fér ett langtgdende genomslag. I
vissa fall maste det dirfor accepteras att troskeleffekter uppstar.
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Fortidspension — en langsiktig ersittning

Sarskilt i friga om en sadan langsiktig ersittning som fortidspension
bor de pensionsberittigade inte drabbas av annat 4n marginella forind-
ringar av erséttningens niva som foljd av att det nya systemet infors.

Fortidspension beviljas i princip for tiden fram till dess den forsik-
rade gér i alderspension. En individ méste kunna langsiktigt planera
och inritta sin tillvaro dven nir han eller hon ir hénvisad till att for-
sorja sig genom en fortidspension. Detta talar mot att vidta nigra for-
dndringar som innebér forsdmringar av de fortidspensionerades eko-
nomiska standard.

En fortidspensionér har dessutom oftast mycket svért att genom ar-
bete eller pa annat sitt kompensera for en nedsittning av ersittningens
niva och r i regel helt beroende av pensionen fér sin férsérjning, vilket
medfor ett sarskilt krav pa att de pensionsberittigade maste kunna for-
lita sig pa att ersattningen ar stabil dver tiden.

I princip bor alltsd dvergéngsreglerna for de fortidspensionerades
del syfta till att inga minskningar av erséttningen far ske.

Samtidigt blir det orimligt att under lang tid framéver i varje enskilt
fall gora individuella jamférande berdkningar och, d det nya systemet
resulterar i en hogre eller ldgre ersittning, genomgiende berikna er-
sdttningen enligt det for individen mest fordelaktiga alternativet. Over-
géngsbestammelser med en sidan inriktning skulle kunna bli mycket
kostsamma och dessutom innebéra en stor administrativ uppgift.

Ovan har namnts utredningens forslag om att fortidspensionirer
skall ges okade mojligheter till ett aktivare liv och saledes kunna for-
virvsarbeta eller studera under tid med fortidspension utan att riskera
att fortidspensionen omprovas. Dessa mdjligheter foreslas omfatta dven
dagens fortidspensionirer fran och med ikrafttridandet den 1 januari r
2001.

Sjukbidragen och &vergangen till langtidssjukpenning

Sjukbidrag enligt dagens regler beviljas for en begrinsad tid, i regel
hogst tre ar.

Det framstar som rimligt att ingen foréndring vidtas i friga om de
sjukbidrag som beviljats under tiden fram till dess att de nya bestim-
melserna om langtidssjukpenning tritt i kraft.

Med hinsyn till sjukbidragets temporira karaktir kan det dock inte
anses befogat att tillforsikra sjukbidragstagarna en langsiktig garanti
mot fOrdndringar av ersittningen pa samma sétt som i fraga om fortids-
pensionérerna.
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Utgangspunkten bor alltsd vara att sjukbidragstagarna ¢vergdr till
langtidssjukpenning eller fortidspension enligt nya regler om de vid ut-
gangen av sjukbidragstiden alltjamt helt eller delvis saknar arbetsfor-
maéga till f6ljd av medicinska eller ddrmed jamstillda orsaker.

Fodda ar 1937 eller tidigare

Fortidspensionirer och sjukbidragstagare som ir fodda ar 1937 eller
tidigare kommer i s& gott som samtliga fall att g i alderspension senast
under ar 2002. Denna grupp kommer i huvudsak inte att omfattas av
det reformerade alderspensionssystemet utan kommer att fa sin dlders-
pension beriknad med utgéngspunkt i nuvarande regler for folkpension
och ATP. Enligt utredningens uppfattning talar 6vervigande skil for att
inga forindringar vidtas fér denna grupp i fraga om ersittningens och
alderspensionsrittens berdkning. Aven de som tillhor dessa fodelsear-
gangar och som forst efter det foreslagna systemets ikrafttrddande be-
viljas en formén bér i huvudsak undantas frdn att omfattas av nya er-
sattningsregler.

Alderspensionsritt

Forutom att ge forslag till ett nytt ersdttningssystem har det ankommit
pa utredningen att foresla regler om alderspensionsritt i det reforme-
rade alderspensionssystemet fér dem som uppbir ersittning vid léng-
varigt nedsatt arbetsférmaga. Utredningen foreslar att de som kommer
att uppbira fortidspension enligt de féreslagna reglerna skall tillgodo-
riknas alderspensionsritt pd den s.k. antagandeinkomsten fram till
59 ars alder om de har ritt till inkomstrelaterad fortidspension och, da
ritt till grundskydd foreligger, pa det utgdende s.k. garantibeloppet.
Aven i detta avseende bor utgdngspunkten vad betriffar dem som som
uppbir fértidspension enligt nuvarande regler och tillgodoréknats ATP-
poing vara att berdkningen av ritt till alderspension utformas pé
motsvarande sitt. Fér dem som i nuvarande system har beviljats for-
tidspension men saknar ritt till ATP bor dock gilla att de skall om-
fattas av grundskyddet i det reformerade alderspensionssystemet, dvs.
den sk. garantipensionen, vilken i friga om ersdttningsnivder mot-
svarar nuvarande grundskydd i form av folkpension och pensions-
tillskott.
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2 Kriterier for rétt till erséttning

Utredningens forslag: Kravet pa att arbetsformagan skall vara ned-
satt med minst sju dttondelar for ritt till hel forman skall gilla for
alla ersittningar i ohilsoforsdkringen frén och med den 1 januari

1999.

21 Bakgrund

Utredningen har i kapitel 7 i betinkandet SOU 1997:166 foreslagit
vissa fordndringar vad giller kriterierna for ritt till sjukpenning och
fortidspension. Samma regler som foéreslds gilla for ritt till
sjukpenning och fortidspension fr.o.m. den 1 januari 1999 foreslas
gélla dven for ritt till ldngtidssjukpenning nir denna erséttningsform
infors den 1 januari 2001.

Utredningen bedomer att de forandringar som foreslas av kriterierna
for ratt till ersittning 4r att anse som nddvindiga fértydliganden av de
regler som giller for nirvarande. Det giller framfér allt dels fortyd-
ligandet av vad som skall anses vara ett pd arbetsmarknaden normalt
férekommande arbete, dels mojligheten att &beropa sirskilda skil for
ratt till ersdttning. Dessutom foreslds att kravet pa arbetsformégans
nedsittning for ritt till hel ersittning sénks fran nuvarande krav pa hel
nedsdttning till sju 4ttondelar av hel arbetsférméga.

Nir det giller kravet pa arbetsformagans nedsittning konstaterar ut-
redningen att det enligt nu géllande regler foreligger ritt till tre fjdrde-
dels ersittning fér dem som har en arbetsforméiga som, atminstone teo-
retiskt, bedoms uppga till mellan 1 och 49 procent. Att en mycket liten
arbetsformaga foreligger torde dock vara mycket svart att avgora och
didrmed finns risk for olika behandling och olikformighet i rittstillimp-
ningen. Utredningen har dirfor gjort den avvigningen att den som be-
doms ha en arbetsformaga som 4r mindre #n hilften av 25 procents ar-
betsforméga skall fa ritt till hel erséttning. Aven om det sedan den
1 juli 1993 stills krav pé att arbetsférmagan skall vara helt nedsatt for
rdtt till hel f6rmén, torde det finnas personer som direfter har beviljats
hel formén &ven om de har en mycket liten éterstdende arbetsformaga.



14 Kriterier for rdtt till ersdtining SOU 1997:189

Utredningen bedomer darfor att forslaget 4r av mera formell &n reell
karaktir. Detta utesluter naturligtvis inte att det finns personer som har
beviljats tre fjirdedels ersdttning men dér arbetsférmigan &r nedsatt
med minst sju attondelar. Dessa personer skulle, om de nu féreslagna
reglerna varit tillimpliga vid beslutstillfallet, ha ritt till hel forman.

2:2 Overgéngsbestimmelser

Utredningen foreslar att det sénkta kravet pa arbetsférmagans nedsitt-
ning for ritt till hel formén dven skall gilla dem som har beviljats for-
tidspension eller sjukbidrag eller borjar uppbira sjukpenning fore den
1 januari 1999. Den som vid tidpunkten for Gvergéngen till de fore-
slagna kriterierna den 1 januari 1999 har tre fjirdedels ersittning kan
efter ansokan beviljas hel forman dven om arbetsformagans nedséttning
inte har fordndrats sedan forméanen beviljades. Ansokningsforfarandet
giller dem som har fortidspension eller sjukbidrag. Nar det gller sjuk-
penning behdvs av naturliga skil ingen ansokan utan forsékringskassan
har att prova arbetsformégans nedsittning utifrdn de underlag, bland
annat likarutlatanden, som finns tillgdngliga i det enskilda fallet.

Nir det giller sjukbidrag har utredningen inte foreslagit nagra for-
andringar av kriterierna for ritt till denna forman eftersom avsikten &r
att sjukbidrag normalt inte skall kunna beviljas efter inforandet av
langtidssjukpenning den 1 januari 2001. Utredningen har emellertid
angett i betinkandet SOU 1997:166 att det &r olampligt att ha olika
kriterier for sjukpenning, langtidssjukpenning och fortidspension. Till
foljd hérav har utredningen foreslagit en forindring av kriterierna for
riitt till sjukpenning. Av samma orsak anser utredningen att de kriterier
som foreslds gilla for ritt till fortidspension dven bor gilla vid |
provning av ritt till sjukbidrag som beviljas fr.o.m. 1 januari 1999
t.o.m. det datum da mojligheten att bevilja sjukbidrag upphor, i princip
t.o.m. den 31 december 2000.

En forutsittning for att kunna anséka om hel formén 4r att de aktu-
ella personerna skall blir informerade om mdjligheten. Utredningen
foreslar darfor att de personer som uppbir tre fjardedels sjukpenning,
fortidspension eller sjukbidrag senast den 30 september 1998
informeras skriftligen om dndrade kriterier for ritt till hel formén och
dirmed om mdjligheten att, i forekommande fall, anséka om hel
forman fr.o.m. den 1 januari 1999. En forutsittning for att forsékrings-
kassan skall kunna besluta om hel férman bor vara att det finns under-
lag som ger stod for att arbetsformagan inte uppgér till mer @n en
dttondel av hel arbetsformdga, bland annat lakarutldtande. Mot
bakgrund av att likarnas utldtanden har stor betydelse for mojligheten
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att avgora arbetsféormégans nedsittning dr ocksd dessa en viktig mal-
grupp for forsakringskassans information om @ndrade kriterier.

Utredningen har diskuterat huruvida forsékringskassans provning av
ritt till hel forman dven skall innefatta en omprovning av redan be-
viljad férmén, dvs. om ansokan om hel formén skall innebéra att dven
tidigare beviljad tre fjardedels forman prévas pa nytt. Utredningen har
kommit till slutsatsen att forsakringskassans provning bor avse rétten
till hela forménen, dvs. inte enbart en forhojning fran tre fjardedels till
hel ersittning. Det bor emellertid uppmérksammas att i de fall som
fortidspensionen eller sjukbidraget har beviljats fore den 1 januari 1997
giller 6vergéngsbestimmelser som innebir att de regler som gillde for
rétt till fortidspension och sjukbidrag fore den 1 januari 1997 skall
tillampas till den del férménen har beviljats fére den 1 januari 1997
eller beviljats efter en ansokan som har gjorts fore den dagen. Dessa
Overgangsbestimmelser innebdr att den som med stod av de nu
foreslagna 6vergéngsbestimmelserna ansoker om hel forman skall vid
provningen av ritt till hel forman fa tre fjardedels ersittning provad
enligt tidigare regler. Det giller under forutsittning att fortidspensio-
nen eller sjukbidraget har beviljats fore den 1 januari 1997 eller efter
en ansokan som inkommit fére denna dag. Forhojningen fran tre fjér-
dedels till hel forman skall darefter provas enligt de nu féreslagna
kriterierna.

Mot bakgrund av att det torde finnas en viss kvarstaende arbetsfor-
, maga bland dem som tidigare har hel forman gor utredningen den be-
| démningen att det kommer att rora sig om ett begrinsat antal personer
som kan ha ritt till h6jning av ersdttningsnivan med stod av 6vergangs-
bestimmelserna. Den 31 december 1996 var det cirka 7 500 personer
som hade tre fjardedels fortidspension eller sjukbidrag. Den absoluta
merparten av dessa torde ha en arbetsforméaga som uppgar till minst en
attondel av hel arbetsférméga och kommer darfér inte att ha ritt till hel
forman.
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3 Langtidssjukpenning

Utredningens forslag: Langtidssjukpenning infors och sjukbidrag
avskaffas den 1 januari 2001. Den som vid inforandet av det fore-
slagna systemet har sjukperioder av en sidan omfattning att han
eller hon enligt forslaget skall ha for langtidssjukpenning skall den
1 januari 2001 6verga till langtidssjukpenning. Den som har sjuk-
bidrag vid tidpunkten for Gvergangen till det foreslagna systemet
skall fortsitta fa sjukbidrag som langst till det datum da sjukbidraget
enligt beslutet skall omprévas. Om det vid omprovningen beddms
att arbetsformagan fortfarande 4r nedsatt skall han eller hon Gvergé
till ldngtidssjukpenning eller, om arbetsformagenedsittningen 4r be-
stdende, till fortidspension. Sjukbidrag skall under &r 1999 kunna
beviljas for som langst tva r och under &r 2000 for som lingst ett
ar. De som den 1 januari 2001 har sjukbidrag eller dessférinnan har
inkommit med en ansékan om fértidspension (sjukbidrag), som inte
hunnit provas fore detta datum, och ir fodda &ren 1982—1985
respektive 1937 eller tidigare, kan dven efter ikrafttridandet beviljas
sjukbidrag i anledning av sin ansékan eller fa sitt sjukbidrag for-
langt. Ett sddant beslut far dock inte avse lingre tid #n fram till dess
den forsikrade uppnér 19 ars respektive 65 ars alder. Mojlighet att
ansoka om langtidssjukpenning skall finnas frin och med den
1 januari 2001.

3% Bakgrund

I kapitel 10 i betdnkandet SOU 1997:166 har utredningen féreslagit att
en ny ersittningsform, benimnd langtidssjukpenning, skulle inforas.
Léngtidssjukpenning skall kunna utga i form av inkomstrelaterad er-
sdttning och garantibelopp. Den inkomstrelaterade ersdttningen skall
baseras pd ett historiskt inkomstunderlag och skall utgora 80 procent av
genomsnittet av de tva bista av de tre senaste arens inkomster. Garan-
tibeloppet skall utges i form av en utfyllnad upp till en garantiniva, som
ar beroende av den férsikrades alder och civilstind. Langtidssjukpen-
ning &r en dag-for-dag beriknad ersittning som 4r avsedd att utges till
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personer som varit sjukskrivna under en lingre tid, men vars arbets-
formAga inte ar varaktigt nedsatt. Som en foljd av inforandet av lang-
tidssjukpenning foreslog utredningen dven att sjukbidraget skall av-
skaffas.

De som vid dvergéngen till det foreslagna systemet blir aktuella for
langtidssjukpenning &r sdledes personer som i dag har antingen sjuk-
penning eller sjukbidrag, dvs. ersittningsformer som inte dr perma-
nenta till sin karaktir utan i stillet avsedda att utges under en begrin-
sad tid. Som framgatt av kapitel 1 i detta betinkande leder detta till att
de Sverviganden som hér blir aktuella till viss del ar annorlunda &n vid
en permanent ersittningsform som fortidspension. Utredningen foreslar
dirfor inte nagra liknande dvergéngsregler till skydd mot forsamringar
i denna grupps ersittningsnivaer vid 6vergang till langtidssjukpenning
som de som foreslas for fortidspensionérer.

3.2 Overgéngsbestimmelser

Overgang fran sjukpenning till 1ngtidssjukpenning

Utredningens forslag till 1dngtidssjukpenning innebér att den som varit
sjukskriven 365 dagar i foljd eller har haft sjukperioder om sammanlagt
365 dagar under de senaste 450 dagarna automatiskt skall 6vergd frén
sjukpenning till att fa sin ersittning berdknad enligt reglerna for lang-
tidssjukpenning. Detta innebdr att ett historiskt underlag laggs till
grund for berikningen av den utgdende férmanen. Eftersom det i prin-
cip endast ir fraga om ett byte av berikningssitt av en icke permanent
ersittning saknas enligt utredningens bedémning skal att ha ndgra sér-
skilda &vergingsbestimmelser for det fallet att nagon Overgér fran
sjukpenning till l&ngtidssjukpenning. Séledes skall alla som den
1 januari 2001 uppfyller kvalifikationsvillkoren for léngtidssjuk-
penning denna dag &verga frén sjukpenning till 1dngtidssjukpenning.

Inte heller behdvs nagra dvergingsbestammelser nér det giller moj-
ligheten att anséka om langtidssjukpenning. Denna mdjlighet skall sa-
ledes std oppen frén och med den 1 januari 2001.

Overgang fran sjukbidrag till langtidssjukpenning

For den grupp som vid tidpunkten for overgangen till det foreslagna
systemet har sjukbidrag kridvs bestammelser fér hur 6vergangen till de
ersittningsformer som finns i det foreslagna systemet skall ga till. Det
ar enligt utredningens mening betydelsefullt att i mdjligaste man und-
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vika att det nuvarande och det foreslagna ersittningssystemet tillimpas
parallellt. Det foreslagna systemet bor dérfor kunna tillampas fullt ut s
snart som mdjligt efter dess ikrafttrddande. Detta innebar bland annat
att ersédttningsformen sjukbidrag bor avskaffas redan i samband med in-
forandet.

Eftersom sjukbidrag &dr en tidsbegriansad formén kommer det att
finnas sjukbidrag som loper ut efter det att langtidssjukpenning inforts.
| Det finns inte tillrdckliga skil for att endast i anledning av det fore-
‘ slagna erséttningssystemet omprova dessa sjukbidragsbeslut forrdn den
tid som beslutet avser har gétt ut. Nar sa har skett och ritten till fortsatt
formén skall bestimmas bor ddremot inte sjukbidragsbeslutet kunna
forlangas. Den forsdkrade som har sjukbidrag bor i stillet om arbets-
formagenedsittningen kvarstar antingen 6verga till langtidssjukpenning
eller fortidspension beroende av huruvida arbetsférmagenedsittningen
kan anses varaktig eller inte. Tid med sjukbidrag skall vid berikningen
av kvalifikationstid for langtidssjukpenning jamstillas med sidan sjuk-
period som avses i 3 kap. 4 § AFL. For det fall sjukbidragstagaren i
stillet beviljas fortidspension skall ersdttningen vid Gvergéngen till
fortidspension omréknas pa sétt som framgar av kapitel 6 i detta be-
tinkande.

Den som har sjukbidrag och 6vergar till langtidssjukpenning for-
lorar sin ritt till bostadsstod i form av bostadstilligg till pensionérer
(BTP). Det ar darfor nodvindigt att det av utredningen forordade sér-
skilda bostadstillagget till langtidssjukpenningtagare eller ett mot-
svarande system for bostadsstod for denna grupp trider ikraft samtidigt
som léngtidssjukpenning infors for att kompensera vissa av de sjuk-
bidragstagare som mister sitt bostadstilligg.

For att gora 6vergangen fran sjukbidrag till annan ersittningsform
sd snabb som mojligt bor det inte finnas ett stort antal sjukbidrag som
I16per under ldng tid efter det att det foreslagna systemet inférts den
1 januari 2001. Utredningen menar dérfor att de sjukbidrag som be-
viljas under ren narmast fore ikrafttradandet endast bor kunna gilla en
kort tid. Utredningen foreslar darfor att de sjukbidrag som beviljas
under 1999 maximalt skall kunna gilla f6r en tid av tva &r och de som
beviljas under &r 2000 hogst ett ar.

Unga sjukbidragstagare

I nuvarande folkpensions- och ATP-system kan sjukbidrag och fortids-
pension beviljas fran 16 ars alder. Ungdomar under 19 &r kommer en-
ligt utredningens forslag inte att kunna fa vare sig langtidssjukpenning
eller fortidspension. Det skulle dirfér kunna leda till orimliga konsek-
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venser for sjukbidragstagarna inom denna grupp om deras sjukbidrag
skulle upphéra utan att de kunde komma i atnjutande av ndgon annan
ersittning. Utredningen menar dirfor att ett undantag bor goéras for
denna grupp sétillvida att den som har sjukbidrag vid inférandet och ar
under 19 &r da sjukbidraget Ioper ut skall kunna fa detta forlingt om
kriterierna dérfor ar uppfyllda. Detsamma bér gilla fér den som fore
den 1 januari 2001 inkommit med en ansokan om fortidspensionsfor-
médn som inte prévats fore ikrafttriidandet. Storleken pé ersittningen
skall berdknas enligt nuvarande regler. En sidan forlidngning kan dock
aldrig avse lingre tid én till dess personen fyller 19 &r. Utredningen av-
ser att i sitt fortsatta arbete med fragor rérande ungdomar ligga forslag
till erséttningsformer f6r denna grupp, vilka gor att denna Gvergings-
regel kan bli 6verflodig.

Personer fodda ar 1937 eller tidigare

En genomgéende utgangspunkt for dvergéngsbestimmelserna har varit
att de som &r fodda ar 1937 och tidigare sa lite som majligt skall pa-
verkas av utredningens forslag. Detta eftersom dessa aldersgrupper i
huvudsak inte omfattas av det reformerade &lderspensionssystemet.
Denna utgangspunkt bor gilla ocksé sjukbidraget. Saledes bor den som
har sjukbidrag nir langtidssjukpenningen infors och ir fodd ar 1937
eller tidigare kunna fa ett beslut om fortsatt sjukbidrag dven efter den
1 januari 2001. Liksom f6r ungdomarna bor samma regel gilla for den
som fére den 1 januari 2001 inkommit med en ansokan om fértidspen-
sionsférmén och som inte provats fore ikrafttridandet. Ett sadant beslut
kan dock gilla langst till dess den forsikrade fyller 65 ar. P4 samma
sitt som for ungdomarna mellan 16 och 18 &r skall ersittningen dirvid
berdknas enligt nuvarande regler.

For den som skall 6verga fran sjukpenning till 1angtidssjukpenning
foreligger inte samma skil for att ha sérskilda regler. Aven den som &r
fodd &r 1937 eller tidigare skall dérfor pd vanligt sitt Gverga till lang-
tidssjukpenning nir han eller hon uppfyller kriterierna pa sjukperiodens
langd.
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4 Aktiv rehabilitering och
uppfoljning

Utredningens forslag: Forslaget om avskaffande av rehabilite-
ringspenningen och om att sjukpenning i stillet skall utgé i samband
med rehabiliteringsatgirder skall trida ikraft den 1 januari 1999.
Inga nya beslut om rehabiliteringspenning skall kunna fattas efter
ikrafttridandet. Vid ikrafttridandet gillande beslut om rehabilite-
ringspenning skall dock kvarsta till dess de l16per ut. Den enskildes
mojlighet att begdra beslut i fragor rorande rehabilitering samt de
utokade mojligheterna till rehabilitering genom hogre utbildning
skall gilla fran den 1 januari 1999. Reglerna om ritt till 1angtids-
sjukpenning under tid med rehabilitering kan tridda ikraft forst den
1 januari 2001. Forsdkringskassans utokade skyldighet att uppritta
rehabiliteringsplaner skall gilla omedelbart for nya sjukfall medan
det for pagaende sjukfall, ddr ndgon sddan plan inte redan finns,
skall ha upprittats en rehabiliteringsplan senast inom ett ar frin
ikrafttridandet av de foreslagna reglerna. Rehabiliteringsplaner som
upprittats efter ikrafttradandet skall foljas upp pé sa sitt att ingen
rehabiliteringsbedomning far bli édldre 4n sex ménader gammal. De
planer som finns vid ikrafttridandet skall senast inom ett ar fran
ikrafttradandet bli féremal for sddan uppfoljning.

4.1 Bakgrund

I kapitel 11 i betdankandet 1997:166 har utredningen foreslagit vissa
forandringar av reglerna om arbetslivsinriktad rehabilitering. Utred-
ningen féreslog bland annat att ersittning under tid som sddan rehabi-
litering pagar skall utges i form av sjukpenning. I forekommande fall
kan dven langtidssjukpenning eller fortidspension utga under sadan tid.
Den sirskilda rehabiliteringspenningen foreslas darfor tas bort. Vidare
foreslog utredningen att rehabiliteringsplaner skall upprittas ndr det
blir aktuellt att klarldgga den enskildes behov av rehabiliteringsatgérder
samt att dessa planer fortlopande skall f6ljas upp pa sa sitt att ingen
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rehabiliteringsbedomning skall fa bli dldre dn sex manader innan den
omprovas. I ovan nimnda betidnkande foreslogs ocksa att den enskilde
skall ha mojlighet att begira ett formellt beslut i fragor rorande arbets-
livsinriktad rehabilitering. Utredningen foreslog ocksa en mojlighet for
en forsikrad att, med ersittning fran forsakringskassan under det forsta
studiedret, i rehabiliteringssyfte att paborja hogre utbildningar med
langre studietid 4n ett ar.

I kapitel 17 i samma betidnkande foreslog utredningen att andringar-
na i rehabiliteringsreglerna i lagen om allmédn forsékring skall kunna
trdda ikraft redan den 1 januari 1999. Detta med undantag for de regler
som dr hanforliga till langtidssjukpenningen, vilka tidigast kan trida
ikraft den 1 januari 2001. Det torde inte krdvas nagra storre fordnd-
ringar av socialférsakringsadministrationens ADB-system for att
genomfora de foreslagna fordndringarna. De olika delarna av forslagen
kan dock vara betungande for administrationen och kan dérfor kriva
sdrskilda regler for att 6vergangen skall kunna genomfGras sa smidigt
som mojligt.

4.2 Overgangsbestimmelser

Avskaffande av rehabiliteringspenning och inforande
av mojlighet att begira beslut i rehabiliteringsfragor

Nir det giller avskaffandet av den sirskilda rehabiliteringspenningen
menar utredningen att denna @ndring kan borja gilla direkt vid ikraft-
tradandet, i vart fall for sddana situationer dir beslut om rehabilite-
ringspenning inte foreligger vid ikrafttridandet. De som efter ansékan
beviljats rehabiliteringspenning, och till vilka sddan ersittning fort-
farande utbetalas vid ikrafttridandet av de foreslagna reglerna, bor
dock gé kvar pa rehabiliteringspenning sa linge som beslutet dirom
giller. Eftersom rehabiliteringspenning normalt utgér under hogst ett ar
torde det endast i undantagsfall kunna férekomma att personer uppbir
rehabiliteringspenning efter utgangen av &r 1999.

Det bor inte finnas nagra sirskilda 6vergangsregler fér hur mojlig-
heten att begira ett beslut fran forsakringskassan i frigor om rehabilite-
ring skall genomftras. Det saknas anledning att i detta hinseende goéra
skillnad pa sjukfall som borjat fore eller efter ikrafttridandet, varfor
dessa regler bor tillimpas generellt pa samtliga fall efter den 1 januari
1999,
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Rehabiliteringsplaner och uppf6ljning

I fraga om forslaget om att rehabiliteringsplan skall upprittas i samtliga
fall da det finns behov av att utreda den forsikrades behov av rehabili-
teringsétgirder och att en rehabiliteringsbedomning inte skall fa bli
dldre #n sex manader utan att bli féremal fér omprévning finns det ut-
rymme for andra éverviganden. Om forsékringskassorna den 1 januari
1999 skulle bli tvungna att i ett stort antal pagiende drenden omedel-
bart uppritta rehabiliteringsplaner och dessutom direkt omprova alla
rehabiliteringsbedémningar som &r dldre &n sex méanader skulle detta
medféra allvarliga administrativa problem i samband med att de fore-
slagna reglerna infors. Detta forhdllande gor det nddvindigt att se till
att genomforandet av de foreslagna reglerna sker successivt. Det dr
naturligtvis av stort virde att de foreslagna fordndringarna sa snart som
mojligt tillimpas i samtliga fall dér det finns anledning att Gverviga re-
habiliteringsitgirder. Utredningen gor dock den beddmningen att man
blir tvungen att vilja mellan att infora reglerna omedelbart for nya
sjukfall eller att vdnta med dessa fall och i stillet med omedelbar
verkan uppritta planer i pagéende drenden. Som anforts i kapitel 10 i
betinkandet 1997:166 anser utredningen att det ar viktigt att rehabilite-
ringsinsatser sitts in sa snart detta, med hénsyn tagen till den forsakra-
des hilsotillstand, 4r mojligt. Detta talar for att det finns anledning att
prioritera de nya fallen vad giller upprattande av en plan. Utredningen
gor dirfér den bedomningen att det r viktigast att det foreslagna sys-
temet kommer i gang direkt for de nya fallen. For redan pagéende fall
skall naturligtvis eventuella rehabiliteringsinsatser fortgd som forut
4ven efter inforandet av de #ndrade reglerna. Det ér dock betydelsefullt
att det dven i pagéende sjukfall s& sméningom, i de fall dér sddan plan
inte redan foreligger, upprittas en rehabiliteringsplan. Det 4r dock ndd-
vindigt att forsikringskassorna far tid pé sig att hinna uppritta rehabi-
literingsplaner i dessa fall. Sddana planer skall dérfor inte behdva vara
klara forrén ett ar efter att de féreslagna reglerna har tritt ikraft.

I frigan om omprévning och kravet att den senaste rehabiliterings-
bedomningen inte far bli dldre dn sex manader gor sig samma aspekter
gillande som i friga om upprittande av rehabiliteringsplaner. Utred-
ningen menar att planer som upprittats efter den 1 januari 1999 direkt
bor omfattas av de foreslagna reglerna om uppfoljning. Nir det giller
vid ikrafttridandet gillande planer dr det utredningens uppfattning att
det pa grund av administrativa skl inte gar att kréva att alla dessa har
blivit foremal fér nya bedomningar forrén tidigast den 31 december
1999. Detta hindrar naturligtvis inte att forsakringskassan om den anser
att det finns behov av en forindring av rehabiliteringsplaneringen upp-
rittar en ny rehabiliteringsplan redan vid ett tidigare datum.
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Utbildning som rehabiliteringsitgird

Det iér enligt utredningens mening ocksa betydelsefullt att de utokade
mdjligheterna till studier som rehabiliteringsatgird trider ikraft s& fort
som mdjligt. Detta inte minst for att férsidkringskassan vid den utékade
rehabiliteringsplanering som skall ske efter vergangen till de fére-
slagna reglerna kan viga in mojligheten av att den forsikrade kan pa-
borja en hogre utbildning som ir langre én ett ar. Forslagen till forind-
ringar i detta hénseende bor dérfor ocksd trida ikraft samtidigt som
ovriga dndringar i rehabiliteringsreglerna, dvs. den 1 januari 1999.
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5 Sarskild inkomstutfyllnad

Utredningens forslag: Ritten att ansoka om sérskild inkomstutfyll-
nad skall avse de personer som fr.o.m. den 1 januari 2001 tvingas
limna en anstillning till foljd av sjukdom men som bedoms ha
arbetsforméga i ett annat arbete dar I6nen &r ldgre dn vad en
fortidspension skulle innebira.

Bl Bakgrund

Enligt de regler som gillde for beviljande av fortidspension fore den
1 januari 1997 fanns mojlighet att bevilja partiell fortidspension till
personer trots att de arbetade heltid. En person som overgick till ett an-
nat heltidsarbete kunde, om detta arbete var lagre betalt @n det tidigare
arbetet som han eller hon pa grund av sjukdom inte kunde fortsitta
med, kompenseras genom fortidspension for det inkomstbortfall som
uppstod.

Sedan den 1 januari 1997 giller att vid bedémning av i vad mén ar-
betsformagan #r nedsatt skall beaktas den forsakrades forméaga att for-
sorja sig sjdlv genom ett pa arbetsmarknaden normalt forekommande
arbete. Med uttrycket “férsorja sig sjdlv genom arbete” avses i detta
sammanhang att arbeta heltid och fa en 16n som 6verensstimmer med
gillande kollektivavtal eller som i 6vrigt dr gangse inom det nya arbe-
tet/yrkesomrédet. I bedomningen skall hénsyn inte tas till tidigare in-
komst utan endast till den forsikrades formaga att kunna forsorja sig
sjilv genom ett pd arbetsmarknaden normalt forekommande arbete.

I kapitel 12 i betinkandet SOU 1997:166 har utredningen foreslagit
att en person som pa grund av sjukdom eller ddrmed jamstillt tillstdnd
tvingas limna sin anstillning men till foljd av forsdkringens krav pa
omstillning, exempelvis byte av yrke, saknar ritt till fortidspension,
skall kunna f4 sirskild inkomstutfyllnad. En forutséttning for beviljan-
de av sirskild inkomstutfyllnad &r att forvarvsinkomsten i det nya ar-
betet understiger vad den forsikrade istdllet skulle ha erhéllit i fortids-
pension.
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Den sirskilda inkomstutfyllnaden skall beriknas till det belopp som
motsvarar den faktiska skillnaden mellan vad en fortidspension skulle
uppga till om han eller hon istillet hade beviljats en sddan formén och
den faktiska eller berdknade forvirvsinkomsten i det arbete som han
eller hon bedoms ha arbetsforméga i.

5.2 Overgéngsbestimmelser

Utredningen anser att mdjligheten att ansdka om sirskild inkomstut-
fyllnad skall avse de personer som fr.o.m. den 1 januari 2001 tvingats
limna en anstillning till foljd av sjukdom men som har en
arbetsformaga i ett lagre betalt arbete.

En forutséttning for att en individ skall beviljas sirskild inkomstut-
fyllnad &r att arbetsformagan till f6ljd av sjukdom varit helt eller delvis
nedsatt i ett hogre betalt arbete, men eftersom personen bedéms ha en
arbetsforméga i ett lagre betalt arbete, har han eller hon ingen ritt till
fortidspension. For beviljande av sirskild inkomstutfyllnad krivs sé-
ledes till stora delar samma beslutsunderlag som vid beslut om fortids-
pension, bland annat nir det giller liakarutlatande. Utredningen har dér-
for ocksé foreslagit att beslut om sérskild inkomstutfyllnad skall fattas
av socialforsakringsnamnd.

Som framgér av ovanstdende redovisning fanns det fére ar 1997
mojlighet att bevilja partiell fortidspension till den som p& grund av
sjukdom tvingats limna ett hogre betalt arbete men som kunde arbeta
heltid i ett annat arbete om 16nenivan i detta arbete var betydligt ligre.
De personer som under aren 1997-2000 bedémts ha en varaktig ned-
sdttning av arbetsférmagan i ett hégre betalt arbete men som beddmts
ha arbetsforméga i ett annat ldgre betalt arbete och dirigenom inte varit
berittigade till fortidspension, kommer séledes inte att omfattas av vare
sig tidigare regler som kunde ge ritt till partiell formén eller utred-
ningens forslag om sérskild inkomstutfyllnad.

Aven om personerna som kan komma i fraga for ans6kan torde ha
varit langtidssjukskrivna innan 6vergéngen till det ligre betalda arbetet,
kan det bli svart att i efterhand fa fram tillférlitliga utredningar och
underlag som krivs for beslut om sirskild inkomstutfyllnad. Utover de
underlag som krivs for stillningstagande om ritt till fortidspension
skall forsidkringskassan ta stillning till vilken 16neniva som giller inom
de yrkesomraden som den forsikrade bedoms ha arbetsformaga i. Ju
langre tid som har forflutit efter det att den forsidkrade overgatt till ett
ldgre betalt arbete desto svérare blir det naturligtvis att fa fram sidana
underlag. Utredningen har dirfor valt att inte foresld ngra 6vergangs-
bestimmelser nir det giller sirskild inkomstutfyllnad.
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6 Fortidspension

Utredningens forslag: Individer fodda ar 1938 eller senare som vid
ikrafttridandet av ett nytt system for erséttning vid ldngvarigt ned-
satt arbetsforméga har ersittning i form av fortidspension skall fa
denna tekniskt sett omvandlade s& att folkpension, pensionstillskott
och allmin tilliggspension (ATP) ersitts av inkomstrelaterad for-
tidspension och garantibelopp. Utgéngspunkten skall vara att indivi-
dens disponibla inkomst inte skall fordndras. Den omréaknade for-
tidspensionen skall dérefter behandlas pd samma sitt som de for-
tidspensioner som beviljas efter ikrafttridandet. For individer fodda
dren 1936 och 1937 som har beviljats fortidspension fore ikraft-
tridandet eller beviljas denna formén dérefter skall i princip nu-
varande folkpensions- och ATP-regler gilla for berakningen av for-

manens storlek.

6.1 Bakgrund

I kapitel 13 i betankandet SOU 1997:166 har utredningen forslagit nya
regler for berikning av ekonomisk ersittning i form av fortidspension.
Enligt forslaget skall ersittningen fran och med den 1 januari 2001 be-
talas ut som inkomstrelaterad fortidspension och i forekommande fall
som garantibelopp upp till en bestamd garantiniva.

Utredningens forslag till regler for berikning av inkomstrelaterad
fortidspension skiljer sig i flera delar frin nuvarande regler. Inom ATP-
systemet beriknas en antagandepoing utifran huvudregeln de tvé
hogsta arsinkomsterna av de fyra senaste aren och férménen beréknas
som 60 procent av medelpodngen av 15 bista inkomstéren (inklusive
antagandepoing) av alla ar mellan 16 och 64 ér alder. I det foreslagna
systemet bestims ersittningen som 65 procent av en antagandeinkomst
beriknad som genomsnittet av de fyra bista arsinkomsterna under de
sex senaste aren. Ocksd grundnivan i forsikringen dndras — frn nuva-
rande system med folkpension i botten for samtliga och pensionstill-
skott upp till en viss niva fér dem som helt saknar ATP eller har en ldg
sadan, till en ren utfyllnad av den inkomstrelaterade erséttningen upp
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till en viss garantiniva i form av ett garantibelopp i det féreslagna sys-
temet. Aven skattereglerna for fortidspensionérer dndras fran ett system
med ett sdrskilt grundavdrag for folkpensionirer (SGA) som medger att
delar av formanen dr skattefri for fortidspensiondrer med laga eller
medelhdga pensionsinkomster till ett system dér fértidspensioner fullt
ut beskattas som forviarvsinkomster.

De relativt omfattande regelforandringarna tillsammans med prin-
cipen att beviljade formaner av langsiktig karaktir inte bor forindras i
alltfor stor utstrickning medfor att ndgon ny berikning av fortidspen-
sionen inte bér goras for dem som har fatt den beviljad enligt nuvaran-
de regler. Samtidigt bor inte det nuvarande systemet existera parallellt
med det foreslagna systemet lingre dn nddvindigt. Av detta skl fore-
slér utredningen Gvergangsbestimmelser for personer fodda ar 1938
eller senare som vid det foreslagna systemets ikrafttridande den
1 januari 2001 har en fortidspension. Dessa bor fa sina folkpensions-
och ATP-formaner tekniskt sett omvandlade till inkomstrelaterad for-
tidspension och eventuellt garantibelopp enligt det foreslagna syste-
mets regler. Denna omrikning bor goras sé att en individs disponibla
inkomst i méjligaste man behélls ofdrindrad. Eftersom individer fédda
ar 1937 och tidigare i huvudsak inte kommer att omfattas av det
reformerade alderspensionssystemet foreslar utredningen att dessa i
princip ldmnas helt utanfor det foreslagna fértidspensionssystemet och
dven efter den 1 januari 2001 behéller respektive far sin fértidspension
beriknad enligt nuvarande regler.

6.2 Overgéngsbestimmelser

Omrékning av fortidspensioner i form av folkpensions-
och ATP-forméner

Former for omrikning av inkomstrelaterad fortidspension

Utredningens forslag: For en fortidspensiondr som har allmin
tilldggspension (ATP) skall summan av folkpensionen och ATP om-
vandlas till inkomstrelaterad fortidspension. Antagandeinkomsten
beriknas som kvoten mellan denna summa och talet 0,65.

Utredningens har foreslagit att utgdende inkomstrelaterad fortids-
pension i det foreslagna systemet skall utgora 65 procent av en individs
antagandeinkomst berdknad som genomsnittet av de fyra hogsta av de
senaste sex drens inkomster. I nuvarande system utgér ATP den del av
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pensionen som ir direkt inkomstrelaterad. Indirekt &r dock ocksa
folkpensionen inkomstrelaterad eftersom den inte bara dr en del av
grundskyddet utan ocksd utgor en kompensation for det forsta
basbeloppet av en individs inkomster. For en individ med viss ATP &r
det saledes naturligt att savil utgdende ATP som folkpension ersitts av
inkomstrelaterad fortidspension. For den som saknar ATP ter det sig
dock mer naturligt att folkpensionen betraktas som en del av
grundnivan.

Genom att for de fortidspensiondrer som vid det foreslagna syste-
mets ikrafttridande har en ATP-forman berikna kvoten mellan sum-
man av folkpension och ATP samt talet 0,65 erhélls den antagande-
inkomst som dessa far tillgodorikna sig efter ikrafttradandet.

Denna antagandeinkomst bor sedan fylla samma funktion och fullt
ut behandlas pd samma sitt som antagandeinkomster fér dem som be-
viljas fortidspension enligt de i kapitel 13 i betdnkandet SOU 1997:166
foreslagna reglerna. Detta innebdr bland annat att den inkomstrelate-
rade fortidspensionen skall beridknas som 65 procent av denna antagan-
deinkomst. Vidare skall antagandeinkomsten ligga till grund for berék-
ningen av den alderspensionsritt som skall rdknas fortidspensionérer
tillgodo. Antagandeinkomsten skall arligen riknas om dels med hénsyn
till férandringen i det allménna prisldget, dels med halva forandringen i
den allménna inkomstnivan.

Utfyllnad till garantinivin

Utredningens forslag: For den vars ersittning efter omrikning till
inkomstrelaterad fortidspension inte nar upp till gillande garantiniva
skall garantibelopp utga for mellanskillnaden.

Det féreslagna systemet har en garantiniva till vilken en utfyllnad goérs
om den inkomstrelaterade fortidspensionen 4r liagre. Aven fér den som
har beviljats fortidspension fore ikrafttridandet och som ddrmed far sin
folkpension och ATP omvandlad till inkomstrelaterad fortidspension
skall denna utfyllnad goras. Aven nuvarande foértidspensionssystem in-
nehaller en grundniva till vilken utfyllnad i form av pensionstillskott
gérs om den inkomstrelaterade pensionen (folkpension och ATP) ar
lagre.
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Sirskilt 6vergangsvis garantibelopp

Utredningens forslag: For att kompensera for avskaffandet av det
sdrskilda grundavdraget for folkpensionirer (SGA) skall ett sarskilt
overgdngsvis garantibelopp utg till vissa fortidspensionirer. Be-
loppet utgér till dem som genom omvandling frén folkpension och
ATP till inkomstrelaterad fortidspension far en erséttning pa en
sddan niva att den disponibla inkomsten férsimras. Det sirskilda
overgdngsvisa garantibeloppet bor bestimmas som en schablon si
att i princip ingen individ oavsett kommunalskattesats far en forsam-
rad ekonomisk situation. Den ndrmare utformningen av garantibe-
loppet bor Overensstimma med de regler som kommer att gilla i
motsvarande situation vid avskaffandet av SGA for andra folkpen-
siondrer.

Det sirskilda grundavdraget for folkpensionérer (SGA) utgér en del av
det samlade grundskyddet i nuvarande pensionssystem. I och med att
SGA skall avskaffas gar pensiondrer med ldga och medelhdga pen-
sionsinkomster miste om en skattefsrman. For vissa fortidspensionrer
blir didrfor den generella omvandlingen av folkpension och ATP till in-
komstrelaterad fortidspension och garantibelopp otillricklig for att
uppnd oftrandrade nettopensioner. Genom att samtidigt infora ett sir-
skilt 6vergangsvis garantibelopp kan dock forlusten av skattefsrmanen
kompenseras.

Som ovan ndmnts bor dven fortidspensioner beviljade fore ikraft-
tridandet av de foreslagna ersittningsreglerna sd snart omrikning
gjorts betraktas och behandlas som de fortidspensioner som beviljas
efter det foreslagna systemets ikrafttridande. For de individer som
tidigare har beviljats forménen 4r det dock inte rimligt att den ekono-
miska situationen, till exempel mitt som disponibel inkomst, forsim-
ras. Konstruktionen av SGA gor att fortidspensioner upp till cirka 3
basbelopp per 4r till viss del kan vara befriade frin beskattning. Genom
avskaffandet av SGA kommer beskattningen av pensionsinkomster att
skdrpas i detta inkomstintervall. For att uppnd oférindrad ekonomiska
situation for dessa fortidspensiondrer bor dérfor ett sérskilt Gvergéngs-
vis garantibelopp inforas. I praktiken innebér dock den foreslagna kon-
struktionen av och héjda nivan pd garantinivan att manga fortids-
pensiondrer redan med hjilp av denna skyddas fran den forsimring
som avskaffandet av SGA innebiir.

En rad faktorer paverkar en individs disponibla inkomst. En viktig
faktor &r i vilken grad inkomsterna dr beskattade. SGA innebir att
skillnaden i disponibel inkomst mellan en pensionir som bor i en
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kommun med hoég kommunalskattesats och en pensiondr i en
lagskattekommun 4r mindre dn om en storre del av pensionsinkomsten
vore beskattad. Att kompensera for avskaffandet av SGA si att
skillnaden mellan dessa bada pensiondrer forblir liten dr inte dnskvirt
da det skulle innebira behov av att ta hénsyn till kommunalskattesatsen
i den kommun som pensionéren for tillfallet bor i. Ndgon ny omrékning
skulle direfter inte kunna ske om individen flyttar. Allmént sett bor
utformningen av det sirskilda dvergéngsvisa garantibeloppet innehélla
ett matt av schablonisering for att undvika tekniskt komplicerade
bedémningar i enskilda fall. Naturligtvis bor schablonen ta sikte pa att
skillnaden mellan nettoersittningen fore och efter ikrafttrddandet skall
vara liten.

I den man schablonen kan komma att innebédra patagliga avvikelser
mellan olika gruppers nettopension fore och efter omrékningen bor ut-
gangspunkten vara att det snarare dr hogre sirskilda 6vergangsvisa ga-
rantibelopp som bor utga én lagre. Detta innebédr visserligen en 6kad
kostnad for systemet, men Okningen kan sannolikt begrinsas dels
genom en triffsiker schablon, dels genom en konstruktion dér kostna-
derna pa relativt kort sikt minskar kraftigt och till slut helt fasas ut och
forsvinner. Ett exempel pa en konstruktion som uppfyller detta sist
nimnda kriterium skulle vara att utge nominellt oférindrade belopp
som Over tiden reduceras av utvecklingen pa den underliggande for-
tidspensionen.

I Ds 1997:66 Garantipension och samordningsfrdgor m.m. anges att
en sirskild utredare skall ges i uppdrag att limna forslag till utformning
av en sirskild 6vergangsvis garantipension for alderspensiondrer for att
hantera avskaffandet av de sirskilda skattereglerna for pensiondrer.
Som tidigare anforts anser Fortidspensionsutredningen att det dr viktigt
att den 16sning som skall gilla for alderspensioner ocksa bor gilla for
fortidspensioner som har beviljats fore ikrafttridandet. Med hénsyn till
den begrinsade tid som utredningen haft till forfogande och med tanke
pa att en sirskild utredare skall fa i uppdrag att utreda frdgan inom
ramen for alderspensionsreformen vore det lampligt att verlimna
fragan till denna utredare.
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Successivt inforande av garantinivan

Utredningens forslag: Garantinivan skall for fortidspensioner till
ogifta utbetalade under &r 2001 uppg till motsvarande 2,4 minskade
basbelopp per ar for alla omréknade fortidspensioner. Ar 2001 skall
for fortidspensioner, till ogifta, beviljade enligt de foreslagna reg-
lerna gilla en garantinivd som dr 2,0 minskade basbelopp for
19-aringar, 2,05 minskade basbelopp for 20-aringar och sa vidare
upp till 2,4 minskade basbelopp for 27-dringar och dldre.

Ar 2002 skall garantinivan for tidigare omraknade fortidspensio-
ner samt for 28-aringar och dldre hgjas till motsvarande 2,425
minskade basbelopp. Ar 2003 skall garantinivén for tidigare omrék-
nade fortidspensioner samt for 28-aringar och dldre hdjas till mot-
svarande 2,45 minskade basbelopp. Ar 2004 skall garantinivan for
tidigare omriknade fortidspensioner samt for 29-dringar och éldre
hojas till motsvarande 2,475 minskade basbelopp. Ar 2005 skall ga-
rantinivan for tidigare omriknade fortidspensioner samt for 29-
aringar och #ldre héjas till motsvarande 2,5 minskade basbelopp.

Fran &r 2001 till och med &r 2005 skall utéver ovan nimnda hoj-
ningar endast justering for forandringar i det allmédnna prislaget
goras. Direfter, med borjan &r 2006, skall garantinivén justeras en-
ligt forslaget i avsnitt 13.6.2 i betéinkandet SOU 1997:166. Garanti-
nivan for gifta skall alltid uppga till 89 procent av motsvarande nivd
for ogifta.

I det nuvarande fortidspensionssystemet utgér grundnivan 2,015
minskade basbelopp per &r i bruttoersittning for ogifta. Till foljd av det
sirskilda grundavdraget for folkpensionidrer (SGA) dr en stor del av
denna ersittning befriad frén inkomstbeskattning. For att i genomsnitt
uppn& samma nettopension i ett system utan SGA skulle denna ersitt-
ning behova uppga till 2,39 minskade basbelopp per ar. Denna nivé av-
ser en forman beskattad med genomsnittlig kommunalskattesats (31,66
procent).

Utredningens forslag till garantiniva enligt kapitel 13 i betéinkandet
SOU 1997:166 uppgar till 2,5 minskade basbelopp per ar for ogifta
fortidspensiondrer i dldrarna 29-64 ar. Saledes innebér utredningens
forslag en hojning med cirka 0,11 basbelopp per 4r i dessa aldrar. Att
infora denna hogre ldgstaniva for redan beviljade fortidspensioner
skulle innebira en forhallandevis kraftig kostnadsokning. For att han-
tera detta bor den foreslagna hogre garantinivan inféras successivt sd
att den foreslagna nivan pa 2,5 basbelopp nas &r 2005. Under &ren 2001
till 2005 ersitter denna successiva justering den indexering med halva
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realinkomsten som foreslagits. Under perioden 2001-2005 skall utéver
ovan namnda hdjningar endast justering for foridndringar i det allméinna
prisléget goras. Justeringen motsvarar for enskilda fran 27 &r och ildre
en upprékning realt med drygt en procent &rligen vilket motsvarar ut-
fallet vid realinkomstokningar pé tva procent om den féreslagna realin-
komstindexering anvints i stillet. Siledes pabérjas inte justeringen av
garantinivan med realinkomstindex forrdn fran och med Arsskiftet
2005/2006.

Individer fodda ar 1936 och 1937 undantas

Utredningens forslag: Individer fodda aren 1936 och 1937 skall
inte berdras av de foreslagna reglerna avseende ersittning vid lang-
varigt nedsatt arbetsformiga. Saledes skall personer i dessa aldrar
som den 1 januari 2001 redan uppbdr fortidspension behilla sin er-
sdttning i form av folkpension, ATP och pensionstillskott. Ocksa
rdtten till sdrskilt grundavdrag for folkpensionirer (SGA) kvarstar
for denna grupp fram till 6vergéngen till alderspension.

Aven individer som ar fodda ren 1936 och 1937 och beviljas
fortidspension efter 1 januari 2001 skall f sin fortidspension berak-
nad enligt nuvarande regler.

Enligt forslaget till reformerat lderspensionssystem skall individer
fodda ar 1937 eller tidigare i princip inte berdras av de foreslagna reg-
lerna. Skilen till detta ligger bland annat i att ikrafttriidandet av de
foreslagna reglerna kommer att ske s& néra inpa denna grupps ordinarie
pensionsdlder. Att da ens i begrinsad utstrickning lata dessa berdras av
regler som gillt under s liten del av den tid under vilken pensions-
rdtten tjdnats in vore inte rimligt. I linje med detta infors direfter de
foreslagna reglerna successivt genom att de som ir fodda aren 1938 till
1953 (den s.k. mellangenerationen) far sin &lderspension beriknad
enligt nuvarande regler till allt mindre del och foreslagna regler till allt
storre del. De som ar fédda ar 1954 eller senare far sin alderspension
beriknad fullt ut enligt det reformerade systemets regler.
Fortidspension dr en forsikringsersittning vid nedsatt arbetsfor-
médga och inte en intjinad rittighet. Att inte 1ata dem berdras som
endast under kortare tid tjdnat in pensionsritt nir de foreslagna reg-
lerna gillt &r sdledes inte direkt tillaimpligt vad giller fortidspension.
Nuvarande regler for ersittning vid 1angvarigt nedsatt arbetsformaga
ar starkt kopplade till nuvarande &lderspensionsregler. Savil for-
tidspension som sjukbidrag beriknas pa samma sitt som alderspension
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efter att ett antagande gjorts om inkomster och bosittning fram till
ordinarie alderspensionsalder. Den enda skillnaden &r att fortidspen-
siondrer och sjukbidragstagare har ett hogre grundskydd. Detta innebar
att flertalet av fortidspensionérerna och sjukbidragstagarna far en ofor-
4ndrad ekonomisk situation vid 6vergéngen till alderspension. Endast
de som atminstone till viss del far ersittning i form av pensionstillskott
far en minskad ersdttning. Saledes bor inte de som ar fodda éren 1936
och 1937, och dérmed har kort tid kvar till ordinarie alderspension, och
som redan beviljats fortidspension vid ikrafttradandet alls berdras av
det foreslagna reglerna for ersittning, eftersom de inte alls kommer att
berdras av det reformerade alderspensionssystemet.

Av huvudsakligen tre skl bér inte heller de som ér fodda fore aren
1936 och 1937 men som inte har beviljats fortidspension fore ikraft-
tridandet beroras av de foreslagna ersittningsreglerna. Det forsta skalet
4r att trots att fortidspensionen 4r en forsikringsersittning och inte en
intjanad rittighet kan den av manga uppfattas som intjanad bland annat
med anledning av den koppling som finns till dlderspensionen. Fortids-
pensionen kan upplevas som en mdjlighet till fortida uttag av alders-
pension i hindelse av sjukdom och dérmed nedsatt arbetsformaga. Det
andra skilet ir att en eventuell beviljad férméan enligt foreslagna regler
endast kommer att betalas ut under en kort tid fore Gvergingen till
alderspension och att det ddrmed skulle kan upplevas naturligt att bada
formanerna beriknas enligt nuvarande regler. For enskilda individer
skulle det foreslagna berdkningssittet innebira att den ekonomiska si-
tuationen avviker patagligt under denna korta tid fran situationen sévil
fore som efter fortidspensionstiden. Det tredje skilet ar att manga av
dem som ir fodda ar 1936 och 1937 antingen redan har beviljats for-
tidspension, gjort fortida uttag av &lderspension eller pé annat sitt lam-
nat arbetskraften och dirmed i enlighet med Svriga Gvergdngsregler
4nda inte skulle komma att beroras av de féreslagna reglerna. Det fatal
individer som kvarstr i arbetskraften men som @nda fortidspensioneras
fore 65 ars alder #r sannolikt redan vid ikrafttridandet av de foreslagna
reglerna nira, om inte annat rent tidsméssigt, en fortidspension. Att
sirbehandla dessa i forhéllande till andra i samma élder och i 6vrigt i
ungefir samma situation vore olyckligt.
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7 Stimulans till ett aktivt liv under
tid med fortidspension

Utredningens forslag: De foreslagna reglerna som syftar till att
stimulera till ett aktivt liv fér dem som fortidspensionerats skall om-
fatta samtliga fortidpensionirer fran och med den 1 januari 2001.

7.1 Bakgrund

I kapitel 14 i betankandet SOU 1997:166 har utredningen limnat for-
slag som syftar till 6kade mdjligheter till ett aktivt liv for dem som har
fortidspensionerats. En fortidspensiondr skall saledes kunna forvirvs-
arbeta eller pa annat sitt utnyttja en kvarvarande arbetsfsrmaga utan att
riskera att fortidspensionen dras in. Arbetsinkomster som fortjinas
genom arbete skall dock till skillnad frén i dag reducera fortidspensio-
nen. Det nya systemet maste ses som en positiv méjlighet for dem som
har foértidspensionerats att i den man de 6nskar och kan ta tillvara en
faktisk restarbetsformaga genom olika slag av aktiviteter.

Redan i betdnkandet SOU 1997:166 férordade utredningen att iven
de som vid vergangen till det nya systemet har fortidspension enligt
dagens system skall omfattas av dessa nya regler. Utredningen har dock
funnit skal att pd nagra punkter nidrmare 6verviga huruvida nigra sir-
skilda 6vergéngsregler bor gilla fér dem som vid Gvergangen har for-
tidspension enligt nuvarande regler.

L2 Overgangsbestimmelser

For dem som enligt vad som anges i kapitel 6 i detta betinkande far sin
folkpension och ATP omvandlad till inkomstrelaterad fortidspension
m.m. torde inte uppsta nagra egentliga komplikationer vid en tillamp-
ning av samma regler som giller fér dem som far fortidspension be-
viljad och beriknad enligt de av utredningen foreslagna reglerna.
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En konsekvens av att de som har beviljats fortidspension enligt nu-
varande regler skall omfattas av de nya reglema ér dock att forsdk-
ringskassan fore ikrafttridandet maste faststilla s.k. inkomstfribelopp
for dem som da har partiell fortidspension. Inkomstfribeloppet innebér
en grins for hur stora forvirvsinkomster en fortidspensionér kan tjédna
in utan att fortidspensionen reduceras. Den del av férvirvsinkomsterna
som overstiger inkomstfribeloppet skall till 80 procent reducera for-
tidspensionen.

Fortidspensionzrer som r fodda &r 1937 eller tidigare kommer inte
att omfattas av det reformerade &lderspensionssystemet. Av den anled-
ningen foreslar utredningen att de inte heller skall berdras av de nya
reglerna om berékning av fortidspension. Deras fortidspension skall
allts inte riknas om. I stillet foreslds att de behéller sin folkpension
och ATP fram till dess de fyller 65 &r och &vergar i dlderspension. Det
ter sig i och for sig principiellt riktigt att dven denna grupp ges samma
mojligheter som 6vriga fortidspensionrer att leva ett aktivt liv med
forvirvsarbete m.m. Det kan dock konstateras att en reducering av for-
tidspensionen med 80 procent av forvirvsinkomster kan medfora rela-
tivt kraftiga marginaleffekter for det fall att folkpensionen och till f6ljd
dirav dven det sirskilda grundavdraget reduceras av forvérvsinkomst.

For den som i dag har partiell fortidspension giller inte nagon sr-
skild formell grins for hur stora inkomster som far tjanas in med an-
vindande av kvarvarande arbetsformaga utan att det far nigon inverkan
pa pensionen. Om det skulle visa sig att inkomsterna forvérvats med
anvindande av arbetsformédga som forutsatts inte foreligga vid beslutet
om partiell fortidspension kan detta dock foranleda att fortidspensionen
dras in eller minskas.

Enligt de nya reglerna skall dock som ovan angetts faststillas ett in-
komstfribelopp som innebir en formell grins for hur stora forvérvsin-
komster en fortidspensiondr kan tjana in utan att fortidspensionen
reduceras.

Inkomstfribeloppet beriknas som en andel av den s.k. antagandein-
komsten, varvid nimnda andel skall motsvara den arbetsférmaga som
inte ticks av fortidspension. I regel motsvarar antagandeinkomsten i
det av utredningen foreslagna systemet genomsnittet av forvérvsin-
komsterna under de i inkomsthinseende fyra bésta aren av de sex ar
som nirmast foregétt pensionsfallet. For det fall att en fortidspensionér
saknat eller haft endast 13ga inkomster fore pensionsfallet faststills in-
komstfribeloppet med utgéngspunkt i den s.k. garantinivan, som utgor
grundskyddet i det nya ersittningssystemet.

For dem som har beviljats fortidspension enligt nuvarande regler
maste dock inkomstfribeloppet i regel faststillas med utgangspunkt i de
regler om antagandeinkomstberikning som giller i dag samt de regler
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om omvandling av fortidspension enligt nuvarande regler till fortids-
pension enligt de foreslagna reglerna. Det innebir siledes att inkomst-
fribeloppet for dem som har ATP av en viss omfattning beriknas sdsom
en andel av genomsnittet av inkomsterna fér de ar som enligt dagens
regler skall ligga till grund fér antagandeinkomsten. I de fall fortids-
pensionen inte har bestimts med tillimpning av reglerna om antagan-
deinkomst eller tilldggspensionen i annat fall ir s& lag att den fortids-
pensionerade blir berittigad till ett s.k. garantibelopp i det foreslagna
systemet bor dock inkomstfribeloppet berdknas pa motsvarande siitt
som giller for andra som omfattas av grundskyddet i det nya systemet.

Om en forsikrad beviljas en fjardedels fortidspension kan han eller
hon emellertid alltsi genom eget arbete i princip fortjina en inkomst
motsvarande tre fjirdedelar av inkomsten fore pensionsfallet utan att
fortidspensionen reduceras. Detta giller dven langsiktigt eftersom in-
komstfribeloppet skall inkomstindexeras.

Med hinsyn till fortidspensionens karaktir av inkomstbortfallsfor-
sakring kan det hivdas att det i och for sig ér principiellt riktigt att
eventuella dverskjutande inkomster reducerar fortidspensionen. Genom
den m&jlighet som foreslés for en fortidspensionir att undga reducering
av fortidspensionen med sidana 6verskjutande inkomster om han eller
hon visar att inkomsterna tjinats in med endast sidan arbetsformaga
som forutsatts foreligga vid beslutet om fortidspension uppnés
emellertid en reglering som dven anknyter till nuvarande regler. Mot
denna bakgrund anser utredningen att det utéver vad som nimnts ovan
inte behdvs négra sirskilda 6vergéngsbestimmelser pa detta omrade.

I nuvarande system tillimpas en praxis som innebir att forsakrings-
kassan vid bedémning av arbetsférmagan hos en fortidspensiondr bort-
ser fran arbetsinkomster som understiger ligsta sjukpenninggrundande
inkomst enligt AFL (fr.o.m. den 1 januari 1998 skall en inkomst uppga
till minst 24 procent av basbeloppet for att berittiga till sjukpenning).
Detta innebir i praktiken att en fortidspensionir kan ha mojlighet att
tjidna in vissa arbetsinkomster utan att detta inverkar pa fortidspensio-
nen. Detta motiveras i princip med att en fortidspensionar bér kunna
dta sig mindre omfattande sysslor som exempelvis vissa arvoderade
politiska uppdrag eller liknande utan att fortidspensionen fér den skull
skall dras in. En strikt tillimpning av dagens kriterier for ritt till for-
tidspension skulle ndmligen kunna leda till att en hel fortidspension
minskades dven vid sidana relativt begrinsade inkomster av arbete. Det
ar i detta perspektiv som nimnda praxis méste ses.

Systemet med reducering av fortidspension med forvirvsinkomster
som foreslas av utredningen innebir i och for sig att alla inkomster fran
en och samma arbetsgivare som overstiger 1 000 kronor per ar skall
reducera fortidspensionen, vilket enligt det ovan redovisade skulle an-
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ses utgdra en inskrankning i forhallande till vad som giller i dag. Ut-
redningens forslag innebdr emellertid dessutom i princip obegriansade
mojligheter for dven den fortidspensionér som beviljats fortidspension
enligt dagens regler att forvirvsarbeta eller pé annat sitt utnyttja kvar-
varande arbetsformaga genom ideella uppdrag eller liknande. Diri-
genom bortfaller det egentliga skilet for bibehéllande av den i dag till-
limpade praxisen. Didrmed behovs inte heller nagon sarskild over-
gangsregel om ett hogre fribelopp for dessa fortidspensionrer.

Vad giller 6vriga delar av utredningens forslag i denna del anser ut-
redningen att bor de kunna omfatta dagens fortidspensionérer utan
nédrmare 6verviaganden.

Forslagen till forandringar av systemet med indragning eller minsk-
ning av fortidspensioner vid forbéttring av arbetsféormaga och de nya
regler om reducering av fortidspensionen med inkomster av forvarvsar-
bete under tid med fortidspension samt méjlighet till vilandeforklaring
av fortidspensionen for naringsidkare m.fl. som forordas av utred-
ningen féreslas mot bakgrund av vad som redovisats ovan inforda till
for samtliga fortidspensiondrer fr.o.m. den 1 januari &r 2001.
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8 Ritt att studera under tid med
fortidspension

Utredningens forslag: Aven den som har beviljats fortidspension
fore ar 2001 skall ges mojlighet att bedriva studier under hogst 365
dagar. Den tid som en person fore ar 2001 har bedrivit studier under
tid med fortidspension skall inte avriknas fran det antal dagar —
hogst 365 — som han eller hon har ritt till fr.o.m. den 1 januari 2001.

8.1 Bakgrund

Enligt nu gillande regler kan dven en fortidspensionir vara skyldig att
genomga rehabiliteringsatgirder enligt 22 kap. lagen om allmén forsik-
ring (AFL). Om den férsdkrade utan giltig anledning vigrar att delta i
sddana atgérder kan denne helt eller delvis tills vidare forlora sin ritt
till fortidspension. Utredningen foreslar att sadan skyldighet som regel
inte ldngre skall finnas i det nya fortidspensionssystemet. Fortidspen-
sionir skall dock ha mojlighet att med vissa begransningar anséka om
att fa ta del av sadana atgirder.

Nir det giller studier pa eget initiativ finns det enligt nuvarande
regler inga uttryckliga hinder f6r en fortidspensionir att bedriva dessa
under tid med fortidspension. Den som pabérjar studier pa eget initiativ
kan emellertid bli féremal for utredning enligt 7 kap. 3b § AFL. Fram-
gangsrika studieresultat kan ge en indikation om att det ocksa finns en
arbetsformiga som kan tas tillvara pa arbetsmarknaden. Om utred-
ningen visar att hilsotillstindet eller arbetsférmégan visentligt forbitt-
rats kan pensionen minskas eller dras in med stéd av 16 kap. 7 § AFL.

I kapitel 15 i betankandet SOU 1997:166 har utredningen foreslagit
att en fortidspensiondr skall ges mojlighet att med bibehéllen fortids-
pension bedriva studier under hogst ett ar eller 365 kalenderdagar. Om
studierna fortsdtter i mer @n ett &r skall fortidspensionen férklaras
vilande fr.o.m. andra studiearet och de fortsatta studierna far finansie-
ras med det studiesociala stodet.
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Utredningens férslag innebir en utokad mojlighet for fortidspensio-
nérer att vara aktiva. Det kan dock, vid en jamférelse med nuvarande
regler, dven innebidra en inskrinkning i mdjligheterna att bedriva
studier under tid med fértidspension i de fall studierna inte bedrivs med
framgang i enlighet med de kriterier som giller for ritt till studiemedel.
I den mén forslaget 4r en inskrinkning i mojligheterna att bedriva
studier anser utredningen denna vara motiverad av att olika studeran-
degrupper sa langt som mdjligt skall bedriva studierna under likartade
ekonomiska foérhallanden.

Utredningen foreslar en viss begransning for den som under tid med
sjukpenning och langtidssjukpenning genomgétt ett drs utbildning som
rehabiliteringsatgird och denna ingér i en sammanhéngande langre ut-
bildning som enligt rehabiliteringsplanen skall finansieras pd annat sitt
fr.o.m. andra studiedret. Om dessa studier avbrutits efter det att ohélso-
forsikringen finansierat det forsta studiedret, skall inte personen i fréga
fa behalla fortidspensionen under ytterligare ett &r, om han eller hon
har for avsikt att fullfélja studierna under tid med fortidspension. I
dessa fall bor fortidspensionen forklaras vilande om studierna aterupp-
tages under tid med fortidspension.

Den som pabérjar studier foreslds vara skyldig att anmila detta till
forsakringskassan. Forsikringskassan skall direfter fatta beslut om
under vilken tid som den forsidkrade har ritt att bedriva studier med bi-
behéllen fértidspension eller, om studier redan har bedrivits under ett
ar, i vilken utstrickning som fértidspensionen skall vara vilande under
tiden for de fortsatta studierna. Omfattningen av studierna paverkar i
vilken grad som fortidspensionen skall vara vilande, den som exempel-
vis studerar pé halvtid, skall fa sin fortidspension vilande till hélften.
Om négon inte anmiler till forsidkringskassan att han eller hon paborjar
studier skall forsikringskassan fatta beslut om under vilken tid som
fortidspension skall betalas ut under studietiden. Om studierna redan
har pagétt mer én ett ar nir forsakringskassan far information hirom,
skall fortidspensionen vara vilande fr.o.m. andra studiedret dven i de
fall det innebidr beslut med retroaktiv verkan. Dédremot bor personen
inte bli aterbetalningsskyldig for forfluten tid. Forsakringskassan har
dock att ta stdllning till om fortidspensionen skall omprévas med an-
ledning av att studier har bedrivits utan att den forsikrade har fullgjort
sin skyldighet att anmala detta till kassan.
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8.2 Overgéngsbestimmelser

Utredningen anser det vara viktigt att dven de som redan 4r fortidspen-
sionerade vid 6vergingen till ett nytt system &r 2001 skall ges Skade
mojligheter till aktivitet, bland annat genom att bedriva studier. Nu-
varande fortidspensionarer bor darfor omfattas av samma regler som de
som beviljas fortidspension efter inforandet av det nya systemet.

En viktig frdga vid stillningstagande till 6vergdngsbestimmelser &r
huruvida studier som har bedrivits fére &r 2001 skall ingd i de 365
dagar som fortidspensiondren har ritt att behalla sin pension, eller om
2001 skall vara det forsta dret dd studier skall avriknas fran dessa
dagar. Utredningen har kommit till den slutsatsen att 6vergingsbe-
stimmelserna inte bor innehélla nagon retroaktivitet sa att studier som
har bedrivits fore ar 2001 skall avriknas frin de 365 dagar som den
fortidspensionerade har ritt till enligt det foreslagna systemet. Utred-
ningen anser inte att det 4r lampligt att avrikna tidigare studier da
dessa har bedrivits under de forutsittningar som giller enligt nuvarande
regler. Det kan exempelvis innebdra att studier kan ha bedrivits enbart i
syfte att vara aktiv utan att ha som mal att visa pa studieresultat och
personen kan dérfér ha blivit informerad om att "icke framgangsrika”
studier inte paverkar hans eller hennes ritt till fortidspension. I detta
stdllningstagande har dven beaktats att de som har fortidspensionerats
enligt nuvarande regler harigenom kan komma i ett bittre lige in de
som fortidspensioneras i framtiden da de kan bedriva studier under tid
med fortidspension ett &r lingre dn vad som annars skulle vara fallet.
Utredningen gor dock den bedémningen att det ér fa fortidspensionérer
som bedriver sddana studier som kommer att omfattas av de nya reg-
lerna.

Nir det giller studier som aterupptas under tid med fortidspension
och som tidigare har ingatt i en rehabiliteringsplan i vilken det framgér
att det forsta aret skall finansieras med sjukpenning och direfter av in-
dividen sjilv, torde sadana fall vara ovanliga med nu gillande regler.
Om de skulle férekomma bor gilla att forsikrade skall vara informe-
rade om féljderna av att studierna avbryts redan nir Sverenskommelsen
1 rehabiliteringsplanen triffas mellan forsikringskassan och den forsik-
rade. Utredningen har dérfor kommit till den slutsatsen att ej heller for
dessa bor det férekomma ndgon form av retroaktivitet.

Ar 2001 bor siledes dven for tidigare fortidspensionirer vara det
forsta ar som studier avriknas fran de 365 dagar som fértidspensioni-
ren maximalt har till férfogande.

I likhet med vad som bor gilla fér dvriga foriandringar vid overgang
till ett nytt fortidspensionssystem bor de som har fortidspensionerats
med stdd av nuvarande eller tidigare regler pa ett tydligt sitt och i god
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tid fére genomférandet, informeras om de regelédndringar som kan pé-
verka deras rittigheter. En tydlig information &r naturligtvis sarskilt
viktig i de fall som férslagen stiller krav pa den enskilde. Nar det galler
mojligheten att studera under tid med fortidspension skall den forsak-
rade anmila till forsikringskassan att han eller hon har for avsikt att
bedriva studier. Forsakringskassan skall ddrefter fatta beslut om for
vilken tid som personen har ritt att bedriva studier med bibehdllen for-
tidspension och, i férekommande fall, fr.o.m. vilken tidpunkt som for-
tidspensionen skall vara vilande.
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9 Koppling till det reformerade
alderspensionssystemet

Utredningens forslag: Med anledning av det reformerade alders-
pensionssystemet skall det faststdllas en alderspensionsritt for for-
fluten tid for personer fodda &r 1938 eller senare som ér eller har
varit fortidspensiondrer eller sjukbidragstagare innan det foreslagna
fortidspensionssystemet trader i kraft 1 januari 2001.

9.1 Bakgrund

Det reformerade alderspensionssystemet bygger pa livsinkomstprin-
cipen. Alderspensionen for en viss individ skall i princip bestimmas av
samtliga de inkomster som han eller hon har tjdnat in i yrkesaktiv élder.
Under den yrkesaktiva tiden tillgodoridknas den enskilde en alderspen-
sionsritt motsvarande 18,5 procent av de intjanade pensionsgrundande
inkomsterna.

I kapitel 16 i betankandet SOU 1997:166 har utredningen foreslagit
att fortidspensiondrer skall tillgodoraknas en alderspensionsritt enligt
ovanstdende princip. Personer som fortidspensioneras efter det fore-
slagna fortidspensionssystemets ikrafttradande ar 2001 skall fort-
16pande tillgodoridknas alderspensionsritt motsvarande 18,5 procent av
en pensionsgrundande inkomst, motsvarande utgdende inkomstrelate-
rad fortidspension. I dldrarna 19-59 ar skall de ocksa tillgodoridknas en
alderspensionsritt motsvarande 18,5 procent av ett pensionsgrundande
belopp, motsvarande skillnaden mellan & ena sidan utgdende inkomst-
relaterad fortidspension och a andra sidan antagandeinkomsten. I fore-
kommande fall skall fortidspensiondrer oavsett élder tillgodoriknas
dlderspensionsritt motsvarande 18,5 procent av utgdende garantibe-

lopp.
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For dem som ar fodda ar 1938 eller senare

Personer fodda ar 1937 eller tidigare kommer i princip inte att omfattas
av det reformerade alderspensionssystemet. De kommer att fa hela sin
alderspension beriknad med utgdngspunkt i nuvarande regler for folk-
pension och ATP. Av det skilet finns det inget behov av att faststélla
ndgon alderspensionsritt for forfluten tid for personer i denna lders-
grupp. Diremot kommer personer fodda aren 1938-1953 (den s.k.
mellangenerationen) delvis att omfattas av det reformerade alderspen-
sionssystemet avseende inkomstrelaterad pension. Personer fodda ar
1954 eller senare kommer att fa hela sin alderspension beridknad enligt
de reformerade systemets regler. For personer fodda ar 1938 eller sena-
re som dr eller har varit fortidspensiondrer eller sjukbidragstagare
innan det foreslagna fortidspensionssystemet trader i kraft méste det
saledes faststillas en alderspensionsritt for forfluten tid.

Alderspensionsriitt for forfluten tid

Alderspensionsreformen innebir att det for fortidspensiondrer i de ak-
tuella fodelsedrgangarna méste faststillas en alderspensionsritt ocksa
for ar 2000 och tidigare. Saledes maste det faststillas alderspensions-
ritt for forfluten tid for personer som vid ikrafttradandet av det fore-
slagna fortidspensionssystemet har eller tidigare har haft fortidspension
i form av folkpension och ATP. Samma sak giller fér dem som har
eller tidigare har haft sjukbidrag i form av folkpension och ATP.

Alderspensionsriitt for tiden fram till
alderspensioneringen

Utredningen anser att det finns ett intresse av att i mojligaste man till-
lampa de regler som féreslas for det foreslagna systemet ocksa for dem
som har en fortidspension vid det foreslagna systemets ikrafttradande
ar 2001. Saledes krivs bestimmelser som innebdr att dessa personer
kan tillgodoriknas &lderspensionsritt ocksa for ar 2001 och framat, sa
lange de har kvar sin fortidspension.
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9.2 Overgéngsbestimmelser

f\lderspensionsréitt for dem som har haft fortidspension
eller sjukbidrag fore ar 2001

Utredningens forslag: Personer som har haft en ATP-férmén i form
av fortidspension eller sjukbidrag fére 1 januari 2001 skall tillgodo-
rdknas en pensionsgrundande inkomst motsvarande ATP-poingen
adderad med talet ett och direfter multiplicerad med basbeloppet.
Detta skall gilla for varje ar fére &r 2001 som dessa personer varit
59 ér eller yngre. For sadana 4r i forfluten tid som de aktuella perso-
nerna varit 60 ar eller dldre skall den pensionsgrundande inkomsten
uppga till 65 procent av det fulla beloppet. Om fértidspensions- eller
sjukbidragsférmanen varit partiell eller utgitt endast under del av
dret skall justering av alderspensionsritten ske i enlighet med detta,
pa motsvarande sitt som i det foreslagna systemet.

Déremot bor inte personer som under &r 2000 eller dessforinnan
har haft fortidspension eller sjukbidrag i form av enbart folkpension
och pensionstillskott fa ndgon &lderspensionsritt tillgodoriknad.

Bakgrund

For att kunna tillgodorikna en alderspensionsritt for ett visst ar i for-
fluten tid fér personer som vid ikrafttridandet av det foreslagna for-
tidspensionssystemet ir eller tidigare har varit fortidspensionirer eller
sjukbidragstagare — och som &r fédda ar 1938 eller senare — maste det i
ett forsta steg faststillas en pensionsgrundande inkomst eller ett pen-
sionsgrundande belopp. I nista steg tillgodoriknas sjilva alderspen-
sionsritten motsvarande 18,5 procent av denna inkomst. Den pensions-
grundande inkomsten eller det pensionsgrundande beloppet bor
grundas pa de folkpensions- och ATP-forméner som faktiskt har be-
talats ut de aktuella ren. Berikningen bor dessutom i méjligaste mén
ansluta till den berikning av antagandeinkomsten som foreslas for det
foreslagna fortidspensionssystemet. Alderspensionsr%itten for ATP-
forméner bor ansluta till reglerna for pensionsritt for inkomstrelaterad
fortidspension i det foreslagna systemet, medan pensionsritten for
folkpensionsférméner bor ansluta till reglerna for pensionsritt for
garantibelopp.

Enligt utredningens uppfattning finns det i princip tvé olika sitt att
ga till vdga for att i efterhand bestimma en pensionsgrundande in-
komsten fér den inkomstberoende ATP-formanen for forfluten tid. Det
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ena tillviigagangssittet 4r att for respektive ar i forfluten tid forst be-
rikna summan av den utbetalda folkpensionen och ATP:n och sedan
dividera beloppet med 0,65. Genom att pa detta sitt kombinera den
faktiskt utbetalda folkpensions- och ATP-forménen med den ersiitt-
ningsniva som utredningen foreslar for det nya fortidspensionssystemet
bestims en fiktiv antagandeinkomst i nominella termer. Det andra till-
vigagangssittet 4r att for respektive ar i forfluten tid utgé fran den an-
tagandepoing inom ATP som faststélldes vid beviljandet av fortidspen-
sionen eller sjukbidraget. Genom att addera antagandepodngen med
talet ett fangas iven tidigare forvirvsinkomster motsvarande det forsta
basbeloppet in fér dem som har tjénat in ATP. Genom att summan av
antagandepoingen och talet ett multipliceras med basbeloppet for
respektive ar i forfluten tid far man fram en fiktiv antagandeinkomst
uttryckt i nominella termer.

En nackdel med det forstnimnda alternativ &r att storleken pd
alderspensionsritten for en viss individ, och ddrmed ocksa storleken pa
den kommande inkomstrelaterade alderspensionen, blir beroende av
hans eller hennes civilstand under tiden med fortidspension. Orsaken
till att civilstandet skulle fa betydelse vid i dvrigt identiska forhallan-
den ir att folkpensionsformanen &r och @ven tidigare har varit hogre for
ogifta/ensamstaende &n for gifta. Det 4r fran principiella utgdngspunk-
ter inte onskvirt att civilstindet far genomslag pa den individuellt be-
riknade inkomstrelaterade &lderspension. Av det skilet foreslar utred-
ningen att det sistndmnda tillvigagangssittet skall tillimpas vid fast-
stillandet av den pensionsgrundande inkomst.

Som tidigare har ni@mnts anser utredningen att det finns ett intresse
av att i mojligaste man tillimpa samma regler som foresléas for det nya
systemet ocksi for dem som redan har en fortidspension vid det fore-
slagna systemets ikrafttridande ar 2001 eller som tidigare har haft for-
tidspension eller sjukbidrag och som ar fédda ar 1938 eller senare. I
kapitel 16 i betinkandet SOU 1997:166 foreslar utredningen att perso-
ner som fortidspensioneras efter det nya systemets ikrafttradande ar
2001 skall tillgodoriknas alderspensionsritt pa utgaende inkomstrelate-
rad fortidspension, motsvarande 65 procent av antagandeinkomsten. I
aldrarna 19-59 ar skall fortidspensiondrer darutover tillgodordknas en
alderspensionsritt pa resterande 35 procentenheter av antagandein-
komsten. I alla aldrar skall dven utgdende garantibelopp ge dlderspen-
sionsritt.

Ovanstéende regler bor efterliknas i sa stor utstrackning som mojligt
ocksa for forfluten tid fér personer som innan det foreslagna systemets
ikrafttridande har haft fortidspension eller sjukbidrag. Detta foreslas
ske genom att de bland dessa personer som har haft en ATP-féorman
tillgodoriknas en pensionsgrundande inkomst motsvarande ATP-
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podngen adderad med talet ett och dérefter multiplicerad med basbe-
loppet for varje ar till och med &r 2000 som de varit 59 ar eller yngre. I
dessa aldrar blir ddirmed den pensionsgrundande inkomsten identisk
med en tidnkt antagandeinkomst. For sadana ar i forfluten tid som de
aktuella personerna varit 60 ar eller dldre skall den pensionsgrundande
inkomsten uppgé till 65 procent av det fulla beloppet, di siledes
pensionsritten tillgodoridknas pa ett belopp motsvarande utgdende
forman. Om fortidspensions- eller sjukbidragsforménen varit partiell
eller utgdtt endast under del av aret skall justering av &lderspen-
sionsritten ske i enlighet med detta, pd motsvarande sitt som i det fore-
slagna systemet.

Alderspensionsriitt pa inkomstrelaterad fortidspension

Till foljd av 6vergéngsbestimmelserna inom &lderspensionsreformen
far ovanstdende forslag till berdkning av alderspensionsritt for for-
fluten tid storre betydelse ju yngre personen 4r vid dvergéngen till det
foreslagna systemet ar 2001. Den ildsta fodelsedrgngen som berérs ar
de som foddes ar 1938 och som under ar 2001 fyller 63 &r. Dessa
kommer fé fyra tjugondelar av sin alderspension enligt det reformerade
systemets regler och sexton tjugondelar enligt folkpensions- och ATP-
systemet. Andelen reformerad alderspension 6kar med en tjugondel for
varje senare fodelsear. Exempelvis far de som féddes &r 1941 och som
ar 2001 fyller 60 ar sju tjugodelar reformerad &lderspension och tretton
tjugondelar folkpension och ATP.

Ingen Alderspensionsriitt for enbart grundniva

Utgéngspunkten f6r utredningens forslag till vergingsbestimmelser &r
1 denna del att de nuvarande fortidspensiondrerna i princip skall fa
ofordndrade ekonomiska villkor. I vissa delar féreslds dock att positiva
fordndringar av systemet dven skall omfatta dem som redan ar fortids-
pensionerade nir det foreslagna systemet tréder i kraft. Det giller bland
annat hojningen av nivan pa grundskyddet och att fortidspensionen
skall ridknas upp med den reala inkomstutvecklingen bland de forvirvs-
arbetande. Utredningen gor dock den bedomningen att det inte 4r moj-
ligt att konstruera 6vergangsbestimmelserna pa ett sddant sitt att alla
forslag som innebir forbittringar av systemet ocksa retroaktivt skall
gynna dem som redan ér fortidspensionerade medan forslag som kan
innebira en viss férsamring inte skall genomforas retroaktivt.
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Att retroaktivt tilldela &lderspensionsritt till dem som har haft for-
tidspension eller sjukbidrag i form av ATP ir en forutsittning for att
livsinkomstprincipen i det reformerade alderspensionssystemet skall
kunna uppritthallas. Aven om det i sig vore 6nskvirt att ge dlderspen-
sionsritt ocksa till dem som é#r eller har varit fortidspensionerade pa
grundniv innan det nya systemet trader ikraft, har utredningen gjort
den avvigningen att det inte dr lika angeldget som att ge retroaktiv
alderspensionsritt till dem som uppbir inkomstrelaterad férmén.

Det nuvarande fortidspensionssystemet ér konsturerat sa att fortids-
pensionen i princip motsvarar den alderspension som personen kommer
att fa ndr han eller hon gér i alderspension. Fér den som har lag eller
ingen ATP utgar ddremot ett extra pensionstillskott under tid med for-
tidspension vilket bortfaller vid alderspensioneringen. Garantipensio-
nen i det reformerade alderspensionssystemet motsvarar den dlderspen-
sion som enligt nuvarande regler utbetalas till dem som har haft for-
tidspension. Avsaknaden av Gvergingsbestimmelser som ger alders-
pensionsritt pa utgdende grundskydd kommer dérfor inte att innebéra
négon forsamring i forhallande till nuvarande regler eller de som géllde
vid beviljandet av fortidspensionen. Det gér inte heller att bortse fran
att en retroaktiv alderspensionsritt for fortidspensiondrer pa grundnivd
ocksa skulle innebira dkade kostnader for fortidspensionssystemet. Ut-
redningens forslag till nytt fortidspensionsystem skall framfor allt ses
som ett sammanhallet system for dem som fortidspensioneras i fram-
tiden och som finansieras inom de ramar som enligt direktiven finns till
forfogande.

Mot bakgrund hdrav féreslar utredningen att det inte skall ges
alderspensionsritt pa utgdende férman for forfluten tid for dem som
har eller har haft fortidspension pa grundniva.
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Alderspensionsriitt for dem som har fortidspension eller
sjukbidrag den 1 januari 2001

Utredningens forslag: Personer som vid det foreslagna erséttnings-
systemets ikrafttrddandet den 1 januari 2001 har en fortidspension
eller ett sjukbidrag skall fa sin befintliga forman omvandlad sa att
folkpension, pensionstillskott och ATP ersitts av inkomstrelaterad
fortidspension och garantibelopp enligt det foreslagna systemets
regler. Sa linge dessa personer dr fortidspensiondrer skall de fa
rikna sig till godo en alderspensionsritt fullt ut enligt samma regler
som skall gilla for dem som beviljas fortidspension enligt de fore-
slagna nya reglerna.

Personer som vid det foreslagna ersittningssystemets ikrafttradandet
den 1 januari 2001 har en fortidspension eller ett sjukbidrag skall enligt
utredningens forslag i kapitel 6 i detta betankande fa sin befintliga for-
man omvandlad s att folkpension, pensionstillskott och ATP ersitts av
inkomstrelaterad fortidspension och garantibelopp enligt det foreslagna
systemets regler.

S& linge dessa personer ar fortidspensionirer, normalt fram till
Overgéngen till dlderspension i samband med uppnadda 65 ar, foreslas
de fa rikna sig till godo en alderspensionsritt med utgangspunkt fran
den inkomstrelaterade fortidspension och eventuella garantibelopp som
riknas fram enligt ovan. Alderspensionsritten foreslas beriknas fullt ut
enligt samma regler som skall gilla for dem som beviljas fortidspen-
sion enligt de regler som foreslas i betdnkandet SOU 1997:166. Exem-
pelvis bor antagandeinkomsten arligen ridknas om dels med hansyn till
forandringen i det allménna prisldget, dels med halva fordndringen i
den allméinna inkomstnivan.
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10 Krav pé bosittning

Enligt reglerna i lagen om allmén forsékring utges sjukbidrag eller for-
tidspension i form av folkpension till den som &r bosatt utomlands
endast om denne dr svensk medborgare som dessutom #r berittigad till
allmén tillaggspension. Vidare giller att folkpensionen i sddant fall ut-
ges i forhéllande till antalet ATP-ar. Till foljd av reglerna i EG-férord-
ningen 1408/71 och i den nordiska konventionen den 15 juni 1972 om
social trygghet exporteras emellertid i dag savil 30-delsberiknad som
40-delsberdknad folkpension och pensionstillskott inom EU/EES till
savil svenska medborgare som medborgare i annat land inom EU/EES-
omradet. Export till en del andra lidnder sker vidare pa grund av andra
konventionsforpliktelser.

Som redovisats i kapitel 22 i betankandet SOU 1997:166 har utred-
ningens utgangspunkt vid utformningen av ett grundskydd for fortids-
pensiondrer varit att fortidspensiondrer som bor i Sverige skall vara
garanterade en viss minsta inkomst for sin forsorjning. Ritten till er-
sdttning 1 form av garantibelopp &r dérfor i princip oberoende av for-
sdkringstid och ersdttningen utgar saledes utan hiansynstagande till bo-
sdttningstid till den som dr bosatt i Sverige och har beviljats fortidspen-
sion. Didremot kommer garantibelopp inte till nagon del utges till den
som dr bosatt utomlands. Detta innebir exempelvis att en fortidspen-
siondr som flyttar till ett annat land och som inte har ritt till ndgon in-
komstrelaterad fortidspension kan komma att sta utan forsérjning om
det nya landets lagstiftning inte ger rtt till ndgot grundskydd.

Ersdttningen till dem som har beviljats fortidspension enligt nu-
varande regler kommer f6r de allra flesta att omvandlas till inkomstre-
laterad fortidspension och, om sadan ersittning saknas eller understiger
en viss nivd, garantibelopp. Garantibelopp kommer saledes att utgé
dven till manga av dem som i dag har f6rtidspension i form av folkpen-
sion. Det fortjanar dock att ndmnas att den del folkpensionen som ut-
gors av huvudférmanen och som utgér till dem som i dag har ritt till
tilliggspension i princip kommer att omvandlas till inkomstrelaterad
fortidspension, som i princip &r exportabel i alla situationer. Den som
dr bosatt utomlands eller kommer att flytta utomlands och far sin folk-
pension omvandlad till garantibelopp riskerar dock att stillas utan for-
sorjning som foljd av inforandet av de foreslagna reglerna. For dessa



52 Krav pa bosdttning SOU 1997:189

fall eller i vart fall for dem som vid ikrafttradandet av de foreslagna
reglerna dr bosatta utomlands bér overvigas om behov foreligger av
regler som medger att dessa grupper under en overgéngstid far mojlig-
het att anpassa sig till de foreslagna reglerna.



Statens offentliga utredningar 1997

Kronologisk forteckning

VAWK -

10.
1.
12.

13.
14.
15.

16.
17.

19
20.
21°

22°
23,

24.
25.
26.

27
28.

29.

30.

3

—

. Den nya gymnasieskolan — steg for steg. U.
. Inkomstskattelag, del I-III. Fi.

. Fastighetsdataregister. Ju.

. Forbittrad miljdinformation. M.

. Aktivt |6nebidrag. Ett effektivare stod for

arbetshandikappade. A.

. Lansstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. K.
. Byrdkratin i backspegeln. Femtio &r av fréndring

pa sex forvaltningsomraden. Fi.

. Roster om barns och ungdomars psykiska hilsa. S.
. Flexibel frvaltning. Férindring och verksam-

hetsanpassning av statsfrvaltningens
struktur. Fi.

Ansvaret for valutapolitiken. Fi.

Skatter, milj6 och sysselséittning. Fi.
IT-problem infor 2000-skiftet. Referat och
slutsatser fran en hearing anordnad av
IT-kommissionen den 18 december.
IT-kommissionens rapport 1/97. K.
Regionpolitik for hela Sverige. N.

IT i kulturens tjdnst. Ku.

Det svara samspelet. Resultatstyrningens framvixt
och problematik. Fi.

Att utveckla industriforskningsinstituten. N.
Skatter, tjanster och sysselsittning.

+ Bilagor. Fi.

. Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. Fi.
Bittre information om konsumentpriser. In.
Konkurrenslagen 1993-1996. N.

Vixa i ldrande. Forslag till laroplan for barn och
unga 6-16 ar. U.

Aktiebolagets kapital. Ju.

Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrdstningsutredningen, 1T-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. K.
Vilfird i verkligheten — Pengar ricker inte. S.
Svensk mat — pa EU-fat. Jo.

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. Jo.

Kontroll Reavinst Virdepapper. Fi.

I demokratins tjénst. Statstjinstemannens roll och
vart offentliga etos. Fi.

Barnpornografifragan.

Innehavskriminalisering m.m. Ju.

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. Fi.

. Kristallkulan — tretton roster om framtiden.

IT-kommissionens rapport 3/97. K.

32.
33;

34.

35

38

30
40.
41.

42.

43.

44

45.

46.

47.

48.

49.
50.

5

53,

54

55:
56.
ST
58.
39

60.
61.

Foljdlagstiftning till miljébalken. M.

Att ldra 6ver granser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. Fi.
Overvakning av miljén. M.

. Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. K.
36.
37

Bekdmpande av penningtvitt. Fi.
Ett tekniskt forskningsinstitut i Goteborg. U.

. Myndighet eller marknad.

Statsfdrvaltningens olika verksamhetsformer. Fi.
Integritet Offentlighet Informationsteknik. Ju.
Unga och arbete. In.

Staten och trossamfunden

Rittslig reglering

- Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. Ku.

Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. Ku.

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen
och de kyrkliga arkiven. Ku.

. Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. Ku.

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. Ku.
Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. Ku.
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. Ku.
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. Fi.
Grundlagsskydd for nya medier. Ju.
Alternativa utvecklingsvigar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Jo.

. Brister i omsorg

—en frdga om bemdtande av dldre. S.

. Omsorg med kunskap och inlevelse

— en frga om bemdtande av dldre. S.
Avskaffa reklamskatten! Fi.

. Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? Fi.

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. Ku.
Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. Ju.

I medborgarnas tjénst.

En samlad férvaltningspolitik for staten. Fi.
Personaluthyrning. A.

Svenskhemmet Voksendsens forvaltningsform. Ku.
Betal-TV inom Sveriges Television. Ku.

Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbetdnkande om barns och ungdomars




Statens offentliga utredningar 1997

Kronologisk forteckning

62.

63.

65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.

g2
73.

74.
75.
76.
748
78.
795

80.
81.

82.
83.

84.
85.

86.

87.

88.
89.

uppvixtvillkor i storstddernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. S.

Rosor av betong.

En antologi till delbetinkandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. S.
Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. K.

. Samhall. En arbetsmarknadspolitisk atgard

+ Bilagedel. A

Polisens register. Ju.

Statsskuldspolitiken. Fi.

Aterkallelse av uppehallstillstind. UD.
Grannlands-TV i kabelnit. Ku.

Besparingar i stort och smatt. U.
Totalforsvaret och frivilligorganisationerna
— uppdrag, stod och ersittning. Fo.

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. In.

En lag om socialforsikringar. S.

Infor en svensk policy om séker elektronisk
kommunikation. Referat frén ett seminarium
anordnat av [T-kommissionen, Nérings- och
handelsdepartementet och SEIS den 11 december
1996. IT-kommissionens rapport 6/97. K.
EU:s jordbrukspolitik, miljon och regional
utveckling. Jo.

Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. Fi.

Invandrare i vard och omsorg

— en fréga om bemétande av dldre. S.
Uppfoljning av inkomstskattelagen. Fi.
Medelsforvaltning i kommuner och landsting. In.
Forsdkringsmiklare. En lagoversyn av
Forsakringsmaklarutredningen. Fi.
Reformerad stabsorganisation. Fi.
Allmédnnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. In.

Lika mojligheter. In.

Om makt och kén — i spéren av offentliga
organisationers omvandling. A.

En héllbar kemikaliepolitik. M.

Férman efter inkomst — Samordnat inkomst
begrepp for bostadsstéden och nya
kvalifikationsregler for ratt till
sjukpenninggrundande inkomst. S.
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. Fi.

Kvinnor, méin och inkomster.

Jamstilldhet och oberoende. A.
Upphandling for utveckling. N.

Handeln med skrot och begagnade varor. N.

90.

9

92

93.

94.
95:

96.

97.

98.

99;
100.

10

102.

103

106.
107.

108.

109.

110.
1Bl

11123
113.

114.

115.

116.

116.

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvésendet. In.

. Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor.

Jo.

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturforandringar i press, radio och TV. Ku.
Hantering av fel i utjimningssystemet for
kommuner och landsting. In.
Konkurrensneutralt transportbidrag. N.

Forum for viérldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. Ku.
Lokalforsorjning och fastighetségande.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation.
Fi.

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. M.
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. M.

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. M.
Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. Ku.

. Behandling av personuppgifter om

totalforsvarspliktiga. Fo.
Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s
jordbruk i framtiden. Jo.

. Rapport med forslag om sandningsorter. Ku.
104.
105.

Polis i fredens tjénst. UD.

Agenda 21 i Sverige.

Fem é&r efter Rio — resultat och framtid. M.

En fond for unga konstnérer. Ku.

Den nya gymnasieskolan

— problem och méjligheter. U.

Att ldmna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspraket och om forskolans och skolans
mojligheter att forebygga och méta las- och
skrivsvarigheter. U.

Myndighetsansvaret for transport av farligt
gods. Fo.

S#krare obligationer? Fi.

Branschsanering - och andra metoder mot
ekobrott. Ju.

En samordnad militér skolorganisation.

Mot halva makten — elva historiska essder om
kvinnors strategier och méns motstand. A.
Styrsystem och jamstalldhet. Institutioner i
forandring och kénsmaktens framtid. A.
Ljusnande framtid eller ett langt farval?

Den svenska vilférdsstaten i jamforande
belysning. A.

Barnets basta i fraimsta rummet. FN:s konvention
om barnets rittigheter forverkligas i Sverige. S.
Barnets bésta — en antologi. S.




‘Statens offentliga utredningar 1997

Kronologisk forteckning

7

118.
119.

120.

121.
122.
1231
124.

125

126.

127.
128.

129,
130.
131
132.
133
134.

135.
136.
137.

138.
139

140.
141.
142.
143.
144

145.

146.
147.

148.
149
150.
151.

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhille. Ku.

Delade stader. S.

En tydligare roll for hélso- och sjukvarden i
folkhilsoarbetet. S.

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartlidggning. U.

Skolfrdgor — Om skola i en ny tid. U.

Rittigheter i luftfartyg. K.

Ett effektivare niringsforbud. N.
IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. K.

Ett svenskt investerarskydd. Fi.

Bilen, miljon och sikerheten. Fi.

Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. Ju.
Verkstillighet och kontroll i utlinningsdrenden.
UD.

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. K.

Effektivare statlig inkdpssamordning. Fi.

Lag om premiepension. Fi.

Antimicrobial Feed Additives. Jo.

. Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). Jo.

Fértroendemannainflytande — 6kad kvalitet och
rdttssdkerhet. S.

Ledare, makt och kén. A.

Kvinnors och méns l6ner — varfor s olika? A.
Glastak och glasviggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. A.

Familj, makt och jamstalldhet. A.

. Hemmet, barnen och makten. Férhandlingar om

arbete och pengar i familjen. A.
Fonogramerséttning. Ku.

Boken i tiden. Ku.

Hogkostnadsskydd mot sjuklénekostnader. S.
Storre EU — sdkrare Europa. UD.

. Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. Fi.

Forvalta med miljoansvar. StatsfSrvaltningens
arbete for ekologisk héllbarhet. M.

Grunddata — i samhillets tjdnst. Fi.

Barns bilder av &ldrande

— en friga om bemétande av dldre. S.
Utbildningskanalen. U.

. Miljén i ett utvidgat EU. M.

EU:s jordbrukspolitik och dstutvidgning. Jo.
Food and the environment, Swedish strategy for
the future of EU agriculture. Jo.

152.
153.

154.
155.
156.

157:

158.
159.

160.
161.
162.
163

164.
165.
166
167.
168.
169.

170.
171.

172.
173.
174.
175.
176.

177.
178.

1579:

180.

181.

182.
183.
184.

Uppehallstillstind pa grund av anknytning. UD.
Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och
jamstilldhet + Bilagedel. A.

Patienten har ritt. S.

Miljosamverkan i vattenvarden. M.

Ett stdrre och battre Europa? EU:s utvidgning:
Sambhillsekonomiska effekter. Fi.

Att erdvra omvirlden. Forslag till ldroplan for
forskolan. U.

Vuxenpedagogik i teori och praktik. U.

Ett utvidgat europeiskt omrade med frihet,
sdkerhet och rittvisa. Ju.

Regionala konsekvenser av EU:s stutvidgning. N.
Stod i foraldraskapet. S.

Medborgarskap och identitet. In.

. Oversvamningskatastrofen i Polen —

stdd fran stat och néringsliv. N.
Medlingsinstitut och I6nestatistik.
+ 5 st bilagor. A.

Likemedel i priskonkurrens. S.

. Ohdlsoforsikringen. Trygghet och aktivitet. S.

En livsmedelsstrategi for Sverige.
Vinstutdelning i aktiebolag. Ju.
Forsdkringsmedicinskt centrum.

En resurs for utredning och metodutveckling. S.
Bemétandet av éldre. S.

Den svenskflaggade handelsflottans
konkurrenskraft. K.

Bidrag till fri svensk TV-produktion. Ku.
Miljohdnsyn i standarder. N.

Rékna med méngfald. Forslag till lag

mot etnisk diskriminering i arbetslivet m.m. In.
Forbud mot diskriminering i arbetslivet p& grund
av sexuell liggning. A.

Forbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder. A.

Byggkvalitet for framtiden. In.

Enskilda néringsidkare.

Oversyn av skattereglerna. Fi.

Klara spelregler — en fSrutséttning for samverkan
mellan offentlig och privat hilso- och sjukvérd. S.
Kérnavfall och Beslut. Rapport frén ett seminarium
om beslutsprocessen i samband med lokalisering
av ett slutforvar av anvént kdmbrinsle.

Umea 8-10 april 1997. M.

Redovisning och aktiekapital i euro

och annan utlindsk valuta. Ju.

En ny plan-, bygg- och bostadsforskning. In.
Arbete 4t konstnérer. Ku.

Generella konstnérsstod. Ku.




Statens offentliga utredningar 1997

Kronologisk forteckning

185. Nyckeln till MEGA-BYTET. K.
186. Biittre och enklare regler.
Sméfdretagsdelegationens rapport 1. N.
187. Omsorg om anhoriga
— en friga om bemotande av ildre. S.
188. Motion och idrott 1997.
Idrottsutredningens intervjuundersokning. In.
189. Ohdlsoforsakringen. Overgéngsbestimmelser. S.




Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Fastighetsdataregister. [3]

Aktiebolagets kapital. [22]

Barnpornografifrégan.

Innehavskriminalisering m.m. [29]

Integritet Offentlighet Informationsteknik. [39]
Grundlagsskydd for nya medier. [49]

Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. [56]

Polisens register. [65]

Branschsanering - och andra metoder mot ekobrott. [111]
Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. [127]
Ett utvidgat europeiskt omrade med frihet,
sikerhet och rittvisa. [159]

Vinstutdelning i aktiebolag. [168]

Redovisning och aktiekapital i euro

och annan utldndsk valuta. [181]

Utrikesdepartementet

Aterkallelse av uppehlistillstand. [67]

Polis i fredens tjénst. [104]

Verkstillighet och kontroll i utldnningsérenden. [128]
Storre EU — sékrare Europa. [143]

Uppehélistillstand p& grund av anknytning. [152]

Forsvarsdepartementet

Totalfdrsvaret och frivilligorganisationerna

— uppdrag, stéd och ersittning. [70]

Behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. [101]

Myndighetsansvaret for transport av farligt gods. [109]
En samordnad milit4r skolorganisation.[112]

Socialdepartementet

Rdster om barns och ungdomars psykiska hilsa. 8]
Vilfird i verkligheten — Pengar récker inte. [24]
Brister i omsorg

— en friga om bemotande av éldre. [51]

Omsorg med kunskap och inlevelse

— en fraga om bemétande av éldre. [52]

Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbetinkande om barns och ungdomars
uppvixtvillkor i storstidernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. [61]

Rosor av betong.

En antologi till delbetinkandet Att vixa bland
betong och kojor frén Storstadskommittén. [62]

En lag om socialforsékringar. [72]

Invandrare i vard och omsorg

— en friga om bemotande av éldre. [76]

Foérman efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp
for bostadsstéden och nya kvalifikationsregler for
rétt till sjukpenninggrundande inkomst. [85]
Barnets bista i frimsta rummet. FN:s konvention
om barnets rittigheter forverkligas i Sverige. [116]
Barnets bista — en antologi. [116]

Delade stider. [118]

En tydligare roll for hélso- och sjukvérden i
folkhilsoarbetet. [119]

Fértroendemannainflytande — 6kad kvalitet och
rittssikerhet. [134]

Hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader. [142]
Barns bilder av dldrande

—en frdga om bemd&tande av éldre. [147]

Patienten har ritt. [154]

Stod i fordldraskapet. [161]

Likemedel i priskonkurrens. [165]
Ohilsofdrsikringen. Trygghet och aktivitet. [166]
Forsdkringsmedicinskt centrum.

En resurs for utredning och metodutveckling. [169]
Bemotandet av ildre. [170]

Klara spelregler — en forutséttning for samverkan
mellan offentlig och privat hélso- och sjukvard. [179]
Omsorg om anhdriga

—en frdga om bemétande av éldre. [187]
Ohilsoftrsdkringen. Overgangsbestimmelser. [189]

Kommunikationsdepartementet
Liansstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]
IT-problem infor 2000-skiftet. Referat och slutsatser fran
en hearing anordnad av IT-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]
Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrostningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]
Kristallkulan — tretton réster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infor en svensk policy om séker elektronisk
kommunikation. Referat fran ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, Nirings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Rittigheter i luftfartyg. [122]

IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. [124]
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Systematisk forteckning

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. [129]
Den svenskflaggade handelsflottans
konkurrenskraft. [171]

Nyckeln till MEGA-BYTET. [185]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-II1. [2]

Byrakratin i backspegeln. Femtio ar av foréndring pa
sex forvaltningsomréaden. (7]

Flexibel forvaltning. Forindring och verksam-
hetsanpassning av statsfdrvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, milj och sysselsittning. [11]

Det svéra samspelet. Resultatstyrningens framvaxt
och problematik. [15]

Skatter, tj4nster och sysselsittning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Virdepapper. [27]

I demokratins tj4nst. Statstjinstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. [30]

Att ldra 6ver granser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. [33]
Bekidmpande av penningtvitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

[ medborgarnas tjanst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]

Bosittningsbegreppet. Skatterttsliga regler for
fysiska personer. [75]

UppfSljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsdkringsméklare. En lagéversyn av
Férsikringsmiklarutredningen. [79]

Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]

Lokalforsérjning och fastighetségande.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation. [96]
Sékrare obligationer? [110]

Ett svenskt investerarskydd. [125]

Bilen, miljon och sikerheten. [126]

Effektivare statlig inkdpssamordning. [130]

Lag om premiepension. [131]

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. [144]
Grunddata — i samhillets tjanst. [146]

Ett stdrre och béttre Europa? EU:s utvidgning:
Sambhillsekonomiska effekter. [156]

Enskilda n#ringsidkare.

Oversyn av skattereglerna. [178]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Vixa i lrande. Forslag till ldroplan for barn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg. [37]
Besparingar i stort och smatt. [69]

Den nya gymnasieskolan

— problem och mdjligheter. [107]

Att 1dmna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspraket och om frskolans och skolans
mdjligheter att fdrebygga och méta lis- och
skrivsvarigheter. [108]

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartliggning. [120]

Skolfrdgor — Om skola i en ny tid. [121]
Utbildningskanalen. [148]

Att erbvra omvirlden. Forslag till liroplan for
forskolan. [157]

Vuxenpedagogik i teori och praktik. [158]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — pa EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsérjningen. [26]

Alternativa utvecklingsvigar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [50]

EU:s jordbrukspolitik, miljon och regional
utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor. [91]

Mat & Milj6. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. [102]

Antimicrobial Feed Additives. [132]
Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). [133]
EU:s jordbrukspolitik och dstutvidgning. [150]
Food and the environment, Swedish strategy for the
future of EU agriculture. [151]
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktivt 16nebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Personaluthyrning. [58]

Samhall. En arbetsmarknadspolitisk atgérd

+ Bilagedel. [64]

Om makt och kon — i sparen av offentliga
organisationers omvandling. [83]

Kvinnor, mén och inkomster.

Jamstilldhet och oberoende. [87]

Mot halva makten — elva historiska esséer om
kvinnors strategier och méns motstand. [113]
Styrsystem och jamstilldhet. Institutioner i
forandring och kénsmaktens framtid. [114]
Ljusnande framtid eller ett langt farvil?

Den svenska vilfardsstaten i jamforande
belysning. [115]

Ledare, makt och kon. [135]

Kvinnors och mins l6ner — varfor sa olika? [136]
Glastak och glasvédggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. [137]

Familj, makt och jamstilldhet. [138]

Hemmet, barnen och makten. Forhandlingar om
arbete och pengar i familjen. [139]
Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och
jamstilldhet + Bilagedel. [153]
Medlingsinstitut och Ionestatistik.

+ 5 st bilagor. [164]

Férbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av sexuell laggning. [175]

Foérbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder. [176]

Kulturdepartementet
IT i kulturens tjénst. [14]

Staten och trossamfunden
Rittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

- Lag om Svenska kyrkan. [41]
Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]
Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen och

de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]

Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. [55]
Svenskhemmet Voksendsens forvaltningsform. [59]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturforéndringar i press, radio och TV. [92]
Forum for vérldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]

Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. [100]

Rapport med forslag om sandningsorter. [103]

En fond for unga konstnérer. [106]

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
sambhille. [117]

Fonogramersittning. [140]

Boken i tiden. [141]

Bidrag till fri svensk TV-produktion. [172]

Arbete &t konstnérer. [183]

Generella konstnarsstod. [184]

Nérings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Upphandling for utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94]

Ett effektivare naringsforbud. [123]

Regionala konsekvenser av EU:s éstutvidgning. [160]
Oversvamningskatastrofen i Polen —

stdd fran stat och néringsliv. [163]

En livsmedelsstrategi for Sverige. [167]

Miljohdnsyn i standarder. [173]

Bittre och enklare regler.

Smafdretagsdelegationens rapport 1. [186]
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Systematisk forteckning

Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. [71]

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allménnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81]

Lika mojligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvisendet. [90]

Hantering av fel i utjdmningssystemet for
kommuner och landsting. [93]

Medborgarskap och identitet. [162]

Rikna med méngfald. Forslag till lag

mot etnisk diskriminering i arbetslivet m.m. [174]
Byggkvalitet for framtiden. [177]

En ny plan-, bygg- och bostadsforskning. [182]
Motion och idrott 1997.

Idrottsutredningens intervjuundersokning. [188]

Miljodepartementet

Forbattrad miljdinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [32]
Overvakning av miljén. [34]

En héllbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten 4r livet. [99]
Agenda 21 i Sverige.

Fem 4r efter Rio — resultat och framtid. [105]
Férvalta med miljdansvar. Statsforvaltningens
arbete for ekologisk héllbarhet. [145]

Miljon i ett utvidgat EU. [149]

Miljssamverkan i vattenvarden. [155]
Kérnavfall och Beslut. Rapport fran ett seminarium
om beslutsprocessen i samband med lokalisering
av ett slutforvar av anvént kdrnbrénsle.

Umea 8-10 april 1997. [180]
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