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Till statsradet och chefen for Jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade den 18 maj 1995 att tillkalla en kommitt¢ med
uppgift att utreda fragan om, och i s fall pd vilket sitt, som Sverige
bor ansluta sig till Europarddets konvention om regionala sprak och
minoritetssprak.

Till ordférande i kommittén foérordnades fr.o.m. den 27 oktober
1995 riksdagsledamoten Carin Lundberg (s).

Fran och med samma dag forordnades till ledaméter i kommittén,
sedermera kommitténs sektion 1, riksdagsledamoten Ulf Kero (s),
riksdagsledamoten Birgitta Wichne (m), professorn Henning Johansson
(Svenska Tornedalingars Riksforbund STR-T), hemspréaksldraren Anita
Kangas (Sverigefinska Riksforbundet) och fil dr. Susanna Angeus
Kuoljok (Sametinget). Till sakkunnig i kommittén forordnades fran
och med samma dag byradirektoren Lars Lindgren (Nordiska
Zigenarradet). Lars Lindgren entledigades med verkan fran och med
den 1 oktober 1996. Samma dag forordnades adjunkten Bengt
Sandstrom som sakkunnig (Nordiska Zigenarradet). Fran och med den
26 mars 1997 forordnades konsulten Susanne Sznajderman Rytz
(Judiska Centralradet) till sakkunnig i kommitténs sektion 1.

Regeringen beslutade den 17 oktober 1996 om tilldggsdirektiv med
den innebdrden att kommittén skulle utreda frdgan om Sverige bor
ratificera Europaridets ramkonventionen om nationella minoriteter och
om vilka atgirder som i sadant fall 4r nodvéndiga for att Sverige skall
kunna efterleva bestimmelserna i konventionen. I tillagssdirektiven
angavs att kommittén skulle arbeta pd tvd sektioner, en for det
ursprungliga uppdraget och en for det nu aktuella uppdraget.

Till ledaméter i kommitténs sektion 2 forordnades fran och med den
26 november 1996, fil. stud. Monica Harvey (kd), kamrer Siv Holma
(v), politiskt sakkunnige Anders Ljunggren (c), riksdagsledamoten
Lennart Rohdin (fp), skribent Elisabet Rydell-Janson (mp), riksdags-
ledamoten Paavo Vallius (s). Departementschefen angav att ledamoter-
na Birgitta Wichne (m) och UIf Kero (s) dven skulle vara ledamoter
i sektion 2 samt att bada sektionerna skulle ledas av riksdagsledamoten
Carin Lundberg (s) sasom ordférande.
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Till experter i kommittén férordnades frdn och med den 23 november
1995, hovrittsassessorn numera kanslirddet Lars Borg, departements-
sekreteraren Torbjorn Eklund, departementssekreteraren Eric de
Groat, departementssekreteraren Eva-Lotta Johansson, departements-
sekreteraren Goran Ternbo, hovrittsassessorn Goran Eriksson och
hovrittsassessorn Helena Jiderblom. Goran Eriksson entledigades fran
och med den 7 november 1996. Fran och med samma dag férordnades
hovrittsassessorn Tomas Zander till expert i kommittén. Géran Ternbo
entledigades fran uppdraget som expert i kommittén frdn och med den
11 augusti 1997 och ersattes som expert frdn och med samma dag av
departementssekreteraren Ann Blomberg. Torbjérn Eklund ent-
ledigades fran uppdraget som expert i kommittén fran och med den 6
november 1997 och ersattes samma dag kammarréttsassessorn Carin
Jahn.

Som sekreterare i kommittén fr.o.m. den 6 november 1995 an-
stilldes hovrittsassessorn Marie B. Hagsgérd och fr.o.m. den 3 mars
1996 anstilldes hovrittsassessorn Ragnhild Lovrup som bitrddande
sekreterare.

Kommittén har antagit namnet Minoritetssprakskommittén.

Hirmed Overlimnar Minoritetssprakskommitténs sektion 2 sitt
betinkande Steg mot en minoritetspolitik (SOU 1997:193).

Till betankandet har fogats ett sdrskilt yttrande.

Minoritetssprakskommitténs uppdrag dr med detta avslutat.

Stockholm i december 1997

Carin Lundberg
Monica Harvey Siv Holma Ulf Kero
Anders Ljunggren Lennart Rohdin Paavo Vallius

Elisabet Rydell-Janson  Birgitta Wichne

/Ragnhild Lévrup
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Sammanfattning

Minoritetssprakskommitténs sektion 2 har haft till uppgift att utreda
frigan om Sverige bor ratificera Europarddets ramkonvention till
skydd for nationella minoriteter och vilka atgérder som i sddant fall ar
nodvindiga for att Sverige ska kunna efterleva bestimmelserna i
ramkonventionen.

Europaridets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter &r
det forsta juridiskt bindande multilaterala dokumentet rorande
minoritetsfragor i allmédnhet. Konventionen anger de principer som
staterna atar sig att efterleva till skydd for de nationella minoriteterna.
Skyddet av nationella minoriteter dr en viktig del av skyddet for
minskliga fri- och rattigheter. I Europaradet har skyddet for nationella
minoriteter setts som en viktig utgdngspunkt for att kunna bygga ett
stabilt, demokratiskt och sikert Europa. De skydd och rattigheter som
kommit till uttryck i ramkonventionen skall forverkligas genom
nationell lag och limplig regeringspolitik. Ramkonventionen innefattar
inte enbart ett forbud mot diskriminering av de personer som tillhor
en nationell minoritet utan omfattar dven ett aktivt stéd for dessa
personers strivan att behilla sin egen minoritetskultur och identitet.
Ramkonventionen inbegriper inte nigot erkdnnande av kollektiva
rittigheter utan minoritetsskyddet galler i huvudsak den enskilde
individen.

Ramkonventionen har i december 1997 ratificerats av 13 stater och
kommer att trida i kraft den 1 februari 1998. Bland de som ratificerat
konventionen ir Norge, Danmark och Finland. Sverige har under-
tecknat konventionen.

Sverige bor ratificera ramkonventionen

Vi foreslar att Sverige ratificerar ramkonventionen. Det ar en
markering av att Sverige i linje med tidigare ford politik, stiller sig
bakom arbetet med ett okat skydd for manskliga fri- och réttigheter.
P4 senare ar har fragor om skydd for nationella minoriteter i Europa
fatt fornyad aktualitet som en foljd av de omvélvningar som dgt rum
i Osteuropa. Det ar darfor viktigt att Sverige, som av tradition varnat
om skyddet for manskliga fri- och rattigheter, ratificerar ramkon-
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ventionen och pa detta sitt markerar sitt beslut att skydda sina egna
nationella minoriteters ritt.

En ratificering dr ocksd ett erkdnnande av den mangkulturella
historia som Sverige har och som de nationella minoriteterna sedan
ling tid ér en del av.

I svensk lagstiftning och den politiska debatten har begreppet
minoritet ofta anvénts om invandrargrupper. For att det tydligt ska
framga att ratificeringen omfattar de grupper som linge har funnits i
landet som nationella eller inhemska minoriteter, foreslar vi att de ska
ndmnas vid namn i samband med ratificeringen. De nationella
minoriteterna har ocksa framfért 6nskemal om ratificering.

Vad kinnetecknar en nationell minoritet och vilka grupper
ar nationella minoriteter?

Ramkonventionen saknar avsiktligt en definition av begreppet
nationella minoriteter. Det moter allmént sett betydande svarigheter att
enas om en sidan definition. Europaradets medlemsstater intog en
pragmatisk héllning i detta avseende och 6verlimnade till avtalsslutan-
de parter att i varje enskilt fall bedéma foér vem eller vilka de enskilda
artiklarna skall vara tillimpliga. Minoritetssprakskommitténs sektion
2 ska dirfor enligt direktiven limna forslag till kriterier for ett
minoritetsbegrepp avseende inhemska nationella minoriteter. Utgangs-
punkten for vara forslag till kriterier 4r den instillning som ramkon-
ventionen vilar pd, nimligen att minoritetsbegreppet endast ska
omfatta minoriteter med langvarigt boende i landet.

Vi anser att foljande kriterier bor vara uppfyllda for att en grupp
ska betraktas som en nationell minoritet:

— Grupp med uttalad samhorighet, som till antalet i férhallande till
resten av befolkningen inte har en dominerande stillning,

— Religibs, spraklig, traditionell och/eller kulturell sérart,
— Historiska eller ldngvariga band med Sverige

— Sjélvidentifikation: den enskilde sivil som gruppen skall ha en
vilja och strdvan att behalla sin identitet

Vi anser att samer, tornedalingar, sverigefinnar, romer och judar
uppfyller dessa kriterier och dirmed 4r nationella minoriteter.

10
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Steg mot en minoritetspolitik

For att Sverige ska kunna uppfylla ramkonventionens intentioner och
syfte, bor Sverige ligga grunden for en samlad och Overgripande
minoritetspolitik. En sadan politik bor vara direkt inriktad pa skydd
for de nationella minoritetsgrupperna i Sverige och, i enlighet med
konventionen, vidta atgirder som framjar deras mdjlighet att bevara
och utveckla sin kultur och identitet.

Riksdagen har nyligen beslutat om den framtida integrationspoliti-
ken som bl a innehdller férslag om att den generella politiken i
framtiden ska utformas med utgingspunkt att Sverige pd grund av
invandring numera ir ett méangkulturellt land. Det &r enligt var
uppfattning viktigt att man inte glommer, att Sverige varit mang-
kulturellt under landets hela historia och flera av de kulturer som
funnits under méanga hundra &r fortfarande finns som en levande del
av det svenska samhillet.

I ett forsta steg bor en svensk minoritetspolitik innefatta ett erkan-
nande av minoriteterna, Atgirder for att sprida kunskaper bland
majoritetsbefolkningen om de nationella minoriteterna, deras kultur,
sprak, religion och traditioner samt deras historia i Sverige. Dessutom
bor atgirder vidtas som gor det mdjligt for personer som tillhor de
nationella minoriteterna att delta i och paverka den framtida ut-
formningen av minoritetspolitiken.

Atgdrder for att erkiinna de nationella minoriteterna

Vi foreslar att de nationella minoriteterna erkénns genom att de namns
vid namn i samband med att Sverige ratificerar ramkonventionen. Om
en ratificering i enlighet med vad vi foreslar forenas med att grunden
liggs for en svensk minoritetspolitik med klar inriktning pa de
nationella minoriteterna, blir det tydligt, bide i Sverige och in-
ternationellt, att dessa grupper 4r nationella minoriteter i Sverige och
vilket skydd de omfattas av.

Vi foreslar dven, att frigan om en grundlagsindring overvigs med
bl a den inneborden att ett tilldgg infors till den nuvarande bestimmel-
sen i Regeringsformen (RF 1 kap. 2 § 4 st), sd att de nationella
minoriteterna ndmns vid namn och deras stillning som nationell
minoritet dirmed markeras. En 4ndring av grundlagen ar dock nagot
som noga maste overvagas ur manga olika aspekter.

11



Sammanfattning SOU 1997:193

Atgdrder for att sprida kunskap

Ett erkdnnande av de nationella minoriteterna maste, om dessa grupper
ska fa ett sddant skydd som ramkonventionen anger, forenas med
atgdrder for att sprida kunskaper om dessa grupper och deras kultur,
sprak och historia som en del av vart gemensamma kulturarv och
samhillet av idag. Okad kunskap om de nationella minoriteterna och
deras del i vér historia och vart kulturarv tror vi dr nédvandig om de
nationella minoriteterna ska fa respekt, forstaelse och stod for sina
strdvanden att bevara sin kultur, sitt sprak, sin religion m.m. Det ir
ocksa enligt var uppfattning en forutsittning for ett 6kat utbyte mellan
samer, tornedalingar, sverigefinnar, romer och judar samt den svenska
majoritetsbefolkningen.

Vi foreslar darfor en rad atgirder inom omradena utbildning och
forskning, massmedia och kultur. Bland atgirderna kan namnas tilligg
i laroplanerna sa att kunskap om de nationella minoriteternas historia,
kultur, sprak och religion i Sverige ska ingd som ett kunskapskrav i
laroplanerna for grundskolan och gymnasieskolan. Utbildning i detta
bor dven ingd som en del i kursplanerna i &mnena svenska, historia,
religion och samhéllskunskap. Vi foreslar att atgarder vidtas for att
sakerstélla langsiktigt stod till atminstone en folkhogskola som ett
kulturcentrum for varje nationell minoritet. Vi anser att det finns
anledning att overvdga de framtida villkoren for sindningsritt sa att
minoriteternas behov sdrskilt beaktas av radio- och TV-programfore-
tagen i allménhetens tjdnst. Vilka dessa behov dr kan vixla mellan de
olika nationella minoritetsgrupperna och mellan olika sakomraden som
sprak, kultur religion m.m.

De nationella minoriteternas kulturyttringar maste enligt var
uppfattning fa tillrackligt stor andel av statens kulturstod. Vi under-
stryker ocksd betydelsen av att samisk och tornedalsk kultur far ett
tillrdckligt stéd och utrymme i de regionala kultursatsningarna i de
geografiska omrdden dir dessa kulturer funnits under arhundraden
tillbaka och fortfarande finns idag. Kulturomradet dr enligt ramkon-
ventionen ett mycket viktigt omrade dir dialog mellan minoriteter och
majoriteten kan skapas. Vi foreslar dven atgarder for att skapa en
interkulturell dialog och ett utbyte mellan de nationella minoriteterna
och majoritetsbefolkningen

12
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Atgdrder for att ge mojlighet till inflytande for de nationella
minoriteterna

Det dr av storsta vikt att de nationella minoriteterna kan paverka
utformningen av en framtida svensk minoritetspolitik med direkt
inriktning pa skydd av dessa grupper. For att det ska vara mojligt
krivs, i enlighet med konventionen, att det finns former for paverkan
for de nationella minoriteterna nir beslut som rér dem Overvags,
genomfors och utvirderas.

Hur detta bér utformas bor noga overvigas tillsammans med de
nationella minoriteterna sjilva. Det kan visa sig att olika former for
samrad och paverkan passar olika vil for olika grupper. Friagan om
hur samtliga personer - och inte bara de som idag finns representerade
i olika organisationer - ska fd mojlighet att paverka sin situation bor
ocksa overvigas. Vi foreslar dirfor att en utredning tillsétts med
uppdrag att undersoka olika former for inflytande, sdsom ett Okat
organisationsstdd, deltagande i samradsgrupper med foretradare for
myndigheter m fl. Det kan dven finnas anledning att utvardera de
former for paverkan och samverkan som finns idag.

Liksom minoritetssprikskommitténs sektion 1 foreslar vi att en
regional samradsgrupp inrittas i Norrbotten for att foresla atgérder for
att framja en interkulturell dialog mellan de olika nationella minorite-
terna samt minoriteterna och majoriteten emellan framforallt inom
omradena utbildning och kultur.

Ytterligare forslag

Minoritetssprakskommitténs sektion 1, som lamnar forslag betriffande
Europaradets minoritetssprakskonvention, foreslar en lang rad atgéirder
for att stirka landsdels- och minoritetsspraken i Sverige. Eftersom
flera av dessa forslag ocksi ryms inom ramkonventionen, har vi
vervigt dem. Vira forslag sammanfaller i stora delar med sektion 1:
s, men vi har i flera fall gjort tilldgg och fordndringar.

Sverige bor enligt var uppfattnng verka for att ett Okat nordiskt
samarbete ska omfatta samtliga nationella minoriteter i den man
overiga nordiska linder erkdnner samma nationella minoriteter som
Sverige. Samarbetet bor omfatta samtliga frigor av intresse for de
nationella minoriteterna sasom kultur, historia, sprak religion m.m.

Sektion 1 har foreslagit regionala tillimpliga regler om ratt att
anvinda minoritetssprak i domstolar och forvaltningsmyndigheter i
nigra kommuner i Norrbotten. Dessa forslag gar ldngre &n ramkon-
ventionens bestimmelser, men vi har funnit anledning att stodja

13
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forslaget eftersom det stirker minoriteternas strivan att anvinda sina
sprik i offentliga sammanhang. Vi tar dock inte stillning till vilka
sprdk och vilka omrdden som reglerna ska gilla for. Vi kan ddremot
konstatera att personer som tillhor de nationella minoriteterna kan ha
intresse av att fa en rétt att anvanda sina sprak dven i andra geografis-
ka omraden.

Ramkonventionen behandlar &verhuvudtaget inte fragan om
dldreomsorg och barnomsorg. Vi anser dock att frigan om ritt att bli
bemott pa sitt eget sprak savdl inom sjukvarden, dldreomsorgen och
barnomsorgen ar sa viktig, att den maste 16sas inom ramen for den
framtida minoritetspolitiken.

De olika minoritetsgrupperna har framfoért synpunkter och forslag
till kommittén. Vira forslag innebér inte att alla frigor som ar av
intresse for skyddet av de nationella minoriteterna har behandlats. Vi
anser att de forslag vi lamnar kan utgora ett forsta steg och en god
grund for en minoritetspolitik. Det fortsatta arbetet med utformningen
maste ske i samrdd och samarbete med de nationella minoriteterna
sjdlva.

Slutligen vill vi anfora, att vi med dessa forslag ansluter oss till
ramkonventionen, som ... anser att ett pluralistiskt och genuint
demokratiskt samhdlle inte endast bor respektera den etniska,
kulturella, sprakliga och religiosa identiteten for varje person som
tillhér en nationell minoritet, utan dven skapa lampliga forutsattningar
for att gora det mojligt for dem att uttrycka, bevara och utveckla
denna identitet”.

14
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Summary

Section II of the Minority Language Committee was assigned the task
of investigating the question of whether Sweden should ratify the
Council of Europe Framework Convention for the Protection of
National Minorities, and, if so, what measures Sweden must take in
order to comply with the provisions of the Convention.

The Framework Convention is the first legally binding multilateral
document concerning minority affairs in general. It lays down the
principles which the Member States undertake to observe in protecting
national minorities. Protection of national minorities is an important
element of the protection of human rights and freedoms. The Council
of Europe considers human rights an essential precondition for
building a stable, democratic and safe Europe. The protection and
rights expressed in the Framework Convention are to be implemented
by national legislation and appropriate government policies. The
Framework Convention not only imposes a prohibition on discrimina-
tion of persons who belong to a national minority but provides for
active support for these persons’ endeavours to preserve their minority
culture and identity. The Framework Convention does not provide
recognition of collective rights; the protection it affords relates
essentially to private individuals.

As of December, 1997 the Framework Convention has been
ratified by 13 states and will enter into force on January 1, 1998.
Norway, Denmark and Finland are among the countries that have
ratified the Convention. Sweden has signed it.

Sweden should ratify the Council of Europe Framework
Convention

We propose that Sweden ratify the Council of Europe Framework
Convention. This would demonstrate that Sweden, in line with its
previous policy, supports the work of enhancing protection of human
rights and freedoms. In the last few years issues connected with the
protection of national minorities in Europe have once again been
highlighted as a result of the upheavals in Eastern Europe. It is

15
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therefore important that Sweden, which has traditionally promoted the
protection of human rights and freedoms, should ratify the Framework
Convention, thus underscoring its decision to protect the rights of its
national minorities.

Ratification would also imply recognition of Sweden’s multicultural
history, of which the national minorities have long been a part.

In Swedish legislation and political debate the term minority has
often been used about immigrant groups. To make it clear that
ratification relates to groups that have lived in this country for a long
time as national minorities we propose that they be named in
conjunction with ratification. The national minorities have also
expressed a wish that the Convention be ratified.

What characterizes a national minority and what groups
are national minorities?

The Framework Convention intentionally avoids defining the term
"national minorities". Generally speaking, it is difficult to agree on
such a definition. The OECD Member States assumed a pragmatic
attitude in this respect and left it to the Contracting Parties to decide
on a case-by-case basis to whom the individual articles should be
applicable. Therefore, in accordance with its terms of reference,
Section II of the Minority Language Committee is to present proposals
for criteria for minorities as applied to Sweden’s national minorities.
Our proposals for criteria are based on the Framework Convention’s
position, i.e. that only minorities that have lived in the country for a
long time should be eligible.

In our view, the following criteria should be fulfilled for a group to

be regarded as a national minority:

— it should be distinguished by a marked degree of cohesion and not
have a dominant position in relation to the rest of the population;

— it should have a distinctive character in terms of religion, language,
traditions and/or culture;

— it should have historical or longstanding ties with Sweden:

— self-identification: both the individual members and the group as
a whole must be prepared to preserve its identity.

We have concluded that Tornedalers, Swedish Finns, Roms and Jews
fulfil these criteria and are thus national minorities.
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Steps towards a minority policy

For Sweden to be able to ratify the Framework Convention, it should
lay the foundation for a coherent and comprehensive minority policy.
Such a policy must be explicitly designed to protect the national
minority groups in Sweden and, in accordance with the Convention,
to take measures which promote their opportunities for preserving and
developing their culture and identity.

Parliament has recently adopted an integration policy which
includes proposals to the effect that future overall policy should be
based on recognition of the fact that, as a result of immigration,
Sweden is now a multicultural country. In our view, it is important
not to forget that Sweden has been a multicultural society throughout
its history and that several of the cultures that have existed here for
many hundreds of years are still with us and represent a vital feature
of our society.

As a first step, a Swedish minority policy should include
recognition of the minorities, measures to disseminate information
among the majority population about the national minorities, their
culture, language, religion and traditions, and their history in Sweden.
Furthermore, steps should be taken to enable members of national
minorities to participate in and influence the future formulation of
minority policy.

Measures promoting the recognition of national minorities

We propose that the national minorities should be recognized by being
named in conjunction with ratification of the Framework Convention.
If, in accordance with our proposals, ratification is accompanied by
the laying of a foundation for a minority policy directly focusing on
the national minorities, this will make it clear, both in Sweden and
abroad, what groups are national minorities in Sweden and what
protection they enjoy.

We also propose that an amendment of the Constitution be
considered, which would involve an addition to the existing provisions
of the Instrument of Government (chapter 1, section 2 (4)), naming
the national minorities and setting forth their status as national
minorities. However, an amendment of the Constitution is a matter
that must be considered from many different aspects.
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Dissemination of information

Recognition of the national minorities must, to ensure that these
groups enjoy the protection envisaged by the Framework Convention,
be combined with measures to disseminate information about their
culture and language and their history as part of our common heritage
and of our modern society. We believe that it is necessary to increase
our knowledge about the national minorities and their role in our
cultural heritage if they are to enjoy respect, understanding and
support for their endeavours to preserve their culture, their language,
their religion etc. In our view, this is also essential for closer relations
between Tornedalers, Swedish Finns, Roms and Jews and the majority
population.

We therefore propose a number of measures in the fields of
education and research, mass media and culture, including
amendments of curricula so that knowledge of the national minorities’
history, culture, languages and religion be embodied as a requirement
in the curricula for compulsory and upper secondary schools.
Education in these matters should be included specifically in the
syllabuses for the following subjects: Swedish, History, Religious
knowledge and Civics. We propose that measures be taken to ensure
government assistance on a long-term basis for at least one folk high
school for each national minority, which would function as a cultural
centre. We propose that consideration should be given to the future
rules governing broadcasting rights to allow the needs of the
minorities to be taken into account, in particular, by the public service
broadcasting companies. These needs may vary between the various
minority groups and between sectors such as languages, culture,
religion etc.

The cultural manifestations of the national minorities must, in our
opinion, receive a sufficiently large share of the government grants to
culture. We also stress the importance of ensuring sufficient assistance
and opportunities under the regional cultural programmes for Sami
and Tornedal culture in the areas where these cultures have existed for
centuries and still exist today. According to the Framework
Convention, culture is a key sector, and one that is conducive to a
dialogue between the minorities and the majority. We also propose
measures leading to the creation of an intercultural dialogue and
exchanges between the minorities and the majority population.
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Measures to enable the national minorities to exercise influence

It is of the utmost importance that the national minorities be in a
position to influence the formulation of a future Swedish minority
policy directly focusing on protection of these groups. This will
necessitate establishing, in accordance with the provisions of the
Convention, arrangements allowing the national minorities a say prior
to the taking, implementation and evaluation of decisions that concern
them.

The details of these arrangements should be discussed with the
national minorities themselves. There may be variations in the forms
of consultation and influence that are most appropriate for the different
groups. Consideration should also be given to the question of how
everybody — and not only those who are represented in various
organizations today — should have a chance to exercise influence. We
therefore propose that an inquiry be set up for the purpose of
investigating various arrangements in this respect, e.g. increased
support for organizations, participation in advisory committees for
consultations with the competent authorities etc. It may also be
worthwhile evaluating the existing arrangements for exercise of
influence and collaboration.

Like Section I of the Minority Language Committee, we propose
that a regional consultative committee be set up in Norrbotten county
for the task of proposing measures that would promote an intercultural
dialogue between the various national minorities, and between these
minorities and the majority population, especially in the field of
education and culture.

Other proposals

Section I of the Minority Language Committee, which has presented
proposals concerning the European Charter for Regional or Minority
Languages, proposes a large number of measures designed to
strengthen the regional or minority languages in Sweden. Since several
of these proposals relate equally to the provisions of the Framework
Convention, we have reviewed them. Our proposals coincide largely
with those of Section I, although in several cases we propose additions
and amendments.

In our view, Sweden should urge that closer Nordic cooperation
should be extended to all national minorities where the same
minorities exist in other Nordic countries as in Sweden. This
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cooperation should cover all matters of interest to the national
minorities, for example culture, history, language, religion etc.

Section I has proposed regionally applicable rules laying down the
right to use minority languages in courts of law and administrative
authorities in several municipalities in Norrbotten county. This
proposal goes beyond the requirements of the Framework Convention,
but we consider it appropriate to support it since it would
accommodate the minorities’ desire to use their languages in
connection with public administration. However, we have not comitted
ourseves as regard the languages and areas to which the rules should
apply. Nevertheless, we note that persons belonging to a national
minority may have a legitimate desire to use their language in other
geographical areas as well.

There is no mention in the Framework Convention of care of the
elderly or child care. However, we consider the issue of the right to
communication in one’s own language in connection with both care
services for the elderly and child care as so important that it must be
addressed within the framework of the future minority policy.

The various minority groups have submitted comments and
proposals to the Committee. The proposals that we have presented do
not necessarily cover all the issues that are relevant to protection of
the national minorities. We consider that our proposals may serve as
a first step and a good foundation for a minority policy. The ongoing
work of formulating this policy must be done in consultation and
cooperation with the national minorities themselves.

In conclusion, we wish to declare that these proposals are presented
in the spirit of the Framework Convention, which considers "...that
a pluralist and genuinely democratic society should not only respect
the ethnic, cultural, linguistic and religious identity of each person
belonging to a national minority, but also create appropriate conditions
enabling them to express, preserve and develop this identity".
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1 Utredningsuppdraget och arbetets
bedrivande
(| Uppdraget i kommitténs sektion 2

Genom beslut vid regeringssammantrade den 17 oktober 1996 fick
minoritetsspraksskommittén genom tilldggsdirektiv i uppdrag att i
sarskild ordning, kallad sektion 2, utreda frigan om och i sa fall pd
vilket sitt Sverige bor ansluta sig till Europaradets ramkonvention.
Sektion 2 fick delvis annan sammansattning an sektion 1.

Uppdraget enligt vara direktiv dr att ta stdllning till om Sverige bor
ratificera Europaradets ramkonvention for skydd av nationella
minoriteter, ramkonventionen, och att gora en bedomning av vilka
nationella atgarder som dr nodvindiga for att Sverige skall kunna
uppfylla kraven enligt konventionen. I direktiven anges ocksa att vi
skall lamna forslag till kriterier betrdffande minoritetsbegreppet och
foresla vilka nationella minoriteter som bestimmelserna i konventionen
bor vara tillimpliga pa i Sverige. Oavsett vilket stdllningstagande vi
kommer fram till nar det giller att ratificera ramkonventionen har vi
i uppdrag att redovisa hur konventionens innehdll och syfte kan laggas
till grund for arbetet med att stirka skyddet for nationella minoriteter
i Sverige. I direktiven anges att kommitténs sektion 2 i sitt arbete skall
inhdmta synpunkter fran foretradare for berorda minoriteter.

Arbetet med ramkonventionen i sektion 2 har foregatts av det
arbete som bedrivits i sektion 1 med fragan om en eventuell anslutning
till Europaradets konvention om landsdels- eller minoritetssprak,
minoritetssprakskonventionen Minoritetssprakskonventioneninnehéller
en lang rad detaljerade bestimmelser till skydd och st6d for landsdels-
eller minoritetssprak. De stater som viljer att ratificera minoritets-
sprakskonventionen blir dirmed skyldiga att vidta en rad konkreta
dtgirder for att fraimja anvindningen av spriken inom olika sam-
hillsomraden. Minoritetssprakskonventionen innehdller ocksd en
definition av landsdels- eller minoritetssprak vilket avgrinsar kon-
ventionenstillimpningsomrade.Minoritetssprakskonventionenomfattar
bara sprak som anvints under lang tid i en stat och fortfarande
anvinds i tillricklig utstrackning for att motivera en tillimpning av
dess olika bestimmelser. Invandrarsprak omfattas daremot inte.

Arbetet i kommitténs sektion 1 med minoritetssprakskonventionen
hade péagatt i ca ett och ett halvt ar da sektion 2 till foljd av regering-
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ens tilldggsdirektiv, borjade sitt arbete med ramkonventionen.

Ramkonventionens karaktdr av maldokument har paverkat arbetets
omfattning och inriktning i sektion 2 jamfort med arbetet i sektion 1.
Sektion 1 har haft i uppdrag att mot bakgrund av den definition som
finns i minoritetssprakskonventionen ta stéllning till vilka svenska
landsdels- eller minoritetssprak som finns och vilka av de detaljerade
bestimmelser i del III av konventionen som Sverige bor ansluta sig
till. Detta har givit arbetet en klar inriktning och avgransning.

Sektion 2 har haft i uppdrag att utan stéd av en definition i
ramkonventionen avgora vilka nationella minoriteter som finns i
Sverige och att mot bakgrund av de relativt vagt formulerade
bestimmelserna i ramkonventionen ta stédllning till vilka atgarder som
bor vidtas till skydd for dessa grupper. Ramkonventionens bestimmel-
ser omfattar forutom skydd for sprdk ocksd skydd och stod for
minoritetskultur, traditioner, kulturarv och religion ett betydligt vidare
omrade dn minoritetsspradkskonventionens bestimmelser tar sikte pa.

Uppdraget i sektion 2 har ddrmed bade varit mindre klart avgrénsat
och inriktat dn arbetet i sektion 1. Vi har dock uppfattat vart uppdrag
som att vi skall ange vilka nationella minoriteter som finns i Sverige,
vilka kriterier som kan urskiljas for en nationell minoritet samt forslag
till hur dessa gruppers stdllning ska kunna starkas. Sektion 1 har gjort
en noggrann genomgang av gillande lagar och forordningar enligt den
detaljerade minoritetssprakskonventionen samt kommit med en rad
forslag till dtgérder for att stirka spraken och den kultur och historia
som hor samman med dem. Vi har haft stor nytta av dessa genom-
gangar, eftersom bestimmelserna i viss man stimmer Overens med
ramkonventionen. Vi har dock inte tagit stdllning till vilka sprak eller
geografiska omraden som ska omfattas av atgarderna eftersom vi anser
att det inte ingdr i vara direktiv.

B2 Generella direktiv

For samtliga kommittéer och sirskilda utredare géiller vissa generella
direktiv, ndmligen direktiv att redovisa regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50), att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), att
redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir.1994:124) och att
redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet (dir. 1996:49).

Nar det giller det generella direktivet angdende regionalpolitiska
konsekvenser har vissa av vara forslag regional inriktning vilket
framgér av avsnitt 6.5 och 6.6.

I ovrigt har vi inte funnit att vart uppdrag berors av de generella
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direktiven.

1.3 Kommitténs arbete i sektion 2

Arbetet inriktades inledningsvis pd att ta fram kriterier for ett
minoritetsbegrepp och att bestimma vilka minoriteter i Sverige som
skall anses som nationella minoriteter och omfattas av ramkon-
ventionen. Som ett led i detta arbete beslutades pé ett tidigt stadium
att representanter for minoriteter som skulle kunna bli att betrakta som
nationella minoriteter skulle inbjudas till en s.k. hearing for att delge
sina synpunkter i denna fraga.

Kommittén inriktade darefter arbetet pa en genomgéang av ramkon-
ventionens bestimmelser. I vart uppdrag har vi haft att utreda om
Sverige bor ratificera ramkonventionen och vilka atgirder som
eventuellt krivs for att Sverige skall kunna gora detta. Oavsett vilken
slutsats vi skulle komma till i denna fraga har vi haft att lamna forslag
till 4tgirder som kan stirka de nationella minoriteternas stillning i
Sverige. Vid vart arbete med forslag pa atgarder har vi haft tillgang
till de forslag som sektion 1 arbetat fram.

Under hosten in bjods representanter for de nationella minoriteter
som kommittén preliminart tagit stillning fér. De olika organisatio-
nerna har ocksé getts mojlighet att komma in med skriftliga forslag till
atgérder.

Kommittén har haft 12 sammantriden. Kommittén har till ett av
sammantridena inbjudit och besokts av ambassador Krister Wahlbéck
for belysning av de utrikespolitiska konsekvenserna av en ratificering
samt jur.dr. Athanasia Spiliopoulou Akermark for beskrivning av
minoritetsdefinitioner.
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o Sverige bor ratificera
ramkonventionen

Vart forslag: Vi foreslar att Sverige skall ratificera ramkon-
ventionen for skydd av nationella minoriteter.

Enligt vara direktiv skall vi ta stillning till om Sverige bor ratificera
Europaradets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter —
ramkonventionen och vilka tgirder som i sadant fall r nodvindiga
for att Sverige skall kunna efterleva bestimmelserna i konventionen.

Ramkonventionen ir det forsta juridiskt bindande multilaterala avtal
som behandlar minoritetsfrigor i allmanhet. Den godkdndes av
Europaradets ministerkommitté den 10 november 1994 och dppnades
for undertecknande den 1 februari 1995. Den undertecknades av
Sverige samma dag.

Skyddet av nationella minoriteter ar en viktig del av skyddet for
miénskliga rittigheter. Det har diskuterats i en rad internationella
sammanhang bl.a. inom FN, OSSE och i Europaradet. I Europaradet
har skyddet for nationella minoriteter setts som en viktig forutséttning
for att kunna bygga ett stabilt och demokratiskt och sdkert Europa.

Det avgorande steget mot att fastsla skyddet for minoriteter 1 ett
juridiskt bindande dokument togs vid Europaradets toppméte i Wien
ar 1993. Vid toppmotet enades man bl.a. om att skydd och respekt for
de nationella minoriteter som genom historiens omvalvningar
uppkommit i Europa dr en garanti for att fred och stabilitet skall
kunna rada i Europa. Statscheferna enades vid toppmdtet om att ett
juridiskt bindande dokument for skydd av nationella minoriteter borde
tillskapas. Som ett resultat av detta tillkom inom Europaradet
ramkonventionen till skydd for nationella minoriteter.

I konventionskommentaren (the Explanatory report) till ramkon-
ventionen och i ingressen till konventionen sigs att huvudsyftet med
ramkonventionen ir att tillforsikra ett effektivt skydd for nationella
minoriteter och de rattigheter och friheter som tillkommer personer
som tillhor dessa minoriteter. Skyddet for nationella minoriteter anges
vara en integrerad del av det internationella skyddet for minskliga
rittigheter (artikel 1). I ingressen finns de tre internationella in-
strument som mest paverkat ramkonventionen. Dessa dr Europa-
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
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grundldggande friheterna och dess protokoll, FN-konventionerna och
forklaringarna med bestdimmelser om skydd av minoriteter samt
OSSE-dokumenten, sdrskilt Képenhamnsdokumentet av den 29 juni
1990.

Det skydd som ramkonventionen omfattar ar inte endast ett forbud
mot diskriminering av de personer som tillhor en nationell minoritet
utan omfattar ataganden som innebdr ett aktivt stod for dessa personers
stravan att behdlla sin egen minoritetskultur och identitet. I ingressen
till konventionen utrycks detta s “att ett pluralistiskt och genuint
demokratiskt samhille inte endast bor respektera den etniska,
kulturella, sprakliga och religiosa identiteten for varje person som
tillhor en nationell minoritet utan dven skapa lampliga forutséttningar
for att gora det mojligt for dem att uttrycka och bevara och utveckla
denna identitet”.

Vi anser att Sverige bor ratificera ramkonventionen for skydd av
nationella minoriteter. Vi anser det viktigt att Sverige markerar sin
vilja att skydda och stodja de grupper som omfattas av ramkon-
ventionens skydd — inhemska minoriteter som lidnge funnits inom
Sverige — i deras manghundradriga strdvan att bibehdlla och utveckla
sin kultur och identitet (se vidare angdende innebdrden av begreppet
nationell minoritet i foljande kapitel). En ratificering av ramkon-
ventionen dr ett tydligt sétt att visa att Sverige erkidnner och stdder de
nationella minoriteternas egna stravanden. Det 4r ocksa ett erkdnnande
av den mangkulturella historia som Sverige har och som de nationella
minoriteterna dr en del av. Det har ocksa framforts starka dnskemal
frdn personer som tillhdr nationella minoriteter i Sverige om att
Sverige skall ratificera ramkonventionen.

I svensk lagstiftning och i den politiska debatten har begreppet
“minoritet” ofta anvénts om invandrargrupper. For att det tydligt skall
framgd att en ratificering av ramkonventionen omfattar de grupper
som lidnge funnits i Sverige som nationella, eller inhemska, minoriteter
foreslar vi sd som framgar av kapitel 5 att de nationella minoriteterna
skall nimnas vid namn i samband med Sveriges ratificering av
ramkonventionen.

Ett annat tungt viagande skil for att Sverige bor ratificera ramkon-
ventionen for skydd av nationella minoriteter dr att detta dr en
markering av att Sverige i linje med tidigare ford politik stiller sig
bakom arbetet for okat skydd for manskliga rittigheter. Pa senare ar
har frdgor om skydd for nationella minoriteter i Europa fatt fornyad
aktualitet som en foljd av de politiska omvidlvningar som &4gt rum i
Osteuropa. Det ir darfor angeliget att Sverige som av tradition virnat
om skyddet for mdnskliga rittigheter ratificerar ramkonventionen och
pd detta sidtt markerar sitt beslut att skydda sina egna nationella
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minoriteters existens. Genom en sddan markering bidrar Sverige ocksa
till ett okat skydd for nationella minoriteter och méanskliga rattigheter
1 Europa.
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3 Vad kinnetecknar en nationell
minoritet
3.1 Inledning

Enligt direktiven skall kommittén lamna forslag till kriterier be-
traffande minoritetsbegreppet och foresla vilka nationella minoriteter
som bestimmelserna i konventionen bor vara tillimpliga pa. Riks-
dagen har aldrig tidigare officiellt tagit stallning till vilka inhemska
nationella minoriteter som finns i landet och kommitténs arbete ar
dérfor i denna del av grundldggande betydelse.

Ramkonventionen ger inte nagot direkt svar pa frigan om kriterier
for ett minoritetsbegrepp. Konventionen anviander bendmningen
nationell minoritet men innehdller inte nagon definition av detta
begrepp. I artikel 5 ges dock en beskrivning av vad som avses med
minoritetsidentitet; “personer som tillhor nationella minoriteter skall
kunna bibehdlla och utveckla sin kultur och bevara de visentliga
bestdndsdelarna av sin identitet, nimligen religion, sprak traditioner
och kulturarv”. Detta stadgande ger saledes en traditionell beskrivning
av en etnisk minoritet. I deklarationen om nationella minoriteter fran
toppmotet 1 Wien 1993, vilken foregick ramkonventionen, talas om
nationella minoriteter som skapats i Europa genom historiens
omvalvningar och syftar siledes pa inhemska minoriteter med lang
vistelsetid i landet. Detta uttryckssatt tyder pa att begreppet nationell
minoritet i ramkonventionen avser en grupp med langvarig anknytning
till landet dvs. en inhemsk nationell minoritet. A andra sidan in-
nehéller ramkonventionen inte nagot uttryckligt krav pa medborgar-
skap vilket kan tolkas som att konventionen dven kan vara tillimplig
pa utlindska medborgare inom en stats territorium. Slutligen kan
ndmnas att det i konventionskommentaren (the explanatory report) till
ramkonventionen uttryckligen ségs att eventuella minoritetsdefinitioner
i andra konventionssammanhang inte dr dgnade att laggas till grund
vid definitionen av minoritetsbegreppet enligt ramkonventionen. Det
ar saledes varje stats uppgift att utforma sin minoritetspolitik.

I konventionskommentaren namns sirskilt den europeiska kon-
ventionen for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen), OSSE:s Kopenhamnsdokument samt
FN:s konventioner och deklarationer varit inspirationskéllor for

29



Vad kdnnetecknar en nationell minoritet SOU 1997:193

ramkonventionen. For att kunna ge forslag pa kriterier for ett minori-
tetsbegrepp har det darfor tett sig naturligt for kommittén att ndrmare
studera instillningen till minoritetsfragor i dessa olika organisationer
och i synnerhet vilka kriterier som diskuterats inom organisationerna
for ett minoritetsbegrepp.

I det f6ljande kommer forst en beskrivning att ges av éverviganden
inom internationella organisationer och olika ldnder rorande savil
frigan om en minoritetsdefinition, som vilka atgarder som vidtagits till
skydd for minoriteter. Darefter beskrivs de kriterier som kommittén
anser att en minoritet bor uppfylla for att anses som en inhemsk
nationell minoritet i Sverige. Slutligen redovisas de svenska grupper
som enligt var uppfattning bor betraktas som inhemska nationella
minoriteter.

3.2 Inspirationskdllor for ramkonventionen
3.2.1 Forenta nationerna

Omedelbart efter forsta virldskrigets slut bildades Nationernas
forbund. Organisationens syfte var att verka for internationellt
samarbete och att uppnéd internationell fred och sikerhet. Statsin-
delningen i Europa kom att indras vésentligt efter krigets slut med
bildandet av nya nationalstater och med 4ndring av tidigare faststéllda
grinser. Detta fick till foljd att 20—30 miljoner ménniskor kom att
tillhora stater dir de utgjorde kulturella, etniska, sprakliga eller
religiosa minoriteter.

I enlighet med organisationens framsta syfte, att frimja och bevara
freden, lades ett stort arbete ned pa att skydda olika minoriteter. Detta
arbete bedrevs genom traktat till forman for bestimda minoritets-
grupper. En stat dtog sig vissa forpliktelser gentemot en viss namn-
given minoritet inom dess territorium. Forpliktelserna géllde endast
medborgare i staten. P4 detta sitt skulle en internationell minoritetsrétt
skapas. Den form av minoritetsskydd som utvecklades av organisatio-
nen kom siledes den enskilde individen till godo dven om skyddet i
forsta hand var inriktat pA minoritetsgruppen som sadan.

Liksom efter forsta virldskriget kom en universell organisation,
Forenta nationerna, att bildas efter andra vérldskrigets slut. Forenta
nationernas huvudsyfte ir inte enbart att bevara varldsfreden utan dven
att verka for ett internationellt samarbete i ekonomiska, sociala
kulturella och humanitira fragor. I den allmdnna deklarationen om
minskliga rittigheter som antogs 1948 kommer det sistnimnda
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arbetsomradet till uttryck. Vidare kan nidmnas konventionen mot
folkmord fran 1948 och konventionen om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering frdn 1965. Dessa konventioner, som Sverige
ocksa anslutit sig till, ger skydd it folkgrupper. UNESCO:s kon-
vention mot diskriminering inom undervisningen fran 1960 ger, som
namnet antyder, skydd mot diskriminering inom undervisningen. Aven
denna konvention har ratificerats av Sverige.
Fragor om manskliga rittigheter handhas av kommissionen for de
ménskliga rattigheterna. I en underkommission handldggs sarskilt
drenden om forhindrande av diskriminering och skydd av minoriteter.
Varken FN-stadgan eller deklarationen om de manskliga rittig-
heterna innehéller nagra specifika minoritetsbestimmelser. Forst
genom 1966 ars internationella konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter tillkom ett minoritetsskydd i artikel 27. Aven i
Barnkonventionen fran 1989 finns i artikel 30 ett minoritetsskydd for
barn. Deklarationen om réttigheter for personer tillhorande nationella,
etniska, sprakliga och religiosa minoriteter antogs 1992. Deklarationen
innhehaller dock inte ndgon definition av begreppet minoritet vilket
inte heller ar fallet med den ovan nimnda 1966 ars konvention.
Inom FN:s arbete har fruktlosa forsok gjorts att fa fram en
definition av begreppet minoritet som medlemsstaterna skulle kunna
sluta upp bakom. Saledes framlade Francesco Capotorti 1951, sdsom
av underkommissionen utsedd sirskild rapportor, foljande ofta
dberopade minoritetsdefinition: ”A group numerically inferior to the
rest of the population of a State, in a non-dominant position, whose
members — being nationals of the State — possess ethnic, religious or
linguistic characteristics differing from those of the rest of the
population and show, if only implicitly, a sense of solidarity, directed
towards preserving their culture, traditions, religion or language”.
Fritt dversatt: En minoritet utgors av en, i forhdllande till befolk-
ningen i 6vrigt, till antalet firre icke dominerande befolkningsgrupp,
vars medlemmar, som skall vara medborgare i landet, besitter och
Onskar bevara etniska, religiosa eller sprakliga kinnetecken, klart
annorlunda dn den o&vriga befolkningens. Definitionen utesluter
utlindska medborgare. Under senare ar har arbetet inom organisatio-
nen dock préglats av en inriktning mot att definiera minoriteter utifran
viljan och strdvan hos individerna att behalla en viss identitet — sjilv-
identifikation. Det kan saledes noteras att méanniskorittskommittén,
som uppréttats for att dvervaka efterlevnaden av konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter, i sin senaste kommentar fran
1994 angédende utldnningars stillning uttryckligen deklarerat att dven
utldnningar omfattas av artikel 27 i konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter.
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322 Europaradet

Europaradet bildades efter andra varldskriget och skyddet av de
minskliga rittigheterna 4r det viktigaste och mest kdnda arbetsomradet
for organisationen. Ar 1950 antogs konventionen om de manskliga
rittigheterna som samtliga medlemslander &r anslutna till. I artikel 14
nimns speciellt skyddet av nationella minoriteter.

Arbetet inom Europaradet under 1950- och 1960- ledde inte till
nagra synbarliga resultat for minoritetsgrupper. Inte forran i slutet av
1980-talet kom fragan om minoriteters réttigheter ater upp i ljuset
sedan utvecklingen i Centrala och Ostra Europa (dven andra delar av
Europa sisom Korsika m.fl) visat att minoritetsproblemen var akuta.
Diskussionen och forslagen kom nu att handla om att antingen infora
ett tilliggsprotokoll till Europakonventionen till skydd for nationella
minoriteter eller att uppritta en separat konvention till skydd for
nationella minoriteter. I rekommendationen 1201 (ar 1993) frin
Europaradets parlamentariska forsamling gavs foljande definition av
begreppet nationell minoritet. — ”A group of persons in a State who
a) reside on the territory on that State and are citizens thereof, b)
maintain longstanding, firm and lasting ties with that State, c) display
distinctive ethnic, cultural, religious or linguistic characteristics, d) are
sufficiently representative, although smaller in number than the rest of
the population of that State or of a region of that State, e) are
motivated by a concern to preserve together that which constitutes
their common identity, including their culture, their traditions, their
religion or their language”. Fritt oversatt: Med en minoritetsgrupp
menas en grupp individer i ett land som a) bor och 4r medborgare i
landet, b) uppritthaller lingvariga, fasta och varaktiga band med
landet, c) uppvisar distinkta etniska, kulturella religiosa eller sprakliga
kiannetecken, d) ar tillrackligt manga men dock fdrre i antal dn den
ovriga befolkningen i landet eller i en del av landet, e) dr uppfyllda av
en gemensam strdvan att bevara sin gemensamma identitet som
innefattar kultur, traditioner, religion eller sprak.

For att mota det starka behovet av juridisk hjdlp med demokratise-
rings- och forfattningsfragor i Ost- och Centraleuropa bildades 1990
den s.k. Venedigkommissionen, som bestir av experter inom juridik
och statsvetenskap. Kommissionen forskar dven inom demokratifragor
och har bl.a. gjort ett utkast till en Europeisk konvention om
nationella minoriteters rattigheter. I konventionsforslaget ges foljande
definition: ”For the purposes of this Convention, the term minority
shall mean a group which is smaller in number than the rest of the
population of a State, whose members, who are nationals of that State,
have ethnical, religious or linguistic features different from those of
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the rest of the population, and are guided by the will to safeguard
their culture, traditions, religion or language”. Fritt Oversatt: en
minoritetsgrupp utgérs av en grupp firre i antal dn den ovriga
befolkningen i landet, vars medlemmar, som skall vara medborgare i
landet, besitter och onskar bevara etniska, religidsa eller sprikliga
kinnetecken som ir klart annorlunda &n den ovriga befolkningens.
Ett avgorande steg till skydd for nationella minoriteter togs vid
Europaradets toppméte i Wien 1993. For forsta gangen i Europarédets
historia samlades di samtliga regeringschefer for Overldggningar.
Motet fick bl.a. till foljd att ministerradet fick i uppdrag att lagga fram
ett utkast till ramkonvention till skydd for nationella minoriteter samt
att utforma ett tilliggsprotokoll till Europakonventionen avseende
sadana kulturella rittigheter som ar av sérskild betydelse for skyddet
av nationella minoriteter. Arbetet pa ett tilliggsprotokoll avbrots dock
i borjan av 1996 da det hade visat sig att nagon enighet om ut-
formningen inte kunde nas. Ett sadant protokoll bedomdes egentligen
inte heller tillskapa nagra nya réttigheter utan riskerade i stéllet att
urholka redan existerande rittigheter sdsom de definierats i domstolens
rittspraxis. Det kan noteras att i dokumentet frain Wienmotet ges en
indirekt definition av begreppet nationell minoritet pa s& satt att det
talas om nationella minoriteter som genom historiens omvalvningar
skapats i Europa.

Samarbete med andra internationella organisationer utgdr for
Europaradet ett viktigt led i strdvandena att bygga upp ett demokratiskt
och stabilt Europa. Europaradet och OSSE, men &ven EU, arbetar i
hog grad for likartade mél i form av respekt for demokrati, manskliga
rittigheter och rittsstatens principer. Inom Europaradet finns en
sirskild arbetsgrupp som bevakar samarbetet med OSSE for att
befrimja Gppenhet och informationsutbyte och motverka att organisa-
tionerna motarbetar varandra.

3.2.3 Europeiska sikerhetskonferensen — OSSE

Europeiska sikerhets- och samarbetskonferensen holls i Helsingfors
och Geneve under dren 1973—1975 med deltagare fran de europeiska
staterna samt USA och Kanada. Ar 1975 kunde slutdokumentet, den
s. k. Helsingforséverenskommelsen, antas. Slutdokumentet, som utgor
en politisk overenskommelse och siledes inte 4r juridiskt bindande,
innehéller bl.a. bestimmelser om manskliga rattigheter med sérskilt
omnimnande av de nationella minoriteternas rdtt till skydd och
itnjutande av minskliga rittigheter. Samarbetet har darefter fortsatt
och intensifierats med tita sammankomster och upprittande av fasta

33



Vad kdnnetecknar en nationell minoritet SOU 1997:193

organ inom organisationen.

Genom sammanbrottet for de auktoritira staterna i Osteuropa har en
mangd motsattningar mellan olika folkgrupper kommit i dagen. Inom
OSSE har darfor stort engagemang lagts ned pa frdgan om skydd for
nationella minoriteter och en sirskild organisation for minoritetsfragor
— High Commissioner on National Minorities (HCNM) — har
inrattats. HCNM har framgangsrikt forsokt skapa strukturer for dialog
mellan parter i potentiella konflikter som berdr minoriteter.

Ar 1990 dgde ett ur minoritetssynpunkt betydelsefullt mote rum i
Kopenhamn mellan foretrddare for stater inom OSSE. I slutdokument
frin motet, det s kallade Kopenhamsdokumentet, fastliggs bland
annat att den enskilde individen sjidlv avgér om han eller hon vill
tillhora en nationell minoritet och det hinvisas till ritten till en etnisk,
kulturell, spraklig eller religios identitet. Nagon definition av
begreppet nationell minoritet innehédller dokumentet dock inte.
Utformningen av Europarddets ramkonvention har influerats av detta
slutdokument.

Den icke statliga organisationen Internationella Helsingfors Federa-
tionen for méinskliga réttigheter (IHF), som ¢vervakar genomférandet
av bestdimmelserna roérande ménskliga réttigheter fran slutdokumentet
fran Helsingfors och efterfoljande dokument, har foreslagit att termen
nationell minoritet, som anvidnds i dokumenten, skall ha foljande
definition: “The totality of all those citizens of a State who are
traditionally — territorial or non-territorial — residents in the territory
of the State; who share common ethnic, linguistic or religious charac-
teristics, distinguishing them from other parts of the population; who
have their own cultural identity; and who are in a minority position
towards the majority population of the State or of a region”. Fritt
oversatt: En minoritetsgrupp utgors av en grupp farre i antal dn den
ovriga befolkningen i en stat eller en region som traditionellt —
territoriellt eller icke-territoriellt — bor inom staten och delar
gemensamma etniska, sprakliga eller religiosa sirdrag och en
gemensam kulturell identitet.

Savdl Europarddet som OSSE anvinder termen nationell minoritet
vilket tolkas som att minoritetens medlemmar maste vara medborgare
i landet for att fA minoritetsstatus.
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3.3 Vara nordiska grannar om minoritetsbegreppet

3:3.:1 Norge

Den norska Grunnloven innehaller en sirskild bestimmelse(§ 110 A)
om samerna. Dir sdgs ”Det paaligger Statens Myndigheter at laegge
Forholdene til Rette for at den samiske Folkegruppe kan sikre og
udvikle sit Sprog, sin Kultur og sit Samfundsliv”. Det finns dock inte
nagot motsvarande stadgande betraffande andra minoriteter. I motiven
till paragrafen uttalas bl.a. foljande:

»Komiteen er enig i at Grunnloven bor inneholde en bestemmelse om
den samiske folkegruppe. Dermed blir det i den mest hojtidelige og
forpliktende form var rettsorder kjenner, anerkjent og trukket
konsekvenser av det faktiske forhold at det gjennom Norges historie
har eksistert en egen samisk folkegruppe i vart land. Komiteen vil
imidlertid peke pi at selv om den vesentligste virkning vil vaere av
politisk og moralisk art, ikke av rettslig, vil bestemmelsen ogsa
innebaere en viss rettslig forpliktelse for statsmyndighetene™.

I Norge ges det samiska spraket sarskilt skydd och stod inom en rad
olika samhillsomraden. De flesta bestimmelser som reglerar rétten att
anvinda samiska finns intagna i samelovens sprakregler fran ar 1992,
da samiskan ocksa blev likstillt med norska som ett officiellt sprék i
Norge. (Se vidare sektion 1:s betinkande) Norge har ocksa, som
forsta land, ratificerat minoritetssprakskonventionen. Inget annat sprak
an samiska ndmns i ratifikationsinstrumentet

3309 Finland

I den finska regeringsformen stadgas i § 14, 3 st foljande: ”Samerna
sasom urfolk samt zigenarna och andra grupper har ritt att bevara och
utveckla sitt sprik och sin kultur.” I propositionen till lagforslaget
sigs att de andra grupper som avses i forslaget nirmast ar nationella
och etniska minoriteter sasom judar och tatarer men att stadgandet inte
4r avgrinsat enbart till Finlands traditionella minoriteter. Vidare
papekas att stadgandet inte avser grupper som endast tillfalligt
uppehaller sig i Finland utan det forutsatts att gruppen har en viss fast
struktur och varaktighet. Det uppstills dock inget krav pid med-
borgarskap. Det finns ytterligare en grundlagsbestimmelse som berdr
samiska spriket. I § 51 a regeringsformen stadgas silunda att samerna
som ett urfolk skall tillforsikras kulturell autonomi inom sitt hembygd-
somrade i drenden som angér deras sprik och kultur. Darutover finns
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1 lagar och forordningar olika bestimmelser till skydd for samiska och
svenska. Viktigast av dessa bestdimmelser dr for svenskans del
spréklagen frdn 1922 och for samiskans del lag om anvindning av
samiska hos myndigheter som tradde i kraft 1992. (Se vidare sektion
1:s betiankande)

Finland ratificerade den 3 oktober 1997 ramkonventionen vilket
innebar att de 12 ratifikationer som krivs for ikrafttridande nu
foreligger och att konventionen kan trdda i kraft den 1 februari 1998.
I regeringens proposition som ligger till grund for ratifikationen sigs
att ramkonventionen vid ikraftséittandet anses gélla atminstone samer,
zigenare, judar, tatarer och s.k. gammalryssar samt de facto ocksa
finlandssvenskar. Ratifikationsinstrumentet innehéller ingen be-
grinsning s att det utesluter framtida minoritetsgrupper.

Finland har tidigare ocksa ratificerat minoritetssprakskonventionen.
I detta ratifikationsinstrument ndmns sarskilt samiska, svenska och
romani.

38313 Danmark

De nationella minoriteterna i Danmark utgors av tysksprikiga i
Sonderjylland och befolkningarna pa Far6arna och Gronland. Genom
lagen 1948 om sjdlvstyre for Faroarna blev Farorna en autonom enhet
inom det danska riket med firdiska som huvudsprék. Motsvarande
lagstiftning for Gronlands del kom 1979. De ovan nimnda lagarna ir
interna danska lagar men kan i praktiken likstdllas med grundlag.
Den tysksprdkiga minoritetens réttigheter behandlas i Bonn/Ko6pen-
hamns deklarationen frdn 1955, som garanterar den tysksprakiga
minoriteten i Danmark liksom den dansksprékiga minoriteten i Tysk-
land och deras respektive organisationer ritten att anvinda sitt
respektive sprak i savil tal som skrift.

Danmark ratificerade den 22 september 1997 ramkonventionen.
Ratifikationsinstrumentet innehéller en deklarationatt ramkonventionen
skall tillimpas pa den tyska minoriteten i Sonderjylland.

3.4 Linder som ratificerat ramkonventionen
Ramkonventionen har i december 1997 ratificerats av 13 stater och
kommer att trdda ikaft den 1 februari 1998. Ratificerande stater ir

Cypern, Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Ungern, Moldavien,
Rumiénien, San Marino, Slovakien, Spanien, Makedonien och
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Kroatien. Av de linder som ratificerat konventionen har 4 avgett
nagon form av deklaration. Estland har siledes i deklarationen angett
kriterierna for begreppet nationell minoritet i éverensstimmelse med
Europaradets rekommendation 1201, som vi redogjort for tidigare,
medan Makedonien deklarerat att begreppet nationell minoritet
overensstimmer med begreppet “nationalities”, som anvénds i deras
lagstiftning. Makedonien, Tyskland och Danmark har deklarerat vilka
nationella minoriteter som for respektive land omfattas av ramkon-
ventionen.

Ungern tillhér ett av de nio linder som ratificerat ramkonventionen.
[ ratifikationsinstrumentet finns ingen deklaration betrdffande vilka
nationella minoriteter som Ungern har for avsikt att tillimpa ramkon-
ventionen pa eller vilka kriterier en nationell minoritet skall uppfylla.
Det finns dock en nationell ungersk lag fran 1993 — lagen om
nationella och etniska minoriteters réttigheter — dar det inledningsvis
ges en definition av begreppet nationell och etnisk minoritet. Forut-
sittningarna for att anses som en nationell minoritet dr bl a att
minoriteten funnits i Ungern i minst 100 ar och att dess medlemmar
ir ungerska medborgare. Vidare kravs att minoriteten har ett annat
sprak, en annan kultur och andra traditioner dn majoritetsbefolk-
ningen. Lagens bestimmelser undantar uttryckligen invandrare och
flyktingar. De minoriteter som uppfyller kraven enligt minoritets-
definitionen ar foljande: armenier, bulgarer, greker, kroater, tyskar,
zigenare, rutener, serber, polacker, ruméner, slovener, slovaker och
ukrainer.

3.6 Genomgang av kriterierna i ett
minoritetsbegrepp

Kommitténs forslag: For att betraktas som en nationell minoritet
boér minoritetsgruppen uppfylla nedanstiende kriterier:

—  Grupp med uttalad samhérighet som till antalet i forhéllande
till resten av befolkningen har en icke dominerande stéllning

— Religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell sérart.

— Historiska eller langvariga band med Sverige.

—  Sjélvidentifikation — Den enskilde savil som gruppen skall
ha en vilja och stridvan att behdlla sin identitet.
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3.54 Inledning

Minoritetsspraksskommittén skall utreda frdgan om Sverige bor
ratificera Europarddets ramkonvention for skydd av nationella
minoriteter och om vilka atgarder som i sadant fall 4&r nddvéndiga for
att Sverige skall kunna efterleva bestimmelserna i konventionen.
Enligt direktiven skall kommittén ocksd lamna forslag till kriterier
betriffande ett minoritetsbegrepp avseende inhemska nationella
minoriteter.

Ramkonventionen saknar en definition av begreppet nationell minori-
tet. Det moter allmént sett betydande svérigheter att enas om en
definition. En s&dan definition har ocksd ansetts kunna medféra att
skyddsvirda personer stills utanfor det skydd som konventionen ger.
Europaradets medlemsstater intog i stillet en pragmatisk hallning i
detta avseende och Overlimnade till avtalsslutande stater att i varje
enskilt fall bedoma for vem eller vilka de enskilda artiklarna skall vara
tillimpliga. Eftersom ramkonventionen inte innehéller nagot forbud
mot reservationer dr sddana tillatna enligt folkratten s linge de inte
ar ofdrenliga med konventionens dndamal och syfte.

Aven om ramkonventionen inte innehaller ndgon minoritetsdefinition
har det under tillkomsten framgatt att med begreppet nationell
minoritet &syftas grupper med langvarig anknytning till landet och inte
invandrargrupper. Var bestimning av kriterier har som syfte att peka
ut vilka minoriteter i Sverige som kan komma att omfattas av
ramkonventionen. Utgédngspunkten for ett forslag om kriterier bor da
vara den instillning som ramkonventionen vilar pa, nimligen att
minoritetsbegreppet endast skall omfatta minoriteter med langvarigt
boende i landet. For att kunna ge forslag till kriterier har vi dock
ansett det av stor vikt att ocksé ta del av de definitionsforslag som
lagts fram i andra internationella organisationer och de olika defini-
tionsforslag som presenterats i Europaridet. Av denna anledning har
vi ovan gett en beskrivning av hur begreppet minoritet 6ver aren
behandlats i olika internationella organisationer. Av redogérelsen
framgdr att minoritetsbegreppet inom FN, till skillnad fran Europara-
det och OSSE, alltmer inriktats mot en definition som utgér frin
individens 6nskan att behalla sin sdrart och dér séiledes historiska eller
langvariga band med staten ir av mindre betydelse som identifikation-
sinstrument.

De definitionsforslag fran de olika internationella organisationerna
som Aatergetts ovan innehaller samtliga en objektiv och en subjektiv
del. Ett objektivt kriterium utgar fran nagot som konkret kannetecknar
grupptillhérigheten medan det subjektiva kriteriet utgdr fran den
enskilde individen, som sjdlv har att avgoéra om han eller hon vill
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tillhora en viss minoritet eller ej. De objektiva delarna i de defini-
tionsforslag som presenterats tidigare bestar av 1) numerirt farre, icke
dominerande grupp, 2) spréklig, etnisk, kulturell eller religios sarart,
3) historiska eller ldngvariga band med staten, 4) medborgarskap. Det
subjektiva kriteriet utgors av viljan hos gruppens enskilda individer att
bevara en gemensam identitet. Numera betonas mer och mer sjilv-
identifikationen vid minoritetsbestimning. Detta innebdr dels en
individuell identitet, ddr individen identifierar sig med gruppen, dels
en gruppidentitet didr gruppen identifierar sig som en minoritet.
Sjalvidentifikationen kan dock aldrig anvdndas isolerat utan maste
alltid balanseras av objektiva kriterier. De tva forsta kriterierna —
numerdrt firre, icke dominerande grupp och spréklig, etnisk, kulturell
eller religios sirart — besvarar frdgan om det dr friga om en etnisk
minoritet medan de tva sista kriterierna - historiska eller langvariga
band med staten - ger svar pa fragan om en grupp dven skall anses
vara en inhemsk nationell minoritet. Vart arbete dr uteslutande inriktat
pa inhemska nationella minoriteter och vi kommer nedan att belysa de
kriterier som vi anser bor ingd i ett minoritetsbegrepp avseende
inhemska nationella minoriteter. Vi kommer i den fortsatta texten att
anvinda begreppet nationell minoritet synonymt med inhemsk nationell
minoritet.

Det kan i detta sammanhang ocksa vara lampligt att pdpeka att
rittigheterna enligt ramkonventionen &r individuella och inte kollekti-
va. For tillimpning av ramkonventionen méste sdledes forst konstate-
ras om det ror sig om en minoritetsgrupp som omfattas av kon-
ventionens regler och darefter kan varje individ, om han eller hon sa
vill, komma i atnjutande av konventionens skyddsregler.

3.5.2 Grupp med uttalad samhérighet som till antalet i
forhallande till resten av befolkningen har en icke
dominerande stillning.

Ett kriterium i ett minoritetsbegrepp ar att det 4r frdga om en till
antalet i forhillande till resten av befolkningen icke dominerande
grupp ménniskor. Det forsta kidnnetecknet for en minoritetsgrupp ar
just att den, i forhallande till landets totala befolkning, ar till antalet
firre 4n resten av befolkningen. Detta hindrar inte att gruppen antals-
massigt kan vara i majoritet i ett visst omrade.

Vad menas dd med en grupp? Vi har ovan pekat pd att gruppen
maste vara till antalet mindre 4n resten av befolkningen. Till detta
kommer att gruppen maste ha en icke dominerande stéllning sett till
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maktbalansen i samhillet. Vidare maste det vara nagot som sammanfor
gruppens individer, en uttalad samhorighet i gruppen. Att gruppens
medlemmar ir spridda over ett storre omrade bor dérfor inte dis-
kvalificera dem som grupp, om det finns en sammanhéllande inre
struktur eller organisation.

Hur ménga individer krdvs da for att de skall kunna anses utgora en
grupp? Det gir inte att ge nagot antalsméssigt bestdmt svar pd denna
friga men sjalvklart kravs det ett visst antal individer for att kunna
uppritthalla en minoritetskultur. Till detta kommer att gruppen méste
ha en viss struktur for att kunna tillgodose de behov som motiverat
gruppbildningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det &r omdjligt att definiera
en grupp enbart utifrdn ett visst minsta antal individer. Svensk befolk-
ningsstatistik omfattar for ovrigt inte uppgifter om etnisk tillhorighet
eller spraktillhorighet. Strukturen inom gruppen eller dess uppbyggnad
maste saledes bli avgérande for gruppbestimningen.

Daremot anser vi att det i vissa fall kan vara befogat att beakta
gruppens storlek. Aven vid ett klart konstaterande av att en nationell
minoritetsgrupp foreligger kan det finnas skdl — administrativa eller
kostnadsskil — att begrdnsa vissa atgirder till att endast gélla for ett
storre antal individer. Detta har ocksd kommit till uttryck i ramkon-
ventionen, som i artikel 10 punkt 2 och artikel 11 punkt 3 begrédnsar
respektive paragrafs rackvidd till att avse omrdden som traditionellt,
eller i betydande antal, bebos av personer som tillhér en nationell
minoritet.

Sjdlvklart ar uppbyggnaden eller strukturen helt olika beroende pa
vilken grupp det dr frdga om och vilka identitetsdrag gruppen har. I
en del fall kan det nog vara ldttare att identifiera en grupp 4n i andra.
Exempelvis har religiésa grupper troligen en fastlagd ordning inom
gruppen och fasta organ. Vid den “hearing” som kommittén haft med
olika minoritetsgrupper, redogjorde exempelvis den judiska gruppen
for hur denna grupp i alla tider byggt upp en speciell egen sam-
hdllsstruktur for i stort sett alla skeenden i livet. Med andra grupper
kan det kanske vara svérare att urskilja gruppens struktur och
organisation. De olika identitetsdragen varierar ocksd mycket fran
grupp till grupp. I vissa grupper finns kanske endast ett identitetsdrag,
exempelvis eget sprak, medan det bland andra grupper kan finnas
flera, exempelvis eget sprak, egen kultur, traditioner och religion. Ju
fler sdrdrag en grupp har, desto littare bor det vara att definiera dess
gruppstruktur. I detta sammanhang far naturligtvis dven tidsaspekten
en viss betydelse vid bedomningen av om gruppen har en bestaende
och héllbar struktur. Det har under arhundradena flyttat in grupper till
Sverige som totalt assimilerats med majoritetsbefolkningen. An-
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ledningarna till assimilering kan naturligtvis vara flera men ingen
grupp kan “dverleva” utan ndgon form av struktur eller samman-
hallande kitt. Om en grupp efter kort tid splittras upp, kan det
naturligtvis bero pé att den inre strukturen inom gruppen inte haft de
kvaliteter som krdvs for att hilla samman minoritetskulturen. Det dr
saledes svart att peka pé kriterier som visar hur gruppen skall vara
uppbyggd eller organiserad eftersom uppbyggnaden varierar fran
grupp till grupp. Det ér naturligtvis ocksd en bedémningsfraga hur
mycket som skall krivas for att kravet pa struktur och uppbyggnad
skall anses vara uppfyllt.

Vi anser att ett av kriterierna i ett minoritetsbegrepp bor vara att det
ir friga om en grupp med uttalad samhorighet som till antalet i
forhallande till resten av befolkningen har en icke dominerande
stillning. Gruppbestdmningen kan, som vi visat, inte enbart goras
efter gruppens numerdra antal utan har maste ocksd vigas in och
belysas gruppens struktur och/eller sammanhéllande Kkitt.

3583 Gruppens sdrart och sjdlvidentifikation

Vi har tidigare beskrivit hur ramkonventionen i artikel 5 namnger
gruppens identitet som religion, sprak, traditioner och kulturarv. Detta
ir en objektiv traditionell beskrivning av en etnisk minoritet. Minori-
tetskulturen skall i nigot av dessa avseende visentligen skilja sig fran
majoritetsbefolkningens. Av denna anledning bor lokala befolkningar
i Sverige pa grund av speciell dialekt — exempelvis skdnska eller
gotlindska — inte kunna sdgas ha sa sarskiljande drag fran majoritets-
befolkningen att de utgér nationella minoriteter. I minoritetssprakskon-
ventionen anges for dvrigt uttryckligen att dialekter inte omfattas av
konventionens bestimmelser. Nir det géller de uppraknade sidrdragen
religion, sprak, traditioner och kulturarv ér det uppenbart att de flesta
nationella minoritetsgrupper i manga fall endast uppfyller nagot av
dessa objektiva kriterier. Det bor dock betonas att begreppet egen
religion eller eget sprak inte innebar att det stills krav pd en viss
omfattning av religionsutdvningen eller vissa sprakkunskaper. For en
person som tillhor en nationell minoritet blir ocksd den dubbla
identiteten ett karaktirsdrag eftersom han eller hon bade ar svensk och
delaktig av ett svenskt kulturarv samtidigt med delaktighet i ett annat
kulturarv.

De minoritetsdefinitioner som vi redogjort for innehéller ocksa ett
krav pa att gruppens individer skall ha en vilja att bevara en gemen-
sam identitet. De ovan beskrivna objektiva kriterierna maste saledes
kompletteras med en positiv vilja hos den enskilde att bevara dessa
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objektiva sdrdrag. I internationella sammanhang betonas numera
starkare betydelsen av sjdlvidentifikationen. Begreppet identitet blir
saledes liktydigt med en tillhdrighetsrelation. I ramkonventionen finns
ocksd en bestimmelse som innebdr att varje person som tillhdr en
nationell minoritet skall ha ritt att fritt vélja att behandlas som sidan
och ingen nackdel skall f6lja av detta val eller av utdvandet av de
rattigheter som dr forbundna med detta val.

Vi anser att ett av kriterierna i ett minoritetsbegrepp bor vara ett
krav pa att gruppen uppvisar en sarart av religios, spraklig, traditio-
nell eller kulturell natur. Dessa objektiva kriterier dr inte ensamt
tillrackliga utan maste kompletteras med ett subjektivt kriterium,
nimligen viljan hos de enskilda individerna att bevara den gemensam-
ma sdrarten.

3.54 Historiska eller langvariga band med Sverige

En allmin uppfattning internationellt har varit att minoritetsbegreppet
endast omfattat historiska minoriteter och detta kommer ocksa till
uttryck i de definitionsforslag fran Europarddet de senaste aren, som
vi redogjort for ovan. Det vill séga endast grupper vars minoritetskul-
tur funnits i landet under ldng tid har utgjort nationella minoriteter.
Aven den definition som gors av landsdels- eller minoritetssprak i
minoritetssprakskonventionen, (se sektion 1:s arbete) ar ett uttryck for
denna uppfattning. I minoritetssprakskonventionens artikel 1 uppstills
bl.a. kravet att spraket skall talas av havd.

Inom FN:s minniskordttskommitté har arbetet dock mer och mer
inriktats mot en definition som utgir fran individernas onskan att
behélla sin sdrart och dér tidsaspekten dr av mindre betydelse som
identifikationsinstrument.

Om endast grupp och identitetskriterierna, som vi redogjort for
ovan, uppritthdlls vid en minoritetsbestimning kommer detta for
Sveriges del att innebidra att sivil grupper som vistats i landet i
hundratals 4r, som nya invandrargrupper kommer att omfattas av
minoritetsbegreppet. Enligt vdr mening ar detta inte rimligt. Historien
visar att ndr en grupp ménniskor flyttar till ett annat land haller den
inledningsvis ihop. Det sker dérefter en successiv uppblandning med
majoritetsbefolkningen och i ménga fall blir assimilationen total efter
nigra generationer. Vi anser darfor att den tid minoritetskulturen
funnits i landet, och som saledes visar om den ér livskraftig, maste
tillmétas betydelse. Under beredningsarbetet med ramkonventionen har
ocksd framgétt, dven om ingen definition av begreppet nationell
minoritet kommit till stdnd, att tanken varit att konventionen skall

42



SOU 1997:193 Vad kdnnetecknar en nationell minoritet

tillimpas pa inhemska nationella minoriteter, dvs. nationella minorite-
ter med langvarig anknytning till landet.

Vi ansluter oss till denna tankeging och anser att ett kriterium i
minoritetsbegreppet bor vara att minoritetskulturen funnits i landet
under lang tid. Fraga uppkommer d& om lingden pd denna tid. Vi
anser inte att det dr rimligt att dra ndgon absolut gréins i r métt. Med
hansyn till vad vi uttryckt ovan ar det uppenbart att tidsrymden maste
omfatta minst nigra generationer for att kunna se om det ar fraga om
en “overlevande” minoritetskultur. For Sveriges del anser vi dérfor att
endast nationella minoritetsgrupper vars minoritetskultur funnits i
Sverige langt fore andra vérldskriget skall omfattas av minoritetsbe-
greppet. Med begreppet langvarig vistelse syftar vi da endast att
kulturen skall ha funnits oavbrutet i Sverige under ldng tid. Detta
innebir att de kulturella sirdragen — minoritetskulturen — inte
behover ha foljt i sliktled efter sliktled av hir boende ménniskor utan
kontinuiteten kan ocksa ha uppritthéllits av ménniskor som flyttat hit.

355 Medborgarskap

Skall en definition dven innehdlla ett krav pa medborgarskap?
Europaradets och OSSE:s val av termen nationell minoritet har tolkats
som ett krav pa medborgarskap och detta finns ocksa med i de ovan
redovisade definitionsforslagen fran Europaradet. Nagot krav pa
medborgarskap finns dock inte med i ramkonventionen. Daremot
uppstiller minoritetssprikskonventionen i artikel 1 ai) krav pd med-
borgarskap.

Om medborgarskap uppstills som kriterium i ett minoritetsbegrepp
avseende begreppet nationell minoritet innebér detta att en person,
som omfattas av en i Sverige existerande nationell minoritetskultur
men invandrat relativt nyligen (exempelvis invandrade ménga polska
judar till Sverige under sjuttiotalet), inte skall anses tillhora denna
nationella minoritet. Ett krav pa medborgarskap far siledes i dessa fall
till foljd att det inom en och samma minoritetsgrupp kan bli en
uppdelning i tva delar, varav den ena ér att betrakta som en nationell
minoritetsgrupp men inte den andra. Samtidigt kan det tyckas markligt
att en nyinflyttad person, om inget krav pi medborgarskap stills,
omedelbart kan ing i och fa del av det skydd som ramkonventionen
ger, medan andra personer som bott i landet under léngre tid och som
uppfyller dvriga krav pd en minoritetsgrupp, inte blir betraktad som
en nationell minoritetsgrupp pa grund av att dess minoritetskultur har
for kort vistelsetid i Sverige. Utvecklingen inom folkratten visar dock,
som vi tidigare papekat, att kravet pi medborgarskap tonats ned.
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Vi anser, med hinsyn till utvecklingen inom folkrdtten och da
medlemskapet i EU bl.a. syftar till 6kad rorlighet 6ver granserna,
rimligt att ett minoritetsbegrepp inte innehéller nagot krav pd svenskt
medborgarskap.

Ett sadant stdllningstagande 6verensstimmer ocksd med de slutsatser
som kommitténs sektion 1 har gjort. Som vi pépekat tidigare upp-
stiller sprakkonventionen i definitionen av ett minoritetssprak bl.a.
krav pa medborgarskap. Sektion 1 har dock forklarat att reglerna om
ratt att anvianda samiska och finska i offentliga sammanhang skall gélla
i respektive spraks forvaltningsomradde for envar som anvdnder
samiska och finska, oberoende av om personen ar svensk medborgare
eller inte. Sektion 1 har forklarat sitt stdllningstagande med att det,
framforallt bland dem som anvinder finska men ocksa bland dem som
anvander samiska, finns méanga icke-svenska medborgare som dar
bosatta i de omraden dir reglerna dr tdnkta att gilla. Sektion 1 har
darfor kommit till slutsatsen att det dr oldmpligt att gora en uppdelning
mellan svenska medborgare och andra sa att bara de som 4r svenska
medborgare far rdtt att anvanda samiska och finska hos forvaltnings-
myndigheter och domstolar i omradet, trots att behovet av att fa denna
service pa sitt eget sprak kan antas vara lika stort eller storre bland de
icke-svenska medborgare som bor i regionen.

3.5.6 Sammanfattning

Vi har ovan gétt igenom och redovisat de kriterier vi anser skall inga
1 ett minoritetsbegrepp avseende nationella minoriteter. Samman-
fattningsvis anser vi att nedanstaende kriterier bor vara uppfyllda for
att en grupp skall betraktas som en nationell minoritet.

— Grupp med uttalad samhorighet som till antalet i forhallande till
resten av befolkningen har en icke dominerande stéllning i samhillet.
Gruppbestdmningen kan inte enbart goras efter gruppens numerara
antal utan har maste ocksa vigas in och belysas gruppens struktur och
sammanhallande kitt.

— Religios, spréklig, traditionell och/eller kulturell sirart. Endast ett
av de uppriknade sirdragen maste foreligga men de sirdrag som
gruppen uppvisar maste i ndgot vasentligt avseende skilja sig frin
majoriteten.

— Sjdlvidentifikation — Den enskilde savil som gruppen skall ha en
vilja och strdvan att behélla sin identitet.
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— Historiska eller langvariga band med Sverige. Vi anser inte att det
4r rimligt att dra ndgon absolut grins i 4r métt. Tidsrymden maste
dock omfatta minst nigra generationer, vilket innebar att endast
nationella minoritetsgrupper vars minoritetskultur funnits i Sverige
langt fore andra varldskriget uppfyller kravet pd historiska eller
langvariga band.
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4 Nationella minoriteter i Sverige

Vi har foreslagit att Sverige bor ratificera ramkonventionen for skydd
av nationella minoriteter. For att betraktas som en nationell minoritet
har vi foreslagit att minoriteten bor uppfylla kriterierna att vara en
grupp med uttalad samhorighet som till antalet i forhallande till resten
av befolkningen har en icke dominerande stillning, att gruppen bor ha
vissa objektiva sirdrag sdsom religion, sprak, traditioner eller
kulturarv, att de personer som tillhor minoriteten sjilva skall identifie-
ra sig med gruppen och vilja bevara denna sirart samt att minori-
tetskulturen skall ha funnits i Sverige under en langre tid.

Foljande minoriteter i Sverige anser vi uppfyller dessa kriterier,
namligen samer, tornedalingar, sverigefinnar, romer och judar. Dessa
4r dirmed enligt var bedomning nationella minoriteter som ramkon-
ventionens bestimmelser skall tillimpas pa i Sverige.

Samtliga dessa nationella minoriteter uppfyller enligt var be-
domning vart och ett av kriterierna for en nationell minoritet s& som
vi redovisat dem ovan. De olika kriterierna kan, som vi angett,
uppfyllas pa olika sitt av olika minoriteter. Sittet att organisera en
grupp kan foljaktligen variera liksom minoritetens objektiva sdrart.

Den redovisning som vi ldamnar i det foljande begransar sig till en
redogorelse for hur vi kommit fram till att respektive nationell
minoritet — samer, tornedalingar, sverigefinnar, romer och judar —
uppfyller samtliga de kriterier vi funnit nédvandiga for att en minoritet
skall anses som en nationell minoritet. Redogdrelsen gor ddremot inte
ansprak pa att pa ett uttommande sétt redogora for Aur var och en av
de nationella minoriteterna uppfyller kriterierna. Framstéllningen
bygger pa uppgifter fran foretradare fran respektive minoritet. Vi
redovisar de nationella minoriteterna i en f6ljdordning som anknyter
till den tid man bedomer att de funnits i Sverige.

Samer
Det finns olika uppgifter om hur linge samer funnits i Sdpmi
(Sameland), ett omrade som stracker sig frdn Norge i vister over

norra Sverige och norra Finland till Ryssland och Kolahalvon i dster.
Klart dr dock att samer varit bosatta inom omradet innan de nordiska
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staterna véxte fram. Nér de nordiska staterna tog form kom samerna
1 minoritetsstdllning inom dessa. I dag berdknas det totala antalet
samer i Sépmi till 50 000—75 000 personer varav 15 000—20 000
samer berdknas finnas i Sverige.

Samer har en egen kultur och egen historia med mycket gamla
rotter. Denna skiljer sig tydligt fran den svenska majoritetsbefolk-
ningens. Trots att samer sa ldnge befunnit sig i minoritetsstallning har
de bevarat sin egen kultur och identitet som samer. Viktiga inslag i
den samiska kulturen dr det samiska spraket, renniringen, samesloj-
den, den traditionella klddedrdkten, jojken och matkulturen. Lingre
tillbaka i tiden hade samerna ocksa egen religion. Bland det samiska
kulturutbudet i dag bor ocksd samisk teater, bildkonst och litteratur
namnas.

Samer har genom tiderna organiserat sig pa olika satt. I dldre tid
fanns bland samerna siidasystemet, en egen organisation inom vars
ram bl.a. gemensamma beslut fattades och ritt skipades. I vara dagar
finns andra organisationsformer som varierar fran samebyar till olika
samiska foreningar, och olika samiska partier. Det finns flera samiska
riksorganisationer och det forekommer ocksa ett samiskt samarbete
over nationsgranserna samer emellan eftersom ménga samefragor ror
samerna som folkgrupp, oberoende av nationell tillhorighet.
Exempel pd en grinsoverskridande samisk organisation ar Nordiska
sameradet som bildades dr 1952 och 4r samernas gemensamma organ
och samarbetsorgan for samernas organisationer i Sverige, Norge och
Finland. Numera finns dven de ryska samerna med i organisationen
som darfor dndrat namn till Sameradet. Ett annat exempel dr Nordiskt
samiskt institut som tillkom pa initiativ av Nordiska ministerradet ar
1973. Institutet dr beldget i Norge och har tre sektioner; en for
ndringsliv, milj6 och rattsfragor; en for sprdk och kultur samt en for
utbildning och information.

I Sverige inrédttades ar 1993 Sametinget, som har stillning som
folkvalt organ och statlig myndighet. Sametinget har som uppgift att
verka for en levande samisk kultur och dérvid ta initiativ till verksam-
heter samt foresla atgarder som framjar denna kultur. Till Sametingets
uppgifter hor sarskilt att
— besluta om férdelningen av statens bidrag och medel ur Samefon-

den till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra

medel som stills till samernas gemensamma forfogande,

— utse sameskolans styrelse,

— leda det samiska sprékarbetet,

— medverka till samhéllsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, ddribland renndringens intressen vid utnyttjande av mark
och vatten samt att
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— informera om samiska forhallanden.

Inom undervisningsomradet kan nimnas att det under Sameskolstyrel-
sen finns sex sameskolor for arskurserna 1—6 dir undervisning sker
pa svenska och samiska. Vidare finns det sedan dr 1942 en samisk
folkhogskola i Jokkmokk. Det bedrivs ocksd samisk forskning vid
universitet runt om i landet. Ar 1997 uttalade Sveriges Riksdag att
samerna har en sirstillning i egenskap av ursprunglig befolkning.

Sammanfattningsvis kan det saledes konstateras att samer utgors av
en grupp med uttalad samhorighet som till antalet i forhallande till
resten av befolkningen har en icke dominerande stillning med flera
egna organisationer. Samerna har en egen kultur och gruppidentitet
bestaende av bl.a sprak, traditioner och kulturarv som skiljer sig fran
majoritetsbefolkningens. De har under ling tid — bl.a. genom att
organisera sig pa olika sitt och bevara sitt sprdk och sitt kulturarv
visat en vilja att virna om sin identitet. Den samiska kulturen har
funnits i Sverige under hela den tid Sverige funnits som nation.
Samerna uppfyller dirmed de uppstéllda kriterierna for att utgora en
nationell minoritet.

Tornedalingar

Omradet kring Tornedlv har sedan mycket lang tid tillbaka varit
flerkulturellt och flersprakigt. Historiskt utgjorde Tornedalen en
motes- och handelsplats for bl.a. samer, kvéner och bjarmer. Senare
i samband med de nordiska staternas uppkomst har ocksd manniskor
fran nuvarande Norge, Sverige, Finland och Ryssland under langre
eller kortare tid funnits i Tornedalen.

Frin medeltiden dominerade varieteter av finska som sprak i
Tornedalen. Nir Sverige efter kriget mot Ryssland aren 1808—1809
fick avtrida sin o6stra rikshalva (ungefir nuvarade Finland) till
Ryssland skedde detta genom att en grans drogs genom Tornedalen sd
att den vistra delen av Tornedalen forblev svenskt omrdde medan den
ostra delen av Tornedalen kom att utgora en del av storfurstendomet
Finland, sedermera republiken Finland. Detta fick till foljd att den del
av den tornedalska befolkningen som bodde vaster om Torne dlv kom
att forbli i Sverige, men nu som en — i forhallande till den Ovriga
befolkningen i Sverige — territoriell minoritet i Tornedalen. Den 6stra
delen av Tornedalen blev en del av det sedermera sjilvstindiga
Finland (fér en illustration av hur grinsen delade ett gemensamt sprak-
och kulturomréde, se sektion 1:s betdnkande).

Tornedalingarna skiljer sig frin den svenska majoritetsbefolkningen
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frimst genom sprdk, kultur och den geografiska forankringen i
Tornedalen.

Det finska spraket har forts vidare fran generation till generation
i Tornedalen. I dag betonar Svenska Tornedalingars Riksforbund
sardragen hos tornedalsfinskan — eller meidn kieli som de sjilva
numera kallar den varietet av finska som talas i Tornedalen — och
havdar att det ér ett eget sprak, skilt fran standardfinskan (angiende
denna diskussion, se vidare bilaga till sektion 1:s betinkande).
Svenska Tornedalingars Riksforbund uppskattar antalet mein kieli-
talande tornedalingar i dag till mellan 50 000 och 60 000.

Utover spraket finns ocksa en tornedalsk kultur priaglad av savil
samiska som svenska och finska influenser och av det faktum att
Tornedalen alltid varit en métesplats for flera kulturer. Det finns bl.a.
en tornedalsk matkultur, byggnadsstil och tornedalska traditioner
déribland traditionen att bada bastu. Den laestadianska vickelserorel-
sen som vaxte fram pd 1800-talet och som fortfarande har finska eller
medn kieli som predikosprdk har ocksd paverkat den tornedalska
kulturen. Bade sprdk och kulturarv har en stark koppling till det
geografiska omradet dar tornedalingar har varit bosatta under mycket
lang tid tillbaka och fortfarande finns i dag.

De senaste dren har intresset for den egna sararten och identiteten
vuxit bland tornedalingar. Ett utryck for detta ar bildandet av Svenska
Tornedalingars Riksfoérbund-Tornionlaaksolaiset (STR-T) 1981.
Forbundet skall tillvarata de svenska tornedalingarnas spréikliga och
kulturella intressen. Ar 1987 bildades stiftelsen Mein Akateemi-
Academia Tornedaliensis som har till uppgift att forvalta kulturarvet
pa Nordkalotten, i forsta hand den tornedalska och kvinska kulturen.
I Pajala kommun ar sedan hosten 1993 en kultur- och ekologiskola
verksam. Skolan omfattar drskurserna 1—9 och mein kieli dr obligato-
riskt undervisningsdimne. Nidmnas kan ocksd att det sedan tio ar
tillbaka finns en tornedalsk teater och att alltmer litteratur pi mein
kieli ges ut. De tornedalska kommunerna samarbetar inom ramen for
organisationen Tornedalsradet som bl.a arbetar for att bevara det
tornedalska kulturarvet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att tornedalingarna ir en
grupp med uttalad samhorighet som till antalet i forhallande till resten
av befolkningen har en icke dominerande stillning med flera egna
organisationer. Tornedalingarna skiljer sig frin majoritetsbefolkningen
i Sverige frimst genom att de anvinder ett annat sprak dn majoritets-
befolkningen och genom sin geografiska och kulturella forankring i
Tornedalen. Tornedalingar har sirskilt pa senare ar visat en klar vilja
att varna om sitt sprak och sin identitet och kultur — bl.a. genom att
organisera sig pa olika satt. Spraket och den kultur som 4r knuten till
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spraket har funnits i samma geografiska omride lika linge som
Sverige funnits som nation. Tornedalingarna uppfyller siledes samtliga
kriterier for att vara en nationell minoritet.

Sverigefinnar

Under lang tid, fram till &r 1809, utgjorde nuvarande Sverige och
Finland en stat. Under hela denna tid férekom stindigt en rorlighet
mellan den vistra delen (nuvarande Sverige) och Ostra delen (nuvaran-
de Finland) av landet. Finskan fanns till foljd av detta i den viéstra
rikshilften — nuvarande Sverige — bade som ett sprdk bland
allmanheten och som ett kyrko- och predikosprak. Exempel pd den
finska ndrvaron ir den finska forsamlingen i Stockholm som funnits
ddr fran ar 1533 och fram till vara dagar, dvs. under ca 460 ar. Ett
annat exempel ar skogsfinnarna, eller svedjefinnarna som kom fran
finska Savolax och bedrev svedjebruk i svenska finnmarken dvs bl.a.
i Dalarna, Virmland, Medelpad, Hailsingland, Giéstrikland och
Angermanland fran mitten pa 1500-talet. Skogsfinnarna talade finska
och de kan ocksa sigas ha haft en sarskild kultur kring svedjebruket.
Finska spraket forsvann succesivt ur bruk i finnmarken under 1800-
talet och 1900-talets forsta hilft. Fran andra varldskriget har invand-
ringen fran Finland ater okat s att det enligt siffror frin SCB &r 1994
beriknades finnas 440 000 personer som &r forsta eller andra
generationen finldndare i Sverige. Enligt uppskattningar frén Sverige-
finska Riksforbundet talar ca 250 000 av dessa fortfarande finska.

Det som framst skiljer sverigefinnarna fran den svenska majoritets-
befolkningen ar spriket. Men det kan ockséa sdgas finnas en sérskild
sverigefinsk kultur bland sverigefinnarna.

De finsktalande i Sverige har genom tiderna organiserat sig pa
olika sitt i Sverige for att bevara sitt sprak och sin kultur. Ett exempel
ar den finska forsamlingen i Stockholm som ndmnts ovan. I mitten av
1830-talet bildades Stockholms Finnkdr och Stockholms finska
forening bildades ar 1894. Sverigefinska Riksforbundet grundades ar
1957 och arbetar bl.a. for att sverigefinnarna skall erkdnnas som
nationell minoritet i Sverige. Sverigefinnarnas organisationer arbetar
for att verksamhet skall finnas pa finska spraket pa alla omrdden av
intresse for sverigefinnarna. De arbetar ocksa for att bygga institutio-
ner till stod for sociala behov och kulturella intressen. I dag finns i
Sverige bl.a. 11 fristaende finsksprakiga skolor med forskolor och
fritidshem, tre finsksprékiga folkhogskolor, fyra dldreboende och tvé
fritidscentra for finsksprakiga pensiondrer.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att sverigefinnarna &r en
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grupp med uttalad samhorighet som till antalet i forhallande till resten
av befolkningen har en icke dominerande stillning med flera egna
organisationer. Sverigefinnarna skiljer sig fran majoritetsbefolkningen
i Sverige framst genom sitt eget sprak. De har under lang tid genom
verksambhet i olika organisationer visat en vilja att vdrna om sitt sprak
och den identitet och kultur som hinger samman med spréket.
Sverigefinnar och det finska spraket har funnits i Sverige tminstone
sedan 1500-talet. Sverigefinnarna uppfyller saledes samtliga kriterier
for att vara en nationell minoritet.

Romer

Romerna bedéms ha kommit till Europa nagon ging mellan
1100—1300 talet. Enligt de dldsta kdnda kallorna uppmérksammades
romer i Sverige for forsta gangen ar 1512. Alltsedan dess har romer
funnits i Sverige vilket bl.a. framgar av att det fortlépande utfirdades
dekret och lagar i syfte att forvisa eller tvangsassimilera romer. Under
tiden fradn 1500-talet och fram till i dag har olika grupper av romer
under olika tidsperioder kommit till Sverige. I dag bedoms antalet
romer i Sverige till ca 15 000—20 000 personer.

Romerna har eget sprdk, romani chib, en egen kultur och egna

traditioner som skiljer sig frdn majoritetsbefolkningens. Den romska
befolkningen i Sverige 4r inte homogen utan bestar av olika grupper.
Forutom de sprékliga variationerna finns skillnader och variationer
mellan de olika grupperna nir det giller traditioner och kultur. I
rapporten “Romer i Sverige — tillsammans i forandring“ (Ds
1997:49) understryks att romerna, trots variationerna inom gruppen,
ar och kénner sig som ett folk och att det som dr gemensamt for de
olika grupperna ar av stor betydelse och forenar dem i den romska
identiteten.
Romska foreningar har funnits i Sverige under relativt lang tid. Ar
1967 bildades Finska zigenarforeningen och strax direfter Stockholms
Finska zigenarforening. Nordiska zigenarradet bildades 1972 och ir
en rikstdckande paraplyorganisation fér romernas foreningar i Sverige
som samlar representanter fran alla romska grupper i Sverige.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att romer &r en grupp med
uttalad samhorighet som till antalet i forhéallande till resten av
befolkningen har en icke dominerande stallning och som genom sprak,
kultur och traditioner skiljer sig fran majoritetsbefolkningen i Sverige.
De har under ling tid — dtminstone sedan 1500-talet — bevarat denna
kultur i Sverige. Genom olika romska organisationer virnar romerna
om sin kultur och sina traditioner. Romerna uppfyller siledes samtliga
kriterier for att vara en nationell minoritet i Sverige.
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Judar

I Sverige tilldts judar for forsta gdngen ar 1775 att bilda en judisk
forsamling i Stockholm med rdtt att anldgga begravningsplats,
synagoga samt inkalla en rabbin. Under de drygt 200 ar som gatt
sedan dess har nya grupper judar kommit till Sverige under olika
tidsperioder, ofta som en foljd av forfoljelser mot den judiska
befolkningen i olika delar av Europa. Salunda kom ménga judar till
Sverige kring sekelskiftet frdn pogromernas Osteuropa — huvud-
sakligen fran Polen och Litauen — och i samband med forintelsen
under andra virldskriget. I dag bedomer Judiska Centralradet att det
finns mellan 20 000—25 000 personer som identifierar sig som judar.

Judarna har en egen religion, judendomen, egen kultur, egna sprak
och egna traditioner som skiljer sig fran den svenska majoritetsbe-
folkningens. Aven judar som inte anser sig vara religiésa bevarar
manga judiska traditioner sasom firande av sabbaten och judiska
helgdagar. Manga judar i Sverige ar flersprakiga. Utover svenska
anviands hebreiska bl.a. i gudstjinsterna. Jiddisch anvdnds ocksé i
varierande utstrickning, frimst av judar med rotter i Central- och
Osteuropa. Jiddischkulturen som blomstrade i Europa framférallt
under tiden fore andra virldskriget, men som till f6ljd av forintelsen
forsvagades kraftigt, har pa senare tid ront okat intresse bland judar
i Sverige och ovriga Europa.

De judiska forsamlingarna ar forutom att vara religiosa for-
samlingar ocksd centra for kulturell och social verksamhet av olika
slag. Den judiska minoriteten har i Sverige liksom i 6vriga Europa av
tradition anordnat egen utbildning, omhindertagande av sjuka och
gamla, begravningar och social omsorg for judar. Exempel pa detta
i Sverige dr den judiska grundskolan Hillelskolan, egna ungdoms-
gardar, pensionirs-, sjuk-, och dlderdomshem. Dédrutéver kan ndmnas
att det finns en fast judisk teater, ett judiskt museum och ett flertal
judiska foreningar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att judar dr en grupp med
uttalad samhorighet som till antalet i forhallande till resten av
befolkningen har en icke dominerande stillning som genom religion,
kultur, sprak och traditioner skiljer sig fran majoritetsbefolkningen i
Sverige. De har under lang tid bevarat sin religion och sitt kulturarv
i Sverige. Den judiska befolkningen i Sverige ar en i hog grad
organiserad grupp. Genom sina organisationer varnar judarna om det
judiska kulturarvet. Judarna uppfyller saledes samtliga kriterier for att
vara en nationell minoritet i Sverige.
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5 Ramkonventionens bestimmelser och
svenska bestimmelser till skydd for
nationella minoriteter

5.1 Inledning

Kan det idag sdgas finnas en svensk minoritetspolitik inriktad pa skydd
for de nationella minoriteter som finns i Sverige eller inte? Svaret pa
den fragan ir enligt var uppfattning avgorande for hur Sverige kan
uppfylla de krav som ramkonventionen stéller i olika avseenden nar
det giller skydd for dessa grupper, deras kultur och identitet (jfr
Artikel 5).

Ramkonventionen kan visserligen beskrivas som ett maldokument
med relativt vagt formulerade krav pa de stater som ansluter sig till
konventionen, men i ingressen till konventionen anges att de stater
som ratificerar konventionen atar sig att forverkliga dess principer for
skydd av nationella minoriteter genom nationell lagstiftning och
lamplig regeringspolitik.

Svensk invandrar- och minoritetspolitik

Sverige har sedan 70-talet fort en uttalad invandrarpolitik. Den 6kade
invandringen har lett till att det i Sverige idag finns mer dn 900 000
personer som dr fodda utomlands och ytterligare 700 000 personer
som ar fodda i Sverige men genom atminstone en foralder har rotter
dven i ett annat land.

Invandrarpolitiken har innehéllit flera typer av dtgédrder som ligger
nira ramkonventionens olika bestimmelser. Bland dessa kan ndmnas
ett erkdnnande av invandrares kulturella och sprakliga bakgrund som
nagot som bade skall erkéinnas och frimjas. En rad tgérder har som
foljd av detta vidtagits med invandrare som malgrupp. Bland dessa
kan nimnas modersmalsundervisning, stod till kulturell verksamhet
sasom bokinkop, radio- och TV-program och litterdr produktion pa
invandrarsprék.

I ménga av de forslag som lagts fram inom ramen for invandrarpo-
litiken har man angett att de tar sikte pa ”invandrare och minoriteter”.
Av forarbetena framgar dock att man anvander begreppet minoritet om
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grupper av invandrare och inte om de nationella minoriteter som
funnits i Sverige under hundratals ar (prop. 1985/86:98).

Invandrarpolitiska kommittén konstaterar i slutbetdnkandet (SOU
1984:58) att minoritetsbegreppet internationellt anvidnds pa ett annat
sitt dn i Sverige. Internationellt betecknar minoritetsbegreppet grupper
som under mycket ldng tid varit bofasta inom en stat. Invandrare
omfattas saledes inte av minoritetsbegreppet. I Sverige ddremot har
begreppet minoritet ofta anvints om invandrargrupper. Kommittén
konstaterar vidare att de grupper den har att behandla dr de grupper
som kommit till Sverige de senaste 40—50 dren. Dessa grupper kan
inte anses vara minoriteter i den bemdrkelse som begreppet har
internationellt. Som en foljd av detta anser man att det dr tveksamt om
nigon av de internationella konventioner som giller minoriteter ar
tillamplig pa svenska forhallanden, eftersom dessa konventioner avser
sedan ldnge bofasta minoriteter och inte invandrargrupper. Riksdagen
tog ingen annan stédllning i dessa avseenden dn vad kommittén hade
gjort i betdnkandet.

Riksdagens beslut frdn december 1997 med anledning av propositio-
nen med forslag till en integrationspolitik (prop. 1997/98:16) omfattar
inte heller de nationella minoriteterna i Sverige.

Sverige har saledes fort en invandrarpolitik som i ménga delar
vdrnar om invandrares kultur, sprdk och traditioner pa det sitt som
ramkonventionen anger skall ske gentemot nationella minoriteter. Det
har ddremot inte forts ndgon motsvarande politik med inriktning att
virna om de nationella minoriteterna och deras kultur, sprak,
traditioner m.m.

Flera av de dtgiarder som vidtagits inom ramen for invandrarpoliti-
ken har — trots att detta inte varit det direkta syftet med reglerna —
kommit de nationella minoriteterna och deras kultur och sprik till
godo sérskilt i de fall det funnits nyinvandrade grupper inom dem.
Som exempel pa detta kan ndmnas regler om statligt stod for olika
typer av kulturyttringar dir vissa atgarder innebar ett sarskilt stod for
kultur med anknytning till invandrare och minoriteter.

Till detta kommer att flera av de nationella minoriteterna ocksa
omfattar personer som nyligen kommit till Sverige som invandrare.
Exempel pa detta dr den sverigefinska gruppen, den romska gruppen
och den judiska gruppen. De atgirder som vidtas inom ramen for
invandrarpolitiken och integrationspolitiken tar sikte pa personer inom
dessa grupper som relativt nyligen kommit till Sverige och siledes ir
att betrakta som invandrare. Personer som tillhor de samiska eller
tornedalska grupperna har diremot ingen eller ringa nytta av de regler
som tar sikte pd nyanlidnda invandrares forhallanden eftersom dessa
grupper omfattar fé eller inga invandrare.
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Forutom att de nationella minoriteterna kunnat dra nytta av vissa
av de atgiarder som vidtagits inom ramen for invandrarpolitiken, har
olika insatser med direkt inriktning pad de nationella minoriteterna
vidtagits inom ramen for den generella politiken inom olika sakom-
raden. Exempel pa sadana atgirder dr inom utbildningsomradet dédr
det finns sirskilt formanliga regler for samiska, tornedalsfinska och
romska barn samt for finska barn nar det géller ritt till modersmals-
undervisning. Inom massmediaomradet finns villkor nidr det giller
sandningsritten for programfoéretagen i allmanhetens tjanst som anger
att sirskilt utrymme skall ges for samiska, finska och tornedalsfinska
i radio- och TV. I detta sammanhang bor ocksé de sérskilda dtgdrder
som beror den samiska befolkningen nimnas. Den viktigaste atgérden
pa senare ar r inrdttande av Sametinget med befogenhet att bl.a.
vdarna om samisk kultur och sprak.

Sammanfattar vi den nuvarande situationen kan vi konstatera att det
i Sverige inte funnits ndgon uttalad samlad och évergripande minori-
tetspolitik med inriktning pa skydd for de nationella minoriteterna,
deras kultur och identitet (jfr ramkonventionens artikel 5). Dédremot
finns det, si som kommer framga av redogorelsen nedan, en rad
dtgirder 1 lagstiftning och i ovrigt som kommer de nationella
minoriteterna till del.

I ramkonventionen till skydd for nationella minoriteter anges att
dess mal och principer om skydd och stod for de nationella minorite-
ternas kultur och identitet skall omsattas i nationell lagstiftning och
limplig regeringspolitik. For att Sverige helt skall kunna uppfylla
ramkonventionens intentioner och syfte anser vi darfor att Sverige bor
ligga grunden for en samlad och 6vergripande minoritetspolitik. En
sadan minoritetspolitik bor vara direkt inriktad pa att officiellt erkdnna
de nationella minoritetsgrupperna i Sverige och, i enlighet med kon-
ventionen, vidta atgiarder som framjar deras mojlighet att bevara och
utveckla sin kultur och identitet.

I ett forsta steg bor en svensk minoritetspolitik innefatta att erkdnna
Sveriges nationella minoriteter, atgirder for att sprida kunskaper bland
majoritetsbefolkningen om de nationella minoriteterna, deras historia
i Sverige, deras kultur, sprak, religion och traditioner samt atgarder
som gor det mojligt for personer som tillhor nationella minoriteter att
delta i — och paverka den framtida utformningen av minoritetspoliti-
ken. Vi aterkommer till detta nedan, i kapitel 5 dir vi redogor for
vara forslag.
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52 En kort beskrivning av ramkonventionen

Ett grundlaggande syfte for Europaradet ar att uppnd en fastare enhet
mellan sina medlemmar for att skydda och forverkliga de ideal och
principer som utgdr det gemensamma arvet. En huvudvidg ar att
uppritthalla och utveckla respekten fér de ménskliga rattigheterna och
de grundldggande friheterna.

Friagan om ett utokat skydd for nationella minoriteter har sedan ett
fyrtiotal ar fran och till tagits upp pa Europarddets dagordning.
Europaradets parlamentariska forsamling foreslog redan ar 1961 att en
relativt allmdnt héllen artikel syftande till att skydda minoriteters
kulturella och religiosa identitet skulle innefattas i ett tilliggsprotokoll
till konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen). Experter som
tillsattes for att utreda lampligheten av ett sddant tilldggsprotokoll kom
emellertid till slutsatsen att ett sddant ur juridisk synvinkel inte var
behovligt. Det drojde sedan till &r 1993 innan den parlamentariska
forsamlingen i Rekommendation 1201 frdn samma 4&r, efter ett
intensivt arbete i olika kommittéer pa nytt foreslog ett tilliggsprotokoll
om nationella minoriteter till Europakonventionen. Rekommendatio-
nen, som innefattade ett komplett forslag till konventionstext, inneholl
en definition av begreppet nationella minoriteter. I forberedelserna till
Europaradets toppmote 1993 forkastades emellertid tanken pa ett
tilldggsprotokoll om nationella minoriteter framst av skélet att
grundtanken i Europakonventionen och dess protokoll ar att dir
upptagna rattigheter skall vara universella och inte enbart avse en viss
grupp av personer under en stats jurisdiktion.

Vid Europaradets toppmote i Wien den 8—9 oktober 1993 enades
de deltagande stats- och regeringscheferna om en rad atgarder for att
framja rdttigheterna for de personer som tillhor en nationell minoritet.
I den deklaration som antogs vid motet (Wiendeklarationen) alades
Europaradets ministerkommitté att snarast utarbeta en ramkonvention,
Oppen ocksa for icke-medlemsstater, dér principer for minoritetsskydd
skulle specificeras och ges rittsligt bindande verkan. Bl.a. Kopen-
hamnsdokumentet anvindes som forebild. Ministerkommittén tillsatte
med anledning hirav den 4 november 1993 en s.k. ad hoc kommittén
for skydd av nationella minoriteter (CAHMIN) med uppdrag att bl.a.
utarbeta en sddan konvention innehallande principer som avtalsslutande
stater skall respektera for att tillférsdkra skydd at nationella minorite-
ter.

Vid ett moéte den 10—14 oktober 1994 beslutade CAHMIN att
ligga fram ett utarbetat forslag till ramkonvention for ministerkom-
mittén. Forslaget antogs den 10 november samma ar och dppnades for

58



SOU 1997:193 Ramkonventionens bestimmelser ...

undertertecknande den 1 februari 1995. Dirmed hade ett av malen
avseende nationella minoriteter som uppstélldes vid Europarddets
toppmote i Wien den 8—9 oktober 1993 uppfylits.

Ramkonventionen ar det forsta juridiskt bindande multilaterala
avtalet rorande minoritetsfragor i allmdnhet. Konventionen dr dven
oppen for undertecknande av stater som inte 4r medlemmar i Europa-
radet, dvs. foretridesvis medlemmar frin Europeiska sdkerhets- och
samarbetskonferensen. Fram till december 1997 har 36 stater under-
tecknat konventionen, varav 13 dven har ratificerat densamma. Detta
innebdr att de 12 ratifikationer som krdvs for ikrafttradandet nu
foreligger och att konventionen kommer att trdda ikraft den 1 februari
1998.

Av artikel 1 i ramkonventionen framgar att minoritetsskyddet och
minoritetsrittigheter utgér en del av skyddet av de ménskliga
rittigheterna och saledes inte enbart 4r en nationell angelédgenhet. I
ingressen till konventionen papekas att det historiska perspektivet visat
att skydd av nationella minoriteter dr nodvéindigt for stabilitet,
demokratisk sikerhet och fred pa kontinenten. Vidare pekas pa att “ett
tolerant klimat oppet for dialog dr ofrdnkomligt for att kulturell
mangfald skall kunna bli en kélla och en faktor — inte till séndring —
men till berikande kulturell mangfald for varje samhélle”.

el ol Ramkonventionens uppbyggnad

Ramkonventionen ér, vilket redan namnet understryker, uppbyggd
som en principdeklaration och i slutet av ingressen till konventionen
anges att det skydd och de rittigheter som kommit till uttryck i
konventionen skall forverkligas genom nationell lag och limplig
regeringspolitik.

Konventionens regelverk ar indelat i fem avdelningar. Sektion ett
innehaller grundldggande principer till végledning for andra be-
stimmelser i konventionen. Har kan sdrskilt ndmnas att varje individ
avgor om han eller hon vill bli behandlad som tillhérande en nationell
minoritet och att ingen nackdel skall folja av detta val. I sektion tva,
som bestar av en katalog av specificerade regler, vidareutvecklas dessa
grundldggande bestimmelser. Eftersom dven stater som inte dr med-
lemmar i Europradet kan ansluta sig till ramkonventionen har det
blivit nodvandigt att i ramkonventionen dven ta upp principer som
slagits fast i Europakonventionen. Sektion tre innehdller tolknings- och
tillampningsbestdmmelser, sektion fyra bestimmelser om dvervakning
av genomforandet av konventionens bestimmelser och slutligen
innehéller sektion fem bestimmelser om undertecknande och ratifice-
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ring. Vi kommer i det foljande att nirmare g igenom bestimmelser-

na

i sektionerna 1-4. I vissa fall 6verlappar konventionens bestimmel-

ser varandra och tillimpliga svenska bestimmelser kan bli aktuella
under mer dn en artikel. Vi har dock i gorligaste man forsokt att
endast ta upp tillimpliga bestimmelser under en artikel.

5.3 Grundldaggande principer, sektion 1

RS Artiklarna 1—3

60

Av artikel 1 framgar att skyddet av nationella minoriteter utgor en
del av skyddet av minskliga rittigheter, och att det darfor inte
enbart kan anses utgora en nationell angeldgenhet. Hénvisningen
till skyddet av de minskliga rattigheterna innebdr dock inte att de
organ som etablerats genom den Europakonventionen ges nigon
tolkningskompetens av konventionen. Ett minoritetsskydd kan
utformas pa tva olika sitt. Ar det inriktat pa den enskilde individen
skyddas varje enskild individ mot ingrepp i deras ménskliga rattig-
heter. Ar det inriktat pd minoriteten som kollektiv byggs diremo:
minoritetsskyddet pd befolkningsgruppen som helhet. I artikel !
slas fast att ramkonventionen utgors av individuella rattigheter.
Konventionen inbegriper inte nagot erkdnnande av kollektiva
rittigheter utan tonvikten av minoritetsskyddet 4r placerat pd den
enskilda individen.

Artikel 2 innehaller regler av generell natur vid tillimpningen av
ramkonventionen och ir darvid inspirerad av Forenta nationernas
principdeklaration om vanskapliga relationer och samarbete mellan
stater. Artikeln har tillkommit for att klargora att konventioners
bestimmelser inte skall tas till intdkt for att acceptera ndgon parts
itgiard som innebdr att en annan stats suveranitet kranks.

I artikel 3, punkt 1 slas fast att det 4r varje individ som avgor
om hon eller han 6nskar tillhora en nationell minoritet och dirmed
fa det skydd som ramkonventionen ger. Detta innebdr dock inte at
en individ helt godtyckligt kan vilja att tillhéra en minoritet
eftersom de objektiva kriterierna maste vara relevanta for perso-
nens val. Bestimmelsen understryker ocksa att ingen nackdel skal
folja av detta val.

I artikel 3, punkt 2, som ocksd avslutar sektion 1, foreskrivs at
rittigheterna och friheterna som tillférsikras genom konventionex
far utovas individuellt eller i gemenskap med andra, vilket int:
skall fovixlas med kollektiva réttigheter. Uttrycket “andra“ skal
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enligt kommentaren ges en vid tolkning och avse personer savil
inom den egna eller annan minoritet, som inom majoritetsbe-
folkningen.

5.4 Ataganden enligt konventionen, sektion 2
Srand Jamlikhet och likhet infor lagen, artikel 4

Artikel 4, punkt 1 innehdller en regel av grundlidggande betydelse
i minoritetssammanhang; kravet om likhet infor och lika skydd av
lagen samt ett forbud mot all form av diskriminering. Paragrafens
diskrimineringsforbud géller all diskriminering pa grundval av att
en person tillhor en nationell minoritet. Artikel 14 i Europakon-
ventionen giller didremot endast diskriminering i utdvandet av de
rattigheter som regleras i sjdlva konventionen.

I svensk grundlag éterfinns bestimmelser om dessa grundldggande
rattigheter. Likheten infor lagen kommer saledes till uttryck i RF 1:9.
Det finns ocksd en bestimmelse om att lag eller foreskrift inte far
innebdra att ndgon medborgare — giller dven utlinningar — miss-
gynnas darfor att han med hénsyn till ras hudférg eller etnisk ursprung
tillhor en minoritet (RF 2:15).

Artikel 4 punkt 2—3, behandlar, som en f6ljd av diskriminerings-
forbudet, jamlikhetskravet och understryker att konventionsstaterna
genom lampliga atgirder skall frimja fullstindig och effektiv
jémlikhet inom alla omraden av det ekonomiska, sociala, politiska
och kulturella livet mellan dem som tillhor en nationell minoritet
och de som tillhdr majoritetsbefolkningen. Detta innebar att
konventionsstaterna kan behova vidta speciella dtgérder for de som
tillhor nationella minoriteter efter beaktande av deras speciella
villkor. Siddana atgidrder maste dock vara adekvata och far inte
utstrickas i tid eller omfattning utéver vad som dr nodvindigt i
syfte att nd jimlikhetsmélet. I punkt 3 klargors att dtgidrder som
genomfors i detta syfte inte skall betraktas som diskriminerande
handlingar eller anses strida mot jdmlikhetsmalet. I FN kon-
ventionerna om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
om barnets rattigheter och om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering finns motsvarande reglering. Ramkonventionen
innehéller inga specifika bestimmelser om jamlikhet. Detta ansags
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onodigt eftersom jamlikhetsprincipen redan kommit till uttryck i
konventionens artikel 4 punkt 2.

Sverige har, som vi tidigare papekat, aldrig haft en uttalad minori-
tetspolitik avseende nationella minoriteter. De atgérder som vidtagits
till stod for de nationella minoritetsgrupperna har ej skett genom
samlade insatser. Atgirder som vidtagits som ett led i var invandrar-
politik har i vissa fall dven kommit att omfatta vara nationella
minoriteter. Exempelvis giller reglerna om modersmélsundervisning
bade for elever som talar invandrarsprak och for elever som anvinder
landsdels- eller minoritetssprak. For samiska, tornedalsfinska och
romani giller generdsare regler.

Sirskilda villkor har vidare meddelats radio- och TV-foretagen i
allminhetens tjinst avseende samiska, finska och tornedalsfinska.

Ett ytterligare exempel dr sdrbehandlingen av samerna som
nationell minoritetsgrupp. Samerna har i dag mojlighet att istallet for
den kommunala skolan vilja att ga i den statliga sameskolan déir
undervisningen delvis bedrivs pa samiska. Inrdttandet av Sametinget
ar 1993 med dess befogenheter att verka for samisk kultur och samiskt
sprik och de statliga medel som anslas for detta 4r ocksd exempel pa
behandlingen av samerna som nationell minoritetsgrupp och av
gruppens sprak.

Ramkonventionen uppstiller inte nagot krav pa jamlikhet mellan de
nationella minoritetsgrupperna. I Sverige rader ingen samordning
mellan stodet till nationella minoritetsgrupper. Detta far tillskrivas dels
avsaknaden av en sirskild minoritetspolitik, dels att de nationella
minoritetsgrupperna sinsemellan ar mycket olika. Den samiska
gruppen intar redan genom renniringslagen och sametingslagen en
sirstillning bland de nationella minoritetsgrupperna men ocksd pa
grund av de atgirder som inforts under senare ar. Aven for den
sverigefinska gruppen, som 4r antalsmassigt betydligt storre dn ovriga
grupper, géller i vissa fall sirskilda regler. Exempelvis utgar bidrag
till sverigefinska sprdknamnden mm.

5.4.2 Att sakerstilla forutsattningar, artikel 5

Artikel 5 punkt 1 innehdller en allméint hédllen forpliktelse att
frimja de forutsittningar som dr nodvandiga for att personer som
tillhor en inhemsk minoritet skall ges mojlighet att bibehdlla och
utveckla sin kultur och bevara sin identitet. Bestimmelsen anger
fyra identitetsgrunder som &r av storsta betydelse for en nationell
minoritet nimligen religion, sprak, traditioner och kulturarv.
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Hanvisningen till traditioner innebar dock inte att sedvinjor som
strider mot den nationella lagstiftningen eller internationella 6ver-
enskommelser kan accepteras.

I punkt 2 tillforsdkras personer som tillhér nationella minoriteter
skydd mot ofrivillig assimilering. Enligt konventionskommentaren
hindrar dock inte bestimmelsen en stat fran att vidta atgirder i
enlighet med sin allménna politik. Det finns sjélvklart inte nagot
forbud mot frivillig assimilering. Bestimmelsen understryker
sdledes betydelsen av det sociala sammanhanget och belyser den
onskan som kommit till uttryck i inledningen till konventionen att
kulturell mangfald skall vara en killa till berikande och inte
splittring i samhallet. Malet for integrationspolitiken bor saledes
vara att savil majoritetsbefolkningen som de som tillhér nationella
minoriteter skall ha lika rattigheter och mojligheter. Vidare skall
samhallsgemenskapen ha samhillets méngfald som grund och
samhallsutvecklingen skall kdnnetecknas av 6msesidig respekt och
tolerans, som alla skall vara delaktiga i och medansvariga for.

Regeringsformen RF, innehaller bestimmelser till skydd fér minorite-
ter. 1 kap. 2 § RF utgor ett program- eller malsittningsstadgande.
Bestimmelsen har inte karaktiren av en rittsligt bindande foreskrift
utan anger mal for den samhalleliga verksamheten och som sadan kan
den ha eller fa politisk betydelse. I paragrafens fjarde stycke sigs att
“etniska, sprakliga och religiésa minoriteters mojligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas. “ Stadgandet
giller enligt forarbetena inte enbart nationella minoriteter utan dven
nytillkomna invandrargrupper.

I 2 kap. RF — den s.k. rittighetskatalogen — finns bestimmelser
om skydd for véra fri- och rittigheter. Foreskrifterna ar rittsligt
bindande och giller i princip forhallandet mellan enskilda och “det
allmanna“. 2 kap. 15 § RF innehiller ett diskrimineringsforbud (som
aven giller for utldnningar) som innebar att lag eller annan foreskrift
inte far innebdra att ndgon medborgare missgynnas darfor att han med
hinsyn till ras, hudfirg eller etniskt ursprung tillhér en minoritet.
Sverige har ocksé ratificerat FN:s konvention om barnets rittigheter
som syftar till att i alla sammanhang se till barnets bésta. Religions-
friheten kommer till uttryck i 2 kap. 1 § punkt 6. I RF ges ocksa
skydd mot viss form av assimilering. Exempelvis ges i 2 kap. 2 §
skydd for att av samhillet patvingas en religion- eller organisation-
stillhorighet. Det bor dock noteras att rattigheterna i 2 kap. RF inte i
alla delar galler fullt ut fér utlinningar
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5.4.3 Framja tolerans och dialog, artikel 6

Artikel 6 skall ses i ljuset av den deklaration och aktionsplan mot
rasism, framlingsfientlighet, antisemitism och intolerans, som
antogs vid Europaréadets toppmote i Wien i oktober 1993. Enligt
bestimmelsen skall avtalsslutande parter uppmuntra en anda av
tolerans, dialog och samarbete mellan olika grupper i samhillet
samt vidta effektiva atgirder for att frimja omsesidig respekt och
forstdelse samt samarbete mellan alla oavsett deras etniska,
kulturella, sprakliga eller religiosa identitet, sdrskilt inom ut-
bildnings- och kulturomradet och inom massmedia. Syftet ar ait
integration av olika grupper skall ske i samhiéllet med bevarande av
respektive grupps identitet. I kommentaren ndmns understodjandet
av interkulturella organisationer, som verkar for msesidig respekt
och forstielse mellan manniskor, som ett sitt att verka fcr
interkulturell dialog.

I punkt 2 anges att lampliga atgéarder skall vidtas for att skydda
personer som kan utsittas for hot, véld eller diskriminering pa
grund av deras etniska, kulturella, sprikliga eller religiosa
identitet. Vilka atgirder som kan bli aktuella 6verldmnas til
respektive stat att besluta om.

Sverige ar, som i Ovrigt framgatt av vart betinkande, ett mang-
kulturellt samhille. I riksdagens beslut frain december 1997 meid
anledning av regeringens proposition med forslag till ny integratior-
spolitik (prop. 1997/98:16) framhalls att mangfalden ar och skall vara
en sjilvklar utgangspunkt for den framtida politiken. Aven om pre-
positionens forslag inte omfattar nationella minoriteter kan en sidan
politik byggd pd méngfald dven komma de nationella minoritets-
grupperna till godo. I vissa delar, som vi visat ovan, finns en del
sirbestimmelser for de nationella minoriteterna.

Vi har tidigare pekat pa det diskrimineringsférbud som finrs
upptaget i grundlagen. Det finns 4dven en lag mot etnisk diskriminering
och en diskrimineringsombudsman. I brottsbalken finns ocksd e
bestimmelse som straffbeligger olaga diskriminering pd grund av
etnisk hirkomst.

Det finns dven en straffbestimmelse om hets mot folkgrupp. Den
senaste tiden har ocksd diskussion forts om bérandet av rasistiska
mirken och symboler. I nigra uppmarksammade réttsfall har HD
slagit fast att brott av detta slag utgor hets mot folkgrupp och genon
att utdoma fiangelsestraff dven till yngre personer visat att brottet ar av
allvarlig art. Det kan slutligen nimnas att lagen mot etnisk dii-
kriminering for narvarande ar foremal for en oversyn.
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5.4.4 Grundlaggande fri- och rdttigheter, artikel 7

I artikel 7 befésts grundliggande friheter av universell karaktdr
sasom motesfrihet, foreningsfrihet, yttrandefrihet samt tanke- och
samvets och religionsfrihet. Dessa grundldggande rdttigheter &r
redan intagna i Europakonventionen och giller alla ménniskor
oavsett om man tillhor en minoritet eller ej men dr av sdrskild vikt
for minoriteterna. Eftersom friheterna dr av stor betydelse for
minoritetsskyddet och da konventionen dven dr Oppen for icke-
medlemsstater, som sdledes inte kan bli parter till Europakon-
ventionen, har det ansetts lampligt att upprepa dessa grundldggande
rittigheter i ramkonventionen.

Sverige har ratificerat och inkorporerat Europakonventionen genom
lag och Sverige uppfyller de krav som ar nodvindiga enligt artikel 7.

5.4.5 Religionsfrihet, artikel 8

I artikel 8 vidareutvecklas religionsfrihetsskyddet. Religionsfriheten
ar grundligt belyst i OSSE:s képenhamnsdokument och det ansags
darfor lampligt att dven fasta speciellt avseende hirvid i ramkon-
ventionen. Artikeln kombinerar flera paragrafer fran kopenhamns-
dokumentet.

Svensk grundlag — 2 kap. 1 § 6 p RF — ger varje svensk medborgare
gentemot det allminna ritt till religionsfrihet. Religionsfriheten galler
dven for utlindska medborgare men det finns dd mojlighet att genom
lag infora inskrinkningar (2 kap 22 §, 2 st RF). Regler om religions-
friheten finns i religionsfrihetslagen (1951:680). I lagens 1 § sdgs att
envar iger ritt att fritt utova sin religion, savitt han inte darigenom
stor samhillets lugn eller astadkommer allmin forargelse. Med
trossamfund forstas i lagen, forutom Svenska kyrkan, sammanslutning
for religios verksamhet, vari ingar att ordna gudstjanst. Sverige har
numera, som patalats ovan, inforlivat Europakonventionen i svensk
lagstiftning.

Fri- och rittighetskommittén gjorde i sitt betinkande Fri- och
rittighetsfragor (SOU 1993:40, del B s. 62) en jamforelse mellan
Europakonventionen och svenska regler till skydd for bl.a. religions-
friheten, och kommittén fann inte annat &n att svensk lagstiftning stod
i overensstimmelse med Europakonventionen.
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5.4.6 Yttrandefrihet och massmedia, artikel 9

Enligt artikel 9 punkt 1 innebér yttrandefrihet dels att personer som
tillhor nationella minoriteter har ritt att ta emot och sprida
uppgifter pad minoritetsspraket, dels att personer som tillhor
nationella minoriteter inte diskrimineras ndr det géller deras
tilltrade till massmedia. Aven om bestaimmelsen endast refererar till
minoritetssprak omfattar stadgandet 4ven en motsvarande frihet att
uttrycka sig pd majoritetsspraket. Forsta delen av artikeln har haft
artikel 10 § 1 i Europakonventionen som forebild. Orden “parterna
inom ramen for sina rattssystem*, som aterfinns i slutet av stycket,
inférdes enligt konventionskommentaren for att respektera
grundlagsbestimmelser, som begridnsar omfattningen och till-
gédngligheten till media.

I svensk lag behandlas yttrandefrihet i regeringsformen, tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Genom dessa grundlagar
tillforsdkras svenska medborgare yttrandefrihet. Regeringsformens
bestimmelser, tryckfrihetslagen och yttrandefrihetsgrundlagen giller
dven for utldnningar om inget annat foljer genom lag.

Genom artikel 9 punkt 2—3 tillférsdkras personer tillhdrande
nationella minoriteter rtt till tilltrdde till massmedia pa icke dis-
kriminerande villkor. For tryckta massmedia bestar forpliktelserna
endast i att inte soka forhindra framstdllande och anvidndande
medan tillgangen till radio och television skall underléttas genom
positiva atgarder. Punkt 2 har haft artikel 10.1 tredje meningen i
Europakonventionen som forebild men dr mer langtgaende.

[ punkt 4 aldggs de avtalsslutande parterna att vidta lampliga
atgdrder for att underlatta tilltradet till massmedia for personer som
tillhor nationella minoriteter i syfte att frimja tolerans och tillata
kulturell méngfald. Uttrycket limpliga atgdrder anvdnds med
samma innebdrd som i artikel 4.

Enligt Radiolagen (1966:755) avgor de foretag som har rétt att sanda
program i rundradiosdndning, dvs. Sveriges Television AB (SVT),
Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Utbildningsradio AB (UR) samt TV
4 AB (TV), ensamma vad som skall féorekomma i de sindningar som
foretagen anordnar. For att ett programforslag skall fa sindningstill-
stand kravs dock beslut fran regeringen. I samband med att regeringen
beviljar sidant tillstdnd kan villkor for sdndningsritten meddelas av
regeringen. De sdandningstillstdnd som regeringen meddelat radio- och
TV-foretagen i allmanhetens tjanst, SVT, SR, och UR trddde i kraft
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den 1 januari 1997 och giller for UR till utgdngen av december 1998
samt for SVT och SR till den 31 december 2001. I villkoren for
sindningsritten finns angivet att programforetagen ar skyldiga “att
beakta spréakliga och etniska minoriteters behov“. Samiska, finska och
tornedalsfinska skall inta en sérstdllning. Vidare ndmns produktion av
TV-program pa invandrar- och minoritetssprak sérskilt i anslagsvillko-
ren for UR.

Nir det giller finlindska TV-program finns en lag (1986:3) om
rundradiosidnding av finlindska TV-program. Den reglerar mojligheten
till marksindning via Stockholm av en finldndsk TV-kanal.

De finska sindningarna kan ses i Stockholmsomradet och i 25 orter
i landet via kabelmottagning. Darmed blir det mgjligt att nd en stor
del av de finsktalande i Sverige. P4 motsvarande vis tillhandahaller
Sverige en TV-kanal som Finland aterutsinder. Sveriges Radio har
beslutat att fran och med den 12 januari 1998 starta en finsksprakig
kanal — P7 — med den nya digitaltekniken. TV-utbytet mellan
Sverige och Finland inleddes ar 1986 och har successivt utokats.
Verksamheten bygger pa en 6msesidighetsprincip dir de bada linderna
svarar for jamforbara kostnadsataganden. Den svenska insatsen
bekostas med statsbudgetmedel och uppgar for budgetaret 1997 till 30
744 000 Kkr.

Nir det giller villkoren for statligt presstod finns idag i presstods-
forordningen (1990:524) sirskilt forménliga villkor fér ekonomiskt
stod till tidningar som vander sig till sprakliga minoriteter. En sérskild
regel ger mojlighet for en generdsare bedémning for utgivning av en
dagstidning i Tornedalen under forutsittning att en del av innehallet
ir pa finska. Dagstidningar pa samiska har mojlighet att fa statligt stod
via Sametinget.

.44 Minoritetssprak, artikel 10

I artikel 10 punkt 1—3 behandlas speciella minoritetsspraksfragor.
Anvindande av det egna minoritetsspraket anses utgora ett viktigt
medel for hdvdandet och bevarandet av den egna identiteten. I
punkt 1 ges personer som tillhér en nationell minoritet rétt att
anvinda sitt minoritetssprdk privat och offentligt, muntligt och
skriftligt. Enligt konventionskommentaren avses med offentligt
endast allmin plats och inte forhallandet till myndigheter, vilket
forhillande regleras i de tva foljande paragraferna. Vi har tidigare
gatt igenom svenska grundlagsbestdimmelser och kan konstatera att
genom det skydd som ges diar uppfyller svensk lagstiftning
grundkraven enligt denna punkt.
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I punkt 2 behandlas den offentliga anvdndningen av minoritetssprak
hos forvaltningsmyndigheter. Begreppet forvaltningsmyndighet
skall i detta sammanhang ges en vid tolkning och exempelvis dven
innefatta ombudsmén. I kommentaren pekas pa att bestimmelsen,
med tanke pd de svdrigheter av finansiell, administrativ eller
teknisk art som kan foreligga vid anvandandet av minoritetssprak
vid forvaltningsmyndigheterna, dr mycket flexibelt hallen for att ge
avtalsslutande stater stor handlingsfrihet. En avtalsslutande part
skall om den bedomer att det finns ett verkligt behov striva efter
att tillgodose sddana krav. Anvidndandet av minoritetssprak
begrdnsas dock i punkt 2 till omrdden som traditionellt eller i
betydande antal bebos av personer som tillhor nationella minorite-
ter. Vidare kan inga krav stéllas pa den avtalsslutande staten forrén
en begdran om anvdndande av minoritetssprdk framstillts och
denna begiran motsvarar ett verkligt behov.

Huvudregeln for en myndighet som kommer i kontakt med nagon som
anvénder ett annat sprak dn svenska finns i 8 § forvaltningslagen. Dir
anges att myndigheten vid behov bor anlita tolk vid kontakter med den
som inte behdrskar svenska. Bestimmelsen giller bdde muntliga och
skriftliga kontakter. I rittegdngsbalken finns i 33 kap 9 § en motsva-
rande regel om att ritten vid behov far lita Gversitta handlingar som
kommer in till eller skickats ut fran rétten om det kan antas ha
betydelse for malet. I rittegdngsbalken 5 kap 6 § behandlas behovet
av tolk. Enligt bestimmelsen kan tolk anlitas om part, vittne eller
annan som skall horas infor ratten inte 4r “méktig svenska spraket”.
De svenska bestimmelsen innebdr siledes att myndigheten lika lite
som domstolar i brottmal och tvistemal har nidgon absolut skyldighet
att anlita tolk eller dversittare om ndgon viljer att anvdnda samiska
eller finska i kontakter med myndigheten. Istdllet sker en behovs-
provning innan tolk eller Oversittare anlitas. Detta innebdr att en
provning av drendets beskaffenhet, omfattningen och karaktiren av det
som skall dversittas gors och kostnaderna for tolkning/Oversittning
stélls i relation till detta.

Det finns dock ingen regel som innebér att handlingar som ges in
pé samiska eller finska skulle anses ogiltiga pd grund av att de ar
upprittade pad dessa sprdk. Det finns inte heller nigon regel som
forbjuder myndigheter att ocksa upprétta handlingar pa samiska eller
finska. I de fall en myndighet skickar ett beslut eller brev till ndgon
som ej behdrskar svenska spraket giller 8 § forvaltningslagen och
oversattning bor d& normalt ske.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att det genom gillande
svenska regler inte finns nadgon ovillkorlig ritt att anvdnda ett annat
sprak an svenska i kontakter med myndigheter och domstolar.

Punkt 3 bygger pa delar av artiklarna 5 och 6 i den Europeiska
konventionen om ménskliga rattigheter och ger personer misstdnkta
for brott tillhorande nationella minoriteter ratt att meddela sig pé
ett sprak som han eller hon forstar vid kontakt med polis eller
domstol.

Sverige har, som vi tidigare pédpekat, ratificerat och inkorporerat
Europakonventionen i svensk lag och vi uppfyller siledes de krav som
ar nodvindiga enligt artikel 10.3.

5.4.8 Namn och skyltar, artikel 11

Artikel 11, punkt 1 innehéller ett dtagande for de avtalsslutande
parterna att officiellt erkdnna personnamn pa minoritetssprak. Detta
innebdr bl.a. att personer som tvingats byta namn skall ha ritt att
aterta sitt/sina gamla namn. Rattigheten 4r begransad pa sa sitt att
den maste ligga inom ramen for nationell lagstiftning.

I namnlagen (SFS 1982:670) finns bestimmelser om hur efternamn
forvirvas. I 1 § sdgs att barn forvérvar sina forildrars efternamn vid
fodelsen. I 12 § punkt 1, anges att ett nybildat efternamn madste ha ett
uttal och stavning och sadan spraklig form att det dr lampligt som
efternamn hir i landet. Vid denna ldmplighetsbeddmning rdknas
samiskt och finskt sprakbruk som en del av det inhemska sprakbruket.

Enligt artikel 11 punkt 2 ges personer som tillhor en nationell
minoritet rétt att sitta upp skyltar och annan information av privat
natur pa minoritetssprak, som kan ses av allméinheten. Enligt
kommentaren avses med uttrycket “privat natur® allt som inte 4r
offentligt. Det kan t.ex. vara skyltar av kommersiell natur liksom
meddelanden om sammankomster och dylikt.

Slutligen fastslas i_artikel 11 punkt 3 att parterna skall strdva efter
att sétta upp skyltar med ortsnamn, gatunamn och dylikt pé
minoritetssprak inom omraden som traditionellt och i betydande
antal bebos av nationella minoriteter. Detta forutsitter vidare att
det finns en tillridcklig efterfragan.
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Med hénsyn till att bestimmelsen bl.a. 4r begrinsad till omrdden som
traditionellt och i betydande antal bebos av personer som tillhér en
nationell minoritet bor det enligt var uppfattning endast bli friga om
samer och tornedalingar. Riksdagen har, i enlighet med regeringens
budgetproposition 1984/85:100, bil 10, s. 474— 475, beslutat att stor
hdnsyn maéste tas till de samiska och finska minoriteterna i norra
Sverige vid faststillandet av namn pa kartor och i samband med
vagskyltning m.m. Vidare har det angetts att de av Lantmiteriverket
faststdllda kartnamnen bor vara normerande vid faststillande av namn
pa kartor och vigskyltar m.m. Nir ortnamn i flersprdkiga omriden
faststills skall de dterges pa de sprak som talas i omradet. Aven det
av minoriteterna tillimpade skrivsittet bor anvéndas.

Lantmadteriverkets kartor anger numera ortnamn dven pa samiska
och finska. Vigverket har paborjat arbetet med att komplettera
ortnamnsskyltar med de samiska/finska namnen i Norr- och Visterbot-
ten. Négon tidpunkt fér ndr arbetet skall vara slutfort finns inte
angiven.

549 Utbildning och forskning, artiklarna 12—14

I artiklarna 12—14 behandlas utbildnings- och forskningsfragor.
Artikel 12 behandlar atgirder till stod for kunskap om saval
minoriteternas och majoritetens kultur, historia, sprak och religion
och fangar i den inledande paragrafen upp ett grundsyfte med kon-
ventionen — att skapa ett tolerant klimat oppet for dialog — . I
punkt 2 ndmns sirskilt lirarutbildningen och lirobocker som
exempel pd omriden inom vilka atgirder bor vidtas.

Punkt 3 behandlar frimjandet av lika mdjligheter till tilltride till
utbildning pd alla nivder for personer som tillhér nationella
minoriteter.

Idag finns i ldroplanerna angivet att ett av malen med utbildningen i
grundskolan och gymnasieskolan ar att eleverna gors fértrogna med
centrala delar av det svenska, nordiska inklusive det samiska, samt
vésterldndska kulturarvet.

Idag undervisas de elever som sjdlva tillhor grupper som anvénder
landsdels- eller minoritetssprak i, forutom minoritetsspraket, den
historia och kultur som hédnger samman med spriket. Detta sker i
samband med modersmalsundervisningen, i sameskolan och i
integrerad samisk undervisning for samiska barn i grundskolan.
Gemensamt for denna undervisning dr att den inte nar utanf6ér den
egna gruppen och kan dirfor inte bidra till att oka forstaelsen hos
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majoritetsbefolkningen for de nationella minoriteternas kultur och
historia eller oka forstaelsen i detta avseende minoritetsgrupperna sins
emellan.

Utover det som framgér av ldroplaner och kursplaner finns enligt
en overenskommelse mellan Sverige och Finland ett finskt-svenskt
utbildningsrdd med uppgift att i Sverige underldtta utbildnings-
situationen for den i Sverige bosatta finsksprakiga befolkningen och
att verka for okad kunskap och forstaelse for var gemensamma finsk-
svenska historia och vért gemensamma kulturarv.

I artikel 13 punkt 1—2 tillerkénns personer som tillhér en inhemsk
minoritet ritt att halla egna utbildningsinstitutioner. Dessa skall
dock halla sig inom ramen for utbildningssystemet i respektive stat.
Det ndmns sirskilt att detta inte skall innebira ett finansiellt
atagande for staterna.

Enligt 9 kap. Skollagen far skolplikten fullgoras i en fristdende skola
(skola med enskild huvudman) om skolan 4r godkdnd av Statens
skolverk. Utbildningen skall visentligen svara mot den som ges i
grundskolan. Det finns mojlighet att ha en sirskild profil, t.ex.
spraklig och kulturell. Dock skall i allt vésentligt grundskolans
kunskapsmal nds, bl.a. i dmnet svenska. Elevernas hemkommuner ar
i regel skyldiga att limna bidrag till godkédnda fristdende grundskolor.
Det finns flera fristdende skolor som ar s.k. sverigefinska skolor dir
undervisningen delvis bedrivs pa finska. I Tornedalen finns en
fristdende skola dir undervisningen delvis bedrivs pd meéin kieli.

Enligt 8 kap. Skollagen (1985:1100) fir samernas barn fullgora de
forsta sex arskurserna inom den statliga skolformen sameskolan.
Utbildningen i sameskolan skall syfta till att ge samernas barn en ut-
bildning med samisk inriktning som i 6vrigt motsvarar utbildningen
till och med arskurs 6 i grundskolan. For sameskolan galler att
undervisningen skall ges pa svenska och pi samiska och att dmnet
samiska skall forekomma i samtliga arskurser. For dmnet samiska
finns en sirskild kursplan. Sameskolor finns i Karesuando, Lannavara,
Gillivare, Jokkmokk, Tarnaby och Kiruna. Sameskolorna leds av en
styrelse, Sameskolstyrelsen, som utses av Sametinget.

Enligt 8 kap. Sameskolférordningen (995:205) far en kommun
anordna samisk undervisning — samisk integrerad undervisning — for
samiska elever vid sin grundskola om avtal hirom traffas mellan
kommunen och Sameskolstyrelsen. Sadan undervisning kan fore-
komma i alla drskurser i grundskolan. Med samisk undervisning avses
i detta sammanhang undervisning med samiska inslag, sisom slojd,
undervisning i samisk kultur och historia och undervisning i dmnet
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samiska utover den undervisning som anordnas i samiska som hem-
sprdk. P4 gymnasienivd finns det mojligheter att starta fristidende
skolor. Under vissa forutsittningar ar elevernas hemkommuner
skyldiga att ldmna bidrag till sddana skolor.

I artikel 14 punkt 1—3 behandlas ratten att ldra sig minoritetsspra-
ket. Vidare galler for parter till konventionen att under vissa
premisser tillhandahédlla undervisning pa minoritetsspraket.
Slutligen papekas vikten av att personer tillhérande nationella
minoriteter ldr sig det officiella spraket.

Fragor om minoritetssprak och undervisning pa sidant sprak har ut-
tommande behandlats i sektion 1 och hdr gors endast en kort be-
skrivning. Reglerna om rétt till modersmélsundervisning géller i hela
landet och for alla andra sprdk dn svenska. I bestimmelserna om ratt
till modersmalsundervisning finns ocksa sdrskilda regler av ”samiska”,
“tornedalsfinska” och "romska barn”. Normalt dr en kommun endast
skyldig att anordna sddan undervisning om antalet elever dr minst fem
men detta krav giller inte for de ovan redovisade minoritetsgrupperna.
I stora drag giller ocksd samma regler om rdtt till modersmals-
undervisning i gymnasieskolan. Samma sarskilda regler forekommer
nar det giller modersmalsundervisning for “samiska”, ”tornedals-
finska” och “romska” elever. I detta sammanhang héanvisas till vad
som tidigare anforts om mojligheten att starta fristdende skolor med
undervisning pa och i dessa sprak. I dvrigt hdnvisas till sektion 1:s be-
tankande.

5.4.10 Deltagande i det sociala, kulturella och ekonomiska
livet, artikel 15

Artikel 15 fastslar att personer som tillhor de inhemska minori-
teterna skall ges nodvédndiga fOrutsattningar for att effektivt kunna
delta 1 det kulturella, sociala och ekonomiska samhaéllslivet. I
kommentaren ges foljande exempel pd vilka atgdrder staterna bor
Overvéga i sina konstitutionella ramar:

— Lampliga former for samradd med personer som tillhor nationella
minoriteter, genom deras representativa institutioner, dé lagstift-
ning eller administrativa atgirder som troligen kommer att direkt
berdra dem Gvervags,
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— Deltagande av personer som tillhér nationella minoriteter i
arbetet med att forbereda, genomfora och utvardera nationella och
regionala utvecklingsplaner och program som kan komma att direkt
paverka de nationella minoritetsgrupperna,

— Studier i samarbete med dessa personer for att utvirdera mojliga
konsekvenser for dem av planerade atgirder,

— Effektivt deltagande av personer som tillhér nationella minorite-
ter i beslutsfattandeprocessen och i valda forsamlingar bide pa
nationell och lokal nivd,

— Decentraliserade eller lokala former av styrelsesatt.

Kommitté- och remissvisendet utgor ett karakteristiskt och betydelse-
fullt inslag i svensk politisk beslutsprocess. De flesta mer omfattande
regeringspropositioner grundas oftast pa ett kommittébetinkande.
Kommittéerna ir ofta parlamentariskt tillsatta men dven intresseorgani-
sationer kan vara representerade. Genom detta system mdjliggors
saledes att olika grupper och intresseorganisationer far insyn i och
inflytande i den politiska processen. Till detta kommer att kommittébe-
tinkanden och regeringsirenden skall remissbehandlas, en princip som
slagits fast i RF 7:2. Enligt denna grundlagsbestimmelse skall
organisationer i den omfattning som behdvs ldmnas tillfalle att yttra
sig. Detta innebdr att minoritetsgrupper, savil som andra grupper,
skall ges tillfille att yttra sig i drenden som sirskilt ber6r dem.
Sverige har siledes redan i dagsldget ett system som mojliggor for
minoritetsgrupper att ge synpunkter i drenden som kan komma att
paverka dem. En forutsittning for att detta inflytande skall fungera ar
naturligtvis att den som beslutar om remissinstanserna ocksé har insikt
i vem som kan bli berérd av forslagen. Av denna anledning ir det
naturligtvis viktigt att minoritetsgrupperna "synliggors” och att deras
specifika fragestallningar lyfts fram.

Sverige har aldrig fort nigon allmin minoritetspolitik avseende
vara nationella minoritetsgrupper. Nar det giller samerna ir for-
hallandena dock lite annorlunda. Samefragorna har varit féremaél for
utredningar och atgirder under lang tid. Saledes inrdttades Sametinget
1993. Sametingets formella makt ar visserligen begrdnsad men kan ge
samerna mojlighet att paverka och vara opinionsbildare. Det finns
ocksa ett Nordiskt Samerad till vilket Nordiska Ministerradet bidrar
med medel. I detta sammanhang kan ocksd nimnas Nordiskt samiskt
institut, som tillkom efter beslut av Nordiska Ministerradet, och ar
beldget i Norge.
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Inom Inrikesdepartementet har en arbetsgrupp arbetat med att ta
fram forslag till atgdrder for att frdmja romernas situation i det
svenska samhillet. Forslagen har presenterats i rapporten ”Romer i
Sverige — tillsammans i férdndring” (Ds 1997:49). Arbetsgruppen har
bestatt av foretraddare fran olika departement, andra myndigheter och
Nordiska Zigenarraddet. Gruppens arbete kan ses som ett forsta steg
mot en form av samrdd mellan myndigheter och representanter for
romerna i drenden som berdr dem. I rapporten foreslds att arbets-
gruppen fortsétter att arbeta med romska fragor i avvaktan pa en mer
permanent ldsning.

54.11 Befolkningsforflyttningar, artiklarna 16—17

I artikel 16 stadgas att staten skall avhélla sig frdn "manipulativa”
atgarder som fordndrar befolkningsproportionerna i omraden som
bebos av personer tillhdrande en nationell minoritet i syfte att
inskranka minoriteters rattigheter. Det dr dock endast de réttigheter
och friheter som hérrér fran ramkonventionen som skyddas. I
kommentaren ndmns forflyttningen av méanniskor for ett damm-
bygge, som exempel pa en tillaten atgérd.

Expropriation, vrikning och dndring av befintliga grdnser, allt i
syfte att begrinsa atnjutande att konventionens réttigheter, nimns
i kommentaren som exempel pa otilldtna atgirder.

I 2 kap 18 § regeringsformen finns bestdimmelser till skydd for
dganderitten och mot expropriation eller annat liknanade forfarande.
I 20 § finns bestdimmelser till skydd mot inskrénkningar i ritten att
bedriva niring samt en sérskild bestimmelse till skydd for renniring-
en. Bada dessa bestimmelser infordes genom lag 1994:1468.
Betriffande forarbeten hinvisas till SOU 1993:40 Fri- och rittighets-
fragor, prop 1993/94:117, bet. 1993/94:KU24 och 1994/95:KUS.
Ritten att fritt forflytta sig i riket regleras i 2 kap. 8 §.

I jordabalken finns bestdimmelser till skydd mot vrdkning vid
arrende, hyra och annan nyttjanderatt.

I fastighetsbildningslagen finns bestimmelser om fastighetsbildning
och fastighetsreglering.

Genom_artikel 17 atar sig parterna att inte inkrékta pa ritten for
personer som tillhor nationella minoriteter att upprétthalla kontak-
ter Over grianserna och att delta i icke-statliga organisationer. I
kommentaren ges en hinvisning till artikel 7, som behandlar
grundldggande rittigheter.
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Vi hinvisar till vad som ovan anforts om svenska regler i anslutning
till artikel 7.

5:4.12 Bilaterala och multilaterala avtal, artikel 18

I artikel 18 punkt 1—2 anges att parterna efter behov skall striva
efter att ingd bilaterala och multilaterala avtal till skydd for
personer som tillhér nationella minoriteter. Artikeln dr speciellt
avsedd for de fall dir en grupp av personer som tillhdr en nationell
minoritet befinner sig pa olika sidor om en nationell gréns, eller
har starka band till en befolkning i en angrdnsande stat. I kommen-
taren namns sarskilt omradena kultur, utbildning och information.
I punkt 2 namns sarskilt att gransoverskridande arbete bor
uppmuntras, och kommentaren namner att det ar ett viktigt verktyg
for frimjandet av omsesidig forstaelse och tillit.

Sverige samarbetar med ovriga lander i Nordiska rddet och Nordiska
ministerradet bl.a. vad géller kultur och utbildning. Genom det s.k.
Helsingforsavtalet (SO 1962:14) har Sverige ett samarbete med 6vriga
nordiska linder som berér bl.a. kultur och utbildning. Dir anges bl.a.
att skolundervisningen i de nordiska linderna skall omfatta under-
visning i de nordiska spraken, de andra nordiska landernas kultur och
samhillsforhallanden. Vidare har Sverige genom avtalet atagit sig att
samarbeta med de ovriga nordiska linderna ndr det giller litteratur,
konst, teater och film. Sveriges ataganden enligt avtalen far anses
frimja kontakterna mellan dem som anvinder finska i Finland och
Sverige.

De nordiska linderna har triffat avtal om kulturellt samarbete,
utbildning och forskning (SO 1971:22). Genom avtalet har Sverige
bl.a. forbundit sig att frimja utbildningen i de andra nordiska
landernas sprak, kultur och samhallsférhallanden.

Sverige har ocksi sedan linge ett samarbete med 6vriga nordiska
linder nir det giller samefrdgor. Via Nordiska ministerradet finans-
ierar Sverige tillsammans med Norge och Finland Sameradets
verksamhet. Sameradet ir ett gemensamt organ for samer i Norge,
Sverige, Finland och Ryssland med uppgift att tillvarata samernas
ekonomiska, sociala och kulturella intressen. Inom Sameradet finns
ocksa ett samarbete nir det giller samiskt sprak. Via Nordiska
ministerradet finansieras ocksa Nordiskt samiskt institut som har till
uppgift att genom forskning och information forbéttra den samiska
befolkningens stéllning socialt, rittsligt och ekonomiskt. De nordiska
linderna har ocksi ingétt ett avtal om samsidndning av radioprogram
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och produktion av TV-program pa samiska. Sedan 1995 pagar ett
samarbete mellan Sverige, Finland och Norge med att ta fram ett
forslag till en nordisk samekonvention.

Det finns flera bilaterala avtal mellan Sverige och Finland rorande
kulturutbyte. Ett sddant dr en dverenskommelse (SO 1960:5) om en
kulturfond som har som 4dndamal att ekonomiskt stodja strivanden att
oka kontakten mellan de bada landernas kultur, niringsliv och folk.
Inom utbildningsomréadet finns enligt en Gverenskommelse mellan
Sverige och Finland ett finsk-svenskt utbildningsrdd med uppgift att
1 Sverige underldtta utbildningssituationen for den i Sverige bosatta
finsksprakiga befolkningen och verka for 6kad kunskap och forstaelse
for var gemensamma finsk-svenska historia och vart gemensamma
kulturarv. Det finns ocksa andra avtal sasom avtalet om finska TV-
sandningar i Sverige, stdd for utgivning av finsksprakig facklitteratur
och stod till Sverigefinska spradknamnden.

Sverige deltar ocksa i Barentsradets och regionradets samarbete,
dar regioner i Sverige, Norge, Finland och Ryssland samarbetar inom
bl.a. omrdden som beroér kultur, utbildning, forskning och urbefolk-
ningsfragor. Inom Barentsregionen, som i Sverige omfattar Norrbot-
tens ldn, talas bade samiska och finska. I Tornedalen utovas samarbete
pd ménga sitt bl.a. genom Tornedalsradet och mellan stiderna Tornea
och Haparanda. Mellanstatligt samarbete utdvas i gransalvsoveren-
skommelsen i forvaltningen av Torne dlv (Gransdlvskommissionen).

Sverige har, som vi redovisat ovan, goda kontakter och ett
omfattande samarbete med vara grannldnder. I vissa delar har detta
samarbete varit inriktat pa stod eller skydd for minoriteter.

5.4.13 Inskrdnkningar, artikel 19

Artikel 19 behandlar mojligheterna att gora inskrankningar i och
begrinsningar av de dtaganden som framgér av ramkonventionen.
I kommentaren ndmns att om bestdimmelser i ramkonventionen
motsvaras av en bestimmelse i en annan internationell 6verenskom-
melse far begransningar goras i enlighet med den 6verenskommel-
sen. Det dr hdrvid framforallt konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna som avses.
Parterna skall alltsd inte kunna begrinsa de rattigheter och friheter
som dr inspirerade av andra konventioner i annan omfattning dn
vad dessa konventioner tillater i syfte att fa till stind andra mindre
gynnsamma regler for minoriteter.
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5.5 Tolknings- och tillimpningsbestimmelser, sektion 3

Sektion 3, som bestar av artiklarna 20 -23, behandlar tolknings- och
tillimpningsbestimmelser.
Enligt artikel 20 skall personer som tillhor en nationell minoritet
respektera landets konstitution och nationella lagstiftning. De skall
vidare respektera andras rattigheter, dven i omraden dér en natio-
nell minoritet utgdér majoriteten av befolkningen.
I artikel 21 understryks betydelsen av de grundlaggande folkrittsli-
ga bestimmelserna. Skyddet for personer som tillhor nationella
minoriteter maste std i 6verensstimmelse med dem.

Artikel 22 har till syfte att personer som tillhor nationella minorite-
ter skall komma i atnjutande av de formanligaste reglerna rérande
minskliga fri- och rittigheter som finns i respektive konventions-
stats nationella lagstiftning eller internationella 6verenskommelser.

Artikel 23 behandlar ramkonventionens forhallande till Europa-
konventionen. De bestimmelser i ramkonventionen som ¢verenssta-
mmer med Europakonventionen skall tolkas si att de 6verensstam-
mer med Europakonventionen och dess tilliggsprotokoll.

5.6 Overvakningsmekanismen, sektion 4

Sektion 4 som bestar av artiklarna 24—26 behandlar 6vervaknings-
mekanismen. Ansvaret for §vervakningen enligt konventionen vilar pa
Europaridets ministerkommitté med bistind av en radgivande
kommitté. Den radgivande kommitténs sammansittning och arbets-
ordning framgér inte av ramkonventionen men dverenskommelse har
triffats i dessa delar och den 17 september 1997 antog ministerkom-
mittén en resolution avseende Gvervakningsmekanismen.

Overvakningsarbetet

Overvakningsarbetet bygger i forsta hand pa information fran
konventionsslutande stater. Deras rapporter skall innehélla fullstandig
information om de rittsliga eller andra atgérder som vidtagits for att
uppfylla och ge verkan &t de principer som konventionen slr fast.
Efter det att den forsta rapporten avlimnats skall kompletterande
rapporter kontinuerligt avlimnas vart 5:e ar. Mojlighet finns aven att
infordra s.k. ad hoc rapporter under mellantiden om detta bedoms
vara erforderligt. Staternas rapporter skall offentliggoras av Europara-
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det vid mottagandet. Detta hindrar emellertid inte staten ifraga att
offentliggdra sina rapporter i ett tidigare skede.

Rapporterna skall granskas av den riddgivande kommittén, som
under sin granskning har mojlighet att begira ytterligare information
frén staten ifrdga. Kommittén far dven ta emot information fran andra
kdllor. For det fall den avser infordra sadan information skall
emellertid ministerkommittén underrittas dirom. Kommittén har
vidare mdjlighet att hilla méten med regeringsrepresentanter fran den
stat som star under granskning En stat kan begara att sidant mote skall
hallas. I det forra fallet 4r det friga om en fakultativ bestimmelse
medan den senare dr tvingande till sin karaktar. Om kommittén 6nskar
halla méten med annan 4n en konventionsslutande stat i avsikt att soka
information krdvs sdrskilt mandat fran ministerkommittén. Motena &r
inte offentliga. Ministerkommittén skall kontinuerligt hallas under-
rdttad om arbetets gang i den rddgivande kommittén.

Efter avslutad granskning skall den rddgivande kommittén avge sin
beddmning till ministerkommittén i friga om den granskande statens
atgdrder dr tillrackliga for att ge verkan at de principer som kon-
ventionen stéller upp. Ministerkommittén skall darefter ta slutlig
stdllning i sak. Ministerkommittén far dirvid ge rekommendationer
och foreldgga berord stat att senast vid en bestimd tidpunkt inkomma
med information om rekommendationen efterkommits. Ministerkom-
mitténs stdllningstaganden och rekommendationer blir offentliga nar
de antas. Enligt huvudregeln giller detta dven den radgivande
kommitténs bedomningar och eventuella yttranden fran den granskande
staten. I den omfattning som ministerkommittén bestimmer skall den
rddgivande kommittén dven delta i uppfoljningsarbetet.

Konventionsslutande stater som inte &r medlemmar av Europaradet
har givits mojlighet att delta i den rddgivande kommitténs arbete pa
samma villkor som medlemsstater. Sdana stater skall vidare inbjudas
av ministerkommittén att delta i dess arbete under konventionen, dock
utan rdtt att delta i sjdlva beslutsprocessen.

Sdrskilt om den radgivande kommittén

Som framgatt ovan vilar den tunga delen av 6vervakningsarbetet pa
den radgivande kommittén. Som huvudregel far antalet ordinarie
medlemmar i1 kommittén inte understiga 12 och inte Overstiga 18.
Medlemmarna &r inte utbytbara utan de skall tjanstgora pa grundval
av sin individuella férmaga. De skall vara erkidnda experter inom
omraden rorande nationella minoriteter. Vidare skall de vara obe-
roende och opartiska i sin verksamhet och skall kunna tjanstgora i
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kommittén pa ett effektivt sitt. Det far endast finnas en medlem
nominerad fran respektive konventionsslutande stat.

Experter i den radgivande kommittén kan vara av tvd slag,
ordinarie eller icke ordinarie. Kommitténs ordinarie medlemmar deltar
i granskningsarbetet av samtliga konventionsslutande stater medan icke
ordinarie medlemmar endast deltar i arbetet rorande den “egna”
staten. Ordinarie medlemmar byts ut efter ett sirskilt rotationssystem.
De ersitts efter ett antal ar av icke ordinarie medlemmar som finns
uppsatta pa en sérskild vantelista. P4 sa sitt far samtliga konventions-
slutande stater under en viss tidsperiod ha ”sin” expert som ordinarie
medlem i kommittén. Ett sidant deltagande sker emellertid utan
rostratt.

Kommittén skall sétta upp sina egna procedurregler.

Redan vid ramkonventionens tillkomst utrycktes farhdgor om att
overvakningsmekanismen inte skulle kunna utgéra en effektiv
kontrollmekanism. Den nu Overenskomna l0sningen pd en Over-
vakningsmekanism till konventionen synes vara en innovation i
internationella sammanhang och dessvirre av det mer komplicerade
slaget. Det aterstar emellertid att se om ¢vervakningsmekanismen i
framtiden kan komma att fungera tillfredsstéllande.
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6 Forslag till atgarder for att starka de
nationella minoriteternas stallning

6.1 Inledning

Vart forslag: Vi foreslar atgirder som kan utgora grunden for en
overgripande och samlad svensk minoritetspolitik med direkt
inriktning pa skydd for de nationella minoriteterna:

— atgédrder for att erkdnna de nationella minoriteterna och deras
rétt till skydd och stod,

— atgdrder for att sprida kunskap bland majoriteten om vara
nationella minoriteter och deras del i var historia och samhillet av
i dag samt

— atgdrder som gor det mojligt for dem som tillhor nationella
minoriteter att sjdlva paverka utformningen av en framtida svensk
minoritetspolitik.

Enligt vdra direktiv har vi i uppdrag att utreda om Sverige bor
ratificera ramkonventionen och vilka atgirder som eventuellt krdvs for
att Sverige skall kunna gora detta. Oavsett vilken slutsats vi kommer
till i denna fraga har vi i uppdrag att lamna forslag till tgdrder som
kan stirka de nationella minoriteternas stallning i Sverige.

De nationella minoriteternas stillning skulle stirkas genom att
Sverige ratificerar ramkonventionen for skydd for nationella minorite-
ter och i samband med detta vidtar atgirder som kan utgdra grunden
for en samlad minoritetspolitik med direkt inriktning pa att ge skydd
for Sveriges nationella minoriteter, samer, tornedalingar, sverigefin-
nar,romer och judar.

Det finns flera skdl for att stirka de nationella minoriteternas
stallning pa detta satt. Ett skél ar att skyddet for nationella minoriteter
ar en integrerad del av det internationella skyddet av manskliga
rittigheter (jamfor artikel 1 i ramkonventionen). P4 senare ar har
fragor om skydd for nationella minoriteter i Europa fatt fornyad
aktualitet som en foljd av de politiska omvilvningar som &gt rum i
Osteuropa. Det ir enligt var uppfattning angeliget att Sverige i linje
med tidigare ford politik till skydd for manskliga rattigheter markerar
vikten av att ta ramkonventionens krav om en politik och lagstiftning
med inriktning att skydda de nationella minoriteterna pa allvar. Att
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Sverige i samband med en ratificering av ramkonventionen lidgger
grunden for en minoritetspolitik med direkt inriktning pa skydd for de
nationella minoriteterna dr enligt var uppfattning ett tydligt sdtt att
markera detta.

Ett annat skdl for en samlad minoritetspolitik med inriktning pa
skydd for de nationella minoriteterna i Sverige dr enligt var upp-
fattning att de nationella minoriteterna sjdlva onskar att en sddan
politik med inriktning pa ett erkdnnande och pa atgidrder som stoder
deras stravanden att bevara sin kultur och sin identitet, sin religion,
sitt sprak, sina traditioner och sitt kulturarv. Det dr ocksa av nationellt
intresse att de historiska nationella minoriteternas situation och
stillning lyfts fram i ett modernt perspektiv.

Samtliga nationella minoriteter — samer, tornedalingar, sverigefin-
nar, romer och judar — har under flera hundra ar, och i en del fall
mycket ldngre 4n s, funnits i Sverige som minoritetsgrupper och har
under denna tid visat en klar vilja att bevara och utveckla sin kultur
och identitet. Under den tid de nationella minoriteterna funnits i
Sverige har det forekommit att de utsatts for hardhdnta forsok till
assimilering eller atgirder som syftat till att utestinga dem fran det
svenska samhaillet. I det beslut om riktlinjer for invandrarpolitiken
som riksdagen fattade ar 1975 (prop. 1975:26, bet. 1975:inU6, rskr.
1975:160) tog man avstdnd fradn tanken att mot invandrares vilja
assimilera dem till det svenska samhillet. Invandrares kulturella och
sprakliga bakgrund skulle inte bara erkdnnas, den skulle ocksa
framjas. Nagot motsvarande beslut har inte fattats av riksdagen nér det
giller att frimja de nationella minoriteternas kultur och sprak. Det ar
darfor enligt var uppfattning viktigt att Sverige genom en samlad
minoritetspolitik markerar sin avsikt att stodja och frdmja ocksd de
nationella minoriteterna i deras flerhundraariga strdvanden att bevara
sin egen kultur och identitet inom ramen for det svenska samhllet.

Riksdagen har med anledning av regeringens proposition — Sverige,
framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till integrationspoli-
tik — (Prop. 1997/98:16) i december fattat beslut avseende in-
tegrationspolitiken, som bl.a. innehdller forslag om att den generella
politiken i framtiden skall utformas med utgangspunkt i att Sverige till
foljd av invandring numera dr ett mangkulturellt samhdllet. Det &r
enligt var uppfattning viktigt att man dd grunden ldggs for en
integrationspolitik med utgangspunkt fran att Sverige ar ett mang-
kulturellt samhélle inte glommer att lyfta fram att Sverige varit
mangkulturellt under hela landets historia och att flera av de kulturer
som funnits under ménga hundra ar i Sverige fortfarande finns i dag
som en levande del av det svenska samhillet. Det dr angeldget att
detta finns med i diskussionen ndr en ny integrationspolitik dvervags.
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Viktiga lardomar kan dras av olika atgdrder som tidigare vidtagits for
att integrera de nationella minoriteterna i samhallet. Det tydligaste
séttet att markera de nationella minoriteternas kultur och identitet som
en del av Sveriges historia och det mangkulturella samhillet av i dag
ar enligt var uppfattning att pa liknade satt som tidigare skett gentemot
invandrare, ldgga grunden for en dvergripande minoritetspolitik med
syfte att stodja de nationella minoriteternas vilja att bevara och
utveckla sin kultur och identitet.

6:2 Innehall och utformning av en minoritetspolitik
for nationella minoriteter

Ramkonventionens bestimmelser innehéller en 1ang rad dtaganden med
syfte att stirka skyddet for nationella minoriteter. Om Sverige
ratificerar ramkonventionen sa som vi foreslar bor dessa dtaganden tas
som utgangspunkt for hur en minoritetspolitik for nationella minorite-
ter utformas.

Utformandet av en samlad minoritetspolitik dr emellertid en
omfattade process som i enlighet med vad som anges i ramkon-
ventionen, maste ske i samrdd och samverkan med de nationella
minoriteterna sjalva. S som vi berort i den tidigare redogorelsen finns
stora olikheter mellan de nationella minoriteterna och de dnskemal de
har nér det giller utformningen av stod for sina strdvanden att bevara
och utveckla sin egen kultur m.m.

Var uppgift dr darfor s som vi ser den begrinsad till att foresla
atgarder som kan utgéra grunden for en minoritetspolitik med direkt
inriktning pa skydd for de nationella minoriteterna i Sverige. Utform-
ningen av ytterligare atgirder for att frimja forutsittningarna for att
de olika nationella minoriteterna skall kunna bibehélla och utveckla sin
kultur och bevara de visentliga bestandsdelarna av sin identitet, far
direfter ske i annan ordning i samarbete med de nationella minorite-
terna.

De atgirder vi foreslar som ett forsta steg i en samlad minoritetspoli-
tik dr i huvudsak,

— atgarder for att erkdnna de nationella minoriteterna och deras ritt
till skydd och stod,

— atgarder for att sprida kunskap bland majoriteten om vara nationella
minoriteter och deras del i var historia och samhillet av i dag samt
— atgdrder som gor det mojligt for dem som tillhor nationella
minoriteter att sjalva paverka utformningen av en framtida svensk
minoritetspolitik.
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Vi har da vi har dvervégt utformningen av dessa atgirder funnit
anledning att utgd fran en lang rad av de atgirder som kommitténs
sektion 1 har lagt fram som foérslag for att stirka landsdels- eller
minoritetssprdken i Sverige. Skilet till detta dr att flera av dessa
forslag ocksd ryms inom ramkonventionens bestimmelser och enligt
var bedomning dr lampliga atgdrder for att ligga grunden for en
minoritetspolitik med inriktning pa att ge de nationella minoriteterna
Okat skydd. Vi har dock i de flesta fall gjort vissa tilligg och
fordndringar till forslagen i sektion 1.

Tillaggen och fordndringarna dr dels foranledda av att minoritets-
sprakskonventionen i huvudsak dr inskrénkt till att behandla skyddet
och stodet for landsdels- eller minoritetssprak medan en minoritetspo-
litik inte bara kan omfatta skydd och stdd for sprak utan samtliga de
aspekter av skydd for nationella minoriteter som ramkonventionen
omfattar, sdsom kultur, kulturarv, religion, traditioner m.m. Dels ir
de foranledda av att vi funnit att fler grupper dr att betrakta som
nationella minoriteter i Sverige dn vad sektion 1 har funnit kunnat
gdlla for sprak som kan anses som landsdels- eller minoritetssprak i
Sverige i minoritetssprakskonventionens mening.

Nir det giller sektion 1:s forslag har vi inte ansett oss kunna ta
stallning till de avvdgningar som lett fram till sektion 1:s bedomning
av vilka sprdk i Sverige som dr att anse som landsdels- eller minori-
tetsspak 1 minoritetssprakskonventionens mening och som foljaktligen
skall omfattas av denna konventions tillimpning. Dessa frigor ligger
utanfor vara direktiv och vi har dirfor inte gjort nigon egen be-
domning av dessa komplicerade fragor.

6.3 Ett erkdnnande av de nationella minoriteterna.

Vart forslag: Vi foreslar att de nationella minoriteterna erkinns
genom att de ndmns vid namn i samband med att Sverige ratifice-
rar ramkonventionen till skydd for nationella minoriteter. Vi
foreslar att man ocksd i annan ordning overvdger om ett sddant
erkdnnande skall forenas med en grundlagsandring.

6.3.1 Skal for ett erkdnnande av de nationella
minoriteterna

Utgangspunkten for en minoritetspolitik i Sverige ar att de nationella
minoriteterna officiellt erkdnns genom att de nimns vid namn. Genom
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detta blir det klart att dessa grupper skall omfattas av en minori-
tetspolitik inriktad pd skydd for de nationella minoriteterna. De
atgdrder som vidtagits med inriktning pd minoriteter har framst tagit
sikte pa grupper som relativt nyligen kommit till Sverige och inte pa
de nationella minoriteter som funnits i Sverige under flera hundra ar
och fortfarande 4r en del av det svenska samhillet.

Ett erkdnnande skulle vidare tydliggora vilka grupper den nya
politiken omfattar och skulle ockséd klart markera att politikens syfte
ar att ge skydd och stdd for de nationella minoriteternas egna strdvan-
den att bevara sin kultur och identitet.

Slutligen skulle ett erkdnnande innebdra en markering av att Sverige
alltid varit flerkulturellt eftersom de nationella minoriteterna funnits
i Sverige under ménga hundra ar och fortfarande utgor en del av det
svenska samhallet i dag.

Samtliga nationella minoriteter — samer, tornedalingar, sverigefin-
nar, romer och judar — har vid kontakter med kommittén uttryckt en
stark vilja att fa ett erkdnnande som nationella minoriteter.

Sammantaget anser vi darfor att starka skil talar for att det forsta
steget i en minoritetspolitik for de nationella minoriteterna skall vara
att officiellt erkdnna de nationella minoriteterna och de réttigheter och
friheter som tillkommer personer som tillhor dessa minoriteter.

68340 Olika satt att erkdnna de nationella
minoriteterna

Det finns olika former for att erkdnna vilka som har stdllning som
nationella minoriteter. Ett dr att i samband med en ratificering av
ramkonventionen namge dem. Om en ratificering i enlighet med vad
vi foreslar forenas med att grunden ldggs for en svensk minoritetspoli-
tik med klar inriktning pa de nationella minoriteterna, blir det tydligt,
bade i Sverige och internationellt, att dessa grupper dr nationella
minoriteter 1 Sverige.

En annan form av erkdnnande skulle kunna vara att dndra det grund-
lagsstadgande som i dag finns till skydd for etniska, sprdkliga och
religiosa minoriteter och deras stridvan att behalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv (1 kap 2 § 4 st RF) genom att de nimns vid
namn. Det dr mot bakgrund av hur minoritetsbegreppet tidigare
anvants i lagstiftningen enligt var uppfattning inte helt klart om
samtliga nationella minoriteter omfattas av det nuvarande grund-
lagsstadgandet. Foretradare for de nationella minoriteterna har vid de
kontakter kommittén haft med dem begirt att ett erkdnnande skall
forenas med en grundlagsindring diar skyddet for de nationella
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minoriteterna anges.

Det dr ocksa virt att notera att vara grannlander Norge och Finland
har ett grundlagsfist skydd for nationella minoriteter och hur det har
utformats. I Norge finns en grundlagsbestimmelse (Grunnloven 110
A §) som foreskriver att det dligger statens myndigheter att skapa
sddana forutsittningar att den samiska befolkningen kan bevara och
utveckla sin kultur och sitt sociala arv. I Finland finns i grundlagen
( 14 § regeringsformen) en bestimmelse som anger att samerna,
zigenarna och andra grupper har ritt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Ddr anges ocksa att Finlands nationalsprak ir finska
och svenska och att det allménna skall tillgodose bada dessa sprék-
gruppers kulturella och samhilleliga behov pa enahanda grunder.

Frigan om grundlagsskydd for samerna, har tidigare overvigts. I
Samerittsutredningen behandlades fragan om ett grundlagsskydd for
samerna som en urbefolkning (SOU 1989:4). I betinkandet konstateras
att samerna funnits i de norra delarna av Sverige innan dessa omriden
befolkades av andra och att den samiska kulturen darfor sedan linge
ar en betydelsefull del av vart kulturarv. Kommittén anfor vidare att
samerna till skillnad fran néra nog samtliga andra minoritetsgrupper
1 Sverige inte kan forlita sig pa ndgot stod for sin kultur och sitt sprak
frdn ndgot annat land dir man utgor folkflertalet eller har en stabil
kulturell och spraklig bas. Ett uttalande fran Riksdagen fran 1977 lyfts
ocksd fram av kommittén. I detta sdgs att samernas sarskilda stillning
bland vart lands minoriteter innebdr att det vid utbyggnaden av
samhillets stod till samekulturen maste ges utrymme dven at andra
beddmningar dn de som kan goras betrdffande 6vriga minoritetskultu-
rer i det svenska samhillet. Med detta uttalande som utgingspunkt
foreslog utredningen att det skulle inforas ett tillagg till 1 kap. 2 §
fjarde stycket RF i vilket skulle slds fast att samerna i egenskap av
urbefolkning intar en sarskild stallning.

Forslaget foljdes dock aldrig upp i regeringens proposition (prop.
1992/93:32). Statsradet anforde att gillande bestimmelser i RF, sedda
mot bakgrund av Sveriges folkrittsliga forpliktelser, ger samerna som
etnisk minoritet ett fullgott grundlagsskydd och en ytterligare
markering i RF av samernas sirskilda stillning saknar darfor
betydelse. Konstitutionsutskottet anslot sig till regeringens bedémning
(1992/93:KU17) och ndgon grundlagsidndring kom ej till stand.

Aven minoritetsprakskommitténs sektion 1 har Overvigt frdgan om
en grundlagsindring for att officiellt erkidnna och ge skydd for
landsdels- eller minoritetsspraken i Sverige. I sektion 1 har man ansett
att det finns starka skil som talar for en grundlagsindring dir de
svenska landsdels- eller minoritetspraken nimns vid namn och ges ett
sarskilt skydd och stod. Sektion 1 har dock papekat att en grund-
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lagsindring, liksom de grundlagsfista bestimmelserna i Norge och
Finland, bor omfatta skydd ocksa for andra viktiga minoritetsfrdgor
an spraket. Man forordar darfor att en Overgripande beddmning av
samtliga fragor som ror skydd for nationella minoriteter bor goras nér
en grundlagsidndring 6vervidgs och hédnvisar till att en sddna beddmning
bor kunna goras inom ramen for arbetet i kommitténs sektion 2.

Vi har mot denna bakgrund 6vervagt fragan om en grundlagséndring
bor goras av den inneborden att ett tilldgg gors till den nuvarande
bestimmelsen i RF genom att de nationella minoriteterna ndmns vid
namn sa att deras sarskilda stdllning i egenskap av nationella minorite-
ter markeras.

Sé& som bestdmmelsen i 1 kap. 2 § 4 st. RF i dag dr utformad ar den
ett program- eller malsdttningsstadgande. I paragrafens fjdrde stycke
sdgs att “etniska, sprakliga och religiésa minoriteters mdjligheter att
behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor frimjas.” I
forarbetena till RF 1:2 sdgs att stadgandets mest vésentliga funktion
ar ait alagga det allménna att positivt verka for att den ifrdgavarande
rattigheten skyddas, frdmjas och i storsta mdjliga utstrickning
forverkligas (SOU 1975:75 s. 184). Stadgandet har inte karaktéren av
en rittsligt bindande foreskrift — den enskilde kan inte pa grundval av
det pakalla domstols ingripande gentemot det allmdnna — utan anger
mal for den samhailleliga verksamheten. Som siddan kan den ha eller
fa politisk betydelse (prop. 1973:90 s. 194 f., prop. 1975/76:209 s.
128).

Med tanke pa hur begreppet invandrar- och minoritetspolitik tolkats
sasom omfattande endast invandrargrupper skapar grundlagsstad-
gandet, s som det i dag ar utformat, enligt oss osdkerhet om vilka
grupper som omfattas av det. Detta talar for att grundlagsstadgandet
bor dndras si att de nationella minoriteterna ndimns med namn i
inledningen av stadgandet. DA skulle det klart framgar att dessa
omfittas. En andring pa detta sitt skulle ocksd understryka de
nationella minoriteternas sarstéllning.

En sadan grundlagsindring skulle som redan sagts ocksad vara ett
mycket tydligt sétt att visa pd att Sverige erkdnner sina nationella
minoriteter och ett tydligt satt att markera politikens inriktning att
respektera och stodja minoriteternas strivan att bevara sin kultur och
de visentliga bestindsdelarna i sin identitet. Det skulle klart markera
att cet allminna alaggs att positivt verka for att de nationella minorite-
terms stravan att behalla och utveckla sitt eget kultur- och samfundsliv
framjas.

Er dndrad utformning av grundlagen dr dock nigot som noga maste
overvdgas ur manga olika aspekter. En sadan aspekt dr att det &r
angeldget att se till att en dndring av grundlagsstadgandet s som det
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ser ut i dag inte medfor forsamrat skydd for de grupper som i dag
omfattas av bestimmelsen. Det kan ocksa finnas anledning att se dver
om bestimmelsen sa som den i dag dr utformad ger ett tillrdckligt gott
skydd for samtliga de delar av de nationella minoriteternas kultur och
identitet som dr viktiga for dem.

Dessa dverviaganden leder till den bedomningen att ett erkdnnande
av de nationella minoriteterna och skyddet for dessa i ett forsta steg
bor ske genom att Sverige ratificerar ramkonventionen med nimnande
av de nationella minoriteterna vid namn. Pa det sittet erkdnns de
nationella minoriteterna bade nationellt och internationellt samtidigt
som Sverige étar sig att tillimpa ramkonventionens bestimmelser om
skydd for dessa minoriteter.

Det bor ocksd Overviagas om en ratificering av ramkonventionen
skall foljas av en grundlagsindring med den innebérden att nuvarande
grundlagsstadgande till skydd for etniska, sprdkliga och religiosa
minoriteter utokas med att de nationella minoriteterna nimns vid
namn. Dirutover bor en oversyn av grundlagsstadgandet ocksa
behandla frigan om den i sin nuvarande lydelse ger de nationella
minoriteterna ett tillrackligt starkt skydd. Den tid vi haft for fullgoran-
de av vart uppdrag medger inte att vi ger en allsidig belysning av alla
frigor som bor overviagas i samband med en grundlagsindring. Vi
foreslar darfor att denna fraga utreds vidare i annan ordning.
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6.4 Atgirder for att sprida kunskap om de svenska
nationella minoriteterna

Vara forslag: Vi foreslar en rad atgdrder inom omrddena ut-
bildning och forskning, massmedia och kultur med det gemensam-
ma syftet att sprida kunskap om de nationella minoriteterna och
deras kultur och historia i Sverige samt atgarder for att skapa
dialog och utbyte mellan de nationella minoriteterna och majori-
tetsbefolkningen.

6.4.1 Skal for att sprida kunskaper om de nationella
minoriteterna och for att skapa en dialog mellan dem
och majoriteten

Ett erkdnnande av de nationella minoriteterna — samer, tornedalingar,
sverigefinnar, romer och judar — maste om dessa grupper skall kunna
fa ett sddant skydd som ramkonventionen anger, forenas med atgarder
for att sprida kunskaper om dessa grupper och deras kultur, sprék,
och historia som en del av vart gemensamma kulturarv och samhillet
i dag.

I ramkonventionen berors detta i flera bestimmelser, bl.a. i artikel
12 dér det anges att de linder som ansluter sig till konventionen skall
vidta atgirder pa omradet utbildning och forskning for att frimja
kunskap om sina nationella minoriteters och majoritetens kultur,
historia, sprak och religion. I artikel 6 anges att de linder som
ansluter sig till konventionen skall uppmuntra en anda av tolerans och
interkulturell dialog och vidta effektiva atgarder for att frimja
omsesidig respekt och forstaelse och samarbete mellan alla personer
som bor pa deras territorium oavsett dessa personers etniska,
kulturella, sprakliga eller religiosa identitet, sarskilt pd utbildnings-
och kulturomradet samt inom massmedia.

Av dessa bestimmelser framgar att kunskapen om de nationella
minoriteternas och majoritetens kultur, historia, sprak och religion ér
viktig for att de nationella minoriteterna skall fa det skydd de behover
for att kunna bevara sin kultur och identitet och for att ett utbyte skall
kunna komma till staind mellan minoriteter och ovriga samhallet. Okad
kunskap om de nationella minoriteterna och deras del i vér historia
och vart kulturarv tror vi dr nodvandig om de nationella minoriteterna
i Sverige skall fa respekt, forstaelse och stod for sina strdvanden att
bevara sin kultur, sitt sprak, sin religion m.m. Det dr ocksa enligt var
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uppfattning en forutsittning for ett Okat utbyte mellan samer,
tornedalingar, sverigefinnar, romer och judar samt den svenska
majoritetsbefolkningen.

Ett sddant utbyte ser vi som mycket viktigt for att de nationella
minoriteternas kultur och sprdk i Sverige skall kunna &verleva och
utvecklas. Men utbytet dr ocksa viktigt ur majoritetens synvinkel. De
nationella minoriteternas kultur och historia och sprak ar en del av
vart gemensamma kulturarv. Genom att minoritetskulturerna blir mer
kdnda och respekterade berikas majoriteten och majoritetskulturen. I
ramkonventionen betonas vikten av utbyte och dialog mellan minorite-
terna och majoriteten gdng pa gang. Redan i ingressen till kon-
ventionen understryks att bara om ett tolerant klimat 6ppet for dialog
skapas kan den kulturella mangfalden bli en killa och en faktor — inte
till sondring — men till berikande for varje samhille.

Det finns darfor starka skél for att redan i samband med att grunden
liggs for en svensk minoritetspolitik vidta atgidrder for att sprida
kunskap om Sveriges nationella minoriteter, deras del i Sveriges
historia och i det svenska samhaillet i dag. Detta dr inte minst viktigt
med tanke pa att samernas, tornedalingarnas, sverigefinnarnas,
romernas och judarnas historia i Sverige i dag dr i stort sett okdnd
bland majoritetsbefolkningen i Sverige. Under lang tid har Sverige
framstillts som ett historiskt sett enhetligt land, med en kultur, ett
sprak och en religion. For att denna bild skall kunna dndras sé att de
nationella minoriteternas, historia, kultur, sprak och religion som en
del av Sveriges historia blir kdnd och uppskattad och sa att ett utbyte
mellan minoriteter och majoriteten okar, krdvs atgarder pa en rad
olika omraden, frimst omradena utbildning, kultur och massmedia.

Nedan behandlar vi de forslag till dtgarder som sektion 1 lagt fram
inom dessa sakomraden och tar stéllning till i vilken min vi bedémer
att dessa ar verkningsfulla som atgérder for att sprida kunskaper om
de svenska nationella minoriteterna. Vi kommenterar ocksd i vad mén
forslagen faller inom ramen for olika bestimmelser om skydd for
nationella minoriteter i ramkonventionen.
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6.4.2 Utbildning

Vara forslag: Vi foreslar att kunskap om samernas, torneda-
lingarnas, sverigefinnarnas, romernas och judarnas historia,
kultur, sprdk och religion i Sverige — som en del av svensk
historia, kultur och samhillsliv — skall inga som ett kunskapskrav
1 ldroplanerna for grundskolan och gymnasieskolan. Utbildning i
detta bor ocksa ingd som en del av kursplanerna i dmnena sven-
ska, historia, religion och samhillskunskap. Som en f6ljd av dessa
forslag foreslar vi i likhet med sektion 1 att lararutbildning och
fortbildning av ldrare skall utformas si att lirarna fir en ut-
bildning som goér det mdjligt att formedla kunskaper om de
nationella minoriteterna till eleverna.

Vi foreslar att Statens skolverk regelbundet skall folja upp hur
gillande regler om modersmalsundervisning och tvasprakig
undervisning for de nationella minoriteterna tillimpas samt avge
periodiska rapporter angdende resultaten.

Vi foreslar att atgirder vidtas for att sdkerstdlla att utbildning
och forskning i var och en av de nationella minoriteternas kultur,
historia, sprak, religion, traditioner och samhillsliv d4ger rum vid
atminstone ett universitet eller en hogskola fér vardera minorite-
ten.

Vi foreslar att atgirder vidtas for att sdkerstdlla langsiktigt
statligt stod till atminstone en folkhogskola for varje nationell
minoritet dir utbildning ges i den nationella minoritetens historia,
kultur, sprék, religion, traditioner och samhallsliv.

Grundskolan och gymnasieskolan

Det viktigaste forslaget i sektion 1 nédr det giller att sprida kunskap
om de nationella minoriteterna ar forslaget att infora kunskap om de
svenska landsdels- eller minoritetsprdken och deras kultur och historia
som ett kunskapskrav i ldroplanerna for grundskolan och gym-
nasieskolan samt som en del i kursplanerna i dmnena, svenska,
historia och samhéllskunskap.

I dag finns i ldroplanerna angivet att ett av malen med utbildningen
i grundskolan och gymnasieskolan &r att eleverna gors fortrogna med,
respektive har god insikt i, centrala delar av det svenska, nordiska,
inklusive det samiska, samt vasterlindska kulturarvet. Denna formule-
ring bor enligt forslaget i sektion 1 vidgas s att det framgdr att under-
visningen om det svenska kulturarvet skall innefatta undervisning om

91



Forslag till atgdrder ... SOU 1997:193

det samiska, finska, tornedalska och det romska kulturarvet och de
historiska landsdels- eller minoritetsspraken i Sverige.

Vi anser att kunskapskravet i lidroplanerna bor avse samtliga
nationella minoriteters historia, kultur, sprak och religion i Sverige.
Salunda bor kunskap om samers, tornedalingars, sverigefinnars,
romers och judars historia, kultur, sprak och religion i Sverige — som
en del av svensk historia, kultur och samhillsliv — ingd som ett
kunskapskrav i laroplanerna for grundskolan och gymnasieskolan. De
bor ocksd vara en del av kursplanerna i dmnena svenska, historia,
religion och samhillskunskap. Som en foljd av dessa forslag foreslar
vi i likhet med sektion 1 att lararutbildningen dndras sd att blivande
lirare far en utbildning som gor det mojligt att formedla dessa kunska-
per till eleverna. Denna utbildning skall, for att vart forslag skall
kunna genomféras, innehélla utbildning i samliga nationella minorite-
ters historia, kultur, sprak och religion. Detsamma bor gilla den
fortbildning som skall anordnas for ldrare.

Skilet till vara forslag i dessa delar dr att vi anser det vara mycket
viktigt att alla barn i Sverige, antingen de tillhor en minoritet eller
majoriteten, redan i skolan far kunskap om vara nationella minoriteters
historia i Sverige och deras kultur, sprak och religion samt kunskap
om deras del i samhillet i dag. Pa detta sitt anser vi att forstaelsen for
dessa grupper och dirmed viljan for att ge dem stod for att bevara sin
kultur och sitt sprak m.m. kommer att vaxa. Forutsittningarna for en
dialog mellan minoriteterna och majoriteten, bade i skolan och senare
i livet, stods ocksa enligt var uppfattning bast pa detta sitt.

Vi foreslar liksom sektion 1 att Statens skolverk regelbundet skall
folja upp hur gillande regler om modersmalsundervisning och
tvasprakig undervisning for de nationella minoriteterna tillimpas samt
att skolverket skall avge periodiska rapporter angdende resultaten.
Enligt vad som framkommit i skolverkets undersokningar tillimpas
inte alltid reglerna pa ett tillfredstillande sitt. Med tanke pi hur
viktiga dessa sprak ar for dem som anvinder dem och att spraken ar
en viktig del av de nationella minoriteternas kultur, anser vi att under-
visningen i spraken regelbundet skall foljas upp och utvirderas av
Statens Skolverk. Genom inférande av dessa atgirder uppfylls ocksa
ramkonventionens artikel 14 pa ett bittre stt.

Universitet och hogskolor samt folkhogskolor
I likhet med sektion 1 foreslar vi att atgarder vidtas for att sékerstélla

att utbildning och forskning dger rum i landsdels- eller minoritetsspra-
ken vid dtminstone ett universitet eller en hogskola i landet for vardera
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sprdket och att atgirder vidtas for att sakerstilla langsiktigt statligt
stdd till atminstone en folkhogskola for vart och ett av landsdels- eller
minoritetsspraken.

Vi anser dock att atgirder ocksa skall vidtas for att tillse att
forskning och undervisning i var och en av de nationella minoriteter-
nas kultur, historia, sprak, religion, traditioner och samhillsliv dger
rum vid atminstone ett universitet eller en hogskola for vardera
minoriteten. S&dan forskning och undervisning dr namligen enligt var
uppfattning nodvandig for att okad kunskap skall vinnas om de
nationella minoriteterna och deras del i Sveriges historia och samhills-
liv av i dag. Den kan ocksa bidra till ett 6kat utbyte mellan minorite-
ter och majoriteten ocksd pa hogskole- och universitets niva samt till
forskning som blir gransoverskridande sa att bade minoritetsperspektiv
och majoritetsperspektiv tas med och jimforelser gors mellan dessa
perspektiv inom olika omraden.

Det ar viktigt att man fran statens sida forsdkrar sig om att forskning
och undervisning kring fragor som beror skyddet for de nationella
minoriteterna dger rum. I dag far varje hogskola och universitet i
princip fritt vdlja vilken forskning och undervisning som skall bedrivas
dédr. Det kan i den situationen vara svart att vicka intresse hos nagon
hogskola for att forska kring och undervisa om fragor som ror
minoriteter. Det dr darfor viktigt att staten tillser att denna forskning
och undervisning verkligen dger rum exempelvis genom anvisningar
i regleringsbrev till hogskolor och universitet.

I sektion 1 finns forslag om statligt stod for minst en folkhdgskola
for vart och ett av landsdels- eller minoritetssprdken. Vi anser att
forslaget bor vidgas sd att statligt stod langsiktigt ges dt minst en
folkhogskola for vardera av de svenska nationella minoriteterna dar
utbildning i den nationella minoritetens historia, kultur, sprak,
religion, traditioner och samhaillsliv dger rum.

Liksom sektion 1 anser vi att sddana folkhogskolor kan bli viktiga
kulturella centra for samisk, tornedalsk, sverigefinsk, romsk och
judisk kultur och historia i Sverige. Pa detta sitt kan folkhogskolorna
bidra bade till att stirka identiteten hos personer som tillhor de
nationella minoriteterna och till att sprida kunskap om dessa grupper
till majoritetsbefolkningen. Den nidrmare utformningen av det statliga
stodet samt villkoren for det fir Overvagas i annan ordning. Vi anser
dock att det dr angelédget att redan nu understryka vikten av att sddana
folkhdgskolor dr 6ppna ocksa for personer som tillhér majoritetsbe-
folkningen eller andra minoritetsgrupper och att alla oavsett vilken
grupp de tillhor, uppmuntras att delta i studier vid folkhogskolorna.
Pa det sittet kan, enligt var uppfattning, dialogen mellan olika grupper
bést frimjas.
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6.4.3 Massmedia

Vart forslag: Vi anser att det bor overvdgas om de framtida
villkoren for sindningsritt for programforetagen i allmidnhetens
tjanst skall omfatta villkor om att samtliga nationella minoriteters
behov sarskilt skall beaktas i programverksamheten.

I de villkor som i dag finns for sindningsritt for programforetagen i
allminhetens tjinst finns krav om att sprakliga och etniska minoriteters
behov sarskilt skall beaktas. Vidare anges att samiska, finska och
tornedalsfinska skall inta en sérstéllning i programverksamheten for
sprakliga och etniska minoriteter.

Sektion 1 foreslar att staten for kommande perioder som villkor for
sandningsritt fér radio- och TV-programforetagen i allménhetens tjénst
foreskriver att programforetagen i sin programverksamhet skall ge
romani chib tillsammans med 6vriga landsdels- eller minoritetssprak
i Sverige en sarstillning i programverksamheten.

Vi anser att det finns anledning att Overvdiga om de framtida
villkoren fér sindningsritt skall omfatta villkor om att samtliga
nationella minoriteters behov sérskilt skall beaktas i programverksam-
heten. Vilka dessa behov dr kan vixla bade mellan de olika nationella
minoritetsgrupperna och mellan olika sakomraden som sprék, kultur,
religion m.m.

Enligt var uppfattning kan det vara nodvindigt att det i villkoren for
sindningsritt klart framgéar att de nationella minoriteternas behov
sarskilt skall beaktas. Annars riskerar dessa gruppers behov att
forsvinna i mingden av sprikliga och etniska minoriteter i Sverige
eftersom de flesta nationella minoriteterna i Sverige bestar av betydligt
firre personer dn vad méinga invandrargrupper gor. De nationella
minoriteterna har ocksa under lang tid tillbaka visat en stark vilja att
bevara sin kultur och identitet. Detta talar ocksa for att denna skall ges
ett sirskilt utrymme i de radio- och TV-sindningar som program-
foretagen i allménhetens tjanst tillhandahaller.
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6.4.4 Kultur

Vira forslag: Vi foreslar att det statliga stod som utgar till olika
typer av kulturyttringar skall fordelas sa att samisk, tornedalsk,
sverigefinsk, romsk och judisk kultur av olika slag far en till-
racklig andel av detta.

Statens kulturrad skall — inom ramen for den uppgift kulturra-
det har att frimja kulturarvet och kulturell mangfald — tillse att
de nationella minoriteternas kultur far ett tillrackligt utrymme i
kulturlivet s att denna kultur kan na ut till majoriteten. Vira
forslag omfattar sdvidl rikstickande som regionala kultursats-
ningar. Vi understryker betydelsen av att samisk och tornedalsk
kultur far ett tillrdckligt stod och utrymme i regionala kultursats-
ningar i de geografiska omraden dir dessa kulturer funnits under
drhundraden tillbaka och fortfarande finns i dag.

Kulturomradet ar enligt ramkonventionen ett mycket viktigt omrade
dar dialog mellan minoriteter och majoriteten kan skapas. Genom att
majoriteten nidrmare far lira kdnna samisk, tornedalsk, sverigefinsk,
romsk och judisk kultur kan respekten for dessa kulturer vixa liksom
insikten om vad de tillfort och tillfor vért kulturarv.

For att de nationella minoriteternas kultur skall kunna na ut till
majoriteten krdvs att denna kultur far en tillricklig andel av det
statliga stod som i dag utgar till olika slag av kultur. Det kriavs ocksé
att man frdn statens hall ser till att denna kultur far ett tillrackligt
utrymme inom ramen for den statliga kulturpolitiken.

Sektion 1 har lamnat forslag i bada dessa avseenden med inriktning
pa de svenska landsdels- eller minoritetsspraken och den kultur de ér
en del av. I den del forslagen avser att stodja kulturyttringar pa
landsdels- eller minoritetsspraken, exempelvis litteratur pid dessa
sprak, tjanar forslagen framst att stirka spraken och kulturen bland
dem som anvinder spriaken. Vi stoder dessa forslag eftersom det ar
viktigt att kulturen och spréken stirks inom de nationella minoritets-
grupperna; ocksa for att i ett andra led kunna sprida kulturen utanfor
den egna gruppen.

For att samisk, tornedalsk, sverigefinsk och romsk kultur skall
kunna spridas ocksa utanfor den egna gruppen foreslar sektion 1 att
atgarder vidtas for att det statliga stod som i olika former utgér till
kultur av olika slag utformas sé att kulturyttringar pa samiska, finska
och romani chib och den kultur som hinger samman med spraken far
en tillrdcklig andel av de statliga stodatgirder som i dag utgir inom
olika omraden. Sektion 1 foreslar ocksa att Statens kulturrad i egen-
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skap av den myndighet som har en 6vergripande och samordnande roll
i kulturpolitiken ges i uppdrag att se till att samisk, finsk, tornedalsk
och romsk kultur far ett tillrackligt utrymme i svensk kulturpolitik.

Vi foreslar att det statliga stodet och Statens kulturrdds uppdrag skall
omfatta samtliga de nationella minoriteternas kultur. Saledes bor
itgirder vidtas for att samisk, tornedalsk, sverigefinsk, romsk och
judisk kultur av olika slag skall fa en tillricklig andel av det statliga
stod som utgér till olika typer av kulturyttringar. Statens kulturrad
skall ocksd — inom ramen for den uppgift kulturrddet har att frimja
kulturarvet och kulturell mangfald — tillse att de nationella minorite-
ternas kultur far ett tillrickligt utrymme i kulturlivet sd att denna
kultur kan na ut till majoriteten. Det ar ocksa viktigt att platser och
former for ett kulturutbyte mellan de nationella minoriteternas kultur
och majoritetskultur skapas. Detta dr enligt var uppfattning av stor
betydelse for att det utbyte mellan minoritetskultur och majoritetetskul-
tur som ramkonventionens arikel 6 och 12 understryker vikten av,
skall kunna uppnas.

Vira forslag omfattar savil rikstickande som regionala kultursats-
ningar. Vi vill liksom sektion 1 understryka betydelsen av att samisk
och tornedalsk kultur far ett tillrickligt stod och utrymme i regionala
kultursatsningar i de geografiska omraden dir dessa kulturer funnits
under arhundraden tillbaka och fortfarande finns i dag.
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6.5 Inflytande for de nationella minoriteterna

Vara forslag: Vi foreslar att atgiarder skall vidtas for att de
nationella minoriteterna skall f4 okat inflytande 6ver fragor som
berér dem. For att utreda hur detta skall ske foreslar vi att en
utredning tillsdtts med uppdrag att undersoka olika former for
inflytande sa som ett dkat organisationsstod, deltagande i samrads-
grupper med foretrddare for myndigheter, nationella minoriteter
m.fl.

Liksom sektion 1 foreslar vi att en regional samradsgrupp i
Norrbottens lan skall inréttas for att utvardera vidtagna atgarder
for samernas och tornedalingarnas sprdk och kultur och for att
foresla nya atgarder i syfte att stodja minoritetskultur och minori-
tetssprak. Vidare foresldr vi att samverkansgruppen ges i uppgift
att foresla atgirder for att frdimja en interkulturell dialog mellan
de olika minoriteterna och minoriteterna och majoriteten emellan
i Norrbottens lan, framforallt inom omradena utbildning och

kultur.

6.5.1 Skil for ett okat inflytande for de nationella
minoriteterna

[ artikel 15 i ramkonventionen finns en bestimmelse om att ndd-
vindiga forutsittningar skall skapas for att personer som tillhor
nationella minoriteter effektivt skall kunna delta i det kulturella,
sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angeldgenheter, sarskilt
de som beror dem. I konventionskommentaren anges att syftet med
bestimmelsen ir att frimja reell jimlikhet mellan personer som tillhor
nationella minoriteter och dem som tillhor majoriteten. Direfter ges
forslag pa atgirder for att skapa nddvindiga forutsittningar for sadant
deltagande for personer som tillhor nationella minoriteter. Dessa
atgarder dr,

— lampliga former for samrdd med personer som tillhér nationella
minoriteter, genom deras representativa institutioner, da lagstiftning
eller administrativa atgirder som troligen kommer att direkt beréra
dem Overvigs,

— deltagande av personer som tillhor nationella minoriteter i arbetet
med att férbereda, genomfoéra och utvirdera nationella och regionala
utvecklingsplaner och program som kan komma att direkt paverka de
nationella minoritetsgrupperna,

— studier i samarbete med dessa personer for att utvirdera mojliga
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konsekvenser for dem av planerade atgirder,

— effektivt deltagande av personer som tillhor nationella minoriteter
1 beslutsfattandeprocessen och i valda férsamlingar bade pa nationell
och regional niva samt

— decentraliserade eller lokala former av styrelsesitt.

Sa som vi tidigare angett anser vi att det dr av storsta vikt att de
nationella minoriteterna kan paverka utformningen av en framtida
svensk minoritetspolitik med direkt inriktning pa skydd av dessa
grupper. For att detta skall vara mojligt krdvs, i enlighet med vad
ramkonventionen anger, att det finns former for paverkan for de
nationella minoriteterna nar beslut som rér dem overvigs, genomfors
och utvirderas.

6.5.2 Olika atgirder for att 6ka de nationella
minoriteternas majlighet till inflytande

Av vir redogorelse i foregaende kapitel av gillande regler framgar att
samerna intar en sarstidllning nér det giller mojlighet att paverka beslut
som berdr dem. Genom inréttandet av Sametinget finns i dag bade en
representativ institution som foretrdder samerna och former for
péaverkan av beslut som berdr dem i Sverige.

Ovriga nationella minoriteter har inga motsvarande institutioner som
kan representera dem och deras intressen gentemot stat, kommuner
eller myndigheter. For var och en av de nationella minoriteterna finns
dock fristdende organisationer som representerar i vart fall en del av
de personer som tillhdr respektive nationell minoritet. Det kan dock
vara svart att avgdra om dessa organisationer i olika fragor ar
representativa for grupperna som helhet.

Nar det giller former for paverkan av beslut som berdr personer
som tillhor de nationella minoriteterna har vi i foregdende kapitel
niamnt kommittévasendet och remissforfarandet innan regeringsforslag
utformas, som exempel pd att det redan i dag finns mdjlighet att
paverka kommande forslag och beslut. Genom dessa former for
inhdmtande av synpunkter pa nya lagforslag och andra atgidrder som
overvégs, kan ocksd de organisationer som foretrdder personer som
tillhor nationella minoriteter utova inflytande.

En annan form for medverkan och paverkan d& nya atgarder
Overvdgs dr den som praktiserats i den arbetsgrupp inom Inrikes-
departementet dar forslag till tgarder for att frimja romernas situation
i Sverige tagits fram (Ds 1997:49). I denna grupp har bade foretradare
for olika myndigheter och departement samt foretrddare for olika
romska grupper deltagit i arbetet med att utforma arbetsgruppens
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forslag. Arbetsgruppen foreslar bl.a. att detta arbetssdtt ndr det giller
att ta fram nya forslag skall permanentas eftersom man funnit det
fruktbart att i samrdd med romer ta fram forslag till atgdrder som
berdr dem.

Samtliga dessa sitt for paverkan och medverkan anser vi dr goda
exempel pid hur ramkonventionens intentioner om delaktighet i
beslutsfattandet for de nationella minoriteterna kan omséttas i
praktiken. For att ramkonventionens intentioner helt skall kunna
uppfyllas och samtliga nationella minoriteter skall fa tillrickligt
inflytande dver dtgirder som berdr dem anser vi dock att nya atgérder
maste vidtas for att skapa former for samrad och paverkan.

Hur dessa bor utformas bor noga Overvigas tillsammans med de
nationella minoriteterna sjdlva. Det kan visa sig att olika former for
samrad och paverkan passar olika vil for olika grupper. Frigan om
hur samtliga personer som tillhor de nationella minoriteterna — och
inte bara de som i dag ir representerade av olika organisationer —
skall fi en méjlighet att paverka sin situation bor ocksd dvervégas. Det
finns ocksd anledning att utvirdera de former fér paverkan och
samverkan som finns i dag.

Sektion 1 foreslar, som ett forsta steg, att de organisationer som
redan i dag finns och som foretrdder dem som anvénder finska och
romani chib ges statligt stéd for verksamhet som syftar till att arbeta
med — och paverka frigor som ror stod och skydd for det finska och
romska spriket. De som anvinder samiska bedoms redan ha méjlighet
att bedriva sadan verksamhet inom ramen for Sametingets arbete med
det samiska spraket. Sektion 1 foreslar ocksa att frdgan om hur ett
organisationsstod skall utformas och hur ett fortlopande samrad i
frigor som berdr spraken skall kunna dga rum mellan myndigheter
och dem som anvinder finska och romani chib, skall utredas vidare.

Vi foreslar att statligt stdd ocksd bor ges dt de organisationer av
personer som tillhor de svenska nationella minoriteterna och som har
en verksamhet som syftar till att arbeta med och péverka fragor som
ar av vikt for skyddet av de svenska nationella minoriteterna, deras
kultur, sprik, religion m.m.

Formerna for stodet maste utredas vidare. Vi anser ocksa att frigan
om hur ett fortlopande samradd mellan dem som tillhdr nationella
minoriteter och foretridare for myndigheter i frigor som ror de
nationella minoriteterna bor utredas i detta sammanhang. Samtliga de
fragor som ovan berdrts bor inom ramen for en sadan utredning ses
over, liksom ramkonventionens forslag pa former for inflytande for
dem som tillhor nationella minoriteter bor dvervégas.

Genom Riksdagens beslut i december om ny integrationspolitik
berdrs organisationsstdd till invandrarorganisationer. Enligt beslutet
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bor staten ge bidrag till organisationer som bildats av invandrare eller
annars pa etnisk grund och vars verksamhet ligger i linje med de
integrationspolitiska malen. Aven organisationer som arbetar tviret-
niskt bor enligt beslutet kunna fa statligt stod. Nér det géller formerna
for organisationsstodet till invandrares organisationer har regeringen
tillsatt en utredning for att utveckla former for ett nytt bidragssystem.
Forslagen berdr inte de organisationer som foretrdder nationella
minoriteter i Sverige. Det finns dndé enligt var uppfattning anledning
att beakta de fragestdliningar som tas upp inom ramen for denna
utredning d& formerna for organisationsstdd till organisationer som
bevakar nationella minoriteters intressen dvervags.

I sektion 1 foreslds ocksad att en regional grupp skall inrdttas i
Norrbottens ldn under ledning av lénstyrelsen. I gruppen skall
foretrddare for de kommuner som berdrs av sektion 1:s forslag till
regler om rétt att anvdnda samiska och finska i kontakt med myndig-
heter och domstolar ingé liksom representanter for landstinget och for
dem som anvander samiska och finska i dessa kommuner. Gruppens
uppgift skall vara att arligen utvdrdera vilket resultat de regionala
reglerna och ovriga dtgdrder som vidtagits till stod for samiskan och
finskan och den samiska och tornedalska kulturen fatt for sprakens och
kulturernas stéllning i omradet. Gruppen skall avge rapport till rege-
ringen och ha befogenheter att 1dmna forslag till nya atgéarder till stod
for samiskan och finskan och den kultur som hidnger samman med
spraken i omradet.

Detta forslag kan ses som ett exempel pa en siddan decentraliserad
form for inflytande for nationella minoriteter som ndmns i kommenta-
ren till ramkonventionen. Det dr ocksd exempel pa hur personer som
tillhor nationella minoriteter deltar i utvardering av géllande regler och
forslag till nya regionala regler som beror nationella minoriteter i en
region dar nationella minoriteter har en mycket gammal historia.
Gruppens sammanséttning gor ocksa att goda forutséttningar finns for
att arbetet i gruppen kan ske i samverkan mellan minoriteterna och
majoriteten i omradet vilket vi anser &r av stor vikt. Vi anser ocksa att
gruppens dubbla uppgift att utvardera vidtagna atgirder for sprak och
kultur och foresld nya atgérder i syfta att stddja minoritetskultur och
minoritetssprak dr mycket viktiga for att uppna syftet med atgdrderna;
att bevara och stdrka kulturerna och spraken i omradet.

Vi foreslar dessutom att en samverkansgrupp av detta slag ges i
uppgift att foreslda atgdrder for att framja en interkulturell dialog
mellan de olika nationella minoriteterna och majoriteten emellan i
Norrbottens ldan framférallt inom omrddena utbildning och kultur.
Sadana initiativ ligger vil i linje med ramkonventionens innehall och
kan enligt var uppfattning leda till 6kad respekt och forstdelse och
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samverkan olika grupper emellan i Norrbottens lin och tjina som
forebild for andra dela av landet.

Om den regionala samverkansgruppens arbete i Norrbottens lin visar
sig leda till goda resultat nar det galler att stodja minoritetskultur och
minoritetsspradk kan det enligt var uppfattning finnas anledning att
Gverviga om fler regionala grupper av detta slag skall inrittas i andra
delar av landet.

6.6 Ovriga forslag i sektion 1

De forslag vi redogjort for ovan anser vi kan bidra till att de nationel-
la minoriteterna blir erkdnda, att kunskap om dem och deras kultur,
sprak, och historia m.m sprids och att de nationella minoriteterna kan
fa inflytande 6ver och delta i utformningen av en svensk minoritetspo-
litik. Utover dessa forslag har minoritetssprakskommitténs sektion 1
limnat ytterligare forslag for att stirka de svenska landsdels- eller
minoritetssprakens stillning. Vissa av dessa forslag faller ocksd inom
ramen for olika bestimmelser i ramkonventionen vilket gor att vi
funnit anledning att ta stillning till dem.

Samarbete over nationsgrdnserna

Vart forslag: Vi foreslar att Sverige skall verka for att det nor-
diska samarbetet pa savil nationell som regional och lokal niva
skall inriktas pa samtliga fragor av intresse fér de nationella
minoriteterna sdsom, kultur, historia, sprak, religion m.m.

Sektion 1 foreslar att Sverige skall verka for att det nordiska sam-
arbetet bdde pa nationell och regional nivd inriktas pa att stodja
samiskan, finskan och romani chib och de kulturer som hinger
samman med spraken.

Sverige bor enligt var uppfattning verka for att ett okat nordiskt
samarbete skall omfatta samtliga svenska nationella minoriteter i den
méin Ovriga nordiska liander erkidnner samma nationella minoriteter
som Sverige. Samarbetet bor omfatta samtliga fragor av intresse for
de nationella minoriteterna sasom, kultur, historia, sprak, religion
m.m.

Det dr i detta sammanhang viktigt att podngtera att samarbetet pa
nordisk nivd, liksom arbetet pa nationell nivd, maste utformas
tillsammans med representanter for de nationella minoriteterna sjélva.
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Om forslaget genomfors leder det till att artikel 18 i ramkon-
ventionen bittre uppfylls. I artikeln anges att de stater som ratificerar
konventionen skall striva efter att ingd bilaterala och multilaterala
avtal med andra stater, sirskilt med grannstater, i syfte att sdkerstilla
skydd av personer som tillhér nationella minoriteter.

Forslag till regionalt tillimpliga regler om rdtt att anvinda samiska
och finska i domstolar och hos férvaltningsmyndigheter

Vart forslag: Vi foreslar liksom sektion 1 att regionalt tillimpliga
regler om ritt for enskilda att anvinda samiska och finska i
domstolar och hos férvaltningsmyndigheter infors i ett geografiskt
omrade motsvarande Arjeplog, Jokkmokk, Gallivare och Kiruna
kommuner foér samiska och Haparanda, Overtorned, Pajala,
Kiruna och Gillivare kommuner for finska.

Sektion 1 foreslar regionalt tillimpliga regler om rétt for enskilda att
anvinda samiska och finska i domstolar och hos forvaltningsmyndig-
heter i de geografiska omraden dér samiska respektive finska anvénds
av hivd och fortfarande anvinds i tillracklig utstrackning (jfr artikel
1 i minoritetssprikskonventionen). Forslaget innebir att enskilda far
ritt att anvidnda sig av samiska och finska i sina kontakter med
administrativa myndigheter sivil kommunala, landstingskommunala
och statliga myndigheter samt domstolar med verksamhet forlagd till
for samiskans del, Arjeplog, Jokkmokk, Gillivare och Kiruna
kommuner och for finskans del Haparanda, Overtornea, Pajala,
Gillivare och Kiruna kommuner. Part i mal eller drende hos domstol
i dessa geografiska omraden har ocksa ritt att vilja att i stillet for
svenska anvianda samiska eller finska.

Aven ramkonventionen innehdller en bestimmelse om att man bor
strdva efter att ge personer som tillhor nationella minoriteter, i de
omraden som traditionellt eller i betydande antal bebos av personer
som tillhor sddana minoriter, mojlighet att anvanda sitt eget sprak i
kontakt med administrativa myndigheter om dessa personer begir det
och om en sidan begidran motsvarar ett verkligt behov, artikel 10
punkt 2.

Forslaget i sektion 1, som bygger pa minoritetetssprakskonventionens
bestammelser i artikel 9 och 10, innehaller inget villkor om att den
enskilde skall visa att han eller hon har ett verkligt behov av att
anvinda samiska eller finska i stillet for svenska hos myndigheten
eller domstolen. Enligt forslaget har de som anvander samiska och
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finska en absolut rdtt att anvinda dessa sprik oberoende av sprakkun-
skaper i svenska. Myndigheten eller domstolen har siledes inte
mojlighet att gora en behovsprévning innan den enskilde medges att
anvinda dessa sprak. Forslaget i sektion 1 gar ddrmed lidngre 4n vad
ramkonventionen kraver.

Trots detta anser vi att det finns anledning for oss att stédja sektion
1:s forslag eftersom detta stirker de samisktalande och finsktalande
minoriteternas stravan att anvinda sina sprak i offentliga sammanhang
1 omraden dér det finns minga samisktalande respektive finsktalande
personer.

Nir det géller beddmningen i sektion 1 av vilka geografiska omriden
som skall omfattas av forslagen bygger denna pi en tolkning av
minoritetssprakskonventionens bestimmelser om att de som anvinder
landsdels- eller minoritetssprak skall ha ratt att anvanda dessa sprak
i offentliga sammanhang i de geografiska omraden dir de svenska
landsdels- eller minoritetsspraken anvands av havd och fortfarande
anvdnds i tillrdcklig utstrickning. Dessa omridden bedoms for
samiskans och finskans del vara de geografiska omriden som
motsvaras av de ovan nimna kommunerna.

Denna bedémning av vilket geografiskt omrade som omfattas av
minoritetssprakskonventionens bestimmelser ligger utanfor vart
uppdrag. Vi kan ddremot konstatera att personer som tillhor de
nationella minoriteterna kan ha intresse av att fa en ritt att anvinda
sina sprdk hos myndigheter dven i andra geografiska omraden 4n de
som foreslds av sektion 1. Detta gor att det kan finnas anledning att
overviga om fler geografiska omraden 4n de som sektion 1 foreslagit
bér omfattas av bestimmelser om ritt att fd anvianda minoritetssprak
1 kontakt med administrativa myndigheter. Vi anser det dock klart att
det geografiska omrdde som valts av sektion 1, som det omrade dér
regler om ritt att anvdnda samiska och finska skall gilla, i vart fall ar
ett omrade som ldmpar sig val for tillimpning av regler av detta slag,
dels av historiska skédl, dels av det skilet att manga fortfarande
anvidnder samiska och finska i dessa omraden. Frigan om ytterligare
omraden bor omfattas av sddana regler bor overvagas inom ramen for
den framtida minoritetspolitiken.

Det dr enligt var uppfattning angeldget att de regionalt tillimpliga
reglerna om ritt att anvdnda samiska och finska i kontakt med
forvaltningsmyndigheter och domstolar f6ljs upp och att resultatet av
dessa regler for skyddet av samiskt, tornedalskt och finskt sprak och
kultur utvidrderas. Enligt det forslag vi redovisat ovan skall en sidan
uppfdljning av reglerna ske i den samradsgrupp som vi foreslar skall
inrédttas under ledning av ldnstyrelsen i Norrbottens lan.
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Rdtt att anvinda samiska och finska i forskola och dldreomsorg

Vart forslag: Vi stiller oss bakom sektion 1:s forslag om regio-
nalt tillimpliga regler om skyldighet for kommuner att erbjuda
hela eller delar av forskoleverksamheten pad samiska respektive
finska.

Vi foreslar att en 6versyn skall goras i ovriga landet sa att barn
som tillhor nationella minoriteter far sitt behov av att bli bemétta
pa sitt eget sprak tillgodosett inom forskoleverksamheten.

Vi foreslar att Socialstyrelsen i sin verksamhet nir det giller
sjukvard och dldreomsorg skall beakta hur de nationella minorite-
ternas behov av bemdtande paé sitt eget sprak tillgodoses.

Sektion 1 har foreslagit en skyldighet for de kommuner som omfattas
av forslaget till regionala regler om ritt att anvinda samiska och
finska hos forvaltningsmyndigheter, att erbjuda hela eller delar av
forskoleverksamheten och dldreomsorgen pa samiska respektive finska.

Ramkonventionen behandlar ¢verhuvudtaget inte dldreomsorg. Vi
anser dock att frigan om éldres ritt att bli bemotta pé sitt eget sprak
inom dldreomsorgen 4r si viktig att den i samarbete med de nationella
minoriteterna maste 16sas inom ramen for en framtida svensk
minoritetspolitik. Vi foreslar att Socialstyrelsen i sin verksamhet nar
det giller sjukvard och ildreomsorg skall beakta hur de nationella
minoriteternas behov av bemotande pa sitt eget sprak tillgodoses.

Forskoleverksamhet nimns inte heller uttryckligen i ramkonventio-
nen men skulle kunna ldsas in i bestimmelsen om att tillforsdkra att
det finns tillfredstidllande mojligheter till undervisning i minoritets-
sprak i de omraden som traditionellt eller i betydande antal bebos av
personer som tillhor nationella minoriteter om ett tillrdckligt behov av
saddan undervisning finns, artikel 14 punkt 2.

Som vi sagt ovan har vi funnit att det ligger utanfér uppdraget i
sektion 2 att gora en bedomning av om det geografiska omrade som
sektion 1 funnit boér omfattas av ritten till forskoleverksamhet pa
samiska och finska ir det enda geografiska omradde som bor omfattas
av en sidan ritt. Vi finner dock — liksom ndr det giller rétten att
anvinda samiska och finska i administrativa sammanhang och hos
domstolar — att det omrade sektion 1 valt for tillimpningen av sitt
forslag i denna del i vart fall limpar sig vil for sidana regler. Vi
stéller oss dirfér bakom forslaget i denna del.

Vi vill liksom nér det géller 6vriga forslag till regionalt tillimpliga
regler understryka vikten av att reglernas tillimpning utvirderas sé att
det geografiska omradet for deras tillimpning kan utvidgas om detta
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visar sig mdjligt och lampligt.

Nir det giller forskoleverksamhet i ovriga landet pd landsdels- eller
minoritetssprak har sektion 1 foreslagit att anvindningen av samiska
och finska inom forskoleverksamhet foljs upp sa att samisktalande och
finsktalande barns behov att bli bemoétta pa sitt modersmél beaktas
inom ramen for gillande lagstiftning och att det i samband med en
sadan uppfdljning 6vervigs vilka atgirder som kan vidtas for att formé
de kommuner dir det finns manga samisktalande respektive finsktalan-
de barn i forskoledldern att organisera forskoleverksamheten sd att
nagon del av forskoleverksamheten i dessa kommuner, i likhet med
vad vi foreslagit for kommunerna i forvaltningsomriddena, kan
bedrivas pa finska respektive samiska.

Vi stoder detta forslag men foreslar att 6versynen av forskoleverk-
samheten vidgas si att den omfattar forskolebarn bland samtliga
nationella minoriteter och dessa barns behov att bli bemétta pd den
nationella minoritetens sprak.

6.7 Det fortsatta arbetet med en minoritetspolitik
— de nationella minoriteternas egna forslag

Vi har foreslagit atgarder som kan utgora grunden for en dvergripande
och samlad svensk minoritetspolitik med direkt inriktning pa skydd for
de nationella minoriteterna. De atgirder vi foreslagit som ett forsta
steg i en sidan politik dr atgdrder for att erkdnna de nationella
minoriteterna och deras ritt till skydd och stod, atgarder for att sprida
kunskap bland majoriteten om de nationella minoriteterna och deras
del i Sveriges historia och samhallet av i dag samt atgérder som gor
det mojligt féor dem som tillhor nationella minoriteter att sjélva
paverka utformningen av en framtida svensk minoritetspolitik.

Var bedomning 4r att Sverige med dessa forslag vél uppfyller
ramkonventionens syfte om grunden for en svensk minoritetspolitik
med direkt inriktning pd skydd for Sveriges nationella minoriteter
liggs sa som vi foreslagit.

Vira forslag innebir inte att alla de fragor som &r av intresse for
skyddet av de nationella minoriteterna har behandlats. Daremot anser
vi att de forslag vi limnar kan utgora ett forsta steg och en god grund
for en svensk minoritetspolitik med direkt inriktning pa att frimja de
forutsittningar som dr nddvindiga for att samer, tornedalingar,
sverigefinnar, romer och judar skall kunna bibehalla och utveckla sin
kultur och identitet.

Det fortsatta arbetet med att utforma ytterligare atgirder maste ske
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i samrad och samarbete med de nationella minoriteterna sjilva. I detta
sammanhang dr det av storsta vikt att de fragor vi ovan behandlat som
ror de nationella minoriteternas mojlighet till inflytande 6ver de fragor
som berdr dem sjdlva snarast l0ses.

I vért arbete har vi haft upprepade kontakter med foretridare for de
olika nationella minoriteterna. I samband med dessa kontakter har de
framfort 6nskemal om en rad fragor som de anser vara viktiga att
behandla inom ramen for en minoritetspolitik. De olika grupperna har
dven getts tillfdlle att inkomma med skriftliga forslag pa angeldgna
atgarder. Fragorna varierar mellan de olika grupperna. Vissa av dem
har vi kunnat behandla inom ramen for vara forslag andra har vi bl.a.
pa grund av begransningar i tid inte kunnat behandla. Vi redovisar
dem som exempel for en bakgrund for det fortsatta arbetet med en
minoritetspolitik.

Samerna — foretrddda av Sametinget — har pekat pa att de, i
egenskap av urbefolkning, intar en sirskild stillning gentemot 6vriga
minoritetsgrupper i Sverige. De menar ocksa att de till skillnad fran
nara nog samtliga andra minoritetsgrupper i Sverige inte kan forlita
sig pa nagot stod for sin kultur och sitt sprak fran nagot annat land dér
de utgor folkflertalet eller har en stabil kulturell och spriklig bas. Det
ar darfor enligt dem pakallat med sarskilda atgirder for att virna,
starka och utveckla den samiska kulturen, det samiska spriket och det
samiska naringslivet.

Samerna har som minimikrav av atgirder pekat pa behovet av ett
grundlagsstadgande om skydd for de nationella minoriteterna med
namngivande av de nationella minoriteterna, en samisk spréaklag
(artiklarna 10 punkt 1—3, 11 punkterna 2—3 samt 14 punkterna
1—3), dndring av namnlagen (artikel 11 punkt 1), en Nordisk
samekonvention (artikel 17 och 18), beslut om forstirkta resurser
(artikel 12 punkt 1—2) och slutligen att artiklarna 15 och 16 bor
foranleda politiska/administrativa beslut.

Judarna — representerade av Judiska Centralradet i Sverige — har,
med utgangspunkt fran artiklarna 5 och 12, papekat att krav bor kunna
stillas dels av en mer vardaglig acceptans av judendomen, sisom
respekt av behov av ledighet i samband med judiska helger samt
tillitande av koscherslakt, dels pa reella mojligheter att anordna
judiska skolor, ocksd inom ramen for det allmédnna skolvisendet. De
har ocksa pekat pa att foreskrifterna i artikel 6 ar av vikt i det att
staterna skall uppmuntra en anda av tolerans savil i forhéllandet
minoritetsgrupp — majoritetsgrupp som minoritetsgrupperna emellan.
Vidare har de pekat pa behovet av ett grundlagsstadgande om skydd

106



SOU 1997:193 Forslag till atgarder ...

for de nationella minoriteterna med namngivande av de olika nationel-
la minoriteterna.

Utdver vad som foljer av ovanstaende har Judiska Centralradet tagit
upp samhillets ansvar for att dven gamla och sjuka inom minoritets-
gruppen kan fa mojlighet till att utdva sin religion och leva med en
judisk kultur. Den ovan nimnda toleransen for minoritetsgruppen kan
enlig dem ocksid kriva att utbildning anordnas for den nationella
majoritetsgruppen i diskrimineringsfrdgor och i minoritetsgruppers
forhallanden. De anser vidare att det inte ar tillrackligt med enbart
frimjande atgirder. Det behovs ocksd en effektiv mekanism for
lagforing av dem som bryter mot de grundliggande reglerna om
respekt for andra. I detta sammanhang har de ndmnt att forsam-
lingarnas sikerhetskostnader uppgar till stora belopp och att detta &r
kostnader som staten borde svara for.

Tornedalingarna — representerade av Svenska Tornedalingars Riksfor-
bund — Tornionlaaksolaiset, STR-T — har pekat pd behovet av ett
grundlagsstadgande om skydd for de nationella minoriteterna med
namngivande av de olika nationella minoriteterna. De har darutover
gett konkreta forslag pa atgirder som ér inriktade pd atgérder for
positiv spraklig kulturell och socioekonomisk utveckling i Tornedalen.
Forslagen ar foljande:

— Inrittandet av en minoritetsfond for matchning av projekt frin DG
XXII:s minoritetsfond, Interregfonden samt Mélomridde 6-fonden.
Fondens medel skall frimja spraklig, kulturell och socioekonomisk
utveckling i de fem tornedalskommunerna.

— Bildande av Tornedalens kulturfond

— Inrittande av en spraknimnd pa samma sitt som den sverigefinska
gruppen har i Sverige.

— Anvindande av meinkieli (tornedaisfinska) i offentlig service

— TV-sindningar pa meénkieli

— Kraftigt 6kade resurser for lokalradions "meénkieliavdelning”.

— Okad utbildning. Okade resurser bér dvervigas for att stimulera
gransoverskridande samarbete mellan skolor lings Tornedlv. Dirtill
bor de skolor som pabérjar undervisning pad meinkieli ges extra
resurser for att underlitta dvergangen och for att fordndra attityder.
Fasta resurser for forskare och professur i Tornedalens sprdk och
kultur.

— Representation for STR-T vid samtliga konferenser, seminarier och
kongresser som berdr minoritetsfrigor i vid bemiérkelse och dir
Sverige ar representerat.

— Verksamhetsstod till STR-T och Mein Akateemi — Academia
Tornedaliensis.

107



Forslag till atgdrder ... SOU 1997:193

— Verksambhetsstod till SWEBLUL (The Swedish National Member
State Committee of the European Bureau of Lesser Used Languages) -
— Stod till IT-satsning dels for 6verbryggande av de stora avstanden
mellan tornedalskommunerna, dels for att 6ppna nya méjligheter till
uppbyggnad av kontaktnidt och samarbete med andra minoriteter i
landet och 6vriga vérlden.

STR-T har édven gett forslag pa finansiering betriffande de atgirder
som foreslagits.

Sverigefinnarna — representerade av Sverigefinska Riksférbundet —
har pekat pd behovet av ett grundlagsstadgande om skydd for de
nationella minoriteterna med namngivande av de olika nationella
minoriteterna. De har dédrutéver framforallt pekat pd behovet av
sprakliga atgarder inom olika omraden av sambhillslivet. Siledes har
de pépekat att det finns ett stort behov av undervisning pa finska i
forskolan, grundskolan och gymnasieskolan och att finska bor erbjudas
som dmne inom vuxen- och vidareutbildningen. De har vidare
framfort att ett dvervakningsorgan bor inrittas for att folja vidtagna
atgirder och uppnddda framsteg. Inom de rittstillimpande myndig-
heterna och domstolarna anser de att finska bor fa anvindas i inlagor
och bevisning och att en part dven bor ges ritt att anvanda finska om
s onskas. Aven myndigheter skall ges tillatelse att uppritta handlingar
pé finska och att tala och kommunicera pa finska. Inom kulturlivet bor
anvindandet av finska uppmuntras och olika sitt att fa tillgang till
verk pd finska frimjas. Sverigefinska Riksforbundet har starkt betonat
behovet av finsktalande personal inom sjukhus, pensionirshem och
vardhem.

Romerna — foretrddda av Nordiska Zigenarradet — har pekat pa
behovet av ett grundlagsstadgande om skydd foér de nationella
minoriteterna med namngivande av de olika nationella minoriteterna.
Under varen 1997 har en arbetsgrupp inom Inrikesdepartementet
arbetat med att ta fram forslag till insatser som kan frimja romernas
situation i Sverige. Arbetsgruppen har bestatt av representanter for
departement, Statens invandrarverk och organisationer inklusive
representanter for romskt foreningsliv. Arbetsgruppens forslag finns
redovisade i rapporten Romer i Sverige — tillsammans i forandring
(Ds 1997:49).

Av genomgangen ovan framgar att det finns ett forslag som ar
gemensamt for samtliga nationella minoriteter och det dr behovet av
ett grundlagsstadgande till skydd for de nationella minoriteterna. Ut-
gangspunkten for vart arbete med att ligga grunden for en minori-
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tetspolitik har varit att de nationella minoriteterna lyfts fram och
erkdnns. Som en forsta punkt i detta arbete har vi foreslagit att de
nationella minoriteterna erkdnns genom att de namnges i samband med
att Sverige ratificerar ramkonventionen. Detta ar ocksa ett forslag som
kan genomféras omedelbart medan en grundlagsindring tar lang tid.
Vi har dock dven o6vervigt en grundlagsandring till forméan for de
nationella minoriteterna. En fordndring av grundlagen kraver dock en
noggrann analys som inte mojliggors inom de tidsramar som vi haft
for fullgérande av vart uppdrag. Vi har darfor foreslagit att fragan om
en grundlagsidndring utreds vidare i annan ordning.

I de nationella minoriteternas forslag har ocksa pekats pa behovet av
utbildning inte bara for de som tillhor nationella minoriteter utan daven
for majoritetsbefolkningen om minoriteternas forhallanden for att
uppmuntra en anda av tolerans i forhallande minoritetsgrupp —
majoritetsgrupp. Vidare har SWEBLUL (The Swedish National
Member State Committe of the European Bureau of Lesser Used
Languages), dér alla nationella minoriteter i Sverige dr medlemmar,
och Sveriges Samarbetsorgan for Trossamfund nimnts som exempel
pd mojliga forebilder for samarbetsorgan mellan statsmakten och
minoriteterna. Det har ocksd i detta sammanhang poidngterats att det
ar viktigt att gruppen i sig dr stark och kan bygga upp en egen
sjalvkénsla.

Véra forslag inom omradena utbildning och forskning, massmedia
och kultur har det gemensamma syftet att sprida kunskap om de
nationella minoriteterna och deras kultur och historia i Sveriges samt
till att skapa dialog och utbyte mellan de nationelia minoriteterna och
majoritetsbefolkningen. Vi har ocksd lamnat forslag om statligt stod
till folkhogskolor, atgarder for att sakerstélla utbildning och forskning
samt uppfdljning av resultaten av modersméalsundervisningen.

I den framtida minoritetspolitiken dr de nationella minoriteternas
mojlighet till inflytande i frdgor som berér dem av stor betydelse. En
forutsittning for det fortsatta arbetet med minoritetsfragorna ar att fa
till stind fungerande “kanaler” mellan samhillets foretrddare och
minoriteterna. Detta dr dirfor en frdga som bor har prioritet i det
framtida arbete med minoritetsfragor.

For att utreda olika mojligheter for utformningen av ett sadant
inflytande har vi foreslagit att en utredning tillsdtts med uppdrag att
undersoka olika former for inflytande sa som ett dkat organisations-
stdd, deltagande i samradsgrupper med foretradare for myndigheter,
nationella minoriteter m.fl.

Liksom sektion 1 foreslar vi att en regional samradsgrupp i Norrbot-
tens ldn skall inréttas for att utvardera vidtagna atgérder for samernas
och tornedalingarnas sprak och kultur och for att foresla nya atgarder
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i syfte att stodja minoritetskultur och minoritetssprak. Vidare forslar
vi att samverkansgruppen ges i uppgift att foresla atgirder for att
frimja en interkulturell dialog mellan de olika minoriteterna och
majoriteten emellan i Norrbottens ldn, framférallt inom omradena
utbildning och kultur.

Nagra av de forslag pd atgirder som ldmnats av de nationella
minoriteterna har behandlats av kommitténs sektion 1. Exempelvis har
samerna papekat behovet av spraklagar och i sektion foreslas regionalt
tillimpliga regler om ritt for enskilda att anvinda samiska och finska
i domstolar och hos forvaltningsmyndigheter i de geografiska omraden
dar samiska respektive finska anvinds av havd och fortfarande
anvinds i tillricklig utstrackning. Vi hédnvisar i denna del till sektion
1:s betinkande.
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7 Kostnader och finansiering

Vira forslag dverensstimmer till stor del med de forslag som limnats
i sektion 1. Nir det giller de forslag som beror utbildningsomradet sa
syftar inte dessa till att utoka timplanen i grundskolan eller gym-
nasieskolan eller 6ka ramarna for statsbidrag till hdgskolor och
universitet eller folkbildningen. Vi anser darfor att de satsningar vi
foreslar ndr det giller utbildning och forskning i de nationella
minoriteternas kultur, historia, religion och traditioner kan rymmas
inom ramen for respektive anslagsomréde.

Detsamma giller véra forslag inom kulturomradena. Hir foreslar
vi att dtgarder skall vidtas for att sikra att de nationella minoriteternas
kultur och historia skall fa en tillrdcklig andel av det statliga stéd som
utgdr inom olika kulturomraden. Vi foreslar ocksd att Statens
kulturrdd som en del av de uppgifter de redan har idag skall tillse att
de nationella minoriteternas kultur far ett tillrickligt utrymme i
kulturlivet i Sverige. Bada forslagen innebir att de nationella minorite-
ternas kultur skall beredas utrymme inom gillande ramar for statligt
stod till kulturlivet. Redan idag far olika typer av kultursatsningar som
ror de nationella minoriteternas kultur sadant stod. I ménga fall torde
dérfor véra forslag inte leda till nya kostnader. Det blir istéllet friga
om en kontroll av att kultursatsningar som berér de nationella
minoriteternas kultur verkligen far en tillricklig andel av statliga
medel samt en uppf6ljning av att sa sker. I de fall nationella minorite-
ters kultur inte far ndgot stod idag blir det friga om en omfordelning
av tillgénliga medel sa att minoritetskulturen far en tillricklig andel av
de totala anslagen.

Nir det giller former for inflytande for de nationella minoriteterna
over fragor som berdér dem har vi foreslagit att dessa fragor skall
utredas ytterligare. Vi har dock foreslagit att en regional samradsgrupp
redan nu skall tillsdttas i Norrbottens lan med uppgift att utvirdera
redan vidtagna atgirder for samisk och tornedalsk kultur och sprék i
linet samt med mojlighet att foresla nya atgarder far att frimja dessa
kulturer och sprik samt den interkulturella dialogen i Norrbottens lin
mellan de nationella minoriteterna och majoriteten samt minoriteterna
emellan. Sektion 1 har berdknat kostnaderna for en samradsgrupp till
50.000 kr érligen. Vi har alagt gruppen ytterligare yuppgifter enligt
vart forslag och uppskattar darfor kostnaderna till 100.000 kr arligen
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avseende forberedande av den arliga rapport gruppen skall limna till
regeringen i dessa fragor. Denna kostnad foreslar vi skall finansieras
over anslaget till regionala utvecklingsinsatser samt genom medel fran
EG:s strukturfonder.

De forslag i sektion 1 som ror regionalt tillimpliga regler om ratt
att anvinda samiska och finska i domstolar och forvaltningsmyndig-
heter samt ritt att anvinda samiska i forskoleverksamhet och inom
ildreomsorgen i vissa kommuner har vi stillt oss bakom. Vi konstate-
rar att sektion 1 har gjort kostnadsberdkningar och forslag till
finansiering.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Siv Holma

Minoritetssprakskommittén sektion 1 har haft i uppdrag att bl.a.
definiera vilka som ér de inhemska minoritetsspraken.

Jag vill med detta sirskilda yttrande framfora att meén kieli ar ett av
vara inhemska minoritetssprdk. Jag anser att det dr viktigt att
horsamma vad minoriteten sjilv anser. STR-T som representerar den
inhemska minoriteten tornedalingar hdvdar att deras sprak ska ses som
ett eget sprak. Henning Johansson som star STR-T néra delar ocksa
denna uppfattning. Jag anser att hans analys 4r en god grund att std pd
for att ge meén kieli statusen som ett eget minoritetssprak. Vi har tva
liknande minoriteter; Sverigefinnarna och tornedalingarna. Dessa
minoriteter kvalificerar sig utifran sina specifika forutsittningar till att
fa statusen; inhemsk minoritet. Foljdaktligen bor deras sprak ocksé
skiljas till gagn for dessa minoriteter.
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Bilaga 1

an

Kommittédirektiv
Tillaggsdirektiv till Dir.
Minoritetssprakskommittén (Jo1995:03) 1996:77

Beslut vid regeringssammantride den 17 oktober 1996

Sammanfattning av uppdraget

Minoritetssprakskommittén skall utreda fragan om Sverige bor
ratificera Europaradets ramkonvention for skydd av nationella
minoriteter och om vilka atgarder som i sadant fall dr nod-
vindiga for att Sverige skall kunna efterleva bestimmelserna i
konventionen.

Bakgrund

[:n ramkonvention for skydd av nationella minoriteter har ut-
arbetats inom Europaradet. Konventionen, som godkindes av
Europaradets ministerkommitté den 10 november 1994, ir det
forsta juridiskt bindande multilaterala avtal som behandlar mi-
noritetsfragor i allminhet. Konventionen oppnades for under-
tecknande av Europaradets medlemsstater den | februari 1995.
Den undertecknades av Sverige samma dag. Konventionen tré-
der i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter ut-
gangen av en period om tre manader fran den dag da tolv av
Europaradets medlemsstater forklarat sig bundna av konven-
tionen. Hittills har endast fyra stater ratificerat konventionen.

Syftet med konventionen ar att tillforsakra ett effektivt skydd
for nationella minoriteter och for de rdttigheter och friheter som
tillkommer personer som tillhér dessa grupper. Konventionen
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inbegriper inte nagot erkannande av kollektiva rattigheter utan
minoritetsskyddet dr huvudsakligen inriktat pa den enskilda in-
dividen. 1 konventionen definieras sdrskilda principer rérande
minoritetsskydd och skyldigheter for avtalsslutande stater som
harror fran dessa principer. Bland annat innehaller konventionen
bestimmelser om minoritetssprak. Parterna skall vidta de rittsli-
ga och politiska atgarder som foljer av konventionen.

Konventionen saknar avsiktligt en definition av begreppet
nationella minoriteter. Det moter allmént sett betydande svarig-
heter att enas om en definition. En sadan definition har ocksa
ansetts kunna medfora att skyddsvirda personer stills utanfor
det skydd som konventionen ger. Europaradets medlemsstater
intog i stillet en pragmatisk hallning i detta avseende och 6ver-
liamnade till avtalsslutande stater att i varje enskilt fall bedoma
for vem eller vilka de enskilda artiklarna skall vara tillampliga.

Ramkonventionen innehaller inget forbud mot reservationer.
Diirmed ir reservationer tillatna enligt folkratten sa linge de in-
te ér oforenliga med konventionens andamal och syfte.

Uppdraget

Minoritetssprakskommittén skall utreda fragan om Sverige bor
ratificera Europaradets ramkonvention {or skydd av nationella
minoriteter och, i sadant fall, i vilken omfattning anslutning bor
ske.

Kommittén skall limna forslag till kriterier betrdffande mi-
noritetsbegreppet och foresla vilka nationella minoriteter som
bestimmelserna i konventionen bor vara tillaimpliga pd i
Sverige. Vidare skall kommittén redovisa de eventuella lagstift-
ningsatgarder eller andra atgarder som krdvs for att Sverige
skall kunna folja bestimmelserna i konventionen. Kommittén
skall inhdmta synpunkter fran foretridare for berrda minori-
teter. For det fall kommittén kommer fram till att Sverige inte
kan eller bor ratificera ramkonventionen, skall den redovisa hur
konventionens innehall och syfte anda kan laggas till grund for
arbetet med att starka skyddet for nationella minoriteter i
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Sverige.

Kommittén skall gora kostnadsuppskattningar och lamna for-
slag till finansieringssitt med samma utgangspunkt som har an-
getts i de ursprungliga direktiven. Detta giller for samtliga for-
slag som kommittén lagger fram. | de fall kostnader kan kom-
ma att belasta kommunerna skall detta sérskilt anges.

Kommittén skall arbeta pa tva sektioner, en for det ursprung-
liga uppdraget och en for det nu aktuella uppdraget.

Redovisning av uppdraget

Utredningen skall redovisa sitt uppdrag i den nu aktuella delen
senast vid utgangen av juni 1997.

(Jordbruksdcpanuncnlcl)

I 7/






SOU 1997:193

Bilaga 2

Ramkonvention for skydd av
nationella minoriteter

Framework Convention for the Protection
of National Morities

Strasbourg, 1.11.1995
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The member States of the Council
of Europe and the other States,
signatories to the present
framework Convention,

Considering that the aim of the
Council of Europe is to achieve
greater unity between its members
for the purpose of safeguarding
and realising the ideals and
principles which are their
common heritage;

Considering that one of the
methods by which that aim is to
be pursued is the maintenance and
further realisation of human rights
and fundamental freedoms;

Wishing to follow-up the
Declaration of the Heads of State
and Govemment of the member
States of the Council of Europe
adopted in Vienna on 9 October
1993;

Being resolved to protect within
their respective territories the
existence of national minorities;

Considering that the upheavals of
European history have shown that
the protection of national
minorities is essential to stability,
democratic security and peace in
this continent;

Considering that a pluralist and
genuinely democratic society
should not only respect the ethnic,
cultural, linguistic and religious
identity of each person belonging

Bilaga 2

Europaradets medlemsstater och
de dvriga stater som undertecknat
denna ramkonvention,

som beaktar att Europaradets syfte
ar att uppna en fastare enhet
mellan sina medlemmar for att
skydda och forverkliga de ideal
och principer som utgdr deras
gemensamma arv,

som beaktar att ett av medlen att
fullfolja detta syfte ar
uppratthallandet och utvecklandet
av de ménskliga rattigheterna och
de grundldggande friheterna,

som Onskar folja upp den dekla-
ration av stats och regerings-
overhuvuden i Europaradets
medlemsstater som antogs i Wien
den 9 oktober 1993,

som 4r beslutna att inom sina
respektive territorier skydda de
nationella minoriteternas existens,

som anser att omvélningama i
Europas historia har visat att
skydd av nationella minoriteter ar
nodvandigt for stabilitet,
demokratisk sdkerhet och fred pa
denna kontinent,

som anser att ett pluralistiskt och
genuint demokratiskt samhélle inte
endast bor respektera den etniska,
kulturella, sprakliga och religidsa
identiteten for varje person som
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to a national minority, but also
create appropriate conditions
enabling them to express,
preserve and develop this identity;

Considering that the creation of
climate of tolerance and dialogue
is necessary to enable cultural
diversity to be a source and a
factor, not of division, but of
enrichment for each society;

Considering that the realisation of
a tolerant and prosperous Europe
does not depend solely on co--
operation between States but also
requires transfrontier co-operation
between local and regional
authorities without prejudice to
the constitution and territorial
integrity of each State;

Having regard to the Convention
for the Protection of Human
Rights and Fundamental
Freedoms and the Protocols
thereto;

Having regard to the
conimitments concerning the
protection of national minorities
in United Nations conventions and
declarations and in the documents
of the Conference on Security and
Co-operation in Europe,
particularly the Copenhagen
Document of 29 June 1990;
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tillhor en nationell minoritet utan
dven skapa lampliga
forutséttningar for att gora det
mojligt for dem att uttrycka,
bevara och utveckla denna
identitet,

som anser att upprattandet av ett
tolerant klimat oppet for dialog ar
ofrankomligt for att kulturell
méngfald skall kunna bli en kélla
och en faktor - inte till sondring -
men till berikande for varje
samhadlle,

som anser att forverkligandet av
ett tolerant och vidlmaende Europa
inte endast beror pa samarbete
mellan staterna utan dven kraver
samarbete over granserna mellan
lokala och regionala myndigheter
utan att detta inverkar pa varje
stats forfattning och territoriella
integritet,

som beaktar Konventionen om
skydd for de méanskliga
rattigheterna och de
grundldggande frihetema och
protokollen till denna,

som beaktar dtagandena om skydd
av nationella minoriteter i Forenta
nationernas konventioner och
deklarationer samt i dokumenten
fran Konferensen om sikerhet och
samarbete i Europa, sérskilt
Ko6penhamnsdokumentet den 29
juni 1990,
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Being resolved to define the
principles to be respected and the
obligations which flow from them
in order to ensure, in the member
States and such other States as
may become Parties to the present
instrument, the effective
protection of national minorities
and of the rights and freedoms of
persons belonging to those
minorities, within the rule of law,
respecting the territorial integrity
and national sovereignty of states;

Being detertnined to implement
the principles set out in this fram-
ework Convention through natio-
nal legislation and appropriate
governmental policies,

Have agreed as follows:
Section I
Article I

The protection of national mino-
rities and of the rights and
freedoms of persons belonging to
those minorities forms an integral
part of the international protection
of human rights, and as such falls
within the scope of international
co-operation.

Article 2

The provisions of this framework
Convention shall be applied in
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som &r beslutna att definera de
principer som skall respekteras
och de skyldigheter som harror
fran dem i syfte att i
medlemsstaterna och i sddana
andra stater, som kan bli parter i
detta instrument, tillforsdkra ett
effektivt skydd for nationella
minoriteter och de rattigheter och
friheter som tillkommer personer
som tillhér dessa minoriteter, i
enlighet med réttsstatens
principer, varvid hinsyn tas till
staternas territoriella integritet och
nationella suverinitet,

som dr fast beslutna att forverk-
liga de principer som anges i
denna ramkonvention genom
national lagstiftning och lamplig
regeringspolitik,

har kommit 6verens om foljande:
Sektion I
Artikel 1

Skydddet av nationella minoriteter
och av de rattigheter och friheter
som tillkommer personer som
tillhor dessa minoriteter utgor en
integrerad del av det
internationella skyddet av
manskliga rattigheter och faller
som sadant inom ramen for
internationellt samarbete.

Artikel 2

Bestimmelserna i denna
ramkonvention skall tilldmpas i
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good faith, in a spirit of
understanding and tolerance and
in conformity with the principles
of good neighbourliness, friendly
relations and co-operation
between States.

Article 3

1. Every person belonging to a
national minority shall have the
right freely to choose to be
treated or not to be treated as
such and no disadvantage shall
result from this choice or from
the exercise of the rights which
are connected to that choice.

2. Persons belonging to national
minorities may exercise the rights
and enjoy the freedoms flowing
from the principles enshrined in
the present framework Convention
individually as well as community
with others.

Section II
Article 4

1. The Parties undertake to
guarantee to persons belonging to
national minorities the rights of
equality before the law and of
equal protection of the law. In
this respect, any discrimination
based on belonging to a national
minority shall be prohibited.

2. The Parties undertake to adopt

where necessary, adequate
measures in order to promote, in
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god tro, i en anda av forstaelse
och tolerans samt i enlighet med
principerna om gott grannfor-
hallande, vdnskapliga relationer
och samarbete mellan stater.

Artikel 3

1. Varje person som tillhdr en
nationell minoritet skall ha ratt att
fritt vélja att behandlas eller inte
behandlas som sadan och ingen
nackdel skall f6lja av detta val
eller av utovandet av de
rittigheter som ar férbundna med
detta val.

2. Personer som tillhor nationella
minoriteter far utdva de
rattigheter och atnjuta de friheter
som hdrroér fran de principer som
anges i denna ramkonvention
savil enskilt som i gemenskap
med andra

Sektion II
Artikel 4

1. Parterna atar sig att tillforsakra
personer som tillhor nationella
minoriteter ratt till likhet infor
lagen och till lika skydd av lagen.
I detta hdnseende skall all
diskriminering pa grundval av
tillhorighet till en nationell
minoritet vara forbjuden

2. Parterna atar sig att dédr sa ar
nodvandigt anta lampliga atgérder
for att inom alla omraden av det
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all areas of economic, social,
political and cultural life, full and
effective equality between persons
belonging to a national minority
and those belonging to the
majority. In this respect, they
shall take due account of the
specific conditions of the persons
belonging to national minorities.

3. The measures adopted in
accordance with paragraph 2 shall
not be considered to be an act of
discrimination.

Article 5

1. The Parties undertake to
promote the conditions necessary
for persons belonging to national
minorities to maintain and develop
their culture, and to preserve the
essential elements of their
identity, namely their religion,
language, traditions and cultural
heritage.

2. Without prejudice to measures
taken in pursuance of their
general integration policy, the
Parties shall refrain from policies
or practices aimed at assimilation
of persons belonging to national
minorities against their will and
shall protect these persons from
any action aimed at such
assimilation.
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ekonomiska, sociala, politiska och
kulturella livet frimja fullstdndig
och effektiv jamlikhet mellan
personer som tillhor en nationell
minoritet och de som tillhor
majoriteten. I detta hinseende
skall de ta vederborlig hansyn till
de speciella omstidndigheterna for
de personer som tillhor nationella
minoriteter.

3. De atgdrder som vidtas i
enlighet med punkt 2 skall inte
betraktas som en diskriminerande
handling.

Artikel 5

1. Parterna atar sig att frdimja de
forutsédttningar som dr nodvandiga
for att personer som tillhor
nationella minoriteter skall kunna
bibehélla och utveckla sin kultur
och bevara de vésentliga
bestandsdelarna av sin identitet,
namligen religion, sprak,
traditioner och kulturarv.

2. Utan att inverka pa atgirder
som vidtas i enlighet med deras
allmédnna integrationspolitik skall
parterna avhalla sig fran atgarder
eller metoder som syftar till
assimilering av personer som
tillhér nationella minoriteter mot
deras vilja och skall skydda dessa
personer fran varje atgard som
syftar till sidan assimilering.
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Article 6

1. The Parties shall encourage a
spirit of tolerance and
intercultural dialogue and take
effective measures to promote
mutual respect and understanding
and co-operation among all
persons living on their territory,
irrespective of those persons’
ethnic, cultural, linguistic or
religious identity, in particular in
the fields of education, culture
and the media.

2. The Parties undertake to take
appropriate measures to protect
persons who may be subject to
threats or acts of discrimination,
hostility or violence as a result of
their ethnic, cultural, linguistic or
religious identity.

Article 7

The Parties shall ensure respect
for the right of every person
belonging to a national minority
to freedom of peaceful assembly,
freedom of association, freedom
of expression, and freedom of
thought, conscience and religion.

Article 8

The Parties undertake to recognise
that every person belonging to a
national minority has the right to
manifest his or her religion or
belief and to establish religious
institutions, organisations and
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Artikel 6

1. Parterna skall uppmuntra en
anda av tolerans och
mellankulturell dialog och vidta
effektiva atgarder for att frimja
omsesidig respekt och forstaelse
samt samarbete mellan alla perso-
ner som bor pa deras territorium,
oavsett dessa personers etniska,
kulturella, sprakliga eller religiosa
identitet sarskilt pa utbildnings-
och kulturomradet samt inom
massmedia.

2. Parterna atar sig att vidta
lampliga atgérder for att skydda
personer som kan utsdttas for hot
eller diskriminerande handlingar,
fientlighet eller vald till foljd av
deras etniska, kulturella, sprakliga
eller religiosa identitet.

Artikel 7

Parterna skall sékerstilla respekt
for rdtten for varje person som
tillhor en nationell minoritet till
frihet att delta i fredliga
sammankomster, till
foreningsfrihet, yttrandefrihet,
tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet.

Artikel 8

Parterna atar sig att erkdnna att
varje person som tillhér en
nationell minoritet har ritt att
utdva sin religion eller tro och att
uppritta religiosa institutioner,
organisationer och
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associations.
Article 9

1. The Parties undertake to
recognise that the right to
freedom of expression of every
person belonging to a national
minority includes freedom to hold
opinions and to receive and
impart information and ideas in
the minority language, without
interference by public authorities
and regardless of frontiers. The
Parties shall ensure, within the
framework of their legal systerns,
that persons belonging to a
national minority are not
discriminated against in their
access to the media.

2. Paragraph 1 shall not prevent
Parties from requiring the
licensing, without discrimination
and based on objective criteria, of
sound radio and television
broadcasting, or cinema
enterprises.

3. The Parties shall not hinder the
creation and the use of printed
media by persons belonging to
national minorities. In the legal
framework of sound radio and
television broadcasting, they shall
ensure, as far as possible, and
taking into account the provisions
of paragraph 1, that persons
belonging to national minorities
are granted the possibility of
creating and using their own
media.
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sammanslutningar.
Artikel 9

1. Parterna atar sig att erkdnna att
rdtten till yttrandefrihet for varje
person som tillhdr en nationell
minoritet innefattar asiktsfrihet
och frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar pa
minoritetsspraket utan ingripande
av offentliga myndigheter och
oberoende av territoriella gréinser.
Parterna skall inom ramen for
sina rattssystem sakerstilla att
personer som tillhor en nationell
minoritet inte utsétts for
diskriminering nér det géller deras
tilltrade till massmedia.

2. Punkt 1 skall inte hindra
parterna fran att utan
diskriminering och pa grundval av
objektiva kriterier krdva tillstand
for radio-, televisions- eller
biografforetag.

3. Parterna skall inte hindra
personer som tillhor nationella
minoriteter fran att framstélla och
anvinda tryckta media. Inom den
rattsliga ramen for radio- och
televisionssandningar skall de, s&
langt mojligt och med beaktande
av bestimmelserna i punkt 1,
sakerstilla att personer som tillhor
nationella minoriteter medges
mojlighet att framstélla och
anvinda sina egna media.
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4. In the framework of their legal
systems, the Parties shall adopt
adequate measures in order to
facilitate access to the media for
persons belonging to national
minorities and in order to promote
tolerance and permit cultural
pluralism.

Article 10

1. Parties undertake to recognise
that every person belonging to a
national minority has the right to
use freely and without
interference his or her minority
language, in private and in public,
orally and in writing.

2. In areas inhabited by persons
belonging to national minorities
traditionally or in substantial
numbers, if those persons so
request and where such a request
corresponds to a real need, the
Parties shall endeavour to ensure,
as far as possible the conditions
which would make it possible to
use the minority language in
relations between those persons
and the administrative authorities.

3. The Parties undertake to
guarantee the right of every
person belonging to a national
minority to be informed promptly,
in a language which he or she
understands, or the reasons for
his or her arrest, and of the
nature and cause of any
accusation against him or her, and
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4. Parterna skall inom ramen for
sina rittssystem vidta lampliga
atgdrder i syfte att underlétta
tilltrade till massmedia for
personer som tillhor nationella
minoriteter och i syfte att frimja
tolerans och tillata kulturell
mangfald.

Artikel 10

1. Parterna atar sig att erkénna att
varje person som tillhor en
nationell minoritet har ratt att fritt
och utan ingripande anvanda sitt
minoritetssprak privat och
offentligt, muntligt och skriftligt.

2. I omraden som traditionellt
eller i betydande antal bebos av
personer som tillhér nationella
minoriteter skall parterna, om
dessa personer begdr detta och om
en sadan begdran motsvarar ett
verkligt behov, strdva efter att sa
langt mojligt sakerstdlla de
forutsittningar som skulle gora
det mojligt att anvédnda
minoritetsspraket i forbindelser
mellan dessa personer och de
administrativa myndigheterna.

3. Parterna atar sig att tillforsdkra
varje person som tillhor en
nationell minoritet rétt att
oférdrojligen, pa ett sprak som
han eller hon forstar, bli
underrittad om skalen for hans
eller hennes anhallande och om
inneborden av och orsaken till
anklagelsen mot honom eller
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to defend himself or herself in
this language, if necessary with
the free assistance of an
interpreter.

Article 11

1. The Parties undertake to
recognise that every person
belonging to a national minority
has the right to use his or her
surname (patronym) and first
names in the minority language
and the right to official
recognition of them, according to
modalities provided for in their
legal system.

2. The Parties undertake to
recognise that every person
belonging to a national minority
has the right to display in his or
her minority language signs,
inscriptions and other information
of a private nature visible to the
public.

3. In areas traditionally inhabited
by substantial numbers of persons
belonging to a national minority,
the Parties shall endeavour, in the
framework of their legal system,
including, where appropriate,
agreements with other States, and
taking into account their specific
conditions, to display traditional
local names, street names and
other topographical indications
intended for the public also in the
minority language when there is a
sufficient demand for such
indications.
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henne samt rtt att forsvara sig pa
detta sprak, om nddvandigt med
bistand av tolk utan kostnad.

Artikel 11

1. Parterna atar sig att erkdnna att
varje person som tillhor en
nationell minoritet har ratt att
anvianda sitt efternamn (patronym)
och fornamn pad minoritetsspraket,
och ritt till officiellt erkdnnande
av dessa i enlighet med
bestimmelserna i deras
rattssystem.

2. Parterna atar sig att erkdnna att
varje person som tillhér en
nationell minoritet har ratt att pa
sitt minoritetssprak sdtta upp
skyltar, inskriptioner och annan
information av privat natur, som
kan ses av allméanheten.

3. I omraden som traditionellt och
i betydande antal bebos av
personer som tillhor en nationell
minoritet skall parterna strava
efter att inom ramen for sina
rittssystem, innefattande, dar det
ar lampligt, 6verenskommelser
med andra stater, och med
beaktande av sina speciella
forutséttningar, sdtta upp skyltar
med traditionella ortnamn,
gatunamn och andra topografiska
upplysningar avsedda for
allménheten 4ven pa
minoritetsspraket, nir det finns
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Article 12

1. The Parties shall, where
appropriate, take measures in the
fields of education and research to
foster knowledge of the culture,
history, language and religion of
their national minorities and of
the majority.

2. In this context the Parties shall
inter alia provide adequate
opportunities for teacher training
and access to textbooks, and
facilitate contacts among students
and teachers of different
communities.

3. The Parties undertake to
promote equal opportunities for
access to education at all levels
for persons belonging to national
minorities.

Article 13

1. Within the framework of their
education systems, the Parties
shall recognise that persons
belonging to a national minority
have the right to set up and to
manage their own private
educational and training
establishments.

2. The exercise of this right shall

not entail any financial obligation
for the Parties.
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tillracklig efterfragan pa sadana
upplysningar.

Artikel 12

1. Parterna skall dar det ar
lampligt vidta atgarder pd omradet
utbildning och forskning for att
frimja kunskap om sina nationella
minoritetens och majoritetens
kultur, historia, sprak och
religion.

2. I detta sammanhang skall
parterna bland annat bereda
lampliga mojligheter till
lararutbildnig och tillgang till
textbocker samt underlétta
kontakter mellan studenter och
larare i olika befolkningsgrupper.

3. Parterna atar sig att frimja lika
mojligheter till tilltrade till
utbildning pa alla nivaer for
personer som tillhor nationella
minoriteter.

Artikel 13

1. Parterna skall inom ramen for
sina utbildningssystem erkédnna att
personer som tillhor en nationell
minoritet har rdtt att inrétta och
skota sina egna privata
utbildningsanstalter.

2. Utdvandet av denna ratt skall
inte medfora nagot finansiellt
atagande for parterna.
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Article 14

1. The Parties undertake to
recognise that every person
belonging to a national minority
has the right to learn his or her
minority language.

2. In areas inhabited by persons
belonging to national minorities
traditionally or in substantial
numbers, if there is sufficient
demand, the Parties shall
endeavour to ensure, as far as
possible and within the framework
of their education systems, that
persons belonging to those
minorities have adequate
opportunities for being taught the
minority language or for receiving
instruction in this language.

3. Paragraph 2 of this article shall
be implemented without prejudice
to the learning of the official
language or the teaching in this
language.

Article 15

The Parties shall create the
conditions necessary for the
effective participation of persons
belonging to national minorities in
cultural, social and economic life
and in public affairs, in particular
those affecting them.
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Artikel 14

1. Parterna atar sig att erkdnna att
varje person som tillhor en
nationell minoritet har rétt att ldra
sig sitt minoritetssprak.

2. I omraden som traditionellt
eller i betydande antal bebos av
personer som tillhor nationella
minoriteter skall parterna, om det
finns ett tillrackligt behov, strdva
efter att sa langt mojligt och inom
ramen for sina utbildningssystem
tillforsdkra att personer som
tillhor dessa minoriteter har
tillfredsstéllande mojligheter till
undervisning i minoritetsspraket
eller till undervisning pa detta
sprak.

3. Punkt 2 i denna artikel skall
genomforas utan att inverka pa
inldrningen av det officiella
spraket eller undervisningen pa
detta sprak

Artikel 15

Parterna skall skapa nédvandiga
forutsattningar for att personer
som tillhor nationella minoriteter
effektivt skall kunna delta i det
kulturella, sociala och ekonomiska
livet samt i offentliga
angeldgenheter, sdrskilt de som
berér dem.
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Article 16

The Parties shall refrain from
measures which alter the
proportions of the population in
areas inhabited by persons
belonging to national minorities
and are aimed at restricting the
rights and freedoms flowing from
the principles enshrined in the
present framework Convention.

Article 17

1. The Parties undertake not to
interfere with the right of persons
belonging to national minorities to
establish and maintain free and
peaceful contacts across frontiers
with persons lawfully staying in
others States, in particular those
with whom they share an ethnic,
cultural, linguistic or religious
identity, or a conunon cultural
heritage.

2. The Parties undertake not to
interfere with the right of persons
belonging to national minorities to
participate in the activities of non-
governmental organisations, both
at the national and international
levels.

Article 18

1. The Parties shall endeavour to
conclude, where necessary,
bilateral and multilateral
agreements with other States, in
particular neighbouring States, in
order to ensure the protection of
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Artikel 16

Parterna skall avhalla sig fran
atgarder vilka andrar befolknings-
proportionerna i omraden som
bebos av personer som tillhor
nationella minoriteter och vilka
syftar till att inskrdnka de
rattigheter och friheter som harrér
fran principerna i denna
ramkonvention.

Artikel 17

1. Parterna atar sig att inte
inkrékta pa rétten for personer
som tillhor nationella minoriteter
att uppratta och uppritthalla fria
och fredliga kontakter dver
granserna med personer som
lagligen vistas i andra stater,
sarskilt med dem med vilka de
delar en etnisk, kulturell, spraklig
eller religios identitet eller ett
gemensamt kulturarv.

2. Parterna atar sig att inte
inkrakta pa rdtten for personer
som tillhor nationella minoriteter
att delta i aktiviteter inom icke-
statliga organisationer pa savél
nationell som internationell niva.

Artikel 18

1. Parterna skall strdva efter att
dér sa ar nodvandigt ingé
bilaterala och multilaterala avtal
med andra stater sérskilt med
grannstater, i syfte att sdkerstélla
skydd av personer som tillhor
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persons belonging to the national
minorities concerned.

2. Where relevant, the Parties
shall take measures to encourage
transfrontier co-operation.

Article 19

The Parties undertake to respect
and implement the principles
enshrined in the present
framework Convention making,
where necessary, only those
limitations, restrictions or
derogations which are provided
for in international legal
instruments, in particular the
Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental
Freedoms, in so far as they are
relevant to the rights and
freedoms flowing from the said
principles.

Section III
Article 20

In the exercise of the rights and
freedoms flowing from the
principles enshrined in the present
framework Convention, any
person belonging to a national
minority shall respect the national
legislation and the rights of
others, in particular those of
persons belonging to the majority
or to other national minorities.
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berorda nationella minoriteter.

2. Parterna skall dar det ar
lampligt vidta atgarder for att
uppmuntra samarbete dver
granserna

Artikel 19

Parterna atar sig att respektera
och forverkliga principerna i
denna ramkonvention och dar sa
ar nodvéndigt gora endast de
begransningar, inskrankningar
eller avvikelser som foreskrivs i
internationella rattsliga
instrument, sarskilt Konventionen
om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de
grundldggande friheterna, i den
man de ar tillampliga pa de
rattigheter och friheter som hérror
fran namnda principer.

Sektion III
Artikel 20

Vid utévandet av de rattigheter
och friheter som harror fran
principerna i denna
ramkonvention skall varje person
som tillhor en nationell minoritet
respektera den nationella
lagstiftningen och andras
rattigheter, sdrskilt de som
tillkommer personer som tillhor
majoriteten eller andra nationella
minoriteter.
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Article 21

Nodiing in the present framework
Convention shall be interpreted as
implying any right to engage in
any activity or perform any act
contrary to the fundamental
principles of international law and
in particular of the sovereign
equality, territorial integrity and
political independence of States.

Article 22

Nothing in the present framework
Convention shall be construed as
limiting or derogating from any of
the human rights and fimdamental
freedoms which may be ensured
under the laws of any Contracting
Party or under any other
agreement to which it is a Party.

Article 23

The rights and freedoms flowing
from the principles enshrined in
the present framework
Convention, in so far as they are
the subject of a corresponding
provisions in the Convention for
the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms or in
the Protocols thereto, shall be
understood so as to conform to
the latter provisions.
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Artikel 21

Ingenting i denna ramkonvention
skall tolkas som att det medfor
rdtt att dgna sig at nagon
verksambhet eller utféra ndgon
handling som strider mot
grundldggande folkrattsliga
principer och sérskilt staternas
suverdna jamstdlldhet, territoriella
integritet och politiska oberoende.

Artikel 22

Ingenting i denna ramkonvention
skall tolkas som att det innebar
begransning av eller avvikelse
fran de méanskliga rdttigheter och
grundldggande friheter som kan
vara garanterade i en fordrags-
slutande parts lagstiftning eller i
nagot annat avtal som den tilltratt.

Artikel 23

De rittigheter och friheter som
hérror fran de principer som
anges i denna ramkonvention
skall, i den man de ar foremal for
en motsvarande princip i
Konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna eller i
protokollen till denna, tolkas s&
att de dverensstimmer med de
senare bestimmelserna.
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Section IV
Article 24

1. The Conimittee of Ministers of
the Council of Europe shall
monitor the implementation of this
framework Convention by the
Contracting Parties.

2. The Parties which are not
members of the Council of
Europe shall participate in the
implementation mechanism,
according to modalities to be
determined.

Article 25

1. Within a period of one year
following the entry into force of
this frarnework Convention in
respect of a Contracting Party, the
latter shall transmit to the
Secretary General of the Council
of Europe full information on the
legislative and other measures
taken to give effect to the
principles set out in this
framework Convention.

2. Thereafter, each Party shall
transmit to the Secretary General
on a periodical basis and
whenever the Committee of
Ministers so requests any further
information of relevance to the
implementation of this framework
Convention.

Bilaga 2

Section IV
Artikel 24

1. Europaradets ministerkommitté
skall overvaka de fordragsslutande
parternas genomforande av denna
ramkonvention.

2. Parter som inte ar medlemmar
av Europaradet skall delta i
genomforandemekanismen enligt
bestammelser som senare skall
faststallas.

Artikel 25

1. Inom en period om ett ar efter
denna ramkonventions
ikrafttrddande for en
fordragsslutande part skall den
senare sanda fullstandig
information till Europaradets
generalsekreterare om de
lagstiftnings- och andra atgérder
som vidtagits for att ge verkan at
de principer som anges i denna
ramkonvention.

2. Direfter skall varje part, pa
periodisk grundval och nérhelst
ministerkornmittén begér detta,
sanda ytterligare information till
generalsekreteraren av betydelse
for genomforandet av denna
ramkonvention.
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3. The Secretary General shall
forward to the Committee of
Ministers the information
transmitted under the terms of this
Article.

Article 26

1. In evaluating the adequacy of
the measures taken by the Parties
to give effect to the principles set
out in this framework Convention
the Committee of Ministers shall
be assisted by an advisory
committee, the members of which
shall have recognised expertise in
the field of the protection of
national minorities.

2. The composition of this
advisory committee and its
procedure shall be determined by
the Committee of Ministers within
a period of one year following the
entry into force of this framework
Convention.

Section V
Article 27

This framework Convention shall
be open for signature by the
member States of the Council of
Europe. Up until the date when
the Convention enters into force,
it shall also be open for signature
by any other State so invited by
the Conimittee of Ministers. It is
subject to ratification, acceptance
or approval shall be deposited
with the Secretary General of the
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3. Generalsekreteraren skall till
ministerkommittén vidarebefordra
den information som sénds enligt
bestimmelserna i denna artikel.

Artikel 26

1. Vid utvdrdering av
lampligheten av de atgdrder som
vidtagits av parterna for att ge
verkan dt de principer som anges
i denna ramkonvention skall
ministerkommittén fa bistand av
en radgivande kommitté vars
medlemmar skall ha erkdnd
expertkunskap inom omradet
skydd av nationella minoriteter.

2. Sammansittningen av den
radgivande kommittén och dess
arbetsordning skall faststéllas av
ministerkommittén inom en period
om ett ar efter denna
ramkonventions ikrafttrddande.

Sektion V
Artikel 27

Denna ramkonvention skall vara
Oppen for undertecknande av
Europaradets medlemsstater.

Fram till den dag da konventionen
trader i kraft skall den dven vara
Oppen for undertecknande av varje
annan stat som inbjudits dértill av
ministerkommittén. Den skall
ratificeras, godtas eller
godkdnnas. Ratifikations-,
godtagande- eller godkdnnande-
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Council of Europe.

Article 28

1. This ftmework Convention
shall enter into force on the first
day of the month following the
expiration of a period of three
months after the date on which
twelve member States of the
Council of Europe have expréssed
their consent to be bound by the
Convention in accordance with the
provisions of Article 27.

2. In respect of any member State
which subsequently expresses its
consent to be bound by it, the
framework Convention shall enter
into force on the first day of the
month following the expiration of
a period of three months after the
date of the deposit of the
instrument of ratification,
acceptance or approval.

Article 29

1. After the entry into force of
this framework Convention and
after consulting the Contracting
States, the Conunittee of the
Ministers of the Council of
Europe may invite to accede to
the Convention, by a decision
taken by the majority provided for
in Article 20.d of the Statute of
the Council of Europe, any non-
member State of the Council of
Europe which, invited to sign in
accordance with the provisions of
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instrument skall deponeras hos
Europaradets generalsekreterare.

Artikel 28

1. Denna ramkonvention trader i
kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen
av en period om tre manader fran
den dag da tolv medlemsstater i
Europaradet har uttryckt sitt
samtycke till att vara bundna av
konventionen i enlighet med
bestimmelserna i artikel 27.

2. I forhallande till en
medlemsstat som senare uttrycker
sitt samtycke till att vara bunden
av ramkonventionen trader denna
i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen
av en period om tre manader fran
dagen for deponeringen av
ratifikations-, godtagande- eller
godkédnnandeinstrumentet.

Artikel 29

1. Efter det att denna
ramkonvention har tritt i kraft
och efter samradd med de
fordragsslutande staterna kan
Europaradets ministerkommitté,
genom ett beslut som fattas med
den majoritet som foreskrivs i
artikel 20 d) i Europaradets
stadga, inbjuda varje stat att
ansluta sig som inte ar medlem av
Europaradet och som inbjudits att
underteckna ramkonventionen i
enlighet med bestaimmelserna i
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Article 27, has not yet done so,
and any other non-member State.

2. In respect of any acceding
State, the framework Convention
shall enter into force on the first
day of the month following the
expiration of a period of three
months after the date of the
deposit of the instrument of
accession with the Secretary
General of the Council of Europe.

Article 30

1. Any State may, at the time of
signature or when depositing its
instrument of ratification,
acceptance, approval or accession,
specify the territory or territories
for whose international relations it
is responsible to which this
framework Convention shall

apply.

2. Any State may at any later
date, by a declaration addressed
to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the
application of this framework
Convention to any other territory
specified in the declaration. In
respect of such territory the
framework Convention shall enter
into force on the first day of the
month following the expiration of
a period of three months after the
date of receipt of such declaration
by the Secretary General.
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artikel 27, men dnnu inte har
gjort detta, och varje annan icke-
medlemsstat.

2. I forhallande till en anslutande
stat trader ramkonventionen i
kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen
av en period om tre manader fran
den dag da
anslutningsinstrumentet
deponerades hos Europaradets
generalsekreterare.

Artikel 30

1. En stat kan vid
undertecknandet eller nir den
deponerar sitt ratifikations-,
godtagande-, godkdnnande- eller
anslutningsinstrument ange pa
vilket territorium eller pa vilka
territorier, for vars internationella
forbindelser den ar ansvarig,
denna ramkonvention skall vara
tillamplig.

2. En stat kan vid en senare
tidpunkt, genom en forklaring till
Europaradets generalsekreterare,
utstracka tillimpningen av denna
ramkonvention till ett annat
territorium som anges i
forklaringen. For ett sddant
territorium trader
ramkonventionen i kraft den
forsta dagen i den manad som
foljer efter utgangen av en period
om tre manader frin den dag da
generalsekreteraren mottog
forklaringen.
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3. Any declaration made under
the two preceding paragraphs
may, in respect of any territory
specified in such declaration, be
withdrawn by a notification
addressed to the Secretary
General. The withdrawal shall
become effective on the first day
of the month following the
expiration of a period of three
months after the date of receipt of
such notification by the Secretary
General.

Article 31

1. Any Party may at any time
denounce this framework
Convention by means of at
notification addressed to the
Secretary General of the Council
of Europe.

2. Such denunciation shall become
effective on the first day of the
month following the expiration of
a period of six months after the
date of receipt of the notification
by the Secretary General.

Article 32

The Secretary General of the
Council of Europe shall notify the
member States of the Council,
other signatory States and any
State which has acceded to this
framework Convention, of:

a) any singature;

b) the deposit of any instrument
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3. En forklaring som avgetts
enligt de tva foregdende punkterna
kan, med avseende pa ett
territorium som angetts i
forklaringen, atertas genom
underrattelse till
generalsekreteraren. Atertagandet
trader i kraft den forsta dagen i
den manad som foljer efter
utgdngen av en period om tre
manader fran den dag da
generalsekreteraren mottog
underrattelsen.

Artikel 31

1. En part kan vid vilken tidpunkt
som helst sdga upp denna
ramkonvention genom notifikation
till Europaradets
generalsekreterare.

2. Uppsdgningen trader i kraft
den forsta dagen i den manad som
foljer efter utgdngen av en period
om sex manader fran den dag da
generalsekretaren mottog
notifikationen.

Artikel 32

Europaréadets generalsekreterare
skall underrétta Europaradets
medlemsstater, andra
signatarstater och varje stat som
har anslutit sig till denna
ramkonvention om

a) undertecknande,

b) deponering av ratifikations-,
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of ratification, acceptance,
approval or accession;

c) any date of entry into force of
this framework Convention in
acccordance with Articles 28, 29
and 30;

d) any other act, notification or
communication relating to this
framework Convention.

In witness whereof the
undersigned, being duly
authorised thereto, have signed
this framework Convention.

Done at Strasbourg, this Ist day of
February 1995, in English and
French, both texts being equally
authentic, in a single copy which
shall be deposited in the archives
of the Council of Europe. The
Secretary General of the Council
of Europe shall transmit certified
copies to each member State of
the Council of Europe and to any
State invited to sign or accede to
this framework Convention.
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godtagande-, godkdnnande- eller
anslutningsinstrument

c¢) dag for denna ramkonventions
ikrafttrddande enligt artiklarna 28,
29 och 30,

d) andra atgérder, notifikationer
eller meddelanden som ror denna
ramkonvention.

Till bekréftelse hdarav har
undertecknade, dartill
vederborligen befullmaktigade,
undertecknat denna
ramkonvention.

Upprittad i Strasbourg den I
februari 1995 pa engelska och
franska, vilka bada texter ar lika
giltiga, 1 ett enda exemplar som
skall deponeras i Europaradets
arkiv. Europaradets
generalsekreterare skall sdnda
bestyrkta kopior till varje
medlemsstat i Europaradet och till
varje annan stat som har inbjudits
att underteckna eller ansluta sig
till denna ramkonvention.
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En antologi till delbetinkandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. S.

92,

Jo.
Medieforetag i Sverige — Agande och

63. Sverige infor epokskiftet. strukturfordndringar i press, radio och TV. Ku.
IT-kommissionens rapport 5/97. K. 93 Hantering av fel i utjimningssystemet for

64. Samhall. En arbetsmarknadspolitisk atgard kommuner och landsting. In.

+ Bilagedel. A 94 Konkurrensneutralt transportbidrag. N.

65. Polisens register. Ju. 95. Forum for vérldskultur

66. Statsskuldspolitiken. Fi. — en rapport om ett rikare kulturliv. Ku.

67. Aterkallelse av uppehdllistillstind. UD. 96. Lokalforsorjning och fastighetsdgande.

68. Grannlands-TV i kabelnat. Ku. En utvirdering av statens fastighetsorganisation.

69. Besparingar i stort och smétt. U. Fi.

70. Totalforsvaret och frivilligorganisationerna 97. Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. M.
— uppdrag, stod och ersattning. F6. 98. Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.

71. Politik for unga. Bilagor. M.

+ 2 st bilagor. In. 99. En ny vattenadministration. Vatten &r livet. M.

72. En lag om socialforsakringar. S. 100. Nya samverkansformer inom den sjohistoriska

73. Infor en svensk policy om sdker elektronisk museiverksamheten. Ku.
kommunikation. Referat fran ett seminarium 101. Behandling av personuppgifter om
anordnat av IT-kommissionen, Narings- och totalforsvarspliktiga. Fo.
handelsdepartementet och SEIS den 11 december 102. Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s
1996. IT-kommissionens rapport 6/97. K. jordbruk i framtiden. Jo.

74. EU:s jordbrukspolitik, miljon och regional 103. Rapport med forslag om sidndningsorter. Ku.
utveckling. Jo. 104. Polis i fredens tjanst. UD.

75. Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for 105. Agenda 21 i Sverige.
fysiska personer. Fi. Fem &r efter Rio — resultat och framtid. M.

76. Invandrare i vard och omsorg 106. En fond for unga konstnéarer. Ku.

— en frdga om bemotande av édldre. S. 107. Den nya gymnasieskolan

77. Uppfoljning av inkomstskattelagen. Fi. — problem och mgjligheter. U.

78. Medelsforvaltning i kommuner och landsting. In. 108. Att limna skolan med rak rygg — Om rétten till

79. Forsakringsmaklare. En lagoversyn av skriftspraket och om forskolans och skolans
Forsakringsmaklarutredningen. Fi. mojligheter att forebygga och méta lds- och

80. Reformerad stabsorganisation. Fi. skrivsvarigheter. U.

81. Allménnyttiga bostadsforetag. 109. Myndighetsansvaret for transport av farligt
+ Bilaga. In. gods. Fo.

82. Lika mojligheter. In. 110. Sdkrare obligationer? Fi.

83. Om makt och kon — i sparen av offentliga 111. Branschsanering - och andra metoder mot
organisationers omvandling. A. ekobrott. Ju.

84. En héllbar kemikaliepolitik. M. 112. En samordnad militéir skolorganisation.

85. Forman efter inkomst — Samordnat inkomst 113. Mot halva makten — elva historiska essder om
begrepp for bostadsstdden och nya kvinnors strategier och mins motstand. A.
kvalifikationsregler for ratt till 114. Styrsystem och jamstélldhet. Institutioner i
sjukpenninggrundande inkomst. S. forandring och konsmaktens framtid. A.

86. Punktskattekontroll av alkohol, tobak och 115. Ljusnande framtid eller ett langt farval?
mineralolja, m.m. Fi. Den svenska vilfirdsstaten i jimforande

87. Kvinnor, mén och inkomster. belysning. A.

Jamstilldhet och oberoende. A. 116. Barnets basta i frimsta rummet. FN:s konvention

88. Upphandling for utveckling. N. om bamnets rittigheter forverkligas i Sverige. S.

89. Handeln med skrot och begagnade varor. N. 116. Barnets basta — en antologi. S.
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Kronologisk forteckning

117.

118.
119!

120.

21
122
123.
124.

125

126.
127
128.

129.
130.
13]1%
132.
133"
134.

135.
136.
137.

138.
139.

140.
141.
142.
143.
144.

145.

146.
147.

148.
149.
150.
IST

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhille. Ku.

Delade stader. S.

En tydligare roll for hilso- och sjukvarden i
folkhalsoarbetet. S.

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartldggning. U.

Skolfrdgor — Om skola i en ny tid. U.

- Riéttigheter i luftfartyg. K.

Ett effektivare naringsforbud. N.
IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. K.

Ett svenskt investerarskydd. Fi.

Bilen, miljon och sdkerheten. Fi.

Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. Ju.
Verkstallighet och kontroll i utldnningsdrenden.
UD.

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. K.

Effektivare statlig inkdpssamordning. Fi.

Lag om premiepension. Fi.

Antimicrobial Feed Additives. Jo.
Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). Jo.
Fortroendemannainflytande — 6kad kvalitet och
rattssakerhet. S.

Ledare, makt och kon. A.

Kvinnors och méns I6ner — varfor sa olika? A.
Glastak och glasviggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. A.

Familj, makt och jimstalldhet. A.

Hemmet, barnen och makten. Férhandlingar om
arbete och pengar i familjen. A.
Fonogramersittning. Ku.

Boken i tiden. Ku.

Hogkostnadsskydd mot sjuklénekostnader. S.
Stérre EU — sdkrare Europa. UD.

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. Fi.

Forvalta med miljoansvar. Statsforvaltningens
arbete for ekologisk héllbarhet. M.

Grunddata — i samhdllets tjanst. Fi.

Barns bilder av aldrande

—en frdga om bemétande av éldre. S.
Utbildningskanalen. U.

Milj6n i ett utvidgat EU. M.

EU:s jordbrukspolitik och 6stutvidgning. Jo.
Food and the environment, Swedish strategy for
the future of EU agriculture. Jo.

15524
153.

154.
155.
156.
157.

158.
159.

160.

161

164.
165.
166.
167.
168.
169.

170.
17

172.
173.
174.
1575
176.

177
178.

179:

180.

18

182.
183.
184.

Uppehéllstillstind pd grund av anknytning. UD.
Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och
Jamstalldhet + Bilagedel. A.

Patienten har ritt. S.

Miljésamverkan i vattenvarden. M.

Ett stérre och bittre Europa? EU:s utvidgning:
Samhillsekonomiska effekter. Fi.

Att erovra omvirlden. Forslag till ldroplan for
forskolan. U.

Vuxenpedagogik i teori och praktik. U.

Ett utvidgat europeiskt omréde med frihet,
sakerhet och rittvisa. Ju.

Regionala konsekvenser av EU:s 6stutvidgning. N.

. Stod i fordldraskapet. S.
162.
163.

Medborgarskap och identitet. In.
Oversviamningskatastrofen i Polen —

stod frén stat och ndringsliv. N.

Medlingsinstitut och I6nestatistik.

+ 5 st bilagor. A.

Lakemedel i priskonkurrens. S.
Ohalsoforsdkringen. Trygghet och aktivitet. S.
En livsmedelsstrategi for Sverige.
Vinstutdelning i aktiebolag. Ju.
Forsakringsmedicinskt centrum.

En resurs for utredning och metodutveckling. S
Bemaotandet av dldre. S.

Den svenskflaggade handelsflottans
konkurrenskraft. K.

Bidrag till fri svensk TV-produktion. Ku.
Miljohansyn i standarder. N.

Rakna med mangfald. Forslag till lag

mot etnisk diskriminering i arbetslivet m.m. In.
Forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund
av sexuell laggning. A.

Foérbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder. A.

Byggkvalitet for framtiden. In.

Enskilda naringsidkare.

Oversyn av skattereglerna. Fi.

Klara spelregler — en forutsittning for samverkan
mellan offentlig och privat hilso- och sjukvard. S.
Kémavfall och Beslut. Rapport fran ett seminarium
om beslutsprocessen i samband med lokalisering
av ett slutférvar av anvint kdmbriénsle.

Umea 8-10 april 1997. M.

- Redovisning och aktiekapital i euro

och annan utlandsk valuta. Ju.

En ny plan-, bygg- och bostadsforskning. In.
Arbete at konstnarer. Ku.

Generella konstnérsstod. Ku.




Statens offentliga utredningar

Kronologisk forteckning

1997

185. Nyckeln till MEGA-BYTET. K.
186. Bittre och enklare regler.
Sméforetagsdelegationens rapport 1. N.
187. Omsorg om anhoriga
— en friga om bemétande av dldre. S.
188. Motion och idrott 1997.
Idrottsutredningens intervjuundersokning. In.
189. Ohalsoforsakringen. Overgangsbestimmelser. S.
190. Konstndrernas verksamhetsinriktning och
ekonomiska forhéllanden. Ku.
_Utvirdering av verksamheten vid Delegationen for
utlindska investeringar i Sverige. N.
192. Steg mot en minoritetspolitik. Europaradets
konvention om historiska minoritetssprak. Jo.
193. Steg mot en minoritetspolitik. Europaradets
konvention for skydd av nationella minoriteter. Jo.

19
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Fastighetsdataregister. [3]

Aktiebolagets kapital. [22]

Barnpornografifragan.

Innehavskriminalisering m.m. [29]

Integritet Offentlighet Informationsteknik. [39]
Grundlagsskydd for nya medier. [49]

Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. [56]

Polisens register. [65]

Branschsanering - och andra metoder mot ekobrott. [111]
Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. [127)
Ett utvidgat europeiskt omrade med frihet,
sdkerhet och rittvisa. [159]

Vinstutdelning i aktiebolag. [168]

Redovisning och aktiekapital i euro

och annan utlandsk valuta. [181]

Utrikesdepartementet

Aterkallelse av uppehlistillstand. [67]

Polis i fredens tjdnst. [104]

Verkstallighet och kontroll i utlanningsarenden. [128]
Storre EU — siakrare Europa. [143]

Uppehllstillstand pa grund av anknytning. [152]

Forsvarsdepartementet

Totalforsvaret och frivilligorganisationerna

— uppdrag, stod och ersittning. [70]

Behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. [101]

Myndighetsansvaret for transport av farligt gods. [109]
En samordnad militér skolorganisation.[112]

Socialdepartementet

Roster om barns och ungdomars psykiska hilsa. [8]
Vilfard i verkligheten — Pengar récker inte. [24]
Brister i omsorg

—en frdga om bemotande av dldre. [51]

Omsorg med kunskap och inlevelse

—en friga om bemoétande av aldre. [52]

Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbetinkande om barns och ungdomars
uppvixtvillkor i storstddernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. [61]

Rosor av betong.

En antologi till delbetdnkandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. [62]

En lag om socialforsdkringar. [72]

Invandrare i vard och omsorg

—en friga om bemotande av dldre. [76]

Formén efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp
for bostadsstoden och nya kvalifikationsregler for
rétt till sjukpenninggrundande inkomst. [85]
Barnets basta i fraimsta rummet. FN:s konvention
om barnets rattigheter forverkligas i Sverige. [116]
Barnets bésta — en antologi. [116)

Delade stader. [118]

En tydligare roll for hélso- och sjukvarden i
folkhilsoarbetet. [119]

Fortroendemannainflytande — 6kad kvalitet och
rdttssakerhet. [134]

Hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader. [142]
Barns bilder av dldrande

- en friga om bemotande av dldre. [147)

Patienten har ratt. [154]

Stod i foraldraskapet. [161]

Lakemedel i priskonkurrens. [165]
Ohilsoforsakringen. Trygghet och aktivitet. [166]
Forsakringsmedicinskt centrum.

En resurs for utredning och metodutveckling. [169]
Bemétandet av éldre. [170]

Klara spelregler — en forutsdtining for samverkan
mellan offentlig och privat hélso- och sjukvard. [179]
Omsorg om anhériga

- en frdga om bemétande av dldre. [187]
Ohilsoforsikringen. Overgdngsbestimmelser. [189]

Kommunikationsdepartementet
Lénsstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]
IT-problem infor 2000-skiftet. Referat och slutsatser fran
en hearing anordnad av IT-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]
Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomréstningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]
Kristallkulan — tretton roster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infor en svensk policy om séker elektronisk
kommunikation. Referat frn ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, Nérings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Rittigheter i luftfartyg. [122]

IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. [124]
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Systematisk forteckning

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. [129]
Den svenskflaggade handelsflottans
konkurrenskraft. [171]

Nyckeln till MEGA-BYTET. [185]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-111. [2]

Byrakratin i backspegeln. Femtio r av forandring p&
sex forvaltningsomraden. [7]

Flexibel forvaltning. Forandring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, milj6 och sysselsattning. [11]

Det svara samspelet. Resultatstyrningens framvixt
och problematik. [15]

Skatter, tjdnster och sysselsittning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Vardepapper. [27]

| demokratins tjanst. Statstjanstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. [30]

Att lara over granser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. [33]
Bekdmpande av penningtvatt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik 1 staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

I medborgamas tjanst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]

Bosittningsbegreppet. Skatterdttsliga regler for
fysiska personer. [75]

Uppfoljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsdkringsméklare. En lagoversyn av
Forsakringsmaklarutredningen. [79]

Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]

Lokalforsorjning och fastighetsagande.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation. [96]
Sakrare obligationer? [110]

Ett svenskt investerarskydd. [125]

Bilen, miljon och sdkerheten. [126]

Effektivare statlig inkdpssamordning. [130]

Lag om premiepension. [131]

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. [144]
Grunddata - i samhillets tjanst. [146]

Ett storre och battre Europa? EU:s utvidgning:
Samhillsekonomiska effekter. [156]

Enskilda naringsidkare.

Oversyn av skattereglerna. [178]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Vixa i larande. Forslag till laroplan for barn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg. [37]
Besparingar i stort och smétt. [69]

Den nya gymnasieskolan

— problem och méjligheter. [107]

Att limna skolan med rak rygg — Om rétten till
skriftspraket och om forskolans och skolans
mojligheter att forebygga och mota lds- och
skrivsvarigheter. [108]

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartlaggning. [120]

Skolfragor - Om skola i en ny tid. [121]
Utbildningskanalen. [148]

Att erdvra omvirlden. Forslag till laroplan for
forskolan. [157]

Vuxenpedagogik i teori och praktik. [158]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — pd EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. [26]

Alternativa utvecklingsvégar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [50]

EU:s jordbrukspolitik, miljén och regional
utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor. [91]
Mat & Milj6. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. [102]

Antimicrobial Feed Additives. [132]

Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). [133]
EU:s jordbrukspolitik och dstutvidgning. [150]

Food and the environment, Swedish strategy for the
future of EU agriculture. [151]

Steg mot en minoritetspolitik. Europarddets
konvention om historiska minoritetssprak. [192]
Steg mot en minoritetspolitik. Europarddets
konvention for skydd av nationella minoriteter. [193]
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktivt I6nebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Personaluthyming. [58]

Samhall. En arbetsmarknadspolitisk tgérd

+ Bilagedel. [64]

Om makt och kon — i spéren av offentliga
organisationers omvandling. [83]

Kvinnor, mén och inkomster.

Jamstélldhet och oberoende. [87]

Mot halva makten — elva historiska essaer om
kvinnors strategier och méns motstand. [113]
Styrsystem och jamstélldhet. Institutioner i
forandring och kénsmaktens framtid. [114]
Ljusnande framtid eller ett langt farval?

Den svenska valfirdsstaten i jimforande
belysning. [115]

Ledare, makt och kén. [135]

Kvinnors och méns léner — varfor s& olika? [136)]
Glastak och glasviggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. [137]

Familj, makt och jamstalldhet. [138]

Hemmet, barnen och makten. Férhandlingar om
arbete och pengar i familjen. [139]
Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och
Jamstalldhet + Bilagedel. [153]
Medlingsinstitut och I6nestatistik.

+ 5 st bilagor. [164]

Forbud mot diskriminering i arbetslivet p grund
av sexuell liggning. [175]

Foérbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder. [176]

Kulturdepartementet
IT i kulturens tjanst. [14)

Staten och trossamfunden
Rittslig reglering

- Grundlag

~ Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. [41]
Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]
Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen och

de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]

Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47)

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. [55]
Svenskhemmet Voksenasens forvaltningsform. [59]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturforandringar i press, radio och TV. [92]
Forum f6r virldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]

Nya samverkansformer inom den sjéhistoriska
museiverksamheten. [100]

Rapport med f6rslag om sdndningsorter. [103]

En fond for unga konstnirer. [106]

Nobelcenter i Stockholm - ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhalle. [117]

Fonogramersattning. [140)

Boken i tiden. [141]

Bidrag till fri svensk TV-produktion. [172]

Arbete at konstnarer. [183]

Generella konstnarsstod. [184)

Konstndrernas verksamhetsinriktning och
ekonomiska forhéllanden. [190]

Nirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Upphandling f6r utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94)

Ett effektivare naringsforbud. [123]

Regionala konsekvenser av EU:s 6stutvidgning. [160]
Oversvimningskatastrofen i Polen -

stod fran stat och néringsliv. [163]

En livsmedelsstrategi for Sverige. [167]
Miljohansyn i standarder. [173]

Bittre och enklare regler.

Sméforetagsdelegationens rapport 1. [186]
Utvirdering av verksamheten vid Delegationen for
utlandska investeringar i Sverige. [191]




Statens offentliga utredningar

Systematisk forteckning

1997

Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. [71]

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allminnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81]

Lika mojligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvésendet. [90]

Hantering av fel i utjamningssystemet for
kommuner och landsting. [93]

Medborgarskap och identitet. [162]

Rikna med méangfald. Forslag till lag

mot etnisk diskriminering i arbetslivet m.m. [174]
Byggkvalitet for framtiden. [177]

En ny plan-, bygg- och bostadsforskning. [182]
Motion och idrott 1997,

Idrottsutredningens intervjuundersokning. [188]

Miljodepartementet

Forbattrad miljdinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]

En héllbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten ér livet. [99]
Agenda 21 i Sverige.

Fem 4r efter Rio — resultat och framtid. [105]
Forvalta med miljoansvar. Statsforvaltningens
arbete for ekologisk héllbarhet. [145]

Miljon i ett utvidgat EU. [149]

Miljésamverkan i vattenvarden. [155]
K#rnavfall och Beslut. Rapport frn ett seminarium
om beslutsprocessen i samband med lokalisering
av ett slutforvar av anvént karnbransle.

Umed 8-10 april 1997. [180]
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