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SOU 1997:184

Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 17 oktober 1996 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att utarbeta ett forslag till utformning av ett
kulturpolitiskt grundat generellt stod till frimst konstnirliga och
litterdra egenforetagare samt redovisa konstnirers och forfattares eko-
nomiska forhallande. Den 1 november 1996 forordnades dévarande
generaldirektéren Claes Ljungh som sérskild utredare. Den 14 april
1997 entledigades Claes Ljungh och férordnades dévarande avdel-
ningschefen Agneta Modig Tham som sérskild utredare.

Kammarrittsassessor Lars Emanuelsson Korsell, forbundssekrete-
rare Susin Lindblom och kansliradet Brita Lundh utségs den 19 decem-
ber 1996 till experter i utredningen. Den 2 maj 1997 entledigades Brita
Lundh och utsdgs departementssekreterarna Eric De Groat och Rolf
Johansson till nya experter i utredningen.

Kammarrittsassessorn Christina Ridderman har sedan den 4 decem-
ber 1996 varit sekreterare i utredningen. Monica Berglund och Anneli
Giorgi har varit utredningens assistenter.

Utredningen som har antagit namnet Konstnirsstédsutredningen far
hdarmed 6verldmna sitt slutbetinkande, Generella konstnérsstéd (SOU
1997:184). Vért uppdrag dr dirmed avslutat.

Stockholm 1 december 1997

Agneta Modig Tham

/Christina Ridderman
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att utforma ett férslag om ett nytt gene-
rellt ekonomiskt stdd till konstnérliga yrkesutévare. Olika alternativ har
Overvigts. Material har insamlats frdn andra linder. Konstnirernas
ekonomiska forhdllanden har kartlagts i en sirskild undersékning. En
analys har gjorts av hur konstnérerna paverkas av olika regelverk utan-
for kulturomradet, nimligen skatter och avgifter, arbetsmarknadsstéd
och andra trygghetssystem.

Enligt direktiven skall det nya stodet ha ett tydligt kulturpolitiskt
syfte, det skall vara generellt sa att det kan prévas mot vissa objektiva
kriterier, minska yrkesverksamma konstnirers beroende av icke konst-
nérliga forsérjningsarbeten, ges till i verklig mening konstnérligt verk-
samma, dvs. till konstndrer som kan uppfylla vissa kvalitetskriterier
samt vara inkomstprovat.

Generellt sett har konstnirerna ldga inkomster av sitt konstnirliga
arbete. I genomsnitt kommer endast omkring en femtedel av konstni-
rers inkomster fran det konstnérliga arbetet. Resten kommer frén olika
s.k. ”brodjobb”. Konstndrernas sammanlagda bruttoinkomster #r ocksé
laga, omkring 140 000 kronor, vilket motsvarar 80 % av genomsnittet
for befolkningen totalt sett. Skillnaderna kan vara relativt stora mellan
konstnérsgrupperna. Bildkonstndrerna dr den grupp som har de ldgsta
bruttoinkomsterna, knappt 100 000 kronor i genomsnitt, vilket motsva-
rar knappt 60 % av genomsnittet for befolkningen i dvrigt. Kartldgg-
ningen av konstndrernas antal, verksamhetsinriktning och inkomster
redovisas i kapitel 2 samt i en separat bilaga.

Den grundldggande orsaken till konstnérers ldga inkomster och for-
sorjningssvarigheter 4r den obalans som rader pa konstnirernas
arbetsmarknad, en obalans som har tilltagit under 1990-talet. Samtidigt
som antalet personer som vill forsérja sig pd konstnirligt arbete har
fortsatt att oka sa har efterfrégan pa deras tjénster sjunkit, bl.a. som en
foljd av att de offentliga anslagen har skurits ner och foretagens sats-
ningar pa det kulturella omradet har minskat.

Det 6vergripande syftet for statens konstnérspolitiska insatser ar "att
skapa sddana villkor fér de professionella konstnirerna att de kan
basera sin forsérjning pa ersittning for utfort konstnirligt arbete”
(prop. 1996/97:3). Detta syfte leder i forsta hand till atgirder som kan
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underlétta for konstnidrer att etablera sig pa sin marknad, na sin publik
eller kundkrets och fa full ersittning for det arbete de utfér och de verk
de producerar.

I vér utrednings uppdrag har legat att underséka om ett nytt gene-
rellt inkomststod till konstnérerna kan lindra problemen med de laga
och ojimna inkomsterna sé att de yrkesverksamma konstndrernas be-
roende av icke konstnérliga férsérjningsarbeten kan minska. En del av
dessa problem hor samman med att skatteregler, arbetsmarknadsstod
och olika socialférsakringar inte ar anpassade till de sérskilda inkomst-
och arbetsférhallanden som konstnérer lever och verkar under. I kapi-
tel 4 har vi gjort en analys av ett flertal av dessa regelverk. Vi har iden-
tifierat ett antal ’systembrister” och foreslar att en sdrskild utredning
tillsétts for att ta fram forslag som forbattrar de egenforetagande konst-
ndrernas stdllning pa socialforsakringsomradet och nérliggande omra-
den. Vi gor ocksd bedomningen att det dar mycket som talar for att
skattereglerna ar ett verkningsfullt instrument f6r kulturpolitiken.

Ifrén andra ldnder har vi himtat exempel pa hur konstnarsstéd &r ut-
formade. Dessa redovisas i kapitel 5. Sarskilt de generellt verkande
stoden har kartlagts. Vi konstaterar att det finns generella ekonomiska
stod till konstnérer i flera ldnder. I Irland och Frankrike anvinds framst
skattesystemet for att ge ett sarskilt stod till konstnérer. I Tyskland och
Osterrike ldmnas stodet frimst via socialférsikringssystemet. I Neder-
landerna har man i &r behandlat ett regeringsforslag om ett nytt direkt
bidrag till konstndrer. Dar finns sedan tidigare ett generellt ekonomiskt
stéd inom ramen fér socialbidragsgivningen. I vara nordiska grann-
lander, Norge och Danmark dr man didremot i fard med att bygga ut de
selektiva stodformerna.

Enligt direktiven skulle vi analysera och bedéma om det dr mdjligt
att bearbeta de tidigare utredningsforslagen om egenavgiftsfond och
konstnarstillagg. I kapitel 6 redovisar vi denna analys, som vi sedan
bygger vidare pa vid utformningen av reglerna f6r den inkomstfor-
stairkning som vi menar skulle kunna vara ett fungerande system, men
som vi @ndé avrader fran att infora.

I kapitel 7 konstaterar vi att det 4r fullt mojligt att infora ett system
med generellt verkande inkomstforstirkning for egenféretagande
konstndrer som uppfyller ett antal objektiva kriterier for kvalitet, yrkes-
verksamhet m.m., som &r inkomstprévat och som i varje fall i viss méan
skulle minska yrkesverksamma konstnirers beroende av icke konstnir-
liga forsorjningsarbeten. (Den ndrmare utformningen av stédet finns
redovisad i kapitel 7). Trots detta vill vi inte rekommendera att denna
form av st6d infors. Och det beror frimst pa tva orsaker. Dels har de
ekonomiska berékningarna visat att den budgetram som kan dispone-
ras, 34 miljoner kronor netto och 48 miljoner kronor brutto, inte racker
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till ett bidrag p4 mer 4n 800 kronor per manad brutto, fore skatt och
avgifter. Det ar tveksamt om ett bidrag i den storleksordningen pé
nagot namnvirt sitt kan skapa forutsittningar for konstnérer att minska
sina "brédjobb”, frin vilka de har inkomster pa i genomsnitt tio ganger
sé mycket, alltsd ndrmare 8 000 kronor per manad. Den andra orsaken
ar att konstnérerna sjilva dr mycket tveksamma till ett bidrag av detta
slag. De vill ogdrna bli en grupp som 4r mer “’bidragberoende” 4n andra
medborgare i samhillet. De foredrar i stillet att statens stod inriktas pa
att 6ka de i verklig mening yrkesverksamma konstnirernas méjligheter
att fa ersittning for det arbete de utfér och som ger dem tillfille att visa
och framféra sina verk infér en publik. Av dessa skil vill vi inte
rekommendera att denna form av inkomstforstirkning inférs, dven om
det vore bade tekniskt och administrativt fullt méjlig.

Vart forslag till generellt verkande stod blir i stillet insatser som kan
underlitta de i verklig mening yrkesverksamma konstnirernas mojlig-
heter att né sin publik och erhélla full erséttning for det arbete de utfor
och de verk de producerar, ett "paket for 6kad efterfrigan pa konstni-
rers arbete”. Forslaget presenteras i kapitel 8. Det har utformats si att
vart och ett av leden mellan den yrkesverksamma konstnidren och
hans/hennes publik skall stirkas.

Forslagen kommer ocksd genom sin utformning (bl.a. turnéstdd,
arrangorsstod, okat stod till Lansmusiken, till kollektivverkstider m.m.)
att bli en viss motvikt till den starka koncentration av kulturutbudet som
fér ndrvarande finns till storstadsomradena.

Vidare har forslagen utformats si att de 6verensstimmer med de
behov som den Konstnirliga arbetsmarknadsutredningen har identifie-
rat och de forslag till fordndring av det arbetsmarknadspolitiska stodet
som denna utredning presenterar. Dir foreslas att 50 miljoner kronor
overfors fran Arbetsmarknadsdepartementet till Kulturdepartementet
for att finansiera atgirder for formedling av konstnirers arbete och for-
starkning av deras inkomster. Med detta tillskott vixer vir medelsram
till 84 miljoner kronor. Vara forslag innebir att av det kade stodet pa
totalt 84 miljoner kronor skall merparten, ca 50 miljoner kronor, g till
férmedlande insatser av olika slag.

Forslagen har utformats med hénsyn tagen till de skilda verksam-
hetsférutsittningar som rader mellan de olika konstnirsomradena. De
marknadsméssiga villkoren och inkomst- och utgiftsforhallandena
skiljer sig starkt 4t mellan olika konstformer och mellan olika konst-
nérsyrken. De insatser som behdvs for att forstirka formedling av och
ersttning for de konstnirliga arbetena behdver dérfor anpassas till de
specifika forutsittningar som giller for respektive konstnirsomréade.

Vid utformningen av stoden har vi ocksa tagit hinsyn till vilka
ersdttningar som redan finns och vilka andra eventuella stod respektive
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grupp redan atnjuter. Insatserna har ddrmed blivit olika stora for de
olika omradena. For Bildomrédet foreslas 27,5 miljoner kronor, for Ton
ocksa 27,5 miljoner kronor, fér Ord 11 miljoner kronor och foér Scen
15 miljoner kronor. Stéden foreslds inbegripa utokade utstdllnings-
ersittningar, turnestdd, arrangorsstdd, bidrag till centrumbildningar,
stod till fonogramutgivning, forhyrning av utstillningslokaler, kollek-
tivverkstidder, till svenska konstnirers utstillningar utomlands och
annat internationellt utbyte m.m.

Med den sammansittning av atgérder for de olika konstnédrsgrup-
perna som hir foreslas beddmer vi att konstnirerna far en vésentligt
stérre chans att uppnd det som de si klart foresprékat, ndmligen att
kunna leva av sitt arbete i stillet for av bidrag. Det innebédr ocksa att
forslagen fullfoljer den senaste kulturpropositionens inriktning pa att
skapa sadan villkor for de yrkesverksamma konstndrerna att de kan
basera sin forsérjning pa ersittning for utfort konstnérligt arbete.
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1 Utredningsuppdraget

81 Direktiven

Utredningen har haft i uppdrag att utarbeta ett forslag till utformning av
ett generellt verkande stod for konstnérliga och litterdra yrkesutovare.
Stodet skall framst rikta sig mot de som 4r enskilda néringsidkare. Den
eller de stodformer som Gvervigs skall ha ett tydligt kulturpolitiskt
syfte, innebdrande en strdvan att forbéttra villkoren for de konstnirliga
yrkesutovarna s att de kan basera sin forsérjning pa ersittning for
utfort konstnarligt arbete. Utredningens forslag skall grundas pé en rea-
listisk bild av konstndrernas antal, verksambhetsinriktning och
ekonomiska férhallanden. Ett ytterligare underlag for arbetet skall vara
det utredningsarbete som gjorts i utredningarna “Konstnirens villkor”
(SOU 1990:39) och “Kulturpolitikens inriktning” (SOU 1995:84). Ut-
redningen skall enligt direktiven dven belysa hur vissa andra regelverk,
frimst inom skatter och avgifter, socialpolitik och arbetsmarknads-
politik, fungerar i férhallande till konstnirliga yrkesutévare. Forebilder
kan ocksé s6kas i nordiska eller internationella erfarenheter pa dessa
omraden.
Direktiven &r intagna som en bilaga till betinkandet.

=2 Utredningsarbetet

Utredningen péaborjade sitt arbete i december 1996.

Genom en enkit till de svenska ambassaderna har vi samlat infor-
mation om befintliga konstnérsstéd i utlandet. Kompletterande besok
har gjorts vid kulturinstitutioner och organisationer i nigra av linderna.
De mest intressanta stodformerna som utredningen tagit del av
redovisas i kapitel 6 samt hénvisas till i avsnitt som redogér for aktuella
fragor.

Utredningen har haft 16pande kontakter med konstnérsorganisation-
erna. I september anordnades en hearing med dessa organisationer. Vid
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denna deltog ocksad representanter fér Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsnimnd, KLYS, samt Konstndrsnamnden och
Sveriges forfattarfond. Utredningen har ockséd haft ett mote med
KLYS’ arbetsutskott samt deltagit vid KLYS nimndmoéte 1 november.
Vid samtliga dessa sammantréffanden har utredningen informerat om
det pagdende arbetet i utredningen och om méjliga forslag till utform-
ningar av stdéd. Utredningen har vidare inhdmtat konstnérsorga-
nisationernas uppgifter om bl.a. arbetsforhallandena och de ekono-
miska villkoren inom de olika konstnarsomradena.

Utredningen har under arbetets gang haft fortlopande kontakt med
Konstndrsnimnden och Sveriges forfattarfond. Konstnarsndmnden och
Forfattarfonden har ocksd medverkat i arbetet med att kartligga
konstnirernas ekonomiska och sociala férhallanden.

Samrad har dven skett med foretridare for Bildkonstnirsfonden,
Kulturradet och andra kulturinstitutioner.

Diskussioner har dven forts med foretrddare fo6r andra utredningar
inom konstnidrsomradet, bl.a. Konstnirsersattningsutredningen (Ku
96:05), med betinkandena En fond for unga konstndrer (SOU
1997:106) och Fonogramersittning (SOU 1997:140), Bokutredningen
(SOU 1997:141) och utredningen for stod till TV-produktion (SOU
1997:172).

Ett sirskilt samarbete har skett med Konstnérliga arbetsmarknads-
utredningen (Ku 1997:04). Denna utredning har bl.a. haft som uppgift
att kartligga det ekonomiska stodet till konstndrerna vid arbetsloshet
samt, efter en analys av hur de nuvarande aktiva arbetsmarknads-
politiska insatserna for yrkesverksamma konstnérer fungerar, ev. limna
forslag till hur de arbetsmarknadspolitiska medlen kan anvindas
effektivare inom de arbetsmarknadspolitiska stod- och atgardssys-
temen. Utredningarna har givit ett gemensamt uppdrag till SCB att
undersbka konstnirernas inkomstférhallanden. Detta har skett dels
genom samkoérning av ansdkningsregister hos Konstnérsnamnden och
Forfattarfonden med bl.a. SCB:s inkomstregister, dels genom en
enkitundersékning bland 3 000 konstnérer. Utredningarna har ocksa i
de delar som ir relevanta for bada utredningarna utformat sina forslag i
samrad.

Ett generellt ekonomiskt stéd till konstnérer kan sjilvfallet utformas
pé ménga olika sitt. Vi har under arbetets gang sokt oss fram léngs tre
principiellt olika huvudlinjer. Den forsta linjen 4r ett generellt ekono-
miskt bidrag som betalas direkt till konstndren, ungefir som en
konstnérslén. Den andra linjen &r ett generellt stod via skattesystemet 1
form av generella skatteldttnader for konstnérliga yrkesutévare. Den
tredje linjen 4r generella insatser for att oka efterfragan pa konst-
ndrernas arbete.
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Efter att ha diskuterat de mgjliga formerna av stéd med repre-
sentanter for konstnarsorganisationerna och andra beroérda har vi valt
att 1 detta betdnkande redovisa forslag om stod dels i form av en
inkomstforstarkning direkt till konstnéren, dels i form av generella in-
satser for att 6ka efterfridgan pa konstnirernas arbete.

I utredningen redovisar vi ocksé en bedémning av hur de nuvarande
regelverken f6r skatter, arbetsmarknadsstdd och andra sociala
trygghetssystem fungerar for de konstnarligt yrkesverksamma.
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2 De konstnérliga yrkesutovarna:
antal, verksamhetsinriktning och
ekonomiska forhallanden

2.1 Inledning

Enligt direktiven skall ett oversiktligt studium av konstnirernas antal,
verksamhetsinriktning och ekonomiska forhallanden redovisas. Tidi-
gare utredningars redogorelser visar pé svérigheterna med att fi fram
tillforlitliga uppgifter, frimst vad géller konstndrernas inkomstférhél-
landen. De tidigare utredningarna Konstnirsutredningen och Kultur-
utredningen har i sina betinkanden Konstnérens villkor (SOU 1990:39)
och Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84) inhdmtat underlag dels
fran SCB:s yrkesstatistik, vilken bygger pa uppgifterna i Folk- och bo-
stadsrikningarna, dels KLYS " medlemsregistrering. Folk- och bostads-
rikningarna (FoB), genomférdes vart femte ar, fram t.o.m. ar 1990, da
dessa undersokningar upphérde.

I Kulturutredningen redovisas siffror angédende konstnirers antal
och verksamhetsinriktning som hémtats frin FoB 1990 samt fran
konstnirsorganisationerna. Betriffande konstnérernas inkomstforhal-
landen hinvisades till vad som framforts i betinkandet Konstnirens
villkor. Harutéver nimnde man ett par uppgifter om medianinkomst for
nagra yrkeskategorier ar 1989 respektive ar 1993. Man kom emellertid
fram till att statistiken ar bristféllig och himtad fran olika undersok-
ningar som inte ar helt jaimforbara.

Med hénsyn till detta samt till att Folk- och bostadsridkningens sista
befintliga uppgifter dr frén ar 1990, vill vi framf6ra att redogorelsen om
konstnirernas antal och verksamhetsinriktning just blir en &versiktlig
studie, som vi baserar pé tidigare redovisad statistik tillsammans med
uppgifter som vi inhdmtat fran konstnirsorganisationerna.
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2.2 Konstnarernas antal och
verksamhetsinriktning

Antalet yrkesverksamma konstnérer har 6kat stadigt under de senaste
20 &ren. Okningen syns oavsett om man véljer att studera den i Folk-
och bostadsrakningen, FoB, eller i konstnirsorganisationernas med-
lemsstatistik. Enligt FoB var okningen 33 procent exklusive journalis-
terna mellan aren 1975 och 1990. Det 4r sirskilt kvinnorna som strém-
mat till konstnirsyrkena under denna period. Ar 1975 utgjorde kvin-
norna 31 procent av konstnarerna och &r 1990 var deras andel 42 pro-
cent. Framf6r allt marks 6kningen av antalet kvinnor inom bildomradet
dér 2 700 kvinnliga bildkonstnérer tillkommit mellan &ren 1975 och
1990.

I redovisningen ingér féljande yrkesgrupper inom de olika konst-
narliga omrédena:

Ord; forfattare, dramatiker och Gversittare.

Bild- och form; malare, skulptérer, grafiker, tecknare, fotografer,
konsthantverkare, formgivare och designer m.fl.

Ton; tonsittare, kompositérer, musiker och séngare.

Scen- och film; konstnifer som huvudsakligen arbetar med film,
teater, dans, mim och intilliggande konstarter. Hir ingér skadespelare,
filmare, regissérer, dansare, scenografer m.fl. dock inte danspedagoger.
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Fordndring av antalet konstndrligt yrkesverksamma dren 1975-1990.

Antal |Antal | Antal [Forand- | Andel Andel min
1975 | 1985 | 1990 |ringi% |kvinnor
1975-90 | 1975 0 1990( 1975 o 1990

Bild och 17 055| 18 719 21 149 19 31 44 | 69 56
form
Ord, exkl. 701 857 986 41 29 . 32 4l 71 68
journalister
Scen 2660 3207 3777 42 57 58 | 43 42
Ton 4953 6351 7361 48 2088 527 HIRER0) 73
Ovr. mlitt. 0. 2302| 3210 3618 57 33 42" | 16T 58
konstn.arb.'
Delsumma (27 671 | 32 344 36 891 33 31 42 | 69 58
Journalister, |10 946 | 14 287 16 011 46 32 45 | 68 55
forlagsred
Bibliotek, 11014 | 14 534 14 729 34 auT 68l IS 27 24
museitjm
Summa 49631 | 61 167 67 631 36 41 50 | 59 50

Killa: FoB 1990.

Folk och bostadsrikningen visar att 6kningen av antalet konstnérligt
yrkesverksamma varit ganska jamn under tiden 1975 till 1990. Pa bild-
omradet har 6kningen dock varit storre efter ar 1985 an fore. Betrif-
fande fordelningen pd manliga och kvinnliga konstndrer dominerar
ménnen bland forfattarna och inom musikomradet.

Bland scenkonstnérer 6vervager antalet kvinnor.

! Kostymmistare, discjockey, sminkér, ateljéchef, rekvisitor.
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Antal medlemmar i konstndrsorganisationerna inom KLYS aren 19735,
1985, 1990 och 1995.

1975 1985 1990 1995

Sveriges Forfattarférbund 1528 1947 2026 2243
Konstnidrernas Riksorganisation 2.651% =« B 97/ 3345 3200
Foreningen Svenska Konsthantverkare 289 556 520 483
och Industriformgivare

Foreningen Svenska Tecknare 270 644 880 994
Svenska Fotografernas Forbund 900 1500 1165 1124
Svenska Musikerforbundet 2780 2500 4834 4 560
Foreningen Svenska Kompositorer 280 454 515 567
Av Populdarmusik

Svenska Tonkonstnérsforbundet 163 74 96 110
Sveriges Yrkesmusikerférbund 1678 2093
Foreningen Svenska Tonséttare 94 131 169 210
Svenska Teaterforbundet 383500 . 2536 '% 3068 3783
Svenska Regissorsforeningen 106 151 173 160
Sveriges Dramatikerférbund 330 382 425 500
Oberoende Filmares Férbund 221 320
Summa 12741 14002 19019 20377

Killa: Uppgifter inhdmtade fran resp. organisation.

Till detta antal adderas 750 medlemmar i Svenska Konstnarsférbun-
det, vilket ger en totalsumma organiserade konstnérer pa 21 269 perso-
ner.

En jamforelse som gjordes ar 1988 i betéinkandet Konstnérers vill-
kor visar att antalet konstnérer enligt FoB &versteg medlemsantalet i
KLYS-organisationerna med ungefar 10 000. Den storsta skillnaden
fanns 1 gruppen formgivare dir niara 6 000 fler angivit det som yrke i
FoB dn vad KLYS-statistiken visade. P4 motsvarande sitt var forfat-
tarna mindre 4n hélften sa manga i FoB som de var i KLYS medlems-
statistik. En orsak till den bristande Gverensstimmelsen kan vara att
man anvénder skilda definitioner av vem som ingar i konstnérsgruppen.
En annan orsak kan vara att da man lamnar uppgifter till FoB skall man
ange sin huvudsakliga sysselsdttning. Manga kulturarbetare har ett
annat huvudyrke som de da anger. Nar det giller antalet kulturarbetare
enligt KLYS" medlemsregister, finns ett antal som inte &r anslutna till
ndgon konstndrsorganisation ingdende i KLYS. I Kulturutredningen
ndmns nagra olika skél till detta, bl.a. att man inte vill vara fackligt
organiserad, att man tillhér ndgon annan organisation som inte ingar i
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KLYS, eller att man inte uppfyller kriterierna for medlemskap i den
konstnérsorganisation man vill tillhora.

De uppgifter om antal konstnérer och deras verksamhetsinriktning
som vi nu anvinder i denna utredning &r baserade pa konstnérsorgani-
sationernas uppgifter. Vi har efter forfragan erhallit uppgifter om med-
lemsantal i organisationen, fordelningen av denna siffra p4 min re-
spektive kvinnor, antal medlemmar som 4r Gver 65 &r samt en fran
organisationernas sida uppskattad uppgift om totalt antal yrkesverk-
samma konstndrer inom deras konstnarsomrade. Forfragan avsag dven
uppgift om inkomstforhéllanden inom respektive konstnirsomréade. Det
stora flertalet organisationer hade dock svart att limna nagon sidan
uppgift, varfor denna redovisning i tabellen &r timligen bristfillig. En
utforligare redovisning av konstndrernas inkomstuppgifter gérs i texten
nedan samt i en sirskild bilaga. Dessa senare uppgifter bygger pa en
sdrskild undersokning fran SCB. I foljande tabell redovisas de in-
komstuppgifter som 4ndé har lamnats frin konstnirsorganisationerna.
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Sammanstillning over konstnirsorganisationernas svar pa forfragan
om konstndrernas antal, verksamhetsinriktning och inkomstforhallan-

den.
Konstnars- Antali :Over % Antal Inkomst-
organisation org. 65 ar kvinnor totalt uppgift
1%
Sv. Forfattarforbund 2300 32 olika inom | stor median-
resp. genre : anslutning : inkomst (93)
116 000 kr
Sv. Dramatikerfor- 541 3315 stor
bundet anslutning
Konstnirernas Riks- 3200 28 53 ca 5000
organisation
Sv. Konstnirsfor- 750 17 50 10-20 %
bundet forsorjer
sig pa end
konstn ink
Foren. Sv. Tecknare 1 050 10 50 ca 1500-
1800
Foren. Sv. Konsthant- | 463 10 75 ca 1200 mkt laga
verkare och Industri-
formgivare
Sv. Fotografernas Forb. | 1 819 755 21 ca 5 000 50-200 kr
beroende pa
sektion
Foren. Sv. tonsittare 210 14 7st stor lag ink.
anslutning
Féren. Sv. Komposi- 569 20 14,5 ca 2 500
torer av Populdrmusik
Sv. Musikerférbundet {7 069 25
Sv. Tonkonstn.férb. 140 10 50 stor 10% for-
anslutn sorjer sig
pa endast
konstn ink
Sv. Yrkesmusikerforb. 2 158 1,7 36 2200
Sv. Teaterfor. 33751 2 52 stor
anslutn
Sv. Regissorsforen. 180 30 200
Ober. Filmares Forb. 250 30 varierar
Sveriges Forfattarfor-
bund
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Négra kommentarer till tabelluppgifterna: Flera organisationer har
uppgivit att de flesta yrkesverksamma konstndrer inom deras konst-
ndrsomréde dr anslutna till organisationen. Fér denna uppgift har vi valt
att skriva in “stor anslutning”. Niar det géller uppgiften om det totala
antalet fotografer innehéller denna #ven anstéllda institutionsfotografer,
pressfotografer och de som har fotoateljé med fotouppdrag. Det totala
antalet konstnérliga fotografer ar saledes betydligt lagre. Inom Fotogra-
fernas forbund tillhor ca 780 den allminna sektionen, ca 550 tillhor
fotoforfattar/illustratorsektionen och ca 470 reklamsektionen.

Inom Teaterforbundet finns en rad olika yrkeskategorier. De storsta
grupperna ir skadespelare (1 936 personer), dansare (550 personer),
regissorer (316 personer) och scenografer (214 personer).

23 Konstnirernas ekonomiska forhallanden

Nir det giller uppgifter om de konstnérliga yrkesutdvarnas inkomstfor-
héllanden #r denna som tidigare nimnts mycket bristféllig. Utredningen
valde dérfor att ge SCB i uppdrag att genomfora en undersékning av
konstnirernas ekonomiska forhéllanden. Undersokningen redovisas 1
en sirskild bilaga till betinkandet. Vi redogor hdr for nagra av de
resultat som framkommit.

Den genomsnittliga bruttoinkomsten, summan av férvérvs- och ka-
pitalinkomster, fér samtliga konstnérsgrupper var 142 000 kronor.
Motsvarande siffra for Sveriges befolkning dr 172 000 kronor. Konst-
nirernas inkomstnivd var siledes ca 17 procent ldgre dn for hela be-
folkningen i &ldern 20-64 &r. I SCB:s unders6kning av konstndrerna
var 53 procent midn och 47 procent kvinnor. Kvinnornas andel var
hogst 1 grupperna formkonstnérer, dansare och s&ngare. Kvinnornas
inkomster var i genomsnitt 85 procent av mannens. For hela befolk-
ningen &r motsvarande tal 73 procent. Inkomstskillnaden mellan méin
och kvinnor ér sdledes ndgot mindre 4n i samhallet i stort. Betrdffande
kvinnor verksamma som tonsittare rickte dock inte antalet observa-
tioner for kvinnor for att kunna redovisa den genomsnittliga inkomsten
for dem.

Medianinkomsten, brutto fér samtliga konstnérsgrupper ér 134 000
kronor, att jimféra med genomsnittsinkomsten pa 142 000 kronor.
Medianinkomsten var inom de flesta konstnérsgrupper lagre én genom-
snittsinkomsten

Bland de olika konstndrsgrupperna ar genomsnittsinkomsten ldgst
bland bildkonstnidrena. Genomsnittsinkomsten for denna grupp var
endast 98 500 kronor. Medianinkomsten for bildkonstndrerna var
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ca 92 000 kronor och ca 25 procent hade en bruttoinkomst under
40 000 kronor.

Den nist ldgsta genomsnittliga bruttoinkomsten hade formgivare
och konsthantverkare med 102 000 kronor. Nésta grupp uppat i
inkomstnivan var fotograferna med en genomsnittlig inkomst pé
129 000 kronor. Ovriga konstnirsgrupper ligger sedan mellan ca
140 000 och 200 000 kronor. De hoégsta genomsnittliga bruttoin-
komsterna har instrumentalister, sangare och de som arbetar inom tea-
teromradet.

Den genomsnittliga taxerade forvirvsinkomsten var for samtliga
konstnarsgrupper 125 000 kronor. Den taxerade inkomsten dr summan
av inkomst av tjdnst och niringsverksamhet minskat med allménna
avdrag (pensionssparande, periodiskt understéd, underskott av aktiv
naringsverksamhet). For hela befolkningen i dldern 20-64 ar var den
genomsnittliga taxerade inkomsten 166 000 kronor. Aven hir 1g bild-
konstnédrerna ldgst med en genomsnittlig taxerad inkomst om 85 000
kronor.

Nir det gidller inkomst av konstnérligt arbete framgér att denna
endast utgér omkring en femtedel av den totala inkomsten for de
konstnérliga yrkesutévarna.

Av de egenforetagande konstnirerna har bildkonstniarerna den lagsta
genomsnittliga inkomsten av konstnérligt arbete med drygt 11 000
kronor. Direfter kommer konsthantverkare, formgivare samt
kompositorer med inkomster mellan 18 000—24 000 kronor. De hogsta
inkomsterna av konstnirligt arbete har tecknare och illustratérer med
56 000 kronor i genomsnitt. Darefter kommer dramatiker, forfattare
och dversittare med 53 000 kronor.

Sammanfattningsvis framgér av undersokningen att de konstnarliga
yrkesutovarna har lidgre inkomster dn genomsnittet for Sveriges befolk-
ning. Vidare har det framkommit att konstnidrernas inkomster fran
deras konstnirliga verksamhet endast utgér omkring en femtedel av
deras totala inkomster. Detta innebdr dessvirre att det stora flertalet ar
tvungna att ha ett annat arbete vid sidan om sitt konstnirsskap for att
kunna férsérja sig.
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3 Nuvarande stod till konstnédrer

Sammanfattning

I Sverige likavil som i andra lander har det stora flertalet konstnérer
svart att klara sin forsorjning enbart p&d rent marknadsméssiga
villkor. Vid sidan om normala arbets- och forsdljningsintdkter har
darfor de flesta etablerade konstnirer till och fran inkomster fran
olika statliga eller kommunala stédordningar. Dessa st6d, som har
vixt fram for att frimja trygghet och kreativitet, ar en viktig del i
kulturpolitiken.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det utgar ett stort antal
ersittningar och bidrag till konstndrer. Foér ar 1997 avsatte staten
sammanlagt drygt 237 miljoner kronor for @ndamaélet. De storsta
utgiftsposterna #r for bibliotekserséttning (drygt 100 miljoner kro-
nor), visningsersittning (49 miljoner kronor), inkomstgarantier
(ca 17 miljoner kronor) och langtidsstipendier (12,6 miljoner kro-
nor). Under budgetéret 1995/96 férdelades medlen bland i runda tal
7 500 konstnirer. Narmare 6 000 av dessa var konstndrer inom litte-
raturomradet (héri ingdr de omkring 4 800 upphovsmén som erholl
det individuellt beriknade forfattar- och versittarpenningen, inkl.
avlidna upphovsmin).

3 Inledning

En konstnérs ekonomi uppvisar vissa sdrdrag. Arten av hans arbete och
dess koppling till upphovsrittslig reglering och kulturpolitiska mélsétt-
ningar ger en mer méngfacetterad intiktsbild &n hos genomsnittliga
inkomsttagare. Vid sidan om normala arbets- och forséljningsintikter
har de flesta etablerade konstnérer till och frén inkomster fran olika
former av stodordningar. I detta avsnitt redovisas déarfor befintliga er-
sédttningar och bidrag till konstnirerna.

Med ersittning avses sadant statligt stod som ges till upphovsmén
pé grund av inskrinkningar i upphovsritten eller darfor att upphovs-
rittslig reglering saknas men det offentliga utnyttjandet ar av en sddan
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omfattning att det 4r kulturpolitiskt motiverat att ersittning ges. I
konstnérens ekonomi ingar dessa ersittningar som normala intékter och
uppfattas som en rimlig betalning fo6r nyttjande av upphovsmannens
verk. I de fall ersittningen utbetalas direkt till individen skattas ersitt-
ningen antingen i tjanst eller niringsverksamhet.

Utéver ersdttningarna finns ocksa ett flertal bidragsformer. Dessa
motiveras av kulturpolitiska skél och saknar direkt koppling till olika
former av nyttjanden. Sddana bidrag kan betalas till enskilda konstnirer
eller grupper av konstndrer i form av bl.a. projektbidrag och arbets-
stipendier. Beskattningen av dessa stipendier &r huvudsakligen beroen-
de av om de anses som periodiska eller €j. Huvudregeln ir att ett- och
tvadriga stipendier 4r skattefria. Aven resestipendier #r skattefria men
dessa minskar ritten till avdrag for resekostnader. Stipendier som er-
hdlls under minst tre ar i f6ljd anses periodiska och beskattas darfor
som periodiskt understod i tjdnst.

I de foljande avsnitten ges en dversikt av de ersittningar och bidrag
som utgdr ett visentligt inslag i konstnarskarens ekonomi. Denna 6ver-
sikt visar ocksa tydligt hur systemen véxt fram, ofta genom konstnirs-
organisationernas egen medverkan, for att frimja bide trygghet och
kreativitet. Malsittningen har varit dels att skapa rittvisa ersittnings-
system dels att anvinda direkta bidragsmedel pa ett si effektivt sitt
som mdojligt. Ofta har man inom bidragsordningarna sokt tillskapa sti-
pendier som ticker olika behov som uppkommer under en konstnirs
verksamhetscykel.

3:2 Nuvarande statliga stodformer

I nedanstdende tabld har en sammanstillning gjorts 6ver nuvarande
statliga ersdttningar och bidrag till konstnirer.
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3.1 Vissa offentligrattsliga erséttningar till
upphovsmin for utnyttjande av deras verk

Biblioteksersittning och talboksersittning

Bestdimmelser om biblioteksersittning finns 1 forordning (1962:652)
om Sveriges forfattarfond. Ersittning betalas till upphovsmén for den
utldning av deras verk som sker genom bibliotek. Biblioteksersitt-
ningen 4r offentligrittslig och finansieras genom ett arligt statligt an-
slag till fonden. Ersidttning ges for utldning genom folkbibliotek och
skolbibliotek av litterdrt verk i original av upphovsman som skrivit pa
svenska eller av upphovsman som har sin vanliga vistelseort i Sverige
samt for utlaning av verk oversatt till svenska. Ersittning ges dven for
bocker som ingar i folk- och skolbibliotekens referenssamlingar.
Genom riksdagsbeslut bestims arligen hur stort belopp som skall till-
foras fonden. Anslaget beriknas med hjilp av ett grundbelopp per
hemlan av litterért verk i original. Grundbeloppet (96 6re for ar 1997)
faststills efter forhandlingar mellan regeringen och foretridare for rit-
tighetshavarna, dvs. Sveriges forfattarforbund, Féreningen Svenska
tecknare och Svenska Fotografers Forbund. Anslagets storlek fram-
kommer sedan som en produkt av olika belopp, dvs. olika 6retal, base-
rade pd grundbeloppet och omfattningen av den ersittningsgrundande
utldningen resp. bestdndet av referensexemplar. Omfattningen bestims
1 huvudsak pa grundval av SCB:s statistik 6ver utldning och referens-
exemplar fran folk- och skolbiblioteken.

For 4r 1997 uppgar biblioteksersittningen till 102 385 000 kronor. I
ndmnda forordning regleras hur medlen skall férdelas. I férsta hand
skall det ske i form av individuella ersittningar, s.k. forfattar- och
Oversdttarpenning, som betalas ut till upphovsman till litterdra verk i
original skrivna pa svenska eller av upphovsméin som "har sin huvud-
sakliga vistelseort i Sverige” samt till Gversittare av litterdra verk till
svenska. Forfattarpenning betalas dven till mélare, tecknare och fo-
tografer samt till kompositorer under forutsittning att deras alster utgér
en vésentlig del av det litterira verket.

For att kunna rdkna ut den individuella ersittningen till forfattare
och dversittare genomfér fonden stickprovsundersokningar vid folk-
och skolbiblioteken fér att fa reda pa utlaningens fordelning pa upp-
hovsmin. Produkten av forfattar- och éversittarpenningens restal och
antalet utldn utgor det belopp som sedan betalas ut. Dock med hinsyn
till vissa avtrappningsregler.

Vidare kan fonden besluta om s.k. garanterad forfattarpenning.
Denna mojlighet att fordela en kollektiv berdknad ersittning anvindes
ar 1996 for att ge 239 upphovsmin garanterad forfattarpenning om
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vardera 113 500 kronor. Sedan forfattar- och Oversittarpenningar har
betalats, anvinds aterstoden av fondens medel till administration, ar-
bets- och resestipendier, pensioner och andra dndamal.

Forfattare och Gversittare erhaller 6ver den statliga budgeten en viss
ersittning for utnyttjandet av deras verk i form av talbocker. For ar
1997 har anslagits omkring 4 miljoner kronor for dndamalet. Ersitt-
ningen 4r inte upphovsrittslig, utan offentligrittslig och motiveras av
kulturpolitiska skdl. Medlen betalas ut till Sveriges Forfattarférbund,
som fordelar ersittningen enligt regler som férbundet faststiller.

Sérskilda insatser for biblioteksutlining av musikaliska verk

Aven upphovsminnen pa musikomradet och fonogramartister har fatt
en viss kollektiv kompensation for att deras verk anvinds pé bibliote-
ken. Kompensationen f6r musikalieutnyttjandet pa bibliotek #r till
skillnad mot bibliotekserséttningen foér boklan inte direkt relaterad till
antalet 14n. Beloppet har i stdllet avpassats efter en allmén rimlighets-
bedémning. Fran och med budgetaret 1988/89 erholl Konstnarsndmn-
den sdrskilda medel for att i form av bidrag och stipendier kompensera
tonsittare och fonogramartister for att deras verk anvinds pé bibliotek.

Konstnérsersittningsutredningen har i host lamnat slutbetinkandet
Fonogramersittning (SOU 1997:140). I betinkandet foreslas att det
infors en ritt till ersdttning — fonogramersittning — for utladningen av
musikfonogram, dvs. ljudupptagningar som innehaller musik, frén folk-
och skolbibliotek. Férdelningen av ersittningar skall ske enligt upp-
hovsrittsliga principer, dvs. ersittningen till en viss upphovsman skall
goras beroende av omfattningen av utlaningen av hans eller hennes
verk. Upphovsrittsorganisationerna STIM och SAMI foreslds inom
respektive omrade svara for fordelningen av ersittningar.

Visningsersittning

Staten anvisar arligen medel som visningsersittning 4t bild- och form-
konstndrer for att deras verk i offentliga institutioners dgo visas for
allménheten eller anvinds pa annat allminnyttigt sitt (SFS 1982:600).
For ar 1997 uppgick ersdttningen till drygt 49 miljoner kronor. Ersitt-
ningen fordelas av styrelsen for Sveriges bildkonstnirsfond till bild-
och formkonstndrer som har sin huvudsakliga verksamhet i Sverige
eller som &r stadigvarande bosatt i landet. Fordelningen sker i form av
bl.a. projektbidrag och arbetsstipendier. Inom fonden har man valt att
koncentrera insatserna innebirande att man fordelar firre arbetsstipen-
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dier fast med ett storre belopp per stipendium (de ettariga stipendierna
utgdr med 75 000 kronor och de tvairiga med 100 000 kronor/ar) Er-
séttningen kan fas efter ans6kan men kan 4ven erhallas utan ansékan.

En annan form av visningsersittning 4r den s.k. individuella vis-
ningsersdttningen (SFS 1996:1605) som fordelas av upphovsrittsorga-
nisationen BUS (Bildkonst Upphovsritt i Sverige). Ersittningen, som
for &r 1997 uppgick till 10 miljoner kronor, syftar till att ge yrkesverk-
samma konstnérer ekonomisk och yrkesmissig trygghet. Till skillnad
frén den ersittning som férdelas av styrelsen for Sveriges bildkonst-
nirsfond dr den individuella visningsersittningen beroende av de en-
skilda verkens utnyttjande.

Ersittning till rittighetshavare piA musikomradet for privat-
kopiering av fonogram

I syfte att i viss man kompensera upphovsmin for privatkopiering av
fonogram avsitter regeringen arligen medel som fordelas av Svenska
tonsittares internationella musikbyré (STIM), Svenska gruppen av the
International Federations of the Phonographic Industry (IFPI) och
Svenska artisters och musikers intresseorganisation (SAMI). For ar
1997 uppgick den totala summan av statsanslaget till 3 375 000 kronor.

3272 Bidrag

Inkomstgarantier

Bidragsformen inkomstgaranti inférdes ar 1976 och ersatte da det ldre
systemet med s.k. konstnérsbeldningar. 1 enlighet med forordningen
(1976:504) om inkomstgarantier for konstnirer kan inkomstgaranti be-
viljas konstnérer som stér for konstnirlig verksamhet av hog kvalitet
och stor betydelse for svenskt kulturliv. Regeringen fattar arligen beslut
om innehavare av inkomstgarantier efter gemensamt forslag fran
Konstndrsnimnden och styrelsen for Sveriges forfattarfond eller efter
yttrande av dessa organ. D4 systemet med inkomstgarantierna #r in-
komstrelaterad innebér det att en innehavare kan, beroende pa hur stora
konstnérens egna inkomster 4r, fi som hgst fem ganger det basbelopp
som giéllde vid utgdngen av kalenderaret. Det maximala beloppet mins-
kas med innehavarens &rsinkomst upp till ett basbelopp och med 75
procent av drsinkomsten for Gvrigt. Bidraget garanterar konstniren en
lagsta inkomstniva vilket ger konstniren mojligheter att fullt ut dgna sig
at konstnarligt skapande av hog kvalitet och betydelse. Inkomstgarantin




SOU 1997:184 Nuvarande stod till konstnéirer 31

kan vara pa livstid. Antalet s.k. garantirum har av regeringen faststillts
till 157.

Bidrag till konstniirer

Enligt f6érordning (1976:528) om bidrag till konstndrer kan bidrag av
statsmedel utges till dramatiker, forfattare, 6versittare eller kulturjour-
nalister, om de skriver pa svenska eller ir stadigvarande bosatta i Sve-
rige, samt till annan konstnir om han har sin huvudsakliga konstnirliga
verksamhet i Sverige eller 4r bosatt i landet. Bidrag kan ges i form av
konstnérsbidrag, projektbidrag eller langtidsstipendier. Frigor om for-
delning av dessa bidrag prévas av styrelsen for Sveriges forfattarfond i
vad avser dramatiker, forfattare, versittare och kulturjournalister och
av Konstnarsnimnden i vad avser andra konstnirer.

Langtidsstipendier

De tiodriga langtidsstipendierna kan ses som ett komplement till in-
komstgarantierna. Enligt nimnda forordning (1976:528) kan lang-
tidsstipendium utgd for att ge en aktiv konstnir, som under lingre tid
dokumenterat konstnirlig verksamhet av god kvalitet, arbetsmassig
trygghet for att utveckla denna verksamhet. Langtidsstipendierna er-
hélls, till skillnad fran inkomstgarantierna, som ett arligt fast, skatte-
pliktigt belopp. Det motsvarar tre basbelopp (fn. ca 110 000 kronor/r)
enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring. Antalet 1angtidsstipen-
dier har av regeringen faststillts till 102 for ar 1997. Det ankommer pa
styrelsen for Sveriges forfattarfond och Konstnirsnimnden att komma
Overens om férdelningen av langtidsstipendierna.

Konstnirsbidrag

Konstnirsbidrag 4r en samlingsbeteckning fér olika typer av tidsbe-
gransade stipendier och bidrag. Till konstnérsbidragen riknas arbets-
stipendier, pensionsbidrag, tillfilliga stipendier samt olika typer av
internationellt riktade bidrag. De bidragsformer som framfor allt prio-
riterats 4r arbetsstipendierna och de internationellt riktade bidragen.
Syftet med arbetsstipendierna ar framst att ge en aktiv konstnir en
sddan ekonomisk trygghet att han eller hon under viss tid kan koncent-
rera sig pa konstnérligt arbete. Ett arbetsstipendium kan ocksé anvin-
das for investeringar i lokaler och utrustning. Vidare sker fordelning i
form av projektbidrag som ges till mer omfattande konstnirligt expe-
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riment- och utvecklingsarbete. Det maste réra sig om ett mélinriktat
och kostnadskrivande konstnirligt arbete som kan antas fa betydelse
for utvecklingen inom konstomréadet. Bidrag kan ocksa ges till projekt
som syftar till att vidga anvdndningen av konstnirlig verksamhet till
nya samhéllsomraden.

De internationellt riktade bidragen gar till arbets- och studievistel-
ser i utlandet eller for att anordna utstdllningar i utlandet. Bidrag ges
ocksa till svenska och utlindska konstnérer for vistelser vid ateljéer
inom ramen for IASPIS (International Artists’ Studio Program in Swe-
den). Férdelning sker 4ven i form av pensionsbidrag som utbetalas for
att viss man underlidtta for dldre konstnérer.

Avslutningsvis 4r det viktigt att papeka att i vilken form konstnirs-
bidragen fordelas avgors i stor utstrickning av de bidragsgivande orga-
nen inom Konstnirsnimnden. Vissa bidragsformer ldmpar sig bittre for
en viss konstnirsgrupp medan andra grupper gagnas bittre av andra
typer av bidrag. Redogérelsen ovan ger i stora drag en bild av de bi-
dragsformer som de bidragsgivande organen har att utgé fran.

e Konstniarsnamnden

Konstnirsnimnden har till uppgift att framja bild-, form- , ton-, scen-
och filmkonstnirers mojlighet att dgna sig &t kvalificerat konstnérligt
arbete samt frimja intenrationellt konstnarsutbyte genom att bl.a. er-
bjuda gistateljéer. Vidare skall ndmnden bidra till 6kade kunskaper om
konstnirernas ekonomiska och sociala férhallanden.

Verksamheten leds av en styrelse som utses av regeringen dér ord-
forande ir tillika myndighetschef. Styrelsen behandlar i forsta hand
frigor av mer principiell natur (SFS 1988:831). For férdelning av bi-
drag och stipendier finns fyra organ inom namnden — styrelsen for Sve-
riges bildkonstnirsfond, arbetsgruppen for upphovsmén pa musikomra-
det, arbetsgruppen foér musiker och singare samt arbetsgruppen for
scen- och filmkonstnérer.

Fran och med ar 1998 kommer vissa éndringar vad giller Konst-
nirsnimndens styrelse att gélla. Konstnidrliga och litterdra yrkesutova-
res samarbetsnamnd (KLYS) far forslagsritt vad avser fem ledamater i
namndens styrelse. Nir det géller styrelsen for Sveriges bildkonstnérs-
fond far vissa konstnirsorganisationer forslagsritt vad avser samman-
lagt sju ledamaoter. Konstnarsndmndens styrelse far for 6vrigt besluta
om sin interna organisation. Namndens kansli har for nérvarande atta
anstéllda.
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3.4 Sveriges forfattarfond

Sveriges forfattarfond &r en statlig institution med uppgift att bl.a. for-
dela den s.k. bibliotekserséttningen. Kammarkollegiet férvaltar fondens
medel. Verksamheten leds av en styrelse som bestar av ordférande och
13 ledamoéter. Ordfoérande och tre av ledaméterna utses av regeringen.
Av de 6vriga tio ledaméterna utses étta av Sveriges forfattarforbund, en
av Foreningen Svenska tecknare och en av Svenska Fotografers For-
bund. Fondens administration skéts av ett kansli med sju anstéllda.

2 17-1603






SOU 1997:184

e Analys av regelverken for skatter,
arbetsmarknadsstod och andra
sociala trygghetssystem

4.1 Skatter

Sammanfattning

Enligt direktiven ar det viktigt att utredningen belyser hur konst-
nédrerna paverkas av olika regelverk utanfér kulturomradet, bl.a. an-
ges skatter och avgifter.

I vér undersokning av stédsystem i andra linder finner man en
rad exempel pa anvindandet av skattesubventioner som ett sitt att
forbittra konstnérernas ekonomi. Aven inom det svenska systemet
aterfinns exempel pa detta. Skatte- och avgiftsregler kan anvindas
pa tva sitt:

att forbittra efterfragan t.ex. genom 1&g moms pi varor och
tjanster inom kulturomrédet

att utforma fordelaktiga skatteregler alternativt skattesubven-
tioner som direkt sidnker uttaget av skatter och avgifter hos
konstnédrerna.

Enligt var bedomning dr det mycket som talar for att skatte-
reglerna &r ett verkningsfullt instrument for kulturpolitiken.

4.1.1 Skatterna som ett kulturpolitiskt instrument
for okad efterfragan

Utredningen har undersokt vilka stédsystem som finns i andra linder.
De flesta lander har endast individuella stod till konstnirliga egen—
foretagare t.ex. stipendier, och inte stéd av generell natur. Daremot &r
det vanligt att stodja efterfrigan pd kultur genom olika former av
skattesubventioner dvs., skattesystemet anvinds som ett kulturpolitiskt
instrument. Detta kan gilla bade direkt (t.ex. foretagsbeskattning) och
indirekt (t.ex. mervirdesskatt) beskattning.
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Sverige har ett forhallandevis begrénsat inslag av skatteregler som
syftar till att stodja kulturutbudet. P4 mervirdesskatteomradet finns det
emellertid exempel pa kulturpolitiskt motiverade skatteregler. Merviér-
desskatt och kultur har dock aldrig varit féremal f6r nagon samordnad
utredning. Dagens situation #r istdllet resultatet av att underlaget for
mervardesskatten, med hinsyn till bl.a. EU-direktiv, breddats alltmer
och att man i samband med dessa forandringar tagit vissa kultur-
politiska hansyn. Det senaste exemplet 4r inforandet av mervirdesskatt
pa upphovsritt (se prop. 1996/97:10) dir man valde att av kultur-
politiska skil infora en lag skattesats.

En oversikt 6ver idag gillande skattesatser ( inklusive sk undantag )
visar att Sverige &r langt ifran en sk enhetlig kulturmoms. Studerar man
darefter de europeiska forhéllandena finner man att Sverige pa flera
omraden uppvisar hoga skattesatser, t.ex. pd bokomradet.

Momssatser inom EU pa kultur- och mediaomradet (1/4 1997)
Killa: EU-kommissionen

Bocker Dagstid- Tidskrifter Upphovs-  Konst-

ningar ritt verk"
Belgien 6 0 0 6 6
Danmark 25 0 25 - 25
Tyskland 7 7 7 7 7
Grekland 4 4 4 8 8
Spanien 4 4 4 {7 16
Frankrike 59 2,1 2.1 5,5 5,5
Irland 0 12,5 2, 21 12,5
Italien 4 4 4 10 19
Luxemburg 3 3 3 3 6
Nederlinderna 6 6 6 17,5 6
Osterrike 10 10 10 20 10
Portugal S 5 5 17 17
Finland 12 0 0 - 22
Sverige 25 6 25 6 25
Storbritannien 0 0 0 17,5 0

1) Momssatsen for Sverige (25 procent) avser inte nar konstndren sjalv siljer
(12 procent).
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Ett annat omrdde som anvinds kulturpolitiskt i flera linder #r
sdrskilda regler som mojliggér for nédringsidkare att gora avdrag for
anskaffning av konst. I Sverige bedoms siddana avdrag enligt de
generella reglerna for virdeminskningsavdrag for inventariekostnader
(p. 12-14 anvisningarna till 23 § KL). Detta medfor att avdragsritten ar
mycket begrinsad da konst enligt praxis inte minskar i virde. Ytter-
ligare ett omrade som anvinds kulturpolitiskt i flera linder 4r att ha en
sarskild avdragsmojlighet for niringsidkare som stodjer kulturlivet.
Syftet ar naturligtvis att stimulera foretagen att skinka medel till kultur-
institutioner m.m.

I Sverige réader ett principiellt avdragsforbud for gavor. En nirings-
idkares stod till exempelvis en kulturinstitution maste diarfoér bedémas
enligt de generella reglerna for driftkostnader i niringsverksamheten.
Det blir dé friga om att avgora om kostnaderna for “reklam och spons-
ring” dr foretagsekonomiskt motiverade eller inte. Det ir ofta svért att
vissa den kommersiella nyttan av en sponsorinsats i kulturlivet. Det har
bla. att géra med de begrinsade méjligheterna for en sponsor att
exponera sitt namn eller varumirke i kultursammanhang.

Det finns, som framgatt, mojligheter att genom #ndrade skatteregler
oka kulturstédet och stimulera efterfrigan pa kulturutbudet. Fran
kulturarbetarnas egna organisationer har man linge krivt en enhetlig
kulturmoms samt utékad ritt till avdrag for konstinkop. Det kan darfor
overvdgas att utreda hur skattesystemet kan anvindas for att frimja
kulturomradet, bl.a. att med stéd av exempel frin andra linder se pa
mdjligheterna till andrade momsregler och bedéma hur skattesystemet
kan bidra till att skapa hogre efterfrigan pa kultur.

4.1.2 Konstnérernas skatte- och avgiftssituation

Skattelagstiftningen och de med skatte- och uppbérdssystemet
intregrerade egenavgifterna har under lang tid kritiserats av de konst—
nérliga yrkesutovarna. Kritiken tar sikte pa tva forhallanden. Det forsta
dr att konstndrer i regel inte r anstillda utan bedriver sin verksamhet
som fria yrkesutdvare. I Sverige riknas yrkesutvare som inte &r
anstéllda i allménhet som naringsidkare. Hirigenom inordnas konst—
nérer och forfattare i samma skatte- och avgiftsregler som giller for
niringsidkare i allménhet. Kritiken gir ut pa att konstnirer och
forfattare har helt andra syften med sitt arbete #n naringsidkare.
Konstnirlig verksamhet bedrivs primirt inte med vinstsyfte, utan
drivkraften 4r av annat slag. Det ligger inte heller i den konstnarliga
eller litterdra verksamhetens natur att utvidga "foretaget" genom att
anstdlla personal 0.d. Genom att inordnas under de generella reglerna
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stills krav pa bokforing och kunskap om ett omfattande och svar-
tillampligt skattesystem.

Den andra punkten som kritiken riktar in sig pa giller nivan pé
skatter och avgifter. Aven mycket 14ga inkomster beskattas med kom-
munal inkomstskatt. Dessutom skall egenavgifter och allmédnna egen-
avgifter betalas. Eftersom konstnirer som regel har mycket liga
inkomster medfér den hoga beskattningen att flertalet av dem inte kan
forsérja sig pa inkomsten fran den konstnérliga verksamheten utan
dven méste erhélla inkomst fran annat arbete.

Den kan visserligen hivdas att den hoga beskattningen av ldg-
inkomsttagare #r ett generellt problem som drabbar bade 16ntagare och
niringsidkare oavsett yrke och dérfor primért inte 4r ett problem for
konstnirer. Anmirkningen 4r delvis riktig, men det finns nagra for-
hallanden som gor att konstndrer skiljer sig fran andra grupper. De
konstnirliga niringsidkarna har sm& mdéjligheter jamfort med andra
foretagare att 6ka inkomsterna genom rationaliseringar och produk-
tivitetsokningar. Verksamheten har normalt sina givna ramar, dvs. den
kan inte expandera mer #n i relativt mattlig omfattning. Det &r inte
heller arbete som saknas utan inkomster. Andra néringsidkare och
lontagare kan oka sin arbetsinsats i syfte att h6ja inkomstnivan. Den
mojligheten stér sillan konstndrer till buds, om det inte giller arbete av
annat slag 4n det konstnirliga. Det enda alternativet kan darfor vara att
tillfilligt eller varaktigt ta andra arbeten (s.k. ’brodjobb”), en situation
som torde vara mindre vanlig bland andra yrkesgrupper som, liksom
konstnidrerna, ocksd utfor ett sjilvstindigt och kvalificerat arbete, inte
sdllan med l&ngvarig hogskoleutbildning bakom sig.

Sammanfattningsvis skiljer sig konstnérers forutsittningar att leva
pa sina yrken visentligt jimfort med andra grupper. Diskussionen om
anpassning av skattereglerna till konstndrernas speciella villkor har
medfort att lagstiftningen redan i dag innehaller nagra specialstad-
ganden.

De anpassningar som inkomstbeskattningen gjort for konstnérer ar
av relativt begrinsade, men bestimmelserna kan ha stor betydelse i
enskilda fall. Upphovsmannakontot enligt lagen (1979:611) om upp-
hovsmannakonto méjliggér fér upphovsmian med ojémna inkomster att
via inséttning pa ett sirskilt bankkonto foérdela inkomsterna under en
feméarsperiod. Upphovsmannakontot ger stérre mdjlighet till inkomst-
utjimning 4n t.ex. periodiseringsfond och fyller en viktig funktion for
kulturarbetare som har kraftigt varierande inkomster.

I 46§ 1mom. KL regleras mojligheten att goéra avdrag for
underskott i en niringsverksamhet som avser "litterér, konstnérlig eller
ddrmed jamforlig verksamhet". Regeln har stor betydelse eftersom de
konstndrliga inkomsterna beskattas i olika inkomstslag. Fem- och tio-
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ariga stipendier beskattas t.ex. i inkomstslaget tjéinst, medan kostnads-
avdragen tas upp i inkomstslaget niringsverksamhet. Regeln ger moj-
lighet att 16sa problem férknippade med grinsdragningen mellan tjinst
och néringsverksambhet.

Betriffande resekostnader giller samma principer for avdragsritt
som for andra niringsidkare. Avdrag medges for resor som #r att hin-
fora till driftkostnader i niringsverksamheten. Betydelsen av avdrags-
rétt for resor i den konstnérliga verksamheten har framhallits genom att
1 p. 28 av anvisningarna till 23 § KL sérskilt ange att avdrag medges i
den man resorna inte utgdr personliga levnadskostnader. I Skatte-
lagskommitténs betinkande (SOU 1997:2) foreslas emellertid att denna
fortydligande regel tas bort.

Utdver befintliga regler har man fran kulturarbetarna ofta aktua-
liserat behovet av nya anpassningar. T ex ir fragan om arbetslokal i
bostaden alltmer svirhanterad. Enligt praxis krivs normalt att ett
arbetsrum skall ha egen ingang och vara helt avskilt fran Ovriga
bostaden — for att avdrag skall medges. Undantag giller ateljéer dir
hilsovadliga #mnen férvaras. Om man nekas avdrag aterstdr moj-
ligheten till sk schablonavdraget pa 4 000 kr (lagenhet) och 2 000
(villa). I verkligheten &r det ofta s att kulturarbetarens enda mojlighet
att ha egen arbetslokal &r att inritta den i hemmet. Man kan bira kost-
naden for en storre ldgenhet — men man har absolut inte ekonomiskt
utrymme for att hyra en lokal utanfor hemmet. Schablonavdrag innebir
att man far avdrag for en liten del av sin verkliga kostnad. Inga andra
yrkesgrupper kan ha ett s& vildokumenterat behov av arbetslokal i
hemmet. Att avdragsritten skall vara beroende av om man géar ut i
trapphallen f6r att n& arbetsrummet — forefaller illa anpassat till verk-
ligheten. Hir kan man forutse att de nya trenderna avseende distans-
arbete kanske tvingar lagstiftaren att ta hidnsyn till merkostnader for
arbetslokaler i hemmet.

Den 1 januari 1997 inférdes mervirdesskatt pé upphovsritt vilket
medforde att de flesta kulturarbetare nu #r redovisningsskyldiga for
moms. Som lagstiftningen nu 4r utformad uppkommer ménga
tillampningsproblem. Konstruktionen med fribelopp (ej moms vid om-
sattning under 300 000 kronor) som anvindes nir bildkonstnirernas
egen forsiljning av verk blev momsbelagd — giller inte upphovsritt-
somradet. Detta innebar att 4ven mycket sma verksamheter nu maste
léra sig att hantera moms. Det vinster man gor pa att lyfta moms pé sina
kostnader konsumeras snabbt av 6kade administrativa kostnader (t.ex.
bokforingshjilp).
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Om man ser konkret pa t ex en forfattares momsplikt idag — kan
man genast definiera en rad problem:

— momsen kriver detaljerad bokforing och ofta redovisningshjélp.

— moms kan utgé med olika skattesats beroende pa vad som utférs —
upphovsritt har 6 procent, ett forfattarbesok i skolan &r skattebefriat, ett
foredrag pa bibliotek dr belagt med 25 % moms medan uppldsning ur
eget verk #r skattebefriat. Ofta &r det omdjligt att dra klara granser vid
tillimpningen.

—sk. blandad verksamhet (att man har bdde momsfria och
momsbelagda inkomster ) uppkommer regelméssigt. Detta kompliceras
bokféring och deklaration ytterligare.

—reglerna om momshantering vid intdkter frén utlandet samt kost-
nader i utlandet — &r s& komplicerade att dessa inte kan tillimpas riktigt
av den enskilde. Om en forfattare inhandlar litteratur utomlands skall
han s6ka aterbetalning av skatten utomlands samtidigt som han (om-
riknat i svensk valuta) skall betala forvarvsmoms i Sverige.

— grinsdragningproblematiken mellan tjénst och néring blir hér ater
aktuell. Om man underldter att ta ut moms — trots att intikten ska be-
skattas i ndring — kan kulturarbetaren sjélv bli ansvarig f6r momsen

— manga uppdragsgivare vill kringgd momsen genom att anstilla
olika kulturarbetare (t.ex. under en dag). Detta far negativa effekter pa
konstnirens mojlighet att behdlla upphovsritten och kan leda till
underskott i bedriven néringsverksamhet.

Konstnirernas kritik har bl.a. gillt att socialavgifter skall betalas
dven pi obetydliga inkomster. Enskilda naringsidkare betalar socialav-
gifter i form av egenavgifter. En forebild for en lindring av egen-
avgifterna ar de regler som finns for nedséttning av socialavgifter 1
vissa glesbygdsomridden som regionalpolitiskt stéd genom lagen
(1990:912) om nedsittning av socialavgifter. Att slopade socialavgifter
kan anvindas for att stimulera vissa arbeten har Tjanstebeskattnings-
utredningen visat (SOU 1997:17), och nyligen foreslagit detta for s.k.
hushallsndra tjanster. Som framgatt av avsnitt 7 &r socialavgifterna ned-
satta for konstnarer i Tyskland och Osterrike.

I tidigare sammanhang har konstnérsorganisationerna foreslagit att
ett sirskilt inkomstslag skall inforas fér kulturarbetare. Bakgrunden har
bla. varit ett 6nskemal att likstilla anstdllda kulturarbetare, som be-
skattas i inkomstslaget tjanst och for vilka arbetsgivaren betalar arbets-
givaravgifter, och niringsidkare, som beskattas i inkomstslaget narings-
verksamhet och som sjilva svarar for socialavgifterna (egenavgifter).
En annan variant 4r att lita enbart egenforetagarna redovisa sina in-
komster i ett sarskilt inkomstslag.

Ytterligare ett alternativ kan vara att erbjuda en frivillig foretags-
form som #r anpassad till konstnérliga och litteréra egenforetagare.
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Singelforetag — en ny form for forvirvsarbete

Ett skissartat forslag om s.k. sjdlvanstillning eller singelforetag har
tagits fram av ek. dr. Bo Persson pd uppdrag av Storstadskommittén
(fr. SOU 1996:151, s. 167 f och SOU 1997:111, s. 398 f). Bakgrunden
dr att ett hinder for de anstdllningslosas forvirvsarbete 4r att existe-
rande foretagsformer blivit for krangliga. Hirigenom himmar de ny-
féretagandet och férorsakar kostnader for samhillet.

Singelforetag ar avsedd att vara en ny forenklad form fér forvérvs-
arbete. Verksamheten skall bedrivas av en person som inte kan forena
singelforetagandet med annat forvirvsarbete.

Kostnadsavdragen i verksamheten ir schabloniserade. Skatter och
avgifter ar ocksa schabloniserade. Singelféretagandet kan stimuleras
genom att bestimma en 1ag skattesats. Skatten &r tinkt att ersitta av-
gifter och skatter i verksamheten, dvs. dven socialavgifter och mer-
virdesskatt. Ett exempel illustrerar:

Intdkterna berdknas till 150 000 kronor. Fr&n dessa gérs ett
schablonmissigt kostnadsavdrag med 30 procent (45 000 kronor) och
skatteunderlaget blir saledes 105 000 kronor. Skattesatsen 4r 15 procent
(15 750 kronor) och den skattskyldige har kvar 134 250 kronor brutto,
dvs. bortsett frén de faktiska kostnaderna.

Tjanstegrupplivforsikring, trygghetsforsikring vid arbetsskada och
ansvarsforsikring skall utformas som kollektiva férsikringar och gors
obligatoriska. Sjukférmaner och andra socialforsikringsférméaner
skulle utgd under samma villkor som f6r egenforetagare, men med en
grundtrygghetsprincip i stillet f6r inkomstbortfallsprincip.

Man etablerar sig som singelforetagare genom att 6ppna ett singel-
foretagskonto hos ett kontoférande organ. Ett singelforetagsbevis ut-
firdas. Samtliga intidkter som singelféretagaren har av forvirvsarbete
betalas in till det kontoférande organet och krediteras kontot. Detta or-
gan berdknar och betalar en definitiv skatt. Det kontoférande organet
svarar for all information rérande singelforetaget till myndigheter och
andra. Den l6pande administrationen avlastas singelféretagaren och
skots av det kontoférande organet. Det géller redovisning, krav pa revi-
sor, deklaration, uppgiftslimnande m.m. Samtliga singelforetagar-
konton uppdateras dagligen centralt. Det kontoférande organet ir vi-
dare tinkt att kunna utfora fakturerings- och factoringtjinster. Genom
att det kontoforande organet har tillgdng till all information kan for-
védrvsintensiteten bland singelféretagarna 16pande foljas.

Den redovisade modellen for singelféretagande kan vara av intresse
for konstnirligt verksamma egenforetagare i tva hinseenden. Det forsta
fordelen ér att systemet 4r enkelt eftersom det inte krivs nagon bokfo-
ring. Samtliga intdkter skall redovisas pa ett bankkonto, kostnadsav-
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dragen #r schabloniserade och det kontoforande organet gor ett scha-
blonmissigt skatteavdrag och levererar in skatten till staten. For
konstndrer, dir drivkraften inte dr att vara foretagare utan att f& dgna
sig &t konstnirligt skapande, innebar modellen stora forenklingar. Den
andra fordelen #r att beskattningen kan bestimmas till en sédan niva att
konstnirlig verksamhet stimuleras. Den senare effekten kan givetvis
uppnds inom ramen for det konventionella skattesystemet och
forutsitter inte ndgon eget system, som singelféretagande 4r exempel
pa.

Det 4r naturligtvis manga fragor och problem som uppkommer nér
ett nytt och radikalt system diskuteras. Nar det giller konstnérligt verk-
samma egenforetagare uppkommer sarskilt en friga och det giller de
schabloniserade kostnadsavdragen. Kostnadsnivén skiljer sig 4t mellan
olika typer av konstnirer samt mellan konstnérer inom samma fack be-
roende pé inriktning. Vissa konstnérer har hoga fasta kostnader for lo-
kal- och ateljéhyra (skulptérer, bildkonstndrer) medan andra krdver
mindre utrymme (dramatiker, forfattare). Vissa konstndrer har dyrbar
utrustning (fotografer och musiker) medan andra kréver mindre dyrbar
utrustning (forfattare, bildkonstnérer). Vissa konstnédrer har hoga kost-
nader for material (bildkonstnirer, fotografer) medan andra har ldga
(musiker, forfattare). Inom samma yrkesomrade kan vissa vara bero-
ende av resor medan andra har valt att arbeta pd hemmaplan. Det &r
heller inte ovanligt att konstnirer samtidigt &r verksamma inom flera
omraden och inte enkelt kan kategoriseras till enbart en grupp.

Aven om det kan vara svart att anpassa kostnadsavdragen for konst-
nidrer bor papekas att singelféretagande ar dmnad som en frivillig
foretagsform. For den som anser att det befintliga systemet passar bést
skulle kunna kvarsta som enskild naringsidkare.
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4.2 Regler inom de sociala trygghets-
systemen

Sammanfattning

Enligt direktiven ar det viktigt att utredningen belyser hur konst-
ndrerna pdverkas av olika regelverk utanfor kulturomradet, bl.a.
anges social- och arbetsmarknadspolitiken.

De omfattande kontakter som utredningen haft med konstnirs-
organisationerna bekréftar att det socialpolitiska omradet r av stor
betydelse for de enskilda konstnérerna. Bilden ér entydig frén orga-
nisationernas sida, nimligen att socialférsikringarna och angrin-
sande system fungerar mindre vil eftersom de inte 4r anpassade till
de forhallanden under vilka konstnirerna lever och verkar under. I
det foljande gors darfor en kort redovisning av reglerna inom de
sociala trygghetssystemen och hur dessa fungerar for de konst-
nirliga yrkesutévarna.

Vi inleder med de erséttningar som 4r inkomstrelaterade och som
utgdr frén inbetalda socialavgifter (sjukférsikring och pension).
Direfter redogérs for de bidrag som &r behovs- och inkomstprévade
(arbetsldshetsforsikring, bostadsbidrag och socialbidrag). Beskriv-
ningen utgar frin reglernas lydelse den 1 januari 1998 och i nagot
fall har beaktats regeringsférslag som &nnu inte beslutats (november
1997).

Utredningens forslag

En sirskild utredning tillsitts i syfte att ta fram forslag som for-
bittrar de egenféretagande konstnirernas stillning pi socialforsik-
ringsomradet och nérliggande omréaden. Ett sadant arbete bor inledas
med en redovisning 6ver hur de sociala trygghetssystemen fungerar i
forhéllande till de konstnirliga yrkesutévarna. Vidare skulle forslag
lémnas pa hur regelverken skall anpassas sé att dessa fungerar dven
for konstnirerna och deras sirskilda arbets- och inkomstfor-
héllanden.
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Sjukpenning

Enligt 3 kap. 1 § lagen (1962:381) om allmén forsakring, AFL, har den
som #r inskriven hos allmin forsidkringskassa ratt till sjukpenning om
hans sjukpenninggrundande inkomst uppgar till minst 24 procent av
basbeloppet.

For arbetstagare svarar arbetsgivaren for sjuklon under de forsta
fjorton dagarna (lagen [1991:1047] om sjuklén) och forst darefter
trader sjukférsikringen in. Ett férslag om #@ndring avseende de forsta
dagarnas antal behandlas for nirvarande i riksdagen. De som inte har
nagon arbetsgivare och foljaktligen inte omfattas av reglerna om
sjuklon, bl.a. egenforetagande konstndrer, har ritt till sjukpenning fran
forsdkringskassan under motsvarande tid.

Egenforetagarna betalar sjélva sina sjukforsikringsavgifter. Dessa
ingdr som en delpost i egenavgifterna och beréknas pd den inkomst
man haft i niringsverksamheten. Avgiftens storlek regleras efter vilket
antal karensdagar man viljer att ha. Man kan vilja mellan 0, 3 och 30
karensdagar, varvid avgifterna sjunker med antalet stigande dagar.

Av avgorande betydelse for sjukpenningens storlek ar den sjuk-
penninggrundande inkomsten (3 kap. 2 § AFL). Den motsvarar den
arliga inkomst som en person kan antas komma att tills vidare fa for
eget arbete, antingen sdsom arbetstagare i allmén eller enskild tjdnst
(inkomst av anstillning) eller pd annan grund (inkomst av annat
forvarvsarbete). En egenforetagare konstnédrs inkomst frén nérings-
verksamheten 4r i denna tekniska mening, inkomst av eget for-
virvsarbete. Vid berikning av den sjukpenninggrundande inkomsten
bortses frin inkomster som Overstiger sju och en halv ganger bas-
beloppet.

Beridkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten skall, dir
forhallandena inte dr kidnda for forsakringskassan, grundas pé de
upplysningar som kassan kan inhdmta av den forsdkrade eller dennes
arbetsgivare eller som kan framgé av den uppskattning, som vid
taxering gjorts av den forsidkrades inkomst. Inkomst av arbete fér egen
rdkning far inte beridknas hogre &n som motsvarar skilig avléning for
liknande arbete f6r annans riakning.

Nir sjukpenning skall betalas av forsékringskassan till egenfore-
tagande konstnérer anvinder man sig i praktiken av tva berakningssitt
for att bestimma den sjukpenninggrundande inkomsten. Det ena
bygger pa mojligheten att berdkna den sjukpenninggrundande in-
komsten till ett hogre belopp 4n den redovisade eller forvéintade
inkomsten. Det giller under en verksamhets uppbyggnadsskede eller
om andra skil foreligger, t.ex. tillfdlliga forluster eller hoga skulder.
Regeln dr mest aktuell for nyetablerade egenféretagare, vilket man
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anses vara under de tre férsta verksamhetsdren. Hiar grundar man
ersdttningen pd en jamforelse med vilken inkomst som utgar for
motsvararande yrkesarbete i ett anstillningsférhillande. Det andra
berdkningssittet, som giller for icke nyetablerade, grundar sig pé
taxerade inkomster under de senaste &ren, varvid man beriknar en
genomsnittlig och for kommande ér trolig inkomst. Utgdngspunkten &r
némligen att forsoka uppskatta en inkomst framét i tiden, men man gér
uppskattningen pa grundval av tidigare inkomster. Av vikt 4r om de
tidigare inkomsterna t.ex. 6kar kontinuerligt &r fran ar eller om de &r
mycket ojadmna under &ren.

Det finns numera inte nigon skyldighet att anmila sig hos
forsakringskassan och uppge sin inkomst i annat fall 4n nidr man begédr
ersittning. Vid uppkommet sjukdomstillfille kan forsikringskassan,
trots att man inte tidigare anmélt ndgon inkomst, se bakét i tiden vilka
inkomster som férelegat och retroaktivt grunda ersittningen pa dessa
inkomster. Tidigare utgick inte ersittning pa icke anmilda inkomster.
Detta dr saledes en forbittring for de som plétsligt blir langtidssjuka,
men som inte tidigare anvint sig av eller anmilt sig till sjukfor-
sakringssystemet.

Som framgatt skall forsdkringsskyddet ersitta arbetsinkomster i
handelse av sjukdom. For en l6ntagare moter det sillan nigra sva-
righeter att berdkna den sjukpenninggrundande inkomsten. Eftersom
sjukpenningen i princip ersitter den 16n som lontagaren gar miste om
till f6ljd av sjukdom fyller sjukpenningen ocks sitt syfte. For en
egenforetagare 4r situationen mer komplicerad. Det har att géra att den
sjukpenninggrundande inkomsten och dédrmed sjukpenningens storlek
grundas pa nettoiinkomsten, dvs. pa det som blir 6ver i verksamheten
sedan utgifterna dragits av.

Problemet for egenforetagare ér svarigheten att skilja pa foretagaren
och foretaget. Detta forhallande dr sarskilt tydligt for konstnérer vars
arbete huvudsakligen bestr av den egna personliga arbetsinsatsen. Om
en egenfdretagare blir sjuk drabbas inte enbart egenforetagarens privata
ekonomi, som sjukpenningen tar sikte pa, utan dven foretagets. Kan
egenforetagaren inte utfora sitt arbete minskar intdikterna i foretaget.
Om intidkterna i verksamheten uteslutande ir beroende av foretagarens
arbetsinsats, kan intdkterna upphéra helt och hallet vid sjukdom. De
fasta kostnaderna dr emellertid oférindrade. Aven om konstniren ir
sjuk skall saledes ateljéhyra, rintekostnader, abonnemang m.m. betalas:
kostnader som sjukpenningen saledes inte ticker. Den ekonomiska
effekten av bortfall av den egna arbetsinsatsen vid sjukdom kan dérfor
bli betydligt stérre 4n vad som framgir av den skattemissiga
nettoinkomstnivan, dvs. den sjukpenninggrundande inkomsten. Saledes
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ir det inte enbart konstniren som borde vara sjukforsékrad utan dven
den konstnarliga verksamheten.

En 16sning pé problemet kan vara att inféra en tilldggssjukpenning
pa grundval av ett annat inkomstbegrepp som bittre speglar inkomst-
forlusten vid sjukdom #n den nu gillande inkomsten av narings-
verksamhet.

Det #r inte ndgon ny tanke att sjukpenningen borde kompletteras
med en tilliggssjukpenning. Problemomrédet finns beskrivet i Riks-
forsakringsverkets (RFV) rapport Sjukpenningforsakring for egenfore-
tagare (RFV Anser 1989:5). RFV foreslog att egenforetagare skulle ges
mojlighet att teckna en frivillig tilldggssjukforsakring. Olika tekniska
varianter presenterades. Avgifterna till tilliggsforsakringen skulle
berdknas pa det tillférsidkrade beloppet. Harigenom skulle en 6verens-
stimmelse uppnas mellan férman och avgift.

En sadan tilliggsforsikring skulle ocksd péverka ersittningens
storlek #ven for andra sjukforsdkringsformaner som péminner om
sjukpenningen (ersitter inkomstforlust), namligen foradldraférsikring,
havandeskapspenning och arbetsskadeférsakring.

De privata férsikringsbolagen erbjuder foretagarforsikringar dir
forsakringen ticker olika typer av stillestdndskostnader e.dyl. som kan
uppst till f61jd av bl.a. sjukdom. Denna mgjlighet star sillan konstna-
rerna till buds eftersom de inte har rdd att betala en frivillig privat
forsikring utover den obligatoriska sjukforsdkringen som betalas
genom egenavgifterna.

Arbetstagare kan genom sina fackforeningar teckna frivilliga for-
sikringar som ticker den del av inkomstférlusten som utgdrs av
skillnaden mellan sjukpenningen och l6nen. Hirigenom kan en arbets-
tagare i allt visentligt undvika att drabbas av ndgon inkomstforlust vid
langtidssjukskrivning. Nagra siddana forakringslosningar stdr inte
konstndrerna till buds.

Sammanfattningsvis ticker sjukpenningen inte till nigon del de
fasta kostnaderna i verksamheten. Fér manga konstndrer kommer héri-
genom sjukpenningen att motsvara enbart en mindre del av de in-
komster som konstniren forlorar till f6ljd av sjukdom. Problemen ér
naturligtvis stérst vid lidngre tids sjukdom. I dagens situation finns det
knappast ndgra mojligheter att genom privata forsékringslosningar
kompensera inkomstbortfallet.
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Pensionssystemet

Frén och med den ménad den férsikrade fyller 65 ar utgar folkpension
1 form av alderspension (6 kap. 1 § lagen om allmin forsikring, AFL).
Utover folkpension finns forsékring for tilliggspension, ATP. Ritten
till tilliggspension grundas pd inkomst av forvirvsarbete, dvs de
inkomster av anstéllning och annat férvirvsarbete som den forsikrade
haft under tidigare ar (11 kap. 1 § AFL).

Till grund f6r berdkning av inkomst av anstillning och inkomst av
annat forvirvsarbete under visst &r skall liggas taxeringen till statlig
inkomstskatt. Pensionsgrundande inkomst utgérs av summan av in-
komst av anstillning och inkomst av annat férvirvsarbete i den man
summan Overstiger ett basbelopp. Vid berikning av den pensions-
grundande inkomsten bortses frén inkomster som 6verstiger sju och en
halv ganger basbeloppet.

For varje 4r som pensionsgrundande inkomst faststills, skall den
forsidkrade tillgodordknas pensionspodng. Den tilliggspension som
sedermera betalas ut grundar sig pa pensionspoingen. Pensionens stor-
lek bestdms efter medeltalet av de pensionspoing som tillgodoriknats
den forsdkrade under de 15 &r som den forsikrade haft hogst pensions-
podng. Pensionen minskas pa viss sitt om den forsékrade inte har upp-
natt sammanlagt 30 intjanandeér med pensionspoing.

Riksdagen fattade under véren 1994 ett principbeslut om att infora
ett nytt pensionssystem. Det nya systemet kommer att i hogre grad vara
inkomstrelaterat jamfort med ATP-systemet, genom att man utgar fran
“livsinkomsten”, fran 16 &r till den dag pension betalas ut, i stillet for
de basta 15 aren av 30 &rs inkomster.

Konstnérer har regelmissigt 1dga inkomster och fordelen med ATP-
systemet dr att pensionen inte ar lika beroende av varje ars inkomst som
det reformerade pensionssystemet &r (livsinkomsten). En konstnir som
lyckas n& upp till hyggliga inkomster under 15 ar kan enligt ATP-
reglerna fa en rimlig pension. Med de nya reglerna ir risken stor att
alderspensionen blir l4g eftersom livsinkomsten #r lag.

Endast de stipendier och konstnirsbidrag som ir lingre 4n tvd och
ddrmed skattepliktiga, dr pensionsgrundande. Fér ménga konstnirer
utgdr ett- och tvédriga stipendier en stor del av forsérjningsin-
komsterna. Eftersom konstnéren inte fir nigra pensionspoing for dessa
stod missgynnas de bade i ATP- och det reformerade pensionssystemet.

I enlighet med stipendiesystemets uppbyggnad, som ersittningar till
konstnérer for deras konstnérliga arbetsinsatser, borde dven de skatte-
fria stipendierna vara pensionsgrundande. Sirskilt viktigt blir detta i
och med inforandet av det nya pensionssystemet eftersom samtliga
inkomstar da kommer att ligga till grund for pensionsberikningen, dvs.
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dven de forsta tio aren av konstnidrernas verksambhetstid, under vilken
de allra flesta endast erhaller de mindre icke pensionsgrundande sti-
pendierna.

Det reformerade pensionssystemet, som har livsinkomsten som
grund for berikning av pensionens storlek, gynnar regelbundna in-
komster under lang tid. Det konstnirliga arbetet kdnnetecknas av laga
och oregelbundna inkomster. De faktorer som kinnetecknar konst-
nirernas inkomster passar siledes inte alls in i det reformerade pen-
sionssystemet.

En konsekvens av det reformerade pensionssystemet, som gynnar
regelbundna inkomster under léng tid, 4r att konstnérer stimuleras att ta
brédjobb for att héja den pensionsgrundande inkomsten. Visserligen
giller detta dven i ATP-systemet, men den stora skillnaden &r att det
inte lingre kommer att ricka med hyggliga inkomster under 15 &r. Det
finns darfor en viss risk for att pensionssystemets uppbyggnad skapar
en anpassning som motverkar statsmakternas kulturpolitiska strivanden
att konstndrerna i hogre grad skall dgna sig 4t det konstnérliga arbetet
och mindre &t brédjobb.

Det konstnirliga arbetet styrs av helt andra faktorer @n det tra-
ditionella foretagandet och yrkesarbetet. I motsats till andra yrken sitter
en uppnadd pensionsalder inte nigon naturlig gréns for en konstnér att
upphora med sin verksamhet. Pensionssystemet 4r darfor inte i grunden
baserat pa konstnirernas forhéllanden utan dessa pressas in i den mall
som skapats efter andra yrkesgruppers behov och férutsittningar.

For att forbittra de dldre konstnérernas villkor har olika stédsystem
inforts. Forfattarfonden ger ut en kompletterande pension till forfattare,
for att fylla ut en 1ag dlderspension. De kompletterande pensionerna &r
ett tecken pa att det ordinarie pensionssystemet inte ger forfattarna en
tillracklig trygghet pa alderdomen.

Genom 1990 Ars skattereform har framfor allt forfattarnas situation
forsdmrats genom inférandet av den sérskilda loneskatten (lagen
[1990:659] om sirskild l6neskatt pa vissa forvirvsinkomster). Den
sirskilda I6neskatten uppgar till 23,52 procent och motsvarar den del
av socialavgifterna som &r att betrakta som en ren skatt, dvs. inte en
avgift som ger formaner. Det &r vanligt att pensionerade forfattare
uppbiér inkomster frin royalty. Den sirskilda loneskatten, samt in-
komstskatten, medfor att inkomsten kraftigt minskar och inte langre ger
samma tillskott till pensionen som fére skattereformen. De konstnérliga
yrkesutdvarna har i regel inte rad att sikra sin forsorjning genom att
teckna en pensionsforsikring. De kan vanligtvis inte hellre utnyttja
egenforetagarens avdragsmajlighet f6r pensionsforsikring, pa grund av
att rorelsen sillan ger 6verskott.
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Sammanfattningsvis ger varken ATP- eller det reformerade pen-
sionssystemet en tillricklig anpassning till konstnéirernas socio-
ekonomiska forhillanden. Det dr troligt att det reformerade pen-
sionssystemet till och med kommer att férsémra konstnédrernas
situation. Det finns dirfor starka skél att ndrmare utreda konstnérernas
pensionsforhallanden i syfte att skapa rimligare villkor.

Stod via socialbidragsordningen

Enligt 6 § Socialtjanstlagen (1980:620) utgar socialbidrag (ekonomiskt
bistdnd) efter ansokan till den som inte kan tillgodose sin forsorjning
och livsforing pé annat sitt.

Varje kommun har inom vissa ramar mgjlighet att bestimma
utformning och storlek pé socialbidragen. Socialbidraget skall provas
individuellt. Socialstyrelsen har utformat rdd och anvisningar om
tolkningen av socialtjanstlagen. Dessutom finns en omfattande dom-
stolspraxis

For de konstnirliga och litterdra yrkesutdovarnas del gors vissa
sirskilda bedomningar. Alla stipendier som erhallits raknas som in-
komst. D4 stipendierna kan tillgodose behovet av forsorjning paverkar
dessa saledes beviljandet av socialbidrag. Det dr emellertid inte klart
hur stipendier som utdelats for att ticka kostnader for material, ateljé-
hyra, resor m.m. bedéms. Enligt utredningens bedomning &r det rimligt
att de utgifter som #r férknippade med forutsittningarna for det aktuella
stipendiet ocks& minskar stipendiet vid berdkning av socialbidrag.

Socialbidrag kan betalas tillfalligt till en konstnir under en over-
gangstid om denne inte kan forsérja sig pa sitt yrke. Kravet pa konst-
nirer ar dock detsamma som for andra. De skall kunna forsorja sig pa
sin verksamhet. Socialtjinsten kan inte kréva att de byter yrke, men de
far avslag pa sin socialbidragsansékan om de inte kan forsérja sig pa
konstnirsyrket pa sikt. Praxis brukar hérvid vara ca sex ménader.

Fran flera konstnirsorganisationer har pétalats att socialnimnderna
pa olika héll har intagit en restriktiv tolkning av vad som krdvs for att
en bidragssokande skall anses std till arbetsmarknadens forfogande.
Aven hir framkommer det grundliggande problemet, att konstndrer
inte kan likstdllas med andra foretagare. Bakgrunden till social-
nimndernas bedémning ir att foretagaren maste upphéra med sin
verksamhet och pé sa sitt stilla sig till arbetsmarknadens forfogande
for att fa socialbidrag, vilket som tidigare ndmnts knappast bottnar 1 en
realistisk syn pa de villkor som giller fér konstnérligt skapande. Fran
den aspekten, har fran konstnirsorganisationernas sida, sérskilt kravet
pa avyttring av ateljé som en forutsittning, for att fa socialbidrag, forts
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fram som ett stort bekymmer for de berérda sékandena. Sammanfatt-
ningsvis anser utredningen att dven socialbidragsreglerna inte i till-
ricklig omfattning tar hinsyn till konstnirernas sirskilda férhallanden.

Bostadsbidrag

Enligt 1 § i lagen (1993:737) om bostadsbidrag ir ritten till bostads-
bidrag och bidragets storlek bl.a. beroende av sokandens bidrags-
grundande inkomst. Andra faktorer som paverkar bidraget ar hushallets
sammansittning, bostadskostnaden och bostadsytan. Bostadsbidraget
betalas ut 16pande som ett preliminart bidrag, beriknat efter en upp-
skattad bidragsgrundande inkomst. Bostadsbidraget bestims sedan
slutligt i efterhand och baseras pa faststilld bidragsgrundande inkomst.

Enligt 4 § samma lag utgérs den bidragsgrundande inkomsten av
forvarvsinkomst (inkomst av tjénst och inkomst av nédringsverksamhet)
jémte inkomst av kapital samt vissa andra inkomster, bl.a. icke
skattepliktiga stipendier 6verstigande 3 000 kronor per ménad.

Betridffande mojligheten att erhalla bostadsbidrag jamstills sti-
pendier med forvirvsinkomst till den del de &verstiger 3 000 kr per
ménad vid berikningen av bidragsgrundande inkomst. Hirvid ses
stipendier som en inkomst som ger méjlighet till forsérjning (erséttning
for arbete) medan skattefria stipendier i 6vrigt i sin helhet inte betraktas
som inkomst fér utfort arbete dd de varken grundar ritt till sjuk—
ersittning eller pension.

Fran konstnérsorganisationerna har framférts att manga konstnérer
som far bodstadbidrag gar miste om dess eller fir dem sinkta till foljd
av att de uppbir skattefria stipendier som 6verstiger 3 000 kr. i mana-
den. Stipendier leder hdrigenom till en marginaleffekt. Bostadsbidraget
ar emellertid kraftigt behovsprévat och dirfor beaktas skattefria sti-
pendier ver en viss niva och exempelvis dven férmdgenhet som inte
ndr upp till de skattepliktiga nivéer.

4.3 Arbetsmarknadsstod

Enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring omfattar arbets-
16shetsforsakringen bade arbetstagare och foretagare. Med foretagare
avses 1 lagen en person som — direkt eller indirekt — #ger eller &r
deldgare i en niringsverksamhet som den forsdkrade ir personligen
verksam 1 och har ett visentligt inflytande 6ver (34 §). Vissa sirskilda
regler i arbetsloshetsforsikringen giller for foretagare (34—37 §9).
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Arbetsloshetsforsakringen bestar av en grundférsékring som ersitter
nuvarande kontant arbetsmarknadsstéd (KAS) och en inkomstbort-
fallsférsdkring. Arbetsléshetsforsdkringen handhas av arbetsloshets-
kassor och bestimmelserna om denna verksamhet finns i1 lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor. Ersittning enligt grundforsakringen
limnas till den som inte 4r medlem i en arbetsloshetskassa, eller som ar
medlem i en sddan kassa men inte uppfyller de villkor som géller for
ritt till en inkomstrelaterad ersittning. Ersittning enligt inkomstbort-
fallsférsékringen ldmnas till den som varit medlem i en arbets-
l6shetskassa under minst tolv manader, under férutsittning att med-
lemmen efter det senaste intriddet i kassan uppfyllt det i lagen upp-
stdllda arbetsvillkoret.

Medlemskap i en arbetsloshetskassa beviljas endast den som under
en sammanhéngande period av fem veckor har forvarsarbetat minst
fyra veckor med minst 17 timmar per vecka. Tidigare var kravet pé
arbetad tid lagre samt att beredskapsarbete riaknades som foérvirvs-
arbete.

Enligt 9 § lagen om arbetsloshetsforsdkring skall ersdttning vid
arbetsloshet betalas ut under forutsittning att den forsdkrade ar
oférhindrad att ata sig arbete for en arbetsgivare minst 3 timmar per
arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan. Vidare skall den
forsdkrade vara beredd att anta ett erbjudet lampligt arbete under saddan
tid som den forsdkrade inte anmélt godtagbart hinder hos arbets-
l6shetskassan samt vara anmilda som arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen och inte kunna fa ldmpligt arbete. For att ratt till
ersittning skall foreligga uppstélls vidare krav pa viss arbetad tid innan
arbetslosheten uppkommit.

Av 35 § lagen om arbetsloshetsforsdkring framgéar att en foretagare,
som huvudregel, skall anses vara arbetslos nar foretagarens personliga
verksambhet i rérelsen vid en samlad bedémning kan anses ha upphort
annat dn tillfdlligt. Reglerna innebér att foretagaren maste avveckla sin
rorelse helt for att kunna fa ersittning. Det har emellertid ansetts att det
bor finnas en mojlighet for foretagare att vid arbetsloshet 14ta den egna
rorelsen vila en tid. Darfor skall en foretagare som tillfdlligt upphor att
bedriva verksamhet i rorelsen, anses vara arbetsls under férutsittning
att uppehéllet i rorelsen inte r av sdsongskaraktir och att nagon verk-
samhet inte bedrivs i roérelsen. Ersittning enligt denna undantags-
bestimmelse om tillfalligt upphérande fér bara utnyttjas en géng per
rorelse. Foretagaren bor dock ha drivit foretaget i en sammanhéngande
period om tolv manader fére vilandeforklaringen.

For att ha ratt till ersattning skall féretagaren ocksa ha varit medlem
1 en arbetsloshetskassa i minst tolv manader. Nir underlaget for berik-
ning av dagsfortjansten bestdms skall for foretagare dagsfértjdnsten
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bygga pa den genomsnittliga inkomsten fran rérelsen under de tre
senaste &ren, exklusive avvecklingséret.

For en egenforetagande konstnir #r séledes forutsittningen for att
ersittning skall utgd vid arbetsloshet att denne upphoér med verk-
samheten. Aven hir kommer reglerna i konflikt med de forutsattningar
under vilka konstnirer arbetar under. En konstnir kan i grunden
knappast avveckla sin verksamhet eftersom det inte gir att gora nagon
atskillnad mellan konstnéren och den konstnirliga skapandet. Det ir
egentligen enbart pa ett mer symboliskt plan konstniren upphdr med
sin verksamhet, vid avregistrering av firma, aterkallelse av F-skatt-
sedel, uppségning av ateljékontrakt, avyttring av utrustning osv. Kravet
pé att verksamheten skall upphéra dr siledes anpassat till ett tra-
ditionellt féretagande.

Fran ett arbetsloshetsperspektiv &r konstnirens problem inte bristen
pé arbete utan bristen pa inkomster. Méjligheten till framtida inkomster
befrémjas inte av att arbetsloshetskassan stiller formella krav pa att
verksamheten skall upphéra for att ersittning skall utgd. Med
utgangspunkt i de nyss belysta arbetsloshetsreglerna borde det finnas
en mdjlighet for konstnaren att “behélla” sin verksamhet och sedan, pi
grund av inkomstloshet, gd ner pi deltid som konstndr och vara
arbetsloshet den dterstiende tiden.

En helt annan fraga ér vilka krav samhéllet skall kunna stilla pa en
konstnér med bristande inkomster, nir det giller att stilla sig till
arbetsmarknadens forfogande. Hér kan olika uppfattningar komma i
friga frdn att konstndren maste ta ett annat yrke for att klara
forsdrjningen till att ersittning utgir for att kompensera perioder av
laga inkomster.

Mojligheterna fér en wuppdragstagare att erhédlla arbetsléshets-
ersittning vid brist pa uppdrag foreligger om en uppdragstagare har
hogst tva olika uppdragsgivare, under forutsittning att uppdragsgivarna
betalar in skatt och sociala avgifter, dvs. att uppdragstagaren inte har F-
skattsedel. Vidare bor uppdragstagare som uppfyller foljande kriterier
betraktas som arbetstagare i forsdkringen: Den arbetslése skall i sin
verksamhet ha omfattats av kollektivavtal, dir det framgér att kollek-
tivavtalsparterna anser att ett anstillningsliknande forhallande fore-
ligger. Den arbetslése fir inte inneha F-skattsedel for det aktuella
arbetet. Uppdragen skall vara av den arten att de férmedlas av offentlig
arbetsformedling. Den arbetslose skall vara anmild pa arbets-
formedlingen och det skall ha upprittats en individuell handlingsplan,
som syftar till att langsiktigt 16sa hans eller hennes arbetslos-
hetsproblem. I praktiken innebir reglerna att de konstnirer som i
huvudsak arbetar som egenforetagare, inte ges ndgon mojlighet till
utdkad ritt till A-kassa som uppdragstagare.
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For den som inte kan erhalla erséttning fran arbetsloshetskassa finns
kontant arbetsmarknadsstod, KAS. Det kan man f& om man varit aktivt
arbetssokande 1 90 dagar. Fran den 1 januari 1998 éndras reglerna och
KAS ersitts av grundbeloppet 1 den allménna arbetsloshetsforsakringen
och hojs till 240 kr per dag. De konstndrer som ar egenféretagare kan
dock som huvudregel inte heller erhalla KAS utan att avsluta sin
verksamhet. Det har ingen betydelse om de inte har nagra inkomster i
sin verksamhet. Ett sddant forhallande &r som framgatt inte att jamstélla
med arbetsloshet. Vad utredningen framfort ovan om att konstnarerna
inte passar in i arbetsloshetssystemet géller ocksa for grundbeloppet i
forsakringen.

Sammanfattning och forslag

De sociala trygghetssystemen &r inte anpassade efter konstnédrernas
arbets- och inkomstférhallanden. De flesta ersdttningarna bygger pa att
den forsdkrade har en jamn foérvirvsinkomst som utgar fran ett anstall-
ningsforhallande. De flesta egenforetagande konstndrerna har regel-
missigt laga inkomster, som ocksa dr mycket ojdmna. Dessutom har
konstnérer ofta sidoinkomster fran andra arbeten, tillfillig anstéllning,
uppdrag e.dyl.

I socialférsikringssystemen och nirliggande omraden likstélles
konstnidrer med andra niringsidkare. Regelsystemen tar diarmed inte
hénsyn till att konstnirlig verksamhet skiljer sig visentligt fran vanligt
foretagande. Det #r helt andra drivkrafter som styr konstnirlig
verksamhet och det gar inte att dra nagon egentlig skiljelinje mellan
konstniren och dennes verksamhet. Arbetsloshetsforsékringens och so-
cialbidragens krav pé att konstndrer skall upphora med sin konstnérliga
verksamheten far helt andra konsekvenser for en konstnar jamfort med
andra foretagare.

Da konstndrliga yrkesutovare med laga och framforallt ojamna
inkomster har svart att fa del av det sociala trygghetssystem som finns,
borde sérskilda sociala trygghetsregler utarbetas som &r anpassade till
konstndrernas arbets- och inkomstforhdllanden. De medel som de
egenforetagande konstndrerna inbetalar genom egenavgifterna bor
anvindas till att ge dem motsvarande trygghet som andra yrkesgrupper
har. I propositionen (1996/97:3) om kulturpolitiken framfordes ocksa
att statens insatser borde syfta till att anpassa regelverken pé alla poli-
tikomrdden, sa att rimlig hansyn tas till konstndrernas speciella
forhallanden.
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Mot bakgrund av de problem som vi har identifierat foreslar vi att
en sérskild utredning tillsitts med uppgift att ta fram forslag som for-
bittrar de egenforetagande konstndrernas stillning pi socialforsik-
ringsomradet och nirliggande omraden.
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5 Generella konstnirsstod 1 utlandet

Sammanfattning

Utredningen har funnit exempel pa generella konstnérsstod 1 Tysk-
land, Osterrike, Holland, Frankrike och Irland.

I Tyskland idr socialavgifterna halverade for enskilda nérings-
idkare som bedriver konstnirlig eller litterar verksamhet. Hélften av
nedsittningen finansieras av staten, 1/4 av s.k. nyttjare av konst-
nérliga eller litterdra verk som betalar socialavgifter, t.ex. en teater
som uppfoér en pjis och slutligen betalas 1/4 av avgifterna av
konstnéren.

I Osterrike finns ett liknande system som i Tyskland.

I Holland forbereds nu i parlamentet ett lagforslag dar ett sarskilt
bidrag skall betalas ut till konstndrer med mycket ldga inkomster.
Det foreslagna systemet har karaktiren av ett flexibelt stod till
konstnédrer som behover tid att etablera sig pa marknaden. Stodet
paminner ocksd om en sirskild typ av socialbidrag som riktar sig
enbart till vissa yrkesomraden.

I Frankrike #r konstnidrer och forfattare befriade fran en kom-
munal inkomstskatt, taxe professionnelle. Vidare ligger grundav-
draget for den statliga inkomstskatten pa en hog niva. Féljden ar att
flertalet konstndrer och forfattare inte betalar ndgon némnvird
inkomstskatt. Aven Frankrike har ett system dir nyttjare av
konstnérliga och litterdra verk far bidra till socialférsakringssystemet
med avgifter.

Pa Irland kan skattemyndigheten efter ansdkan fran en konstnar
eller forfattare besluta att inkomsterna fran ett konstnirligt eller
litterart verk skall undantas fran inkomstbeskattning. Skatte-
befrielsen kan ocksé gilla generellt f6r inkomster fran den konst-
nérliga verksamheten. Dessa regler i kombination med att stipendier,
liksom i1 de flesta ldnder, &r skattefria och att tillimpningen av
socialbidragsreglerna &r relativt flexibla kan sdgas innebéra att
konstndrer och forfattare stods generellt men genom olika eko-
nomiska atgarder.
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5.1 Inledning

Efter att ha inhimtat information frin ett stort antal linder har
utredningen funnit exempel pa generella konstnirsstod i Tyskland,
Osterrike, Holland och Frankrike. Aven Irland kan i nagon man anses
ha ett generellt stédsystem.

Utredningen har varit i kontakt med ett flertal linder och #ven
besokt nagra av dessa i syfte att kartligga forekomsten av generella
ekonomiska stodsystem till konstnérer och forfattare. I bilaga redovisas
resultatet av undersékningen.

Som framgar av undersékningen har de flesta linder i varierande
grad olika former av individuella stéd av traditionell karaktir som sti-
pendier och priser. Av stort intresse &r att utredningen har funnit flera
exempel pa generella stod av det slag som vara utredningsdirektiv tar
sikte pd och som skulle kunna tjdna som férebild nir ett svenskt stod
skall konstrueras.

Det bér anmérkas att det inte alltid ar litt att entydigt definiera vad
som menas med ett generellt stod, eftersom det kan se ut pa olika sitt.
Det dr ocksa tdnkbart att det kan forekomma olika typer av regler och
stdd m.m. som var for sig inte kan anses som generella stéd men som
tillsammans kan anses utgora ett sidant stédsystem. Det finns dérfor en
risk for att utredningen inte lyckats finga upp samtliga generella stod
som faktiskt finns i de undersokta linderna.

I det foljande redovisas de irldndska, franska, tyska, hollindska och
oOsterrikiska systemen. Tonvikten av presentationen ligger pa de ir-
landska och holldndska stoden. Skilet 4r att det hollindska stodet, om
det genomfGrs, dr det enda exemplet vi funnit pa ett generellt direkt
bidragssystem. Det irldndska systemet &r av stort intresse genom att det
bade i Sverige och internationellt férs fram som ett foredome for
konstnérsstdd genom skattelagstiftningen.

Auvslutningsvis redovisas i korthet de norska och danska stodssys-
temen, som inte dr av generell karaktir utan selektiva.

5.2 Irland

De irléndska konstnérernas och férfattarnas situation kan sammanfattas
med att marknaden for deras arbeten &r begrinsad, priserna pa konst-
nérliga verk ar laga eller mattliga och inkomsterna som regel laga eller
mycket l4ga. A andra sidan underlittar socialbidrags- och skattesyste-
met konstnérernas och férfattarnas situation. Dessa system bestér av
fyra komponenter:
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1. En konstnir eller forfattare med laga inkomster ar berittigad till
socialbidrag. Visserligen skall en konstnir eller forfattare som inte kan
forsorja sig pa sitt yrke stilla sig till arbetsmarknadens férfogande, men
denna officiella hallning tillimpas pa lokalplanet med ett visst matt av
flexibilitet och generositet.

2. Grundavdraget for inkomstbeskattningen &r relativt hogt (lagst
omkring 34 000 kronor), vilket innebér att konstndrer och forfattare
med laga inkomster inte beskattas.

3. Stipendier 4r befriade fran inkomstskatt.

4. Konstnirer och forfattare med inkomster som 6verstiger grund-
avdraget kan befrias fran inkomstskatt genom ett sérskilt beslut av
skattemyndigheten. Antingen kan inkomsterna frdn den konstnirliga
verksamheten helt undantas frén inkomstbeskattning eller s kan in-
komsterna fran ett visst verk undantas fran beskattning.

Tillsammans kan de fyra komponenterna anses géra ansprak pa att
vara ett generellt system for ekonomiskt stdd till konstnérer och forfat-
tare 1 olika situationer.

Nedan kommer det irlindska systemet som tar sikte pd inkomstbe-
skattningen att redovisas.

Det irlindska systemet for undantag fran beskattning av inkomster
frdn konstnirligt arbete (artists exemption) inférdes ar 1969. Skatte-
myndigheten kan, enligt Section 2, Finance Act, bestimma att vissa
konstnérliga verk 4r "original and creative works" som kénnetecknas av
"cultural or artistic merit". Inkomster fran sadana verk kan genom
skattemyndighetens beslut undantas fran inkomstbeskattning.

Vilka verk omfattas?

Skattemyndigheten kan besluta om undantag fran beskattning for fol-
jande typer av verk:

En bok eller annan skrift.

En pjis.

En musikalisk komposition.

En malning eller annat bildkonstverk.
En skulptur.

Al EE SRR

Bestammelserna giller inte konstnirliga ut6vare, t.ex. musiker.
S16jd och konsthantverk omfattas inte av skatteldttnaderna. Nér det
giller konsthantverk uppfylls som regel inte kravet pa originalverk,
eftersom konsthantverk ofta gors i1 serier. Inte heller giller det
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konstnirligt utévande fotografer; ett férhéllande som pa senare ar
utsatts for kritik.

Beslut om undantag

Som ndmnts ir det skattemyndigheten (Revenue Commissioners) som
beslutar om undantag fran beskattning. Som stéd fér tillimpningen av
skattereglerna har riktlinjer utarbetats av kultur- och finansdeparte-
menten. Beslut om undantag fattas centralt inom skatteférvaltningen.
Enbart ett fatal personer svarar for handliggning och beslut. P4 det
sattet underléttas mojligheterna till en enhetlig rittstillimpning, vilket
ar sdrskilt angeldget pa detta omréde dér inslaget av rena bedémningar
ar sérskilt stort.

Den som anséker om undantag skall ge in de aktuella verken till
skattemyndigheten. Vidare skall ansékan innehilla uppgifter om ut-
bildning, verksamhet o.d. Konstndren eller forfattaren kan ocksé ge in
intyg och yttranden. Skattemyndigheten kan begira in ytterligare upp-
gifter eller att fler verk skall ges in for att fa ett bittre beslutsunderlag.
Skattemyndigheten anser darfor att ansékningsforfarandet medfor att
man far in ett tillrickligt bra beslutsunderlag.

Skattemyndigheten har ritt, men inte skyldighet, att begira in ytt-
rande fran sakkunniga. Som regel begirs yttrande in fran Arts Council,
som har tillgang till experter pd olika omraden. Yttranden fran sakkun-
niga aktualiseras i omkring 10 procent av fallen. Skattemyndigheten
och Arts Council anser att samarbetet fungerar mycket bra och att sys-
temet mojliggor kvalificerade bedémningar till liga administrativa
kostnader.

Om undantag fran beskattning beviljas skall fortfarande sjilvdekla-
ration ges in. Ett skil dr att konstniren kan ha inkomster som inte &r
undantagna fran inkomstbeskattning. Ett annat skiil 4r att deklarationen
ar ett instrument for skattemyndigheten att kontrollera att inga beskatt-
ningsbara inkomster undanhalls. Aven om beslut om undantag sker
centralt kontrolleras deklarationen av de lokala skattemyndigheterna,
som ocksé kan besluta om revision.

Nérmare om kvalifikationsgrunderna

Skattebefrielsen giller inkomster frén "original and creative work" som
kdnnetecknas av "cultural or artistic merit". Verket skall vara bade
"original" och "creative". Det skall desssutom ha antingen "cultural
merit" eller "artistic merit".
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I riktlinjerna forklaras vad som menas med "cultural merit":

"A work has cultural merit if its contemplations enhances the quality of
individual or social life by virtue of that work's intellectual, spiritual or
aesthetic form and content".

Nir det géller "artistic merit" framgér foljande av riktlinjerna:

"A work has artistic merit when its combined form and content enhances or
intensifies the aesthetic apprehension of those who experience or
contemplate it."

Utrycket "original and creative" innefattar varje unikt arbete "which
is brought into existence for the first time as an independant entity by
the exercise of its creator's imagination".

Facklitteratur

Som regel kan facklitteratur inte omfattas av bestimmelserna eftersom
sddana verk sillan uppnar kravet pa "original and creative".

Men i vissa fall kan dven facklitteratur betraktas som "original and
creative". Det giller facklitteratur som handlar om skonlitteratur, pja-
ser, musik, film, dans, mimkonst och bildkonst. Med andra ord skall
boken handla om ett sddant omrade dir ett skapande av verk inom
samma omrade omfattas av de sirskilda skattereglerna. Dértill kravs att
inriktningen pa boken &r bl.a. konst- och litteraturkritik, konst- och lit-
teraturhistoria eller biografisk.

Ytterligare ett krav stills pa facklitteratur som skall omfattas av de
sarskilda skattereglerna. Bokens kérna skall vara en redovisning av
forfattarens egna idéer eller insikter i forhallande till det valda dmnet
och tankarna eller insikterna skall vara av sadan betydelse att arbetet
kan betraktas som ett pionjdrarbete som belyser &mnet eller férandrar
den allmént vedertagna uppfattningen av &mnet.

Facklitteratur som anvinds vid undervisning eller som handbdcker i
olika yrken anses som regel inte uppfylla kravet pa ursprunglighet och
kreativitet. Enskilda artiklar uppfyller inte heller kravet p& ursprunglig-
het eller kreativitet. Om déremot en serie av artiklar publiceras i en bok
kan kravet anses uppfyllt under forutséttning att artiklarna ar skrivna av
en enda forfattare och dessutom halls samman av ett tema.
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Reklam

Ett drama eller en tonsittning uppfyller inte kravet pa ursprunglighet
och kreativitet om det har skrivits for att anvindas i reklam och som
inte kan fungera sjélvstindigt till foljd av verkets egen kvalitet eller
lingd. Kravet pa ursprunglighet och kreativitet ér inte uppfyllt fér mu-
sikaliska arrangemang, bearbetningar och varianter som utfors av andra
an en tonsittare.

Bosdittning pa Irland

En forutséttning for skattebefrielse ar att konstniren 4r bosatt pé Irland.
Pa grund av denna regel har konstnérer, sirskilt forfattare, valt att bo-
sitta sig pa Irland. Enligt skattemyndigheten 6kar ansokningarna fran
utldndska konstnérer. Eftersom det for skattebefrielse krévs att konstni-
ren eller forfattaren faktiskt bositter sig pa Irland innebér det, enligt
Arts Council, en betydelsefull restriktion som minskar utrymmet for
missbruk.

Form artist 1-3

En konstndr kan anséka om skattebefrielse i olika omfattning. En er-
kidnd konstnér inom ett visst omrade kan grunda sin ansokan pi att de
verk som skapas generellt uppnér graden av "cultural or artistic merit".
Skattebefrielsen kan d& generellt gilla inkomster frn sidana verk
(Form artist 1). Alternativt kan skattebefrielsen avse ett bestimt verk
(Form artist 2).

For utomlands bosatta konstndrer som 6verviger att flytta till Irland
kan skattemyndigheten ge forhandsbesked om inkomsterna fran for-
siljning av ett verk skall bli skattebefriade eller inte (Form artist 3).

Overklagan

Om en sokande inte far ett positivt beslut om skattebefrielse kan beslu-
tet 6verklagas till en oberoende nimnd (tribunal). Ndmnden prévar
overklagningar i olika typer av skattedrenden som giller undantag fran
beskattning. Den som 4r missn6jd med nimndens beslut kan sedan
overklaga till domstol. For domstolsprévningen giéller de vanliga pro-
cessuella reglerna.
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Antal undantag

Under tiden 1969 — februari 1985 prévades 2 176 ansokningar om
skattebefrielse av skattemyndigheterna och 1 233 bif6lls. Av de skatte-
befriade var 61 procent forfattare eller dramatiker, 33 procent bild-
konstnérer eller skulptorer och 6 procent tonsittare.

Under tiden 1969 — april 1997 har sammanlagt 5 844 ansékningar
om undantag fran beskattning kommit in till skattemyndigheten. Av
dessa har skattemyndigheten medgivit undantag i 3 329 fall. Antalet
ans6kningar kan forfalla 1agt men forklaras av att de flesta konstnirer
och forfattare har sa laga inkomster att de &nda inte behover betala skatt
och dérfor saknar intresse av att ansoka om undantag fran beskattning.

Bakgrund och motiv

Syftet med lagstiftningen var att motverka att irlindska konstnérer lim-
nade landet och att dessutom betona konstnirernas betydelse for sam-
héllet. Syftet har dérfér varit mer att erkdnna konstnérens viktiga roll 4n
att ekonomiskt stodja konstnérerna, dven om stédet kan vara betydelse-
fullt om det &r fraga om en framgéngsrik forfattare.

Bla. har det gjorts gillande att det &r svért att forstd hur en
konstnirs roll i samhillet erkdnns genom négot som i grunden 4r en
enskild forhandling med skattemyndigheten (Anne Kelly, Cultural
policy in Ireland, s. 41). Vidare kan skattemyndigheterna ha svart att
virdera konstnidrligt arbete. En annan invéndning 4r att systemet
uppmuntrar konstnérer att bositta sig pa Irland och vars konstnirliga
verk inte 4r av saddan kvalitet att de bidrar till den irlindska kulturen.

Enligt Arts Council fungerar bestimmelserna i huvudsak bra och
systemet kan inte uppfattas som kontroversiellt. I stillet stoder
konstndrsorganisationerna undantagsreglerna. Arts Council och skatte-
myndigheten menar att staten forlorar obetydliga belopp i skattein-
komster pa grund av undantagsbestimmelserna. For den enskilde
konstndren 4r 4 andra sidan bestimmelserna av stor ekonomisk bety-
delse, men av storre vikt bedéms vara det erkénnande av konstnirligt
arbete som reglerna ger uttryck for. Till f61jd av reglerna har Irland
ocksé fatt mycket positiv uppmérksamhet i andra linder.
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9.0 Frankrike

I Frankrike dr det en gammal tradition att stodja konstnarlig verksam-
het, men det var forst pd 1960-talet en modern kulturpolitik inférdes.
Kultursatsningar sker i olika former och pa olika plan. Det finns bl.a.
ett sdrskilt lagstiftningspaket som tar sikte pa konstnarlig verksamhet.
Det &r regelsystem som kritiseras hart av bl.a. amerikaner och engels-
min. Skilet dr att fransméannen stoder sitt eget kulturarv.

Administrativt bestar Frankrike av 26 regioner, indelade i 100 de-
partement och sammanlagt omkring 36 000 kommuner. Det 4r en med-
veten stravan att forvaltningsfragor av skilda slag skall decentraliseras.
Sé& dven med kulturfragorna. En stor del av de offentliga medlen hante-
ras pa kommunal niva (ar 1993 var det 40,9 %). Det kan dérfor fore-
komma lokala stod av generell karaktdr. Dessutom finns det en
kommunal skatt, taxe d'habitation, vars bas &dr fastighetstaxeringen.
Kommunerna har moéjlighet besluta om lokal reducering och skattebe-
frielse for vissa grupper. Darfor kan det finnas stod via denna skatt.
Utredningen har emellertid inte fatt nagra uppgifter om sédana lokala
stod.

I Frankrike finns det ett antal skatteldttnader for konstnirer som
tillsammans kan sigas bilda ett generellt ekonomiskt stéd till konst-
nérer. For inkomster av bl.a. konstnérlig och litterdr verksamhet kan
den skattskyldige begdra att beskattningen grundas pa medelinkomsten
under det aktuella beskattningsaret och de tva eller fyra tidigare be-
skattningsaren.

Konstnédrer bosatta i Frankrike kan vilja att en kéllskatt (revenue a
la source) pa 15 % dras pa deras inkomst oavsett vilken skattegrund
inkomsterna har.

Konstnédrer ar helt befriade fran taxe professionelle, som &r en
kommunal inkomstskatt.

Grundavdraget ligger pa en hog niva. Det beror bl.a. pa stora grund-
avdrag och pa att familjen vid skatteberdkningen far dela upp familje-
inkomsten pa andelar med hénsyn till antalet familjemedlemmar.
Enbart hilften av fransménnen betalar dédrfor statlig inkomstskatt.
Genom det hoga grundavdraget i kombination med skattebefrielsen
frén taxe professionelle betalar flertalet konstnirer och forfattare inte
nagon ndmnvird inkomstskatt.

Konstnérer och forfattare av olika slag, som driver sin verksamhet
sjalvstiandigt och som alltsd saknar anstillning, har socialforsikrings-
forméner pa liknande sitt som anstillda. Aven familjemedlemmar har
sadana rattigheter. Avgifter betalas av den enskilde konstniren, baserad
pé inkomsten fran den konstnirliga verksamheten. Detta socialforsik-
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ringssystem har ocksa andra finansidrer, som har inkomster fran sprid-
ning av konstnarliga verk. Fér konstnirer som har svért att betala sin
avgift finns en sérskild social fond frén vilken de kan f hjilp att betala
sina sociala avgifter.

5.4 Tyskland

Den tyska kulturpolitiken kinnetecknas av decentralisering och ir i
huvudsak en angeldgenhet foér de sexton delstaterna och 20 000 kom-
munerna. Decentraliseringen bidrar till en betydande variation av stod-
former. Skillnaderna 4r stérst om jaimforelsen gors mellan delstaterna.

Den decentraliserade kulturpolitiken har inte enbart konstitutionella
grunder utan &r ocksa historiskt betingad genom att Tyskland sent blev
en nationalstat.

Med hinsyn till decentraliseringen &r det méjligt att det finns lokala
eller regionala stéd som kan anses vara av generell karaktir, men ut-
redningen har inte fatt fram ngra uppgifter om forekomsten av sidana
stod.

Aven om delstaterna och kommunerna har de viktigaste funktio-
nerna for kulturpolitiken svarar férbundsstaten for nagra centrala fra-
gor. Det giller generella system som har relevans for bl.a. kulturomra-
det, bl.a. lagstiftning om upphovsritt, beskattning och socialforsik-
ringar.

Deutsche Kiinstlerhilfe

Genom Deutsche Kiinstlerhilfe 1dmnas bidrag till dldre som behéver
ekonomiskt stéd pa grund av &lderdom, sjukdom eller sirskilda
svérigheter. Stodet betraktas som ett uttryck for tacksamhet och er-
kénsla frén samhillet for det konstnirliga arbete som den enskilde
stddmottagaren utfort. Det betyder att stédet limnas enbart till etab-
lerade konstnirer eller forfattare. Stodet har karaktir av ett generellt
stdd, men med en stark socialpolitisk inriktning.

Stédet kan ldmnas som ett méanatligt bidrag (i regel omkring 1 000
DM, dvs. cirka 4400 kronor) eller med ett engangsbelopp for att
exempelvis bekosta en medicinsk behandling.

Man réknar med att behovet av stéd fran Kiinstlerhilfe kommer att
minska genom att allt fler och med tiden samtliga konstnirer omfattas
av pensionssystemet. Emellertid &r medelinkomsten for egenforetagan-
de konstndrer omkring 20 000 DM, vilket ger en forhallandevis lag
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pension. I framtiden kommer det darfor att kvarsta ett visst behov av
kompletterande stod.

Socialforsdkringssystemet

Socialforsikringssystemet bestar av fem delar: pension, ersittning for
inkomstbortfall i samband med sjukdom, arbetsldshet, olycksfall samt
sirskild omvérdnad for dldre.

Anstillda konstnirer 4r automatiskt anslutna till socialférsdkrings-
systemet och avgifterna betalas i huvudsak genom arbetsgivaravgifter.

For konstnirer och journalister som &r enskilda naringsidkare finns
ett sarskilt finansieringssystem (Kiinstlersozialkasse), som betraktas
som ett internationellt unikt system. Sddana néringsidkare skall anméla
sig till kassan och kommer pa det sittet att omfattas av tre social-
forsakringar: pension, sjukdom och sérskild omvérdnad for éldre. En
enskild niringsidkare kan saledes aldrig fa ersittning péd grund av
arbetsloshet. Avgifterna till dessa tre forsékringar uppgar till 19,2 13,5
resp. 1,7 procent av nettoinkomsten (inkomsten efter avdrag men fore
inkomstskatt). Egenavgifterna 4r sedan avdragsgilla som kostnader vid
inkomstbeskattningen. Medlemmar i Kiinstlersozialkasse behover
emellertid betala enbart halva avgiften. Socialférsidkringssystemet utgor
saledes ett generellt stod till konstndrer och forfattare via subven-
tionerade egenavgifter. Den aterstdende halvan bekostas dels av staten
(1/4) och dels tillfors socialforsikringssystemet avgifter (1/4) fran
niringsidkare och institutioner som har inkomster till f6ljd av det arbete
som konstndrer och forfattare utfér (nyttjare), t.ex. gallerier, radio-
stationer, muséer, teatrar osv. Dessa avgifter utgar med 3—7 procent av
nyttjarnas ersittningar till konstnirerna och forfattarna.

Nivén bestims av preliminira berdkningar som grundas pd konst-
nirs- och forfattarkollektivets uppskattningar av det kommande arets
inkomster. Nyttjarna redovisar utbetalningarna till konstndrerna efter
avgiftsarets utgang.

Avgifterna 4r kontroversiella bland de avgiftsskyldiga och har 1 ett
fall provats av Forfattningsdomstolen, till lagstiftarens fordel.

For att omfattas av socialférsikringssystemet maste arsinkomsten
uppga till ligst 7 080 DM. Miniminivan giller emellertid inte forny-
etablerade konstnirer och forfattare under en period av fem &r. Aven i
detta hinseende utgor socialforsdkringssystemet ett exempel pa gene-
rellt konstnirsstéd, med den begransningen att det géller nystartare.

Omkring 90 000 konstnérer och forfattare &r anslutna till Kiinstler-
sozialkasse.




SOU 1997:184 Generella konstndrsstod i utlandet 65

Enligt vad utredningen inhdmtat har kassan inte nagra storre pro-
blem med vilka som skall vara anslutna till den subventionerade social-
forsakringen och vilka som inte skall betraktas som konstnérer.
Provningen 1 Kiinstlersozialkasse utférs med stod av ett ifyllt
frageformuldr samt olika inlamnade bevis (t.ex. betyg fran utbildning
eller examen, publikationer, recensioner, utstillningskataloger, kontrakt
for engagemang, intyg for konstnirlig verksamhet, priser eller
stipendier, medlemsintyg fran yrkesférbund osv.) for konstnérs-
respektive publicistegenskapen, men ocksa for forsdkringspliktens
ovriga forutsittningar. Kvalitet har ingen betydelse vid bedomningen
eftersom Konstnérssocialkassan inte far fungera som konstkritiker.

Ett av beslutsunderlagen for Kiinstlersozialkasse utgors av lagens
tillimpningsforeskrift, som innehéller en— visserligen inte uttommande
— upprakning av konstnérliga och publicistiska yrken. Om kassan vig-
rar anslutning kan saken provas av domstol.

5.5 Holland

Bakgrund till nuvarande system: BKR

For tiden fore andra vérldskriget fanns inte ndgon egentlig konstnars-
politik 1 Holland. Under kriget verkade de tyska ockupanterna for att
infora det nationalsocialistiska konstidealet (Kulturkamer), vilket aktivt
motarbetades av hollandska konstnirer. I Holland deltog méanga konst-
nédrerna 1 motstandsrorelsen.

Konstnérernas insatser under kriget och den till f61jd av kriget have-
rerade konstmarknaden var motiven for att &r 1947 inféra stodsystemet
BKR. Det gick ut pa att konstnérer, mot att leverera verk till det all-
minna, fick ett understod for att ticka levnadskostnaderna. Innan en
konstndr kunde anslutas till systemet méaste en kommitté bedoma det
kulturella virdet av dennes konstnirliga produktion.

Nir systemet infordes fanns inte sd ménga konstnérer, men i takt
med att antalet konstndrer 6kade uppkom en rad nackdelar med BKR.
Det blev allt dyrare samtidigt som systemet genererade nya konstnirer
genom att de som gick igenom konstskolorna visste att det fanns goda
forutsattningar for avsittning av deras verk. Systemet inverkade ocksé
negativt pd den allmdnna konstmarknaden som aldrig tog nigon riktig
fart. Konstpriserna hélls ocksé nere till f61jd av systemet.

Nir BKR avskaffades ar 1987 uppgick antalet understddda konstné-
rer till omkring 3 000 och den offentliga sektorn hade en halv miljon
verk, varav hilften forvarades i lagerlokaler.

3 17-1603
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Bakgrund, stod via socialforsikringssystemet

Nir BKR upphérde rycktes grunden bort for ménga konstnarers och
forfattares forsorjning. I stillet forlitade sig de konstnédrer som inte
kunde forsérja sig pad socialbidrag. Det hollandska socialbidrags-
systemet var forhallandevis generdst. Omkring ar 1991 boérjade man
diskutera vad man skulle géra med de hoga socialbidragskostnaderna.
En mer restriktiv syn pa socialbidragen vaxte fram.

Nya regler inférdes ar 1993, med en absolut grins pa sex ménader
som den ldngsta tid som socialbidrag kan erhéllas. For konstnérer och
forfattare skulle en s pass kort period sla hart, sérskilt mot nyetable-
rade i yrket. Lyckas inte konstndren eller forfattaren att forsorja sig
efter ett halvar skulle socialbidrag inte vidare betalas ut. Féljden skulle
bli att konstniren eller forfattaren méste lamna sitt yrke och st till
arbetsmarknadens forfogande eller fylla ut inkomsterna med annan
verksamhet. D#rfér har kommunerna Overgéngsvis fatt tillatelse att
vara mer generdsa i provningen av socialbidrag till konstnarer och for-
fattare.

Mot denna bakgrund har ett nytt stodsystem utarbetats, som efter ett
halvérs fordréjning, nu (hosten 1997) behandlas 1 parlamentet.

Det foreslagna konstndrsbidraget i Holland

Forslaget grundar sig pé foljande tva typer av ekonomiska problem som
ir karaktiristiska for konstnarsyrket. Det ena &r startproblemet; det tar
lang tid att etablera sig som konstndr. Det andra dr att inkomsterna &r
ojdmna over tiden.

I Holland #r existensminimum 1 100 gulden (1 gulden=cirka 2,55
kronor). Regeringens forslag gér ut p& att en konstndr under sam-
manlagt fyra dr under en tiodrsperiod skall vara berittigad till bistdnd
motsvarande 60 procent av existensminimum. Konstnéirsorganisation-
erna har begirt att nivan i stéllet skall vara 75 procent av existens-
minimum.

Forslaget bygger pa att bistand betalas ut i forskott av den kommu-
nala socialbyrén. Efter arets slut sker en avstimning av drets inkomster
och bistandet. Socialbyran har tillgang till uppgifter fran inkomsttaxe-
ringen. Har f6r mycket bistdnd betalats ut reduceras det (aterbetalning).
En eventuell reduktion av bistdndet dr avhingig tva faktorer: inkomster
frén konstnérlig verksamhet eller andra inkomster samt hur kostnaderna
1 den konstnérliga verksamheten beaktas.

En konstnir kan g in i systemet vid ett tillfdlle per ér, t.ex. under
méanaderna februari-juli, dvs. under sex maénader. Under dessa sex
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manader uppbérs bistand. Konstnéren kan emellertid inte senare under
aret aterigen intrdda utan maste vénta till nista kalenderdr. Genom att
sex manader har forbrukats aterstar 3'; ar.

Enligt regeringens forslag sker en inkomstprévning sa att de sam-
manlagda inkomsterna (fran konstnérlig verksamhet, andra inkomster
samt bistdnd) inte far Gverstiga 115 procent av existensminimum.
Konstnidrsorganisationerna har foreslagit att inkomsterna bér fa uppga
till 150 procent. I ett extremfall dar inkomster frdn konstnirlig verk-
samhet och andra inkomster dr 0, kan bistdnd uppg till 60 procent av
existensminimum. Bidragstagaren skulle kunna ha konstnirliga och
andra inkomster uppgéende till 55 procent (115-60) av existens-
minimum utan att bistdndet reduceras. Egentligen kan dock inkomster-
na vara hogre eftersom ett schablonavdrag medges for kostnader i den
konstnérliga verksamheten.

Kostnadsavdraget ar 10000 gulden for skapande konstnarer
(upphovsmin) och 5 000 for konstnirliga utévare. Avdraget bygger pé
det schablonavdrag som medges vid inkomsttaxeringen. Avdrag far
goras oavsett om kostnaderna under- eller Overstiger detta belopp.
Vidare far avdrag goras med 28 procent av nettoinkomsten. Den regeln
giller for nyforetagare och avdraget beaktas i bistindssammanhang
under de fyra bistandséren.

De krav som uppstills for att fa bistdnd dr foljande.

Utbildning (skolor anges).

Arbeta som konstnér (krav pé arbetad tid).
Inkomster fran den konstnarliga verksamheten.
Utrustning, lokal, ateljé.

Utstéllningar, produktioner, bestéllningar.

DR W

Samtliga krav behover inte vara helt uppfyllda, utan meningen r att
faktorerna skall viigas samman i det enskilda fallet. En sjdlvlird konst-
nér utan konstskolor kan alltsd komma i fraga for bisténd.

Om forsikringskassan &r tveksam till om en sdkande dr berittigad
till bistdnd kan fragan prévas av en sirskild nimnd, bestdende av olika
experter. Att notera &r att inga konstnérer eller forfattare skall finnas 1
ndmnden. Dessutom ir det inte friga om nagon kvalitetsprévning utan
snarare en bedomning om konstnérlig eller litterdr yrkesverksamhet
foreligger eller inte. Systemet bygger pé att bistdnd betalas ut forst efter
det att konstnaren kan visa upp ett intyg frdn nimnden.

Tanken 4r att det foreslagna systemet skall utviirderas tre ar efter in-
forandet.

Det foreslagna systemet har kritiserats eftersom det inte 4r mojligt
att klara levndskostnaderna enbart med hjilp av bistdnd utan det krivs
andra inkomster. Konstnérsorganisationerna riknar med att en konstnar
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utéver bistandet behdver en inkomst pd 1 800 gulden i ménaden for att
né en acceptabel levnadsniva.

Bistand ingar i den beskattningsbara inkomsten. Med hénsyn till att
en bistindstagares inkomster &r ldga betalas ingen inkomstskatt efter-
som grundavdraget, som i manga andra linder, &r hogre dn i Sverige.
Diremot skall socialavgifter betalas.

Ett exempel illustrerar:

(Belopp i gulden)
Inkomst fran konstnérlig verksamhet 26 000
Faktiska kostnader 16 000
Kostnader som faktiskt far beaktas 10 000
Nettoinkomst, till grund for bistand 16 000
Konstnirer far minska med 28 procent (nystartaravdrag, 4 ar) 4480
Nettoinkomsten efter nystartaravdrag 11520
Maximalt bistand betalas ut (60 procent av existensminimum) 9 846
Inkomst inklusive bistdnd (11 520+9 846) 21366
Minus 115 procent 18 271
Aterbetalning av bistand 3094
Bistand netto 6752

Inkomstprévningen gér till sa att bistindet skall fylla ut inkomsten
upp till 115 procent av existensminimum (18 271). Dérefter skall den
totala inkomsten (21 366) minskas med 18 271, och 3 094 betalas till-
baka efter arets slut. Hirigenom kommer bistandet att uppga till 6 752
(9 846-3 094).

Finansiering

Utgangspunkten for berikningen av kostnaden for forslaget har enligt
det nederlandska socialdepartementet varit uppgiften om att ca 14 000
konstndrer i dag #r beroende av socialbidrag. Stoédet kommer inte
enbart att vara riktat till denna grupp, men antalet har anvénts som
underlag vid kostnadsberikningen. Socialministeriet har i dag en arlig
kostnad fér socialbidrag till konstnérer pa ca 50 miljoner gulden. Man
har uppskattat antalet som véljer att trida in i systemet &r 1 till ca 6 000
stycken. Utifran en bidragsstorlek om viss procentsats av existens-
minimum (for narvarande ir férslaget att det som mest kan utgd med 60
procent av existensminimum, som &r ca 3 300 kronor), har forslaget
beriknats kosta ca 47 miljoner gulden, dvs. ca 142 miljoner kronor. Av
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detta belopp erlidgger Socialministeriet ca 37 miljoner gulden till
systemet. Skillnaden mellan de beréknade socialbidragsutgifterna om
50 miljoner gulden och insatsen i systemet med kostnirsbidrag om 37
miljoner gulden, dvs. 13 miljoner gulden ges till Kulturministeriet som
dels bidrag med ca 10 miljoner gulden till systemet, dels anvinder
medel till att fora fram systemet kulturpolitiskt. Ar 2 och foljande ar har
kostnaden beriknats till ca 100 miljoner gulden, varav Socialministeriet
star for ca 75 miljoner gulden och Kulturministeriet for ca 25 miljoner
gulden. Okningen beriknas bero bla. pi en okad anslutning av
konstnérer till systemet.

5.6 Osterrike

For bildkonstnérer finns sedan &r 1962 en fond, Kiinstlerhilfefonds som
varje manad skjuter till hélften av pensionsforsikringsavgiften for fri-
lansande konstnarer. Pensionsforsikringsavgiften uppgér till 12 procent
av inkomsten. En f6rutsittning for att fonden skall betala hilften av
avgiften ér att inkomsten inte 6verstiger 29 021 ATS per ménad. Fon-
den far anses vara ett generellt stod till bildkonstnarer via reducerade
egenavgifter.

P4 forfattaromradet finns en socialfond som bl.a. limnar tillfilliga
eller aterkommande bidrag till forfattare, 6versittare och deras efterle-
vande. For pensionerade forfattare med laga inkomster fyller fonden
upp manadsinkomsten med tillskott.

547 Norge

“Uten samanlikning er Sverige det landet som har storst likskap med
Noreg bade nar det gjeld generell kulturpolitikk og tiltak overfor kunst-
narer” (St meld nr 47, 1996-97, s. 74). P4 senare tid har konstnirernas
ekonomiska villkor uppmérksammats, bl.a. genom en omfattande stu-
die som redovisades ar 1996 (INAS Rapport 96:1). Av undersékningen
framgér att de ekonomiska skillnaderna 4r stora mellan olika konst-
nérsgrupper. Forhallandena har inte fordndrats nimnvirt sedan 1980-
talet. De statliga stoden har hela tiden 6kat sedan slutet av 1970-talet,
men samtidigt har antalet konstnirer 6kat med 30—40 procent.

Norges konstnérsstod dr av individuell karaktir. Det finns olika
stipendiesystem, bl.a. arbetsstipendier. Ar 1996 fick sammanlagt 524
konstnarer garantiinkomst. En konstnir med garantiinkomst, som for-
blir aktiv i yrket, har ritt till garantiinkomst t.0.m pensionséaldern.
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En viktig del av konstnérsstoden &r satsningar pa yngre konstnérer,
som blivit ett prioriterat omréde. I den norska regeringens senaste
reformforslag utokas stodet till de yngre konstnirerna. Sammanlagt 59
miljoner norska kronor kommer érligen att ges ut i stipendier till unga
konstnirer. Man riknar med att 165 stipendier kommer att beviljas.
Stipendierna uppgar till 136 000 norska kronor om aret. En ny form av
praktikanttjanster inrittas ocksé vid musik- och teaterinstitutioner, som
kan ge yngre nyutexaminerade konstnérer arbete.

58 Danmark

Ekonomiskt stod till konstnirer kanaliseras genom Statens kunstfond.
Nir fonden inrittades under 1960-talet omfattade den bildkonstnérer,
forfattare och tonsittare. Harefter har fonden utvidgats till att omfatta
dven konsthantverkare, formgivare, arkitekter samt konstnérer pa film-
och teateromradet. I ar forfogar fonden dver 56 miljoner danska kronor.

Stodformerna ar stipendier for perioder upp till tre ar och engéngs-
stéd for vissa arbeten eller resor. Statens Kunstfond gor ocksd inkdp av
bildkonst, konsthantverk och design. Konstverken placeras sedan pé
offentliga institutioner. Fonden ger ocksd stod for utsmyckning av
byggnader som ir tillgingliga for allmédnheten. Vidare ger fonden bi-
drag till tonsittare i samband med bestéllningar av ny dansk musik.

Fonden limnar inkomstgarantier (livsvarige ydelser) till konstnérer,
som kan ”’se tillbaka” pi ett betydande konstnérligt livsverk.

Nista &r inrdttas en ny stipendieform, dér syftet ér att stodja unga
konstnirer att etablera sig pa marknaden. Stipendiet uppgér till 6 000
danska kronor i méanaden och utgir under tva ar. For ar 1998 har
avsatts medel for att finansiera 135 sadana stipendier.

Avslutningsvis kan namnas att frigan om de konstnérliga egenfore-
tagarnas situation tilldragit sig stort intresse i Danmark. En omfattande
undersokning har nyligen gjorts, som omfattar konstndrernas situation
under 1993 och 1994. Under slutet av 1980-talet utarbetades ett lag-
forslag om en intiktsloshetsforsikring for konstnarer. Forslaget genom-
fordes dock inte. Harefter har ett nytt forslag tagits fram, men detta har
métt politiskt motstdnd eftersom man inte vill inféra en "intdkts-
loshetskassa” for en sidrskild yrkesgrupp.
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6 Tidigare utredningsforslag

Enligt direktiven skall utredningen vid utarbetandet ett generellt konst-
ndrsstod fullfolja det arbete som pabérjades i utredningarna
“Konstnérens villkor” (SOU 1990:39) och Kulturpolitikens inriktning
(SOU 1995:84).

I den forsta av dessa utredningar lades férslag om inrdttande av en
egenavgiftsfond. Forslaget kom aldrig att genomforas. I den senare
utredningen analyserades det tidigare forslaget om egenavgiftsfri
egenavgiftsfond samtidigt som ett nytt forslag till stodsystem presen-
terades. Bada forslagen ansigs dock ha nackdelar och Kultur-
utredningen valde att foreslé en 6kad satsning pé selektiva konstnirs-
stéd. I det foljande presenterar vi kort de bada forslagen och den
utvérdering som skett i tidigare utrednings- och remissarbete. Direfter
foljer var egen analys av hur dessa forslag kan utvecklas for att
dstadkomma ett generellt konstnirsstod.

6.1 Forslaget om egenavgiftsfond

I betinkandet “Konstnirens villkor” foreslogs inrittandet av en sk
egenavgiftsfond. Forslaget skall ses mot bakgrund av konstnirsorgani-
sationernas krav pa forindringar av skatte- och avgiftsreglerna pé
konstndrsomradet. Kombinationen av genomsnittligt 13ga intiikter och
hoga uttag av skatt och egenavgifter ledde till att ménga fria yrkes-
utdvare hade svart att forsorja sig.

Egenavgiftsfonden 4r en kulturpolitisk stédordning som anvinder
det faktiska egenavgiftsuttaget som underlag for berikning av konst-
nérsstodet. Forslaget innebér inga fordndringar av skatte- och avgifts-
reglerna.

Enligt forslaget ges alla ndringsidkande upphovsmin ritt att séka
bidrag ur fonden. I sin ansékan anger upphovsmannen totalsumman av
intdkter for vilka han sjilv erldgger egenavgifter. Direfter anger han
hur stor andel som avser intéikter for vilka stod kan utgd. De stodberit-
tigade inkomsterna finns uppréknade i fondférordningen. I forsta hand
avses upphovsrittsliga ersittningar, men 4ven andra nirliggande ersitt-
ningar kan ingd. I samband med att skattemyndigheten debiterar ege-
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navgifter for konstnirens verksamhet, begir fonden ut dessa uppgifter
och stédbeloppet faststills till en andel av debiteringen. For att fast-
stdlla andelen maste man dels ta hinsyn till vilka inkomster upp-
hovsmannen har, dels till att den skattskyldige fatt avdrag for berak-
nade avgifter i sin deklaration. Utbetalt skattefritt bidrag maximeras till
15 000 kronor. Stodordningen skulle enligt férslaget hanteras av Konst-
narsndmnden.

I betinkandet framfordes att forslaget var ett generellt verkande
kulturstod som hade effekten att undanrdja det hoga skatte- och av-
giftsuttaget pa konstndrernas inkomster. Vidare framhdlls att systemet
var litt att administrera och att anknytningen till upphovsmannaintékter
tidigare provats genom lagen om upphovsmannakonto. Kostnaden for
stodet berdknades till 25 miljoner kronor per 4r.

Av budgetpropositionen 1991 (prop. 1990/91:100, bil 10, s. 30-31)
framgér att remissinstanserna inte var eniga. Konstnérsorganisatio-
nerna, konstnirsnimnden m.fl. anslét till forslaget. KLYS tillstyrkte
forslaget men ansig att det borde bearbetas ytterligare. RSV motsatte
sig kopplingen till de &rliga sjélvdeklarationerna medan RFV inte hade
négra principiella invandningar.

Forslaget om egenavgiftsfonden avvisades i budgetpropositionen.
Som skil angavs bl.a. rittvisesynpunkter i forhallande till anstéllda
konstnérer.

Egenavgiftsfonden aterkommer i direktiven till utredningen “Kultur-
politikens inriktning “ (Kulturutredningen) som fick till uppgift att
analysera huruvida en stddordning for finansiering av konstndrernas
egenavgifter skulle inforas. Kulturutredningen analyserar forslaget om
egenavgiftsfond i en sirskild studie. Invindningarna mot egenavgifts-
fonden, f6ljer i betéinkandet tre huvudlinjer.

Enligt den férsta missgynnar forslaget anstillda kulturarbetare som
ocksa i realiteten bér sina kostnader for socialforsékringssystemet via
arbetsgivaravgifter. Hir papekas ocksd att man infort s.k. allmidnna
egenavgifter pid for nirvarande 3,95 % som utgir for samtliga
inkomster av arbete, dvs. belastar bade anstillda och egenforetagare.

Enligt den andra kan st6det triffa fel mottagare genom sin koppling
till begreppet upphovsrittsliga intékter och genom att inte ta hdnsyn till
inkomstniva hos mottagaren.

Enligt den tredje beriknas kostnaden for stodet bli avsevirt hogre én
beriknat. I analysen invinder man ocksé mot att stodet indirekt innebér
en skattesubvention och att skattefria bidrag strider mot gillande
principer inom skattelagstiftningen. Vidare tar man upp resonemang
kring ev bidragsanpassning.
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6.2 Forslaget om konstnérstillagg

Med hénsyn till egenavgiftsfondens redovisade nackdelar 14t Kultur-
utredningen utarbeta ett alternativt forsiag till generellt stod sk konst-
nérstillagg.

Enligt forslaget skall konstnérstilligget utga till den som yrkesmis-
sigt dgnar sig at konstnarlig, litterdr eller dirmed jamforlig verksamhet.
Stodet kan utga till bade ndringsidkare och anstillda. Krav pa kontinu-
itet, kvalitet samt yrkeskunnighet skall kopplas till stodet. Avgrins-
ningar bor ocksa ske med hénsyn till vilka grupper som det anses kul-
turpolitiskt angelédget att stodja.

Stodet berdknas pa grundval av inkomsten frén konstnirlig och litte-
rdr verksamhet. Den s6kandes deklaration &r ett av underlagen for att
berikna stodet. Stodet skall inriktas pé laginkomsttagarna och 6kar med
inkomsterna upp till en nivd av 50 000 kronor. Maximalt stod utgér
med 50 % av inkomsterna dvs hdgst 25 000 kronor. En avtrappning av
stodet foreslds vid inkomster som &verstiger 70 000 kronor. In-
komstnivderna kunde #ndras beroende av hur mycket medel stats-
makten tillskét. Avtrappningen skall gynna eget arbete genom att
konstrueras s att man alltid far storre behéllning av hogre inkomster i
kombination med konstnirsstdd &n av enbart konstnirsstod. Stodet
skall vara skattepliktigt och paverkar dérfor inkomst och stod for
péfoljande ar.

I betdnkandet redovisas ett antal nackdelar med det skisserade sys-
temet. For det forsta att avgriansningsproblemen ir olosta. Det 4r svart
att skapa objektiva kriterier for att bestimma vilka som bor fa stod. For
det andra krivs en omfattande administration for att hantera sto-
dordningen.

6.3 Analys av tidigare forslag till generellt
stod

Under en f6ljd av ar har frdn konstnirsorganisationerna riktats kritik
mot det hoga skatte- och avgiftstrycket vid 13ga inkomster. Detta har
setts som ett generellt problem dvs dven hdginkomsttagare inom kol-
lektivet drabbas fran sina forsta intjanade royaltykronor av denna hoga
skatteeffekt. En effekt som kan vara mer hanterbar for andra nirings-
idkande grupper som har stérre méjlighet att planera och ekonomisera
sin verksamhet &n konstnirskollektivet. Denna pagiende diskussion ar
inte heller unik for Sverige — vilket avspeglas i kapitel 6.
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Forslagen om generella konstnirsstdd kan dérfér aldrig helt fri-
kopplas fran skattesystemet. Det 4r ofrankomligt att disponibel inkomst
efter skatt och avgifter minskar eller 6kar behovet av ekonomiskt stéd.
Den kopplingen ér vanlig dven inom andra omraden &n konstnérs-
omradet t.ex. bostads- eller socialpolitik.

De tva forslagen om egenavgiftsfond och konstnarstilligg har dérfér
egentligen i grunden samma syfte: att 6ka den disponibla inkomsten for
konstndren. I det forsta fallet knyter man an till hur mycket egenav-
gifter konstnéren har betalat for ett inkomstar. I det andra fallet knyter
man an till hur stor inkomst personen ifraga har. Man anvénder tvé ob-
jektiva faktorer, som faststills genom taxeringen, for att bestimma
storleken pé bidraget.

Vi har nu valt att istillet for att se pa foérslagen om egenavgiftsfond
och konstnirstilligg var for sig — fora samman forslagen. Pa flera
punkter kan man se hur en sddan kombination i analysen ger nya
mojliga 16sningar.

Tre viktiga frigor kommer hir att behandlas i var sitt underavsnitt.
Det giller avgrinsningen av mottagare, det giller stodets storlek samt
den administrativa hanteringen.

6:3.1 Avgransningen av mottagare

De béda forslagen éterspeglar hir tvd mycket olika modeller for av-
grinsning. Egenavgiftsfonden skapar ett objektivt kriterium med stod
av faktiskt debiterade avgifter samt begreppet upphovsmannaintékt.
Genom denna konstruktion utesluts anstdllda samt uppdragstagare, som
inte sjdlva betalar de sociala avgifterna, fran stodet. Konstnérstilligget
stannar vid att siga att mottagarna maste utses med stod av allminna
kriterier som yrkeskunskap, kvalitet, kvantitet m.m. Har anges att dven
anstéllda och uppdragstagare bor fa del av stodet.

Det star didrfor klart att man hdr maste bestimma sig for vilka
grupper avsikten #r att stodet skall omfatta. Vill man endast ha
naringsidkande kulturarbetare t.ex. forfattare, bildkonstnérer, tonséttare
m.fl. — fungerar modellen med néringsverksamhet som intradeskrav.
Vill man att andra grupper skall omfattas av stodet méste man pé ett
annat sitt beskriva de objektiva avgrinsningarna. Det &r inte
konstruktivt att hdr, som 1 t.ex. Kulturutredningen bérja diskutera
rittviseaspekter. Eftersom det inte handlar om att sinka skatten eller
avgiften for naringsidkarna — utan i stillet anvdnda nédringen som ett
urvalsinstrument. Den viktiga fragan 4r i stdllet om man tror sig tréffa
ratt mottagare med denna avgrinsning.
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Att utdver kravet pa néringsverksamhet ocksa ha en koppling till f6-
refintliga upphovsrittsliga intikter 4r ett sitt att skapa ytterligare ett
objektivt kriterium. Samtidigt anges i forslaget att dven nirliggande
intdkter skall vara bidragsgrundande. Har krivs alltsi en katalog i for-
ordningstexten.

Den slutsats man kan dra ér att for stort inslag av objektivitet leder
till simre tréffsékerhet medan helt subjektiva prévningar leder till stor
traffsékerhet med svéra tillimpningsproblem.

Att kombinera kravet pa néringsverksamhet, genom vilket bidraget
kommer att ges till de s.k. fria yrkesutévarna, med ett tilliggskrav avse-
ende béade intikternas art (dvs. att dessa skall komma frén konstnirlig
och litterdr verksamhet) samt en avgrinsning pd yrkeskategorier
(liknande den som idag tillimpas av forfattarfond/konstnirsnamnd) - &r
troligen genomforbart. Man kan t ex téinka sig en modell dir alla som
ndgon ging under den senaste tiodrsperioden erhallit bidrag ur forfat-
tarfond/konstnérsnamnd (kan enkelt anges med kryss pa en blankett)
automatiskt har tilltrédde till systemet— medan 6vriga skall passera ett
provningsforfarande. P4 samma sitt far man pa ansékan ange hur stor
del av bruttoinkomsterna i naringen som kommer frdn den konstnirliga
verksamheten. Analysen av avgridnsningen av mottagarna av stodet
fortsitter i kapitel 7 Overviganden.

6.3.2 Stodets storlek

Aven hir aterspeglar de tvéd forslagen helt olika synsitt. Egenav-
giftsfonden anser att stodet alltid ska ha den avsedda effekten for en
viss andel av inkomsterna dvs oavsett hur hég inkomst en konstnir to-
talt sett har. En konstnar med miljoninkomster i sin niringsverksamhet
fér, under forutsittning av ansdkan, samma stéd som den som tjénar
runt 100 000 kronor. Konstnarstilligget bygger istéillet pa att upp-
muntra egen inkomst upp till en viss nivad (50 000 kronor), direfter
utgdr maximalt stéd fram till en inkomstgrins (70 000 kronor) da
bidraget stegvis trappas ner till 0.

Men det finns ocksd gemensamma drag i forslagen. T.ex. att
bidraget okar med den egna inkomsten samt att det finns ett
maxibelopp. P4 samma sitt som en konstnir som 6kar sin inkomst frén
10 000 till 20 000 kronor far hojt konstnirsstod si fir han ocksa ett
hogre bidrag ur egenavgiftsfonden. Detta di debiterade avgifter okar
med inkomsten. Kurvan for stddets 6kning &r brantare i forslaget om
konstnarstillagg.

En kombination av férslagen skulle t.ex. kunna innebira att man
behéller kopplingen till egenforetagarna, men att man samtidigt
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beslutar om en inkomstgrins dér bidrag inte ldngre utgar. Inférandet av
en inkomstgrins kommer dock alltid att leda till betydligt mer
komplicerade provningar. Utredningens synpunkter pé berakningen av
stodets storlek fortsdtter under avsnitt 8 Overviganden och forslag.

6.3.3 Administration och stodets kostnad

Forslagen 6verensstimmer pa denna punkt. Ett nytt stod bor hanteras
av Konstnirsnamnden. Bada forslagen kriver preciseringar vad avser
ansokningsforfarande etc.

Sammanfattningsvis finner man att alla preciseringar avseende
mottagare, stodets storlek etc. Skar administrationskostnaden.

Kostnaderna for egenavgiftsfonden uppskattas av Kulturutredningen
till 80 miljoner kronor medan konstnirstilligget berdknas kosta 60
miljoner kronor netto.
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7 Generell inkomstforstarkning?

7.1 Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att utforma ett férslag om nytt generellt
ekonomiskt st6d till konstnérliga yrkesutévare. Under utredningsarbetet
har vi testat ménga olika sitt som stddet kan utformas pa. En grundlig-
gande utgéngspunkt for oss har varit att det nya stodet skall uppfylla
det i kulturpropositionen (prop. 1996/97:3) uttalade syftet med statens
insatser, nidmligen att: “skapa sddana villkor for de professionella
konstndrerna att de kan basera sin forsérjning pa ersittning for utfort
konstnarligt arbete”. Detta innebér att vara forslag i forsta hand skall
syfta till att underlitta for konstnérer att kunna forsorja sig av det egna
konstnérliga arbetet.

I direktiven har ocksa angetts en rad andra, mer detaljerade syften
med det nya stodet. Det skall:

— framst rikta sig mot de konstnérer som 4r enskilda niringsidkare,

— vara generellt, dvs. vara férenat med vissa objektiva krav som nir
de uppfylls ger ritt till stéd,

— minska yrkesverksamma konstnirers beroende av icke konstnirliga
forsérjningsarbeten,

— ges till i verklig mening konstnirligt verksamma, dvs. till konstnarer
som kan uppfylla vissa kvalitetskriterier,

— ges till konstnédrer som uppfyller en viss grad av yrkesverksamhet,
dvs. som arbetar med sitt konstnarliga arbete en viss minimitid.

— ha ett tydligt kulturpolitiskt syfte,

— underlétta mgojligheten for konstnérer att utjimna sina inkomster
over tiden,

— provas mot konstnidrens inkomster av konstnirligt respektive icke
konstnirligt arbete.

Vi kan konstatera att det r fullt mojligt att utforma det nya ekono-
miska stddet si att det uppfyller de flesta av dessa syften. Det kan géras
antingen i form av en direkt inkomstforstirkning till konstnaren eller i
form av olika insatser som forstirker konstnirens maojligheter att for-
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sorja sig av det egna arbetet. Vi kommer att redovisa bada dessa alter-
nativa utformningar, och forordar att det senare alternativet véljs.

I detta kapitel redovisar vi det forsta alternativet, dvs. hur en in-
komstforstirkning direkt till konstndren kan konstrueras samt en analys
av effekterna av ett sddant system.

I ndsta kapitel presenterar vi det andra alternativet, dvs. forslag om
atgirder som forstirker efterfragan pa konstnérens arbete.

T2 Inkomstforstarkning till konstnérer
Sammanfattning

Om det nya stodet till konstndrer utformas som en direkt inkomstfor-
starkning kan det, enligt var mening, konstrueras pa féljande sitt.
Inkomstférstiarkningen ges till den konstnér som:

1. Ar enskild niringsidkare.

2. Har inkomst av niringsverksamhet som harror frén konstnérlig
verksamhet.

3. Offentligen har dokumenterat sin konstnirliga yrkesverksamhet
(genom viss utbildning, offentlig produktion och/eller erhdllna
arbetsstipendier fran Konstnéirsnimnden eller Sveriges forfattar-
fond).

4. Har en kontinuitet i sin konstnérliga verksamhet.

5. Inte 4r yrkesverksam med annat icke konstnérligt, eller till den
konstnirliga verksamheten ndra knutet, arbete 1 en omfattning
motsvarande mer 4n hilften av en normal arsarbetstid.

Enligt var bedémning bor vidare stodet vara inkomstprovat s& att
maximal inkomstforstirkning, 10 000 kronor per ar fére skatter och
avgifter, ges upp till en arsinkomst pa 20 000 kronor. Inkomstforstérk-
ningen skall direfter avtrappas med 15 procent av inkomster frén
konstnirligt arbete respektive 25 procent av den &verstigande in-
komsten fran annat arbete.

Det vore lampligt att 14ta Konstndrsndmnden svara for administra-
tionen av inkomstforstarkningen.

Inkomstforstirkningen kan erhéllas for ett ar i taget, och ansékan
limnas till Konstndrsnimnden fore utgéngen av det ar som ansokan
avser.

Den nirmare regleringen av detta stod framgar av det utkast till for-
ordning med kommentarer, som redovisas i slutet av detta betdnkande
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Utgangspunkter for utformningen av stodet

Vi har i enlighet med direktiven arbetat fram ett forslag om en stodord-
ning som innebdr en rétt fér en viss grupp yrkesverksamma konstnirer
till ett direkt ekonomiskt bidrag, en inkomstférstirkning. Utformningen
av stodet och dess avgransningar har gjorts utifrin en analys av de tidi-
gare utredningsforslagen om egenavgiftsfond och konstnirstilligg, det
forslag om konstnérsstdd som nu behandlas i det Nederlindska Parla-
mentet samt olika synpunkter som konstnirsorganisationerna och andra
har limnat. De sistndimnda redovisas mer utforligt i bilaga 3.

I arbetet med att utforma det nya stodet har vi efterstrivat att det
skall bli ldtt att forstd och ldtt att administrera. Det bér vara uppbyggt
pa ett sidant sitt att konstnirerna pa forhand kan berikna vilket stod de
ar berdttigade till. De kriterier som viljs for att avgrénsa gruppen och
bestimma stodets storlek bor vara si enkla att tillampa, sa att det inte
skall bli nédvindigt att bygga upp négon stérre administration for
hanteringen av stodet.

Kriterier for att avgrinsa den stodberiittigade gruppen
1. Egenforetagare

Som nidmnts har direktiven angett att stodet i forsta hand skall vara in-
riktat pa de konstndrliga yrkesutévare, som #r verksamma som egen-
foretagare. Vi har funnit att starka skl talar for en sidan avgrinsning
pa grund av att de egenféretagande konstnirerna generellt sett har en
sdmre ekonomisk grundtrygghet. Dels omfattas de flesta av dem inte av
systemet om erséttning fran arbetsloshetskassa, dels #dr socialforsik-
ringssystemet inte anpassat efter deras arbets- och inkomstférhéllanden.
De olika sociala trygghetssystemen #r i forsta hand utformade med
tanke p& personer som férsorjer sig pa regelbundna inkomster fran en
anstéllning. Dessutom har de egenféretagande konstnirerna i regel den
storsta oregelbundenheten i sina inkomster, samtidigt som de manga
génger har hoga fasta kostnader for sin yrkesutévning.

Dirfor foreslar vi att den stodberittigade gruppen skall vara konst-
ndrer som &r enskilda néringsidkare. Vi har da dven tagit hinsyn till att
den Konstnirliga arbetsmarknadsutredningen lidgger forslag som for-
stirker forsorjningsmdojligheterna fér de konstnirer som #r anstillda
och uppdragstagare.
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2. Offentligen dokumenterat sin konstndrliga yrkesverksamhet

Stodet skall enligt direktiven riktas till dem som &r i verklig mening
konstnirligt verksamma. For att n& denna grupp ar det nddvéndigt att
utforma avgrinsningar avseende graden av yrkesverksamhet samt i viss
man kvaliteten pa konstnérernas arbete. For att faststilla graden av yr-
kesverksamhet och den konstnirliga kvaliteten kan inledningsvis vissa
krav pé utbildning inom den konstnarliga omréadet anges. Det finns t.ex.
vissa akademier och skolor som anses garantera en viss nivd pa den
konstnirliga yrkesverksamheten. For att inte utesluta autodidakter bor
det dirutéver vara mojligt fér de konstnérer som kan dokumentera en
viss verksamhet inom sitt omrade, t.ex. vissa offentliga framféranden,
bestillningar eller utstillningar, att ocksd bli berittigade till stodet.
Konstnirer som har erhallit arbetsstipendier fran Konstnirsndmnden
och Forfattarfonden har i regel ocksa uppfyllt de kvalitetskrav som kan
stéllas.

3. Kontinuitet i den konstndrliga verksamheten

For att ge prioritet at de i verklig mening yrkesverksamma konstnérerna
bor det ocksa finnas ett krav pd att det konstnérliga arbetet bedrivs
kontinuerligt 6ver en viss tid, och resulterar i mer dn en produktion sett
6ver en langre tid.

4. Minst halvtid i det konstnirliga arbetet

Enligt direktiven skall stodet minska de yrkesverksamma konstnérernas
beroende av icke konstnirliga forsorjningsarbeten. For att dels uppna
detta syfte, dels prioritera de i verklig mening yrkesverksamma konst-
nirerna kan det vara lampligt att stilla krav pa att den tid som konstné-
ren skall arbeta med sin konstnérliga verksamhet skall uppgé till minst
hilften av en normal &rsarbetstid. Detta &r en uppfattning som é&ven har
framforts av flertalet konstnarsorganisationer.

5. Tydligt kulturpolitiskt syfte

Det finns stod for att inkomstforstirkningen skall ha ett tydligt kultur-
politiskt syfte och anvindas pa ett sidant sitt att det frimjar konstnér-
ligt skapande och konstnirlig verksamhet. Det &r dock svart att formu-
lera avgrinsningar som pa ett rimligt och onskvirt sitt klargér var
grinsen gar mellan det konstnirliga/kulturpolitiska syftet och andra
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syften sasom kommersiella, politiska eller andra. Man kunde 6verviga
att tillampa den definition som anvinds pa Irland, att ett verk som
gjorts "for att anvindas i reklam och som inte kan fungera sjélvsténdigt
till foljd av verkets egen kvalitet eller langd” inte skulle uppfylla kravet
pa kulturpolitiskt syfte. Risken &r dock stor att grénsen kan fa en icke
avsedd, himmande effekt fér den nyskapande konsten. Manga
konstnérsgrupper har ocksa verksamheter som kan anvéndas i fler n
ett syfte. Fragan blir da hur stor del av verksamheten som skulle tillatas
vara kommersiell eller ha en annan icke kulturpolitisk anvéndning.

Sannolikt kommer de tidigare kriterier som uppstillts med krav pa
utbildning, offentligt dokumenterad produktion, kontinuitet och viss tid
for det konstnirliga arbetet att vara tillrickliga for att ocksa tillgodose
onskemalet om att stodet skall ha ett tydligt kulturpolitiskt syfte. Vi
foreslar diarfor att man inte infor nigon sérskild regel for att prova det
kulturpolitiska syftet.

Inkomstprovning

Stodet syftar till att ge en inkomstforstirkning for de i verklig mening
yrkesverksamma konstnérer som har svart att forsorja sig pé sitt konst-
nirliga arbete. Stodet skall enligt direktiven kompensera léga intdkter
av den konstnirliga verksamheten sé att dessa konstnérer kan fa storre
mojligheter att dgna sig at sitt skapande arbete.

I budgetpropositionen for 4r 1998 (prop. 1997/8:1) anges att de eko-
nomiska ramarna for statens insatser for detta stod skall 6ka med 34
miljoner kronor frin och med &r 1999. Med utgangspunkt fran detta
och fran uppgifter om hur stor den stodberittigade gruppen kan bli, har
vi gjort berdkningar for att analysera hur stor inkomstforstérkningen for
den enskilde konstniren kan bli, vilka inkomstgranser samt vilken
avtrappningstakt som kan vara lampliga.

Enligt var bedémning bor inkomstforstirkningen vara pensions- och
sjukforsikringsgrundande varav foljer att den dé ocksa bor vara skatte-
pliktig. Med en sidan uppliggning kommer mottagaren av inkomstfor-
starkningen att betala tillbaka en del av inkomstforstirkningen som
skatter och avgifter till staten. For att stodet skall uppga till 34 miljoner
kronor skall det belopp som kan férdelas brutto uppga till ca 48 miljo-
ner kronor, eftersom skatter och sociala avgifter kan berdknas uppga till
omkring 40 procent i de hir aktuella inkomstldgena.

Med en utgiftsram brutto pa 48 miljoner kronor visar vara berdk-
ningar att inkomstférstirkningen kan uppga till hogst 10 000 kronor per
ar (fore skatt och avgifter), om inkomstprovningen inleds vid en
niringsinkomst frin konstnérligt arbete pa hogst 20 000 kronor per ér.
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En inkomstgrans vid 20 000 kronor kommer att ligga strax under
medelinkomsten av konstnirligt arbete, som for de niringsidkande
konstndrerna ligger pa 23 000 kronor.

Ett av syftena med stodet ar att det skall gora det méjligt for konst-
ndrer att minska sitt beroende av inkomster frin annat #n det konstnar-
liga arbetet. Det kan dirfor vara motiverat att géra inkomstprévningen
sndvare for de inkomster som hirstammar frin annat arbete dn det
konstndrliga. Darigenom blir det “16nsamt” for konstniren att byta fran
inkomster av annat arbete till inkomster av det konstnirliga arbetet. Vi
foreslar darfor att avtrappningstakten for inkomster frin konstnirligt
arbete blir lagre, 15 procent, 4n for inkomster av annat arbete som fore-
slas minska stodet med 25 procent av den del av inkomsten som Gver-
stiger 20 000 kronor.

Bedomning av Inkomstforstirkningens effekter

Med ledning av de ekonomiska berikningar som vi har gjort och de
avgrdnsningar av den stodberittigade gruppen som ovan redovisats kan
vi konstatera att den tillgdngliga medelsramen pa 34 miljoner kronor
netto, och 48 miljoner kronor brutto, kommer att ricka till ett stod pa
hogst 10 000 kronor brutto per Ar.

Av de totalt ca 6 800 egenforetagande konstnirerna bedéms om-
kring 5 500 konstnirer tillhéra den stodberittigade gruppen. Av dessa
kan omkring 700 fa ett reducerat bidrag, medan ca 4 800 fir det maxi-
mala bidraget pa 10 000 kronor per 4r, eller ca 800 kronor per manad,
brutto. Omkring 1 200 av de egenforetagande konstnirerna har sa hoga
inkomster att de helt faller utanfor bidragssystemet.

Det ér tveksamt om ett bidrag i storleksordningen 800 kronor per
ménad kan fi den effekt for konstniren som regeringen har uttalat i
sina direktiv till var utredning. Aven om en inkomstforstirkning pa 800
kronor per manad ar bittre dn ingenting, 4r det knappast troligt att sir-
skilt ménga konstnérer kommer att kunna avst fran de “brédjobb” som
deras forsorjning kriver. For att en inkomstforstirkning av detta slag
skall kunna fa de 6nskade effekterna pa konstnirens ekonomi maste
den bli avsevirt storre. Som framgar av den statistiska kartliggningen
har de egenféretagande konstndrerna en medelinkomst pa 23 000
kronor av sitt konstndrliga arbete och 94 000 kronor av annat arbete.
Det séger sig sjélvt att en inkomstférstirkning pa 800 kronor per ménad
inte kan ricka till for att byta ut en inkomst pa 94 000 kronor av annat
arbete. Endast undantagsvis kommer dérfor en inkomstforstirkning
inom ramen for en statlig nettoutgift pd 34 miljoner kronor per &r att
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leda till att konstnirer i ndgon nimnvird omfattning kan trappa ner sina
sidoverksamheter och koncentrera sig pa det konstnérliga skapandet.

Som en jimforelse kan nimnas att om inkomstférstéarkningen skulle
hojas till hogst 35 000 kronor per ar, si skulle statens nettoutgift for
stodet stiga till 212 miljoner kronor. En annan jamforelse 4r det hol-
lindska forslaget till nytt generellt konstnérsstod som berdknas kosta
ca 140 miljoner kronor det forsta &ret, och drygt 300 miljoner kronor
fr.o.m. det andra aret fér en grupp konstnirer som till antalet ar ungefir
lika stor som den svenska. Redan av detta skl &r vi tveksamma till att
foresla att denna typ av inkomstforstérkning infors i Sverige.

Det har under utredningens gang dessutom kommit fram ett annat
tungt skdl mot att infora den tinkta formen av inkomstférstirkning.
Och det hor ihop med att konstndrsgrupperna sjilva ar mycket tvek-
samma till ett bidrag av detta slag. For konstndrerna ar det viktigaste att
f3 betalt for och kunna leva av att sitt konstnérliga arbete. Det &r ju
ocksa detta som framhivs som ett huvudsyfte med konstnérsstodet i
den senaste kulturpolitiska propositionen.

Vid vara kontakter med enskilda konstnérer och konstnérsorganisa-
tionerna har det framkommit att de ogédrna vill bli en grupp som &r mer
“bidragsberoende” #n andra medborgare i samhillet. De foredrar i
stillet att statens stod utformas sé att det pa olika sétt okar de i verklig
mening yrkesverksamma konstnérernas mojligheter att fa full ersittning
for det arbete de gér och som ger dem tillfélle att visa och/eller avyttra
sina verk infér en betalande publik.

T Utredningens stillningstagande

Den hir redovisade utformningen av en ténkt inkomstférstérkning visar
att stodet kan ges utifran férhéllandevis fa och enkla prévningsgrunder.
Det skulle dirfér kunna bli ett timligen enkelt och stabilt system att
hantera. Vi har med denna konstruktion velat visa att det ar fullt mojligt
att inféra en nagorlunda enkelt stod, som uppfyller kraven i direktiven
till var utredning.

Trots detta vill vi inte rekommendera att denna form av stéd inférs.
Med hinsyn till de ekonomiska forutsittningarna och med hansyn till
konstnirernas egen instillning till den tinkta inkomstforstéarkningen
avrader vi fran att en sadan infors. I stillet forordar vi insatser som pé
olika sitt kan underldtta for konstnérerna att na sin publik och som pa
ett bittre sitt 4n for nirvarande kan ge konstnirerna en fullvérdig er-
sittning for de arbeten de gor. Insatserna behdver anpassas till de skilda
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forutsattningar som rader for det konstnirliga arbetet inom de olika
konstarterna. I foljande kapitel presenterar vi forslag till itgirder som
tacker samtliga konstnérsgrupper och som utformats med hinsyn tagen
till de skilda forutséttningarna dem emellan.
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8 Utredningens forslag:
Ett paket for 6kad efterfrdgan pa
konstnédrers arbete

8.1 Inledning

Konstnirernas arbetsmarknad har belysts i ménga tidigare utredningar,
bl.a. ”Konstnirens villkor” (SOU 1990:39), Kulturutredningen (SOU
1995:84) och nu senast den med oss parallellt arbetande Konstnérliga
arbetsmarknadsutredningen (SOU 1997:183). Vi skall hér inte upprepa
innehallet i dessa utredningar, endast konstatera att den samstdimmiga
bild som ges #r att under 1990-talet har obalansen pa kulturarbetsmark-
naden tilltagit.

Samtidigt som antalet personer som vill forsérja sig pa konstnérligt
arbete har fortsatt att 6ka s& har efterfrigan pa deras tjdnster sjunkit
som en f6ljd av att de offentliga anslagen har skurits ner och foretagens
satsningar pa det kulturella omréadet ocksé har minskat.

Likvil konstateras att det &r pa den privata marknaden som nyckeln
till 6kade arbets- och inkomstméjligheter ligger for konstnérerna.

Ekonomiska bidrag bedéms inte vara en langsiktigt hillbar 16sning
pé problemet med att konstnérer i allmidnhet har svért att férsorja sig pa
sitt konstnirliga arbete. En mer l1angsiktig strategi &r att i stéllet fort-
sitta langs den konstnirspolitiska huvudlinjen och inrikta de statliga
insatserna pa att “skapa sadana villkor for de professionella konstné-
rerna att de kan basera sin forsdrjning pé ersittning for utfort konstnar-
ligt arbete” (prop. 1996/97:3).

Det har framkommit i den konstnirliga arbetsmarknadsutredningens
analyser likavil som i vara kontakter med konstndrsorganisationer och
enskilda konstnirer att de statliga insatserna for att stirka konstnarernas
forsorjningsmojligheter fraimst bor inriktas pé att forstirka konstnérer-
nas ersdttning for utfort arbete och pa att forbittra formedlingen av
deras arbete s& att konstnirerna nar ut till en publik. Ett tredje vil-
dokumenterat behov #r att forstirka mdojligheterna till internationellt
utbyte for konstnérerna. En sddan kombination av de statliga insatserna
innebir dels att konstnirerna i storre utstrdckning far fullt betalt for sitt
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arbete i form av framforanden, forsiljningar av verk och andra produk-
tioner, dels att efterfrigan pa deras arbeten 6kar. Att inrikta insatserna
pa att 6ka efterfrigan pa det konstnirliga utbudet — i Sverige savil som
i utlandet — &r pa langre sikt det basta alternativet for att 16sa konstna-
rernas ekonomiska problem. En 6kad efterfrigan leder till okade
arbetsmojligheter och didrmed till 6kade inkomster.

Forsorjningsmojligheterna ser mycket olika ut for olika konstnars-
grupper. Sdvidl de marknadsmaissiga forutsittningarna som inkomst-
och utgiftsférhallandena skiljer sig starkt 4t mellan olika konstarter och
mellan olika konstndrsyrken. Detta har bl.a. belysts i den sirskilda
undersdkningen av konstnirernas inkomst- och arbetsférhallanden
(bilaga 4). De insatser som behdvs for att forstirka formedling av och
ersittning for de konstnérliga arbetena behdver dirfor anpassas till de
specifika forutsdttningar som giller for respektive konstnirsomrade.

Under utredningsarbetet har vi inventerat alla méjligheter till att for-
starka formedling och ersittningar inom de olika omradena. Vi har
ocksd diskuterat de ténkbara alternativen med konstnirsorganisatio-
nerna och andra sakkunniga i syfte att nd fram till s realistiska och
vilférankrade forslag som mojligt.

Enligt var bedomning 4r det fullt mojligt att utforma det nya stodet
sé att det blir generellt verkande forstirkningar av formedling, ersitt-
ning och internationellt utbyte f6r de yrkesmissigt och kontinuerligt
verksamma konstnérerna.

De forslag vi lagger har valts sa att de skall ge en forstirkning &t
vart och ett av leden mellan den i verklig mening yrkesverksamma
konstniren och hans/hennes publik. Forslagen kommer vidare genom
sin utformning (bl.a. turnéstéd, okade stod till lainsmusiken, till
Rohsska museet, till kollektivverkstdder m.m.)att bli en viss motvikt till
den starka koncentration av kulturutbudet som for nirvarande finns till
storstadsomradena.

Sist men inte minst dr forslagen utformade sa att de skall éverens-
stimma med de behov som den Konstnirliga arbetsmarknadsutred-
ningen har identifierat och de forslag till férindring av det arbetsmark-
nadspolitiska stodet som denna utredning presenterar. Den omliggning
av arbetsmarknadsstddet till konstnirer som dir féreslds innebir att 50
miljoner kronor skall 6verforas frén Arbetsmarknadsdepartementet till
Kulturdepartementet for att forstirka formedling av konstnirers arbete
och forstirkning av deras inkomster. Med detta tillskott vixer var
medelsram till 84 miljoner kronor. Vért forslag innebir att av det kade
stodet pa totalt 84 miljoner kronor skall merparten, cirka 50 miljoner
kronor, ga till fésrmedlande insatser av olika slag. Forslagen medger
dérutéver att ett visst belopp avsitts till de organisationer som ska
administrera stoden.
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I detta kapitel redovisar vi forslag om okade statliga insatser forde-
lade pa foljande fyra omraden: Ord, bild, ton och scen. Forslagen har
som nadmnts utformats med hénsyn tagen till de skilda verksamhets-
forutsattningar som rader mellan de olika omradena.

Insatserna har diarmed blivit olika stora fér de olika omradena. Av
de sammanlagt 84 miljoner kronor som fordelas i 6kat statligt stod fore-
slas 27,5 miljoner kronor till Bildomradet, 27,5 miljoner kronor till
Ton, 11 miljoner kronor till Ord och 15 miljoner kronor till Scen. Att
utfallet blir s& olika mellan grupperna later sig motiveras bade med
hinsyn till hur stora grupperna ir, vilka deras inkomster &r — av konst-
nirligt och annat arbete, hur omfattande ersittningar grupperna redan
har och vilka andra eventuella st6d de redan atnjuter.

Véra forslag dr utformade efter en sammanvigning av dessa olika
aspekter.

8.2 Forslag till generella stodatgérder inom
de olika konstnidrsomrédena

I det foljande redovisar vi forslag om generellt verkande insatser for att
forstarka formedling, ersittning och internationellt utbyte for de
yrkesmaissigt och kontinuerligt verksamma konstnéarerna. Forslagen har
delats in i foljande fyra konstnérsomraden: Ord, bild, ton och scen.

Betriffande ersittningarna vill utredningen framfora betydelsen av
att ett forslag till upphovsrittslig ersittning vid spridning av tomband
(kassettersittning) infors. En ersidttning for att kompensera upphovs-
ménnen och de utévande konstnirerna, frimst inom musik- och scen-
omradena, for den kopiering som gors av deras verk skulle i hog grad
bidra till att forbattra deras inkomster.
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8.2.1 Ord

Forfattarna

Utredningens forslag: Ett statligt stéd i form av ett verksam-
hetsbidrag till Forfattarcentrum infors. Verksamhetsbidraget skall
utgd med 5 miljoner kronor arligen och férdelas mellan de olika
regionerna. Stddet skall anvindas dels till att folja upp de forslag om
lasfrimjande atgérder som lades fram i betinkandet Boken I Tiden,
(SOU 1997:141), dels till 6vriga insatser fér formedling av forfattar-
nas arbeten.

— Stdd till internationellt utbyte bland forfattarna skall utgéd med 1
miljon kronor.

Skiilen for utredningens forslag: Pa litteraturomrddet har en rad
insatser skett de senaste &ren. En bibliotekslag som reglerar
biblioteksverksamheten infordes fr.o.m. 1997. Under ar 1997 inréttades
ocksa tva nya statliga stod for att stimulera ldsningen bland barn och
ungdom: 25 miljoner for inkép av litteratur till folk- och skolbibliotek
samt ett engangsanslag pa 5 miljoner kronor fér frimjande av barn och
ungdomars ldsning. I bada fallen har stéden moétts av ett stort intresse.
T.ex. kan ndmnas att ans6kningar om bidrag till ldsfrimjande atgirder
uppgick till mer dan 30 miljoner kronor, vilket innebdr att méanga
lasprojekt blir utan stéd.

I betinkandet Boken I Tiden (SOU 1997:141) foreslas ytterligare
insatser for litteraturspridningen. Ett statligt stéd for distribution av
bocker till bibliotek och bokhandlare om sammanlagt 13,5 miljoner
kronor och en férstirkning av stédet till de mindre bokhandlarna om
3,5 miljoner kronor &r nagra av férslagen. Bokutredningen ligger dock,
med hénsyn till andra pagéende utredningars direktiv, inte nagot forslag
avseende Forfattarcentrums verksamhet och roll i det ldsfrimjande
arbetet.

En del av Forfattarcentrums verksamhet bestdr av en forfattar-
férmedling med arbetsmarknadspolitisk inriktning. Under senare &r har
dock det lasfrimjande arbetet med sirskild inriktning p& barn och
ungdom kommit att 6ka i omfattning. Forfattarcentrum driver i dag, i
fyra regioner, en rad viktiga projekt for att frimja ldsningen 1 landet.
Inom Forfattarcentrum har under mer #n trettio ars verksamhet vixt
fram en stor kompetens som med dagens smé resurser inte kan utnyttjas
fullt ut. T.ex. maste verksamheten i nuldget drivas nistan helt och hallet
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med tillfilliga projektmedel, vilket inte &r effektivt. Tid for att
vidareutveckla och utvirdera projekt och metoder saknas néistan helt.
For att samhillets insatser for att 6ka intresset for litteratur skall
kunna genomféras bl.a. administrativt, krdvs resurser. Det dr darfor
visentligt att de stora satsningarna pé ldsning fors in i1 Forfattar-
centrums verksamhet. For att stotta och utveckla bade egna och andras
projekt behdver Forfattarcentrum ett verksamhetsbidrag. Detta ger
stadga och kontinuitet samt en méjlighet till 6kad regional utveckling.
Forfattarna har bl.a. genom Forfattarférbundet, ett utbrett internatio-
nellt samarbete med forfattare i andra linder. Forfattarforbundet har
kunnat administrera verksamheten genom att ha en anstilld internatio-
nell sekreterare. Det #r angeldget att det internationella samarbetet
mellan forfattare i olika linder kan fortgd. En 6kning av stodet till den
internationella verksamheten foreslas darfor sa att den verksamhet som
nu finns inte behdver minska i omfattning. Stodet formedlas av Statens
kulturrdd inom anslaget om bidrag till internationellt kulturutbyte.

Dramatikerna

Utredningens forslag: Ett statligt stod infors for att frimja bestéll-
ningar av ny svensk dramatik. Stédet uppgér till 3 miljoner kronor
arligen och betalas som bestéllningsarvode till dramatikerna.

— Ett nytt arligt driftsbidrag om 1 miljon kronor inréttas for upp-
byggnad och administration av en digital pjdsbank.

— Stodet till internationellt utbyte fér dramatikerna forstirks med
1 miljon kronor.

Skiilen for utredningens forslag: Dramatik 4r en direkt kommunikativ
konstform. Det giller séledes att skapa mdjligheter f6r dramatikerna att
formedla sitt arbete till en publik. Detta giller savil uppséttningar vid
teatrar som framf6randen i radio och TV. Vi har kunnat konstatera att
nagon utredning om svensk dramatik inte genomférts. Dessutom om-
nimns sillan dramatikerna i andra, nérliggande utredningar rorande
andra konstnirskategorier och omréden. Av nuvarande bidrag och sti-
pendier har dramatikerna tillgang till sammanlagt 2,5 miljoner kronor,
vilket 4r en relativt liten summa att férdela till de enskilda dramatikerna
och verksamheten inom omradet.

Det har framkommit att dramatikerna ar i behov av insatser som
méjliggér for dem att uppfora sina verk och né ut med dem till en pu-
blik. Framfor allt behovs en forstirkning inom omradet fo6r scendrama-
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tik. I regleringsbrevet for ar 1997 framf6rs som mal att stédja nyska-
pande svensk teaterkonst genom att bestélla och framfora nyskriven
svensk dramatik. Atgirder behovs for att bestillningar av scendramatik
skall 6ka bl.a. fran de fria teatrarna. Detta kan ske genom att teatrarna
ges bittre ekonomiska forutséttningar avseende sadana bestéllningar.
Vidare kan insatser goras for att forbattra formedlingen av dramatiker-
nas arbeten t.ex. genom att gora deras manus tillgingliga for teatrarna.

Stodet till ny svensk dramatik kan utékas genom att de fria teatrarna
ges mojlighet att bestdlla manus av dramatiker f6ruruppféranden. Teat-
rarna ansoker hédrvid om bidrag till bestédllningsarvodet f6r dramatikern.
Kostnaden per projekt dr berdknad till mellan 60 000-200 000 kronor
och den totala kostnaden for stodinsatsen berdknas uppga till ca 3 mil-
joner kronor. Stédet bor férmedlas av Dramatikerutskottet, som nu &r
inordnat under Sveriges forfattarfond.

Dramatikerférbundets uppbyggnad av en digital pjasbank syftar till
att sprida dramatikernas manus bade till teatrar for eventuella bestill-
ningar av uppféranden samt till en intresserad allminhet. Utredningen
anser att denna verksamhet kommer att vara en viktig del av den for-
medling som beh6vs for att den svenska dramtiken bittre skall nd ut
och efterfragas. Vi foresléar att Dramatikerforbundet ges ett arligt drifts-
bidrag for denna férmedling.

Dramatikerna behover stod for att lansera svensk dramatik utom-
lands. Om deras verk 6versidtts och darmed kan uppforas dven utom-
lands, skulle deras arbetssituation forbéttras. Vi foreslar diarfor en for-
starkning av stodet for internationellt utbyte och lansering av svensk
dramatik. Kulturradets anslag for bidrag till internationellt kulturutbyte
forstirks for férdelning till dramatikerna.



SOU 1997:184 Utredningens forslag 91

Bodod Bild

Bild- och formkonstniirer samt tecknare och fotografer

Utredningens forslag: Stod till konstfrimjande organisationers
utstéllningsersittning forstarks med 6 miljoner kronor. Stodet skall
utgd till organisationer som frimjar utstdllningsverksamhet inom
bildkonst inklusive grafisk konst, fotografier, installationer och
experimentell konst, konsthantverk och formgivning.

— En ny statlig stodform inrédttas inom bildomradet for att utoka
bild- och formkonstndrernas utstdllningsmojligheter inom olika
konstformer. Stodet utges i form av verksamhetsbidrag till
institutioner och organisationer med utstdllningsverksambhet.
Institutioner och organisationer som erhaller stod skall dven
erhélla medel for betalning av utstédllningsersattning till konst-
ndrer. 8 miljoner kronor bor anvisas for det nya stodet.

— Visningsersittningen forstdrks med 3 miljoner kronor att fordelas
som individuell visningsersattning.

— Ett statligt stod till fé6rhyrning av utstillningslokaler inférs. Stodet
skall ge mojlighet for enskild eller grupp av konstndrer att
forhyra eller kopa utstéllningslokal for kollektivt bruk. 500 000
kronor bor anvisas for stédet.

— Stodet till kollektivverkstader forstarks med 3 miljoner kronor.

— En forstirkning av Rohsska museets sarskilda bidrag for nét-
verksansvaret avseende konsthantverk och formgivning gérs med
500 000 kronor.

— Stodet till Illustratoreentrum for deras arbetsskapande verksam-
het for tecknarna forstirks med 3 miljoner kronor. Stodet utgar
som ett arligt verksamhetsbidrag.

— Stodet for frimjandet av utgivning av foto- och bildbocker
forstérks med 2 miljoner kronor.

— En forstarkning av stodet till Moderna museets internationella
internationella program med 1 500 000 kronor for att ge svenska
konstnédrer 6kade mojligheter att stdlla ut utomlands och delta i
internationella projekt.

Skilen for utredningens forslag: Bild- och formkonstndrerna ar be-
roende av att kunna stilla ut sina verk for att ha mojlighet att moéta sin
publik. Utstéllningen kan hér jamforas i betydelse med konserten, fore-
stdllningen, bokutgivningen inom de andra konstarterna. I dag bedéms
det, av de organisationer som foretridder de flesta konstnirer inom detta
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omrade, som svart att fi sina verk utstillda. Det finns for fa utstéll-
ningslokaler och konkurrensen om platserna 4r stor. Aven nir en
konstnédr ges mojlighet att ha en utstéllning, s& blir fortjédnsten 1 regel
liten och motsvarar sillan produktionskostnaderna.

Under ar 1997 forstirktes vissa stod- och ersdttningsordningar for
bild- och formkonstnirer. En individuell visningserséttning inférdes om
10 miljoner kronor. Fem av dessa tio miljoner hamtades fran befintliga
stédordningar. Konstnarsnimndens forvaltningsanslag forstarktes med
3 miljoner kronor for att mojliggéra en utveckling av den internatio-
nella verksamheten. Mojligheterna f6r konstndrerna att erhalla utstall-
ningsersittning foérbattrades genom att stodet till konstbildande organi-
sationer att utbetalas som utstéllningsersattning 6kades med 4 miljoner
kronor och permanentades. Stodet har under ar 1997 fordelats av Sta-
tens kulturrdd till Sveriges konstforeningars riksférbund, Folkrorelser-
nas konstframjande och stiftelsen Konsthantverkcentrum.

Vissa insatser har alltsé gjorts under de senaste aren for att forbéttra
villkoren f6r i férsta hand bild- och formkonstndrerna. Denna konst-
nérsgrupp har dock trots detta stora svarigheter att forsorja sig pa in-
komsterna fran den konstnirliga verksamheten och de flesta konstna-
rerna har andra arbeten vid sidan om. Av den statistiska kartlaggning
som utredningen 1atit géra och som redovisas i kapitel 2, framgar att
bildkonstnirerna 4r den grupp som har de lagsta inkomsterna fran sitt
konstndrliga arbete, ungefir hilften av vad en forfattare eller drama-
tiker har i inkomst.

Utredningen har funnit att ytterligare insatser behovs for att stodja
de konstnirliga yrkesutévarna inom bild- och form omréadet. Detta be-
ror delvis pa att deras verksamhet dr mycket kostsam. Insatserna bér
framst inriktas pa att dels forstirka den erséttning konstndren erhaller
for utfort arbete, dels forbittra mojligheterna for konstnédrerna att visa
och férmedla sina verk.

En ytterligare forstirkning av utstillningsersattningen bor goéras for
att forbittra konstnirernas ersittning for utfort arbete. Som namnts ut-
6kades bidragen till organisationer pa bild- och formkonstomradet
under ar 1997 i syfte att 6ka utstdllningsersittningen till konstnérerna.
Bidraget till utstéllningsersittning har foérbattrat mojligheterna for att
stdlla ut verk av mer etablerade konstnérer dven i landets mindre orter.
Antalet utstdllningar som medfort ersittning till den utstéllande konst-
néren har stadigt 6kat under senare ar (prop. 1997/98:1 Utg.omrade 17,
s. 61). Mot denna bakgrund anser utredningen att utstdllningsersatt-
ningen ytterligare bor forstirkas for att uppna dnnu béttre mojligheter
for konstndrerna att fa stélla ut sina verk. Det dr emellertid viktigt att
utstéllningserséttning 4ven tillkommer konstnirer som arbetar med ut-
trycksformer som dr ovanligare i utstdllningssammanhang bl.a. pé
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grund av att konstformen kan innebéra en hégre grad av ekonomiskt
risktagande av utstdllaren. Det kan gilla béde nyare konstnirliga
uttryck savil som t.ex. grafisk konst, illustrationer och fotografier. Det
ankommer pa Kulturradet att tillse att denna méngfald beaktas vid
fordelningen av de nya medlen.

Visningserséttningen utgdr en erséttning till bild- och formkonstni-
rer for att deras verk i offentlig dgo visas for allménheten eller anvinds
pd annat allménnyttigt sitt. Som tidigare nimnts inférdes den indivi-
duella visningsersittningen fr.o.m. budgetéret 1997. Ersittningen for-
delas individuellt mellan konstnérer i enlighet med kriterier faststillda
av upphovsrattsorgamsatlonen Bildkonst Upphovsritt i Sverige (BUS).

Aven en forstirkning av den individuella visningsersittningen bor
enligt utredningen goéras gor att forbattra ersittningarna for konstnérer-
nas arbete.

Konstndrerna behover tillgang till fler utstillningslokaler. Antalet
bildkonstnérer har 6kat under de senaste aren samtidigt som nya ut-
trycksformer har tillkommit t.ex. installationer, performance, video,
multimedia och konceptkonst. Niér det giller fotografernas méjligheter
att visa det konstnérliga fotografiet r utstdllningen en viktig form. P4
grund av att det inte finns ndgot stort kommersiellt intresse 4r det
emellertid f3 gallerier som stiller ut fotografier. Behovet av utstll-
ningslokaler f6r en mangd olika former av bildkonst dr darfor mycket
stort.

Utover forstarkningen av anslagna medel till utstidllningserséttning
foreslar utredningen att ett nytt verksamhetsbidrag inréttas hos Statens
kulturrdd. Stodet skall fordelas av Kulturradet efter ansokan av institu-
tioner och organisationer med utstillningsverksamhet. Vissa kriterier
maste stillas upp for vilka mottagare som kan komma ifréga. Motta-
garna av stodet skall i1 forsta hand vara institutioner och organisationer
som avser att bedriva en fortlopande utstdllningsverksamhet utan vinst-
syfte. Utstéllningsverksamheten skall bedrivas i lokaler som #r lamp-
liga for uppgiften och som har god offentlighet. Vidare skall verksam-
heten avse samtida bild- och formkonst, huvudsakligen av konstnirer
verksamma 1 landet samt vara av viss kvalitet. Verksamheten bor till
sist innehalla konstbildningsaktiviteter med inriktning p& nya publik-
grupper. Bedémningen med utgéngspunkt fran dessa kriterier far géras
av Kulturradet. Stodet bor bl.a. anvindas for att féra fram de konstfor-
mer som ndmnts ovan under utstdllningsersittningen. Institutionen skall
ha ritt att erhalla medel fran Kulturrddet for betalning av utstéllnings-
ersattning till konstnarer.

Ett annat nytt stod inrdttas hos Statens kulturrdd foér konstnirer som
tillsammans vill hyra en lokal att anordna en gemensam utstillning i.
Dirmed kompletteras mojligheterna for konstndrer att fi sina verk ut-
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stillda, bl.a. dven for unga och oetablerade konstnirer. Aven hir bor
vissa kvalitetskriterier tillimpas.

Bild- och formkonstnérernas arbete kraver ofta dyr utrustning t.ex.
ugnar for keramik-, emalj- och glastillverkning. Aven utvecklingen av
det tekniska stodet stiller numera helt andra krav pa t.ex. illustratdrerna
och de grafiska formgivarna vad avser utrustning och resurser. En van-
lig 16sning &r att dyrbar utrustning och teknik forvirvas av konstnérer
till en kollektivverkstad for gemensamt bruk. I dag ar omkring 3 500 av
landets yrkesverksamma konstnidrer medlemmar i de omkring 20 kol-
lektivverkstider som finns i landet. Ett statligt bidrag till kollektiv-
verkstider #r viktigt fér utvecklandet och bibehallandet av dessa konst-
nirernas gemensamma resurser. Utredningen foreslar darfér en for-
starkning av stodet till kollektivverkstider. Stodet skall fordelas av
Statens kulturrad.

I syfte att stirka konsthantverkets och formgivningens stillning i
landet foreslog regeringen i budgetpropositionen for ar 1997 att
Rohsska museet i Goteborg skulle tilldelas ett uppdrag som nit-
verksansvarig for konsthantverk och formgivning i landet och anvisa-
des 500 000 kronor fér detta indamaél. R6hsska museet har hég kom-
petens for uppgiften som landets enda specialmuseum for konsthant-
verk och formgivning. Utredningen anser att en forstirkning av bidra-
get till R6hsska museet skall goras.

Tecknarna behéver liksom bild- och formkonstnérerna stod till for-
medling av det konstnirliga arbetet till allménheten. Utover insatser
med fler utstéllningslokaler behovs bl.a. en distribution av tecknarnas
arbeten i bokform. Insatser for férmedling av tecknarnas produktioner
till forlag gors redan nu av Illustratércentrum (IC). Enligt Féreningen
Svenska Tecknare #r Illustratércentrum mycket aktivt som formedlande
link mellan illustratérer och uppdragsgivare. Utredningen féreslar att
Illustratércentrum skall erhélla ett arligt verksamhetsbidrag for att
kunna fortsitta sin arbetsskapande verksamhet med mojlighet att béttre
planera verksamheten.

En viktig form, utdver utstillningar, for bade de konstnarligt inrik-
tade fotografernas och for tecknarnas méjligheter att fa visa och fa av-
sittning for sitt arbete ar bildboken. Problemet med denna framforande-
form #r dock att utgivningen av bildbocker med fotografier eller illust-
rationer 4r férenad med hoga produktionskostnader, vilket medfor att
de slutliga priserna pa bockerna ute pa marknaden blir mycket hoga.
Det finns en sérskild stodordning pa Statens kulturrad for frimjandet av
utgivning av foto- och bildbocker. En arbetsgrupp med bred kompetens
nir det giller att bedoma konst, foto och bild &r knuten till radet.
Utredningen foresléar en forstirkning av medlen for verksamheten.
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Den internationella utstdllningsverksamheten som tidigare bedrevs
av Nidmnden fér Utstdllningar av Nutida Svensk Konst i Utlandet
(NUNSKU) ér sedan den 1 januari 1997 inordnad i Moderna Museets
Internationella Program. Detta har givit mojligheter att expandera en
verksamhet och i denna verksamhet inkludera nya internationella
konstprojekt. Som exempel kan ndmnas de forum som bedémts viktiga
for svensk samtidskonst de senaste aren men dér finansiering visat sig
problematisk; den internationella Biennalen i Johannesburg, European
Biennal of Contemporary Art, Manifesta, 9 th International Triennale,
New Dehli. Kontakter finns ocksé for att utveckla ett utstillnings-
samarbete med konstcentret Darait al Funun i Amman, Jordanien och
Soros Center for Contemporary Art i Baltikum och Ukraina. Genom
dessa projekt fir svenska konstndrer helt nya méjligheter att mota
internationella konstforum och dir utfora konstnirliga uppdrag. For att
pd bista sitt utnyttja dessa nya tillfédllen och idéer samt ge fler svenska
konstnirer méjlighet att delta i ett bredare internationellt konstliv krivs
nya finansieringsméjligheter. Moderna Museet ger méjligheten att
administrativt expandera internationell verksamhet som kommer
svenska konstndrer tillgodo. Dirfor foreslar vi att ytterligare 1 500 000
kronor avsitts for ett fortsatt utvidgat internationellt utbyte inom bild-
konsten inom Moderna Museets Internationella Program.
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8.2.3 Ton

Tonsittare och kompositorer

Utredningens forslag: Ett statligt stod i form av en kompletterande
arbetsersittning infors. Ersittningen avser att kompensera tonsittare
och kompositérer for deras arbetsinsats di de komponerar ett
bestillningsverk. Cirka 6 miljoner kronor bor anvisas for stodet.

— Svenska rikskonserter och Sveriges Radio erhéller 6kade medel
till bestillningsverk av konstmusik med 1 miljon kronor vardera,
dvs. en sammanlagd forstérkning om 2 miljoner kronor.

— Linsmusiken erhaller 6kade medel for bestillningsverk inom
konstmusik och jazz med 5 miljoner kronor.

— En forstirkning av arrangérsstodet med 2 miljoner kronor. Stodet
skall frimja formedlingen av den samtida konstmusiken och
jazzen. (Den sammanlagda forstirkningen av arrangérsstoden
uppgar till 4 miljoner kronor, se nedan under musiker).

— Utokade anslag till fonogramutgivning med 3 miljoner kronor.
Bidragsgivningen skall inriktas pa kulturpolitiskt angeldgna fono-
gram.

— Forstarkt stod till internationell verksamhet med 1 500 000 kro-
nor for att lansera svensk konstmusik och jazzmusik utomlands
samt for att inbjuda internationellt etablerade tonsittare och kom-
positérer till Sverige.

Skilen for utredningens forslag: Nar ett verk bestélls av en tonsittare
eller kompositor omfattar avtalet en ensamritt for bestéllaren att urupp-
fora verket. Sedan verket uruppforts har upphovsmannen rétt att upp-
lata 4t nagon annan att framféra verket. Bestillningsarvodet, dvs.
ersittningen for ritten till uruppférande, bestims efter sirskilda mini-
mitariffer, faststillda av Teatrarnas Riksforbund och Arbetsgivarfore-
ningen SRAO 2 ena sidan och FST och SKAP & andra sidan. Denna
ersittning utgér siledes den upphovsrittsliga ersittningen och inte
nagon egentlig ersittning for sjilva arbetet med att komponera verket.
Enligt tarifferna utgar fran den 1 januari 1997 ersittning for t.ex. ett
orkesterverk i kompositionsomrade 3, dvs. verk for bla. symfoni-
orkester och kammarmusik i storre format, som ar mellan 15—
20 minuter langt 42 000 kronor. For ett kammarensembleverk, elektro-
akustiskt verk eller jazzverk for stérre orkester av samma tidslingd
utgar ersittning med 30 000 kronor. Arbetet for ett storre orkester-
stycke om 15-20 minuter tar uppskattningsvis atta till tio ménader,



SOU 1997:184 Utredningens forslag 97

varav ca tvd ménader gér &t till att renskriva partitur och korrekturlésa.
Ett kammarensembleverk, elektroakustiskt verk eller jazzverk for storre
orkester om 15-20 minuter krdver uppskattningsvis fem till sju
manaders arbetstid. Detta innebédr att, om bestillningsarvodet skulle
utgora ersittning for nedlagd arbetstid, sa skulle tonsittarens ersittning
for att komponera verket bli en manadsinkomst pa 4 200-5 250 kronor
respektive ca 4 300-6 000 kronor. Detta innebédr att tonsitta-
ren/kompositoren erhaller en oerhért 1ag ersittning for sin arbetsinsats.

Mot bakgrund hdrav anser utredningen att en forstirkning av ersitt-
ningen for utfort arbete vid komponerandet av ett bestillningsverk
borde utga till tonsidttare och kompositérer som omfattas av komposi-
tionsomréde 2, 3 och 4 i ifrigavarande avtal. En ny stodordning inrttas
enligt vilken tonséttaren/kompositéren erhaller kompletterande ersitt-
ning for arbete, efter det att avtal tecknats mellan tonsitta-
ren/kompositéren och bestillaren.

Utredningen foreslar att den nya stédordningen inréttas hos Konst-
ndrsndmnden, som utbetalar den kompletterande ersittningen. Frigan
vilket belopp som skall utbetalas kan l6sas pa olika sitt. En 16sning &r
att knyta det till de belopp som #r uppstillda i avtalets tariffer, s& att
t.ex. 50 procent av det ddr angivna erséttningsbeloppet utgar som
kompletterande arbetsersittning. En annan 16sning #r att Konst-
narsndmnden férdelar medlen och utbetalar kompletterande ersittning
efter en bedomning av respektive bestillningsverks omfattning, kvalitet
etc. Stodet kan uppskattningsvis beriknas kosta cirka 6 miljoner kronor
utifrn uppgiften att det, efter tilligg av forslagen om dkade medel till
bestéllningsverk, utgar bestdllningar frin musikinstitutionerna pa ca
10—12 miljoner kronor.

Svérigheten for tonséttarna ar att det inte finns tillricklig avsittning
pa marknaden for konstmusiken. Det dr svart att komma in pé arbets-
marknaden f6r den som komponerar modern konstmusik. Det saknas
framforallt effektiva och breda distributionskanaler fér att férmedla
musiken till en publik. Det mellanled som &r nddvindigt for att konst-
musiken och 6vriga smala genrer skall nd publiken bestar av arrangd-
rer, medierna; radio och TV, samt fonogramutgivning genom férlag.
Inom konstmusiken har dock instrumentalmusiken stérre méjlighet att
na ut till en publik 4n den elektroakustiska, bl.a. dérfor att den framfors
av utdvande musiker, inom elektronmusiken sker detta endast i mindre
omfattning, samt att det finns en léng och betydande konserttradition
inom instrumentalmusiken.

De tva framsta institutionerna som speglar nyskapandet av svensk
konstmusik och gor bestillningar av verk &r Svenska rikskonserter och
Sveriges Radio P2. Svenska rikskonserter och Sveriges Radio #r nira
knutna till distributionsledet av musiken. Rikskonserter genom arran-

4 17-1603
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gemang av konserter, festivaler, turnéer och Sveriges Radio genom
séindningar i mediet. Det dr fa konsertarrangorer som satsar pé att fram-
féra nyskriven konstmusik. Radiomediet fyller en viktig funktion for att
formedla denna musik. Sveriges Radios public serviceansvar har sale-
des en sirskilt stor betydelse for konstmusikens méjligheter att framfo-
ras fér en publik och dérigenom fa en 6kad efterfrigan. Mot denna
bakgrund féreslér utredningen ett forstirkt stod till Svenska rikskon-
serter och Sveriges Radio for 6kade bestillningar till tonsittare. Vid
férdelningen av bestillningar bér betydelsen av formedling av den
experimentella konstmusiken beaktas.

Bestillningar av konstmusik, framst instrumentalmusik, gérs dven
av Lansmusiken. For att den experimentella musiken inte skall bli en
storstadsforeteelse, dr det viktigt att man dven inom Lénsmusiken satsar
pa nya otraditionella musikformer. Harvid dr mojligheterna for sam-
arbete mellan tonsittare och frilansande musiker betydelsefulla, sa att
den nykomponerade musiken nar ut ver landet. Utredningen foreslar
darfor en forstirkning av stodet till Lansmusiken for okade bestdll-
ningar av verk fran tonsittare. Medlen till Lansmusiken skall fordelas
av Statens kulturrad.

Kompositérer inom genrer som jazz har inte samma efterfrigan pa
marknaden som kompositorer av populdrmusik och spelas inte heller
lika ofta 1 t.ex. Sveriges Radio.

For dessa kompositorer ér insatser i form av 6kade bestéllningar och
fonogramstdd viktiga. Utredningen foreslar darfor forstéarkningar inom
dessa omraden.

Nér det giller arrangorsstod framfordes i Kulturpropositionen,
1996/97:3, att en forstirkning av de lokala arrangorsleden upptagits 1
budgetpropositionen med 9,6 miljoner kronor under aren 1998 och
1999. Forstirkningen 4r avsedd att stodja bl.a. arrangerande musikfore-
ningars verksamhet och frimja insater i 6vrigt fér det fria musiklivet.
Arrangérsstdden dr oerhort betydelsefulla f6r att den nya musiken skall
né ut i alla delar av landet. For denna uppgift ar ocksé ett dkat sam-
arbete mellan tonsittare/kompositérer och frilansande musiker som
framfér musiken viktigt. Utredningen anser att ytterligare forstérk-
ningar till stéd for lokala musikarrangorer, verksamma med att for-
medla konstmusik och jazz, skall géras. En forstirkning av Kultur-
rédets anslag for arrangoérsstod foreslas darfor har med 2 miljoner kro-
nor. (Den sammanlagda forstirkningen av arrangérsstdden uppgar till
4 miljoner kronor, se nedan under musiker).

For den moderna konstmusiken har distributionsledet 1 form av
fonogramutgivning stor betydelse for att denna nykomponerade musik
skall kunna n4 ut till en bred ahorarkrets. Utredningen foreslar darfor
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for detta dndamal en forstirkning av Kulturrddets stod for utgivning
och distribution av fonogram med 3 miljoner kronor.

Den internationella verksamheten for tonséttare och kompositérer 4r
oerhort viktig inom de smalare genrerna, sdsom nutida konstmusik och
jazz. Verksamheten avser béde lansering av nimnda musik utomlands
och mgjligheterna att inbjuda internationellt etablerade tonsittare och
kompositorer till Sverige med majlighet att komponera verk samt fore-
ldsa. Utredningen foreslar att anslaget for internationellt kulturutbyte
och samarbete hos Statens kulturradd forstirks for dessa indamal. Av
dessa skall viss del ga till STIM-Svensk Musik f6r en bred lansering av
svensk samtida musik utomlands.

Musiker

Utredningens forslag:

— En forstirkning av turnéstoden for frilansande musiker med
5 miljoner kronor.

— En forstarkning av arrangérsstdden till de lokala arrangérsfore-
ningarna med 2 miljoner kronor (utéver de 2 miljoner som fére-
slogs ovan under tonsittare/kompositérer, dvs. den sammanlagda
forstarkningen av arrangorsstoden uppgar till 4 miljoner kronor).

— En forstirkning av stédet for internationell verksamhet med 1
miljon kronor.

Skiillen for utredningens forslag: Sisom utévande har musikerna
mojlighet att arbeta som anstillda. I betidnkandet Arbete at konstnarer
limnas en redogorelse av musikernas situation pa arbetsmarknaden.
Dér framgar bl.a. att &ven om musiker med ldngre eller kortare anstill-
ningar eller uppdrag har méjlighet att erhélla ersittning fran arbetslos-
hetskassa, &r problemet att det ridder hird konkurrens om de arbetena
som grundar ritten till ersittning. Under de senaste aren har framforallt
orkestertjansterna blivit firre och tjénster inom linsmusiken kommer
att minska genom att de statliga bidragen skirs ned.

Nar det giller arrangorsstdd framfordes i Kulturpropositionen,
1996/97:3, att en forstarkning av de lokala arrangérsleden upptagits i
budgetpropositionen med 9,6 miljoner kronor under &ren 1998 och
1999. Forstarkningen ar avsedd att stodja bl.a. arrangerande musikfore-
ningars verksamhet samt frimja insatser i dvrigt for det fria musiklivet.
De lokala musikforeningarna som arrangerar framforanden av musik
har en mycket viktig funktion for att musiken skall nd ut till alla delar
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av landet. Viktigt dr ockséd samarbetet mellan tonséttare/kompositérer
och frilansande musiker for att bl.a. den nyskrivna konstmusiken skall
kunna férmedlas. Utredningen anser att ytterligare forstarkningar till
stod for lokala musikarrangorer skall géras med 2 miljoner kronor,
(utéver de 2 miljoner som foreslogs ovan under tonséttare/kom-
positorer, dvs. den sammanlagda forstirkningen av arrangdrsstoden
uppgér till 4 miljoner kronor).

For att orkestrar, ensembler och frilansande musiker skall ha rad att
fortsitta sin verksamhet dr ocksa en forstirkning av turnéstodet viktigt.
Utredningen anser dérfor att en forstirkning av anslaget for turnéstod
skall ske.

Den internationella verksamheten for utévande musiker ar oerhort
viktig inom de smalare genrerna, sdsom omradena for t.ex. jazz och
visa. Verksamheten avser frimst lansering av ndmnda musik utom-
lands. Utredningen foreslar att anslaget for internationellt kulturutbyte
hos Statens kulturrdd forstirks fér dessa dandamal. Av dessa skall viss
del ga till STIM-Svensk Musik for en bred lansering av svensk samtida
musik utomlands.

8.2.4 Scen

Scenkonstnirer

Utredningens forslag: De fria teatrarnas och de fria dansarnas
verksamhetsstod forstirks med 10 miljoner kronor. Av dessa bor en
6kad satsning for turneér goras med 5 miljoner kronor.

Skiilen for utredningens forslag: I betinkandet Arbete 4t konstndrer
redogors utforligt om de utévande scenkonstnirernas arbetssituation.
Dir framgér att det dr angelédget att vidta strukturgrepp som kan &ter-
skapa en balans inom teatern dér konstnérerna ater kan forsorja sig ge-
nom ersittning for arbete. De fria teatergrupperna ar hirvid i stort be-
hov av stod for att f4 verksamheterna att klara sig ekonomiskt och for
att kunna utge erséttningar till de medverkande konstnérerna.

De fria teater- och dansgrupperna ér bl.a. i stort behov av turnéstod
for att kunna &ka runt och sitta upp forestéllningar och ddarmed fortsitta
sin verksamhet. Savil offentliga arrangérer som féreningar har fatt allt
svérare att finansiera géstbesok av teatergrupper. Utredningen foreslér
darfor att det, inom ramen for Kulturrddets verksamhetsstod till de fria
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teatergrupperna och de fria dansgrupperna, sker en forstérkning av sto-
det for turneér.

For att de fria teatrarna skall fa bittre rad att anlita fler aktérer fran
olika yrkeskategorier till sina uppsittningar féreslar utredningen en for-
starkning av verksamhetsstoden for de fria teatrarna. Det kan réra sig
om att anlita regissorer, scenografer, sdngare, musiker, koreografer och
dansare utéver skadespelare. Bl.a. inom barn- och ungdomsteatern ar
det angeléget att man till uppséttningarna har méjligheter att anlita t.ex.
musiker som spelar, i sidllet for att ha inspelad musik.

TV-fondsutredningens férslag om inrittandet av en fond, som kan
ge betydande bidrag till fria TV-produktioner, bor leda till att ge
oberoende regissorer, scenografer, filmare m.fl. fler arbetstillfillen.

Vidare bor regeringens sirskilda programstéd till Sveriges Televi-
sion innebira att de olika yrkesgrupperna inom scenomradet erhaller
okade arbetstillfdllen.

Filmare

Utredningens forslag: Stodet till filmproduktion forstirks med
5 miljoner kronor.

Av regeringens sarskilda programstéd till Sveriges Television for
kvalificerad filmproduktion bér en del avsittas till de oberoende fil-
marnas produktion.

Skiilen for utredningens forslag: Konstarten film skiljer sig fran
andra konstarter genom att den ingér i en industri, dvs. det krivs en
finansidr/kopare innan produktionen kan genomforas. Oberoende fil-
mare kan inte kostnadsmissigt producera sina filmer sjidlva och dven
om de erhaller stod till produktioner, 4r de verksamma under mycket
knappa ekonomiska foérhéllanden.

De fria filmarna arbetar frimst inom omradena dokumentirfilm och
kortfilm. I Sverige satsas det, enligt filmarna, inte p4 dokumentir- och
experimentellfilm i nagon storre utstrickning. En utférlig redogorelse
for de fria filmarnas situation p& marknaden gérs i betinkandet Bidrag
till fri svensk TV-produktion (SOU 1997:172}.

De oberoende filmarna 4r i stor utstrickning beroende av stod for att
kunna producera film inom olika genrer. Detta &r nodvindigt for att de
som fria yrkesutévare utan produktionsbolag bakom sig, skall kunna
konkurrera om att f sina filmer visade i medierna.
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Utredningen foreslar att Konstnirsndmndens anslag for stod till
filmproduktion forstérks.

Staten stodjer produktion av film genom filmavtalet. Svenska Film-
institutets forslag till nytt filmavtal innehaller bl.a. forslag om bittre
stod till kvalitetsfilm och en forstirkning av stédet till filmproduktion
med 70 miljoner kronor.

D4 det for filmarnas del ror sig om mycket stora belopp for att st6-
det skall ha ndgon verkan understryker utredningen i stillet betydelsen
av de medel som har redovisats inom film- och TV-omradet den
senaste tiden. Det ror sig dels om TV-fondsutredningens férslag, dels
om Regeringens sirskilda programstdd till Sveriges Television.

Forslaget i betinkandet Bidrag till fri svensk TV-produktion (SOU
1997:172) om inrittandet av en fond, som kan ge betydande bidrag till
fria TV-produktioner, bor leda till att ge oberoende filmare 6kade moj-
ligheter for filmproduktion.

Regeringen lade i november 1997 ett forslag om ett nytt permanent
stéd pa 75 miljoner kronor per ar till Sveriges Television. Stodet skall
anvindas till kvalificerad programproduktion av bl.a. dokumentirer,
dramatik och program for barn och ungdom. Utredningen anser att en
del av detta belopp bér avsittas till de oberoende filmarnas produktion.



SOU 1997:184 103

Bilaga 1

oy

Kommittédirektiv “i&@

Generellt stod till konstnirliga och Dir.
litterdra egenforetagare 1996:80

Beslut vid regeringssammantride den 17 oktober 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall ldmna frslag till utformning av ett kultur-
politiskt grundat generellt stod till frimst konstnirliga och litterdira
egenforetagare samt redovisa konstnirers och forfattares ekonomiska
forhallanden.

Bakgrund

De problem som ér sirskilt forknippade med enskilt foretagande pa det
konstnirliga och litterdira omrédet har uppmirksammats i olika sam-
manhang under ling tid. Manga konstnirliga och litteriira egenfére-
tagare har en mycket lag disponibel inkomst av sin konstnirliga verk-
samhet sedan skatter, avgifter och &vriga kostnader i rorelsen ir
betalda. Verksamheten medger sillan produktivitetsskning eller ratio-
naliseringar av den art som forekommer i annan niringsverksamhet.
Aven i serids konstnirlig och litterdr verksamhet férekommer en viss
anpassning till marknaden. Manga konstnérer har dock svart att pa det
sdttet hgja sina inkomster utan att samtidigt géra avkall p4 den konst-
nirliga integriteten. I stillet &r de beroende av sidoinkomster for sin
forsdrjning. For att forbittra situationen har konstnirsorganisationerna
linge haft ett starkt onskemal om ett generellt utformat statligt konst-
nérsstod med sirskild inriktning pa egenforetagare. Tva utredningar har
under senare ar behandlat denna fraga.
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I en sirskild skrivelse till regeringen samt i slutbetinkandet Konst-
nérens villkor (SOU 1990:39) foreslog 1989 ars Konstnérsutredning
inrittande av en sk. egenavgiftsfond, som skulle ge rorelseidkande
konstnirer aterbetalning upp till en viss nivd av inbetalade egen-
avgifter. Forslaget kostnadsberdknades till 25 miljoner kronor. Rege-
ringen och riksdagen avvisade forslaget pa savil principiella som stats-
finansiella grunder (prop. 1990/91:100 bil. 10, bet. 1990/91:KrU21,
rskr. 1990/91:230).

Med anledning av bl.a. de uttalanden om konstnérspolitiken som
gjorts i 1994 ars regeringsforklaring beslutade regeringen den 15 de-
cember 1994 om tilliggsdirektiv till Kulturutredningen (dir. 1994:146).
Enligt dessa skulle utredningen bl.a. analysera forutsittningarna for att
infora en stodordning for finansiering av konstnirers egenavgifter. Ut-
redningen skulle noga belysa de ekonomiska effekterna bl.a. med av-
seende pé vilka incitament en sddan stédordning kunde ge bade inom
den grupp som omfattas av den och inom andra grupper. Om utred-
ningen kom fram till att en s&dan stédordning borde inféras skulle den
ligga fram forslag till utformning av den.

Kulturutredningen analyserade dels Konstnirsutredningens forslag
om en egenavgiftsfond, dels ett inom utredningen framtaget alternativt
forslag till stod, kallat konstnérstilligg, som avsags omfatta savil
niringsidkande som anstillda konstnarer. Som framgér av betdnkandet
Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84) valde utredningen att inte
ligga fram nagot forslag till generellt konstnérsstod.

I propositionen 1996/97:3 Kulturpolitik framhaller regeringen att
ytterligare anstringningar méste goéras for att hitta stodsystem som
generellt forbattrar konstnérernas villkor och som gor det mojligt for
dem att ha kontinuitet i det konstnérliga skapandet.

Uppdraget

Det utredningsarbete som paborjats av Konstnirsutredningen och Kul-
turutredningen skall fullféljas av en sérskild utredare. Denne skall ha
till uppgift att utarbeta ett forslag till utformning av ett generellt ver-
kande stod, avsett for konstnirliga och litterdra yrkesutévare och framst
inriktat mot de som #r enskilda néringsidkare.

Féljande riktlinjer skall gélla for utredarens arbete.
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Stodets syfte

Den eller de stédformer som 6vervigs skall ha ett tydligt kulturpolitiskt
syfte. Stodet skall minska yrkesverksamma konstnirers och forfattares
beroende av icke konstnirliga férsérjningsarbeten och dirigenom med-
verka till att stimulera konstnérligt och litterart skapande.

Stodets omedelbara funktion skall séledes vara att kompensera laga
intékter av konstnirlig eller litterdr verksamhet. Stodet skall ha generell
karaktdr, dvs. vara forenat med vissa objektiva krav som nir de upp-
fylls ger ratt till stod.

Avgrinsningsfragor

Det dr av stor vikt, oavsett vilka kriterier i 6vrigt som viljs for stodets
fordelning, att de som kommer i fréga for stod 4r i verklig mening
konstnérligt eller litterdrt verksamma. For den skull bor dven vissa
kvalitetskriterier komma i frdga som grund for bestimningen av den
stodberittigade gruppen. Det dr utredarens uppgift att finna praktiskt
hanterbara principer for en sidan avgrinsning.

En annan viktig uppgift ar att faststdlla vilka inkomstgrinser som
skall gilla for rdtten till stod. Stodet skall utga till dem, som har ldga
inkomster av den konstnarliga eller litterira verksamheten, men stodet
far inte utformas sé att det minskar motivationen att 6ka inkomsterna.

Ménga fritt verksamma konstndrer och forfattare har ojimna in-
komster. Det kan darfor finnas anledning for utredaren att 6verviga
huruvida ritten till stod skall grundas pa inkomstnivén under en ldngre
tid tillbaka &n ett ar.

Sarskild uppmérksamhet skall dgnas at frigan i vad mén sidoin-
komster skall paverka stodet. Dirvid skall beaktas att inkomster av
annan verksamhet ofta 4r en forutséttning for att den konstnérliga verk-
samheten skall kunna uppritthéllas. Ett stod kan ge konstnidren méjlig-
het att trappa ner sidoverksamheten och koncentrera sig pa det konst-
nirliga skapandet. A andra sidan kan ett visst matt av sidoarbete inom
tangerande eller andra omraden dven ha en positiv effekt pa den konst-
narliga utvecklingen.

Det 4r utredarens uppgift att bedéma hur hoga inkomster av konst-
nérlig respektive icke konstnérlig verksamhet som skall tillatas samt att
finna metoder fér avtrappning m.m. i syfte att reducera problemen med
de troskeleffekter som #r oundvikliga nér ett stods omfattning skall pa-
verkas av inkomstens storlek.

Ytterligare en fraga att ta stéllning till nar det géller att inringa den
stodberittigade gruppen 4r graden av yrkesverksamhet. D3 intensiteten
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i en konstnirlig verksamhet inte kan mitas enbart med ledning av in-
komsterna skall dven andra omstéindigheter végas in, sdsom konstnérlig
produktion, fordelning av tid mellan konstnarligt och annat arbete m.m.
Det bor dock uppmirksammas att perioder av 14g arbetsintensitet &r ett
naturligt inslag i skapande verksamhet.

Anstillda konstndrer

Vid provningen av forslaget om en egenavgiftsfond i samband med
1991 &ars budgetproposition (prop. 1990/91:100 bil. 10, Dbet.
1990/91:KrU21, rskr. 1990/91:230) fann den davarande regeringen att
ett stod med den foreslagna utformningen skulle oskiligt gynna egen-
foretagare framfor anstillda inom konstnérskéren.

Aven om stodet primirt bor rikta sig till egenféretagare bor utreda-
ren beakta att kosntndrer och forfattare kan vara anstillda, t.ex. 1 sitt
eget enmansaktiebolag, och ha mycket laga inkomster. Det férekommer
ocksé att arbeten utférs som uppdragstagare och ersittningen kan da
beskattas under inkomst av tjanst motsvarande en 16neinkomst. Aven
den som redovisar inkomster frén konstnirlig eller litterar verksamhet
under inkomstslaget tjanst kan alltsd verka under liknande férhéllanden
som en enskild niringsidkare. Utredaren bér dérfor verviga om stodet
av neutralitetsskil bor kunna limnas dven till konstnérliga och litteréra
yrkesutévare med liga inkomster men som inte 4r egenfOretagare.
Ytterligare en neutralitetsaspekt &r risken for bidragsanpassning om
stodet enbart riktar sig till en inkomstkategori.

Underlag for utredningsarbetet

Utredarens forslag skall grundas pa en realistisk bild av konstndrernas
och forfattarnas antal, verksamhetsinriktning och ekonomiska forhal-
landen. Utredaren skall dirfor inledningsvis redovisa ett oversiktligt
studium av berorda yrkesgrupper i nimnda hanseenden. Redovisningen
skall fordelas pd manliga och kvinnliga konstnirer och forfattare. Det
4r dven viktigt att fi belyst hur dessa grupper paverkas av olika regel-
verk utanfor kulturomradet, framfor allt inom omradena skatter och
avgifter, socialpolitik och arbetsmarknadspolitik.

Ett annat underlag for utredarens arbete skall vara det utrednings-
arbete som redan har gjorts. Utredaren skall analysera de tekniska,
administrativa och i viss man principiella problem, som bedoémts vara
forknippade med de tidigare forslagen. Om en bearbetning av forslagen
inte utgor en framkomlig vég skall utredaren vara oférhindrad att over-
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viga andra atgérder i syfte att forbittra konstnirers och forfattares vill-
kor.

Utredaren far séka férebilder i nordiska eller internationella erfa-
renheter pé dessa omriden.

Budgetfragor

De forslag som laggs fram skall kostnadsredovisas. I budgetpropositio-
nen for &r 1997 (prop. 1996/97:1) anges de ekonomiska ramarna for
statens insatser p& det konstnérspolitiska omréadet for perioden 1997—
1999. Férslag som ej ryms inom dessa ramar skall atféljas av forslag
till annan finansiering inom utgiftsomradet.

Arbetets bedrivande

Utredaren skall bedriva arbetet i nira kontakt med Konstnirsnimnden
samt andra berérda myndigheter och organisationer. I den méan det be-
d6éms pakallat skall utredaren samrad med den utredning om konstna-
rernas arbetsmarknad som regeringen kommer att tillsitta inom kort
samt andra utredningar av betydelse for arbetet.

Regeringens direktiv om att prova offentliga ataganden (dir.
1994:23), om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1994:25), om redovisning av de jamstilldhetspolitiska konsekvenserna
(dir. 1994:124) och om redovisning av konsekvenserna for brottslig-
heten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49) skall beaktas.
Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 15 augusti 1997.

(Kulturdepartementet)
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Bilaga 2

Forslag till
Forordning om inkomstforstarkning till
konstnérer

Hérigenom foreskrivs f6ljande.
Inledande bestimmelser

1 § I denna forordning ldmnas foreskrifter om inkomstférstirkning till
den som &r yrkesverksam konstnir. Med yrkesverksam konstnir avses
den som yrkesmissigt bedriver konstnirlig, litterdr eller ddrmed jim-
forlig verksambhet.

2 § Fragor om inkomstforstirkning enligt denna férordning provas av
Konstndrsndmnden och, vad avser forfattare, 6versittare och dramati-
ker, i samrad med Sveriges forfattarfond.

Riitten till inkomstforstirkning

3 § Inkomstforstarkning kan beviljas den som ir konstnirligt yrkes-
verksam och har inkomst av niringsverksamhet som hirrér fran
konstnirlig verksamhet.

4 § Inkomstforstarkning lamnas enbart till den som &r bosatt i Sverige.

5 § Inkomstforstarkning utgér inte till den som vid ingdngen av det ar
som ligger till grund for berdkningen av inkomsttilldgget fyllt 65 ar.
Inkomstforstarkning utgar inte heller till den som vid motsvarande tid-
punkt uppbér hel fortidspension.

6 § For ritt till inkomstforstirkning krdvs att man offentligen doku-
menterat sin konstnérliga yrkesverksamhet. Vid bedémningen av den
konstnirliga yrkesverksamheten bor hogre utbildning inom konstnirligt
omrade beaktas.

Ritt till inkomstforstarkning kréver vidare att det foreligger konti-
nuitet i den konstnarliga verksamheten. Harvid bér férekomsten av of-
fentlig produktion beaktas.
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Om sokanden erhallit arbetsstipendie fran Konstnirsnimnden eller
Sveriges forfattarfond under de senaste fem aren anses i regel kravet pa
offentlig dokumentation av den konstndrliga yrkesverksamheten upp-

fyllt.

7 § Inkomstforstirkning utgar inte till den som ér yrkesverksam med
annat icke konstnirligt arbete i en omfattning motsvarande mer &n
hilften av en normal arsarbetstid. Med konstnérligt arbete jamstills 1
detta ssmmanhang arbete som &r nira knutet till den konstnarliga verk-
samheten.

Berikning av inkomstforstirkning

8 § Inkomstforstirkningen skall utgora en viss andel av den taxerade
forvirvsinkomsten enligt kommunalskattelagen (1928:370) till den del
inkomsten utgér niringsverksamhet som hérrér fran konstndrlig verk-
samhet. Inkomstforstiarkningen skall minskas om forvéirvsinkomster
Gverstiger vissa nivaer.

9 § Berikning av inkomstférstirkningen skall grundas pa foregdende
drs taxerade forvirvsinkomst enligt 47 § kommunalskattelagen
(1928:370).

Om taxering inte skett vid tidpunkten for berdkning av inkomstfor-
starkning, grundas denna pé ingiven sjélvdeklaration.

Inkomstforstirkning limnas med 10 000 kronor dé inkomst frén na-
ringsverksamhet som hérror frén konstnirlig verksamhet redovisas.

Om inkomsten av niringsverksamhet som hérror fran konstnarlig
verksamhet Gverstiger 20 000 kronor skall inkomstférstarkningen mins-
kas med 15 procent av den 6verskjutande inkomsten.

Om den sammanlagda inkomsten av tjdnst samt inkomst av
niringsverksamhet, som hirror frén icke konstnérligt arbete dverstiger
20 000 kronor skall inkomstforstirkningen minskas med 25 procent av
den 6verskjutande inkomsten.

For den som har A-skattsedel skall vid berdkning av inkomsttilldg-
get enligt andra och tredje styckena hinsyn tas till att arbetsgivaravgif-
ter skall anses ingd i det framriknade beloppet. Det framridknade be-
loppet skall darfor minskas med ett belopp motsvarande de arbetsgivar-
avgifter som beldper pa det utbetalda bidraget.

10 § Om det pa grund av redovisad taxerad inkomst av kapital eller
underskott av kapital enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
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anses oskiligt att inkomstférstarkning utgr med visst belopp, far in-
komstforstirkningen bestdimmas till ligre belopp 4n som foljer av 8—

9§§.

11 § Inkomstforstiarkningen avrundas nedat till jaimnt hundratal kronor.

Ansokan om inkomstforstirkning

12§ Ansbkan om inkomstforstirkning gors skriftligen pa blankett
enligt formuldr som Konstnirsndmnden faststiller. Ansokan inges till
Konstndrsnimnden fore utgéngen av det ar ansékan avser.

Ansokan skall innehélla nédvindiga uppgifter for bedémande av
sokandens ritt till inkomstforstirkning samt en forklaring pa heder och
samvete att de lamnade uppgifterna ér riktiga. Till ansokan skall fogas
en bestyrkt kopia av sjilvdeklarationen for beskattningsiret fore det &r
ansokan avser.

Utbetalning

13 § Inkomstforstarkning utbetalas en gng om Aret.

Andring av inkomstforstirkning

14 § Om taxeringen till kommunal och statlig inkomstskatt éndras eller
ndgon annan omstindighet intriffar som paverkar inkomstforstirk-
ningen skall den som uppburit inkomstférstirkningen underritta den
beslutande myndigheten om dessa férhallanden.

15§ Avviker taxeringen fran sjilvdeklaration som legat till grund for
beslut om inkomstférstirkning skall beslutet #ndras i enlighet med
taxeringen. Om inkomstf6rstirkning utbetalats med ett for hogt belopp,
skall aterbetalning ske genom reglering av eventuella utbetalningar av
inkomstforstirkning i framtiden.

16 § Om den som uppburit inkomstforstirkning genom att limna orik-
tiga uppgifter eller genom att underlata att fullgéra en uppgifts- eller
underrittelseskyldighet eller pd annat sitt fororsakat att inkomstfor-
starkning har lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp och han
skiligen bort inse detta, skall beslut om &terbetalning ske av vad som
utbetalats felaktigt eller for mycket.
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17 § Om det finns sirskilda skl far aterbetalningsskyldigheten enligt
15 och 16 §§ efterges helt eller delvis.

Skattefragor

18 § Inkomstforstiarkningen skall tas upp som skattepliktig intdkt 1
inkomstslaget niringsverksamhet vid taxeringen till statlig och kom-
munal inkomstskatt under det ar inkomstforstirkningen utbetalas. Om
ett for hogt eller for lagt belopp av inkomstforstarkning betalats ut far
det aterbetalda, i de fall aterbetalning skall ske, respektive utbetalda
beloppet dras av respektive tas upp som intdkt under det &r
aterbetalning eller utbetalning sker.

19 § Kontrolluppgift skall 1dmnas om inkomstforsikring enligt 3 kap.
20 § lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter.
Overklagande

20 § Beslut enligt denna forordning far 6verklagas hos allmén forvalt-

ningsdomstol.
Prévningstillstind krivs vid verklagande till kammarritten.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1999.
Inkomstforstirkning beviljas forsta gangen for inkomster som
uppbirs frén och med ikrafttridandet.
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Bilaga 3

Kommentarer till férordningen om inkomst-
forstarkning till konstnérer

Konstruktion av ett generellt ekonomiskt stod

Som nidmnts #r direktivens beskrivning av ett nytt generellt stod 1 forsta
hand inriktat pa ett direkt ekonomiskt bidrag for att kompensera konst-
nirliga yrkesutdvare, verksamma som egenforetagare, som har laga
intikter av den konstndrliga verksamheten. Syftet &r att stodet skall
minska deras beroende av icke konstnirliga férsorjningsarbeten och att
de i stillet skall kunna #dgna sig &t och utveckla sin konstnérliga verk-
samhet.

Utredningen har, i enlighet med direktiven, arbetat fram ett forslag
pa en stodordning som innebdr att en viss grupp yrkesverksamma
konstnérer erhiller ett direkt ekonomiskt bidrag. Stodets utformning
med dess avgrinsningar har skett utifrdn: en analys av de tidigare ut-
redningsforslagen, egenavgiftsfond och konstnirstillagg, det forslag om
konstnirsstdd som dr under diskussion i Nederldndska Parlamentet,
samt de synpunkter som konstnérsorganisationerna limnat pé stodet.

1§

Enligt direktiven skall stédet vara avsett fér konstnérliga yrkesutovare.
Med yrkesverksam konstnér i 1 § avses den som yrkesmissigt bedriver
konstnirlig, litterér eller ddrmed jamforlig verksambhet.

2§

Fragor om inkomstforstirkning enligt forordningen skall provas av
Konstndrsnimnden och vad avser forfattare, 6versittare och dramati-
ker, ske i samrdd med Sveriges forfattarfond. Uppdraget forutsétter att
Konstndrsnimndens styrelse har ansvar for organisationen av érende-
nas prévning enligt denna férordning.

Bestimmelsen innebidr att en foljddndring maste goras i forord-
ningen om instruktion for Konstnérsnamnden.
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3§

Betriffande mottagargruppen av stodet framgar av direktiven att stodet
skall rikta sig mot de som &r ndringsidkare. For att n denna malgrupp
har utredningen i forslaget till stddordning knutit ritten till stod till
inkomst av niringsverksamhet.

For att avgrinsningen av de konstnirer med inkomst av
néringsverksamhet skall né sitt syfte maste definitionen vara konstnir-
ligt yrkesverksam istillet for yrkesverksam inom konstnirligt omrade.
Genom sistndamnda definition kan annars de med tekniska, administra-
tiva o.dyl. yrken, som 4r verksamma inom konstnérliga omraden sdsom
teater, film, musik ridknas in. Exempel: en producent som arbetar med
en filmproduktion. Fér att inrdknas krivs dock att man inte arbetar som
anstdlld och far ersittning som tjansteinkomst, utan att man har ett
uppdrag och erséttningen utgér inkomst av niringsverksamhet.

De ytterligare kriterier som uppstillts for att avgrinsa den avsedda
malgruppen, dvs. de som i verklig mening &r konstnérligt verksamma
angesi6 §.

48§

Forutsittningen for inkomstforstiarkning &r att konstnéren 4r bosatt i
Sverige. Eftersom stodet dr baserat pa den taxerade forvirvsinkomsten
krévs det att konstniren dr skattskyldig i Sverige.

5§

Inkomstforstarkning utges inte till den som uppnatt pensionsaldern eller
uppbir hel fortidspension, &ven om konstniren fortsitter att vara verk-
sam. Av budgetmassiga skil far inkomstforstirkningen koncentreras till
de konstnidrer som &r i den alder d& man i regel #r i verklig mening
konstnarligt verksam samt har stérst behov av en forstirkt inkomst. Nér
pension borjar utgd far konstniren anses vara mindre beroende av in-
komsten fran sin konstnirliga verksamhet och dirmed 4ven fran en
inkomstforstirkning.

6§

Den foreslagna stodordningen har generell karaktdir, dvs. ritten till
stdd, inkomstforstirkning, 4r férenad med vissa objektiva kriterier. For
att uppfylla direktivens krav pa att de som skall komma i fraga for sto-
det skall vara i verklig mening konstndrligt verksamma har utredningen
1 forordningen stillt upp ett antal kriterier.
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Skilet till att ritt till stodet har férenats med krav pa att man har
dokumenterat sitt konstniarsskap genom offentliga produktioner och att
det foreligger kontinuitet i verksamheten, 4r att det annars blir mycket
svart att avgéra vem som &r stodberéttigad.

Kriterierna dr ocksd nddvindiga for att stodet skall tillfalla den
grupp som beskrivs i direktiven. Om de enda kraven for stodbe-
rittigande skulle vara konstnérligt verksam med inkomst av verksam-
heten i inkomstslaget néringsverksamhet, kan varje person som uppger
sig vara konstnirligt verksamma och som redovisar ett enda konstnir-
ligt uppdrag, vilket inte behover innebira att nagon slutlig produktion
presterats, ha ritt till ett enligt forordningen mycket hogt stodbelopp.

Kriterierna 1 forordningen p& dokumenterad yrkesverksamhet
genom produktioner som framforts offentligt, Gverensstimmer vil med
de kriterier konstnirsorganisationerna framforde i syfte att avgrédnsa
den stodberittigade gruppen. Inom de flesta konstnidrsomraden ar det
relativt svart att tillhdra den grupp som far sina produktioner offentligt
framférda. Man maste vara i verklig mening konstnérligt verksam for
for att kunna vara med och konkurrera om dessa mdjligheter. Flertalet
konstnérsorganisationer har krav pa offentligt framférda produktioner
for ritt till medlemsskap. Detta kan t.ex. vara att ha fatt bocker utgivna
av forlag, dramatiska verk uppforda eller sinda i professionella sam-
manhang, utstillningar av bildkonst, formgivning och konsthantverk,
offentliga kvalificerade utsmyckningsuppdrag, publicerade uppdrag av
illustrationer, grafisk formgivning och fotografier, offentliga framfo-
randen av musikaliska verk via konserter, radio/TV och fonogramut-
givning, professionella teateruppsittningar, film- och TV-produktioner.
Bedémningen av huruvida kriterierna i férordningen ar uppfyllda skall
siledes utgé frén hur man inom respektive konstnarsomréade offentligen
dokumenterar den konstnérliga produktionen.

Vid bedémningen huruvida konstnirlig verksamhet foreligger boér
hoégre utbildning inom konstnérligt omrade beaktas. Med hogre utbild-
ning avses konstnirlig hégskola eller annan jimférbar hogre utbild-
ning.

Ritt till inkomstforstirkning kriver vidare att det foreligger konti-
nuitet i den konstnirliga verksamheten. Vid bedémningen av om detta
kriterie dr uppfyllt bor férekomsten av offentliggjord konstnirlig pro-
duktion (verk/prestation/arbete) beaktas dven hér.

Vid frigan om kravet pé att vara yrkesverksam uttryckligen skall
skirpas i férordningstexten genom ett inskrivet krav pa att man varit
yrkesverksam under viss tid, t.ex. efter utbildning, har utredningen fun-
nit att kraven p4 dokumenterad verksamhet som offentliggjorts samt
kontinuitet ricker. Man ldmnar hirvid 6ppet fér prévning (praxis) om
négon kan anses uppfylla dessa krav, exempelvis efter avslutad konst-
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nirlig yrkesutbildning. Hinsyn kan t.ex. tas till verksamhet fore utbild-
ningen paborjas samt praktik under utbildningen.

Kraven pé offentligt dokumenterad konstnarlig verksamhet 6verens-
stimmer med de krav Konstndrsnimnden och Sveriges forfattarfond
har att bedéma vid utdelandet av arbetsstipendier, dvs forordningen
uppstéller samma grundkrav som i det selektiva stddsystemet om
bidrag till konstndrer. Hos Konstnirsnimnden och Sveriges
forfattarfond bedomer man, bla. i olika arbetsgrupper, om nimnda
krav ar uppfyllda inom, och med hinsyn till verksamheten i, respektive
konstndrligt omrdde. Meningen 4r att man #dven i det generella
stodsystemet skall utgd fran de olika konstnirsomridena, med sina
olikheter avseende verksamheterna, vid beddmningen av om kraven
uppfylls av den sékande. Dessa bedomningar verlimnas dirfor enligt
forordningen till Konstndrsndmnden och Sveriges forfattarfond. For att
underlitta administrationen av stodet har i forordningen angivits att
kraven pé offentlig dokumentation av den konstnirliga verksamheten i
regel anses uppfyllt om sokanden erhallit arbetsstipendie fran
Konstndrsndmnden eller Sveriges forfattarfond under de senaste fem
aren.

7§

For att stodet verkligen skall utga till de som i verklig mening 4r konst-
ndrligt verksamma och for att frimja de ekonomiska méjligheterna att
dgna sig at det konstnérliga arbetet, utgdr inkomstforstirkning inte till
den som dr yrkesverksam med annat icke konstnirligt arbete i en om-
fattning som motsvarar mer #&n hélften av en normal arsarbetstid, dvs.
mer 4n en l6pande halvtidstjénst. Avgridnsningen giller dock endast
arbeten som inte har nagon néra anknytning till konstnirlig verksamhet.
Detta innebir att de som t.ex. tjanstgor som ldrare inom ett konstnirligt
omrade inte berérs av den principiella avgransningen i tid. Fér arbeten
som &r néra knutna till konstnérlig verksamhet giller dirfor endast de
uppstillda inkomstgrinserna med avtrappningar.

8§

Stodformen skall ha et tydligt kulturpolitiskt syfte. Forslaget om in-
komstforstirkning syftar till att stérka de yrkesverksamma konstnirer-
nas inkomster och darigenom bidra till att de ges méjlighet att 4gna sig
dt den konstnirliga verksamheten och inte vara beroende av icke
konstnirliga forsérjningsarbeten.
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9-10 §§

Forutsittningen for att inkomstforstirkning skall lamnas 4r att konst-
niren redovisar inkomst av ndringsverksamhet som hérrér frén
konstnirlig verksamhet. Inkomstforstirkning kan ldmnas dven om
inkomsten 4r negativ, dvs. att verksamheten gar med underskott.

Full inkomstférstirkning &r 10 000 kronor. Som framgar av allmén-
motiveringen #r det budgetmissiga skidl som bestimt beloppet.
Inkomstforstarkningen reduceras sedan med okade inkomster.
Reduceringen bérjar redan nir inkomsten &verstiger 20 000 kronor.
Aven hir 4r det budgetmissiga skil som fatt styra att avtrappningen
bérjar  vid  forhallandevis lidga inkomster. Inkomster av
niringsverksamhet som hérror fran icke konstnirlig verksamhet skall
vid avtrappningen skall de riknas for sig. Inkomstforstiarkningen
minskas med 15 procent av inkomsten av den konstnirliga
verksamheten o6verstigande 20 000 kronor. Den laga procentsatsen
medfor en forhillandevis utdragen nedtrappning. Syftet ar att bygga in
ett incitament, nidmligen att det skall vara fordelaktigare att Oka
inkomsterna 4n att ligga kvar pa en ldgre nivd i syfte att behélla
maximalt st6d.

Eftersom stodet #r riktat till konstndrer med laga inkomster maste
inkomstforstarkningen reduceras med stigande inkomster. Det giller
inte enbart inkomster av konstnirlig verksamhet (6ver 20 000 kronor)
utan dven inkomster frin icke konstnérlig verksamhet. Nedtrappningen
av icke konstnirlig verksamhet dr brantare #n for konstnirlig
verksamhet, eftersom stddet i forsta hand skall stimulera konstnéren att
oka inkomsterna i den konstnirliga ndringsverksamheten.
Nedtrappningen kan gilla en konstndr som utéver konstnérlig
verksamhet dven bedriver annan verksamhet, men som redovisas 1
samma forvirvskilla (18 § KL). Det giller ocksa inkomst av tjénst.
Visserligen kan inkomst av tjdnst vara inkomster fran bade ett
konstnirligt arbete sdvil som ett annat arbete, men med hénsyn till att
stodet #r inriktat pd de enskilda ndringsidkarna med ett sidmre
skyddsnit jaimfort med arbetstagarna, sker nedtrappningen enligt den
hogre procentsatsen dven for konstnérliga tjénsteinkomster.

Det kan forekomma enstaka fall didr inkomsterna av nérings-
verksamhet och tjanst ligger p& en sadan niva att stéd skall utgé, men
dir sdkanden har stora kapitalinkomster och dérfor inte &r i behov av
inkomstforstiarkning. Dérfor har en generalklausul inforts s& att stod
inte skall utgd om det &r oskéligt. Alternativt kan stodet séttas ned.
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14-17 §§

Andring av inkomstforstirkning

Om éterbetalningsskyldighet uppstitt utan uppsit att erhalla hogre
stddbelopp @n vad den som uppburit inkomstforstirkning varit be-
rittigad till, skall aterbetalning regleras genom ev. framtida utbe-
talningar. Om uppsédt forelegat att erhdlla for hogt belopp, skall
aterbetalning ske direkt.
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Bilaga 4

Generellt stod 1 form av direkt ekonomiskt
bidrag

Synpunkter fran konstndrsorganisationerna angaende den
stodberdttigade gruppen

Ett nytt ekonomiskt stéd skall enligt direktiven riktas till de som i verk-
lig mening dr konstndrligt verksamma. For att nd denna grupp &r det
nodvindigt att utforma avgrinsningar avseende graden av yrkesverk-
samhet samt i viss man kvalitén pad konstnirernas arbete. Avgrans-
ningarna, som uttrycks i form av uppstillda kriterier, kan viljas pa
olika sitt for att né ritt malgrupp. Harvid dr det av stor betydelse att de
kriterier som viljs 6verensstimmer med konstnirernas uppfattning och
hur verksamheterna &r utformade inom de olika konstnérliga omradena.
Vid diskussioner med konstnérsorganisationer har foljande fram-
kommit angéende vilka krav som skall uppstillas for att ndgon skall
anses vara i verklig mening konstnérligt verksam och stodberéttigad.

Samtliga organisationer ansag att det inledningsvis skulle finnas ett
krav pa utbildning inom visst konstnérligt omrade alternativt doku-
menterad verksamhet inom omradet. En dokumenterad verksamhet kan
visas pa olika sitt inom olika konstndrsomraden. Flertalet organisatio-
ner hénvisade till de kriterier som uppstills fér medlemsskap i organi-
sationen. Dessa innebdr t.ex. krav pa viss produktion, vissa framféran-
den etc.

Organisationerna ansag vidare att man skulle ha varit verksam inom
ett konstnarligt omrade en viss tid innan ritt till stod skulle foreligga.
Stodet skall t.ex. inte utga direkt efter avslutad konstnirlig utbildning,
utan den konstnérliga verksamheten ute p4 marknaden maste p&borjas.
Nér det géllde tidsaspekten foreslogs ett par ar som rimligt.

Samtliga organisationer ansag att det, utéver “inledningskravet” pa
dokumenterad verksambhet, skulle foreligga ett krav pa kontinuitet inom
den konstndrliga verksamheten. Detta kriterium skall bedomas utifran
de olika konstnidrsomradena vad avser produktion, framféranden osv.
Hérutover skall behovet av kortare eller ldngre uppehall, nédvandiga
for det konstnérliga skapandet, beaktas.

Betriffande ytterligare avgransningar for att anses verkligt verksam
framférde ménga organisationer att viss tid skulle dgnas at den konst-
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nérliga verksamheten. Flertalet av dessa anség att det skulle uppstillas
ett krav pa att man, for att vara stodberittigad, inte skulle fa arbeta med
annat icke konstnarligt arbete mer d4n motsvarande en halvtidstjanst.

Angaende vilka kriterier som skulle uppstéllas for att uppna direkti-
vens krav pa att stodet skall ha ett tydligt kulturpolitiskt syfte ansag
samtliga organisationer att stodet skall frimja konstnarligt skapande
och och konstnarlig verksamhet. Négra ansag att avgransningar skulle
uppstillas sa att stodet inte gar till verksamhet som i forsta hand sker i
kommersiellt syfte.

Flertalet menade dock att det inte skulle stdllas upp nagra fasta av-
gransningar avseende t.ex. vilken slags verksamhet eller vilka yrkes-
grupper som skall omfattas av stodet. Olika forslag pa hur man i stdllet
skulle gora for att uppna syftet med att stodja konstnérlig verksamhet
framfordes. Nagra ansdg att man skulle géra en bedémning fran fall till
fall huruvida den huvudsakliga verksamheten utgor konstnirlig verk-
samhet och omfattas av stodet alternativt en bedomning av varje pro-
jekt/uppdrag for att se om det utgoér grund for stod. Nagra organisa-
tioner ansag att man skulle acceptera en viss del av kommersiell verk-
samhet, t.ex. tillata hogst femtio procent av verksamheten att innehélla
ett kommersiellt inslag. Slutligen framf6rde ett antal organisationer att
det inte skall géras finnas négra avgransningar eller goras nagra be-
domningar alls, utan man skall 14ta 6vriga kriterier, sasom dokumente-
rad yrkesverksamhet, kontinuitet i verksamheten samt ekonomiska
avgransningar avgora vilka som ar stodberéttigade.
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Ett delbetdnkande om barns och ungdomars 90. Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
uppvéxtvillkor i storstddernas utsatta omréden frén och bostadsvésendet. In.
Storstadskommittén. S. 91. Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfrégor.
62. Rosor av betong. Jo.

En antologi till delbetinkandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. S.

92:

Medieftretag i Sverige — Agande och
strukturforandringar i press, radio och TV. Ku.

63. Sverige infor epokskiftet. 93. Hantering av fel i utjimningssystemet for
IT-kommissionens rapport 5/97. K. kommuner och landsting. In.
64. Samhall. En arbetsmarknadspolitisk &tgérd 94. Konkurrensneutralt transportbidrag. N.
+ Bilagedel. A 95. Forum for virldskultur
65. Polisens register. Ju. — en rapport om ett rikare kulturliv. Ku.
66. Statsskuldspolitiken. Fi. 96. Lokalforsorjning och fastighetsigande.
67. Aterkallelse av uppehallstillstand. UD. En utviérdering av statens fastighetsorganisation.
68. Grannlands-TV i kabelnit. Ku. 1S
69. Besparingar i stort och smétt. U. 97. Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. M.
70. Totalforsvaret och frivilligorganisationerna 98. Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
— uppdrag, stéd och erséttning. Fo. Bilagor. M.
71. Politik for unga. 99. En ny vattenadministration. Vatten &r livet. M.
+ 2 st bilagor. In. 100. Nya samverkansformer inom den sjéhistoriska
72. En lag om socialforsdkringar. S. museiverksamheten. Ku.
73. Infor en svensk policy om séker elektronisk 101. Behandling av personuppgifter om
kommunikation. Referat fran ett seminarium totalforsvarspliktiga. Fo.
anordnat av IT-kommissionen, Nérings- och 102. Mat & Milj6. Svensk strategi for EU:s
handelsdepartementet och SEIS den 11 december jordbruk i framtiden. Jo.
1996. IT-kommissionens rapport 6/97. K. 103. Rapport med forslag om séndningsorter. Ku.
74. EU:s jordbrukspolitik, miljon och regional 104. Polis i fredens tjanst. UD.
utveckling. Jo. 105. Agenda 21 i Sverige.
75. Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for Fem é&r efter Rio — resultat och framtid. M.
fysiska personer. Fi. 106. En fond for unga konstnérer. Ku.
76. Invandrare i vard och omsorg 107. Den nya gymnasieskolan
— en fraga om bemdtande av dldre. S. — problem och méjligheter. U.
77. Uppféljning av inkomstskattelagen. Fi. 108. Att lamna skolan med rak rygg — Om rétten till
78. Medelsforvaltning i kommuner och landsting. In. skriftspréket och om forskolans och skolans
79. Forsdkringsméklare. En lagoversyn av maojligheter att forebygga och méta lds- och
Forsakringsmaklarutredningen. Fi. skrivsvarigheter. U.
80. Reformerad stabsorganisation. Fi. 109. Myndighetsansvaret for transport av farligt
81. Allmannyttiga bostadsforetag. gods. Fo.
+ Bilaga. In. 110. Sakrare obligationer? Fi.
82. Lika mojligheter. In. 111. Branschsanering - och andra metoder mot
83. Om makt och kon — i sparen av offentliga ekobrott. Ju.
organisationers omvandling. A. 112. En samordnad militdr skolorganisation.
84. En hallbar kemikaliepolitik. M. 113. Mot halva makten — elva historiska essder om
85. Forman efter inkomst — Samordnat inkomst kvinnors strategier och méns motsténd. A.
begrepp for bostadsstéden och nya 114. Styrsystem och jamstélldhet. Institutioner i
kvalifikationsregler for ritt till forandring och kénsmaktens framtid. A.
sjukpenninggrundande inkomst. S. 115. Ljusnande framtid eller ett langt farval?
86. Punktskattekontroll av alkohol, tobak och Den svenska vilfardsstaten i jamforande
mineralolja, m.m. Fi. belysning. A.
87. Kvinnor, mén och inkomster. 116. Barnets bésta i framsta rummet. FN:s konvention
Jamstélldhet och oberoende. A. om barnets rittigheter forverkligas i Sverige. S.
88. Upphandling for utveckling. N. 116. Barnets basta — en antologi. S.
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Kronologisk forteckning

il

118.
119.

120.

121.
122.
123.
124.

125

126.
127.
128.

129.
130.
BSiL
132.
133.
134

135,
136.
137.

138.
139.

140.
141
142.
143.
144.

145.

146.
147.

148.
149.
150.
151.

152.

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhille. Ku.

Delade stéder. S.

En tydligare roll for hélso- och sjukvarden i
folkhélsoarbetet. S.

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartldggning. U.

Skolfragor — Om skola i en ny tid. U.

Rittigheter i luftfartyg. K.

Ett effektivare ndringsforbud. N.

IT-kommissionens hearing om den nya medie- och

programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. K.

Ett svenskt investerarskydd. Fi.

Bilen, miljon och sikerheten. Fi.

Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. Ju.
Verkstillighet och kontroll i utlinningsdrenden.
UD.

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. K.

Effektivare statlig inkopssamordning. Fi.

Lag om premiepension. Fi.

Antimicrobial Feed Additives. Jo.
Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). Jo.

. Fértroendemannainflytande — 6kad kvalitet och

rattssakerhet. S.

Ledare, makt och kon. A.

Kvinnors och méns loner — varfor sa olika? A.
Glastak och glasviggar? Den kénssegregerade
arbetsmarknaden. A.

Familj, makt och jamstélldhet. A.

Hemmet, barnen och makten. Férhandlingar om
arbete och pengar i familjen. A.
Fonogramersittning. Ku.

. Boken i tiden. Ku.

Hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader. S.
Stérre EU — siékrare Europa. UD.

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. Fi.

Férvalta med miljoansvar. Statsforvaltningens
arbete for ekologisk hallbarhet. M.

Grunddata — i samhallets tj4nst. Fi.

Barns bilder av aldrande

—en frdga om bemétande av dldre. S.
Utbildningskanalen. U.

Miljén i ett utvidgat EU. M.

EU:s jordbrukspolitik och éstutvidgning. Jo.
Food and the environment, Swedish strategy for
the future of EU agriculture. Jo.
Uppehélistillstind pa grund av anknytning. UD.

153

154.
155
156.

157

158
159.

160.
161.
162.
163.

164.
165.
166.
167
168.
169.

170.
171

172.
173.
174.
1757
176.

177.
178.

179.

180.

181.

182.
183
184.

Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och
Jjamstélldhet + Bilagedel. A.

Patienten har ritt. S.

Miljosamverkan i vattenvarden. M.

Ett storre och bittre Europa? EU:s utvidgning:
Samhillsekonomiska effekter. Fi.

Att erdvra omvirlden. Forslag till ldroplan for
forskolan. U.

. Vuxenpedagogik i teori och praktik. U.

Ett utvidgat europeiskt omrade med frihet,
sdkerhet och rittvisa. Ju.

Regionala konsekvenser av EU:s ostutvidgning. N.
Stod i fordldraskapet. S.

Medborgarskap och identitet. In.
Oversvimningskatastrofen i Polen —

stod fran stat och néringsliv. N.
Medlingsinstitut och lonestatistik.

+ 5 st bilagor. A.

Likemedel i priskonkurrens. S.
Ohilsoforsdkringen. Trygghet och aktivitet. S.

. En livsmedelsstrategi for Sverige.

Vinstutdelning i aktiebolag. Ju.
Forsdkringsmedicinskt centrum.

En resurs for utredning och metodutveckling. S.
Bemétandet av éldre. S.

. Den svenskflaggade handelsflottans

konkurrenskraft. K.

Bidrag till fri svensk TV-produktion. Ku.
Miljshénsyn i standarder. N.

Rikna med mangfald. Forslag till lag

mot etnisk diskriminering i arbetslivet m.m. In.
Férbud mot diskriminering i arbetslivet p& grund
av sexuell laggning. A.

Forbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder. A.

Byggkvalitet for framtiden. In.

Enskilda néringsidkare.

Oversyn av skattereglerna. Fi.

Klara spelregler — en forutséttning fér samverkan
mellan offentlig och privat hélso- och sjukvard. S.
Kérnavfall och Beslut. Rapport fran ett seminarium
om beslutsprocessen i samband med lokalisering
av ett slutforvar av anvint kirnbrénsle.

Umea 8-10 april 1997. M.

Redovisning och aktiekapital i euro

och annan utléndsk valuta. Ju.

En ny plan-, bygg- och bostadsforskning. In.

. Arbete &t konstnérer. Ku.

Generella konstnérsstod. Ku.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Fastighetsdataregister. [3]

Aktiebolagets kapital. [22]

Barnpornografifragan.

Innehavskriminalisering m.m. [29]

Integritet Offentlighet Informationsteknik. [39]
Grundlagsskydd for nya medier. [49]

Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. [56]

Polisens register. [65]

Branschsanering - och andra metoder mot ekobrott. [111]
Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. [127]
Ett utvidgat europeiskt omrade med frihet,
sdkerhet och rittvisa. [159]

Vinstutdelning i aktiebolag. [168]

Redovisning och aktiekapital i euro

och annan utldndsk valuta. [181]

Utrikesdepartementet

Aterkallelse av uppehallstillstand. [67]

Polis i fredens tjdnst. [104]

Verkstillighet och kontroll i utlinningsérenden. [128]
Storre EU — sidkrare Europa. [143]

Uppehéllstillstand pa grund av anknytning. [152]

Forsvarsdepartementet

Totalforsvaret och frivilligorganisationerna

— uppdrag, stod och ersittning. [70]

Behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. [101]

Myndighetsansvaret for transport av farligt gods. [109]
En samordnad militdr skolorganisation.[112]

Socialdepartementet

Roster om barns och ungdomars psykiska hilsa. [8]
Vilfard i verkligheten — Pengar ricker inte. [24]
Brister i omsorg

—en frdga om bemdotande av dldre. [51]

Omsorg med kunskap och inlevelse

—en fraga om bemdtande av dldre. [52]

Att véxa bland betong och kojor.

Ett delbetdnkande om barns och ungdomars
uppvixtvillkor i storstddernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. [61]

Rosor av betong.

En antologi till delbetdnkandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. [62]

En lag om socialforsakringar. [72]

Invandrare i vard och omsorg

—en frdga om bemdtande av dldre. [76]

Férman efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp
for bostadsstéden och nya kvalifikationsregler for
ritt till sjukpenninggrundande inkomst. [85]
Barnets bista i frimsta rummet. FN:s konvention
om barnets rattigheter forverkligas i Sverige. [116]
Barnets bdsta — en antologi. [116]

Delade stéder. [118]

En tydligare roll for hilso- och sjukvarden i
folkhélsoarbetet. [119]

Fortroendemannainflytande — okad kvalitet och
rittssdkerhet. [134]

Hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader. [142]
Barns bilder av dldrande

—en frdga om bemétande av éldre. [147]

Patienten har ritt. [154]

Stod i fordldraskapet. [161]

Lakemedel i priskonkurrens. [165]
Ohailsoforsakringen. Trygghet och aktivitet. [166]
Forsakringsmedicinskt centrum.

En resurs for utredning och metodutveckling. [169]
Bemaétandet av éldre. [170]

Klara spelregler — en forutsittning for samverkan
mellan offentlig och privat hélso- och sjukvérd. [179]

Kommunikationsdepartementet
Lansstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]
IT-problem infor 2000-skiftet. Referat och slutsatser fran
en hearing anordnad av IT-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]
Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrostningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]
Kristallkulan — tretton réster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infor en svensk policy om séker elektronisk
kommunikation. Referat fran ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, Narings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Rattigheter i luftfartyg. [122]

IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. [124]

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. [129]

Den svenskflaggade handelsflottans

konkurrenskraft. [171]
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-I11. [2]

Byrékratin i backspegeln. Femtio &r av forandring pa
sex forvaltningsomréden. [7]

Flexibel forvaltning. Fordndring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, miljo och sysselsttning. [11]

Det svara samspelet. Resultatstyrningens framvixt
och problematik. [15]

Skatter, tjanster och sysselsittning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Viardepapper. [27]

I demokratins tjdnst. Statstjdnstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. [30]

Att ldra 6ver grinser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. [33]
Bekampande av penningtvitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

I medborgarnas tjdnst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]

Bosittningsbegreppet. Skatteréttsliga regler for
fysiska personer. [75]

Uppf6ljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsakringsméklare. En lagoversyn av
Forsakringsmaklarutredningen. [79]

Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]

Lokalférsorjning och fastighetségande.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation. [96]
Sékrare obligationer? [110]

Ett svenskt investerarskydd. [125]

Bilen, miljon och sdkerheten. [126]

Effektivare statlig inkdpssamordning. [130]

Lag om premiepension. [131]

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. [144]

Grunddata — i samhéllets tjanst. [146]

Ett storre och bittre Europa? EU:s utvidgning:
Samhillsekonomiska effekter. [156]

Enskilda naringsidkare.

Oversyn av skattereglerna. [178]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Vixa i ldrande. Forslag till ldroplan for barn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg. [37]
Besparingar i stort och smatt. [69]

Den nya gymnasieskolan

— problem och mdjligheter. [107]

Att lamna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspréket och om forskolans och skolans
mojligheter att forebygga och méta lds- och
skrivsvarigheter. [108]

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartlaggning. [120]

Skolfrdgor — Om skola i en ny tid. [121]
Utbildningskanalen. [148]

Att erdvra omvirlden. Forslag till laroplan for
forskolan. [157]

Vuxenpedagogik i teori och praktik. [158]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — pa EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. [26]

Alternativa utvecklingsvégar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [50]

EU:s jordbrukspolitik, miljon och regional
utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor. [91]
Mat & Milj6. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. [102]

Antimicrobial Feed Additives. [132]
Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). [133]
EU:s jordbrukspolitik och 6stutvidgning. [150]
Food and the environment, Swedish strategy for the
future of EU agriculture. [151]

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktivt lonebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]
Personaluthyrning. [58]

Sambhall. En arbetsmarknadspolitisk &tgérd
+ Bilagedel. [64]

Om makt och kon — i spéren av offentliga
organisationers omvandling. [83]
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Systematisk forteckning

Kvinnor, méin och inkomster.

Jamstilldhet och oberoende. [87]

Mot halva makten — elva historiska essder om
kvinnors strategier och méns motsténd. [113]
Styrsystem och jamstilldhet. Institutioner i
forandring och konsmaktens framtid. [114]
Ljusnande framtid eller ett langt farvil?

Den svenska vilfardsstaten i jimforande
belysning. [115]

Ledare, makt och kon. [135]

Kvinnors och méns loner — varfor sa olika? [136]
Glastak och glasvidggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. [137]

Familj, makt och jamstélldhet. [138]

Hemmet, barnen och makten. Férhandlingar om
arbete och pengar i familjen. [139]
Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och
jamstilldhet + Bilagedel. [153]
Medlingsinstitut och I6nestatistik.

+ 5 st bilagor. [164]

Forbud mot diskriminering i arbetslivet p& grund
av sexuell ldggning. [175]

Forbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder. [176]

Kulturdepartementet

IT i kulturens tjanst. [14]
Staten och trossamfunden
Rittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. [41]
Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]
Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen och

de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. [55]
Svenskhemmet Voksenésens forvaltningsform. [59]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturforandringar i press, radio och TV. [92]
Forum for virldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]

Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. [100]

Rapport med forslag om sandningsorter. [103]
En fond for unga konstnérer. [106]

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
sambhille. [117]

Fonogramersittning. [140]

Boken i tiden. [141]

Bidrag till fri svensk TV-produktion. [172]
Arbete at konstndrer. [183]

Generella konstnérsstod. [184]

Nirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Upphandling for utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94]

Ett effektivare ndringsférbud. [123]

Regionala konsekvenser av EU:s stutvidgning. [160]
Oversvimningskatastrofen i Polen —

stod fran stat och néringsliv. [163]

En livsmedelsstrategi for Sverige. [167]
Miljohénsyn i standarder. [173]

Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. [71]

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allménnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81]

Lika mojligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvasendet. [90]

Hantering av fel i utjamningssystemet for
kommuner och landsting. [93]

Medborgarskap och identitet. [162]

Rikna med mangfald. Forslag till lag

mot etnisk diskriminering i arbetslivet m.m. [174]
Byggkvalitet for framtiden. [177]

En ny plan-, bygg- och bostadsforskning. [182]
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Systematisk forteckning

Miljodepartementet

Forbittrad miljsinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]

En héllbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. [99]
Agenda 21 i Sverige.

Fem dr efter Rio — resultat och framtid. [105]
Forvalta med miljansvar. Statsforvaltningens
arbete for ekologisk héllbarhet. [145]

Miljon i ett utvidgat EU. [149]

Miljésamverkan i vattenvarden. [155]
Kérnavfall och Beslut. Rapport fran ett seminarium
om beslutsprocessen i samband med lokalisering
av ett slutforvar av anvint kirnbrénsle.

Umea 8-10 april 1997. [180]







