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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Utredningen for stod till TV-produktion (Ku 1997:03) o6verldimnar
hirmed sitt slutbetinkande — Bidrag till fri svensk TV-produktion.

Som sirskild utredare tillkallades genom beslut den 24 februari
1997 professor Leif Furhammar. Sekretariatet har utgjorts av Eva
Pettersson.

Departementssekreterare Eva Lindhé och hovrittsassessor Lena
Hjelmtorp har medverkat som utredningens experter. Monica Berglund
har varit utredningens assistent.

Problemanalysen och aktérsbeskrivningen i beténkandets forsta del
slutférdes under oktober manad 1997. Sedan dess har premisserna for
TV-verksamheten i Sverige grundligt fordndrats genom regeringens
beslut (1997-11-13) om en halvmiljardsatsning péa public service tillika
med ett permanent stéd pd 75 miljoner kronor arligen till Sveriges
Television for sirskilt kvalificerad programproduktion.

I utformningen av betinkandet har dessa fordndringar lamnats
obeaktade.

Stockholm 1 december 1997
Leif Furhammar

/Eva Pettersson
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Sammanfattning

Utredningsdirektiv

Det har sammanfattningsvis varit utredningens uppdrag att forst
”identifiera och analysera de problem som i dag kan finnas fér fria pro-
ducenters och programbolags mojligheter att géra svenska kvalitets-
program och sprida dem.” Utredningen har dartill haft uppdraget att
“utifrdn slutsatserna av den inledande analysen bedéma vad som kan
goras for att 6ka den inhemska produktionen av program for distribu-
tion till TV-kanaler som riktar sig till svensk publik. Under forutsitt-
ning av att en finansiering kan sdkerstéllas skall utredaren ldmna for-
slag om en forsoksverksamhet med stodatgarder i detta syfte.”

De silunda foreslagna stodatgirderna forvintas enligt direktiven ha
effekter pa flera nivder genom att

* Oka antalet finansieringskillor for fristiende TV-filmare och TV-
producenter,

bidra till att férbéttra kvaliteten pa det samlade svenska TV-utbudet,
ge positiva sysselsittningseffekter,

bidra till TV-mediets utveckling,

bidra till att sprida svensk TV-kultur i vérlden,

gynna samverkan mellan olika aktérer.

¥ K Kk X ¥

Intressenterna och problemen

Tre grupper av fristdende produktionsenheter berdrs av de problem som
utredningen haft att analysera: a) fria filmare, b) producenter inom den
traditionella biograffilmssektorn samt c¢) produktionsbolag pa den
kommersiella TV-marknaden.

De fria filmarna har under den senaste tioarsperioden drabbats hart
av atstramningspolitiken inom Sveriges Television, dels i form av en
trettioprocentig nedskdrning 1 utldggningsvolymen pa dokumentir-
sidan, dels i form av en omfattande reducering av medlen till utlagg-
ningar pé fiktionssidan. De fria filmarnas situation har ocksa forsamrats
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av att SVT flyttat normen for sina finansiella ataganden allt langre bort
fran fullfinansieringens niva. Svarigheterna har for de fria filmarnas del
inte kompenserats av decenniets expansion pa reklam-TV-sidan, efter-
som de endast séllan far uppdrag fran de kommersiella TV-kanalerna.
Dessa omsténdigheter medfor sammantaget en rad problematiska kon-
sekvenser for de fria filmarna. De tvingas anvidnda en stor del av sin
kreativa energi at att pussla ihop finansieringen ocksa av TV-projekt
som bedéms som mycket attraktiva. De far svarare att finna samprodu-
center inom och utanfor landet. Deras mojligheter att avsdtta medel till
utveckling utarmas. Beroendet av sponsorer okar. Foljden blir att de
fria filmarna oftast arbetar under stora personliga uppoffringar for att fa
sina projekt forverkligade och visade 1 TV. Manga tvingas till periodisk
arbetsloshet.

Filmproducenterna hade 1 tidigare skeden en betydande funktion
som samproducerande partners till SVT da det gillde inspelningar av
t.ex. enskilda filmprojekt, dramaserier och barnprogram. De forfogar
fortfarande 6ver en stor kapacitet f6r TV-produktion inom bade doku-
mentér- och dramaklassen. Den forblir 1 stor utstrickning outnyttjad pa
grund av minskad efterfrigan frdn de sindande TV-bolagens sida.
Dessa forhallanden medfor att en viktig plantskola fér TV-orienterade
regissorer, forfattare och andra filmarbetare ligger i trida.

Ett finansieringsstéd for TV-anpassad novellfilm, dokumentérfilm
och liknande kvalitetsproduktion skulle uppenbarligen dels bidra till att
utjgmna svackorna i arbetsintensiteten och dels innebdra en arbets-
marknadsmissigt gynnsam effekt 1 synnerhet fér de mindre bolagen
som darmed skulle fa mojlighet att vara verksamma dven mellan lang-
filmsproduktionerna.

Bland producenterna pa den reklamfinansierade TV-marknaden
finns en utbredd lust och vilja att producera program av en art som till-
fredsstéller deras yrkesstolthet, professionella sjdlvkinsla och kvali-
tetsansprak bittre dn den standardproduktion de vanligen 4r hinvisade
till. De viktigaste hindren dr for det forsta att deras normala uppdrags-
givare, dvs. de reklamfinansierade TV-bolagen, sillan efterfragar den
typen av program, delvis av kostnadsskil, delvis for att de inte 6verens-
stimmer med bolagens utbudspolitik. For det andra dr produktionsap-
paraten och kompetensen inom denna producentgrupp av tradition hart
uppknuten till den breda underhallningsproduktionen. Kriserna inom
den svenska TV-underhallningen torde i grunden bero pa helt andra
orsaker dn brist pa pengar. Diremot skulle producenterna inom denna
del av branschen vitaliseras av att fran andra hall 4n som nu stér till
buds kunna séka medel till experiment, utveckling och forsdksprojekt,
dvs. sddant som de sidndande kanalerna inte betalar for. Vad betréffar
produktionen av t.ex. dokumentirer och kortfilmsdramatik géller i



SOU 1997:172 Sammanfattning 9

praktiken i stort sett samma yttre villkor f6r de kommersiella bolagen
som for de fria filmarna. Méjligheterna till kvalitetsproduktion skulle
oka med tillkomsten av en finansieringskilla som star fri frdn de sin-
dande bolagen.

De fria produktionsenheternas viktigaste avnamare ar dels Sveriges
Television, dels de kommersiella TV-kanalerna.

Sveriges Television ir ett public service-foretag med ett formellt ut-
talat kvalitetskrav stillt pa sig. P& vissa programomraden har SVT sva-
righeter att som sindande bolag leva upp till sina egna kvalitetsambi-
tioner och till sina ansvarsambitioner gentemot fria producenter, pro-
duktionsbolag och enskilda filmare. Ambitionerna sammanfaller med
sdrskilt markant behovsstyrka inom tvd programomraden: dokumentd-
rer och kortfilmsfiktion. I den senare gruppen ingar forutom spelad
novellfilm dven animationer. Inom dessa tva genregrupper skulle ett
externt stodsystem kunna fa avgorande betydelse for SVT:s kvalitetsut-
bud och utlaggningspolitik.

Bland de kommersiella TV-kanalerna intar TV4 en sérstillning si-
som varande den enda reklamfinansierade TV-kanalen med tillstdnd att
sidnda rikstickande television i marknitet. Kanalen anser sig med nuva-
rande reklamlagstiftning framfér allt sakna medel for att i 6nskvérd
utstrickning 14ta producera kvalificerad dramatik, genomarbetade do-
kumentirer och barnprogram. Externa medel till svensk TV-produktion
skulle for TV4:s del bidra till att ekonomiskt trygga barnprogrammen
och till att forstirka utbudet pa novell- och dokumentérsidan. Det se-
nare kan i nigon mén anses giltigt och 6nskvirt ocksa for 6vriga kom-
mersiella kanaler. Indirekt skulle dven dessa tillgodogora sig frukterna
av den professionella utveckling som ett stodsystem till kvalitetspro-
duktion utanfér de sindande bolagen skulle innebéra.

Atgirdsforslaget

Utredningsforslaget innebér att en fond inrittas med dndamadlet att
stodja svensk kvalitetstelevision producerad utanfor de sindande bola-
gen. Fonden finansieras helt med statliga anslag och administreras av
en myndighet, Svenska TV-nimnden. TV-ndmndens styrelse utser for
forsoksverksamhetsperioden tvd s.k. ndmndproducenter som har att
bedéma vilka projekt som skall stodjas. En namndproducent skall vara
stationerad i Stockholm, en i landsorten. Ndmndproducenterna skall
sdrskilt sla vakt om program for barn och ungdom.

Medel ur fonden kan utgd som produktionsstd eller som under-
lagsbefrimjande bidrag till TV-program inom genregrupperna kortfilm
och dokumentirer. Produktionsstéd och bidrag kan sékas av produk-
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tionsforetag utanfor de séindande TV-bolagens krets. Till ansokan skall
fogas intyg fran ett sindande bolag som markerar sin intention att
sdnda och sin avsikt att delta i finansieringen av projektet.

TV-namndens engagemang formaliseras i samproduktionsavtal med
produktionsbolag och si@ndande bolag, dir nimnden enligt grundmo-
dellen bidrar med hogst 80 % av produktionskostnaderna, den bidrags-
sokande producenten med minst 10 %, det sédndningsgaranterande bo-
laget med minst 10 %. Det sindande bolagets insats skall i grundmo-
dellen avse sandningsritten till en primérvisning och tvé snabbrepriser.
Ovriga rittigheter tillfaller den bidragssokande producenten.

Finansiering

Svenska TV-namndens fond for stod till svensk kvalitetstelevision
finansieras enligt utredningens forslag med medel frin TV4 AB:s
utdkade koncessionsavgifter. For att fd avsedd genomslagskraft bor
fonden under férsoksperioden dimensioneras till minst 75 miljoner
kronor arligen. Forsoksverksamheten bor utvirderas efter tre ar. Om
utvirderingen sa motiverar bor verksamheten dédrefter permanentas och
tillféras ytterligare finansiella medel sd att en utvidgning av verk-
samheten med ytterligare en namndproducent sikerstills. Mojligheten
av en delfinansiering fran rundradiofonden bér inte uteslutas.
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1 Bakgrund och utgangspunkter

1.1 Osidker framtid

Kommittédirektiven' placerar utredningsuppdraget i ett bestdimt fram-
tidsperspektiv. ”Vi star nu infor ett nytt steg i televisionens utveckling.
Den digitala tekniken gor att nuvarande tekniska begransningar kan
komma att forlora 1 betydelse.”

Hur den digitala framtiden kommer att se ut dr mycket osékert. Vi
vet att den kommer att forindra mycket i den G&verforingstekniska
metodiken, men vi vet nistan ingenting om dessa konsekvenser for
programproduktionen. P4 nagra punkter forefaller emellertid den sam-
lade sakkunskapen i branschen att géra samstdmmiga prognoser, oav-
sett om den hoér hemma i sindande eller producerande foretag, 1 public
service-sektorn eller i den kommersiella sektorn. Att doma av denna
sakkunskaps enhilliga uttalanden infor utredningen talar ingenting for
att utvecklingen skulle minska betydelsen eller behovet av ett begransat
antal svenska TV-kanaler med omvixlande programmeny, planerad
dag for dag och publicerad i form av allmint tillgdngliga program-
tablaer. Ingenting talar heller for att digitaliseringen kommer att med-
fora att antalet kanaler med sadan karaktir radikalt skulle foréndras.
Framfor allt talar ingenting for att behovet av TV-program kommer att
minska.

Sannolikt kommer behovet av program tvirtom att 6ka, inte minst
pa den internationella marknaden, ddr dven kanaler av annan typ 4n den
traditionella menykaraktiren kommer att bidra till efterfragan. Man kan
alltsd vinta sig nya sekundira cirkulationsformer med tills vidare
mycket osdkra ekonomiska villkor men med klara behov av allmén-
intressanta program, huvudsakligen sddana som brukar beskrivas som
kvalitetsprogram. I denna digitala TV-virld kommer ett samarbete och
ett idéutbyte mellan olika nationaliteter, &ven sadana som i likhet med
Sverige representerar sméd sprakomraden, att bli nédvindig om inte det

' Bilaga 1.
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mediala overflodet av trivialtelevision skall leda till 6vermittnad hos
publiken.'

Det ar mot denna bakgrund och denna framtid som foreliggande
undersdkning har genomforts.

| ) Turbulent samtid

Den svenska TV-repertoaren har pa mycket kort tid undergatt genom-
gripande forandringar. Utbudsvolymen har liksom antalet kanaler
mangfaldigats pa nagra ar, och valfriheten har &tminstone i formell
mening blivit mycket storre in tidigare. A andra sidan har utvecklingen
av programsidan knappast kdnnetecknats av en motsvarande 6kning av
variationsrikedomen. Det 4r en mycket vanlig och knappast kontrover-
siell uppfattning att TV-utbudet 1 stort har forytligats, likriktats och
kommersialiserats under det senaste decenniet och att substanslos
underhéllning fatt en otillstindigt dominerande funktion i den samlade
repertoaren under den tid som gatt sedan monopoltelevisionen forlo-
rade sin stillning och den kommersiella televisionen bérjade sin fram-
marsch. Denna uppfattning omfattas ingalunda enbart av public ser-
vice-televisionens foresprakare. Ordet tingeltangeltelevision dr vanligt
forekommande dven i den reklamfinansierade sektorns yrkesjargong
som beteckning for delar av den egna, kommersiella repertoaren.

Kommittédirektiven beskriver inte uttryckligen denna foréndring
men det dr riskerna for en fortsatt utveckling med 6kad likriktning och
kommersialisering av utbudet” som foranlett regeringen attt tillsitta
foreliggande utredning.

Utredningen har genomf6rts under sensommaren och hosten 1997
under ett skede da den svenska TV-branschen befunnit sig 1 ett
anmarkningsvart turbulent tillstdind. Turbulensen har markerats av en
osedvanligt stor omsittning pa chefsposter, 4gande och policyuttalan-
den inom branschen, av programpolitiska skandaler, produktionskon-
flikter, maktpolitiska utspel, digitala osdakerheter.

Turbulensen dr precis som utredningsuppdraget ett uttryck for pro-
blemtillstandet 1 dagsldget och osdkerheten infor framtidsperspektiven.
Den ér pa samma gang — liksom utredningsuppdraget — ett uttryck for
att svensk television befinner sig 1 en brytningsperiod med stimulerande
mojligheter infor denna osdkra framtid. M6jligheterna maste tas tillvara
och de kreativa resurserna vardas om framtiden skall sikras. Med den
malsittningen har utredningen arbetat.

! Konferens NATPE 9, okt 1997.
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1.3 Fyra malpolitiska syften

Malsittningen har flera samverkande syften. I utredningsuppdraget kan
urskiljas kulturpolitiska, ndringspolitiska, sysselsittningspolitiska och
dven regionalpolitiska implikationer.

1.3.1 Kulturpolitik

Den kulturpolitiska bakgrunden 4r redan skisserad i inledningen till
detta kapitel. For att forebygga ett programmassigt forfall under infly-
tande av den flerdubbling av antalet TV-kanaler som férutses under de
kommande aren efterfragar Kulturdepartementet i utredningsuppdraget
sidana atgirder “som kan ge fler svenska TV-program av god kvalitet.”
Utover de allmidnna medel som redan nu érligen tillfors Sveriges
Television med ett uttryckligt formulerat kvalitetsuppdrag, stéller Kul-
turdepartementet under vissa omstandigheter i utsikt en finansiell 16s-
ning for att dstadkomma ett fungerande stdd at kvalitetsproduktionen.

1.3:2 Sysselsittningspolitik

Dessa kvalificerande omstindigheter 4r framfor allt knutna till den
sysselsdttningspolitiska aspekten pé utredningsuppdraget. Uppdraget
avser i forsta hand “fria producenters och programbolags mojligheter
att gora svenska kvalitetsprogram”. I direktiven talas uttryckligen om
att “Fristiende TV-filmare och TV-producenter maste fa fler fran
varandra oberoende finansieringskillor att vinda sig till”, och utredaren
uppmanas sarskilt att “redovisa effekterna for sysselsdttningen av en
okad svensk TV-produktion”.

Det finns anledning att redan i detta inledande sammanhang aktua-
lisera vissa forhallanden pa arbetsmarknaden inom denna sektor. Siffer-
materialet #r hamtat fran killor som inte dr fullt jamférbara och som
var for sig rymmer stora och svértolkade morkertal men det ger till-
sammans en viss uppfattning om situationen.

Enligt Svenska Filminstitutets berikningar &r ca 2 500 personer 1
Sverige sysselsatta med produktion av film- och TV-program utanfor
TV-bolagen.’

2 Underlag for 6verliggningar om ett nytt filmavtal. Rapport frdn Svenska
Filminstitutet, okt 1997.
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Enligt Svenska Teaterforbundets AK-statistik ar 1997 #r ca 40 % av
forbundets anslutna filmskadespelare arbetslésa, 26 % av anslutna film-
regissorer, 21 % av anslutna filmfotografer, 25 % av ansluten ”film-
personal” 1 Gvrigt.?

I oktober 1997 var enligt uppgift frin Arbetsférmedlingen i Stock-
holm 188 regissérer anmélda som arbetssokande (oavsett kategori), 51
TV-producenter/produktionsledare, 46 inspelningsledare, 42 produk-
tionsassistenter, 87 film-/videoredigerare, 100 film-/videofotografer,
56 ljudtekniker.*

Till dessa alarmerande siffror bér liggas det forhallandet att den
kvantitativt 6verdimensionerade gymnasiala medieutbildningen i landet
kommer att medf6ra en efterfrigan pa jobb i den yngsta generationen
som arbetsmarknaden f6r nirvarande har mycket svart att tillgodose.
Forutsatt att sysselsittningsméjligheterna i branschen férbittras borde
emellertid dessa ungdomars kunskaper och intresse fér medieverksam-
heten kunna ses som en utomordentlig resurs infér framtiden.

Det finns dven andra tecken som ger anledning till optimism i det
sammanhang som utredningen #r inordnad i. De samlade erfaren-
heterna inom kulturomradet visar att stimulansatgirder med kulturella
fortecken: *

ar sysselsittningsintensiva

har goda spridningseffekter 6ver landet

genererar h6g medfinansiering av andra intressenter (dven privata)
har stora synergieffekter vid sidan av sysselsittningen

dr kostnadseffektiva och initiativskapande

* ¥ % X *

Ry Néringspolitik

Utredningsuppdraget har en néringspolitisk dimension som hinger nira
samman med bade den sysselsittningspolitiska och den kulturpolitiska.
Enligt direktivet “4r en stark inhemsk TV-programindustri betydelsefull
bl.a. for bevarandet av spraket och kulturen. En stark inhemsk TV-pro-
gramindustri kan samtidigt skapa sysselsittning och medverka till
internationell spridning av svenska TV-program och svenska kulturytt-
ringar. Ur kulturell och mediepolitisk synvinkel samt for sysselsitt-
ningen &r det foljdaktligen viktigt att frimja en nationell TV-produktion

? Statistik TAK, 970831.
‘ Brev fran Arbetsféormedlingen, Kultur/Media, Stockholm, 971009.
° Promemoria, ESU-enheten, Kulturdepartementet, 970728.
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s att méngfalden inom TV-programindustrin stimuleras och tillvixten
framjas pa lang sikt.”

I den svenska TV-historien finns atskilliga stora internationella
triumfer att anfora. Det 4r virt att notera att dessa framgéngar varit att
hinfora till ytterst kvalificerade kreativa insatser fran enskilda personer
och professionella industrikollektiv, men ocksa att de i allménhet till-
kommit under inflytande av milmedvetna personella och ekonomiska
prioriteringar fran programbolagets sida. Sverige har blivit beromt for
vissa storslagna satsningar pa exempelvis dokumentéra projekt (Viet-
nam etc.), pa dramatik (Bergman!), pi musikdramatik (Bergman, Inger
Aby), pa underhallning, pd barnprogram. Var och en av dessa fram-
gangar och atskilliga andra 4r exempel pé att kvalitetsstyrda resurs-
satsningar fungerar niringspolitiskt stimulerande.

A andra sidan kan det inte fornekas att Sverige mellan de strodda
framgangarna genom aren haft svért att hévda sig som en internationellt
ledande TV-nation. Svérigheterna ar uppenbarligen delvis av strukturell
art och beror bl.a. pa att det svenska spraket har svart att gora sig
gillande pi mediemarknaden. Efter den kommersiella televisionens
genombrott har svensk TV i tilltagande grad kommit att préglas av in-
flytandet utifran, framfér allt frin den angloamerikanska underhall-
ningstelevisionen. Inflytandet gor sig inte enbart géllande pé import-
sidan utan ocksi som Overgripande foredome fér mycket av den
inhemska TV-produktionen.

De nyssnimnda internationella framgéngarna ar emellertid talande
bevis for att TV-missiga kvaliteter mycket vl kan Gverbrygga sprak-
liga sparrar. Just inom kvalitetstelevisionen borde det finnas goda
utsikter for den svenska TV-branschen att gora sig géllande inom det
europeiska samarbete som sedan nigra &r systematiskt verkar for att
motbalansera den amerikanska dominansen pd marknaden. EU be-
raknar att mer &n tva miljoner skall arbeta inom omréadet &r 2010.° For
att hivda och stirka svensk TV-kultur dr det viktigt att den
audiovisuella industrin i Sverige utvecklas. Det kommer att krdva
forbittrade villkor for kvalitetstelevisionen.

1.3.4 Regionalpolitik

Nira forbundna med de kulturpolitiska, sysselsittningspolitiska och
niringspolitiska aspekterna &r dven de regionalpolitiska konsekvenser
som utredningen har att redovisa. Det forefaller helt klart att den
produktionskoncentration till Stockholmsomréddet som av tradition

6 Underlag for 6verldggningar, aa.



16 Bakgrund och utgangspunkter SOU 1997:172

kidnnetecknar bade film- och TV-verksamheten i Sverige har
missgynnat landsortens mojligheter att komma till tals, bdde motiviskt
och arbetsmarknadsmissigt. Problemet har bl.a. uppmirksammats i
1995 ars Kulturutredning’ vilket lett till vissa initiativ som dr av klart
intresse 1 utredningens sammanhang, namligen de sk. regionala
resurscentra.

En vital del av svenskt filmliv representeras av de regionala resurs-
centra pd filmomradet som etablerats runt om i landet under huvud-
mannaskap av landsting och kommuner och som p& Kulturpropositio-
nens initiativ delfinansieras av staten genom Svenska Filminstitutet.
Stodet fran SFI har inte i forsta hand produktionsstimulerande avsikter,
men pé flera hall har de regionala resurscentra fatt formen av regionala
“bolag” med syfte att frimja regional produktion i férsta hand av kort-
och dokumentirfilm for visning i biograf och/eller television. I Bo-
husldn-Alvsborg, Virmland, Jimtland och Norrbotten har de regionala
resurscentra stod dven fran EU:s strukturfonder och #dger en nirings-
politisk dynamik som innebir att en given ekonomisk insats (frén t.ex.
produktionsbolag, TV, SFI, Staten etc.) genererar ytterligare medel
genom regionala motprestationer.®

1.4 Tva uppdrag

Utredningsuppdraget innefattar tvd huvudmoment, ett analysmoment
och ett atgdrdsmoment.

Analysmomentet bestar i “att identifiera och analysera de problem
som 1 dag kan finnas for fria producenters och programbolags méjlig-
heter att géra svenska kvalitetsprogram och sprida dem.”

Atgirdsmomentet bestar i “att bedoma vad som kan goras for att
Oka den inhemska produktionen av program fér distribution till TV-
kanaler som riktar sig till svensk publik. Under forutsittning av att en
finansiering kan sékerstillas skall utredaren limna forslag om en for-
s6ksverksamhet med stodatgarder i detta syfte”.

Kapitel 3 dgnas t analysdelen, kapitel 4 och 5 &tétgirdsdelen i upp-
draget.

7SOU 1995:84.
¥ Regelverk hos SFI (Susann Jonsson).
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1.5 Lobbyister och uppgiftslimnare

Utredningens informationsinhdmtande har i huvudsak varit férlagt till
manaderna juli — oktober 1997. Under denna period har éverldggningar
igt rum med féljande personer och representanter for olika intressen,
foretag, organisationer och institutioner. Samtalen har i allménhet haft
karaktiren av planlagda sammantriden, enstaka ganger har de for-
siggétt per telefon. I flera fall har sammantridena foljts upp 1 om-
fattande korrespondens.

Aldal, Leif, producent, 9 juli 1997

Allroth, Kerstin, filmkonsulent SFI, 20 aug 1997

Almgqvist, Casten, TV 3, 15 sept 1997

Andersson, Marten, Mosaik SVT, 20 okt 1997

Bolme, Tomas och Sander, Tomas, Svenska Teaterforb., 25 sept
1997

Bonnevier, Hans och Gurinder, Jan-Olof, SVT, 15 okt 1997

Braun, Bengt, styrelseledamot TV 4, 15 sept 1997

Brakenhielm, Anna, Strix Sverige, 3 juli 1997

Dabrowski, Kjell, producent, 8 juli 1997

Donner, Johan, fri filmare, 12 nov 1997

Dopping, Annika, producent, 8 juli 1997

Duell, Anna, filmare, 19 aug 1997

Edman, Kurt, Presstddsnimndnen, 13 nov 1997

Edstrom, Ingrid, Granskningsndmnden, f d barn-TV-chef , fd VD
SFI 16 okt 1997

Engqvist, Lars, VD SFI, 19 febr, 13 aug 1997

Engqvist, Lars och Goransson, Lars, Distansutbildn.komm. 29 sept
1997

Fagerstedt, Otto, SVT Dokumentir, 1 juli 1997, 3 okt 1997 -

Forslund, Bengt, filmkonsulent, f{d VD Nordiska Film- och TV-
fonden, 13 aug 1997

Firm, Gunnel, digital-TV-utredare, 10 nov 1997

Gunér, Goran, producent, 30 juli 1997

Gurinder, Jan-Olof, infochef SVT, 30 juni 1997

Gyberg, Bo-Erik, fd filmkonsulent, producent, 22 aug, 5 nov: 1997

Hald, Peter, utredare SFI, 3 sept 1997

Hederstrom, Christer, Oppen Kanal, 7 okt 1997

Holmgvist, PeA, producent, ordf. European Documentary Network,
31 juli 1997

Jansson, Sven, SVT Sundsvall, 11 nov 1997

Jonsson, Bo, SFP, 11 sept 1997

Jonsson, Susann, SFI, 12 aug 1997
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Linder, Hans, TV8, 30 okt 1997

Lindstrém, Goéran, producent Moviemakers, 12 sept, 3 okt, 31 okt
1997

Linné, Bengt, SVT Malmo, 14 okt 1997

Lundin, Peter, mediekonsult, 22 aug 1997

Nilsson, Christer, producent Gétafilm, 1 okt 1997

Nilsson, Marie, Mediavision, 28 aug 1997

Nystrom, Christer, producent, 22 sept 1997

Olsson, John, producent Giraff Film, 28 aug 1997

Rehnberg, Bo, producent, 18 aug 1997

Rogeman, Anneli, SVT Kultur & Musik, 22 okt 1997

Schein, Harry, 29 aug 1997

Scherman, Jan, TV 4, 27 okt 1997

Skoglund, Lotta, producent, 1 okt 1997

Swartz, Eva, Meter Film & Television, 20 aug, 12 nov 1997

Sundberg, Bert, producent, Moviemakers, 9 juli 1997

Svanberg, Lasse, SFI, 15 aug 1997

Svensson, Per-Erik, Filmpool Nord, 1 sept, 13 nov 1997

Tornberg, Pelle, MTG, 8 okt 1997

Wallmark, Ragna, SVT Barn o Ungdom, 20 okt 1997

Wegelius, Annie, 27 aug 1997

Weiss, Lars, TV 4, 2 sept 1997

Wistberg, Olle, 18 aug 1997

Zachrisson, Jan och Kinning, Mikael, Jarowskij, 26 aug 1997

Obrink, Mats och Jirverup, Monica, Kanal 5, 2 okt 1997

Utredningen har ddrutover deltagit i hearings och konferensliknande
arrangemang med foljande grupper:

Regions, redaktions- och avdelningschefer vid Sveriges Television,
Stockholm, 8 sept 1997

NATPE, National Association of Television Program Executives,
informationsméte, Stockholm 9 okt 1997

Filmpool Nord, Lulea 1 sept 1997

OFF, Oberoende Filmares Forbund, styrelserepresentanter, Stock-
holm, 14 aug 1997

Regionala reurscentra, Umea 23 sept 1997

Filmkontakt Nord, Nordisk seminar, Képenhamn 4—6 april 1997
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2 En fraga om kvalitet

Begreppet kvalitet hor till de mest omdiskuterade inom estetik och filo-
sofi. Det #r en nistan utmanande tanke att forsoka analysera begreppet 1
ett sa byrakratiskt sammanhang som en statlig utredning. Eftersom
ordet #r centralt savil i kommittédirektiven (“Fler svenska TV-program
av god kvalitet”) som i den mediepolitiska diskussionen maiste det
likvil ges en precisering som gor det anvéndbart i den fortsatta pro-
blembehandlingen.'

Forutom att ordet kvalitet alltid har individuella och subjektiva 6ver-
och undertoner har det uppenbarligen olika innebérd i olika samman-
hang. D4 det anvinds om television och televisionsprogram kan man
urskilja vissa anviandningsnivier med atskilda men ganska tydliga for-
staelseramar.

I rent affirsmissigt kommersiella sammanhang dédr programmen
sprakligt reduceras till sin varukaraktér dr “kvalitet” i stort sett liktydigt
med ett matt pa programmets forsiljningsvarde.

! For en mer kvalificerad, tvirvetenskaplig sammanfattning av olika aspekter
pa TV-kvalitet hanvisas till antologin Quality Assessment of Television, utg
Sakae Ishikawa, Luton 1996. En ndgorlunda tillginglig semantisk belysning av
begreppets anvindning i filmestetiska sammanhang presenteras i skriften Om
populaer film og kvalitetsfilm, utgiven av Norges allmennvitenskapelige forsk-
ningsrad, nr 3/92 i serien Levende Bilder, s. 107-179 (Anne-Lise With).

Som ytterligare exempel pa en filmisk kriteriesamling for praktiskt bruk kan
citeras den ursprungliga instruktionen for Svenska Filminstitutets jury, § 13 i
bilaga 2 till 1963 ars filmavtal:

»Avgorande for kvalitetsbeddmningen kan saledes bli en rad av varandra tam-
ligen oberoende faktorer, sdsom fornyelse av filmens uttrycksmedel och form-
sprak, angeligenhetsgraden i filmens &rende, intensiteten eller fréschéren i
dess verklighetsuppfattning eller samhéllskritik, graden av psykologisk insikt
och andlig nivé, lekfull fantasi eller visionar styrka, episka, dramatiska eller
lyriska virden, den tekniska skickligheten i manus, regi och spel samt Svriga
artistiska komponenter hos film. Ingen genre skall i och for sig dga foretrade
framfor nigon annan. Salunda skola t.ex. komedier, tecknade filmer, barn-
filmer, och dokumentirfilmer bedomas efter sina forutsittningar pd samma sétt
som dramatiska spelfilmer.”
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Det dr inte i den innebdrden som ordet anvénds i vanligt sprakbruk,
inte heller 1 de direktiv som ligger till grund f6r denna utredning.

Kommittédirektiven talar om riskerna for “6kad likriktning och
kommersialisering av utbudet” nér antalet TV-kanaler ytterligare kan
komma att flerdubblas i framtiden. En sadan utveckling betraktas
definitionsmassigt som en kvalitetsforsamring pa utbudsniva. Som
motatgdrd mot sddana risker géller det enligt samma direktiv att
’sdkerstilla svensk kvalitetsproduktion”.

Ord som tingeltangel”, "likriktning”, ”forytligande”, “kommersia-
lisering” och ”inskrénkt variationsrikedom” ér uttryck for kvalitetsvar-
deringar pa utbudsnivan. Pa den 6vergripande utbudsnivan kan kvalitet
definieras och kvalitetsfordndringar konstateras utan storre vansk-
ligheter. Atminstone i princip kan de till och med beliggas statistiskt.?
Saken stéller sig annorlunda och mer problematisk pa genrenivan och i
synnerhet pa det enskilda programmets konkreta niva.

Pa genrenivan foreligger en anmérkningsvart tydlig hierarki mellan
programtyper som anses representera traditionell kvalitet och pro-
gramtyper som anses representera det samlade utbudets program-
missiga forfall sa som det beskrivits ovan. Grunden for hierarkin har
alltsd med redan knésatta vidrderingar att gora, men i1 det allménna
sprakbruket i branschen handlar den hdr indelningen inte s& mycket om
uppskattning som om klassificering, varvid den forsta typen associeras
till public service, den andra till kommersiell TV-kultur. Med kvalitets-
genrer avses salunda programtyper som dokumentérer, folkbildnings-
satsningar, nyheter, samhillsreportage, kulturmagasin, pedagogiskt
underhallande barnprogram, seriés dramatik, televiserad konsertmusik
etc. Aven om attityderna till begreppet vixlat fran person till person har
det varit en intressant erfarenhet under utredningsarbetet att praktiskt
taget samtliga intervjuade, oavsett sin professionella hemvist, anvént
och forstatt ordet “kvalitetsgenre” pa samma sétt utan att nagra risker
for missforstand forelegat och utan att nagra definitionsférsok behovts.
Vid sidan av kvalitetshierarkin mellan genrerna har ocksa varje enskild
genre sina egna interna kvalitetskriterier, som uttryck for exempelvis
professionell kompetens eller publik uppskattning.

Det enskilda programmets niva dr den niva dér kvalitetsproblemet
kraver ett stipulativt stédllningstagande fran utredningens sida i form av
uttryckliga kriterier. Jag har valt att avstd fran att forséka identifiera
TV-kvalitet med stod av virdeord fran traditionell estetisk finkultur,
detta for att undvika att populdrkulturella aspekter automatiskt margi-
naliseras 1 den praktiska hanteringen. Jag undviker alltsa viardeord som

? Se DN debatt, 17 april 1994 (Rosengren, Hillve).
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anknyter till konst och konstndrlighet, ocksa fér att sidana begrepp
erfarenhetsmissigt ar utomordentligt svéra att ge konkretion. Likasa
avstar jag fran att tala om smak i sammanhanget, eftersom smak &r ett
klassrelaterat begrepp som maste kunna ifrdgasittas och utmanas i en
vital televisionskultur.

I stillet har jag valt att formulera en uppsittning kriterier som later
sig hirledas dels fran direktiven, dels frdn mer allménna demokratiska
och kommunikationstekniska utgangspunkter. Néagra kriterier later sig
formuleras positivt, andra negativt.

For att motverka likriktning bor ett TV-program &ga ett rimligt métt
av formell och/eller innehallslig originalitet.

For att motverka en okad kommersialisering bor det ha integritet,
dvs. dga ett rimligt métt av moralisk sjalvsténdighet.

For att motverka forytligande bér det ha ett berdknat Gverlevnads-
virde utover dagsaktualitetens.

For att ha bruksvirde skall det ha nagot att beritta eller formedla
som &r av upplevelseintresse for en i sammanhanget rimligt stor publik.

Det skall ha en fungerande form.

Det skall inte bidra till att férdomar sprids.

Det skall inte motverka demokratins grundvérden.
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3 Aktorer, problem och positioner

Som centrala aktorer och intressenter i sammanhanget har utredningen
riknat dels sindande bolag med relativt stor rackvidd och tillgéng-
lighet, dels producenter och produktionsbolag med film och TV som
dominerande verksamhetsomriade, dels enskilda filmare och TV-
makare. Grinsdragningarna mellan olika intressegrupper pa produk-
tionssidan 4r nigot flytande, men den indelning som anges av rubri-
kerna till avsnitten 3.3-3.5 motsvarar ritt vdl den reella intresse-
spridning som foreligger. Som mer overgripande komplement till
informationen fran enskilda grupper har utredningen i enlighet med
direktiven ocksa 6verlagt med Svenska Teaterforbundet.

55 Sveriges Television'

Sveriges Television 4r ett public service-féretag. Dess samhillsuppdrag
formuleras i regeringens sindningstillstind for perioden 1997-2001
(regeringsbeslut 1996-12-12). Av § 9 framgar att ”SVT skall erbjuda
ett mangsidigt programutbud som kinnetecknas av hog kvalitet.”

Sandningstillstandet preciserar kvalitetskravet pa olika sétt och mar-
kerar bl.a. att programutbudet som helhet skall priglas av folkbild-
ningsambitioner; att SVT i sin roll som kulturbérare skall vidga och
fordjupa sitt kulturansvar; att SVT skall tillvarata och utveckla televi-
sionens sirskilda forutsittningar; att SVT skall fraimja konstnérlig och
kulturell fornyelse och tillhandahdlla program som speglar det méng-
kulturella Sverige.

Det anférs ocksa sirskilt att SVT under tillstandsperioden skall 6ka
antalet utliggningar av produktionsuppdrag, samproduktioner och in-
kop av firdiga program producerade av personer bosatta i Sverige.

' Innehallet i detta avsnitt baseras i huvudsak pa uppgifter frin Bonnevier och
Gurinder 15 okt 1997, Carlsson 11 nov 1997, Fagerstedt 1 juli, 3 okt 1997,
Gurinder 30 juni 1997, hearing Filmpool Nord 1 sept 1997 (HO Ohlsson,
distriktschef Lulea), hearing SVT 8 sept 1997, Jansson 11 nov 1997, Linné 14
okt 1997, Rogeman 22 okt 1997, Wallmark 20 okt 1997.
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Svenska staten har alltsa redan i séandningstillstandet formulerat ett
kvalitetskrav och ett utlaggningskrav fér SVT, direkt motsvarande de
malsdttningar som uttrycks 1 direktiven till denna utredning.

Utover de kvalitetskrav och riktlinjer som anges i sandningstillstan-
det har SVT alagt sig sjdlv ett kvantitativt publikmal i konkurrensen
med de kommersiella kanalerna. For att malet skall vara uppnatt skall
foretagets bada kanaler TV1 och TV2 tillsammans tillgodordkna sig
minst 50 % av den tid svenska folket ldgger ned pa TV-tittande. TV-
chefen ser detta operativa mal som ’ett slags mattstock pa att
kvalitetsmalet uppnas; att publiken soker sig till SVT och stannar kvar
och ser programmen”.” Publikmalet far till konsekvens att 1 synnerhet
de stora underhéllningssatsningarna pa god sdndningstid blir strategiskt
viktiga konkurrensmedel. Nojessektorn blir ddarmed ocksa sdrskilt
sarbar for missgrepp och felsatsningar.

Att foretaget fixerar en av sina huvudmalséttningar till tittarsiffror i
stillet for till kvalitet har varit mycket kontroversiellt 1 breda kretsar. I
den allminna debatten kring TV-utbudet under 1990-talet har ofta
framforts uppfattningen att SVT 1 stéllet for att renodla sitt public
service-ansvar forsokt efterlikna de kommersiella TV-kanalernas mest
publikfriande trivialiteter. Genom att i konkurrensens intresse satsa pa
billig och ytlig underhallning, torftig dramatik och kédndisorienterad
samtidsbeskrivning har SVT enligt denna uppfattning bidragit till lik-
riktningen av det svenska TV-utbudet. Det nya 50 %-malet betraktas pa
liknande sétt som ett hot mot de kvalitetsvirderingar som uttrycks i det
nya sandningstillstaindets honnérsord “folkbildning”, “kulturansvar”,
“konstnérlig férnyelse” etc.

SVT & sin sida hdvdar i motsats till sina kritiker att underhall-
ningsvolymen i foretagets utbud inte har okat och att faktaprogram-
mens volym inte har minskat under de senaste aren.” SVT anser sig
uppfylla sdandningstillstiandets kvalitetskrav med god marginal. P4 sina
hall inom foretaget har det t.0.m. uppfattats som ett utslag av provoce-
rande och oberittigat misstroende att regeringen initierat en utredning
om bristen pa svensk kvalitetstelevision som bl.a. berér SVT:s pro-
grampolicy.*

? Public Service i praktiken (red: Erik Fichtelius), Stockholm 1997, s. 173-177
(Nilsson).

? Sveriges Televisions Arsredovisning och Verksamhetsberittelse for 1996, s. 5
(Nilsson).

* Hearing SVT, 8 sept 1997.
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Det hor till saken att SVT har &lagts avsevidrda besparingskrav, i
forsta hand fordelade 6ver aren 1996—1998. De gar med nodvindighet
ut 6ver praktiskt taget alla verksamhetsgrenar, dven kvalitetsproduktio-
nen, och medfor att utliggningskapaciteten blivit hért tréngd, sérskilt pa
vissa redaktioner och inom vissa programomraden. Utredningen har
haft problem med att fran SVT fa tillgang till statistik som belyser vilka
effekter besparingarna medfort for utliggning och egenproduktion
inom olika programtyper. Det rdder emellertid inte ndgon tvekan, vare
sig inom eller utanfér SVT, om att kvalitetsproduktionen dr i behov av
forstarkningar om den skall kunna uppritthalla sin volym, sin standard
och sin konkurrenskraft inom SVT.

Sveriges Television bekriftar ocksa férdelarna med nagon sorts
stodsystem till férman for kvalitetstelevision i den mening som avses 1
utredningsdirektiven, dvs. producerad utanfor programbolagen av
oberoende producenter. SVT avvisar emellertid i dagsldget ett stod-
system som forutsitter att foretaget ekonomiskt deltar i en extern
fondbildning som motprestation till en eventuell statlig finansiering.
Diremot kan ledningen tinkas acceptera en form dar SVT gar in med
ett arligt garantidtagande av motsvarande storleksordning, forknippat
med konkreta programbestillningar. Foretaget hdvdar med stort
eftertryck sin redaktionella integritet och avvisar varje atgérd som
skulle medféra inskrankningar i foretagets bestimmanderitt 6ver vad
som skall sindas. Likasd avvisar man den sorts 1§sningar som skulle
innebira att foretaget presenteras en lista pd produktioner som man
over huvud taget inte efterfragat, nagot som blivit konsekvensen av
vissa inslag i filmavtalet.

Representanter for SVT-ledningen anfor framfér allt tvd huvudom-
raden dir man anser att foretaget saknar tillrickliga medel for att tillgo-
dose sina egna kvalitetsambitioner och pa samma gang for att hélla liv i
professionellt hogkvalificerade grenar av fri svensk film- och TV-pro-
duktion. Vilgjorda animationsprojekt har av tradition hort till de inter-
nationellt uppmirksammade flaggskeppen i SVT:s utbud men ér
numera si kostsamma att de i fortsittningen knappast kommer att
kunna finansieras internt. Vidare saknar man medel for att tillfullo
tillfredsstilla behovet av naturfilmer och fér att kunna férverkliga
stérre genomarbetade temasatsningar i form av faktaserier och veten-
skapsprojekt av dokumentér typ.

Ett stod till dessa typer av projekt skulle enligt SVT-ledningen 6ka
moéjligheterna till internationella samproduktioner och dérmed ocksa
for ett utfléde av svensk programvara pa den internationella markna-
den, i synnerhet som samproduktioner i allménhet r en bittre finansie-
ringsform #n rena utlandsforséljningar.
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De ndmnda programbehoven hénfor sig till foretagets 6vergripande
policyniva. P4 den redaktionella och regionala foretagsnivén féreligger
mer detaljerade behovsmonster. Generellt kan det séigas att distrikten
ofta upplever sig ha besvirande smé marginaler for att i tillfredsstil-
lande utstrickning kunna gora utldggningar till de professionella kapa-
citeter som existerar eller borde vidmakthallas regionalt utanfor fore-
taget. Vissa redaktioner och avdelningar inom SVT ser sitt kvalitets-
ansvar som sirskilt maktpaliggande i relation till fria producenter och
utomstdende programmakare och produktionsbolag. Andra har behov
som enligt min mening endast perifert angér mitt utredningsuppdrag.

Jag skall hir 1 korthet kommentera négra av de viktigaste program-
kategorierna i relation till detta uppdrag. Jag finner ingen anledning att
ndrmare analysera situationen for t.ex. langfilm, nyheter, sport, studio-
debatter, pratshower, tvaloperadramatik, lek- och tdvlingsprogram,
formatprodukter, ren artistunderhéllning etc. Det dr programkategorier
som knappast dr avsedda som forméanstagare i den typ av stodatgarder
som asyftas i direktiven: négra av dem far substantiellt stéd frin andra
killor (t.ex. SFI), andra har internt en ekonomiskt prioriterad stillning,
négra dr knappast aktuella for utliggning 6ver huvud taget, ytterligare
andra representeras for ndrvarande till §vermatt i utbudet.

Underhallning

Nojesprogrammen ar visserligen en nyckelkategori i Sveriges Tele-
visions programutbud, nu kanske mer problemladdad 4n nagonsin tidi-
gare. Trots omsorgsfulla 6verviganden kan jag emellertid inte uppfatta
situationen sa att problemen i férsta rummet skulle vara av finansiell
natur eller kunna avhjidlpas med ekonomiska &tgirder. Foljaktligen
anser jag inte att eventuella stodmedel skall satsas inom denna sektor.

Sambhillsprogram

Jag ser heller inte anledning att prioritera den typ av samhillsmagasin
med reportagejournalistiska inslag av mer eller mindre dagsaktuell
karaktar som sedan lang tid hor till SVT:s mest uppmirksammade pro-
gramtyper. De produceras i huvudsak inom féretaget och jag tror inte
att en ekonomisk forstirkning skulle ha nigra mer genomgripande
effekter pa utliggningarna annat 4n i den mén programkriterierna
overensstimmer med vad jag nedan kommer att anféra om dokumen-
tarfilmgenrens behov.
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Kultur- och musikprogram

Konst, litteratur, musik och biograffilm har var sina nischprogram i
SVT och kommenteras med viss konsekvens ur bade dagsaktuella och
kulturhistoriska perspektiv. Bevakningsuppdragen dr mélmedvetet for-
delade mellan Stockholm och regionerna. SVT samarbetar med flera
kultur- och musikinstitutioner och ansvarar for utsandningar av t.ex.
konserter. Importen av utldndska kulturdokumentirer ar obetydlig och
bristerna i det stycket kompenseras inte av de i och for sig fortjanstfulla
insatserna av svenska producenter. Framfor allt rader det brist pa
svenska musikdokumentirer, en genre som &r pa vég att helt forsvinna
om inte den nya filmargenerationen ges mojlighet att prova och for-
kovra sin kapacitet pa omradet.

Barn och ungdom

Barnprogram ir av tradition en programsektor som Sveriges Television
av pedagogiska och kulturpolitiska skil valt att favorisera mycket mal-
medvetet och med starkt politiskt stéd. De har just tack vare sin gyn-
nade stillning ocksé natt en sensationellt hog standard, med konstnér-
liga, pedagogiska och underhallande kvaliteter som med jamna mellan-
rum blivit internationellt uppmérksammade. Barn- och ungdomsredak-
tionen i Stockholm producerar huvudparten av sitt utbud internt, dven
om antalet projektengagerade frilansar 4r i stort sett lika stort som
antalet anstillda. Med krympande ramar kommer redaktionen emeller-
tid att mycket snart fi problem med att uppritthélla sin internationellt
gynnade position, framfor allt ndr det géller mer kostnadskrdvande
programformer som normalt liggs ut utanfér SVT, dvs. animationer
och fiktionsprogram.

Dokumentirer

Den klassiska dokumentirtraditionen inom film och television foretré-
der en verklighetsbeskrivning som arbetar med storre djup, mer efter-
sinnande perspektiv och stérre formell omsorg @n det dagsaktuella
reportaget. Det 4r en nationellt betydande tradition med stolta anor 1
den svenska film- och TV-historien. Inom Sveriges Television har den
ocksa varit en gynnad programgenre fram till och med 1980-talet. Gen-
rens framgangar har kunnat tillskrivas bade féretagets anstillda och
frilansande filmare utanfér SVT. Sedan slutet av 1980-talet har resur-
serna skurits med ungefir 30 %, savil for egenproduktionen som for
utldggningarna, savil ekonomiskt som tidsméssigt. Den svenska doku-
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mentérrepertoaren i SVT har alltsa reducerats till tva tredjedelar av
utbudet vid decennieskiftet.

Dokumentirredaktionen i Stockholm dr @nda den storsta bestéllaren
och ink6paren av dokumentirfilm i Sverige, och den fungerar som ett
kraftcentrum for verksamheten. Redaktionen forfogar for narvarande
over ca 10 miljoner kronor per &r for inkop, samproduktioner och
utldggningar till fria svenska dokumentdrfilmare. Summan skall ricka
till det decimerade visningsitagandet som nu &r begrinsat till 20
timmar per ar.

For att 6ver huvud taget kunna vidmakthalla en hogkvalificerad
produktion utanfér foretaget anser sig redaktionsledningen fortfarande
bora std for en hog finansieringsandel 1 ett antal viktiga produktioner
varje ar ibland upp emot 1 miljon kronor. En substantiell del av de 10
miljonerna gar salunda till samproduktioner inom ramen for Filminsti-
tutets stodsystem for kort- och dokumentirfilm, dvs. projekt som rela-
tivt sett 4r mycket dyra, eftersom de produceras for att kunna visas pa
biograf. Det medfér av ofrdnkomligt matematiska skél att aterstdende
resurser for flertalet kop och samproduktioner sjunker ned mot en
genomsnittsnivd under 200-tusenkronorsstrecket, vilket ofta inte mot-
svarar mer 4n en tioprocentig insats. Atstramningarna och férdelnings-
principerna har sammantaget lett till den nddtvungna situationen att
SVT allt oftare enbart képer sandningsritter. Fullfinansiering av doku-
mentira projekt var tidigare inte nagon séllsynthet men forefaller att
vara praktiskt taget utesluten i fortsittningen, av ekonomiska skal.
Beroendet av andra samproducenter och sponsorer blir ddrmed allt
kidnnbarare for de filmare som redaktionen anlitar. En sddan utveckling
vore illavarslande for TV-dokumentéirens oberoende som granskare av
det svenska samhallet.

SVT:s nist storste dokumentirfilmskopare ar SVT Sundsvall som
forfogar dver ca 4 miljoner kronor arligen for utlaggningar och kop av
naturfilmer frdn Sverige och ovriga Norden. Region Syd gor
utldggningar fér minst 2 miljoner kronor och soker dirmed hélla den
omfattande dokumentira traditionen 1 Skéne under armarna savil med
samproduktioner som med ett numera vikande antal fullfinansieringar.
Region Vist disponerar ca 1 miljon kronor for dokumentédra ut-
liggningar. Ingen av redaktionerna anser sig ha tillrdckligt stora
utldggningsresurser for att tillgodose sina malséttningar.

Dokumentirfilmen forefaller vara en av de genrer som inom SVT
bist skulle tillgodogora sig effekterna av ett ekonomiskt stodsystem.
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Dramatik

SVT har en effektivt fungerande dramaavdelning, SVT Drama, som i
pafallande hog grad ir sjilvforsérjande vad giller storre inspelnings-
projekt av langfilm, serieteater och andra mer pékostade fiktionspro-
duktioner. Aven da det giller fiktionsprogram med mer begransad
budget — kortfilmer och novellprojekt — har utldggningarna fran drama-
avdelningen p& SVT reducerats under det senaste decenniet samtidigt
som “singlarna”, dvs. de avgrinsade och avslutade enstaka dramapro-
duktionerna, sedan linge forlorat sin tidigare solida stdllning i pro-
gramutbudet. Det betyder att den svenska novellfilmsgenren i SVT som
helhet lange varit missgynnad.

De kortfilmsprojekt som likvél forekommer ar for narvarande av tva
slag. Det ena har under en tiodrsperiod blivit mer eller mindre
institutionaliserat under samlingsrubriken “Filmare pa vig”. Det om-
fattar en handfull kortfilmer per ar, administreras av SVT:s doku-
mentirredaktion i Stockholm, men finansieras i huvudsak av Film-
institutet. SVT har sedan 1988 bidragit med en oforanderlig insats pa
1,5 miljoner per &r.” Det andra “institutionaliserade” projektet, 1997
representerat av programsviten “Berittelser fran framsidan”, ar ett
forsok till en arlig kortfilmssatsning som initierats av SVT:s vistregion
och som finansieras i lika delar (1 miljon kronor vardera) av SVT
Goteborg och det regionala resurscentret Film i vdst. I 6vrigt finns
varken i1 soder eller norr ndgra nidmnvirda resurser for drama-
utldggningar av kortfilmskaraktr.

Ett ekonomiskt stodtillskott skulle av allt att doma kunna medfora
avsevirda positiva effekter for produktionen av svensk kortfilmsfiktion
i TV, i synnerhet utanfoér Stockholmsomrédet.

Experimentverksamhet

SVT har ingen formellt organiserad avdelning for idéutveckling, men
ddremot en for granskning av s.k. programformat. En form av utveck-
lingsarbete férekommer inom ramen for det ordindra redaktionella
arbetet i och med att t.ex. fast anstéllda producenter verkar som handle-
dare for unga filmare.®

° PM till utredningen frin Dokumentéirredaktionen/SVT 1997-08-21. Medlen
till “Filmare pa vég” ingar inte i den budget som dr avsatt for dokumentéra ut-
laggningar.

¢ »Oppet brev”, Off-bulletinen, sept 1997 (Fagerstedt).
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Sammanfattande bedomning

Sveriges Television 4r ett public service-foéretag med ett formellt uttalat
kvalitetskrav stéllt pa sig. Foretaget har dels en stor egenproduktion och
gor dels avsevirda utliggningar i form av programbestillningar,
samproduktioner och inkdp av firdiga filmer och program. Kombina-
tionen av utliggningar och egenproduktion innebir 1 och for sig férde-
lar for kontinuiteten och flexibiliteten i verksamheten, men SVT har
1997 accepterat ett sindningstillstand som forutsatter att antalet utldgg-
ningar skall 6ka under en f6ljd av ar.

P& vissa programomraden har SVT svarigheter att som sindande
bolag leva upp till sina egna kvalitetsambitioner och till sina ansvars-
ambitioner gentemot fria producenter, produktionsbolag och enskilda
filmare. Det 4r min uppfattning att dessa bada ambitionsomraden sam-
manfaller inom tvd programomraden med sérskilt markant behovs-
styrka: dokumentirer och kortfilmsfiktion i vid mening. I den senare
gruppen ingar forutom spelad novellfilm dven animationer.

Inom dessa tva genregrupper skulle ett externt stodsystem kunna fa
avgoérande betydelse for SVT:s kvalitetsutbud och utlaggningspolitik.
Diremot anser jag inte att det skulle foreligga kulturpolitiska skl for
att satsa sirskilda medel pa exempelvis den tunga dramatiken eller den
breda underhéllningen, inte heller pa sport, dagsaktualiteter, sam-
héllsmagasin eller studiodebatter.

Jag har fatt uppfattningen att regioner och distrikt ofta har alltfor
begridnsade utliggningsmarginaler. Effekten ar tvafaldig: dels blir re-
gionernas frilanskompetens underrepresenterad, dels finns det risk for
att de stockholmska motivkretsarna blir verrepresenterade 1 utbudet.
Det skulle vara kulturpolitiskt och regionalpolitiskt énskvért om ett
eventuellt stodsystem kunde bidra till att motverka en sadan snedrepre-
sentation.

SVT avvisar ett stodsystem som forutsitter att foretaget ekonomiskt
deltar i en extern fondbildning. Déiremot stéller ledningen i utsikt att
kunna acceptera en form diar SVT gér in med ett arligt garantidtagande
forknippat med konkreta programbestéllningar.

Ett kulturpolitiskt specialproblem uppstar om en utdkad kvalitets-
satsning skulle medfora tringsel i programtablan. Vilka programkate-
gorier som skulle f sin sédndningstid reducerad om de svenska kvali-
tetsutliggningarna skulle 6ka ér oklart. Det skulle vara olyckligt om en
eventuell kvalitetsforstirkning hir skulle medféra en kvalitetsforsvag-
ning pé ett annat héll, t.ex. i form av en nedskédrning av de utlindska
dokumentérernas antal.
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312 Kommersiella TV-kanaler

Enligt en ofta dterkommande, karikatyrisk men inte helt grundlos be-
skrivning dr de kommersiella TV-kanalernas affdrsidé inte i férsta hand
att visa sd bra program som mdjligt utan att sélja TV-publik till
annonsorer. Verksamheten 4r numera fullt erkdnd som ett hederligt
nédringsfang och en betydelsefull gren av medieindustrin.

Den nyssndmnda beskrivningen ger uttryck for vissa grundlaggande
premisser som haft till konsekvens att de kommersiella TV-bolagen
hittills® intagit en ndgot ambivalent attityd till kvalitetsprogram i den
bemérkelse som avses i utredningsdirektiven.

Den kvalitetsaspekt som avser professionalitet och framférande-
kompetens i mer allmin bemirkelse virderas naturligtvis hogt ocksé pa
den kommersiella marknaden, eftersom den forutsitts vara positivt
kanalprofilerande och ge utslag i publik uppskattning. Enligt en utbredd
uppfattning pa kanalerna ar tillgdngen pa kompetenta producenter i
Sverige otillracklig, och ledningen for flera av de sindande kanalerna
ser med oro att produktionsindustrin har hamnat i ett olyckligt beroende
av utlindska forlagor och utlindska programformat och utlandska
dgare. Alla atgdrder som kan hoja den inhemska professionella kom-
petensnivan skulle sdlunda samfillt vilkomnas av kanalerna.

De kommersiella kanalerna #r i hogre grad dn SVT hanvisade till
produktionsbolagen for att ticka sitt behov av svenskproducerade pro-
gram — nagra av kanalerna har 6ver huvud taget ingen namnvird egen
produktion. I storre utstrackning @n SVT koper och bestiller de kom-
mersiella kanalerna omfattande programpaket, dvs. serietillverkade
produkter som ger rationellare utdelning i tid och pengar dn enskilda
program. Det dr en av anledningarna till att sé stor del av det kommer-
siella utbudet utgérs av sapoperor, formatsatsningar, aterkommande
pratshower, formelbundna underhallningsserier, foljetonger etc. Det
repetitiva &r 1 sig ett kommersiellt virde eftersom det binder upp stam-
publiken till fasta tittarvanor. Pa den grundvalen bygger varje kanal upp
ett noga utstuderat system av programfléden som pa effektivast mojliga
satt skall fanga upp och hélla kvar de efterstrivade malgrupps-
publikerna framfor TV-apparaterna. Problemet med detta ’slot-system”
ar dess rigiditet. Det tal helt enkelt inte nagra ingrepp utan att hela

7 Innehallet i detta avsnitt bygger i huvudsak pa uppgifter frin Almgqvist 15
sept 1997, Tornberg 8 okt 1997, Scherman 27 okt 1997, Weiss 2 sept 1997,
Obrink och Jarverup 2 okt 1997, NATPE 9 okt 1997.

¥ 1 skrivande stund aviserar den nytilltridda programledningen vid TV4 en
malbeskrivning med forstérkt public service-inriktning.
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strukturen rubbas. Det betyder med andra ord att de kommersiella
kanalernas intresse for udda program som tillfalligt bryter inarbetade
rutiner 4r begrinsat till betydande “events” (t.ex. storre idrotts-
evenemang). Ett enskilt kvalitetsprogram har sillan eller aldrig den
publikt attraktiva eventkaraktir som kommersiellt skulle motivera ett
tillfalligt uppbrytande av ett inarbetat programschema.

Aven om samtliga kanalledningar i princip skulle énska en hojning
av kvalitetsnivan #r det alltsd inte sannolikt att en sddan onskan skulle
materialisera sig i form av négra mer substantiella utslag under de
annonsattraktiva tiderna frén eftermiddag till fornatt. Program som
saknar tillricklig publik attraktionsbredd hanvisas av tvingande eko-
nomiska skil till oattraktiva sdndningstider sévida inte sarskilda
omstindigheter gér dem attraktiva av andra skil. Sddana skil kan t.ex.
vara kanalprofilerande.

De kommersiella TV-kanalerna efterstriavar sinsemellan olika pro-
filer och har ddrmed ocksé nagot olika sitt att virdera olika program-
genrer. TV4 har det mest public service-liknande utbudet, TVS5 den
mest renodlade underhallningsprofilen. P4 skalan ddremellan grupperar
sig TV3, TV6 och Z-TV.

5: 20 TV4

TV4 intar en sirstillning bland de kommersiella kanalerna genom att
vara den enda reklamfinansierade TV-kanalen som har regeringens till-
stdnd att sinda rikstickande television i marknitet (regeringsbeslut
1996-12-12). Tillsténdet dr forenat med villkor. TV4 betalar konces-
sionsavgift i enlighet med lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd
televisionens omrade. Avtalskonstruktionen innebdr bl.a. att statskassan
genom TV4:s koncessionsavgifter tillfors avsevirda bidrag, ursprung-
ligen avsedda att anvindas till forstirkande av public service-
televisionen.

Inom TV4 har man valt att prioritera aktualitets- och samhillspro-
gram med hogt stillda kvalitetsambitioner eftersom dessa program-
kategorier oavsett sina respektingivande annonsintdkter anses vara av
avgoérande betydelse for kanalens fortroendeuppbyggnad och goodwill.
For nyheter och samhillsbevakning har man investerat i egna produk-
tionskapaciteter och dédrmed ocksé valt att begriansa volymen pa ut-
laggningar.

Ytterligare tre programkategorier skulle medféra 6énskvérda profil-
starkande effekter av liknande art fér TV4:s del men é4r av ekonomiska
skil svara att forverkliga i tillricklig omfattning: s.k.”’tung” dramapro-
duktion, barnprogram och dokumentirer.
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Kanalen saknar framfor allt medel for kvalificerad dramatik och
favoriserar foljaktligen dagliga tvaloperor och “veckosdpor” som ger
forhallandevis goda intékter fér begransade kostnader. Ett entimmesav-
snitt svensk singeldramatik beréknas kosta 3 miljoner kronor vilket ar
omdjligt att finansiera utan de reklamavbrott som kanalen enligt den
svenska reklamlagstiftningen maste avsta frén.

Barnprogrammen utgdr ett stindigt problem for TV4 eftersom de sé
linge reklamférbudet kvarstdr &r ekonomiskt olénsamma. Vilgjorda
kvalitetsprodukter pa barnsidan ér viktiga for fortroendet fran for-
idldragrupperna och foljaktligen indirekt mycket betydelsefulla for
kanalens image.

Dokumentirer anses vara attraktiva savil publikt som opinionsmés-
sigt. TV4 fungerar arligen som huvudfinansidr for en handfull doku-
mentira utliggningar. Atskilligt fler dokumentérer skulle enligt pro-
gramledningen behdvas som komplettering och férdjupning av kana-
lens samhillsrapportering.

3.2.2 Ovriga kanaler

De 6vriga kommersiella kanalernas intressen och behov ér i vissa delar
identiska med dem som anférts om TV4 och avser framfor allt tre om-
raden som berérs i direktiven for denna utredning: experiment, doku-
mentérer och drama.

Av litt genomskéadade skil favoriserar de kommersiella kanalerna
overlag sddana programformer som redan &r publikt utprovade och som
garanterat ger sikra publiksiffror; detta forklarar t.ex. deras intresse for
formatprojekt. Omvint anser de sig inte ha négot utrymme for att sjélva
finansiera riskfyllda programexperiment. Déaremot finns det en klar
medvetenhet om att de medie- och programutvecklande experimenten
behovs och att TV-kanalerna dr den part som pa sikt drar nytta av att de
genomfors av andra. Ett sdreget specialfall utgéor Z-TV som inom
MTG-sfiren fungerar som vixthus, plantskola och sprangbrida med
visst utrymme f6r idéutveckling men med snidva ekonomiska ramar.

Dokumentirer har allmint sett hog status i samtliga kanaler (minst i
TVS5). Det #r ocksd den programkategori som man &verlag séger sig
vara mest intresserad av att ge utdkad utrymme i utbudet. Det &r emel-
lertid patagligt att de kommersiella kanalerna framfor allt efterlyser en
annan, mer effektiv, effektladdad och dramatisk typ av dokumentérer
4n den som av tradition brukar odlas av svenska filmare. Foljande for-
mulering #r ett karaktiristiskt omdéme: “Endast ett fatal fria filmare har
kompetensen att gora bra dokumentérer med rationella metoder: de
ligger ner for mycket kostsamt arbete och blir ddrmed for dyra. Endast

2 17-1517
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ett fatal av de kommersiella bolagen forfogar éver den nodvindiga
journalistiska kompetensen”. Ett sérskilt problem i sammanhanget dr
forhallandet att Sveriges Television har ensamritten till praktiskt taget
allt journalfilmiskt och TV-historiskt arkivmaterial i Sverige, vilket
reducerar andra kanalers majligheter att visa dokumentérer om svensk
samtidshistoria till ett minimum.’

En forstarkning av dramaproduktionen ses som det mest utslags-
givande verktyget i konkurrensen mot den amerikanska TV-dominan-
sen. Omdoémet géller 1 synnerhet da det giller att hdvda den svenska
produktionen mot trycket fran utlandségda foretag som siljer program
erl.zt “blockbooking-principen”, vilket innebir att ett TV-bolag for att
fa tillgang till ett attraktivt programpaket ocksa tvingas kopa ett antal
oattraktiva program. I enlighet med vad som tidigare sagts dr intresset
for dramaprodukter hos dessa kanaler framfor allt kopplat till folje-
tongsformaten.

Vad barnprogram betriffar skulle ett ekonomiskt stéd inte kompen-
sera for reklamférbudet och dr knappast av nagot stérre intresse annat
ani1TV4.

Sammanfattande bedomning

Med denna sammanstillning som bakgrund 4r det min bedomning att
externa medel till svensk TV-produktion, exempelvis fran en fristaende
fond, bland de kommersiella kanalerna framfor allt skulle kunna bli av
konkret betydelse for TV4. Ett sddant stod skulle ddr dels bidra till att
trygga barnprogrammen, dels till att foérstirka utbudet pa drama- och
dokumentérsidan. Det senare skulle i ndgon méan kunna anses giltigt
ocksa for ovriga kommersiella kanaler. Indirekt skulle dven dessa till-
godgora sig frukterna av den professionella utveckling som ett stod-
system skulle medfora.

Viljan hos de kommersiella kanalerna att ekonomiskt bidra till en
fristaende kvalitetsforstirkande fond varierar i dagslaget fréan ett kate-
goriskt avvisande till en mycket reserverad och mycket svivande vil-
vilja. Hos programledningen pa TV4 fanns under hosten 1997 ett uttalat
intresse for att 6vervidga nagon form av garantidtagande med sikte pa
samfinansieringar och kop, for den hiandelse en statligt finansierad fond
skulle bli verklighet. Den intresseforklaringen éterkallades efter
regeringens public service-utspel den 13 november 1997."°

° Térnberg.
1 Scherman, 14 nov 1997.
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33 Fria filmare"

De s.k. “fria filmarna” i Sverige innefattar dels ett fatal produktions-
bolag med kontinuerlig verksamhet och relativt stor omsittning, dels ett
pifallande stort antal enmans- eller famansforetag med begrinsad
omsittning. De flesta fria filmare verkar under knappa ekonomiska
villkor men enligt min mening star de tillsammans for en enastiende
kulturinsats.

Trots att det alltsd existerar en handfull produktionsbolag med pro-
fessionell producentkompetens som riknar sig till kategorin fria filma-
re, ir bolagsstrukturen svag inom denna sektor av svenskt filmliv.
Hellre 4n att sluta sig samman inom mer solida och kapitalstarka pro-
duktionsenheter forsoker de enskilda filmarna ofta klara sig sjdlva eko-
nomiskt och psykologiskt. De tillforsékrar sig darmed en stark person-
lig och stilistisk integritet men avstér ockséa fran det kreativa motstand
som kompanjonskapet kan ge och fran den erfarenhet som ett
professionellt drivet produktionsbolag tillignat sig i finansiellt, pro-
duktionstekniskt och marknadsféringsmissigt avseende. Jag har under
utredningsarbetets lopp fatt uppfattningen att en del av de problem som
kommer att berdras i det foljande forstirks av denna brist pd fun-
gerande bolagsstrukturer.

I gengild 4r merparten av de fria filmarna samlade i en effektiv och
opinionskraftig intresseorganisation, OFF, Oberoende Filmares for-
bund. OFF har 1997 ca 250 medlemmar, spridda 6ver hela landet. Siff-
ran inkluderar endast personer och foretag med producentfunktion,
alltsa inte fotografer, ljudtekniker och annan inspelningspersonal.

3.3.1 Verksamhetsfilt och finansieringsmdjligheter

Traditionellt sett forknippas fria filmare med celluloidfilmsverksamhet,
men pa senare ar har elektroniken och videotekniken mer och mer
ersatt de klassiska metoderna for kameraarbete och redigering. De mer
avancerade filmarna har egen utrustning, andra viljer att hyra in teknik
allt efter behov. Den elektroniska tekniken utvecklar numera mycket

'" Innehéllet i detta avsnitt baseras i huvudsak pé officiella uppgifter fran
Svenska Filminstitutet och Oberoende Filmares Férbund samt pa uppgifter av
Allroth 20 aug 1997, Engqvist 18 aug 1997, Gunér 30 juli 1997, Gyberg 22
aug 1997, Holmqvist 31 juli 1997, Svanberg 15 aug 1997, hearing med Film-
pool Nord 1 sept 1997, med OFF 14 aug 1997 samt med regionala resurscentra
23 sept 1997.
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snabbt allt billigare, latthanterligare och alltmer hégpresterande instru-
ment for filmarna.

Kvantitativt sett ar dokumentérfilmen de fria filmarnas dominerande
arbetsfilt. Dokumentarfilmen riknas som en relativt prisbillig gren
inom det gestaltande film- och TV-omradet, men ocksa den enklaste
dokumentérfilm forutsétter flera kvalificerade yrkesfunktioner for att
kunna forverkligas pa professionell niva, t.ex. foto, ljudteknik och redi-
gering. Kostnaderna varierar naturligtvis inom mycket vida ramar, men
for konkretionens och jamférelsens skull kan det anféras att normal-
budgeten for en professionellt kvalificerad fyrtiofem minuters doku-
mentérfilm pa 35 mm film ligger pa — i mycket runda tal — narmare
2 miljoner kronor, medan en videofilmad dokumentérfilm av liknande
omfattning i lika runda tal kostar ungefér hélften s& mycket att produ-
cera. Skillnaden i anvidndning betingas av att den férstnimnda katego-
rin till skillnad fran videoprodukterna kan visas pa bio.

Oavsett kostnader och tillkomstsatt har bada kategorierna sin ojam-
forligt storsta publik i TV.

Den korta novellfilmen 4r den andra filmgenre som brukar riknas
till de fria filmarnas naturliga revir. Antalet kortfilmer av novell- och
spelfilmstyp som produceras pa frilansmarknaden 4r emellertid beklag-
ligt liten. Forklaringen ar delvis av ekonomisk natur. Fiktionsfilm 4r
langt dyrare att framstilla &n dokumentérfilm. En kort novellfilm med
skadespelare gér i dag knappast att producera professionellt fér mindre
dn 2 miljoner kronor. Efterfragan pa fritt producerade novellfilmer &r
liten savil pa biografmarknaden som 1 TV-branschen, bl.a. beroende pa
att Sveriges Television foretridesvis valt att skapa sin dramaproduktion
inom foéretaget.

Foérutom av de ekonomiska problemen lider kortfilmsgenren 1 Sve-
rige (1 motsats exempelvis till i Danmark) av att den inte har nagon
kommenterande kultur omkring sig, den behandlas séllan eller aldrig av
kritikerna och den har inte ldngre kdnning med nagon levande tradition
fran forr. Den uppskattas ofta inte ens som en genre i sin egen ritt, utan
riknas uteslutande som en sprangbréda till den konstnérligt accepterade
langfilmskategorin. Det finns ett tydligt samband mellan ekonomi,
efterfragan, kvantitet, status och kvalitet. Med ett substantiellt ekono-
miskt tillskott borde kortfilmskulturen i1 Sverige kunna bli ett interna-
tionellt foredome 1 stil med den danska.

Televisionen dr sedan gammalt den utan jamforelse viktigaste dist-
ributionsformen for de fria filmarna, oavsett om deras alster produce-
rats pa celluloid eller video och oavsett om de arbetar inom dokumen-
tar- eller novellfilmsgenren. Den storsta enskilda finansieringskéllan dr
emellertid Svenska Filminstitutets konsulentfond f6r kort- och doku-
mentérfilm. Fonden férfogar 1997 6ver ca 24 miljoner kronor, som
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uteslutande 4r destinerade till filmprojekt som &r anpassade for bio-
grafvisning. Vid sidan av Svenska Filminstitutet kan Konstnérs-
namnden under vissa omstindigheter ge projektbidrag till speciella
insatser pa filmomradet. Under 1997 utdelade nimnden 2,2 miljoner
kronor till kortfilmsprojekt.'

Nagon motsvarande extern bidragskilla finns inte for filmare som
arbetar med rena TV-projekt. De ér alltsd djupt beroende av televi-
sionsbolagens vilja att visa och férmaga att betala. Bland TV-bolagen
4r Sveriges Television de fria filmarnas praktiskt taget enda avnédmare.
Detta beror i nigon man pa att fria filmare generellt solidariserar sig
med public service-ideologin, bade av historiska och varderingsmassiga
skil. De kommersiella kanalerna har sillan nagot intresse av deras
produkter och lagger inte ofta ut bestillningar till dem, i synnerhet inte
pé villkor som filmarna betraktar som forenliga med deras ekonomiska
och konstnirliga sjdlvkénsla.

Filmarna #r i 6vrigt hianvisade till att finansiera sina TV-alster med
egna medel och med hjilp av de samproducenter och sponsorer som
kan tinkas bli engagerade i enskilda projekt. Ofta tvingas dokumentér-
filmarna att anvinda en oacceptabelt stor del av sin tid och kreativitet at
att pussla ihop finansieringen dven av projekt som rimligtvis maste
uppfattas som mycket attraktiva TV-program: 10-20 delfinansidrer dr
inte ovanligt i samband med en medelstor dokumentirfilmssatsning."

% g Fria filmare och SVT

Atstramningspolitiken inom Sveriges Television har drabbat de fria
filmarna hart. Nagra grundliggande fakta om situationen inom SVT
som redan berorts i avsnittet om Sveriges Television skall framféras
hér.

P4 den dokumentira sidan har SVT sedan slutet av 1980-talet
volymmissigt minskat sédndningsutrymmet for dokumentdra utldgg-
ningar med en tredjedel. I férening med de kommersiella kanalernas
bristande intresse har det inneburit att proportionen kvalificerade
dokumentirer i det samlade TV-utbudet sjunkit drastiskt under 1990-
talet. Dirtill har SVT:s vilja eller forméaga att ta fullt finansiellt ansvar
for projekten reducerats.

Dokumentirredaktionen i Stockholm — den storsta bestdllaren och
inkoparen av dokumentirfilm i Sverige — forfogar 6ver 10 miljoner
kronor érligen for inkép, samproduktioner och utldggningar till fria

12 PM fran Konstnirsnimnden 1997-08-12.
"* Hearing Filmpool Nord, 1 sept 1997.
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svenska dokumentirfilmare, vilket skall finansiera det reducerade vis-
ningsatagandet a 20 timmar per ar. Av skél som redovisats 1 avsnitt 2.1
ovan medfor det att SVT:s finansiella insats i médnga dokumentira pro-
jekt ligger sa lagt som kring 10 %. Resten av finansieringen har filma-
ren/producenten att s6ka pa annat hall. Allt oftare véljer SVT att enbart
kopa sdndningsritter. Priset for en visningsrdtt varierar inom vida
forhandlingsgranser men dr generellt sett mycket lagt och ligger 1 dag
pa ca 1 500 kronor per minut. Det har stigit med ett par hundra kronor
pa tio ar enligt SVT (enligt andra uppgifter har det sjunkit nagot pa 15
ar)."

Pa novellfilmssidan har utlaggningarna fran Dramaavdelningen pa
SVT praktiskt taget upphort. De kortfilmsprojekt som foretaget lagger
ut 4r i stort sett begrinsade till den handfull filmer som arligen blir
resultaten av projektet "Filmare pa vdg”, administrerat av Dokumentér-
redaktionen 1 Stockholm, och av ett nystartat férsoksprojekt som initie-
rats av SVT:s vistregion 1 samverkan med det regionala resurscentret
Film 1 vést (jfr avsnitt 2.1) .

Motiv och miljéer och dramatiska beréttartalanger framfor allt utan-
for dessa regioner ligger med andra ord beklagligt obrukade.

Sveriges Television arbetar under trycket av nedskdrningar. Det
hindrar paradoxalt nog inte att bolagets maktposition gentemot de fria
filmarna snarast forstarkts under de senare aren. Eftersom televisionen
normalt sett erbjuder den enda mojligheten att na en stor publik &r
chansen att fa filmerna visade i STV utomordentligt lockande for fri-
lansfilmarna, s& lockande att man tenderar att acceptera dven pressade
ekonomiska villkor. Sdsom varande praktiskt taget ensam képare kan
public service-bolaget diktera de ekonomiska uppgorelserna. TV-bola-
gets dvertag i forening med det ekonomiska tryck under vilket det ver-
kar medfor ofta att filmaren/producenten upplever sig sta i ett forod-
mjukande daligt forhandlingsldge visavi SVT.

CHEE Kulturproduktion med problem

SVT:s sjunkande betalningsvilja far i realiteten flerdubbla konsekven-
ser for de fria filmarna. Ju mindre insatsen fran SVT ér, desto svarare
blir det f6r dem att finna samproducenter pa andra héll inom och utom
landet. Har man inte garantier for ett substantiellt bidrag fran SVT eller
nagot annat svenskt TV-bolag med sig ndr man soker finansierings-
bidrag till ett projekt 4r man inte sarskilt trovardig som samproduce-
rande part ute pa exempelvis den europeiska marknaden. Ju storre eko-

" Donner, 17 nov 1997.
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nomiska garantier man har fran hemlandet, desto storre dr chanserna att
fa internationella intressenter att satsa medel.

Detsamma giller inom de s.k. regionala resurscentra 1 landet som
tillgodogor sig medel fran EU:s stodfonder. Varje ekonomisk insats
frin SVT (eller nigon annan finansierande instans) genererar lika
mycket nya pengar i regionalt stod till inspelningsprojekt i regionen.
Omvint giller naturligtvis att de uteblivna, nedskurna eller uppskjutna
insatserna frdn SVT ger dubbla negativa effekter bade for produktions-
ekonomi och sysselséttning.

Frigan om forsiljningsrittigheterna till filmerna kommer med all
sannolikhet att bli alltmer kontroversiell i framtiden, nir bade den in-
hemska och utlidndska efterfragan pa spel- som dokumentarfilmer okar
i takt med att antalet kanaler méngfaldigas i det internationella digitala
mediesamfundet.

Den anstringda ekonomiska situationen i branschen leder till att at-
skilliga (antagligen de flesta) fria filmare periodiskt gar arbetslosa."
Eftersom det enbart dr producerandet som ger pengar kan ytterst fa av
filmarna avsitta medel och tid f6r idéutveckling mellan produktionerna.
I de konjunkturer som nu rader har ensamma filmare inte rdd med ut-
vecklingsarbete, inte heller till versioneringar for t.ex. utlandsfor-
sdljning. Detta #r ett konstant och svérhanterligt problem som delvis
hianger samman med den brist pa fungerande och arbetsutjgmnande
bolagsstruktur som jag berérde i borjan pa kapitlet. Bristen pd uppdrag
och efterfrigan medfor alltsd att den enskilde filmaren foérlorar kon-
tinuiteten i arbetet, i sin professionella férkovran och konstnérliga
utveckling. Den som inte far jobb far inte férsérjning, men den som
inte far jobb far heller inte den dvning, vana och yrkesrutin som krévs
for att man skall kunna uppritthalla kreativiteten och stimuleras till
fornyelse.

Det finns exempel pa att mycket pékostade och ytterligt kvalifice-
rade svenska TV-program och TV-serier producerats pé frilansmarkna-
den med uteslutande extern finansiering. Exemplet ”Svenska ljus ,
aktuellt hosten 1997 nir detta skrivs, dr ett sddant mangmiljonprojekt,
finansierat av Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin.'® Exemplet &r
uppmuntrande men orepresentativt.

Nistan inget produktionsbolag i den hir sektorn har for narvarande
rad att gora TV-program med egen finansiering, dnnu mindre de en-
skilda frilansfilmarna. Att det likvil skapas en del frilansfilmer pa den
oppna marknaden beror framfor allt pa att Svenska Filminstitutet ge-
nom sina konsulentfonder stoder producerandet av virdefulla kort- och

15 Se tabell under avsnitt 1.3.2 ovan.
'® Skoglund, 1 okt 1997.
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dokumentarfilmer. Det 4r emellertid vért att &nnu en gang poangtera att
dessa tillgangar uteslutande &r destinerade till filmer som &r avsedda for
biografvisning, inte for TV-produkter. Frilansproduktionen av TV-pro-
gram 1 Sverige dr for ndrvarande ganska unik bland konstnarliga verk-
samheter 1 det att den inte gynnas av nagra fristdende kvalitetsstimule-
rande allmdnna medel.

Aven ur kulturpolitisk synpunkt ir den nu beskrivna utvecklingen
forenad med stora risker. Svarigheterna att gora sig géllande pa bi-
dragsmarknaden i Europa riskerar att géra den svenska produktionen
provinsiell och isolerad. Filmare som soker sig till internationellt gang-
bara motiv far mindre och mindre uppmuntran. Allt farre incitament
uppmuntrar filmarna att prova uttrycksmedel som kommunicerar dven
med andra sprakomraden @n det svenska. Det blir allt svérare att vid-
makthélla den klassiskt dokumentéra tradition som férutsétter férdjup-
ning, langtidssatsning, kvalificerad research, formméssig omsorg och
forskningsengagemang; dokumentidrerna reduceras alltmer till dags-
aktualiteter och reportage. Beroendet av externa sponsorer hotar att
skapa en situation ddr vissa sektorer av livet och verkligheten helt
enkelt inte kommer i fraga for nagon oberoende filmdokumentation.

Sammanfattande bedémning

De s.k. fria filmarna domineras av ett stort antal enmans- eller famans-
foretag. Huvudparten av dem &r sammanslutna i intresseorganisationen
OFF, Oberoende Filmares Forbund, som har ca 250 medlemmar. De
arbetar framfor allt inom kort- och dokumentérfilmssektorn och har
televisionen som sin viktigaste distributionskanal, samtidigt som grup-
pen star fér den ojamforligt storsta delen av SVT:s utldggningar inom
sektorn. Den storsta enskilda finansieringskédllan for verksamheten &r
emellertid Svenska Filminstitutets konsulentfond, vars medel uteslu-
tande dr avsedda for filmer som ar anpassade for biografvisning. Fil-
mare som arbetar med rena TV-projekt har for ndrvarande i stort sett
bara SVT som tankbar avndmare.

De fria filmarna har under den senaste tioarsperioden drabbats hart
av atstramningspolitiken inom Sveriges Television, dels i form av en
trettioprocentig nedskdarning i utldggningsvolymen pé dokumentér-
sidan, dels 1 form av en radikal reducering av medlen till utliggningar
pa fiktionssidan, dels ocksé genom att SVT alltmer tvingats flytta nor-
men for sina finansiella ataganden allt lingre fran fullfinansieringens
niva till det minimum som representeras av priset for enskilda vis-
ningsrétter.
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Situationen medfor en rad problematiska konsekvenser for de fria
filmarna. De tvingas anvinda en stor del av sin kreativa energi 4t finan-
sieringsproblem. De far svéarare att finna samproducenter inom och
utanfor landet. Deras mojligheter att avsitta medel till utveckling ut-
armas. Beroendet av sponsorer dkar. Foljden blir att de fria filmarna
oftast arbetar under stora personliga uppoffringar for att fa sina projekt
forverkligade och visade i TV. Méanga tvingas till periodisk arbetslds-
het. Det #r virt att notera att varje projekt som initieras av en fri filmare
normalt ger jobb dven &t dtminstone att par ytterligare yrkesman, t ex
fotograf och ljudtekniker.

Det skulle vara en kulturpolitisk olycka om dessa omsténdigheter
skulle leda till att kéren avprofessionaliseras, att motiven sillas, att
formspraket forytligas och att dokumentdr- och kortfilmsgenrerna
utarmas béde kvantitativt och kvalitativt.

Det forefaller som om sirskilda stodatgirder i nagon form skulle
kunna ha en gynnsam effekt pa situationen f6r de TV-orienterade fria
filmarna. Fullt i konsekvens hirmed har medlemmarna i OFF ocksa
hort till de mest offensiva opinionsbildarna i kampanjen for ett sarskilt
stodsystem for oberoende TV-produktion.

3.4 Foreningen Sveriges Filmproducenter”

Foreningen Sveriges Filmproducenter representerar och omfattar fler-
talet av landets langfilmsproducenter.

34.1 Filmproducenterna och SVT

Under TV-monopolets tid var produktionsbolagen i producentfore-
ningen ofta anlitade samarbetspartners till Sveriges Television. Fram
till mitten av 1980-talet lade programbolaget konsekvent ut en stor del
av de mer personal- och resurskrivande inspelningsprojekten pa fore-
tag med professionell vana vid spelfilmsverksamhet. For produktions-
bolagen utgjorde SVT:s utliggningar av dramaserier, kortfilm och
barnprogram ett avgérande inslag i verksamhetsbilden. Utldggningarna
bidrog effektivt till att utjimna de svackor i arbetsintensiteten som &r
oundvikliga i all langfilmsproduktion pad den nivd som Féreningen
Sveriges Filmproducenter (FSF) representerar. Dessutom ridknades TV-

17 Uppgifterna i avsnittet bygger i huvudsak pa uppgifter fran Hald 3 sept 1997,
Bo Jonsson 11 sept 1997, Lindstrém 12 sept o 3 nov 1997, Nilson 1 okt 1997,
Olsson 28 aug 1997, Sundberg 9 juli 1997, Svensson 2 sept 1997
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uppdrag av typen novellfilmer och dokumentérprojekt som en ypperlig
plantskola for begavade forfattare och regissérer samtidigt som de be-
friade producenterna frén det tvénget att anvdnda langfilmsinspel-
ningarna som dyrkdpta 6vningspass.

Dessa gynnsamma férhéallanden for filmproducenterna @ndrades i
grunden under slutet av 1980-talet i samband med den interna omorga-
nisationen av Sveriges Television. SVT Drama byggdes upp som en 1
stort sett sjdlvforsoérjande enhet med vildiga produktionskapaciteter
samlade inom programbolaget. Tendensen forstirktes ytterligare med
sparkravet 1994 som medforde att utliggningarna av dramaserier och
singlar till utomstdende producenter praktiskt taget upphoérde. De fa
drama- och langfilmsbestéllningar som fortfarande liggs ut kommer
fran dokumentérredaktionen och vissa distrikt (huvudsakligen Region
Goteborg och Region Malmg) och ér aldrig fullfinansierade; SVT:s
ekonomiska insats varierar men &r ofta mycket blygsam.

Det bor dock papekas att SVT via sitt engagemang 1 Svenska Film-
institutet bidrar med en avsevird ekonomisk insats till svensk filmpro-
duktion (enligt finansieringsavtalet minst 30 miljoner kronor arligen)."

Filmproducenternas arbetssituation paverkas ocksd av vissa andra
férhallanden inom TV-sektorn, t.ex. att medelstillgdngen for utldgg-
ningar dr ganska nyckfullt férdelad bland regionerna inom SVT. Flera
filmbolag (t.ex. Giraff Film, Moviemakers) har numera flyttat till eller
placerat filialer i Norrbotten for att kunna bli delaktiga av de forman-
liga produktionsférhallanden som 6ppnat sig 1 och med etablerandet av
Filmpool Nord. Filmpoolen &r ett regionalt bolag som med bidrag bl.a.
fran EU:s strukturfonder hogst substantiellt subventionerar mediepro-
duktion forlagd till Norrbotten. SVT har inte manifesterat ndgot intresse
for att utnyttja den salunda mycket vitala och ekonomiskt gynnsamma
filmsituationen i Norrbotten, vilket for det forsta medfor att TV blivit
helt marginaliserad som aktér i dramaproduktionens utveckling 1
regionen, for det andra att filmproducenterna gar miste om mdojlighe-
terna att anvidnda sin kapacitet ocksa till TV-produktioner och
plantskoleverksamhet, for det tredje att regionen gar miste om avse-
virda arbetstillfdllen. Enligt chefen for SVT Drama ér det avdelningens
avsikt att antalet utldggningar skall dka och att situationen 1 Region
Norr skall forbattras i1 dessa avseenden."

'8 1993 Ars finansieringsavtal fér Svenska Filminstitutet, § 14.
1 Svenska Dagbladet 1997-09-01 (Curman).
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342 Filmproducenterna och den kommersiella
televisionen

De forsamringar i filmproducenternas arbetssituation gentemot televi-
sionen som blev resultatet av den interna omorganisationen av Sveriges
Television mot slutet av 1980-talet har inte kompenserats av att den
reklamfinansierade televisionen fick sitt genombrott ungefar samtidigt.
Filmproducenterna har mycket fa utliggningsuppdrag frdn de kommer-
siella TV-kanalerna.

343 Stodfragan

Foreningen Sveriges Filmproducenter (FSF) som organisation och
flertalet av de enskilda filmproducenter som utredningen sammantréffat
med uppfattar regeringens initiativ till en utredning om stodatgérder for
kvalitetstelevisionen som en mycket positiv handelse. "En allméin
erfarenhet fran storre delen av vistvirlden utanfor USA ér att kvalitets-
produktionen for att klara sig industriellt och kreativt behover en tredje
finansieringspart vid sidan av TV-kanaler och produktionsféretag. En
annan erfarenhet 4r att ekonomiska insatser inom denna sektor
genererar méanga arbetstillfillen och manga nya projekt.”

FSF beriknar att ett externt stdd for TV-anpassad kort- och doku-
mentirfilm skulle motverka flera av de kreativa, professionella och
ekonomiska nackdelar som blivit foljden av de senaste arens utveckling
inom omradet. Vid sidan av formella projektstod skulle man onska ett
system som tilldter en planeringsstodjande verksamhet och idéutveck-
ling, t.ex. i form av s.k. "manusdoktorer”.

Samtidigt ser man vissa uppebara risker med ett fondsystem som
kan ge de sindande programbolagen alibi for att dra sig undan ett eget
ansvar for kvalitetsproduktionen. Nagon forutser konflikter utifrin det
inte alltfér osannolika perspektivet att TV-bolagen, produktionsbolagen
och fondhandhavaren kan tinkas ha skilda uppfattningar om kvalitet.

Sammanfattande bedomning

Filmproducenterna hade i tidigare skeden en betydande funktion som
samproducerande partners till SVT da det gillde inspelningar t.ex. av
enskilda filmprojekt, dramaserier och barnprogram. De forfogar fortfa-
rande 6ver en stor kapacitet for TV-produktion inom bade dokumentér-

2 Nilson, 1 okt 1997.
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och dramaklassen. Den forblir emellertid 1 stor utstrackning outnyttjad
pa grund av bristande efterfragan fran de sindande TV-bolagens sida.
Dessa forhallanden medfor att en viktig plantskola for TV-orienterade
regissorer, forfattare och andra filmarbetare ligger 1 trida.

Ett finansieringsstod for TV-anpassad novellfilm, dokumentérfilm
och liknande kvalitetsproduktion skulle enligt FSF:s egen bedémning
dels utjamna svackorna 1 arbetsintensiteten och dels innebédra en
arbetsmarknadsmaéssigt gynnsam effekt i synnerhet f6r de mindre bola-
gen som diarmed skulle fa mgjlighet att vara verksamma &ven mellan
langfilmsproduktionerna.

oy Produktionsbolag pa den kommersiella
TV-marknaden

Produktionsbolagen inom denna grupp dr jimforelsevis nyetablerade.
Praktiskt taget samtliga har tillkommit efter TV-monopolets avveckling
och de rdknar i allminhet de kommersiella séndarkanalerna som sina
huvudsakliga avndmare. Kdrnan i gruppen utgors av ett dussintal storre
bolag med fler dn tio fast anstdllda och med en berdknad samlad
omsittning pa ca 750 miljoner kronor. Atskilliga av de mer betydande
bolagen ingér i stérre mediakoncerner, ofta i samma bolagsbildningar
som négon eller flera av de sindande kanalerna (Strix Television AB
ingér liksom MTV Produktion AB i Kinneviksfaren, Wegelius TV &r
knutet till Bonniers, Meter Film & Television AB till det norska medie-
foretaget Schibsted). Det hindrar inte att produktionsbolagens intressen
1 avgorande avseenden skiljer sig fran moderbolagens egna TV-kanaler.
Det utlindska dgandet tenderar att 6ka bland produktionsbolagen pa
den kommersiella marknaden (Schibsted, Egmont, Endemol,
Grundy...).

Vid sidan av dessa storre produktionsbolag finns en ungefér lika
stor krets av medelstora féretag med mer begrinsade men nagorlunda
kontinuerliga ataganden fran de kommersiella kanalernas sida.

Producenterna i denna grupp av stora och medelstora produktions-
bolag har alltsd historiskt utvecklats i en helt annan mediekultur dn
filmproducenterna och de fria filmarna. Av tradition producerar de
ocksa generellt sett andra typer av TV-program dn de fria filmarna.

*! Avsnittet bygger i huvudsak pé uppgifter i branschpressen och frén Braken-
hielm 3 juli 1997, Dabrowski 8 juli 1997, Dopping 8 juli 1997, Lundin 22 aug
1997, Marie Nilsson 28 aug 1997, Rehnberg 18 aug 1997, Swartz 20 aug 1997,
Wegelius 27 aug 1997, Zachrisson och Kinning 26 aug 1997.
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Deras inspelningsprojekt kriver foér det mesta samlade insatser av
manga personalkategorier, vilket forklarar varfér bolagsstrukturen dr
mer utvecklad hir 4n bland de fria filmarna. I gengéld saknar de kom-
mersiella producenterna en fungerande intresseorganisation. Produk-
tionsbolagen star foljaktligen utan gemensam forhandlingsstrategi infor
motparterna, dvs. de olika TV-bolagen.

Det hinder att de sindande TV-foretagen — savil SVT som reklam-
finansierade programbolag — gor utldggningar av enstaka stora ndjes-
program, men i ovrigt arbetar de kommersiella produktionsbolagen
nistan uteslutande med storre programpaket, med serier, fiktionsfolje-
tonger av olika lingd, repetitiva underhallningsprogram, talkshows etc.
P4 underhéllningssidan 4r det vanligt med inspelningstekniska bland-
former, dir bestillaren star for vissa produktionsfunktioner, produk-
tionsbolaget for andra.

Bestillningsinitiativet for sddana programserier av skilda slag ligger
av naturliga skil nistan alltid hos det sindande bolaget, som 1 sin lang-
siktiga planering behéver tillforsikra sig periodisk underhéllning av
visst slag en viss veckodag under en viss tid. Det far till foljd att dven
produktionsomstindigheterna pa avgérande punkter skiljer sig fran
dem som rader bland fria filmare. Det produktionsbolag som produce-
rar en underhallningsserie behover inte g ut och ordna tillskottsfinan-
siering fran andra’hll for att kunna finansiera sin produkt, ndgot som
den frie filmaren ofta tvingas goéra. De kommersiella producenterna
producerar program som i princip forvéntas bli fullt betalade av bestil-
laren/sindaren. Producenterna betraktar ofta grunderna fér program-
bolagens betalningsprinciper som mycket diskutabla. Producenterna
anser att alla risker for nirvarande tas i producentledet, inte i sdndar-
ledet. Affirsmetoderna i branschen dr emellanat mycket okonventio-
nella, vilket gor det svért att fi en fungerande stabilitet i relationerna
mellan bestillare och producenter.

Forutom de stdrre och medelstora finns ett svarberiknat antal
mindre medieféretag som mer sporadiskt dgnar sig 4 kommersiell TV-
produktion, ofta lokalt. Vid sidan av programproduktionen dgnar de sig
foretradesvis at reklam, bestillningsfilm och videoproduktion. De sma
bolagen :arbetar pi i stort sett liknande villkor som de fria filmarna,
mdjligen med é@nnu mindre rérelsefrihet.

Mot bakgrund av den hart kommersialiserade branschkulturen pa
detta omrade 4r det mojligen forvadnande att det finns en allmén vilja
bland producenter och produktionsbolag att fa anvinda sin kreativa lust
och sina professionella kapaciteter till mer kvalificerade kvalitetspro-
jekt &n dem som vanligen efterfrigas av bestéllarna. Det visar sig att
kvalitetsvirderingarna i overraskande hog grad Gverensstimmer med
dem som brukar forknippas med public service-andan. Foretradare for
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produktionsbolagen pa den kommersiella marknaden framhaller girna
att ambitionsnivéan i producentkéren dr mycket hogre &n den opinions-
bildande allmanheten och i synnerhet politikerna forestiller sig. ("Om
Marita Ulvskog ville skulle hon i produktionsbranschen ha ett ging
ménniskor som arbetade i hennes syften for att TV skall bli kultur-
bérande”.?)

Problemet &r att kanalerna sillan efterfrigar sidana “kvalitets-
program” nir de vinder sig till de kommersiella TV-bolagen. De
redaktionella avdelningarna inom SVT foéredrar att sjilva producera
sina prestigeprogram och vénder sig i dvrigt hellre till andra samarbets-
partners for att f tillgdng exempelvis till dokumentirfilmer, kultursats-
ningar, barnprogram och dramatik. De reklamfinansierade sindnings-
bolagen bestiller i stort sett bara breda publika underhallningsprogram,
formatversioneringar och enkla talkshows. Det far till foljd att
produktionskapaciteterna renodlas for att tillgodose standardtill-
verkningens behov, vilket i sin tur medfor att kompetensutvecklingen
pé andra omréaden blir lidande.

De kommersiella produktionsbolagen — dven de som #gs eller deligs
av de stora mediekoncernerna — beskriver ofta att deras rérelsefrihet pa
senare ar blivit hdrt kringskuren i flera avseenden som inverkar pa
kvalitetsnivan, bade vad giller professionalitet, form, innehall, genreval
etc. De kommersiella kanalerna efterstridvar inte kvalitet for kvalitetens
skull utan séker sig till den kvalitetsnivd som ger bista ekonomiska
utdelning for minsta ekonomiska insats. Programbolagen begir allt
oftare in anbud pa inspelningsprojekt dér produktionsbolagen tvingas
konkurrera om kostnader i stillet for om professionell kvalitet. Det
anses 1 sddana sammanhang inte vara nagon sjilvklar férdel att hora till
samma koncern som ett sindande bolag. Upphovsrittsligt begrinsas
produktionsbolagens rérelsefrihet av att séndningsbolagen férbehaller
sig samtliga rattigheter for egen del, vilket omintetgér mojligheterna for
producenten att nyttiggéra sina produkter i andra led, medier och
lander.

Ké&peavtalen mellan sindande och producerande bolag avser endast
fardiga produktioner. Programbolagen betalar salunda inte for idéer
eller idéutveckling. Nagra av de storre och medelstora produktions-
bolagen har etablerat smé utvecklingsavdelningar, men bolag med sniv
ekonomi har inte rad att avsitta nagot eget budgetutrymme for pro-
duktutveckling och idéproduktion. Detta inverkar negativt pd bade
kreativiteten och den professionella lusten och blockerar mgjligheterna
till experiment och provprojekt.

*? Branschbibeln 97, s. 26 (Annie Wegelius).
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Sedan nagot &r foreligger dessutom en tydlig tendens bland de storre
annonsdrerna att vilja utstricka sitt inflytande till produktionsplane-
ringen i syfte att knyta programproduktionen titare samman med
reklamens malsittningar, vilket enligt produktionsbolagens framtids-
perspektiv kan befaras vara till férfang for produktionernas kvalitet och
trovardighet pa sikt.

Eftersom de kommersiella kanalernas bestdllningar vanligtvis &r
avsedda for att exploateras uteslutande infor svensk publik har det pro-
fessionella utbytet med den internationella TV-kulturen huvudsakligen
begrinsat sig till mottagande funktioner, t.ex. formatkop. Internationellt
utatriktad verksamhet i form av samproduktioner och utlandsférsiljning
har foljaktligen hittills varit sillsynt hos de kommersiella produk-
tionsbolagen. Endast undantagsvis soker de medel hos europeiska
bidragsorgan som Mediall-programmet eller Eurimages.

Den allmidnna bedémningen bland produktionsbolagen pa den
kommersiella TV-marknaden #r att en fristdende finansieringskélla
skulle oka produktionsbolagens kreativa oberoende och ekonomiska
rorelsefrihet i forhallande till de séindande bolagen och bidra till en for-
stirkning av kvalitetsutbudet. Beddmningen av realismen i en sidan
prognos ir beroende av hur man virderar de sindande bolagens bered-
villighet att képa och ldmna rum f6r den sortens produktioner.

Sammanfattande bedomning

Producenterna pa den reklamfinansierade TV-marknaden dr genom-
gaende solidariska med de kommersiella premisser som styr deras
verksamhet men anfér en rad omstindigheter som sdnker den profes-
sionella kvaliteten pa programverksamheten och som pé sikt hotar att
sinka standarden ytterligare. Det finns bland dessa producenter och
produktionsbolag en utbredd lust och vilja att producera program av
den art som brukar forknippas med public service-ideologin och som
tillfredsstiller deras yrkesstolthet, professionella sjilvkansla och kvali-
tetsansprak bittre dn den standardproduktion de vanligen &r hénvisade
till. De viktigaste hindren r for det forsta att deras normala uppdrags-
givare, dvs. de reklamfinansierade TV-bolagen, inte efterfrigar den
typen av program, for det andra att produktionsapparaten och kompe-
tensen inom gruppen av tradition &r hért uppknuten till den breda
underhallningsproduktionen.

Personligen anser jag att kriserna inom den svenska TV-underhall-
ningen i grunden beror pa helt andra orsaker @n brist pd pengar. Dér-
emot r jag overtygad om att branschen skulle vitaliseras av att frin
andra hall 4n som nu stér till buds kunna soka medel till experiment,



48 Aktorer, problem och positioner SOU 1997:172

utveckling och forsoksprojekt, dvs. sédant som de sindande kanalerna
inte betalar f6r. Vad betriffar produktionen av kulturprogram, doku-
mentirer, kortfilmsdramatik, barnprogram etc. giller i praktiken i stort
sett samma yttre villkor for de kommersiella bolagen som for de fria
filmarna; mgjligheterna till kvalitetsproduktion skulle ¢ka med till-
komsten av en finansieringskilla som stér fri frén de séindande bolagen.

En forstirkning av de tillgéngliga finansiella resurserna pd den
berérda programsektorn skulle antagligen endast marginellt férindra
produktionsbilden hos bolagen pd den kommersiella TV-marknaden,
men den skulle bidra till att héja sjilvkinslan och professionalismen
bland producenter och programpersonal. Den skulle knappast 6ka sys-
selsdttningen 1 stort, men den skulle sannolikt medféra en viss
forandring 1 personalrekryteringen i det att nya kompetenskategorier
engagerades i verksamheten — kulturarbetare, akademiker, researchers,
dramaturger etc.

3.6 Svenska Teaterforbundet

Utredningen har i enlighet med sina direktiv 6verlagt med Svenska
teaterférbundet om behovet av och formerna for en eventuell fristdende
finansieringskilla for fristiende TV-filmare och TV-producenter att
vinda sig till. Efter 6verldggningarna har Teaterférbundet sammanfattat
sina grundldggande synpunkter i féljande huvudpunkter:*

1. I fréga om olika alternativa stodformer till ‘oberoende’ produktion
vill vi helst se en fondkonstruktion. Sa vitt vi forstdr av SFI:s re-
kommendationer for nytt filmavtal finns det all anledning att i annan
form stédja ren TV-produktion utanfér de sdndande kanalerna.

2. Vi tror att en TV-fond skulle medféra att utbudet av program skulle
Oka och att mangfalden av olika typer av program i programutbudet
skulle 6ka. Det skulle vara en klar stimulans till nytinkande och
kreativitet. Stod till finansiering av produktion fér TV borde rim-
ligtvis ocksd ge ett gott tillskott av arbetstillfillen; framst for pro-
duktionspersonal men ocksa konstnirligt verksamma.

3. Vi tror ocksé att en TV-fond skulle bidra till en ekonomisk och
avtalsmissig sanering av den produktion som sker vid sidan av de
sindande kanalerna. For narvarande har Teaterférbundet och fram-
for allt vara medlemmar en hel del problem med anstillningsvillkor,
ekonomiska haverier m.m. pa detta omrade.

* Brev fran STF, 24 okt 1997 (Sander).
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I en efterféljande kommentar skriver Teaterforbundet vidare om
TV-fondsperspektivet:*

“Det skulle stirka mojligheterna att gora “riskproduktion” 1
meningen av projekt som har férutsittningar att ge vardefulla upple-
velser och insikter vid sidan om program som férvintas ge hoga tit-
tarsiffror.

En TV-fond kan ritt utformad ocksa ge stérre mojligheter for
producenter, manusforfattare och andra “kreatorer” att forverkliga
idéer vid sidan om “the main stream”. Eller annorlunda uttryckt: Ge
folk med skapande idéer mer inflytande 6ver vad som produceras.”

3.7 Ett ord om Oppna kanalen...

Oppna kanalen i#r ett begrepp for ickekommersiell lokal-TV med stor
tillginglighet for medborgarnas egen medverkan och egna produk-
tionsinitiativ. Den finns etablerad i kabelniten i Stockholm, Goteborg,
Malmé, Karlstad och Visteras och har dir en samlad publikpotential pa
over en miljon tittare. Oppna kanalen har motsvarigheter i manga lén-
der i vistvirlden, betecknas internationellt som “public access televi-
sion” och foresprikas bl.a. av EU-parlamentet. Oppna kanalen har
uttalad demokratisk malsittning att vidga yttrandefrihetens praktiska
tillimpningar inom TV-omradet. En stor del av programutbudet
forsiggar pa invandrarsprik. Verksamheten finansieras i Sverige bl.a.
genom ideellt arbete, medlemsavgifter, projektbidrag och sponsring.*

Den programproduktion som odlas inom denna “den tredje végens
TV” 4r ideologiskt forbunden med den demokratiska yttrandefrihetens
idéer och dirmed principiellt obunden av de institutionaliserade kvali-
tesvirderingar som uppritthélls inom bade den kommersiella och den
public service-orienterade televisionen. Oppna kanalen &r i och for sig i
behov av mer pengar men inte for att att hoja kvalitetsnivén i den
bemirkelse som avses i utredningsdirektiven.*

Eftersom verksamheten pad Oppna kanalen alltsd baseras pa helt
andra principer #n dem som aktualiseras i departementets direktiv anser
jag inte att kanalens ekonomiska behov har relevans for denna utred-
ning.

24 Brev fran STF 30 okt 1997 (Sander).
» /www.openchannel.se/
% Hederstrom, 7 okt 1997.
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3.8 ...och ett annat om TV &~

TV8 dr en minipaykanal, som finansieras dels med abonnemangsav-
gifter dels med reklam. Kanalen &r nystartad och har en viss studio-
baserad egenproduktion huvudsakligen inriktad pad ekonominyheter.
Huvudparten av utbudsvolymen bestar av ink6pta dokumentirer (7 a
800 timmar per ar).

TV8-ledningen anser visserligen att det normalt sett innebir ett
publikt mervirde att kunna presentera svenska program men produk-
tionen av svenska dokumentirer ar alltfor dyr jimfort med t ex engelsk
for att kanalen skall kunna satsa pa utliggningar eller ink6p hir
hemma. "De svenska dokumentirfilmarna har for liten kringmarknad
att sl ut sina kostnader pa.”

Om ett system med extern fondfinansiering medfér en avsevird
kostnadssénkning dr TV8 i hogsta grad intresserad. Om detta &r att siga
att en fond knappast kan tankas medfora sadana effekter att priserna pa
svenska dokumentdrer skulle komma i nirheten av de engelska annat
an 1 undantagsfall.

3.9 Sammanfattning och slutsatser

Det dr framfor allt tre kategorier av fristdende produktionsenheter som
berérs av de problem som utredningen haft att analysera: a) fria fil-
mare, b) producenter inom den traditionella biograffilmssektorn samt
c) produktionsbolag pa den kommersiella TV-marknaden.

De fria filmarna har under den senaste tioarsperioden drabbats hart
av atstramningspolitiken inom Sveriges Television, dels i form av en
trettioprocentig nedskdrning i utliggningsvolymen pa dokumentér-
sidan, dels i form av en radikal reducering av medlen till utliggningar
pa fiktionssidan, dels ocksa genom att SVT alltmer tvingats flytta
normen for sina finansiella ataganden allt lidngre fran fullfinan-
sieringens niva. Situationen har for deras del inte forbittrats av expan-
sionen pa reklam-TV-sidan, eftersom de endast séllan har uppdrag fran
de kommersiella TV-kanalerna. Dessa omstindigheter medfor en rad
problematiska konsekvenser for de fria filmarna. De tvingas anvinda
en stor del av sin kreativa energi at finansieringsproblem. De far
svarare att finna samproducenter inom och utanfér landet. Deras
mojligheter att avsdtta medel till utveckling utarmas. Beroendet av
sponsorer Okar. Foljden blir att de fria filmarna oftast arbetar under

* Uppgiftslimnare: Hans Linder, 30 okt 1997.
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stora personliga uppoffringar for att fa sina projekt forverkligade och
visade i TV. Ménga tvingas till periodisk arbetsloshet.

De fria filmarna arbetar av tradition framfér allt inom tvé favorise-
rade genrer, kortfilm och dokumentdrer. Det forefaller som om sir-
skilda stodétgirder i ndgon form skulle kunna ha en gynnsam effekt pa
de fria filmarnas arbetssituation.

Filmproducenterna hade 1 tidigare skeden en betydande funktion
som samproducerande partners till SVT da det gillde inspelningar av
t.ex. enskilda filmprojekt, dramaserier och barnprogram. De forfogar
fortfarande 6ver en stor kapacitet fér TV-produktion inom bade doku-
mentir- och dramaklassen. Den forblir i stor utstrackning outnyttjad pa
grund av bristande efterfrigan frén de sindande TV-bolagens sida.
Dessa forhallanden medfor att en viktig plantskola for TV-orienterade
regissorer, forfattare och andra filmarbetare ligger i trdda.

Ett finansieringsstod for TV-anpassad novellfilm, dokumentérfilm
och liknande kvalitetsproduktion skulle uppenbarligen dels bidra till att
utjimna svackorna i arbetsintensiteten och dels innebdra en arbets-
marknadsmissigt gynnsam effekt i synnerhet f6r de mindre bolagen
som didrmed skulle f& mojlighet att vara verksamma @ven mellan lang-
filmsproduktionerna.

Bland producenterna pd den reklamfinansierade TV-marknaden
finns en utbredd lust och vilja att producera program av en art som till-
fredsstiller deras yrkesstolthet, professionella sjdlvkénsla och kvali-
tetsansprak bittre in den standardproduktion de vanligen &r hénvisade
till. De viktigaste hindren #r for det forsta att deras normala uppdrags-
givare, dvs. de reklamfinansierade TV-bolagen, inte efterfrigar den
typen av program, for det andra att produktionsapparaten och kompe-
tensen inom gruppen av tradition 4r hart uppknuten till den breda un-
derhdllningsproduktionen. Kriserna inom den svenska TV-under-
hallningen torde i grunden bero pa helt andra orsaker &n brist pé
pengar. Diremot skulle producenterna inom denna del av branschen
vitaliseras av att frin andra héll 4n som nu star till buds kunna soka
medel till experiment, utveckling och férsoksprojekt, dvs. sidant som
de sindande kanalerna inte betalar fér. Vad betréiffar produktionen av
t.ex. dokumentirer och kortfilmsdramatik gidller i praktiken 1 stort sett
samma yttre villkor fér de kommersiella bolagen som for de fria fil-
marna: mojligheterna till kvalitetsproduktion skulle 6ka med tillkoms-
ten av en finansieringskilla som stér fri fran de séndande bolagen.

De fria produktionsenheternas viktigaste avndmare ar dels Sveriges
Television, dels de kommersiella TV-kanalerna.

Sveriges Television ir ett public service-foretag med ett formellt ut-
talat kvalitetskrav stillt pa sig. P& vissa programomraden har SVT své-
righeter att som sidndande bolag leva upp till sina egna kvalitetsambi-
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tioner och till sina ansvarsambitioner gentemot fria producenter, pro-
duktionsbolag och enskilda filmare. Ambitionerna sammanfaller med
sédrskilt markant behovsstyrka inom tva programomraden: dokumenta-
rer och kortfilmsfiktion. I den senare gruppen ingar férutom spelad
novellfilm &ven animationer. Inom dessa tva genregrupper skulle ett
externt stodsystem kunna fa avgorande betydelse for SVT:s kvalitetsut-
bud och utlaggningspolitik.

Bland de kommersiella TV-kanalerna intar TV4 en sarstillning sa-
som varande den enda reklamfinansierade TV-kanalen med tillstand att
sanda rikstdckande television i marknétet. Kanalen anser sig med nuva-
rande reklamlagstiftning framfor allt sakna medel for att 1 onskvérd
utstrackning lata producera kvalificerad dramatik, genomarbetade do-
kumentérer och barnprogram. Externa medel till svensk TV-produktion
skulle for TV4:s del bidra till att ekonomiskt trygga barnprogrammen
och till att forstirka utbudet pa novell- och dokumentérsidan. Det se-
nare kan 1 ndgon man anses giltigt och 6nskvart ocksa for 6vriga kom-
mersiella kanaler. Indirekt skulle dven dessa tillgodogoéra sig frukterna
av den professionella utveckling som ett stodsystem till kvalitetspro-
duktion utanfér de sindande bolagen skulle innebira.

Genomgéngen leder fram till den sammanfattande slutsatsen, att de
fria produktionsenheternas och de sindande TV-foretagens intressen
for ett externt stod till kvalitetsproduktion sammanfaller och férenas 1
tva huvudkategorier: kortfilm och dokumentérer.

Flertalet intressenter har férordat nagon form av fondsystem for det
externa bidraget.
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4 Staten tar ett initiativ

I februari 1997 beslot regeringen att ta initiativ till en utredning med
syftet att sikerstilla svensk kvalitetsproduktion for TV. Av utrednings-
direktiven framgar att regeringen bl.a. forvéntar sig att utredningen
foreslar atgiarder som kan

* oka antalet finansieringskillor for fristdende TV-filmare och TV-
producenter,

bidra till att forbittra kvaliteten pa det samlade svenska TV-utbudet,
ge positiva sysselsittningseffekter,

bidra till TV-mediets utveckling,

bidra till att sprida svensk TV-kultur i vérlden,

gynna samverkan mellan olika aktorer.

* K ¥ ¥ %

Vid utformningen av forslaget skall utredaren uppmérksamma den
Europeiska gemenskapens regelverk.

Utredningen skall i forsta hand ldmna forslag om en forsoks-
verksamhet med stodatgarder.

4.1 Atgirdsforslag

Efter att ha jamfort olika tédnkbara alternativ har jag kommit fram till att
foljande forslag till forsoksverksamhet ar det som bast uppfyller for-
vintningarna i utredningsdirektiven.




54 Staten tar ett initiativ SOU 1997:172

4.1.1 En fond upprattas'

1) En statlig TV-fond upprittas med dndamélet att utifran vissa krite-
rier stodja svensk kvalitetstelevision producerad utanfér de sindande
bolagen.

2) Fonden finansieras helt av statliga medel genom 4rliga anslag.

3) Fonden administreras av en myndighet, forslagsvis kallad Svenska
TV-ndmnden.

4) TV-nimndens direktion associeras under forsoksperioden i admi-
nistrativt hanseende till en redan existerande myndighet, forslagsvis
Presstodsndmnden. Till direktionen knyts en liten administrativ enhet
med ekonomisk och juridisk expertis samt sekreterarfunktion.

5) Namnden har en styrelse bestdende av fyra personer, utsedda av
regeringen bland dugliga kvinnor och min med god kinnedom om
branschens olika grenar. Styrelsen fattar §vergripande beslut om verk-
samheten och kontrollerar dess allmédnna 6verensstimmelse med givna
malsdttningar, utser TV-ndmndens handldggare, de s.k. namndprodu-
centerna, samt fattar de formella besluten om stéd och bidrag efter for-
slag fran ndmndproducenterna. Styrelsens ordforande #r tillika nimn-
dens direktor.

6) Medel ur TV-fonden kan utgd som produktionsstod eller som
underlagsbefrimjande bidrag till TV-program.

7) Produktionsstod kan utgé dels till kortfilmer, dels till dokumentirer,
dels till pilotprogram for avgrinsade seriesatsningar inom dessa pro-
gramkategorier. Underlagsbefrimjande kan utgd exempelvis till plane-
ring, idéutveckling och manusbearbetning inom samma programkate-
gorier.

8) Produktionsstéd och underlagsbefrimjande bidrag kan sékas av
produktionsforetag utanfér de sindande TV-bolagen. Till ansékan om

' De numrerade textstyckena i detta avsnitt kommenteras i identiskt numrerade
moment 1 kapitel 5.2.
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stod eller bidrag skall fogas intyg fran ett saindande bolag som anger sin
intention att sinda och avsikt att delta 1 finansieringen av projektet.
Produktionsforetag kan inte soka medel ur TV-fonden med stéd av in-
tyg frén sindande bolag i samma koncern, inte heller far ett anstill-
ningsforhallande foreligga mellan s6kande part och sandande bolag.

9) Stoéd och bidrag ur TV-fonden bér férbehallas sadana produktioner
och projekt som inte bedéms ligga inom ramen for det sindande bola-
gets normala standardutbud.

10) TV-nimndens engagemang 1 enskilda projekt formaliseras genom
samproduktionsavtal med tre parter: a) ett produktionsforetag, b) ett
sindande bolag, ¢) TV-ndmnden, representerad av en namndproducent.

4.1.2 Tvé& naimndproducenter utses’

11) Bedémningen av vilka projekt som skall stodjas goérs av tvd
ndmndproducenter med var sitt ansvarsomrade.

12) Bedémningen skall baseras pa en kvalitetsvirdering och pé en
noggrann uppskattning av projektets produktionstekniska genomfor-
barhet och ekonomiska realism.

13) Kuvalitetsvirderingen kan baseras pa de baskriterier som anges i
avsnittet 2 ovan, “En friga om kvalitet”, samt 1 6vrigt pad den &vergri-
pande malsittningen att tillvarata och utveckla och férnya televisionens
sirskilda forutsittningar att férmedla kunskap, upplevelser och fan-
tasistimulans och dirmed ge mojligheter till insikt, omvérldsoriente-
ring, inlevelse, engagemang och forstroelse.

14) Bigge nimndproducenterna har i lika mén ansvar fér namndens
engagemang bade pé kortfilmssidan och pa dokumentérsidan. Bigge
har lika stor andel av fondmedlen att forvalta.

15) Béda nimndproducenterna skall sirskilt sla vakt om program for
barn och ungdom.

? De numrerade textstyckena i detta avsnitt kommenteras i identiskt numrerade
moment i kapitel 5.3.
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16) En av ndmndproducenterna har liksom styrelse och direktion
Stockholm som bas.

17) En namndproducent lokaliseras till landsorten.

18) Nédmndproducenterna skall vara mobila, dvs. minst en gang per
termin ha annonserade mottagningar pa lampliga orter i sddra, vistra,
norra och Gstra Sverige.

19) Nédmndproducenterna utses under forsdksperioden for en mandat-
period om fyra ar.

4.13 Avtalsmissiga riktlinjer:

20) Grundmodellen f6r ett samproduktionsavtal inom ramen for TV-
ndmndens verksambhet skall vara att nimnden bidrar med hogst 80 % av
produktionskostnaderna, den bidragssokande producenten svarar for
minst 10 %, det sindningsgaranterade bolaget fér minst 10 %.

21) Det sédndningsgaranterande bolagets insats skall i grundmodellen
avse sdndningsritten till en visning och tvd snabbrepriser. Ovriga
rittigheter och exploateringsmdjligheter tillfaller producenten. I den
mén det sindande bolaget deltar i produktionen med en insats som
avsevirt Overstiger 10 % fattas sdrskild Overenskommelse om
fordelningen av rittigheter.

22) Den bidragssékande producenten kan inom sin andel av sampro-
duktionen tillgodogéra sig insatser frén egna medfinansidrer, sampro-
ducenter, sponsorer etc, svenska savil som utlindska. I den mén ett
sadant medfinansierande forutsitter premidrvisning i annan kanal eller
annat medium 4n det sindningsgaranterande bolaget, regleras villkoren
1 sdrskilt avtal.

23) Produktionsbudgeten skall vara fullfinansierad vid tidpunkten for
ndmndens beslut.

* De numrerade textstyckena i detta avsnitt kommenteras i identiskt numrerade
moment 1 kapitel 5.4.
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24) TV-nimnden stiller inga aterbetalningsansprak pa det fria produk-
tionsforetaget till f6ljd av eventuella vinster pa en namndfinansierad
produktion.

25) TV-nimndens insats som huvudfinansidr skall sarskilt markeras i
den fardiga produkten.

4.2 Efter tre ars forsoksverksamhet

Forsoksverksamheten utvirderas slutgiltigt efter tre &r utifrdn de
baskriterier for verksamheten som anges i ingressen till detta kapitel
och som innebidr att stoditgirderna forutom att oka antalet finan-
sieringskillor ocksa ska bidra till att forbittra kvaliteten pa det samlade
svenska TV-utbudet, ge positiva sysselsittningseffekter, bidra till TV-
mediets utveckling, bidra till att sprida svensk TV-kultur i vérlden och
gynna samverkan mellan olika aktdrer. Utvdrderingen genomfors eller
delegeras till enskild person av en instans som &r oberoende av
huvudintressenterna och nédmndstyrelsen, forslagsvis Gransknings-
niamnden for radio och TV, och dverldmnas till regeringen. Utvirde-
ringen kan med fordel kontinuerligt relateras till det s.k. publicservice-
bokslut och den redovisning frén TV4 som érligen skall tillstdllas
Granskningsndmnden.” Det aligger TV-ndmndens styrelse att sdsongvis
redovisa utfallet av nidmndens verksamhet till den utvirderande
instansen.

Om utvirderingen av forsoksverksamheten ger vid handen att
effekterna varit tillrickligt gynnsamma i férhallande till statens insatser
bor verksamheten efter en dversyn av regelverket kunna permanentas.
Den bor da utforas i storre skala och med resurser som ger utrymme for
ytterligare en nimndproducent med samma ekonomiska grundvillkor
som de tva tidigare. Den tillkommande nimndproducenten bor i sa fall
fa ansvar for sirskilt kostnadskrdvande projekt.

* Regeringsbeslut 1996-12-20, Anslagsvillkor, § 20 samt regeringsbeslut 1996-
12-12, Tillstand att sinda television, § 13.
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S

Motiv och preciseringar

For att uppna de malséttningar som anges 1 direktiven har utredningen
generellt efterstrivat en sa enkel, rak, obyrakratisk och effektiv 16sning
som mojligt.

5.

1 Atgardsforslaget och utrednings-
direktiven

Atgirdsforslaget forverkligar utredningsdirektivens avsikter i bl.a.
foljande avseenden.

*

Det 6kar antalet finansieringskallor for fristdende TV-filmare och
TV-producenter.

Det kan forvintas bidra till att forbéttra kvaliteten pa det samlade
svenska TV-utbudet, eftersom de tillkommande medlen uteslutande
ar destinerade till produktion av kvalitetstelevision.

Det torde ge avsevirda sysselséttningseffekter, allt efter den statliga
insatsens storlek. Enligt bedomningar som baseras pa erfarenheter
inom filmbranschen bor ett arligt anslag om 75 miljoner kronor
generera vad som motsvarar mellan 225 och 280 nya jobb i den hér
foreslagna grundmodellen. 100 miljoner kronor bér generera mellan
300 och 375 jobb.'

Det kan f6rvintas bidra till TV-mediets utveckling eftersom det
skapar forutsittningar for ett vitalt och vagat kreativt produktions-
klimat. Regelverket syftar till att mojliggora risktagningar under
kreativt ansvar. Om forslaget genomfors skapas en balanserande
komplettering till marknadskrafterna pd medieomradet. Samtidigt
sakerstills livskraften hos en programverksamhet som inte motive-

' SFI (Gyberg).
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ras av vare sig publikens storlek eller produktionens billighet utan
av kulturpolitiskt 6vergripande mélséttningar.

* Det kommer att bidra till spridandet av svensk TV-kultur i vérlden i
och med att det forbéttrar forutsattningarna for att skapa internatio-
nellt attraktiva produkter. Mojligheterna till samproduktioner med
utlandet kommer ocksad att forbittras eftersom en solid svensk
grundfinansiering ofta 4r en forutsittning for den internationella
betalningsviljan enligt tidigare redovisade erfarenheter (avsnitt
8.3.3))

* Det gynnar samverkan mellan olika aktérer, eftersom det forutsatter
deltagande fran flera olika parter och eftersom det baseras pa intres-
seyttringar fran flertalet relevanta foretags- och organisations-
grupperingar, sdsom framgéar av utredningens tidigare del (av-
snitt 3).

* Forslaget star i 6verensstimmelse med inneborden 1 den Europeiska
gemenskapens regelverk. Det finns anledning att sarskilt fasta upp-
mirksamheten pa § 31 i Europaparlamentets och Rédets direktiv
97/36/EG: "1 syfte att frimja framstéllningen av europeiska produk-
tioner dr det visentligt att gemenskapen, med beaktande av den
audiovisuella kapaciteten 1 varje medlemsstat och behovet att
skydda Europeiska unionens mindre anvinda sprak, frémjar obero-
ende producenter.”

5.2 Kommentarer till nimndkonstruktionen

Kommentarerna i detta avsnitt ansluter till de numrerade teststyckena i
avsnitt 4.1.1.

1) Eftersom begreppet “fond” haft ett tydligt bruksvirde i diskussionen
kring kvalitetsstédet har jag valt att behalla det som beteckning for de
penningmedel som forutsitts stéllas till férfogande for kvalitetsstodet,
detta trots att ordet i kanslisvenskan snarare dr férknippat med stiftelse-
formen 4n med den myndighetsform som rekommenderas i detta ét-
géardsforslag.

2) Av flera skil bér nimnden finansieras helt med statliga medel. Oav-
sett de sindande bolagens vilja eller motvilja att bidra ekonomiskt till
uppbyggandet av en fond for kvalitetsproduktion skulle deras medver-
kan i denna fas medféra ytterst svarbemistrade kvoteringsproblem,
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bade betriffande insatser och uttag. Inget av de sdndande bolagen har
heller accepterat modellen att stélla egna medel till férfogande i fonden.

Enligt min uppfattning maste fonden for att fa genomslagskraft
dimensioneras till minst 75 miljoner kronor per ar under forsoks-
perioden.

3) Statlig verksamhet bor bedrivas i myndighetsform.

4) Ny statlig verksamhet som staten avser att finansiera pa egen hand
bor 1 forsta hand ldggas pé en befintlig myndighet. Numera har myn-
digheter stor handlingsfrihet. Myndighetsformen ér flexibel framfor allt
sa till vida att regeringen kan gora vissa dndringar 1 en myndighets
uppgifter. Myndighetens anslag anvinds bade till fordelning av bidrag
och till att tdcka vissa kanslikostnader. En redan befintlig myndighet
kan hjilpa till med kanslifunktionerna. Presstodsndmnden har forklarat
sig vara tdnkbar som viardmyndighet? Det dr min uppfattning att
ndmnden inte bér samadministreras med Svenska Filminstitutets konsu-
lentavdelning, eftersom det forefaller angeldget att Svenska TV-
nimnden far en status som inte kan identifieras med eller stillas 1
skuggan av biograffilmens.

5) Styrelsens beslut bor inte paverkas av partsintressen och styrelsen
bor foljaktligen inte bestd av partsrepresentanter. Inte heller bor parla-
mentariska aspekter liggas pa en forsamling som i sd hog grad som
denna bor besittas med professionellt och konstnirligt vilorienterade
personer. Styrelsen har en deltidsarbetande ordférande med direktors-
ansvar for verksamhetens kontinuitet, samordning, allménpolicy och
information.

6) Jag har dvervigt konsekvenserna av att forenkla regelverket genom
att begrinsa medelstilldelningen uteslutande till produktionsstod. Jag
har overgivit tanken pa grund av att praktiskt taget samtliga intresse-
grupper har framhéllit vikten av att det skapas utrymme for planering,
idéutveckling och manusbearbetning. En sddan mojlighet &r formodli-
gen gynnsam inte bara for enskilda projekt utan ocksa av strukturellt
néringspolitiska skil. Daremot har jag inte velat foreskriva hur stor del
av fondmedlen som skall anvindas for underlagsbeframjande bidrag.
Det bor atminstone under férsoksperioden dvila namndproducenterna
att utifran foreliggande behov gora den avvigningen.

2 Edman, 13 nov 1997.
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7) Som framgatt av utredningens tidigare analysdel méts de sdndande
och de producerande intressegrupperingarnas behov och férhoppningar
framfor allt i tva programakategorier, kortfilmer och dokumentérer. Det
forefaller ocksa vara framfér allt inom dessa genrer som internationella
stddsystem nétt sina frimsta resultat.” Bida kategorierna bor definieras
med vida kriterier. Med film avses salunda inte bara eller ens i frimsta
rummet material bevarat pi celluloid, utan ocksa elektroniskt fram-
stillda alster. Med kortfilm avses inte enbart novellfilm utan ocksé
animationer, experimentfilm, TV-anpassad lyrik-, balett- och video-
konst och liknande produkter. Det &r dock min uppfattning att kort-
filmskategorin bor avgrinsas i tid till hogst 30 minuter, detta for att ge
arten mojlighet att utvecklas pa sina egna dramaturgiska villkor utan att
identifieras med langfilmens estetiska traditioner. Som dokumentérer
bor kunna riknas ocksd faktaproduktioner som med tillhjilp av
oortodoxa metoder askadliggoér och fortydligar, férklarar och ger kun-
skap om natur och kultur, minniskor och skeenden.

Det 4r angeldget att framhéalla, att TV-ndmndens satsning pé kort-
film och dokumentirer inte far tas till intdkt for en reducering av det
konsulentanknutna kort- och dokumentirfilmsstodet inom filmavtalets
ram. Genrernas kinematografiska fortlevnad och utveckling &r en
kulturpolitisk angeldgenhet som maste sikras med andra medel dn TV-
namndens.

Med avgrinsade seriesatsningar avses motiviskt eller tematiskt
sammanhallning och avslutade sviter om tva till fem program.

8) Med sindande bolag avses hér TV-kanaler med stor rickvidd och
hog tillginglighet (fér ndrvarande SVTI1, SVT2, TV3, TV4, TVS,
TV6). Att stéd och bidrag endast kan sokas av personer och bolag
utanfér de sé@ndande TV-foretagens krets motiveras av utrednings-
direktivens fokusering pé fristdende TV-filmare och TV-producenter.
Kravet pa intyg frin sindande bolag garanterar att de séndande
bolagens redaktionella integritet anda forblir orubbad. Aven till under-
lagsbefrimjande bidragsansékningar bor fogas en intressegaranti frén
ett sindande bolag, dels for att undvika att namnden 6verhopas med
ansokningar, dels och framfor allt for att undvika att projekt arbetas
fram utan utsikter till forverkligande. Att sokande och sdndande enheter
inte fir ingd i samma koncern forefaller vara ett naturligt sétt att
sikerstilla TV-fondens syften.

9) Det #&r angeliget att minimera riskerna for att fonden skall
missbrukas som ett kvalitetsalibi foér programbolagen. En passus i

* Se bilaga 2.



SOU 1997:172 Motiv och preciseringar 63

regelverket bor vara avfattad med syftet att undvika att fondmedel
utnyttjas for satsningar som programbolagen normalt skulle ha
finansierat med egna medel. Det skall erkénnas att formuleringen om
standardutbud har en betydande konfliktpotential, eftersom standard-
utbudet ser mycket olika ut hos olika programbolag. Satsen 4r snarare
adresserad till programbolagens goda omdéme &n avsedd som ett
avvisningskriterium f6r némndproducenterna.

10) Genom samproduktionsavtalet markeras att nimnden personifierad
av sin ndmndproducent dels ikldder sig produktionsansvar, dels anladg-
ger producentansprak gentemot Gvriga parter.

53 Kommentarer till nimndproducenternas
funktioner

Kommentarerna 1 detta avsnitt ansluter till de numrerade textstyckena 1
avsnitt 4.1.2.

11) Namndproducenterna &r personer som dr djupt engagerade 1 televi-
sionens mojligheter som konstform och kulturbirare. Beteckningen
producent dr vald for att markera att handldggarna har ett kreativt an-
svar som stricker sig ldngre én till fordelningsuppdraget. De har ansvar
for att kontinuerligt och omsorgsfullt f6lja upp de projekt som omfattas
av verksamheten. Férhoppningsvis skall namndproducenterna med det
ansvar och det handlingsutrymme som f6ljer av uppdraget kunna goéra
TV-namnden till ett kraftcentrum som bidrar till att motverka den tidi-
gare patalade bristen pa fungerande bolagsstrukturer bland de fria fil-
marna.*

12) Att en kvalitetsvéardering skall ligga till grund f6r namndproducen-
ternas beslut foljer av uppsatet med fonden. Nodvindigheten av en
noggrann kontroll av produktionsteknik och ekonomi i varje enskilt fall
foljer med producentansvaret. Naimndens professionella expertskap och
personkdnnedom skall vara tillricklig for att garantera sund medels-
anvindning och ett professionellt genomf6rande av varje projekt.

13) Att kvalitetsvarderingen skall baseras pa vissa formulerade basvér-
deringar och malsdttningar innebér inte att nimndproducenten befrias

* Avsnitt 3. 3.
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fran ansvaret och férménen att utifrin egna subjektiva varderingar prio-
ritera och viga olika kvaliteter mot varandra.

14) Med viss tvekan har jag kommit till slutsatsen att det vore mindre
limpligt att ge nimndproducenterna atskilda genreuppdrag genom att
gora den ene ansvarig uteslutande for namndens kortfilmsengagemang,
den andre uteslutande for dess dokumentira ataganden. Visserligen kan
det vara en fordel om prioriteringarna inom vardera genren gérs med
utgangspunkt i en och samma referensram, vilket skulle kunna tinkas
underlitta en planmissig fordelning av resurserna. A andra sidan &r det
risk for att nimndproducenternas respektive geografiska placering
skulle medféra en icke avsedd styrning av genrernas produk-
tionsfordelning 6ver landet. Antagligen 4r vaxelbruket i de flesta fall en
kreativt stimulerande arbetsform for eventuellt aspirerande ndmnd-
producenter.

15) Att program for barn och ungdom skall ges en sirstillning framgér
av utredningsdirektiven. Jag har inte funnit anledning att 6ronmérka
sirskilda medel for &ndamalet.

16) Av tillginglighetsskil skall direktionen och en ndmndproducent
vara stationerade i Stockholm med nirhet till samtliga sindande
kanalledningar.

17) Som framgatt av utredningsbetdnkandets tidigare del (avsnitt 3.1)
ar det bade kultur- och regionalpolitiskt Onskvért att stimulans-
itgirderna motverkar en kompetenskoncentration till Stockholm. For
att fungera som ett regionalpolitiskt instrument skall ndimnden forlagga
en av sina nimndproducenter i landsorten. Forslagsvis utses Luleé till
utlokaliseringsort under forsoksperioden. Filmpool Nord har stéllt i
utsikt att i sd fall stdlla kansli och administration till férfogande pé
forméanliga villkor.®

18) Bestimmelsen om nimndproducenternas mobilitet &r ytterligare ett
sdtt att forbattra namndens riackvidd och tillgénglighet runt landet.

19) Under forsoksperioden boér mandattiden vara s lang att den tillater
att en utvirdering hinner genomforas utan att dventyra kontinuiteten i
verksamheten. Efter forsoksperioden bér mandatperioden reduceras till
tre ar, vilket forefaller vara en limplig periodisering for att ge ndmnd-

% Svensson, 1 sept, 13 nov 1997.
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producenten mojlighet att profilera sig utan att for den skull fa en allt-
for permanentad maktstillning.

5.4 Kommentarer till avtalsmodellen

Kommentarerna 1 detta avsnitt ansluter till de numrerade textstyckena i
avsnitt 4.1.3.

20) Principerna for insatsférdelningen mellan de tre basintressenterna
har formulerats med det mélmedvetna syftet att nimnden skall kunna
fungera som en tung och avgérande faktor i produktionssystemet hellre
dn som en vixelkassa med stor spridning och liten effekt. Nagot
krontak for ndmndens deltagande 1 enskilda projekt har sdlunda inte
angivits. I grundmodellen baseras nivan f6r det séndningsgaranterande
bolagets insats pa en avvigning mellan risken att dumpa priserna och
nodvandigheten att gora transaktionerna attraktiva for programbolagen.
Insatsnivan har placerats avsevirt hogre an priset for kop av visnings-
rdtter till fardiga program och strax ovanfér det som kan betraktas som
normalpriset for s.k. forhandskop. Produktionsforetagets insats har satts
1 niva med séndarforetagets.

Det bor framhallas att budgetgranskningen i en konstruktion som
denna blir en utomordentligt viktig del av nimndproducentens arbete
och ansvarstagande.

21) Genom att begréinsa forhandskopet till den priméra sindningsriitten
med efterfoljande snabbrepriser skapas mojligheten for producenten att
efter viss tid avyttra programmet till fler svenska TV-kanaler dn den
sdandningsgaranterande. Det sdandningsgaranterande bolaget har mojlig-
heten att tillforsdkra sig vidgade rittigheter genom sirskilt avtal.

22) Eftersom det ar fullt mgjligt att exempelvis en betalTV-kanal, en
regional TV-kanal, en framtida digital kanal eller en kanal av TV8:s typ
kommer att visa férhandsintresse for en produkt som produceras inom
ramen for namndverksamheten boér det skapas méjligheter for premiir-
visning 1 en sddan kanal. Ett sddant alternativ méste naturligtvis under-
stillas det sé@ndningsgaranterande bolaget for avgorande och medféra
en sdrskild forhandling om villkoren.

23) Néar namnden beslutar att stédja en produktion skall projektet inte

vara i behov av ytterligare finansidrer for att kunna genomféras pa
sunda ekonomiska villkor.

3 17-1517
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24) Det finns skil att formoda att den administrativa kontrollapparaten
skulle kosta mer i resurser och pengar 4n vad intdkterna fran eventuella
vinstaterbetalningar skulle motivera.

25) For den opinionsmissiga effekten och for den publika vérderingen
av forsoksperiodens verksamhet dr det angeldget att de program som
tillkommit med medel frin TV-nimnden ocksé marknadsfors pé ett sitt
som tydligt anger deras hirkomst och ger dem en gemensam identitet
infér TV-publiken. Diremot finner jag det orealistiskt att foreskriva
sarskilda villkor betrdffande prime time-placering eller liknande favo-
rer i tabldhénseende.
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6 Finansiering

6.1 Branschens positioner

Som framgatt av kapitel 3 foreligger bland producenter, produktions-
bolag och fria filmare ett behov av och en klart uttryckt 6nskan om en
oberoende finansieringskilla for TV-produktion placerad utanfor de
sandande bolagen. De sidndande programbolagens och redaktionernas
behov och intresse av ett sadant stod for kvalitetstelevision varierar
men 4r patagligt inom vissa genreomraden och vissa kanaler.

De sindande bolagen avvisar alla alternativ som forutsitter deras
egen medverkan i finansieringen av en fristaende fond for dandamaélet.

6.2 Finansiella forutsédttningar

Utredningen berdknar att det krdvs minst 75 miljoner kronor arligen for
att en forsoksverksamhet enligt utredningsdirektivens syften skall vara
meningsfull att genomfora.

6.3 Finansiering av forslaget

Jag foreslar att finansieringen av den skisserade TV-namndens fond fér
stod till TV-produktion sker med medel fran TV4 AB:s kon-
cessionsavgift. Mina argument har sin utgangspunkt i de mediepolitiska
overviagandena kring avgiften som redovisas i prop. 1990/91:149 Om
radio och TV-fragor., dir det framgéar att koncessionsavgiften fran
borjan uttryckligen var avsedd att anvindas till forstarkande av public
service-verksamheten.

I lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade
m.m. regleras den skyldighet att betala koncessionsavgift till staten som
aligger ett programfGretag som dels fatt ratt att sdnda televionsprogram



68 Finansiering SOU 1997:172

i rundradiosidndning (dvs. som riktar sig till hela landet) och som dels
finansierar verksamheten med reklam.

I propositionen Om radio och TV-fragor angavs att konces-
sionsavgiften skulle tillféras rundradiokontot och pa sa sitt bidra till att
finansiera public service-verksamheten.

TV4 AB fick ar 1991 tillstind att sinda reklam-TV i marknitet och
blev salunda skyldig att erligga koncessionsavgift. Fran och med
budgetaret 1995/96 betalas koncessionsavgiften in pa statsbudgeten och
4r darmed fullt jimforbar med andra skatter, vilket innebir att de inte
lingre finansierar ett pa forhand angivet dndamal.

I propositionen 1996/97:101 om vissa &ndringar i bestimmelserna i
radio- och TV-lagen m.m. (1996:844) foreslog regeringen att annons-
reglerna #ndras pa sa sitt att den sdrskilda begrénsning av méngden
annonser som far sindas under bidsta sindningstid tas bort och att
hogsta tillitna annonsmingd hojs frén atta till tio minuter under sidnd-
ningstiden mellan klockan 19.00 och 24.00. Riksdagen antog rege-
ringens foérslag (bet. 1996/97:KU19, rskr. 1996/97:208). De nya regler-
na tridde 1 kraft den 1 juli 1997.

Andringen av annonsreglerna har som konsekvens att TV4 kan oka
sina annonsintikter. Detta pdverkar koncessionsavgiftens storlek.

Av TV4:s delarsrapport for de tre forsta kvartalen 1997 framgar att
reklamintikterna har 6kat med 6,8 % jamfort med samma tid forra éret.
Motsvarande siffra enbart for det tredje kvartalet — ndr de nya
annonsreglerna tridde i kraft — dr 9,6 %. TV4 betalade 270 miljoner
kronor i koncessionsavgift 1997 avseende intjdnandeéret 1996. En
forsiktig berdkning av koncessionsavgiften avseende intjdnandeéret
1997 ger vid handen att avgiften kommer att uppgd till minst 300
miljoner kronor, dvs. en 6kning med mer 4n 30 miljoner kronor. Under
efterfoljande ar bor koncessionsavgiften oka ytterligare och dédrmed
ticka atminstone storre delen av finansieringsbehovet till en fond till
stéd for TV-produktion.

Mot bakgrund av att TV4:s koncessionsavgift ursprungligen var
destinerad till att finansiera public service-verksamheten bér det anses
rimligt att avgiftsékningen som f6ljer av de foérandrade annonsreglerna
anvinds for att finansiera TV-nimndens fond for stod till TV-
produktion.
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6.4 Finansieringsalternativ

6.4.1 Hojning av TV-avgiften

En alternativ mojlighet till finansiering av TV-namndens fond vore att
anvinda medel fran rundradiokontot, dvs. via TV-avgiften. TV-

avgiften finansierar i dag public service-verksamheten vid Sveriges

Television, Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio. Dessutom -
delfinansieras Granskningsndmnden for radio och TV med medel fran

rundradiokontot. Intdkterna pa rundradiokontot paverkas frimst av

antalet TV-avgiftsbetalare, avgiftens storlek och utvecklingen av ett

sarskilt kompensationsindex for public service-foretagen.  De

avgiftshdjningar som sker i dag betraktas som nddvindiga for att

sikerstélla stabila férutsattningar for public service-radio och TV. Jag

vill hivda att en kvalitetsforstarkning som kan komma det totala och
samlade TV-utbudet i Sverige till del bor betraktas som ett
allménintresse fullt 1 nivA med védrnandet om public service-

televisionens exklusiva stillning. En hdjning av TV-avgiften pd 6

kronor per kvartal skulle motsvara TV-ndmndens finansieringsbehov

under forsoksverksamheten. En dellosning av den arten bor inte

uteslutas.

6.4.2 Tomkassettavgift

Bland de 16sningsforslag som cirkulerat i opinionsbildningen kring en
eventuell fristiende fond for kvalitetstelevision har mojligheter att
anvinda tomkassettavgifter till finansieringen enligt finskt monster ofta ..
aterkommit." Om detta #r foljande att siga.

I promemorian kassettersittning m.m. (Ds 1996:61) foreslas att det
infors bestimmelser om s.k. kassettersittning. Forslaget syftar till att
viss man kompenseras upphovsménnen for den i och for sig tilldtna
privatkopieringen av deras skyddade verk. Det foresléas att lagen éndras
sa att upphovsmain skall ha ritt till ersittning till sddana verk som sénts
ut i radio eller television eller som givits ut pa anordningar genom vilka
de kan aterges. Ersittning skall utgé for ljudband, videoband och andra
upptagningsanordningar som dr avsedda som underlag for framstall-
ning av kopior for eget bruk. Ersdttningen skall betalas av ni-
ringsidkare som i sin yrkesmissiga verksamhet tillverkar eller impor-
terar upptagningsanordningar, ex. videokassetter.

' Jfr Bilaga 2 under “Finland”.
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I forslaget diskuteras radio- och TV-foretags rétt till erséttning.
Aven TV-foretags utsindningar ir skyddade mot kopiering (48 § upp-
hovsrittslagen). I EU-sammanhang har man inte givit nagon sérskild
ratt till kassettersdttning for foretagens utsandningar. I promemorian
foreslar man darfor att ersédttningen koncentreras till upphovsmén, ut-
o6vande konstndrer, framstillare av ljud- och bildupptagningar och
fotografer. TV-foretag foreslas darmed inte ha pa lagen grundade
ersattningsratter.

Om en kassettavgift skulle infoéras forefaller det inte mojligt att 1ata
avgifterna finansiera en fond till stéd for TV-produktion. Avgifterna
skulle tillfalla upphovsminnen och inte TV-foéretagen eller produk-
tionsbolagen.

6.4.3 DUKOM

Utredningen har enligt sina direktiv haft att samrdda med Distans-
utbildningskommittén. I ett tidigare skede av utredningsarbetet forefoll
det som om kommitténs prévning av Sveriges Utbildningsradios fram-
tid eventuellt skulle kunna fa ekonomiska konsekvenser av intresse for
Utredningen for stod till TV-produktion.? Distansutbildningskommit-
téns fortsatta arbete har emellertid lett fram till slutsatsen att de medel
som frigérs genom de foreslagna forandringarna bor tillféras SR och
SVT och dir 6ronmirkas bl.a. for ett utvidgat folkbildningsuppdrag
(SOU 1997:148).

? Engqvist och Géransson 29 sept 1997.
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7 Avvisade l6sningsalternativ

Utredningen har under lingre eller kortare tid héllit ett antal tinkbara
16sningar aktuella som alternativ till det slutligen framlagda atgirds-
forslaget. De har avvisats, huvudsakligen pad de grunder som anges i
foljande avsnitt.

i Nollalternativet

Som en paminnelse om utgangspunkterna for utredningen bér det moj-
ligen erinras om att status quo dr det for staten billigaste alternativet
men att det inte uppfyller tva av uppdragets konkreta huvudsyften: att
forbéttra mojligheterna for svensk kvalitetsproduktion och att 6ka an-
talet oberoende finansieringskéllor for fristdende TV-filmare och TV-
producenter.

7.2 Samfinansierad fond

I utgangsldget provades mojligheterna att férena en statlig insats med
en motprestation fran TV-bolagens sida 1 syfte att skapa en stodfond
enligt avtalsprinciper liknande dem som foreligger mellan staten och
filmbranschen i det s.k. Filmavtalet. Som stéd for en sddan tanke fore-
lag bl.a. en passus i TV4:s sindningstillstand': ”TV4 skall medverka i
overlaggningar i syfte att ge bidrag till utveckling av svensk kva-
litetsproduktion for televisionen.”

En rad praktiska reservationer infoér denna 16sning instillde sig tidigt
1 arbetet. Den foref6ll leda till svara kvoteringsproblem savil betrif-
fande insatsernas storlek som betréiffande uttagens inboérdes balansering
sdndningsforetagen emellan. Vidare tycktes arrangemanget ofrankom-
ligen leda till ohanterliga konsekvenser och konflikter om det sdndande
bolaget skulle forutsittas belastas med utgifter i dubbla led, dels for att
bygga upp fonden, dels for att fa tillgang till programvaror ur samma
fond. Losningen tycktes som helhet strida mot utredningens interna

' Regeringsbeslut 1996-12-12.
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mélsittning att efterstriva en s enkel, obyrakratisk och effektiv 16s-
ning som mojligt.

Som framgatt av tidigare avsnitt i betdnkandet (3.1 och 3.2) har in-
tresset for den beskrivna modellen varit ytterst svalt i branschen: 1 stort
sett alla sdndande foretag har avvisat tanken att sjdlva bidra till finansi-
erandet av en kvalitetsfond.

T3 Sarskild kvalitetskanal

Inrittandet av en sérskild kvalitetskanal férefoll under ett skede 1 utred-
ningen som ett &tgérdsalternativ med stora fordelar, men ett alternativ
som vore meningsfullt endast i férening med utomordentligt stora fi-
nansiella resurser. Att skaffa fram medel i en sadan storleksordning
forefoll vid skedet i fraga inte som ett realistiskt projekt. Alternativet
hade flera nackdelar, av vilka en har sin grund i osdkerheten om den
publika genomslagskraften hos en sadan kanal. En kvalitetskanal knu-
ten till nagot av de redan sindande TV-bolagen skulle inte innebdra
nagot reellt tillskott till antalet finansieringskéllor for fria producenter.
Placerad utanfor de nuvarande programbolagens krets skulle medel
satsade i en ny kanal sannolikt fa en hogst marginell effekt p& det 6v-
riga utbudet, savil inom public service som inom de reklamfinansie-
rade foretagen. Alternativet avfordes tidigt fran utredningens agenda.

7.4 Oronmairkta kvalitetsresurser till
nuvarande TV-kanaler

Den losningsmodell som léngst hélls levande vid sidan av fondalterna-
tivet hade inneborden att nya penningmedel skulle kunna stéllas direkt
till programbolagens forfogande for att disponeras pa kvalitetsprojekt.
Forutsittningen vore att nytillskottet uteslutande skulle anvdndas for
utliggningar. Medelstilldelningen skulle vara férbunden med ett redo-
visningkrav for att garantera att pengarna nyttjades pd avsett stt.

Modellen har klara foértjinster och stir i Gverensstimmelse med
flera av malsittningarna i kommittédirektiven. Den stora nackdelen dr
att den inte breddar initiativférdelningen mellan olika intressenter och
aktérer, samt att den inte dndrar antalet finansieringskéllor for de obe-
roende producenterna.

Alternativet saknar allts& vissa avgorande kvaliteter som tillkommer
det fondalternativ som utredningen férordar.
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7.5 Konsortialkontrakt

Inom den brittiska filmindustrin tillimpas ett statlig stodsystem i form
av s.k. konsortialkontrakt. Stora penningsummor (lotterimedel) fordelas
till ett begrinsat antal bolagsgrupperingar eller konsortier som utan
mellanled av konsulenttyp och utan specificerade kvalitetskrav far for-
troendet att anvidnda pengarna till filmproduktion. Kvalitetsgarantin
ligger 1 de gynnade bolagens goda rykte och produktionspolicy. Bo-
lagskonsortierna har inte nodvandigtvis nagon langvarig tidigare exis-
tens: de kan tvirtom bildas just infor ansSkningstillfallet.”

Utredningen har dvervigt systemets fér- och nackdelar i en fordel-
ningsmodell anpassad for situationen pa den svenska TV-marknaden.
Ett konsortialsystem liknande det brittiska skulle mojligen kunna skapa
incitament till en 6nskvird fordndring av bolagsstrukturen pa de fria
filmarnas sektor. A andra sidan #r risken stor for att stora grupper av
fria filmare och produktionsféretag skulle stdllas utanfér de gynnade
kretsarna pad samma sétt som atskilliga filmbolag (och TV-foretag!)
blivit bittra forlorare i det brittiska systemet. Utfort i Sverige skulle at-
girderna 1 virsta fall sla ut fler intressenter @n det skulle gynna. De in-
dividuellt sociala konsekvenserna fér missgynnade parter skulle i sa
fall bli mer elakartade i1 det smaskaliga svenska medielandskapet 4n 1
det storskaliga brittiska. Med hinvisning till konsortialkontraktens obe-
rakneliga konsekvenser avvisas alternativet av utredningen.

2 TM /Tidskriften Teknik & Manniska nr 148, juni 1997, s. 55 f: "Lotteripengar
pumpar in 1,7 miljarder kr (!) i den brittiska filmindustrin”. Aven Svanberg, 15
aug 1997.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv ¥y

Fler svenska TV-program av god kvalitet ~ Dir.
199:7-28

Beslut vid regeringssammantridde den 6 februari 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att identifiera och analysera de
problem som i dag kan finnas fér fria producenters och programbolags
mojligheter att gora svenska kvalitetsprogram och att sprida dem.

Utredaren skall utifran slutsatserna av den inledande analysen bedéma
vad som kan goras for att 6ka den inhemska produktionen av program for
distribution till TV-kanaler som riktar sig till svensk publik. Under forut-
sattning av att en finansiering kan sikerstillas skall utredaren lamna
forslag om en forsoksverksamhet med stodatgarder 1 detta syfte.

Medielandskapet forindras

Den svenska televisionen byggdes upp under monopolférhallanden.
Verksamheten har bedrivits 1 enlighet med traditionella publik service-
principer, som kan sammanfattas under rubrikerna geografisk rattvisa.
redaktionellt oberoende, mangfald och balans och ett omvixlande pro-
gramutbud av god kvalitet. Sandningarna har finansierats med avgifter och
det har inte varit tillatet att sdnda betald reklam.

Sveriges Television AB (SVT) har ett omfattande kulturansvar. I SVT:s
nya séndningstillstind med tillhérande villkor som giller foér perioden
1997-2001 har foretaget getts ett utokat uppdrag i kulturfragor. SVT skall
1 sin roll som kulturbirare bl.a. vidga och férdjupa sitt kulturansvar, séinda
ett mangsidigt utbud av program av hog kvalitet pa svenska spraket, 6ka
samarbetet med kultur- och musikinstitutioner i1 hela Sverige i syfte att
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erbjuda utsindningar av forestillningar och evenemang, bidra till utveck-
lingen av svensk filmproduktion, tillhandahalla program som speglar det
mangkulturella samhillet, beakta sprékliga och etniska minoriteters behov
samt dgna okad uppmirksamhet t program for och med barn och ungdo-
mar.

I 6vrigt skall SVT, liksom tidigare, uppfylla sitt kulturansvar genom att
bevaka och granska hindelser och utveckling pa kulturlivets olika omra-
den och i samspel med det 6vriga kulturlivet stimulera och férmedla olika
kulturaktiviteter. Programutbudet skall spegla kulturlivet i olika delar av
landet. SVT skall tillvarata och utveckla televisionens sérskilda forutsatt-
ningar att ge upplevelser och stimulera fantasin och dérigenom ge mojlig-
heter till inlevelse, engagemang och forstroelse. SVT skall frimja konst-
nirlig och kulturell fornyelse samt bedriva skapande verksamhet med
konstnirliga uttrycksformer. Férnyelse av programinnehéllet skall fraimjas.

Sedan slutet av 1980-talet 4r SVT inte ensam om att sinda television i
marknitet. I slutet av ar 1991 fick TV4 AB (publ) (TV4) tillstdnd att sénda
reklamfinansierad television i marksindningar i Sverige. TV4 har av
regeringen meddelats tillstind att fortsitta att sinda rikstickande televi-
sion. Tillsténdet avser perioden 1 januari 1997 till och med 31 december
2001. Tillsténdet r forenat med villkor som pdminner om de som géller
for de avgiftsfinansierade foretagen. Bland annat skall TV4 meddela
nyheter, tillgodose olika intressen i fréga om exempelvis religion och
vetenskap. Bolaget 4r skyldigt att sinda barnprogram och har vidare fatt i
uppgift att kontinuerligt spegla, granska och bevaka det svenska kultur-
livet. TV4 skall dven medverka i 6verliggningar i syfte att ge bidrag till
utveckling av svensk kvalitetsproduktion for televisionen.

Det finns flera andra kommersiella TV-foretag som riktar séndningar
via satellit till den svenska allminheten. Négra av dessa ér etablerade 1
Sverige och for dem giller svensk lagstiftning medan andra har sin hem-
vist i annat land och foljer lagstiftningen i hemlandet. Enligt EG-direktivet
"TV utan grinser” skall en viss andel av programutbudet utgéras av
europeiska verk. I ovrigt dr de programpolitiska forpliktelserna begrén-
sade. Knappt 60 % av landets permanenthushall har tillgang till satellit-
sanda program.

Vi star nu infor ett nytt steg i televisionens utveckling. Den digitala
tekniken gor att nuvarande tekniska begransningar kan komma att forlora i
betydelse. Grinserna sitts i stillet av mojligheten att finansiera verksam-
heten. Genom att antalet TV-kanaler kan flerdubblas i framtiden skapas
méjlighet for ett in mer omfattande och varierat programutbud, men ocksa
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for en skirpt konkurrens mellan olika TV-foretag och risk for 6kad likrikt-
ning och kommersialisering av utbudet.

Att sikerstiilla svensk kvalitetsproduktion

Televisionen ir i dag en naturligt del av ménniskors vardagsliv. Den ér
central bl.a. nir det giller underhdllning, tidsfordriv, kultur, debatt och
nyheter. TV:n dr kanske var tids storsta kulturbdrare. Sverige har i det
sammanhanget en god TV-tradition. Med ett 6kat TV-utbud dér andelen
utlindskt producerat material vixer, ar en stark inhemsk TV-program-
industri betydelsefull bl.a. for bevarandet av spraket och kulturen. En stark
inhemsk TV-programindustri kan samtidigt skapa sysselsittning och
medverka till internationell spridning av svenska TV-program och svenska
kulturyttringar. Ur kulturell och mediepolitisk synvinkel samt for syssel-
sittningen #r det foljdaktligen viktigt att frimja en nationell TV-produk-
tion s4 att mangfalden inom TV-programindustrin stimuleras och tillvéxten
framjas pa lang sikt.

Fristiende TV-filmare och TV-producenter méste fa fler fran varandra
oberoende finansieringskillor att vanda sig till.

For att svensk TV dven i framtiden skall kunna erbjuda impulser fran
andra kulturkretsar 4n den angloamerikanska bor dven utredas om konkur-
rensmojligheterna i stort for svenska filmer, TV-produktioner, program-
foretag m.fl. behover forbittras.

Riksdagen har #ven uppmarksammat att en sirskild utredare skall ges i
uppdrag att ligga fram forslag om att forbittra mojligheterna for fria
producenter och  produktionsbolag  att  géra kvalitetsprogram
(1995/96:KrU12 rskr. 1995/96:297 och 1996/97:KrU1 rskr. 1996/97:129).

Uppdraget

En sérskild utredare ges i uppdrag att identifiera och analysera de problem
som i dag kan finnas for fria producenters och programbolags m&jligheter
att gora kvalitetsprogram fér distribution till TV-kanaler som riktar sig till
svensk publik.

Utredaren skall undersoka och redogéra for de finansiella forutsitt-
ningarna for eventuella atgérder inom omradet. Ett eventuellt forslag om
statliga insatser skall atf6ljas av forslag till finansiering. Utgangspunkten
skall hirvid vara att det inte finns utrymme for okade statsutgifter.
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Utredaren skall utifran slutsatserna av analysen bedéma vad som kan
ge fler svenska TV-program av god kvalitet. Utredaren skall mot bakgrund
av ovanstidende lamna forslag om en forsoksverksamhet med atgérder i
detta syfte.

Utredaren skall analysera och bedoma vilka konsekvenser olika &tgir-
der kan fa for utvecklingen av TV-mediet i Sverige. Bedomningen skall
goéras mot bakgrund av att televisionen &r en av de storsta kulturbidrarna
med en omfattande genomslagskraft.

Utredaren skall lamna forslag om hur en forsoksverksamhet skulle
kunna avgrdnsas. Det kan exempelvis avse vilka som kan omfattas av
atgarderna eller vilka kriterier som skall gélla vid urval av produktioner.
For att ett projekt skall omfattas av atgarderna skall huvudregeln vara att
ett TV-foretag garanterar sdndning. Béde TV-foretag och fristdende
producenter skall kunna omfattas av atgirderna.

Utredaren skall i sina forslag ta hénsyn till att program for barn och
unga bor ges en sdrstéllning. En variation 1 friga om dgmnesomraden skall
efterstravas.

Utredaren skall ge forslag till hur fragor kring samverkan skall 16sas.
Utredaren bor analysera vilka de olika aktoérerna inom omradet &r samt ge
forslag till former f6r samverkan kring eventuella insatser.

Utredaren skall analysera och ge forslag till hur en férséksverksamhet
skall organiseras. Utredaren bor sirskilt undersoka om det dr mojligt att
samarbeta med nagon befintlig organisation i administrativa fragor.
Forslaget skall bidra till att produktioner fran hela landet kan omfattas av
atgirderna.

Utredaren skall bedoma och ge forslag till hur 1&ng tid forsoksverksam-
heten skall paga och hur uppf6ljning och en slutlig utvirdering skall ske.

Utredaren bor sérskilt beakta att TV4 i enlighet med de av regeringen
beslutade tillstandsvillkoren skall medverka i dverldggningar i syfte att ge
bidrag till utveckling av svensk kvalitetsproduktion for television.

Utredaren skall sdrskilt redovisa effekter for sysselsdttningen av en
okad svensk TV-produktion.

Vid utformningen av sitt férslag skall utredaren uppmiérksamma den
Europeiska gemenskapens regelverk.

Utredningen skall samrdd med Sveriges Television AB, TV4 AB
(publ), 6vriga TV-kanaler som riktar sig till en svensk publik, Distans-
utbildningskommittén (U 1995:7), Stiftelsen Svenska Filminstitutet,
Oberoende Filmares Férbund samt Féreningen Sveriges Filmproducenter.
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Utredningsarbetet

For utredningsarbete géller regeringens direktiv till samtliga kommittéer

och sirskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser

(dir. 1992:50), jamstilldhetspolitiska  konsekvenser  (dir. 1994:124),

konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

(dir. 1996:49) samt att préva offentliga dtaganden (dir. 1994:23).
Uppdraget skall redovisas senast den 15 november 1997.

(Kulturdepartementet)
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Bilaga 2

Internationella exempel pa stodsystem till
TV-produktion

EU:s MEDIA II-program

Grundambitionen bakom Europakommissionens MEDIA II-program &r
att forbittra den europeiska medieindustrins konkurrenskraft genom att
forstarka foretagsstrukturen pa de sméa och medelstora oberoende
produktionsbolagens niva.

MEDIA II-programmet r framf6r allt inriktat pa biograffilm men
erbjuder ocksé stdd och lan som kan utnyttjas av TV-producenter. Ett
av stodsystemen avser hjilp till TV-distribution av samproduktioner
inom Europa och inbegriper medel for Gversittning, textning och
dubbning. Ett annat avser projektstod for utveckling (manus, research
etc.) av TV-dramatik, dokumentirer, animationer m.m. Kriteriekraven
ar hoga betriffande s&vil ansokningsformaliteter som form och
innehall.!

Nordisk Film- & TV-fond

Nordisk Film- & TV-fond har till uppgift att stodja nordiska sampro-
duktioner av langfilmer, TV-dramatik, kortfilmer och kreativa doku-
mentirer. Fonden bygger pa delfinansiering 1 lika delar fran Nordiska
ministerrddet, de nordiska filminstituten och de nationella marksanda
TV-bolagen. I styrelsen sitter representanter fran de nordiska ldnderna
utsedda av Nordiska ministerradet, tvd av dem skall enligt stadgarna ha
speciell kompetens inom filmomradet, tva skall ha motsvarande
kunskap inom TV-omradet. Administrationen bestar av en direktor, en
projektkonsulent, en produktionskoordinator, en sekreterare och en
ekonomiansvarig.

Ett krav for att fa stod till TV-produktion &r att producenten har in-
gatt ett produktionsavtal med minst tvd nordiska TV-kanaler. Fonden

! Basinformation, MEDIA-desk Sweden.
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har vissa allmint formulerade kvalitetskriterier men féster ocksa stor
vikt vid att projekten bedéms ha en tillfredsstillande publik potential.’

Finland

AVEK (Centralen for audiovisuell mediekultur) grundades 1987 och har
till uppgift att stodja insatser inom film-, video- och TV-omradet. 80—
90 % av AVEK:s medel kommer fran tomkassettavgifter och stéd kan
beviljas till privatpersoner, foretag eller féreningar. 1996-97 gick 13,5
milj FIM av AVEKs samlade medel till stod till audiovisuell pro-
duktion.

Produktionsstédet inriktas 1 huvudsak pa mangsidig och experi-
mentell verksamhet och man vill stirka inhemska langsiktiga projekt
som utnyttjar tillgéingliga resurser sa effektivt som mgjligt. De omraden
man stodjer dr: kort- och dokumentérfilm, mediekonst och multimedia-
produkter och internationella samproduktioner. Stédet beviljas som
direkt stod — endast i undantagsfall som 1an.’

Pilotfonden. En arbetsgrupp tillsatt av kulturminister Claes Anders-
son med uppdrag att utreda en ny finsk modell f6r finansiering av film
fick sitt betinkande klart i maj 1996 och ledde bl.a. till inrdttandet av
Pilotfonden. Syftet dr att frimja sysselsdttningen i branschen. Fonden
finansieras med kassettavgifter och budgeten var forsta aret 800 000
FIM. Administrationen skéts av AVEK och Finlands Filmstiftelse och
medel kan sokas till ett pilotavsnitt av en TV-serie. Det giller alla
genrer, nagon egentlig kvalitetsbedémning gors ej. Om pilotavsnittet
framfors 1 TV skall stodet fran fonden aterbetalas. Stodet beviljas till
oberoende produktionsbolag (dvs. TV-bolagens innehav far vara hogst
15 %) och kan vara hogst 75 000 FIM per pilot. Det beréknas tdcka en
tredjedel av kostnaden. En tredjedel finansieras av det TV-bolag som dr
intresserat av pilotprogrammet och en tredjedel av det producerande
bolaget.*

? Nordisk Film & TV-fond. Arsrapport 1996.
* AVEK 4 okt,1996: Anvisningar for understdd.
* Stadgar for Pilotfonden, 5 april, 1997.
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Norge

Audiovisuell Produktionsfond (AV-fonden). Fonden grundades 1994 av
det norska Kulturdepartementet och skall bidra till utvecklingen av det
audiovisuella omradet for att ddrigenom oka antalet kvalitetsproduktio-
ner. Det skall ske genom ett stirkt samarbete mellan film- och TV-
medierna. AV-fonden finansieras av staten, licensfinansierade NRK
och kommersiella TV 2. Kulturdepartementet faststdller huvudférdel-
ningen av fondens medel efter styrelsens forslag. I styrelsen sitter
representanter for ovan ndmnda TV-bolag samt Norsk Filmforbund,
Norske film- og videoprodusenters forening, Norsk Narradioforbund
och Norske Fjernsynsselskapers Landsforbund. Den lopande admi-
nistrationen skots av en direktor utsedd av Kulturdepartementet.

Fonden bidrar till finansiering av storre samproduktioner och prio-
riterar dramaproduktioner av spelfilmslingd. Vid vissa tillfdllen ges
ocksa stdd till dokumentdrer och kortfilmer. Vid tilldelning av medel
skall produktioner som ldmpar sig for visning pa bade bio och 1 tele-
visionen prioriteras.

Projekt som normalt kan sdgas inga i TV-bolagens ordinarie pro-
duktion skall inte understodjas.

Fondmedel tilldelas i1 foérsta hand fria film- eller TV-producenter.
Ansokningshandlingen skall innehalla ett fiardigt manuskript och en
tids- och finansieringsplan. Producenten skall dessutom ha sdkrat ett
samarbetsavtal med ett av de TV-bolag som bidrar till finansiering av
fonden och ett distributionsavtal foér visning pa bio dar filmen skall vara
huvudattraktion.

Det TV-bolag som ingér ett samarbetsavtal med en producent har
automatiskt ocksa en gratis visningsritt av den firdiga produktionen.
Den producent som har sékt och erhallit stod har rattigheterna till
produktionen.’

Danmark

Dansk Novellefilm startade 1 juni 1994 och ér ett produktionssamarbete
till stdd for kortfilm etablerat av det danska Kulturministeriet till-
sammans med de storsta TV-kanalerna och det danska Filminstitutet.
Styrelsen bestér av fyra personer som utses av stiftarna. Den 16pande
administrationen skots av en filmkonsulent, en producent och en sek-
reterare.

° Audiovisuellt produksjonsfond: Arsmelding 1996
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Budgeten pé 24,3 milj DDK f6rdelas pa foljande sitt:

Danmarks Radio (DR) 4 milj.
TV 2 4 milj.
Det danske Filminstitut 2 milj.
Statens Filmcentral 2 milj.
Kulturministeriet 12,3 milj.

Produktionssamarbetet sikrar savil finansiering som distribution av
kortfilmerna.

Dansk Novellefilm vinder sig bade till unga talanger och till de
redan etablerade. Bade video och film kan komma ifrédga for stod och
filmerna kan finansieras upp till 100 % men samproduktioner férekom-
mer ocksa. Stodet kan innefatta bdde manusutveckling och produktion.

Alla firdiga filmer visas bdde i DR och den kommersiella TV2. Pi
det sittet nar filmerna en potentiellt mycket stor publik. Alla TV-rittig-
heter tillfaller Dansk Novellefilm. Vid internationell TV-distribution
har producenten ritt till ersdttning (upp till 50 % av nettointékterna)
som forhandlas fram individuellt med Dansk Novellefilm. Biograf-
rattigheterna har producenten.

Alla filmer fran Dansk Novellefilm distribueras av Statens Film-
central vilket betyder att de kommer ut till landets skolor och bibliotek.’

Frankrike

Frankrike har Europas mest omfattande system for stod till film- och
TV-industrin administrerat av Centre National de la Cinématographie
(CNC). Det ekonomiska stodet finansieras bl.a. med regionala medel,
skatter pa teaterbiljetter och videodistribution samt reklamskatt fran
TV-bolagen. Detta ger en total intikt till CNC pa ca 2 miljarder francs
varav hilften fordelas till stod &t filmproduktion och hilften till pro-
duktion for TV.

Stodet #r alltsd mycket omfattande och giller alla delar av industrin:
produktionen, distributionen, stéd till biografer osv. Det finns ett auto-
matiskt stod (som dr mycket storre 4n det selektiva) som gér till TV-
producenter som lyckats silja en produktion f6r TV aret innan. I det
fallet forekommer inte ndgon direkt kvalitetskontroll men stéd ges bara
till vissa typer av produktioner: fiktion, dokumentdrer, animationer,
magasinprogram — diremot inte till fragesporter och lekprogram.

® Dansk Novellefilms villkar for produktion og distribution, 2 april 1997.
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Det selektiva CNC-stodet har vissa kvalitetskriterier och ges till ma-
nus och produktion och till utveckling av ny teknik, t.ex. datoranima-
tion.”

Kanada

Tre faktorer paverkar starkt mediesituationen i Kanada: tvasprakig-
heten, som gor att landet i praktiken har tvd olika massmediasystem,
nirheten till den amerikanska marknaden, som gor att inhemsk
produktion har svért att hdvda sig, samt landets storlek, som gor
rikstackning tekniskt svart.

Den kanadensiska regeringen har sedan slutet av 1960-talet gett ett
betydande stod till inhemsk film- och videoproduktion. I september
1996 grundades Canada Television and Cable Production Fund
(CTCPF) som ir ett samarbete mellan staten och den privata Cable In-
dustry Production Fund. Syftet &r att:

* stodja den kanadensiska TV-produktionens tillvixt, kvantitets- och
kvalitetsméssigt.

* skapa fler jobb inom branschen.
oka produktionen och distributionen av inhemska program,

*  ¢ka mojligheterna till export.

Man uppskattar den totala investeringen till ca $ 650 miljoner och
att man kommer att kunna skapa 10 000 nya jobb. Fondens medel kom-
mer att uppga till $ 200 miljoner per &r. Den federala regeringen bidrar
med $ 100 miljoner, Telefilm Canada (ocksa statliga medel) med $ 50
miljoner och den privata Cable Production Fund bidrar med $ 50
miljoner. Upp till 50 % av fondens arliga medel gér till oberoende
produktionsbolag som har ett samarbetsavtal med statsigda CBC.

I styrelsen sitter representanter fran Kulturdepartementet, Telefilm,
TV-bolagen, kabelindustrin, produktionsbolagen och videodistributd-
rerna.

7 CNC: Le compte de soutien a l'industrie des programmes audiovisuels
FIAPF: Film Funds 1994.
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Villkor for stéd:

* Endast kanadensiskt kontrollerade (kriterier finns angaende detta)
produktioner kan anséka om bidrag.

* Drama, underhéllning, dokumentérer, barn- och kulturprogram kan fa
stod. Nagon egentlig kvalitetskontroll férekommer inte.

*  Programmen maste sdndas prime time inom tva ar.®

Storbritannien

Den brittiska filmindustrin som under flera ar varit Europas minst
understédda fick 1996 ett stort tillskott. Arts Council of England admi-
nistrerar det nya filmstodet som finansieras med nationella lotteri-
pengar — The National Lottery Funds.

I maj 1997 delades £ 92.25 miljoner ut till tre konsortier av
produktionsbolag som bildats speciellt for ansékningstillfdllet. Vid
detta tillfédlle blev den brittiska TV-industrin helt utan pengar, kritik har
framforts mot detta eftersom dven TV-bolagen dr med och finansierar
filmproduktioner. I stillet gick en stor del av pengarna till en fransk-
engelsk sammanslutning av bolag.’

¥ Federal Government Financial Support Programs for the Independent Film and
Video Industry in Canada. 26 sept, 1996.
? Arts Council of England. TM, nr 148.
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Samhillsekonomiska effekter. Fi.

Att erdvra omvirlden. Forslag till laroplan for
forskolan. U.

Vuxenpedagogik i teori och praktik. U.

Ett utvidgat europeiskt omrade med frihet,
sdkerhet och rittvisa. Ju.

Regionala konsekvenser av EU:s dstutvidgning. N.
Stod i foraldraskapet. S.

Medborgarskap och identitet. In.
Oversvamningskatastrofen i Polen —

stod fran stat och néringsliv. N.
Medlingsinstitut och lonestatistik.

+ 5 st bilagor. A.

Lakemedel i priskonkurrens. S.
Ohilsoforsdkringen. Trygghet och aktivitet. S.
En livsmedelsstrategi for Sverige.
Vinstutdelning i aktiebolag. Ju.
Forsakringsmedicinskt centrum.

En resurs for utredning och metodutveckling. S.
Bemotandet av dldre. S.

Den svenskflaggade handelsflottans
konkurrenskraft. K.

Bidrag till fri svensk TV-produktion. Ku.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Fastighetsdataregister. [3]

Aktiebolagets kapital. [22]

Barnpornografifragan.

Innehavskriminalisering m.m. [29]

Integritet Offentlighet Informationsteknik. [39]
Grundlagsskydd for nya medier. [49]

Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. [56]

Polisens register. [65]

Branschsanering - och andra metoder mot ekobrott. [111]
Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. [127]
Ett utvidgat europeiskt omrade med frihet,
sdkerhet och réttvisa. [159]

Vinstutdelning i aktiebolag. [168]

Utrikesdepartementet

Aterkallelse av uppehallstillstand. [67]

Polis i fredens tjanst. [104]

Verkstillighet och kontroll i utldnningsérenden. [128]
Storre EU — siakrare Europa. [143]

Uppehallstillstand pa grund av anknytning. [152]

Forsvarsdepartementet

Totalforsvaret och frivilligorganisationerna

— uppdrag, stod och erséttning. [70]

Behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. [101]

Myndighetsansvaret for transport av farligt gods. [109]
En samordnad militir skolorganisation.[112]

Socialdepartementet

Roster om barns och ungdomars psykiska hilsa. [8]
Vilfard i verkligheten — Pengar ricker inte. [24]
Brister i omsorg

—en frdga om bemoétande av ildre. [S1]

Omsorg med kunskap och inlevelse

— en fréga om bemdotande av éldre. [52]

Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbetdnkande om barns och ungdomars
uppvaxtvillkor i storstddernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. [61]

Rosor av betong.

En antologi till delbetéinkandet Att védxa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. [62]

En lag om socialforsékringar. [72]

Invandrare i vard och omsorg

—en fraga om bemotande av dldre. [76]

Foérmén efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp
for bostadsstdden och nya kvalifikationsregler for
rétt till sjukpenninggrundande inkomst. [85]

Barnets bésta i frimsta rummet. FN:s konvention
om barnets réttigheter forverkligas i Sverige. [116]
Barnets bésta — en antologi. [116]

Delade stader. [118]

En tydligare roll for hélso- och sjukvérden i
folkhélsoarbetet. [119]
Fortroendemannainflytande — 6kad kvalitet och
rittssakerhet. [134]

Hogkostnadsskydd mot sjuklonekostnader. [142]
Barns bilder av dldrande

— en friga om bemotande av dldre. [147]

Patienten har ritt. [154]

Stod i fordldraskapet. [161]

Lékemedel i priskonkurrens. [165]
Ohilsoforsakringen. Trygghet och aktivitet. [166]
Forsékringsmedicinskt centrum.

En resurs for utredning och metodutveckling. [169]
Bemétandet av éldre. [170]

Kommunikationsdepartementet
Lansstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]
IT-problem infér 2000-skiftet. Referat och slutsatser fran
en hearing anordnad av IT-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]
Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrostningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]
Kristallkulan — tretton roster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infor en svensk policy om siker elektronisk
kommunikation. Referat frén ett seminarium anordnat av
[T-kommissionen, Narings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Rittigheter i luftfartyg. [122]

IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. [124]

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. [129]

Den svenskflaggade handelsflottans

konkurrenskraft. [171]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-I11. [2]
Byrakratin i backspegeln. Femtio ar av forandring pa sex
forvaltningsomraden. [7]
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Systematisk forteckning

Flexibel forvaltning. Forandring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, miljé och sysselsittning. [11]

Det svdra samspelet. Resultatstyrningens framvixt
och problematik. [15]

Skatter, tjdnster och sysselsittning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Viardepapper. [27]

I demokratins tjénst. Statstjanstemannens roll och
vért offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. [30]

Att ldra 6ver grinser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. [33]
Bekdmpande av penningtvitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

Foér kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

I medborgarnas tjénst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]

Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. [75]

Uppfoljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsdkringsméklare. En lagéversyn av
Forsékringsméaklarutredningen. [79]

Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]

Lokalforsorjning och fastighetsdgande.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation. [96]
Sékrare obligationer? [110]

Ett svenskt investerarskydd. [125]

Bilen, miljon och siakerheten. [126]

Effektivare statlig inkdpssamordning. [130]

Lag om premiepension. [131]

Forsvarets fastigheter.

Former for en kostnadseffektiv och
verksamhetsinriktad forvaltning. [144]

Grunddata — i samhillets tjanst. [146]

Ett storre och battre Europa? EU:s utvidgning:
Samhillsekonomiska effekter. [156]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Vixa i ldrande. Forslag till ldroplan for barn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Goteborg. [37]
Besparingar i stort och smétt. [69]

Den nya gymnasieskolan

— problem och méjligheter. [107]

Att lamna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspréket och om forskolans och skolans
mojligheter att forebygga och méta lds- och
skrivsvarigheter. [108]

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartldggning. [120]

Skolfragor — Om skola i en ny tid. [121]
Utbildningskanalen. [148]

Att erdvra omvirlden. Forslag till ldroplan for
forskolan. [157]

Vuxenpedagogik i teori och praktik. [158]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — p& EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsérjningen. [26]

Alternativa utvecklingsvégar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [50]

EU:s jordbrukspolitik, miljén och regional
utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor. [91]
Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. [102]

Antimicrobial Feed Additives. [132]
Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). [133]
EU:s jordbrukspolitik och éstutvidgning. [150]
Food and the environment, Swedish strategy for the
future of EU agriculture. [151]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktivt l6nebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Personaluthyrning. [58]

Samhall. En arbetsmarknadspolitisk atgérd

+ Bilagedel. [64]

Om makt och kén — i sparen av offentliga
organisationers omvandling. [83]

Kvinnor, mén och inkomster.

Jamstélldhet och oberoende. [87]

Mot halva makten — elva historiska essder om
kvinnors strategier och méns motstand. [113]
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Systematisk forteckning

Styrsystem och jamstélldhet. Institutioner i
forandring och konsmaktens framtid. [114]
Ljusnande framtid eller ett lingt farval?

Den svenska vilfirdsstaten i jimforande
belysning. [115]

Ledare, makt och kon. [135]

Kvinnors och méns léner — varfor sa olika? [136]
Glastak och glasvdggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. [137]

Familj, makt och jamstalldhet. [138]

Hemmet, barnen och makten. Forhandlingar om
arbete och pengar i familjen. [139]
Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och
jamstélldhet + Bilagedel. [153]
Medlingsinstitut och 16nestatistik.

+ 5 st bilagor. [164]

Kulturdepartementet

IT i kulturens tjénst. [14]

Staten och trossamfunden

Riittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. [41]

Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen och
de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. [55]
Svenskhemmet Voksendsens forvaltningsform. [59]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturforandringar i press, radio och TV. [92]
Forum for vérldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]

Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. [100]

Rapport med forslag om sindningsorter. [103]
En fond for unga konstnérer. [106]

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhdlle. [117]

Fonogramersittning. [140]

Boken i tiden. [141]

Bidrag till fri svensk TV-produktion. [172]

Nirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Upphandling for utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94]

Ett effektivare niringsforbud. [123]

Regionala konsekvenser av EU:s dstutvidgning. [160]
Oversvimningskatastrofen i Polen —

stod frén stat och néringsliv. [163]

En livsmedelsstrategi for Sverige. [167]

Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. [71]

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allménnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81]

Lika mojligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvisendet. [90]

Hantering av fel i utjdimningssystemet for
kommuner och landsting. [93]

Medborgarskap och identitet. [162]

Miljodepartementet

Forbattrad miljdinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]

En héllbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. [99]
Agenda 21 i Sverige.

Fem 4r efter Rio — resultat och framtid. [105]
Forvalta med miljoansvar. Statsférvaltningens
arbete for ekologisk hallbarhet. [145]

Miljon i ett utvidgat EU. [149]

Miljosamverkan i vattenvarden. [155]










