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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen bemyndigade den 30 maj 1996 chefen for Finansdepartemen-
tet, statsrddet Erik Asbrink, att tillkalla en sirskild utredare med upp-
drag att 6vervaga hur vissa centrala databasers tillganglighet, service
och kvalitet kan forbattras.

Med stod av bemyndigandet forordnades fran och med den 1 juli 1996
generaldirektéren Peder Térnvall som sirskild utredare.

Som sakkunniga férordnades fran och med den 1 august1 1996 overdirek-
toren Claes Granstrom, kammarrattsassessorn Birgitta Pettersson, av-
delningsdirektéren Roger Pyddoke och chefsjuristen Per Samuelsson.
Roger Pyddoke ersattes fran och med den 1 augusti 1997 av chefsjuristen
Hans Sundstrom.

Som experter i utredningsarbetet forordnades fran och med den 1 oktober
1996 advokaten Tom Ekelund, direktéren Nils Rydén, departements-
sekreteraren Herbert Silbermann, departementssekreteraren Roland
Svahn, skattedirektéren Ingrid Svedberg, enhetschefen Hans-Erik
Wiberg, frdn och med den 7 oktober 1996 avdelningschefen Kurt
Johansson, frdn och med den 1 december 1996 revisionsdirektéren
Ingalill Borild, kanslirddet Monica Helander, civilingenjéren Gosta
Pellbéck och fran och med den 17 januari 1997 programchefen Roger
Pettersson.

Den 1 juli 1996 forordnades kammarrittsassessorn Rickard Sahlsten och
den 1 oktober 1996 departementssekreteraren Anders Forsberg som sek-
reterare at utredningen. Anders Forsberg ersattes fran och med den 1 juli
1997 av numera byradirektéren Per-Erik Wejshammar, som fran och med
den 22 januari 1997 bitratt sekretariatet med sirskilda uppgifter. Aven
Hans Sundstrém har under sitt forordnande bitritt sekretariatet.

Utredningen har antagit namnet Grunddatabasutredningen (Fi 1996:6).
Utredningen har anlitat jur. kand. MariAnne Olsson som konsult betraf-

fande en kartlaggning av datafléden, rattsliga forutsattningar m.m. pa
miljodataomradet.

(V)
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Utredningen 6verldmnar hiarmed betinkandet Grunddata — 1 samhallets
tjanst.

Sarskilda yttranden har limnats av experterna Tom Ekelund och Gosta
Pellback samt gemensamt av Kurt Johansson och Hans-Erik Wiberg.

Utredningsuppdraget ar harmed slutfort.

Stockholm den 27 oktober 1997

Peder Tornvall

/ Rickard Sahlsten

Per-Erik Wejshammar
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Sammanfattning

Grunddatabasutredningens uppdrag har varit att overvaga hur samhal-
lets forsorjning av grunddata inom omradena befolkning, foretag och fas-
tigheter kan utvecklas och att lamna forslag till hur vissa centrala data-
basers tillgédnglighet, service och kvalitet kan forbittras. En forutsatt-
ning dr samtidigt att uppgiftslamnandet effektiviseras, samhallets kost-
nader minskar och integritets- och sdkerhetsaspekter beaktas. Bakgrun-
den ar dels kravet p4 en effektiv, rationell, siker och oppen informations-
forsorjning av grunddata i forvaltningen och for samhallet i ovrigt, dels
betydelsen av grunddata i informationssamhillet for demokratin, syssel-
sattningen och véalfiarden i Sverige.

Motiv for det offentliga dtagandet

Utredningen har funnit att det allminna motivet for det offentliga Ata-
gandet i fraga om grunddata ar att langsiktigt sikerstalla att samhallets
basinformation tillgingliggérs for breda grupper av anvandare i forvalt-
ningen och samhallet i 6vrigt till rimliga kostnader.

Grunddata, grunddatamyndigheter och reglering

Grunddata ar enligt utredningens definition uppgifter som

o 1dentifierar fysik eller juridisk person eller egendom eller utgér geogra-
fisk lageskomponent,

e dger bestdndighet i tiden och

e har en bred anvindning och déarfor efterfragas allméant.

For att tillgodose kraven pa ¢kad tillganglighet foreslar utredningen att

nagra myndigheter ges ett produktions- och kvalitetsansvar for grund-

data ndmligen

* Riksskatteverket som ansvarar for befolkningsuppgifter,

 Patent- och registreringsverket som ansvarar for foretags- och narings-
uppgifter och

e Lantmaéteriverket som ansvarar for landskaps- och fastighetsinforma-
tion.

Kriterierna for grunddata och hur de klassificeras bor faststéllas i lag.
Detsamma géller grundldggande ansvar och skyldigheter for grunddata-
myndigheterna i fréga om tillganglighet, information om atkomst, till-
handahallande, uppgiftslimnande och informationens kvalitet.
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Ett styr- och samordningsorgan

Bristen pa styrning och samordning inom grunddataomradet ar ett
grundlaggande problem. Utredningen foreslar darfor att en sarskild styr-
och samordningsverksamhet i myndighetsform skapas genom Nimnden
for utveckling av samhillets grunddata. Det overgripande malet for
ndmndens verksamhet skall vara att utveckla en effektiv och siker in-
formationsforsérjning av grunddata i forvaltningen och for samhillet i
ovrigt. Namnden blir huvudman for det statliga personadressregistret
(SPAR) och évertar SPAR-ndmndens uppgifter.

Kraven p& samhallelig insyn och inflytande kan inte nog betonas. Dessa
intressen finns bade pa det nationella och kommunala planet. I den fore-
slagna namnden foreslés darfor inga foretradare fran riksdagen, kommu-
nerna och néringslivet. De deltagande myndigheterna ges inflytande och
ansvar via medverkan i ett kvalitetsrad och i ett teknikrad. Namndens
verksamhet foreslds finansieras via 6kade intdkter fran verksamheten
med det statliga person- och adressregistret (SPAR).

En ny beredningsprocess i Regeringskansliet

I framtiden kommer det att kravas en kontinuerlig beredning av en rad
stora fragor gillande samhallets forsorjning av digital basinformation.
Dessa sektors- och departementsévergripande fragor har ofta stor strate-
gisk betydelse for forvaltningens och informationssamhillets utveckling.
Det kravs darfor ett malmedvetet och formaliserat samarbete éver depar-
tementsgranserna i1 Regeringskansliet. Utredningen foreslar darfor att en
interdepartemental beredningsprocess for digital basinformation skapas
inom Regeringskansliet. Finansdepartementet foreslds bli sammanh4l-
lande for den nya beredningsprocessen.

SPAR och BASUN

Utredningen anser att verksamheten med SPAR bér begrinsas och in-
riktas pa att fullgora ett sirskilt motiverat offentligt atagande att till-
handahalla uppgifter 4t kundregister hos foretagen och tillgodose direkt-
reklambranschens behov av en adresskilla for urvalsdragningar.

Lagen om aviseringsregister foreslds kompletteras med en mojlighet for
regeringen att 1 begransad utstrickning och efter sarskilda overvaganden
tillgangliggéra registerinnehdllet utanfor offentlig forvaltning.

Den omstdndigheten att PRV foreslas bli grunddataansvarig for foretags-
och nédringsinformation medfor inte att utredningen vill foresld att verk-
samheten med BASUN skall upphora. Ett definitivt stallningstagande
till BASUN maste foregds av en utredning om behovet av arbetsstille-
information dr sa betydande att tillgangliggérandet av dessa uppgifter
motiverar ett offentligt 4tagande och vem som i s& fall ar bast skickad att
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utfora detta. Utredningen limnar dirfor inga forslag till andring av
regelverket kring BASUN.

Uppgiftslamnandet

Alla forenklingar for foretagen att limna uppgifter till myndigheterna ar
vardefulla for samhéllet som helhet. Utredningen anser att malet bor
vara att foretagen endast skall behéva lamna en och samma uppgift en
gdng. Vidare bor former och rutiner for elektroniska uppgiftslamnanden
utvecklas. Namnden for utveckling av samhéllets grunddata ges uppdra-
get att verka for att ett enhetligt granssnitt utarbetas for mottagandet av
data till den offentliga forvaltningen. Namnden foreslas ocksa kontinuer-
ligt folja utvecklingen och limna forslag till andra nédviandiga forenk-
lingar av uppgiftslimnandet.

Prissdttningsfragor

Utredningen foreslar att en generell prissdttningsprincip inférs som kan
tillimpas p4 alla typer av avgiftsbelagda informationsuttag som gors fran
en statlig myndighet. Principen innebar att avgiften for uttag skall be-
raknas sa att endast kostnaderna for att framstilla och distribuera utta-
gen tdcks. Utredningen har ocksa funnit att uttagskostnaden for elektro-
niska uttag av enskilda i normalfallet understiger myndighetens kostna-
der for en fakturering. Detta kan i framtiden leda till att standarduttag i
stor utstrackning blir avgiftsfria.

Finansieringsfragor

Ett nytt angreppssitt betriffande finansieringen av fortsatta satsningar
pa den elektroniska informationsforsérjningen bér utvecklas. En grund-
forutsattning skall ddrvid vara att savil nytta som kostnader analyseras
noggrant och att kostnader alltid mats mot nytta. Med kostnader avses
samtliga kostnader — dven de kommunala — for uppbyggnad och ajour-
hallning av databaser. Med nytta avses savil nytta inom den offentliga
(statliga och kommunala) forvaltningen som nytta for samhallet i ovrigt.

Samspelet mellan staten och kommunerna

En samlad syn p& IT-anvdndningen i den offentliga sektorn innebir att
staten har ett 6vergripande ansvar och att kommunerna Inom sin sektor
har ett delansvar for vissa grundlaggande data i betydelsefulla informa-
tionssystem.

Vad avser finansieringsdelen anser utredningen att man maste skilja
mellan omraden dar digitaliseringen ar fardigstalld eller langt gangen
respektive framtida digitaliseringsprojekt. Infor en utbyggnad av infra-
strukturen pa informationsomradet bér Investeringsplanerna — pa det
sdatt som redan utvecklats — genomga sirskild provning nar det giller
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kostnader i forhallande till nytta. Rent praktiskt innebir detta i denna
del att kommunerna &tar sig viss del av uppgiftsinsamling och ajourhall-
ning och att kostnaderna for detta, till den del de overstiger kommuner-
nas egen nytta, gottskrivs kommunerna i ndgon form.
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Forfattningsforslag

Forslag till

1. Lag om grunddata

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag syftar till att tillgodose samhéllets behov av grunddata 1
register och databaser inom offentlig forvaltning.

2 § Med grunddata avses uppgifter som

1. identifierar fysisk eller juridisk person, fast eller 16s egendom eller som
anger geografiskt l4ge,

2. ar bestandiga 1 tiden och

3. har en utbredd anvindning eller ir av allmin nytta.

Grunddata

3 § Regeringen bestimmer vilka uppgifter som skall utgéra grunddata
och vilka myndigheter som ansvarar for grunddata enligt 4 §.

4 § Ansvar for grunddata innebéir att myndigheten sarskilt skall
— skapa god tillgénglighet till grunddata,

— informera om de grunddata som finns tillgéngliga,

— upplysa om formerna for atkomst till grunddata,

— utveckla och redovisa grunddatas kvalitet,

— underlédtta uppgiftslimnandet och

— arligen redovisa sin verksamhet enligt denna lag.

5§ For styrning och samordning av uppgifter enligt denna lag skall
finnas en sirskild ndamnd. Denna skall verka for forsérjningen av grund-
data 1 férvaltningen och for samhallet i ovrigt. Regeringen bestimmer
narmare om verksamheten.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela de ytterligare foreskrifter som behévs for att uppna de syften
som anges 14 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Forslag till

2 Lag om det statliga personadressregistret

1§ For de andaméal som anges i denna paragraf finns ett statligt
personadressregister (SPAR). Registret fors i elektronisk form.
Uppgifterna i SPAR far anvandas for
1. aktualisering, komplettering och kontroll av uppgifter i personregister,
2. uttag av personuppgifter genom urvalsdragning.
SPAR far anvindas av myndigheter och enskilda.

2 § SPAR innehéller uppgifter om personer som &r folkbokforda i landet.
Uppgifter om folkbokféring hamtas fran aviseringsregistret enligt lagen
(1995:743) om aviseringsregister. Ovriga uppgifter hamtas fran statliga
personregister som anviands for inkomsttaxering och fastighetstaxering.
Till dessa uppgifter far fogas en anteckning om att nagon inte onskar
adresserad direktreklam.

3 § Den som begir att fa uppgifter ur en myndighets personregister for
sadant 4ndamal som avses i1 § andra stycket 1 och 2 och som kan
tillgodoses genom aviseringsregistret eller SPAR skall héanvisas till dessa
register.

Uppgifter i SPAR som far registreras i annat personregister med stod
av lag eller férordning, far lamnas ut till en registeransvarig i elektronisk
form om inte regeringen foreskrivit annat.

I frdga om personregister som omfattar dven andra 4n anstallda,
medlemmar eller kunder hos den registeransvarige, eller personer med
annan darmed jamforlig anknytning till denne, galler dessutom att
uppgifter ur SPAR far limnas ut endast om sarskilda skil foreligger.

Foreskrifterna i denna paragraf inskrinker inte myndigheternas
skyldigheter enligt reglerna om allminna handlingars offentlighet i
tryckfrihetsforordningen.

4 § Regeringen far meddela de ytterligare foreskrifter som behévs for att
uppnd dndamalen med SPAR.

1. Denna lag trader i kraft den 24 oktober 1998, da bestammelserna i 26 -
28 §§ datalagen (1973:289) skall upphora att gilla.

2. Andra bestammelser i datalagen (1973:289) far dock tillampas till och
med den 30 september 2001.



16 Forfattningsforslag SOU 1997:146




SOU 1997:146 Forfattningsforslag

Forslag till

3. Lag om andring i lagen (1995:743) om
aviseringsregister

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1995:743) om aviseringsregister skall
ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse

2§

Aviseringsregistret far anvidndas av en myndighet for

1. aktualisering, komplettering och kontroll av uppgifter i personregister
som myndigheten ar registeransvarig for,

2. komplettering och kontroll av personuppgifter i 6vrigt,

3. uttag av urval av personuppgifter.

Regeringen far foreskriva att Regeringen far foreskriva att
registret fir anvandas for andamal registret far anviandas for Andamal
som avses 1 forsta stycket 3 &ven av som avses i forsta stycket dven av
annan an myndighet. annan an myndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Forslag till

4. Forordning om grunddata

Inledande bestimmelser

1§ Denna forordning innehaller bestimmelser om grunddata enligt
lagen (1998:000) om grunddata.

Grunddata

2 § Grunddata och myndigheter som ansvarar for grunddata enligt 3 §
lagen (1998:000) om grunddata dr inom respektive uppgiftsslag

Befolkningsuppgifter

— namn,

— personnummer och

— folkbokforingsadress.

For dessa grunddata ansvarar Riksskatteverket.

Féretags- och ndaringsuppgifter

— firma,

— organisationsnummer,

— foretradare och

— sate.

For dessa grunddata ansvarar Patent- och registreringsverket.

Landskaps- och fastighetsinformation

— fastighetsbeteckning,

— fastighetskoordinater,

— byggnadsbeteckning och

— byggnadskoordinat.

For dessa grunddata ansvarar Lantmiteriverket.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1999.
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Forslag till

5. Forordning om det statliga personadressregistret

1§ Namnden for utveckling av samhillets grunddata skall vara
registeransvarig for det statliga personadressregistret (SPAR).
Driften av SPAR far vara forlagd till en servicebyra.

2§ SPAR innehéller foljande uppgifter om varje registrerad person:
1. Uppgifter fran aviseringsregistret

— namn

— personnummer

— adress

— folkbokforingsort

— makes personnummer

— vardnadshavares personnummer

— avregistrering fran folkbokféringen pa grund av dodsfall, med

angivande av tidpunkt, eller av annan anledning

2. Uppgifter om personer éver 18 Gr fran register for inkomsttaxering
—summan av taxerad forvarvsinkomst och inkomst av kapital, dock
lagst noll kr
— beskattningsbar formogenhet

3. Uppgifter om personer 6ver 18 &r frén register for fastighetstaxering
— agare till smahusenhet eller lantbruksenhet med smahus pa
tomtmark samt uppgift om kommun (beldgenhet)
— taxeringsvarde for smahusenhet

4. Ovriga uppgifter
— uppgift om att den registrerade inte énskar direktreklam
— tekniska och administrativa uppgifter som behovs for SPAR.

3 § Innehdller SPAR uppgift om att ndgon inte 6nskar direktreklam, far
uppgift om denne inte limnas ut till den som avser att anvinda
uppgiften for sidan reklam.

Forsta stycket inskranker inte de skyldigheter som enligt
tryckfrihetsforordningen &vilar nimnden.

4 § Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall lamna de uppgifter
som behovs for SPAR till nimnden utan avgift och i elektronisk form.

5 § Uppgifter fran register for inkomsttaxering och fastighetstaxering far
lamnas ut endast till polismyndigheter och tullmyndigheter.
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6 § Vid urvalsdragning enligt 1 § lagen (1998:000) om det statliga
personadressregistret fir som sékbegrepp anvindas uppgift i
personnummer (dlder, kon), adress och folkbokforingsort samt uppgift om
inkomst, formogenhet och fastighet.

For urvalsdragning géller dessutom att endast uppgifter om namn och
adress for person 6ver 16 ar i1 urvalet far lamnas till en registeransvarig i
elektronisk form.

7 § Uppgift om makes eller virdnadshavares personnummer eller om
person under 16 ar far i elektronisk form limnas ut endast till
myndighet, bank och forsakringsbolag eller annan darmed jamforlig
verksamhet.

8 § Om den som 1 tjdnsten har tagit befattning med uppgifter som har
lamnats fran SPAR misstanker att uppgifterna ir oriktiga, skall detta
genast anmalas till skattemyndighet, Riksskatteverket eller namnden.

9 § Om en personuppgift inte langre behovs for att tillgodose dndamalen
med SPAR skall uppgiften utga ur registret.

Namnden ldmnar arligen till Riksarkivet en kopia av SPAR som visar
innehallet 1 registret vecka 37.

10 § Utnyttjandet av SPAR ar avgiftsbelagt enligt foreskrifter som
regeringen meddelar i sarskilt beslut.

1. Denna forordning trader i kraft den 24 oktober 1998, d& forordningen
(1981:4) om det statliga person- och adressregistret upphor att gilla.

2. Aldre bestdmmelser i forordningen (1981:4) om det statliga person- och
adressregistret enligt gidllande lydelse den 23 oktober 1998 far dock
tillampas till och med den 30 september 2001 vid utnyttjande av SPAR
for arende hos myndighet.
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Forslag till

6. Forordning med instruktion f6r Nimnden for
utveckling av samhillets grunddata

Uppgifter

1§ Namnden for utveckling av samhillets grunddata skall enligt lagen

(1998:000) om grunddata verka for en effektiv och siker forsorjning av

grunddata i férvaltningen och for samhallet i ovrigt. Det innebar att

namnden har till uppgift att

— samordna fragor om standardisering,

— faststalla granssnitt for myndigheternas insamlande och utlimnande
av grunddata,

— utveckla kvalitetssiakring av grunddata,

— fora en nationell databaskatalog,

— folja utvecklingen av servicenivan,

— bereda anknytande fragor om sikerhet och integritet,

— folja och foresla fordndringar avseende samhillets forsorjning med
grunddata.

Namnden ar vidare huvudman och registeransvarig for det statliga

personadressregistret (SPAR).

2 § Namnden skall, utéver vad som framgér av 1 § forsta stycket, svara
for samordning i friga om standardisering och granssnitt for annat
uppgiftslimnande till statliga myndigheter.

3 § Namnden fir meddela de ytterligare foreskrifter som behévs for att
uppné de mal som anges i 4 § lagen (1998:000) om grunddata.

4 § Vid tillampningen av 1 och 2 §§ skall namnden samrada med
Datainspektionen i den utstrackning som behovs med hénsyn till
inspektionens uppgifter enligt datalagen (1973:289) samt med
Riksarkivet i den utstrickning det behévs med hansyn till Riksarkivets
uppgifter enligt arkivlagen (1990:782).

Sammansittning

5§ Néamnden bestér av atta personer. En av ledamoéterna dr ordférande.
Vid behov kan ndmnden tillfalligt adjungera en eller flera personer med
sdrskild sakkunskap.

Organisation

6 § Vid ndmnden finns ett kansli som leds av en chef.



24

Forfattningsforslag SOU 1997:146

Verksforordningens tillimpning

7§ Foljande bestammelser i verksforordningen (1995:1322) skall
tillampas pa namnden:

2 § om behorighet att foretrada staten vid domstol,

16 § om medverkan i EU-arbetet,

18 § om myndighetens organisation m.m.,

26 § om drendenas handldggning,

27 och 28 §§ om myndigheternas foreskrifter,

29 § om inhdmtande av uppgifter och utévande av tillsyn,
30 § om &rendeforteckning,

31 § om myndighetens beslut och

35 § om 6verklagande.

8 § Ndmnden har det ansvar for verksamheten och de uppgifter som
anges 16 - 9, 13 och 15 §§ verksférordningen (1995:1322).

Arendenas handlaggning

9 § Namnden &r beslutsfér nir ordfsranden och minst hilften av de
andra ledamoterna 4r narvarande. Nar drenden av storre vikt handlaggs
slutligt, skall om mojligt samtliga ledaméter vara niarvarande.

Om ett drende 4r s bradskande att nimnden inte hinner
sammantrada for att behandla det, fir drendet avgéras genom
meddelanden mellan ordféranden och minst s& manga ledaméter som
behovs for beslutforhet.

10 § Néamnden far i arbetsordning eller sirskilda beslut limna Gver till
ordforanden eller chefen for kansliet att avgéra drenden som inte behéver
provas 1 nimnd.

11 § Arendena avgors efter foredragning. I arbetsordning eller sarskilda
beslut far dock medges att drenden som avgors enligt 8 § inte behover
foredras.

Anstéallningar m.m.

12 § Ordforande och 6vriga ledaméter utses av regeringen for bestamd
tid. Namnden far inom sig utse vice ordférande.

13 § Chefen for kansliet anstills genom beslut av regeringen.
Andra anstallningar beslutas av namnden.
Bisysslor

14 § Besked om bisyssla enligt 12 § anstédllningsforordningen (1994:373)
lamnas av namnden dven i friga om chefen for kansliet.
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Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1999, d4 férordningen
(1988:547) med instruktion for Statens person- och adressregisternimnd
skall upphora att galla.
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Forslag till

7. Forordning om dndring i avgiftsforordningen
(1992:191)

Harigenom foreskrivs att 4, 5, 15, och 16 §§ avgiftsforordningen
(1992:191) skall ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse : Foreslagen lydelse

4§

En myndighet far, om det ar forenligt med myndighetens uppgift enligt
lag, instruktion eller annan forordning, mot avgift tillhandahalla:
. tidskrifter och andra publikationer,
. informations- och kursmaterial,
. konferenser och kurser,
. radgivning och annan liknande service,
. lokaler,
. utrustning,
. offentlig inképs- och resurssamordning,
. tjdnsteexport,
. automatisk 9. uttag av uppgifter i elektronisk
databehandlingsinformation i form,
annan form dan utskrift,
10. upplysningar per telefon, om den service myndigheten ddrmed
tillhandahéaller gar utéver myndighetens serviceskyldighet enligt
sekretesslagen (1980:100) och forvaltningslagen (1986:223).
Varor och tjdnster enligt forsta stycket far tillhandahallas bara om
verksamheten &r av tillfillig natur eller av mindre omfattning.
Betréffande tjansteexport finns ytterligare bestammelser i
tjdnsteexportforordningen (1992:192).
I datalagen (1973:289) finns
bestammelser om forsdljning av
uppgifter ur personregister.
Férordning (1995:687).1

©O© 00 03O Ut W

58§

Om inget annat ekonomiskt mal for verksamheten beslutats, skall avgifter
berdknas sa att full kostnadstéckning uppnas.

! Grunddatabasutredningen forutsitter att ny lagstiftning pa persondataskyddsomradet har
inforts fore de nu foreslagna datumen for ikrafttridande.
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For avgifter som tas ut enligt 4 § fAr myndigheten sjilv, inom ramen for full
kostnadstackning, besluta om grunderna for avgiftssittningen, om inte
regeringen har beslutat nagot annat. Férordning (1993:431).

Avgifter for uttag av uppgifter i
elektronisk form skall berdknas sd
att full kostnadstdackning for att
framstdlla och distribuera uttagen
uppnas (uttagskostnad).

15 §

En myndighet skall ta ut avgift enligt bestimmelserna i 16 - 22 §§ for att
den efter sdrskild begiran ldmnar ut
1. kopia eller avskrift av allmén handling,

2. utskrift av upptagning for 2. utskrift av uppgifter ur en
automatisk databehandling, databas,

3. kopia av video- eller 3. uppgifter i elektronisk form ur en
ljudbandsupptagning eller handling eller en databas,
utskrift av ljudbandsupptagning,
eller

4. sddana bevis och registerutdrag 4. kopia av video- eller
som avses 120 §. ljudbandsupptagning eller

utskrift av ljudbandsupptagning,
eller

5. sddana bevis och registerutdrag
som avses i 20 §.

Myndigheten skall, nar avgift tas Myndigheten skall, nir avgift tas
ut, samtidigt ta ut ersdttning for ut, samtidigt ta ut ersattning for
portokostnad om forsandelsen viger portokostnad om forsindelsen vager
mer &n 20 gram samt for eventuell — mer 4n 20 gram samt for eventuell
postforskottsavgift eller annan postforskottsavgift eller annan
sarskild kostnad for att med post, sarskild kostnad for att med post,
bud eller liknande formedling sinda bud eller liknande formedling sanda
den begarda handlingen eller kopian den begiarda handlingen, kopian

till mottagaren. Forordning eller databdraren till mottagaren.
(1994:356). Forordning (1994:356).

16 §
Om en bestallning omfattar tio Avgiften for ett uttag enligt 15§ 1- 3
sidor eller mer, skall avgift tas ut skall motsvara kostnaden for att
for kopior av allmanna handlingar  framstdlla och distribuera uttaget.
och for utskrifter av upptagningar Myndigheten far avstd fran att ta
for automatisk databehandling ut avgift enligt forsta stycket.

enligt 15§ 1 och 2.
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Forfattningsforsiag

Augiften for en bestdllning av tio
sidor dr 50 kronor. For varje sida
ddrutéver ar avgiften 2 kronor.

Mpynduigheten fir besluta om
undantag fran forsta och andra
styckena om det finns sérskilda
skal.

Forsta - tredje stycket gdller dven
nar en handling sdnds till
bestdllaren via telefax. Forordning
(1995:687).

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1999.
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1 Inledning

168 Direktiven

Grunddatabasutredningens uppgift ar enligt direktiven (dir. 1996:43) att
overvaga hur vissa centrala databasers tillgdnglighet, service och kvalitet
kan forbattras samtidigt som uppgiftslimnandet effektiviseras och sam-
héllets kostnader minskar. I sammanhanget skall dven integritets- och
sakerhetsaspekterna beaktas. Utredningsarbetet skall i forsta hand in-
riktas pa de centrala person-, foretags- och fastighetsdataregistren.

Direktiven anger vidare att det i ett forsta steg skall genomforas en stu-
die av ovan nidmnda register och deras informationsinnehall och fléden
for att fi en samlad bild av fragor som rér definition, organisation, an-
svar, hantering, uppgiftslimnande till och anvindning av den offentliga
forvaltningens grunddata. I denna del skall de principiella fragestall-
ningarna lyftas fram och granskas mot bakgrund av bla. offentlighets-
principens krav.

Med detta som grund skall arbetet i ett andra steg koncentreras pa att
lamna forslag till l6sningar pa aktuella problem hos bersrda register och
till eventuella forfattningsidndringar. Utredarens overvaganden bor dven
kunna tjdna som riktlinjer nar stallning skall tas till andra viktiga regis-
ter 1 samhallet av grundliggande karaktir.

Direktiven finns i sin helhet som bilaga.

1.2 Arbetets uppliaggning

Utredningen har gjort en studie av de centrala person-, foretags- och fas-
tighetsregistren. Den redovisas i kapitel 3.

Arbetet har, forutom vid vanliga sammantriaden och moten, bedrivits i tre
expertgrupper med foretrddare for Finansdepartementet, Narings- och
handelsdepartementet, Inrikesdepartementet, Riksskatteverket (RSV),
Statistiska centralbyran (SCB), Riksrevisionsverket (RRV), Patent- och
registreringsverket (PRV), Lantmateriverket, Riksarkivet, Statskontoret,
Foretagens uppgiftslimnardelegation (FUD), Swedish Direct Marketing
Association (SWEDMA) och Svenska kommunférbundet.
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Statskontoret har bistatt utredningen med en kartliggning av grunddata
och grunddatabaser 1 en rad andra lander. Resultaten av denna kart-
laggning redovisas inte separat utan pa de stallen dar de varit av intresse
for utredningens 6vervdganden.

Utredningen har under arbetets gang haft kontakter med foretradare for
myndigheter, utredningar och organisationer som ar engagerade i fragor
inom utredningens omrade. Det géiller bl.a. Datalagskommittén (Ju
1995:08) och den arbetsgrupp inom Statskontoret som utfort en konsekv-
ensanalys av Datalagskommitténs betdnkande samt Arbetsgruppen for
samverkan kring geografiska data och geografiska informationssystem
(REGGIT) inom Inrikesdepartementet).

Utredningens direktiv tar upp méanga fragor om grunddata och skulle
kunna ge utrymme for att utreda en rad detaljfragor. Utredningen har
emellertid inriktat sitt arbete och sina forslag till 16sningar p&4 mera
overgripande och principiella fragor om tillgangligheten till grunddata.
Gjord avgransning utifran utredningens direktiv innebar ocksa att annan
1 sammanhanget 1 och for sig viktig samhallsinformation som i en framtid
kan komma att ges grunddatastatus, sdsom rittsdata, miljédata och in-
formation fran Riksdagen och den kommunala demokratin, lamnats
utanfor.
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2 Informationsteknik och samhillets krav pa
informationsforsérjningen idag och
imorgon

2.1 Allméanna utgangspunkter

En utgidngspunkt for denna utredning ar att samhillets informationsfor-
sorjning och forvaltningens férmdaga att med hjilp av informationsteknik
(IT) gora basinformation tillgéinglig 4r en avgorande faktor for tillvixt
och valfardsutveckling.

Informationsspridningen ur offentliga databaser har under senare ar
okat snabbt. Informationstekniken gor data enkelt atkomliga for stora
grupper av anvandare bade inom och utom forvaltningen. Informationen
blir alltmer en gemensam resurs och angeldgenhet med flera anvind-
ningsomraden for foretag, myndigheter och enskilda.

Tillgdnglighet ar ett nyckelord i utredningsuppdraget. For att basinfor-
mationen skall vara latt tillginglig kravs en val uppbyggd infrastruktur i
form av databaser, kommunikationslésningar, regler, standarder och
organisation. Det finns emellertid ett antal hinder som begransar till-
gingligheten och ddrmed en bred anvindning av den offentliga forvalt-
ningens databaser. Dessa hinder ar av teknisk, rattslig och organisato-
risk art. Bristande samordning och standardisering vid informations-
utbyte ar tydligare exempel pa hinder for en effektiv informationsforsorj-
ning.

Annu en utgangspunkt ir att en effektiv offentlig informationsférsérjning
och uppbyggnad av databaser kriver en tydlig ansvarsfordelning och
klara spelregler for alla berérda aktérer. Dels maste ansvaret klargoras
for informationsinfrastrukturen nir det galler produktion och forvaltning
av information, dels méste en tydlig rollfordelning mellan offentliga och
enskilda aktorer pa informationsmarknaden upprittas.

2.2 IT-propositionen och grunddatabasernas roll i
informationsforsorjningen

I proposition 1995/96:125 om atgarder for att bredda och utveckla an-
vandningen av informationsteknik (den s.k. IT-propositionen) har rege-
ringen limnat forslag till mal for en 6vergripande nationell IT-strategi.

33
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Regeringen har darvid foresprakat tre prioriterade statliga omraden —
rattsordningen, utbildningen och samhaéllets informationsforsorjning —
samt redovisat ett handlingsprogram for att bredda och utveckla IT-
anvandningen.

Riksdagen har sedermera — i de delar som har ar intressanta — beslutat 1
enlighet med regeringens forslag (bet. 1995/96:TU19, rskr. 1995/96:282).

I regeringens skrivelse 1997/98:19 Utvecklingen i informationssamhallet
lamnas en redovisning av utvecklingen pa IT-omradet.

Vad avser omradet samhaéllets informationsforsérjning gavs i propositio-
nen att malet ar att utforma en infrastruktur som ger hog tillgdnglighet
till basinformation och som &r tillvaxtbeframjande. IT-utvecklingen med-
for nu att informationen och informationssystemen alltmer blir en
gemensam resurs och angeldgenhet for alla foretag, myndigheter och
enskilda. Regeringen framholl sarskilt att samhaillets grunddatabaser
maste utgora en central del 1 denna informationsinfrastruktur.

Regeringen noterar vidare att Sverige vid en internationell jamforelse
ligger langt framme nar det géller utvecklingen av grundlaggande offent-
liga databaser, men att utvecklingen pa detta omrade har varit starkt
knuten till specifika administrativa behov. Andra behov har ofta inte
kunnat tillgodoses p.g.a. oklara regler, rattsliga och organisatoriska hin-
der m.m. Regeringen framholl vikten av att de offentliga grunddataba-
serna anpassas till de nya behoven och att det skapas forutsattningar for
en vil fungerande forvaltning av databaser. Sarskilda insatser borde ge-
nomforas for att utveckla de offentliga databaser, som ar grundlaggande i
betydelsen att de har ett stort anviandningsomrade och kan utnyttjas for
flera &ndamal, de s.k. grunddatabaserna.

Som exempel pa sadana baser ndmndes de centrala registren over
personer, foretag och fastigheter/byggnader. Grundldggande geografiska
data och den foreslagna vagdatabanken borde enligt regeringens mening
ocksa raknas till grunddatabaserna.

Regeringen angav foljande utgdngspunkter for det fortsatta arbetet med
avgransning, tillhandahallande och utveckling av basinformation, namli-
gen att

o Grunddatabaser bor begransas till vad som ar basdata av stort gemen-
samt intresse och endast innehalla offentliga data som kan utnyttjas
utan rattsliga hinder. Det ar dessutom viktigt att de anpassas for ge-
nerellt utnyttjande, vilket stdller krav pa standardisering och enkel
atkomst.

o Grunddatabaser bor i princip — for att undvika dubbelarbete och sti-
mulera samverkan mellan olika registerproducenter och anvandare —
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byggas upp och ajourhallas genom registrering vid killan, d.v.s. dar in-
formationen skapas. Registrering bér normalt endast ske en gang och
data skall nyttiggoras sa langt det 4r méjligt i 6vriga databaser. Detta
forutsatter bl.a. en ndra samverkan mellan stat och kommun eftersom
kommunerna ar stora producenter av primardata.

« Ett samhallsekonomiskt riktigt utnyttjande av den information som
offentlig forvaltning forfogar 6ver inte fir begridnsas eller hindras av
att kostnaderna for att utnyttja de offentliga registren blir for hoga.
Investeringarna och driften av grunddatabaserna bor finansieras av
det offentliga nir registren i huvudsak motiveras av deras administra-
tiva anvandning.

Regeringen anser ocksa att prissattning pa informationstjinster ar en
central frdga nér det géller att 6ka tillgingligheten till de centrala regist-
ren. Det finns ndgra ytterligare fragor att ta hinsyn till, bl.a. gransdrag-
ningen mellan offentligt och enskilt och vilka kvalitets- och sikerhets-
krav som skall stallas pa register med en bred anvandning.

2.3 Rattsordningens krav
2.3.1 Demokratiaspekter

I ett oppet och demokratiskt samhille ar sidkerstdallandet av allménhe-
tens insyn 1 myndigheternas verksamhet en hornsten.

Medborgarna maste ha majlighet att delta i demokratiska dialoger och
beslutsprocesser, folja och bidra till utredningar och analyser i den poli-
tiska processen, bli delaktiga produktionen av samhillets service samt
granska det offentliga myndighetsuppdraget. Nyhetsmedia av olika slag
har i stor utstrdckning kommit att fatt rollen som medborgarnas om-
budsmaén.

I ett demokratiperspektiv ar tillgangligheten till information den kritiska
punkten. En néaraliggande friga i sammanhanget ar i vilken omfattning
informationen skall vara gratis. Det dr virt att notera att det i betydande
utstrackning dr myndigheten sjilv som, utéver de grundkrav som foljer
av olika forfattningar, bestammer pa vilket sdtt man sprider information
som blir tillgédnglig utan kostnad for allmdnheten. Forvisso 4r myndig-
hetens verksamhet styrd genom forfattning och den fria viljan naturligt-
vis ocksa beroende av ekonomiska faktorer.
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2.3.2 Offentlighet, sekretess och god offentlighetsstruktur

Offentlighetsprincipen utgor en garanti for att den offentliga maktutov-
ningen sker i demokratiskt éppna former och under allmanhetens och
massmedias insyn. Offentligheten skall forhindra maktmissbruk, initiera
reformer och garantera rédttssakerhet och effektivitet i forvaltning och
folkstyre. For detta d&ndamal finns bestdmmelser om bl.a. forhandlings-
offentlighet, yttrande- och informationsfrihet, meddelarfrihet om hand-
lingsoffentlighet (2 kap. TF). Till detta kan dven laggas bestammelser om
service och olika informations- och upplysningsskyldigheter i t.ex. sekre-
tesslagen (1980:100) och forvaltningslagen (1986:223).

En allmén insynsratt kan dock inte galla i obegriansad omfattning.
Offentlighetsprincipen méste darfor vagas mot viktiga allmanna och en-
skilda intressen. Saledes finns 4ven regler om sekretess och tystnadsplik-
ter. Myndigheterna maéaste dessutom 1 mojligaste man tillférsakras ar-
betsro 2 kap. TF anger darfor vissa bestdmda kriterier for offentlighets-
principens rackvidd.

Handlingsoffentlighet

Réatten att ta del av allmadnna handlingar har enligt portalparagrafen i
TF 2:1 till 4andamél att framja “ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning”. Den utgor foljaktligen en av forutsiattningarna for den fria
demokratiska &siktsbildningen. Handlingsoffentlighetens funktion A&r
ocksa att sdkerstilla tillgangen till en viktig informationskalla och att ut-
rusta allmanheten med ett viktigt kontrollmedel for att myndigheternas
verksamhet utfors i enlighet med lagstiftarens intentioner. Ratten galler
1 princip oberoende av den enskildes syfte med en begidran om att ta del
av en allmén handling.

Betrédffande offentlighetsprincipen ar det viktigt att skilja mellan ratten
till insyn 1 myndigheternas verksamhet och rétten till uttag av allminna
handlingar. Nar det giller upptagningar for automatisk databehandling
(ADB) omfattar rattigheten till uttag inte mer 4n ratten att fa en utskrift
(2 kap. 13 § TF). Det ar viktigt att notera att det alltsa enligt nu gillande
lagstiftning inte finns nagon skyldighet att ldimna ut allmidnna hand-
lingar pA ADB-medium. Fran framst massmedialt hall har kritik vackts
mot att offentlighetsprincipen inte omfattar utlimnande av information
aven 1 elektronisk form.

Sekretess

Sekretesslagen (1980:100) innehéaller bestimmelser om tystnadsplikt 1
det allmannas verksamhet och om forbud att lamna ut vissa allminna
uppgifter. Bestammelserna tar i stor utstrickning sikte pa skyddet for
den enskildes personliga integritet. Utifrain myndigheternas perspektiv
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ar sekretessen nodvindig for verksamhetens genomforande. Det ar vik-
tigt att kédnsliga uppgifter i myndigheternas kontakter med enskilda,
foretag och organisationer inte obehdrigen rojs. Sekretessen ar saledes
ocksa en trovardighetsfraga for forvaltningen.

God offentlighetsstruktur

Nar en myndighet anvander IT-stod i verksamheten skall svstemupp-
byggnad och atkomstrutiner m.m. ordnas med bade offentlighetsintres-
sena och verksamhetens praktiska genomforande i Atanke. Kort innebar
detta att myndigheten dels skall halla allmédnna handlingar atskilda fran
andra handlingar, dels skall halla sekretessbelagda uppgifter atskilda
frdn offentliga uppgifter. I ingetdera fall far allminhetens Insynsratt
enligt TF forsvaras. Bestammelser om s.k. god offentlighetsstruktur finns
115 kap. 9 § sekretesslagen.

Motiven for regler om en god offentlighetsstruktur #r att vissa krav
maste stdllas pd myndigheternas IT-anvidndning for att allminhetens
insynsratt enligt offentlighetsprincipen inte skall urholkas. Ambitionen
ar att tekniken aldrig far bli begrinsande for insynsréatten. I realiteten
handlar det om att i m¢jligaste man skapa 6verskadlighet i systemen och
1 informationshanteringen, vilket i sin tur stiller krav pa bl.a. begriplig
och fullstindig systemdokumentation liksom krav pa kompetens hos de
som skall utforma respektive anvianda systemet.

2.3.3 Allménna handlingar och arkivlagen

Arkivlagen (1990:782) tradde i kraft den 1 juli 1991. I lagen finns
bestdmmelser om myndigheternas och vissa andra organs arkiv samt om
arkivmyndigheterna.

Enligt 3 § arkivlagen bildas en myndighets arkiv av de allminna hand-
lingar som &r ett resultat av myndighetens verksamhet och sadana hand-
lingar som avses i 2 kap. 9 § TF — d.v.s. vissa minnesanteckningar, utkast
och koncept — och vilka myndigheten beslutar skall tas om hand for arki-
vering. Arkiven utgér en del av kulturarvet och arkivmaterialet skall
kunna tillgodose de &ndamal som anges i 3 § arkivlagen, d.v.s. ritten att
ta del av allménna handlingar, behovet av information for rattskipningen
och forvaltningen samt forskningens behov.

Arkivvarden grundas bl.a. p4 att en myndighet vid registreringen av all-
méanna handlingar skall ta vederbérlig hdnsyn till dess betydelse for en
andamaélsenlig arkivvard och redan vid framstéillningen av handlingar
anvanda material och metoder som &r limpliga med hansyn till behovet
av bestandighet. Framstdllningen av handlingar skall ske pa ett sadant
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satt att de kan ldasas och overforas till nya databarare under hela beva-
randetiden, med bibehallande av den fysiska och logiska kvaliteten.

I arkivvarden ingar vidare att myndigheten skall

e organisera arkivet pa ett sddant sitt att ratten att ta del av allminna
handlingar underlattas,

e uppratta olika typer av arkivbeskrivningar och forteckningar,

e skydda arkivet mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehérig atkomst,

e avgrinsa arkivet genom att faststilla vilka handlingar som skall vara
arkivhandlingar samt '

o verkstalla foreskriven gallring i arkivet.

Syftet bakom arkivvarden ar att i mojligaste man faststilla ansvaret for
existensen och bevarandet av de handlingar som framkommer som ett
resultat av den offentliga myndighetsutévningen. I praktiken handlar det
bl.a. om att garantera dkthet och autenticitet, skydd mot manipulation,
val av mottagningsstandarder, specificering av systemdokumentation och
ovriga dokumentationskrav m.m. Ytterst utgér dessa krav en garanti for
forekomst — och dédrigenom aven en kvalitetssikring — av hela den offent-
liga forvaltningens informationsbestand. Arkivvarden utgér dven ett si-
kerstdllande av att offentlighetsprincipen fungerar fullt ut i enlighet med
demokratins grundtankar om insyn i beslutsfattandet och tillganglighet
till material som grund for nya debatter och stillningstaganden i samhal-
let.

2.3.4 Datalagen

Enligt 3 § forsta stycket datalagen (1973:289) skall Datainspektionen
(DI) meddela tillstdnd att inrdtta och fora personregister om det saknas
anledning att anta att det uppkommer otillbérligt intréng i registrerads
personliga integritet. Vid bedomningen skall DI sarskilt beakta arten och
mangden av de personuppgifter som skall ingd i registret, hur och fran
vem uppgifterna skall hamtas samt vilken instillning de som kan komma
att registreras har eller kan antas ha till registret. Det maste dessutom
sarskilt beaktas att inte andra uppgifter eller andra personer registreras
an som stdr 1 6verensstimmelse med dndamalet med registret (3 § andra
stycket).

Redan vid datalagens tillkomst forutsdgs att lagen skulle ses 6ver inom
en snar framtid. Nastan standigt pdgdende utredningar har ocksa féran-
lett en rad dndringar efter hand, men det kom att drdja till 1993 innan
ett forslag till en ny datalag lades fram. Datalagsutredningen presente-
rade 1 sitt slutbetdnkande En ny datalag (SOU 1993:10) ett sadant for-
slag. Féljande kan namnas om innebérden av utredningens forslag.
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Personregisterbegreppet skulle slopas. Den foreslagna nya datalagen
skulle vara tillamplig pd "behandling av personuppgifter’, med vilket
enligt huvudregeln forstods varje atgard som vidtas med personuppgifter
genom automatisk databehandling. Systemet med licens och tillstind
skulle avskaffas och ersittas med ett system med anmalningsskyldighet.
Harigenom skulle resurser kunna frigéras for intensifiering av DI:s till-
synsverksamhet. Andamalet med behandlingen av personuppgifter skulle
anges med storre precision dn den gillande datalagen kridvde. Behand-
ling av personuppgifter skulle vara tilliten endast under i lagen angivna
forutsattningar.

Datalagsutredningens forslag till ny datalag kom aldrig att genomforas.
Dels mottes forslaget av stark kritik frdn remissinstanserna, dels arbe-
tade EU vid den tiden med ett direktiv pa persondataskyddets omrade.
Regeringen fann for gott att avvakta utvecklingen inom EU och en slut-
ligt lydelse av direktivet innan en ny datalag skulle kunna inforas.

2.3.5 Nya rittsliga forutsiattningar betriaffande
persondataskyddet och handlingsoffentligheten

EG:s dataskyddsdirektiv

Informationen som distribueras 6ver granserna bestar ofta av personrela-
terade uppgifter. Onskemalen om det fria flodet av information med stor
betydelse for bade den internationella handeln och for fullgérandet av
gemenskapsrittens aligganden, har darfor fatt stdllas mot behovet av
skydd for den enskildes personliga integritet. I EG:s s.k. dataskydds-
direktiv (95/46 EG) av den 24 oktober 1995 har man forsékt finna en l6s-
ning for dessa delvis motstdende intressen.

For att inforliva EG-direktivet i svensk lagstiftning tillsatte regeringen
en parlamentariskt sammansatt utredning,. Datalagskommittén (DLK).
Kommittén gavs aven i uppgift att se 6ver och anpassa grundlagsreglerna
om allmdnna handlingars offentlighet till den nya tekniken.

Datalagskommitténs forslag till ny persondatalag

DLK foreslar i1 betankandet Integritet, Offentlighet, Informationsteknik
(SOU 1997:39) en helt ny persondatalag som till stérsta delen baseras pa
den slutliga lydelsen av det nyss nimnda EG-direktivet. Lagen kan ses
som en ramlag som ger generella riktlinjer for all behandling av perso-
nuppgifter. Avsikten &r att regeringen och DI inom den ram som lagen
ger narmare skall precisera regleringen.

Den foreslagna lagstiftningen bygger pa att sjilva hanteringen av per-
sonuppgifter regleras. Rent privat anvindning av personuppgifter undan-
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tas dock fran den féreslagna lagen. Som exempel ges elektronisk post (e-
post) mellan privatpersoner. Behandling av personuppgifter som ar helt
eller delvis automatisk omfattas alltid av den foreslagna lagen. Manuell
behandling av sddana uppgifter omfattas bara om uppgifterna skall inga
1 ett regelratt register.

I den foreslagna lagen slas vissa grundldggande krav fast pa all behand-
ling av personuppgifter. Den persondataansvarige skall se till att person-
uppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och beratti-
gade andaméal. Uppgifterna far sedan inte behandlas for nadgot dndamal
som ar oférenligt med det for vilket uppgifterna ursprungligen samlades
in. Den foreslagna lagen innehaller en uttommande uppriakning av de fall
da personuppgifter far behandlas.

Datalagskommaitténs forslag till ny begreppsapparat i TF

Den andra delen av DLK:s uppdrag har varit att se 6ver reglerna i 2 kap.
TF om medborgarnas ratt att ta del av allmdnna handlingar. Syftet har
inte varit att fordndra offentlighetsprincipen utan att underséka hur den
kan anpassas till den nya informationstekniken. DLK framha&ller att en
vidstrackt offentlighetsinsyn medger en kontroll av makten, vilket stér-
ker demokratin. Kommitténs forslag syftar ocksa till att pa sikt vidga all-
manhetens mojligheter att dra nytta av det enorma kunskapsmaterial
som finns samlat hos den offentliga forvaltningen.

DLK foreslar att det centrala begreppet i offentlighetsprincipen skall
vara "allman uppgift” istdllet for "allmdn handling”. Begreppet uppgift
anses teknikneutralt och sekretesslagen bygger redan nu pa det.

En myndighets skyldighet att lamna ut allménna uppgifter skall, enligt
DLK:s forslag, omfatta sadana uppgifter som den férvarar, antingen rent
fysiskt (p& papper eller pA CD-ROM (Compact Disc-Read Only Memory),
diskett eller harddisk) eller logiskt (i ett elektroniskt arkiv som tillhor
myndigheten).

Den yttre griansen for skyldigheten att gora extra sokningar och sam-
manstallningar utéver det som myndigheten sjalv normalt gér (som nu
avgransas till vad som kan ske med hjdlp av "rutinbetonade atgirder”)
bor enligt kommittén — tydligare 4n vad som nu ar fallet — relateras till
sjalva kostnaden for atgédrden. Det extra arbete som myndigheten kan
utfora "utan ndmnvarda kostnader” skall saledes utforas.

Nar det galler sjalva utlamnandet av allmédnna uppgifter till allmanheten
foreslar DLK en utvidgning av offentlighetsprincipen till att 4ven om-
fatta en ratt att fi ut allmdnna uppgifter i elektronisk form. Enligt den
foreslagna regeln skall dock rétten att fa allmdnna uppgifter, t.ex. pa en
diskett eller via e-post vara anpassad efter myndighetens tekniska moj-
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ligheter. Detta bér, enligt DLK, 4tminstone pa sikt vara positivt for myn-
digheterna som dirmed skulle slippa dyrbar pappershantering.

DLK:s forslag om att utlaimnanden dven skall kunna ske i elektronisk
form staller bl.a. principerna for avgiftssattning av informationsuttag pa
sin spets.

2.3.6 Upphovsrittsliga aspekter

Ensamrattens syfte

Eftersom utvecklings- och driftskostnaderna for informationsprodukter
ofta ar relativt hoga blir ocksa sirbarheten vid t.ex. otilliten kopiering
stor. Dagens moderna datorteknik och reproduktionsmetoder utgor ocksa
ett patagligt storre hot &n tidigare mot réttighetsinnehavarnas mojlig-
heter att kontrollera utnyttjandet av sina prestationer. Det finns darfor
ett naturligt behov av att skydda de immateriella virden och nedlagda
investeringar som produkten representerar. Att erhalla ensamrattsligt
skydd utgér ocksa en av grundférutsittningarna for att informationen
skall fa ett rent ekonomiskt viarde och dirmed vara intressant som han-
delsvara.

Samtidigt som ensamratter framjar skapandet av olika informationspro-
dukter och tjanster kan de emellertid ocksd medverka till att hindra
spridning och anvéndning av information i samhallet. Upphovsrittsliga
begrdnsningar av atkomstmgjligheter till myndigheternas databaser
maste darfor rent generellt stiallas mot ett allmant anvandarintresse.

Det upphouvsrdttsliga skyddet

Enligt en grundldggande princip kan ensamritt inte erhallas for rena
faktauppgifter. Enskilda sakuppgifter dr siledes i praktiken nistan ute-
slutande fria att utnyttja i ett andra led. Det upphovsrattsliga skydd som
kan bli aktuellt nar det giller grunddata och grunddatabaser hianfor sig
darfor framst till basen som sddan. Om denna skall anses skyddsvird ar
det 1 allménhet frdga om en bedomning av om basens uppbyggnad eller
struktur uppfyller verkshéjdskriteriet. For skydd kravs att basens struk-
turelement ordnats pa ett mer an trivialt satt.

Katalogskyddet

Om en databas inte uppnér verkshgjd utan endast utgérs av en mer eller
mindre mekaniskt sammanstilld informationsméngd kan istillet kata-
logregeln 1 49 § upphovsrattslagen (1960:729) vara aktuell. Katalogskyd-
det ar en till upphovsrétten s.k. narstdende rittighet i form av ett framst
konkurrensrittsligt betingat prestationsskydd utan krav pi verkshéjd
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och med en kortare skyddstid &n den motsvarande upphovsrittsliga
skyddstiden.

Inte heller har ar det fraga om ett faktaskydd utan istallet 4r det arbets-
insatsen vid t.ex. sorteringen och sammanstallningen som utgoér den
skyddsvarda prestationen. De 1 en katalog ingdende enskilda sakuppgif-
terna ar darfor fortfarande fria att utnyttjas och det d4r endast samman-
stallningen som saddan som ar skyddad.

Ensamrattens utovande

Det far ofta bli en avvagningsfridga i vilken utstrickning det upphovs-
rattsliga skyddet skall utévas. Vissa produkter (t.ex. digitala kartor) kan
givetvis motivera att upphovsratten uppratthalls eftersom det ofta ligger
sofistikerade och kostsamma framstallningsmetoder bakom dessa pro-
dukter. Det finns saledes ett behov for staten att av ekonomiska skl
skydda dessa alster. Lika naturligt 4r det att de enskilda faktauppgif-
terna — i det har fallet t.ex. de rena koordinatpunkterna — fortfarande ar
fria att utnyttja. Den som har kunskap och utrustning att framstilla en
egen produkt utifran ramaterialet skall naturligtvis tilldtas gora det. Av
skal som tidigare framforts talar detta samtidigt for att grundmaterialet
maste goras sa latt atkomligt som mojligt for den som sa 6nskar. Det ar
inte meningen att staten skall framstélla i och for sig upphovsrattsligt
skyddade produkter, men dar grundmaterialet samtidigt gors svaratkom-
ligt for andra anvandare. Detta skapar endast en obalans ur konkurrens-
hanseende och motverkar en 6kad anviandning av informationen och
darmed skapandet av nya produkter och tjanster.

Grunddatabasutredningen anser att det for helt éverviagande delar av
omrédet for grunddata saknas skal att utéva det upphovsrittsliga skyd-
det i ndmnvard omfattning. Detta skulle g4 stick i stiv med bl.a. stravan-
dena att oka tillgdngligheten till och spridningen av uppgifterna samt
strida mot ett av grundkriterierna for grunddata, d.v.s. att detta ar infor-
mation som skall kunna utnyttjas utan rattsliga hinder.

Redan i tidigare utredningar (se t.ex. prop. 1973:15 s. 146 och Ds 1991:75
s. 67) har det ocksa framforts att staten bor visa viss aterhallsamhet i
detta avseende, t.ex. genom att helt eller delvis efterge sin upphovsratt.
Ett sddant forhallningssatt faller sig ocksé naturligt med tanke pa att det
har handlar om mangfaldigande och spridning av information som méste
betraktas som samhallsviktig med en nytta for ett flertal anvandare.

EG:s databasdirektiv

Inom EU:s medlemsstater har tidigare ett relativt skiftande upphovs-
rattsligt skydd funnits for databaser och kataloger. I EG:s direktiv
(96/9/EG) om rattsligt skydd for databaser anges att dessa olikheter bor
undanrojas eftersom de bl.a. undergraver upprittandet av en informa-
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tionsmarknad inom gemenskapen. Senast den 1 januari 1998 skall med-
lemsstaterna ha genomfort de lagandringar som &r nédvindiga for att
direktivets standpunkter skall kunna féljas.

Direktivet innehéller tva olika regelverk, dels ett som ger skydd enligt
upphovsriéttsliga principer, dels ett som liknar vart eget katalogskydd
(den s.k. rdtten sui generis).

Direktivet avser att ge skydd 4t bade elektroniska och manuella data-
baser. Med databas menas ” en samling av verk, data eller andra sjalv-
standiga element som arrangerats pa ett systematiskt eller metodiskt
satt och som vart for sig ar tillgiangliga genom elektroniska medier eller
pa ndgot annat satt” (artikel 1 p. 2).

For att avgora om ett upphousrdttsligt skydd skall erhallas far inga andra
kriterier 4n hur innehéllet valts ut eller arrangerats tillimpas (art. 3 p.
1). Det ar saledes endast basens struktur — och inte dess innehall — som
skyddas. For att erhalla en ratt sui generis skall databasproducenten visa
“att det varit en kvantitets- eller kvalitetsmissigt sett visentlig investe-
ring, anskaffning, granskning eller presentation” (artikel 7 p. 1). Produ-
centen har 1 sadant fall "ratt att hindra utdrag och/eller ateranvindning
av hela eller en kvalitativt alternativt kvantitativt sett vasentlig del av
databasens innehall.”

I proposition 1996/97:111 foreslds dndringar i lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdra och konstnirliga verk och i lagen (1980:612) om
medling 1 vissa upphovsrattstvister. Genom dessa dndringar inforlivas
ovan nimnda EG-direktiv om rattsligt skydd for databaser i den svenska
lagstiftningen. Propositionen ar for nirvarande foremal for behandling 1
riksdagen (bet. 1997/98:LU02).

2.3.7 Konkurrensrattsliga aspekter

Den 1 juli 1993 tradde konkurrenslagen (1993:20) i kraft. Den nya lagen
baseras pa forbudsprincipen och inte, som den tidigare lagstiftningen, pa
missbruksprincipen. Lagen innehdller tva forbud, dels mot konkurrens-
begriansande samarbete, dels mot missbruk av dominerande stallning.
Lagen anknyter ddrmed materiellt till EU:s konkurrensregler (art. 85 och
86 1 Romfordraget).

Forbudet 1 6 § konkurrenslagen - konkurrensbegrdnsande samarbete

Enligt 6 § konkurrenslagen forbjuds samarbete mellan foretag om sam-
arbetet har ett konkurrensbegrinsande syfte. Bestimmelsen forutsitter
saledes att det finns ett avtal, beslut eller samordnat forfarande mellan
tva eller flera ekonomiskt skilda enheter. Principen om den ekonomiska
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enheten ar inte definierad 1 lagtexten men skall anses gilla 4nda. Den
narmare gransen for principens tillampning skall enligt forarbetena dras
1 rattspraxis.

Konkurrensverket har ansett att det inte ar lampligt att staten betraktas
som en enda ekonomisk enhet. Istdllet skall det vara de statliga foreta-
gens faktiska samband och marknadsupptradande som avgér om ett
samarbete skall anses foreligga. Detta torde innebara att ett samarbete
mellan tva olika myndigheter om en viss form av gemensamt informa-
tionsutnyttjande 1 vissa fall kan angripas med stéd av konkurrenslagen
om det samtidigt innebar att konkurrensen snedvrids. Sddan snedvrid-
ning kan bl.a. besta 1 att en faktisk eller potentiell konkurrents mojlighet
att agera inskrdanks genom forfarandet, t.ex. genom att hindras fran att
fa tillgang till information eller teknologi pa lika villkor eller genom att
diskrimineras i form av att tvingas betala ett hogre pris.

Forbudet 1 19 § konkurrenslagen — missbruk av dominerande stdllning

Att vara dominerande eller forsoka bli dominerande pa en marknad ar 1
sig inte forbjudet, men om dominansen utnyttjas pa ett konkurrenshiam-
mande satt kan forfarandet vara angripbart med stod av konkurrens-
lagen. Bestammelsen forbjuder vissa forfaranden som i sig kan vara till-
latna under normala konkurrensforhallanden. Fér dominerande foretag
uppstalls emellertid ett sarskilt ansvar for marknadsekonomin pa grund
av den skada deras handlande kan fororsaka konkurrensen och andra
foretags intressen.

EG-domstolen har definierat begreppet dominerande stdllning till en
situation dar ett foretags ekonomiska stallning ar sa stark att det 1 avse-
vard utstrackning kan agera pa den relevanta marknaden oberoende av
sina konkurrenter och kunder. En marknadsandel p4 mindre an 30 %
innebar oftast att foretaget inte skall betraktas som dominerande. En
andel pa over 50 % skall 4 andra sidan utgéra en presumtion for mark-
nadsdominans. For procenttal daremellan spelar en rad faktorer in.
Andra tecken pa dominans kan vara att foretaget ifrdga ar en oundviklig
affarspartner eller att det innehar eller har tillgang till sarskilda resur-
ser som placerar konkurrerande foretag i en beroendestallning. Som ex-
empel pa sadana sirskilda resurser kan ndmnas ravaror, immaterial-
rattigheter, teknologi och kunskapsmassig overlagsenhet.

Innehav av immaterialrattigheter kan 1 sig inte utgora ett konkurrens-
hdmmande faktum. Att ta ut 6verpriser for en produkt som skyddas av en
ensamratt kan emellertid innebdra missbruk av en dominerande stall-
ning.

Ett vanligt missbruk av en dominerande stdllning ar s.k. underprissatt-
ning, d.v.s. nir priset satts sa lagt att mindre aktorer inte kan konkur-
rera med detta och darfor i1 praktiken utestdngs fran marknaden. Normal
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priskonkurrens dr emellertid inte forbjuden dven om en konkurrent diri-
genom skulle ha lidit skada eller kanske t.o.m. slagits ut fran markna-
den. Vad som daremot skall betraktas som missbruk ir nir ett foretag
satter ett s lagt pris att inte ens de egna kostnaderna ticks. EG-domsto-
len har slagit fast att den nedre grinsen gar vid ett pris som #r lagre an
den egna genomsnittliga rorliga kostnaden. Liksom med forbudet i 6 §
kravs emellertid dven har att priset satts i elimineringssyfte. Konkur-
rensverkets erfarenheter ar att offentliga aktorer ofta saknar ett sadant
syfte. Det kan ocksa finnas vissa legitima syften for ett foretag att till-
lampa ett pris som understiger kostnaden, t.ex. vid marknadsintroduk-
tioner och vid s.k. priskrig. Distribution av samhallsviktig information &r
t.ex. ocksd ett omrade som bér kunna underprissittas av legitima skal.

2.4 Anvandarkrav betraffande tillginglichet m.m.
2.4.1 Kvalitet

Offentliga dataregister har idag inte ett enhetligt kvalitetssystem for
registerinnehdll med etablerade kriterier for kvalitetsnivd. Frigan om
kvalitet 1 grunddata ar i praktiken inte enbart en fraga for registerhal-
laren. Att garantera en viss kvalitetsniva ar en viktig uppgift for hela
forvaltningen eftersom utvecklingen i samhaillet gdr mot en breddad
anvandning av information for andra verksamheter én dir den ursprung-
ligen samlades in. I allménhet finns inga deklarationer eller garantier
betraffande kvaliteten pa det Grunddatabasutredningen anser vara
grunddata. Systematiska méatningar av anvidndarnas kvalitetskrav pa
data genomfors i mycket begriansad omfattning. Att kvalitetssiakra infor-
mation framstdr darfor alltmer som en angeldgen uppgift.

Toppledarforums projekt informationskvalitet i offentlig forvaltning

En viktig malsattning med Toppledarforums projekt informationskvalitet
1 offentlig forvaltning (Qvalit 2) &4r att gora kvalitetsfrdgor mindre
abstrakta. Projektet skall forsoka konkretisera fragestdllningar om bl.a.
agarskap, informationsforsérjningsavtal, regler for kvalitetsdeklarationer
och en gemensam sprak- och begreppsapparat. Projektet beror vidare fra-
gor om bl.a. granssnitt for att himta och lamna data, standardisering och
former for kvalitetssiakring. Dessa har stor betydelse for den verkliga
kvaliteten pa informationen i de myndighetsovergripande systemen.

Hogre effektivitet och kvalitet kan endast uppnas genom ett samlat hel-
hetsgrepp pa de myndighetsévergripande processerna. Organisationerna
inom den offentliga verksamheten maste komma Gverens om en gemen-
sam begreppsstandard som skall gilla vid deklaration av informations-
innehall. Nagon utomstéende instans bér fungera som projektledare eller
"padrivare” och aktivt foresla lésningar och kompromisser si att gemen-
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samma begrepp kan bli styrande for arbetet med informationsdeklaratio-
ner.

Koncerngemensam kvalitetspolicy for grunddata

Grunddatabasutredningen anser att grunddata kan beskrivas som
"koncerngemensamma” data eftersom dessa data ar nodvandiga, eller
t.o.m. en absolut forutsattning, for ett stort antal myndigheters mojlig-
heter att fullgora sina aligganden. Ateranvandning av grunddata utanfor
den egna verksamheten ar vanligt forekommande. Det foreligger dock
vissa risker och problem med ateranvidndning. Felaktiga uppgifter vid
ateranvandning orsakar merarbete och onddiga extrakostnader. Ratt
kvalitet for en myndighet behover inte betyda ratt kvalitet for en annan
myndighet. Det finns ddrmed ett koncerngemensamt intresse av att kva-
litetsdeklarera och autenticiera (ursprungsdeklarera) grunddata, vilket 1
stor utstrackning handlar om terminologiskt utvecklingsarbete.

Grunddatabasutredningen aterkommer 1 det foljande till kvalitetsfra-
gorna. I ovrigt utgar utredningen fran att kvalitetsfragorna kommer att
behandlas mera detaljerat inom ramen for Toppledarforums projekt in-
formationskvalitet 1 offentlig forvaltning.

2.4.2 Service

Investeringar 1 6kad anvdndning av informationsteknik ger inte bara
besparingar och hojd effektivitet for myndigheten. I manga fall kan ocksa
servicen gentemot medborgarna bli battre. Polisens passrutin ar ett ofta
anvant exempel pa en [T-investering som givit goda verksamhetsresultat.

Servicegraden ar emellertid nagot som kontinuerligt behover ses 6ver och
forbattras. Informationssamhéllets medborgare kommer stalla allt hogre
krav pa myndigheternas formaga att utfora tjanster. Medborgarnas
okande kunskap pa IT-omradet medfér att manga tjanster, bl.a. pa
crunddataomradet, i1 framtiden kan goras "sjalvbetjdnande”.

2.4.3 Sdkerhet och integritet

I regeringens IT-proposition slas fast att ett delmal ar att det inom tre ar
skall finnas en generell rattslig reglering av elektronisk dokumenthante-
ring inom forvaltningen. I propositionen forordas ocksa att en gemensam
struktur for sakerhetslosningar 1 offentlig sektor utvecklas. Riksdagen
har tillstyrkt forslaget.

I IT-utredningens betidnkande Elektronisk dokumenthantering (SOU
1996:40) foreslas bl.a. att begreppen elektronisk handling, digitalt doku-
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ment och digital signatur definieras i forvaltningslagen. Déarigenom
skulle rattsreglerna for pappersbaserad drendehantering kunna tillim-
pas aven for elektroniskt signerade handlingar och elektroniska akter.
Dessa forslag skulle forbattra mgjligheterna att uppna en ékad tillgdng-
lighet, kvalitet och service nar det géller samhéillets grunddata.

Gemensam sakerhetslosning

Starka skil talar for att vélja en gemensam lésning p& IT-sikerhets-
problemen i den offentliga sektorn. En rad myndigheter har redan tagit
initiativ for att héja sakerhetsnivan i sina IT-system. Ett initiativ som
intar en sarstédllning 4r den s.k. allterminalen som &r ett resultat av ett
samarbete mellan Rikspolisstyrelsen, Forsvaret, Statskontoret, Riksfor-
sakringsverket, Riksskatteverket och Datainspektionen.

Regeringen har nyligen givit Statskontoret i uppdrag att ta fram en
sammanhallen strategi for samhéllets IT-sékerhet.

2.5 Omvarldens krav - EU

EG:s "Synergy Guidelines”

Generellt har offentlighetsfrigorna inom EU behandlats bade som en
demokratisk rattighet och som en ekonomisk angelidgenhet. De kommer-
siella aspekterna har emellertid hittills fitt viga tyngst. En 6kad infor-
mationstillgdnglighet har oftast diskuterats som varande en bidragande
faktor till utvecklingen av en europeisk informationsmarknad. I kommis-
sionens radgivande “synergi-riktlinjer” anges t.ex. utgangspunkten vara
dels att myndigheternas datasamlingar har ett varde bortom den admi-
nistrativa anvindningen, dels att ett tillgodogorande av detta virde for-
utsatter en okad tillgdnglighet till datasamlingarna. Genom o6kad till-
ganglighet 6ppnas vigen for exploatering av informationen. Det dr emel-
lertid den privata sektorn som priméirt skall svara for exploateringen
genom att t.ex. forddla informationen pa olika sitt (s.k. value-added
information services). Myndigheterna skall i forsta hand endast ses som
tillhandahallare av radata.

Vidare skall avgiften som myndigheterna tar for uppgifterna vid utlim-
nande 1 praktiken sattas till det lagst tdnkbara. Det ar t.ex. inte sjalv-
klart att alla kostnader, sdsom kostnader for insamling och liknande,
skall inraknas i det debiterade priset. Myndigheterna skall dessutom
undvika att snedvridna konkurrensférhallanden uppstir om de sjalva
tillhandahaller informationstjinster. De skall dven vid bade inrittande
av nya informationstjanster och vid fortsdttande av redan existerande
noga overvaga om den privata sektorn kan tdnkas mer lamplig som
exploator.
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Eftersom synergi-riktlinjerna inte haft nagon storre genomslagskraft, har
det ansetts nodvandigt att delvis revidera dem. EG-kommissionen publi-
cerade darfor 1 november 1995 en rapport kallad PUBLAW 3. I rapporten
fastslas till en borjan att den offentliga sektorn under senare ar i allt
hogre grad sjalv aktivt deltar som sdljare pa informationsmarknaden
med 1 manga fall rena s.k. "value added” — eller foradlade — informations-
produkter. Samverkan mellan offentliga och privata aktorer ar inte sar-
skilt vanligt forekommande. Istallet erbjuds ofta olika typer av offentliga
informationstjanster parallellt eller 1 konkurrens med privata alternativ.

I rapporten sags vidare att f4 medlemsstater har nagon nationell lag-
stiftning som reglerar forsaljning av offentlig information. Ofta finns hel-
ler ingen enhetlig policy att lita till. Informationsutbyte mellan offentlig
och privat sektor bedrivs darfor till stor del genom ett sarskilt "fran-fall-
till-fall” forfarande. Den privata sektorn har generellt sett dalig kunskap
om vilka legala méjligheter som finns for att komma &t information. Aven
oklara prissattningsprinciper anges som vanligt forekommande.

Eftersom den offentliga forvaltningen inte har antagit den passiva roll
som utstakades 1 synergi-riktlinjerna har en viss sviangning skett i synen
pa forvaltningens roll. Den offentliga sektorn anses numera, enligt rap-
porten, snarare minst lika kapabel som den privata att erbjuda foradlad
information. | manga fall anses det till och med naturligt att foradlingen
sker hos myndigheterna eftersom de torde ha den bdsta mojligheten att
kontinuerligt erbjuda tillforlitligt ajourford, neutral information med god
kvalitet.

EG:s "Green paper on access to and exploitation of public sector
information in the information soctety”

EG:s 7gronbok” om tillganglighet och exploatering av offentlig informa-
tion foreligger for narvarande 1 en preliminar version. En slutlig version
skall enligt uppgift publiceras inom kort. EG:s gronbok forvéantas fora
sammanhallande resonemang avseende forhallningssatt till offentlig
information 1 olika EU-lander. Olika rattigheter till offentlig information
samt utlamnande och exploatering av offentlig information behandlas
ocksa. Utgangspunkten ar att en informationsinriktning (policy) for EU-
landerna maste vara av godo for alla inblandade parter — offentlig sektor,
naringsliv, medborgare och EU.

2.6 Allmanna slutsatser

Informationssamhéllets utveckling innebar att praktiskt taget all offent-
lig information mycket snart kommer att vara elektroniskt producerad,
lagrad och distribuerad. Sarkostnaderna for att ta fram och leverera
information ur myndigheternas informationssystem blir 1 det ldget for-
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sumbara. De stora kostnaderna for myndigheterna har istéllet uppkom-
mit 1 tidigare faser, d.v.s. vid arbetet med att samla in, digitalisera,
ajourhélla och tillgangliggora informationen. Inte minst ajourhallningen
ar kostsam och kommer till ganska liten del att kunna ske utan kostnad
vid kéllan. Detta kan komma att krava forfattningsreglering. Samtidigt
aterstdr mycket av insamling och digitalisering inom landskapsinforma-
tionsomradet (inklusive digital registerkarta).

Betraffande arbetet med att uppratta digitala kartor galler dock en nagot
annan ordning med hénsyn till den mycket speciella kartografiska pro-
cessen. Det ar en valprocess som bygger pd att man ur en stor mangd
information med stéd av kartografiska normer viljer ut och registrerar
adekvata uppgifter. Framstéallningsprocessen ar mycket arbetskravande
och kostsam.

I informationssamhaéllet blir tillgdngen till och anvindningen av data
centrala fragor. En annan véasentlig friga dr 6verlimnandet av data till
myndigheterna.

Sekretesslagen bygger till stor del pa de organisatoriska forutsittningar
for statlig och kommunal forvaltning som gillde 1 slutet av 1970-talet.
Numera skiftar organisationen. Sekretesslagen utgir fran ett myndig-
hetsbegrepp som i dag ofta inte svarar mot det faktiska sittet att arbeta.
I sekretesshdnseende kan t.ex. olika avdelningar inom en och samma
myndighet och olika forvaltningsdelar inom en kommun vara att be-
trakta som sjdlvstdndiga i forhéallande till varandra. Uppgifter som kan
vara foremal for sekretess far ddrmed inte ldmnas ut fran en del av myn-
digheten eller kommunen till en annan utan sarskild prévning i varje
enskilt fall. Utlaimnandet mellan myndigheter och kommuner fGljer
samma monster. Sammantaget kan géllande sekretessregler darfor sagas
hindra ett rationellt informationsutnyttjande och 4dven inverka menligt
pa sattet att organisera myndigheternas verksamhet.

Myndigheterna maste agera noggrant, korrekt och omdomesgillt. Har
fyller tillgang till relevanta grunddata en viktig funktion. Utredningens
syfte ar att forbattra tillgangligheten till grunddata. Detta innebar battre
service, mindre krangel och kortare vantetider i forvaltningen. Tillgang-
lighet framjar sparsamhet och effektivitet 1 forvaltningen och riattssiker-
het 1 folkstyret.

Mer specifikt handlar det bl.a. om l6sning av vissa rattsliga hinder for ett
okat utnyttjande av grunddata och om att faststdlla gemensamma stan-
darder och allmant accepterade granssnitt sa att informationssystemen
kan samverka nar berorda verksamhetsfunktioner sa behover.

Som ett viktigt led 1 forvaltningen av informationsresurser bor en kvali-
tetspolicy for grunddata slas fast. Det bor ocksa utvecklas en generell
metod for méatning av registerkvalitet samtidigt som rutiner bor inforas
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for kvalitetssakring av offentlig grunddata. Det bor ocksa byggas in inci-
tament for enskilda personer och foretag att lamna ratt uppgifter till
myndigheter i rdtt tid. Flertalet sddana systematiska och dokumenterade
atgarder kan sammanfattas i begreppet "kvalitetssdakring”.

For att en hogre servicegrad skall kunna realiseras bor det finnas en
"bastjanst” att utgd ifrdn, en grundlaggande niva pa den offentliga for-
valtningens serviceutbud med ett allmént accepterat och latthanterligt
granssnitt mot anvandaren. Det kan t.ex. handla om databas- och e-post
kataloger eller om en till forvaltningen gemensam ingangssida pa Inter-
net med adresser och anvisningar om hur och var man scéker ytterligare
information m.m.

Myndigheternas inhdmtning av uppgifter stédller bl.a. krav pa enkla,
sakra och effektiva rutiner for uppgiftsinlamning av enskilda. Tankbara
16sningar kan vara att utfirda elektroniska ID-kort for kommunikation
mellan enskilda och myndigheter. Om allménhet och foretag forses med
aktiva kort kommer elektroniska informationsutbyten med myndigheter
pa sikt att — med full rdttsverkan — ersitta en del av de traditionella
pappersbundna rutinerna som nu finns.

Med en koncerngemensam IT-sikerhetslosning kan knappa resurser ut-
nyttjas effektivare. En standardiserad l6sning gor att forvaltningen kan
undvika dubbelarbete och hoga — ofta dolda — kostnader for IT-system
som ar daligt anpassade for informationsutbyte med natverk utanfér den
egna myndigheten.
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3 Tre registeromraden med basinformation

3.1 De centrala befolkningsregistren
3.1.1 Samhaillets befolkningsuppgifter

Samhillets basinformation om fysiska personer ("befolkningen”) hirrér
fran den registrering som sker inom ramen for folkbokforingen.

Folkbokféoringen

Folkbokféringen ar en sammanfattande bendmning pa samhallets regist-
rering av befolkningens forhallanden vad avser identitet, familjerattsliga
férhdllanden och bosattning. For en persons rittigheter och skyldigheter i
samhéllet ar det ofta avgérande om han &ar folkbokford har i landet och
pa vilken ort han da skall anses bosatt. Beslut om folkbokforing far dir-
for stor betydelse for den enskilde. Mélen for dagens verksamhet kan an-
ges sd att folkbokforingen skall tillhandahdlla fullstindig och korrekt
basinformation om befolkningen med god tillginglighet for ett antal olika
samhdllsfunktioner.

Fér att folkbokforingen skall kunna leva upp till de nyss nimnda malen
har enskilda och myndigheter alagts anmélnings- och underrattelseskyl-
digheter avseende saval bosittningsforhallanden (flyttningsanméilan)
som familjerdttsliga forhallanden m.m. (underrittelse om vigsel och
aktenskapsskillnad, underrittelse om fodelse, dodsbevis m.m.). Varje ar
andrar t.ex. ca 1,5 milj. personer i landet adress.

For att f& avsedd betydelse maste uppgifterna slussas vidare. Det finns
for narvarande tva stora "spridare" fran folkbokforingen, namligen

e RSV via aviseringsregistret och

e SPAR-ndmnden via det Statliga person- och adressregistret (SPAR).

I det foljande ges en summarisk beskrivning av de mest forekommande
befolkningsregistren.

3.1.2 Folkbokforings- och aviseringsregistren

Det finns 131 lokala folkbokforingsregister for de lokala folkbokforings-
myndigheternas, d.v.s. skattekontorens, verksamhetsomrdden. De an-
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vinds 1 forsta hand for den lopande folkbokforingsverksamheten enligt
folkbokforingslagen. Parallellt fors ett centralt referensregister for hela
riket med skattemyndigheterna som registeransvariga myndigheter.
Referensregistret anvinds for att tilldela personnummer och for att ge
upplysning om till vilket lokalt skattekontor en person hor. Uppdatering
sker varje dygn med uppgifter fran de lokala folkbokforingsregistren.

Auiseringsregistret  tillkom pa& forslag av regeringen (jfr. prop.
1994/95:201) som led i en modernisering och lagreglering av aviserings-
verksamheten. Registret ersitter personbanden och riksaviseringsban-
det. Utgangspunkten ar att det nya aviseringsregistret skall innehéalla
uppgifter om en persons identitet, bosdttning och familj samt de ytter-
ligare uppgifter som behovs for att tillgodose behovet av allmént efter-
fragade folkbokforingsuppgifter. Vissa uppgifter av sarskilt kinslig natur
far inte registreras och registret skall i huvudsak endast innehéalla aktu-
ella uppgifter. Regleringen antogs med giltighet frdn och med den 1 juli
1995. Aviseringsregistret har tagits 1 bruk under 1997.

Enligt ett riksdagsbeslut (rskr. 1995/96:65) nyligen skall regeringen fa
forordna att vissa stora mottagare av folkbokforingsuppgifter — i stallet
for avisering endast av de uppgifter som mottagaren enligt lag eller for-
ordning far ha i sitt register — skall f4 dndringsavisering for samtliga
personer 1 aviseringsregistret, s.k. bruttoavisering. Myndigheter skall fa
ha terminalétkomst till uppgifter om namn, personnummer, adress, folk-
bokforingsort och folkbokforingsfastighet m.m. samt om avregistrering
fran folkbokforingen. Regeringen far foreskriva om terminaldtkomst till
ytterligare uppgifter.

3.1.3 SPAR

Det statliga person- och adressregistret (SPAR) togs i bruk under 1978.
Avsikten var att skapa ett centralt befolkningsregister med begrinsat
innehall for forsaljning av uppgifter till allmanheten. Detta i syfte att
reducera behovet av befolkningsregister av totalkaraktiar hos offentliga
och privata aktorer. Samtidigt skapades praktiska forutsattningar for en
stor krets registerhallare att kontrollera personnummer och att halla
registren aktuella, framst 1 friga om adressuppgifter. Registret omfattar
de personer som ar folkbokforda i landet, innehar skattsedel eller ar in-
skrivna 1 en allméan forsdkringskassa i landet. Det innehaller uppgifter
fran de register som fors for folkbokforing och for inkomst- och fastighets-
taxering.

Uppgifterna 1 SPAR anvands enligt dndaméalsbeskrivaningen for aktuali-
sering, komplettering och kontroll av uppgifter i andra personregister, for
komplettering och kontroll av personuppgifter 1 6vrigt samt for uttag av
urval av personuppgifter (urvalsdragning). Registret uppdateras dagligen
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med uppgifter fran folkbokforingen. Ovriga uppgifter fornyas en gang per
ar. Sarskilda regler foreskriver att den som begér att fi uppgifter ur en
myndighets personregister for vissa sirskilda andamal vilka kan tillgo-
doses genom SPAR (eller aviseringsregistret), skall hinvisas till dessa
register.

Huvudman for SPAR &r Statens person- och adressregisternamnd (SPAR-
namnden). Namnden inrittades den 1 juli 1986 1 samband med att myn-
digheten Datamaskincentralen for administrativ databehandling (DAFA)
ombildades till DAFA Data AB. I samband med privatiseringen av DAFA
1 november 1993 (utforsaljning till det fransk-brittiska konsortiet SEMA
Group) 6verfordes gillande avtal med staten till bolaget Sema Group
Infodata AB pa oférandrade villkor: en kort avtalstid och uppsig-
ningstidpunkt varje halvar ir satt med hansyn till den sirskilda situa-
tionen vid bolagiseringen av DAFA ar 1986 och efterfoljande utredningar
om bl.a. SPAR. '

3.1.4  Ovriga befolkningsregister

RTB m fl.

Registret over totalbefolkningen (RTB) ar ett personregister i datalagens
mening, men bor nirmast beskrivas som ett system av grundldggande
betydelse for data om Sveriges befolkning. RTB anvinds framfor allt som
ett basregister for den lopande befolkningsstatistiken och tillhandah&ller
basinformation for stora delar av SCB:s verksamhet. Som exempel pa
sadan statistik kan namnas befolkningen fordelad efter kon, alder, civil-
stand m.m. i lin, kommuner, forsamlingar och andra intressanta omra-
den. Statistik over befolkningsforandringar sasom flyttningar, antal
fodda och avlidna, giftermal, skilsméssor m.m. framstalls flera ganger
per ar. Nagra av de mer kinda statistiska undersékningarna dr Arbets-
kraftsundersokningarna (AKU), undersokningarna av hushallens in-
kopsplaner (HIP), undersékningarna om levnadsforhallandena (ULF)
samt inkomstfb'rdeIningsundersékningarna (HINK). Uppgifterna i RTB
ar sekretessbelagda enligt den s.k. statistiksekretessen i 9 kap. 4 § sekre-
tesslagen (1980:100).

Stora befolkningsregister finns ocksa hos andra myndigheter 4n SCB
med forvaltningsuppdrag som omfattar hela rikets befolkning. Som ex-
empel hirpa kan ges Riksforsakringsverket (RFV) och Centrala studie-
stodsndmnden (CSN).
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3.1.5 Befolkningsregistrens finansiella forutsattningar

Folkbokforings- och aviseringsregistrens finansiella grund

Folkbokforingsverksamheten — insamlingen av bl.a. grunddata — finansi-
eras over anslag pa statsbudgeten.

Avisering och annat tillhandahdllande av folkbokforingsuppgifter sker —
till och med utgangen av kalenderaret 1997 — till myndigheterna genom
riksaviseringsbandet. De myndigheter som far uppgifter via riksavise-
ringsbandet med stéd av forordning erligger inte nigon avgift for detta.
Inte heller for centralt gjorda kategoriuttag till myndigheter tas avgifter
ut. Kostnaderna for utlimnandet av dessa uppgifter, 10-15 milj. kr, be-
strids inom anslaget till skatteforvaltningen.

Motiven for aviseringsregistret var (prop. 1994/95:201 s. 201) en forbatt-
ring av samhallets forsorjning med grundliaggande folkbokforingsuppgif-
ter. Vissa ekonomiska konsekvenser av Aviseringsutredningens forslag —
kostnaderna hos RSV — granskades av Statskontoret i en promemoria.
Enligt den lonsamhetskalkyl som redovisades i promemorian kunde
kostnaden for investering och utveckling av ett register 1 enlighet med
regeringens forslag berdknas till ca 18 milj. kr. Driftskostnaderna berik-
nades till ca 5,5 milj. kr per &r. Besparingarna for folkbokforingsverk-
samheten uppskattades samtidigt till ca 7,4 milj. kr per ar. Dessa bestod
1 att personbevisanvandningen kunde minskas med ca 18 procent samt —
nar personbanden slopades — kostnadsbesparingar med ca 4 milj. kr for
felrdttningar pa grund av att systemen tidigare inte passade ihop.

Under ar 1997 finns savil aviseringsregistret som personbanden och
riksaviseringsbandet i drift, vilket medfér dubbla kostnader for RSV,

Det nya aviseringssystemet bedomdes till en bérjan — i likhet med det
tidigare systemet — kunna bekostas inom befintliga anslag for skattefor-
valtningen. Riksdagen beslét att utnyttjandet av aviseringsregistret
skulle avgiftsbeldggas (prop. 1995/96:217, bet. 1995/96:SkU2, rskr.
1995/96:65). Skalet var att fler myndigheter 4n beridknat anmilde in-
tresse att vara aviseringsmottagare i det nya systemet.

Det antogs dessutom att anvindningen av ADB rent allmént skulle éka
under de kommande &ren och att belastningen pa aviseringsregistret
skulle 6ka ytterligare. RSV fann d& att det kunde uppkomma svarigheter
med att klara finansieringen av aviseringskostnaderna med fasta anslag.
Regeringen framhéll i sin proposition att de mottagare som tidigare inte
anvant riksaviseringsbandet eller personbanden hade erhallit folkbokfs-
ringsuppgifter pa annat satt och di sannolikt betalat for detta. Vissa an-
vandare av personbanden hade ocksi — med stéd av folkbokforingskun-
gorelsens bestdmmelser — betalat avgifter for utnyttjandet.
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De tidigare skiftande ekonomiska villkoren for tillgang till folkbok-
foringsuppgifterna var inte heller grundade pa nigon sammanhallen av-
vagning av hur kostnaderna borde fordelas. Enligt regeringens mening
borde man inte tillampa olika ekonomiska villkor for att forse de offent-
liga organen med folkbokféringsuppgifter. Overvagande skil talade dér-
for for att utnyttjandet av aviseringsregistret borde vara avgiftsbelagt.
En myndighet méste da hela tiden viga behovet av en viss uppgift harur
mot andra behov. Om aviseringen av folkbokforingsuppgifter ar en "fri
nyttighet" saknas — menade man — incitament till prévning av behovet.

Undantag — som beslutas av regeringen — ansigs kunna komma i fraga
om det av sarskilda skil befinns motiverat betraffande visst upp-
giftslamnande for centrala samhallsfunktioner. I de fall en uppgiftsskyl-
dighet finns enligt lag eller forordning bér det kunna motivera att uppgif-
ten tillhandahéalls avgiftsfritt. I dessa fall har ju riksdag eller regering
bedomt det vara av stor vikt att mottagaren fir tillgdng till folkbok-
foringsuppgifter. Ett annat skdl angavs vara att uttag av avgifter for
uppgiftslimnande i hog grad skulle paverka myndighetens verksamhet.
Den service som mottagarna i sddana fall skall f4 utan avgift bor enligt
regeringens mening motsvara det tidigare tillhandahallandet. Avgiftsfri-
het skall saledes inte medges for sadant utlimnande som sker genom
dator-till-dator-koppling eller genom terminalétkomst.

Kostnaderna for att tillhandahé&lla uppgifter varierar starkt beroende pa
1 vilka former och péa vilket medium uppgifterna limnas. Avgifterna
borde enligt regeringens mening utformas med hénsyn till detta och
influtna medel skulle fa disponeras i RSV:s verksamhet.

Prissattning

Den prissattning som har behandlas avser uteslutande kostnaden for ut-
tag av uppgifter 1 elektronisk form. Priser for s.k. offentlighetsuttag pa
papper behandlas i ett annat avsnitt. Redan nir regeringen lade propo-
sition 1994/95:201 om avisering av folkbokforingsuppgifter, ansags skal
foreligga att ta ut avgifter for att ticka de merkostnader som uppkommer
for utlimnande i form av utskrifter pa papper. Vidare ansags att RSV
borde ha mgjlighet att ta ut ersittning for de sidrkostnader som uppkom-
mer vid sddana uttag av urval av personuppgifter som kriver sarskilda
bearbetningar. Avgifter ansigs dock i angivna fall tills vidare inte kunna
tas ut nar skattemyndigheten enligt lag eller forordning ar skyldig att
tillhandahalla uppgifterna.

Forutsattningarna har dock &dndrats i och med riksdagens tidigare
namnda beslut om andringar i lagen om aviseringsregister m.m. Rege-
ringen hanvisar 1 namnda proposition (s. 20) bl.a. till Riksrevisionsver-
kets rapport Principer for prissittning av informationstjanster (RRV
rapp. 1995:64), dar verket limnat forslag till hur avgifter for uttag av
information ur databaser skall berdknas. Regeringen menar att de prin-
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ciper som RRV redovisat bor ligga till grund for berdkningen av avgif-
terna for utnyttjandet av aviseringsregistret. Detta medfor uttagskost-
nadsprissattning vid bestimmandet av avgifterna for aviseringssystemet
sd att samtliga direkta och indirekta kostnader for uttagen ticks. Avgif-
terna skall tidcka kostnaderna for driften av registret, daremot inte kost-
naderna for uppbyggnaden av aviseringsregistret. De skall inte heller
tacka nagon andel av kostnaderna for den 6vriga folkbokforingsverksam-
heten, d.v.s. insamlandet av uppgifter m.m.

Priset for aviseringar bestéar av ett fast och ett rorligt pris. Det fasta pri-
set ar beroende av i vilken form uttag begirs. Det rorliga priset ir bero-
ende av val av medium, som sedan multipliceras med antalet aviserade
personer. Detta uttrycks sammanfattningsvis genom "uttagstypskostnad”
+ mediapriskostnad = personposter (avgiften).

Exempel

En kommun med 110.000 invanare har veckovis dndringsavisering pa
hela kommunen i elektronisk form. Antalet aviserade personer/poster
per vecka kan forutsattas bli ca 1.000. Dessa forutsittningar ger en
kostnad per vecka pa 198 kr, beriknat enligt foljande: 13 kr i fast
kostnad och 185 kr i rérligt kostnad, eftersom kostnaden for tillhanda-
hallande i elektronisk form &r 0.185 kr per aviserad person (13 + 0.185
x 1.000).

Detta ger en sammanlagd arskostnad om (52 x 198) = 10.296 kr.

Vid uttag pa papper blir arskostnaden (13 x [0.65 x 1.000] ) = 34.476
kr.

Vid uttag i elektronisk form, men med daglig, avisering blir Arskostna-
den (250 [13 + 0.185 x 208] ) = 12.870 kr.

SPAR:s finansiella grund

For ratten till drift och marknadsforing av SPAR betalar Sema Group
InfoData AB enligt avtal med staten en fast arlig avgift och en rorlig pro-
vision per uttagen adressuppgift. Dessa inkomster utgor for narvarande
ca 7 milj. kr. Staten tillaimpar har en bidragsprissdttning. Inkomsterna
redovisas pa statsbudgetens inkomstsida.

SPAR-néamndens kansli finansieras av de medel som Statskontoret dis-
ponerar for stabsuppgifter.
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Prissdttning

Priset pa tjanster i SPAR regleras i avtal mellan anviandaren och Sema
Group Infodata AB.

Antalet terminalfrdgor i SPAR uppgéar till ca 13,5 milj. arligen. Stora
anvandare som Rikspolisstyrelsen (RPS), har t.ex. egna system som Aar
tekniskt knutna till SPAR. RPS betalar for nirvarande sammanlagt 10
milj. kr. per dr for de tjanster som tillhandahalls frin SPAR, RPS-regis-
ter anknutna till SPAR, BASUN, Rattsbanken, foretagsregistren hos
PRV, personregister hos kriminalvarden, lantméteriet och Telia.

RPS anvindning av SPAR sker ofta genom inhimtande av uppgifterna
till de personregister som &r knutna till SPAR. Denna modell kommer att
renodlas fortlopande.

Sema Group Infodata AB ldmnar inte ut specificerade uppgifter om sina
intdkter av SPAR. Avgiften for vanliga sokningar pa personrelaterade
uppgifter 1 SPAR varierar (enligt prislista for 1997 daterad i november
1996) mellan 3,10 kr och 10,15 kr per fraga. Kostnaden for vanliga ter-
minalfragor i SPAR, dir personens identitet ar kand, uppgar till mellan
en 1 kr och 3 kr beroende pa sokvariabeln i det enskilda fallet. Utlim-
nandeprévningen betraffande sekretessbelagda uppgifter kan ocksa ater-
verka pa priset per transaktion.

RTB:s finansiella grund

Registret 6ver totalbefolkningen ar till halften anslagsfinansierat 6ver
SCB:s budget.

Prissdttning

Det férekommer vissa uttag av befolkningsuppgifter ur RTB efter sekre-
tessprovning. Kunden debiteras dirvid for vad man anser vara en uttags-
kostnad. I denna ingér

e kostnader for 6verforing av information fran SCB till kunden och for de
system som tagits fram for dessa dndamal,

* kostnader for service i anslutning till 6verforingar av statistiken, t.ex. 1
form av selekteringar, samkorningar, analyser eller konsultationer ut-
over de som behovs for att kunna anvinda statistiken,

* kostnader for marknadsforing,

» kostnader for forsiljning, d.v.s. for ordermottagning och orderregistre-
ring, fakturering m.m. och

e bidrag till driften.

I personalkostnaden ingar paslag for indirekt personalkostnad. Kostna-
der for exempelvis system och marknadsforing schablonberiknas utifran
bedémningar av en samlad efterfragan.

(@]
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3.2 Foretags- och naringsregistren
3.2:1 Sambhallets foretags- och naringsuppgifter

Grunden for registreringen — de olika associationsformerna

Vart nuvarande associationsrittsliga system erbjuder olika sammanslut-
ningsformer for olika typer av verksamhet. Registrering av aktiebolag
infordes 1897 och forlades till Patent- och registreringsverket (PRV) och
vid dess bolagsavdelning (PRV Bolag) har sedermera aktiebolagsregistret
(ABR) byggts upp. Registreringen av ovriga foretagsformer fordes fram
till 1992 lansvis. Darefter fors 4ven dessa register vid PRV.

PRV

PRV:s myndighetsroll inom bolagsomradet omfattar granskning och
registrering samt utfdrdande av bevis. Regeringsbeslut angdende verk-
samhet och finansiering har meddelats den 19 december 1996. De o6ver-
gripande malen for PRV:s verksamhet &r, enligt beslutet, att erbjuda
andamaélsenliga, kvalitativt hogtstdende och serviceinriktade tjanster pa
de immaterial- och associationsrattsliga omraden som PRV har ansvar
for. PRV Bolag har till huvuduppgift att forvalta ett aktiebolagsregister
med information om samtliga svenska aktiebolag. Man samlar darfor in,
kontrollerar, forvaltar och distribuerar aktiebolagsinformation med upp-
gifter om styrelser, revisorer, aktiekapital, firmatecknare, likvidation,
konkurs, ackord samt ridkenskapsinformation. Informationen anvinds
framfor allt av myndigheter och av naringsliv men efterfrgas i viss ut-
strackning ocksa av enskilda personer.

PRV Bolag skall inom sina olika verksamhetsomraden tillhandahéalla
tjanster snabbt och med hog kvalitet. Verksamheten skall finansieras
med intdkter fran avgifter.

Registreringens syfte — subjektsregistrering

Det finns tva tydliga motiv for registreringen, namligen dels att ge under-
lag for kontroller av att anmalda uppgifter dr korrekta, dels att ge offent-
lighet at uppgifterna.

Den grundldggande registreringen av foretagen som juridiska personer

(s.k. subjektsregistrering) sker idag i flera olika register. Juridiska per-

soner tilldelas normalt ett s.k. organisationsnummer vid subjektsregist-

reringen. De viktigaste subjektsregistren ar

e ABR (for aktiebolag, utldandska foretags filialer),

e PRV:s handelsregister (handelsbolag, kommanditbolag, ekonomiska
foreningar m.fl.),

e register vid SCB (for statliga myndigheter, kommuner m.fl.) och
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 register vid skattemyndigheterna (for oskiftade dédsbon, ideella fore-
ningar m.fl.).

3.2.2 Aktiebolagsregistret

ABR erhéller sin indata fran svenska aktiebolag eller blivande siadana
samt frdn landets tingsratter. PRV ar dessutom ofta tvungna att begara
in kompletteringar till foljd av att de erhaller felaktigt ifyllda eller ej full-
standiga handlingar av aktiebolagen. All indata kommer p& papper, for-
utom den som kommer frdn de ombud som har en direktuppkoppling till
bolagsavdelningen. Papperen utgérs antingen av fortryckta blanketter
eller dokument skrivna enligt en viss form som ar foreskriven enligt lag.
Arsr edovisningar ar ett exempel pa sistnimnda form.

3.2.3 Handels- och foreningsregistret

Sedan den 1 januari 1993 &terfinns dven de tidigare lansvis forda han-
dels- och foreningsregistren hos PRV. Overforingen av registren fran
lansstyrelserna till PRV avslutades vid utgidngen av 1994 i enlighet med
den av regeringen beslutade tidsplanen.

PRV:s overtagande av handels- och foreningsregistren fran linsstyrel-
serna har i allt visentligt medfort de forviintade fordelar som utgjorde
huvudskilet till reformen. Numera tillimpas t.ex. lika handldggnings-
rutiner for drenden fran alla bolag eller foreningar oavsett geografisk
beldgenhet. Att fora register av detta slag p4 samma plats innebir vidare
en gemensam informationskilla for alla former av bolag och féreningar.
Den mer omfattande granskningen av firmanamn mot fler register inne-
bar ocksa en hogre kvalitet for bolagsfirmor.

3.2.4 Konkursregistret

PRV ansvarar frdn och med den 1 oktober 1995 for ett centralt register
over konkurser avseende fysiska personer och dodsbon. Tingsritterna
rapporterar beslutade konkurser till PRV. PRV skall anvinda registret i
sin verksamhet, vilket bl.a. innebar att personer i konkurs skall avregist-
reras som foretagsforetradare. PRV skall vidare limna upplysningar ur
konkursregistret samt utfarda bevis om att en person inte ar forsatt i
konkurs.
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3.2.5 Naringsforbudsregistret

PRV har fro.m. den 1 juli 1994 tagit 6ver forandet av naringsforbuds-
registret. Antalet ikraftvarande néringsforbud var vid utgangen av bud-
getaret 1994/95 176 stycken.

3.2.6 Databasen niringslivsregister

Under senare ar har en databas, niringslivsregister (NLR), byggts upp
med uppgifter utifrdn kravspecifikationerna. Basen omfattar de fyra
registren

e ABR,

e handels- och foreningsregistret,

e konkursregistret och

e naringsforbudsregistret.

NLR forvaltas och anvands av PRV Bolag men utnyttjas ocksa av externa
intressenter sdsom banker, forsakringsbolag, revisionsbyraer, foretag och
myndigheter m.fl. PRV Bolag har darfor ocksa till uppgift att formedla
uppgifter ur NLR. Detta sker i huvudsak fran kundserviceenheten, som
ocksé star till tjanst med radgivning i bolagsdrenden. Radgivningen sys-
selsatter fem assistenter och en jurist. Ovriga tjdnster som erbjuds kan
delasini

e upplysning och

e forsdljning.

Offentlighetsprincipens krav tillgodoses dels genom presentationstermi-
naler i myndighetens lokaler, dels genom telefonservice, som ir det van-
ligaste sattet att fa upplysningar ur NLR.

3.2.7 Forsaljning av uppgifter

Forsaljning av uppgifter ur ABR sker ursprungligen med stéd av ett reg-
leringsbrev. PRV, som ar en helt avgiftsfinansierad myndighet, utveck-
lade tidigt verksamheten pa ett sdtt som gir utéver vad offentlighets-
principen kraver. Man utvecklade serviceverksamheten och bérjade
genom en form av uppdragsverksamhet att tillhandahalla bl.a. registre-
ringsbevis, kopior av arsberéttelser och bolagsordningar men &ven ut-
skrifter ur ADB-registret. Informationsavdelningens forsaljningsenhet
erbjuder nu en rad olika produkter sisom registreringsbevis, riaken-
skapsbevis, utsékningslistor, bolagsbildningsinformation, ADB-baserad
information och prenumerationer. Bestillningar kan goras per telefon
(manuellt eller med automatik), telefax, brev eller genom direktuppkopp-
ling. Information ldmnas ut genom direktuppkoppling och pid magnet-
band. Férsaljningsenheten tar emot i storleksordningen 1.500 bestill-
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ningar per dag. Det som framfor allt efterfragas ar registreringsbevis och
anledningen hartill d4r att banker, kunder och leverantérer m.fl. kraver
sadant vid bland annat upphandlingsdrenden. Enheten har ett kund-
register med 105.000 kunder.

Efterfragan kan enligt PRV spaltas upp 1 tre grupper enligt foljande
e upplysningsforetag,

e myndigheter 1 vid bemarkelse och

e naringslivet.

3.2.8 BASUN

Det allméanna foretagsregistret fors av SCB med stod av ADB. Det mark-
nadsfors under namnet BASUN efter namnet pa den utredning som en
gang foreslog dess inrattande. I den fortsatta framstallningen anvands
darfor namnet BASUN.

BASUN skall forse foretag, marknadsaktorer och allménheten 1 Ovrigt
med aktuell information om foretag och arbetsstédllen. Registret omfattar
uppgifter om dels dem som har tilldelats organisationsnummer enligt
lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.
(med undantag for dodsbon), dels de enskilda naringsidkare som fore-
kommer 1 handelsregister, dels fysiska personer och dédsbon som regel-
bundet bedriver néringsverksamhet eller som regelbundet har nagon
anstalld.

Registret innehaller — 1 stort — de uppgifter som finns hos PRV med
kompletterande information om

e arbetsstilleindelning,

e ideella sektorer (bl.a. idrotts- och intresseorganisationer),

e offentliga sektorn samt

e kyrkan.

BASUN baseras bl.a. pA moms- och arbetsgivarregistrering och F-skatte-
bevis hos skattemyndigheterna samt pa uppgifter fran Svensk Adress-
andring AB. Uppgifter himtas sidlunda fran dels centrala skatteregistret
hos Riksskatteverket med veckovisa aviseringar (register med basupp-
gifter om foretag, mervardeskatteregister, arbetsgivarregister och ovriga
foretagsregister), dels aktiebolags- och handelsregistren hos PRV. Komp-
letterande uppgifter hamtas fran det centrala foretags- och arbetsstille-
registret (CFAR) och vissa andra register vid SCB samt genom enkéter.

BASUN sander ut enkéater tva ganger per ar till alla foretag och organi-
sationer som man vet har eller bedomer kan ha verksamhet vid flera
adresser (arbetsstallen). Indikationer pa nyetableringar hamtas fran
PRV. Dessa undersokningar omfattar ca 10.000 foretag och ca 100.000
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arbetsstallen. Branschinformationen bygger pa SNI 95. Ytterligare in-
formation inhdmtas frdn Telia och frdn kommuner och andra register-
anvandare.

Registret far — allmént sett — anvidndas av myndigheter och enskilda.

BASUN aér forfattningsreglerat genom forordning (1984:692) om det all-

manna foretagsregistret. Uppgifterna i BASUN skall enligt andaméls-

beskrivningen anvédndas av registerforaren for att

e avisera andra register om &ndringar av uppgifterna i registret
(andringsavisering) och

e gora urval av uppgifter ur registret (urvalsdragning).

Uppgifterna i registret skall dessutom kunna utnyttjas av andra for att

e komplettera och kontrollera uppgifter i andra register och

e komplettera och kontrollera uppgifter i 6vrigt om de fysiska och juri-
diska personer som omfattas av registret.

3.2.9 CFAR

Eftersom BASUN beskrivits och detta dr nira knutet till SCB:s centrala
foretags- och arbetsstélleregister (CFAR), bor nagra ord nidmnas ocksa
om det senare registret.

CFAR é&r utvecklat ur SCB:s centrala foretagsregister (CFR) som funnits
sedan 1960-talet. Det byggdes upp som en viktig komponent i statistik-
framstédllningen sdvél hos SCB som hos andra myndigheter och organisa-
tioner. Inom SCB anvdndes CFR som ett underlag for bl.a. industri-,
finans- och handelsstatistiken.

Det finns tre forordningar inom EU som behandlar innehall och funktion
for ett foretagsregister och dess anpassning till statistikproduktionen.
Rédets forordning (nr 3037/90) behandlar statistisk niringsindelning
inom EU. Réadets férordning (nr 2186/93) foreskriver en skyldighet for det
nationella statistiska institutet (SCB) att for statistikindamal fora ett
register som omfattar juridisk enhet, lokal enhet och foretagsenhet.
Radets forordning (nr 696/93) behandlar de statistiska enheterna for
observation och analys av produktionssystemet inom gemenskapen.

CFAR ar en hornpelare i den ekonomiska statistiken vars primira syfte
ar att utgora underlag for den ekonomiska politiken. Ett antal statistik-
omraden dr upptagna i fristdende program under huvudrubriken Ekono-
misk politik, ndmligen

e nationalrakenskaper,

¢ finansrakenskaper,

¢ utrikeshandel,

e tjanstendringar,
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e industriindikatorer,
e kommunal ekonomi och
e priser.

Syftet med den ekonomiska statistiken ar att tillgodose behoven av sta-
tistisk information hos politiker och andra beslutsfattare, foretagare och
marknadsaktorer, opinionsbildare, forskare samt allmanhet om den
svenska ekonomins ldge och utveckling. Det 4r 1 forsta hand de makro-
ekonomiska begreppen 1 national- och finansrdkenskaper som star 1
fokus. Den ars- och kvartalsvisa statistiken utgor bade underlag for
nationalrdkenskaperna och fristdende informationskallor. Korttidsstati-
stiken adr indikatorer for utvecklingen av viktiga ekonomisk-politiska
variabler.

CFAR éar ocksa en viktig grund for skapandet av och sambearbetningen
med andra statistiska basregister som bl.a. sysselsidttningsregistret och
kontrolluppgiftsregistret.

3.2.10 Foretags- och ndaringsregistrens finansiella
forutsattningar

PRV:s finanstella grund

Riksdagen har tidigare beslutat om PRV:s verksamhet for tredrsperioden
1993/94-1995/96 (prop. 1993/94:100 bil. 13, bet. 1993/94:LU25, rskr.
1993/94:207). De riktlinjer som ddarmed galler for verksamheten ar ofor-
andrade.

Riksdagen har beslutat om PRV:s verksamhet for ar 1997 (prop.
1996/97:1, utgiftsomrade 24, bet. 1996/97:NU1, rskr. 1996/97:120).

Regeringsbeslut angaende verksamhet och finansiering har givits den 19
december 1996. Betraffande aterrapportering sédgs bl.a. att verkets inves-
teringar 1 IT-stod och resultatet av dem skall redovisas och kommenteras
separat.

Verksamheten skall finansieras med avgifter, vars storlek nar det géaller
myndighetsutévningen bestdms av regeringen och i fraga om uppdrags-
verksamhet av PRV. Av regleringsbrevet framgar vidare att PRV inom
sitt ansvarsomrade far bedriva uppdragsverksamhet aven utan samband
med ansokningar.

Uppdragsenhetens intdkter for budgetaret 1997 har beraknats till 57,7
milj. kr. De totala kostnaderna under motsvarande tid ar 50,394 milj. kr,
inklusive del i "over-head”. Hartill kommer del i rakenskapsenhetens
kostnad med 4,8 milj. kr och del 1 IT-projektets totala kostnad betraf-
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fande den nya informationsdatabasen. Av IT-projektets totala kostnader
hanfor sig 70 milj. kr till 1997, varav uppdragsenheten skall belastas
med en tredjedel eller 24 milj. kr. Uppdragsenhetens sammanlagda kost-
nader uppgar da till 79,194 milj. kr eller ca 18 procent av hela bolags-
avdelningens kostnad. Resultatet beriknas bli ett underskott pa 22,194
mily. kr.

Det rader nu en viss "balans” mellan intdktsslagen pa uppdragsenheten.
Varje fordndring i negativ riktning maste — med of$rindrat resultat —
motsvaras av en motsvarande 6kning i ett annat inkomstslag.

Prissdttning

PRV skall finansiera sin verksamhet med avgifter. PRV Bolag tillimpar
full kostnadstéckning i sina avgifter. Det innebar att all prissittning av-
speglar kostnaderna for uppbyggnad av databasen.

Avgifternas storlek bestims av PRV — utom ifriga om de avgifter som

regleras 1 15 § avgiftsforordningen (1992:191). Avgiftsinkomsterna far

disponeras av verket. Avgifterna skall framga tydligt 1 en sdrskild av-

giftslista som skall finnas latt tillgdnglig. Enligt 8 § PRV:s instruktion

far verket, utan hinder av vad som anges 1 16 § och 21 § forsta stycket

avgiftsforordningen (1992:191), ta ut

 avgift for kopia av allmdn handling och for utskrift av upptagning for
automatisk databehandling 4ven om en bestédllning inte omfattar tio
sidor, samt

* avgift av staten for kopia eller avskrift av allmin handling, utskrift av
upptagning for automatisk databehandling, kopia av video- eller Ljud-
bandsupptagning eller utskrift av ljudbandsupptagning samt for bevis
och registerutdrag.

S.k. standarduttag tillhandahalls i form av t.ex. registreringsbevis eller

kopior av arsredovisningar. De olika tjansterna har redan berérts och

omfattar

* telefonservice — enligt vanlig telefontaxa eller enligt forhojd taxa via
071-nummer,

* bestillning av utdrag eller kopior samt

e modemuppkoppling till databaser.

Néagon konkurrens foreligger inte vad giller standarduttag. Viss konkur-
rens finns betraffande foradlad information. Inom ramen for uppdrags-
verksamhet gors sammanstéllningar av information enligt kundens 6ns-
kemal.
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BASUN/CFAR:s finansiella grund

Verksamheten BASUN inom SCB har informationsspridning som huvud-
uppgift och bygger pa full kostnadstdckning. Verksamheten &dr saledes
helt avgiftsfinansierad.

3.3 Register om fastigheter och grundlaggande
geografiska data

Information i samhéillet har ofta en ligeskomponent. Aven databaser
over personer och foretag kan darfor ses som geografiska register. Det ar
dock registren over fastigheter, byggnader och de databaser som motsva-
rar mer traditionella kartor som ar av utpraglat geografisk karaktar.

3.3.1 Sambhaillets register om fastigheter

Samhaéllets system for lagring och presentation av information om
fastigheter utgors av fastighetsdatasystemet (prop. 1968:1 bil 4, bet.
1968:3LU5, rskr. 1968:80). Fastighetsdatasystemet innehéaller uppgifter
om bl.a. fastigheter, byggnadsinformation, taxeringsuppgifter, agarfor-
héllanden, inteckningar, samfélligheter och planer. I systemet ingar dven
en digital fastighetsregisterkarta som &ar en geografisk redovisning av
fastigheter samt planer och bestimmelser.

Fastighetsdatasystemet ar rikstdckande sedan hosten 1995 med undan-
tag for adressinformation, kvartersregister och den digitala register-
kartan. Systemet &r ett av de forsta och storsta ADB-satsningarna i
landet. Uppbyggnaden har tagit ndrmare 30 ar. Systemet har en bred och
mangsidig anvandning i hela samhaéllet.

Lantmateriverket ansvarar for fastighetsdatasystemet. Lantmateriverket
ar central forvaltningsmyndighet for fragor om fastighetsindelning och
for grundlaggande landskaps- och fastighetsinformation. I detta ligger
bl.a. ett ansvar for att effektivt forsorja samhaéllet med denna informa-
tion.

Fastighetsdatasystemet med delregister

Fastighetsdatasystemet bestar av flera delregister (se figur 3.3.1a). De tva
huvudregistren ar ett fastighetsregister och ett inskrivningsregister. Dess-
utom finns ett basregister 6ver byggnader. I 6vrigt sker ocksa redovisning
av vissa taxeringsuppgifter. Fastigheternas unika beteckningar ar det
overgripande identitetsbegreppet.
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Fastighetsdata-
systemet

Fastighets- Inskrivnings- Byggnads- Taxerings-

registret registret registret uppgifter

Huvud- Koordinat- Kvarters- GA-

registret registret registret registret

Eeg“‘er' Plan- Adress-
artan registret registret

Figur 3.3.1a Fastighetsdatasystemet med delregister

Fastighetsdatasystemet regleras frdmst av fastighetsdatakungérelsen
(1974:1058). Kungorelsen ar inte anpassad till dagens informationssam-
hille. Regeringen har darfor 14tit en utredning (dir. 1995:120) se Gver
regleringen. Utredningen som antog namnet Fastighetsdatautredningen,
har ldmnat ett betdnkande Fastighetsdataregister (SOU 1997:3).. T be-
tankandet foreslogs bla. en lag och en férordning for fastighetsdata-
registret. Fradgan om en ny lagstiftning bereds for nirvarande i Rege-
ringskansliet (Justitiedepartementet).

Fastighetsregistret

Fastighetsregistret innehaller uppgifter om fastigheter, samfalligheter,
planer m.m. Fastighetsregistret 4r uppdelat i olika delregister. Dessa ar

e huvudregister,

e registerkarta (digital),

e koordinatregister,

e planregister,

kvartersregister,

adressregister, samt

gemensamhetsanlaggningsregister (GA-register).

—

fastighetsregistret utgor varje kommun ett registeromrade. Fastighets-
register fors av den statliga lantmiterimyndigheten i ldnet eller, i fore-
kommande fall, den kommunala lantméaterimyndigheten. Lantmateriver-
ket ansvarar for drift och forvaltning av fastighetsregistret som en del i
fastighetsdatasystemet och statens system for digitala registerkartor.



SOU 1997:146 Tre registeromrdden med basinformation

Kommunala lantmaterimyndigheter som inte anvander det statliga syste-
met for automatisk databehandling av registerkartor ansvarar dock sjilva
for drift och forvaltning av det egna systemet. Kvartersregister och adress-
register ar frivilligt och fors endast om en kommun begér det.

Fastighetsregistret regleras av fastighetsregisterkungorelsen (1974:1059).
Inskrivningsregistret

Inskrivningsregistret innehaller uppgifter om agarforhallanden, inteck-
ningar m.m. Inskrivningsregistrets innehall redovisas 1 sex avdelningar.
De olika avdelningarna har information om lagfart, tomtrattsupplatelse,
tomtrattsinnehav, inteckningar m.m., anteckningar och aldre forhallan-
den.

Registret bestar av beslut och anteckningar ifran inskrivningsmyndig-
heterna vilka ar forlagda till vissa tingsratter. Inskrivningsregister fors for
varje inskrivningsmyndighets omrade.

Byggnadsregistret

Fastighetsdatasystemet har kompletterats med ett basregister 6ver bygg-
nader, byggnadsregistret (prop. 1992/93:100 bil 15, bet. 1992/93:BoU14,
rskr. 1992/93:217). Registret innehaller beteckningen pa den fastighet dar
byggnaden &r beldgen, ett sarskilt enhetsnummer for byggnaden, byggna-
dens beldgenhet 1 form av bl.a. koordinater och adress samt en koppling till
fastighetstaxeringsuppgifter. Det ar mojligt att fora tilliggsinformation
som t.ex. uppgifter om komplementbyggnader, ytterligare uppgifter anga-
ende lage (t.ex. statistikomrade) och av vissa specifika bygglovuppgifter,
uppgifter om energianvandning, antal lagenheter m.m. Beslut om att fora
tillaggsinformationen fattas av respektive kommun.

Ajourforingen regleras genom samverkansavtal mellan Lantmaéteriverket
och respektive kommun. Kommunernas deltagande ar frivilligt men i prin-
cip medverkar samtliga kommuner.

Byggnadsregistret har reglerats genom inférandet (1995:1477) av bestam-
melsen 1 4a § fastighetsdatakungorelsen (1974:1058).

Taxeringsuppgifter

[ fastighetsdatasystemet redovisas uppgifter ur skattemyndigheternas
taxeringsregister. Dessa uppgifter knyts till fastighet och byggnad och
anvands bl.a. 1 utdata fran fastighets- och byggnadsregistren. Det géiller
uppgifter som t.ex. taxeringsvarden, taxeringskoder och dgaruppgifter.
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Register i anslutning till fastighetsdatasystemet

[ anslutning till fastighetsdatasystemet har det byggts upp ett antal regis-
ter. Dessa ingar dock inte i sjdlva systemet (se figur 3.3.1b).

Fastighetspris- Andringsdata-
register register
e e — T
Pantbrevs Samfillighets- : Lagenhetsregistret ;
registret foreningsregistren | |

BEN-systemet

Figur 3.3.1b Register i anslutning till fastighetsdatasystemet

Fastighetsprisregistret

I fastighetsprisregistret lagras uppgifter om alla fastighetskop 1 Sverige
frdn 1986 och framat. Registret haller pa att utvecklas vilket innebir att
andra typer av faing kommer att registreras forst fran och med 1998. Fas-
tighetsprisregistret innehéller uppgifter om kop (kopeskilling, datum,
m.m.) uppgifter frdn taxeringsregistret (taxeringsvirde, storlek, alder och
standard hos byggnaden) samt uppgifter om adress och koordinater. Upp-
gifterna anvands for urval och berikningar, t.ex. vid Lantmateriverkets
arbete i samband med fastighetstaxering. Vidare anvinds basen for uppda-
tering av externa system som anvénds for t.ex. fastighetsvardering och
prisanalyser. Fastighetsprisregistret ar inte forfattningsreglerat.

Andringsdataregistret

Andringsdataregistret innehaller uppgifter om dndringar i fastighetsdata-
systemet, t.ex. att en fastighet har bildats eller bytt lagfaren dgare. Genom
andringsdata uppdateras lokala system hos fraimst kommuner.

Pantbrevsregistret

Pantbrev kan numera utfirdas genom registrering i pantbrevsregistret
(prop. 1993/94:197, bet. 1993/94:LU33, rskr. 1993/94:349). Sidana pant-
brev bendmns datapantbrev. I pantbrevsregistret anges bla. datum for
ansokan och inskrivningsmyndighetens aktnummer, pantbrevshavarens
namn och datum for registreringen. Pantbrevsregistret fors av Lantmite-
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riverket. Pantbrevsregistret regleras i lagen (1994:448) om pantbrevsregis-
ter och forordningen (1994:598) om pantbrevsregister.

Samfallighetsforeningsregistren

Samfallighetsforeningar registreras hos lantmiterimyndigheten i ldnet.
Hos varje sddan myndighet skall foras ett samfillighetsforeningsregister
for inforing av de uppgifter som enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfalligheter eller annan forfattning skall anmélas for registrering eller
annars tas in 1 registret. Bestimmelser om detta finns i forordningen
(1993:1270) om anvédndning av automatisk databehandling vid forande av
samfallighetsforeningsregister m.m. Aven de forteckningar som fors over
vagforeningar och vagsamfélligheter eller 6ver samfilligheter som bildats
med stod av lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsanliggningar skall
registerforas med stod av ADB. Registret innehdller uppgifter om fore-
ningsnamn, forvaltningsobjekt, sate, &ndamal, organisationsnummer, sty-
relse, firmatecknare m.m.

Légenhetsregistret

Riksdagen beslutade ar 1995 om ett ligenhetsregister (prop. 1995/96:90,
bet. 1995/96:FiU06, rskr. 1995/96:17). Lagenhetsregistret skall inrittas i
anslutning till fastighetsdatasystemet. Riksdagsbeslutet innebar att Lant-
méteriverket och kommunerna for bl.a. folkbokforings- och statistikénda-
mal skall fora ett lagenhetsregister.

Registret skall omfatta samtliga ligenheter som helt eller till en inte ovi-
sentlig del dr avsedda att anvdandas som bostad (bostadsligenhet). Regist-
ret skall fi innehélla uppgifter om fastighet, byggnad, ldgenhetsbeteckning
och ovriga uppgifter om lagenheten. Det finns ndrmare preciserat av rege-
ringen vilka uppgifter som skall inga savitt giller dgare/upplatelseform,
byggnadstyp och slag av ldgenhet, byggnadens alder m.m., ligenhetsut-
formning, beldgenhet samt identifikationsuppgifter. I upplaggningen him-
tas uppgifter dels frdn byggnadsregistret, dels fran fastighetsidgarna.
Lagenhetsregistret bygger pa att unika adresser till alla bostadsenheter
finns 1 fastighetsdatasystemet.

Registret regleras genom lagen (1995:1536) om ligenhetsregister som
tradde i kraft den 1 januari 1996 i friga om Géavle kommun och Hogalids
forsamling i Stockholms kommun. I dessa kommuner har nu registren
uppréttats och det bedrivs for narvarande provverksamhet. I 6vrigt trader
lagen i kraft den dag regeringen bestdmmer. Den ndrmare regleringen ges
1 en forordning (1996:435). En 6versyn av regleringen bereds for nérva-
rande 1 Regeringskansliet (Finansdepartementet).
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BKN-systemet

P4 uppdragsbasis har det utvecklats ett datorstod for Statens bostadskre-
ditnamnd, BKN-systemet. Genom systemet far banker och andra kredit-
institut, 1 samband med laneutbetalningar, kreditgarantier fran Statens
bostadskreditndmnd enligt foérordningen (1991:1271) om statlig kredit-
garanti for bostader. Systemet bygger bl.a. pa att uppgifter om agarforhal-
landen m.m. kontrolleras mot inskrivningsregistret. Langivarna ar regis-
teransvariga. Lantmateriverket skoter teknisk drift och forvaltning. BKN-
systemet har kopplingar till det av Boverket utarbetade FENIX-systemet.
Detta system innehaller uppgifter till grund for bostadssubventionering.
Subventioner betalas ut av Boverket. For att sikerstilla att utbetalningen
gors till rdtt dgare sker en avstimning mellan FENIX-systemet och fastig-
hetsdatasystemet omedelbart fore utbetalningen. Denna del regleras
genom avtal mellan Lantmateriverket och Boverket.

Ovriga register

Riksskatteverket har ett fastighetstaxeringsregister. I registret registre-
ras de uppgifter som behovs for fastighetstaxeringen. Utbyte av uppgifter
sker mellan fastighetstaxeringsregistret och fastighetsdatasystemet.

3.3.2 Samhillets grundldggande geografiska data

Uppbyggnaden av basdata med geografisk inriktning har pagatt lange i
Sverige. Utvecklingen av geografiska basdata befinner sig nu 1 ett inten-
sivt skede. Det sker en 6vergdng fran konventionella kartor till data-
baser. Detta ar en betydligt mer komplicerad process dn overforing av
register till databaser. Databaserna skall namligen kunna ligga till
grund for savél traditionell kartproduktion som for direkt utnyttjande i
olika former av informationssystem.

Det finns ett trettiotal myndigheter som producerar geografiska data.
Lantmateriverket &ar central forvaltningsmyndighet for fragor om grund-
laggande landskaps- och fastighetsinformation. I ovrigt bor sarskilt
namnas Sjofartsverket, Sveriges geologiska undersokning, Statens mete-
orologiska och hydrologiska institut (SMHI), Vagverket, SCB, Riksanti-
kvarieambetet, Statens naturvardsverk och Rymdbolaget/Satellitbild AB.
Dessutom sker en omfattande produktion hos kommunerna. Det finns en
méngd olika databaser och andra produkter frin dessa och andra
producenter. I det foljande ges en Gversikt Gver vissa av de storre pro-
dukterna.
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Geodetiska nat

All lagesangivelse forutsatter nagon form av referenssystem. I geogra-
fiska sammanhang brukar dessa delas upp i plan (triangelnét) och héjd.
Riksnatet 1 plan utgors av ett antal punkter definierade 1 ett gemensamt
koordinatsystem. Hojdnéatet bestar av ett antal punkter som ar bestimda
1 hojd over havet. Uppgifterna om de moderna néten finns lagrade i digi-
tal form. Det pagéar en modernisering och komplettering av naten.

Lantmaéteriverket ansvarar for de geodetiska rikssystemen och stod for
matning som dven innefattar satellitbaserad lagesbestdmning och navi-
gering.

Geografiska Sverigedata och allmanna kartor

Lantmateriverket tillhandahaller geografiska data under samlings-
namnet Geografiska Sverigedata (GSD). GSD omfattar i forsta hand den
grundldggande landskapsinformation som normalt redovisas i de all-
médnna kartorna men avser ocksd annan geografisk information som
efterfrigas av manga anvidndare i samhaéllet. Databaser med grund-
laggande landskapsinformation byggs for narvarande upp med sikte pa
att vara rikstackande ar 2003.

Lantmateriverket avser att ta fram och ajourhéalla en rikstiackande geo-
grafisk databas med grundldggande geografiska data (GGD) for anviand-
ning 1 databasuppbyggnad (GSD m.m) och for kartframstallning. Data-
basen kommer att byggas upp i etapper och anpassas for geografiska
informationssystem.

De av Lantmaéteriverket producerade allmédnna kartorna ges ut i tryckta
kartserier som bendmns Gula (ekonomiska) kartan, Grona (topografiska)
kartan, Bla (vag) kartan, Fjallkartan och Roda kartan. Lantmateriverket
producerar ocksa oversiktskartor 1 mindre skalor. Kartornas inneh4ll blir
genom GSD 1 allt storre omfattning tillgdngligt ocksa 1 digital form.

Geologisk information

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har som Overgripande mal att
undersoka, dokumentera och beskriva Sveriges geologi. Av tradition har
informationen presenterats pa kartor med tillhorande beskrivningar t.ex.
berggrunds-, jordarts-, grundvatten-, maringeologiska och geokemiska
kartor.

En stor del av den geologiska informationen som nu samlas in pa land
och till havs lagras 1 ndgon form av databas. Baserna innehaller uppgif-
ter om olika geologiska data knutna till geografiska ldagen. Det finns
databaser som motsvarar de traditionella kartorna men ocksa s.k. tabell-
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databaser som innehéller uppgift om olika geologiska objekt och invente-
ringar m.m.

Det 6vergripande malet har av riksdagen konkretiserats till bl.a. att geo-
logisk information skall finnas for 75 % av Sveriges landyta ar 2022 och
for 100 % av kontinentalsockeln a&r 2060 (prop. 1994/95:100 bil. 13, bet.
1994/95:NU18, rskr 1994/95:300 och rskr 1994/95:301). For tackning av
de prospekteringsintressanta delarna av Visterbottens och Norrbottens
lan med information om berg, jord och markgeokemi har delmal Aret
2010 satts for ett heltackande geologiskt underlag.

Sjogeografisk information

Sjofartsverket haller for narvarande pa att bygga upp sjokortsdatabaser.
Ur dessa databaser skall Sjofartsverket generera traditionella tryckta
sjokort och digitala sjokort. Senast 1999 skall nyproducerade sjokort
framstallas digitalt samtidigt som digitalisering av befintliga sjékort
skall vara avslutad.

Sjofartsverket har uppréattat en djupdatabas som bl.a. innehédller en kon-
tinuerlig kust- och kurvbild som omfattar ett 30-tal objektklasser.

Kommunal information

En oversiktlig redovisning av samhillets geografiska data kriaver en
redogorelse av kommunernas insatser. Mellan staten och kommunerna
rader ett delat ansvarsforhallande nar det géller grundliggande geogra-
fiska produkter. Kommunerna svarar for de detaljerade grundldggande
geografiska databaserna och kartorna. Dessa brukar benimnas stor-
skalig information och har av tradition ansetts utgéra produkter i storre
skala an 1:10 000. Den kommunala databas- och kartframstéllningen om-
fattar i regel tatbebyggda omraden eller sidana omraden som avses tas i
ansprak for bebyggelsedndamal. Det kommunala ansvaret grundar sig pa
kommunernas uppgifter inom samhaillsplaneringen och den tekniska
forsorjningen med gator, vatten och avlopp, el m.m.

Kommunernas omfattande verksamhet inom samhaillsbyggandet leder
till att en mangd databaser med geografisk information etableras. En
huvudprodukt ar primarkarteverken som numera ofta helt foreligger i
digital form. Som foljdprodukter kan ndmnas grundkarta, nybyggnads-
karta och forrattningskarta samt olika 6versiktskartor. Andra kartpro-
dukter som ofta framstélls ar ledningskartor och turistkartor.

Nationell vagdatabas

Regeringen har givit Vagverket i uppdrag att uppritta en nationell digi-
tal vagdatabas som 1 sin helhet skall vara etablerad under &r 1999. Vig-
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databasen kommer att omfatta det statliga och kommunala vignitet
samt 1 viss utstriackning aven skogsbilvagnatet.

Ovrig information

Det finns en lang rad aktorer som bidrar till produktion av geografiska
data. Manga av dessa producenter har paborjat en anpassning av sina
produkter for att gora dem generellt anvdandbara i informationssystem.
Uppgifternas omfattning, forutsdttningar och resurstillgdng varierar och
darmed ocksa tidpunkterna for nar en 6vergang till helt digitala system
kan vara genomford. I det foéljande ges en 6versiktlig lagesbild.

SMHI producerar planerings- och beslutsunderlag for vader- och vatten-
beroende verksamheter. Ett exempel ar Svenskt vattenarkiv (SVAR) som
ar en databas med beskrivning 6ver avrinningssystemen i Sverige. Geo-
grafisk koppling finns genom lagring av koordinater. SVAR héller pa att
utvecklas till en informationsbank 6ver Sveriges vattenforhallanden. Ur
databasen tas fram statistik och kartor.

SCB kan leverera statistik till geografiska informationssystem. Informa-
tionen lagras i en statistikbas och en geografidatabas. Statistikbasen
innehaller uppgifter om befolkning, foretag, fastigheter och jordbruks-
data. Geografidatabasen innehaller granskoordinater for ett antal omra-
desindelningar. Genom att kombinera dessa baser uppstar mgjligheter
till geografiska analyser.

Lantméteriverket producerar en databas med vegetationsinformation
som med nuvarande produktionstakt blir rikstdckande 1 mitten av nésta
sekel. Miljodatacentrum har drivit en del av EU programmet CORINE
Land Cover vilket ger en uppbyggnad av miljodatabaser med vegetations-
och markanvandningsklasser som for Sveriges del blir klar till &r 2001.
CORINE ar numera ett gemensamt projekt mellan Lantmaéteriverket,
Statens naturvardsverk (SNV), Rymdbolaget och Miljodatacentrum och
med Lantmateriverket som huvudman.

Statens naturvardsverk handhar fragor om miljovard. Det finns register
over riksintressen for naturvard och friluftsliv enligt lagen (1987:12) om
hushéallning med naturresurser m.m. Riksregistret for skyddad natur ger
en overgripande och rikstdckande bild av ldget nédr det géller omraden
som ar skyddade enligt naturvardslagen (1964:822).

Riksantikvariedmbetet arbetar bl.a. med att bevara och levandegora
kulturarvet. Fornminnesregistret innehaller beskrivningar av fornlam-
ningar och 6vriga kulturlamningar som registrerats. Dessutom finns en
kartdatadel med geografisk information om lage och geometrisk repre-
sentation som lagras 1 Lantméateriverkets databas GGD. Ett urval av den
geografiska informationen sprids pa de tryckta allmanna kartorna. Av-
sikten ar att digitaliseringen skall vara fardig till ar 2000.
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Arbete pagar med att utveckla ett bebyggelseregister for kulturmiljs-
varden 1 syfte att dels beskriva landets bebyggelse, dels lyfta fram den
bebyggelse som dr kulturhistoriskt vardefull. Registret avses kopplas till
fastighetsdatasystemet. Riksintresseregistret dr en databas &ver de
omraden som ar av riksintresse for kulturmiljovarden enligt lag (1987:12)
om hushallning med naturresurser m.m. Till varje omrade ar knutet
lagesdata 1 form av tyngdpunktskoordinater och polygonnit som beskri-
ver omradets granser. En databas haller pd att byggas upp om det
historiska odlingslandskapet anpassad till geografiska informations-
system. Ar 2001 kommer basen att innehalla 10 procent av det historiska
jordbrukslandskapets totala areal.

3.3.3 Sambhillets anvindning av och samverkan kring
landskaps- och fastighetsinformation

Samhdllets anvandning

Den aktuella informationen har en bred anvindning i olika sektorer i
samhallet. Sarskilt kan ndmnas samhéllsplanering, kommunikationer,
forsvar, miljévard, natur- och kulturvérd, jord- och skogsbruk, energi,
skatte- och taxeringsverksamhet samt statistik. Delar av naringslivet #r
beroende av informationen. Fastighetsdatasystemet &r ett "bassystem for
fastighetsmarknaden”, d.v.s. for kreditgivning, fastighetsformedling och
forsdkring samt ADB-stod for fastighetsbildning och inskrivning. Fér
foretags- och sysselsattningsutveckling inom nya verksamheter grundade
p& geografisk informationsteknik m.m #r litt tillginglig geografisk
information en forutsittning. For allmdnheten dr sdvil smidig tillgdng
till fastighetsinformation som en god forsoérjning med kartor m.m. av stor
betydelse.

De offentliga registren och databaserna innehaller ett urval av information
pa riksniva. Det dr déarfor vanligt att innehallet bearbetas tillsammans
med andra databaser pa lokal eller regional nivd. Genom detta kan infor-
mationen anvidndas i en mangd olika verksamheter och tillimpas direkt i
olika typer av produktion.

Studier som genomforts angéende nyttan av den aktuella informationen
tyder pa att den 1 firdig form kan generera stora samhaillsekonomiska
vinster. Den kostnads/nyttokvot som ofta ndmns i sammanhanget ligger i
storleksordningen 1:4. Det innebér att en investering pa en krona leder
till en samhéllsekonomisk intdkt pa fyra kronor.

Samvuverkan

Det bedrivs ett omfattande samarbete med information om fastigheter
och geografiska data mellan organisationer pa olika nivder i samhillet.
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Kommunerna ar en av flera aktérer som levererar data till statliga sys-
tem. Detta behandlas 1 avsnitt 3.3.4 nedan. I det foljande redovisas arbe-
tet fran en av regeringen tillsatt samverkansgrupp, ett projekt inom
ramen for Toppledarforum och det samarbete som de tre storsta produ-
centerna av geografiska data bedriver.

REGGIT-gruppen

Regeringen beslutade den 1 juni 1995 att det skulle tillsidttas en arbets-
grupp for samverkan kring geografiska data och geografiska informa-
tionssystem (M95/2454/7). Arbetsgruppen har antagit namnet REGGIT-

gruppen.

REGGIT lamnade 1 maj 1996 en ldgesrapport Samverkan om geografiska
data och informationssystem (M 1995:C/96-98) med en inventering av
aktuella fragestallningar och problemomraden. Rapporten ger dven en
beskrivning av forsérjningen med geografiska data.

I januari 1997 redovisade REGGIT-gruppen en delrapport Samhallets
forsorjning med grundldggande geografiska data (M 1995/97-1). Gruppen
betonar de geografiska grunddatabasernas karaktdr av infrastruktur av
betydelse inte minst for rationalisering, tillvdxt och sysselsédttning inom
naringslivet.

REGGIT-gruppen framhaller ocksa att kommunerna svarar fér en va-
sentlig del av samhéllets geografiska databaser och betonar att en vil
fungerande samverkan mellan stat och kommun &dr en forutsiattning for
en framgangsrik uppbyggnad och ajourhallning av nationella grunddata-
baser.

I juni 1997 lamnade REGGIT-gruppen en rapport Prissattning pa grund-
laggande geografiska data och fortsatt verksamhet (M 1995:C/97-16).
Gruppen anser att prissattning pa vissa geografiska grunddata i forsta
hand bor ske enligt principen om uttagskostnad. I 6vrigt bor den pris-
sdttning sokas som ger ett samhallsekonomiskt optimalt utnyttjande
samtidigt som darmed forenliga bidrag frdn anvandarna tas till vara.
Gruppen bedomer att nagot reellt alternativ till huvudsaklig fortsatt
anslagsfinansiering under uppbyggnadsperioden inte foreligger for de
geografiska grunddatabaserna.

Gruppen forordar bibehallande av ett samordningsorgan inom Regerings-
kansliet med sarskild inriktning pa de geografiska IT-fragorna.

Gruppens rapporter har remissbehandlats.
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PilotGIS-projektet

PilotGIS é&r ett nationellt projekt i syfte att utveckla och ta tillvara moj-
ligheterna med geografiska informationssystem for fysisk planering m.m.
Projektet gar ut pa att genom koncentrerad utvecklingsverksamhet i ett
fatal lan och kommuner snabbare kunna exploatera teknikens méjlig-
heter. PilotGIS é&r ett projekt inom ramen for Toppledarforum. Projektet
har lamnat ett utkast till en slutrapport i maj 1997. Projektet gor den
slutsatsen att grundlaggande geografiska data skall ses som en del av
infrastrukturen och bekostas av samhallet och foreslar darfor att grund-
laggande geografisk information gérs tillginglig till uttagskostnad. Vi-
dare foreslar projektet bl.a. en nationell satsning pa breddutbildning i
geografiska informationssystem.

Lantmadteriverket, Sveriges geologiska undersokning och Sjéfartsverket

De tre storre statliga organisationerna som tar fram och presenterar geo-
grafiska data 4r Lantmateriverket, Sveriges geologiska undersékning och
Sjofartsverket.

Det finns ett utvecklat samarbete som bl.a. bygger pa4 samarbetsavtal.
Samarbetet inriktas framst pa teknik och metoder for insamling, lagring,
utbyte och presentation av geografiska data. Samarbetet omfattar dven
kompetens och marknadsutveckling. Ett exempel 4r en gemensam pro-
duktkatalog (kartplan).

3:3.4 Staten och kommunerna

Fastighetsdatasystemet

Kommunerna svarar enligt principen registrering vid kallan i allt storre
utstrackning for uppgifter 1 fastighetsdatasystemet. Kommunernas om-
fattande verksamhet inom samhallsbyggandet har lett till att en méngd
databaser med information byggts upp. De finansieras huvudsakligen
genom att kostnaderna fordelas ut p4 anvidndarna. Byggnader, belagen-
hetsadresser, uppgifter om lagenheter, koordinater, uppgifter om fysiska
planer och bestdmmelser ar de viktigaste informationsslagen som kom-
munerna svarar for. Det utreds nu hur FDS skall kompletteras med en
digital registerkarta och kommunernas medverkan i produktion och
ajourhdllning behandlas for narvarande av Lantméteriverket och
Svenska kommunforbundet.

Kommunerna har inte fitt ndgon ersittning for uppbyggnaden av adress-
registret. Daremot erhdller de viss begrdnsad ersittning for ajourhall-
ningen enligt sarskilda avtal med Lantmaiteriverket. Kommunernas
kostnader for aterstdende arbete med att faststilla beldgenhetsadresser
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och upprétta adressregister uppgar enligt egen utsago till ca 250 milj. kr.
Néar Lagenhetsregisterlagen (1995:1536) sitts 1 kraft utanfor provomra-
dena skall kommunerna svara for denna uppgift. Kommunerna havdar
att man hérigenom far en kostnad som maste skattefinansieras medan
staten (Lantmateriverket, Posten, RSV m.fl.) och andra far intiakter
respektive gor besparingar. Flera mindre kommuner har, som en foljd
harav, uttalat att de inte kommer att forse Fastighetsdatasystemet med
adresser. Detta ar till stort forfang for de statliga och kommunala verk-
samheter som behover uppgifter fran folk- och bostadsrakningen. Kom-
munerna aktualiserar ocksa fragor av rattslig art. Man ifragasatter bl.a.
dels pa vilket satt kommunerna far inflytande 6ver prissattning m.m. for
grunddata nar dessa lagras i och tillhandahalls fran statliga system, dels
hur konkurrensneutralitet astadkoms nar kommunerna anser sig kunna
upplata nyttjanderatt till anvandning av kommunala adressregister pa
marknaden och fa helt andra ersattningar dn de staten erbjuder. For
narvarande utreds registrering vid kéllan pa uppdrag av regeringen.

Svenska kommunforbundet har i en framstéllning till regeringen den 12
juni 1996 patalat behovet av en principéverenskommelse angdende
kommunernas ekonomiska villkor avseende savil in- som utdata visavi
Fastighetsdatasystemet. Regeringen har som svar pa denna propa hanvi-
sat till ett uppdrag som Lantmaiteriverket erhallit i sitt regleringsbrev.
Uppdraget avser att utreda konsekvenserna av att bl.a. kommunerna
svarar for ajourhallningen av lantméteriets databaser. Forbundet har
under hand framfort att detta inte léser fragan om villkoren vid etable-
ringen av databaser (t.ex. adressregistret). Regeringen noterar 1 budget-
proposition (prop. 1997/98:1, vol. 2, utgiftsomrade 25, Allmanna bidrag
till kommunerna s. 13) att Svenska kommunforbundet och Landstings-
forbundet vid Overldggningar med regeringen dven aktualiserat andra
fragor. Dessa avser bl.a. kostnader for uppbyggnaden av ett nytt adress-
register. Regeringen anser att de krav som forbunden fort fram far be-
traktas som tillgodosedda genom statsbidraget till kommunerna.

Grundldggande geografisk information

Nar det galler grundldggande geografiska produkter rader mellan staten
och kommunerna ett forhallande med delat ansvar. Kommunerna svarar
for grundlaggande referenssystem (stomnét) och geografiska databaser
mmom framst tatorterna, medan det statliga lantméteriet ansvarar for
riksnat och grundldggande geografiska databaser huvudsakligen pa
landsbygden. Ansvarsfordelningen ar inte forfattningsreglerad utan har
vuxit fram som en foljd av kommunernas uppgifter inom samhallsbyg-
gandet med atfoljande behov av grundinformation for planering, projek-
tering, byggande och forvaltning av den tekniska forsérjningen med
gator, vatten och avlopp, el m.m.

Lantmateriet finansierar sin verksamhet pa landskaps- och fastighets-
informationsomradet genom anslag, bidragsprissattning (fastighets-
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information) och nyttjanderattsersattning (landskapsinformation), medan
kommunerna i vidxande utstrackning har sokt olika vigar att avgifts-
finansiera den basverksamhet som bygger pa databaser.

Uppgifterna som statliga organ efterfragar frdn kommunerna for att inga
1 informationsforsérjningen med grunddata kommer i allmanhet fran den
kommunala basverksamheten.

Kommunkonceptet och Mdalbild 2000

Samverkan inom lantmaterisektorn bérjade med en avsiktsforklaring den
25 april 1991 mellan davarande Centralndmnden for fastighetsdata
(CFD) och Svenska Kommunforbundet. Med denna utgdngspunkt utveck-
lades det s.k. kommunkonceptet som bygger pa principen en enda kom-
munikation med staten genom forenklingar i uppgiftslimnandet fran
samverkanspart till databasvard. Detta ar ett konkret exempel pa sam-
produktion av grunddata dir uppgiftslimnandet samtidigt fir en bra
16sning. Sedan CFD och Statens Lantméteriverk genom sammanslagning
blivit Lantmateriverket fullfoljdes dessa ambitioner med en motsvarande
avsiktsforklaring den 16 oktober 1995 och ett ramavtal den 15 maj 1996
inom informationsforsérjningsomréadet mellan parterna.

For att kunna genomfora intentionerna i kommunkonceptet har ett pro-
jekt bendmnt Malbild 2000 etablerats. Syftet med detta projekt, som dn
s& lange ar vid startpunkten, ar att effektivisera datautbytet mellan
lantmaéteriet och kommunerna. Aven andra statliga organ berdrs. Los-
ningar haller pa att tas fram for att frin fastighetsdatasystemet forse
exempelvis Statens raddningsverk med skyddsrumsuppgifter och SCB
med vissa uppgifter till byggstatistiken. Principen att kommunerna bara
skall ha en enda kommunikation med staten ar hiar genomford.

Pa sikt d4r det meningen att kommunerna skall kunna arbeta i egna
informationssystem och direkt darifran forse lantmaéteriet och andra stat-
liga organ med uppgifter av karaktiren grunddata. I projektet Malbild
2000 skall ett granssnitt utvecklas genom omfattande insatser inom om-
radet innehdllsmassig standardisering. Aven om insatserna inom projek-
tet har en teknisk tyngdpunkt ingar ocksa fragor om finansiering, pris-
sattning, avtals- och upphovsratt. Frdn kommunalt hall hivdas att
modellen har stora brister pa finansieringsomradet.

3.3.5 Finansiella forutsattningar

I det foljande redovisas de finansiella forutsittningarna for de tre omréa-
dena landskaps- och fastighetsinformation, geologisk information och sjo-
geografisk information. Dessa omraden motsvarar produktionen fran de
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tre storre producenterna pd omradet d.v.s. Lantméateriverket, Sveriges
geologiska undersékning och Sjofartsverket.

Landskaps- och fastighetsinformation

Det har nyligen gjorts en omfattande 6versyn av finansierings- och pris-
sattningsfragorna for landskaps- och fastighetsinformation. Riksdagen
har beslutat 1 fragan (prop. 1994/95:166, bet. 1994/95:BoU17, rskr.
1994/95:313). Riksdagsbeslutet bygger pa Lantmaéteri- och inskrivnings-
utredningens betdnkande Kart- och fastighetsverksamhet (SOU 1994:90).
De nya reglerna borjade gélla den 1 januari 1996. Riksdagen har genom
stdallningstagandet till IT-propositionen bekraftat att principerna enligt
beslutet fran 1994/95 skall fortsatta att galla.

En principiell utgdngspunkt for finansierings- och prissattningsprinci-
perna ar att anvdndarna av landskaps- och fastighetsinformation, utéver
de rena uttags- eller expeditionskostnaderna, betalar ett bidrag till finan-
siering av kostnaderna for drift och utveckling av informationssystemen.
Begreppet drift har tolkats att innefatta databasuppbyggnad och
ajourhallning. Det innebér att kostnaderna betalas av de som har nytta
av verksamheten. Finansieringen sker darmed i o6kad utstrickning
genom att anvédndarna betalar direkt till myndigheten for utférda pro-
dukter och tjanster. Bidragets storlek faststélls arligen av statsmakterna.

De nya finansiella forutsattningarna har konkret inneburit foljande.
Kostnaderna for fastighetsbildningen betalas av sakdgarna. Den nya
taxan baseras pa tidsersattning med mojlighet for sakdgare att begira en
fast avgift i det enskilda drendet. Anvandarna av fastighetsdatasystemet
bidrar till finansieringen av systemets drift och utveckling. Den 1 januari
1996 hojdes avgiften, som en foljd héarav, for en enskild frédga fran 5
kronor till 10 kronor. Bidraget fran anvandarna uppgar for niarvarande
till cirka 40 miljoner kronor. Den 1 januari 1996 sianktes avgiftsnivan for
ratt att nyttja digitalt lagrad landskapsinformation. Daremot hojdes
avgifterna for de tryckta kartorna. Bidraget fran anvandarna till drift och
utveckling av landskapsinformationen uppgar for narvarande till cirka 20
miljoner kronor.

Lantmateriverket har i sitt budgetunderlag 1998-2000 (dnr 202-97-279)
redovisat en forsta utvardering av erfarenheterna av de nya finansiella
forutsattningarna. Utfallet under 1996 visar att antalet fragor om fastig-
hetsinformation (s.k. VISA-fragor) har fortsatt att 6ka dven efter avgifts-
hojningen. Det kan antas att 6kningen skulle ha varit storre om inte pris-
forandringen gjorts. Verkets analys av utfallet fran forsaljningen under
1996 visar att intdktsvolymen for landskapsinformation ar pd samma
niva som under tidigare ar. Lantmaéteriverkets samlade erfarenheter fran
nuvarande prissattningsmodell och prisniva dr goda. Det bor inte, enligt
verket, goras nagra storre forandringar av forutsattningarna for tillhan-
dahallandet. Den prisniva som géaller nu bedoms inte hindra spridningen
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av data 1 samhallet. I stéllet framfors att nuvarande regler bor utvecklas
liksom metoderna for tillhandahallandet.

Ovrig information

Den pagdende uppbyggnaden av en nationell digital vigdatabas finansi-
eras inom ramen for Vagverkets ordinarie anslag. Driften av databasen
avses enligt regeringens beslut finansieras genom avgifter fran forsiljning
av rattigheter. Eventuella driftsunderskott finansieras inom ramen for
Végverkets ordinarie anslag.

Geologisk information

Utveckling, inforande och drift av den digitaliserade geologiska informa-
tionen finansieras i princip genom anslag. SGU erhaller for nirvarande
vissa begransade intressentbidrag for att padskynda nyinsamling av infor-
mation eftersom manga anvidndare bedémer insamlingstakten som alltfor
lag.

Sjogeografisk information

Som overgripande ekonomiskt mal for Sjéfartsverket har sedan linge gillt
krav pa full kostnadstackning. Fran 1994 giller som langsiktigt ekono-
miskt mal att Sjofartsverket skall nd en forrdntning efter skattemotsva-
righet med 10 procent pa eget kapital samt limna en utdelning till staten
motsvarande 3 procent pa eget kapital. Finansieringen av verksamheten
sker framst genom avgifter p4 handelssjofarten.

3.4 Internationella forhallanden
3.4.1  Inledning

Inom ramen for utredningen har en kort studie genomforts (i form av en
enkatundersokning) av hur anvindningen av grunddata ser ut utom-
lands. Studien omfattar bl.a. Norge, Danmark, Finland, England, Lux-
emburg, Holland, Tyskland, Osterrike, Spanien, Italien, Grekland,
Irland, Portugal, Frankrike och Belgien.

Varje land tillfrdgades om det finns ett centralt person-, foretags- respek-
tive fastighetsregister, vilka uppgifter registren i sa fall i huvudsak inne-
haller, for vilka d4ndamal uppgifterna fir anviandas, om det finns lagar
som reglerar den offentliga tillgangen till uppgifterna, om det finns regler
for finansiering och prissattning samt om det finns uttalade krav vad gil-
ler sdkerhet, klassificering och kvalitet.
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Svarsfrekvensen var tyvarr relativt lag (endast ca 33% i medeltal) och
dessutom av varierande kvalitet. Studien har darfor delvis méast utfyllas
med material fran liknande undersokningar — framst fran gjorda "country
reports” 1 PUBLAW III (prepared by PSI, London and CRID, Namur,
November 1995).

Det ar inte mgjligt att utifrdn den genomforda studien entydigt avgora
forekomsten och anvandningen av grunddata. Studien visar dock att i de
nordiska ldnderna anvands grunddata i storre utstrackning och som ett
stod 1 myndigheternas verksamhet. Den systematiska insamlingen och
breda anvandningen av befolknings-, naringslivs- och fastighetsinforma-
tion ar, 1 jamforelse med de nordiska linderna, mindre utvecklad i de
flesta andra lander som studerats

En forsiktig slutsats ar att de nordiska ldnderna, och inte minst Sverige,
redan ligger relativt langt framme pa detta omrade — bade tekniskt, kun-
skapsmaéssigt och lagstiftningsmassigt.

3.4.2 Norden
Centrala personregister

Néar det galler centrala personregister ar det egentligen endast de andra
nordiska landerna som har ett system som liknar vart.

I Norge, Danmark och Finland finns val utbyggda system med centrala
personregister, uttryckliga dndamalsbestdmmelser och lagreglerade &t-
komstmojligheter. Bade offentlig och privat vidareanvandning ar i all-
méanhet reglerad. Registren innehaller ocksa betydligt mer uppgifter 4n
de mest basala sdsom namn, adress, identitetsnummer o.s.v. Det finska
Befolkningsdatasystemet innehaller t.ex. d4ven uppgifter om byggnader,
lokaler, bostader och fastigheter.

I alla dessa tre lander finns uttryckliga finansierings- och prissattnings-
principer, dock av varierande slag. Norge tillampar i huvudsak anslags-
finansiering i kombination med en typ av uttagskostnad vid uttag av per-
sonuppgifter. Det har framforts tankar om att den offentliga forvalt-
ningen skall kunna debitera marknadsmaéssiga priser for information
som skall vidareanvandas for kommersiella andamal.

Det finska personregistret finansieras med hjalp av "inkomster”. Finland
tillampar generellt (d.v.s. inte nédvandigtvis ifrdga om personuppgifter,
utan snarare nar det galler offentliga tjanster 6verlag) en sorts tredelad
prissattningsprincip. Dels tillhandahéalls vissa produkter och tjanster
gratis (t.ex. information med stort samhallsintresse), dels tillhandah&lls
vissa produkter och tjanster till priser som endast ticker produktions-
kostnaden (t.ex. framstédllande av korkort). Avslutningsvis tillhandahalls
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vissa andra produkter och tjanster med tillimpning av kommersiella och
marknadsmaéssiga principer. Det kan t.ex. handla om tjanster som vinder
sig till en smalare intressekrets an samhéllet som sadant.

I Danmark tillampas ett system med enhetspriser som utover direkta
maskinkostnader och liknande aven innefattar ett bidrag till systemets
drift, uppratthallande och utveckling. For storre uttag eller lépande avi-
seringar kan tillstdnd sokas hos Indenrigsministeriet. Alla villkor — d.v.s.
aven vederlaget — bestams i varje enskilt fall.

Centrala foretagsregister

Alla nordiska lander har centrala foretagsregister. I de allra flesta fall
finns inga restriktioner ifrdga om insyn och utlimnande av uppgifterna
eller deras vidareanvéndning. I Norge ar dock insynen i "Enhetsregistret”
begrdnsad i viss omfattning. Norge och Finland uppger att registren ar
“sjalvfinansierade” med hjalp av anmélnings- och registreringsavgifter
och att uppgifterna lamnas ut till ett pris som i stort sett endast skall
tacka kostnader for sjalva uttaget.

Centrala landskaps- och fastighetsregister

[ Finland svarar Lantmateriverket for basproduktion av information om
terrang och miljo. Prissattning regleras i en forordning utfardad av rege-
ringen. Ersattning for digitala data faststills for varje sarskilt Andamal.
Kartcentralen (Lantmaéteriverkets tryckeri) marknadsfor och siljer
karttjdnster p4 marknadsméissiga grunder.

Det norska Kartverkets basproduktion finansieras i forsta hand genom
anslag. Anvidndarna kan emellertid bidra till att 6ka basproduktionen,
vilket d& sker genom samfinansiering. Priset for s.k. standardprodukter
baseras pa sarkostnader och viss del av samkostnaderna. Vid faststallelse
av priset gor Kartverket en vardering si att priset avspeglar kundens
uppfattning om produktens véarde. Mot sdrskild ersittning kan en
"marknadsrétt” erhallas, d.v.s. en spridningsrétt och ritt till foljdproduk-
tion.

Den danska Kort- og Matrikelstyrelsens verksamhet finansieras med
hjalp av anslag och anvandaravgifter. Ersiattning kan tillkomma for olika
nyttjanderatter. Ersdttningen anvdnds som bidrag till grundliggande
uppbyggnad och ajourhéllning av den geografiska informationen. Nytt-
janderatten till en bas uppldts med olika villkor och kan t.ex. avse an-
vandning for eget bruk eller en ratt till vidareforsdljning. Prissittning
sker med beaktande av produktionskostnaden och — i viss man — kundens
forvantade nytta.
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3.4.3 EU:s medlemsstater
Centrala personregister

I de flesta EU-lander saknas centrala personregister. Endast Portugal
och Irland har ett system som viss man liknar vart (Osterrike har f.n. ett
centralt personregister under uppbyggnad som berdknas tas i drift den 1
januari 1998). Istidllet finns system med lokalt uppbyggda register for
varje stad, kommun, region, provins eller liknande (t.ex. Holland, Oster-
rike, Italien, Frankrike och Belgien). Alternativt finns vissa, i och for sig
centrala register, men som fors for vissa specifika andaméal och som dér-
for inte kan gora ansprak pa att vara "kompletta” befolkningsregister i
den mening som avses har. [ England finns t.ex. centrala halsovards- och
socialforsakringsregister och Belgien har ett centralt personregister, som
dock 1 princip endast far anvéndas for upprattande av roéstlangder och
som inte ar tillgdngligt for allmédnheten.

Foljdfragorna om eventuella &d&ndaméalsbestdmmelser, lagreglerad till-
gang/atkomst, existerande finansierings- och prissiattningsregler samt
sakerhets-, klassificerings- och kvalitetskrav, blir — mot bakgrund av den
starka lokala forankringen 1 manga av EU-landerna — svara att besvara
entydigt. Generellt kan dock sdgas att om det finns lagar som t.ex. regle-
rar andamal och atkomst, s& gors detta i tdmligen begrédnsad omfattning.
Ofta ar registren inrdttade endast for den egna forvaltningens behov.
Allmanhetens dtkomstmdjligheter kan vara begransade till endast vissa
uppgifter eller genom att uppgifterna ar atkomliga endast for vissa per-
sonkategorier (t.ex. uppgifter om en sjalv eller den niarmaste slaktkret-
sen). For utlamnande av personuppgifter i Holland och Italien kriavs en
skriftlig framstallan med ett efterféljande provningsforfarande
("authorization”).

Kommersiell vidareanviandning av personuppgifter ar i allminhet ett
tamligen underutvecklat omrade och i vissa fall t.o.m. uttryckligen ej till-
laten (Osterrike). Likaledes dr sikerhets- och kvalitetskraven sillan ut-
tryckligt reglerade. Endast Portugal uppger att de har strikta skydds-
regler géllande persondata och man tillater i princip ingen som helst
sambearbetning med andra uppgifter.

Centrala foretagsregister

Nar det galler centrala foretagsregister ar bilden delvis annorlunda. Alla
EU-lander som svarade pa enkdten uppger att de har ett centralt fore-
tagsregister i en eller annan form. I Frankrike fors dock — liksom i fallet
med personregistren — foretagsregistren lokalt hos handelskammaren pa
varje ort. Registren innehdller i allmdnhet fler uppgifter 4n namn,
adress, dgare, styrelseledamoter och eventuellt organisationsnummer.

8:
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I de allra flesta fall finns inga restriktioner ifrdga om insyn och utlam-
nande av uppgifterna eller deras vidareanvéndning. I Belgien far uppgif-
terna dock inte anvdndas for kommersiella andaméal. I den mén andra be-
gransningar for utlimnande forekommer 4r dessa oftast kopplade till
personrelaterad information sadsom uppgifter om foretagets dgare och lik-
nande.

England uppger att registren ar "sjilvfinansierade” med hjilp av anmal-
nings- och registreringsavgifter och att uppgifterna limnas ut till ett pris
som 1 stort sett endast skall tacka kostnader for sjalva uttaget. I Portugal
tillaimpas en differentierad prissdttning pa sa sitt att privata anvandare
far betala ett enhetspris for "every written information” medan offentliga
anvandare nolldebiteras.

Aven pa detta omrade ar sidkerhets- och kvalitetskraven relativt knapp-
hindigt beskrivna. Sakerhetsreglerna inskranker sig i allménhet till rent
juridiska skydds- respektive bindanderegler i férhallande till tredje man
och liknande, d.v.s. en tredje part som &r i god tro skall inte lida skada i
ett rattsforhallande om nagon uppgift som han ar beroende av inte ar
registrerad samtidigt som han 4r bunden om uppgiften faktiskt ar regist-
rerad och publicerad (Osterrike).

Centrala landskaps- och fastighetsregister

Portugal har ett centralt fastighetsregister under uppbyggnad som be-
raknas tas i drift mot slutet av 1997. Registret kommer 4ven innehalla
vissa kartor. Pris- och finansieringsprinciperna var vid tillfillet for
undersokningen dnnu inte fastlagda. I Frankrike och Belgien fors regist-
ren ldnsvis respektive for varje provins. I Belgien fir uppgifterna inte
anvandas for kommersiella &ndamal utan endast for att ge upplysningar
om agarforhallanden om saval fastigheter som mark.

England har en tdmligen stram nyttjanderittslagstiftning ifrdga om bl.a.
geografiska data som 1 mangt och mycket begransar informationstillgéing-
ligheten. Bl.a. ar saval tillgang till offentlig information som egen data-
fangst forenat med ett antal villkor. Sjilvkostnadsprissattning tilldimpas
1 allt hogre grad, vilket i sin tur medfér att England i forhallande till
méanga andra stater har ett exceptionellt hégt krav pa aterbetalning av
nedlagda kostnader. Kostnadstackningsgraden uppgar for narvarande till
ca 70%.

3.5 Sarskilda fragestallningar

Innan framstallningen tar sikte pa att beskriva de sirskilda slutsatser
utredningen gor i anledning av granskningen av de tre registeromradena
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kan det vara lampligt att ge en 6vergripande sammanstillning av omra-

det 1 schematisk form.

En beskrivning av grunddataflodet 1 administrativa, ekonomiska och rdttslica termer

Register /databas

Befolkning
Folkbokf. reg. (lokala)

Auvtseringsregistret

SPAR

Foretag
Aktiebolagsregistret

Handels- och forenings-

register
Konkursregister
Naringsforbudsregister

BASUN

Fastighet
Landskapsinformation

Fastighetsinformation

Finansieringsform

Anslagsfinansiering
av insamling av be-
folkningsuppgifter

Anslagsfinansiering

Anslagsfinansiering
av SPAR-ndmnden

Avgiftsfinansiering

av hela verksamheten
fran insamling av upp-
gifter till tillganglig-
gorande

Avgiftsfinansiering

Anslagsfinansiering
i kombination med
avgiftsfinansiering

Anslagsfinansiering i
kombination med
avgiftsfinansiering

Prissdttning av uttag

Kostnadsfritt till
Aviseringsregistret

1) Kostnadsfritt for vissa
myndigheter (uppgiftslamn.
for centrala funktioner)

2) Sjalvkostnadsprissattning
for 6vriga myndigheter

Marknadsanpassad
prissattning

Uttagskostnad

Uttagskostnad

Nyttjanderattsprissattning
(del av ersattningen utgor
bidrag)

Bidragsprissattning

3.5.1

SPAR

Anviandningen av befolkningsuppgifter

Fragan om SPAR ar behandlad i1 riksdagen vid atskilliga tillfallen de
gangna 20 aren, senast 1 anslutning till propositionen (1994/95:201) om
avisering av folkbokforingsuppgifter. Regeringen var da inte beredd att ta
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stallning till om aviseringsregistret aven skulle ta 6ver SPAR:s funktio-
ner. Skatteutskottet gjorde dndock ett sarskilt uttalande (SkU26):

"Utskottet forutsdtter att verksamheten foljs upp noga fran bl.a. integri-
tetssynpunkt och att i de fortsatta 6vervdgandena rérande de fragor som
det dnnu dterstdr att losa - bl.a. SPAR:s framtid och hur urval for
direktreklamdndamdl skall ske — stor vikt fdstes vid integritetsaspek-
terna.”

Aven Datalagskommittén har i betinkandet Integritet, Offentlighet,
Informationsteknik (SOU 1997:39) uppmarksammat verksamheten med
SPAR och forordar for sin del att det i en registerlag rérande befolknings-
register infors bestdmmelser som star i samklang med 3 a och 26-28 §§
datalagen. Allas behov bor, enligt Datalagskommittén, kunna tillgodoses
av det eller de allmdnna register som kan bli resultatet av Grunddata-
basutredningens arbete.

SPAR-frdgan dr delvis komplicerad. Framfor allt vicks fragan hur den
framtida forsorjningen av befolkningsuppgifter bor se ut. En del av
underlaget, framfor allt myndigheternas behov av direktatkomst till
SPAR, minskar nar aviseringsregistret successivt tas i bruk.

Om verksamheten med SPAR fors 6ver till skatteforvaltningen reses pa
nytt en rad fragestédllningar som diskuterades vid tillkomsten av SPAR
och SPAR-namnden. Det kan av integritetsskil stilla sig komplicerat
med urval for direktreklaméndaméal frdn aviseringsregistret. Det kan
vidare upplevas som kéansligt att satta RSV i ett kommersiellt leveran-
torsforhéllande till néringslivet sdsom leverantér av aviseringar och
urvalsdragningar. Det méste ocksa betonas att om den del av verksam-
heten SPAR som tillgodoser behovet av uppgifter for direktreklaminda-
mal laggs ned, kan man rakna med att olika aktorer — kanske t.o.m.
utanfor landets grdnser — bygger upp ett antal befolkningsregister av
skiftande beskaffenhet och kvalitet.

Ett definitivt stdllningstagande till framtiden for SPAR fordrar silunda

stallningstaganden i ett antal fragor, namligen

e om uttag for bl.a. direktreklam i offentliga register och diarmed sam-
manhédngande fragor,

e hur kundregister hos privata foretag, organisationer m.fl. skall aktua-
liseras med adressdandringar i framtiden samt

e vad RSV:s atagande bor omfatta.
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3.5.2 Anviandningen av foretags- och niringsregistren

Registren vid PRV samt BASUN

For foretags- och naringsregistren aktualiseras fraimst en organisations-
frdga av principiell karaktar — samordningen av forsorjningen med fore-
tags- och naringsinformation. Den priméara frdgan ar harvid huvudansva-
ret for forsérjningen av foretagsdata.

SCB har under en rad ar investerat stora medel som en forutsattning for
den digitala informationsforsérjningen betraffande foretagsuppgifter. Det
ar ocksd genom BASUN som detta informationsbehov har tickts. Uppda-
teringen av BASUN sker av historiska skial via RSV och SCB. Grund-
databasutredningen har inte att bedoma huruvida SCB eller PRV ar bist
skickad att férmedla foretagsuppgifter i digital form. Utredningens upp-
gift ar att lJamna forslag betraffande en s& enkel och effektiv organisation
av inhamtande och utldimnande av basinformation som mojligt.

Som framgér av beskrivningen av BASUN har detta register successivt
utvecklats och under senare at fitt en mer forddlad form. Framfor allt
tillgdngliggérs genom BASUN den detaljerade arbetsstalleinformation
som tas fram som en forutsdttning for ekonomisk statistik. Efterfragan
har successivt 6kat betraffande denna produkt och BASUN-fragan inklu-
derar darfor ocksd hur arbetsstdlleinformation bér tillgdngliggoras i
framtiden.

3.5.3 Anvindningen av register om fastigheter och
grundliaggande geografiska data

Uppbyggnaden av basdata med fastigheter och geografisk inriktning har
pagatt lange i1 Sverige. Som regeringen har framhallit i IT-skrivelsen
(skr. 1996/97:19) utgor lagesfaktorn en av samhallets viktigaste samord-
ningsnycklar. De nya systemen berdknas redan ha gett betydande bespa-
ringar 1 samhéllet. REGGIT-gruppen gor i sin rapport frdn maj 1997 den
sammanfattande bedémningen fran tillgangligt material att kostnads/-
nyttotal pa 1:4 eller hogre kan férekomma vid inforande av geografiska
informationssystem vilket fir anses som hogt vid en jimforelse med
andra omraden. De stora vinsterna kommer emellertid forst nar de geo-
grafiska baserna kan integreras fullt ut i en sammanhingande informa-
tionsinfrastruktur.

I det foljande behandlas register om fastigheter och geografiska data pa
ett samlat och integrerat satt. Detta mot bakgrund av att det finns en hel
del samband.
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Utvecklingstendenser m.m.

Overgangen till registerbaserade folk- och bostadsrakningar forutsatter
en uppbyggnad av ett ldgenhetsregister och forbattrad adressinformation
(prop. 1995/96:90, bet. 1995/96:FiU06, rskr.1995/96:117). Regeringen har
tillsatt en sédrskild utredare som 6verviger fragor om inrdttande av ett
bostadsrattsregister (dir. 1996:108).

En kommande uppgift pa fastighetsinformationsomradet ar att Integrera
fastighetsbildning och fastighetsregistrering. Genom en integration kan
dessa verksamheter rationaliseras. Ett viktigt led i denna utveckling ar
en teknisk samordning mellan fastighetsdatasystemet och handlagg-
ningsrutinerna for fastighetsbildning och fastighetsregistrering.

En samordning mellan fastighetsdatasystemet och fastighetstaxerings-
registret har utretts av berérda myndigheter vid flera tillfallen. Det har
konstaterats att ett gemensamt register ar tekniskt mojligt att genom-
fora. Ett sddant register har dock — av framst andra skal — inte kommit
till stand.

En uppgift ar att verka for en bred tillimpning av principen om registre-
ring vid kallan. Detta arbetssatt kan ge betydande besparingar pa sikt.

En huvuduppgift dr att fullfolja uppbyggnaden av grundlaggande geogra-
fiska databaser samt att dstadkomma en effektiv ajourhallning och for-
valtning, hég tillganglighet och effektiv anviandning. En av de anvind-
ningsformer som bedéms ha storst utvecklingspotential och som har
samband med béde landskaps- och fastighetsinformation &r geografiska
informationssystem (GIS). Utgdngspunkten for GIS ar att det finns geo-
grafiska data i digital form som lidgesbestimda enheter till vilka attri-
butdata kan knytas. Genom GIS suddas grinsen ut mellan karta och
register. Fastighetsdatasystemet anger ldget i form av koordinatbe-
stdimda fastigheter och byggnader. Den fortsatta utvecklingen av data-
baser med innehall som svarar mot de allmdnna kartorna verkar i
samma riktning. Detta krdaver samverkan med kommuner, lansstyrelser
och manga sektorer i samhallet.

En annan uppgift ar att konsolidera och vidareutveckla satellitbaserat
positionsbestdmningssystem (Global Positioning System — GPS). En stor
del av hittills gjorda insatser inom GPS-omradet har varit ett led i en
snabb utvecklingsprocess som dnnu inte anpassats till en rutinbetonad

drift.
Brist pa digitala data
De senaste aren har en forcerad uppbyggnad gjorts av grundlaggande

geografiska databaser 1 syfte att snabbare uppné rikstackande databaser.
Detta har kunnat genomfGras bl.a. genom att delar av informationsinne-
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hallet har utelamnats. Det finns nu ett behov av komplettering med
denna information. Det finns av samma anledning ocksa en motsvarande
efterslapning i ajourhallningen av hittills utelamnad information.

For en effektiv hantering av basinformation om fastigheter behdvs en
digital fastighetsregisterkarta d.v.s. en geografisk redovisning av fastig-
heter, planer och markreglerade bestimmelser m.m. En digital register-
karta skulle tillsammans med en fullfoljd utbyggnad av databaser med
landskapsinformation komplettera det grundmaterial som fastighets-
datasystemet redan erbjuder i form av information om fastigheter, bygg-
nader och koordinater samt ge ett underlag for verksamhet med geogra-
fiska informationssystem inom kommuner, myndigheter, foretag, organi-
sationer o.s.v. En digital registerkarta kan darfor sdgas vara nigot av en
felande lank 1 den geografiska dimensionen av det svenska IT-samhallet.

I ett nationellt perspektiv ar det vésentligt att ha klara och tydliga
adresser. Idag saknas ett rikstdackande system for adresser I fastighets-
datasystemet finns dock ett adressregister som ar frivilligt att fora for
kommunerna. Det befintliga adressregistret har en varierande grad av
tackning. Det fors av 244 kommuner och i huvudsak éver tatorterna. Ett
rikstdckande adressregister av god kvalitet och aktualitet dr en forut-
sattning for hela samhallets hantering av information kopplad till adres-
ser t.ex. folkbokforing och hantering av forsdndelser. RRV har bedémt att
bara postens kostnader for hantering av forsidndelser med felaktiga
adresser uppgar till 100-200 milj. kr per ar (fr. RRV-rapport F 1992:2).
En okande tendens att anvdnda GIS i samhéllet kommer att forstiarkas
om forsorjningen med adresser forbattras. Det ges da forutsattningar for
en méangd tillAmpningar som navigering och samordning av fordon, ofta
med stod av satelliter (GPS), sasom i raddningstjanst, fardtjanst, taxi,
distribution, skogsbruk, avfallshantering o.s.v.

Ett tydligt exempel pa brist av digitala data dr den ldngsamma uppbygg-
nadstakten betrdffande geologisk information. Statsmakterna har beslu-
tat att modern geologisk information skall finnas for 75 procent av Sveri-
ges landyta ar 2022 och for 100 procent av kontinentalsockeln &r 2060.
For tackning av de prospekteringsintressanta delarna av Visterbottens
och Norrbottens lan med information om berg, jord och markgeokemi har
delmal aret 2010 satts. Det kan konstateras att insamlingshastigheten
av geologisk information ligger langt ifrdn behovet i samhaillet. Aven
mycket kraftiga resurstillskott skulle knappast leda till databasuppbygg-
nader 1 narheten av det tidsperspektiv som galler for andra grunddata-
baser.

Nationell vegetationsinformation 1 form av nuvarande vegetationskarte-
ring kommer med nuvarande produktionstakt inte att finnas forran i mit-
ten av nasta sekel.
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Omodern forfattningsreglering

Ett generellt problem inom fastighetsinformationsomradet &r den omo-
derna forfattningsregleringen. Den grundliaggande forfattningen — fastig-
hetsdatakungorelsen (1974:1058) — ar en av de ildsta regleringarna av
ett ADB-system. Den &r inte anpassad till dagens informationssamhélle.

Efter en bred remissbehandling av Fastighetsdatautredningens betin-
kande (SOU 1997:3) bereds for narvarande frigan om en ny lagstiftning i
Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Behov av samverkan pd central nivg

En néra integration med andra tyngre IT-frigor bér efterstravas. Inter-
nationella jamforelser visar att starka interdepartementala samord-
ningsorgan forekommer i flera ldnder. En utgdngspunkt bér dock vara att
samordningsatgirder m.m. si lingt som mdjligt — oavsett hur de utfor-
mas — skall ha sin tyngdpunkt p4 myndighetsniva. Endast mer overgri-
pande fragor bor pa langre sikt hanteras av en eventuell bibehallen sam-
ordningsfunktion.

Samverkan mellan staten och kommunerna

Kommunerna star idag for en stor och vaxande del av uppgiftsinsamling
till och ajourhallning av statens databaser pa det geografiska omradet.
Det beror dels pa principen om registrering vid killan, dels pa att den
tekniska utvecklingen lett till allt mer andamalsenliga lésningar. Enligt
IT-propositionen skall grunddatabaserna goras lattillgdngliga och pro-
duktionen av dem ske bl.a. i samverkan mellan staten och kommunerna.
IT-utvecklingen vacker sarskilda fragor betraffande prissittning, finansi-
ering och 6verenskommelser mellan bl.a. staten och kommunerna. Ut-
redningen aterkommer till dessa i avsnitt 4.4.4.
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4 Grunddata, infrastruktur och motiv for
offentliga ataganden

Forslag

Kriterierna for grunddata skall faststéllas i lag. Grunddata ar uppgifter

som

e identifierar fysisk eller juridisk person, fast eller 16s egendom eller som
anger geografiskt lage,

e ar bestdndiga i tiden och

e har en utbredd anvdndning eller 4r av allmin nytta.

Grunddatamyndigheter med produktions- och kvalitetsansvar blir

e Riksskatteverket som ansvarar for befolkningsuppgifter,

e Patent- och registreringsverket som ansvarar for foretags- och narings-
uppgifter och

e Lantmaiteriverket som ansvarar for landskaps- och fastighetsinforma-
tion.

Det offentliga atagandet ar att langsiktigt sakerstialla att samhéllets bas-
information tillgdngliggors for breda grupper av anvidndare i forvalt-
ningen och samhallet i 6vrigt till rimliga kostnader.

Ett sarskilt styr- och samordningsorgan skall inrdttas i myndighetsform
— Néamnden for utveckling av samhéllets grunddata — vars uppgift blir att
utveckla en effektiv och sdker informationsforsérjning av grunddata i
forvaltningen och for samhallet i 6vrigt. [ nimnden skall inga fortroende-
valda fran stat och kommun samt foretradare fran naringslivet.

Nidmnden blir huvudman for det statliga personadressregistret (SPAR)
och 6vertar SPAR-ndmndens uppgifter.

En sarskild interdepartemental beredningsprocess infoérs i Regerings-
kansliet. Huvuduppgifterna skall vara att bereda fragor om faststallande
av grunddata samt ta stdllning till finansiering av databaser. Finans-
departementet blir sammanhallande for den nya beredningsprocessen.

Lagen om aviseringsregister skall kompletteras med en mgjlighet for
regeringen att 1 begransad utstrackning och efter sarskilda 6verviaganden
tillgangliggora registerinnehallet utanfor offentlig forvaltning.
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4.1 Grunddata och definition
4.1.1 Allméanna utgangspunkter

Informationstekniken kan gora information ur offentliga databaser en-
kelt atkomlig for stora grupper av anviandare. Informationen kommer i
framtiden att kunna samutnyttjas och ateranvdndas av betydligt fler 4n
nu . "Okad tillgédnglighet” ar nvckelord i utredningens uppdrag. En effek-
tiv offentlig informationshantering krdaver samtidigt styrning och sam-
ordning, bl. a. genom en tydlig ansvarsfordelning och klara spelregler for
alla berorda aktorer.

Utredningens granskning av tre centrala registeromraden dar grunddata
forekommer visar att betydande delar av samhaéllets centrala informa-
tionsforsorjning inte har den homogenitet — vare sig betrdffande organi-
sation, finansiering eller prissdttning — som borde rada i en effektiv "elek-
tronisk" forvaltning.

Hindren for okad tillgdnglighet innefattar framst

e oklarheter betraffande det offentliga atagandet,

e oklara rattsliga spelregler,

e otydligt ansvar for informationens kvalitet,

e otydliga krav betraffande servicenivan och

e avsaknad av enhetliga prissdttnings- och finansieringsprinciper.

Hartill kan ldggas att registerhallningen fortfarande praglas av sekto-
risering. Fragorna bereds nastan uteslutande departements- och omra-
desvis.

Nu ndmnda faktorer forsvarar genomgéaende ett effektivt utnyttjande av
informationen 1 den offentliga forvaltningens register. Utredningen har
harutéver noterat vissa sdrskilda forhallanden som giller den framtida
forsorjningen med:

¢ Befolkningsuppgifter dels till offentlig forvaltning, dels till extern
verksamhet och hur den bor utformas. SPAR rymmer en rad sarskilda
fragor med aktualisering av kundregister och urval for direktreklam-
andamal 1 forgrunden.

e Foretags- och naringsinformation och hur en enhetlig foretags-
registrering med enklare aktualisering och uppgiftslamnande bor ut-
formas samt vem som skall ha huvudansvaret harfor. Hartill kommer
fragan om BASUN som ocksa beror den framtida tillgangligheten till
uppgifter om indelning i ndringsgrenar och arbetsstallen.

e Fastighetsinformation och vidare bl.a. integration av fastighetsbild-
ning och fastighetsregistrering samt en bredare tillampning av princi-



SOU 1997:146 Grunddata, infrastruktur och motir...

pen om registrering vid killan. En fraga som behéver belysas i framti-
den ar en samordning mellan fastighetsdatasystemet och fastighets-
taxeringsregistret. Hartill kommer inforandet av ny lagstiftning och
vissa ajourhallningsfragor.

e Landskapsinformation och vikten av att fullfélja uppbyggnaden av
grundldggande geografiska databaser. Den ¢kade anvindningen av
detta slags uppgifter aktualiserar en gemensam syn pa databasernas
innehall och struktur samt ett enhetligt referenssystem for ligesbe-
stamning. Detta géller en integration av de geografiska baserna fullt
ut 1 en sammanhédngande informationsinfrastruktur med effektiv
ajourhallning och forvaltning och hég tillginglighet.

Utredningen ser som sin huvuduppgift att med utgidngspunkt fran en
definition av grunddata foresld mer generella regler och atgirder som
kan ge okad tillgdnglighet till i forsta hand den information i de tre cent-
rala registergrupperna som kan betraktas som grunddata. Hirtill kom-
mer att 1 mojligaste man och med utgangspunkt i de generella idél6s-
ningarna, sbka svar pa de mer avgrinsade problem som anges ovan. Det
ar en stor fordel om de losningar som foreslds betriffande grunddata i
forlangningen kan tillampas ocksa pa andra register och databaser.

4.1.2 Grundlédggande offentliga data - grunddata

Begreppet grunddata

Begreppet grundldggande offentliga data, forkortat grunddata forekom-
mer allmént — utredningen veterligt — for forsta gangen i regeringens s.k.
IT-proposition. Tidigare anvdndes ofta begreppet basdata.

Arbetsgruppen for samverkan kring geografiska data och geografiska

informationssystem, REGGIT, har i sitt utredningsarbete oversiktligt

behandlat fragan om grunddata. I delrapporten i januari 1997 Samhal-

lets forsérjning med grundldggande geografiska data (M 1995:C/97-1)

sammanfattar REGGIT sina kriterier for grunddata enligt féljande

¢ offentliga data,

e bred, mangsidig och frekvent anvandning,

¢ infrastrukturkaraktar,

e hogt integrationsvarde och goda kombineringsmdéjligheter med andra
data och system,

e speciell kompetens som forutsattning vid uppbyggnaden — hog grad av
allméan kunskapsuppbyggnad, generell beredskap och flexibilitet.

Grunddata ar ett oprecist begrepp som kommit till allmidn anvindning
utan att det givits en klar definition. Det finns emellertid vissa allmdnna
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uppfattningar om vad som 4 ena sidan bér anses vara grunddata och &
andra sidan vilka egenskaper dessa uppgifter bor ha.

Utredningsarbetet utvisar entydigt att grunddata bildas som ett resultat
av myndigheters verksamhet. Uppgifterna samlas in av ett antal myn-
digheter med varierande motiv och sprids savil inom forvaltningen som
till externa mottagare.

Grunddata i sndvare eller vidare mening

En vidare syn pa grunddata kan stilla till problem samtidigt som man
med ett alltfor snavt synsétt riskerar att skjuta vid sidan av malet. Det
galler att ringa in de uppgifter som verkligen krdaver en forbattrad till-
ganglighet. I det stora uppgiftsflode som 4r bakgrunden till utredningens
uppdrag, finns namligen inte bara rena identifikationsuppgifter utan
ocksd en rad néraliggande s.k. attributdata. Hinsyn maste pa nagot satt
tas ocksa till dessa. Den visentliga skillnaden mellan en snivare och en
vidare definition av grunddata bér darfor vara ett sarskilt kriterium
namligen, att en uppgift — utover bestdndiga identifikationsdata — all-
méant efterfrdgas och darmed har en bred anvéndning utanfor myndighe-
ten.

Anvéandaren, myndighet eller annan, behéver ibland ett ganska fylligt
material. Detta ar dock inte ndgot som talar mot grunddatatanken —
tvartom. Tanken med grunddata ar att de skall kunna hiamtas in for en
verksamhet, ett projekt eller nigot annat bestimt dndamal i forviss-
ningen om att de har en viss kvalitetsniva och fyller vissa krav betraf-
fande standarder etc. Om anvandaren sedan vill tillféra attributdata ar
detta naturligtvis mdjligt om den digitala informationen passar vid
grénssnitten. Fortsatt standardisering 4r en forutsittning for en bred
anvindning av informationen. De dtgidrder som nu foreslas betriffande
grunddata bor peka ut fardvigen.

Definition av grunddata

Utredningen har kommit till slutsatsen att till grunddata bér riknas

uppgifter som

e identifierar fysisk eller juridisk person, fast eller 16s egendom eller som
anger geografiskt lage,

e Aar bestdndiga 1 tiden och

e har en utbredd anvéndning eller dr av allmin nytta.

Identifikationsuppgifter som t.ex. personnummer och namn utgér grund-
data 1 sin sndvaste och mest renodlade form. Grunddata ar darfor endast
en delméngd av alla de uppgifter som fors i stora offentliga register med
befolknings-, foretags- och nérings-, samt landskaps- och fastighetsupp-
gifter.
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Det finns méanga exempel pa information som i praktiken har sitt storsta
intresse utanfor myndighetens egen verksamhet. I sddana fall finns ett
sektorsovergripande anvéndningsintresse av uppgifterna dar en viss
myndighet — trots avsaknad av eget intresse och behov men pa grund av
en naturlig verksamhetskoppling — givits i uppgift att samla in och sprida
dem. Tva av de tre huvudomraden som utredningen sirskilt granskat
(foretags- och niringsinformation respektive landskaps- och fastighets-
information) har en sddan utgdngspunkt. Hir ar det egna behovet be-
gransat. Myndigheten (har PRV respektive Lantmaiteriverket) har t.ex. i
uppgift att tillhandahélla data med en bred anvindning i samhallet.

Utredningen anser att en begransad méangd uppgifter enligt nyss angivna
kriterier forfattningsvagen bor klassificeras som grunddata. Det ar dock
knappast mgjligt — eller ens nodvéandigt — att pd nuvarande stadium ge
en helt uttommande forteckning pa vad som bor utgéra grunddata. Det
vasentliga ar att man aktualiserar en beredningsprocess i frdgan och att
en provning sker l6pande utifrdn samhaillets kommande informationsfor-
sorjningsbehov. Registerinformation/data som utredningen inte nu fore-
slar bli grunddata, kan aktualiseras i den fortsatta beredningsprocessen
och efter sdrskilda overvdganden fa en sidan status langre fram.

En grundprincip for myndigheternas datainsamling bor dock fortfarande
vara att den begrédnsas till sidana data som de behover for att effektivt
utfora arbetsuppgifterna. Ytterligare uppgifter bor insamlas restriktivt.

4.1.3 Grunddatamyndigheter

Endast vissa uppgifter i nu aktuella register kommer med utredningens
forslag att bli grunddata. En sa enkel 16sning som att ratt och slatt klass-
ificera register som “grunddatabaser” ligger inte i linje med ambitionen
att oka tillgdngligheten till viss central information. Det finns darfor inte
nagra rena "grunddataregister”.

De registerhallande myndigheterna kommer med utredningens forslag

att fungera som grunddataansvariga myndigheter (grunddatamyndig-

heter) med produktions- och kvalitetsansvar. Rollen kan snarast liknas

vid en kélla eller ett "informationsnav”’ varifrdn grunddata hamtas av

andra myndigheter eller enskilda (sekundiaranvéandare) for anviandning i

nasta led. Med utredningens forslag ar det givet att se

e Riksskatteverket som ansvarigt for befolkningsuppgifter,

e Patent- och registreringsverket som ansvarigt for foretags- och narings-
uppgifter och

e Lantmdteriverket som ansvarigt for landskaps- och fastighetsinforma-
tion.
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Grunddata och upphouvsratt

Den definition av grunddata som hér presenteras (...anger geografiskt
lage...) ger en direkt koppling till grundlaggande geografiska koordinater.
Har kommer dock motiven for resonemangen kring grunddata i konflikt
med upphovsréattsliga intressen pa det geografiska informationsomradet.
I avsnittet 2.3.6 framhélls att t.ex. digitala kartor kan motivera att upp-
hovsrédtten uppratthalls eftersom det ofta ligger sofistikerade och kost-
samma metoder bakom framstéllningen. Grunddatabasutredningen har
darvid framhallit att det for helt 6verviagande delar av gunddataomradet
saknas skal att utéva det upphovsrittsliga skyddet i nimnviard omfatt-
ning.

Vad som bor skyddas och vad som bor vara fritt pd landskapsinforma-
tionsomradet rymmer mer langtgaende fragestallningar att ta hinsyn till
an som varit mdjligt inom ramen for Grunddatabasutredningens arbete.
Utredningen har darfor, som framgar av féorordningsforslaget, stannat for
att foresla att den positionsbestimmelse som ingar som information om
"mittpunkt” i fastighetsregistret blir grunddata. I vilken utstrickning
geografiska koordinater som anger fastighetsgranser etc. bér bli grund-
data maste bli en prioriterad fraga i den fortsatta beredningen av grund-
datafragorna.

Tillgangliggorande av grunddata

Nar myndigheter eller enskilda anvandare hamtar grunddata ar grund-
datamyndighetens uppgift endast att presentera och lamna ut informa-
tionen. Nagon vidare bearbetning i storre utstriackning skall inte ske.
Utredningen vill har allmént hénvisa till sina 6verviaganden i avsnittet
4.2 Motiv for offentliga dtaganden.

Utgéngspunkten ar alltid elektroniskt lagrad grunddata hos den grund-
dataansvariga myndigheten. Bortsett fran utlimnande som gors for den
offentliga forvaltningens behov, kan bearbetning darefter — inom ramen
for befintlig integritetslagstiftning — ske 1 olika led. Uppgiften kan t.ex.
pa ett overskadligt satt sammanstidllas med andra grunddata i jamfo-
rande syfte. Attributdata kan ocksa tillféras, vilket sammantaget ger
mottagaren en annan information dn vad obearbetad grunddata kan for-
medla. Aven formen for presentation av grunddatat kan ses som en typ
av bearbetning.

Det finns ocksa andra satt att vidarebearbeta grunddata. I nagot skede
passeras dock en grans dér bearbetningen inte langre kan forsvaras som
ett offentligt atagande. Hanteringen eller bearbetningen 6vergar da till
att bli en "ren fordadling”, vilket bor vara en uppgift for enskilda aktorer.
Undantagsvis kan ett sdrskilt motiverat offentligt dtagande — t.ex. nar
det handlar om uppgifter om enskilda personer eller betraffande sarskilt
viktig samhallsinformation sdsom t.ex. rattsinformation — tala for mot-
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satsen. Bearbetning av uppgifter uteslutande for enskild verksamhet och
inte for forvaltningen — och som lika vél kan utforas i enskild regi — torde
1 framtiden i de allra flesta fall ses som "ren foradling”. Det krivs emel-
lertid viss tids erfarenhet av systemet med grunddata for att granserna
for den offentliga forvaltningens ritt till bearbetning successivt skall
kunna faststdllas omrade for omrade.

Ett sdrskilt styr- och samordningsorgan

Den inledningsvis ndmnda bristen p4d samordning inom grunddataomra-
det ar ett grundldggande problem, sarskilt som formerna for hantering av
den digitala informationen inte ir generellt standardiserade. Detta &r
huvudsakligen en styr- och ledningsfriga for forvaltningen. I ett service-
och tillgdnglighetsperspektiv finns ocksd en handfull nyckelfragor som
kraver 6kad samordning, t.ex. frigan om ett allmint accepterat anvén-
dargranssnitt och mottagningsgranssnitt. Ocksa fragor om sikerhet och
integritet ar viktiga.

Utredningen anser att en dndamalsenlig och effektiv hantering av dessa
fragor kraver en sarskild styr- och samordningsfunktion i form av en
myndighet, tills vidare kallat styr- och samordningsorganet. Ett Gvergri-
pande mal for denna myndighet bér vara att verka for en effektiv och
saker informationsforsérjning av grunddata i forvaltningen och fér sam-
héallet i 6vrigt.

Omvént géller att fragor som direkt kan hénforas till de enskilda myn-
digheternas verksamhet inte omfattas av den féreslagna myndighetens
verksamhetsomrade. Det ankommer allts inte p4 denna att arbeta med
IT-frAgor inom andra myndigheters avgrdnsade organisationsomraden.
Grunddatabasutredningen &terkommer till den nya myndigheten i av-
snitt 4.3.2.

4.14 Forfattningsreglering

Att uppgifter klassas som grunddata innebar ett offentligt Atagande.
Detta omfattar ett antal atgdrder, namligen att

e samla 1n,

¢ strukturera/systemera,

e ajourhalla,

o tillgdngliggora och

e bevara vissa uppgifter.

Grunddata ar av central betydelse for forvaltningen och samhallet i 6v-
rigt. Kriterierna for grunddata bor darfor faststallas i lag. Detsamma
galler grundlaggande ansvar och skyldigheter for grunddatamyndigheter
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avseende innehall, information om Atkomst, tillhandahéallande, bearbet-
ningsgrad och ansvar for informationens kvalitet.

Riksdagen bor 6verldmna till regeringen att bestimma mer i detalj vilka
uppgifter som skall betraktas som grunddata och vilka de ansvariga
myndigheterna ar.

4.2 Motiv for offentliga Ataganden

Att uppgifter efter provning befinns uppfylla i lag uppstallda grunddata-
kriterier och av regeringen klassas som grunddata, medfér ett offentligt
atagande. Fragan ar hur langt detta Atagande bor striacka sig. Bortom
gransen for det offentliga dtagandet blir hanteringen av grunddata en an-
geldgenhet for privata aktorer.

Som ett led i att 6ka den samhillsekonomiska effektiviteten sker en
stdndig omprévning av det offentliga atagandet inom alla politikomra-
den. Detta foljer inte minst av de generella kommittédirektiven om om-
provning (1994:23). I prévningen ingar bl.a. att jamfora med en situation
da inget offentligt dtagande foreligger. S& bér ocksa fallet vara nir det
galler grunddata. Nya offentliga dtaganden i form av att tillhandahalla
grunddata med stéd av anslagsmedel, bér darfor noga prévas innan
statsmakterna faststaller att en viss kategori av uppgifter skall vara att
anse som grunddata. Denna provning bér goras inom ramen for den be-
redningsprocess som beskrivs nedan i avsnitt 4.3.4.

Flera motiv

I departementspromemorian Motiv for offentliga dtaganden (Ds 1994:53)
struktureras diskussionen kring det offentliga atagandet. Atta skilda
principiella motiv for offentliga dtaganden presenteras och analyseras.
Begreppsramen ar generell och abstrakt. Ett offentligt atagande kan mo-
tiveras ocksa utifrdn néaringspolitiska utgidngspunkter dven om "dyna-
miska effekter” i samhéllsekonomin ar svara att mita.

En gemensam samhallelig informationsresurs

Nivan pa det offentliga atagandet paverkas kontinuerligt av informa-
tionsteknikens mojligheter. Mgjligheterna att anvinda uppgifter ur of-
fentliga register i skiftande sammanhang 6kar. Marknadens behov/efter-
fragan av grunddata kan ses som en underordnad fraga, men en okad
tillgdnglighet till registeruppgifter/data innebér otvivelaktigt att anvin-
darna ges mojlighet att sjalva forddla data, ndgot som tidigare var forbe-
hallet registerhallaren. Det primira syftet ar dock att sikerstdlla en
effektiv informationsforsérjning for att stédja forvaltningen i sin kérn-
verksambhet.
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Slutsatser betrdffande gransen for det offentliga dtagandet

Grunddatabasutredningens principiella mening ar att motivet for offent-
ligt Atagande ifrdga om grunddata ar att langsiktigt sakerstalla att sam-
héallets basinformation tillgdngliggérs for breda grupper av anvandare till
rimliga kostnader. Detta innebar att staten skall tillhandah&lla bade of-
fentlig forvaltning och enskilda kvalitetsdeklarerade uppgifter som inte
bearbetats eller foradlats i storre utstrackning an sjalva tillhandahallan-
det forutsatter. Vidare bearbetning av uppgifter uteslutande for enskild
verksamhet och inte for forvaltningen — och som lika val kan utforas i
enskild regi — torde 1 framtiden i de allra flesta fall ses som "ren forad-
ling” och vara en uppgift for enskilda aktorer. Det kravs emellertid viss
tids erfarenhet av systemet med grunddata for att grinserna for den
offentliga forvaltningens ratt till bearbetning successivt skall kunna fast-
stallas omrade for omrade.

Grunddatamyndigheternas uppgift blir att samla in, registerfora, kvali-
tetssdkra, ajourhalla, lagra och arkivera den elektroniska informationen
fram till den punkt som bildar granssnitt mot anvandaren.

4.3 Grunddata - styrning och samordning

Stravan efter en effektiv hantering av och god tillgdnglighet till samhal-
lets basinformation har sysselsatt flera utredningar och forslag har lam-
nats avseende de olika registrens innehall, organisation och rittsliga for-
utsattningar. Den samordning och de krav som bér gilla for offentliga
grunddata har dock aldrig bildat utgangspunkt for nidgot mer generellt
forslag. Det saknas ocksa en organisation med ett sammanhé&llande och
sektorsévergripande ansvar for dessa fragor. Principiellt viktiga fragor
har givits speciallésningar pa respektive omrade eller fatt kvarsta olosta.

4.3.1 Styrning

Registerinformation kan pa ett eller annat sitt vara alltfor ofullstandig
for att lampa sig for ateranvandning. Myndigheter och kommuner saknar
inte sallan resurser att anpassa och tillgdngliggora informationen enligt
anvandarnas 6nskemal. Informationen brister ibland genom att den

e saknar vissa egenskaper,

e inte ar strukturerad pa ett for anviandarna lampligt satt,

e inte ajourhalls pa ett tillfredsstallande satt

Mot bakgrund av statsmakternas effektivitetskrav och med hansyn till
mer generella krav fran anviandare pa tillganglighet, kvalitet m.m. nar
det géaller grunddata, vill utredningen peka pa vikten av en samlad sek-
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torsovergripande policy for en effektiv informationsforsérjning. En sadan
samlad policy bor omfatta

e tillgdnglighet,

e kvalitet,

e service,

e finansiering,

e pris och

e uppgiftslamnande.

Utredningen forordar en informationsforsérjningsmodell med endast tva
ansvarsnivaer, namligen dels regeringen med bistand av ett nyinrattat
styr- och samordningsorgan, dels de registerhallande myndigheterna. De
senare kommer — som tidigare ndmnts — att fungera som grunddatamyn-
digheter med forfattningsreglerat ansvar. Grunddata tillgdngliggors med
de krav forfattningen stiller upp och i sidana former att de kan bearbe-
tas med andra grunddata. Genom uttag av grunddata kan nya baser ska-
pas utifran olika anvandares sirskilda krav.

4.3.2 Nédmnden for utveckling av samhillets grunddata (NSG)

Motiv for att inrdtta en ny myndighet

Informationssamhallet forutsitter nya institutioner som bl.a. styr, sam-
ordnar och utvecklar anvindningen av grunddata. Det ar av stor vikt att
riksdag och regering tillforsidkras en vidstrickt insyn i byggandet av sa-
dana institutioner. Grunddatabasutredningen anser det vasentligt att
medborgarna via de fortroendevalda kan paverka samhillets informa-
tionsforsorjning. Detta dr endast méjligt om nya och andamalsenliga in-
stitutioner tillskapas.

Utan en styr- och samordningsmyndighet skulle det fulla ansvaret for
samordning, framtagning av gemensamma grinssnitt, standardisering
samt kvalitetssdkring falla pa4 grunddatamyndigheterna som var for sig
och gemensamt skulle f4 svara upp mot de malsittningar och riktlinjer
som regeringen lagger fast inom respektive omrade. Detta skulle stilla
stora krav pa en tydlig och detaljerad regel- och malstyrning fran rege-
ringen och dartill att grunddatamyndigheterna pé eget initiativ utvecklar
och samordnar grunddata. Mot denna bakgrund foreslar Grunddatabas-
utredningen att en ny myndighet inrattas — Nimnden for utveckling av
samhallets grunddata.

Ndamndens verksamhetsmal och uppgifter
Det 6vergripande malet for den nya niamnden blir att utveckla en effektiv

och sdker informationsforsérjning av grunddata i forvaltningen och for
samhallet 1 6vrigt.
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Namnden blir ett sektorsévergripande organ med uppgift att styra, sam-
ordna och sdkerstilla tillgdngligheten till grunddata inom ramen fér en
tydlig ansvarsfordelning och enligt klara spelregler for alla berérda myn-
digheter.

Namndens verksamhet skall koncentreras till f6]jande omraden

o faststdllande av grénssnitt for att himta och lamna data,

e fragor om standardisering,

e former for kvalitetssakring,

e héallande av en nationell databaskatalog,

e faststallande av servicenivan,

e sakerhets- och integritetsfragor, samt

e att folja utvecklingen och foresla fordndringar avseende forsorjningen
av grunddata.

Aven om nimndens kvalitetsarbete i mycket stor utstrdckning inriktas
pd grunddata, kan samordnings- och standardiseringsarbetet forutsittas
ha allmén betydelse for det elektroniska informationsutbytet myndig-
heterna emellan.

En annan uppgift for ndimnden ar att framstidlla en nationell databas-
katalog. En sadan bor bygga pa en obligatorisk uppgiftsskyldighet for
myndigheterna och skall ge en sa fullstdndig 6versikt som mojligt 6ver
informationsforsorjningen i offentlig sektor.

Huvudmannaskap och registeransvar for SPAR

Grunddatabasutredningen har i det féregdende pekat pa ett antal fragor
som krédver en losning, innan ett definitivt stdllningstagande sker till
verksamheten med SPAR. Utredningen finner emellertid foga troligt att
dessa fragor far ndgon alternativ lésning under de nirmaste aren.

Verksamheten med SPAR synes numera fungera vil och tillgodoser ett
viktigt behov hos bl.a. naringslivet. Utredningen foreslar av dessa skal
att SPAR blir kvar och inriktas pa att fullgora ett sirskilt motiverat of-
fentligt atagande for kundregister hos foretagen och direktreklambran-
schens behov av en adresskialla. Grunddatabasutredningen redovisar i
forfattningsforslagen dven andringar i lag och forordning avseende SPAR
som innebédr en anpassning till dessa, mer avgrdansade behov av uppgifter
ur offentliga personregister. Harigenom framtrader SPAR:s betydelse
som béarare av grunddata.

Grunddatabasutredningen foreslar att den nya namnden blir huvudman
for SPAR, vars namn da, med ett minskat registerinnehdall, bor andras
till det statliga personadressregistret (SPAR).
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Namndens ledning och organisation

En viktig frdga blir ledningsformen for en verksamhet som berdr alla
nivder och sektorer i samhallet. Grunddatabasutredningen har darvid
funnit namndformen, d.v.s. ett kollektivt beslutsorgan under regeringen,
mest lampad for uppgiften. Utredningen foreslar att nimnden far ansvar
att styra och samordna de fragor som regleras i utredningens forfatt-
ningsforslag.

Namndens verksamhet beror alla delar och nivaer i samhallet. Kraven pa
samhéllsinsyn och medborgarinflytande kan inte nog betonas. Dessa
intressen finns pa béde nationell och kommunal niva. Fértroendevalda
frdn stat och kommun samt foretrddare for niringslivet bor darfor inga 1
namnden.

Vid ndmnden bor det finnas ett kansli som leds av en chef. Till nimnden
bor vidare knytas ett kvalitetsrad och ett teknikrad. Namnden far i ovrigt
inratta de rdd som behovs for verksamhetens genomférande. Ledningen
av verksamheten utévas av nimnden med egna resurser och med fullt
ansvar infor regeringen. I 6vrigt bestimmer nimnden i samma omfatt-
ning som andra myndigheter éver sin organisation. Nimnden kan dirvid
bygga upp ett eget kansli, anlita kanslistéd eller samlokalisera sig med
nagon stérre myndighet.

Kanslichefens uppgift blir att via delegation svara for den lpande verk-
samheten enligt de riktlinjer som nimnden utfirdar. Kanslichefen ir
foredragande i nimnden.

Denna ledningsform innebir att insynskraven fran samhallet tillgodoses
och att olika intressen tillats paverka verksamheten.

Kualitetsrdd och teknikrad

De bada raddens uppgift blir att stédja nizmnden i fragor om kvalitet,
standardisering, granssnitt, servicenivder, uppgiftslimnande m.m. En
sarskild uppgift dr ocksa att folja upp effekterna av den nu foreslagna
reformen. I rdden kan de berérda myndigheterna delta med expertkun-
skap och fa inflytande 6ver nimndens verksamhet.

Bemanning och kompetens

Med den ovan ndmnda sammanséattningen tillférs nimnden virdefulla
kunskaper om samhillet som ar till nytta for verksamheten. De kompe-
tenskrav som skall tillgodoses av namndens kansli omfattar en kombina-
tion av bred kunskap om informationsteknik samt om forvaltning, eko-
nomi och juridik. Eftersom arbetet bestar i att leda och frimja en effektiv
samverkan mellan sjalvstandiga myndigheter forutsitts en mycket god
kompetens i frdgor som roér forvaltningen i sin helhet.
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Finansiering

Namndens huvuduppgift ar att utveckla en effektiv och siaker informa-
tionsforsorjning av grunddata i forvaltningen och for samhillet i ovrigt.
Till uppgifterna hor att utreda och bereda fragorna men inte att faktiskt
utfora beslutade atgarder. Arbetet med granssnitt, standardisering, kva-
litetssdkring, sakerhet och integritet utférs redan i dag av grundda-
tamyndigheterna. Det nya 4r att verksamheten ocksi skall inriktas pa
att grunddata skall géras enkelt tillgingliga i samhillet. Personalstyr-
kan och kostnaderna for namnden bor darfor kunna hallas nere. En ut-
gangspunkt ar dock att ledningen av verksamheten bér utévas av nimn-
den med egna resurser.

Grunddatabasutredningen bedomer att kostnaderna for nimndens verk-
samhet (personal, IT-utrustning m.m.) skulle komma att arligen uppga
till ca 6 mil;j. kr.

Grunddatabasutredningen foreslar att kostnaderna ticks genom att sta-
ten okar sitt krav pa intakter frdn verksamheten med SPAR, for nirva-
rande drygt 7 milj. kr., och vid kommande omférhandling av driftavtalet
om SPAR inrdknar kostnaderna for nimnden.

4.3.3 En ny beredningsprocess i Regeringskansliet

I framtiden kommer det att krdvas kontinuerlig beredning av en rad
stora frAgor om samhallets forsérjning av digital basinformation. Dessa
sektors- och departementsévergripande frigor har ofta stor strategisk
betydelse for forvaltningens och informationssamhillets utveckling. Det
kravs darfor ett malmedvetet och formaliserat samarbete Gver departe-
mentsgranserna 1 Regeringskansliet. Behovet av en sidan berednings-
process skall ocksd ses mot bakgrund av att det har blivit svarare att
bereda sektorsovergripande fragor i den nya budgetprocessen med ut-
giftsomraden och utgiftstak.

Huvuduppgifterna i den nya beredningsprocessen skall vara att faststilla
grunddata — vilket samtidigt innebar ett beslut om det offentliga atagan-
det — samt bereda fragor om finansiering av databaser. Denna senare
fraga berérs nidrmare i avsnittet om prissdttning och finansiering (kap.
6). Ovriga informationsforsérjningsfragor forutsitts i stor utstrackning
komma att beredas av berorda myndigheter i samrad med den ovan fore-
slagna Namnden for utveckling av samhallets grunddata.

REGGIT-gruppen pekade 1 sin slutrapport p& att det fortsdttningsvis
skulle behovas en interdepartemental beredning av REGGIT:s karaktir
inom Regeringskansliet. Entydiga och klart markerade synpunkter fran
myndigheter och organisationer — liksom internationella paralleller —
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talade enligt REGGIT-gruppen for en sidan 16sning. En utgéngspunkt
var dock att den foreslagna beredningen inte skulle ta sig an uppgifter
som nu utfors eller battre kan utféras av myndigheter eller organisatio-
ner.

Grunddatabasutredningen vill har starkt betona att ett liknande synsitt
bor anldggas ocksa pa befolknings- respektive foretags- och naringsomra-
dena. Grunddatabasutredningen foreslar att Finansdepartementet blir
sammanhdllande for den interdepartementala beredningen.

4.3.4  Initiativ till grunddataklassning

Initiativ till en beredning med syfte att préva och faststdlla grunddata,
kan komma frdn Ndmnden for utveckling av samhillets grunddata, fran
myndigheter eller fran anvandare. Utredningen utgar fran att utgangs-
laget faststalls i en forordning om grunddata och att beredningsprocessen
leder fram till 4ndringar i denna. Hir kan man jamféra med den bered-
ningsrutin som vuxit fram betraffande den officiella statistiken.

Beredningsprocessen bor ocksa fungera i andra riktningen och préva
vilka data som till foljd av omvarldsfordndringar och nya forutsattningar
etc. inte langre bor vara klassificerade som grunddata och darfor skall tas
ur forordningen.

Det ar viktigt att anvdndarnas synpunkter inhdmtas. Det har i andra
sammanhang med liknande forutsittningar visat sig att en l6pande dia-
log mellan producent och anvéndare ar konstruktiv i manga hinseenden.
De tydligaste effekterna ar att kvaliteten pa grunddata blir hégre och
kostnaderna lagre. Med anvindare asyftas har i forsta hand storre an-
vandarmyndigheter.

4.4 Konsekvenser av utredningens forslag
4.4.1 Konsekvenser for befolkningsregisteromradet

Allmant

Vissa befolkningsuppgifter forfattningsregleras som grunddata med
Riksskatteverket som grunddatamyndighet.

SPAR

Utredningen har redan beskrivit SPAR och dess dndamal, med urval for
direktreklam och aktualisering av kundregister i férgrunden.
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Fragan dr hur SPAR passar in i den infrastruktur for grunddata som ut-
redningen nu foreslar. SPAR kan dock i sin nuvarande form ses som en
databas med delvis foradlade uppgifter. Tjinsterna bygger pa ett fatal
uppgifter fran register for folkbokforing, inkomst- och fastighetstaxering.

Huvuddelen av tjansterna i SPAR avser tillhandahallande av uppgifter
om namn/adress och forandringar i dessa till féretag och organisationer,
vilket allmént kan motivera det offentliga dtagandet betraffande grund-
data som det uttolkas av utredningen (d.v.s. att “tillhandahé&lla kvali-
tetsdeklarerade uppgifter [...] som inte bearbetats eller foradlats i storre
utstrackning dn sjilva tillhandahallandet forutsitter”). Utredningen ser
praktiska hinder mot denna funktion i aviseringsregistret. Viss tveksam-
het kan ocksa uttryckas mot att allmant tilldta direktdtkomst fran fore-
tag och organisationer.

Det ar framfor allt urvalsdragningarna for direktreklam som komplicerar
bilden. Dessa forfaranden bygger pa en process dir personer successivt
"valjs bort” pa grund av att de inte fyller vissa kriterier, t.ex. alder eller
inkomst. Utredningen anser det inte vara en limplig uppgift for RSV — i
egenskap av stor registerhallare av uppgifter som priméart samlats in for
andra dndamal — att leverera sadana urval av enskilda. Det stiller sig av
integritetsskél ocksa tveksamt med urval direkt frdn aviseringsregistret.
Grunddatabasutredningen anser sammanfattningsvis att aviserings-
registret inte bor anvédndas for direktreklam.

Utredningen anser att ett offentligt 4tagande ifrdga om SPAR kan moti-
veras av skyddet for den enskildes personliga integritet. Verksamheten
med SPAR har fungerat val under 20 ars tid. Om SPAR liggs ned, kan
man utga fran att det istéllet byggs upp ett antal nya befolkningsregister
av skiftande beskaffenhet och kvalitet for att tillgodose behovet av adres-
ser for utskick av direktreklam. En sadan utveckling dr inte dnskvard
fran integritetssynpunkt. Skyddet for enskildas personliga integritet kan
darfor motivera att uttag for direktreklam fortsattningsvis far ske i sar-
skilda offentliga register, med en forfattningsreglering som ar anpassad
till kraven pa skydd for personlig integritet.

Da det allmédnt faller inom det offentliga atagandet att tillhandahalla
befolkningsuppgifter anser Grunddatabasutredningen att SPAR bor
finnas kvar for ett sarskilt motiverat offentligt atagande att tillhanda-
halla uppgifter at kundregister hos foretagen och tillgodose direktreklam-
branschens behov av en adresskélla for urvalsdragningar.

105



106

Grunddata, infrastruktur och motiv... SOU 1997:146

4.4.2 Konsekvenser for foretags- och naringsregisteromradet

Allmant

Vissa foretags- och naringsuppgifter forfattningsregleras som grunddata
med PRV som grunddatamyndighet.

BASUN

Det allménna foretagsregistret BASUN fors som redan beskrivits av
SCB. BASUN forser foretag, marknadsaktérer och allmanheten i ovrigt
med aktuell information om foretag och arbetsstillen. Registret har en
bredare bas &n foretags- och niringsregistren hos PRV och omfattar bl.a.
uppgifter om dels dem som har tilldelats organisationsnummer enligt
lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl., dels
enskilda naringsidkare.

Fragan ar hur BASUN passar in i den infrastruktur for grunddata som
utredningen nu foreslar med uppgifter i register hos PRV som grunddata.
BASUN maste i nuvarande form ses som en bas med delvis foridlade
foretagsuppgifter. Det som gor registret unikt ar uppgifter om narings-
gren och arbetsstdlle. Att tillhandah&lla sidan arbetsstilleinformation
kan vara ett offentligt dtagande for SCB, dven om uppgifterna inte utgor
grunddata. Centrala foretags- och arbetsstilleregistret (CFAR) ir inte
tillgangligt for externa intressenter p.g.a. statistiksekretessen och uppgif-
terna kan darfor inte tillhandahéllas den vigen.

Det faktum att PRV blir grunddataansvarig for foretags- och narings-
information medfor inte att utredningen vill foresld att verksamheten
med BASUN skall upphéra. Ett sddant forslag till forandring maste fore-
gas av en utredning om behovet av arbetsstilleinformation ar s bety-
dande att det motiverar ett offentligt Atagande och vem som i sa fall ar
bast skickad att utfora detta. En ytterligare fraga i det sammanhanget ar
om och nar PRV kan tillhandahélla de uppgifter om enskilda narings-
idkare och registrering for mervirdeskatt m.m. som idag saknas i fore-
tags- och naringsregistren. Utredningen limnar mot denna bakgrund
inte forslag till &ndring av regelverket kring BASUN.

4.4.3 Konsekvenser for landskaps- och
fastighetsinformationsomradet

Allmant

Viss landskaps- och fastighetsinformation forfattningsregleras som
grunddata med Lantmateriverket som grunddatamyndighet.
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Nationella vagdatabasen

Mot bakgrund av det synsitt som utredningen intagit betriffande grund-
data och grunddatabaser och med hinsyn till de kriterier som nu foreslis
betraffande grunddata, anser utredningen att den nationella vigdata-
basen inte kan karaktdriseras som en databas inneh&llande endast
grunddata.

Utredningen framhaller att den nationella vigdatabasen bestar av upp-
gifter om geografiska lagesbestimningar ('noder”) som tillférts en rad
attributdata avseende viginformation och som sammantaget bildar en
databas med sdrskilt andamal. Avsikten med infrastrukturen for grund-
data ar att just sddana processer skall underlittas.

4.4.4 Konsekvenser for samspelet mellan stat och kommun

Grundprinciper for samspelet

Staten och kommunerna ar delaktiga i utvecklingen mot ett kunskaps-
och informationssamhille. Det finns starka skal for att staten och kom-
munerna 1 sina verksamheter nyttjar gjorda investeringar pa detta om-
rdde och gemensamt bidrar till utvecklingen av dessa. Sett utifrin ett
samhaillsperspektiv ar detta av sarskild vikt och rymmer viktiga demo-
kratiaspekter. Fastighetsdatasystemet #ar ett exempel pi en stor och
kostsam investering som gjorts av staten och kommunerna i gemen-
samma infrastrukturella system. For storstadskommunerna kan detta
framsta som sjalvklart, men utredningen vill sirskilt poangtera vikten av
att de sméa och medelstora kommunerna blir delaktiga i utvecklingen mot
informationssamhaéllet. I vilken kommun man bor skall inte vara avgo-
rande for méjligheterna att fa tillgang till grundliggande information.

Ett delat ansvar

Grunddatabasutredningen anser att staten bor ha ansvaret for att ut-
veckla grundldggande principer for hur offentlig information skall till-
handahallas medborgare och néringsliv. Detta blir sarskilt tydligt i fraga
om grunddata och forutsatter en samlad syn pa IT-anvandningen i den
offentliga sektorn. Det innebar att staten har ett 6vergripande ansvar och
att kommunerna inom sin sektor har ett delansvar for vissa grundlig-
gande data 1 betydelsefulla informationssystem.

Overvdganden och forslag
Samverkan mellan lantmaéateriet och kommunerna enligt den tidigare

beskrivna modellen har inte foregatts av nagra egentliga samhillseko-
nomiska analyser och kalkyler. Det delomrade som for narvarande till-
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drar sig den storsta uppmairksamheten i detta avseende ar belagenhets-
adresserna och adressregistret i fastighetsdataregistret. Fran Svenska
kommunférbundet framhalls att kostnaderna for att faststalla och regist-
rera dessa adresser inte finansieras av staten, medan det statliga lant-
materiet tillférs intdkter frdn anvandningen av fastighetsdataregistret,
dar adresserna ar ett viktigt inslag.

En utgdngspunkt bor vara att finna samhallsekonomiskt optimalt moti-
verade l6sningar i samarbetet mellan staten och kommunerna. Samver-
kansformerna bor vara sddana att bade staten och kommunerna finner
naturliga incitament till samverkan. Dessa kan beskrivas enligt foljande.

o For det forsta sker en forfattningsreglering av grunddata och ansvaret
for grunddata dar ocksé den kommunala sektorn har sin plats.

e Det resonemang som Grunddatabasutredningen for i nasta kapitel av-
seende uppgiftslimnandet av foretagen bér ocksa tillimpas pa det
kommunala uppgiftslamnandet.

e For det tredje en forbattrad insyn och dialog genom kommunal repre-
sentation i den féreslagna Namnden for utveckling av samhillets
grunddata.

e Slutligen uppkommer dven en mdjlighet for kommunerna att fora en
sektorsovergripande dialog med Regeringskansliet genom en sirskilda
beredningen av tyngre informationsforsorjningsfragor.

Finanstering

Grunddatabasutredningen anser att det finns skil att sarskilt belysa
finansieringsdelen. Man maste harvid skilja mellan omraden dér digitali-
seringen ar fardigstalld eller langt gangen respektive framtida digitalise-
ringsprojekt — de senare i princip hanforliga till det geografiska omradet.

En grundforutsittning for ett vidare arbete med digitalisering 4r att sa-
val nytta som kostnader betriaffande olika delar av informationshante-
ringen analyseras noggrant och att kostnaderna fordelas efter nyttan.
Med kostnader avses samtliga kostnader — alltsa dven de kommunala —
for uppbyggnad och ajourhallning och med nytta avses savil nyttan inom
den offentliga (statliga och kommunala) férvaltningen som nyttan for
samhallet i 6vrigt. Rent praktiskt innebér detta att kommunerna atar sig
viss del av uppgiftsinsamling och ajourhallning och att kostnaderna for
detta, till den del de Overstiger kommunernas egen nytta, gottskrivs
kommunerna i ndgon form. Om staten tillimpar eller avser att tillimpa
bidragsprissdttning pa ett omréade, ar avgiftsintikterna att jamstalla
med andra intakter som bor beaktas i en finansiell helhetssyn pa uppgo-
relsen mellan staten och kommunerna pa omradet i fraga.
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Kommunernas roll i grunddata

Grundlaggande for samspelet mellan staten och kommunerna om sam-
hallets grunddatabaser bor sammanfattningsvis vara foljande.

e Grunddata utgor en del av informationsinfrasstukturen.

e Investeringar i denna infrastruktur grundas pa samhallsekonomiska
analyser dar staten ansvarar for samhallets grunddata med kommu-
nerna som viktiga medaktorer och dar kommunernas kostnader for sin
medverkan — till den del de overstiger kommunernas egen nytta —
gottskrivs kommunerna i nagon form.

e [ de fall insatserna inte forfattningsregleras ar den kommunala med-
verkan frivillig. Grundprincipen om frivillig samverkan foljer av det
kommunala sjalvstyret.

o Registrering vid kallan skall tilldimpas som princip.

e Avtalsreglering mellan staten och kommunerna.

4.4.5 Ekonomiska och andra konsekvenser

Grunddatabasutredningen har i avsnitt 4.3.2, under rubriken Finansi-
ering, angivit att kostnaderna for den foreslagna ndmndens verksamhet
arligen kan berdknas uppga till ca 6 milj. kr. I samband ddrmed har
utredningen foreslagit att kostnaderna tdcks genom att staten i motsva-
rande man okar sitt krav pa intdkter fran verksamheten med SPAR.

I 6vrigt kan utredningen inte finna att de forslagen om framtida hante-
ring av grunddata — sarskilt 1 belysning av forslagen angdende prissatt-
ning och finansiering — bor foranleda ekonomiska konsekvenser for den
offentliga forvaltningen av den art att de sarskilt bor uppmarksammas.

Utredningen kan inte heller finna att de évervaganden som gors betraf-
fande grunddata far nagra regionalpolitiska eller jamstéalldhetspolitiska
konsekvenser.

4.4.6 Forfattningsfragor

Grunddatabasutredningens forslag betraffande styrning och samordning
av grunddata medfor att omradet behover forfattningsregleras. Forslag
lamnas darfor till

e lag om grunddata,

e forordning om grunddata,
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e forordning med instruktion for Namnden for utveckling av samhillets
grunddata samt
e andring i lagen om aviseringsregister.

Aviseringsregistret innehéller, férutom grunddata, dven manga andra
uppgifter om befolkningen av stor betydelse for verksamheter utanfor
stat och kommun. Det finns av det skilet anledning att Gverviga om
registret 1 viss utstrackning och efter sirskilda 6verviaganden om behoven
1 varje sdrskilt fall ocksa bor tillgédngliggoras utanfor offentlig forvalt-
ning. Lagen om aviseringsregister bor enligt Grunddatabasutredningen
kompletteras med en sddan majlighet for regeringen.

Ytterligare forfattningsarbete pa forordningsnivd — inte minst betrif-
fande uppgiftslamnardelen — far utforas successivt under genomférandet.
Grunddatabasutredningen ser nu inte skdl att limna direkta forslag i
denna del.

Gjord avgransning enligt utredningens direktiv innebéar ocksé att annan i
sammanhanget i och for sig viktig samhallsinformation som i en framtid
kan komma att ges grunddatastatus, sdsom rattsdata, miljédata och
information fran Riksdagen och den kommunala demokratin, limnats
utanfor. Detta kommer dock, med utredningens forslag till lag om grund-
data, att krdva dndring i lagens 2 §.

Forfattningsregleringen av betydelse for grunddataomradet kan saledes

delas in i tre kategorier, namligen

o tryckfrihetsforordningen, forvaltningslagen, avgiftsforordningen och
myndigheternas instruktioner,

e integritetsskyddslagstiftningen (sekretesslag, datalag etc.) samt

e en sarskild reglering av grunddata i lag och férordning.
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5 Uppgiftslamnandet

Forslag

En policy inférs med en rad atgarder for ett forenklat uppgiftslamnande
av bade grunddata och andra data. I policyn ingar bl.a.

o att foretag endast skall behéva lamna en och samma uppgift en gang,

e att rutiner for elektroniska uppgiftslamnanden underliattas genom
utbyggnad av allmént accepterade och standardiserade anvidndar-
granssnitt,

att uppgifter ateranvands 1 hogre grad,

att alternativa satt att lamna uppgifter etableras,

att myndigheternas baskrav iakttas,

att avregleringar och regelforenklingar fortlopande gors.

Namnden for utveckling av samhéllets grunddata skall svara for sam-
ordning i fraga om standardisering och granssnitt for uppgiftslamnandet
till statliga myndigheter.

Namnden skall ocksa ha till uppgift att foresla atgarder for att forenkla
uppgiftslamnandet samt kontinuerligt bevaka och standigt utveckla upp-
giftslamnarpolicyn i takt med 6vergangen till en elektronisk forvaltning.

5.1 Allmant

En stor del av myndigheternas datasamlingar har tillkommit genom
insamling av uppgifter fran individer och foretag med stéd av deras
lagstadgade uppgiftslimnarplikt. Uppgifterna anvédnds for bl.a. tillsyn
och kontroll, redovisning av skatter och avgifter samt for statistikproduk-
tion och samhéllsplanering. For uppgiftslamnarna — 1 forsta hand repre-
senterade av foretagen — fororsakar uppgiftslamnandet bade kostnader
och uppoffringar eftersom resurser maste avdelas for bl.a. framtagning
och rapportering av uppgifterna.

Normalt sett inskranker sig de enskildas uppgiftslamnande till den ar-
liga allmanna sjalvdeklarationen, dndring av bostadsadress samt till
relativt siallan forekommande folk- och bostadsrakningar etc. Det ar dar-
for Grunddatabasutredningens uppfattning att det fraimst ar inom omra-
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Ett sarskilt omrade rér kommunernas uppgiftslimnande till myndighe-
terna. Denna fraga ar nédra forknippad med vissa andra fragestallningar,
t.ex. frAgan om kommunernas dubbelroll som bade insamlare och lim-
nare av frdmst fastighetsinformation och deras krav pa kompensation for
detta. Problematiken har redan behandlats i foregaende kapitel.

5.2 Uppgiftslamnande fran foretag till myndigheter
912 Bakgrund och problembeskrivning

Pa regeringens uppdrag utredde Statskontoret under 1994 — i samarbete
med Foretagarnas Riksorganisation, Svenska Arbetsgivareforeningen
samt Foretagens Uppgiftslamnardelegation (FUD) - foretagens upp-
giftslamnande till myndigheterna och méjligheterna att begrinsa foreta-
gens uppgiftsskyldighet (Statskontoret, rapport 1995:4). Féretagens upp-
giftslamnarborda och &tgarder for att begrénsa och effektivisera uppgifts-
insamlingen till offentliga myndigheter hade d4 kommit att uppmérk-
sammas 1 en rad olika sammanhang. Avreglering och regelreformering
betraktades som véasentliga inslag i strategin for ekonomisk tillvixt och
okad sysselsdttning.

Statskontorets slutsats var att det i den offentliga sektorns sammanlagda
aktiviteter gentemot foretagen forekommer resurskriavande uppgiftslim-
nande for sarskilt mindre foretag och totalt sett en i manga fall onodigt
omfattande informationsinsamling. Vid tiden for granskningen uppvisade
informationsflodena mellan foretag och férvaltning en nettoékning. Detta
ansags framst bero pa intradet till EU med en kraftig 6kning av uppgifts-
insamlingen inom omradena momsredovisning, statistik och jordbruk
som foljd.

Statskontoret lamnade inga konkreta forslag nir det gillde det direkta
uppgiftslimnandet. Regeringens beslut att genomféra éversyner, depar-
tementsvis och myndighetsvis, av regler som paverkar foretag — tillsam-
mans med dndringarna av bl.a. 27 § verksforordningen (1995:1322) som
alagger myndigheter att till RRV, statliga myndigheter, kommuner,
landsting, organisationer och andra som kostnadsmissigt eller pa nagot
annat betydande sétt berdrs, inge konsekvensanalyser av planerade at-
garder som kan tankas paverka foretag och andra — bedémdes vara till-
rackligt for att astadkomma en minskning av foretagens uppgiftslam-
nande.

Nar det giller att tillvarata foretagens intressen i fradgor om upp-
giftslamnande fyller FUD en viktig uppgift. FUD foretrader niringslivet
gentemot statliga myndigheter vid samrad om uppgiftsinsamlingar enligt
en sarskild forordning (1982:668) och samordnar 4ven niringslivets
granskning av de nyss namnda konsekvensutredningarna. De forslag till
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atgarder for en effektiviserad uppgiftslamnarpolicy som Grunddatabas-
utredningen 1 det foljande redovisar som en uppgift for Namnden for
utveckling av samhallets grunddata, inkraktar inte pa fortsatta insatser
av detta slag fran néringslivet.

Den ekonomiska belastningen pd foretagen

Den ekonomiska belastning som uppgiftslamnandet orsakar foretagen
var enligt Satskontoret inte kdnd. Siffror pa 25 miljarder kr per ar hade
namnts, bl.a. fran Svenska arbetsgivareforeningen. Statskontoret fore-
slog en samhaéllsekonomisk studie 1 syfte att uppskatta samhallets totala
kostnader for uppgiftsinsamling fran foretagen. Tva omraden ansdgs hir
vara centrala — dels informationsinsamling som ar fullt motiverad utifran
myndighetens alagda verksamhet, dels informationsinsamling som inte
alltid ar sjalvklart motiverad av myndighetsverksamheten och som heller
inte ingar 1 foretagets normala informationshantering. Nagon samhalls-
ekonomisk studie har emellertid &nnu inte genomforts.

Teknisk rationalisering

Foretagens kommunikation med myndigheterna borde enligt Statskonto-
ret kunna underlattas. Statskontoret foreslog darfor att det skulle utar-
betas standardiserade granssnitt for datakommunikation med myndig-
heter, bl.a. i friga om e-post och Electronic Data Interchange (EDI). Aven
andra tekniker som kan vara anvandbara i kommunikationen mellan
foretag och myndigheter angavs, t.ex. telefonsvar, streckkoder, telefax,
m.fl. Det framholls som viktigt att skapa enhetliga granssnitt sa att fore-
tag som integrerar nagon av dessa tekniker 1 sina egna IT-strukturer kan
utnyttja samma modul vid kommunikation med alla myndigheter och
med alla kommuner.

Toppledarforums aktiviteter kan pa sikt komma att underlatta informa-
tionsinsamlingen och 1 manga fall eliminera den genom att myndigheter
och foretag kommer att inga 1 s.k. virtuella organisationer inom vilka det
rader ett teknikstandardiserat informationsutbyte.

5.2.2 Forutsattningar for ett forandrat uppgiftslamnande

Statskontoret konstaterar 1 sin rapport att nar det gédller etablerade
informationsfloden sa har det hittills funnits mycket fa krafter som ver-
kat aktivt for en dimpning av kraven pa foretagen att lamna uppgifter.
Ett begrinsat antal myndigheter torde alltjimt svara for en mycket stor
del av uppgiftslamnarkraven.

De omraden dir uppgiftslimnandet bedoms innebara den storsta belast-
ningen for foretagen ar beskattning, statlig statistik, tullvasende, pro-
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duktkontroll och miljovard. Uppgiftslimnande i samband med t.ex. skat-
tekontroll ar betydligt mer omfattande i Sverige #n i manga andra ldn-
der. Sverige har dven en omfattande produktion av offentlig statistik.
Sveriges intrade i EU staller ocksa nya krav pa statistikproduktion, vilka
1flera fall bedoms kunna komma att ¢ka belastningen pa foretagen.

Hogkvalitativ registerinformation ar idag en mycket efterfragad produkt,
inte minst vad avser uppgifternas aktualitet. I dagens foranderliga sam-
hélle har darfor behovet av att ofta uppdatera registerinformationen 6kat
avsevirt. Aven denna utveckling tenderar att ytterligare spada pa myn-
digheternas behov av att samla in uppgifter.

Tidigare dtgarder och pdgdende arbete

Tidigare har forslag om avreglering och regelforenkling lyfts fram som
tankbara losningar for att minska och effektivisera uppgiftslimnandet.
Ar 1994 tillsattes den s.k. Avregleringsdelegationen. Tankarna bakom
delegationens tillsdttande var bl.a. att departementen varje ar skulle se
over 20 % av sina regler rorande foretag i en "rullande avreglering.”

Huruvida maélsattningen att forenkla uppgiftslimnandet med hjalp av
avregleringar o.s.v. fitt genomslag inom den offentliga forvaltningen &r
tveksamt. FUD menar att myndigheternas konsekvensanalyser ofta ar
minimalistiska i1 sin analysansats och att det saknas instrument och
resurser for nédvéndig granskning av analyserna.

I Grunddatabasutredningens uppdrag har inte ingatt att nirmare utreda
denna fraga. Utredningen anser dock att det kan finnas skl att géra en
utvdrdering av nuvarande ordning for att utréna huruvida ”avreglerings-
ansatsen” haft den effekt som avsetts. En sirskild delegation, den s.k.
Sméforetagsdelegationen (dir 1996:70) har tillsatts med uppgift att bl.a.
komplettera Regeringskansliets fortsatta arbete med avregleringar och
regelreformeringar.

I samband med tulldatoriseringen infordes sirskilda bestimmelser om
att tulldeklarationen skall kunna limnas i ett elektroniskt dokument.
Denna mojlighet har inneburit att hanteringen har kunnat effektiviseras.
Aven pa skatteomradet kommer det att fr.o.m. 1998 ars taxering bli moj-
ligt att lamna deklarationen elektroniskt (prop. 1996/97:100). P& skatte-
omradet dr det redan idag mojligt for néringsidkare att limna vissa upp-
gifter elektroniskt.

[ IT-propositionen forutsattes att det inom tre ar skulle finnas en generell
rattslig reglering for elektronisk dokumenthantering. Ett steg i denna
riktning ar IT-utredningens betdnkande om elektronisk dokumenthante-
ring (SOU 1996:40). Betraffande myndigheternas hantering av elektro-
niska dokument foreslds i betdnkandet att definitioner av begreppen
elektronisk handling, digitalt dokument, digital signatur och digital
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stampel infors i forvaltningslagen (1986:223). Genom att anvianda digi-
tala signaturer och stdmplar anser utredaren att vara traditionella ratts-
regler avseende pappersbaserad uppgiftshantering kan anvandas dven 1
en IT-baserad miljo.

Rationaliseringspotential

Ménga bedomare anser att det finns en stor rationaliseringspotential nar
det galler uppgiftslimnandet. Hur ett praktiskt forandringsarbete skall
se ut med malsdttningen att dels minska uppgiftslamnarbordan for fore-
tag och medborgare, dels sdnka forvaltningens kostnader for informa-
tionshanteringen, ar dock &nnu inte klart. Grunddatabasutredningen
menar att det inte finns nagra "patentlosningar”. Istallet handlar det om
ett kontinuerligt arbete som bygger pa okat samspel och samforstand
mellan lagstiftare, myndigheter och uppgiftslamnare diar nya lésningar
hela tiden presenteras 1 takt med utvecklingen. Nedan lamnar utred-
ningen ett antal forslag till atgdrder som — om de fiar genomslag — kan
forenkla och effektivisera uppgiftslamnandet betydligt.

D. 2.9 Former for ett forenklat och effektiviserat
uppgiftslaimnande

Allmangiltiga atgarder for effektivisering

Generellt galler att onddiga informationsfloden mellan foretag och for-
valtning 1 mojligaste man bor minimeras. For att begransa belastningen
pa foretagen kan myndigheterna t.ex.

e avsta fran att ta in informationen eller atminstone minimera och ren-
odla baskraven (jfr. "The Think Small First concept” 1 art. 3 (a) 1 EU-
kommissionens rekommendationer "on tmproving and simplifying the
business environment for business start-up’s”, C(97)1161 final),

e underldtta insamlingen genom tekniska forbattringar i form av all-
mant accepterade och gemensamma granssnitt etc,

e begriansa uppgiftsinsamlingen genom urval eller differentierade upp-
giftskrav,

e anvinda redan insamlad information i hogre grad, vilket dock forut-
satter komplettering med vissa skyddsatgarder sasom t.ex. klara upp-
gorelser med foretaget om att uppgifterna kan komma att anvéndas pa
nytt,

e inskrianka insamlingen till tillfallen da den verkligen &r nodvandig
snarare an att samla in pa regelbunden basis,

e se Over rapportintervallen, t.ex. genom att ga frdn ménadsrapportering
till kvartalsrapportering dar sa ar mojligt.
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Elektroniskt uppgiftslimnande

Ett alternativt — eller snarare kompletterande — satt till avregleringar,
regelreformeringar och liknande, vore att forenkla och forbittra ruti-
nerna vid sjdlva uppgiftsinsamlingen. Med modern informationsteknik
har detta senare alternativ, i kombination med effektivare informations-
forsorjning inom forvaltningen, visat p4 nya mdjligheter att minska fore-
tagens borda néar det galler uppgiftslimnandet.

Ett nuvarande hinder for ett elektroniskt forfarande vid uppgiftslimnan-
det ar emellertid mojligheterna att t.ex. identifiera sig sjilv och motpar-
ten elektroniskt eller sakerstélla undertecknandet av behorig firmateck-
nare. Aven arsredovisningar och faststallelsemtyg m.m. skall enligt gal-
lande regelverk vara undertecknade pa papper. Utvecklingen pa IT-om-
radet gar forvisso fort, men det saknas fortfarande generellt accepterade
16sningar for s.k. elektroniska sigill och digitala signaturer.

Tysk reglering av digitala signaturer

I anslutning till detta bér ndmnas att Tyskland nyligen antagit en lag
och en forordning om digitala signaturer. Lagen och forordningen regle-
rar den erforderliga infrastrukturen samt kraven pa de tekniska kompo-
nenter som krédvs vid anvdndning av digitala signaturer i enlighet med
lagens syfte.

I lagen anges en administrativ ram inom vilken digitala signaturer s&
langt det ar mojligt 4r entydigt tilldelade en bestdmd person. Varken sig-
naturer eller signerade data skall kunna forfalskas. Ramen omfattar
aven en infrastruktur for tilldelning av signaturnycklar till fysiska per-
soner, anviandning av lampliga tekniska komponenter och instruktion till
innehavaren av signaturnyckeln om vilka atgirder som giller for denne.

Uppbyggnaden och driften av infrastrukturen skall ske pa privat vidg un-
der fri konkurrens. Lagen begransar inte fri tillverkning och anviandning
av digitala signaturer. Snarare skall regleringen — nar digitala signatu-
rer kommer enligt de forutsattningar som anges i lagen — garantera en
hogre total sakerhet avseende hela kedjan fran tillverkning av signatur-
nyckeln, dess tilldelning genom tillforlitliga certifieringsplatser och fram
till produktionen av signerade data. Siakerhetskraven pa de erforderliga
tekniska komponenterna anges i den till lagen hérande forordningen.

Endast ldmna en och samma uppgift en gang...

I dagslaget lamnar foretag samma uppgifter till flera myndigheter. Mal-
sattningen bor dock vara att foretaget endast skall behéva lamna en och
samma uppgift en gang. Detta forutsatter bl.a. 6kad samordning av myn-
digheternas verksamheter och informationssystem liksom forenklade
former for floden av uppgifter 6ver myndighetsgrinserna.
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...till en myndighet

Enligt Grunddatabasutredningens uppfattning bor det pa sikt dven vara
mojligt att underldtta uppgiftslamnandet genom att lata foretagen lamna
uppgifter till endast en myndighet. De allra flesta naringsidkare registre-
ras 1 PRV:s register. Foretagsrelaterade uppgifter som efterfrigas ocksa
av andra myndigheter skulle darfor vid lampligt tillfalle istallet kunna
lamnas direkt till PRV, som dérefter ansvarar for vidarebefordring av
uppgifterna till berérda myndigheter. Harigenom skulle vinnas att fore-
taget endast har en myndighet att ldmna uppgifter till samtidigt som
myndigheter och andra som soker information endast har ett stidlle att
vanda sig till.

Okad dteranvindning

En aktiv atgird som delvis kan motverka onédig uppgiftsinsamling ar
okad anvandning av redan insamlad information. Myndigheten bor dér-
vid redan vid insamlingen tydliggéra dndamalen med uppgiftsinsam-
lingen for foretaget och att uppgifterna kan komma att anvandas av
andra myndigheter i ett senare skede. En breddad anviandning staller
séledes — liksom 1 fallet med endast ett lamnande per uppgift — hoga krav
pa en vil utbyggd informationsinfrastruktur inom forvaltningen samt
krav pa enhetliga och robusta former for ajourforing och kvalitetsdeklara-
tioner etc.

Forenklat uppgiftslimnande — alternativa former

Under 6verskadlig tid kommer det att finnas ett behov av att uppgifter
lamnas till forvaltningen pa olika satt. Man kan inte utga fran att alla
foretagare onskar ldamna uppgifter elektroniskt. Pappersbaserade rutiner
bor darfor finnas kvar, vilka dock bor kunna rationaliseras och forenklas.
Det bor ocksa finnas alternativa satt att limna och kontrollera uppgifter
— t.ex. skall foretag d4ven kunna lamna uppgifter pa medborgarkontor,
posten och liknande.

Vidare kan noteras att forvaltningen inom det narliggande omréadet elek-
tronisk handel under 1996 tecknat ramavtal med tre leverantorer for ut-
veckling och tillhandahallande av tjanster for elektronisk handel. Denna
form av upphandling fortjanar att studeras nidrmare. Eventuellt kan en
liknande ansats goras for att stimulera marknaden att erbjuda tjanster
och produkter for ett effektiviserat uppgiftslimnande. Redan nu finns
vissa tjanster pa marknaden inom detta omrade. T.ex. har foretaget
SignOn en tjanst dar man via Internet erbjuder en blankettdatabas med
bl.a. de vanligaste myndighetsblanketterna elektroniskt tillgdngliga.
Aven PostNet Affairskommunikation forbereder for niarvarande introduk-
tion av ett antal forenklande elektroniska tjanster inom detta omrade.
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5.3 Overviganden och forslag

Uppgiftslamnarfragorna ir inte ett avgrinsat problemomrade som enbart
kan l6sas med punktatgirder, utan snarare ett omrade med forgreningar
och kopplingar till flera andra fragestillningar, sisom t.ex. regelsyste-
mets totala utformning och hela férvaltningsapparatens organisatoriska
uppdelning. Uppgiftsldmnarproblematiken &r inte heller knuten enbart
till grunddata, utan spanner snarare over hela spektrat av uppgiftslim-
nandet. Aven om Grunddatabasutredningen framst skall se over for-
merna for hanteringen av grunddata, kan det finnas skal att se proble-
matiken i ett helhetsperspektiv och att analysera statsmakternas sam-
lade samhalls- och informationsstrategi for att pa sikt rationalisera och
forenkla formerna for allt uppgiftslaimnande fran foretag till myndig-
heter.

Grunddatabasutredningen anser att alla forenklingar for foretagen att
lamna uppgifter till myndigheterna ar vardefulla for samhillet som hel-
het. I ett storre perspektiv handlar det om att tillvarata alla existerande
infrastrukturella fordelar inom den offentliga férvaltningen och utnyttja
dessa sa langt det 4r mdojligt om vi skall lyckas skapa konkurrensfordelar
mot omvérlden samt frdmja tillvaxt och vilfird. En fordel som Sverige
har gentemot en stor del av omvérlden dr en val utvecklad teknisk infra-
struktur och ett hogt IT-kunnande hos badde myndigheter och foretag.
Utredningen menar att dessa viktiga egenskaper madste tillvaratas och
utvecklas kontinuerligt.

Ett forenklat och effektiviserat uppgiftslimnande medfor fordelar inte
bara for uppgiftslimnaren. Aven for mottagaren, d.v.s. myndigheten,
skulle enhetliga rutiner méarkbart paverka hanteringen pa inte minst ett
kostnadseffektivt satt — bade for den enskilda myndigheten och for hela
forvaltningen. Istallet for olika typer av forfaranden (t.ex. genom anvin-
dande av annorlunda blanketter till olika kategorier av uppgiftslimnare,
elektroniska respektive pappersbaserade rutiner beroende av bade upp-
giftslamnarens och myndighetens tekniska niva, olika andamal for olika
myndigheter vid olika tillfallen etc.) skulle ett forenklat insamlingsforfa-
rande bidra till att minska oredan liksom reducera onddigt sammanstall-
nings- och inmatningsarbete.

Grunddatabasutredningen anser att det for ett konsekvent genomforande
av enhetliga rutiner, liksom for inférande av standardiserade och allmént
accepterade granssnitt, maste finnas ndgon form av samordning mellan
olika insatser som krédver tekniska anpassningar hos bade foretag och
myndigheter. I flera lander pagar arbete med att samordna informations-
insamlingen till myndigheterna. I sammanhanget brukar begreppet
"Single Face to Industry” anvindas som en beskrivning av detta, d.v.s.
att myndigheterna har ett enhetligt granssnitt mot dem de kommunice-
rar med.
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Grunddatabasutredningen foreslar pa annan plats i detta betdnkande
inrattandet av Namnden for utveckling av samhallets grunddata. Det ar
utredningens uppfattning att mycket av vad som déar foreslas nar det gal-
ler forenklade former for utflodet av grunddata aven kan appliceras pa
inflodet. Genom att ndmnden skall verka for utarbetandet av bl.a. ett
enhetligt grénssnitt kommer inte bara formerna for inhamtande av
grunddata att forenklas. Pa sikt kommer dven hanteringen av all elek-
tronisk information att rationaliseras med ett sadant granssnitt. Allt
utvecklingsarbete som nadmnden genomfor avseende grunddata skall
saledes ske under beaktande av att metoder och tekniker i framtiden
ocksa skall kunna tillgodogoras inom andra sektorer.

Grunddatabasutredningen foreslar foljaktligen att det blir en uppgift for
Namnden for utveckling av samhallets grunddata att kontinuerligt be-
vaka dven dessa fragor och darvid foresla atgarder for ett effektiviserat
uppgiftslamnande. En uppgiftslamnarpolicy kan innefatta foljande.

e En given malsittning bor till en borjan vara att foretag m.fl. endast
skall beh6va lamna en och samma uppgift en gang.

e I ett infrastrukturellt perspektiv ar det ocksa viktigt att det ges ut-
okade mojligheter att lamna begirda uppgifter pa flera satt och pa
flera stallen. Darfor bor t.ex. fortfarande pappersbaserade rutiner fin-
nas kvar, liksom det bor etableras uppgiftslamnartjanster genom med-
borgarkontor, informationsautomater m.m.

e Fortsatt utbyggnad av allmédnt accepterade och standardiserade an-
vandargranssnitt och skapande av enhetliga rutiner for elektroniska
uppgiftslamnanden. Foretagen bor ocksa ges mojlighet att 1 hogre grad
kunna lamna, kontrollera och enkelt anmala felaktiga uppgifter genom
"sjalvbetjanande” tjanster.

e Fortroendeskapande atgédrder nar det galler uppgiftslamnande. Vid
lamnande av uppgifter till en myndighet maste foretaget kdnna for-
vissning om att uppgifterna kommer att behandlas 1 enlighet med av-
sedda dandamal och med hédnsyn tagen till foretagets egna intressen.

e Tillskapande av incitament for 6kad anvandning av redan insamlade
basuppgifter. Den foreslagna Namnden for utveckling av samhallets
grunddata skulle har kunna ges mgjlighet att aldgga myndigheterna
sddan anvandning. Det borde ocksa vara mojligt att skapa rutiner dar
foretaget redan 1 forvag ges mojlighet att samtycka till vissa kom-
mande anvandningar.

e Infor nya insamlingsatgiarder bor myndigheten noga overvaga den to-
tala nyttan med atgarden. Darvid skall sarskild vikt laggas vid att in-
samlandet faller inom verksamhetens baskrav. Myndigheterna bér
darfor i forvag faststdlla baskraven med utgangspunkt frdn den egna
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verksamheten och darvid i mojligaste man faststilla vilka data som
behovs for just den verksamheten. I den mén nya insamlingsatgarder
sker p& blankett kan redan registrerade uppgifter med fordel for-
tryckas pa blanketten, eller — vid ett elektroniskt forfarande — forevi-
sas pa bildskarmen.

Det bor ocksa skapas incitament for foretagen att tillse att de &r
registrerade och att de registrerade uppgifterna ar riktiga. Fordelarna
av att vara registrerad 1 en naringslivsdatabas méaste verstiga upp-
giftslimnarbesvaret samtidigt som det ocksa kan ge en i affirssam-
manhang betydelsefull legitimitet. Det 4r hér av vikt att foretaget som
lamnat uppgifterna ges insyn i registret for att enkelt kunna kontrol-
lera uppgifterna och vid behov begira att felaktiga uppgifter korrige-
ras.

Generellt galler att 6kade mojligheter till rotation av uppgifter méaste
tillskapas. Det handlar inte hiar om att underlatta "samkorningar”,
utan snarare om att "0ppna upp” systemen och skapa forbattrade for-
utsdttningar for ett tvarsektoriellt synsitt, t.ex. i form av gemen-
samma atgarder for automatiska uppdateringar och liknande. Sekre-
tesslagens bestammelser — som 1 ménga fall hindrar ett effektivt ut-
nyttjande av befintligt uppgiftsbestand — behéver darfor ses 6ver ytter-
ligare for anpassning till nya kommunikationssatt.

Losningar med hjélp av tekniska landvinningar och forbattrade siker-
hetsatgédrder i form av t.ex. smarta kort, digitala signaturer eller elek-
troniska sigill m.m., bor utredas vidare samt inforlivas i infrastruktu-
ren snarast mojligt.

Fortsatt bevakning av arbetet med avregleringar, regelreformeringar
och regelférenklingar. Hér bor t.ex. Smaforetagsdelegationens arbete
uppmarksammas.
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6 Prissattning och finansiering av
informationsuttag

Forslag

En generell prissdttningsprincip infors for alla typer av avgiftsbelagda
informationsuttag fran statliga myndigheter. Principen innebar att avgif-
ten baseras pa kostnaden for att framstélla och distribuera uttagen. Ut-
tagskostnaden omfattar endast kostnader for att framstalla och distribu-
era uttagen. Om priset darutover skall ge ett bidrag till kostnader for
bl.a. insamling, uppbyggnad och ajourhéllning eller om nyttjanderatts-
avgift skall tas ut, krdavs sarskilt stdllningstagande av regeringen.

En grundforutsattning for den framtida digitaliseringen av information
ar att saval kostnader som nytta analyseras noggrant i en sarskild prov-
ningsprocess, diar kostnaderna alltid méats mot nyttan. Med kostnader
avses samtliga kostnader — dven de kommunala — for uppbyggnad och
ajourhallning av databaser. Med nytta avses savil nyttan inom den
offentliga (statliga och kommunala) forvaltningen som nyttan for sam-
hallet 1 6vrigt. Provningsprocessen med de effektivitets- och nyttovinster
som en digitalisering berdknas ge inom olika sektorer av offentlig for-
valtning, bildar grund for finansieringen och fordelningen av kostnads-
boérdan pa de olika sektorerna.

Regeringen bor ge en utredningsmyndighet i uppdrag att precisera ett
antal steg i prévningsprocessen.

6.1 Prissattning
6.1.1 Bakgrund och nuvarande ordning

For tillgangligheten till information 1 de offentliga registren ar prissatt-
ningen pa uttag av central betydelse.

Av de 1 9 kap. regeringsformen (RF) faststallda principerna om finans-
maktens fordelning foljer att en statlig myndighet inte utan stod i be-
myndigande far skaffa sig egna inkomster och disponera over dessa. En-
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ligt 8 kap. RF skall foreskrifter om avgifter meddelas av riksdagen eller
regeringen.

I tryckfrihetsforordningen (TF) finns bestimmelser om vilka slag av
handlingar som skall anses som allminna och hur sidana handlingar
skall tillhandahéllas. Handlingar som ndgon begir att fa ta del av "pa
stdllet” skall enligt 2 kap. 12 § TF tillhandahallas avgiftsfritt. Med till-
handahdllande "pa stéllet” avses att sékanden laser handlingen i myndig-
hetens lokaler antingen pa papper eller pa bildskarm.

Enligt 2 kap. 13 § TF har den som énskar ta del av allmén handling dven
ratt att mot faststdlld avgift f4 utskrift, avskrift eller kopia av hand-
lingen till den del den fir ldmnas ut. Statliga myndigheter skall normalt
1sadana fall tillampa avgiftsforordningens (1992:191) bestimmelser.

Myndigheter har ocksd en lagstadgad serviceskyldighet som innebir att
information under vissa forutsattningar skall tillhandahallas avgiftsfritt.
I 4 § forvaltningslagen (1986:223) stadgas att myndigheter skall limna
upplysningar, vigledning, rdd och annan sidan hjalp till enskilda i fragor
som ror myndighetens verksamhetsomrade. Hjilpen skall ldmnas i den
utstrdackning som ar lamplig med hinsyn till frigans art, den enskildes
behov av hjalp och myndighetens verksamhet. Vidare skall varje myn-
dighet enligt 6 § forvaltningslagen ldimna andra myndigheter hjilp inom
ramen for den egna verksamheten. Det 4r myndigheten som avgér om det
ligger inom myndighetens serviceskyldighet att tillmotesga en forfragan
eller begédran.

Enligt 15 kap. 4 § sekretesslagen skall myndigheten pa begdran av en-
skild lamna uppgift ur allmén handling som forvaras hos myndigheten i
den man det inte moter hinder pa grund av bestimmelserna om sekretess
eller av hidnsyn till arbetets behériga ging. En begidran om muntligt ut-
lamnande enligt denna bestidmmelse (t.ex. per telefon) ger i allménhet
ingen ratt for myndigheten att ta ut nigon avgift. Bestimmelsen i 4 §
forsta stycket 10 avgiftsforordningen ger dock en myndighet mdjlighet att
1 vissa fall ta ut avgift for dylika telefonutlimnanden. En forutsittning ar
dock att myndigheten i dessa fall gdr utéver den allménna servicenivan
enligt sekretess- respektive forvaltningslagen. Om diremot denna ser-
viceniva inte Gverskrids ar enligt motiven till sekretesslagen ritten till
avgiftsfri muntlig upplysning "ovillkorlig”.

Avgiftsforordningen (1992:191)

De avgifter for avskrifter, ADB-utskrifter och kopior som &syftas i 2 kap.
13 § TF, ar for myndigheter under regeringen faststillda i avgiftsforord-
ningen. Forordningen skall tilldimpas om inte nagot annat foljer av lag,
forordning eller sarskilt beslut av regeringen (2 §). Sddana undantag
forekommer 1 inte obetydlig utstrackning och géaller t.ex. PRV, Lantmate-
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riverket och Riksarkivet. Motiv till forordningen aterfinns i regeringens
forordningsmotiv 1992:3.

Avgiftsforordningen kan delas in i tre huvuddelar. En del (3-8 §§ och 25-
30 §8§) bestar av allménna riktlinjer for styrningen av avgiftsbelagd verk-
samhet. En andra del (9-14 §§) reglerar forfarandet vid avgiftsuttag for
provning av drenden. En tredje del (15-24 §§) innehaller bestimmelser
om avgifter for kopior, avskrifter, ADB-utskrifter, bevis och registerut-
drag. For Grunddatabasutredningens vidkommande ar det i viss ut-
strackning forordningens forsta men framfor allt dess tredje del som éar
av intresse.

Avgiftsbelagd verksamhet kraver forfattningsstod eller sarskilt beslut av
regeringen (3 §). Avgifterna skall, om inget annat ekonomiskt mal beslu-
tats for verksamheten, berdknas sa att full kostnadstackning uppnas (5 §
forsta stycket). Genom férordning (1995:687) om dndring i avgiftsforord-
ningen har en myndighet enligt 4 § forsta stycket 9 ratt att ta ut en avgift
for "automatisk databehandlingsinformation i annat fall an utskrift”. I
sammanhanget hdnvisas 1 4 § andra stycket till datalagens (1973:289)
bestammelser om forsiljning av personuppgifter. Enligt 7 § forsta stycket
3 datalagen far sadan forsdljning ske endast om det finns stod i lag eller
forordning eller efter beslut av regeringen.

Skyldighet att ta ut avgifter for allmdnna handlingar giller vid utlim-
nanden av kopior och avskrifter m.m. (15 §). For avskrifter av allmidnna
handlingar, liksom for utskrifter av ljudbandsupptagningar, debiteras en
fast avgift om 90 kronor per paborjad fjardedels timme det tar att fardig-
stalla handlingen (17 §). For ADB-utskrifter och kopior tas en avgift ut
om bestdllningen omfattar tio sidor eller mer. For de forsta tio sidorna ar
avgiften 50 kronor. For varje sida darutéver ar avgiften 2 kronor (16 §).
En bestéllning understigande tio sidor skall saledes tillhandahallas av-
giftsfritt. For kopia av en video- eller ljudbandsupptagning far sékanden
erlagga 600 respektive 120 kronor per band (17 §). Myndigheten har dar-
till ratt att ta ut ersattning for porto m.m. (15 §). Staten ar fri fran alla
dessa avgifter (21 §).

Myndigheten far inom ramen for full kostnadstackning sjalv bestaimma
grunderna for avgiftssattningen nar det galler varor och tjanster enligt 4
§ (5 § andra stycket). Dessa avgiftsinkomster far liksom inkomster enligt
15 § disponeras av myndigheten (25 § andra stycket).

Betraffande andra avgiftsinkomster géller att myndigheten far disponera
dessa endast efter sarskilt bemyndigande. Saknas sadant bemyndigande
skall inkomsterna tillféras statsverkets checkrdakning i Riksbanken och
redovisas under den inkomsttitel pa statsbudgeten som regeringen be-
stammer (26 §).
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Myndigheten skall i &rsredovisningen sédrredovisa sddana avgiftsinkoms-
ter som avses 1 avgiftsforordningens 4 §, liksom varje avgiftsbelagd verk-
samhet som utgor eget resultatomrade (29 och 30 §§). Riksrevisionsverket
far meddela de foreskrifter som behovs for verkstalligheten av forord-
ningen (31 §).

Avgifter hos kommunala myndigheter

Néagon motsvarande, sarskild reglering finns inte betraffande kommunala
myndigheter. Det ar 1 stdllet kommunerna sjalva som har att besluta om
avgifter skall tas ut och hur stora de i sa fall skall vara. Inget hinder
moter dock mot att den statliga taxan tjanar som végledning vid avgifts-
sattningen.

6.1.2 Nya forutsattningar - Datalagskommitténs forslag till
andringar i TF

DLK:s forslag om att utldimnanden dven skall kunna ske i elektronisk
form staller — om forslaget forverkligas — principerna for avgiftssattning
av informationsuttag pa sin spets.

Begreppen tillhandahallande pa stdllet respektive utldmnande/uttag av
uppgifter

Nar det galler savil inneborden 1 DLK:s forslag som prissattningspro-
blematiken ar det viktigt att halla isdr begreppen tillhandahdllande pd
stallet av uppgifter respektive utldmnande/uttag av uppgifter 1 form av
kopior, utskrifter och avskrifter eller i elektronisk form.

Tillhandahallande pa stallet regleras idag i 2 kap. 12 § TF och avser rat-
ten att 1 myndighetens lokaler utan avgift fa ta del av handlingar som far
lamnas ut. DLK:s forslag innebadr en precisering av ritten att ta del av
uppgifter 4ven ur myndighetens databaser. I princip torde detta inte
innebara nagon utvidgning jdmfort med idag av myndigheters skyldighet
att tillhandahalla handlingar/uppgifter med den definition av handlingar
som gors i1 2 kap. 3 § TF. DLK:s forslag innebér ingen forandring av rat-
ten for den som begér att fa ta del av en uppgift att ocksa skriva av eller
avbilda uppgiften eller ta den i ansprak for ljudoverforing.

Detta skall dock inte forvaxlas med ritten att mot auvgift erhalla/ta med
sig handlingen/uppgiften 1 form av utskrift, kopia eller — enligt DLK:s
forslag — aven fa ut uppgifterna i elektronisk form.

Skyldigheten att mot avgift lamna ut en avskrift, kopia eller utskrift av
en handling regleras idag i 2 kap. 13 § TF. DLK:s forslag till fordndring
av dessa regler innebir, som tidigare namnts, att myndigheten — till
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skillnad mot vad som giller idag — blir skyldig att mot avgift ldmna ut
uppgifter dven i elektronisk form. For vissa myndigheter kan detta
komma att innebédra en forenkling av forfarandet vid utlimnande av
uppgifter medan det for andra kan komma att kriva ékade resurser for
att mota onskemal om att fa ut uppgifter i denna form. Vad galler moj-
ligheten att finansiera kostnaderna for uttagen med avgifter, innebar
inte DLK:s forslag nagon inskrdnkning jamfort med idag.

Tillhandahdllande och utldmnande enligt en fordndrad innebérd av
offentlighetsprincipen

DLK framhaller (betankandet s. 469) att offentlighetsprincipen numera
ocksé fyller ett syfte som informationsforsorjare i en vidare mening. Inom
myndigheterna finns en riklig tillgdng till uppgifter savil om forhallan-
dena inom offentlig verksamhet som pa det privata omradet. Genom att
aberopa offentlighetsprincipen kan bl.a. forskare, privata foretag, journa-
lister m.fl. f4 fram uppgifter som man sedan kan utnyttja for den egna
verksamheten. DLK pépekar ocksd att manga myndigheter numera ag-
nar sig it en omfattande informationsspridning.

Ett onskemal om att fa ta del av uppgifter ur en databas kan antingen
avse hela databasen (diariet, registret 0.s.v.) — alternativt delar av den —
eller en sammanstallning av vissa uppgifter. I det forsta fallet kan det
t.ex. handla om att sckanden inte &r ute efter en viss bestimd uppgift
utan vill se om det har kommit in t.ex. ndgot drende eller nagon skrivelse
som ar av intresse. Sddana databaser som har till huvudsakligt syfte att
halla ordning pa handlingar, t.ex. inkommande handlingar, bér i regel
inte innehdlla uppgifter som kan bli foremal for sekretess (jfr. 15 kap. 2 §
2 stycket sekretesslagen). I dessa fall riacker det darfor med att sékanden
begir att f& se den specifika databasen — nagon ytterligare precisering
behévs inte. Databasen kan darefter stéllas till den sokandes forfogande i
princip utan storre hinder. Detta galler bdde for manuella och elektro-
niskt forda databaser.

Om & andra sidan sdkanden vill ha en viss sammanstallning av uppgifter
ur en databas staller sig saken nagot annorlunda. Manuellt forda data-
baser har i regel en begransad omfattning och kan darfor oftast limnas
ut som de ser ut pad papperet (efter sedvanlig sekretessprévning) och
sokanden far ddrvid sjalv utfora sokningen, t.ex. i ett dagboksblad. Upp-
gifter i elektroniskt forda databaser kan med hjilp av sofistikerad pro-
gramvara ofta sokas och sammanstéllas mycket effektivt. Begransningen
ligger huvudsakligen 1 datorprogrammets mojligheter. Har ar det darfor
inte siakert att myndigheten kan ldmna ut hela databasen utan begréns-
ningar. Varje utlaimnande skall i princip foregés av en sekretessprovning.
Det ar bara i sidana fall dar man kan vara siker pa att nigra sekretess-
regler inte ar tillampliga som hela databasen kan limnas ut for fri sok-
ning. I annat fall fir den sékande ange den uppgiftssammanstillning
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som 6nskas. Myndigheten méste saledes fa forbehalla sig ritten att géra
en viss sammanstéallning om sekretessintressena skall kunna tillgodoses.

Det kan aven forekomma mer kvalificerade krav pd sammanstillningar
av uppgifter. Dessa krav géller i stort sett uteslutande siddana uppgifter
som finns lagrade elektroniskt. Myndigheten &r i forsta hand skyldig att
ta fram och presentera de sammanstéllningar som den kan gora med sin
tekniska utrustning, tillgdngliga datorprogram o.s.v. Darutéver ar myn-
digheten skyldig att gora de sammanstillningar som kan &stadkommas
utan namnvarda kostnader. De extra atgarder som myndigheten méste
vidta for att ta fram sadana sammanstillningar som den normalt inte
gor, kan alltid 6verséattas i kostnader. Det kan vara kostnader i form av
den ordinarie personalens arbetstid eller kostnader i1 form av insatser av
personer som ar specialutbildade 1 t.ex. programmering. Kostnaderna kan
ocksa hanfora sig till ink6p av kompletterande programvara.

Enligt DLK:s mening ar det omdjligt att sdtta upp en generell regel for
vad som ar en “rutinbetonad atgérd”. Den rutinméssiga nivan blir bero-
ende av vilka mgjligheter som finns vid den enskilda myndigheten. Dar-
emot kan enligt DLK sakert de flesta fall av krav pa extra atgirder 6ver-
sattas 1 kostnader. Det far antas att det faller inom ramen for vad som
kan kravas, t.ex. att anlita specialistkompetens under ett par timmar
eller att lata den ordinarie personalen arbeta 6vertid. Myndigheten kan
daremot inte rakna med kostnaden for den tid det tar att gora sekretess-
bedomningar av nya uppgiftskonstellationer. Om myndigheten pa begi-
ran gor sammanstillningar som gar utéver vad som kan anses som rim-
liga kostnader for uttaget, handlar det — precis som idag — inte om uttag
enligt 2 kap. TF utan om utldmnande av foradlade uppgifter. For sddant
arbete kan myndigheten givetvis betinga sig ersattning aven i framtiden.

DLK har inte avsett nagon fordndring nar det géller myndigheternas
mojligheter att neka ett utlamnande av en handling med hénvisning till
att det foreligger betydande hinder. Om myndigheten kan ta fram be-
garda uppgifter med hjalp av befintliga tekniska hjalpmedel ar den 1
princip skyldig att gora det, 4&ven om det 1 och for sig samtidigt medfor
kostnader for myndigheten. Skulle det emellertid uppstd mycket stora
kostnader, t.ex. darfor att stora delar av verksamheten vid myndigheten
maste sta still medan uppgifterna tas fram, far det anses foreligga sa-
dana betydande hinder att myndigheten inte ar skyldig att tillmotesga
det begarda.

Nar det galler myndigheters skyldighet att pag stdllet tillhandahdlla upp-
gifter innebar DLK:s forslag i princip ingen skillnad mot vad som géller
1idag. Daremot vad géller utlédmnande av uppgifter ar skillnaden jamfort
med idag att myndigheterna i princip blir skyldiga att, forutom 1 form av
kopior eller utskrifter, mot avgift 4ven lamna ut uppgifter i elektronisk
form. Handlingar och andra uppgiftssammanstallningar skall saledes
lamnas ut pa t.ex. en diskett eller via e-post. Denna skyldighet for myn-
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digheterna dr dock inte absolut utan beroende av vilka mojligheter myn-
digheten faktiskt har. Det framgar explicit av bestdmmelsen i 2 kap. 15 §
tredje stycket TF att utlimnande i elektronisk form inte behéver ske om
det moter betydande hinder.

Med elektroniskt utlimnande avses inte offentliggérande av uppgifter via
allmant tillgangliga nédt, t.ex. Internet. Myndigheten kan siledes inte
neka en begéran om att f4 ut allmidnna uppgifter med hdnvisning till att
uppgifterna finns allmént tillgdngliga pa Internet. A andra sidan innebéir
bestammelsen inte att myndigheterna skulle vara skyldiga att lata all-
ménheten koppla upp sig mot nagon dator hos myndigheten. Som tidi-
gare skall det krédvas en uttrycklig begiaran fran den enskilde for att all-
ménna uppgifter skall ldmnas ut. Over huvud taget bér elektroniskt ut-
lamnande enligt DLK sa langt som mojligt jaimstédllas med traditionellt
utlimnande p& papper. Det ar ocksa den enskildes begiran som skall
avgora om uppgifterna skall lamnas ut pa papper eller i elektronisk form.
Situationen &r alltsa den omvédnda mot den nér uppgifter presenteras for

den enskilde pa stallet — da avgér myndigheten hur presentationen skall
ske.

Aven om en myndighet i princip bifaller en begéran om att lamna ut upp-
gifter 1 elektronisk form, ar detta ointressant for den enskilde om utlim-
nandet sker pé ett sidant satt att han inte kan ta emot uppgifterna eller
fa fram dem 1 lasbart skick. I den man myndigheten faktiskt kan tillmé-
tesgd en enskilds onskemal om ett visst fysiskt eller logiskt format skall
den ocksa gora det. Med fysiskt format avses mediet for utlamnande, t.ex.
pa diskett eller via e-post. Ett 6nskemal om ett logiskt format kan t.ex.
utgoras av en begéran att f4 uppgifterna som en fil i ett specifikt ordbe-
handlingsprogram eller liknande.

Det kan inte krdavas att myndigheten ”"skannar” in pappersdokument for
att ge dem elektronisk form. Utgangspunkten ar istallet att det uteslu-
tande ar sddana uppgifter som myndigheten redan har i elektronisk form
som omfattas av skyldigheten att ocksa ldmna ut dem i denna form.

Om det finns en bestimmelse som forbjuder myndigheten att limna ut
uppgifter 1 elektronisk form inskranker detta 1 motsvarande méan all-
ménhetens mojligheter att fa ut uppgifter i den formen. Sddana bestim-
melser kan finnas 1 registerforfattningar och syftet med dem ar — precis
som nar det galler bestdmmelser om sékbegrdansningar — att skydda den
enskildes personliga integritet.

Om myndigheten saknar all mgjlighet att lamna ut uppgifter 1 elektro-
nisk form foreligger helt klart betydande hinder. Kan myndigheten inte
tillgodose en begédran om att fa uppgifterna i en viss form for att den en-
skilde skall kunna ta emot dem, foreligger ocksa betydande hinder.

o
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Nagon motsvarighet till bestimmelsen i 7 § forsta stycket 3 datalagen om
myndigheters forsaljning av uppgifter finns inte i DLK:s forslag till ny
persondatalag. Forslaget innehéller i sig inte heller ndgot hinder mot
utlimnande av personuppgifter enligt offentlighetsprincipen. Forsaljning
av bl.a. sidana uppgifter sker enligt nuvarande ordning vid myndigheter
redan p& den grund att uppgifterna ldmnas ut i elektronisk form. Myn-
digheter kan ibland ocksd ha gjort vissa bearbetningar eller samman-
stallningar som gar utéver "rutinbetonade atgarder” och dir man tar be-
talt for det arbete man lagt ned. Det finns ocksa register som har inrit-
tats direkt for forsaljning av uppgifter till allmanheten, t.ex. SPAR och
BASUN. Man kan da ifragasatta hur det blir med forsaljning av uppgif-
ter om offentlighetsprincipen 4ven kommer att omfatta utlimnanden av
uppgifter 1 elektronisk form. DLK har angivit som utgidngspunkt
(betdnkandet sid. 548) att man inte ser nigot hinder mot framtida for-
saljning av personuppgifter. Uttagen frin sddana register fir, menar
DLK, i regel antas ske for kommersiella indamal och det ar enligt kom-
mitténs mening inte orimligt att man fir betala de kostnader som direkt
eller indirekt ar forenade med saddana uttag.

Statskontorets konsekvensanalys

Regeringen har uppdragit 4t Statskontoret att analysera de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget. Uppdraget har redovisats i en rapport i juni
1997 (Statskontoret rapport 1997:11). Statskontoret har kartlagt och ana-
lyserat tankbara effekter av forslaget genom undersékningar av penning-
strommar hos de myndigheter som hanterar basinformation. Den sam-
manlagda kostnadsékningen for dessa myndigheter har uppskattas till
185 milj. kr. Statskontoret har ocksa punktvis uppskattat intdktsbortfall
och ckade kostnader vid nadgra myndigheter som siljer offentlig informa-
tion 1 stor omfattning. Intédktsbortfallet for dessa myndigheter uppskattas
till 40 milj. kr. Statskontoret har vidare funnit att ett 6kat antal sekre-
tessprovningar innebdr ¢kade kostnader for offentlig foérvaltning, men
osdkerheten &r si stor att det inte varit meningsfullt att ange nagot be-
lopp. Statskontoret framhaller ocksd att avgiftsforordningen bor IT-
anpassas.

Det ar ndr Grunddatabasutredningen slutfor sitt arbete inte klart om
DLK:s forslag kommer att genomforas.

6.1.3 Tidigare forslag till principer for prissattning av
informationsuttag

Vid tillhandahallande av avgiftsbelagda informationsuttag anviands
kostnadsbegrepp och prissdttningsprinciper utan tydlig innebérd. Det
finns sdledes ett uppenbart behov av att sla fast enhetliga principer for
finansiering och prissdttning av informationsuttag ur samhallets data-
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baser. Valet av sadana principer blir en central friga nar det giller att
sdkerstédlla den ekonomiska grunden for och oka tillgangligheten till de
offentliga registren. Forst méste man dock ta stdllning till om ndgon
avgift 6ver huvud taget skall debiteras for uttag.

Den offentliga sektorns databaser medfér kostnader for myndigheterna
dels for informationsuttagen 1 sig, dels for att bygga upp och ajourhalla
registren/databaserna. Karaktaristiskt for sddan information ar att upp-
byggnad och ajourhallning av databaser ar kostnadskriavande medan
sjalva tillhandahallandet av en given méngd information — nar den val
har samlats in, registrerats och organiserats — ofta kan ske till jamforel-
sevis laga kostnader. For myndigheter 1 allmadnhet utgor ett register —
eller en databas som det héar oftast dr fraga om — en del av IT-stodet for
att myndigheten skall kunna fullgéra sina ataganden. Kostnaden for att
bygga upp och ajourhalla databasen dr da en kostnad inom myndighetens
basverksamhet. Huvudsyftet med myndigheternas verksamhet ar endast
undantagsvis att tillgodose en efterfrdgan pa uttag av information ur
deras register eller databaser. Ett informationsuttag vid en myndighet
utgor darfor 1 normalfallet ett slags "biprodukt” i verksamheten 1 forhal-
lande till myndighetens huvuduppgift.

Riksrevisionsverkets rapport Principer for prissdttning av
informationstjdanster

I RRV:s rapport Principer for prissdttning av informationstjanster (RRV
1995:64) foreslas en generell prissattningsprincip som kan tillampas obe-
roende av vilken teknik som anvidnds for overforingen, vilket slag av
information uttaget avser samt vem — myndighet eller enskild — som
begar uttaget. Avgifter for uttag av information ur databaser bor enligt
RRYV beridknas sa att full kostnadstackning uppnas for att framstélla och
distribuera sjalva uttaget (myndighetens sjalvkostnad = "uttagskostnad”).
I en produktionskedja bestdende av insamling, uppbyggnad, lagring,
ajourhallning, framstallning och distribution omfattar full kostnadstéack-
ning for uttaget endast de tva sista lankarna i kedjan.

RRV:s rapport bygger pa ett regeringsuppdrag om att ta fram prissatt-

ningsprinciper som skapar forutsattningar for att forbattra och under-

latta offentliga informationstjansters tillgdnglighet. Rapporten har

remissbehandlats och flertalet remissinstanser (22 av 32 svarande) har

entydigt tillstyrkt RRV:s forslag. Ett antal myndigheter (11) &r 1 princip

positiva till forslaget, men har synpunkter pa tillimpningen eller delar

av forslaget. De invdandningar och synpunkter som framkommit avser

framfor allt

e svarigheter med att tillimpa principen dels praktiskt, dels for vissa
informationshanterare och myndigheter med stora informationsuttag,

¢ konsekvenser av undantag fran principen och omfattningen av dessa,

e kartdatabasernas speciella problem,

e hur eventuella kostnadskonsekvenser skall hanteras,
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e beroendet av framtida losningar av grundldggande fragor pa tryckfri-
hetens och sekretesslagstiftningens omrade.

Nar det giller kostnadsunderlaget har tre myndigheter framfort syn-
punkter. Dessa galler 6nskemal om vigledning for att berakna indirekta
kostnader samt krav pa vad som skall inga i dessa kostnader. Riksarki-
vet har ocksa pekat pa att det kan forekomma fall dar prisdiskriminering
pa tjanster bor fa forekomma.

6.1.4 Overviganden och forslag

Prissdattningsprinciper

Enligt Grunddatabasutredningen kan resonemanget i RRV:s nyss
namnda rapport utvecklas enligt foljande.

Huvudregeln bor vara att avgiften for ett uttag berdknas s att samtliga
kostnader for att framstdlla och distribuera uttagen ticks. Nir en viss
verksamhet i en myndighet inte har som primaért syfte att tillhandahalla
och sprida information, utgér ett informationsuttag harifran en bipro-
dukt. En "uttagskostnad” for att framstélla och distribuera ett uttag om-
fattar da direkta kostnader for 16n och material samt en skilig andel av
indirekta kostnader (overhead), t.ex. for gemensam administration och
lokaler. Om det externa tillgangliggérandet av information krivt utbygg-
nad av sarskilda funktioner i en databas utéver vad som krivs som stéd i
basverksamheten, ingar 4ven kostnader for detta i uttagskostnaden. Med
basverksamhet avses i detta sammanhang myndighetens atagande enligt
instruktion eller annan forfattning.

En kompletteringsregel behovs for de fall da det kravs bidrag till basverk-
samheten. Undantag fran nyss namnda huvudregel om uttagskostnad for
att framstélla och distribuera ett uttag kan betriffande statlig verksam-
het beslutas av regeringen efter en bedomning i varje sarskilt fall av
verksamheten i dess helhet. Denna kompletteringsregel tillimpas i de
fall man onskar berakna avgifterna si att — utéver uttagskostnaden —
aven en del av kostnaderna fér myndighetens basverksamhet ticks. Mo-
dellen foérutsatter en viss kvantitativ efterfrdgan, att det gir att ta ut mer
an uttagskostnaden och att den tillimpas endast efter mycket noggranna
overvaganden. Om bidragsprissdttning tillaimpas fir avgiftens storlek
inte bli sddan att den motverkar syftet med offentlighetsprincipen.

Sedan riksdagen fattat beslut om krav pa bidrag till en viss basverksam-
het, kan ritten att besluta om storleken pa bidraget delegeras till rege-
ringen.
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Elektroniskt lagrad och offentlig information kan med nu gillande regel-
verk tas ut 1 olika former. Hos de stora informationshéllande myndig-
heterna sker detta 1 vasentliga delar inom ramen for uppdragsverksam-
het. Det finns, som redan ndmnts, an sa lange ingen skyldighet att lamna
ut offentlighetsuttag i elektronisk form. Vid somliga myndigheter gors
andock detta som en serviceatgdrd mot den enskilde. I registerforfatt-
ningar forekommer & andra sidan forbud mot att lamna ut vissa uppgifter
1 elektronisk form. Bestdmmelser av detta slag far med DLK:s forslag
fortsatt giltighet och i de fallen kommer utldmnande pa papper ocksa i
framtiden att vara enda alternativet.

Grunddatabasutredningen vill framhalla att en mycket stor del — sanno-
likt samtliga av de uppgifter i1 elektronisk form som nu finns tillgdngliga
for forsdljning — 1 framtiden méaste ldmnas ut med stéd av en utvidgad
innebord av handlingsoffentligheten. Om DLK:s forslag genomfors maste
ett avgiftssystem utformas for sddana uttag i elektronisk form som gors
med stod av offentlighetsprincipen.

De ovan utvecklade forslagen till prissattningsprinciper gor ingen Aat-
skillnad mellan uttag som sker med stod av offentlighetsprincipen och
ovriga uttag, t.ex. de som gors pa kommersiell grund. Inforandet av dessa
principer, som bor galla for hela forvaltningen, kraver vissa forandringar.
Som namnts saknas specifika regler for avgiftssattning av uppgifter i
elektronisk form med stod av offentlighetsprincipen.

Avgiftssattning av alla former av elektroniska utlamnanden som sker pa
begaran bor folja den foreslagna uttagskostnadsprincipen, d.v.s. oavsett
om utlamnandet gors pa diskett, CD-ROM, genom uppkoppling online
eller p4 annat satt. En prissidttning bor utformas sa att den ar begriplig
for allmanheten, enkel att tillimpa i myndigheternas verksamhet samt
kostnadsneutral i forhallande till den eventuella uppdragsverksamhet
som myndigheten bedriver med stod av IT.

Mot bakgrund av det anforda foresla Grunddatabasutredningen att en
generell prissattningsprincip infors for alla typer av avgiftsbelagda
informationsuttag fran statliga myndigheter. Principen innebéar att avgif-
ten baseras pa kostnaden for att framstalla och distribuera uttagen. Ut-
tagskostnaden omfattar endast kostnader for att framstalla och distribu-
era uttagen. Om priset darutover skall ge ett bidrag till kostnader for
bl.a. insamling, uppbyggnad och ajourhallning eller om nyttjanderatts-
avgift skall tas ut, kravs sarskilt stidllningstagande av regeringen.

Avgiftsberdkning

Uttagskostnadsprissidttning medfor att prissdttningen av uttag sker
myndighetsvis. De myndigheter som idag saljer uppgifter i elektronisk
form tillimpar olika prissattningsprinciper. Nagot utrymme for mer all-
manna och schablonméissiga berdkningar ges knappast, atminstone inte
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inledningsvis. Detta far till foljd att till omfanget likvardiga uttag kan
komma att variera i pris frdn myndighet till myndighet, nar de kraver
helt olika insatser for att tas fram. Successivt och i takt med en 6kad
standardisering av format och hantering kan dessa skillnader delvis fr-
vantas minska.

Prissiattningen bygger pa att man kan ta betalt for informationen och att
myndighetens kostnader for att tillhandahalla och sprida information
kan fordelas ut pd dem som gor uttagen. Den forutsitter darfor att
mangden uttagen information pd nagot sitt kan maitas. Detta ar svart
och négon given linje att utga fran finns inte. Det 4r dock mgjligt att ange
vissa alternativ enligt foljande.

Att utga fran maskintid kan fungera i vissa fall, t.ex. vid storre kérningar
som ar latta att identifiera och avgrdnsa. Det #r dock betydligt svarare
att anvdnda denna variabel vid mindre uttag som dessutom kanske sker
med en hog frekvens. En stor nackdel med maskintid som utgangspunkt
ar att ingen hénsyn tas till 6vriga kostnader, t.ex. l6nekostnader for tid
som dgnas at att hantera de olika bestdllningarna. Dessa kostnader kan
variera kraftigt &ven om maskintiden 4r densamma.

Den enhet som anvénds for kvantifiering av det elektroniska innehallet i
ett dokument ar "byte”. Prissdttning av informationsuttag skulle darfor,
enligt utredningens mening, i och for sig kunna ske per bytes. En nackdel
ar emellertid att en pa papper likvirdig méangd information kommer att
motsvaras av olika méngd bytes beroende pa dels vilket ordbehandlings-
system som anvénds (ifrdga om rena textdokument), dels pa vad doku-
mentet faktiskt innehdaller (ren text, eventuella mallar, logos, bilder osv
samt blandformer av dessa). Detta problem liar kvarsti tills dess man
funnit en standard for i vilket format ett informationsuttag skall ske.
Nagon enhetlig tillampning av ett visst lagringsformat eller dokument-
standard inom férvaltningen finns 4nnu inte. Ytterligare en faktor att ta
hénsyn till ar de olika komprimeringsstandarder som det finns mgjlighet
att anvinda sig av vid elektronisk dokumentéverforing. En annan nack-
del dr att kostnaden for att framstélla olika typer av uttag varierar kraf-
tigt trots att mangden bytes rakar vara densamma.

Det ar dven mgjligt att lata myndigheterna sjalva beridkna kostnaden for
olika typer av uttag. Som exempel kan ndmnas PRV som redan tillimpar
uttagskostnad som grund for prissittningen. Grunddatabasutredningen
foreslar att det bor ankomma pa varje myndighet att — utifrdn har fore-
slagna prissattningsprinciper — rakna ut kostnaden for olika typer av
uttag. Myndigheterna boér déarvid fa stod av RRV eller den nya ekonomi-
styrningsmyndighet som foreslas i budgetpropositionen for 1998. .
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Grans for fria uttag

Ibland kan kostnaderna for ett uttag vara si laga att det kan diskuteras
om nagon avgift alls bor tas ut. T.ex. i en situation dir en enskild begir
ett utlamnande enligt offentlighetsprincipen och handliggaren pd myn-
digheten tillgdngliggor uttaget elektroniskt genom att sinda de begirda
uppgifterna till den enskildes e-postadress, kan frdga uppkomma om det
ar meningsfullt att ta betalt for uttaget. De sammanlagda kostnaderna
for pappersbaserad fakturahantering (t.ex. till foljd av ett utlimnande
som sker med stod av TF) anses enligt vedertagna berdkningar uppga till
300-400 kr. per faktura. Av detta skal och for att inte syftet med offentlig-
hetsprincipen skall forfelas bor avgift for uttag enligt utredningens me-
ning som huvudregel intrada forst 6ver en viss bestamd grans. Detta kan
jamforas med de nio A4-sidor som med stod av avgiftsforordningen kan
tas ut avgiftsfritt.

En fri grans kan konstrueras pa olika sitt:

e Den kan t.ex. ta sikte pa ndgon form av standarduttag som blir fria
rakt over.

e Den kan anges i antal bytes, men d& formodligen inte i samma antal
for alla myndigheterna. Om en grans baserad pa bytes skall anvdndas
maste nagon form av omréakning ske. Detta skulle i och for sig leda till
en enhetlig tilldimpning men ocksa fororsaka en del problem av inte
minst administrativ karaktar.

e En annan mojlighet ar att satta den fria uttagsgransen till ett visst
bestdmt belopp som baseras pa kostnaden for uttaget, t.ex. 100 kr. En
sadan modell kan bli lattare att tillaimpa, men eliminerar inte proble-
met med att den fria mangden information kan komma att variera fran
myndighet till myndighet.

e En princip med fria standarduttag kan inte tillampas vid alla myndig-
heter. For t.ex. arkivmyndigheter, PRV och Lantmaiteriverket utgor 1
dagslaget en stor del av uttagen — ofta med kommersiell bakgrund —
sadana uttag som skulle bli att betrakta som standarduttag och som
darfor skulle omfattas av frigransen. Det blir da inte méanga aktorer
kvar att fordela uttagskostnaderna pa och 6vriga uttag skulle saledes
bli alltfor dyra. Staten maste 1 sddana fall — om ingen annan losning
kan finnas — ga in och finansiera standarduttagen med 6kade anslag.
Slutsatsen av detta dr att en princip med fria standarduttag inte utan
finansiella konsekvenser kan tillimpas pa informationsférsérjande
myndigheter med stor kommersiell efterfragan av sddana uttag.

Grunddatabasutredningen anser att det kan lamnas at myndigheten att
avgora om en frigrans 6ver huvud taget skall finnas och var den i sa fall
bor laggas. Huvudregeln att avgift skall tas ut for kopior, utskrifter, av-
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skrifter och for uttag av uppgifter i elektronisk form kan kombineras med
att myndigheten ges en ratt att avsti fran att ta ut avgift. Exempel pa
sddana skal dr att myndigheten anser att en avgift skulle motverka syf-
tet med verksamheten eller att kostnaderna for att administrera avgifts-
uttaget skulle bli for hoga i forhallande till avgiftens storlek. Samma reg-
ler bor gilla for alla uttag oavsett form. Det innebér att uttagskostnaden
1 princip dven skall gélla kopior p& papper, vilket ocksa ar fallet i dag.
Enligt nuvarande regler har myndigheten ritt att franga reglerna i 16 §
forsta och andra stycket om det finns sarskilda skal.

Utredningen har inriktat sitt arbete p4 att finna och foresla en modell for
prissattning av elektroniska informationsuttag. Utredningen har dirvid
erfarit att kostnaden for uttag av uppgifter i elektronisk form som gors av
enskilda i normalfallet klart understiger myndighetens kostnader for fak-
tureringen av uttaget.

Det finns 6nskemal om att informationsuttag fran myndigheterna i allt
hogre grad skall fi goras utan att nigon avgift behover erliggas. Mot
bakgrund av att informationstekniken pa sikt mojliggor 6kad tillgdnglig-
het till stindigt fallande kostnader for myndigheterna, dr det Grund-
databasutredningens uppfattning att enskilda kommer att kunna géra
avgiftsfria uttag i allt stérre utstrackning utan att det samtidigt kommer
att medféra ndgra nimnviarda kostnadsékningar for myndigheterna.

6.1.5 Konsekvensbedomning

Konsekvenserna av det som nu foreslds ar inte helt latta att forutse och
bedéma. Om man infor regler i avgiftsférordningen som medger att varje
myndighet berdknar och bestimmer sin egen uttagskostnad kommer av-
giften av naturliga skal att variera — i vissa fall t.o.m. ganska betydligt. I
takt med tilltagande standardisering av format m.m. kan emellertid
dessa skillnader forutsdttas minska.

En prissattningsprincip som innebar att avgiften ticker uttagskostnaden
ar en forutsiattning for den foreslagna andringen i TF med offentlighets-
utlimnanden ocksa i elektronisk form skall kunna genomfras utan allt-
for omfattande statsfinansiella effekter.

Om man fortsattningsvis tar ut avgifter for elektroniska offentlighets-
uttag enligt samma principer som hittills gallt for andra uttag, bor de
finansiella effekterna for en myndighet som exempelvis PRV bli hogst
begransade. Huruvida de okade mgjligheterna till uttag av uppgifter i
elektronisk form kommer att medfora ett vasentligt 6kat tryck paA myn-
digheten ar 1 dagslaget omdjligt att bedéma. Vid ett sddant scenario kan
detta dock 1 sé fall — &tminstone under en 6vergangsperiod — komma att
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komplicera dimensioneringen av myndighetsfunktionerna och dirmed
avgiftssattningen.

I sammanhanget maste noteras att Lantméiteriverket betraffande land-
skapsinformation i inte obetydlig utstrdckning tar ut en nyttjanderdtts-
ersattning for viss upphovsrattsskyddad information. Just hiavdandet av
upphovsrétt komplicerar bilden i forhallande till grunddata och behand-
las pa flera stéllen i betdnkandet (jfr. avsnitten 2.3.6 och 4.1.3). De medel
som hdmtas in genom nyttjanderattsavgifter aterfors till verksamheten
och maste — inte minst ur anviandarens synvinkel — i realiteten ses som
en form av bidrag utéver uttagskostnaden. Enda undantaget kan utgoras
av fall dar avgiften endast avser att ticka kostnad for att framstalla och
distribuera uttaget. I sddana fall torde man i framtiden — med utredning-
ens terminologi — dndock inte kunna se avgiften som en ren "nyttjande-
rattsersattning” utan som en del i uttagskostnaden.

Grunddatabasutredningen anser — i konsekvens med vad som tidigare
sagts — att upphovsrittsliga ansprak maste bli foremal for noggranna
overvaganden. Darmed inte sagt att man civilrattsligt helt bor avsta fran
att hdvda sadan ratt. Det torde 1 dagsldget saknas ekonomiska forutsatt-
ningar for en radikalt dndrad inriktning. I prissittningssammanhang
maste dock uttag av "nyttjanderattsersiattning” alltid betraktas som en
bidragsprissédttning och inrdknas i “ramen for mdjlig prissattning utover
uttagskostnaden” nar avgiften for informationsuttag bestams.

6.2 Finansiering
6.2.1 Bakgrund och problembeskrivning

Utredningen anser att motivet for det offentliga atagandet i frdga om
grunddata 4ar att langsiktigt sdkerstdlla att samhéillets basinformation
tillgdngliggors for breda grupper av anvandare 1 férvaltningen och sam-
hallet 1 6vrigt till rimliga kostnader.

Uppbyggnad och ajourhallning av registren i den offentliga forvaltningen
finansieras pa flera olika satt. Man kan 1 huvudsak urskilja tre finansie-
ringskallor, namligen

e anslagsfinansiering genom skattemedel,

e avgiftsfinansiering — helt eller delvis — genom olika slags avgiftsuttag,
t.ex. for registrering eller med bidragstillskott vid avgift for uttag ur
registret samt

e intressentfinansiering eller anvandarfinansiering.

Pa flera omraden ar digitaliseringen klar eller i langt framskridet skede
och insamling och ajourhallning ar da 1 allmédnhet finansierad. I dessa
delar galler fragan 1 ett informationsforsorjningsperspektiv framst i vil-
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ken form och kvalitet och till vilket pris informationen skall tillhandahal-
las. For andra amnesomraden med ligre eller obefintlig digitaliserings-
grad géller fragan istdllet hur processen fran insamling till tillganglig-
gorande av data i en databas inklusive uppbyggnad och lépande ajour-
héllning skall finansieras.

Utredningens forslag till prissittning efter uttagskostnad som huvud-
regel medfor inte nagot tillskott till finansieringen av kostnader for in-
samling, uppbyggnad och ajourhéllning av databasen. Kompletterings-
regeln med bidragsprissattning éppnar dock vissa mojligheter att ta ut
ett bidrag — utéver uttagskostnaden — for att tacka sddana kostnader. For
att en myndighet skall fi tillimpa kompletteringsregeln vid informa-
tionsuttag kravs emellertid sédrskilda 6verviaganden och statsmakts-
beslut.

En konsekvens av utredningens forslag ar att den ymniga flora av finan-
sieringsprinciper och avgiftskonstruktioner som forekommer i samband
med informationsuttag inom forvaltningen blir mer enhetlig. Utredning-
ens bedomning ar samtidigt att bidragsprissattning — dtminstone under
overskédlig tid — blir en vanlig form for avgiftssittning nar det galler
uttag av grunddata. Har maste dock framhéllas att ett bidragskrav inte
far utgora en nodvandig forutsittning for finansiering av uppbyggnad och
ajourhallning av databasen. Aven om man kan utgd fran bidragsintidkter
vid prospekteringen for en ny databas, maste anslagsmedel eller annan
finansiering reserveras med motsvarande belopp i den hindelse uttagen
inte blir av berdknad omfattning.

6.2.2 Finansiering och prissittning - generella fragor

En angeldgen fraga 4r hur finansieringen av samhallsviktiga databaser
bast l6ses nir tillgdngen pa offentliga medel ar starkt begriansad. Det
handlar om hur man skapar en barkraftig finansiering for utvecklingen
av de grunddata som utredningen nu foreslar forfattningsreglerade och
for en fortsatt digitalisering — framst pa det geografiska omradet — utan
att uttagen blir s dyra att informationen inte efterfragas i 6nskvard ut-
strackning.

Hittills tillimpade former for att bestimma nivan pa det offentliga ata-
gandet och finansieringen av detsamma léser inga problem. Endera upp-
stdr en stor belastning pa statsbudgeten eller si uteblir helt eller delvis
investeringar som maste betraktas som angeldgna.

Statskontoret framhaller i promemorian "Finansiering och prissittning
av geografisk information” (1996-05-31, Dnr 219/95) att fragorna om
finansiering och prissdttning dr generella — dven om svaren i enskilda
fall kan bli olika. Vidare konstateras att vid beslut om finansiering och
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prissattning boér myndighetens egen anvandning av informationen stillas
1 relation till 6vrig anvéndning. Det ar emellertid kring finansiering och
prissdttning av infrastrukturen som Statskontoret framhéaller att de
storsta problemen finns. Att information riaknas till en informationsinfra-
struktur leder dock, enligt Statskontoret, inte automatiskt till att den
helt skall skattefinansieras.

Finansiering av 6kad tillganglighet till digital information

Datalagskommitténs forslag om dndringar i tryckfrihetsférordningen kan
komma att innebdra att kraven pa forvaltningens informationsforsorj-
ning 6kar och i vissa fall stalls pa sin spets. En vidgning av offentlighets-
principen till att dven omfatta uttag av uppgifter i elektronisk form
accentuerar omgaende behovet av investeringar 1 informationsinfrastruk-
tur.

Utredningen vill har framhalla att en utveckling i den riktningen dndock
kommer helt oberoende av eventuella d4ndringar i TF. Samhéallsutveck-
lingen i allmanhet och utredningens granskning av de tre registeromra-
dena med grunddata i synnerhet, visar namligen att vi mycket snabbt
gar mot ett elektroniskt samhaélle dar tillgidngligheten till information i
princip kommer att gélla tillgdnglighet till digital information.

I IT-propositionen framhalls som viktigt att de offentliga grunddatabas-
erna anpassas till nya behov och att det skapas forutsattningar for en vl
fungerande forvaltning av databaser. Det angivna méalet — att utforma en
val fungerande infrastruktur for samhéllets informationsuttag som ger
hog tillgdnglighet till basinformation och som verkar tillvixtbeframjande
— forutsitter en utbyggd infrastruktur. Detta 4r en ambitionshéjning och
en sadan kraver resurser.

Fréagor av central betydelse for att genomfora en infrastruktursatsning ar
e vem som kan utnyttja och vinna nytta av investeringen,

e vem som skall ansvara for investeringen,

e vem som har betalningsansvaret,

e vem som skall sta ute med kapital och risken for detta, samt

e vilken ambitionsniva som ar rimlig.

Regelverket for investeringar i infrastruktur betrdffande informationsuttag

Dagens IT-system skiljer sig fran gardagens pa en viktig punkt. Maskin-
varan, "hardvaran”, utgor numera 1 allmdnhet en mindre del av investe-
ringskostnaden.

For den statliga sektorn giller bokforingsforordningen (1979:1212) som
definierar anldggningstillgdngar som en tillgdng avsedd for stadigva-
rande bruk. RRV beskriver anldggningstillgangar som bl.a. tekniska
anldggningar m.m. med en berdknad livslangd pa lagst tre ar. Vidare
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anges 1 bokforingsforordningen att utgifter for forsknings- och utveck-
lingsarbete och liknande far tas upp som anlidggningstillgdng om de be-
raknas bli av betydande varde for verksamheten under kommande Ar.
Tillgdngen skall arligen avskrivas med skiligt belopp, dock med minst en
femtedel.

RRV anger i de allmanna raden att utveckling av egna datorprogram far
aktiveras 1 balansridkningen forutsatt att arbetet och kostnaderna som
lagts ned ar klart avgréansade och avser en bestimd tillimpning samt om
den tilltdnkta produktens eller processens nytta for verksamheten inte
kan ifrdgasattas. Sker utvecklingsarbetet i rationaliseringssyfte skall det
vara sannolikt att en pa forhand kalkylerad kostnadsbesparing kan upp-
nas. Som immateriell anldggningstillgdng fir upptas licensavgift eller
motsvarande for anskaffade av datorprogram.

Kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) anger att anldggningstill-
gangar som anvinds i verksamheten skall finansieras med 1an i Riks-
galdskontoret. Regeringen kan genom sirskilt beslut medge att lan tas
upp for andra dndaméal 4n anldggningstillgdngar. Med anldggningstill-
gangar avses materiella, immateriella och finansiella tillgdngar som
anvands 1 verksamheten. De anldggningstillgdngar som inte anvinds i
verksamheten betraktas som infrastrukturella. Dessa investeringar skall
finansieras med anslag. RRV beskriver infrastrukturella anliggningstill-
gangar som samhallelig infrastruktur, t.ex. vigar och jarnvigar.

Detta innebar att for informationsinvesteringar i de delar de avser dator-
utrustning m.m., skall normalt l&n tas upp i Riksgildskontoret. Nar det
galler vad som skall betraktas som investeringar i immateriella anligg-
ningstillgdngar maste myndigheten bestdmma vilka utgifter for utfort
arbete m.m. som ldmpligen bor periodiseras. Myndigheten bér i sitt bud-
getunderlag redovisa hur stor del av foreslagen ladneram som skall an-
vandas till att finansiera investeringar i immateriella tillgdngar.

6.2.3 Ett nytt angreppssatt betraffande finansiering

Grunddatabasutredningens forslag till nya spelregler, som utvecklats i
kapitel 4, syftar till 6kad tillgdnglighet till information i offentliga data-
baser.

For att kunna forverkliga infrastruktursatsningarna kravs ett nytt an-
greppsatt ocksa betrdffande finansieringen. Utredningens utgédngspunkt
ar samtidigt att en fortsatt effektivisering av samhéllets informationsfor-
sorjning genom grunddata skall kunna genomf6ras utan att statsbudge-
ten belastas ytterligare. En 6kning av direkt anslagsfinansiering ar dar-
for 1 princip utesluten och statsmakterna maste finna nya former for att
generera kapital till investeringarna. Det 4r harvid naturligt att pa ett
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eller annat sétt soka himta medel frdn dem som tillgodogor sig informa-
tionen, varvid tillgodogérandet maste ses i ett brett spektrum och om-
fatta savil offentlig som enskild sektor. Detta kan ske genom att man
hojer avgifterna. En avgiftshojning innebar dock en rad nackdelar. Den
tydligaste adr att man inskranker tillgdngligheten till informationen.
Detta gar stick 1 stdv med vad riksdagen uttalat i IT-propositionen. Det
finns dessutom redan ett uttalat missndje med prissdttningen. Nyss
namnda syften kan ocksd nds genom att man pa annat sidtt hamtar in
tillskott fran anvandarna. Narmast till hands ligger d& intressent- eller
anvandarfinansiering.

Intressentfinansiering

Intressentfinansiering fungerar i korthet sa att ett begridnsat antal an-
vandare av information tecknar ett avtal med en databasproducent om
att till en viss arlig kostnad fa nyttja information i basen enligt siarskilda
villkor. Intressentfinansiering kan vara lampligt da

e viss information efterfragas,

e informationen ej ar insamlad eller tillgdnglig och

¢ finansiering saknas.

Intressentfinansiering dr en samverkansmodell som kidnnetecknas av ett
antal kriterier men som annu inte funnit nagon fardig form. Modellen ar
endast testad 1 begransad omfattning, t.ex. hos SMHI. Den kan narmast
beskrivas sa att intressenterna genom direkta bidrag till producenten
sdakerstaller ett visst produktionsinnehdll pid en viss nivd som utan
bidrag fran intressenter inte skulle kunna forverkligas. Intressentfinan-
siering skiljer sig harigenom fran forslaget till prissattningspolicy, som
primart syftar till tdcka att myndighetens kostnader for informations-
uttag da informationen ar att betrakta som en biprodukt i myndighetens
verksamhet. Syftet med intressentmodellen ar att erbjuda accepterade
former och spelregler for samverkan kring ett gemensamt syfte, ofta ett
infrastrukturprojekt eller liknande. Databaser ar ett sidant omrade som
kan vara lampligt for intressentfinansiering. Dir denna finansierings-
form har tilldampats har man i flera fall valt l6sningar som avviker fran
de ursprungligen angivna kriterierna.

En fordel med intressentfinansiering ar att den forutsitter provning av
det verkliga intresset av ett offentligt atagande. Om intressenterna inte
ar beredda att "teckna andelar” i1 projektet kan slutsatsen dras att anvan-
darna inte finner nyttan tillrackligt stor och investeringen uteblir darfor.
Intressenterna kan forutsattas ha optimerat sin resursanvidndning.

Miljoovervakningsutredningen lyfter i sitt betankande (SOU 1997:34)
fram en variant pa intressentfinansiering dar syftet ar att astadkomma
faktiska tillskott till finansieringen, d.v.s. inte bara fordela det nuva-
rande anslaget till miljoévervakning pa intressenterna.
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[ beslutet om finansiering m.m. av lantmiteri- och fastighetsdataverk-
samhet (prop. 1994/95:166, bet 1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:313) har
sarskilt framhallits att det vid avgiftssittning av landskaps- och fastig-
hetsinformation maste beaktas att avgiften inte blir s& hég att den leder
till minskad anvandning av informationen. Ett samhillsekonomiskt rik-
tigt utnyttjande av databaserna far inte forhindras. Vidare har under-
strukits att de mojligheter som kan finnas till intressentfinansiering 1
syfte att tidigareldgga produktion av landskaps- och fastighetsinforma-
tion bor tas tillvara. Intressentfinansiering far dock inte minska innehal-
let 1 eller tillgdngligheten till de produkter som finansieras helt eller del-
vis med anslagsmedel.

Grunddatabasutredningen vill dock framha&lla att en ren intressentfinan-
siering samtidigt innebér en rad komplicerade fragestallningar. En forsta
rdga dr om &dven enskilda anviandare skall delta. Det kan d& vara svart
att finna en lamplig samarbets- eller associationsform for databasen. Har
inns ocksé en rad besvirliga rattsliga fragor att ta hansyn till.

[ manga fall kan staten forutsattas std for en betydande del av "kontant-
msatsen”. Ett satt att minimera risken for staten ar att krava en likvid
msats fran intressenterna. En given utgdngspunkt ar att staten inte skall
ta stora ekonomiska risker i ett projekt med intressentfinansiering, t.ex.
om en intressent av en eller annan anledning faller bort. Det ar viktigt
att forma intressenterna att bli kvar i projektet. Avtalet méste vara sa
konstruerat att det ar forenat med mycket hoga kostnader att "hoppa av’
och dérvid soka viltra 6ver kostnaderna p& staten. Hur intrade respek-
tive uttrade ur projektet skall utformas, bér noga regleras i avtal mellan
mtressenterna. I de fall intressenter vill lamna projektet bor Gvervigas
om kapitalinsatsen 6ver huvud taget skall terbetalas och i sa fall till hur
stor del. I modellen bér byggas in incitament som gér att intressenterna
hellre stannar kvar i projektet dn forlorar sitt investerade kapital. Det
méaste innebira en kostnad for intressenten att limna projektet. Eventu-
ella brister till foljd av ett bortfall av finansieringsbidrag méaste fordelas
pa kvarvarande intressenter om ingen ny intressent kan tridda in som
ersattare.

Utredningen anser sammanfattningsvis att intressentfinansierings-
modellen dr intressant, men att det aterstar att genom praktisk tillaimp-
ning ytterligare prova, utveckla och forfina modellen for att den skall bli
ett lampligt finansieringsverktyg vid produktionssamverkan mellan t.ex.
statliga och kommunala myndigheter samt enskilda organisationer. Det
&r pa nuvarande stadium svart att se hur fordelarna kan uppvaga nack-
celarna betrédffande finansiering av baser med grunddata.

Kostnads- och nyttoprévning i ny modell

Grunddatabasutredningen vill istédllet foresprdka en finansiering som
inskranker sig till den offentliga sektorn och som bygger pa dels den i
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kapitel 4 foreslagna interdepartementala beredningsprocessen for digital
basinformation, dels att man tar tillvara vissa tankar bakom intressent-
finansieringen for att fa fram 6kade anslagsmedel. Behovet av en sektors-
overgripande beredning av tyngre informationsforsérjningsfragor har
redan framhallits. I en sddan beredning kan sektors- och departements-
overgripande fragor hanteras och fragorna kan enkelt lyftas in i Rege-
ringskansliet. Utredningen har i kapitel 4 ocksa lamnat forslag vad galler
samspelet mellan kommunerna och staten.

Grunddatabasutredningen menar att man maéaste berikna de effektivi-
tets- och nyttovinster som en digitalisering kan ge inom olika sektorer av
offentlig forvaltning och "hdmta hem” medel fran dessa sektorer. Infor en
utbyggnad av informationsforsérjningen bér investeringsplanerna ge-
nomgé sarskild provning nar det géller kostnader i forhallande till nytta.
Med kostnader avses samtliga kostnader — alltsd d4ven de kommunala —
for uppbyggnad och ajourhallning och med nytta avses savil nyttan inom
den offentliga (statliga och kommunala) foérvaltningen som nyttan for
samhallet i 6vrigt. En grundforutséattning for ett vidare arbete med digi-
talisering ar saledes att savidl nytta som kostnader betriaffande olika
delar av informationshanteringen analyseras noggrant och att kostna-
derna alltid ses i1 forhallande till nyttan. Utredningsarbetet kan rent
praktiskt utforas av den for projektet ansvariga myndigheten i samrad
med RRV och/eller nigot fristdende utredningsinstitut men méste sam-
ordnas 1 Regeringskansliet. Utredningsarbetet mAste innefatta utarbe-
tandet av ett underlag baserat pa samhéllsekonomiska analyser 6ver det
totala vardet av investeringen i en databas (informationsinfrastruktur).

Det kan noteras att Delegationen for transporttelematik i sitt slutbetén-
kande Transportinformatik fér Sverige (SOU 1996:186, s. 136 f) framhal-
ler att beslutsunderlagen ar bristfalliga nir det galler investeringar i
transportinformatikatgarder, men att sadana investeringar inte kan
vanta pa fullstandiga samhaéllsekonomiska kalkyler. Delegationen menar
att man av tidsskal hér inte kan krdva samma kvalitet och precision som
galler for traditionella infrastrukturatgérder.

Grunddatabasutredningen anser att de nddvandiga analyserna i stor ut-

strackning ar en procedurfraga. Utredningen finner det darfor naturligt

att regeringen ger en utredningsmyndighet, som SIKA eller Statskonto-

ret, 1 uppdrag att ta fram forslag till hur en effektiv prévningsprocess bor

foras. Utredningen foreslar darfor att ett antal steg 1 provningsprocessen

preciseras. Dessa steg bor innehalla bl.a. féljande moment eller overva-

ganden

e att intressenterna/nyttotillgodogdérarna ringas in — savil inom som
utom offentlig sektor, ‘

e att en samhallsekonomisk analys tas fram med en beskrivning av
kostnaden for och den samhaillsekonomiska nyttan av atagandet samt
de olika intressenternas nytta,
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 att den samhaillsoptimala kostnaden for uttag fastslas — skall prissatt-
ning overstigande uttagskostnaden accepteras,

e att kostnadseffektiva och alternativa sitt att producera och tillgang-
liggbra information ur den tilltdnkta databasen lyfts fram och

e att ansvarsforhallanden reds ut och faststélls.

En viktig del i ett investeringsbeslut ar att uppskatta och bedéma var
man finner en samhéllsekonomisk potential betriffande prissidttningen.
Nar det finns en berakning av vilket pris som kan tas ut (med eller utan
bidrag), vilka effektivitetsvinster som kan utnyttjas (indirekta anslags-
medel frdn myndigheter eller kommunal medverkan genom arbetsinsat-
ser), ser man 1 vilken utstrackning direkta anslagsmedel maste skjutas
till for att databasprojektet skall kunna realiseras. Grundfinansiering bor
1 de flesta fall komma att utgéras av direkta anslagsmedel. Det handlar
ju trots allt om investeringar i infrastruktur. Syftet 4r att man genom
sadana berdkningar skall kunna finna en optimal finansiering och for-
delning mellan direkta och indirekta anslag.

I ett lage déar direkta anslagsmedel inte kan stillas till forfogande i till-
racklig omfattning, kan ren intressentfinansiering Gvervdgas som en
overgangslosning, t.ex. i ett uppbyggnadsskede. En given forutsattning ar
att varken myndigheter eller enskilda intressenter skall kunna stilla
krav pa ensamritt till informationen i databasen.

Det dr manga ganger svart att exakt berdkna de faktiska nyttoeffekterna
av informationsinvesteringar. Vissa uppskattningar har gjorts for olika
sektorer och anvéndare, t.ex. skulle en nationell vigdatabas innebira
besparingar for skogsbruket med minst 50 milj. kr. per ar och for évriga
godstransporter med minst 300 milj. kr. Besparingspotentialen for radd-
ningstjansten och taxi har uppskattats till omkring 150 milj. kr arligen.
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Forfattningskommentarer

1. Lag om grunddata

1§

Denna lag syftar till att tillgodose samhdllets behov av grunddata i
register och databaser inom offentlig forvaltning.

I en inledande bestdmmelse ges motivet till forfattningsregleringen: riks-
dagen staller i lagen upp vissa specifika krav p& forvaltningsmyndighe-
ternas hantering av for samhallets informationsforsérjning sirskilt ange-
lagna uppgifter. Syftet med lagstiftningen ar att med olika medel 6ka
tillgangligheten till dessa uppgifter.

28§

Med grunddata avses uppgifter som

1. identifierar fysisk eller juridisk person, fast eller los egendom eller som
anger geografiskt lage,

2. ar bestdndiga i tiden och

3. har en utbredd anvdndning eller ar av allmdn nytta.

Bestdmmelsen ger inte en exakt definition av vad som dr grunddata utan
anger vissa for grunddata typiska kdnnetecken; en mingd uppgifter av-
gréansas som kan vara grunddata. Grunddata méste enligt utredningens
mening avse basinformation med gemensamt intresse, d.v.s. sarskilt stor
efterfrdgan och samhallsnytta. En given forutsattning ar vidare att upp-
gifterna ager en viss bestandighet i tiden.

Identifikationsuppgifter som t.ex. personnummer och namn utgér grund-
data i sin snavaste och mest renodlade form.

I det stora uppgiftsflode som ar bakgrunden till grunddataproblematiken
finns inte bara identifikationsuppgifter utan ocksid en rad nirliggande
s.k. attributdata. Hinsyn maste pa nagot satt tas till dessa. Den vésent-
liga skillnaden mellan en sndvare och en vidare definition av grunddata
bor darfor vara att ett ytterligare kriterium tillkommer, nimligen de
uppgifter — utover bestandiga identifikationsdata — som efterfrigas och
ddrmed har en utbredd anvdndning utanfér myndigheten.



144

Forfattningskommentarer SOU 1997: 146

3§

Regeringen bestammer vilka uppgifter som skall utgéra grunddata och
vilka myndigheter som ansvarar for grunddata enligt 4 §.

Det blir en uppgift for regeringen att — inom den av riksdagen angivna
ramen - slutligt faststilla vad som &ar grunddata pa variabelnivd och
dédrmed utléser de krav som stélls upp i lagen. Registerinformation/data
som utredningen inte nu foreslar ges grunddatastatus, kan aktualiseras i
en fortsatt beredning. Det visentliga dr att man aktualiserar en bered-
ningsprocess i fragan och att en lépande prévning fortsattningsvis sker
utifran nu angivna kriterier.

Initiativet till en beredningsprocess med syfte att prova och faststalla
grunddata, kan komma fran den samordningsnamnd som foreslas, fran
producentmyndigheter eller frdn anvidndare. Med anvindare asyftas hér
storre anvandarmyndigheter. Utredningen foreslar att utgangslaget fast-
stdlls 1 en forordning om grunddata och beredningsprocessen leder s&
smaningom fram till &ndringar i denna. Har kan funktionen i viss man
jamforas med den beredningsform som vuxit fram betriffande den offici-
ella statistiken.

Den angivna processen bér ocksa fungera i andra riktningen och préva
vilka data som till foljd av omvérldsférandringar och nya forutsattningar
etc. gor att dessa data inte ldngre bor klassificeras som grunddata.

4§

Ansvar for grunddata innebdr att myndigheten sdrskilt skall
- skapa god tillgdanglighet till grunddata,

—informera om de grunddata som finns tillgingliga

- upplysa om formerna for Gtkomst till grunddata,

— utveckla och redouvisa grunddatas kuvalitet,

- underldtta uppgiftslimnandet och

— drligen redouvisa sin verksamhet enligt denna lag.

Utredningen har patalat en rad hinder for tillgianglighet som i olika grad
forsvarar ett effektivt utnyttjande av informationen. I denna paragraf
fastslds vilka sarskilda krav som skall gilla for registerhallning av
grunddata och som skall ge en ¢kad tillginglighet. De grunddataansva-
riga myndigheterna skall sdlunda

e For det forsta skapa god tillgdnglighet till grunddata. Harmed avses
att pa ett tydligare satt an hittills foreta konkreta atgarder for att an-
vandarna skall kunna fa tillgdng till dessa data. Det handlar frimst
om att strukturera informationen pé ett for anvindarna lampligt satt i
sddana former att de kan bearbetas med andra grunddata. Genom ut-
tag kan nya baser skapas utifran olika anviandares sarskilda krav.
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o For det andra ga ut till anvindarna med tydlig information om de
grunddata som finns tillgédngliga hos myndigheten.

o For det tredje vidta konkreta atgarder for att informera om hur man
kan tillgodogora sig grunddata.

e For det fjarde utveckla och deklarera grunddatas kvalitet. Hirmed
avses att finga upp de krav som anvidndarna stiller betraffande t.ex.
ajourforingsintervaller och utveckla informationen efter dessa samt
tydligt ange nagra olika kriterier efter vilka anviandarna kan bedéma
informationens aktuella kvalitet.

o For det femte utveckla ett enklare uppgiftslimnande. I detta ligger ett
krav pa ett effektivt utnyttjande av den moderna informationstekniken
for att skapa nya mojligheter att minska foretagens borda nar det gil-
ler uppgiftsldimnandet. Utredningen lamnar forslag till sddana atgér-
der.

o For det sjdtte arligen redovisa sin verksamhet avseende grunddata till
regeringen.

5§

For styrning och samordning av uppgifter enligt denna lag skall finnas en
sarskild namnd. Denna skall verka for forsorjningen av grunddata i
farvaltningen och for samhallet 1 6urigt. Regeringen bestimmer ndrmare
om verksamheten.

Har fastslas att det skall finnas en ndmnd for styrning och samordning
av uppgifter enligt lagen om grunddata och att regeringen bestimmer
narmare om verksamheten. Utredningen har funnit att bristen pa sam-
ordning ar ett grundldggande problem, frimst genom att formerna for
hanteringen av den digitala informationen inte ar generellt standardise-
rade. Detta ar huvudsakligen en styr- och ledningsfriga for forvalt-
ningen. I ett service- och tillgdnglighetsperspektiv finns ocks& en hand-
full nyckelfradgor inom omradet. Utredningen har kommit till slutsatsen
att hanteringen av dessa fragor kraver en sirskild myndighetsfunktion.
Namnden skall verka for en effektiv och sidker forsérjning av grunddata i
forvaltningen och for samhallet i 6vrigt.

Omvant galler att de fragor som inte avser grunddata och som kan hanfo-
ras till de enskilda myndigheternas verksamhet inte skall omfattas av
den foreslagna namndens verksamhetsomrade; IT-fragor inom myndig-
heternas avgrdansade organisationsomrade faller saledes utanfor.
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6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela de
ytterligare foreskrifter som behous for att uppnd de syften som anges i 4 $.

Den foreslagna namnden ges i denna bestimmelse ritt att foreskriva om
bl.a. standardisering och forvaltning om det behévs for att uppna enhet-
lighet. En foreskriftsratt i dessa fragor erfordras for att nimnden skall &
den styrka som uppdraget forutsatter. Att ratten foreskrivs i lag innebar
att de foreskrifter som tas fram med detta stod giller fore de foreskrifter
som grunddatamyndigheterna beslutar med stéd av sitt uppdrag fran
regeringen. Den ndrmare utformningen av foreskriftsritten ankommer
pa regeringen.

2. Lag om det statliga personadressregistret

1§

For de dndamdl som anges i denna paragraf finns ett statligt
personadressregister (SPAR). Registret fors i elektronisk form.
Uppgifterna i SPAR far anvéindas for
1. aktualisering, komplettering och kontroll av uppgifter i personregister,
2. uttag av personuppgifter genom urvalsdragning.
SPAR far anvdandas av myndigheter och enskilda.

2§

SPAR innehdller uppgifter om personer som dr folkbokférda i landet.
Uppgtfter om folkbokforing hamtas fran aviseringsregistret enligt lagen
(1995:743) om aviseringsregister. Ovriga uppgifter himtas fran statliga
personregister som anvdnds for inkomsttaxering och fastighetstaxering.
Tull dessa uppgifter far fogas en anteckning om att ndgon inte énskar
adresserad direktreklam.

3§

Den som begar att fé uppgifter ur en myndighets personregister for sidant
andamdl som avses i 1 § andra stycket 1 och 2 och som kan tillgodoses
genom auviseringsregistret eller SPAR skall hdnvisas till dessa register.

Uppgifter 1 SPAR som fdr registreras i annat personregister med stéd av
lag eller forordning, far limnas ut till en registeransvarig i elektronisk
form om inte regeringen foreskrivit annat.

I fraga om personregister som omfattar dven andra dn anstédllda,
medlemmar eller kunder hos den registeransvarige, eller personer med
annan ddrmed jamférlig anknytning till denne, géller dessutom att
uppgtfter ur SPAR far lamnas ut endast om sdrskilda skdl foreligger.
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i Foreskrifterna i denna paragraf inskrénker inte myndigheternas
skyldigheter enligt reglerna om allménna handlingars offentlighet i
tryckfrihetsforordningen.

4§

Regeringen far meddela de ytterligare foreskrifter som behéus for att
uppna dndamalen med SPAR.

Den géllande datalagen foreslds i annan ordning bli ersatt av en ny per-

sondatalag. Lagregleringen av SPAR som nu 4terfinns i 26-28 §§ data-

lagen (1973:289) bor darfor frigéras fran datalagen och sammanforas i en

sarskild registerlag. De foreslagna bestimmelserna motsvarar bestim-

melserna i datalagen och anger

e andamalen for SPAR (1 §),

e rétt att hamta uppgifter fran aviseringsregistret och personregister for
inkomst- och fastighetstaxering (2 §),

e hénvisning till SPAR eller aviseringsregistret betriaffande uttag (i
elektronisk form) for sarskilda andamal (3 §) samt

o delegerad foreskriftsritt (4 §).

Andamalsbestdmmelsen i 1 § andra stycket har begrdnsats till anvand-
ningar i elektronisk form. Andamalet "Komplettering och kontroll av per-
sonuppgifter i 6vrigt” enligt 26 § andra stycket 2 i den nuvarande data-
lagen foreslas utgd, da manuella register numera knappast forekommer
hos foretag och organisationer som anvander SPAR.

Bestammelserna i 2 § har i fortydligande syfte kompletterats med en all-
mén bestimmelse om registerinnehallet hdmtad frdn 2 § férordningen
(1981:4) om det statliga person- och adressregistret.

Bestdmmelserna i1 3 § har darutéver, utan dndring i sak, kompletterats
med en for SPAR central bestdmmelse hamtad ur 3 a § datalagen i enlig-
het med Datalagskommitténs forslag i betankandet SOU 1997:39, s. 460
ff. samt bestammelsen i 7 § forordningen (1981:4) om det statliga person-
och adressregistret. Det senare tilldgget ar gjort for att uppna likformig-
het med motsvarande bestdmmelse i lagen (1995:743) om aviseringsregis-
ter.

Lagen har ocksa 1 4 § kompletterats med ett bemyndigande for rege-
ringen att meddela foreskrifter for SPAR i forordningsform, bl.a. om
registerinnehall och villkor for utldimnande av uppgifter vid utnyttjande
av SPAR samt de ytterligare restriktioner som kan befinnas nédvandiga.

Utredningen forslar vidare att registret i fortsidttningen bendmns det
statliga personadressregistret eftersom det dominerande anvandnings-
omradet sedan lange ar att tillhandahalla uppgifter om namn och adress
avseende fysisk person bosatt 1 Sverige.
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Overgdngsbestammelserna dr inforda med hansyn till den utbredda an-
vandning SPAR idag har hos vissa myndigheter, frimst Centrala studie-
stodsnamnden, Generaltullstyrelsen och Rikspolisstyrelsen samt Svenska
kyrkan.

3. Lagen (1995:743) om aviseringsregister

I kapitel 4.4.6 har framhallits att aviseringsregistret innehéaller en rad
uppgifter om befolkningen av stor betydelse for verksamheter utanfér
stat och kommun. Registret bor darfor i viss utstrackning och efter sir-
skilda 6vervaganden om behoven i varje sirskilt fall ocksa bér tillgang-
liggdras utanfor offentlig forvaltning. Genom den foreslagna andringen i
lagens 2 § ges regeringen denna mgjlighet.

4, Forordning om grunddata

Allmdnt om forfattningstexten

Att uppgifter klassas som grunddata innebir ett offentligt atagande.
Grunddatabasutredningen har dirfor foreslagit att kriterierna for grund-
data faststélls i lag och dérvid lamnat forslag till lag om grunddata.

Riksdagen bor 6verlamna till regeringen att bestimma mer i detalj vilka
uppgifter som skall betraktas som grunddata och vilka de ansvariga
myndigheterna dr. Detta bor ldmpligen fastslas i forordningsform. Ut-
redningen ldmnar darfor ocksé ett forslag till forordning med bestammel-
ser dels om vad som skall utgéra grunddata, dels om vilka myndigheter
som ansvarar for grunddata. I forslaget delas grunddata in i huvudomra-
dena befolkningsuppgifter, foretags- och néaringsuppgifter samt land-
skaps- och fastighetsinformation. For dessa grunddata ansvarar Riks-
skatteverket, respektive Patent- och registreringsverket och Lantméteri-
verket. Férordningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1999.

5. Forordning om det statliga personadressregistret

Allmant om forfattningstexten

Grunddatabasutredningen anser att SPAR bér finnas kvar som ett sér-
skilt motiverat offentligt dtagande att tillhandahalla uppgifter for kund-
register hos féretagen och for att tillgodose direktreklambranschens be-
hov av en adresskailla for urvalsdragningar.
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Grunddatabasutredningen har av det skalet utarbetat ett forslag till for-
ordning for SPAR med de dndringar en sddan profilering och renodling av
verksamheten foranleder vad avser registerinnehall och utlimnandevill-
kor for denna anvandarkrets. Vissa regler om aldersgrianser har ocksa
tillforts forordningstexten for att konkretisera inneborden av 3 § andra
och tredje stycket i den nya lagen om SPAR. I ¢vrigt innebér forfattnings-
texten huvudsakligen ett antal redaktionella anpassningar till den nya
lagen om SPAR.

Forordningen foreslas trada i kraft den 24 oktober 1998.

6. Forordning med instruktion for Namnden for
utveckling av samhaillets grunddata

Allmant om forfattningstexten

Enligt 5 § i den foreslagna lagen om grunddata skall for styrning och
samordning av uppgifter finnas en sirskild nimnd som skall verka for
forsérjningen av grunddata i forvaltningen och for samhillet i 6vrigt,
Namnden for utveckling av samhéllets grunddata. Regeringen ges ritt
att ndrmare bestimma om verksamheten, nigot som lampligen bor ske i
forordningsform.

Utredningen lamnar darfor forslag till instruktion for namnden, som blir
ett sektorsdvergripande organ med uppgift att styra, samordna och sé-
kerstédlla tillgdngligheten till grunddata inom ramen for en tydlig an-
svarsfordelning och enligt klara spelregler for alla berérda myndigheter.
Forslaget ar utarbetat med nyare myndighetsinstruktioner som forebild.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten Tom Ekelund

Utredningens forslag behandlar i allt véasentligt de fragestallningar som
ingar i uppdraget. Forslag till lag och andra forfattningar har emellertid i
allt for hog grad begransats till ett fatal register. Ett konstruktivt forslag
fran utredningen #r dock inrittandet av Nimnden for utveckling av
samhillets grunddata, men jag finner det tveksamt om en siadan l6sning
ar tillrdcklig for att besvara de angeldgna fragor direktiven vickt.

Ett exempel 4r rollférdelningen mellan stat, kommun och marknad. Ett
annat ar gransen for det offentliga dtagandet i forhallande till privata
aktorer. Dessa tvd exempel ir ofullstindigt behandlade i utredningens
forslag.

Det dr aven tveksamt om utredningens slutsatser och overviaganden
kommer att tjina som riktlinjer t.ex. for framtida stallningstaganden
avseende andra viktiga register i samhéllet #n de utredningen behandlar.
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Sarskilt yttrande av experten Gosta Pellback

Utredningens genomforande

Utredningsomradet dr komplext med manga berorda myndigheter och
organisationer. Detta ar signifikativt for IT-frigor dar en samverkan
skall organiseras med ett flertal berérda parter. Som expert fran den
kommunala sektorn, kdnnetecknande av berdringspunkter med alla
ovriga myndigheter och organisationer, hade det for mig varit vardefullt
med en avslutande diskussion dar alla experter och sakkunniga fatt till-
falle att redovisa sina synpunkter pa forslaget till betankande. Med den
korta tid som nu star till buds har det frdn min sida inte bedomts vara
mojligt att direkt i1 forslagstexten foresld forandringar. Darfor kommer
jag att 1 detta sarskilda yttrande peka pa de fortjanster och brister som
fran kommunala utgangspunkter har kunnat noteras i betankandet.

Sammanfattning

Mina synpunkter pa forslaget till betdnkande kan sammanfattas enligt
foljande.

- Det bor klart framgé att staten har ansvaret for grunddatabaserna.

- Etableringen av grunddatabaserna ska ses som en investering och
finansieras med anslagsmedel genom &verforingar fran de sektorer som
enligt gjorda samhéllsekonomiska analyser har den storsta nyttan av
grunddatabaserna.

- Kommunernas medverkan i grunddatabaserna ska i princip bygga pa
frivillighet och finansieras av staten. Kommunala nyttoeffekter skall
darvid beaktas liksom att kommunerna far del av intdktsmedel som in-
flyter till statskassan vid bidragsprissattning.

- Prissdttningen pa grunddata och grunddatabaser ska huvudsakligen
bygga pa uttagskostnad.

- Den foreslagna forfattningsregleringen ar alltfor otydlig och ofullstan-
dig. Den behover omfatta bade grunddata och grunddatabaser.

- Den foreslagna namnden bor fa rollen som bestallarmyndighet avseende
grunddata och grunddatabaser och inte bara svara for viss samordning.

Forslaget till betdnkande tillgodoser 1 viss utstrdckning ovanstaende
synpunkter. Forslagen ar emellertid alltfor otydliga och ofullstandiga for
att ligga till grund for de viktiga fordndringar som forutsatts komma till
stand bl a 1 IT-propositionen.
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Grunddata - grunddatabaser

Utredningsmannens forslag att endast forfattningsreglera och definiera
grunddata och inte ocksa grunddatabaser leder till en otydlighet i vad
som kan bli det konkreta resultatet om det foreslagna regelsystemet ge-
nomfors. Forslaget till forfattningsreglering ar ofullstandigt och svartol-
kat. Déarfor blir konsekvenserna oklara. Jag anser det nodvandigt att ga
ett steg langre och definiera de grunddatabaser, forutom SPAR, som skall
finnas inom det omrade som utredningen omfattar.

Lagen bor ta sikte pad grunddatabaser och uppstilla allméinna kriterier
for dessa, t ex rikstiackande, kvalitetsmarkta, statligt ansvar, allmant
efterfrigade och ajourhéllna. Sddana allmédnna kriterier behovs for den
framtida prévningen av grunddatabaser inom andra omraden. En viktig
frdga inom det geografiska omradet &r att var och en som i sin verksam-
het pdverkar grunddata far en skyldighet att samriada med den myndig-
het eller organisation som enligt lagen och forordningen ansvarar for
dessa (t ex koordinatsystem). Sddana bestimmelser finns idag nar det
galler lantmateriverksamheten i Métningskungorelsen. Grundlaggande
bestimmelser om mgjligheter for kommunerna att medverka i den stat-
liga informationsforsérjningen utan foregaende upphandling enligt LOU
bor ocksa finnas med i en lag om grunddatabaser.

En forordning om grunddatabaser bér utgiende fran de allménna kriteri-
erna 1 lagen definiera vilka grunddatabaser som ska finnas. Over tiden
forutsdtts en sddan forordning bli kompletterad med avgransning av
grunddatabaser inom andra sektorer dn de utredningen omfattar. For-
slaget till forordning innehaller beskrivning endast av SPAR, som far
anses vara en grunddatabas. Det 4r av visentligt intresse for kommu-
nerna och marknaden att veta vilka grunddatabaser som staten Atar sig
att svara for. Eftersom grunddatabaserna forutsitts vara aktuella och
kvalitetsmarkta kommer dessa med nédvandighet att vara relativt be-
gransade till sitt innehall. Det gir dirfor inte att se grunddatabaserna
som en gréns for det statliga adtagandet. Berérda myndigheter kommer
alltid att ha behov av mer omfattande databaser, vilka har som sitt
framsta syfte att vara IT-stéd for den verksamhet som respektive myn-
dighet har till uppgift att svara for.

Finansiering - Prissiattning

Med det statliga ansvaret for grunddatabaser foljer att kommunernas
medverkan 1 sddana baser ska ersittas fullt ut. Det ar ocksa riktigt, som
utredningsmannen foresldr, att kommunerna far del av bidragen nar sta-
ten tillimpar bidragsprissattning. Kommunerna har betydande kostna-
der for den basverksamhet ur vilken uppgifter (t ex kartdata) himtas for
att forse statliga system. Det &r orimligt som nu att kommunerna som
betydande anvindare av data ur statliga system genom bidragsprissatt-
ning bidrar ekonomiskt till den statliga basverksamheten medan den
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egna inte far ndgon ekonomisk gottgorelse nir staten exempelvis tillhan-
dahéaller kommunala data till banker och férsakringsbolag.

Den foreslagna metoden att via samhéallsekonomiska analyser skapa
finansieringsforutsattningar for grunddatabaser tillstyrks. Detta trend-
brott, dar etableringen av en informationsinfrastruktur betraktas som en
Investering, ar en helt avgorande framgangsfaktor for att Astadkomma de
effektiviseringar i informationsforsérjningen som regering och riksdag
redan har beslutat. Genom att i budgetprocessen i regeringskansliet fora
samman medel fradn de utgiftsomrdden som har storst nytta av grund-
databaser dstadkoms enligt min tolkning en generell intressentfinansi-
ering, samtidigt som forslagen totalt sett inte leder till 6kad belastning
pa statsbudgeten. Darmed erhélls en nédvandig kapitalforstarkning till
verksamheten, som idag &r splittrad och lider av brist pa resurser.
Grunddatabaser blir med detta synsétt ett sarskilt utgiftsomrade i stats-
budgeten, dar aktuella anslagsmedel ratt anvinda leder till betydande
totala besparingar i samhéllet. Nuvarande projektvisa framforhandlade
intressentfinansiering inom lantmateriomradet har pavisat stora brister.
I vissa fall har en viss parts intressen tillgodosetts pa bekostnad av and-
ras. Det finns ocksa risker for instabilitet i systemet genom att nagon
intressent ldmnar samarbetet under projektets giang. Den av utred-
ningsmannen antydda hir ndrmare beskrivna finansieringsmodellen far
till foljd att samhallets grunddatabaser finansieras fullt ut med anslag.
Intressentfinansiering enligt nuvarande modell skulle bli en marginell
foreteelse och endast behova forekomma inom omradet foljdproduktion
och 1 princip som uppdragsverksamhet.

Med den foreslagna finansieringsmodellen bortfaller i princip behovet av
bidragsprissattning. En renodling av prissattningen till uttagskostnad
stimmer val overens med de ambitioner som redovisats bl a i IT-proposi-
tionen. Anviandningen och tillgdngligheten av grunddata och grunddata-
baser skulle gynnas till fordel for den enskilde och samhallsekonomin.

Organisationsfragor

Utredningsmannen har foreslagit inrdttandet av en sarskild naimnd med
uppgift att svara for tillimpningen av lagen och férordningen for grund-
data. Namndens roll dr nagot otydligt formulerad. Om en sddan namnd
ska inrattas bor det klart framga att en av dess uppgifter ar att vara
bestallare av definierade grunddatabaser, vilka produceras av grund-
datamyndigheterna. Den viktigaste fragan ar att astadkomma en avsek-
toriserad syn och forbattrad budgetprocess i regeringskansliet. Utan en
sadan, dar etableringen och vidmakthallandet av grunddatabaser ses
som for samhallet lonsamma investeringar, fir en namnd endast vissa
tillsynsfunktioner som knappast kan motivera tillskapandet av en ny
myndighet.
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Kommunerna har hittills inga goda erfarenheter av regeringens agerande
nédr det galler villkoren for kommunerna att medverka i statliga data-
baser. Det senaste exemplet ar beldgenhetsadresserna till grund for den
registerbaserade folk- och bostadrikningen. Det kommunala uppgifts-
lamnandet i 6vrigt &4r nu alltfor omfattande och bér omprévas sektorsvis
med motsvarande villkor for kommunernas medverkan som hir foresla-
gits betraffande grunddata.

Tillskapandet av en sirskild nimnd med kommunal representation till-
sammans med den foreslagna finansieringsmodellen skulle kunna verk-
samt bidra till ett utokat kommunalt engagemang i samhillets grund-
databaser och en effektivare informationsforsérjning i 6vrigt.
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Sarskilt yttrande av experterna Kurt Johansson och
Hans-Erik Wiberg

Yttrandet berér omrddena styrning och samordning, forfattningsreglering
av grunddata samt prissdttning och finansiering.

Styrning och samordning

Brister 1 styrning och samordning har patalats som ett hinder for att
uppna en effektiv informationsforsorjning i samhaillet. Utredningens for-
slag till interdepartemental beredning i regeringskansliet med tonvikt pa
finansiering och sektors- och departementsévergripande fragor ar ett steg
1 ratt riktning for att motverka dessa brister. REGGIT-gruppen har i sin
rapport fran maj 1997 berort dessa brister inom landskapsinformations-
omradet och &dven ldmnat forslag pa hur informationsférsérjningsfra-
gorna bor beredas 1 regeringskansliet. Detta forslag ligger helt i linje med
utredningens forslag. En kombination av interdepartemental beredning
med ett infrastrukturellt synsatt och en tydligare styrning av de ansva-
riga myndigheterna, enligt den modell med tva nivder som utredningen
foreslar, bor medfora att de flesta hinder inom detta omradde kan undan-
rojas. For att ytterligare forbattra samordningen kan myndigheterna, pa
eget eller regeringens initiativ, bilda en samverkansgrupp for gemensam
behandling av dessa fragor.

Med ovan redovisade forslag till styrning och samordning finns darfor
inget behov av att inrdtta ett sarskilt styr- och samordningsorgan i myn-
dighetsform. Granssnittet mellan ndmnden och grunddatamyndigheterna
ar inte entydigt och detta skulle med stor sidkerhet orsaka problem i
verksamheterna. Att inrdtta en ny myndighet skulle ge en oklar bild av
styrningen och medféra en onddig byrakratisering och 6kade kostnader.
Den foreslagna Namnden for utveckling av samhaéllets grunddata (NSG)
bor darfor inte inrattas.

Forfattningsreglering av grunddata

Utredningens huvuduppgift dr att overvdga hur vissa centrala data-
basers tillgdnglighet, service och kvalitet kan forbattras samtidigt som
uppgiftslamnadet effektiviseras, samhallets kostnader minskar och
integritets- och sakerhetsaspekter beaktas. De tre studerade omradena
svarar tillsammans for en mycket betydande del av den offentliga for-
valtningens grunddata. Uppgiftslamnandet och anvdndningen fungerar 1
stort mycket val och nagra egentliga brister har inte framkommit i ut-
redningens arbete. Sett ur ett internationellt perspektiv dr Sverige ett
foregangsland inom omradet. De tre registeromradena har 1 manga
stycken olika forutsiattningar men uppvisar ocksd manga likheter. Re-
gistrens informationsinnehall och anvéndning ar reglerad genom lagar
och forordningar och de ansvariga myndigheternas uppgifter, bl a vad
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galler informationsformedling, styrs genom forfattningar och instruktio-
ner. Informationsforsoérjning med grunddata ar ett av myndigheternas
overgripande mal. Erfarenheterna visar att det ar fullt méjligt att ut-
veckla en vilfungerande informationsforsérjning genom stegvis utveck-
ling av den befintliga forfattningsregleringen.

Den foreslagna forfattningsregleringen av grunddata 4r mycket tunn.
Den reglerar egentligen endast identiteterna for vissa grunddata. Denna
typ av reglering skulle inte ge nagot stod for grunddataverksamheten
inom de tre registeromradena utéver det som uppnas genom befintlig for-
fattningsreglering. Det ar ocksa svart att se hur denna typ av reglering
skulle kunna utvecklas. Sarskilt inom grundldggande geografisk informa-
tion dr denna modell for regleringen inte dndamalsenlig. De komplexa
datastrukturer som ingér i grunddata inom detta omrade medfor att reg-
leringen méste ta sikte pa databaserna i stillet for enskilda dataelement.
Den féreslagna regleringen ar inte &ndamalsenlig och det &r risk att den
skulle himma utvecklingen av grunddataverksamheten genom att ytter-
ligare ett regelverk ldggs ovanpa befintlig fungerande reglering. Ur
informationsanvindarnas synpunkt torde den foreslagna lagregleringen
inte medfora négra forbattringar eller forenklingar. Lagen om grunddata
skulle méjligen kunna kan ha ett viarde som allmén portallag for grund-
data och myndigheternas verksamhet med dessa. Bestimmelserna i for-
ordningen bor dock inarbetas i myndigheternas instruktioner och det ar
da lampligare att dven hantera reglerna i lagen pa motsvarande sitt.

Den foreslagna forfattningsreglering av grunddata bér saledes inte info-
ras. De befintliga regelverk som styr verksamhet och myndigheter bér
istallet forandras efter behov for att utveckla grunddataverksamheten
och tillgodose anvandarbehov och andra krav. Ett siddant utvecklings-
arbetet maste omfatta savil registerinnehall som system och regelverk.

Prissdttning och finansiering

Prissdttning och finansiering betraktas som nyckelfragor inom informa-
sionsforsérjningen. Utredningens forslag kring dessa fragor emotses med
mycket stort intresse av alla berérda inom omrédet. Utredningens forslag
211l principer for prissattning av uttag, med en huvudregel dir avgifterna
caseras pa uttagskostnaden och en kompletteringsregel med krav pa
didrag, dr genomarbetade och dandamalsenliga och kan tillimpas inom de
‘re studerade omrédena. Den sammanfattande beskrivningen av forsla-
zet som en generell prissattningsprincip ar dock olyckligt utformad. Inom
le studerade omradena tillimpas kompletteringsregeln i olika former.
Detta dr en naturlig foljd av att grunddata har en bred anvindning i
samhallet och ar till mycket stor nytta i anviandarnas verksamheter. Med
invandarnas krav foljer att anpassningar gors i myndigheternas verk-
samheter och system som motiverar att anvandarna bidrar till informa-
‘lonssystemens utveckling och forvaltning. Beskrivningen av den gene-
rella prissattningsprincipen bor spegla dessa forhallanden. Det foreligger
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vidare oklarheter vad giller upphovsrattsligt skyddat material. Pris-
modellen kan inte ersatta nyttjanderittsavgifter grundade pa upphovs-
ratt men val utgora ett komplement till sidan erséttning.

Det bor dven péapekas att bidragsprissittning normalt endast kan ce
bidrag till en mindre del av kostnaderna nir databaserna ir i ett upp-
byggnadsskede. Utredningens forslag att uppbyggnaden av grunddata-
baserna skall ses som en investering och kostnaderna provas 1 forhal-
lande till nyttorna bér medfora en bra hantering av denna problematik.

Slutligen vill vi papeka att utredningens tidspress medfort att experter-
nas medverkan i det viktiga slutskedet varit begrdnsad och att vi inte
fatt mojlighet att se alla texter i sin slutliga version. Nagon samlad dis-
kussion med experterna kring utredningens slutliga forslag har inte hel-
ler hunnits med.
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Bilaga

Kommittédirektiv 1996:43

Vissa fragor avseende de centrala person-, féretags- och
fastighetsdataregistren

Beslut vid regeringssammantrdde den 30 maj 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att 6verviga hur vissa cent-
rala databasers tillgdnglighet, service och kvalitet kan forbattras samti-
digt som uppgiftslimnandet effektiviseras, samhéllets kostnader minskar
och integritets- och sakerhetsaspekter beaktas.

Utredningen skall i forsta hand inriktas pa de centrala person-, foretags-
och fastighetsdataregistren. Dessa register d4r grunden for manga olika
verksamheter, samtidigt som de dr foremal for flera aktuella utredningar
och fordandringar. Med hénsyn till detta varierar utredningsbehovet mel-
lan de tre registeromradena.

I ett forsta steg skall en studie genomforas av registren och deras infor-
mationsinnehall och fléden for att fi en samlad bild av fragor som ror
definition, organisation, ansvar, hantering, uppgiftslaimnande till och
anvandning av den offentliga forvaltningens grunddata. I denna del skall
de principiella fragestdllningarna lyftas fram och granskas mot bakgrund
av bl.a. offentlighetsprincipens krav.

Med detta som grund skall arbetet i ett andra steg koncentreras pa att
lamna forslag till 16sningar pa aktuella problem med berorda register och
till eventuella forfattningsandringar. Utredarens 6verviaganden bor dven
kunna tjdna som riktlinjer nar stillning skall tas till andra viktiga regis-
ter 1 samhallet av grundlaggande karaktar.

Bakgrund
I Sverige finns en lang tradition att utnyttja digital teknik for att stodja

myndigheternas verksamhet och stédlla information till forfogande for
andra myndigheter, foretag och medborgare. I dagens snabba utveckling
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och 6kade anvidndning av informationsteknik stills nya krav pa struktu-
rering, organisation, ansvar och tillgdng till information. Det galler bl.a.
de centrala registren for personer, foretag och fastigheter, men ocksa
annan information med bred anvindning. Informationen kan ses som en
strategisk resurs och krav pd gemensam struktur och terminologi finns
bade vid kommunikation inom och mellan organisationer, liksom fran
medborgare och foretag.

Oavsett syftet med dataregistren kan man konstatera att en omfattande
spridning av information ur offentliga databaser sker och att denna
spridning 6kar. Den nya informationstekniken gér det ocksa mojligt att
enkelt gora dessa data atkomliga for stora grupper av anvindare. Sam-
tidigt finns hinder for en sddan mer spridd anvindning, t.ex. av integri-
tetsskédl. Oklarheter kring organisationen av data, kvalitetskrav, an-
svarsfragor, prispolicy m.m. bidrar édven till att forsvara ett effektivt ut-
nyttjande av informationen. Aven frigor om grinserna for det offentliga
atagandet och hur finansieringen bor ske aktualiseras i detta samman-
hang.

Det finns starka 6nskemdl om att effektivisera de 6kande informations-
strommarna och béttre anpassa informationsforsérjningen till behoven.
Uppgiftslamnarna anser ofta att samma uppgift bara skall behéva lam-
nas en gang till statliga myndigheter och anvindarna i sin tur anser att
man bara skall behova vanda sig till ett stille for att fa tag pa uppgifter
ur offentliga register. Savil uppgiftslimnare som anvindare vill ha enty-
diga och klara regler om vad som giller for registren och deras utnytt-
jande. Dessutom 6kar kraven pa mer tillgangliga och anvandaranpassade
informationstjanster.

Dessa frigor ar centrala i det arbete som regeringen initierat for att
frimja en bred anvdndning av informationsteknik genom bl.a. IT-kom-
missionen (SB 1995:1) och Toppledarforum (informell samverkansgrupp
for IT-anvandningen inom offentlig sektor dir cheferna for viktiga data-
myndigheter, Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet
ingar). I Toppledarforums rapport "Spelregler for samverkan mellan stat-
liga myndigheter, kommuner och landsting kring elektronisk informa-
tionsforsorjning" foreslas en studie av regler for gemensamt utnyttjande
av grunddatabaser och i ett forsta steg bor sdrskilt problemen kring de
centrala person-, foretags- och fastighetsregistren belysas.

Regeringen har i en proposition om atgirder for att bredda och utveckla
anvdndningen av informationsteknik (prop. 1995/96:125) tagit stallning
till att samhallets informationsforsérjning #r ett prioriterat omrade.
Regeringen har angivit att malet for samhillets informationsforsérjning
ar att utforma en val fungerande infrastruktur som ger hog tillgdnglighet
till basinformation och som verkar tillvaxtbefrimjande. Enligt regeringen
bor sarskilda insatser genomforas for att utveckla de offentliga databaser
som ar grundldggande 1 betydelsen att de har ett stort anvindnings-
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omrdde och kan utnyttjas for flera 4ndamal, de s.k. grunddatabaserna.
Som exempel pa grunddatabaser anges de centrala registren Gver perso-
ner, foretag och fastigheter/byggnader samt grundldggande geografiska
data. Regeringen aviserar ocksa att en utredning om vissa fragor avse-
ende de centrala person-, foretags- och fastighetsregistren skall tillsattas.

De centrala person-, foretags- och fastighetsdataregistren
Centrala personregister

De viktigaste personregister som i dag anvédnds for att forse myndigheter,
foretag och andra med uppgifter om befolkningen ar folkbokforingsregist-
ren och det statliga person- och adressregistret (SPAR). Uppgiftslamnan-
det fran folkbokféringen sker i dag fradmst frdn skattemyndighetens regi-
onala register (personbanden) och det s.k. riksaviseringsbandet.

Fr.o.m. 1997 kommer personbanden och riksaviseringsbandet att ersittas
av ett centralt register for avisering av folkbokforingsuppgifter, avise-
ringsregistret (prop. 1994/95:201, bet. 1994/95:SkU26, rskr. 1994/95:372).
Riksskatteverket skall vara registeransvarigt for detta register. Myndig-
heter skall f4 anvédnda registret for bl.a. aktualisering, kontroll eller
komplettering av uppgifter i myndigheternas personregister. Aviserings-
registret skall innehélla de uppgifter om en person som behévs for att
tillgodose behovet av allmént efterfragade folkbokforingsuppgifter.

En av de stora mottagarna av aviseringar dr SPAR som regleras i data-
lagen (1973:289) och i forordningen (1981:4) om det statliga person- och
adressregistret. Statens person- och adressregisternimnd (SPAR-niamn-
den) &r huvudman och registeransvarig myndighet for SPAR. Drift och
marknadsforing av SPAR skots av Sema Group Infodata AB. SPAR far
anvandas av saval enskilda som myndigheter. Uppgifterna i SPAR hiam-
tas fran skatteforvaltningens register. Utlamnande fran SPAR ar av-
giftsbelagt.

Frdgan om en samordning av skatteforvaltningens aviseringsverksamhet
och verksamheten med SPAR togs upp av Aviseringsutredningen i betdn-
kandet Folkbokforingsuppgifterna i samhallet (SOU 1994:44). Utred-
ningen foreslog bl.a. att aviseringsregistret skulle ersidtta personbanden,
riksaviseringsbandet och SPAR. Regeringen bedémde emellertid i prop.
1994/95:201 att fragan kravde ytterligare 6vervaganden. Det gallde bl.a.
huruvida skatteforvaltningen bor dgna sig at forsaljning av personuppgif-
ter och hur frigan om uttag for direktreklamandamal skall 16sas.

Centrala foretagsregister
Vid Patent- och registreringsverket (PRV) finns register 6ver samtliga

aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag, enskilda firmor, ekonomiska
foreningar, bostadsrattsforeningar, ideella foreningar som driver na-
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ringsverksamhet, utlindska foretags svenska filialer samt europeiska
ekonomiska intressegrupperingar. PRV for dven register over fysiska per-
soners och dédsbons konkurser samt register 6ver niringsférbud. Regist-
ren omfattar totalt ca 900 000 objekt. De uppgifter som registreras byg-
ger pa vad respektive foretag ar skyldigt att anmaéla vid bildandet och i
samband med lopande forandringar i verksamheten. Registren har till-
kommit for att ge offentlighet 4t uppgifter rorande foretagen etc. Det
datoriserade registret har framst byggts upp for att tillgodose verkets
egna behov och utformningen av registret har darfor priméart anpassats
for detta andamal. PRV:s register anvinds dessutom i avseviard omfatt-
ning for information bl.a. genom extern terminaldtkomst. PRV planerar
och forbereder dock en breddad anvidndning av sina databaser for att
mota omvarldens krav pa tillgdnglighet och atkomst. I detta ingAr bl.a.
att ta fram en separat databas for allmén tillginglichet av PRV:s fore-
tagsregister.

I dag lamnas en del av den information som finns lagrad hos PRV vidare
bla. till Riksskatteverket. Det géller t.ex fordndringar i foretagens
adresser, rakenskapsar och status. Uppgifterna som anvinds for Riks-
skatteverkets egen del sdnds ocksd vidare for att uppdatera Statistiska
centralbyrans ( SCB:s) foretagsregister.

SCB ansvarar for tva foretagsregister - det s.k. basregistret (BASUN) och
det centrala foretags- och arbetsst 4olleregistret (CFAR). I stort sett om-
fattar SCB:s register samma foretag som PRV:s register. Aktualitet och
syfte skiljer sig dock at.

BASUN innehaller basuppgifter om foretag, myndigheter, organisationer
och deras arbetsstiallen. BASUN-informationen ar offentlig och avgifts-
belagd. Syftet med registret ar att tillhandahalla basinformation for sta-
tistiska och marknadsmaéssiga dndamal. Registret regleras i forordningen
(1984:692) om det allmédnna foretagsregistret.

CFAR innehaller férutom de uppgifter som finns i BASUN #ven uppgifter
om antalet anstdllda, vissa kalluppgifter m.m. CFAR anvands som ur-
valsram och underlag vid statistikproduktionen inom SCB. Uppgifterna
ar sekretessskyddade. EG reglerar kraven pa foretagsregister for statis-
tiska Andamal i radets forordning (EEG) nr 2186/93 om samordning inom
gemenskapen vid utarbetandet av foretagsregister for statistiska dnda-
mal.

Statskontoret har pa uppdrag av Naringsdepartementet i en utredning
om foretagens uppgiftsskyldighet (Statskontorets rapport 1995:4) tagit
upp vissa fragor som ror kvalitet och service i BASUN och ar tveksamt
till mojligheten for ansvariga myndigheter att anpassa kraven pa
BASUN till behoven. Statskontoret anser att en studie bor goras for att
bedoma om den ansvarsfordelning som giller i dag mellan berérda myn-
digheter ar bast lampad att svara for informationskvaliteten nar det gil-
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ler basdata om foretag. Statskontoret anser att utgdngspunkten for en
sadan studie bor vara att det offentliga atagandet renodlas och att mark-
nadsmaéssiga forutsattningar skall styra utbudet av informationstjanster.

Fastighetsdatasystemet

Fastighetsdatasystemet dr en gemensam samhallelig resurs for lagring
och presentation av grundldggande information om landets samtliga fas-
tigheter (ca 3 miljoner). Lantmaéateriverket forvaltar fastighetsdatasyste-
met. Systemet omfattar flera delregister med information som 1 sin tur
delas in 1 olika grupper. Delregistren ar fastighetsregister, inskrivnings-
register och byggnadsregister. Dessutom redovisas vissa uppgifter fran
fastighetstaxeringen t.ex. taxeringsvarden. I fastighetsdatasystemet ar
béade fastigheter och byggnader ldgesbestimda genom koordinater, vilket
innebdr att informationen kan anvdndas i geografiska informations-
system (GIS).

I fastighetsregistret finns uppgifter om administrativ tillhorighet, adress,
areal, lage, planer och rattigheter m.m. for fastigheter, samfalligheter och
gemensamhetsanldggningar. I fastighetsregistret ingar aven en register-
karta som redovisar fastigheternas beldgenhet, planer och bestammelser.
Inskrivningsregistret innehaller uppgifter om agarforhallanden, inteck-
ningar m.m. I byggnadsregistret finns information om byggnadsbeteck-
ning, administrativ tillhorighet, lage, 4gare m.m.

I anslutning till fastighetsdatasystemet har ett antal register byggts upp.
Exempel ar samfallighetsregister, fastighetsprisdatabas och pantbrevs-
register. Dessutom har riksdagen beslutat att ett lagenhetsregister skall
byggas upp infor en registerbaserad folk- och bostadsrakning ar 2000
(prop. 1995/96:90, bet. 1995/96: FiU6, rskr. 1995/96:117). Detta forutsat-
ter ocksa en konsekvent utbyggnad av adressregistret.

Lantmateri- och fastighetsdataverksamhetens organistion och finansie-
ring har varit foremal for en omfattande 6versyn under senare ar. Riks-
dagen har under aren 1994 och 1995 fattat beslut i dessa fragor (prop.
1993/94:214, bet.1993/94:BoU19, rskr.1993/94:375 och prop. 1994/95:166,
bet. 1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:313). Riksdagen har ocksa tagit stall-
ning i en rad delfrdgor efterhand som fastighetsdatasystemet vuxit och
kraven pa registren okat.

Vissa fragor kring fastighetsdatasystemet dr for ndrvarande under ut-
redning. En sdrskild utredare har tillsatts for att se 6ver systemets for-
fattningsreglering (dir. 1995:120). Oversynen skall bl.a. omfatta fragor
om offentlighet och integritet. Regeringen har vidare givit Domstolsver-
ket 1 uppdrag att i samrad med Lantmaéteriverket utarbeta forslag om
inskrivningsverksamhetens framtida organisation (Ju96/1263). Inom
regeringskansliet finns dessutom en sarskild arbetsgrupp som tillsatts for
att utreda samverkan om geografiska informationssystem (REGGIT).
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Riksskatteverket (RSV) har ett fastighetstaxeringsregister. I registret
registreras de uppgifter som behovs for fastighetstaxeringen. Utbyte av
vissa uppgifter sker mellan fastighetstaxeringsregistret och fastighets-
datasystemet. Berorda myndigheter har vid flera tillfdllen utrett mojlig-
heter till en 6kad samordning mellan registren, senast 1 RSV:s PM 1995-
12-06 "Samordning av ADB-system for fastighetstaxering".

Behovet av en éversyn

Myndigheternas obligatoriska uppgiftsinsamling har okat succesivt
under efterkrigstiden allteftersom nya samhéllsproblem kravt ny infor-
mation. Detta har resulterat 1 6kade kostnader framfor allt for upp-
giftslamnarna, men ocksa for anvandare ar kostnaderna for datahante-
ringen omfattande.

Behovet av en rationell hantering och anvandning av registerinnehillen
har resulterat i flera utredningar och forslag avseende de olika registrens
innehall, organisation och rattsliga forutsattningar. Nagon sammanhal-
len utredning har ddremot inte genomforts utifran krav och forutsatt-
ningar som kan gélla mer generellt for offentliga grunddata. Det har bl.a.
fatt till foljd att sadana fragor har losts efter hand eller fortfarande ar
olosta. Utvecklingen inom informationtekniken har emellertid gett nya
mojligheter att rationalisera och effektivisera informationshanteringen
och l6sa en del av dessa problem.

De problem som behover lésas ar av olika karaktdr. Vissa problem
hdnger samman med hur tillgang till registerdata reglerats och for vilka
andamal data far anvandas samt hur ansvarsfordelningen mellan regis-
teransvariga och dataproducenter utformats. Andra problem ar framfor
allt knutna till oklara regler eller avsaknad av regler och stdllnings-
taganden t.ex. vad galler prissattning och finansiering, hur data skall
goras tillgangliga, vad som ar det offentligas uppgift nar det géller en
battre service och tillgdnglighet i1 centrala databaser m.m.

Ett exempel ar aviseringsregistret, som kommer att fylla hoga aktuali-
tets-, kvalitets- och sakerhetskrav men bara far anvdndas av myndig-
heter. Det kan darfor inte anvandas for det breda tillhandahallande som
sker via SPAR trots att SPAR kommer att hidmta sina uppgifter fran avi-
seringsregistret. I aviseringsutredningen bedomdes en samordning av
personbanden, riksaviseringsbandet och SPAR vara effektivitets- och
kvalitetsbeframjande. Ett register ansags ocksa vara bast fran integri-
tetssynpunkt. Nar SPAR inrdttades ansags dock en losning med ett séar-
skilt register for det breda tillhandahallandet vara bast fran integritets-
synpunkt. Fragan om samspelet mellan skatteforvaltningens register och
verksamheten med SPAR kraver emellertid ocksa en rad andra principi-
ella stdllningstaganden. Det géller t.ex. behovet av och formerna for
insyn i verksamheten och fragan om skatteforvaltningen bor dgna sig at
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forsdljning av personuppgifter och i sa fall for vilka Andamél forsaljning
far ske. Andra fragor som aktualiseras &r hur uppgifterna skall goras
tillgangliga, vilken service anvindarna skall fa, vilka krav pa kvalitet
som kan stdllas m.m. Finansiering av en 6kad service och tillgdnglighet
utover vad som behovs for det primira syftet med aviseringsregistret ar

en annan fraga som behover belysas innan regeringen tar stallning till
SPAR:s framtid.

PRV har av regeringen bl.a. alagts att utnyttja informationsteknikens
mojligheter till snabb och effektiv informationshantering. PRV:s nirings-
politiska roll 4r pa vig att forstarkas. Detta har sirskilt poangterats 1
1995 ars budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil.13 s.36). Saval 1 bud-
getproposition som under riksdagsbehandlingen betonades PRV:s mojlig-
heter att ta pa sig en tydligare roll som formedlare av information och
kunskap. Utvecklingen av de centrala foretagsregistren och PRV:s planer
pé att utifrdn den nya naringspolitiska rollen bygga upp ett foretags-
register for allménna behov stéller liknande krav pa stallningstaganden
och utredningsinsatser. Darutéver méaste stallning tas till vilka konsek-
venser ett mer serviceinriktat foretagsregister vid PRV kan fa for SCB:s
foretagsregister BASUN och det for statistikindamal inrittade centrala
foretagsregistret CFAR. Eventuella besparingar och rationaliseringsvins-
ter maste belysas liksom effekter for uppgiftslimnare och anvindare.

Gemensamt for utvecklingen av dessa databaser ar att vissa fragestall-
ningar maste klargéras dels utifrdn allminna forvaltningspolitiska och
organisatoriska utgangspunkter, dels utifran registrens speciella forut-
sattningar. Ett dterkommande problem nir det giller att gora centrala
register mer tillgdngliga och béttre anpassade till anviandarnas énskemél
ar ansvarsfordelningen mellan offentligt och enskilt, mellan stat och
kommun (jamfor t.e.x fastighetsdatasystemet) och mellan myndigheter
jamfor t.ex. SCB/PRV/RSV). Den ansvarsfordelning som viljs far bety-
delse for registrens legitimitet, kvalitet, service och marknadsforing lik-
som for hur de prissatts och finansieras.

Det saknas ocksa en generell diskussion kring de centrala basregistrens
krav pa sakerhet och kvalitet. Vilka kvalitetskrav skall stillas pa grund-
databaser som anvinds av annan an den registeransvarige och vem skall
faststalla dessa krav? Hur sarbara ar registren och vilka konsekvenser
kan storningar i systemen fa for anvandarna och samhallet. Vilka krav
skall stallas pa registeransvariga?

Det ar ocksa viktigt att beakta den tekniska utvecklingens betydelse for
arkivering. Bestdmmelserna om myndigheternas arkiv finns i arkivlagen
(1990:782). Lagen innhaller regler om bl.a. arkivbildningen och dess syfte
samt arkivvard och gallring. Den snabba tekniska utvecklingen har verk-
ligen paverkat informationshanteringen vilket i sin tur genomsyrar
arkivhanteringen. Det dr viktigt att de syften som anges i arkivlagen kan
tillgodoses bade pa kort och pa lang sikt och det dr darfor nodvandigt att
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redan nar system planeras beakta en rad arkivaspekter (jimfor t.ex.
Elektronisk dokumenthantering SOU 1996:40).

Utover behovet av att diskutera och évervdga lésningar pa de generella
och principiella fragorna ar det angeldget att utredaren foreslar konkreta
atgdrder pa de akuta problem som finns hos berérda register. Utred-
ningsarbetet méste darfor bygga pa en begransad studie med inriktning
pd problem som rér dubbellagring och upprepat uppgiftslimnande m.m.
Savél producent- som anvdndarperspektivet skall belysas. Med hansyn
till pdgdende och nyss avslutade utredningar samt redan fattade beslut
varierar dock behovet av utredningsinsatser mellan de tre registeromra-
dena.

De overvaganden och stéllningstaganden som aktualiseras av direktiven
bor ocksd vara av intresse och kunna tjdna som riktlinjer vid overvagan-
den om andra viktiga register i samhillet av grundldggande karaktir,
t.ex. databaser med geografisk information som produceras av Lantmite-
riverket, Sjofartsverket, Sveriges geologiska undersékningar, Statens
meterologiska och hydrologiska institut, Statistiska centralbyran m.fl.

Uppdraget

Utredaren skall lamna forslag till atgérder for att oka tillganglighet till,
service och kvalitet hos bl.a. de centrala person-, foretags- och fastighets-
dataregistren. Utredaren skall dven prova och virdera vad som kan géras
for att underldtta uppgiftslimnandet, visa vilken rationaliseringspoten-
tial som finns samt vilka samhéllsvinster som kan uppnés genom fordand-
rade regler och forutsattningar for de aktuella registren. I samman-
hanget skall integritets-aspekterna beaktas.

Utredaren skall med utgingspunkt i en grundlig studie av datafléden,
ansvarsfordelning och pagdende utveckling av de centrala person-, fore-
tags- och fastighetsdataregistren lyfta fram och belysa fragestillningar
som kréver sarskilda stallningstaganden. Utredaren skall s langt som
mojligt beakta de kartliggningar och stillningstaganden som redan
giorts samt klargora eventuellt ytterligare utredningsbehov.

Studien skall omfatta uppgiftslamnarkrav, datafléden, anviandningen i
myndigheternas sakverksamheter, extern anviandning, regelverkets upp-
byggnad samt 6vriga forutsattningar av betydelse. I denna del skall dven
kraven pa registren belysas. I detta sammanhang forutsatts en kartlagg-
ning av de viktigaste informationsforsérjningsbehoven med anknytning
till de centrala person-, foretags- och fastighetsdataregistren. Problem
som hanger ihop med regelverket, samspelet mellan uppgiftslamnare och
producenter, mellan olika medproducenter och mellan registeransvariga
och anvandare skall analyseras. Utredaren skall dven tillse att arkiv-
lagens regler avseende arkivverksamheten beaktas.
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I uppdraget ingar dven att i principiella termer

* definiera vad som ar grunddata som kan utnyttjas utan rittsliga
hinder

* visa hur uppgiftslamnandet skall effektiviseras

* peka pa mojligheter att minska samhéllets kostnader for offentliga
grunddata.

* belysa intergritetsaspekter

Utredaren skall ta fram ett underlag som underlattar stillningstaganden
till frdgor om ansvarsfordelning, finansiering och prissattning samt kva-
litets- och servicekrav. I detta sammanhang ér det viktigt att frigorna
ges en bred belysning sa att de principiella aspekterna kan urskiljas fran
de specifika d&mnesproblemen. Sddana principiella fragor ror t.ex. finansi-
ering och prissittning, réttsliga ansvarsforhdllanden m.m. Det giller
aven rollfordelning mellan stat, kommun och marknad samt de legitima
kraven pa insyn och offentlighet. Utredaren skall d4rvid préva och vir-
dera

* gransen for det offentliga dtagandet i forhallande till privata aktérer,

* former for samverkan mellan staten och kommunerna i deras dubbla
roller som uppgiftsldmnare och anvdndare samt Andamalsenliga
former for samverkan mellan berérda myndigheter.

Vid denna prévning bor utredaren beakta vad som sagts i propositionen
(prop. 1995/96:125) Atgéarder for att bredda och utveckla anvandningen
av informationsteknik. Vidare bor de férslag och synpunkter som tagits
fram inom ramen for Toppledarforum beaktas .

Utredarens slutsatser och 6vervdganden bor kunna tjina som riktlinjer
saval for forslag rorande de centrala person-, foretags- och fastighetsdata-
registren som for framtida stdllningstaganden avseende andra viktiga
register 1 samhallet.

Utredningsarbetet

Samrad med pagdende utredningar/oversyner av berorda register forut-
siatts. Darutover bor utredaren beakta arbetet inom Datalagskommittén
(dir. 1995:08) och Forvaltningspolitiska kommissionen (dir. 1995:93) néar
det galler generella fragor avseende datahantering och det offentligas
roll. Utredaren skall ocksa halla sig underrattad om de overvaganden
som andra storre registerutredningar kommer fram till.

Utredaren skall halla sig underrattad om annan relevant utrednings-
verksamhet 1 Sverige och 1 EU samt arbeta i ndra kontakt med de prak-
tiskt verksamma 1 statlig och kommunal forvaltning och andra som
berors av utredningen.
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Utredaren skall sarskilt beakta regeringens direktiv om att prova det
offentliga dtagandet (dir. 1994:23). For utredaren giller vidare regering-
ens direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare om regional-
politiska konsekvenser (dir. 1992:50) och jamstialldhetspolitiska konsek-
venser (dir. 1994:124). Utredaren skall d4arutover gora en uppskattning
av de samhallsekonomiska konsekvenserna av de foridndringar som kan
komma att foreslas.

Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 1 maj 1997.

(Finansdepartementet)
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