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Till Regeringen

Genom tillaggsdirektiv den 26 januari 1995 gav regeringen
Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) genom tillaggsdirektiv. som
I6pande uppdrag att under hela mandatperioden utreda, formulera och
foresla konkreta atgirder for att na en hallbar samhillsutveckling. I
detta ingar bland annat att verka for att frigan om miljéansvar och
miljohdnsyn integreras i sambhillssektorerna och att foresld hur
regeringens styrning av sektorsmyndigheterna ska kunna utvecklas.

Milj6vardsberedningen 6verlimnade ett delbetinkande i juni
1996 "Integrering av miljohdnsyn inom den statliga forvaltningen”
(SOU 1996:112) som innehéll olika forslag for utveckling av
myndigheternas eget miljoarbete. I detta delbetinkande redovisar vi
ytterligare 6verviaganden och forslag pa hur statsforvaltningens ansvar
for milj6 och héllbar utveckling kan utvecklas med inriktning pa
regeringens styrning av myndigheterna och deras verksamheter.

Milj6vérdsberedningens ledaméter har utgjorts av riksdagsman
Jan  Berqvist, ordférande, generaldirektér Rolf Annerberg,
statskonsulent Asa Domeij, biolog Stefan Edman, museichef Désirée
Edmar, forvaltningschef Karin Jonsson, generaldirektor Maria
Norrfalk, universitetsrektor Thomas Rosswall och miljérevisor Marja
Widell. Fran Miljovardsberedningens kansli har deltagit kanslichef
Lars-Erik Liljelund samt experten Sten Johansson (1996-10-15 -
1997-09-01).

Miljovardsberedningen Gverlimnar hirmed sitt delbetinkande
om forslag till en miljopolitisk forvaltningsstrategi  for
statsforvaltningen.

Stockholm oktober 1997
Jan Bergqvist

/Lars-Erik Liljelund
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1 Uppdraget

I regeringens direktiv (dir. 1995:22) till Miljévardsberedningen ges
beredningen bl.a. i uppdrag att "utreda, formulera och foresla
konkreta atgirder for att nd en hallbar samhallsutveckling”. 1
uppdraget sigs dven att beredningen skall "limna férslag pad hur
regeringens styming av sektorsmyndigheternas miljoansvar kan
utvecklas”.

Vi har i ett tidigare delbetinkande (SOU 1996:112), Integrering
av miljohdnsyn i den statliga férvaltningen, behandlat delar av
uppdraget. Betinkandet remissbehandlades under hdsten 1996 och
regeringen har med anledning av forslagen beslutat om en
pilotverksamhet med inférande av miljoledningssystem i ett 20-tal
statliga myndigheter. Regeringen har aviserat att kretsen av statliga
myndigheter med miljéledningsystem successivt skall vidgas fran och
med 1998.

I detta delbetinkande redovisar vi ytterligare dverviganden och
forslag pa hur statsforvaltningens miljéansvar kan utvecklas och
effektiviseras. Vi menar att ett brett inférande av miljéledningssystem
inom statsforvaltningen samt regeringens initiativ for en ekologiskt
hallbar  samhillsutveckling i  varpropositionen 1997  och
handlingsprogrammet for ekologisk hallbarhet i budgetpropositionen
1997 aktualiserar ett antal forvaltningsstrategiska fragor sett i ett
miljopolitiskt perspektiv. Det rér bla. ansvarsfordelning och
grinsdragningar mellan myndigheter, miljémyndigheternas framtida
roller samt utveckling av styrformer. Till skillnad mot véra tidigare
forslag angaende miljoledningssystem, vilka i huvudsak behandlade
fragorna frén de statliga myndigheternas perspektiv, &r fokus i detta



betinkande inriktat pa regeringens styming av myndigheterna och
deras verksambheter.

Véra overviganden och forslag syftar till att bidra till att
utveckla statsférvaltningens roll i ett ekologiskt héllbart samhille. Vi
vill understryka att detta naturligtvis bara ar en av flera vigar att driva
samhdllsutvecklingen i 6nskvird riktning. Naraliggande ir den 6vriga
offentliga sektorns, framfér allt kommunerna och landstingen, samt
ndringslivets ansvar och roller. Dessa kriver dock sin sirskilda
belysning och omfattas inte direkt i detta betinkande.

Med statsforvaltningen avses i betinkandet de statliga
forvaltningsmyndigheterna,  affirsverken, statliga bolag samt
regeringens eget kansli. Det ror sig om en betydande verksamhet med
omkring 240 000 anstillda som upphandlar investeringar, varor och
tjdnster for ungefir 150 miljarder kronor per ar.



2 Sammanfattning av
overviganden och forslag

Statlig verksamhet i ett hallbarhetsperspektiv

Statsforvaltningens olika roller och uppgifter samt omfattning gor att
den ir en central aktdr i utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart
samhdlle.

Vi anser att krav pa hinsyn till en ekologiskt hallbar
samhillsutveckling inom statsforvaltningen méste &tfoljas av en
betydande hojning av ambitionsnivan. Vi uppfattar att regeringens
overgripande mal for en ekologiskt héllbar samhéllsutveckling har en
storre bredd #n vad som vanligen har innefattats i begreppet
miljhinsyn. Ekologisk hallbarhet berdr hela samhillsutvecklingen
vilket understryker betydelsen av samhillssektorernas och deras
aktérers gemensamma ansvar.

For statsforvaltningen i sin helhet, inklusive Regeringskansliet,
tror vi att det &r viktigt att se pa dess arbete mot ekologiskt hallbar
utveckling som en lirande process. Med detta menar vi en utvecklad
dialog mellan myndigheterna och mellan dessa och respektive
departement for erfarenhetsutbyte och utifrdn detta en successiv
utveckling av styrformer och arbetsmetoder inkl. nodvéindiga
korrigeringar.

Fér manga myndigheter kommer arbetet for ekologisk
hallbarhet att innebira att man gir fran ett tillstind dér
verksamheternas miljoaspekter ofta givits 1ag eller ringa
uppmirksamhet till att bedéma och ta stillning till ekologisk
hallbarhet i sin myndighetsutovning. Detta kan pa en del hall medfora
betydande svarigheter som samtidigt kan vindas till mycket stora
utmaningar.



Arbetsformer for 6kad hillbarhet

Det dr av fundamental betydelse att arbetet med milj6 och hallbarhet
integreras i 6vrig verksamhet inom respektive myndighet for att det
skall bli framgéngsrikt. Statsfrvaltningens arbete for en ekologiskt
hallbar utveckling maste dirfor utgd fran respektive myndighets
uppdrag och den kirnverksamhet som bedrivs. Myndigheternas
uppdrag/kdmverksamhet dr normalt styrd, reglerad och motiverad av
olika forfattningar. Varje myndighet har rimligen sjdlv den bista
insikten om dessa regelverk och ir dirfér mest ldimpade att
tillsammans med G6vriga aktorer inom respektive samhillssektor
klarlagga brister och problem, att utarbeta forslag till l6sningar samt
att verka for att de genomfors.

Styrsignaler och styrformer

Regeringens vision om en ekologiskt hillbar samhadllsutveckling 4r
den viktigaste styrsignalen och utgér ett riktmirke for
statsférvaltningens fortsatta arbete. Innehallet i denna vision maste
konkretiseras och omsittas i olika styrformer, beslut och fortsatta
initiativ,

Det dr nodvindigt att anvinda de formella styrinstrumenten
som myndigheterna ar vil fértrogna med. Styrinstrumenten anvinds
for att formedla mal och uppdrag, inte for att ange hur verksamheten
skall bedrivas. Vi ser inte ndgot behov av att komplettera regelverket
fér myndighetsstyrningen. Vi ser inte heller nagot behov av en ny
myndighetsorganisation for ekologisk hallbarhet.

Hur styrningen sker via de olika regelverken, dvs. vilka
styrsignaler som ges, ar avgorande for genomslag och framgéng i det
fortsatta arbetet. Styrsignalerna méste vara tydliga, konkreta och inte
kollidera med styrsignaler inom andra politikomraden. Samtidigt far
inte styrningen ta 6ver myndigheternas eget ansvar och initiativkraft.

Sektorsansvar dr samhillsansvar

Principen om sektorsansvar bor vara vigledande for myndigheternas
arbete for en ekologiskt hallbar utveckling. Vi anser dock att det finns
en risk att fastna i formfragor rérande ansvarets bredd och djup nar



det verkstills pd4 myndighetsnivan. Dirfoér vore det mer relevant att
tala i termer om ett samhallsansvar for miljé och ekologisk hallbarhet.
Detta skulle stimma bittre §verens med det ansvar som alla aktorer 1
samhillet forvintas ta, fran den enskilda individen till aktorer eller
grupper av aktorer inom privat och offentlig sektor.

Det generella ansvaret

Alla myndigheter inom statsférvaltningen skall ges ett generellt
ansvar att ta hiinsyn till ekologiskt hallbar utveckling inom ramen for
sin kdrnverksamhet. Styrformen for detta dr verksforordningen dér
regeringen aviserat en dndring i dess 7§ med inneborden att
myndigheterna skall beakta ekologiskt hallbar utveckling. I
inledningsskedet tror vi att det dr viktigt med sérskilda insatser som
tex. dialog, informations- och kunskapsspridning. Har kommer
miljomyndigheterna att kunna ha en nyckelroll tillsammans med
Regeringskansliet. Vi foreslar darfor att regeringen  ger
miljémyndigheterna i uppdrag att i samverkan ta fram forslag pé en
generell informations- och utbildningsstrategi inklusive konkreta
handledningar och utbildningsmaterial. Vi vill i detta sammanhang
peka pd mojligheterna till samverkan med universitet och hégskolor.

Det 4r viktigt att departementen for en dialog med sina
respektive myndigheter i dessa fragor. Vi anser att den informella och
fortlopande s.k. mal- och resultatdialogen mellan Regeringskansliets
departement och de olika myndigheterna #r ett lampligt forum. Vi
anser att en stodfunktion for departementens arbete och dialog med
myndigheterna bér overvigas atminstone 1 initialskedet da det 1
manga fall kommer att rora sig om nya problemstillningar. Detta stod
kan ske i form av ett projekt inom Regeringskansliet. Hur det skall
utformas nirmare avgors inom Regeringskansliet men vi vill peka pa
mojligheten att beakta behovet 1 samband med att &ven
Regeringskansliet infor ett miljoledningsystem.

En atgird for att pd kort sikt forbittra samordningen av
regeringens styrning kan vara att inrdtta en organisation med
kontaktpersoner i departementet for stod till och for uppfoljning av
ovriga departements och samhillssektorernas insatser. Stodet till



departementen bér dven innefatta utbildning av chefer, handldggare
och kommittéanstillda.

Det sirskilda ansvaret

Forutom det generella ansvaret anser vi att ett antal myndigheter skall
ges en sirskild roll som ansvarsmyndigheter. Det ir sadana
myndigheter dir en anpassning av kdrnverksamheten ér sarskilt viktig
for en ekologiskt hillbar utveckling. Detta innebir en vidgning av den
krets av myndigheter som idag har tilldelats ett sirskilt sektorsansvar
f6r miljén inom respektive omréden. Vi foreslar att regeringen ger ett
sdrskilt ansvar till 28 centrala myndigheter som verkar inom viktiga
omraden for en okad ekologisk hdllbarhet: Vigverket, Banverket,
Luftfartsverket, ~Sjofartsverket, Svenska Kraftnit, den nya
energimyndigheten, Vattenfall, Boverket, NUTEK, Fiskeriverket,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Sveriges Geologiska Undersékning,
Sveriges Lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Konsumentverket,
Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen, Arbetsmarknadsverket,
Arbetarskyddsverket, — Arbetslivsinstitutet, —Riksforsikringsverket,
Socialstyrelsen, Skolverket, Forsvarsmakten, Sida,
Kommerskollegium, Finansinspektionen. Dirutéver anser vi att alla
lansstyrelser skall ges ett sirskilt ansvar eftersom de pa regional niva
har  sitt uppdrag inom de flesta av dessa omraden.
Ansvarsmyndigheter bor i den érliga resultatredovisningen (ARR)
redovisa insatser och resultat av sitt arbete for ekologisk hallbarhet.

Vi anser att styrningen av ansvarsmyndigheterna bér ske
genom dels en precisering av ansvaret i myndighetsinstruktionerna,
dels genom regleringsbreven. Dirutéver tror vi att det 4r viktigt att pa
samma sitt som for det generella ansvaret bedriva, atminstone i
initialskedet, olika processer for att 6ka och utveckla kompetens,
insikt och engagemang.

Myndigheternas kostnader forknippade med insatser skall
normalt rymmas inom befintliga anslag och ramar. Fér storre insatser
pé& samhillssektornivd bor ansvarsmyndigheterna ges ett generellt
uppdrag att f6resla hur eventuella kostnader bor fordelas.



I detta sammanhang 4r det viktigt att departementen konkretiserar
innehallet 1 det sdrskilda ansvaret. Det sirskilda ansvaret innebér bl.a.
att:

e identifiera och kvantifiera den miljopaverkan som verksamheten
inom ansvarsomradet medfor,

e utifran de nationella mélen sédtta mal for hur verksamheten inom
omradet skall bli ekologiskt hallbar,

e konkretisera behovet av atgirder for att dessa mal skall nas och
verka for att dessa atgarder genomftors,

o fortlopande folja utvecklingen inom ansvarsomradet, inklusive
effekter pa miljon av genomforda atgarder,

e Aterrapportera till sivil aktérerna inom ansvarsomradet som till
regeringen.

Hur atgirdsansvaret for tvirsektoriella problem skall fordelas ar enligt
var uppfattning négot som fér analyseras frén omrade till omrade. Vi
foreslar att Naturvardsverket ges i uppdrag att, tillsammans med
berérda myndigheter, utarbeta forslag pa hur ansvaret skall fordelas
for de tvirsektoriella frigorna. En viktig aspekt blir att beakta de
styrmdjligheter och bemyndiganden som respektive myndighet
forfogar dver och dir sa dr pakallat foresla dndringar.

Miljomyndigheternas roll

Vi anser att miljomyndigheterna i princip bor bibehélla sina roller
med vissa modifieringar. Detta utesluter inte att de kommer att ha
stabsmyndighetsliknande funktioner gentemot regeringen i egenskap
av expertmyndigheter. Foérutom sina kdmverksamheter skall
miljomyndigheterna vara padrivande, uppféljande och utvirderande.
Diremot vill vi tona ner den samlande rollen mot bakgrund av 6vriga
myndigheters ansvar for att utveckla sin verksamhet mot ekologisk
héllbarhet.

Affarsdrivande verk och statliga bolag
Det finns inte nagra principiella skillnader mellan de afférsdrivande
verken och forvaltningsmyndigheterna nidr det giller regeringens



styrformer. Vi har ocksd i vart férslag till myndigheter med sarskilt
ansvar foreslagit ett antal affirsdrivande verk.

Diremot &r det inte mgjligt for staten att direkt aldgga ett
statligt bolag samma ansvar f6r miljéfragor och ekologisk hillbarhet
motsvarande det ansvar som kan liggas pd myndigheter. Vi tycker
dock att det ar viktigt att alla statliga bolag arbetar for ekologisk
hallbarhet. Ett sitt for staten att verka i denna riktning &r att utge
riktlinjer  for detta. Vi foreslar dérfor att regeringen ger
Naturvdrdsverket 1 uppdrag att utarbeta ett forslag till sddana riktlinjer
som stod for bolagens fortsatta arbete. Detta bor inkludera en
uppfoljning och utvirdering av de statliga bolagens miljoarbete.

En bred delaktighet

Det dr viktigt att i storsta mojliga mén delegera ansvaret for
genomforandet, inte bara fran regeringen till myndigheterna, utan
ocksa vidare till regionala, lokala myndigheter och aktérer inom
ansvarsomradet.

Vi anser att det finns behov att stirka samverkan i form av
regionala ndtverk for ekologisk héllbarhet. Verksamheten bér ha till
uppgift att knyta thop tillgédngliga kunskaper och erfarenheter av
praktiskt tillimpat arbete och att huvudsakligen engagera regionala
myndigheter, kommuner och féretag. Vi anser att ldnsstyrelserna ir
ett naturligt nav for sddana nétverk.

Uppfoljning

En viktig del av forverkligandet av regeringens program for en
ekologiskt hédllbar samhillsutveckling dr hur programmet kan ges ett
uppféljningsbart innehédll och 1 vilken utstrickning myndigheterna
formar prioritera det i sina verksamheter.

Vi anser att det dr bra att regeringen kopplar hdnsyn till
ekologiskt hallbar utveckling i myndigheternas verksamhet till de
ovriga effektivitetskrav som stills. Den limpligaste formen #r att
kraven anges i de drliga regleringsbreven. Det vore olyckligt om helt
nya berednings- och beslutsformer etablerades inom detta omrade.
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Ovriga initiativ

Inférandet av en budgetram for ekologisk hallbarhet i statsbudgeten #r
en frdga som bor analyseras ytterligare. Syftet skulle vara att
tydliggéra den finansiella och verksamhetsmissiga helheten samt att
framhédlla sambanden mellan insatser inom olika sektorer och
departementsomraden.

Vi foreslar att, utifran hitintills bedrivet arbete kring
miljorakenskaper, en redovisning goérs pa forsok som bilaga till
budgetpropositionen i full vetskap att fortsatt utvecklingsarbete &r
nodvindigt. Vi anser vidare att en form av plan for ekologisk
hallbarhet, i likhet med regeringens érliga finansplan, utvecklas.
Syftet med planen bér bl.a. vara att ange matt for de olika sektorernas
insatser for kommande ar.
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3 Ekologisk hallbarhet i ett
forvaltningspolitisk perspektiv

Sammanfattning av 6verviganden och forslag:

¢ Regeringens oOvergripande mal fér en ekologiskt hallbar
samhillsutveckling har en storre bredd &n vad som vanligen
innefattas i hansyn till miljén. Statsférvaltningens roll dr ddrmed
forenad med krav pa betydande héjning av ambitionsnivan inom

statsforvaltningen.
e De sammanhéllande krafterna maste vara starka - verka for en
helhetssyn och sektorsovergripande 16sningar - for att

statsforvaltningen i sitt sektoriella arbete skall bli den kraft och|
det féredome som ér 6nskvird.

De politiska utmaningarna

Visionerna och signalerna om hénsyn till miljén och en hallbar
samhillsutveckling har givits fran den politiska nivan under en lingre
tid.

”En god livsmiljo, arbete at alla, vilfird, social omsorg
och rittvis fordelning dr grundstenarna i regeringens
politik. Ansvar for miljo och resurshushillning skall
prigla samhillslivets alla omraden. 1990-talets uppgift ir
att stilla om sambhillets alla verksamheter i ekologisk
riktning. I Sverige finns goda forutsittningar att forena
god miljo med vilstind och full sysselsittning.”
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Detta sades vid 1990-talets borjan i propositionen En god livsmiljo
(prop. 1990/91:90 s. 11) och skulle mycket vil dven kunna sigas 1 ett
program om ekologisk hallbarhet intor 2000-talet.

”Sverige skall vara en padrivande internationell kraft och
ett foregangsland i striivan att skapa en ekologiskt hillbar
utveckling.”

Statsministern i regeringsforklaringen den 17 september 1996. |

"Det ir angeliget att en ekologisk grundsyn tillimpas pa
alla planeringsnivder. Inte minst ir detta nodvindigt for
att tillgodose de ekologiska krav minniskor och biologiska
varelser stiller socialt, psykiskt och fysiskt pa t.ex. stads-
och bostadsmiljon.”

”Ett ekologiskt hillbart samhiille formas genom insatser
p4 manga nivder och av minga aktérer. Statens roll 4r att
skapa forutsittningar for alla att bidra till en ekologiskt
hallbar utveckling. Det arbete som redan pigir kommer
att leda till betydande forbittringar. Men det behdvs
ocksa skirpta styrmedel och incitament som styr i ritt
riktning. .. Staten bor vidare vara ett foredome for
ekologisk hillbarhet i sin egen verksamhet. Den offentliga
upphandlingen ir i detta sammanhang ett viktigt
verktyg.”

Ett kvarts sekel skiljer de bada citaten. Det forsta dr hamtat fran
propositionen om regional utveckling och hushéllning med mark och
vatten (prop. 1972:111 bil. 2, s. 131). Det andra citatet kommer fran
1997 &rs ekonomiska varproposition (prop. 1996/97:150 bil 5, s. 5-6),
regeringens senaste redovisning av arbetet f6r ekologisk héllbarhet.
Aven om signalerna om en hallbar samhillsutveckling sdlunda
varit tydliga under snart tre decennier har det fOrst genom
varpropositionen och budgetpropositionen 1997 gjorts till en uttalad
samlad vision for den fortsatta firdriktningen. I denna vision ligger
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ocksd en uttalad viljeyttring nar det giller statsférvaltningens egen
roll i denna process. Ett uppdrag till hela statsférvaltningen att verka
for en ekologiskt héllbar utveckling. Detta stiller krav pa en
forvaltningsstrategi.

3.1 Begreppet ekologiskt hallbar
utveckling

Begreppet hillbar utveckling dr av relativt ungt datum och dess
ndrmare innehdll dnnu opreciserat, inte minst i friga om hur kraven
skall uppfyllas av de olika samhillssektorerna. Den oftast citerade
definitionen dr den som &r 1987 presenterades av FN:s kommission
f6r miljo och utveckling (den s.k. Brundtland-kommissionen):

”En utveckling som tillfredsstiiller dagens behov utan att
dventyra mdojligheterna for framtida gemerationer att
tillfredsstiilla sina behov.”

Definitionen lag till grund for 1992 ars UNCED-konferens om miljo
och utveckling (den sk. Rio-konferensen) och gavs dir ett mer
konkret innehall genom Agenda 21. Regeringens mal och politik fér
en hallbar utveckling har redovisats i olika sammanhang, bl.a. i den
s.k. UNCED-propositionen (prop. 1993/94:111) och senast i 1997 ars
ekonomiska vérproposition (prop. 1996/97:150). Ur regeringens
skrivelse (skr. 1996/97:50 s. 3) P& viig mot ett ekologiskt samhille har
vi hamtat f6ljande svenska definition:

"Ett ekologiskt hallbart samhille dr ett sambhille dir
miinsklig verksamhet inte skadar hilsa, klimat eller
ekosystem. Det dr ett samhille som ir inriktat pa
fornybara resurser och som hushillar med de resurser
som star till buds si att de ricker it alla, i dag och i
framtiden.”
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[

1997 ars ekonomiska varproposition framhaller regeringen att

samhillets ekologiska héllbarhet pa ldng sikt dr avgorande for vart
lands vilstand och vara utvecklingsméjligheter. Tillsammans med
insatser av ekonomisk, social och kulturell art formar de var
gemensamma framtid.

Vad innebir da en ekologiskt héllbar utveckling? I grunden

handlar det om tre saker enligt regeringens ¢vergripande mal:

I

Skyddet av miljén. Utslippen av fororeningar skall inte skada
minniskans hilsa eller dverskrida naturens férmaga att ta emot
eller bryta ner dem. Det betyder att f6r naturligt forekommande
amnen skall utslippen minskas till sdidana nivaer att stérningen av
de naturliga kretsloppen minimeras. Det betyder ocksa att
anvindning och férekomst av skadliga &mnen for miljon avvecklas
och ersitts med mindre skadliga. Den biologiska mangfalden ska
bevaras

Effektiv anvindning av jordens resurser. S lingt som mojligt ska
forsorjningen baseras pa ett langsiktigt hallbart nyttjande av
fornybara resurser. Det betyder att anvandningen av resurser inte
far overskrida den takt med vilken naturen skapar nya och att
material bor atervinnas i ett kretslopp. Ekosystemens ldngsiktiga
produktionsférmaga ska behallas. Vi ska hushalla med icke
fornybara resurser s att vi hinner utveckla fornybara ersattningar

Hallbar forsorjning och _nyttiande av _fornybara _resurser.
Tillvixten av befolkning och ekonomier i virlden medfér att
anvindningen av energi och andra naturresurser maste bli mycket
effektivare dn den ir i dag. Flodena av energi och material kan
dirmed minska. Samhillsplanering, teknikutveckling och
investeringar bor darfor inriktas pd resurssnala processer och
produkter

grunden finns det alltsd en mycket stark koppling mellan

miljéhinsyn/anpassning och ekologiskt hallbar utveckling. Begreppet
ekologisk héllbarhet ar dock bredare, att verka for en ekologiskt
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héllbar utveckling innebir mer in att ta hénsyn till miljén. Begreppet
tangerar hallbarhetsperspektivets alla dimensioner, social, kulturell
och ekonomisk utveckling. Aven om det ir miljon som sitter de yttre
ramarna for samhillsutvecklingen i begreppet hallbar utveckling
maste alla aktorer beakta de andra hdllbarhetsperspektiven nir de
verkar for en ekologiskt hallbar utveckling, t.ex. bidrag till fler
arbeten, en hallbar ekonomisk tillvixt och positiv social utveckling.

En ekologiskt hillbar samhillsutveckling 4r en vision. De
overgripande malen for denna vision maste brytas ner i mal och
strategier for ett framgéngsrikt arbete. Det finns en relativt omfattande
méngd forslag pd mél och strategier. Kretsloppsdelegationen har
limnat en strategirapport for kretsloppsanpassade material och varor
(1997:14) vilken behandlar strategier for samhillsutvecklingen i stort.
Naturvardverket har nyligen till regeringen &verlimnat en rapport
(Rapport 4765) med reviderade mal for miljéarbetet/ekologisk hallbar
samhillsutveckling. Naturvardsverket har ocksa avrapporterat fran det
s.k. 2021 projektet om vilka strategier som krivs for att na ett 6nskat
milj6tillstind (Rapport 4747). Exempel pa mer sektorsanknutna mal
och strategier finns i kemikommitténs nyligen avlimnade forslag
(SOU 1997:84), kommunikationskommitténs slutbetinkande (SOU
1997:35) och Konsumentverkets rapport om férslag till utformning av
ett sektorsansvar for miljémédlen i konsumentpolitiken (Rapport
1997:19). Linsstyrelserna har tagit fram strategier for den regionala
miljén (STRAM-rapporter). Sammanfattningsvis kan det konstateras
att det inte foreligger nagon brist pi underlag eller idéer for ett
kraftfullt agerande i ekologiskt hallbar riktning.

32 Statsférvaltningen och regeringens
styrning av denna

Regeringens forhallande till statsforvaltningen har under det senaste
decenniet allt tydligare inriktats pa mal- och resultatstyrning.
Styrformen innebir bl.a. att delegering av ansvar och befogenheter till
myndigheterna har G6kat. Myndigheternas sjdlvstandighet, vilken



understryks genom Regeringsformens forbud mot s.k. ministerstyre
och Regeringskansliets begrinsade storlek, har hirigenom ytterligare
forstérkts.

De nimnda forhallandena, i forening med den likaledes
grundlagsskyddade kommunala sjilvstyrelsen och det faktum att en
avsevird del av de offentliga uppgifterna utférs av kommuner och
landsting, brukar anges som utmirkande for den sk. svenska
forvaltningsmodellen.

Statsforvaltningens utveckling under de senaste &ren har 1 hog
grad priglats av kraven att minska de offentliga utgifterna. Ett
omfattande omstrukturerings- och effektiviseringsarbete har dirtor
bedrivits.

Nedanstiende upprikning bestar av exempel pa statliga
verksamheter och statliga myndigheters roller. Den séiger ingenting
om med vilken intensitet och med vilka resurser verksamheterna
bedrivs. Syftet dr hir att belysa mangfalden och att antyda de
svérigheter som kan uppkomma i anvindandet av generella medel 1
styrningen av myndigheterna.

e Arbetsgivare for ca 240.000 anstillda.

e Upphandling av investeringar och varor for ca 75 miljarder kronor
samt tjanster for ytterligare ca 75 miljarder kronor per ar.

e Overvakning, grinskontroll, bekdmpning av brott, lagprévning och
pafolid (polis, tull, kustbevakning, aklagare, domstolar,

kriminalvard).

e Foreskrifter, tillsyn, inspektion och utvirdering (ofta grundad pa
ramlagar).

e Beskattning, uppbérd och uttag av avgifter.

e Tillstands-, koncessions- och dispensprovning m.m. (ofta grundad
pa speciallagar) for olika typer av niringsverksamhet.



* Byggande, férvaltning och drift av verksamhet vid flygplatser,
skjutfilt, jarnvigar, farleder etc.

e Forvaltming av fast och 16s egendom (fastigheter, byggnader,
anldggningar, miljé- och kulturarv).

Utévande av medlemskap 1 EU, FN m.m. och bilateralt samarbete
med andra linder.

¢ Bidrag och transfereringar till hushall, organisationer, foretag och
kommuner.

e Opinionsbildning, information och f6rmedling av erfarenheter.

e Genomférande av hogre utbildning och beslut om ldroplaner for
utbildning pa ligre nivaer
e Forskning (inriktning, finansiering och spridning av resultat).

e Kontor, verkstdder, Jaboratorier och andra anlidggningar (lokaler,
energl, torbrukningsvaror, utrustning, fordon, tjdnsteresor m.m.).

Genom sin storlek dr statstorvaltningen en framtridande aktor pa en
rad olika marknader. Omfattningen av dess upphandling, antalet
anstillda och verksamhetens geografiska spridning gér att den kan
liknas vid en stor koncern. Det statliga koncernbegreppet anvinds
dock inte sidrskilt ofta. Vanligtvis talar man om de olika statliga
verkamhets- och myndighetsomradena, ofta som koncerner i sig.
Regeringens styrning av forvaltningen dr ocksa den i allt visentligt
omradesorienterad.

Nir regeringen framhaller att staten 1 sin verksamhet bor vara
ett toredome for ekologisk hallbarhet framstdr ater samma
torhallanden tydligt. Arbetet kommer att drivas sektoriellt med
delegation av ansvar och bemyndiganden. Samtidigt stiller de
perspektiven krav pa att de sammanhaliande krafterna ir starka. En
helhetssyn och sektorsovergripande l6sningar krdvs for att
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statstorvaltningen skall bli den kraft och det foredome som dr
onskvart.

Do Myndigheter verkar inom olika
samhillssektorer

Med undantag for ett fatal myndigheter, vilka i sin verksamhet
uteslutande vinder sig till andra myndigheter eller har renodlade
stabsuppgifter till regeringen, verkar myndigheterna inom en eller
flera samhillssektorer. Sektorerna bestar i sin tur av aktérer 1 olika
sammansittningar; foretag, hushdll, kommuner, internationella
organisationer, fastighetsidgare etc.

Myndigheternas uppgifter och roller inom de olika sektorerna
skiljer sig at hogst betydligt. Det samma giller verksamheternas
omfattning, grad av politisk och medial uppmirksamhet,
internationella relationer och férhéllande till teknisk utveckling etc.
Forandringarna i de olika héinseendena tenderar ocksa att ske med allt
kortare tidsintervall, vilket 4ven kan sigas om av statsmakterna
initierade  omprovningar och  strukturella  fordndringar  av
myndighetsverksamheterna. Att den snabba férandringstakten
kommer att sta sig kan ndrmast tas for givet.

All statlig verksamhet innebar ytterst tillimpning av ett
regelverk. Det kan gilla internationell ritt, svensk lagstiftning eller
resebestimmelser for myndighetens tjdnstemén.

Aven om statsforvaltningens arbete mot en ekologiskt héllbar
samhillsutveckling i allt visentligt kommer att vara malstyrt, sa
bedrivs det utifrin regelverk. Detta #ér dock inte unikt for just
ekologisk hallbarhet utan priglar myndigheternas arbete inom ménga
andra omraden. Utmaningen ligger i att hitta rétt balans. Blir det for
detaljerade mal och uppdrag tenderar skillnaden mellan mél och
regelstyrning att suddas ut.

I ett stort antal myndigheter innebir ett ansvar for ekologisk
hallbarhet en relativt naturlig vidgning av redan befintliga uppgifter.
Att utféra komplexa uppgifter samt att hantera konflikter mellan olika
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samhdllsmal dr aterkommande uppgifter for manga myndigheter.
Sarskilt géller detta de myndigheter vilka i vid mening svarar for ett
effektivt utnyttjande av sambhillets resurser, dvs. ett stort antal
myndigheter med bidragsgivnings- och tillsynsuppgifter och/eller
med ansvar for nationell uppféljning och utvirdering. Myndigheter
med den forsta typen av uppgifter 4r bl.a. de med uppgifter inom de
s.k. areella niringarna. Exempel pa myndigheter med uppgifter av typ
nationell uppfoljning och utvirdering 4r Naturvardsverket,
Skolverket, Socialstyrelsen, Riksforsikringsverket och
Riksrevisionsverket.

Inférandet av hinsyn till ekologiskt hallbar utveckling innebir,
som tidigare ndmnts, en vidgning i forhallande till kraven pa
milj6hinsyn. Det innebir dels att att kretsen av myndigheter vidgas,
dvs. verksamheterna kan vara betydelsefulla fér en ekologiskt hallbar
utveckling utan att de innehaller direkta aspekter pa den yttre miljon.
Exempel pd sadana myndigheter ir  Folkhilsoinstitutet,
Livsmedelsverket, Arbetarskyddsverket och Yrkesinspektionerna
samt den nya myndigheten for energifrdgor. Det innebdr ocksa att
myndigheter som idag har ett sektorsansvar for miljo inom sitt
verksamhetsomrade kommer att fa ett vidgat ansvar.

Det ér inte latt att i nuldget mer exakt bedéma hur detta ansvar
kommer forma sig. Orsaken ar bl.a. att de statliga verksamheterna
ofta dr komplexa och svarbedémda ur ett hallbarhetsperspektiv.
Exempelvis har Vigverket ett direkt inflytande 6ver planering,
byggande och underhall av en stor del av landets viigar. Didremot har
inte  Vigverket samma  inflytande  &ver  omfattningen,
sammansittningen och syftet med den person- och godstrafik som
befinner sig pad dessa vigar, vilket dr en viktig aspekt ur ett
héllbarhetsperspektiv. ~ Avgérande  for  hur  framgangsrikt
myndighetsarbetet kommer att bli kommer att vara beroende pa flera
saker men bemyndigande, dvs. att delegera befogenheter tillsammans
med ansvar utgor en av kirnfragorna.
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3.4 Ekologisk hallbarhet som politisk
tvarfraga

Den ekologiska hallbarhetens politiska och torvaltningsmissiga
villkor delas med flera andra tvirgéende politikomraden vilka ocksé
fatt stor uppmirksamhet under senmare ar. Exempel dr
regionalpolitiken, jimstdlldheten —mellan kvinnor och min,
invandrarnas och ungdomarnas villkor, den offentliga sektorns
stillning, forhallandet mellan staten och kommunerna samt Europa-
integrationen.

Nedan ges tva exempel pd beskrivningar av strategier for
regeringens sektorsovergripande arbete - nom regionalpolitiken
(prop. 1996/97:1 utgiftsomrade 19, s. 9) respektive inom
jamstilldhetspolitiken (skr. 1996/97:41 s. 60-61).

"Med den ‘stora’ regionalpolitiken avses atgdrder med
regionalpolitisk betydelse inom andra samhillssektorer.
Utvecklingen inom dessa andra sambhillssektorer dr
sammantaget —mer betydelsefull fér den regionala
utvecklingen in den ‘lilla’ regionalpolitiken. Det ér ddrfor en
viktig uppgift for regering och myndigheter att se till att
regional- och sysselsittningspolitiska aspekter beaktas inom
olika samhillssektorer.”

"Att pa detta sitt inforliva ett jamstilldhetsperspektiv 1 alla
politikomriden kallas med en internationell term
mainstreaming. ... Mainstreaming kan oversittas med att
inforliva ett jamstilldhetsperspektiv i huvudfaran inom varje
politikomrade. Det innebir att jamstilldhetsfragor inte kan
behandlas enskilt eller vid sidan av ordinarie verksamhet. Ett
jamstilldhetsperspektiv skall ingd som en sjilvklar del i allt
arbete.
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Mainstreaming skall leda till att konsperspektivet tydliggérs
och beaktas inom alla delar av regeringens arbete och 1
statliga verk och myndigheter.”

Gemensamt tor de politiska tvarfrdgorna dr bl.a. att de just ar uttalat
politiska och att de spidnner over traditionella politikomraden.
Betriffande genomforande saknar de normalt “egna” finansiella
resurser och férvaltningsmyndigheter. Detta gor att de manga génger
har svart att 1 det langa loppet gora sig géllande 1 forhallande till mer
etablerade sektorer. Det dr ocksa vilkant att de sinsemellan dr
potentiella konkurrenter om t.ex. finansiella resurser. Den ekologiska
hallbarheten skiljer dock ut sig 1 forhallande till andra horisontella
fragor genom att den har en ndra bindning till miljoomradet och att
det finns centrala foérvaltningsmyndigheter respektive ett antal 6vriga
myndigheter med sektorsansvar for miljo. Aven om visionen om den
ekologiska hédllbarheten har stora paralleller till andra tvdrfragor &r
den redan etablerade myndighetsstrukturen pa miljoomradet en styrka
for visionens realiserande.
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Arbetsformer for ekologisk
hallbarhet

Sammanfattning av 6verviganden och forslag:

Principen om  sektorsansvar bor vara vigledande for
myndighetsarbetet, men det dr mer relevant att tala om
samhillsansvar f6r miljo och ekologisk hallbarhet eftersom det
inte  laser  diskussionen  vid  definitionsfragor,  bl.a.
sektorsavgransningar.

28 myndigheter som verkar inom viktiga omraden fér ekologisk
hallbarhet bor ges ett sérskilt ansvar. Detta bor ocksa ges till alla
lansstyrelser.

Naturvardsverkets och &vriga miljomyndigheters framtida roller
bor i allt visentligt vara oforindrad dven om dessa myndigheters
arbetssitt  sannolikt kommer att behova @dndras. En
tyngdpunktsférskjutning mot padrivande i stillet for samlande &r
dock nédvindig.

Den politiska utmaningen

”En varaktigt hallbar utveckling forutsitter att
myndigheter och foretag som ir verksamma inom alla
samhiillssektorer ansvarar for och bekostar det
nodvindiga miljovardsarbetet som en naturlig del av
verksamheten.  Regeringen avser  att  forstirka
sektorsmyndigheternas ansvar pa dessa omraden."

Citatet, hamtat fran regeringens proposition En god livsmiljé (prop.
1990/91:90 s. 37), visar pa en innebord av sektorsansvaret, ett av de




23

mest centrala begreppen i det statliga miljévardsarbetet. Begreppet
innehdller emellertid oklarheter, bade pa principiell nivad och i sin
praktiska tillimpning.

4.1 Sektorsansvarets innebord

Principen om sektorsansvar i miljépolitiken introducerades under
1980-talet och gavs en framtridande roll i regeringens proposition
(prop. 1987/88:85) Miljopolitiken infér 1990-talet. Ett antal
ytterligare steg med skiftande utgdngspunkter har tagits sedan dess.
Vissa har givits tydliga miljopolitiska fértecken, andra har samband
med forindringar som av andra skél har gjorts av olika myndigheters
roller och uppgifter.

For tio ar sedan beskrev Utredningen om miljévéardens organisation, i
sitt betdnkande (SOU 1987:32 s. 163) For en bittre miljo, frigan om
sektorsansvar pa foljande sitt:

"Utredningen anser det wvara av stor vikt att
sektorsmyndigheterna utvecklar sitt miljéansvar si att det
ingdr som en naturlig och nédvindig del i sektorsansvaret.
Genom att sektorsmyndigheterna far ta ett eget ansvar for
miljofragorna skapas praktiska férutsdttningar for ett
férebyggande miljovardsarbete. Det bor ocksd ankomma pa
myndigheterna att finna praktiskt verkande former for att 16sa
malkonflikter m.m. Problematiken hérvidlag 4r for
mangfacetterad och komplex for att det skall vara mojligt att
finna generella 16sningar. Olika metoder far successivt tas
fram.”

I Miljévardsberedningens betdnkande (SOU 1996:112) Integrering av
miljéhdnsyn inom den statliga forvaltningen, behandlades
sektorsansvaret framst ur de enskilda myndigheternas perspektiv.
Detta dr dven fallet 1 Statens naturvardsverks publikationer
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“Sambhillssektorernas ansvar fér miljon” samt "Naturvardsverkets roll
och arbetsformer”.

Betydelsen av att stirka det miljopolitiska sektorsansvaret
understryks dven av OECD. I en rapport (Environmental Performance
in OECD Countries - Progress in the 1990s) rekommenderas
medlemslinderna bl.a. att bygga upp institutionella strukturer och
mekanismer for sektorsintegration samt att mer systematiskt och
grundligt integrera miljodverviganden i vissa andra samhillssektorer.
OECD redovisar motsvarande dverviganden i sin under hosten 1996
avslutade granskning av Sveriges miljépolitik.

Inom EU har sektorsansvaret behandlats bl.a. i det s.k. 5:e
miljohandlingsprogrammet. Programmet antogs 1992 och kallas
Europeiska gemenskapens atgérdsprogram for miljé och hallbar
utveckling. Programmets strategi @r att integrera miljopolitiken pa
andra politikomraden bl.a. genom att samhillets huvudaktérer aktivt
medverkar till att bredda och fordjupa de styrmedel som syftar till att
forindra beteenden. Strategi, mal och vigledande datgérder 1
programmet anses dn idag utgéra en bra utgangspunkt for
gemenskapens och medlemsstaternas genomforande av Agenda 21.

Huvudprioriteringar som gemenskapen ska rikta in sitt arbete
pa for att uppnd héllbar utveckling &r att:

e integrera miljdaspekterna i annan politik

e bittre genomférande och tillimpning av miljélagstiftningen

e ¢kad miljomedvetenhet med hjilp av kommunikation, information
och utbildning

e Okad satsning pa internationellt samarbete.

1996 limnade kommissionen en ldgesrapport om programmets
genomforande. I ldgesrapporten sléds dnyo fast att integrering av
miljoskyddskraven i andra politikomrdden ar en nyckelfaktor for att
uppné en hallbar utveckling. Man betonar att integrerad miljohansyn 1
all gemenskapspolitik och alla gemenskapsatgirder maste definieras 1
mer operativa termer. Prioriterade atgirder bor vidtas inom
malsektorerna jordbruk, transport, energi, industri och turism. For
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ndrvarande arbetar radet och parlamentet med att faststilla en
aktionsplan som grundas pa Kommissionens ligesrapport.

Eftersom det femte miljohandlingsprogrammet I6per ut &r 2000
har arbete paborjats med att utforma ett sjétte miljohandlingsprogram,
som alltsa ska ersitta det femte.

Trots att sektorsansvar har anvints 1 atskilliga sammanhang har
det inte givits nagon entydig innebérd som idr vigledande med
avseende pa tillimpning, avgransningar etc.. Vi har inte heller tunnit
nagon mer generell utvdrdering av sektorsansvaret och dess effekter.
Riksdagens revisorer har i en nyligen avslutad granskning av atgirder
mot forsurningen (rapport 1996/97:8) anftort en viss kritisk syn
rorande sektorsprincipens tillimpning genom att konstatera ”...att det
dominerande intrycket av miljovardsarbetet dr att problemen med
forsurande utslapp forvintas 16sas av ndgon annan, nadgon annanstans
och nagon annan gang. Samtidigt star detta arbete nu infér nya
utamningar.”

Sektorsansvaret kan i vid mening definieras som ett ansvar for
alla och envar att ta miljéhdansyn som en naturlig del i fullgérandet av
sin huvudverksamhet. Hur langt ett sddant ansvar stracker sig kan
diskuteras. I manga fall kan ansvaret antas vara mer moraliskt 4n
juridiskt.

Tillampat i de senaste tio arens miljopolitik har sektorsansvaret,
forutom 1 ovanstaende mer allmidnna innebord, inneburit att vissa
myndigheter utanfér miljévardssektorn tilldelats delvis nya uppgifter
inom ramen for ett s.k. sirskilt sektorsansvar. Dessa myndigheters
ansvar har sdledes i vissa avseenden konkretiserats och ddrmed
fordjupats.

Tillimpningen av det sirskilda sektorsansvaret aktualiserar
frigan hur langt detta stricker sig, exempelvis i relationen mellan
sektorsmyndighet och miljdmyndigheter. Inbegriper ansvaret
exempelvis dven befogenhet att vidta atgarder och rdtt att disponera
resurser for miljédndamal? Finns det krav pa samrad och konsensus
eller finns ett tolkningsforetrade for vissa myndigheter i miljofragor?
Nir upphor sektorsansvaret for miljon, hur mycker hansyn ar rimligt
att ta och bira ekonomiskt. Vem tar dérefter 6ver ansvaret?
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En viktig orsak till skillnaderna i sektorsprincipens tillimpning &r att
sektorernas strukturer dr sa olika. Pa ett allmint plan ar de ett uttryck
for de samlade ataganden och uppgifter som avilar sektorns aktorer. I
detta sammanhang géller det frimst sektorn “'staten” (riksdagen,
regeringen, myndigheterna, affirsverken och bolagen) i relation till
ovriga sektorer (hushallen, foretagen, kommunerna och
folkrorelserna), men det kan dven gélla inbordes torhallanden mellan
de 6vriga. En bred medverkan och férdelning av ansvar mellan olika
aktorer (t.ex. kommuner, foretag och enskilda) ar ocksa vanlig inom
manga sektorer.

4.2 Ansvar for ekologiskt hallbar
utveckling

Krav pa hinsyn till en ekologiskt hallbar utveckling innebdr att fradgan
om sektorsansvar far ytterligare bredd. Dels okar betydelsen av hur
samhillssektorerna avgrinsas, dels uppkommer fler fragor om hur de
statliga myndigheternas uppgifter och ansvar bor definieras. Det finns
dirfor mycket som talar for att myndigheternas ansvar for ekologiskt
héllbar utveckling stéller krav pa en konkretisering av principen om
sektorsansvar. Det dr ocksa viktigt att klargéra vad som dr mal pa
statsmaktsniva, vad som dr strategier pa regerings-/myndighetsnivé
och vad som &r handlingsprogram/-planer pa myndighetsniva.

Generellt sett kan de statliga myndigheternas sektorsansvar for
ekologiskt hallbar utveckling inte stricka sig langre &n det s.k.
offentliga 4tagande som giller inom respektive samhéllssektor. Hur
langt detta stricker sig dr alltid reglerat i lagstiftning eller i annat
regelverk. Nir det giller att overvaka, analysera och eventuellt
atgidrda for att utvecklingen skall vara hallbar inom en sektor kan det
inte utslutas att dtagandet blir mer omfattande dn vad som hitintills
varit brukligt. Regelverken, bl.a. avseende bemyndiganden, kan
darfor behdva ses over.

Sektorsansvaret innehéller dven en vertikal dimension mellan
olika nivder inom den statliga férvaltningen samt, i ett vidare
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perspektiv, mellan staten och kommunerna. Inom ett stort antal
sektorer dr de statliga forvaltningsorganens uppgifter mycket eller
forhdllandevis begrinsade och de kommunala organens desto mer
omfattande.

Synen péd sektorerna och sektorernas inbérdes avgridnsningar
beror pa fran vilken sektor frégan aktualiseras. Darfor anvinds i dag
flera olika samhillssektorbegrepp. Miljopolitiskt finns flera skil att
stilla frigan om vilken definition och sektorsindelning som bér
anvdndas. Slutsatserna dr inte givna och 4r bla. beroende av
sektorernas forhallanden eller av om sektorernas mer eller mindre
sedan tidigare vil etablerade strukturer skall vara vigledande.

Synen pa samhillssektorerna far A&terverkningar bade i
statsmakternas prioriteringar och i valen av styrmedel och insatser,
liksom pa hur eventuella insatser bér finansieras. Slutsatserna kan bli
annorlunda om man istillet fo6r vil etablerade sektorer, som
exempelvis vig-, jirnvags-, sjofarts- och lufttrafik, istéllet talar om
mer funktionellt definierade sektorer, som exempelvis arbetsresor,
langvdga persontrafik, distribution av dagligvaror och tunga
rdvarutransporter.

For ett bibehdllande av dagens sektorsindelning talar frimst
nuvarande myndighetsstruktur och former foér verksamheternas
finansiering. For en fordndrad sektorssyn talar det rimliga i att utgé
fran grundldggande samhilleliga behov (t.ex. godstransporter) och
ménskliga beteenden (t.ex. resor).

Sammanfattningsvis anser vi att principen om sektorsansvar
boér vara vigledande for myndigheternas arbete for en ekologiskt
hallbar utveckling. Vi anser dock att det finns en risk att fastna i
formfragor nir det verkstdlls pd myndighetsnivdn. Detta kan
accentueras ndr sektorsansvaret skall utvecklas i skenet av ett breddat
milj6ledningsystem och regeringsuppdrag till statsférvaltningen om
arbete for en ekologiskt hallbar utveckling.

Mot bakgrund av ovanstaende anser vi att det vore mer relevant
att tala 1 termer om ett samhillsansvar f6r miljo och ekologisk
hallbarhet. Detta skulle stimma bittre ¢verens med det ansvar som
alla aktorer 1 samhadllet forvintas ta, frin den enskilda individen till
aktorer eller grupper av aktorer inom privat och offentlig sektor.
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4.3 Statliga myndigheter med ansvar for
miljon
Nir vi i dag talar om statens och de statliga myndigheternas

miljdansvar ir det fyra olika grupper av myndigheter som vanligen
asyftas:

1. Miljévardsmyndigheterna.

2. Myndigheter med ett s.k. sdrskilt sektorsansvar f6r miljon.

3. Ovriga myndigheter med miljérelaterade arbetsuppgifter.

4. De statliga myndigheternas generella uppgift att "beakta de krav
som stills pa verksamheten av hinsyn till ... miljopolitiken”.

43.1 Miljévardsmyndigheterna

Till miljévardsmyndigheterna raknas traditionellt, framst beroende pa
deras departementstillhérighet, Kemikalieinspektionen (KEMI),
Statens naturvardsverk (Naturvardsverket) och Statens
stralskyddsinspektion  (SSI). Aven Boverket (BV) och
Riksantikvarieimbetet (RAA), vilka har framtridande uppgifter 1
friga om anvindningen av landets fysiska resurser, riknas darfor ofta
till miljévardsmyndigheterna.

P4 regional nivd 4r linsstyrelserna  ansvariga  for
miljouppgifterna. Lansstyrelserna har ett nira samarbete med de
nimnda myndigheterna p& central niva samt disponerar egen
miljokompetens.
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43.2 Myndigheter med sarskilt sektorsansvar

for miljon
Bland myndigheterna med s.k. sérskilt sektorsansvar aterfinns framst
de s.k. trafikverken och myndigheter med uppgifter inom de areella

niringarna. Det sirskilda sektorsansvaret har tillimpats inom foljande
statliga verksamhetsomraden (myndigheter):

Vigar (Vigverket)

Jirmvigar (Banverket)

Flygplatser och flygtrafik (Luftfartsverket)

Farleder och sjotrafik (Sjofartsverket)

Fysisk planering (Boverket)

Kulturminnesvard (Riksantikvarieambetet)
Naturskydd och biologisk méngfald (Statens naturvéardsverk)
Jordbruk (Statens jordbruksverk)

Skogsbruk (Skogsvardsorganisationen)

Fiske (Fiskeriverket)

Energi, niringsliv och teknisk utveckling (NUTEK)
Militért forsvar (Forsvarsmakten)

Internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

Sektorsansvaret har varit tydligast uttalat i frdga om den fysiska
infrastrukturen, de sju forstnimnda omradena ovan. Vad giller de s.k.
areella niringarna har myndigheternas uppgifter i manga fall en
koppling till den “grona” miljopolitiken och delar av
Naturvardsverkets verksamhet. Inom &vriga omréden i ovanstiende
upprikning har berérda myndigheter sjélva i stor utstrickning initierat
insatserna.

Generellt sett kan dessa myndigheter sigas vara de som
tillsammans med miljévardsmyndigheterna och ldnsstyrelserna
kommit lingst med att utveckla miljokompetens och 1 att ta
miljohinsyn i utévandet av sina respektive verksamheter.
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4.3.3 Ovriga myndigheter med miljorelaterade
arbetsuppgifter

Gruppens dvriga myndigheter dr av naturliga skil mer obestimd 4n de
bdda tidigare grupperna. Till gruppen kan bla. rdknas
rittsmyndigheterna (polis, dklagare och domstolar) samt ett antal
myndigheter med 6vervakande och normerande uppgifter (t.ex.
Statens riddningsverk, Kustbevakningen och Socialstyrelsen), vilka
delvis utfér uppgifter med miljoinriktning.

Aven andra myndigheter har som permanent uppgift eller har
av regeringen givits sirskilda uppdrag att utreda eller belysa vissa
miljoaspekter. Hit kan rdknas ett antal forskningsorgan,
forskningsrdden och universiteten med vissa av sina hogre
utbildningar. En sirstillning i sammanhanget har myndigheterna med
uppgifter inom arbetsmiljdomradet. Likheterna i frdga om roller,
uppgifter och bedémningar av miljéproblem mellan arbetsmiljo- och
miljovardsmyndigheterna &r ofta stora.

4.4 Myndigheternas generella ansvar

Regeringen har i 7 § Verksforordningen (1995:1322) givit samtliga
statliga myndigheter i uppdrag att "beakta de krav som stills pa
verksamheten av hinsyn” till bla. milj6politiken. En dndring av
bestimmelsen sa att hinsynen istillet for miljopolitiken skall gilla
ekologiskt héllbar utveckling har aviserats.

Ett generellt uppdrag till de statliga myndigheterna att "beakta
de krav” ir sjilvfallet en vag formulering, sirskilt som krav pé
redovisning o.dyl. helt saknas. Inte heller har ndgon uppf6ljning av
uppdraget genomforts eller initierats.

Totalt finns i dag bortdt 200 statliga myndigheter, inklusive
lansstyrelser, universitet och hdgskolor, men exklusive domstolar
samt regionala och lokala myndigheter ingdende i storre "koncerner”,
t.ex. linsarbetsnimnder, skatte- och polismyndigheter.

Universiteten och hogskolornas uppgifter dr avsevirt
annorlunda 4n de som flertalet 6vriga statliga myndigheter tilldelats,
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framst vad giller myndighetsutovning. Det 4r dock uppenbart att de
genom barde utbildning och forskning har en mycket viktig roll i
fragor om ekologiskt hallbar utveckling och stoéd till den 6vriga
statstorvaltningen.

Ett antal ytterligare myndigheter ér forhallandevis sma och/eller
har ur ett hallbarhetsperspektiv endast begransade uppgifter. Detta gor
att de inte utan sirskilda skil bor tilldelas nya uppgifter.

Sammantaget innebdr detta att ett 100-tal statliga myndigheter
kan sigas vara primirt intressanta i frdga om ett sirskilt ansvar for
ekologiskt hallbar utveckling.

Att pa en gang tilldela ett 100-tal statliga myndigheter ett
sarskilt ansvar skulle kriva mycket stora resurser och skulle knappast
uppfattas som trovérdigt. Av uppenbara skal (olika aspekter av en god
miljé ir ett av kriterierna for en ekologiskt hallbar utveckling) bor
dirfor i forsta hand de myndigheter som tidigare tilldelats s.k.
sektorsansvar for miljon dven ges motsvarande men vidgade ansvar
for ekologisk hallbarhet.

En prévning av vilka statliga verksamheter, och darmed
myndigheter, som 1 dvrigt dr sarskilt betydelsefulla ur perspektivet
ekologisk héllbarhet kan goras pa flera satt.

Ett 4r att utgh fran de mest “humanintensiva” statliga
verksamheterna. De myndigheter som da i forsta hand blir intressanta
ir de med uppgifter inom utbildnings-, arbetslivs-, boende-, vard- och
omsorgsomradena. En brist i detta sammanhang dr att samhallets
ansvar och uppgifter inom dessa omraden i stor utstrdckning ligger
utanfor den statliga sektorn, framst pd kommunerna.

Ett annat angreppssitt 4r att utgd fran anvindningen av de
gemensamma och mer begrinsade naturresurserna, dvs. att ndrmast
anvinda ett hushallnings-/hallbarhetsperspektiv. Sannolikt kommer
den grupp myndigheter detta angreppssitt sillar fram att i huvudsak
dverensstimma med de myndigheter vilka i dag har ett sarskilt
uttryckt miljéansvar.

Ett tredje forhallningssitt 4r att avstd fran principiella
utgangspunkter och istdllet pragmatiskt, verksamhet for verksambhet
och myndighet for myndighet, prova betydelsen av och relevansen for



en ekologiskt hallbar utveckling. Den slutliga "triffbilden” blir i detta
fall sjdlvtallet mer oforutsigbar.

Véar bedémning dr att urvalet bér goras mot en samlad
bakgrund, nirmast pdminnande om det tredje forhallningssittet, dvs.
kunskap om samband inom olika samhillssektorer samt om
statstorvaltningens verksamheter, resurser och arbetsformer. Virt

Kommunikationer/ transporter - Vigverket, Banverket,
Luftfartsverket och Sjéfartsverket
Energi — Svenska kraftnit, den nya energimyndigheten,

Vattentall

Byggande och boende - Boverket, NUTEK, den nya
energimyndigheten

Areella niaringar och ovrigt nyttjande och bevarande av
naturresurser - Fiskeriverket, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, den nya energimyndigheten,

Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning,
Sveriges Lantbruksuniversitet.

Industriella processer, varufloden och avfall - NUTEK,
Konsumentverket,  Livsmedelsverket, = Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen

Arbetsliv - Arbetsmarknadsverket, Arbetarskyddsverket och
Arbetslivsinstitutet.

Vilfird, omsorg och grundliggande utbildning -
Riksférsakringsverket, Socialstyrelsen, Skolverket.

Sidkerhet och internationella relationer - Forsvarsmakten,
Sida och Kommerskollegium.

Ekonomi och finanser - Finansinspektionen

Utover sina  funktioner som “sektorsmyndigheter”  spelar
Naturvardsverket och Boverket en viktig central roll och
ldnsstyrelserna en viktig regional roll inom de flesta av ovan angivna
omraden.

Dirutéver anser vi att alla ldnsstyrelser skall ges ett sdrskilt
ansvar eftersom pa regional niva har sitt uppdrag inom de flesta av
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dessa  omraden. Ansvarsmyndigheter bor 1 den arliga
resultatredovisningen (ARR) redovisa insatser och resultaten av sitt
arbete for ekologisk héllbarhet.

Vart torslag pa ansvarsmyndigheter utgar fran den befintliga
myndighetsstrukturen. Om en ndrmare analys skulle visa att lamplig
ansvarsmyndighet saknas for ett angeldget omrade bor en myndighet
inom en niraliggande samhillssektor utses. Det sdrskilda ansvaret bor
endast undantagsvis kunna delas mellan tva myndigheter. En
myndighet skall dock kunna tilldelas mer édn ett sédrskilt ansvar.

En av kidrnfragorna kring det sérskilda ansvarets innebord ror
kostnadsansvaret toér olika insatser och behov. "Polluter Pays-
principen” bor kunna tjina som en modell. Med det menar vi
naturligtvis inte att det dr myndigheterna sjalva som stir for
miljébelastningen men att kostnader forknippade med insatser
normalt skall belasta sektorn och rymmas inom befintliga anslag och
ramar. For storre  insatser pd  samhillssektorniva  bor
ansvarsmyndigheterna ges ett generellt uppdrag att foresld hur
eventuella kostnader bor fordelas.

I detta sammanhang &r det viktigt att departementen
konkretiserar innehallet i det sirskilda ansvaret. Bland annat anser vi
att det sirskilda ansvaret innebdr att:

e identifiera och kvantifiera den miljépaverkan som verksamheten
inom ansvarsomradet medfor,

e utifran de nationella méalen sitta mal for hur verksamheten inom
omradet skall bli ekologiskt hallbar,

e konkretisera behovet av atgirder for att dessa mal skall nas och
verka for att dessa atgarder genomfors,

e fortlopande folja utvecklingen inom ansvarsomradet, inkl.
ansvara for att effekter pa miljon av genomférda atgirder f6ljs,

e iterrapportera till savil aktérerna inom ansvarsomrddet som
regeringen.

Vi utesluter inte att ett konsekvent genomforande av det sirskilda
ansvaret medfor att finansieringsansvaret for vissa uppgifter som 1
dag finansieras over utgiftsomrade 20, miljo, maste breddas. Med
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detta menar vi inte sidana verksamheter som idag utférs av
miljémyndigheterna automatiskt skall 6verféras till de myndigheter
som utifrén sin ansvarsroll behdver resultaten. Vi kan se betydande
effektivitetsvinster med att vissa uppgifter genomférs samordnat, t.ex.
overvakning av miljon och produktion av miljéstatistik. Diremot
menar vi att ansvaret for att detta far sin finansiering bér fordelas pa
dem som behdver denna information som underlag fér sin egen
analys, utvirdering och aterrapportering.

4.5 Miljovardsmyndigheternas framtida
roller

Ett generellt och 1 vissa fall sarskilt ansvar f6r ekologisk héllbarhet
hos respektive myndighet kommer successivt dven att forindra
kraven pa miljomyndigheterna, i forsta hand Naturvardsverket (NV).
Det dr ofrdankomligt att detta innebir att de méste agera utifrdn delvis
nya plattformar, inklusive forindrade relationer till dvriga
myndigheter.

Naturvéardsverket har 1 dag till uppgift att vara samlande och
padrivande i miljéarbetet. Av myndighetens instruktion framgar att
verket 1 forhallande till sektormyndigheterna skall "arbeta aktivt med
mal, vigledning, samordning och uppf6ljning som berér
miljoarbetet”. Detta har aterkommit som overgripande mal i
regleringsbreven till verket. Roll- och ansvarsfordelningen mellan
Naturvardsverket och 6vriga myndigheter har dock varit relativt vagt
uttryckt eller i1 vissa fall obefintligt. Naturvardsverket och respektive
sektorsmyndighet har dirfér sjilva definierat sina relationer. Hur
Naturvardsverket har verkat i sin roll som padrivare, vigledande,
samordnande och uppf6ljande har dédrfér kommit att bero pa vilken
sektorsmyndighet det 4r fraga om.

Det dr inte nagot fel att myndigheterna sjilva utformar det
konkreta innehallet i sin inbérdes ansvarstordelning. Tvértom det &r
pa den nivén som férutsittningarna ofta ir de bista for detta. Daremot
anser vi att en tydligare men fortfarande Gvergripande styrning fran
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regeringen skulle underldtta och effektivisera processen mellan
myndigheterna och goéra den mer friktionsfri. De aterkommande
utredningarna pa olika nivder under de senaste aren rorande
sektorsintegrering av miljoansvar dr en indikation pa en utebliven
regeringsstyrning.

I en forindringsprocess som innebdr att samtliga myndigheter
ges ett generellt, och i vissa fall sidrskilt ansvar for att beakta
ekologisk hallbarhet i sin verksamhet anser vi att det r angeldget att
regeringen tydliggér och konkretiserar miljémyndigheternas roller
och ansvarsférdelning mellan dessa och 6vriga myndigheter.

Roll- och ansvarstérdelningen bér bygga pa det som definieras
som den centrala myndighetsrollen inom miljoomradet. I sak
forindras inte denna roll eller behovet av dessa uppgifter av
forindringarna till f6ljd av det vidgade och férdjupade ansvaret for
ekologisk hillbarhet. Naturvardsverkets olika férvaltningsuppgifter -
central tillsynsmyndighet, sektorsmyndighet for jakt, avfall och VA,
fordelning av medel for mark for naturvird, kalkning,
miljéovervakning, medverkan i EU:s och 6vrigt internationellt
miljoarbete etc. - maéste dven fortsittningsvis hanteras pé ett
samordnat sitt pa central niva. Dessa dr Naturvardsverket:s uppgifter
som “miljosektorsmyndighet”. Miljévardsberedningen beddmer att
det i dag saknas grund att decentralisera (till regionala eller lokala
myndigheter) eller "horisontellt” &verfora dessa uppgifter till andra
myndigheter. Skilen fér vart stillningstagande ér flera. Effektivitet,
tillgng till kompetens och krav pa likartad tillimpning av regelverk
ir de framsta.

Det arbete som  pabdrjats genom inférandet av
miljoledningssystem och kraven att beakta ekologisk hallbarhet hogst
avsevirt kommer att Oka miljokunskapen hos ett stort antal
myndigheter. 1 skenet av detta ar fragan om Naturvardsverket:s
framtida roll som den centrala expertmyndigheten inom miljéomradet
relevant. Att regeringen behdver en myndighet med denna roll dven i
framtiden betraktar vi som given. Vi har dirfor 6verviagt mojligheten
att Naturvardsverket skulle kunna ges en roll som regeringens
stabsmyndighet inom miljéomrédet pa samma sitt som t.ex. RRV och



Statskontoret har haft 1 friga om vissa styrnings- och
effektivitetsfragor.

Vi anser dock att detta skulle kunna leda till konflikter med dels
Naturvardsverkets myndighetsuppgifter, dels verkets roll gentemot
andra myndigheter, kommuner, féretag och allminhet. Aven om delar
av Naturvardsverkets verksamhet redan idag skulle kunna liknas vid
stabsuppgifter anser vi att verket under ¢verskadlig framtid behover
bevara sin roll som central miljomyndighet och inte knytas ndrmare
regeringen, och dirmed fjdrma sig frén 6vriga aktorer, vilket skulle
bli resultatet av att formalisera stabsmyndighetsrollen.

Sammanfattningsvis ser vi inte behov av nagra omfattande
forandringar ndar det giller Naturvardsverkets och oOvriga
miljovardsmyndigheters framtida roller. Mgjligen kan det vara
befogat att tala om tyngdpunktsforskjutning fran att vara "samlande”
till att vara “padrivande”. Vi anser att begreppet “samlande™ kan
orsaka oklarheter 1 en process dir allt fler myndigheter, som tillhor
olika departement och som verkar inom vitt skilda samhallssektorer
integrerar hallbarhetsperspektiven 1 sina verksamheter.
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Styrformer och styrsignaler

Sammanfattning av 6verviganden och forslag:

Statstorvaltningens arbete for en ekologiskt hallbar utveckling
maste utgd ifrdn respektive myndighets uppdrag och den
kirnverksamhet som bedrivs.

Regeringens  styrsignaler  for  ekologisk  hallbarhet  till
myndigheterna méste vara tydliga, konkreta och inte komma 1
konflikt med andra politikomraden.

Naturvardsverket bér ges i uppdrag att 1 samverkan med berorda
myndigheter utarbeta forslag pa hur ansvaret for tvirsektorirella
problem skall 16sas.

Miljémyndigheterna bor ges uppdrag att i samverkan ta fram
forslag pa en generell informations- och utbildningsstrategi for
statsforvaltningen, inklusive konkreta handledningar.
Naturvéardsverket bor ges i uppdrag att ta fram riktlinjer for de
statliga bolagens arbete for ekologisk héllbarhet.

Det finns behov att stirka den regionala samverkan i form av
regionala nétverk for ekologisk hallbarhet.

Inforande av en budgetram for ekologisk hallbarhet bor
analyseras ytterligare. Dessutom bér en plan, motsvarande
finansplanen, ldggas till budgetpropositionen. Syftet bor bl.a. vara
att ange matt for insatser inom de olika sektorernas.
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Den politiska utmaningen

“For att Sverige skall na en ekologiskt hillbar utveckling
krivs aktiva atgirder for att paverka sambhiillet.
Knappheten pa indliga resurser och vixande
miljoproblem kommer visserligen att pa sikt driva fram
en anpassning och omvandling, men det skulle hela tiden
ske i efterhand sedan betydande skador pa miljén
uppkommit eller knapphet pa resurser drivit fram Kriser
och konflikter pad olika hall i virlden. Dirfor behévs en
aktiv politik bdde i staten och kommunerna for att frimja
en ekologiskt hillbar utveckling. Marknadskrafterna kan
bidra till en positiv utveckling, men de kan inte ensamma
losa problemen.”

Regeringens 1997 érs ekonomiska varproposition (prop. 1996/97:150
bil 5,s.4).

g Regeringens styrning av de statliga
myndigheterna

Den statliga forvaltningstraditionen kénnetecknas av sirskilt tva
forhallanden. Det forsta dr vad som kan betecknas som den juridiskt
formalistiska; beslut skall vara lagenliga, vissa krav finnas pa hur
drenden skall beredas och avgéras, offentlighet skall rdda osv. Det
andra dr kraven pa politiska resultat, att malen skall omsittas i
handling, “politik - det mdjligas konst” etc. Beskrivningen kan
tillimpas pa 1 stort sett alla férvaltningsomraden, inklusive
miljopolitikens.

De bidda ndmnda forhéallandena ger i praktiken myndigheterna
en mycket sjdlvstindig stdllning i forhallande till regeringen.
Sjdlvstdndigheten 1 sig har en lang tradition grundad pa en forebild
om domstolarnas oberoende, tydlighet, kompetens och Gppenhet i
agerandet. Genom sin betydande sakkunskap, tillgéng till finansiella



resurser och en manga ganger aktiv medverkan fran olika externa
intressenter, forstirks intrycket av att det &r myndigheterna som driver
verksamheten och utvecklingen inom sina respektive sektorer.

Vad som hidnt under senare ar dr att regeringen vtterligare
delegerat befogenheter, inte minst finansiella, till myndigheterna
samtidigt som den har skdrpt kraven pa ettektivitet och ekonomiska
besparingar. Mot den bakgrunden har statsférvaltningen sedan mitten
av 1980-talet genomgatt flera strukturella férindringar. Regeringens
forvaltningsstyrning av i dag har kritiserats med nagot olika
fortecken. En sak som kritiserats dr att de senaste arens
forvaltningspolitik, med okad delegering till myndighetsnivan, nu natt
en griins. Regeringens styrning av de statliga myndigheterna stannar 1
stor utstrickning vid allmdnna mal och uttalanden. Detta anses gynna
starka sektorsintressen och forsvarar mojligheterna till kraftsamling
och sektorsévergripande insatser.

OECD har i en analys av medlemslindernas forvaltningspolitik
bedomt att svensk, och dven engelsk, statstérvaltning ar pd vig att
“fragmentiseras’”. Denna uppfattning stods av den
Forvaltningspolitiska kommissionen, vilken 1 sitt slutbetinkande
(SOU 1997:57) redovisade ett antal forslag i syfte att ©ka
sammanhéllningen i statsférvaltningen.

Regeringen har for sin styrning av den statliga férvaltningen
byggt upp ett sammanhallet regelverk. Forordningen (1996:882) om
myndigheters arsredovisning m.m. ar i dag ett av regeringens
viktigaste instrument i styrningen av myndigheterna. Férordningen
framhaller sirskilt kopplingen mellan regeringens regleringsbrev och
myndighetens arsredovisning.

Forordningen innehaller dock inga uttryckliga krav pé
redovisningar av miljdinsatser eller liknande. Bestimmelsen 1
forordningens 7 § ("Myndigheten skall i arsredovisningen dven ldmna
information om andra forhallanden av viasentlig betydelse for
regeringens uppfoljning och prévning av verksamheten”) kan dock
tolkas som att bla. viktigare miljoproblem och -insatser bor
redovisas.

Regler av generell art finns dven vad giller myndigheternas
handlaggning, beslut m.m. (forvaltningslagen), de offentligt anstillda
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(lagen om offentlig anstillning, LOA) och myndigheternas
upphandling  (lagen  om  offenthig upphandling,  LOU).
Bestimmelserna i dessa bida lagar omfattar dessutom kommunerna.

Regeringens styrning av de enskilda myndigheterna utovas
genom tva huvudsakliga former av dokument. I forordningar med
mstruktioner anges mer permanenta forhallanden i friga om
myndigheternas uppgifter. befogenheter och organisation. Andra
frigor, tex. om finansiella resurser, tillsittande av hogre chefer i
myndigheten och utredningsuppdrag, regleras vanligen i sirskilda
regeringsbeslut.

[ forordningar med instruktioner anges samtliga statliga
myndigheters respektive huvudsakliga uppgifter, ledningstragor och, i
nagra & fall, hur myndigheten skall vara organiserad. Stora delar av
de statliga myndigheternas verksamheter regleras dven av sirskilda
lagar och forordningar. Aven i dessa regelverk tilldelas
myndigheterna ansvar och befogenheter.

Regleringsbreven innehéller regeringens arliga "bestillningar”
pa msatser hos var och en av de statliga myndigheterna. Samtidigt
anger regleringsbreven bla. de finansiella befogenheter och
restriktioner som giller for respektive myndighet/verksamhet/anslag.
Det ir ocksa regleringsbreven som ar den form som #r mest limpad
for regeringen att ange sina krav pa de enskilda myndigheterna.

Under l6pande verksamhetsar fattar regeringen vanligen ett
antal ytterligare beslut om myndigheternas verksamheter. Detta sker
huvudsakligen genom uppdrag, dven om deras forekomst har minskat
sedan regleringsbreven for nagra ar sedan gavs stérre betydelse.

Regeringen utdvar dven en betydande informell, och dirmed
avsevart mycket mer svarfingad, informell styrmning av
myndigheterna. Vilket genomslag denna har i form av faktiska
atgdrder ar ocksd mycket svart att bedoma.

Regeringens propositioner till riksdagen och deltagande i den
allménna debatten f6ljs sjilvfallet iven inom myndigheterna.
Statsforvaltningen styrs dock inte formellt av vad regeringen och
riksdagen avhandlar sinsemellan, utan endast av vad regeringen
bestdmmer genom férordningar, regleringsbrev och andra beslut. Det
krivs ett ndra och fortroendefullt samarbete och dialog mellan
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myndigheter ~ och  departement for att den  svenska
forvaltningsmodellen skall fungera. Foretrddare fér myndigheter
medverkar ofta i regeringens utredningar och 1 arbetet med storre
propositioner. Vid olika seminarier, konferenser, méten och samtal
mellan personer samt genom rekrytering till Regeringskansliet pagar
en lopande kontakt mellan regeringens och myndigheternas
representanter.

Regeringen initierar ocksé ofta aktiviteter 1 syfte att delge sin
syn pd olika fragor. Information, utbildningar och andra
kompetenshdjande insatser, deltagande 1 méssor och utstillningar &r
andra aktiviteter vilka riktas till bl.a. myndigheternas foretridare.

Tdvlingar tillhér de mer ovanliga inslagen. Ett exempel for ett
antal ar sedan dr dock “Kronorna bland verken”, 1 vilken de bast
fungerande statliga myndigheterna utsdgs. Aven statsforvaltningens
basta arsredovisning har utsetts.

Regeringen har i 7 § Verksférordningen (1995:1322), vilken
giller samtliga statliga myndigheter, bl.a. stillt foljande krav:

”Myndighetens chef skall se till att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och effektivt.
Chefen skall

4. beakta de krav som stills pa verksamheten av hinsyn
till totalférsvaret, regionalpolitiken och miljopolitiken ...”

[ arets ekonomiska vérproposition (prop. 1996/97:150) aviserades en
indring av denna bestimmelse s& att hdnsynen istdllet for
miljopolitiken skall gilla ekologiskt hallbar utveckling.

[ ett mindre antal instruktioner anges att myndigheten har sarskilda
miljépolitiska uppgifter. Nedan ges tre exempel pd myndigheter vilka
tilldelats ett s.k. sarskilt sektorsansvar f6r miljon.

Vigverket, forordning (1992:1467, &ndrad 1994:613) med
instruktion:
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1 § "Vigverket ir central forvaltningsmyndighet for fragor
om véghallning och sikerheten i vigtrafiken. Verkets
huvuduppgifter ir att

7. frimja ett miljoanpassat vigtrafiksystem och en
miljoanpassad fordonstrafik™.

Fiskeriverket, férordning (1996:145) med instruktion:

I § "Fiskeriverket skall verka f6r en ansvarsfull hushallning
med fisktillgdngarna pa ett sitt som langsiktigt medverkar till
livsmedelstorsorjningen och vart vilstand i ovrigt. Verket
skall 1 enlighet med sitt sektorsansvar for miljon och i
samrad med naturvardsmyndigheterna verka for en biologisk
mingfald och dirmed ett rikt och varierat fiskbestand.”

Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete  (Sida),
forordning (1995:869) med instruktion:

1 § "Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
ar central forvaltningsmyndighet for Sveriges bilaterala
utvecklingssamarbete med utvecklingslinder och for stodet
till linder i Central- och Osteuropa for att frimja sikerhet,
demokrati och héllbar utveckling.”

Miljoaspekterna och myndigheternas miljéansvar 6kade betydelse
kommer éven till uttryck i vissa direktiv til] utredningar och éversyner
av olika verksamhetsomraden. Ett representativt exempel 4r f6ljande
utdrag ur regeringens direktiv (dir. 1996:114 s. 6) till utredningen om
mél och medel for Statens raddningsverk.

"I ett fortsatt miljdarbete ir sektorsmyndigheternas
miljdansvar av stor betydelse, vilket medfér att utredaren
skall  sdrskilt  uppmirksamma miljofrdgorna  inom
riddningstjdnstomradet.”
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Upprikningen visar hur en rad statliga organ, huvudsakligen inom det
miljopolitiska omradet, engagerats. Sannolikt har det aldrig ndgonsin
tidigare bedrivits ett s& brett upplagt arbete med strategiska ansvars-
och integrationsfragor inom denna sektor. Det dr ocksd uppenbart att
det forekommer vissa éverlappande uppdrag och en del dubbelarbete.

[ relation till andra statliga forvaltningsomraden kdnnetecknas
riksdagens och regeringens styrning inom miljoomradet av en tydlig
malstyrning. Mélen dr dessutom relativt manga och allmént hallna.
Forhallandevis fa insatser har gjorts att bryta ned dem till resultat-
eller effektkrav inom olika samhélls-/myndighetsomraden.

Mailen inom ett samhillsomrdde kan vanligen hirledas till
varandra i form av en hierarki. Daremot ér det inte lika sjdlvklart att
mal inom skilda samhillsomraden kan &ver- eller underordnas
varandra. Sidana malkonflikter dr dock vanliga 1 den statliga
verksamheten och sirskilt tydliga dr de vid fordelning av finansiella
resurser. En forindring som innebidr att avvigningar mellan
mal/hinsyn och sektorsmal flyttas till myndighetsnivéan innebér dédrfor
inte nédvindigtvis att det ena intresset alltid "segrar”. Riksdagen och
regeringen har alltid det yttersta ansvaret for dessa avvégningar.

[ olika tidigare sammanhang, bl.a. i propositionen En god livsmiljo
(prop. 1990/91:90), har malen for miljpolitikens uttryckts som att:

Skydda méanniskors hélsa.

Bevara den biologiska méangfalden.

Frimja en langsiktigt god hushallning med naturresurser.
Skydda natur- och kulturlandskap.

Miljopolitikens mal omsétts och anvinds i sin tur i manga olika
sammanhang. Exempelvis giller detta i férordningen (1988:518) med
instruktion for Statens naturvirdsverk (Naturvérdsverket). De tva
overgripande malen for Naturvardsverket ér foljande:

e Vara samlande och padrivande i det nationella och internationella
miljovéardsarbetet.
e Sikerstilla en god milj6é och biologisk méangfald.



De fyra miljépolitiska malen kan iven sparas i uppdragen till ett antal
andra statliga myndigheter, forutom lansstyrelserna, exempelvis:

¢ Skydda minniskors hilsa:
Socialstyrelsen,  Folkhilsoinstitutet, Arbetarskyddsverket,  SSI,

Livsmedelsverket, Springimnesinspektionen, Likemedelsverket och
KEMI.

e Bevara den biologiska mangfalden;
Statens jordbruksverk, Fiskeriverket och Skogvardsorganisationen.

* Frimja en langsiktigt god hushallning med naturresurser:
Boverket, Sida, Luftfartsverket, Banverket, Vigverket, Sjofartsverket,
Konsumentverket, NUTEK, SGU, Skogsvardsorganisationen,
Jordbruksverket och Sveriges Lantbruksuniversitet.

¢ Skydda natur- och kulturlandskap;
Riksantikvarieimbetet, Glesbygdsverket, Forsvarsmakten, Statens
jordbruksverk och Skogvérdsorganisationen.

Inom vart och ett av dessa omriden anger lagstiftningen dven i viss
utstrickning miljokrav. Det giller bla. plan- och bygglagen,
skogsvérdslagen, viglagen och arbetsmiljélagen. Det ir i forsta hand i
tillimpningen av dessa lagar som myndigheterna ges det frimsta
mandatet att atgérda miljoproblem,

Ytterligare ett antal myndigheter har roller vilka bl.a. inbegriper
ett eller flera av de milj6politiska malen, ex.vis Koncessionsnimnden
for miljoskydd, myndigheterna i den sk. ’rittskedjan”,
Kustbevakningen, Riddningsverket, Tullverket, forskningsraden,
universitet/hégskolor och SCB.

5.2 Styrsignaler for ekologisk héllbarhet

Regeringens vision om en ekologiskt hallbar samhillsutveckling ar
den viktigaste styrsignalen och utgér ett riktmirke for
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statstorvaltningens fortsatta arbete. Innehallet i denna vision maste
konkretiseras och omsittas i olika styrformer, beslut och fortsatta
iitiativ. P4 nationell nivad konkretiseras visionen genom nationella
mal som faststills av riksdagen. Naturvardsverket har i september
1997 givit forslag pa reviderade nationella miljomal som syftar mot
vilket miljétillstind som efterstrivas i ett ekologiskt hallbart samhille.
Regeringen avser att i miljdpropositionen varen 1988 féresla
riksdagen nationella mal utifran Naturvardsverkets forslag.

Styrsignalerna maste vara tydliga, konkreta och inte kollidera
med styrsignaler inom andra politikomraden. Samtidigt far inte
styrningen ta 6ver myndigheternas eget ansvar och initiativkraft.

Naturvérdsverket har gjort en genomgéng av regleringsbreven
f6r 1997 och fann 465 miljérelaterade styrsignaler varav 170 lag inom
utgiftsomrade 20, Allmin miljé- och naturvérd. Signalerna utgjordes i
forsta hand av verksamhetsmal (222 st.), uppdrag (114 st.) och
aterrapporteringskrav (122 st.). I detta perspektiv finns det naturligtvis
en uppenbar risk for att styrsignalerna rérande ekologiskt hallbar
utveckling kan bli visentligt fler. Eftersom styrsignalerna till
myndigheterna naturligtvis inte bara rér miljdomradet framstar det
som niést intill omdjligt utifrdn det stora antalet i férvdg analysera
eventuella konflikter mellan olika signaler innan de ges. Det kan
ifrdgasittas om det 6verhuvudtaget 4r en effektiv malstyrning att ha
222 miljorelaterade verksamhetsmél for statsférvaltningen.

Vi anser att det 4r angeldget att forsoka nedbringa antalet
styrsignaler for att gora styrningen tydligare och effektivare. Ansvaret
for detta ligger pa Regeringskansliet som har att vilja basta form for
ett sddant versynsarbete. En analys av malkonflikter 4r en viktig del i
en sidan Oversyn. Vi har erfarit frdn det pagéende
miljoledningsprojektet inom statsforvaltningen att flera myndigheter
har identifierat ett antal siddana konflikter, i vissa fall av mer
fundamental karaktir, mellan mal som ges av regeringen.
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5.9 Styrformer for ekologisk hallbarhet

For statsforvaltningen i sin helhet, inklusive Regeringskansliet, tror vi
att det dr viktigt att se pa dess arbete mot ekologiskt hallbar
utveckling som en larande process. Med detta menar vi en utvecklad
dialog mellan myndigheterna och mellan dessa och respektive
departement for erfarenhetsutbyte och utifrin detta en successiv
utveckling av styrformer och arbetsmetoder inkl. nodvindiga
korrigeringar. Var bedémning grundas pa statsférvaltningens mycket
diversifierade struktur och att det i manga statliga verksamheter finns
dimensioner som innu inte tydliggjorts och virderats utifran ett
héllbarhetsperspektiv. Det ir dirfor viktigt att alla gdr in i denna
process med en hég grad av lyhordhet, 6ppenhet och vilja till
successiva forandringar.

For manga myndigheter kommer arbetet for ekologisk
hallbarhet att innebdra att man gir fran ett tillstind dar
verksamheternas miljdaspekter ménga gdnger givits lag eller ringa
uppmiérksamhet till att bedoma och ta stillning till ekologisk
hallbarhet i sin myndighetsutévning. Detta kan pa en del héall medfora
betydande svarigheter men som samtidigt kan véndas till mycket stora
utmaningar.

Det dr av fundamental betydelse att arbetet med miljé och
héllbarhet integreras i 6vrig verksamhet inom respektive myndighet
for att det skall bli framgangsrikt. Statsforvaltningens arbete for en
ekologiskt hallbar utveckling maste dirfor utgd fran respektive
myndighets  uppdrag, den kidrnverksamhet som  bedrivs.
Myndigheternas frimsta roll &r den de spelar inom respektive
samhillssektor och det &r till forhallandena inom respektive
ansvarsomrdde som ansvar och uppgifter maste anpassas.
Myndigheternas uppdrag/kidrnverksamhet 4r normalt styrd, reglerad
och motiverad av olika forfattningar. Varje myndighet har rimligen
sjdlv den basta insikten om dessa regelverk. Myndigheterna sjéilva 4r
dirfor mest limpade att tillsammans med ovriga aktérer inom
respektive samhillssektor klarldgga brister och problem, att utarbeta
forslag till 16sningar samt att verka for att de genomfors. De har bist
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forutsdttningar for att driva ett offensivt arbete for ekologisk
hallbarhet och hur detta skall integreras i kirnverksamheten.

Vi anser att de formella styrformer som regeringens anvinder
for att styra statsforvaltningen och maste anvindas fér mélstyrningen,
dvs. med stod av verksférordning, myndighetsinstruktioner och
regleringsbrev. Aven om det kan tyckas motsigelsefullt att anvinda
regelverk for malstyming tror vi att det 4r viktigt att dessa formella
instrument anvinds fullt ut eftersom myndigheterna ar vil foértrogna
med denna styrform. Styrinstrumenten anvinds for att formedla mal
och uppdrag, inte hur verksamheten skall bedrivas.

Vi ser diremot inte nagot behov av komplettera regelverket for
myndighetsstyrningen. Vi ser inte heller nagot behov av en ny
myndighetsorganisation for ekologisk hallbarhet. Skillnader och
olikheter mellan samhillssektorer gor dessutom att behovet av
likformigt agerande nir det giller genomférandet inom
statstérvaltningens olika delar bor sta tillbaka.

Hur stymningen sker via de olika regelverken, dvs. vilka
styrsignaler som ges, dr avgorande for genomslag och framgang 1 det
fortsatta arbetet. Vi bedomer samtidigt att detta ér ett av de svaraste
omradena.

Alla myndigheter inom statsforvaltningen skall ges ett generellt
ansvar for att beakta for ekologiskt héllbar utveckling inom ramen f6r
sin kdrmverksamhet. Den formella styrsignalen for detta éar
verksforordningen dér regeringen aviserat en dndring 1 dess 7§ med
innebérden att myndigheterna skall beakta ekologiskt hallbar
utveckling. I ett inledningsskede tror vi dock att det inte racker med
denna signal. Erfarenheten visar att den tidigare formuleringen om att
myndigheterna hade att beakta bl.a. miljopolitiken i sin verksamhet
inte alltid har haft den uppmarksamhet som vore 6nskvird.

Vi har dirfor overvdgt om tydligare styrsignaler for det
generella ansvaret skulle kunna ges via myndighetsinstruktioner eller
regleringsbrev. Var bedomning édr dock att det blir mindre effektivt att
anvinda dessa former for nadgot som generellt skall gdlla. Det finns
enligt var uppfattning inget som tyder pa att dessa styrformer skulle
skapa det nddvindiga engagemanget for arbetet. Det kan t.o.m.

.....
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andra generella krav. Vi tror dirfor att mindre formella styrformer
som tex. dialog, informations- och kunskapsspridning #r bittre
limpade.

En annan central friga 4r fordelning av regering och riksdag
faststdllda miljomal och atgardsbehov mellan olika
ansvarsomraden/sektorer for problem som #r tydligt tvirsektoriella.
Négra exempel pd sidana problem 4r belastning av nirsalter pa
vattenmiljon eller utslippen av koldioxid till atmosfiren dir kiillorna
finns inom ménga sektorer. Det framstar som samhillsekonomiskt
ineffektivt att samma mal f6r atgirder sitts for alla killor eftersom det
kan vara betydande skillnader i kostnader per mingd reducerat
utslapp. Samtidigt dr det viktigt att beakta helheten, dvs. den struktur
och det sammanhang i vilket atgéirderna genomférs. Utslipp fran
ménga sma killor kan vara svarare att hantera 4n frdn nagra fa stora
killor d4ven om kostnaden i det senare fallet ar hogre. I detta
sammanhang ar det ocksa viktigt att pdpeka att de stora killorna oftast
ar foremal for tillstandsprovning och tillsyn enligt gillande regelverk.
Atgirdsarbetet for de sméa killorna forutsdtter ofta, vid sidan av
eventuella ekonomiska styrmedel, en malstyring med informations-
och utbildningsinsatser snarare in regler.

Viér slutsats dr att det inte finns nagon generell 16sning pa hur
atgardsansvaret skall fordelas utan att det dr ndgot som far analyseras
ndrmare frdn omrade till omrade. Naturvardsverket har nyligen till
regeringen &verldmnat forslag pa reviderade miljomal och skall vid
arsskiftet Overlimna en analys av de samhillsekonomiska
kostnaderna for dessa maél. Vi foreslar att Naturvardsverket direfter
ges 1 uppdrag att for de tvirsektoriella problemen tillsammans med
berérda myndigheter utarbeta forslag pad hur ansvaret skall fordelas.
En viktig aspekt blir att beakta de styrmdjligheter som respektive
myndighet forfogar 6ver och dér sa 4r pakallat foresld dndringar. Vi
vill sérskilt pdpeka behovet av att identifiera vilka bemyndiganden
som dr nddvandiga for respektive myndighets agerande.

Vi har tidigare anvint begreppet en ldrande process och vi tror
att det 4r just detta som skall efterstrivas. Vi anser att regeringens
uppdrag till myndigheterna 1 allt vésentligt innebér férindringar av
perspektiv och arbetssdtt. Diarfor finns det behov av att utveckla
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styrformer som inte utgdr frdn regelverken. Hir kommer
miljomyndigheterna att kunna ha en nyckelroll tillsammans med
Regeringskansliet. Vi foreslar darfor att regeringen  ger
miljémyndigheterna i uppdrag att i samverkan ta fram forslag pa en
generell informations- och utbildningsstrategi inklusive konkreta
handledningar och utbildningsmaterial.

5.4 Affarsdrivande verk och statliga
bolag

Det finns inte nagra principiella skillnader mellan de affirsdrivande
verken och forvaltningsmyndigheterna nédr det giller regeringens
styrformer. Vi har ocksa 1 vart forslag till myndigheter med sarskilt
ansvar foreslagit ett antal affarsdrivande verk. Rent allmént har vi
dock den uppfattningen att flera av dessa verk pa eget initiativ har
arbetat med verksamhetsrelaterade miljéfragor. Statens Jarnvdgar var
t.ex. ett av de forsta "foretagen” 1 landet som pa ett systematiskt satt
borjade arbeta med miljéfragor inom sin verksamhet. I detta
sammanhang vill vi dock papeka att det kan finnas konflikter mellan
de avkastningskrav som ldggs pa de affirsdrivande verken och kraven
pa miljohdnsyn och arbete for ekologisk héllbarhet.

Det dr inte mojligt for staten att direkt alagga ett statligt bolag
samma ansvar for miljéfragor och ekologisk hallbarhet motsvarande
det ansvar som kan liggas pd myndigheter. Bolagstyrelsens agerande
styrs av sirskild lagstiftning. Samtidigt 4r det naturligtvis angeldget
att staten som #gare verkar for att bolagen agerar for ett ekologiskt
hallbart samhille. Vi har inte funnit ndgon samlad redovisning av de
statliga bolagens miljdarbete och har inte sjdlva haft mojlighet att ta
fram underlaget for en sddan. Vi vet dock att flera av bolagen, likt de
affirsdrivande verken, bedriver ett organiserat miljdarbete.

Vi tycker dock att det dr viktigt att alla statliga bolag arbetar for
ekologisk hallbarhet. Ett sdtt for staten att verka i denna riktning &r att
ange riktlinjer for ett arbete for ekologisk héllbarhet. Vi foreslar
darfor att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att utarbeta ett
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forslag till sddana riktlinjer som stéd for bolagens fortsatta arbete.
Detta bor foregds av en uppféljning och utvirdering av de statliga
bolagens miljoarbete.

5.5 En bred delaktighet

Hallbarhetsperspektivet har en stark lokal anknytning. I Sverige 4r det
sdrskilt accentuerat genom det mycket utbredda lokala Agenda 21
arbetet. Vi tror ocksa att om det skall vara mojligt att genomfora de
fordndringar som ir nddvindiga for att samhillsutvecklingen skall
vara ekologiskt hallbar maste de vara socialt accepterade vilket bl.a.
kriiver en bred delaktighet. Enligt var uppfattning 4r det darfr viktigt
att 1 stérsta mojliga man delegera ansvar och tillrickliga befogenheter
for genomforandet, inte bara fran regeringen till myndigheterna utan
ocksd vidare till regionala, lokala myndigheter och aktorer inom
ansvarsomradet.

Hallbarhetsperspektiv pa sambhillsutvecklingen talar i sig
tydligt for vikten av att tillvarata och beakta en rad olika aspekter,
erfarenheter och intressen. Vi anser att detta sirskilt giller
myndigheternas anstillda pa alla nivéer. De lirande processen maste
forséka finga in si mycket kreativitet som mojligt for att bli
framgangsrik. Flera skal talar for att det sedan ménga ar wviil
etablerade partsgemensamma arbetet inom arbetsmiljo och
effektivitetsomrddena bér utvecklas till att omfatta dven
myndigheternas interna arbete for ekologisk héllbarhet.

Vi anser att det finns behov att 6verviga regionala nitverk for
ekologisk héllbarhet. Verksamheten bor ha till uppgift att knyta ihop
tillgdngliga kunskaper och erfarenheter av praktiskt tillimpat arbete
och bor huvudsakligen rikta sig till regionala myndigheter, kommuner
och foretag. Vi har ingen firdig modell for hur detta skall ga till.
Lénsstyrelserna kan som statens regionala organ vara ett naturligt nav
for sidana natverk. Vi har dock konstaterat att tva utredningar nyligen
avlimnat forslag om att bygga upp nya myndighetstrukturer pa
regional niva, dels Kemikommittén (SOU 1997:84) dels Utredningen
om avrinningsomraden (SOU 1997:99). Férslagen remissbehandlas
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for nidrvarande och hur de mottas ar for oss obekant. Skulle
regeringen overviga att genomfora dessa forslag anser vi att en
regional forankring av statsférvaltningens arbete for ekologisk
héllbarhet bor foras dit.

5.6 Uppf6ljning

Huvudfrigan for forverkligandet av regeringens program for en
ekologiskt hillbar samhillsutveckling ar hur programmet kan ges ett
uppfoljningsbart innehall och i vilken utstrdckning myndigheterna
formar prioritera det i sina verksamheter. Malstyrning och delegering
av ansvar stiller sirskilt stort krav pé effektiv uppfoljning. I s& motto
ir det inget som skiljer detta program fran andra politiskt prioriterade
uppgifter.

Vi anser att det dr bra att regeringen kopplar hénsyn till
ekologiskt hallbar utveckling i myndigheternas verksamhet till de
ovriga effektivitetskrav som stills. Den mest lampliga formen &r att
kraven anges i de arliga regleringsbreven. Pd detta sitt kan
prioriteringarna synliggdras, avvigningar 1 forhallande till andra mal
och hinsyn likasa. Vidare likstills kraven pé redovisning, uppféljning
etc. for alla olika insatser. Det vore olyckligt om helt nya berednings-
och beslutsformer etablerades inom detta omréde.

5.7 Ovriga initiativ

Vi anser att inforandet av en budgetram for ekologisk hallbarhet i
statsbudgeten ar en friga som bor analyseras ytterligare. Finansiella
ramar av detta slag, vilka omfattar mer &n anslagen inom ett
utgiftsomrade, finns sedan linge inom u-landsbistandet och det civila
forsvaret. Syftet med dem &r att tydliggéra den finansiella och
verksamhetsmissiga helheten samt att framhalla sambanden mellan
insatser inom olika sektorer och departementsomraden.

Det har sedan flera &r tillbaka pagatt ett utvecklingsarbete med
underlag miljordkenskaper i statsbudgeten. Vi tror att en sadan
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redovisning nu skulle ha sirskilt stort virde och foreslar att, utifran
hitintills bedrivet arbete, en sddan gors pa forsék som bilaga till
budgetpropositionen i full vetskap att fortsatt utvecklingsarbete ir
nddvindigt. Vi anser vidare att incitamenten f6r och regeringens
mojligheter att bedéma resultaten av samhillssektorers insatser bor
utvecklas. Detta kan é&stadkommas genom en form av plan for
ekologisk hallbarhet, liknande regeringens arliga finansplan. Syftet
med planen bér bla. vara att ange matt for de olika sektorernas
insatser for kommande &r.

Vi anser att regeringen i 6kad utstrickning bor utnyttja de s.k.
stabsmyndigheterna for uppdrag inom omradet ekologisk hallbarhet.
Uppdragen bor syfta till att flja upp och utvirdera myndigheternas
ansvar och insatser.
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6 Konsekvensbeddmning av
Miljovardsberedningens forslag

Regeringens vision om en ekologiskt hallbar samhillsutveckling och
att staten skall vara ett foredome i denna process dr ett politiskt
prioterat omrade och tickande av de eventuella kostnader som uppstar
vid realiserandet av denna vision maste ske genom  politiska
prioteringar. De forslag som vi har lagt och som syftar till att utveckla
statsforvaltningens roll i ett ekologiskt héllbart sambhille, innebar
vissa ekonomiska A4taganden under inledningskedet ~genom
utrednings-, utbildnings- och informationsinsatser. Eftersom var
huvudlinje ir att respektive myndighet sjalva skall ansvara for
integrera hiansyn till ekologisk hallbarhet med sin ordinarie
verksamhet anser vi att kostnaderna ocksd normalt skall inrymmas
inom befintliga anslag. I ett nagot langre tidsperspektiv menar vi dock
att ett mer systematiskt arbete for ekologiskt  hallbar
samhillsutveckling leder till positiva samhillsekonomiska effekter
genom bl.a.effektivare hushallning med resurser och att negativ
miljopaverkan férebyggs.

Da det giller regionalpolitiken, jamstalldheten mellan kvinnor
och min samt i fraga om det brottsforebyggande arbetet anser vi inte
att forslagen har négra konsekvenser.
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Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Vixa i ldrande. Forslag till laroplan for barn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Goteborg. [37]
Besparingar i stort och smétt. [69]

Den nya gymnasieskolan

— problem och mjligheter. [107]

Att limna skolan med rak rygg - Om ratten till
skriftspraket och om forskolans och skolans
mojligheter att forebygga och mota las- och
skrivsvarigheter. [108]

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartldggning. [120]

Skolfrdgor — Om skola i en ny tid. [121]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — pa EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. [26]

Alternativa utvecklingsvagar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [50]

EU:s jordbrukspolitik. miljén och regional
utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor. [91]

Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s
jordbruk i framtiden. [102]
Antimicrobial Feed Additives. [132]

Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). [133]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktivt Ionebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Personaluthyrning. [58]

Sambhall. En arbetsmarknadspolitisk atgard

+ Bilagedel. [64]

Om makt och kon — i spéren av offentliga
organisationers omvandling. [83]

Kvinnor, mén och inkomster.

Jamstalldhet och oberoende. [87]

Mot halva makten — elva historiska essder om
kvinnors strategier och mins motstand. [113]
Styrsystem och jamstilldhet. Institutioner i
forandring och kénsmaktens framtid. [114]
Ljusnande framtid eller ett langt farval?

Den svenska valfirdsstaten i jimforande
belysning. [115]

Ledare, makt och kén. [135]

Kvinnors och mins loner — varfor s olika? [136]
Glastak och glasvaggar? Den konssegregerade
arbetsmarknaden. [137]

Familj, makt och jamstilldhet. [138]

Hemmet, barnen och makten. Férhandlingar om
arbete och pengar i familjen. [139]

Kulturdepartementet
IT i kulturens tjanst. [14]
Staten och trossamfunden
Riittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. [41]
Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]




Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Staten och trossamfunden Hantering av fel i utjdmningssystemet for
Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen och ~ kommuner och landsting. [93]
de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden Miljodepartementet

Svenska kyrkans personal. [44] Forbittrad miljoinformation. (4]

Staten och trossamfunden Foljdlagstiftning till miljobalken. [32]

Stod. skatter och finansiering. [45] Overvakning av miljon. [34]

Staten och trossamfunden En hallbar kemikaliepolitik. [84]

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46] Skydd av skogsmark. Behov och kostnader [97]
Staten och trossamfunden Skydd av skogsmark. Behov och kostnader
Den kyrkliga egendomen. [47] Bilagor. [98]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av En ny vattenadministration. Vatten ar livet [99]
forslagen fran de statliga utredningarna. [55] Agenda 21 i Sverige.

Svenskhemmet Voksendsens forvaltningsform. [59] Fem 4r efter Rio - resultat och framtid. [105]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60] Forvalta med miljoansvar. Statstorvaltningns
Grannlands-TV i kabelnit. [68] arbete for ekologisk hallbarhet. [145]

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturforandringar i press, radio och TV. [92]
Forum for vérldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]

Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. [100]

Rapport med forslag om sandningsorter. [103]
En fond for unga konstnirer. [106]

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhille. [117]

Fonogramersittning. [140]

Boken i tiden. [141]

Nirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Upphandling for utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94]

Ett effektivare ndringsforbud. [123]

Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. [71]

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allménnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81]

Lika mgjligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvisendet. [90]
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