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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Genom direktiv 1994:102 den 15 september 1994 beslutades
att tillsdtta en sérskild utredare for att kartldgga och analysera
fordelningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser mel-
lan kvinnor och min. Den 19 maj 1995 utsdgs landshovding
Kristina Persson, Ostersund, till utredare. Utredningen har an-
tagit namnet Kvinnomaktutredningen.

Den 1 augusti 1995 tillkallades sdsom vetenskapliga experter
Goran Ahrne, professor i sociologi vid Stockholms universitet,
Anna G. Jénasdottir, FD och universitetslektor vid Hogskolan i
Orebro, Inga Persson, professor i nationalekonomi vid Lunds
universitet, Elisabeth Sundin, docent i foretagsekonomi och bi-
tridande professor vid tema Teknik och social férdndring vid
Linkopings universitet samt Eskil Wadensjo, professor i arbets-
marknadspolitik vid Stockholms universitet. Sekreterare i utred-
ningen har varit Anita Nyberg, universitetslektor i nationaleko-
nomi och docent vid tema Teknik och social fordndring vid Lin-
kdpings universitet, och bitrddande sekreterare FK Eva Lindblad.

Inom ramen for Kvinnomaktutredningen publiceras ett antal
monografier och antologier. Experterna har i egenskap av redak-
torer och monografiforfattare svarat for urval och utformning
av de olika skrifterna, medan de enskilda artikelforfattarna an-
svarar for innehéllet i sina egna bidrag. Experter och artikelfor-
fattare har arbetat under vetenskaplig sjélvstandighet.

Utredningsarbetet skall vara klart fore den 31 december 1997.
Skrifter publiceras dock successivt. Foreliggande skrift, Styrsys-
tem och jdmstdlldhet. institutioner i fordndring och konsmaktens
framtid, utgdr en av rapporterna i delprojektet Ekonomisk makt
och vilfirdsstaten. Redaktor dar Anna G. Jonasdottir.

Ostersund och Linkoping i augusti 1997

Kristina Persson

/Anita Nyberg
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... jamstdlldhetens framtid

Inledning
Institutioner i fordndring
och jamstilldhetens framtid

ANNA G. JONASDOTTIR

The power of earning is essential to the dignity of a woman if
she has no lnderpendent property (J. S. Mill, The Subjection of
Women, 1869).

Att reducera allt till enbart ekonomiska orsaker 4r pé inget sétt

uttdmmande inom ndgot kulturomrade, det géller dven de “eko-
nomiska” processernas omrade (M. Weber, Samhdllsvetenskap-

ernas objektivitet, 1904/1977).

1 Bokensidé

Fragan som denna artikelsamling avser att belysa giller de politisk-
institutionella forutsittningarna for att jimstdllda forhallanden i
allminhet mellan konen och ekonomisk jédmstilldhet i synnerhet
skall kunna realiseras vidare i Sverige. Kvinnomaktutredningen &r
sdrskilt inriktad p& ekonomi, pa “fordelningen av ekonomisk makt
och ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén”. Ekonomisk
makt och ekonomiska resurser regleras och fordelas i och genom
flera olika institutionella ordningar, s.k. styrsystem, dvs. genom
marknader och inom foretagshierarkier, i forhandlingar mellan
partsintressen, dven inom familjen, men ocksd och inte minst ge-
norh det politiska styrsystemet, staten.” Att vi hir riktar in oss pa

' I den nya svenska verséttningen (1995) av Mills feministiska klassiker finns
motsvarande mening pé s. 52. Sérskilt med tanke pA sammanhanget har jag valt att
anvinda ursprungsformuleringen (den makt som den egna fortjansten/16nen ger
etc.) eftersom den svenska dversittningen gor meningen lite tillplattad. Den ly-
der: "Mojligheten att tjna pengar &r avgérande for kvinnans virdighet om hon
inte har en egen formogenhet”.

2 Se flera kommande arbeten, knutna till denna utredning, som belyser den ekono-
miska makt- och resursfordelning mellan kénen som sker t.ex. via de olika trans-
fereringssystemen, genom loneséttningen, inom familjen. Ndrmast knuten till den
foreliggande bokens tema #r antologin, Ljusnande framtid eller ett langt farval?
Den svenska vilfdrdsstaten i jamforande belysning, red av Agneta Stark.



Anna G. Jénasdottir

jamstélldhetens politisk-institutionella forutsdttningar beror pa att
det dr gentemot samhillets politiska system, staten, som de sociala
rorelser och organisationer som drivit kvinnointressen och krav pa
reell jamstilldhet framst har agerat. Och det 4r i och genom statens
olika delar — dess demokratiskt/lagstiftande, dess byréakratiskt/verk-
stdllande samt dess rattskipande/ddmande apparater — som jam-
stdlldhetskraven har haft viss framgang. Det 4r i och genom sta-
tens sammansatta styrsystem som kvinnordrelsens “politisering av
det personliga” i storst utstrickning har institutionaliserats’, ocksé
och sérskilt ndr problemen gillt kénens skilda villkor i arbetslivet
och de ekonomiska existensvillkoren i stort.

Att denna bok ér inriktad pa de politisk-institutionella forutsditt-
ningarna for jamstilldhet — i stillet for att enbart titta pd vad som
uppnétts i hela den jamstdlldhetsrelevanta f6rdelningspolitiken
samt peka pa végar att komma vidare — beror pa att si stora sam-
héllsfordndringar pagar i Sverige och &6vriga virlden, ocksa i och
mellan de politiska institutionerna.

Det &r ingen Overdrift att sdga att hela den svenska samhills-
byggnaden é&r stadd i forvandling. Inte minst har statsorganisatio-
nen och hela den offentliga sektorn genomgatt och genomgar allt-
jamt svargripbara fordndringar. Relationerna mellan lokala/kom-
munala, nationella och 6vernationella nivder har — bl.a. i och med
intrddet i EU — fordndrats drastiskt vad géller formellt beslutsfat-
tande och ansvar. Forhallandet privat/offentligt har ocksa #ndrats
och grianser luckrats upp péa ett sitt som idag r svart att over-
blicka. Samtidigt flyter nu gridnserna mellan ekonomi och politik,
béde i praktiken och i begreppens virld, pa ett sdtt som knappast
forkommit tidigare i modern tid.* Det ir saledes inte sjilvklart att
de omstidndigheter finns kvar, som de senaste decennierna gjort det
mojligt, tom ur flera olika synvinklar onskvért, att driva den typ
av jamstdlldhetspolitik som varit fallet i Sverige. Forandrade insti-

3 For det hittills kanske bista, for den skull inte bristfria, forsoket att presentera
olika feministiska statsteorier och @ven utveckla en egen, se Franzway, Court och
Connell (1989) samt Connell (1990).

* Bland avantgardet i diskussionerna om politikens foréndringar forutspas politi-
ken vara pa vég ut ur tiden s att det tjugoforsta drhundradet blir f6r ménniskorna
ett ”liv efter politiken” (Mulgan, red, 1997, Life After Politics) eller ocksé antas
”det politiska” pa nytt vara pa vég att “uppfinnas” (Beck, 1993/1996, Att upp-
finna det politiska). En lang rad mer konkreta studier féreligger om foljderna for
nationalstaternas allménpolitiska och sérskilt ekonomisk-politiska handlings-
mdjligheter, av det 6kade transnationella foretagandet och av viérldskapitalism-
ens stdrkta stdllning vilket samtidigt innebér delvis nya former for kapitalets be-
roende av just nationalstaten. For ett par exempel, se Political Studies (1994),
Special Issue: Contemporary Crisis of the Nation State? och Boyer och Drache
(1996) States Against Markets. The Limits of Globalization.
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... jamstdlldhetens framtid

tutionella omstidndigheter innebidr inte nddvandigtvis att forutsitt-
ningarna for jimstélldhet blir simre; de kan bli bdttre. Poéngen &r
att de har blivit eller haller pa att bli visentligt annorlunda. Vad jag
vill lyfta fram 4r att det svenska politiska systemets demokratiska,
byrékratiska (den offentliga forvaltningen) och rittsliga institutio-
ner som, trots sina begrinsningar, utgjort de maktinstrument i och
genom vilka de mangfacetterade konsmotsittningarna kunnat poli-
tiseras, nu i slutet av 1990-talet inte dr samma slags institutioner
som de var for 20-30 ar sedan da kvinnors politiska mobilisering
pa nytt kom i gang i Sverige.

Att vi hir riktar in oss pa de politisk-institutionella forutsitt-
ningarna for jamstilldheten och inte i forsta hand pé individers och
gruppers egenskaper eller attityder, hinger ocksd samman med de
tidigare namnda samhillsforandringarna. Dessa antas delvis berora
sjilva de centrala samhillsinstitutionernas beskaffenhet, att kanske
sdrskilt nationalstaterna men dven de olika marknaderna — inklu-
sive de parter som triffas dir — genomgar “konstitutiva” omvand-
lingar. Och nir fordndringarna och den sociala dynamiken mer
handlar om brott i de institutionaliserade fundamenten (faktiska
eller efterstrivade “systemskiften”) &n om olika gruppers varieran-
de forhallanden till de aktiviteter och vidrden som institutionerna
reglerar, bor institutioner ga fore individer/grupper i analysen.

Institutioner snarare dn individer star nu ocksd mycket centralt
i den samhillsvetenskapliga forskningen. Det starka uppsvinget in-
ternationellt under 1980- och 1990-talen for institutionalistiska
ansatser’, pa bekostnad av sidana dér antingen individer (individers
egenskaper, beteende eller resurser) eller (mer eller mindre rigida)
strukturer star i centrum, maste ses mot bakgrund av alla de olika
mer eller mindre virldsomspénnande forandringsprocesserna.®

5 Ett exempel med en viss bredd ar Robert E. Goodin (ed.) (1996) The Theory of
Institutional Design. 1 inledningskapitlet behandlar Goodin nyinstitutionalist-
iska ansatser i flera samhillsvetenskapliga discipliner (historia, sociologi, eko-
nomi och statskunskap) samt dven som ett mer generellt tema inom samhallsteori,
vetenskapsfilosofi och normativ politisk filosofi.

S For att konkretisera nagot, avser jag flera olika processer och former fér forénd-
ringar. Jag har nimnt férandringsprocesser inom Sverige, i Sveriges relationer ut-
at, och liknande i andra jimférbara ldnder. I dessa fordndringar kan olika védrden
urskiljas som bryts mot varandra och som drivs, accepteras eller motarbetas av
olika mer eller mindre klart urskiljbara intressenter med olika grad och art av makt
bakom sig. Vidare avser jag bade de revolutionira omvandlingarna (som t. ex. de
Osteuropeiska staternas sammanbrott) som i sin plotslighet knappast var forut-
sedda eller ens avsedda sasom de blev, och ocksé de storskaliga sociala upp-
byggnader och ombyggnader (som t. ex. det fortsatta EU-bygget, som nydaningen
av Osteuropa, strukturforéndringarna i Kina osv.) som dr avsedda och plan-
missigt genomdrivna - en annan sak 4r sedan om resultatet blir annorlunda &n det
avsedda.



Anna G. Jonasdottir

I denna artikelsamling presenteras givetvis ingen heltickande
undersdkning av hur forutsittningarna for fortsatt jamstilldhets-
politik ser ut i Sverige, eller i och genom vilka institutioner framti-
dens kvinnopolitiska intressen bor drivas for att ha reell framgang.
For detta skulle kravas flera stora forskningsprojekt. De olika bi-
dragen i denna bok gor vissa nedslag pé skilda politisk-organisato-
riska nivéer (den kommunala, nationella och dvernationella nivan)
samt i statsorganisationens olika delinstitutioner och aktiviteter
(kommunerna, riksdagen, EG-domstolen). En sammanfattande
fraga kan ségas vara: Hur ser villkoren ut for och hur agerar de for-
troendevalda, de verkstillande samt réttens aktorer i sina respekti-
ve institutionella sammanhang pa det lokala, nationella och dver-
nationella planet — ndr det giller fortsatta mojligheter till att “gora
landet jamstillt”’? Vidare, vilka olika forutsittningar skapas héri-
genom for kvinnor och min att ekonomiskt och i 6vrigt kunna
(vélja att) leva jamstillt?

Vissa kapitel (sdrskilt kapitel 8) behandlar mer specifikt 4n vad
de andra gor de teoretiska och ideologiska brytningar kring politik
och ekonomi, makt och kén, som kan urskiljas i den svenska och
den internationella debatten. Det giller vissa diskurser som dels
handlar om, men ocksa kan sdgas ingd i, de forutsittningar som
boken vill diskutera.

I resten av denna inledning preciserar jag forst begreppen “styr-
system” och “institution” som hittills anvints odefinierade. Diref-
ter diskuterar jag lite ndrmare nagra saker som antytts i resone-
manget ovan; dels géller det de politiska referensramarna for kvin-
nomaktutredningens forskningsuppgift dels vill jag lyfta fram och
problematisera fragan om det ekonomiska oberoendets betydelse
for jamstdlldheten. Slutligen presenterar jag kort bokens &vriga
innehdll. Syftet &r att ge en bild, om 4n grov och ofullstindig, av
forutsdttningarna for att framgent kunna anvinda statsorganisa-
tionens olika delar for att realisera ett jimstéllt samhille i Sverige.

2 ”Styrsystem” och “institutioner”

Jag har ovan lite 16sligt anvént termen “styrsystem” 6ver olika so-
ciala maktordningar, som staten, marknaden, familjen m.m. En
motsvarande term som har en framtriadande plats i utredningsdirek-
tiven &r “regelsystem”. Inneborden anges som “regler som styr
ménniskors handlande”, och harigenom lyfts fram ett institutiona-

7 Citatet anspelar pa boktiteln At gora landet jamstdllt, se Hagberg, Nyberg,
Sundin (1995).
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... jamstdlldhetens framtid

listiskt synsitt liknande det som formulerades men inte anvindes i
nagon storre utstrickning (se Amark, 1994:222f) i den forra
maktutredningen. Det géller synen att mycket av maktutdvningen
i ett samhille dger rum inom bestdmda regelsystem (Kommittédi-
rektiv 1994:102 s. 2). Den fortsatta anvdndningen av ordet regel-
system i Kvinnomaktutredningens direktivtext framstar dock som
nagot sndv. Associationerna kan ga till enbart konkreta regler och
formella lagar snarare #n till en mer generell och analytiskt an-
vindbar ansats. Det dr bl.a. med tanke pa detta som jag valt att
hellre anvénda ordet “’styrsystem”, vilket d& for mig dr synonymt
med “regelsystem” i en vidare mening. Den sndvare inneborden i
regelsystem ryms ocksé inom den mer generella betydelse som or-
det ges i den text (den forra maktutredningens slutrapport) som det
ndrmast dr hdmtat fran. Regelsystem anvdnds dar i bemérkelsen
”institutionaliserade ordningar”, “samhillets / ... / konstitution i
vid mening” och liknande (SOU 1990: 44, s 20).

Ytterligare ord som uttrycker ungefir samma sak som de tva
ovan namnda #r “social koordination” och ”koordinationsmodel-
ler”.® Aven den nu sa populdra termen “regim” verkar ha i stort
sett samma analytiska anvindningsomrade.” Ordet ”styrning” (pa
engelska “governance” eller “steering”)'® &r dnnu ett uttryck som
hdnger samman med denna aktuella och ndgot vildvuxna, institu-
tionsorienterade terminologi. Det som forenar verkar vara behovet
av att problematisera och analytiskt forsoka fa grepp om den pa-
gdende omvandlingen av de relativt stabila politiska, ekonomiska
och ideologiska maktordningarna i vérlden, eftersom dessa — de
sociala formerna for “produktionen av avsedda effekter” (Russel,
1938/1975:25) eller ”for att kunna handla och uppnd mal” (Stone,
1989:229) — ar under omstopning.

Viktigare dn vilket ord som anvénds dr att styrsystem hér avser:
olika slag av institutionella arrangemang, dven kombinationer av
olika sidana, i vilka “sédrskilda sociala uppgifter /som maste 16-
sas/”'! ordnas enligt i grunden olika regulativa principer (rationa-
litetsprinciper) samt genom vilka makt — inklusive maktsubjekten

8 Se t.ex. Thompson m.fl. (red) (1991).

® Jfr t. ex. regimbegreppets anvindning i vilfirdsstatsforskningen (valfirdsregi-
mer) samt ocksé den s.k. regimteorin som vunnit utbredning i urbanforskningen
och som dér har ersatt eller avses komplettera tidigare maktteoretiska ansatser
som den om lokala makteliter.

19T sin granskning av hur governance” anvints i de senaste drens brittiska dis-
kussion finner Rhodes (1996) minst sex olika bemérkelser: 1) den minimala sta-
ten, 2) korporativ styrning, 3) “the new public management”, 4) god styrning,
5) socialt sjdlvreglerande system och 6) sjélvorganiserande nitverk.

" Jfr Bermans definition av “institution” (1983:5).
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— formeras och utévas. Institutionsbegreppet bor da i enlighet hir-
med definitionsméssigt omfatta makt. En klassisk sociologisk sa-
dan kan med fordel hamtas fran Arthur Stinchcombe (1968:182).
En institution dr “ett medel som sétter makt bakom virden” (“a
device for backing values with power™). I institutionella forind-
ringsprocesser kan saledes, som ndmndes ovan, olika virden — som
t.ex. jamstdlldhet — urskiljas som bryts mot varandra; dessa virden
omfattas/accepteras, drivs eller motarbetas av olika mer eller
mindre klart urskiljbara intressenter med olika grad och art av
makt bakom sig.

Att tala om sociala sammanhang som styrsystem eller liknande,
vilka ordnar sociala relationer och aktiviteter enligt vissa regula-
tiva principer, rationaliteter eller koordinationsmekanismer, ir ett
sdtt att kunna tala i enkla termer om nagot si komplext som
miénskliga samhillens funktionssdtt, om just samhillsordningen.
Forskningsuppgiften i kvinnomaktutredningen — for nu att spets-
formulera saken nagot — &r att undersdka hur det star till med for-
soken att for jamstdlldhetens syften stéra den radande (ekonomis-
ka) ordningen. Vad har forsoken att forstéra den seglivade mans-
dominerade samhéllsordningen lett till och hur kan den stéras/for-
dndras ytterligare? Med andra ord, hur ser forutsittningarna ut idag
i Sverige for att jamstdlldhet som aktivt omfattat virde kan reali-
seras och bli bestdende — dvs. kan institutionaliseras — ”inom alla
visentliga omraden i livet” (se nedan). Ty styrsystemansatsen er-
bjuder ocksé ett sdtt att kunna tala férenklat om olika samhills-
ordningars foranderlighet, om variabiliteten i tid och rum. Om ett
strategiskt aktdrsperspektiv lyfts fram blir det ordningarnas for-
andringsbarhet som aktualiseras. Mycket av intresset, bland savil
samhillsvetare som samhillsdebattorer, for att tinka och tala om
hela samhillens grundlédggande institutioner i termer av styrsystem-
ansatser eller koordinationsmodeller priglas uppenbarligen av re-
sultatinriktning och olika slags strategiska maktperspektiv. Ingrip-
andemotivet kan handla om det klassiskt konservativa, att forind-
ra for att bevara; eller det kan avse fordndring for att forstéra for
att nyskapa — en syn pa social forandring som 4r utbredd idag, kan-
ske sarskilt pa nyliberalt hall.

Det forenklade talet om de olika styrsystemen och koordina-
tionsprinciperna kan emellertid ocksé bli ganska grovt missvisande.
Det &r t.ex. vanligt, sirskilt bland ekonomer, att rikna familjen el-
ler hushéllet som ett av tre institutionaliserade sammanhang i vilka
miénniskor far sin ekonomiska utkomst tryggad. De vriga tvd &r
da anstillning i lonearbete eller egenforetagande (”marknaden”)
och de sociala vilfiardssystemen (staten). I kvinnomaktutredningen
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ses familjen som ett sérskilt ekonomiskt regelsystem; dvs. som en
institution dir en viss ekonomisk makt- och resursfordelning édger
rum. Detta 4r en viktig markering i forhallande till det traditionella
ekonomiska hushallstinkandet, didr maktrelationer inte varit
aktuella. Och visst #dr det fullt rimligt att se familjen som ett
sarskilt styr- eller regelsystem dér bla. ekonomiska resurser
regleras och fordelas. Det som inte ar rimligt 4r att se familjen som
en forsorjningskilla, underforstatt likviardig med de tvd andra.
Detta skulle innebira att inkomster av l6nearbete (eller av kapital)
och/eller av allminna medel via staten 4r — for manniskor i
allminhet — utbytbara mot forsorjning inom familjen. I nutidens
utpriglade Idnearbetssamhillen, inklusive de blandade 1one- och
socialforsikringssamhéllen som det svenska, ar tvirtom tillgdngen
till ekonomiska resurser i familjen helt avhidngig av att dessa
resurser kommer in frin en eller bada av de tvd andra systemen.
Om vi saledes talar om ekonomisk makt i familjen utan att klargdra
skillnaden ovan sa finns det risk att vi baddar for en del konstiga
resultat. Da ténker jag bl.a. pa referenspunkten “samma mdjlighet-
er for kvinnor och min till ekonomiskt oberoende” som ”fixera-
des” ovan. Om ekonomisk makt definieras som nagonting kon-
textlgst och enhetligt, skulle en kvinna (eller hypotetiskt sett dven
en man) utan egen inkomst, eller tillgng i egen ritt till andra for-
sorjningstillrickliga medel, kunna ha avsevird makt dver familjens
gemensamma tillgangar, liksom dver reglerna for hur dessa spende-
ras, och samtidigt vara helt beroende av — inte bara makens/sam-
bons inkomst utan dirtill dennes goda vilja och medgivande.

En klart missvisande uppfattning om det styrsystem som brukar
kallas “marknaden” formedlas av att just tala om marknaden i sin-
gularis, som om t.ex. arbetsmarknaden och finansmarknaden hand-
lade med samma slags saker. Konkret 4r det dock en sak att handla
med och placera pengar pa bdrsen och en helt annan att handla
med och placera minniskor pa arbetsmarknaden. Det kanske mest
missvisande med att lata Marknaden och dess i princip fritt kon-
kurrerande aktdrer framstd som ett representativt uttryck for allt
som har med (det privata) néringslivet att gora, ar att sjdlva pro-
duktionens institutioner, foretagen, med sina ofta mycket stringa
interna hierarkier, osynliggérs och oviktiggors.

Ytterligare en forenkling som litt blir en vrangbild, dr det nér
staten eller politiken framstdlls som en enhetlig maktordning, of-
tast da som hierarki rétt och slitt.'” Vad som hander &r att den po-

12 84 #r t.ex. fallet i Thompson m.fl. (red) (1991) Markets, Hierarchies & Net-
works. The Coordination of Social Life; samt dven i Rhodes (se noten 8 ovan)
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litiska demokratin som en sirskild institutionaliserad maktordning,
som en typ av “basic processes” (Lindblom, 1974:X)" for auktori-
tativ styrning av olika samfilligheter, tenderar att fdrsvinna ur
bilden. Sittet att tala om staten blir raka motsatsen till det tidigare
vanliga, och dven det missvisande, ndr den sammansatta statsorga-
nisationen betecknades som Demokratin ritt och slitt. En annan
sorts vrangbild skapas nér den politiska demokratin ateruppfinns”
pd sd sitt att den framstills som liktydig med marknaden; och
marknaden da gidrna som en generell koordinationsmodell for allt
individbeteende.

3 Forskningsfragornas politiska referenspunkter

Av direktiven framgér att beslutet att tillsitta en “kvinnomaktut-
redning” med fokus pa ekonomi 4r sprunget ur en bredare kontext.
Bakgrunden &r den mer generella svenska jamstilldhetspolitiken
ddr malet &r “delad makt /och/ delat ansvar /mellan kvinnor och
mén/ inom alla vésentliga omraden i livet” och dir ett av delmélen
dr att “det skall finnas samma majligheter for kvinnor och min till
ekonomiskt oberoende” (Kommittédirektiv 1994:102, sid 1).

Ovanstéende innebir, enligt min ldsning, att det jamstilldhets-
politiska delmélet: samma reella mojligheter for kvinnor och méan
till ekonomiskt oberoende, utgdr ndgot av en fast punkt till vilken
forskningsfragornas relevans kan och bér relateras. En 6verordnad
referenspunkt kan da sdgas vara det mer generella malet: att kvin-
nornas samhdlleliga maktstéllning i allménhet och deras ekonomis-
ka resurser och makt i synnerhet skall kunna stirkas. Den forsk-
ning som efterlyses forvintas siledes ge ett kunskapsmissigt under-
lag till att en framgangsrik jamstilldhetspolitik skall fortséttnings-
vis kunna foras och genomftras i Sverige inom “alla visentliga
omraden i livet”.

Det bor tilldggas att politik/jamstdlldhetspolitik inte enbart be-
hover avse den aktivitet som &ger rum i regering, riksdag, kom-
munala organ osv. utan kan ocksa avse praktiskt taget alla andra
(konspolitiska) sammanhang dédr kvinnor och min verkar, sam-
verkar eller strider om jamstilldhetens realisering. Vi lever véra liv
som kon i alla de olika sociala ordningar vi skapar och later vixa
fram, och socialt betingade konsmotsdttningar och potentiellt
Oppna konskonflikter finns — har institutionaliserats inom och

artikel, ”The New Governance: Governing without Government”

" I den pluralistiska teoritradition som Lindblom har skriver anvéinds ordet
“poliarki” (“polyarchy”) i stéllet for “demokrati”. Poliarki avser den konkret
realiserbara formen av demokrati.
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dven i forbindelserna mellan — alla dessa ordningar. Syftet med att
lyfta fram det etablerade politiska styrsystemet alias staten som
det huvudsakliga filt dar konspolitiska intressen institutionali-
serats, dr inte att idealisera staten som en tidlos vésensfrande till
kvinnor eller feminismen. Syftet dr att understryka det samman-
satta politiska systemets betydelse hittills och héir och nu, for jim-
stilldhetens mdjligheter och eventuella bakslag; samt och inte
minst att betona vikten av att undersdka fordndringar i dessa avse-
enden, bade inom staten (inompolitiska, inombyrékratiska och in-
omrittsliga) och i dess s.k. externa relationer, dvs. till andra pa an-
norlunda regulativa principer grundade styrsystem, som mark-
naden, det korporativa férhandlingssystemet och familjen."!

4  Ekonomiskt oberoende och andra grundvillkor

Utredningens fokus pa ekonomi beror pa, enligt direktiven, att
otillricklig kunskap foreligger just pa detta delomrade. Samtidigt ar
det — dven om inte detta sdgs explicit i direktiven — en ganska
okontroversiell uppfattning att ekonomi utgér ett synnerligen “vé-
sentligt omrade” ndr det giller att realisera jamstdlldheten mer ge-
nerellt. Ekonomiskt oberoende utgér en nodviandig om inte till-
ricklig forutsittning for att jimbordiga relationer i ovrigt mellan
kvinnor och min skall kunna realiseras och uppritthallas. Det ver-
kar dessutom vara sé att forst nar kvinnor — férutom att ha dver-
skridit 0-punkten, dvs. blivit formellt likaberittigade med ménnen
— uppnatt ett relativt socioekonomiskt oberoende kan andra (som
jag i annat sammanhang (Jonasdottir, 1991) kallat) sociosexuella
eller konssociala ojamlikheter, motséttningar eller fortrycksmeka-
nismer aktualiseras och ges betydelse. Det kan hir réra sig om allt
ifran systematiska ojdmlikheter etc. i det intima kérlekslivet dver
ojamlikheter i villkoren for att utveckla sina olika formdgor, bade
hemma och ute, till dito i de reella mgjligheterna att paverka om-
givningen och de egna levnadsbetingelserna. Det som upplevdes
som — och i nagon (icke-absolut) mening var — mindre viktigt,
kanske friamst utsiktslost att brika om, under det ekonomiska be-
roendets betingelser kommer i ett helt annat lige under villkor av
relativt ekonomiskt oberoende. Nar vil jambordigheten borjat
utvecklas dven i den — nu klarare urskiljbara — specifikt kons-
sociala/konsexistentiella dimensionen, aterverkar detta igen, menar
jag, pA de socioekonomiska och samhillspolitiska relationerna

4 Nagot sadant uppfattar jag som tanken bakom Yvonne Hirdmans kapitel
”Genussystemet” i den forra maktutredningens slutrapport (1990).
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mellan kvinnor och min. Forutsittningarna stirks for kvinnors
mélmedvetna stridvanden, for att strategiskt tinka 6ver och for att
fordndra den bestdende skeva sociala virdefordelningen mellan k-
nen i mer jamstilld riktning.

Den ekonomiska positionen kan siledes inte ses som den allt
forklarande faktorn till hur hela uppsittningen relationer mellan
koénen ser ut. Men, som sagt, utan ekonomiskt oberoende ar ingen
reell jamstdlldhet mojlig. Vidare, om inte olika kdnsexistentiella
motsittningar — i de varierande uttrycksformer som dessa bevisli-
gen har i olika samhillsgrupper — har samhillsorganisatoriska for-
utsdttningar for att kunna “vecklas ut” och séka Iosningar, kan
knappast framgangar i ndgon stdrre utstrickning forvintas nir det
giller att kvinnor skall kunna fortsitta stiirka sina ekonomiska och
politiska resurser och sin maktposition i stort.

En intressant sak med det ekonomiska oberoendets betydelse
for mojligheten av jamlika sociala forhéllanden i vidare mening &r
sdledes att det bade &r grundlidggande och relativt. Ekonomiskt obe-
roende dr ocksé intressant pa flera andra sitt. Det varierar histo-
riskt, bade som faktiskhet och som upplevelse- eller erfarenhets-
virde. Historiskt sett har innebdrden i ekonomiskt oberoende varit
att besitta egendom som gav forsorjning. Erfarenhetsvirdet var att
kunna existera socialt utan att tvingas underkasta sig andras 6ver-
héghet. Ekonomiskt oberoende var motsatsen till lonearbetets
osdkra villkor och underkastelsetving. Successivt har dven den re-
lativa maktstillning som fortjénst av 16nearbete ger — “the power
of earning” som J. S. Mill'> menar &r nddvindig fér en obesutten
kvinnas virdighet — borjat rdknas som en sorts ekonomisk obero-
endestéllning. Den egna I6nens “makt” kan man siga ger ekono-
miskt oberoende gentemot de olika sociala myndigheter — kyrkan,
kommunen/staten, husbonden/familjefadern/maken — som en vux-
en person annars skulle vara beroende av for sin forsorjning. Det
intressanta hdr &r att den relativa ekonomiska oberoendestillning
som grundas pé l6nearbete ocksa idag tenderar att ges en starkare,
en mer absolut innebdrd nér det giller kénens forhéllande till var-
andra @n nér det giller sjélva det klassfoérhallande som 16nearbetet
ar ett utryck for. Detta framgar inte minst av att uttrycket tende-
rar att ges olika inneborder beroende pa om det forknippas med
kvinnor eller mén. En man som &r ekonomiskt oberoende behsver
inte “jobba”. En kvinna som &r ekonomiskt oberoende har ett
”jobb”'®. Detta kan uttryckas som att en man som ekonomisk va-

"% Se citat i borjan av detta kapitel.
'® Fér ndrmare behandling av detta tema se Anita Nyberg, Kvinnor mdn och
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relse, enligt rddande tankesitt, direktplaceras i den ekonomiska
klass/samhillsstrukturen, medan en kvinna som en ekonomisk va-
relse placeras dar mer indirekt och forst sedan hon placerats rela-
tivt en man i konsmaktstrukturen. Minnen #dr mer sjdlvklara,
kvinnorna mindre sjilvklara som primdra ekonomiska aktorer i
samhillet. En risk med det som péatalades ovan, namligen att uti-
fran ekonomiska modeller tala om familjen som forsérjningskélla i
samma andetag som inkomst av arbete och forsdkringssystemen, &r
att det kan bidra till att under ytan upprétthalla forestdllningen om
att vuxna kvinnor generellt idag i Sverige skulle ha tillgang till eller
kunna vilja mellan tre olika ekonomiska resurskillor och inte tva
som ménnen.

Vidare varierar det i tid och rum hur de sociala problem, som
uppkommer som foljd av vissas ekonomiska oberoende och andras
beroende, 16ses politiskt. Slutligen varierar det vilken relativ stéll-
ning som den allmdnna meningen tillskriver det ekonomiska obe-
roendet sisom norm i ett samhilles rddande virdehierarki; dédrmed
ocksa hur dess betydelse formaliseras i lagar eller andra tvingande
regler. Mycket tyder pé att det pa nytt haller pa att bli en 5ppen
ideologisk kirnfraga, vilken dignitet som det ekonomiska oberoen-
det — dirmed de grupper av ménniskor som tillskrivs denna status —
forlanas med i forhallande till hur den legitima politiska makt- och
ovriga virdefordelningen i ett samhille anses bora utformas. Detta
sista utgor ett centralt tema i Carole Patemans artikel (kapitel 8).

5 Bokens innehall

Hur ser da villkoren ut for och hur agerar de fortroendevalda, de
verksamma i den offentliga forvaltningen samt rittens aktorer i si-
na respektive institutionella sammanhang, pa det lokala, det natio-
nella och dvernationella planet, ndr det giller att gora landet jam-
stillt? Vidare, vilka olika forutsittningar skapas hérigenom for
kvinnor och min att kunna leva ekonomiskt och i &vrigt jam-
stillt? Vad siger de diskursiva brytningar kring politik, ekonomi,
makt och kon som hir analyseras och diskuteras?

For att hogst skissartat rama in bilden bor ségas att praktiskt ta-
get alla bedomare &r verens om att nationalstaternas makt gene-
rellt sett i ekonomiska fragor successivt har minskat under de se-
naste 25-30 aren, fran att ha okat sedan 1945 och natt en hojd-
punkt pa 1960-talet. “Nationalstaterna kontrollerar inte langre de
nationella ekonomierna i Visteuropa”, som William Wallace ut-

inkomster. Jamstdilldhet och oberoende. SOU 1997:87, s. 2—4.
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trycker det (Wallace, 1994:67). Av detta drar dock ingen serids be-
démare slutsatsen att nationell ekonomisk politik helt och hallet
blivit dsidosatt av finansmarknadernas patryckningar, multination-
ella investeringar och produktionsfléden, snabba kommunikationer
osv.. Inte ens EU-staternas nationella politiska institutioner 4r helt
tomda pa ekonomisk-politisk makt. EU-staterna har forvisso del-
vis givit upp sin nationella, politisk-réttsliga suverinitet, men be-
star gor de nationella parlamentens mandat frdn sina respektive
politiska samfilligheter (folken) att besluta 6ver statens finanser,
dess inkomster och utgifter samt de gemensamma medlens anvénd-
ning. Samtidigt har den nationella politiska finansmakten stirkts i
relation till andra inhemska politikomraden. Fragan blir d& hir hur
konsfordelningen ser ut i den svenska ekonomisk-politiska makt-
och mojlighetsstrukturen?

Lena Wingnerud har undersokt den ekonomiska politiken som
ett maktomrade inom riksdagen (kapitel 2). Det 4r ett omrade som
savil i riksdag som regering varit och, enligt Wingneruds resultat,
fortfarande &r patagligt mansdominerat. Bilden #r dock inte s& en-
kel som att det hir skulle réra sig om en oforénderlig och opaverk-
bar mansbastion. Wiangnerud undersoker kénsmonstret pa detta
omrade med hjilp av bade kvantitativa och kvalitativa matt, och
hon belyser fordndringarna 6ver tid. Hur ser da forutsittningarna ut
for att detta maktomrade skulle kunna bli mer jamstillt? Hur och
hur starkt &r det mansdominerat?

Det viktigaste men inte det enda sammanhang dir riksdagens
politiska makt utformas &r arbetet i utskotten. Wangnerud special-
studerar konsfordelningen i utskottsplaceringarna till de tre utskott
— finans-, skatte- och niringsutskottet — som hon menar att till-
sammans star for “en ‘hard kdrna’ av ekonomiskt beslutsfattande”.
Hon miter ocksé inflytandemonster genom att kartldigga hur kvin-
nor och min fordelar sig i motionsskrivandet kring ekonomiska
frdgor samt nér det giller det subjektivt definierade intresset for
omradet ekonomi. Wingnerud tillimpar ett dubbelt analysperspek-
tiv. Viljer riksdagskvinnorna bort i stdrre utstrickning 4n vad
ménnen gor de ekonomisk-politiska utskotten eller utestings de?

Av den jimforande och nyanserade analys som ges gar inte att
fa fram négra tvirsdkra svar pa fragor som varfor riksdagskvin-
norna inte anvénder riksdagen som maktinstrument annorlunda in
vad de gor. Men det framtrider hér en hogst rimlig forklaring till
den intressanta frigan i svensk politik hur det kan komma sig att
s& stor andel av de fortroendevalda ér kvinnor samtidigt som harda
atstramningar sker i méinga av de sektorer ddr kvinnor pa flera
olika sitt &r sarskilkt berdrda. Kvinnor sitter i betydligt mindre ut-
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strickning med i de utskott dér den ekonomiska politiken utformas
— och dir i praktiken annan politik villkoras — &n vad de gor i de
utskott som har att forma sin politik och fordela resurser enligt re-
dan lagda riktlinjer. Har finns dock fSrutsittningar for 6kad kvin-
nomakt. Ett annat viktigt resultat dr ndmligen att den ofta fore-
kommande (bort)forklaringen till att kvinnor saknas i olika styr-
systems toppositioner, ndmligen att presumtiva kvinnliga kandida-
ter saknas, inte dr giltig hdr. Som Wingneruds slutklim lyder: “det
finns redan nu tillrickligt ménga kvinnor med engagemang for
ekonomisk politik” for att en aktiv satsning pa jamstdlldhet inom
detta maktomrade skulle kunna goras. Vad en sadan satsning & and-
ra sidan skulle kunna resultera i fér annorlunda anvéndning av den
beslutanderitt dver statens inkomster och utgifter som aligger riks-
dagen, kan vi bara fa veta om den provas i praktiken.

Liksom i riksdagen har kvinnorna i kommunalpolitiken hittills
varit mer delaktiga i de s.k. ”mjuka” frigorna. De har arbetat med
skolfragor, vard- och omsorgsfragor m.m. Utifran radande, empi-
riskt konstaterbart sega och #nda fordnderliga, omstidndigheter i
kvinnors och mins liv ter detta sig ganska sjélvklart. Hur ser laget
ut i dag? Har kvinnorna vidgat sin intresse- och inflytelsesfdr i
kommunala fragor allteftersom de 6kat sin andel i de politiska or-
ganen pa alla nivder? Har de kvinnliga kommunalpolitikerna iom
sin stirkta stillning, ocksd i kommunstyrelserna, nu fatt bittre
forutsittningar att utveckla “kvinnovénliga kommuner”, for att
anvidnda ett uttryck fran Gun Hedlunds doktorsavhandling, Det
handlar om prioriteringar (1996)? En process vird det namnet
menar hon var i gang i Orebro kommun i bdrjan av 1980-talet.

I sitt kapitel i foreliggande bok (kapitel 3) tar Hedlund upp fré-
gan om hur situationen ser ut i kommunerna idag. Hon pabdrjar hér
en jimforande studie av ndgra sinsemellan olika kommuner, och
hon analyserar den nuvarande situationen mot bakgrund av den
mer eller mindre 1angtgiende omvandlingen av den kommunala or-
ganisationen som startade i mitten av 1980-talet. For att fa per-
spektiv pa nuet tittar hon ocksa kort pa tidigare kommunreformer.
I fokus for Hedlunds intresse hir ér vilka vdrden som stillts i cent-
rum for de kommunala reformerna och organisationsforandringar-
na. Hur har problemen definierats? For vilken sorts rationalitet har
utrymme och positiv virdeladdning skapats i de olika reformperio-
derna? Med andra ord: vilka virden backas upp med vilken slags
makt (vilka regulativa principer) av vilka intressenter under de
olika perioderna? Vidare, vilken betydelse — om nagon — har kon i
den organisatoriska och ideologiska omvandlingen i kommunerna?
Har de kvinnliga politikerna kunnat fora vidare sitt intresse av att
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representera den “konkreta verkligheten” sidsom de sjilva uppskat-
tade sin representativa roll i bérjan av 1980-talet?

Det finns inget entydigt svar pa frigan om de kvinnliga kom-
munalpolitikerna idag har makt 6ver ekonomiska och andra fragor
som motsvarar deras 6kade andel bland de fortroendevalda. Ur
konsmaktsynpunkt kan man siga att t ex inforandet av maélstyr-
ning (i mitten av 1980-talet) med tillhérande forskjutning av den
konkreta styrningsmakten till tjinsteménnen, i realiteten har in-
neburit en forsvagning av kvinnornas makt eftersom kvinnor i re-
lativt liten utstrackning har intagit ledningspositioner bland tjins-
temédnnen. Med andra ord, den forskjutning i kommunerna fran
(mer omedelbart) demokratiskt baserad politik till s.k. férvalt-
ningspolitik som 4gt rum under samma tid som kvinnorna som
starkast Okat sin andel i de demokratiskt valda organen, kan ses
som att kvinnomakten i kommunerna har tagit ett steg framat och
tva tillbaka. Om vi till detta lagger vixlandet fran en kommunal-
politik, som under 1970-talet och det tidiga 1980-talet hade ett be-
tydande utrymme for det s.k. omsorgsrationella forhallningssittet
(vilket framst bars upp av kvinnor men #ven av en del mén inom
forvaltningen) till en “foretagiserad” kommunalpolitik med mas-
kulinistisk prégel, dér den s.k. teknisk-ekonomiskt begrinsade ra-
tionaliteten skall styra (dven hanteringen av den sociala verksam-
heten) kan situationen te sig enbart dyster. S& ar dock inte fallet
med den bild som trider fram ur Hedlunds resultat; men ett tydligt
inslag &r att stor osdkerhet — att inte siga forvirring — rader i fra-
gan om vad malstyrd politik 4r och vem som skall styra och hur, i
dagens svenska kommuner.

Jimforelsen mellan de tre mycket olika kommunerna som
Hedlund studerat, Gnosjo, Katrineholm och Orebro, ger framfor
allt en mangfacetterad bild, och den innehaller delvis ovintade re-
sultat. Hedlund sammanfattar sin jimforelse bl.a. s att “Katrine-
holm kan beskrivas som en starkt, av kvinnor, politikerstyrd
kommun, Gnosj6é som en svagt, av mén, politikerstyrd kommun
medan Orebro kan betecknas som den ‘kommunala multiorganisa-
tionen’ ddr en mingd olika aktdrer inom bade politik och forvalt-
ning drar at olika hall”. Hon menar ocksd att det pagir en
“dragkamp i alla tre kommunerna dir politiker ogérna vill slippa
kontakten med ‘verkligheten’ och den konkreta, praktiska kom-
munala verksamheten”. Till det ovéntade hor att det ”&r sirskilt i
Gnosjé som manliga politiker for ett omsorgsrationellt resone-
mang” om skolan och barnomsorgen. Det &r ocksd i Gnosjo — dir
hélften av politikerna 4r egna foretagare — som det vettiga i att
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dverfora marknadsideal och foretagsekonomiskt tdnkande pé poli-
tiken, klarast ifragasitts.

Omsorgsrationell syn pa hur barn och vérd skall skétas sam-
manfaller inte nddvindigtvis med en positiv instéllning till jimlika
relationer mellan konen. Inte heller behéver den sammanfalla med
politiskt handlande eller faktiska atgirder i kommunen som mdj-
liggor for kvinnor och mién att leva jamlikt i vardagen. For att en-
skilda kvinnor och min i realiteten skall kunna dela jamlikt pa
makt och ansvar “inom alla vésentliga omraden i livet” och ha
samma reella mojligheter till “ekonomiskt oberoende”, krévs vissa
institutionella forutsittningar i den sociala infrastrukturen i kom-
munerna. Vikten av att fokusera just forutsittningarna for jam-
stilldhet aktualiseras tydligt i Vicki Johanssons bidrag, ”Omsorgens
organisering och jamlikheten mellan konen” (kapitel 4). Denna
aktualitet har, kan man siga, tva skilda sidor, for det forsta en po-
litisk-normativ sida och for det andra giller det valet av forkla-
ringsansats. Ett fundament i den moderna epokens liberala stats-
doktrin ir att den politiska makten i allménhet och lagstiftningen i
synnerhet skall anvindas for att skapa eller forbittra redan existe-
rande forutsittningar for de fria och jamlika individerna, som sam-
hillet anses besta av, att kunna leva fritt och jamlikt; detta i mot-
sats till att med laga kraft direkt pabjuda ett visst sitt att tdnka, en
viss tro, en viss sorts handlingar. Johansson markerar inledningsvis
att en princip motsvarande det forstnaimnda fundamentet lyfts
fram i regeringens lagforslag, Jamstdlldhetspolitiken infor 90-talet.
Det intressanta hir ér att Johanssons studie klart visar att det i re-
aliteten ocksa forhéller sig s att skilda forutsdttningar — i det hér
fallet kommunernas omsorgsstrukturer — ocksd medfor skilda
handlingsménster och attityder bland de enskilda paren som ingick
i undersokningen. Det centrala i hennes undersokningsresultat dr
att ett signifikant samband rader mellan & ena sidan hur omsorgen i
kommunerna ir organiserad och & andra sidan hur de enskilda paren
delar omsorgsarbetet mellan sig. I de kommuner, nérmare bestdmt,
dir omsorgsstrukturen #dr “kollektiv” #r omsorgsarbetsdelningen
mellan paren mer jamlik 4n i de kommuner som betecknas som
?individuella”.

Organiseringen i kommunerna av omsorgsarbete for barn och
gamla manniskor avgdr siledes inte bara direkt vilken frihet som
finns for kommuninvanarna att individuellt eller parvist vilja
mellan olika omsorgsformer. Betydelsen av hur omsorgsarbetet ar
ordnat ligger ocksd pé ett annat och ur konsmaktsynpunkt mer
grundliggande plan. De institutionaliserade ~omsorgsformerna
(vilken blandning av individuell och kollektiv organisering som ra-
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der) dr konspolitiskt relevanta. De utgér forutsittningar som mer
indirekt &n direkt paverkar vilka attityder som kvinnor och min
utvecklar i samspel med varandra samt vilka handlingsménster de
véljer att tillimpa nér det giller det faktiska engagemanget i och
ansvaret for utdvandet av sjdlva det praktiska omsorgsarbetet.
Men livet dr mer &n omsorgsarbete, ocksa det liv som relaterar
kvinnor och min till varandra. Kvinnor och min som kénssociala
existenser agerar i samspel, direkt eller indirekt, och forhaller sig
till varandra inom alla omraden som ett samhille bestar av.
Johanssons analys av sambandet mellan institutionaliserade for-
utsdttningar och individuella handlingar bygger p4 en omfattande
méngd kvantitativt bearbetade data, vilket samtidigt betyder att
négon djupare kvalitativt tolkande belysning inte kunnat goras av t
ex de enskilda parens forhéllanden. I kapitel 5 redovisar Ellinor
Platzer resultaten av en mindre och annorlunda upplagd studie som
ocksa fokuserar kvinnor och mén som aktérer i samspel. Hennes
synvinkel &r rittssociologisk; och det sociala samspelet och de
konsexistentiella motsittningarna rér sig hér kring flera olika ak-
tiviteter och inom olika samhillssfirer (handlingssystem), pa ar-
betsplatsen, i facket, i politiken, i en kommunal forvaltning, i
hemmet, i en frivillig miljdorganisation. Artikelns huvudfraga &r
vad, vilka konsspecifika mekanismer/normer som konstituerar
kvinnors och méns ekonomiska makt samt hur dessa normer fun-
gerar inom och mellan de olika handlingssystemen. Grundtanken &r
att det inte bara dr inom det specifikt ekonomiska handlingssyste-
met som den ekonomiska makten skapas. Kvinnor och min ses
som aktdrer i ett konfliktfyllt samspel som kan sigas #ga rum
inom men ocksa korsa alla de 6vriga handlingssystem som vanligen
urskiljs analytiskt sdsom konstitutiva for ett samhille. Det som
dven hir framtrader mycket klart 4r bade det direkta och indirekta
sambandet mellan & ena sidan individernas handlingar och férhall-
ningssétt (pd olika omraden) och & andra sidan de organisatoriska
former som de olika delomrddenas aktiviteter har. Ett sliende ex-
empel kan hdmtas fran hur skillnaden beskrivs, av en av informan-
terna, mellan hur ett typiskt industriellt kvinnojobb &r organiserat
och hur forutséttningarna ter sig i ett typiskt mansjobb i industrin.
En kvinna, med erfarenheter av bada, siger om kvinnojobbet som
hon lémnat: “dér & man ju verkligen finge”; om det mansjobb som
hon nu har siger hon “jag styr ju sjilv”. Samma avsnitt ger ocksa
en mycket klar bild av hur “kvinnor pd ett mycket effektivt sitt
knyts till de lagst betalda arbetsuppgifterna”, och samtidigt har gi-
vetvis inte den manlige fackordforanden helt fel nir han & andra
sidan lyfter fram att ”man viljer sjilv”. Nagot som ocksi framgar
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klart hir dr hur mycket stéd fran mén kan betyda som farkost pa
de ”genusresor” som kvinnor i de olika aktivitetssfirerna @ndéa gor.
Det framgér dessutom att mycket kan dndras av att mén i maktpo-
sitioner  aktivt  bidrar till att organisatoriskt  forbittra
forutsittningarna for jimlikt handlande for bade kvinnor och mén.
Vikten av att inkludera minnen som aktorer i analyser av kons-
maktens forandringsprocesser bekriftas saledes i Platzers studie
och framgér 4dnnu tydligare i kapitlet som foljer (kapitel 6).

Statens sammansatthet och inre dynamik syns tydligt nér jim-
stilldhetsfragan blir aktuell. Politiker kan stifta lagar vars kraft se-
dan urholkas av att andra politiker inte foljer dem; eller s& gloms
de bort pga att forvaltningstjanstemannen inte verkstéller dem;
eller s& arbetar dartill anstdllda tjanstemén, framst kvinnor, pa fullt
allvar med jamstilldhetsfragor under det att personer i ledande
stillning, oftast man, aktivt eller passivt motarbetar det hela. Mot-
standet och dess effekter blir sirskilt tydligt da det jamfors med sin
motsats, dvs. olika former av stéd och dess effekter. Med fokus pé
min i ledningspositioner beskriver och analyserar Ingrid Pincus
olika sitt att fran mins sida frimja respektive hindra genomfdran-
det av jamstilldhetsatgérder i tre svenska kommuner. De tre kom-
munerna ingick i ett regeringsinitierat jamstilldhetsprojekt, pilot-
kommunprojektet, som péagick under en feméarsperiod och som
Pincus f5ljde och utvirderade. Kommunerna inbjods att delta i pi-
lotkommunprojektet och de som deltog hade frivilligt anmalt sig
som intresserade. Samtidigt var projektet pa sitt och vis statens
svar pa den nonchalans som flertalet svenska kommuner visat jam-
stilldhetslagen och de andra atgirder pd omradet som initierats ge-
nom &ren. Den ur jimstilldhetspolitisk synvinkel kanske viktigaste
slutsatsen att dra av detta kapitel giller frdgan pa vilka grunder
som olika atgirders limplighet och effektivitet virderas. Politiska
atgirderas effektivitet kan inte bedémas och @nnu mindre domas ut
om inte omstindigheterna kring implementeringen noga under-
soks.

Sedan Sverige blivit medlem i EU har ytterligare en politisk,
administrativ och rittslig niva tillférts den sammansatta statsorga-
nisation som skapar forutséttningar for och reglerar invanarnas liv.
Ocksa i EU-institutionerna ingéar realiserandet av jamstélldheten
som ett virde som bryts mot andra i invecklade makt- och mdjlig-
hetsstrukturer. Ett av det som skiljer EU som “&verstatsorganisa-
tion” fran den nationalstatliga dr som bekant att det politisk-de-
mokratiska delsystemet r svagt, dven formellt, medan det byra-
kratiska systemet jamte rittssystemet handhar den sérskilda typ av
statsmakt som #ir EUs. EU-organisationens méktiga delar dr vi-
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sentligt mycket mer och annorlunda mansdominerade in vad som
dr fallet med det inhemska politiska systemet i Sverige. Dirutéver
har ocksé den hogsta juridiska makten i medlemsldnderna, 6ver allt
det som jamlikhet och jamstilldhet heter, forlagts till EG-dom-
stolen. Precis vilken betydelse underordnandet av svensk lag och
rdttspraxis under EG-ritten kommer att ha, pa tex. jimstilld-
hetsomradet, ar inte klart. Vad som & andra sidan “4r allom bekant
som sysslar med EG-ritt” &r att EG-domstolen “inte néjer sig med
att enbart tolka EGs rittsakter utan dven skapar EG-ritt”. Det
skriver Karin Lundstrém i sin artikel (kapitel 7). Hon har studerat
det forsta EG-rittsliga mélet — det s.k. malet Kalanke — som be-
handlar tillatligheten av kénskvotering enligt EG-ritten. Med hjilp
av franskinspirerad teori om hur mening/betydelse har konstruerats
i vésterlandsk filosofisk tradition analyserar Lundstrém den s.k. ge-
neraladvokatens rittsliga forslag till EG-domstolens dom i detta
mél; och hon konstaterar att det knappast dr mojligt for kvinnor
att uppna en reell konsjamlikhet med midn inom ramen fér EGs
nuvarande rittsliga system eftersom det forsdtter kvinnor i en
logisk rdvsax. Sedan linge etablerat sitt att ténka i hierarkiskt ord-
nade dikotomier utgdr en sadan filla d& det tillimpas pi kvinnor
relativt mén. Foljden blir att mén och de rittsliga instrument som
syftar till att garantera manliga individers rittigheter, ges en over-
ordnad stillning i forhallande till kvinnor och de rittsliga instru-
ment som syftar till att garantera kvinnor en med ménnen jimlik
stillning. Det krévs, enligt Lundstrom, radikalt nya sitt att tinka
for att kunna astadkomma reell jimlikhet mellan kénen.

Radikalt nya sitt att tdnka — jamte brist pA och samtidigt efter-
lysande av sadana — 4r nagot som rader idag i de flesta samhills-
sfarer och aktivitetsomraden. Nya och nygamla problem soker 16s-
ningar Overallt. I sin artikel, ”Att arbeta, att #ga, att bidra. Demo-
krati pd 1990-talet”, som utgdr bokens sista kapitel, tar Carole
Pateman upp hogst aktuella fragor om forhdllandet mellan eko-
nomi och demokrati som hon menar kréaver en hel del radikalt ny-
tinkande. En konsdimension ingér som ett centralt element i det
problemkomplex hon diskuterar. Kort sagt stiller hon demokratin
— eller det jag vill kalla “demokratismen” som 6verideologi/styr-
ningsprinciper — mot “ekonomismen” som &verordnad styrprincip.
Ekonomismen i sin marknadsstyrningsvariant har blivit allt mer av
en politisk ideologi samt en generellt syftande samhills- och mo-
ralfilosofi. Patemans poéng &r inte att ifrdgasdtta att marknader
har sina fordelar. Podngen &r snarare att patala vikten av att disku-
tera vad — vilka vdrden — som star pa spel om de marknadsekono-
miska nyttoprinciperna i kombination med en social pliktetik, tar
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Overhanden nér det giller hur politiska samfilligheter definierar
och legitimerar sina medborgares offentliga stdllning och dartill
knutna réttigheter och maktbefogenheter.
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Ekonomisk politik:
ett manligt maktomrade i riksdagen

LENA WANGNERUD
1 Inledning

Att den ekonomiska politiken dr ett manligt maktomradde behdver
det knappast rada nagon tvekan om. Anne Wibbles tid pa finans-
ministerposten 4r ett undantag som bekriftar regeln: en finansmi-
nister 4r av manligt kon. Det samma kan sdgas om statsrdd som
handhar omraden som skatter och néringslivsfragor.'

Lamnar man regeringskansliet och ser till vilka som sitter pa de
viktigaste posterna i riksdagen nér det giller ekonomin hittar man
samma monster dven diar: Anne Wibble (fp) och Anna-Greta Lei-
jon (s) dr de enda kvinnor som innehaft presidieposter i finansut-
skottet. Anita Gradin (s) och Birgitta Johansson (s) dr de enda som
varit i motsvarande positioner i nédringsutskottet. Skatteutskottet
har dnnu inte haft vare sig nagon kvinnlig ordférande eller vice
ordférande. ?

De exempel som fors fram bér inte pad ndgon nyhet. Beskriv-
ningen skall dock ses mot bakgrund av de jédmstélldhetssatsningar
som gjorts i svensk politik under senare ar. Sedan valet 1994 har vi
?virldens mest jamstillda parlament” med 6ver 40 procent kvin-
nor i riksdagen och exakt hilften kvinnor i regeringen. Den friga
man kan stilla sig & hur den ekonomiska politiken, trots dessa
framsteg i kvinnorepresentation, kan fortsdtta att vara s& pass
manligt dominerad.

! Anne Wibble var finansminister mandatperioden 1991/94. Hon 4r den enda
kvinna som hittills innehaft den posten. Oktober 1978 till oktober 1979 var
Marianne Wahlberg (fp) statsrdd inom budgetdepartementet. I &vrigt har det inte
forekommit att kvinnor varit statsrdd inom ekonomiskt inriktade departement. For
uppgifter om kvinnliga statsrdd se Ratt att rosta (1994: 67).

2 Finansutskottet har haft kvinnlig vice ordférande perioden 1986/87 till och
med 1990/91 samt kvinnlig ordférande perioden 1988/89 och 1989/90. Nirings-
utskottet har haft kvinnlig vice ordférande perioden 1991/92 till och med
1993/94. Sedan valet 1994 &4r ordféranden i néringsutskottet kvinna.
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Syftet med detta kapitel &r att sdga nagot om vad som ligger ba-
kom att det &r s f4 kvinnor nérvarande i de sammanhang déir den
ekonomiska politiken utformas. Hardraget handlar det om tva oli-
ka typer av forklaringar som star mot varandra: en som sdger att
kvinnor ldater bli att soka sig till dessa omraden och en som siger
att kvinnor utestdngs.

Kapitlet kommer dock att inledas med att vi tar ett halvt steg
tillbaka och reder ut huruvida den bild som just givits &r en rimlig
beskrivning av situationen som den ser ut i dag. Om man ser till
den ekonomiska politikens fotfolk — ”vanliga” politiker — far man
dé samma bild, eller 4r det bara i de yttersta elitskikten som eko-
nomin uppvisar en slagsida av manlig dominans?

Undersokningen fokuserar riksdagen. I kapitlet forekommer be-
skrivningar som striacker sig tillbaka till 1970-talets bérjan. Tan-
ken med upplagget &r att det skall mojliggéra fragor om pé vilket
sdtt, i vilken utstrdckning, den ekonomiska politiken kan sigas va-
ra ett manligt maktomrade: sker det t.ex. nagon forindring Over
tid?

Den huvudsakliga analysen fokuserar dock ar 1988 och 1994.
Vid dessa tva tillfdllen har forutséttningarna for kvinnors deltagan-
de i det ekonomiska beslutsfattandet varit goda pa sa sitt att den
genomsnittliga kvinnorepresentationen i riksdagen varit hog — 38
respektive 41 procent. I analysen visar det sig emellertid hur otill-
riackligt det dr att forvénta sig att ett allmadnt hogt deltagande av
kvinnor i politiken automatiskt leder till fler ekonomisk/politiska
kvinnliga makthavare.

Ekonomiskt beslutsfattande

Nir man skriver om beslutsfattande pa det ekonomiska omradet ar
det viktigt att mer exakt ange vad som asyftas. I ndgon mén kan
alla fradgor som behandlas i riksdagen sdgas vara ekonomiskt inrikt-
ade fragor. Men jag tror dnda att det finns skl att sirskilja besluts-
fattande som i forsta hand ber6r utformandet av ekonomiska ra-
mar fran det som i forsta hand berdr fordelning av tillgingliga re-
surser.

I riksdagen finns det mycket klart formulerat var ansvaret ligger
nér det giller att dra upp riktlinjer for den ekonomiska politiken.
Det dr finansutskottet som har denna uppgift. Utskottet har dess-
utom ansvar for budgetreglering och valutapolitik. Det &r hir
grundforutsittningarna for den ekonomiska politiken goérs upp. Jag
vill d&ven rdkna skatte- och naringsutskottet till omraden dér ra-
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marna formas for ekonomin: finanser, skatter och nédringspolitik
utgor tillsammans en “hard kdrna” av ekonomiskt beslutsfattande.

Denna indelning &dr dock pa intet sitt sjdlvklar. Ett utskott som
exempelvis socialforsdkringsutskottet handhar fragor som upptar
en mycket stor del av den statliga budgeten: pensioner, fordldrafor-
sakring och andra delar av den svenska vilfirdens transfererings-
system ingar i dess ansvarsomrade. Det handlar i hog grad om kro-
nor och 6ren, det vill siga om ekonomi, men da mer i betydelsen
hur dessa resurser fordelas én i de tidigare angivna fallen.

I den f6ljande undersdkningen &r det finanser, skatter och néa-
ringspolitik som star i centrum. Kapitlet bygger ddrmed pé ett tim-
ligen konventionellt sétt att ndarma sig frigor om ekonomi. Detta
val dr medvetet gjort. I den aktuella politiska debatten hors allt
som oftast asikten att det i dagsldget rader en paradoxal situation i
svensk politik: & ena sidan har vi en mycket stark kvinnorepre-
sentation, 4 andra sidan upplever vi harda atstramningar i sjukvard,
kommunal omsorg, familjepolitiken etc. — det vill sédga i sektorer
som berér manga kvinnor.

Jag vill 6ppna for en diskussion om huruvida det 4r en forutsétt-
ning for en framtida mer langtgédende jamstdlldhet att kvinnorna
blir fler i de fora diar de ekonomiska ramarna utformas. P& den tra-
ditionella ekonomins omraden &dr infe kvinnorepresentation stark
dven om den &r det i riksdag och regering som helhet. Jag ater-
kommer till dessa fragor i slutkapitlet.

Konsmonster i politiken

Att kvinnoandelen Okat i svensk politik under de senaste 20-25
aren ir ett ovedersdgligt faktum. Under 1960-talet var kvinnore-
presentationen i riksdagen ca 10 procent; under 1970-talet 6kade
andelen till 6ver 20 procent; under 1980-talet till 6ver 30 procent;
och i dag, riksmotet 1996/97, dr andelen kvinnliga riksdagsiedamo-
ter 44,1 procent.’

Samtidigt som detta ségs skall man dock klargora att dven om
kvinnorepresentationen gatt framat s& har den inte Okat lika
mycket overallt. Vid ndrmare granskning framtrader vissa kons-
monster i svensk politik. Vi har redan varit inne pa det forhallan-
det att kvinnorna varit forhallandevis fa pa det ekonomisk/politis-
ka omradet. Omvint betyder det att kvinnorna proportionellt sett
varit ganska manga pa andra omréaden istillet.

3 Som en jimforelsepunkt kan nimnas att genomsnittet fr andel kvinnliga parla-
mentariker i hela vérlden lag pa 11.3 procent r 1995. I ett internationellt per-
spektiv dr kvinnorepresentationen i Sverige mycket hog.
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Jag skall inte fordjupa mig i en beskrivning av vilka monster av
kvinnligt/manligt som finns, eller har funnits, i svensk politik.
Men om vi tar exemplet med riksdagens utskott si kan man kon-
statera att perioden mellan valet 1988 och valet 1994 sa utgjorde
kvinnorna i genomsnitt minst 50 procent av ledaméterna i social-
forsdkrings-, social- och arbetsmarknadsutskottet. Kvinnoandelen
var med andra ord osedvanligt hog pa dessa omraden (Oskarson &
Wingnerud, 1995:106).

I dag finns det ganska ménga undersokningar som bekréftar att
kvinnor tenderar att vara Gverrepresenterade inom socialt oriente-
rade omraden i politiken, samtidigt som de tenderar att vara under-
representerade pa omraden som giller ekonomi eller teknik. Den
vetenskapliga debatten giller inte sd& mycket huruvida detta mons-
ter finns eller ej, mer kontroversiellt dr hur man skall forklara att
det uppkommer.*

Val eller utestingning?

Att kvinnor dr mer vanligt forekommande inom vissa politikom-
rdden &n andra &dr nagot som varit uppméirksammat i litteraturen
sedan atminstone 10-15 4r tillbaka. Ar 1983 kom boken Det ufer-
dige demokratiet. Kvinner i nordisk politikk dér forfattarna, nagra
av den tidens mest framtridande kvinnoforskare, talade om f6re-
komsten av en “funktionell” arbetsdelning mellan kénen. Deras be-
skrivning var att kvinnliga parlamentariker i Norden f6retradesvis
varit samlade kring social- och undervisningsfragor. Didremot har
de kvinnliga politikerna varit mindre framtridande da det giller
ekonomi, néringslivsfragor etc.

I boken framforde forfattarna tvé olika typer av férklaringar
till de monster som kartlagts: & ena sidan, menade de, kan det
handla om att kvinnor goér andra val d4n mén; & andra sidan, fortsat-
te de, kan det tinkas “at mennene nedig har villet slippe kvinner
inn pa ‘deres’ omrader” — det vill sdga att kvinnorna pa ett eller
annat sitt héllits utanfor de mest manliga dominerna (Haavio-
Mannila m.fl., 1983:96).

Aven i den svenska maktutredningens huvudrapport Demokrati
och makt i Sverige fran ar 1990 (SOU 1990:44) mirks ett liknande
sdtt att resonera. I utredningen diskuteras bland annat varfér kvin-
norna #r bittre foretrdidda inom den kulturella eliten #n inom den

* For en introduktion till forskningsdebatten samt fr empiri Sver forhallandena i
svensk politik se Oskarson & Wingnerud, 1995.
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ekonomiska. I ansatsen att soka forklaringar pendlar utredarna’
mellan att tala om “fri vilja” respektive “maktens dragningskraft”:

Vad dr exempelvis forklaringen till att det finns relativt fler kvinn-
liga elitforetrddare inom kulturens vérld &n inom ekonomin? En
hypotes &r att det i huvudsak &r frdga om ett positivt val. Fler kvin-
nor dras av fri vilja till det kulturella omrédet 4n till det ekonomis-
ka./ ... / En annan och visentligen annorlunda méjlighet 4r att det
istdllet handlar om maktens dragningskraft. / ... /En orsak skulle
kunna vara att kontrollen 6ver ekonomin bedéms som viktigare
och mer prestigefylld 4n inflytandet 6ver kulturen. Kvinnorna har
dérfor svarare att trénga in trots att det ursprungliga rekryterings-
underlaget &r gott. (SOU 1990:44, s.336)

De tva perspektiven lever i dag sida vid sida av varandra i forsk-
ningen. Fa undersdkningar har gjorts ddr man egentligen kommit si
mycket ldngre dn i de citat som angivits. Debatten préiglas darfor
av viss vaghet och osikerhet: Ar kvinnors franvaro fran vissa poli-
tikomraden ett tecken pa att de diskrimineras? Vill inte kvinnor
halla pd med ekonomi? Ar det 6ver huvud taget ett problem om
det foreligger en uppdelning av ansvarsomraden mellan kvinnliga
och manliga politiker? Det &r nagra av de fragor som stillts.

Den foljande analysen inleds med en beskrivning av i vilken ut-
strackning det foreligger en skev fordelning mellan kénen pa den
ekonomiska politikens omrdde. Dérefter kommer ett par av de
forklaringar som diskuterats att tas upp till provning i det empiris-
ka materialet. Spanningen mellan & ena sidan val och & andra sidan
utestdngning kommer att vara central i analysen.

Tre sdtt att mdta inflytande

Tidigare har anvindningen av begreppet ekonomi diskuterats. An-
nu har det dock inte sagts mycket om vad som avses med ekono-
miskt beslutsfattande. Finansmakten, rétten att bestimma Over
statens inkomster och utgifter, aligger riksdagen. Formellt dr det
ekonomiska beslutsfattandet ett kollektivt ansvar for samtliga 349
ledaméter.®

Ett sddant konstaterande ger dock inte mycket hjélp pa végen i
forsoken att komma at var den ekonomisk/politiska makten finns

5 Statsvetaren Olof Petersson var utredningens ordférande, vriga deltagare i
kommittén var Yvonne Hirdman, Inga Persson, Johan P. Olsen samt Anders
Westholm.

® I regeringsformen 1:4 star det att "Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till
staten och bestimmer hur statens medel skall anvédndas.” Se kapitlet om finans-
makten i Erik Holmbergs och Nils Stjernquists inledning till Sveriges grund-
lagar och riksdagsordningen utgiven av riksdagen (1995).
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samlad. Att undersdka utskotten innebdr ett sdtt att ndrma sig fra-
gan vilka ledamoter som har storst inflytande 6ver ekonomin. I
praktiken fattas manga av de avgorande riksdagsbesluten i anslut-
ning till utskottsarbetet (Sannerstedt, 1992). Utskotten dr dock in-
te den enda arena dir ledaméterna har mojlighet att paverka den
ekonomiska politikens utformning. Alla ledaméter har t.ex. rétt
att lagga forslag i motioner. Ledaméoterna kan ocksa ta del i de in-
terna diskussionerna i sina respektive partigrupper.

I den foljande beskrivningen kommer jag att undersoka ut-
skottsplaceringar, motionsskrivande samt ledaméternas subjektiva
intresse for omradet ekonomi. Fragan om beslutsfattande kommer
ddrmed att handla om vilka — kvinnor eller mdn — som har infly-
tande i beredningen av ekonomiska drenden (utskotten); vilka som
forsoker paverka genom att liagga forslag i ekonomiska fragor
(motionerna); samt slutligen vilka som kan forvéintas engagera sig i
den ekonomisk/politiska debatten (subjektivt intresse).” Vid sidan
av kon kommer &dven faktorer som partitillhorighet och riksdags-
erfarenhet att foras in i analysen.

2 Inflytandet 6ver ekonomin:
en empirisk beskrivning

Representation i ekonomiskt inriktade utskott

Pa ett generellt plan har kvinnors representation i utskotten foljt
utvecklingen av kvinnorepresentationen i riksdagen som helhet.
Mandatperioden 1971/73 var t.ex. kvinnoandelen i riksdagen 14
procent, samtidigt var den 15 procent i utskotten. I den nuvarande
riksdagen &r snittandelen kvinnor i-utskotten 44 procent, en siffra
som motsvarar representationen i riksdagen som helhet. Man kan
sdga att det varit sd att kvinnorna kommit in i utskotten men, som
tidigare framholls i diskussionen om konsmonster, de har inte
kommit in lika mycket i vart och ett av dem. Den foljande figuren
visar genomsnittlig andel kvinnliga ledaméter i riksdagens samtliga
16 utskott under perioden 1971-1997 (heldragen linje) i jamforel-
se med den genomsnittliga andelen i finans-, skatte- och néringsut-
skottet (streckad linje).

7 Jag menar inte att det 4r likvirdigt huruvida ledamdterna sitter i ndgot av de
ekonomiskt inriktade utskotten, skriver motioner eller uppger ett subjektivt in-
tresse for ekonomi. Det rader ingen tvekan om att utskotten i hogre grad utgdr en
maktbas 4n t.ex. motionsritten i riksdagen (se Esaiasson och Holmberg 1993 for
en diskussion om utskottens makt).
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Figur 1  Kvinnors representation i ekonomiskt inriktade utskott. En jamfo-
relse med samtliga riksdagsutskott perioden 1971-1997.

Andel kvinnor (%)
45—+
40T
315t

0 f t t t T t t 1
71/73 74/76 76/719 7982 82/85 85/88 88/91 91/94 94/97

mandatperiod

utskott: samtliga - -- - utskott: finans,- skatte- och nérings-

Kommentar: Figuren visar genomsnittlig andel kvinnliga ledaméter pa ordinarie
utskottsuppdrag for respektive mandatperiod. Riksdagen har under hela perioden
haft totalt 16 utskott: dessa 4r — férutom finans-, skatte- och nérings- — konstitu-
tions-, justitie-, lag-, utrikes-, forsvars-, socialforsikrings-, social-, kultur-, ut-
bildnings-, trafik-, jordbruks-, arbetsmarknads- samt bostadsutskottet. Antalet
ordinarie platser 4r normalt 15 i varje utskott, mandatperioden 88/91 samt den
innevarande #r antalet platser utokat till 17. Den sista mandatperioden &r dnnu ej
avslutad (egentligen 94/98).

Killa: Riksdagens ledamotsforteckning.

I figuren synliggérs en systematisk wunderrepresentation av kvin-
nor: sedan &r 1971 har kvinnoandelen varit ldgre i de ekonomiskt
inriktade utskotten #n i utskottsorganisationen som helhet. Man-
datperioden 1971/73 var t.ex. kvinnoandelen i genomsnitt 7 pro-
cent i finans-, skatte- och niringsutskottet vilket skall jamforas
med genomsnittet 15 procent i samtliga utskott. Det innebér att i
de ekonomiskt inriktade utskotten satt det kvinnor pa knappt
hilften av det antal platser som var “normalt” i andra utskott.
Mandatperioden 1988/91 var andelen kvinnor i finans-, skatte-
och nidringsutskottet 22 procent samtidigt som den var 35 procent
i samtliga utskott; mandatperioden 1991/94 var motsvarande siff-
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ror 16 procent i finans-, skatte- och naringsutskottet och 32 pro-
cent i samtliga utskott — dterigen aterfanns det kvinnor pd motsva-
rande hilften av de platser som var “normalt” i andra utskott.

Det viktiga hdr dr kanske inte att gradera hur stor underrepre-
sentation det varit frigan om.*® Figurens huvudresultat #r att den vi-
sar pd en systematik: det 4r inte bara under enskilda ar som kvin-
norna varit firre i de ekonomiskt inriktade utskotten utan resulta-
tet foreligger for hela perioden. For den innevarande mandatperio-
den (1994/97) ar resultatet att kvinnorna utgér i genomsnitt 35
procent av ledamdterna i finans-, -skatte- och néringsutskottet
samtidigt som de innehar 44 procent av platserna berdknat pa
samtliga utskott. Det tyder pa att en viss fordndring dgt rum, un-
derrepresentationen 4r inte riktigt lika markant i dag som den varit
tidigare.’

Forfattandet av motioner i ekonomiskt inriktade fragor

Motionsskrivandet i riksdagen kan inte sigas vara nagot sirskilt
vasst maktinstrument. De flesta motioner leder till avslag. Anda
upptar motionsskrivandet en stor del av ledaméternas tid. Under
riksmotet 1988/89 skrevs exempelvis 4 429 motioner; motsvaran-
de siffra for riksmotet 1994/95 var 2 969."° Det innebér i genom-
snitt ett tiotal motioner per ledamot och &r. Det #r fel att se mo-
tionsskrivandet som helt verkningsldst. Eftersom det rader bered-
ningstvdng behandlas alla forslag, pa sa sdtt kommer motionernas
innehall att pragla den politiska debatten.

I tabell 1 visas resultatet av tva undersékningar: i den forsta har
en sokning gjorts pa hur ofta “ekonomi” férekommer som ett nyc-
kelord i motionsskrivandet; i den andra unders6ks de motioner som
varit pa beredning i finans-, skatte- eller nidringsutskottet. Det #r
inte ledamoterna sjdlva som avgor vilka motioner som hamnar
var; det beslutet fattas av kammarkansliet i samarbete med utskot-
tens kanslichefer.!" En eventuell utestingningsmekanism skulle

¥ Antalet ledaméter i varje utskott & normalt 15. Det betyder att en fordndring pé
en person — en kvinna mer eller mindre — ger ett utslag pa ca 7 procentenheter i ett
enskilt utskott. Observera dock att i figur 1 4r det tre utskott som utgor underlag
till berdkningen av kvinnorepresentationen i de ekonomiskt inriktade utskotten
(en férindring pa en person ger dér ett utslag pa ca 2 procentenheter).

° I finansutskottet 4r i dag 6 av 17 ledaméter kvinnor; i skatteutskottet 5 av 17
ledaméter; och i nédringsutskottet 7 av 17 ledaméter (Riksdagens ledamotsfor-
teckning 1996/97).

' Uppgifter fran riksdagens forvaltningskontor (Riksdagen i siffror 1995/96).

' Se Ahlbick (1997) for en beskrivning och analys av hur motionerna hanteras i
riksdagen.
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ddrmed kunna visa sig i att kvinnor skriver om ekonomi lika myc-
ket som mén men att deras motioner inte hamnar i de ekonomiskt
inriktade utskotten.

I undersokningen, som genomforts via riksdagens databas Rix-
lex, dr det inte hela motioner som utgdr procentbas utan motio-
nernas rubriker och konkreta yrkanden.”? Forfattarens kon syftar
pa den person som varit férst med att skriva under motionen, i de
fall tva personer — en kvinna och en man — skrivit under motionen
gar den under beteckningen “bade och”.

Tabelll  Kvinnliga respektive manliga forfattare till motioner i
ekonomiskt inriktade fragor (procent).

typ av motion mandat- kvinnor mdn bade kons- antal traffar
period och skillnad

innehaller "ekonomi” 88/91 2% @B 5 —43 2016

som ett nyckelord 94/97 K 61 3 25 2003

har behandlats i finans-, 88/91 24 68 8 —44 7661

skatte- eller ndringsutskottet ~ 94/97 3B 6B 4 -30 4071

Kommentar: Resultatet bygger pa en undersékning av motionsskrivandet via
riksdagens databas Rixlex. I den forsta undersokningen, av motioner som innehdl-
ler “ekonomi” som ett nyckelord, har en fritextsokning gjorts dér antalet tréffar pa
sokordet $ekonomi$ registrerats ($-tecknet innebér att samtliga ord dér “ekono-
mi” ingdr i sammansittningen tréffas). I den andra undersékningen, av motioner
som behandlats i finans- skatte- eller ndringsutskottet, har s6kningen gjorts pa
utskottens namn. I bada fallen har sdkningen gjorts i riksdagens drenderegister
som, nér det géller motionerna, innehaller rubriker samt hemstéllanpunkterna
(dvs. motionernas konkreta forslag/yrkanden); det &r dessa som utgdr procentbas
i tabellen. For varje traff har kodats om motionens férstanamn 4r en kvinnlig eller
manlig ledamot. I de fall motionen &4r en enskild motion (en eller tva underteck-
nare) och den har undertecknats av sévil kvinnlig som manlig ledamot har den
registrerats som “bade och”. Den sista mandatperioden &r dnnu ¢j avslutad,
undersokningen genomfordes vecka 4 ar 1997.

Det &r inte sjdlvklart vad man skall ha som jémforelsepunkt for att
sdga om kvinnliga ledaméters forfattande av motioner i ekono-
misk inriktade fragor varit stort eller litet. Till viss del styrs mo-
tionsskrivandet av vilken position en ledamot har i sitt parti. De
tyngsta motionerna undertecknas av partiordféranden som forsta-
namn eller av en person med sérskilt ansvar for det aktuella omréa-
det — hdr ekonomin. Fa kvinnor innehar i dag dessa positioner. Ta-
bell 1 visar ocksa, ganska forvantat, pa en klart manlig dominans

12 T utskottsberedningen riknas varje yrkande som ett enskilt 4rende. Det &r inte
ovanligt att en och samma motion splittras pa flera olika utskott.
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nér det géller motioner som handlar om ekonomiskt inriktade fra-
gor.

En referens som framstar som rimlig dr dock att sdtta motions-
skrivandet i relation till representationen i utskotten. Mandatperi-
oden 1988/91 var kvinnoandelen i genomsnitt 22 procent i finans-
skatte- och niringsutskottet; samma period stod kvinnliga ledamé-
ter som fOrstanamn pé& 24 procent av de motioner som behandla-
des i utskotten och samtidigt hade 26 procent av de motioner dir
“ekonomi” ingick som nyckelord ett kvinnonamn forst. Mandat-
perioden 1994/97 var den genomsnittliga kvinnoandelen 35 pro-
cent i utskotten, 33 procent av motionerna dit var undertecknade
med ett kvinnligt namn forst och motsvarande siffra for motioner
med nyckelordet “ekonomi” var 36 procent.

For att sammanfatta resultatet sd motsvarar kvinnors andel av
motionerna i ekonomiskt inriktade fragor deras andel bland leda-
moterna i dessa utskott. Resultaten visar ocksa, precis som nar det
giéller utskottsplaceringarna, en viss fordandring 6ver tid. De kvinn-
liga ledamoternas andel av motionerna kring d&mnet ekonomi har
Okat med ungefdr 10 procentenheter mellan de tvd mandatperiod-
erna.

Tanken om att kvinnor skulle ta upp fragor om ekonomi utan
att dessa motioner hanfors till finans-, skatte- eller niringsutskot-
tet far inte nagot stdd av resultaten i tabell 1. Kvinnornas andel av
de motioner dir “ekonomi” ingar som nyckelord dr nagot hogre dn
bland de motioner som gatt till beredning i de aktuella utskotten.
Skillnaden &r dock mycket liten.

Ekonomi som ett politiskt intresseomrade

Vad som skall undersokas i detta avsnitt & om det foreligger nagon
skillnad i kvinnliga respektive manliga ledaméters personliga enga-
gemang for sakomradet ekonomi. Det dr ett sdtt att fa fram vilka
ledaméter som t.ex. kan forvintas delta i den ekonomisk/politiska
debatt som fors internt i partierna. Det personliga intresset kan
ocksa pa ett mer allmént plan ses som en potential eller resurs i det
dagliga riksdagsarbetet.

Vid den statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet,
har ett antal enkdtundersokningar genomforts med riksdagens le-
daméter — bland annat efter valet 1988 och valet 1994.” I dessa
stdlldes en Oppen fraga om vilka omrdden inom politiken som le-

1> Unders6kningarna leds av docent Peter Esaiasson och professor Séren Holm-
berg. Undersdkningar har dven genomforts ar 1969, 1985 och 1996.
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damdterna var mest intresserade av. Det fanns mojlighet att
namna upp till tre olika omraden. Tabell 2 visar den andel som i
sitt svar namnt sakomradet ekonomi. Jag har anvént en bred defi-
nition som omfattar sdvil skatter som néringspolitik.

Tabell 2 Andel kvinnliga respektive manliga ledamater som ndimner
ekonomi som sitt politiska intresseomrade.

ar kvinnor man  konsskillnad  antal intervjuade
1988 25 37 —12 126 /201
1934 &3] 58 —23 132 /191

Kommentar: Resultatet bygger pa en oppen fraga "Vilken eller vilka omraden
inom politiken & Du mest intresserad av?” som stéllts i riksdagsundersokning-
arna vid statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet. Ledaméterna
har haft mojlighet att ndimna upp till tre olika intresseomraden. Svaren har kodats
enligt ett detaljerat kodschema som sedan slagits samman till ett 30-tal dvergri-
pande sakomraden. I analysen har intresseomradet “ekonomi” definierats brett och
omfattar dven sakomradena skatter och néringspolitik.

Det tal att upprepas att det i en undersdkning av det hér slaget ar
svart att hitta nagra givna referensramar kring vad som é&r ett
hogt/lagt eller forviantat viarde. Huvudresultatet i tabellen dr dock
att bade ar 1988 och 1994 var det en ldgre andel kvinnor d4n mén
som uppgav subjektivt intresse for ekonomi. Ar 1988 var skillna-
den 12 procentenheter, ar 1994 hade den okat till 23 procentenhe-
ter.

Vad som skiljer resultatet i tabell 2 fran det som framkommit av
de tidigare analyserna ar att nédr det giller ledamé&ternas subjektiva
bild av sitt intresse for ekonomi s& okar konsskillnaden mellan &r
1988 och ar 1994. I unders6kningarna av utskotten och motio-
nerna kunde vi konstatera en minskad konsskillnad over tid.

Det dr visserligen en hogre andel bland kvinnorna som uppger
intresse for ekonomi ar 1994 én ar 1988: tabell 2 visar en dkning
fran 25 till 35 procent. Men bland ménnen sker 4n &nnu storre k-
ning: ar 1988 var det 37 procent bland de manliga ledaméterna
som uppgav ekonomi som ett intresseomrade, ar 1994 hade den
siffran stigit till 58 procent — 6kningen var drygt dubbelt s& stor
som bland kvinnorna (21 mot 10 procentenheter).

Diskussion och sammanfattning

Den samlade bilden av den genomgang som gjorts &r att ekonomisk
politik &r ett manligt maktomrade i riksdagen bade om man ser till
utskottsplaceringar, motionsskrivande och till ledamé&ternas intres-
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seomraden. Det &r en bra bit kvar innan ”varannan damernas” sla-
git igenom bland den ekonomiska politikens fotfolk. Samtidigt vill
jag dock inte forringa det resultat som ocksid framkommit: den
manliga dominansen har pa olika sétt minskat over tid.

Ett sétt att behandla 6kningen av kvinnors deltagande pa ir att
se det som resultat av en inbyggd automatik: nir kvinnorepresenta-
tionen Okar i riksdagen som helhet si gar den ocksd “naturligen”
framéat pd de omraden som handlar om ekonomi. Resultaten under-
graver dock det synsittet.

Det “automatiska” synsittets tillkortakommanden visar sig
t.ex. ndr det giller utskotten. Om det enbart 4r den faktiska till-
gangen pa kvinnliga ledamoter som har betydelse skulle inte resul-
taten skilja sig at mellan ar 1988 och 1994 — vid dessa tillfillen har
det varit frigan om en tdmligen jaimbordig kvinnorepresentation i
riksdagen som helhet — dnda var det betydligt fler kvinnor som fick
plats i de ekonomiskt inriktade utskotten efter valet 1994 #n efter
valet 1988.

Vad dr det d& som har betydelse om det inte 4r den allminna
tillgadngen pa kvinnliga ledamé&ter? De resultat som hittills fram-
kommit visar att det foreligger en ldgre grad av intresse for eko-
nomi bland kvinnliga &n bland manliga ledaméter. Detta skulle
kunna tyda pa att det finns en skevhet i rekryteringen till riksda-
gen: att det rader brist pad kvinnliga ledaméter som har en ekono-
misk/politisk grund att sta pa i sitt politiska arbete.

Ett sddant antagande, om att forklaringarna till obalansen mel-
lan konen aterfinns utanfor riksdagshusets viggar, ar dock inte all-
deles sjélvklart. Lagre grad av intresse for ekonomi bland kvinnliga
ledaméter kan t.ex. vara en foljd av att kvinnor som grupp under
lang tid varit underrepresenterade i ekonomiskt inriktade utskott.
Utskotten &r ett nav i riksdagsarbetet som inte bara drar till sig re-
dan sakpolitiskt engagerade ledaméter utan som ocksd gemererar
intresse bland de utskottsaktiva for de frigor som handhas. Reso-
nemanget riskerar att ga i cirkel: vilket kommer forst utskottspla-
cering eller intresse for fragan?

I det foljande avsnittet kommer utskottsplaceringarna st i
centrum for en analys dér de tva forklaringsmodellerna val kontra
utestingning kommer att prévas mer explicit. Dérefter skall jag ta
upp en diskussion om vilka andra faktorer det kan finnas, vid sidan
av koén, som bidrar till att forma intresse fér ekonomi bland riksda-
gens ledaméter.
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3 Inflytandet 6ver ekonomin:
en provning av forklaringar till obalansen

Val kontra utestingning i utskotten

Nér det géller motioner och subjektivt intresse for ekonomi &r det
tva omraden dir det foreligger fa formella hinder mot ledaméter-
nas deltagande. For ledamotskap i utskotten ser det dock nagot an-
norlunda ut. Platserna i utskotten fordelas proportionellt mellan
partierna. Inom partierna avgors sedan fragan om vilken ledamot
som skall besitta vilken plats av interna nomineringsgrupper. Le-
damoterna kan i regel uppge onskemdl om vart de vill komma,
men de kan inte pa eget bevag sétta sig som ordinarie ledamot i
t.ex. finansutskottet.'*

I de undersokningar som genomforts med riksdagens ledaméoter
fran statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet, finns
en fraga stilld om vilket utskott ledaméterna skulle vilja sitta i om
det fick vilja fritt. Den foljande tabellen visar i vilken utstrdckning
kvinnliga respektive manliga ledaméter onskat sig till de ekono-
miskt inriktade utskotten. Den visar ocksa i vilken utstrackning le-
damoterna hamnat i det utskott de uppgivit onskemal om."

Tabell 3 Kvinnliga respektive manliga ledamaoters onskemal om och
placering i ekonomiskt inriktade utskott.

ar kvinnor man  kons- antal
skillnad intervjuade
andel som uppger onskemal om 8 16 K1) 14 118 /190

finans-, skatte- eller ndringsutskottet 94 18 K¢ 21 130/ 176

andel som uppnar 6nskad placeringi 88 4 49 7 19/57
finans-, skatte eller ndringsutskottet %4 2 A +18 23 /68

Kommentar: Resultatet bygger pa en 6ppen fraga ”Om Du fick vélja fritt, vilket
riksdagsutskott skulle Du da helst vara ordinarie ledamot av?” stilld i riksdags-
undersékningarna vid statsvetenskapliga institutionen, Goéteborgs universitet.
I svaren har endast ett utskott kunnat uppges.

4 Formellt avgdrs nomineringarna till utskotten av riksdagen som helhet pa for-
slag av riksdagens valberedningsgrupp dér samtliga partier finns representerade.
Innan processen kommer s langt har dock nomineringarna behandlats i partier-
nas interna valberedningar. Samtliga partier uppger att de har ett forfarande dér le-
daméterna har mojlighet att uppritta en lista dver vilka utskott de helst vill kom-
ma till.

15 For en mer fullddig analys av val kontra utestdngning i utskotten dér samtliga
utskott & med se Wingnerud 1996, 1997.
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Tabellens huvudresultat &r att det varit ungefar dubbelt sd vanligt
bland manliga ledaméter att 6nska sig till finans-, skatte- eller ni-
ringsutskottet som det varit bland kvinnliga ledaméter. Ar 1988
var det 16 procent bland de kvinnliga ledaméterna som 6nskade sig
plats i ett ekonomiskt inriktat utskott, ar 1994 hade andelen tkat
med 2 procentenheter till 18 procent; bland minnen var motsva-
rande 6kning 9 procentenheter, fran 30 till 39 procent. Konsskill-
naden i 6nskemal okar alltsd nagot mellan ar 1988 och 1994. Ar-
gumentet att kvinnor i mindre utstrickning dn méan soker sig till
ekonomiskt inriktade omraden ges dirmed st6d. Men tittar man
vidare i tabellen finns det resultat som tyder pa forekomst av viss
utestdngning av kvinnor: ar 1988 hamnade t.ex. 49 procent bland
ménnen och 42 procent bland kvinnorna p& onskad plats, vilket
betyder en skillnad pd 7 procentenheter i de manliga ledamé&ternas
favor.

Ar 1994 var dock resultatet det omvinda: detta &r var det litta-
re for kvinnliga an manliga ledam&ter med 6nskemal om en plats i
finans-, skatte- eller nédringsutskottet att ocksd komma dit. Nagot
har hént mellan de tva aren. Vi vet sedan den tidigare empiriska be-
skrivningen (figur 1) att kvinnoandelen okat i de ekonomiskt in-
riktade utskotten. Okningen tycks dock inte ha sin grund i nigon
generell fordndring i de kvinnliga ledaméternas val — den faktiska
placeringen har forandrats mer &n Onskemalen. Det kan dock vara
sa att vissa grupper, som har léttare att fa igenom sina 6nskemal,
forandrat sig. Av hdvd &r t.ex. anciennitetsprincipen, antalet ar le-
damoten vistats i riksdagen, stark ndr det giller fordelningen av
olika uppdrag (Hagevi, 1997).

Tabell 4 Betydelsen av riksdagserfarenhet for att uppna énskad placering i
ekonomiskt inriktade utskott. Andel som uppnar onskad placering
i finans-, skatte- eller ndringsutskottet.

ar 1988 ar 1994

kvinnor man skillnad kvinnor man skillnad

kortare tid i riksdagen 3B 3 +5 2 21 +
Ingre tid i riksdagen 20 63 13 71 4 +24

Kommentar: Till ledamoter med kortare tid i riksdagen rdknas nyvalda, ersittare
samt ledam&ter som suttit i riksdagen en mandatperiod, som ledaméter med lingre
tids erfarenhet riknas ledaméter som suttit tvd mandatperioder eller mer i riksda-
gen. Procentbas utgérs av dem som uppgivit Snskemél om finans-, skatte- eller
néringsutskottet: &r 1988 var det — bland nyare ledaméter — 13 kvinnor och 27
mén, ar 1994 9 kvinnor och 34 mén; bland mer erfarna ledaméter var det 4r 1988 6
kvinnor och 30 min, &r 1994 14 kvinnor och 34 mén. Se 4ven tabell 3.
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Tabell 4 visar om det har ndgon betydelse vilken riksdagserfaren-
het en ledamot har nér det géller att uppné onskad placering i eko-
nomiskt inriktade utskott. En indelning har gjorts som skiljer ny-
valda ledamoéter, ersittare samt ledamoter som suttit i riksdagen
under en mandatperiod (kortare tid i riksdagen) fran dem som suttit
i riksdagen i tva mandatperioder eller mer (langre tid i riksdagen).

Riksdagserfarenheten har betydelse for i vilken utstrdckning le-
damoéternas onskemal om utskotten gér igenom; ju ldngre tid man
varit riksdagen desto ldttare &r det att f4 som man vill. Sa ser hu-
vudresultatet av tabell 4 ut. Samtidigt visar resultaten att ar 1988
var effekten av anciennitet ganska liten bland kvinnliga ledaméter.
Den konsskillnad som tidigare visat sig i vem som far igenom sina
onskemal forsvann inte vid denna kontroll — tvdrtom forelag det
ar 1988 en ganska stor skillnad (13 procentenheter) bland kvinnor
och min med lingre tids erfarenhet: 50 procent bland kvinnorna
och 63 procent bland méannen i denna grupp fick igenom sina 6ns-
kemal.

Jamforelsen mellan ar 1988 och 1994 visar att den foréndring
som #gt rum skett bland de mer erfarna ledaméterna: ar 1994 var
det kvinnorna i denna grupp som hade stérst chans av alla att fa
genomslag for sina onskemal om de ekonomiskt inriktade utskot-
ten.

Tanken ligger inte langt borta att en eventuell utestingning av
kvinnliga ledaméter kan ta sig sddana uttryck som att kvinnor av-
star fran att 6nska sig till platser som de &ndé inte tror att de har
mojlighet att uppnd. Vi dr nu inne pa socialpsykologiska mekanis-
mer som svarligen later sig fingas i den hdr studien, men jag skall
dnda i tabell 5 g& vidare med fragan pa si sitt att jag undersoker
huruvida riksdagserfarenheten har betydelse dven for vilka Snske-
mal som uttalas. i

Tabell 5 Betydelsen av riksdagserfarenhet for onskemal om placering i
ekonomiskt inriktade utskott.Andel som uppger onskemal om
finans-, skatte- eller ndringsutskottet

ar 1988 ar 1994

kvinnor mén skillnad kvinnor man skillnad

kortare tid i riksdagen 19 » -7 2 4 -2
Iangre tid i riksdagen 12 2% -4 27 Iy 10

Kommentar: Procentbas utgérs av de ledaméter som uppgivit prioritet for négot
utskott i riksdagsundersokningens 6ppna frdga om mest 6nskat utskott. Antal
bland kvinnliga ledamdter (1988/1994) nyare ledamdter 67/78; ledaméter med
liangre tids erfarenhet 51/52. Antal bland manliga ledaméter (1988/1994) nyare
ledaméter 75/83; ledaméter med ldngre tids erfarenhet 115/93.
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Vad som visar sig hir kan vara ett resultat som ger stod at argu-
mentet att en utestdngning av kvinnor tar sig mer subtila former
dn ren och skdr diskriminering. Tabell 5 visar att det mellan ar
1988 och 1994 skett en markant dkning av 6nskemal till finans-,
skatte- och niringsutskottet bland kvinnliga ledamé&ter med lidngre
tids erfarenhet i riksdagen — en okning frén 12 till 27 procent. In-
for valet 1994 gjorde flera partier utfistelser om att de skulle se
over jamstilldhetsfragorna. Bland kvinnliga ledaméter med en reell
mojlighet att nd 6nskade positioner, alltsd de som varit med négra
ar i riksdagen, kan sadana utféstelser ha varit en utlssande faktor
till att dnskemal uttalas om traditionellt manliga doméner.'®

Vad som formar intresset for ekonomi

[ kapitlets sista empiriska analys skall jag ndgot limna frigan om
val kontra utestdngning och mer allmint diskutera vad som formar
ledaméternas intresse for ekonomi. Att “tidsandan” — det aktuella
politiska ldget — 4r en bidragande faktor har visat sig i den kning
som skett i intresset for ekonomi mellan ar 1988 och 1994."” Det
kan dock finnas ytterligare faktorer som péaverkar det subjektiva,
sjélvupplevda engagemanget for ekonomi. Exempelvis si har mo-
deraterna en stark profil i ekonomiska och skatterelaterade fra-
gor.'® Skulle inte detta borga for att bade kvinnor och min i det
partiet intresserar sig for ekonomi? I tabell 6 visas ledaméternas
subjektiva intresse for ekonomi med kontroll for partitillhérighet.
En kontroll gérs ocksa for riksdagserfarenhet.

Resultaten visar att nédr det giller det subjektiva intresset for
ekonomi sa aterfinns de mest markanta skillnaderna mellan kvin-
nor och min inom socialdemokraterna och centerpartiet. Inom
moderaterna forelag inga konsskillnader alls (géller &r 1994) eller
sa gick de i motsatt riktning till det generella ménstret: ar 1988
var det fler kvinnor 4n min inom moderaterna som uttryckte sub-
jektivt intresse for ekonomi. Inom folkpartiet foreldg en viss
konsskillnad ar 1988, da uttryckte ndgot firre kvinnor #n méin in-
tresse for ekonomi, men ar 1994 hade den skillnaden forsvunnit.

'® Tolkningen har stéd i en mer omfattande undersdkning som presenteras i min
kommande avhandling.

'” Som en jamforelse kan némnas att ar 1988 var sakomradet milj6 ett av de mest
ndmnda intresseomrddena bade bland kvinnliga och manliga ledaméter (Oskarson
& Wingnerud, 1995:114).

'® Se Gilljam och Holmberg (1995:51-57) for redovisning av vilken profil de
olika partierna har i véljarnas 6gon.
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Tabell 6 Betydelsen av riksdagserfarenhet och partitillhorighet for att
uppge ekonomi som sitt politiska intresseomrade (procent).

ar 1988 ar 1994

kvinnor médn skillnad kvinnor man skillnad

riksdagserfarenhet

kortare tid i riksdagen 25 4 +16 5 % +4
langre tid i riksdagen 20 < Ao+ 3 B2
parti

socialdemokraterna 19 6 2 Kl B +3
centerpartiet 12 20 +38 40 R 2
folkpartiet 2 48 +4 3 3 0
moderaterna 2 46 16 (4 [ 0

Kommentar: Resultatet bygger pa en 6ppen fraga “Vilken eller vilka omraden
inom politiken & Du mest intresserad av?” som stillts i riksdagsundersékning-
arna vid statsvetenskapliga institutionen, Go6teborgs universitet. Ledamé&terna
har haft mojlighet att ndmna upp till tre olika intresseomraden. Svaren har kodats
enligt ett detaljerat kodschema som sedan slagits samman till ett 30-tal §vergri-
pande sakomréaden. I analysen har intresseomradet “ekonomi“ definierats brett
och omfattar d4ven sakomradena skatter och néringspolitik. Antal bland kvinnliga
ledaméter (1988/1994) nyare ledaméter 69/78; ledaméter med lidngre tids erfaren-
het 57/54; socialdemokraterna 62/74; centerpartiet 16/10; folkpartiet 16/8; mo-
deraterna 16/16. Antal bland manliga ledaméter (1988/1994) nyare ledamoter
76/88; ledaméter med lédngre tids erfarenhet 125/103; socialdemokraterna 87/78;
centerpartiet 26/16; folkpartiet 23/16; moderaterna 41/52. Som nya ledaméter
rdknas nyvalda, ersittare samt ledamoter som suttit i riksdagen en mandatperiod;
som ledaméter med langre tids erfarenhet riknas ledaméter som suttit tvd mandat-
perioder eller mer i riksdagen. Endast partier som varit representerade i riksdagen
bade ar 1988 och 1994 4r med i analysen. Viénsterpartiet 4r uteldamnat pa grund av
ett litet antal ledamoter.

Ser man till betydelsen av riksdagserfarenhet sa ar det bland
kvinnliga ledaméter en faktor med mindre effekt pa intresset for
ekonomi @n pa onskemal om plats i ekonomiskt inriktade utskott.
Som vi tidigare sett var det &r 1994 mer &n dubbelt s& manga kvin-
nor bland de mer erfarna ledaméterna som Onskade sig till finans-,
skatte- eller ndringsutskottet &n bland de mer nyvalda ledamé&terna
(27 kontra 12 procent). Nar det giller subjektivt intresse var inte
skillnaden mellan mer nyvalda ledamé&ter och de med langre tids er-
farenhet lika drastisk (39 kontra 32 procent ar 1994).

4  Slutdiskussion

Unders6kningarna i det har kapitlet har visat att den ekonomiska
politiken fortfarande, trots “varannan damernas” och andra sats-
ningar pa jamstilldheten, ar ett manligt maktomrade i riksdagen.
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P4 de yttersta maktpositionerna &r kvinnorna extremt sillsynta,
de dr nagot mer vanligt forekommande bland den ekonomiska poli-
tikens fotfolk, men resultaten visar att det dndock foreligger en
underrepresentation av kvinnor t.ex. i de ekonomiskt inriktade ut-
skotten.

Det syfte som uttalades inledningsvis var att sdga nagot om var-
for detta monster aterfinns. Tva olika typer av forklaringar still-
des emot varandra: en som gjorde gillande att kvinnor later bli att
soka sig till ekonomiskt orienterade omradden och en som gjorde
gillande att kvinnor utestéings fran traditionellt manliga doméner.

Analysen visar att dessa forklaringar inte star emot varandra pa
sa sitt att de dr omsesidigt uteslutande. Det finns kvinnliga ledamd-
ter som soker till ekonomiskt inriktade utskott, som skriver mo-
tioner i dessa frdgor och som uppger ett personligt intresse for
ekonomi: monstret dr dock s&dant att det dr dnnu fler manliga le-
damoter som gor samma sak. En huvudslutsats ar att ja, det dr firre
kvinnor @n mén som soker sig till omradet ekonomisk politik men
det betyder langt ifrdn en avsaknad av ekonomisk/politisk oriente-
ring bland kvinnliga ledaméter. Jag vill framhalla att ar 1994 var
det t.ex. mer &n en tredjedel av de kvinnliga ledam&terna som upp-
gav ett personligt intresse for sakomradet ekonomi.

Lika viktigt som det ar att papeka denna konsskillnad dr det att
ta fram nagra resultat som tyder pa forekomsten av ett mer eller
mindre subtilt utestingande av kvinnor fran utformandet av den
ekonomiska politiken:

e ar 1988 var det farre kvinnor dn mén som fick igenom sina
onskemal om plats i finans-, skatte- och niringsutskottet.
Bland mer nyvalda ledaméter foreldg en mycket liten kons-
skillnad — det var lika svart for kvinnor och méan i denna
grupp att komma till dessa utskott — medan det bland ledamo-
ter med ldngre tids erfarenhet foreldg en tydlig skillnad i de
manliga ledamdoternas favor.

e mellan ar 1988 och 1994 skedde en klar 6kning av 6nskemal
till ekonomiskt inriktade utskott bland kvinnor med ldngre
tids erfarenhet av riksdagsarbetet. Bland manliga ledaméter
har inte anciennitet, vare sig &r 1988 eller 1994, haft nagon
motsvarande betydelse: tvdrtom har det varit vanligare bland
mer nyvalda manliga ledaméter att onska sig till ekonomiskt
orienterade utskott &n det varit bland manliga ledaméter med
langre tids erfarenhet.

e en stor skillnad mellan ar 1988 och 1994 ér att valet vid det
senare tillfdllet foregicks av en intensiv debatt om jamstélld-
het pa det politiska omradet. Aven om det krivs mer forsk-

38



.. manligt maktomrade ...

ning dn vad som presenteras i detta kapitel for att ro en sddan
forklaring i hamn, sa tror jag att debatten om “varannan da-
mernas” haft stor inflytande pa framforallt de mer erfarna
kvinnliga ledaméternas agerande.

Jag skulle vilja sammanfatta mina resultat med att siga att det
ar allt for enkelt att enbart tillskriva obalansen mellan kénen pé
den ekonomiska politikens omrade skilda val eller 6nskemél bland
kvinnor och mén.

Resultaten i kapitlet visar att det finns anledning att vara expli-
cit med vilken arena i riksdagen som avses nar man talar om eko-
nomisk/politiska konsskillnader — skillnader i utskottsplacering be-
hover t.ex. inte ha sin motsvarighet i skillnader i ledaméternas in-
tresse for omradet. Det har ocksd framkommit att det finns anled-
ning att vara mer precis i tid: &tminstone pa tva av de tre sitt som
jag anvént for att mita inflytande Sver den ekonomiska politikens
utformning sé har skillnaderna mellan kvinnor och mén minskat
over tid. Nar det giller utskotten sa har det t.ex. aldrig tidigare
funnits s& manga kvinnliga beslutsfattare pa detta omrade som det
gOr just nu.

Avslutningsvis vill jag knyta an till den paradox som helt kort-
fattat mélades upp inledningsvis: att kvinnorepresentationen under
nagra ar varit stark samtidigt som vi upplevt nedskdrningar pa
ménga av de omraden som berdr de kvinnliga medborgarnas vardag
som mest. Det ter sig omgjligt att svara pa frdgan om de senaste
arens vilfirdspolitik sett annorlunda ut om kvinnorna varit fler i
finans-, skatte- eller ndringsutskottet eller om det varit en kvinna
som innehaft finansministerposten. Vad vi vet dr dock att det finns
ett generellt monster av att kvinnliga politiker prioriterar t.ex. so-
cialpolitik, familjepolitik och omsorgsfragor hogre 4n vad manliga
politiker gor (Hedlund, 1996; Oskarson& Wingnerud, 1995; 1996).

Utan att dra denna diskussion allt for langt vill jag dnd& pasta
att det i dag mer dn ndgonsin framstar som angeldget att seridst
stilla frdgan huruvida en jamnare konsfordelning pad de omraden
ddr den ekonomiska politiken utformas &r en forutsdttning for en
framtida mer langtgdende jamstilldhet. Det rader inte nagot tvivel
om att finansutskottet ar ett av de mest betydelsefulla utskotten
riksdagen. I en undersdkning hdsten 1994 ombads ledamoterna be-
doma vilka utskott som har stdrst status/prestige: finans kom
framst bade bland kvinnor och min.'” Det #r ett uttryck for fi-

1 Data fran riksdagsundersokningen 1994, statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet. 1 det hdr sammanhanget kan ocksa namnas att &r 1992 pub-
licerades en internationell undersdkning dér ett antal experter (355 statsvetare
runt om i virlden) ombads att bedéma vilka regeringsdepartement som var de vik-
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nansutskottets makt, ett annat uttryck #r att sdvil centerpartiet
som moderaterna har sina gruppledare placerade dir.

De fordndringar som &gt rum i riksdagens budgetprocess under
senare dr har stirkt utskottets stdllning: forenklat kan man siga att
tidigare sa rittades statsutgifterna efter den verksamhet som riks-
dagens ledaméter foreslog, idag sitter finansutskottet ett utgiftstak
och anger ramar for de olika fackutskotten att halla sig till
(Mattson 1997).2° De 6vriga utskotten har dnnu tydligare én tidi-
gare tilldelats rollen av att sta for en férdelning av statens tillgéing-
liga resurser. En fortsatt underrepresentation av kvinnor pa eko-
nomins kdrnomraden — dar riktlinjerna dras upp — ter sig dérfor
miérklig ur ett jamstilldhetsperspektiv.

Jag skulle vilja sluta denna genomgéng med att siga att oavsett
vad som ligger bakom den obalans som funnits mellan kénen under
tidigare ar sa kan partierna, om de vill, verka for att bryta det
monster som pdvisats — det finns redan nu tillrdckligt manga kvin-
nor med engagemang for ekonomisk politik for att kunna gora en
aktiv satsning pa jamstéilldhet inom detta omréde.
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Ko6n, makt, organisation
och ekonomi i svenska kommuner.

GUN HEDLUND

1 Inledning

I borjan av 1980-talet skedde det verkliga genombrottet for kvin-
nors politiska representation i svensk kommunalpolitik med i ge-
nomsnitt 29 procent kvinnliga fullméktigeledaméter. En langsam
okning skedde fram till och med valperioden 1992—-1994 med 34
procent kvinnliga fullmiktigeledamater for att efter valet 1994
Oka till den, sett ur internationellt perspektiv, hoga siffran 41 pro-
cent. Aven i kommunstyrelserna har kvinnornas andel 6kat mar-
kant under 1990-talet, fran 14 procent 1992 till 32 procent 1995.'
Parallellt med denna utveckling har stora fordndringar skett i lan-
dets kommuner, bade pa idéplanet och i praktiken, vad giller poli-
tikerroll samt politisk och forvaltningsméssig organisation. Maél-
styrning, resultatenheter, kundorientering, bestillar—utférarmodel-
ler, bolagisering och ny ledarskapsfilosofi dr ndgra ingredienser i
dessa forandringar. Ett inslag i denna trend 4r synen pa politik
”som affirsmannaskap, eller entreprendrskap, dér politikern i sin
roll som styrelseledamot eller VD forvédntas ha férméaga att goéra
'goda affdrer' och fatta beslut pd ekonomisk-rationella grunder”
(Blomquist, 1996:91). Utvecklingen har gatt snabbt, ménga forska-
re talar om en ”modevag” (Jacobsson, red., 1994) som svept fram
over landets kommuner under senare hilften av 1980-talet och
1990-talets borjan. En relativt omfattande forskning har gjorts pa
omradet, frimst av statsvetare och féretagsekonomer. Denna forsk-
ning har emellertid, med fa undantag (se bl.a. Sahlin-Andersson,
1994), uteldamnat fragan hur konsmaktstrukturen paverkats eller
om den varit en del av dessa fordndringar. I den allménna debatten
om den svenska vilfardstatens forandring, nedskdrningar av of-

"1 Kommunalt fortroendevalda 1995. Del 1. Fordelning pa nimnder, andel
kvinnor, dlder. parti mm. publicerad av Svenska Kommunférbundet gors en nog-
grann genomgang av kvinnorepresentationen i landets kommuner. Siffrorna giller
1 januari 1995. Angdende kommunstyrelser se dven Eklund (1996).
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fentlig service och ekonomiska forsémringar for olika medborgar-
grupper #r det ofta rikspolitiken som sttt i centrum. Vid en nér-
mare granskning av vilfirdstatens utformning och utseende slds
man av, menar den norska forskaren Siri Norve (1990:29), att det
4r vilfirdskommunen som vi brukare moter. Aven andra forskare
har menat att den kommunala nivan dr viktig att uppméirksamma
sett utifrdn ett kvinnointressperspektiv. Dir finns ett lokalt ut-
rymme for beslut som i hog grad paverkar kvinnors livsvillkor i
fragor som ror exempelvis barnomsorg, &ldreomsorg, allménna
kommunikationer och bostadsplanering. (Hedlund, 1966:28; Sink-
konen, 1983:119).

Den overgripande fraga som stills i detta kapitel avser forhal-
landet mellan de bdda ovanndmnda fordndringsprocesserna i kom-
munerna under 1980- och 1990-talen. Har de kvinnliga politikerna
okat sin makt over de kommunalpolitiska fradgorna i enlighet med
sin hojda andel i de beslutande organen? Har de utokat sina intres-
seomraden d.v.s. har konssegregeringen inom politiken minskat?
Vilken betydelse — om ndgon — har kén i den organisatoriska och
ideologiska omvandlingen i kommunerna? Har de kvinnliga politi-
kerna kunnat fora vidare sitt intresse av att representera den “kon-
kreta verkligheten” som de sjidlva uppskattade i min undersdkning
fran 1980-talet?’

I min studie framkom hur de politiskt aktiva kvinnorna ofta re-
sonerade utifran ett gemensamt synsitt oberoende av partitillhor-
ighet. De uttryckte ett stort intresse for sociala fragor dven om de
olika konkreta forslagen inom olika sakfragor, t.ex. barnomsorg,
var starkt partipolitiserade. De gemensamma dragen kom till ut-
tryck i sjilva sittet att resonera omkring ménniskors behov och
har inom nordisk kvinnoforskning kommit att betecknats som ut-
tryck for en specifik rationalitetsform. Det &r dérfor av intresse
att vicka frigan om detta sitt att resonera fortfarande har en plats
i en kommunalpolitisk verksamhet som blivit vad vissa forskare
kallar allt mer “foretagiserad” (Jansson & Forsell, 1995).

I detta kapitel kommer jag att redovisa en mindre undersdkning
som gjorts i tre svenska kommuner hosten 1966. Resultaten ska
inte betraktas som tickande eller generella utan ger en inblick i hur
stora variationer som finns vad giller kén, kommunalpolitik och

2 | min avhandling ”Det handlar om prioriteringar”. Kvinnors villkor i lokal
politik (1996) redovisas en undersdkning bland kommunalpolitiskt aktiva kvin-
nor och min i en svensk kommun. Kvinnorna anség att deras sérskilda bidrag till
politiken var att de hade kvinnospecifika erfarenheter ur vardagslivet som var
viktiga i de politiska diskussionerna.
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organisationsforandringar. Denna undersdkning 4r en forstudie till
ett storre projekt som planeras under temat Kon, makt och politisk
organisation i forandring.

Jag ska inledningsvis belysa tidigare organisationsforindringar i
de svenska kommunerna med avseende pa vilka virden, som demo-
krati eller effektivitet, dessa var avsedda att forindra. Med andra
ord: vad ansdgs da vara problemet i kommunernas verksamhet?
Aterblicken gér tillbaka till 1960-talet d& kvinnorna s sakta borja-
de ta sig in i politiken. Utifran den forskning som gjorts om for-
dndringarna i kommunerna under 1980- och 1990-talen kommer
Jag att urskilja vilka mél och virden som sedan blev aktuella. Vad
var nu problemet? Hur s&g kvinnornas position ut infor dessa for-
andringar?

Kapitlets huvuddel behandlar tre mycket olika kommuner dir
fraigan om forhallandet mellan kén, makt, organisation och eko-
nomi stills i fokus. De tre kommunerna #r Orebro, Katrineholm
och Gnosj6. Orebro representerar den “kvinnovinliga” reform-
och servicekommunen med en langvarig tradition av hég kvinno-
representation bade i fullmaktige, kommunstyrelse, nimnder och
bland kommunalradden (Eklund 1996; Hedlund 1996). Majoritets-
forhallandena i Orebro har skiftat fran slutet av 1970-talet. Katri-
neholm dr en kommun i omvandling vad giller konsforhallandet i
politiken. Industristaden med stora internationella industriforetag
och en stabil manligt dominerad socialdemokrati, ”"Rérelsen”, har
framstétt som en kommun med en stark patriarkal struktur (Drug-
ge & Svallfors, 1991). I bérjan av 1990-talet gjorde emellertid
kvinnorna entré pa ledande politiska positioner och Drugge och
Svallfors forutser utifran intervjudata i sin Katrineholms-studie att
denna forandring rymmer en potential av en ny typ av konflikter
(1991:38f). Gnosjo, ”smaforetagarkommunen”, kan beskrivas som
den minst “kvinnovanliga” kommunen av de tre utifrin en rang-
ordning dér olika struktur-variabler végts in (Eklund, 1996). Kvin-
norepresentationen &r jamforelsevis g, och har s& varit sedan
bérjan av 1980-talet.’ De politiska majoritetsforhallandena #r lik-
som i Katrineholm stabila. I Gnosjé 4r det ddremot de borgerliga
partierna som dominerar och det socialdemokratiska partiet #r i
standig opposition.

3 Kvinnorepresentationen i landets fullméktigeférsamlingar varierar mellan 22
procent och 53 procent. Riksgenomsnittet 14g i januari 1995 pa drygt 41 procent
och Gnosjoé hade 32 procent. Killa: se not 1.
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2 Tidigare organisationsforidndringar
i svenska kommuner

Diskussioner om den kommunala organisationen med atféljande
krav pa fordndringar dr ingenting nytt som plotsligt dok upp under
1980-talet. Hur den lokala demokratin bor fungera, vad som é&r
tjinsteménnens och politikernas uppgifter, partiernas roll som ka-
nal mellan viljare och folkvalda ar fragor som diskuterats i flera
decennier. Redan 1952 genomftrdes en omdebatterad reform som
berérde landskommunerna, den s.k. storkommunreformen innebar
att mindre enheter fordes samman i kommunsammanslagningar.
Framvixten av en ny social- och skolpolitik nddvéndiggjorde be-
folkningsenheter med ett tillrdckligt stort befolknings- och skatte-
underlag. Under perioden 1962-1974 var det dags for den andra
kommunindelningsreformen da 4ven stidderna berérdes. En enhetlig
beteckning inférdes: kommun. Antalet fortroendeuppdrag minska-
de drastiskt fran ungefdr 200 000 1951 till ca 50 000 1974. Under
senare hilften av 1970-talet skedde dock en viss dkning av antalet
fortroendevalda bade genom en spridning av uppdragen och en ut-
okning av antalet uppdrag (Gustavsson, 1984:34 och 42f). De vir-
den som kom att dominera under denna reformperiod var effektivi-
tet, rdttvis fordelning och rdttsdkerhet. Den ekonomiskt bérkrafti-
ga, centralstyrda kommunen med professionella tjanstemén och
obligatoriska fullméktige utgjorde viktiga inslag i en “modernise-
ring”. Aven demokratiaspekten betonades via den gemensamma
valdagen for kommunal- och riksdagsval. Det betraktades som en
betydelsefull reform for att fa en livaktig partipolitisering av kom-
munalpolitiken, i de gamla smakommunerna hade partipolitik varit
ovanligt (Gustavsson, ibid; Strandberg, 1995:120ff).

For kvinnornas del blev effekten att andelen kvinnor blev lagre
nir antalet uppdrag minskade vilket har tolkats som att médnnen
hivdade sig bittre dn kvinnorna i den hardnande konkurrensen om
posterna eftersom de hade storre erfarenhet av tidigare uppdrag
(Gustafsson, 1969:113). En annorlunda tolkning innebér att det
var kvinnornas uppdragskoncentration till de sociala omradena
som forklarar nedgéngen eftersom det var just dessa nimnder som
ofta omorganiserades (Wallin m.fl., 1981:149ff).

Forandringarna av kommunernas beslutsorganisation var emel-
lertid inte till 4nda efter den andra kommunindelningsreformen. I
debatten som foregick denna diskuterades ocksa frdgan om decent-
ralisering. Reaktionerna gentemot den anonyma forvaltningen och
politiker med bristande viljarkontakter i storkommunerna bidrog
till den decentraliseringsvdg som borjade gora sig mérkbar under
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1970-talet. Den sektorsindelade forvaltningen och nimndorganisa-
tionen utsattes for kritik och en decentralisering av ansvar och be-
fogenheter ansigs befrimja ett effektivare resursutnyttjande och
en lokal anpassning av verksamheten. Samtidigt uttrycktes pa nytt
férhoppningar om en vitalisering av partiernas kontakter med vil-
jarna. De virden som nu betonades var till att borja med vikten av
en fordjupad demokrati. Efter en tid tenderade demokratiargumen-
ten att forsvinna alltmer och istéllet ersdttas av effektivetsargu-
ment dir decentralisering utgjorde ett viktigt inslag i en 6kad cen-
tral ekonomisk styrning (Gustavsson, 1984; Haggroth m.fl., 1984;
Montin, 1993).

Ar 1979 antog den borgerliga regeringen lagen om lokala organ
som gav kommunerna mojligheter att inrdtta institutionsstyrelser,
distriktsndmnder eller kommundelsrdd / ndmnder (Amna m.fl.,
1985:9-45; Gustafsson 1984:204-207). Under 1980-talet paborja-
des en rad olika forsék med decentraliserat beslutsfattande i olika
svenska kommuner. Vissa tecken pa en 6kande nyrekrytering av
kvinnor i kommundelsndgmnderna tyckte sig Kolam se i mitten av
1980-talet (1987:172) och hon menade att pa sikt kan en ny
grupp av yngre politiker forvdntas bli aktiva och diribland fler
kvinnor 4n tidigare. Hennes antagande fér ett visst stod i tva sena-
re studier frdn kommundelsndmndsreformerna i Uppsala och Géte-
borg dir kvinnorepresentationen var relativt hog (41 respektive
43,4 procent) (Montin,1990; Nilsson, 1993).

De problem som var aktuella rorde saledes demokratifragor, for-
valtningens effektivtet samt politikens legitimitet gentemot med-
borgarna. Politikernas svarigheter att styra en alltmer professiona-
liserad forvaltning samt kommunernas finansieringsproblem har
varit andra faktorer som utgjort drivkrafter bakom ideologiska el-
ler reella fordndringar. Ett “experimenterande” med stindigt nya
I16sningar av den kommunala organisationen bor siledes betraktas i
ljuset av reella, existerande problem som funnits i de svenska kom-
munerna. | foljande avsnitt ar det politikens styrningsfunktioner
och forhallandet mellan fértroendevalda och forvaltning som stlls
i fokus. Av sérskilt intresse dr pa vilket sitt det sena 1980-talets
och 1990-talets forandringar kan betraktas utifrn ett konspers-
pektiv. Innan jag gar in pa dessa fordndringar ska jag beskriva hur
kvinnornas positioner sag ut i politiken.

46



Koén, makt ... i svenska kommuner

3 Kvinnornas position
infor det begynnande trendskiftet

I min studie av kvinnliga kommunalpolitiker i bérjan av 1980-talet
framkommer att kvinnornas personliga och politiska bakgrund skilj-
de sig frdn méinnens genom den starkare inriktningen mot omsorg,
bade vad gillde arbetsfordelningen i hemmet, yrkesarbete, politiska
uppdrag, intresseomrdden och vérderingar om politik (Hedlund,
1996). Ett genomgripande monster var den svaga anknytningen
till ekonomi, ansvaret for de ekonomiska fragorna var en manlig
domin. Kvinnornas inriktning mot sociala- eller omsorgsfragor har
av vissa forskare betecknats som ett exempel pad marginalisering
eller stereotypisering dir de hinvisats till och lasts fast vid vissa
omraden. Andra forskare har hivdat att kvinnliga politikers posi-
tioner inom dessa omraden varit ett strategiskt sjilvval eftersom
vilfirdspolitikens utformning bade pa nationell och lokal nivd har
en avgorande betydelse for kvinnors konkreta livsvillkor. I flera
undersdkningar av bide kommunal- och rikspolitik framkommer
ett monster av sjilvval dir de kvinnliga politikerna i synen pa sin
representationsroll, vad som #r kvinnors intressen eller bidrag till
politiken, definierade omsorgsfragor som centrala (Hedlund, 1996;
Bergqvist, 1994; Skeije, 1992; Oskarsson & Wingnerud, 1995).
Det dr uppenbart att kvinnornas intresse for och koncentration till
dessa omraden ocksa #r ndra forknippat med deras yrkesmissiga
kompetens, kvinnliga ekonomer och tekniker &r helt enkelt myc-
ket ovanliga bland véra fortroendevalda (Berqvist, 1994:192; Hed-
lund, 1996:54). Fragan tycks ddremot inte vara si enkel som att
det antingen handlar om genusssystemets segregering av kdnen
(Hirdman, 1990:95) eller ett strategiskt val fran kvinnornas sida
(Bergqvist, ibid; Skeije, 1992, se ocksd Wingneruds kapitel i denna
bok).

Som jag namnde inledningsvis innebar de kvinnliga politikernas
inldgg i de politiska diskussionerna i min 1980-tals studie inte bara
att de forde fram nya fragor utan ocksé att de hade ett sérskilt for-
hallningssditt till de problem som diskuterades. Det kom till uttryck
i sjdlva sittet att resonera och argumentera omkring ménniskors
behov. De specifika former for rationellt handlande som utvecklats
bland kvinnor och min #r baserade pa den konspraglade arbetsdel-
ningen i samhillet, menar Ve (1989;1994). Begreppsparen om-
sorgsrationalitet och teknisk-ekonomiskt begrdnsad rationalitet
fangar upp de sociala konstruktioner som kan analyseras for att
framhdva de olika tankemonster som existerar i kvinnornas och
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ménnens “vérldar”. Genom att anvinda begreppet rationalitet av-
visas de tolkningar av kvinnors virderingar eller handlingar som
antyder att kvinnor 4r kdnslosamma eller irrationella. Det #r tvirt-
om kombinationen av identifikation med minskliga behov och
fornuft som utgdr kdrnan i denna rationalitetsform. Sjilvklart kan
mén ge uttryck for ett omsorgsrationellt tinkande och handlande
likvdl som kvinnor kan vara teknisk-ekonomiskt rationella. Den
faktiska konsarbetsdelningen dr emellertid sidan att inom det ar-
betsomréde i bade yrkesliv och hem som handhar omsorg om mén-
niskor &r kvinnor i majoritet och vad giller teknik och ekonomi #r
det i allménhet ett manligt omrade.

Ett centralt element i den kvinnodominerade omsorgsrationali-
teten dr att mdnskliga behov och relationer definieras inte som
medel i instrumentella perspektiv. Om vissa kommuners organisa-
tionsforéndringar préglas av vad forskarna kallar en “foretagise-
ring” &r frigan vad som hinder med en rationalitetsform som inte
accepterar att standardiserade normer utgér matt pa minskliga be-
hov. Den teknisk-ekonomiskt begrinsade rationaliteten #r 4 andra
sidan begrinsad just genom att den #r avgrinsad i tid och rum till
skillnad mot ett helhetstinkande som tar hdnsyn ocksa till bak-
grund och omgivning. Starka tendenser till objektifiering av manni-
skor liksom instrumentalisering av kénslor &r andra inslag. Effekti-
vitet, maximal ekonomisk utdelning, kontroll och effektiv admini-
stration &r olika delmal och vérden som ir centrala inom denna ra-
tionalitetsform (se Gunnarsson, 1994).

Intervju- och observationsresultaten frdn min tidigare under-
s6kning visar att de kvinnliga politikernas engagemang i omsorgs-
fragor var villkorlig, ménnens tolkningsforetride avgjorde nir och
om denna kompetens kom till sin rétt. Sarskilt probematiskt blev
motet mellan de olika rationalitetsformerna, att fora in kvinno-
specifika erfarenheter i sammanhang dir ”de inte hérde hemma”
utloste motreaktioner i form av olika hirskartekniker. 1 andra
sammanhang, t.ex. i kommundelsnimnderna, var kvinnornas kom-
petens vidlkommen och viktig for médnnen och nimndens arbete.
De kvinnliga ledaméternas erfarenhet av vardagslivet i niromradet
utgjorde en virdefull killa till kunskap (Hedlund, 1996).

Utifran svenska kommunfSrbundets data om kvinnliga politi-
kers positioner i svenska kommuner i bérjan av 1980-talet och
Norells (1989) undersékning av de kommunala administratérerna
kan vi dra slutsatsen att det fanns ett omrade som kvinnorna hade
ett relativt litet inflytande pad — ekonomin. Att kvinnor i ledande
politiska positioner hade ett ord med i laget i prioriteringsdiskus-
sioner innebar inte nddvindigvis att de hade ett reellt inflytande pa
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de diskussioner som rérde budgetteknik och ekonomiska styrsys-
tem. Arbetsméngden dr tung for ett kommunalrdd eller en ndmnd-
ordforande och en arbetsfordelning mellan olika ledaméter &r nod-
véindig (Hedlund, 1996:224; Wallin m.fl., 1981:276).

4 Starka kommunala nimnder
och "tjanstemannavilde”

Den kommunala beslutsorganisationen i bérjan av 1980-talet bygg-
de i allminhet pa en tydlig sektorsindelning dir ndmndpolitiker
och tjinstemén engerade sig i frdgor som rorde det egna ansvars-
omradet i skolstyrelsen, fritidsndamnden eller hilsovardsndmnden.
Starka nimndpolitiker och chefstjanstemén kunde agera hart for
»sitt ” omrade och detta vickte fragan om ”né@mndpolitik” var pa
vig att ersdtta partipolitiken. (Wallin m.fl., 1981). Fullmiktiges
roll som hogsta beslutande organ upplevdes av fortroendevalda i
kommuner med stabila majoritesforhdllanden som “ett spel for
gallerierna”. Den reella makten lag hos kommunstyrelse, nimnder
och chefstjanstemén. Nar drendena vél nddde fullmiktiges bord var
samrad, kompromisser eller kohandel redan avklarade i andra sam-
manhang. Enligt Gustavsson (1984:151) var 1980-talets nimndor-
ganisation i Sverige internationellt sett unik med sin bredd och om-
fattning och med de befogenheter som lagts pa den. Ndmnderna
var nigra av de mest bérande inslagen i den kommunala sjélvstyrel-
sen. I min studie av kvinnornas roll i lokal politik framkommer
hur kvinnliga nimndpolitiker ansag sig ha en viktig roll som repre-
sentanter for ett verklighetsnira perspektiv. Via sina erfarenheter
fran bade arbetslivet och familjesfiren anség de sig ha virdefulla
kunskaper om barns, ungdomars, handikappades och &ldres behov
som manliga tjinstemin och politiker ofta saknade (Hedlund,
1996). Namnduppdraget uppfattades dessutom som en ldroprocess i
hur den kommunala verksamheten fungerade och det var vanligt
med en ovilja att acceptera en hierarkisk ordning didr man som en-
skild ledamot Sverlimnade ansvaret till tjanstemén och presidium
och fattade beslut utan att foérstd dess innebord (a.a. s. 226). Det
ideal som forespeglade dessa ledamoter var ndra forknippat med
den deltagardemokratiska doktrinen dar demokrati inte bara &r en
friga om snabba, strategiska beslut utan &ven om ldrande och ut-
veckling (Montin & Olsson, 1994:90f; Premfors, 1994:26f).

En alltmer professionaliserad forvaltning innebar emellertid up-
penbara svérigheter for politikerna att genomftra en politisk styr-
ning av verksamheten (Norell, 1989:48). Uttryck som tjénste-
mannavilde” blev vanliga i bérjan av 1980-talet och vissa forskare
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menade att de fortroendevaldas roll reducerats till att vara “defen-
siva granskare” av drenden dir tjansteménnen hade ett stort infly-
tande pa forslagens innehéll (Brunsson & Jonsson, 1979). Den tidi-
gare tilltron till tjainstemadnnen som en positiv faktor i uppbygg-
naden av den offentliga verksamheten dir réttsikerhet och effek-
tivitet var viktiga inslag borjade ge vika for ett synsitt dir forvalt-
ningens roll behévde begrinsas eller balanseras (Norell, 1989:48).
Heltidsanstdllda kommunalradd och oppositionsrad pa hel- eller del-
tid blev allt vanligare och grinsdragningen mellan politik och for-
valtning var en omdebatterad fraga.

Starka, engagerade presidieledaméter i nimnderna kunde inta
rollen som “forkdmpar” for sina verksamheter i kommunens bud-
getprocess dir kommunledningens roll som “viktare” for att for-
hindra krav pi okade anslag innebar ett komplicerat spel i den
kommunala budgetprocessen (Rombach, 1986:29ff). Viktiga allie-
rade for ndmndpolitikerna var sektorstjinsteminnen som i kraft
av sina kunskaper pa omradet kunde argumentera for verksamhe-
tens behov. Rambudgetering blev ett viktigt medel for att forindra
denna budgetprocess till en starkare central styrning fran kom-
munledningens sida. Namnder och férvaltningar fick ett ansvar for
att sjélva prioritera inom de givna ramarna (Petersson & Soderlind,
1992:200). En tredjedel av socialnimnderna hade under forsta
hilften av 1980-talet kvinnor som ordférande och det ir troligt
att dessa ledaméter intog en aktiv roll i utbyggnaden av den kom-
munala barnomsorgen. I studier av kommunal servicevariation
framkommer att i kommuner med hég kvinnorepresentation var
barnomsorgen mer utbyggd (Johansson, 1983; Stjernquist & Mag-
nusson, 1988). I ett par fallstudier frin Orebro kommun fram-
kommer hur ledande kvinnliga politiker bildade allianser med bade
kvinnliga och manliga tjainstemén i en gemensam samsyn pa hur
bade formerna och innehéllet i politiken kunde fordndras (Hedlund,
1996, s. 45, s. 289; von Schéele 1985:224fY).

Diskussionen om vikten av att begrinsa “tjinstemannavildet”
kan sdledes betraktas ur ett konsperspektiv. Den tidigare omnamn-
da relativt sett hoga kvinnorepresentationen i den svenska kom-
munalpolitiken bor betraktas i ljuset av att toppadministratdrerna i
svenska kommuner var i huvudsak man (Norell, 1989:149). I de
storre kommunerna var kvinnoandelen bland chefer i férvaltning-
en sérskilt 1ag, sex procent. De kvinnliga politikernas starka enga-
gemang i social- och omsorgspolitik som dokumenterats bade i stu-
dier av kommunalpolitik och rikspolitik (Hedlund, 1966; Oskars-
son & Wingnerud, 1995) var starkt avhingigt av de synsitt som
radde inom forvaltningsledningen. I sin studie av de kommunala ad-

50



Koén, makt ... i svenska kommuner

ministratdrerna finner Norell (1989:227) att det rddde uppenbara
subkulturer bland tjinsteménnen, tydligast var detta for tekniker
och socialsocionomer. Mest positiv till en fortsatt utbyggnad av
offentlig verksamhet var tjainstemdn pa olika nivder inom omré-
den social- kultur- och fritidssektorn. Dessa yrkesgrupper som éven
var kvinnodominerade var mer inriktade pa direkt service till med-
borgarna dn Svriga grupper (a.a. s. 202f). Visentligt &r att papeka
att #ven manliga tjanstemén inom biblioteksvdsendet, barnomsor-
gen och socialtjinst omfattades av detta synsitt.

Med de tvd begreppen omsorgsrationalitet och teknisk-ekono-
miskt begrinsad rationalitet som grund &r det troligt att de tvd ra-
tionalitetsformerna existerade sida vid sida bade inom politik och
forvaltning. Det omsorgsrationella perspektivet omfattades i stor
utstrickning av kvinnor pa fortroendevalda poster och lidgre nivaer
inom forvaltningen men med vissa manliga allierade pd hogre ni-
vaer bland tjinstemdn och politiker. Det teknisk-ekonomiskt be-
grinsade perspektivet omfattades huvudsakligen av méan pé fortro-
endevalda poster och inom delar av forvaltningen pé olika nivaer.

I Norells studie framkommer emellertid ett pyrande missndje
bland vissa tjinstemén. Forvaltningssocionomer och tekniskt utbil-
dade tjinstemén var, trots ett hogre I6neldge @n de kvinnodomine-
rade yrkesgrupperna, missndjda med sina ekonomiska férméner.
Detta missndje tycktes dels bottna i en jémforelse med andra tjéns-
tem#n inom forvaltningen och dels i en jimforelse med privat sek-
tor. (a.a. s. 242ff). Vad gillde faktisk paverkan pa verksamhetens
innehall tycktes minnen didremot ha stérre mojligheter &n de
kvinnliga tjansteménnen.

Inom kvinnoforskningen har begreppet konskodning visat sig
anvindbart i analyser av variationer och férdndringar av vad som
betecknas som “manligt” respektive “kvinnligt” i yrkes- och famil-
jeliv (Sundin, 1992:122f). Ett yrke som inledningsvis betecknas
som konsneutralt fir snabbt en konsprigling genom att associeras
med ett kon. P4 sa sitt blir vissa yrken, branscher och arbeten be-
traktade som typiskt kvinnliga eller manliga. Denna konskod-
ningsprocess utspelar sig inte alltid lugnt och stilla, historien &r full
av exempel pd 6ppna konflikter om vilket kon som ska ha fore-
trade till ett visst omrade (Sommestad, 1992; Wikander, 1988).
Sadan konflikter upptrdder sirskilt i historiska sammanhang som
utmirks av patagliga fordndringar t.ex. ny teknologi eller krig. Ut-
veckligen av den kommunala expansionen i slutet av 1970-talet
och borjan av 1980-talet skulle kunna ses ur ett dynamiskt kons-
kodningsperspektiv. De sektorskillnader som fanns kan beskrivas i
termer av det specifika utvecklingsskede som de befann sig i
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(Norell, 1989:204). De tekniska forvaltningarna hade byggts upp
under senare delen av 1960-talet i samband med implementeringen
av det s.k. miljonprogrammet for bostadsbyggande. Underhill av
byggnader och bostadsomridden var nu nista steg. Dessa forvalt-
ningar befann sig i ett skede av status quo liksom skolsektorn med
den utbyggda grundskolan och ett relativt konstant antal skolbarn.
Den sociala sektorn: barnomsorg och #ldresomsorg liksom kultur-
och fritidsaktiviteter prioriterades didremot kraftigt under 1970-
talet. Ett helt nytt synsitt hade bérjat etableras som kan beskrivas
som “omsorgsrittigheter” (Norve, 1990). Kvinnors uttride pé ar-
betsmarknaden och politiska krav pa att att den tidigare individu-
ella och familjebaserade omsorgen ocksd méiste vara en samhills-
angeldgenhet innebar en historiskt sett helt ny fas. Att den kom-
munala omsorgen kom att betraktas som ett sérskilt kvinnointres-
se av kvinnliga politiker berodde pa det faktum att detta ansvars-
omrade fortfarande var kvinnornas, trots aktuell debatt om kdns-
roller och jamstilldhet. Konsekvenserna av forindringar eller for-
samringar inom den offentliga omsorgen skulle i forsta hand pa-
verka kvinnors liv (Hedlund 1996).

Den fortsatta forandringsprocessen kan ocksa analyseras ur ett
konsperspektiv dar skilda konspriglade rationalitetsformer och
kodningsprocesser bryts mot varandra. De kraftfulla férindringar
som borjade svepa fram i manga av landets kommuner i mitten av
1980-talet och som sirskilt rorde nya organisationsmodeller och
styrsystem var starkt priglade av en teknisk-ekonomisk begrinsad
rationalitet. Hela den organisatoriska “systemskiftesvagen” kan pa
sétt och vis sigas ha varit manligt konspriglad, och det i dubbel
bemirkelse. De vidrden som hidr lyftes fram som maéttstockar for
verksamheten — dven fo6r de sociala omraddena — var konskodade
enligt den teknisk-ekonomiskt begrinsade rationaliteten och inte
enligt den omsorgsrationella. Dessutom &r det samhillsomrade som
pd skilda sitt fungerade som en inspirationskilla, niringslivet, en
domédn som utan Overdrifter kan betecknas som bide manligt
konskodat och starkt mansdominerat.

5 Trendskiftet

I borjan av 1980-talet stod ménga svenska kommuner infér en
framtid med stagnerande ekonomi, ndgon “kris” var def #nnu inte
tal om men 1960- och 1970-talens starka kommunala expansion
tycktes vara till &nda (Bokenstam, 1991; Rombach, 1986). Denna
utveckling var i sin tur kopplad till en kraftfull ideologisk, borgerlig
offensiv med krav pa stopp for den “ohdmmade tillviixten” av of-
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fentlig sektor och ideologiska forédndringar inom socialdemokratins
ledande skikt (Acker, 1992; Petersson & Soéderlind, 1992). Forsk-
ning om den offentliga sektorns expansion i hela véstvérlden blev
ett vixande omrade med stora variationer i teorier och forklaring-
ar (Bokenstrand, 1991). Ofta hade denna forskning en determinis-
tisk inriktning och bilden av en stindigt véxande byrdkrati och
”svillande” vilfirdskonsumtion borjade spridas. Bland forskare in-
om ekonomi var olikheter i teorier och tolkningar péfallande och
kritik riktades mot bristen pa logik i de slutsatser som drogs om
den obevekliga expansionen av vilfardsstaten (Wildavsky, 1985
s. 232).

En av de fa ekonomer som analyserade de svenska samhallsfor-
héllandena och den ekonomiska politiken utifrdn ett konsperspek-
tiv var Elisabeth Sundin (1988:60—80). I en undersokning av stats-
budgetens faktiska fordelning pa olika omraden i mitten av 1980-
talet fann hon att bland verksamheter som kan betecknas som
konsneutrala fick de omraden dar médn dominerade i 16nearbete, ut-
bildning och arbetsléshet storre anslag &n de omrdden som domine-
rades av kvinnor.* Hon fann att de offentliga transfereringarna rik-
tade till kvinnor som grupp inte var sa stora som vissa debattorer
hdvdade. En av hennes reflektioner infor 1980-talets ifrdgasittan-
de av den offentliga sektorn storlek och samhillsekonomiska nytta
ar att denna debatt kan ses som manssamhillets reaktion pad en
kvinnlig frammarsch som upplevs som alltfér stark och/eller att
alliansen mellan vilfdrdsstaten och kvinnona blivit alltfér stark
(1988:77).

Inom forskningen om nedskérningar i offentlig sektor, “cut
back management” hévdas att reaktionerna pa “finansiell stress”
varierar beroende pa olika perioder av processen med sviktande
och nedatgaende ekonomiskt handlingsutrymme (Beck-Jorgensen
1981). Under den forsta perioden skjuts utgifterna pa framtiden
medan organisationen forvéntar sig att de ”goda tiderna” ska ater-
vinda i framtiden. Under den andra fasen intrdder “management”
fasen och dé introduceras nyheter vad giller ledarskap, budgettek-
niker och organisationsstruktur som metoder for sparande. Den
tredje fasen dr strategisk och inkluderar verkliga nedskérningar
inom olika omraden. Virt att uppmérksamma ar att Bokenstrand
(1991) finner i en ingaende analys av politik, ekonomi och organi-
sationsforandringar i svenska kommuner 1986 att de kommuner

»

* Med konsneutrala verksamheter avses hir de utgifter i statens budget som inte
uttryckligen &r prioriterade till kvinnor eller mén. De departement som granskas
r social-, utbildnings-, jordbruks-, arbetsmarknads- och industridepartementen
(Sundin, 1988:58f).
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som var mest innovationsbenédgna inte var utsatta for finansiell
stress”. Olika organisationsfoérandringar, decentraliseringsreformer
och effektivetsbefrimjande fordndringar hade inget samband med
kommunens ekonomiska situation eller politiska majoritetsférhal-
landen. De kommuner dér fordndringsvilligheten var som storst var
storre, starkt urbaniserade kommuner med en vil utbyggd kommu-
nal forvaltning. Resultaten indikerar att det 4r den specifika kultu-
ren i den lokala organisationsmiljon sévél som personalens sam-
mansittning som avgor vilka kommuner som varit mest alerta med
att anamma de nya idéerna (1991:74).

”Management-fasen” som beskrivs av Beck-Jérgensen tycktes
alltsa inte uppstd som en direkt reaktion pa ekonomiska svérighe-
ter i kommunerna. Den kan istillet ses som en forberedelse infor
framtiden i en tid ndr den offentliga sektorns storlek ifrigsattes
och behovet av effektivitet skulle skédrpas i framtiden. Den kan
ocksa tolkas i termer av Sundins hypotes som ett konsmaktskifte i
vissa svenska kommuner dir en manlig, néringslivsinspirerad kons-
kodning av verksamheten omvandlade kommunens ansvar for att
tillgodose omsorgsrittigheter, till en teknisk-ekonomiskt rationell
produktion av service.

6 Trender och drivkrafter

Fran mitten av 1980-talet forindrades den kritiska bilden av
“tjanstemannavéldet” till en tilltro till forvaltningens férméga att
handha personalfrdgor och ekonomiskt ansvar. New Public Mana-
gement (NPM) ir beteckningen pa en filosofi om styrning och
ledning av offentlig verksamhet som fick ett stort genombrott un-
der 1980-talet i flera vistlinder (Montin, 1996:12ff). Aven om
New Public Management inte kan ségas utgora enhetlig filosofi kan
den sammanfattas med ett antal 6vergripande kdnnetecken. En s&-
dan lista redovisas i Montins forskningséversikt 6ver kommunala
fornyelseproblem (1996).
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