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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 17 oktober 1996 att tillkalla en
sarskild utredare med uppgift att utarbeta ett forslag till
regelsystem avseende en offentligrattslig avgift pa vidarefor-
saljning av icke upphovsrittsligt skyddad konst och att
utreda formerna for ersattning till upphovsmin for utlaning
av foncgram. Till sarskild utredare forordnade chefen for
Kulturdepartementet, statsrddet Ulvskog, regeringsradet
Mariame Eliason.

Departementssekreteraren Eric De Groat, kanslirddet Dag
Mattssen, avdelningsdirektoren Staffan Ros och hovritts-
assessorn Gunilla Svahn Lindstrom har sisom experter
deltagit i utredningen.

Hovrittsassessorn Dag Cohen har varit sekreterare.

Utredningen, som inledde sitt arbete i januari 1997, har
antagit namnet Konstnirsersittningsutredningen (Ku
1996:05).

Utredningen far harmed 6verldamna sitt delbetinkande En
fond fér unga konstnirer (SOU 1997:106). Forslaget har
utarbetits i samrdd med experterna. Med hénsyn till detta
har betinkandet skrivits i vi-form.

Betinkandet omfattar den forsta delen av vart arbete,
namligen ett regelsystem for en vidareforsiljningsavgift.



Vi fortsitter vart arbete med att i en avslutande etapp
utreda formerna for ersittning till upphovsmén for utlaning
av fonogram. Detta arbete berdknas vara slutfort i oktober
14r.

Stockholm i augusti 1997

Marianne Eliason

/Dag Cohen
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Sammanfattning

Uppdraget

Enligt vara direktiv skall vi utarbeta ett forslag till ett
regelsystem avseende en offentligrattslig avgift pa vidarefor-
sdljning av konst som inte omfattas av ndgot upphovsritts-
ligt skydd. Vidare skall vi utreda formerna for erséttning till
upphovsman for utlaning av fonogram och lagga fram de
forslag som behovs. Den forsta av de tva fragor som ingar
i uppdraget behandlas i detta delbetédnkande.

Foljerétten

I syfte att stirka bildkonstnirernas stdllning har det i svensk
ritt inforts bestimmelser som ger dessa kategorier av
upphovsmaén ratt till ersittning, s.k. droit de suite eller
foljeratt, ndr ett exemplar av deras verk siljs vidare. Den
upphovsrittsliga ratten till ersittning (se nirmare avsnitt
2.2.7) innebir att upphovsmannen har rétt till en ersittning
pa fem procent av forsdljningspriset exkl. mervardesskatt
vid yrkesmassig vidareforsaljning av exemplar av hans eller
hennes konstverk. Ersittningen skall betalas av siljaren
eller, i de fall forsiljningen har formedlats av en néringsid-
kare, av naringsidkaren. Om den upphovsrittsliga giltighets-
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tiden for verket har gatt ut vid forséiljningen, foreligger inte
ndgon ritt till ersdttning.

For att ersattningsritt skall foreligga krévs det att det ror
sig om en "vidareforsdljning", dvs. att det inte ir friga om
en forsdljning direkt fran konstndren. Ersittningsratt
foreligger inte heller vid rent privata forsiljningar. For att
rétt till ersdttning skall foreligga kravs det vidare att det ar
frdga om vidareforséljning av bildkonstverk - exempelvis
malningar, teckningar och grafik - inkl. tredimensionella
verk, t.ex. skulpturer - eller fotografiska verk. Det krévs
dock inte att det dr frdga om ett originalexemplar av ett
konstverk.

Frén ritten till ersittning ar alster av byggnadskonst
undantagna. Detsamma giller alster av brukskonst - t.ex.
glas, keramik, mobler och textilier - som har framstillts i
flera identiskt lika exemplar. Diremot omfattas konstnarligt
utformad brukskonst som har framstillts i endast ett
exemplar, av rdtten till ersdttning.

I de fall forsdljningspriset exkl. mervardesskatt under-
stiger en tjugondedel av basbeloppet utgar dock inte ndgon
ersattning.

Vart forslag

Vart forslag innebdr att en sarskild lag skall reglera syste-
met med en offentligrattslig avgift och att en forordning
skall komplettera lagen. Lagen om Konstnidrsfonden in-
nehéller de materiella bestimmelserna for avgiftsuttaget,
bl.a. regler om avgiftspliktens omfattning och avgiftens
storlek. I forordningen om Konstnirsfonden finns fore-
skrifter om bl.a. anvdndningen av de inbetalda avgifterna
och om forvaltningen av fondens medel.
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Avgiftspliktens omfattning

Vi foreslar att avgift skall tas ut nir en néringsidkare i sin
yrkesmiéssiga verksamhet sdljer vidare ett exemplar av ett
konstverk som inte omfattas av den upphovsrittsliga gil-
tighetstiden. Detsamma skall gilla de fall niringsidkaren i
sin nédringsverksamhet formedlar en vidareforsiljning.
Avgift skall siledes endast tas ut vid vidareforsiljning av
verk dar det har gatt mer an sjuttio ar frAn upphovsmannens
dodsar. Avgiftssystemet tar alltsd vid da den upphovsritts-
liga regleringen upphor.

Avgiftsplikten skall, i likhet med vad som giller enligt
foljerdtten, omfatta alster av bildkonstverk inkl. tredimen-
sionella verk samt fotografiska verk. Néagot krav pé att det
skall rora sig om ett originalkonstverk stills inte upp. Ocksa
ndr det gller alster av byggnadskonst foljer vi den upphovs-
rittsliga ordningen, vilket innebdr att sddana alster inte skall
omfattas av avgiftsplikten. I friga om brukskonsten frangar
vi dock, bl.a. av praktiska skal, vad som giller enligt den
upphovsrittsliga ersittningsordningen och foreslar att denna
typ av konstverk inte i ndgot fall skall omfattas av avgifts-
skyldigheten.

Vi foreslar vidare att avgiftsskyldighet endast skall
foreligga i de fall forséljningspriset exkl. mervirdesskatt
overstiger en tjugondedel av basbeloppet.

Avgiftens storlek

Vi foreslar att avgift skall tas ut med ett belopp som
motsvarar fem procent av forsiljningssumman exkl. mer-
virdesskatt. Ocksd detta Overensstimmer med vad som
giller i friga om den upphovsrittsliga ersittningens storlek.

Avgiften skall betalas in av den niringsidkare som i sin
yrkesmassiga verksamhet siljer ett icke upphovsrittsligt

13
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skyddat konstverk. Ocksa i de fall en ndringsidkare yrkes-
massigt har formedlat vidareforsiljningen skall avgiften
betalas in av niringsidkaren. Avgiftsskyldigheten skall
intrada nar konstverket levereras till kdparen.

Uppbérden av avgiften

Vi foreslar att uppborden av avgiften inte skall regleras i
lagen om Konstnérsfonden, utan hanteras i den ordning som
foreskrivs i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter. Regleringen av forfarandet innebir i korthet
att den avgiftsskyldige for vissa bestimda redovisnings-
perioder skall lamna uppgift om sin avgift i deklarationer till
den s.k. beskattningsmyndigheten.

En fordel med att vilja en sddan 19sning &r att uppbdrden
av avgiften kommer att ombesorjas av den myndighet som
i de flesta fall dr beskattningsmyndighet pa punktskatteom-
radet, Skattemyndigheten i Dalarnas lin, enligt en befintlig
forfarandeordning. Det innebdr ocksd att forfarandet ar
anpassat till vad som giller i friga om mervardesskatten.

I ett sarskilt avsnitt (avsnitt 2.6.10) gor vi en uppskatt-
ning av hur mycket en avgiftsordning av nu foreslagen typ
skulle kunna inbringa. Enligt var bedomning skulle av-
giftsordningen érligen kunna inbringa mellan sju och tio
miljoner kr.

Forvaltningen av medlen

Vi foreslar att de uppburna avgifterna inte skall foras upp
pa statsbudgeten, utan i stdllet bilda en sirskild fond,
benamnd Konstnirsfonden. Kammarkollegiet skall ansvara
for forvaltningen av medlen.
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Anvédndningen av medlen m.m.

Vi foreslar att fondens medel skall anvindas dels till bidrag
till sammanslutningar som &gnar sig at verksamhet som
stoder grupper av bildkonstnirer, dels till individuella
bidrag it yngre eller i dvrigt mindre etablerade bildkonst-
ndrer. Stodet skall i badda fallen frimst ges i form av
projektbidrag.

Statens kulturrdd skall férdela bidragen for kollektiva
dndamal medan Konstnirsnimnden skall fordela bidragen
till enskilda konstnérer.

Genomforandet av forslaget

Enligt var bedémning kommer fOrslaget inte annat &n
marginellt ge upphov till nigra kostnader som kraver ckade
anslag. Vi beddmer att forslaget bor kunna genomféras med
verkan fran den 1 januari 1999.

15
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om Konstnirsfonden

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Konstnirsfonden bildas av de avgifter som skall
betalas in enligt denna lag. Fondens medel skall anvindas
for andamdl som gagnar bildkonstnérer.

2§ Avgift skall betalas vid forsiljning av exemplar av
konstverk som har Gverlatits och som inte omfattas av
upphovsrittens giltighetstid enligt lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk.
Avgiftsskyldighet foreligger inte i de fall exemplaret ir
ett alster av brukskonst eller byggnadskonst. Avgiftsskyl-
dighet foreligger inte heller i de fall forsiljningspriset
exklusive mervirdesskatt inte Gverstiger en tjugondedel av
basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring.

3§ Avgiftsskyldig dr den niringsidkare som i sin yrkes-

méssiga verksamhet siljer eller formedlar en forsiljning av

ett exemplar av ett sddant konstverk som anges i 2 §.
Avgiftsskyldigheten intrdder vid leveransen till koparen.
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Med yrkesmissig verksamhet avses detsamma som i 4
kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200).

4 § Avgift tas ut med ett belopp som motsvarar fem
procent av forsaljningspriset exklusive mervirdesskatt.

5§ Regler for forfarandet vid uttag av avgift finns i lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Den som ir avgiftsskyldig skall vara registrerad hos den
myndighet som i forsta instans skall besluta om uttag av
avgift enligt lagen om punktskatter och prisregleringsav-
gifter.

6 § Vad som i skattebrottslagen (1971:69) foreskrivs om
skatt giller dven i friga om avgift enligt denna lag.

Avgiften omfattas dven av lagen (1971:1072) om for-
mansberittigade skattefordringar m.m. och lagen (1978:880)
om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om forvaltningen av
fonden och om fordelningen av avgiftsmedel.

Regeringen fir besluta att kostnaderna for forvaltningen
av fonden och for fordelningen av avgiftsmedel skall betalas
av fondens medel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1999.
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2 Forslag till
Forordning om Konstndrsfonden

Haérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna forordning innehdller foreskrifter i anslutning
till lagen (1998:00) om Konstnirsfonden.

2 § Konstnirsfondens medel skall anvandas till
1. bidrag till sammanslutningar som agnar sig at verksamhet
som stoder grupper av bildkonstnirer, och
2. individuella bidrag 4t yngre eller i 6vrigt mindre etable-
rade bildkonstndrer som har sin huvudsakliga konstnarliga
verksamhet i1 Sverige eller som ir stadigvarande bosatta i
landet.

Regeringen beslutar for ett ar i taget om fordelningen av
tillgangliga medel mellan dessa dndamal.

3 § Konstnirsfondens medel skall forvaltas av Kammar-
kollegiet. For forvaltningen giller forordningen (1987:778)
om placering av fondmedel under Kammarkollegiets
forvaltning.

Kostnaderna for forvaltningen av fonden far betalas ur
fondens medel.

4 § Fragor om bidrag som avses i 1 § 1 provas av Statens
kulturrdd och i 1 § 2 av Konstnidrsnamnden. Ett beslut om
bidrag far forenas med villkor att bidragstagaren skall
redovisa anvindningen av bidraget till den bidragsbeviljande
myndigheten.

Beslut i frigor om bidrag fran fonden far inte 6verklagas.

19



20

SOU 1997:106

5 § Kostnaderna for fordelningen av fondmedel fér betalas
ur fondens medel.

6 § Statens kulturrdd och Konstndrsndmnden skall varje ar
fore den 15 oktober limna en gemensam rapport till
regeringen om anvandningen av Konstndrsfondens medel
under det senaste budgetaret.

7 § Skattemyndigheten i Dalarnas ldn skall varje ménad
redovisa inbetalda avgifter till Kammarkollegiet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1999.
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3 Forslag till

Lag om &ndring 1 lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 § Denna lag giller for skatter och avgifter som tas ut

enligt

1. lagen (1928:376) om
skatt pd lotterivinster,
lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin
energiskatt, lagen
(1961:372) om bensin-
skatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, lagen
(1972:266) om skatt pa
annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt
pa spel, lagen (1973:37)
om skatt pd vissa dryckes-
forpackningar, lagen
(1973:1216) om sarskild
skatt for oljeprodukter och
kol, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen

1. lagen (1928:376) om
skatt pd lotterivinster,
lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin
energiskatt, lagen
(1961:372) om bensin-
skatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, lagen
(1972:266) om skatt pa
annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt
pa spel, lagen (1973:37)
om skatt pa vissa dryckes-
forpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild
skatt for oljeprodukter och
kol, bilskrotningslagen
(19575 314330y ¢ lfa giein
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(1977:306) om dryckes-
skatt, lagen (1978:69) om
forsaljningsskatt p4 motor-
fordon, lagen (1978:144)
om skatt pad vissa resor,
lagen (1982:691) om skatt
pa vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa
videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa
omsittning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104)
om sdarskild skatt for elekt-
risk kraft frdn karnkraft-
verk, lagen (1984:351) om
totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa
vissa dryckesforpacknin-
gar, lagen (1984:405) om
stimpelskatt pa aktier,
lagen (1984:409) om skatt
pa godselmedel, lagen
(1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel, lagen
(1988:1567) om miljoskatt
pa inrikes flygtrafik, lagen
(1990:582) om koldioxid-
skatt, lagen (1990:587) om
svavelskatt, 2 § fo6rsta
stycket 6 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa
pensionsmedel, lagen
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(1990:662) om skatt pa
vissa premiebetalningar,
lagen (1990:1087) om
lagerskatt pa vissa olje-
produkter, lagen
(1990:1427) om sarskild
premieskatt for gruppliv-
forsikring, m.m., lagen
(1991:1482) om lotteri-
skatt, lagen (1991:1483)
om skatt pd vinstsparande
m.m., lagen (1992:1479)
om lagerskatt pa viss
bensin, lagen (1992:1438)
om dieseloljeskatt och
anviandning av vissa olje-
produkter, lagen
(1992:1439) om lagerskatt
pa dieselolja, lagen
(1994:1563) om tobaks-
skatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pad
energi, lagen (1995:1132)
om lagerskatt pa dieselolja
for forbrukning i vissa
motordrivna fordon, lagen
(1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

(1990:662) om skatt pa
vissa premiebetalningar,
lagen (1990:1087) om
lagerskatt pad vissa olje-
produkter, lagen
(1990:1427) om sirskild
premieskatt for gruppliv-
forsikring, m.m., lagen
(1991:1482) om lotteri-
skatt, lagen (1991:1483)
om skatt pd vinstsparande
m.m., lagen (1992:1479)
om lagerskatt pd viss
bensin, lagen (1992:1438)
om dieseloljeskatt och
anvindning av vissa olje-
produkter, lagen
(1992:1439) om lagerskatt
pd dieselolja, lagen
(1994:1563) om tobaks-
skatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (1995:1132)
om lagerskatt pa dieselolja
for forbrukning i vissa
motordrivna fordon, lagen
(1995:1667) om skatt pa
naturgrus, lagen (1998:00)
om Konstndrsfonden,

2. lagen (1967:340) om prisreglering p& jordbrukets
omride, lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets
omrade, lagen (1990:615) om avgifter pa vissa jordbruks-
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produkter m.m., lagen (1990:616) om inférande av lagen
(1990:615) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m.m.,
lagen (1994:1704) om lageravgift pa vissa jordbruksprodukt-
er, lagen (1982:349) om atervinning av dryckesforpackning-
ar av aluminium.

Har i forfattning som anges i forsta stycket eller i
forfattning som utfirdats med stdd av sidan forfattning
lamnats bestimmelse som avviker frin denna lag giller dock
den bestammelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Vara direktiv (dir. 1996:81) innebir ett uppdrag att utarbeta
ett forslag till ett regelsystem avseende en offentligrattslig
avgift pd vidareforsiljning av konst som inte omfattas av
nagot upphovsrittsligt skydd. Vi skall ocksa utreda former-
na for ersdttning till upphovsman for utldning av fonogram
och ldgga fram de forslag som behovs. I detta betinkande,
som 4r ett delbetdnkande, behandlas enbart den forsta av de
tvd fragor som ingér i uppdraget.

Direktiven i nu aktuella delar ar intagna som en bilaga
till betédnkandet.

1.2 Utredningsarbetet

Vi paborjade vart arbete i januari 1997.

Vi har sammantriffat och diskuterat vissa fragor med
anknytning till utredningsuppdraget med foretridare for
Aktiebolaget Bukowski Auktioner, Aktiebolaget Stockholms
Auktionsverk, Foreningen Bildkonst Upphovsritt i Sverige
(BUS), Konstnirernas Intresseforening DUR i Sverige
(DUR), Nordén Auktioner Aktiebolag och Sveriges Konst-
och Antikhandlareforening. Vi har darvid bl.a. tagit del av
deras praktiska erfarenheter av det upphovsrittsliga regel-
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systemet med foljerdtt. Vid dessa moten har det ocksa
framforts synpunkter pa ett system med en avgift pa
vidareforsiljning av icke upphovsrittsligt skyddad konst (se
vidare avsnitt 2.5).

Vi har dven sammantriffat med foretridare for Konst-
narsnimnden, Statens konstmuseer och Stiftelsen Nordiska
museet i syfte bl.a. att skaffa oss kunskap om den svenska
konstmarknaden. Vid motet har resp. myndighet &dven
framfort sin uppfattning om ett system med en vidarefor-
sdljningsavgift. Dessa synpunkter redovisas ocksa i avsnitt
255!

I enlighet med véra direktiv har vi studerat hur systemen
i Island och Norge, vilka i olika utstriackning har ett offent-
ligrattsligt system vid vidareforsiljning, dr uppbyggda. Den
sidrskilda utredaren och sekreteraren har dirvid besdkt Oslo
och dir sammantréiffat med representanter for det norska
Kulturdepartementet samt gjort ett studiebesdk hos den
fond, Bildende Kunstneres Hjelpefond, som administrerar
den norska avgiftsordningen. Vi har ocksa inhdmtat upplys-
ningar fran 6vriga nordiska ldnder.

Nar det giller den del av vért uppdrag som avser upp-
borden av avgiften har vi samritt med foretrddare for
Sérskilda skattekontoret i Ludvika. Vi har vidare haft
kontakter med foretradare for Kammarkollegiet.

Kulturdepartementet har Gverlimnat en skrivelse fran
Svenska Konstnirsforbundet med synpukter pa en del av de
fragor vi har att utreda. Vi har darutver mottagit skrivelser
fran nigra av de nyss nimnda intressenterna.
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2 Vidareforsiljningsavgift pa
icke upphovsrittsligt skyddad
konst

2.1 Den ekonomiska delen av upp-
hovsratten

Det upphovsrittsliga regelverket bestar bl.a. av en ekono-
misk réttighet for upphovsmannen. Denna innebidr en rétt
for honom eller henne att ensam forfoga over ett verk dels
genom att framstélla exemplar av verket, dels genom att pa
olika satt gora det tillgdngligt for allmédnheten (2 § lagen
[1960:729] om upphovsritt till litterdra och konstnérliga
verk, upphovsrittslagen). Ritten att "gora verket tillgangligt
for allmanheten" innefattar bl.a. en rétt fér upphovsmannen
att pa olika satt, t.ex. genom forséljning, sprida exemplar av
verket till allmédnheten. Detta brukar kallas upphovsmannens
spridningsratt.

Det finns dock i 19 § upphovsrittslagen undantag fran
spridningsratten. Av bestimmelsen framgar bl.a. att nér ett
verksexemplar med upphovsmannens samtycke vil har
overlatits, exemplaret far spridas vidare. Detta brukar kallas
att spridningsritten konsumeras. Konsumtionen av sprid-
ningsratten innebar alltsa att ett exemplar av ett verk - t.ex.
ett konstverk - fritt kan spridas bland allmidnheten om
upphovsmannen en ging har dverlatit verket.
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Principen om konsumtion giller i och for sig for alla
upphovsmannakategorier, men anses traffa bildkonstnirzr
hardare 4n andra grupper av upphovsman. For en forfattare
ar det framst ritten att framstdlla exemplar som ir iv
ekonomisk betydelse. Om allméinheten uppskattar hans verg,
kan han begira ersittning i form av hogre royalty nir verket
skall ges ut i nya upplagor. For kompositorer ar forhil-
andena likartade ndr det giller utgivning av noter. Kon-
positorer och textforfattare kan dessutom begira ersittning
nar deras verk framfors, t.ex. vid konserter eller i radio
eller TV. Upphovsmannen till ett konstverk far diaremot i de
flesta fall noja sig med ersattning for overlatelsen av sjilva
originalexemplaret eller, som t.ex. nir det galler grafista
verk, till utgivning av en ganska liten upplaga. Dema
kategori av upphovsmin kan alltsd inte i samma utstrac-
ning utnyttja den ekonomiska delen av upphovsritten. I
syfte att stirka bildkonstnirernas stallning har det darfor i
manga lidnder inforts bestimmelser som ger dessa upphovs-
mdn en ritt till ersttning, s.k. droit de suite eller foljerit,
ndr exemplar av deras verk siljs vidare. Som bekant har en
sddan bestimmelse inforts dven i svensk ritt (se proo.
1994/95:151, bet. 1995/96:LU1). Bestimmelsen, som finis
i 26 j § upphovsrittslagen, tridde i kraft den 1 januai
1996. I foljande avsnitt redogors for den svenska ritteis
upphovsrittsliga reglering betriffande foljeratt.

2.2  Inforandet av droit de suite

2.2.1 1929 ars sakkunniga och Auktorrattskommittén

Savil 1929 ars sakkunniga i sitt Forslag till andringar i
lagstiftningen om ratt till litterira och konstnirliga vek
(SOU 1929:37 s. 69) som Auktorrattskommittén i betinkai-
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det Upphovsmannaritt till litterdra och konstnarliga verk
(SOU 1956:25 s. 109 ff.) dvervagde fragan om inforande av
en ordning med droit de suite, dock utan att ligga fram
nagra lagstiftningsforslag.

Auktorrattskommittén diskuterade i sitt betinkande (s.
352 f.) dven frdgan om en avgift for utnyttjande av verk
efter skyddstidens utgidng, s.k. domaine public payant.
Ocksé institutet domaine d’etat - som innebdr att staten helt
Overtar upphovsritten efter giltighetstidens utgang - beror-
des. Det ansags emellertid att domaine public-systemet inte
borde inforas i Sverige.

De nu ndmnda fragorna berordes inte i forarbetena (prop.
1960:17 och forsta lagutskottets betdnkande nr 41 ar 1960)
till upphovsrattslagen.

2.2.2 1988/89 ars riksmote

Vid 1987/88 ars riksmote vicktes fyra motioner
(1987/88:Kr222, 1987/88:Kr242, 1987/88:Kr309 och
1987/88:Kr310), vilka samtliga berorde frdgan om inforan-
de av ett ersittnings- eller avgiftssystem vid vidareforsilj-
ning av konst. I drendet diskuterades tva alternativa 1osning-
ar, nimligen en av upphovsrittslig natur och en som innebar
att en offentligrattslig avgift eller skatt skulle tas ut pa
vidareforsaljning. Kulturutskottetinhdmtade remissyttranden
frdin bl.a. vissa myndigheter och organisationer samt
yttranden frdn Skatteutskottet (1988/89:SkUly) och Lag-
utskottet (1988/89:LU1ly). Sammanfattningsvis kan sigas att
myndigheterna pd kulturomradet och konstndrsorganisa-
tionerna tillstyrkte forslagen enligt motionerna. Diaremot var
foretradarna for Riksskatteverket och konsthandeln negativa
till motionsforslagen. Den da pagaende Upphovsratts-
utredningen (Ju 1976:02) och Svenska foreningen for
upphovsritt hdnvisade i sina yttranden till utredningens
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pagédende arbete, som bl.a. behandlade frigan om droit de
suite. Skatteutskottet avstyrkte motionerna.

Kulturutskottet, som skot upp behandlingen av motioner-
na till riksmotet 1988/89, framholl darvid, i sitt av riksdag-
en godkidnda betinkande (bet. 1988/89:KrU7), att kultur-
arbetarnas ekonomiska villkor inte var tillfredstillande trots
de insatser som hade gjorts av stat, landsting och kommun.
Det fanns enligt utskottets uppfattning tungt vigande
argument for stindpunkten att konstndrerna genom ett
ersdttnings- eller avgiftssystem skulle fa del i det ekonomi-
ska utbytet av yrkesmissig konstforsdljning. Utskottet
menade emellertid, i likhet med Lagutskottet, att man skulle
avvakta Upphovsrittsutredningens stidllningstagande i frigan
om ersattning for vidareforsdljning av konst.

Vid riksmotet viacktes dnnu en motion (1988/89:Kr212)
med yrkande om att det skulle inforas en avgift vid andra-
handsforsiljning av konst. Utskottet fann dock, i sitt av
riksdagen godkidnda betinkande (bet. 1988/89:KrU16), att
det under den korta tid som hade forflutit sedan fragan
senast provades av riksdagen inte hade intriffat ndgot som
borde leda till annat bedomande. Utskottet avstyrkte alltsa
motionen.

2.2.3 Konstnirsnidmndens utredningsrapport
Konstavgift

Konstnidrsndimnden utarbetade ar 1988 i en rapport ett
forslag till en s.k. konstavgift (se bet. 1988/89:KrU7 s. 36
f.). I rapporten, som bifogades ndimndens yttrande over de
vid 1987/88 ars riksmote vickta motionerna, foreslogs att
en avgift pd fem procent av forséljningssumman skulle tas
ut vid yrkesmadssig andrahandsforséljning av konst och att
skyldigheten att betala avgift skulle regleras genom ett avtal
mellan staten, & ena sidan, och auktionsfirmorna och den
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ovriga konsthandeln 4 den andra. Enligt avtalet skulle staten
avstd fran en sd stor del av mervirdesskatten pd andra-
handsforsaljningen av konst som motsvarades av avgiften.
Avgiften skulle enligt forslaget inkasseras, forvaltas och
fordelas av en sirskild fond knuten till Konstndrsndmnden.

2.2.4 Upphovsrittsutredningen

I sitt slutbetinkande Oversyn av upphovsrittslagstiftningen
(SOU 1990:30) behandlade Upphovsrittsutredningen fragan
om droit de suite. I betinkandet foreslogs en upphovsrittslig
l6sning som innebar att man skulle inféra en rétt for
konstniren och hans arvingar till erséttning vid yrkesmassig
forsidljning av konstverk. Vad gillde valet mellan en
upphovsrittslig 10sning och en offentligréttslig modell
uttalade utredningen (s. 542 f.) att det - bl.a. mot bakgrund
av att upphovsrittsliga ersittningsordningar hade inforts i ett
flertal europeiska lander - inte var limpligt att vilja ett
system av den norska typen, dvs. en offentligrattslig avgift
som utgdr pa all omséttning av bildkonst (se avsnitt 2.4.4).

Utredningens forslag om droit de suite behandlades av
regeringen i propositionen 1992/93:214, men det lades inte
fram nagot lagforslag i frigan. Som skl for detta angavs (s.
46 f.) att det inom EG péagick en studie om reglering av ritt
for konstndrer till ersittning vid yrkesmissig vidarefor-
siljning och att detta arbete skulle avvaktas.

2.2.5 1992/93 ars riksmote

Propositionen behandlades av Lagutskottet vid 1992/93 ars
riksmote.  Samtidigt behandlades fem motioner
(1992/93:L17, 1992/93:L19, 1992/93:L21, 1992/93:L801
och 1992/93:L803), vilka samtliga tog upp frdgan om en
ritt for konstndrer till ersittning vid yrkesmassig vidarefor-
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sdljning av konstverk. I nigra av motionerna framférdes
ocksd yrkanden om att det upphovsrittsliga ersittnings-
systemet borde kombineras med en lag om en avgift pa
konst som inte omfattades av upphovsrittsligt skydd, dir
avgiften skulle anvindas till kollektiva andamal. Lagutskott-
et inhidmtade yttrande fran Kulturutskottet I yttrandet
(1992/93:KrU12y) forordade Kulturutskottet att Upphovs-
rattsutredningens forslag om droit de suite skulle genom-
foras. Enligt utskottet talade starka skil ocksa for att ersitt-
ningssystemet skulle kombineras med en offentligrittslig
avgift pd vidareforsiljning av konst som inte omfattas av
upphovsrittens giltighetstid. Avgiften skulle anvindas till
kollektiva dandamaél. Kulturutskottet foreslog att ett sddant
avgiftssystem skulle inforas och att regeringen snarast
mojligt borde aterkomma till riksdagen med forslag till
lagstiftning om ett ersattnings- och avgiftssystem vid vidare-
forsdljning av konst.

Lagutskottet instimde, i sitt av riksdagen godkinda
betdnkande (bet. 1992/93:LU44), emellertid i regeringens
bedémning att det fanns skal att avvakta arbetet inom EG
innan nigot svenskt initiativ togs nir det géllde en upp-
hovsrittslig ersittningsordning. Dessutom ansigs att ett
stallningstagande borde anstd dven betriffande den dirmed
sammanhingande frigan om en offentligrattslig avgift vid
vidareforséljning. Utskottet utgick emellertid fréan att frigan
om inférande av regler om droit de suite i svensk ritt skulle
tas upp pa nytt, om det visade sig att EG-kommissionen
valde att inte ta ndgot initiativ i fragan.

2.2.6  1993/94 ars riksmote

Aven vid 1993/94 ars riksméte vicktes ett antal motioner
rorande frdgan om ersittning vid vidareforséljning av konst
(1993/94:1.803, 1993/94:1.805 och 1993/94Kr307). De tva
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forstndmnda motionerna innefattade dven yrkande om avgift
pa vidareforsiljning av icke upphovsrittsligt skyddad konst.
Lagutskottet konstaterade, i sitt av riksdagen godkinda
betdnkande (bet. 1993/94:LU16), att frigan inte syntes fi en
16sning inom EG inom en nira framtid, att nigon form av
system for ersdttning vid vidareforsiljning av konst giller
i flera europeiska linder, inkl. Norden, och att tiden darfor
var mogen for ett stillningstagande till frigan, om en
ordning med droit de suite borde inforas dven i svensk ritt.
I propositionen 1994/95:151 lades bl.a. fram forslag om
inférande av regler om droit de suite, vilka ledde till
lagstiftning (bet. 1995/96:LU1, rskr. 1995/96:34, SFS
1995:1273). Det anges i propositionen (s. 18) att frigan
huruvida en sddan upphovsrittslig erséttning bor kombineras
med en offentligrittslig avgift pd vidareférsiljning av icke
upphovsrittsligt skyddad konst maste beredas vidare.

2.2.7 Den upphovsrittsliga ersittningsritten

Bestdmmelserna om droit de suite eller féljeritt som den
svenska termen lyder aterfinns i 26 j § upphovsrittslagen,
dir det foreskrivs att upphovsmannen har ritt till en
ersattning p& fem procent av forsiljningspriset exkl.
mervardesskatt vid yrkesmissig vidareforsiljning av
exemplar av hans eller hennes konstverk. Riitt till ersittning
foreligger dven i de fall forséljningen har formedlats av en
niringsidkare i dennes yrkesmissiga verksamhet. Ersitt-
ningen skall betalas av siljaren eller, i formedlingsfallen, av
néringsidkaren.

Om den upphovsrittsliga skyddstiden fér verket har gatt
ut vid forsiljningen, foreligger det inte nigon ritt till
ersittning. For konstnirliga verk i allménhet giller enligt
43 § upphovsrittslagen upphovsritten under upphovsman-
nens livstid och intill sjuttionde dret efter det ar di han
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avled. Om verket har tvi eller flera upphovsmin giller den
upphovsrittsliga skyddstiden fran den sist avlidne upphovs-
mannens dodsar. For att ersittningsritt skall foreligga krivs
det dessutom att det ar friga om en "vidareforsiljning",
dvs. att det inte ror sig om en forsiljning direkt fran
konstniren. Ersittningsritt foreligger inte heller vid rent
privata forséljningar.

For att ritt till ersittning skall foreligga krdvs vidare att
det ir friga om forsiljning av ett "konstverk". Med ut-
trycket avses enligt propositionen (s. 20) bildkonst, dvs.
verk som inte samtidigt har ndgon praktisk funktion. Som
exempel kan nimnas mélningar, teckningar och grafik samt
fotografiska verk. Med "fotografiskt verk" avses ett fotogra-
fi som anses ha uppnétt s.k. verkshojd, vilket innebar att det
maste rora sig om en fotografisk bild med ett visst matt av
sjilvstindighet och originalitet. Ocksd fotografiska bilder
som inte uppnér verkshdjd omfattas av ritten till ersattning
(49 a § fjarde stycket upphovsrittslagen). Vidare omfattas
forsiljningar av tredimensionella verk, som t.ex. skulpturer
av ersittningsritten (se Olsson, Upphovsrittslagstiftningen,
En kommentar, 1996, s. 194). Alster av brukskonst, dvs.
konstnirligt utformade bruksféremal, som har framstéllts i
flera identiska exemplar omfattas dock inte av ritten till
ersittning. Ersittningsordningen har déirvid inte ansetts
kunna omfatta industriellt tillverkad brukskonst. Déaremot
omfattas konstnirligt utformad brukskonst - t.ex. glas,
keramik, mobler och textilier - som inte har framstéllts i
flera lika exemplar av ersittningsratten. Frén ersattningsratt
ir ocksa alster av byggnadskonst undantagna. Som skal for
detta anges i propositionen (s. 20) att priset pa sidana verk
framst beror pa annat dn den konstnirliga utformningen.
Med "byggnadskonst" avses inte endast uppférda byggnad-
er, utan ocksi byggnadskonst i andra former, som t.ex.
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modeller och arkitektritningar (se Olsson, Upphovsrittslag-
stiftningen, En kommentar, 1996, s. 195).

For att rtt till erséttning skall foreligga kriavs emellertid
inte att det dr friga om ett originalexemplar av ett konst-
verk. Ersittning utgar inte heller i de fall forsiljningspriset
exkl. mervirdesskatt understiger en tjugondedel av bas-
beloppet enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring.

Ritten till ersdttning 4r personlig och kan inte 6verlatas
under upphovsmannens livstid. Efter upphovsmannens déd
Overgdr ritten till efterlevande make och arvingar och den
kan testamenteras bort enligt vanliga regler.

Erséttningen tillfaller upphovsmannen personligen, men
det dr endast en organisation som foretrider ett flertal
svenska upphovsman pa omradet som kan kriva in ersitt-
ningen. Enskilda upphovsmin kan allts3 inte kriva in den.
Organisationen skall kriva in ersittningen och betala ut
beloppet till den som &r berittigad hirtill. Nagot krav pa att
den berittigade skall vara medlem i organisationen foreligg-
er inte. Upphovsmannens fordran preskriberas tre ir efter
utgingen av det kalenderdr di forsiljningen dgde rum.
Endast ett krav frin organisationen medfér att preskrip-
tionstiden avbryts. Den som ar ersittningsskyldig skall pa
begiran av organisationen redovisa de ersittningsgrundande
forsdljningar som har gjorts under de tre nidrmast fore-
gdende kalenderaren.

Ersittningsberdttigad dr den som ar svensk medborgare
eller har sin vanliga vistelseort i Sverige. Aven den som &r
medborgare i ett EES-land ar berittigad till ersittning. Det
foreskrivs namligen i 1 § andra stycket internationella upp-
hovsrittsforordningen (1994:193) att den som ir med-
borgare i ett land som ingér i Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (ett EES-land) alltid skall behandlas som om
han vore svensk medborgare. Enligt 2 § tredje stycket i for-
ordningen skall bestimmelsen om foljeritt dven gilla den
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som ir medborgare eller har sin vanliga vistelseort i ett land
som har tilltratt den s.k. Bernkonventionen for skydd av
litterdra och konstnérliga verk. Forutsittningen dr dock att
det landet har en liknande ersattningsordning.

Det kan avslutningsvis nimnas att Lagutskottet har tillsatt
en arbetsgrupp for att genomfora en allmén utvardering av
effekterna av den upphovsrittsliga ersittningsordningen.

2.3  Pagaende arbete inom EU

Inom Europeiska gemenskapernas kommission pagar arbete
med att ta fram ett EG-direktiv om ersittningsritt vid
vidareforsiljning. Kommissionen har darvid, i kommis-
sionens dokument KOM (96) 97, lagt fram ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om upphovsmannens
ritt till ersattning vid vidareforsaljning av originalkonstverk
(foljeritt).

Enligt forslaget skall medlemsstaterna infora bestim-
melser om foljeritt, vilket definieras som en icke dverlatbar
ritt till ersittning med en procentandel av forsaljningspriset
med undantag for forsdljningar som genomfors av privat-
personer. Endast originalkonstverk skall, enligt forslaget,
omfattas av foljeratten. Med begreppet "originalkonstverk"
avses verksexemplar som enligt sedvdnja inom konst-
branschen i gemenskapen anses som originalkonstverk.
Alster av brukskonst skall enligt forslaget inte omfattas av
foljeritten. Det fortjanar dock att papekas att det i forslaget
anges att "keramiska foremal" - en konstverkskategori som
enligt den svenska upphovsrittsliga regleringen ménga
ginger ses som brukskonst - skall omfattas av rétten till
ersittning.



SOU 1997:106

Enligt forslaget skall ersittning inte utgd om for-
sdljningspriset inte overstiger 1 000 ecu. Medlemsstaterna
skall dock ha ritt att bestimma att ersittning skall utga for
forséljningar dar forsiljningspriset understiger detta belopp.
Ersdttningen skall motsvara fyra procent av for-
sdljningspriset for belopp som uppgar till hogst 50 000 ecu,
tre procent av priset for belopp mellan 50 000 och 250 000
ecu och tvd procent pd priset pa belopp som &verstiger
250 000 ecu. En ecu motsvarar (i augusti 1997) ca 8 kr 50
ore. Vid berdkningen skall avdrag goras for skatter och
avgifter. Ersittningen skall betalas av siljaren, som air
redovisningsskyldig for gjorda forséljningar.

Ersittningen skall tillfalla upphovsmannen och efter
dennes dod hans rittsinnehavare. Medlemsstaterna far
bestimma att ritten skall forvaltas kollektivt, dvs. att
bevakningen, inkasseringen och utbetalningen av ersitt-
ningen skall ombesorjas kollektivt av en upphovsritts-
organisation. Enligt férslaget skall direktivet vara genomfért
den 1 januari 1999.

Forslaget liknar mycket de svenska reglerna om foljeritt.
Det finns dock vissa skillnader. Till skillnad fran den
svenska regleringen omfattar kommissionens forslag enbart
originalkonstverk. Som har nimnts i avsnitt 2.2.7 krivs det
enligt den svenska rittens regler inte att det skall vara friga
om ett originalexemplar for att ersittning skall utgd. Vidare
undantar forslaget, vilket dr en skillnad jimfort med den
svenska regleringen, alster av brukskonst frin ritten till
ersittning. En annan skillnad 4r att enligt de svenska
reglerna utgdr inte ersittning for forsiljningar dir forsilj-
ningspriset exkl. mervardesskatt understiger en tjugondedel
av basbeloppet (fér narvarande 1 850 kr) medan kommis-
sionens forslag som utgangspunkt omfattar forsiljningar dir
forsdljningspriset ar 1 000 ecu eller hogre. Forslaget ger
emellertid medlemsstaterna en ritt att bestimma en ligre
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beloppsgrins. En ytterligare skillnad &r erséttningens
storlek. Som har framgatt foreskrivs i svensk ritt att ersatt-
ningen alltid skall motsvara fem procent av forsiljnings-
priset exkl. mervirdesskatt medan kommissionens forslag
innebir en ersittning pad mellan tvd och fyra procent av
priset beroende pa hur hogt detta ér. -

Europaparlamentet har yttrat sig over forslaget. For
nirvarande behandlas forslaget i en radsarbetsgrupp. Om ett
direktiv antas kommer de svenska reglerna att ses over.

2.4  Nordiska forhallanden

2.4.1 Danmark

I dansk ritt ersitts konstniren enligt en upphovsrattslig
modell vid vidareforsiljning av konst. Det foreskrivs i den
danska upphovsrittslagen (38 §) att upphovsmannen vid
yrkesmissig vidareforsiljning av hans konstverk har ratt till
ersittning med fem procent av forsiljningssumman exkl.
mervirdesskatt. Till forsdljningspriset riknas vid auktioner
dven auktionsforrittarens arvode. Vid forsiljning av guld-
och silversmedsarbeten skall dock virdet av ddla metaller
och édelstenar raknas av fran forséljningspriset.
Ersittningsritten - folgereten - giller endast under den
upphovsrittsliga skyddstiden. Vidare géller ratten till
ersittning enbart upphovsman, som vid forsaljningstillfallet
ar medborgare i eller bosatta i ett land inom EU. Genom
forordning ir det dock mojligt att foreskriva att ritten till
ersittning ocksd skall gilla verk av andra kategorier av
utlindska upphovsmin. I det fallet krivs emellertid s.k.
materiell reciprocitet, dvs. att den utlindska upphovsman-
nens hemland har en liknande ersittningsordning som
tillerkdnner dven danska upphovsman ritt till erséttning.
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Med "yrkesmissig vidareforsiljning" avses alla former av
yrkesmdssig handel med konst, dvs. sdvidl auktions- och
butikshandel som annan yrkesmassig handel med konstverk.
Privata forsiljningar faller alltsd utanfor lagens tilllimp-
ningsomrade. En forsiljning anses privat nar varken kopare,
sdljare eller eventuell mellanman édgnar sig at yrkesmaéssig
handel med konst. Byteshandel jamstills i detta samman-
hang med forséljning. Skyldigheten att betala ersittning
avilar den som yrkesméssigt sdljer eller formedlar en
forsdljning av ett konstverk.

Den som har forvarvat dganderitten till ett konstverk -
som upphovsmannen inte tidigare har 6verlatit - genom t.ex.
arv eller bodelning, och som sedan siljer konstverket, ar
inte skyldig att betala ersattning.

Ritten till ersittning géller vid forsdljning av verk av
bildkonst. Enligt anvisningar meddelade av kulturministern
skall malningar, skulpturer, teckningar, grafiska arbeten och
bildtextilier ses som bildkonstverk i lagens mening (se
Kulturministeriets bekendtgerelse nr 274 af 18. april 1996).
Aven fotografiska verk omfattas av ersittningsritten.
Folgereten giller emellertid inte byggnadsverk. Daremot
omfattas s.k. brukskonst, under forutsattning att det ifriga-
varande verket inte har framstillts i flera identiska ex-
emplar. I lagen uppstills inte nagot krav pa att det skall
vara friga om originalexemplar, vilket innebér att litografier
0.d. ocksd omfattas av ersittningsratten.

Kulturministern har ratt att meddela nirmare foreskrifter
om hur ersittningsritten skall beraknas. Exempelvis kan
ministern faststilla ett minimipris for rtt till ersittning. Ar
1995 uppgick minimipriset till 2 000 danska kr. Enligt
forarbetena (se Lovforslag nr. L 132, s. 3227) kan det
faststéllas olika miniminivaer for olika typer av konstverk.

Ritten till ersdttning 4r personlig och den kan inte
overlatas. Efter upphovsmannens dod o6vergar ritten till
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efterlevande maka och brostarvingar. Om det saknas
berittigade arvingar skall ersittningsritten tillfalla den
organisation som administrerar ritten.

- Aven om upphovsmannens ritt till ersittning ir en
individuell ritt, kan ritten till ersittning endast goras
gillande av en organisation som har godkénts av kultur-
ministern. Denna organisation ar for nirvarande Copy-Dan,
Billedkunst. En enskild upphovsman kan alltsé inte krédva in
ersittning vid vidareforsiljning av ett av hans konstverk. I
stillet ar det organisationen som svarar for uppborden och
redovisningen av ersittningen till de berdttigade. Eftersom
ersittningen kan krévas in endast av organisationen, kan den
enskilde upphovsmannen inte forbjuda att ersittningar kréavs
in. Likasd kan ersittningar kravas in dels i de fall upp-
hovsmannen ir okind, dels i de fall upphovsmannen inte
har kontaktat organisationen.

For att ritten till erséttning inte skall preskriberas maste
upphovsmannen inom tre ar efter utgdngen av det ar da
verket sildes vidare yrka pa ersittning hos organisationen.
Organisationen har ritt att besluta att en del av de uppburna
medlen inte skall betalas ut i form av personliga erséttningar
till upphovsménnen.

Den som yrkesmassigt har sélt konst dr vid straffansvar
forpliktad att till organisationen sinda en arlig redogorelse
for forsiljningarna, vilken skall vara attesterad av en
"statsautoriseret" eller registrerad revisor.

2.4.2 Finland

Aven i finlindsk ritt har man valt en rent upphovsrittslig
16sning. Det foreskrivs i den finldndska upphovsrittslagen
(26 i-26 m §§) att for yrkesmissig och offentlig vidarefor-
siljning av bildkonstverk har upphovsmannen ritt att i
ersittning for vidareforsiljning fa fem procent av forsilj-
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ningspriset pa det silda verket exkl. mervardesskatt. I for-
arbetena anges att konsthandeln mellan enskilda faller
utanfor regleringen (se 1994 rd - RP 287 s. 62). Det anges
ocksa att offentlig konsthandel ir dels konstauktionsverk-
samhet, dels sedvanlig konsthandel i konstgallerier, pa
konstutstillningar samt i andra motsvarande sammanhang.

Ritten till ersittning, som &r individuell och inte kan
overlatas, giller endast under den upphovsrittsliga skydds-
tiden. Om upphovsmannen har avlidit skall ritten till
ersittning tillfalla hans réttighetsinnehavare. I de fall sidana
saknas skall ersittningarna anvéndas till upphovsmannens
gemensamma dndamal.

Riitten till ersittning giller bildkonstverk med undantag
for fotografiska verk. Vidareforsaljning av alster av bygg-
nadskonstverk dr undantagna frdn ersittningsordningen.
Lagens tillimpningsomrade omfattar inte heller alster av
konsthantverk eller konstindustri som har framstillts i flera
exemplar. Dock omfattas enligt forarbetena (s. 62) s.k.
unikprodukter inom konsthantverk eller konstindustri.

Ersittningarna for vidareforsiljning uppbédrs av en
organisation som foretrdder upphovsminnen och som
Undervisningsministeriet for viss tid, hogst fem ar, har
godkint for denna uppgift. Undervisningsministeriet kan
meddela organisationen nirmare foreskrifter om uppborden
av ersittningen och om anvindningen av de uppburna
medlen. Vidare har Undervisningsministeriet ritt att av
organisationen fi de uppgifter som ar nodvindiga for
overvakning.

Ersittningsritten uppkommer nir ett konstverk siljs
vidare. Denna ritt preskriberas, om inte ett krav pd ersatt-
ning har framstillts till organisationen inom tre ar efter
utgéngen av det kalenderar da vidareforsiljningen av verket
skedde.
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Den auktionsforrittare eller konsthandlare som i sin
yrkesverksamhet har salt eller formedlat verket ansvarar for
att ersattningen betalas till och den f6rsiljning som omfattas
av betalningsskyldigheten redovisas for den organisation
som uppbdr avgiften. Ansvaret for betalningen och redovis-
ningen foreligger oberoende av om det ror sig om forsilj-
ning eller formedling av ett konstverk. Vidare ir siljaren
skyldig att arligen till organisationen avge en redovisning
over forsiljningen av ersittningsgrundande verk. Dessutom
kan organisationen av siljaren kriva de uppgifter for hogst
tre ar fore redovisningsiret som dr nddvindiga for att
riktigheten i redovisningen skall kunna faststillas. Linssty-
relsen kan pa ansokan av organisationen foreligga siljaren
att vid vite fullgora sin redovisningsplikt.

Dessutom har ldnsstyrelsen ratt att forritta granskning for
utévande av tillsyn 6ver att informations- och redovis-
ningsskyldigheten fullgérs. Den siljare som ansvarar for
betalningen skall bereda granskningsforrittaren tilltrade till
de affiarsutrymmen han besitter samt, om si kravs, forete
sin bokféring, affirskorrespondens, handlingar som giller
forsaljningen samt de 6vriga handlingar som kan ha betyd-
else for tillsynen. Den som forrittar granskningen har ratt
att ta kopior av de handlingar som granskas. Vid gransk-
ningen har lénsstyrelsen ritt att anlita en sakkunnig person
utsedd av den organisation som uppbir ersittningen.
Lénsstyrelsen har ratt att till organisationen overlimna
information som behévs for uppbérden. Polisen ir skyldig
att vid behov ge lansstyrelsen handrickning for utforande av
granskningen. Organisationen har tystnadsplikt i friga om
sddan uppgifter om annans affirsverksamhet som den fir
vid granskningen.
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2.4.3 Island

[ islindsk rétt har man valt en ordning med en upphovs-
rittslig ersdttning vid vidareforsiljning av konstverk
kombinerad med ett offentligrattsligt system.

I den islindska upphovsrittslagen (25 b §) foreskrivs att
det vid vidareforsiljning av konstverk i kommersiella
sammanhang skall goras ett paslag pa forsiljningspriset med
ett belopp som motsvarar tio procent av forsédljningssumman
och att detta belopp skall tillfalla verkets upphovsman.

Alster av byggnadskonst omfattas inte av ersatt-
ningsordningen. Diremot kan regleringen i vissa fall
omfatta alster av brukskonst. Forutsattningen for det dr dock
att det ror sig om originalexemplar.

Upphovsmannens ritt till ersittning, som inte kan
overlatas, giller endast under den upphovsrittsliga skydds-
tiden. Ersittningen administreras av en fond. Efter upp-
hovsmannens dod dvergar ersittningsritten till hans arving-
ar. Om det saknas berittigade arvingar tillfaller erséttnings-
ritten den fond som administrerar ersittningsordningen.

Utanfér upphovsrittslagens tillimpningsomrade faller
konstverk som omsitts pa konstauktioner. For dessa fall
foreskrivs i en lag den 27 mars 1987 om konstauktioner
m.m. att det vid konstauktioner - liksom enligt den upp-
hovsrittsliga ordningen - skall utga en avgift pé tio procent
pa omsittningen av mélningar, bilder och konstféremal samt
att avgiften skall tillfalla upphovsmannen eller, efter hans
dod, hans arvingar. Om skyddstiden har 16pt ut, eller om
man annars inte kan disponera over beloppet, skall det
anvindas som arbetsstipendier inom bildkonsten.

Nirmare bestimmelser om tillimpningen av de tvé
lagarna faststills i en sirskild forordning. En sidan for-
ordning har utfardats den 7 juni 1993.
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Det anges i forordningen att erséttningarna skall krivas
in och férdelas av en sirskild fond - Bildkonstnirsfonden -
i enlighet med bestimmelserna i férordningen. Om den
upphovsrittsliga skyddstiden har 16pt ut eller om det ar
fréga om forsiljning av konstverk som tillhér den islindska
staten, skall ersdttningen tillfalla Bildkonstnirsfonden.
Detsamma giller i de fall d4 det av nigon anledning inte gar
att finna upphovsmannen. Forutsittningen for det ar dock att
det har forflutit tvd ar sedan ersittningen betalades in till
fonden.

Vidare preciseras det i forordningen vilka verk som
omfattas av bestimmelserna genom en detaljerad upprikning
av foljande fyra kategorier av konstverk.

1. maleri, dvs. originalarbeten som har utforts i oljefirg,
akrylfdrg, tempera, vattenfirg, gouache, pastellfirg eller i
vilken annan teknik som helst,

2. skulpturer i original eller signerade reproduktioner i
brons, gips, terrakotta, lera, sten, marmor, tri, jérn eller
vilket annat material som helst,

3. signerade och osignerade teckningar, dvs. blyerts-,
bléck-, tusch-, krit- och kolteckningar samt alla andra
former av teckningar. Dessutom omfattas alla former av
grafik, t.ex. litografier, stick, etsningar som utfoérts med
hjilp av kemikalier eller verktyg, trisnitt samt alla andra
former av grafiska arbeten, allt under forutsittning att de ir
signerade av upphovsmannen, och

4. bildvdvnader, textilarbeten, glas- och mosaikarbeten
samt ler-, keramik-, porslins-, silver- eller guldarbeten, allt
under forutséttning att det ror sig om originalarbeten som
har signerats av konstnéiren.

Ersittning eller avgift utgar vid forsiljningar av dessa
kategorier av verk oavsett om det ror sig om ett verk av en
islandsk eller utlindsk upphovsman. Utlindska upphovsmin
har dock ritt till ersittning endast i de fall det foreligger
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materiell reciprocitet, dvs. det kravs att islindska upphovs-
mén har motsvarande rattighet i den utlindske upphovsman-
nens hemland.

Konstauktionsforrittare, dvs. den som ér licensierad att
halla konstauktioner, och andra som yrkesmadssigt sysslar
med vidareforsiljning av konst ar ansvariga for att avgift i
forekommande fall betalas in till fonden. De 4r ocksé
skyldiga att ldamna uppgift om forsiljningar till fonden.
Uppgift skall lamnas om konstverkets namn och kanne-
tecken, storleken pa verket och andra upplysningar fran
auktionskatalogen, t.ex. konstnirens namn och priset pa
konstverket. Avgift och forséljningsrapport skall redovisas
av auktionsforrittare senast 30 dagar efter forséljningen.
Nir det giller andra som yrkesmassigt omsétter konst skall
de betala in och rapportera en gang i kvartalet.

For uppborden och redovisningen av ersittningen ansvar-
ar Bildkonstnirsfonden. Fondens styrelse har ritt att besluta
att en rimlig andel av de uppburna avgifterna skall anvindas
for fondens administration. Enligt forordningen far dock
detta avdrag inte uppga till ett hogre belopp dn vad som
motsvarar 25 procent av de uppburna avgifterna.

Ar 1995 betalades det in ett belopp som motsvarar
omkring 315 000 danska kronor till fonden. Av beloppet
betalades cirka 90 procent in av auktionsforrittare och
aterstoden fran den Ovriga konsthandeln. Omkring 15
procent av de uppburna avgifterna anvandes till admini-
strationskostnader.

Enligt férordningen skall fondens medel - efter avdrag
dels for utbetalningar till upphovsminnen eller deras
rittighetshavare, dels for administrationskostnader - an-
vindas till bidrag eller stipendier till upphovsmén inom
bildkonstens omrade eller till bidrag till deras organisa-
tioner. Enligt forordningen ar det straffbelagt att bryta mot
bestimmelserna i forordningen.
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2.4.4 Norge

Som framgatt har man i norsk ritt valt ett kollektivt off-
entligrattsligt system for ersattning vid forsiljning av konst.
Redan ar 1948 infordes en sirskild lag om avgift pa
offentlig omséttning av bildkonst (Ot. prp. nr 14 [1948]).
Lagen reviderades i viss man ar 1989 (Ot. prp. nr 2 [1988-
89]). Syftet med omsittningsavgiften ar enligt Ot. prp. nr.
2 (s. 7) att kompensera bildkonstnirerna for den vardesteg-
ring som kan uppsta efter det att de har salt sitt verk.

I lagen foreskrivs att koparen av ett konstverk, utdver
kopeskillingen, skall betala en avgift om hogst tre procent
av forsiljningspriset. Provision eller ersittning till kommis-
siondr ingdr i berakningsunderlaget. Berdkningen skall dock
goras pa forsdljningspriset exkl. mervérdesskatt. Procent-
satsen skall enligt lagen faststdllas av Kultur- och viten-
skapsdepartementet. Alltsedan lagens ikrafttrdidande har
denna uppgatt till tre procent.

Avgiftsplikt foreligger vid offentlig omséittning av bild-
konst, dvs. omséttning som sker i affdrer samt pa auktioner
och utstillningar. Aven omsittning som sker p4 gator och
torg samt pd loppmarknader osv. omfattas av avgiftsplikt.

Skyldighet att betala avgift foreligger vid all forséljning
av konstverk oavsett om verken dr inhemska eller utlindska
och oberoende av om den upphovsrittsliga skyddstiden for
verket har gatt ut eller inte. Nagot krav pa att det skall vara
friga om vidareforsiljning foreligger alltsd inte. Av-
giftsplikten giller naturligtvis enbart omsattning av konst
som sker i Norge. Vidare saknar det betydelse for av-
giftsplikten om séljaren eller kdparen dr norsk eller utldndsk
medborgare.

Avgift skall ocksa betalas i de fall betalning for ett konst-
verk sker helt eller delvis i form av ett annat konstverk. I
sadana fall skall avgift belasta bdda konstverken, eftersom
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motsvarande forsiljning mot kontanter hade varit avgifts-
pliktig. Daremot skall avgiftsskyldigheten inte gélla gévor.
Fore 1989 ars lagandringar forelag avgiftsplikt endast vid
offentlig omsittning av bildkonst. Genom éndringen har
dock avgiftsunderlaget vidgats nagot, och numera jamstalls
dven foljande typer av forvarv med offentlig omsattning.
1. varje forvirv som sker for offentlig visning i gallerier,
museer eller liknande ("tilsvarende"), och
2. varje forvarv direkt fran den konstndr som skapat verket,
om verket har framstillts under ett utsmyckningsuppdrag
eller ar ett bestdllningsverk eller ett tivlingsbidrag liksom
forvarv som kan jamstallas med offentliga forvarv.

Lagindringen, som medforde bl.a. att uttrycket "offent-.

lig" togs bort ur lagens titel, motiverades med att dessa tva
kategorier av forvarv har sidana likheter med offentlig
omsittning att de bor jamstillas med siddan omsittning i
frdga om avgiftsplikt.

Avgiftsplikt foreligger dock inte fér utsmyckningsuppdrag
som utfors av utlindska konstnérer i utlandet p& uppdrag av
norska uppdragsgivare. I de fall en norsk uppdragsgivare
anlitar en norsk konstnir for t.ex. ett utsmyckningsuppdrag
pa ett norskregistrerat fartyg eller en norsk ambassad anses
emellertid avgiftsplikt foreligga oberoende av om arbetet
helt eller delvis har utforts utomlands.

Med uttrycket "tilsvarende" under forsta punkten avses
enligt forarbetena (se Ot. prp. nr. 2 s. 7) t.ex. konstfore-
ningar, som inte kan karakteriseras som gallerier eller
museer, men som andd har permanenta samlingar av
bildkonst, vilka genomgdende, pa ett eller annat sitt, ar
tillgangliga for allmanheten. Uttrycket skall ocksa ticka
samlingar som helt eller delvis visas offentligt genom
utlaning. Med uttrycket "samlingar” menas konstverk som
har samlats med tanke p& anvdndning utdver ordindr
utsmyckning av rum o.d.
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Vidare gors i lagen en detaljerad upprakning av vad som
skall anses som bildkonst i lagens mening. Efter 1989 ars
lagidndring omfattar regleringen f6ljande fyra kategorier av
konstverk.

1. mélningar (dvs. konstverk utforda i oljefirg, tempera,
akryl, akvarell, gouache, pastell eller liknande material),
textilbildkonst (dvs. bildvdv, tygtryck och applikationer),
"glasmaleri”, emaljarbeten och mosaik samt "material-
billedkunst" som collage, assemblage eller annan kombina-
tion av material "i en tillnermt plan flate",

2. skulpturer och reliefer (direkt bearbetade i eller samman-
fogade av sten, marmor, trd, stdl, gips, lera eller vilket
annat material som helst) samt avgjutningar eller ater-
givningar i brons, gips, terrakotta, betong, plast eller vilket
annat material som helst,

3. "tegnekunst" (dvs. "handtegninger" utférda i blyerts,
bldck, tusch, krita, kulspets eller i varje annan teknik), och
4. grafik (dvs. tryck framstdllt som litografi, radering,
"metalltrykk", trasnitt, "linosnitt", "silketrykk", offset eller
1 varje annan teknik).

Som har framgatt 4r det alltsi framstillningssittet och
inte konstverkets kvalitet som avgér om avgift skall betalas.
Avgiftsplikten forutsitter dirfor inte att konstverket har
nagot konstnarligt varde, och det gors inte nigon skillnad pa
den professionella konstnirens eller amatorens verk nér det
géller kravet pa att betala avgift till fonden.

Fran avgiftsskyldighet undantas emellertid omsittning av
konstverk som anges under punkten 2 i de fall det kan anses
bevisat att verket ar framstillt i minst 4tta exemplar. Det
forutsitts dock att det omsatta exemplaret varken ir numrer-
at eller forsett med signatur som ett tecken pa konstnirens
godkannande av exemplaret. Aven omsittning av konstverk
som riknas upp under punkterna 3-4 4r undantagna i de fall
det ror sig om osignerade verk.
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Enligt Ot. prp. nr. 2 (s. 9) anses en detaljerad beskriv-
ning av avgiftsunderlaget vara till hjilp fér dem som skall
tillimpa lagen. Det anges vidare att man lagt vikt vid att
utforma lagtexten pé ett sddant satt att framtida former av
konstnirliga uttrycksformer inte utesluts fran avgiftsplikt.

Det anges ocksd i propositionen (s. 10) att lagens defini-
tion av bildkonst efter 1989 ars dndring dven torde komma
att omfatta en del konsthantverksforemal. Som exempel
nimns textila konsthantverksforemal, vilka i en del fall
ocksé kan karakteriseras som textil bildkonst. Vidare anges
att en del foremal av keramik, metall, trd osv. ocksa torde
kunna ses som skulpturforemal. For att losa overlapp-
ningsproblem av detta slag anges i lagen att departementet
har ritt att faststdlla nirmare regler om vilka konstforemal
som skall falla in under avgiftsplikten. Upphovsman till
dessa typer av verk ar naturligtvis ocksd berittigade att
ansdka om bidrag fran fonden.

Enligt lagen skall avgiften kravas in av siljaren vid all
omsattning av bildkonst i butiker, pa utsillningar, och vid
alla former av auktioner. Siljaren skall sedan i sin tur betala
avgiften till en sirskild fond (Bildende Kunstneres Hjelpe-
fond). Det foreskrivs uttryckligen att alla som offentligen
omsdtter bildkonst dr ansvariga for att avgiften betalas in till
fonden. Detsamma giller den som ansvarar for omsitt-
ningen av bildkonst pd utstillningar. Dessa personer
ansvarar ocksa for inbetalning av avgift vid omséattning som
har skett genom mellanman.

Nir det giller forviarv som sker for offentlig visning
aligger det emellertid koparen att betala in avgiften direkt
till fonden. Detsamma géller i de fall forvarvaren dr bok-
foringsskyldig for forvarvet och i de fall koparen ar ett
offentligt organ eller "annen statlig, fylkeskommunal eller
kommunal institusjon".
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Avgiften skall betalas in till fonden i samband med
varannan inbetalning av moms. I lagen ges departementet
riatt att besluta om nidrmare regler for indrivningen av
avgiften. Enligt lagen kan avgiften drivas in genom utmétn-
ing hos den som ar ansvarig for dess inbetalning.

Som har namnts tillfaller avgiften en sirskild hjéalpfond,
som enligt lagens ordalydelse skall anvinda de influtna
medlen till stod for bildkonstnirer som verkar eller har
verkat i Norge och deras efterlevande. Det foreskrivs ocksa
att fonden kan anvindas for andra dndamal till fromma for
norsk bildkonst.

Ar 1996 inbetalades omkring 9,1 miljoner norska kronor
till hjalpfonden. Administrationskostnaderna uppick det aret
till ett belopp som motsvarade 14,3 procent av de inbetalda
avgifterna. Enligt den praxis som utvecklats har huvuddelen
av fondens medel anvints till ett fast arligt stdd till bild-
konstndrer 6ver 60 ar och deras efterlevande. Ar 1996
utgick sadant stod till 203 norska bildkonstnérer och deras
efterlevande. Det arliga stodet uppgick da till 23 000 norska
kr. Samma ar anvindes omkring 20 procent av fondens
medel till stipendier &t bildkonstnérer. Konstnirer kan ocksa
soka engangsbidrag eller 1an for olika 4ndamél. Endast en
mindre del av fondens medel har dock anvints for sddana
dandamal.

I ett betinkande fran ar 1982, NOU 1982:37 (s. 32),
gjordes uppskattningen att avgift betalades in i ungefar
hilften av de fall avgiftsplikt forelag. De foretriddare for
fonden som vi under utredningsarbetet har haft kontakt med
gor dock den bedomningen att de allra flesta avgiftspliktiga
betalar sina avgifter

Fonden administreras av en styrelse bestdende av fem
personer som utnimns av departementet for en tid av fyra
ar. Vidare kan departementet meddela narmare foreskrifter
for styrelsens arbete, om bokforingen av fondens medel och
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om hur medlen nidrmare skall anvdndas. Likasid beslutar
departementet om ersattning till styrelseledaméterna.
Lagen innehdller ocksd en straffbestimmelse, dir det
foreskrivs att den som uppsitligen eller av oaktsamhet
bryter mot lagen eller foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen kan domas till boter, dock under forutsittning
att handlandet inte omfattas av nigot stringare straffbud.
Bestimmelsen om straff for 6vertriadelser mot lagen omfatt-
ar ocksa juridiska personer pa s sitt att botesstraffet under
vissa forutsdttningar kan drabba den juridiska personen.

2.5  Synpunkter som har framforts pa ett
system med en avgift pd vidarefor-
sdljning av icke upphovsrattsligt
skyddad konst

Som inledningsvis nidmnts i avsnitt 1.2 har vi under vart
arbete sammantréffat och diskuterat frigor rorande utred-
ningsarbetet med foretradare for upphovsrittsorganisationer,
konsthandeln och myndigheter pa konstomradet.

Frdn upphovsrittsorganisationernas sida har man da
forklarat sig vara positiva till ett system med en avgift av nu
aktuellt slag. Som skil for detta har bl.a. angetts att den
upphovsrittsliga ersittningsordningen endast gynnar redan
etablerade konstnirer eller deras efterlevande. Ett system
med en avgift av detta slag skulle, enligt organisationerna,
ge stdd ocksa till de dnnu inte etablerade konstnérerna.

Det har dock dven framforts invandningar mot ett
inforande av en avgift pa vidareforsiljning av icke upp-
hovsrittsligt skyddad konst. Foretradarna fér konsthandeln
och museerna har dirvid hdvdat bl.a. att en avgift av detta
slag skulle innebira en allvarlig konkurrensnackdel for hela
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den svenska konsthandeln i forhallande till foretag sem
verkar pd marknader dir det inte forekommer en avgift pa
denna kategori av konst. Konsekvensen av ett inforande av
en avgift skulle dirmed, enligt konsthandeln och museerra,
bli att omsittningen av sadana konstverk skulle forsvinna
frin den svenska marknaden till linder dir det inte fore-
kommer en motsvarande avgift. Att konstverk pa detta sitt
forsvinner fran den svenska marknaden skulle, enligt
museernas foretrddare, ocksd forsvdra arbetet med att
bevara det svenska kulturarvet. Det har vidare gjorts
gillande att Ionsamheten for foretagen inom konstbranschzn
i de flesta fall 4r liten. Inforandet av en avgift skulle dirmed
kunna leda till en minskad omsittning och svara ekonomiska
problem for manga foretag inom branschen.

2.6 Overviganden och forslag

2.6.1 Utgangspunkter

Enligt direktiven ar frdgan, om den upphovsrittsliga
ersittningen bor kombineras med en offentligrattslig avgift,
nu mogen for ett stillningstagande. Av direktiven framgir
dock att vart uppdrag ar begrénsat till att vi skall utarbeta
ett forslag till regelsystem avseende en offentligritslig
avgift pa vidareforsiljning av konst som inte omfattas av
nagot upphovsrattsligt skydd. I vart uppdrag ingar alltsd inte
att overvaga frigan om det limpliga i inférandet av en
sadan avgift.

Under vara kontakter med foretradare for auktionshusen,
konsthandeln, museerna m.fl har dock vissa invdndningar
mot ett sddant system och farhdgor for negativa konsekven-
ser framforts. Vi har i avsnitt 2.5 redogjort for en del av de
synpunkter som darvid framforts. Av det som dé har aniorts
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framgar att det finns klart motstdende intressen som maste
vdgas mot varandra infor ett stillningstagande. Vid denna
avvigning dr det enligt var mening viktigt att man beaktar
sdvil de kulturpolitiska skélen att forbdttra konstnirernas
ekonomiska villkor som de risker i skilda hinseenden som
en vidareforsiljningsavgift kan fora med sig och vilka
konsekvenser den kan fi for bevarandet av det svenska
kulturarvet och for foretagen inom konstbranschen samt for
den konstintresserade allminheten. Vad som framkommit
har dock inte varit av den karaktiren att vi tvekar infor
uppdraget. Tvirtom anser vi att det finns goda skdl for
tanken. En forutsittning ar dock att avgitten kan forvintas
inbringa s& mycket att det framstdr som meningsfullt att
vilja denna form for ett nytt konstnarsstdd. Vi behandlar
frdgan om hur mycket ett avgiftssystem av nu foreslagen typ
skulle kunna inbringa i avsnitt 2.6.10.

Nir det giller den nirmare utformningen av av-
giftssystemet anger regeringen i direktiven att systemet
maste vara klart och enkelt samt att det inte far innebéra
ndgon omfattande byrakrati. I detta ligger givetvis ett krav
pé att regelsystemet maste vara latt att tillimpa for savil de
avgiftsskyldiga som foér dem som skall hantera uppborden
av avgiften och fordelningen av pengarna. Vid utformningen
av regelsystemet maste sdledes efterstrdvas en enkel och
rationell reglering med sa fa bestimmelser som mojligt.

Regleringen av skatter och avgifter som tas ut endast pa
sarskilt utvalda varor och tjanster kan i de flesta fall sdgas
bestd av tvd huvudinslag. Det ena reglerar de materiella
reglerna for beskattningen eller uttaget av avgift - t.ex.
reglerna om avgiftens storlek, vem som ér avgiftsskyldig,
tiden for avgiftsskyldighetens intride m.m. - medan det
andra géller uppborden. I forevarande fall aktualiseras ocksa
fragan hur influtna avgiftsmedel skall férvaltas och fordelas.

Nir det giller frigan om de materiella reglerna for av-
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giftsuttaget anges i direktiven att den upphovsrittsliga ersatt-
ningsordningen kan vara en lamplig utgangspunkt for vara
Overviganden, men att dven andra ldsningar dr tinkbara.
Betriffande uppborden av avgiften och fordelningen av
pengarna betonas att det maste vara ett smidigt och effektivt
system. Avseende frigan om vad avgiften skall anvéndas till
anfor regeringen att utgangspunkten bor vara att den skall
anvindas till kollektiva andamal.

I det f6ljande overvager vi och tar stéllning till hur dessa
fragor bor regleras.

2.6.2 Lagteknisk 16sning

Vart forslag: De materiella bestimmelserna rérande
vidareforsiljningsavgiften skall regleras i en sérskild
lag. Bestimmelser om forvaltning och fordelning av
medlen regleras i en férordning.

Den friga vi forst behover ta stillning till dr pd vilket satt
frigorna om en vidareforsiljningsavgift skall regleras.
Redan i direktiven slas fast att en offentligrittslig avgift av
detta slag far karaktir av skatt. Vi har inte nigon annan
uppfattning i denna fraga. Offentligrattsliga inkomster finns
fraimst av tva slag, avgifter och skatter. Av forarbetena till
regeringsformen framgar att en avgift anses foreligga dels
i de fall da ett specificerat vederlag utgir for en erlagd
penningprestation, dels i de fall en penningpalaga tas ut
endast i niringsreglerande syfte och i sin helhet tillférs den
aktuella niringsgrenen. Andra penningpdlagor som det
allmidnna utkraver ar statsrittsligt sett skatter (se prop.
1973:90 s. 215 och 219). Fran dessa utgangspunkter, dvs.
ur statsrittslig synvinkel, ar det mest ndraliggande att
betrakta en offentligrittslig avgift av nu aktuellt slag, dir
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inbetalda avgifter inte skall aterforas till kollektivet av
betalande, som en skatt. Detta innebér att samtliga materi-
ella regler om avgiftsuttaget maste beslutas av riksdagen
genom lag, eftersom foreskrifter om skatt inte kan delegeras
till regeringen (se 8 kap. 3 § jamford med 8 kap. 7 §
regeringsformen). Mojligheten for regeringen att besluta
foreskrifter dr begrinsad till s.k. verkstillighetsforeskrifter,
dvs. foreskrifter av nirmast administrativ karaktir. Fragor
om forvaltningen och fordelningen av avgiftsmedel kan dock
med fordel regleras av regeringen och efter bemyndigande
av regeringen ocksi av en lamplig myndighet, eftersom
regleringen i dessa delar 4r av gynnande karaktir (8 kap.
2 § jaimford med 8 kap. 13 § forsta stycket 2 regerings-
formen). Riksdagen skall dock anvisa medlen (9 kap. 2 §
regeringsformen).

Det bor i sammanhanget papekas att det finns en antal
penningpélagor utan motprestation frin det allménna som
benimns som avgifter, men som i statsréttsligt hinseende ar
att betrakta som skatter. Med hansyn till detta och da vart
uppdrag gér ut pa att lamna ett forslag till en "avgift",
viljer vi att halla fast vid den bendmningen.
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2.6.3  Avgiftspliktens omfattning

Vart forslag: Avgift skall tas ut nir en niringsidkare i
sin yrkesméssiga verksamhet siljer vidare eller for-
medlar en forséljning av ett exemplar av ett konstverk
som inte omfattas av den upphovsrittsliga giltighets-
tiden. Avgiftsskyldigheten skall inte gilla alster av
byggnadkonst eller alster av brukskonst. Inte heller skall
avgift betalas i de fall forsiljningspriset exkl. mervir-
desskatt understiger en tjugondedel av basbeloppet.

Vilka former av forsdljningar bor vara avgiftspliktiga?

Som har framgatt foreligger ersittningsritt enligt det
upphovsrittsliga systemet endast vid vidareforsiljning av
exemplar av konstverk som sker under den upphovsrittsliga
giltighetstiden (se avsnitt 2.2.7). Tanken med den avgift vi
diskuterar dr som bekant att den skall tas ut vid de vidare-
forséljningar dir skyddstiden enligt upphovsritten har 16pt
ut eller aldrig har gillt. Detta innebdr att en forsta sjilvklar
avgrinsning i normalfallet blir att avgift endast skall tas ut
vid vidareforsiljningar av verk diar det har géitt mer in
sjuttio &r frin upphovsmannens dodsar eller, da det ir friga
om flera upphovsmain, frin den sist avlidne upphovsman-
nens dodsar. Fragan dr da vilka former av forsiljningar som
bor vara avgiftspliktiga.

Enligt vara direktiv bor, som tidigare har anforts, det
upphovsrittsliga regelsystemet vara var utgingspunkt vid
bedomningen av denna frdga. Som har angetts i det forega-
ende innebér denna reglering att ersattningsritt inte forelig-
ger vid rent privata forsiljningar, utan att det krivs att
konstverket har salts eller formedlats av en néringsidkare i
hans yrkesmissiga verksamhet. I forarbetena till den
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upphovsrittsliga bestimmelsen ansig departementschefen
bl.a. att det skulle vara praktiskt helt oméjligt att dvervaka
en ordning dir dven de privata forsiljningarna ingar (se
prop. 1994/95:151 s. 19). Vi delar denna uppfattning.
Nagra skil att narmare Overvidga mojligheten att dven
privata forsiljningar bor omfattas av avgiftsplikt foreligger
dérfor inte.

Det nu anférda innebiar sammanfattningsvis att av-
giftssystemet i denna del bor utformas i linje med den
upphovsrittsliga regleringen, vilket medfor att skyldighet att
betala avgift bor foreligga nar ett exemplar av ett icke upp-
hovsrittsligt skyddat konstverk siljs vidare av en nirings-
idkare i hans yrkesmissiga verksamhet. Detsamma bor
vidare gilla i de fall vidareforsiljningen har kommit till
stdnd genom att en néringsidkare har formedlat kopet i sin
yrkesméssiga verksamhet.

Vilka typer av konstverk bor vara avgiftspliktiga?

Aven nir det giller frigan vilka typer av konstverk som bor
vara avgiftspliktiga skall vi enligt direktiven utgd fran vad
som giller for den upphovsrittsliga ersittningsritten. Av
redogorelsen i avsnitt 2.2.7 framgar att med begreppet
"konstverk" i sammanhanget avses bildkonstverk - inkl.
tredimensionella verk, exempelvis skulpturer - och fotogra-
fiska verk samt konstnarligt utformad brukskonst, t.ex. glas,
keramik, mobler och textilier. Det framgar ocks4 att alster
av byggnadskonst och alster av brukskonst som har fram-
stillts i flera identiska exemplar, &r undantagna fran
ersattningsratt enligt det upphovsrittsliga systemet. Spors-
malet dr dd om det, vid ett inforande av en ordning av det
slag som nu diskuteras, kan tinkas foreligga nigra beak-
tansvérda skdl att fringd vad som giller enligt det upphovs-
rattsliga regelsystemet.
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Det kan dirvid konstateras att pa det internationella
omradet de flesta lainder som har infort ersittnings- och
avgiftssystem vid vidareforsiljning, i likhet med vad som
giller enligt den svenska upphovsrittsliga regleringen,
genomgaende synes tillimpa en ordning dir bildkonstverk
omfattas. Att den nu diskuterade avgiftsordningen bor
omfatta alster av bildkonst inkl. tredimensionella verk
framstar darfor narmast som sjalvklart. Nagot krav pa att
det skall rora sig om originalexemplar bor inte stillas upp.
Aven fotografiska verk bér omfattas av avgiftsplikten.
Ocksa nar det giller alster av byggnadskonst anser vi det
vara givet att man skall folja den upphovsrattsliga ord-
ningen. Dessa bor alltsd inte omfattas. Enligt var upp-
fattning bor inte heller fotografiska bilder, dvs. sddana
bilder som inte 4r att anse som fotografiska verk, omfattas.

Diremot ar det, enligt vir mening, mera tveksamt om
avgiftsordningen ocksd bor omfatta alster av brukskonst.
Sévitt giller foljerdtten utvecklades inte ndrmare skilen till
att brukskonsten ocksd skulle omfattas av er-
sattningsordningen. I propositionen 1994/95:151 (s. 20)
angavs endast att det inte fanns skél att undanta brukskonst,
men att det naturligtvis inte var rimligt om ersattningsratten
omfattade all industriellt tillverkad brukskonst. Regleringen
kom dirfor att omfatta endast brukskonst som har fram-
stdllts i enbart ett exemplar. Det kan i sammanhanget
namnas att man i flera utlandska rittssystem har valt att inte
lata brukskonsten omfattas av foljeritt. Inte heller EG-
kommissionens forslag (se avsnitt 2.3) till ett direktiv pa
omrédet omfattar all brukskonst.

Nir det giller nyare brukskonst torde ett system som
omfattar dven sddan konst i och for sig inte medféra nagra
storre svarigheter dven om vi i vara kontakter med upphovs-
rattsorganisationer m.fl. uppfattade att detta ar en fraga som
foranleder 6vervaganden. Vad géller édldre brukskonst torde
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dock praktiska betdnkligheter kunna anforas. Med begreppet
"brukskonst" avses som tidigare har nimnts konstnarligt
utformade bruksféremadl, t.ex. glas, keramik, mébler och
textilier. Som tidigare ocksa har anforts skall avgiften enbart
tas ut vid vidareforsiljningar av verk dér det har gatt mer
an sjuttio ar fran upphovsmannens dodsar. Det kan nir det
giller alster av édldre brukskonst, t.ex. stolar och andra
mobler, i manga fall vara mycket svart att avgéra om det
aktuella objektet dr unikt eller i vart fall inte har framstillts
i flera identiska exemplar. Detta medfér, om man i detta
avseende skall folja den upphovsrittsliga regleringen,
svérigheter ndr det géller att faststdlla om det ror sig om ett
exemplar av ett avgiftspliktigt verk. Den upphovsrittsliga
16sningen pa omradet dr darfor, enligt var beddomning, svar
att applicera pa dldre brukskonst.

En mdjlighet skulle kunna vara att lata avgiftsplikten
omfatta alla dldre bruksforemal. Detta skulle emellertid
medfdra att ett mycket stort antal foremal skulle omfattas av
systemet. Som exempel kan nimnas att i stort sett samtliga
foremal som siljs pa traditionella 16soreauktioner da skulle
komma att omfattas. Detta skulle leda till problem fran
praktisk synpunkt. Dessa problem skulle mdjligtvis kunna
motverkas om man infoérde ett relativt hogt minimifor-
sdljningspris for avgiftsskyldighet for denna verkskategori.
Av skil som strax kommer att redovisas saknar vi emeller-
tid sdker kunskap om hur forsiljningen pa den svenska
konstmarknaden fordelar sig i olika priskategorier. Detta
medfor svarigheter ndr det giller att faststilla nivan for ett
minimiforséljningspris. Att pa detta sitt motverka de
negativa konsekvenserna av en sadan 16sning later sig darfor
knappast goras.

Ett annat skdl som ocksa talar mot att brukskonsten bor
omfattas av avgiftsskyldighet, 4r att en stor del av dessa
foremdl inte skapades av konstnirer i dagens mening, utan
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av olika typer av hantverkare, t.ex. snickare och smeder.
Som kommer att framgd av vara Overvidganden i avsnitt
2.6.7 dr ju syftet med avgiften att intdkterna fran forsilj-
ningen av det som har gjorts av idldre konstnirer skall
komma till anvéndning for att skapa ett gynnsamt arbetskli-
mat och utvecklingsmdjligheter for nya konstnirer. En viss
del av omsittningen skall stanna kvar inom branschen for att
sdkra dess fortbestdnd och utveckling. Enligt var mening ar
kopplingen mellan dessa hantverkare fran ildre tid och
dagens konstndrer inte s ndraliggande att det motiverar ett
avgiftsuttag vars dndamal &r att stodja utvecklingen av bild-
konsten. Det fér alltfér mycket karaktar av punktskatt cch
skulle 6ka den oro for det foreslagna systemet som finns
inom auktionshusen och den 6vriga konsthandeln.

Enligt var uppfattning viger de nu anforda skilen s tungt
att vi anser att avgiftsordningen inte bor omfatta ilcre
brukskonst. Till skillnad fran den upphovsrattsliga ordnirg-
en utesluter vi alltsd all brukskonst fran avgiftsskyldighst.

Virt stillningstagande i denna del innebdr sammanfatt-
ningsvis att skyldighet att betala avgift foreligger vid vd-
areforséljning av bildkonstverk inkl. tredimensionella verk
och fotografiska verk.

Minimiférsdljningspris

Som tidigare har nimnts utgdr det ingen erséttning enligt cet
upphovsrittsliga ersittningssystemet i de fall fér-
saljningspriset exkl. mervardesskatt understiger en tjugonce-
del av basbeloppet. Minimipriset d4r motiverat framst iv
praktiska skél. Syftet dr darvid att minska administrativa
atgarder och kostnader. Av skil som anges i avsnitt 2.6.4
i frdga om procentsatsens storlek, namligen att avgiftsbas:n
inte bor vara alltfor liten, bor minimipriset inte séttas hogre
an vad som giller for foljeratten. Avgiftsskyldighet bir
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alltsa enbart foreligga i de fall forsaljningspriset dverstiger
en tjugondedel av basbeloppet.

2.6.4 Avgiftens storlek

Vart forslag: Avgift skall betalas med ett belopp som
motsvarar fem procent av forsiljningssumman exKkl.
mervardesskatt. Avgift skall betalas av den som i sin
yrkesmissiga verksamhet séljer ett icke upphovsrittsligt
skyddat konstverk. Ocksd den som i sin yrkesmissiga
verksamhet formedlar en forsiljning av ett sadant
konstverk skall betala avgift. Avgiftsskyldigheten skall
intrdda ndr konstverket levereras till koparen.

Enligt direktiven bor vi ocksd betriffande frigan om
avgiftens storlek utgd fran upphovsrittens 16sning pa
omradet. Av redovisningen i avsnitt 2.2.7 framgar att den
upphovsrittsliga ersittningens storlek uppgéir till fem
procent av forsdljningspriset exkl. mervirdesskatt. Betraff-
ande frdgan om procentsatsens storlek hivdade Upphovs-
rittsutredningen i sitt slutbetdnkande (SOU 1990:30 s. 547)
att denna borde faststdllas med hénsyn till dels en bedom-
ning av vad marknaden kan bira utan att beaktansvirda
negativa effekter intrdder, dels en jimforelse med de
procentsatser som anvants i utlandet i de linder dir droit de
suite-ersittning berdknas enligt omsittningssystemet, dvs. pa
en fast del av forsaljningspriset oavsett om nigon virdesteg-
ring har intriffat. Vi anser att detta synsitt bor anliggas
ocksa sdvitt avser vart uppdrag.

En bedomning av vad marknaden kan bira forutsitter
emellertid en ingdende analys av hur den svenska konst-
marknaden ar uppbyggd. Det kravs med andra ord kunskap
om bl.a. forsiljningsvolym, forsiljningens foérdelning pa
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olika kategorier av verk och forsiljningens fordelning pa
skyddade resp. oskyddade verk. Négon officiell statistik
over vidareforsiljningen pad den svenska konstmarknaden
finns dock inte. Vid vara kontakter med foretridare for
konsthandeln har vi fatt vissa upplysningar om hur mark-
naden ser ut, bl.a. en uppgift om hur stora belopp som
totalt sett omsitts inom den yrkesmdssiga konst- och
antikhandeln. Nagra statistiska uppgifter eller mera precise-
rade uppgifter i 6vrigt har vi emellertid inte fatt del av. Den
tid som har sttt till vart forfogande har inte medgett ndgon
djupare undersokning av den svenska konstmarknadens
ekonomiska villkor. Var kunskap pa detta omréade ar sdledes
begransad. Detta innebdr att vi inte med nigon hogre grad
av precision har kunnat bedéma vad konsthandeln kan bira
i friga om ytterligare avgifter. (Vad géller de 6verviganden
som ligger till grund for var uppskattning av forslagets
ekonomiska konsekvenser, hinvisas till redogorelsen i
avsnitt 2.6.10.)

Som tidigare har angetts innebér vart forslag bl.a. att
brukskonsten inte omfattas av avgiftsskyldighet. Denna
avgransning av avgiftsunderlaget innebdr naturligtvis att
fondens intékter blir mindre 4n vad de skulle ha blivit om
brukskonsten omfattats. Vid faststdllandet av procentsatsen
maste darfor hinsyn tas ocksa till sidana faktorer som att
avgiftsunderlaget inte far bli alltfor litet.

Mot bakgrund av det nu anfoérda och de onekligen
praktiska fordelar det innebir med en enhetlig procentsats,
anser vi att en avgift pa fem procent av forsiljningspriset
bor gilla dven for det nu aktuella systemet.

I likhet med vad som giller enligt den upphovsrittsliga
ersittningsordningen bor det vara den néringsidkare som i
sin yrkesmassiga verksamhet sidljer eller formedlar ett
exemplar av ett konstverk som betalar in avgiften. Av-
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giftsskyldigheten bor intrdda nir konstverket levereras till
kdparen.

Sammanfattningsvis innebér vart forslag i denna del att
avgiften bor vara fem procent av forsiljningspriset exkl.
mervirdesskatt, att den ndringsidkare som i sin yrkes-
massiga verksamhet har sélt eller formedlat ett konstverk
bor vara skyldig att betala in avgiften och att avgiftsskyldig-
heten bor intrdda ndr konstverket levereras till koparen.

2.6.5 Uppborden av avgiften

Vart forslag: Forfarandet vid uttag av avgift skall
regleras enligt bestimmelserna i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter.

Modjliga losningar

Nir det galler sporsmalet hur avgiftslagstiftningen bor vara
uppbyggd kan man tdnka sig flera 16sningar. Som vi
bedomer det stdr dock valet nirmast mellan tva tinkbara
alternativ.

Det forsta av dessa gir ut pa att avgiften forfatt-
ningsregleras enligt de principer som giller for de flesta
skatter och avgifter pd punktskatteomradet, dvs. att de
materiella bestimmelserna for avgiftsplikten regleras i en
sarskild lag och att uppbdrden av avgiften helt och hallet
skots i den ordning som finns foreskriven i lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter
(punktskattelagen). Lagen, som &r uppdelad i nio kapitel,
innehdller bade formella och processuella bestimmelser som
reglerar beskattningsforfarandet fér punktskatter och for
prisregleringsavgifter som tas ut pa jordbruksprodukter och
fisk samt for vissa avgifter pa miljoomradet. Huvudregeln
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enligt lagen ar att den skatt- eller avgiftsskyldige for vissa
bestimda redovisningsperioder skall lamna uppgift om sin
skatt resp. avgift i deklarationer till beskattningsmyndig-
heten.

En fordel med att vilja en 16sning av detta slag ar att
uppborden av avgiften skulle hanteras av den myndighet
som i de allra flesta fall 4r beskattningsmyndighet pa
punktskatteomradet, nimligen Skattemyndigheten i Dalarnas
ldn, enligt en befintlig forfarandeordning. Darmed skulle
den erfarenhet och rittsliga kompetens som finns hos
myndigheten kunna utnyttjas. Vidare skulle férfarandet vara
anpassat till vad som giller for bl.a. mervirdesskatten,
vilket skulle underlitta for savil den avgiftsskyldige som
den myndighet som ansvarar for hanteringen av avgiftsupp-
borden. Om avseende skall fastas pa kravet att systemet bor
vara klart och enkelt, 4r en 16sning utifrdn denna princip ett
limpligt alternativ. Mojligtvis kan man fraga sig om inte
regleringen i punktskattelagen i vissa delar dr ndgot for
omfattande for den nu aktuella avgiften. Detta behdver dock
inte vara nagot storre problem, eftersom man i den sirskilda
lagen i sddana fall kan foreskriva att vissa bestimmelser inte
skall tillampas pa avgiften.

Det andra alternativet innebér att de materiella bestdm-
melserna for avgiftsplikten och vissa av foreskrifterna for
avgiftsuppborden regleras i en och samma forfattning.
Dirutover skulle vissa av punktskattelagens bestimmelser
kunna utnyttjas. Dessa skulle ddrvid kunna goras tillimpliga
genom en hédnvisning till punktskattelagen i den sérskilda
lagen. Aven med ett system baserat pd denna modell skulle
Skattemyndigheten i Dalarnas 14n kunna anlitas for hanter-
ingen av avgiftsuppborden. En reglering utformad efter
detta monster torde pa det stora hela ocksa uppfylla de krav
som bor stillas.
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En mojlighet, som nirmast 4r att se som en variant av de
nyss diskuterade alternativen, dr att ligga Over vissa
uppgifter rorande uppborden pd en annan myndighet én
Skattemyndigheten i Dalarnas lin, limpligen di en myn-
dighet med anknytning till det sakomridde som regleringen
omfattar. En reglering utformad enligt detta monster finns
ndr det giéller ritten att besluta om forsiljningsskatt och
skrotningsavgift enligt lagen (1978:69) om férséljningsskatt
pa motorfordon och bilskrotningslagen (1975:343), dir Vig-
verket genom ett ADB-forfarande pa grundval av upp-
gifterna i bilregistret for beskattningsmyndighetens rikning
beslutar om skatt och skrotningsavgift. Ett annat exempel ar
fordonsskattelagen (1988:327), dir verket genom automatisk
databehandling beslutar om och verkstiller uppbord av
skatt.

Mot en l6sning av detta slag talar frimst den omstin-
digheten att det pa kulturomradet saknas en myndighet som
sysslar med uppgifter av denna karaktir, dvs. med av-
giftshantering. Att 6verlata hanteringen av avgiftsuppbérden
till ndgon befintlig myndighet inom omrédet later sig darfor
knappast goras. Det ar givetvis uteslutet att bilda en ny
myndighet endast for att administrera uppbérden av av-
giften. Inte heller losningen att utéka verksamheten hos
nigon befintlig myndighet, t.ex. Statens kulturrdd eller
Konstnarsnimnden, forefaller rationell.

Enligt var bedomning &r bdda de nu diskuterade huvud-
alternativen i och for sig mojliga att anvidnda vid ut-
formningen av ett regelsystem for avgiften. Vi har emeller-
tid kommit till slutsatsen att en reglering utformad p4 sa sitt
att de materiella bestimmelserna rorande avgiften samlas i
en sarskild lag och att frigorna rorande avgiftsuppborden
regleras enligt punktskattelagens bestimmelser, bist skulle
tillgodose kraven pi att systemet skall vara enkelt och klart
och obyrakratiskt.
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Ett ytterligare alternativ som har diskuterats under utred-
ningsarbetet ir att samtliga fragor rorande avgiften regleras
i en och samma forfattning, dvs. att punktskattelagens
bestimmelser inte pa nagot sitt skulle vara direkt tillimpliga
pa avgiften. Ett exempel pi en sidan reglering dr lagen
(1989:41) om TV-avgift. Enligt var bedomning skulle en
konstruktion av detta slag ocksé tillgodose de krav som bor
stillas pa avgiftsordningen. Det 4r dock tveksamt om man
med ett regelsystem utformat enligt detta alternativ skulle
kunna utnyttja Skattemyndigheten i Dalarnas 1dn for hanter-
ingen av avgiften. Som nyss har anforts 4r det inte limpligt
att ligga denna uppgift pa en befintlig myndighet inom
konstomradet eller bilda en ny myndighet for dndamdlet.
Inte heller anser vi det limpligt att uppgiften ldggs pa ett
enskilt organ, eftersom det formellt 4r friga om en skatt.
Friagan bor hanteras av en myndighet. En reglering upp-
byggd enligt detta monster framstar darfor av dessa skil inte
som ett barkraftigt alternativ och vi kan inte se att detta
alternativ har nigra fordelar jamfort med de 6vriga.

Vart forslag innebar alltsd att de materiella bestdm-
melserna rorande avgiften skall regleras i en sérskild lag
medan uppbérden skall regleras i den ordning som fore-
skrivs i punktskattelagen. Avgiften pd vidareforsiljning bor
saledes foras in under 1 kap. 1 § férsta punkten punktskatte-
lagen. Som tidigare har nimnts finns dock mdjligheten, om
man skulle finna att nigon av punktskattelagens foreskrifter
inte krivs for regleringen av avgiften, att i avgiftslagen
foreskriva att en viss bestimmelse inte skall tillimpas pa
avgiften. Enligt var bedomning saknas det emellertid i detta
fall anledning att undanta nigon bestimmelse i punktskatte-
lagen.

Det kan i sammanhanget ndmnas att de punktskatter och
avgifter som hanteras av den nimnda myndigheten néstan
undantagslést tillfors statsbudgeten. Det finns dock &t-
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minstone ett sirfall; nimligen de skrotningsavgifter som
uppbars med stdd av bilskrotningslagen. Dessa avgifter
bildar bilskrotningsfonden. Det 4r emellertid inte friga om
en fond i egentlig mening, utan det ror sig i stillet om en
overforing av inbetalda avgiftsmedel till ett sirskilt konto
hos Riksgildskontoret. Fondens medel anvinds sedan till
vissa i lagen angivna dndamal. Frigor om bidrag fran
fonden provas av lansstyrelsen resp. Statens naturvardsverk.
Vi foreslar att en 10sning av detta slag skall gilla dven for
den nu aktuella avgiften. Vi aterkommer till denna friga i
avsnitt 2.6.6.

Skattebrottslagen (1971:69) m.m.

Vid skattebrottslagens tillkomst uttalades (se prop. 1971:10
s. 224) att lagen borde fa gilla i friga om alla skatter och
avgifter, vilkas debitering kunde paverkas av felaktiga upp-
gifter till myndigheterna. Nar det giller den nu foreslagna
avgiften kan felaktiga uppgifter i deklarationen exempelvis
leda till att det tas ut en for lag avgift. Med hinsyn till detta
menar Vi att skattebrottslagen bor vara tillimplig pa av-
giften. For att en avgift av nu aktuellt slag skall falla in
under lagens tillimpningsomradde krivs det en sirskild
foreskrift i den sarskilda avgiftslagen.

Liksom for flertalet skatter och avgifter pd punktskatte-
omrédet bor dven lagen (1971:1072) om formansberittigade
skattefordringar m.m. och lagen (1978:880) om betalnings-
sikring for skatter, tullar och avgifter goras tillimpliga pa
avgiften. Ocksa nér det giller dessa forfattningar krivs det,
for att de skall gilla for avgiften, att det gors en sirskild
hinvisning i avgiftslagen.
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2.6.6 Forvaltningen av medlen

Vart forslag: De uppburna avgifterna skall foras dver
till en sérskild fond. Ansvaret for fondens forvaltning
skall ligga pd& Kammarkollegiet.

Som tidigare har niamnts anger direktiven att systemet for
utbetalning av de inkasserade pengarna maste vara smidigt
och effektivt. Vi tror att det dr viktigt for trovirdigheten
och acceptansen av systemet att det ar helt klart att medlen
gar direkt till konstndrskollektivet och inte ses som en
forstarkning av statsbudgeten. Vi foreslar darfor att medlen
inte skall foras upp pd statsbudgeten. Medlen bor da
lampligen bilda en sarskild fond. Det ar dock inte frdga om
en fond i dess egentliga betydelse, dvs. en stiftelse i réttslig
mening, utan egentligen endast ett sérskilt konto.

En forsta betydelsefull fraga att ta stdllning till &r hur
fondmedlen skall forvaltas. Nar det giller férvaltningen av
medlen ar det viktigt att dessa placeras pa ett sitt som ger
god sakerhet. Samtidigt 4r det av stor betydelse att en god
avkastning uppnas. Dessa krav uppfylls, enligt var be-
domning, om ansvaret for forvaltningen av avgiftsmedlen
anfortros Kammarkollegiet, som bl.a svarar for fond- och
formogenhetsforvaltning av savil statliga som kyrkliga
fonder. Kollegiet erbjuder darvid forvaltningstjédnster som
omfattar bl.a. kapitalplacering pa den 6ppna marknaden och
utbetalningstjénster.

En 16sning som bygger pd denna modell innebir att
medlen forvaltas av en forsiktig fondplacerare med stor
erfarenhet av forvaltning dels av fonder med statlig anknyt-
ning, dels av fonder pa det kyrkliga omradet. En stor fordel
med en losning av detta slag ar att fonden kommer att
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administreras av en myndighet med en organisation som ar
specialiserad pa uppgiften att forvalta fonder. En reglering
som innebdr att ansvaret for medelsforvaltningen anfortros
Kammarkollegiet skulle déarfor utan vidare uppfylla de krav
som bor stéllas.

En annan 16sning ar att medlen placeras hos Riksgalds-
kontoret. Kontoret ansvarar for statens upplaning, men tar
ocksd emot medel for inldning. Vi forutsitter att kontoret
skulle erbjuda fonden marknadsmissiga villkor vid olika
placeringsalternativ sa att kravet pad god avkastning skulle
kunna uppnas.

Detta alternativ krdver dock att ndgon svarar for forvalt-
ningen av influtna avgiftsmedel, dvs. viljer mellan de olika
placeringsalternativ som Riksgildskontoret erbjuder. Vid
valet av placering krdvs likviditetsplanering, dvs. hansyn
madste tas till fondens behov av likviditet vid de tillfallen
pengarna skall fordelas. Med andra ord 4r det en vasentlig
uppgift vid medelsforvaltningen att se till att det vid vissa
bestimda tidpunkter finns tillgdngliga medel for fordelning.
Mot bakgrund av den kompetens som finns pa kulturom-
rdet skulle man vil kunna ténka sig att anfortro Kulturradet
ansvaret for medelsforvaltningen som en mojlig 16sning.

Enligt var bedémning 4r bada dessa alternativ i och for
sig mojliga att anvanda nir det giller uppgiften att forvalta
fondens medel. Vi har emellertid kommit till den slutsatsen
att det mest dndamalsenliga ar att anfortro uppgiften att
forvalta fonden till Kammarkollegiet.

Kostnaden for forvaltningen bor ersittas med medel ur
fonden.

69



70

SOU 1997:106

2.6.7 Anvindningen av medlen

Vart forslag: Influtna medel skall anvdndas dels till
kollektiva dndamal, dels till individuella bidrag till
konstnérer.

Utgdngspunkter

I den proposition om kulturpolitiken som lades fram hdsten
1996 (prop. 1996/97:3) framholls att arbetsvillkoren for
yrkesverksamma konstnirer paverkar vitaliteten och méang-
falden inom hela kulturlivet. Den kulturpolitiska uppgiften
ar att skapa basta mojliga forutsittningar for det yrkes-
massiga konstnarliga arbetet. Experimentell och nydanande
konst ar, i likhet med grundforskning, avgorande for
framtida expansion och kvalitet, men sillan kommersiellt
lonsam. Darfor skall dven nya kulturella uttryck och mindre
etablerade kulturutdvare stimuleras och stodjas (s. 29). Vid-
are framholls att det dr av vital betydelse att de yrkes-
verksamma konstnarernas ekonomiska villkor forbattras for
att det kulturpolitiska malet skall kunna uppfyllas. Konstnar-
lig mangfald, fornyelse och kvalitet forutsatter professionel-
la kulturutévare som kan leva pa sitt arbete och fullt ut 4gna
sig at fritt och sjdlvstindigt skapande (s. 31).

Olika former av stod till konstndrer

I syfte att skapa ekonomiska forutsittningar for konstnarer-
nas arbete finns ett antal olika statliga stodformer pé
konstomradet.

Fordelningen av olika former av statligt stdd till konst-
ndrer sker framforallt genom Statens kulturrdd och Konst-
narsnimnden. Villkoren for de olika stodformerna framgar
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framst av regleringsbreven. Kulturradet fordelar bidrag till
institutioner, organisationer, foreningar och grupper av
konstnérer - bidrag for kollektiva dndamal - medan Konst-
nirsnamnden i huvudsak fordelar bidrag till enskilda
konstndrer, bl.a. inom bild- och formomradet.

Kulturradet leds av en styrelse som utses av regeringen.
Vid arbetet med fordelningen av de olika stodformerna
bereds drendena i de flesta fall av sirskilda arbets- och
referensgrupper bestdende av olika &@mnessakkunniga
ledamoter. Dessa grupper utses av Kulturrddets styrelse.
Mandatperioden ar vanligen tva ar.

Kulturradet limnar, som nyss har nimnts, bidrag till
organisationer inom bild- och formkonstomradet. Ett
exempel ar det stod som Kulturradet ger till de s.k. cent-
rumbildningarna, vilka bl.a. fungerar som samarbetsorgan,
informatorer och opinionsbildare. Kulturrddet disponerar
dven medel for internationellt kulturutbyte, bl.a. till de
svenska nationalkommittérna for internationella organisa-
tioner. Vissa insatser inom bild- och formkonstomradet gors
dven med Kulturradets allménna utvecklingsmedel.

Anslaget till organisationer inom bild- och formomréadet
for ar 1997 ar drygt 13 miljoner kr. Av dessa medel avser
drygt 5 miljoner kr bidrag till konstbildande organisationer
for utstallningsersattning och knappt 8 miljoner kr verksam-
hetsbidrag till organisationer inom omradet. Dessutom
férdelas omkring 100 000 kr som projektbidrag. En sérskild
anslagspost avser verksamhetsbidrag till centrumbildningar-
na, inom vilken centrumbildningarna pa bild- och form-
konstomréadet for ar 1997 har beviljats 2,5 miljoner kr. Av
medlen for det internationella kulturutbytet har organi-
sationer pa bild- och formkonstomradet tilldelats ett belopp
om 415 000 kr. Av de medel for utvecklingsverksamhet
som radet disponerade for budgetaret 1995/96 (12 ménader)
gick drygt 2 miljoner kr till bild- och formkonstomrédet.
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Totalt disponerar Kulturradet ca 18 miljoner kr for olika
slags stdd inom bild- och formkonstomréidet. En marginell
del av medlen avser projektstod.

Konstndrsndmnden leds av en styrelse som utses av rege-
ringen, men férdelningen av stipendier och bidrag gérs av
sdrskilda organ inom namnden, bl.a. styrelsen for Sveriges
bildkonstnirsfond (Bildkonstnirsfonden), som ir den del av
Konstnirsnimnden som riktar sig till bildkonstnérer. Ocksa
denna styrelse utses av regeringen.

Fordelningen av Bildkonstnarsfondens medel sker i forsta
hand i form av arbetsstipendier. Syftet med denna typ av
stipendier ar framst att ge en aktiv konstnir en sidan ekono-
misk trygghet att han eller hon under viss tid kan kon-
centrera sig pa konstnirligt arbete. Ett arbetsstipendium kan
ocksa anvéndas for investeringar i lokaler och utrustning.
Vidare sker fordelning i form av projektbidrag, som ges till
mera omfattande konstnarligt experiment- och utvecklings-
arbete. Det méste darvid rora sig om ett malinriktat och
kostnadskridvande konstnirligt arbete, som kan antas fi
betydelse for utvecklingen inom konstomréadet. Bidrag kan
ocksa ges till projekt som syftar till att vidga anvindningen
av konstnirlig verksambhet till nya samhillsomraden. Som
exempel kan nidmnas att nimnden har beviljat bidrag for
inkOp av utrustning till konstnirernas kollektivverkstider
och for inrédttandet av en medieverkstad. En viktig typ av
bidrag dr de internationellt inriktade bidragen. Det kan
dérvid rora sig om bidrag till arbets- och studievistelser i
utlandet eller for att anordna utstéllningar i utlandet. Bidrag
kan ocksd ges for att bekosta deltagande i internationellt
kulturutbyte och for att stodja utlaindska konstnarers vistelse
i Sverige. Fordelning sker ocksa i form av pensionsbidrag,
som delas ut for att i viss man underlitta den ekonomiska
situationen for dldre konstnarer. Dessutom utdelas rligen
Bildkonstnirsfondens stora stipendium om 250 000 kr.
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For ar 1997 disponerar Bildkonstnirsfonden ca 58
miljoner kr att férdela i form av individuellt riktade bidrag,
t.ex. arbetsstipendier och projektbidrag. For inkomstgaranti-
er och langtidsstipendier utgar ett belopp om ca 30 miljoner
kr. Dessa medel anviands dock dven till bl.a. tonsittare och
forfattare. Uppskattningsvis tillfaller omkring hilften av
langtidsstipendierna (ca sex miljoner kr) bild- och form-
konstnérerna. Nér det giller inkomstgarantierna innehas ca
en tredjedel av bildkonstnérer. Det skulle kunna innebira att
dtminstone mellan fem och sex miljoner kr tillfaller bild-
konstnédrer i form av inkomstgarantier. Vidare utgér tio
miljoner kr till den upphovsrittsligt firgade individuella
visningsersdttningen, som fordelas av BUS. Sammantaget
utgdr alltsd till bildkonstnirerna omkring 80 miljoner kr i
olika former av individuella bidrag.

Det kan vara av intresse att i sammanhanget nimna ett
icke-staligt stod till unga konstnarer, nimligen de stipendier
som arligen fordelas av Kungl. Akademien for de fria
konsterna (Konstakademien) till elever vid Kungl. Konst-
hogskolan. For fordelning disponerar Konstakademien
dérvid avkastningen fran fem olika fonder, vars donatorer
har uttryckt onskemil om att lovande elever vid Konst-
hogskolan pa detta sitt skall uppmuntras. Praxis dr numera
att samtliga avgangselever tilldelas stipendier. Vid arsskiftet
1996/97 uppgick det sammanlagda fondkapitalet till ca 10,5
miljoner kr. Avkastningen pa kapitalet, som uppgick till ca
485 000 kr, delades mellan de 21 avgiende eleverna som
var och en erholl 23 000 kr.

Hur bor fondmedlen anvindas?
Tidigare i detta avsnitt har vi redogjort for vissa av de

stodformer som forekommer p& konstomridet. Man kan
darvid dra en forsta skiljelinje mellan bidrag for kollektiva
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andamal, dvs. bidrag som ges till verksamheter som
kommer hela eller delar av bildkonstnadrsgruppen till godo,
och bidrag till enskilda konstnirer. Nir det giller de
individuellt riktade bidragen kan det, som har framgatt,
goras en uppdelning mellan bidrag som pa olika satt syftar
till att skapa ekonomisk trygghet i det konstnérliga arbetet
(t.ex. arbetsstipendier, langtidsstipendier och projektbidrag),
bidrag med internationell inriktning och bidrag som avser
att fylla vissa sociala syften (t.ex. pensionsbidrag). Dessa
individuella bidragsformer ar samtliga selektiva pa sa sitt att
de fordelas individuellt efter olika kriterier. En annan
mojlighet ar att fordela stodet i mera generella former, dvs.
att ge bidrag till en krets av konstndrer som uppfyller vissa
angivna krav. Om kraven uppfylls fordelas bidraget utan
nagon subjektiv provning.

Vi menar att samtliga av de nu diskuterade stodformerna
i och for sig dr tidnkbara niar det giller frigan om an-
vindningen av de influtna avgifterna. Enligt vara beridkning-
ar av forslagets ekonomiska konsekvenser (se avsnitt 2.6.10)
kommer vidareforsiljningsavgiften att inbringa mellan sju
och tio miljoner kr om aret. Att vidareforsiljningsavgiften
inte kan anvéndas till alla de nu diskuterade dndamalen
framstdr déarfér som tidmligen klart. I relation till de nu
tillgangliga medlen for kollektiva andamal kan avgiftsmed-
len dock bli ett vardefullt tillskott. Utgangspunkten bor
darfor vara, vilket ocksa niamns i direktiven, att fondmedlen
bor anvindas till nigot eller nidgra av dessa dndamal.
Atgirder som friamjar de kulturpolitiska malen som de lades
fast i den kulturpolitiska propositionen (prop. 1996/97:3)
bor givetvis prioriteras.

Enligt vir uppfattning ar det viktigt att i ett lingre
perspektiv frimja konstmarknadens funktion och att dirmed
skapa ytterligare arbetstillfillen for konstnirer. Vi anser
darfor att avgiftsmedlen i forsta hand bor anvindas till
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sddana dndamal. Det kan gilla stod till formedling av konst,
marknadsforingsinsatser, internationellt utbyte etc. som
riktar sig till grupper av konstnirer. Stodet bor darvid ges
i form av projektbidrag. Projekt som gynnar unga eller i
Ovrigt dnnu icke etablerade konstnérer bor prioriteras.

Organisationer som kan bli aktuella nar det giller detta
stod dr exempelvis Fotograficentrum, Grafiska Sillskapet,
Konstndrscentrum, Illustratorscentrum, fackliga organisa-
tioner inom bildkonstomradet, konstnarskollektiv och
kooperativ samt ad hoc-grupper av konstnirer. Aven
organisationer som framjar konstlivet skulle kunna bli
aktuella under forutsittning att de projekt man soker stod
for avser verksamhet som riktar sig till grupper av konst-
ndrer inom de angivna omradena.

Samtidigt 4r det enligt var uppfattning viktigt med
individrelaterade bidrag. En del av kritiken mot den
upphovsrittsliga ordningen gir ju ut pa att det systemet
gynnar de redan etablerade konstnirerna. Fondens medel
bor darfor ocksd kunna anviandas for individuella insatser
for att stédja och stimulera unga och andra icke etablerade
konstnirers arbete. Detta bor ske genom att en viss del av
de influtna avgifterna anvinds till individuella bidrag. Aven
de individuella bidragen bor i forsta hand ges i form av
projektbidrag, dvs. ges for ett projekt med ett avgrinsat mal
eller syfte. Enligt var uppfattning bor dven detta stod ges
framforallt till de unga eller i Gvrigt oetablerade konst-
ndrerna, t.ex. konstndrer som nyligen har flyttat till Sverige.
Ett stod av denna typ torde kunna underlitta dessa konst-
ndrers mojligheter att komma i gang med sin konstnirliga
verksamhet. Bidrag bor darvid utga till konstnidrer som ir
bosatta i olika delar av landet och som foretrider olika
genrer, stilar och tekniker.

Museerna har uttryckt onskemal om att - om en avgift
infors - avgiftsmedel bor avsittas till en fond for inkop av
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sddana kulturforemal som kan befaras foras ut ur landet och
av vilka det inte finns ndgra representativa exemplar i
offentlig dgo. Vi vill inte foresla detta, eftersom vi anser att
medlen skall anvidndas for att forbattra villkoren for unga
konstndrer - inte for inkdp av konst.

Ett annat forslag gar ut pa att avgiftsmedel bor anvindas
for att finansiera ett larlingssystem pa konstomradet. Sddana
utbildningssystem faller dock vanligtvis under skolans
huvudmannaskap. Den nu foreslagna anvindningen av
avgiftsmedel ar dirfor nirmast en fraga om de konstnirliga
utbildningarnas innehdll och den ryms inte inom vart

uppdrag.

2.6.8 Fordelningen av medlen

Vart forslag: Statens kulturrdd och Konstnirsnimnden
skall var och en inom sitt verksamhetsomrade svara for
fordelningen av fondens medel.

Nir det géller frigan om vem som bor ombesorja fordel-
ningen av pengarna ir det som vi ser det frimst Statens
kulturrdd och Konstnarsndmnden som kommer i fraga.

En annan mojlighet som har diskuterats under utrednings-
arbetet dr att anfortro uppgiften till ett enskilt organ. Det
som da ligger ndrmast till hands skulle vara att staten over-
later till ndgon eller nigra av de upphovsrittsorganisationer
som hanterar ersittningar enligt systemet med foljeritt att
ocksa handha foérdelningen av fondmedel. Mot en 16sning av
detta slag talar dock det férhallandet att det inte finns nigon
organisation som foretrdder samtliga upphovsmin. Att
splittra bidragsfordelningen pé flera organisationer anser vi
vara mindre ldmpligt. Losningen att ligga denna uppgift pa
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ndgon av dessa organisationer framstar dérfor, dtminstone
for ndrvarande, inte som nigot bra alternativ.

Enligt var mening bor de influtna avgifterna delas mellan
Statens kulturrdd och Konstnirsnaimnden for férdelning
inom resp. myndighets specialomridde. Regeringen bor for
ett &r i taget bestimma hur stor andel av de tillgingliga
medlen inkl. avkastningen var och en skall disponera. Mot
bakgrund av att det inte pd forhand gir att bedéma hur
mycket pengar som kan disponeras, bor regeringens beslut
uttryckas i relativa termer. Om det inte ir aktuellt att rikta
medlen till nigot sirskilt dndamal, kan en limplig upp-
delning vara att Kulturradet disponerar tre fjirdedelar av
medlen och Konstnirsnimnden aterstoden, dvs. en fjirde-
del.

Kostnaden for den direkta administrationen och for-
delningen av stdd ur fonden vid de bida myndigheterna bér,
1 likhet med vad som giller for Kammarkollegiets forvalt-
ning, betalas med medel fran fonden.

2.6.9 Avgiftens forenlighet med radets sjitte
mervardesskattedirektiv

Var bedémning: Avgiften ir forenlig med EG:s regler
1 radets sjétte direktiv (77/388/EEG) om harmonisering
av  medlemsstaternas lagstiftning rorande omsitt-

ningsskatter m.m.

Vi har tidigare konstaterat att en offentligrittslig avgift av
nu aktuellt slag far karaktir av skatt. I direktiven anges att
vi skall undersoka en sadan avgifts forenlighet med EG:s
regler i rddets sjitte direktiv (77/388/EEG) om harmoniser-
ing av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittnings-
skatter m.m.
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Begreppet indirekt skatt anvdnds allmédnt sett som en
beteckning for skatter som tas ut vid omsattningen av varor
och tjanster. Man brukar dérvid skilja mellan allmédnna
omsittningsskatter, som i princip traffar omsittningen pa
alla varor och tjanster, t.ex. mervirdesskatten, och omsatt-
ningsskatter pa vissa speciella varor och tjinster, s.k.
punktskatter.

Artikel 99 i EG-fordraget innehéller grunden for har-
monisering av medlemsstaternas skatteforfattningar. Den
s.k. sekundirritt som med stod av artikeln utfirdas pa
skatteomridet sker i normalfallet i form av radsdirektiv.
Grunden fér EG:s mervirdesskattesystem utgors av det s.k.
sjitte mervirdesskattedirektivet, som 4r bindande for hur
mervirdesskattelagstiftningen i medlemsldnderna skall vara
utformad.

Det sjdtte mervdrdesskattedirektivet

Direktivet, som innehdller detaljerade regler som syftar till
att uppnd enhetlighet mellan medlemsstaternas mervérdes-
skattesystem, har under arens lopp kompletterats med ett
stort antal tilliggs- och dndringsdirektiv. Efter komplette-
ringarna regleras i stort sett hela mervirdesskatteomradet.
Det finns emellertid inte nigon samlad version av direktivet,
utan det ursprungliga direktivet och de senare komplette-
rande direktiven maéste ldsas ihop.

Direktivet, som har inforlivats i svensk ritt genom
mervirdesskattelagen (1994:200) och delvis ocksd genom
mervirdesskatteforordningen (1994:223), dr uppdelat i 21
avdelningar och har tio bilagor.

I avdelningarna I-III finns inledande bestimmelser samt
bestimmelser om rickvidd och territoriell tillimpning.
Avdelningarna IV och V innehdller bestdimmelser om
skattskyldiga personer och skattepliktiga transaktioner.
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Platsen for skattepliktiga transaktioner och skattskyldig-
hetens intrdde och uttag av skatt regleras i avdelningarna VI
och VII. I avdelningarna VIII-XI finns bestimmelser om
beskattningsunderlaget, skattesatser, undantag fran skatte-
plikt och avdrag. Avdelningarna XII och XIII innehaller
bestimmelser om personer som 4r ansvariga for skatte-
inbetalning och skyldigheter for dessa. I avdelningarna XIV-
XVII finns sirskilda regler, bestimmelser om forenklings-
forfaranden, ett antal olika Overgangsbestimmelser och
bestimmelser om Mervardesskattekommittén. Avdelning
XVIII rubriceras "Diverse" och i avdelning XIX finns
slutbestimmelser.

I den nést sista avdelningen (XVIII Diverse) anges i
artikel 33 bl.a. att en medlemsstat utan hinder av direktivet
kan behdlla eller inféra punktskatter, stimpelskatter och,
mera generellt, sddana skatter, tullar eller avgifter som inte
kan karakteriseras som omsittningsskatter. En forutsittning
ar emellertid att skatterna inte paverkar tillimpningen av
gemenskapens Ovriga bestimmelser, dvs. inte ger upphov
till gransformaliteter vid handel mellan medlemsstaterna.
Med andra ord innebdr direktivet att det i medlemsstaterna,
utover den genom direktivet reglerade mervirdesskatten,
inte fir inforas skatter o.d. som kan karakteriseras som
omsittningsskatter. Sporsmélet dr dd vad som avses med
begreppet "omsattningsskatt" i artikelns mening.

Av artikelns ordalydelse framgar inte vilka typer av
skatter som dr otillatna. Ett flertal rattsfall frin EG-domstol-
en behandlar dock frdgan om en skatt skall karakteriseras
som en omsdttningsskatt. Domstolen har darvid slagit fast
att en mervardesskatt kdnnetecknas av aft den tillimpas
generellt pd omsittning av varor och tjinster, att den tas ut
i alla led av produktionen eller distributionen av varor och
tjnster och a#t den triffar den virdetillvaxt - mervérdet -
som tillfors i varje led (se t.ex. Due m.fl., EU-Karnov,
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femte upplagan, 1996, Kopenhamn, s. 909-910). Det
sistndimnda innebir att varje led svarar for skatten pa det
mervirde som tillforts i det egna ledet. Mervirdet fir man
darvid fram genom att foretagen fran mervardesskatten pa
den egna omsittningen (den utgidende momsen) far dra
skatten pd forviarven for verksamheten (den ingéende
momsen).

I ett av de s.k. AMBI-milen (Mil 200/90, Dansk
Denkavit, etc. v. Ministry of Finance [1992] ECR 1-2217),
dir ett av Danmark infort s.k. Arbejdsmarkedbidrag ansags
vara en skatt som stred mot artikel 33, angav domstolen att
det inte - for att en omstridd skatt skall anses std i strid med
direktivet - krdvs att den i alla avseenden motsvarar en
mervirdesskatt, utan att det ar tillrackligt att den uppvisar
en del av mervirdesskattens kdnnetecken.

Forenligheten

Fragan dr di om den nu aktuella avgiften kan karakteriseras
som en sidan omsattningsskatt som strider mot direktivet.
Vi har i avsnitt 2.6.2 konstaterat att det ligger nirmast till
hands att i statsrittsligt hinseende betrakta palagan som en
skatt. Eftersom avgiften endast ar tinkt att tillimpas pa
omsittningen av vissa speciella varor dr den dirvid att
betrakta som en punktskatt. Det ror sig alltsd inte om en
generell omsittningsskatt. Vidare kommer det foreslagna
systemet inte att innehalla den avdragsprincip som kanne-
tecknar mervardesskatten. Mot bakgrund av det nu anforda
synes den forevarande avgiften vara forenlig med direktivet.
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2.6.10 En uppskattning av de ekonomiska
konsekvenserna

Var bedomning: Vi uppskattar att vidarefor-
sdljningsavgiften arligen skulle kunna inbringa mellan
sju och tio miljoner kr till fonden.

Som tidigare har anforts (se avsnitt 2.6.4) finns det inte
nagon officiell statistik over vidareférsiljningen pi den
svenska konstmarknaden. Vi har dirvid ocksa nimnt att vi
vid vara kontakter med foretridare for konsthandeln
visserligen har fatt vissa upplysningar om hur marknaden
ser ut, men att vi inte har fatt del av nigra statistiska
uppgifter rorande vidareforsiljningens omfattning eller
négra mera preciserade uppgifter i dvrigt om konstmarkna-
dens uppbyggnad. Vidare har vi nimnt att vi av tidsskal inte
har haft mojlighet att géra nigon djupare undersokning av
den svenska konstmarknadens ekonomiska villkor. Av litt
insedda skl innebar det nu sagda stora svirigheter nir det
giller mojligheterna att uppskatta hur mycket en av-
giftsordning av foreslagen typ skulle kunna inbringa till
fonden. De berdkningar som vi redovisar i detta avsnitt far
dirfor sdgas innehdlla mycket stora osikerheter och maste
betraktas som grova uppskattningar.

Det kan till en borjan nimnas att man frin konsthandelns
sida har uppskattat att omsittningen inom den svenska
yrkesmissiga konst- och antikhandeln, inkl. auk-
tionsforetagens omsittning, torde uppga till ca 800 miljoner
kr om dret. Denna uppskattning av férsiljningsvolymen
motségs inte av vad vi har kommit fram till efter att ha tagit
del av ett flertal av de arsredovisningar som foretagen i
branschen har sént in till Patent- och registreringsverket.
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Det norska foretaget Kunsthuset A.S ger arligen ut ett
prisindex som noterar forséljningspriser fran auktioner vid
bl.a. de flesta svenska auktionshusen. I den senaste utgivan
av indexet - Kunsthuset Prisindeks, Skandinavisk Kunst
1996/97 - finns en redovisning av forsiljningspriser fran
omkring 40 skandinaviska auktionshus, déribland elva
svenska. Den innehiller ocksd vissa noteringar av for-
siljningspriser pad nordisk konst som har sélts i bl.a.
Tyskland och Schweiz.

For att en forsaljning skall tas med i redovisningen krévs
det dels att konstniren ar medborgare i ett nordiskt land,
dels att forséljningspriset verstiger 3 000 kr. De priser som
refereras ar s.k. tillslagspriser, dvs. priset exkl. offentliga
skatter och avgifter samt provision. Ar 1996 uppgick de
svenska auktionshusens forsiljning av bildkonst av detta
slag, enligt indexet, till omkring 130 miljoner kr. Omkring
64 procent av forsiljningen, dvs. ca 83 miljoner kr, avsig
vidareforsiljning av upphovsrittsligt skyddad bildkonst och
iterstoden, ca 36 procent eller 47 miljoner kr, gillde vid-
areforsiljning av bildkonstverk som inte omfattades av den
upphovsrittsliga skyddstiden.

Av detta kan man dra slutsatsen att huvuddelen av den
nordiska bildkonst som omsitts pa den svenska konstmark-
naden utgérs av verk dir den upphovsrittsliga giltighetstiden
giller. Detta dverensstimmer ocksd med vad som har sagts
fran konsthandelns sida. En 5-procentig avgift pa vérdet av
den vidareforsiljning av icke upphovsrittsligt skyddad
nordisk bildkonst som anges i Kunsthusets index skulle ha
gett en intikt till en fond av nu tinkt slag pd omkring 2,3
miljoner kr. Som har framgétt omfattar redovisningen i
indexet emellertid inte de vidareférsdljningar som avser
bildkonstverk dir upphovsmannen inte 4r medborgare i ett
nordiskt land. Enligt vad vi har erfarit omsitter denna
kategori av konstverk hogre belopp dn vidareforsiljningen
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av nordisk bildkonst. Man kan darfor forsiktigtvis gora
antagandet att vidareforsiljningen av sddan konst i vart fall
skulle ha inbringat tre miljoner kr till fonden. Dessutom
maste virdet av vidareforsiljningen av éldre bildkonstverk
i skiktet 1 850-3 000 kr beaktas. Vidareforsiljningen av
konstforemal i denna priskategori omsitter, enligt vad vi har
inhdmtat, inte obetydliga belopp. Betriffande denna kategori
gor vi det forsiktiga antagandet att vidareforsaljningen skulle
ha inbringat omkring en miljon kr till fonden. Till detta
skall liggas den vidareforsiljning av ildre bildkonstverk
som sker inom den 6vriga konsthandeln. Enligt vad vi har
erfarit 4r omsattningen av siddan konst darvid mindre én vid
auktionshusen. Aven betriffande denna kategori av vid-
areforsiljningar gors darfor uppskattningen att intékterna
skulle ha uppgitt till en miljon kr. Totalt sett skulle en be-
rdkning utifran dessa, grovt uppskattade belopp, innebira att
omkring 7-7,5 miljoner kr skulle flyta in till fonden.

Ett annat sitt att fi en bild av virdet av vidarefor-
sdljningen pa den svenska konstmarknaden &r att utgd fran
de uppgifter om konstmarknaden som Konstnirsnimnden
hénvisade till i den tidigare ndmnda utredningsrapporten (se
avsnitt 2.2.3). I rapporten utgick man fran en ar 1984 av
Statens pris- och kartellndmnd gjord undersokning. I denna
gjordes en kartldggning som omfattade vidareforsiljningar
av originalkonst i gallerier och annan konsthandel samt hos
antikvitets- och auktionsforetag. Enligt rapporten omfattades
inte brukskonst av kartliggningen. Av rapporten framgar
emellertid att undersokningen, forutom bildkonstverk inkl.
tredimensionella verk, omfattade glas- och keramikarbeten,
vilka ménga ginger ses som brukskonst. Enligt under-
sokningen uppgick det beriknade virdet av vidarefor-
sdljningen for r 1983 till 150-250 miljoner kr. En avgift pa
fem procent pé all vidareforsiljning beriknades i rapporten
inbringa 9,5-16 miljoner kr. Hur stor del av forsiljningen
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som avsag skyddade resp. oskyddade verk framgar inte av
redogorelsen i rapporten.

Om man med utgingspunkt fran konsumentprisernas
utveckling antar att virdet pA omsittningen av bildkonstverk
Atminstone har fordubblats till dags dato, dvs. i dag uppgar
till 300-500 miljoner kr, och att de dldre verkens andel av
detta dr 30 procent, kan intikterna med en 5-procentig
avgift grovt raknat bli i storleksordningen 4,5-7,5 miljoner
kr. Dessutom méste det beaktas att den foreslagna avgiften
inte enbart skall tas ut pa vidareforsaljning av originalkonst-
verk. Till det skall ocksa liggas vardet pd vidareforsalj-
ningen inom den &vriga konsthandeln.

Sammanfattningsvis uppskattar vi, mycket grovt raknat,
att avgiftsordningen érligen skulle kunna inbringa mellan sju
och tio miljoner kr till fonden.

2.6.11 En fraga for fortsatta gvervidganden

Upphovsrattsutrednmgen foreslog i sitt slutbetinkande
Oversyn av upphovsrittslagstiftningen (SOU 1990:30 s.
546) att, om upphovsmannen inte efterlimnar négra arving-
ar och inte heller har disponerat dver ritten genom testa-
mente, ersittningen bor tillfalla den organisation som
inkasserar och distribuerar droit de suite-ersattningar i stéllet
for Allmédnna arvsfonden.

Vi har i avsnitt 2.2.7 nimnt dels att den upphovsrittsliga
ersittningsritten dr personlig och inte kan 6verlatas, dels att
ritten, efter upphovsmannens dod, dvergér till efterlevande
make och arvingar och att den kan testamenteras bort enligt
vanliga regler. Detta innebar alltsd att varje enskild ersitt-
ning skall vidarebefordras till den konstndr som har skapat
det konstverk som har silts vidare. Om konstniren ar dod,
och denne inte har disponerat dver ersittningsratten genom
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testamente, skall ersittningen i stéllet distribueras till hans
efterlevande make och arvingar.

Vid 1995/96 ars riksmote behandlade Lagutskottet, i sitt
av riksdagen godkidnda betinkande (bet. 1995/96:LU1),
bl.a. regeringens proposition om droit de suite (prop.
1994/95:151). Samtidigt behandlades bl.a. tvd motioner
(1994/95:L35 och 1994/95:L36), vilka bada inneholl
yrkanden om att ersittningen, i de fall arvingar inte finns
eller inte kan nas, skall f4 anvindas av den administrerande
organisationen for utdelning i form av stipendier till
behdvande konstndrer. Lagutskottet inhdmtade yttrande fran
Kulturutskottet (1994/95:KrUSy). I yttrandet (bet.
1995/96:LU1 s. 54 f.) uttalades att frigan om ett genomfor-
ande av utredningens forslag i denna del hade ett nira
samband med frdgan om en offentligrattslig avgift pa
vidareférsiljning av konst som inte omfattades av nagot
upphovsrittsligt skydd. Det anfordes vidare att i bada fallen
skulle de inflytande beloppen anvindas till kollektiva
dndamédl inom bildkonstomradet. Utskottet utgick darfor
frén att de i motionerna framforda forslagen, vilka ansags
Overensstimma med utredningens forslag, skulle komma att
Overvdgas i samband med frigan om inférande av en
offentligrittslig avgift som komplement till droit de suite.

I betdankandet (s. 23) uttalade Lagutskottet att det delade
Kulturutskottets uppfattning.

Enligt arvdabalkens regler (5 kap. 1 §) skall ett arv, i de
fall andra arvingar inte finns, tillfalla Allmidnna arvsfonden.
Fondens ritt dr diarvid att betrakta som en arvsritt (se
Walin, Kommentar till Arvdabalken, Del I [1-17 kap.], Arv
och testamente, fjarde upplagan, 1993, s. 125 och rittsfallet
NJA 1957 s. 764). Detta innebir att Allmdnna arvsfonden
ar arvsberittigad i de fall andra arvingar eller testaments-
tagare saknas. Av detta foljer alltsd att i de fall konstniren
inte har nigra andra arvingar eller i testamente forordnat
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om ritten till ersittning, ratten skall tillfalla Allmédnna arvs-
fonden. Nagon ritt for de distribuerande organisationerna
att i fall som dessa ta hand om pengarna for t.ex. kollektiv
fordelning foreligger saledes inte.

Det skulle kunna finnas skil att Overviga en annan
ordning for dessa situationer. En mojlighet som man dé kan
tinka sig 4r att ersittningarna tillfaller den fond som vi
foreslar skall inrattas. En saddan 16sning skulle emellertid
innebdra ett visst avsteg fran de principer som bér upp den
upphovsrittsliga ersittningen. Det fortjanar dock att papekas
att losningar av detta slag forekommer i bl.a. dansk,
finlindsk och isldndsk ritt (se avsnitten 2.4.1, 2.4.2 och
2.4.3).

Den nu nimnda fragestdllningen tas inte upp i vdra
direktiv och den ryms inte inom vart uppdrag. Vi har darfoér
inte ansett att vi nirmare bor dvervaga och ta stillning till
hur denna fraga bor regleras. Vi foreslar att den tas upp i
annat lampligt sammanhang, t.ex. vid en kommande
oversyn med anledning av ett eventuellt EG-direktiv om
foljeritt.
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3 Generella direktiv

3.1 Inledning

Enligt vara direktiv giller for vart arbete de generella
kommittédirektiv som regeringen har utfirdat om att
redovisa de regionalpolitiska konsekvenserna av framlagda
forslag (dir. 1992:50), om att prova offentliga 4taganden
(dir. 1994:23), om att redovisa jamstilldhetspolitiska
konsekvenser (dir. 1994:124) och om att redovisa konse-
kvenser for brottsligheten och for det brottsforebyggande
arbetet (dir. 1996:49).

3.2 De olika direktiven

3.2.1 Regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50)

Detta direktiv innebér att vi fran ett antal olika utgings-
punkter skall belysa de regionalpolitiska konsekvenserna av
vara forslag till lagstiftning. Om vi lagger fram forslag till
omorganisationer eller bildandet av nya myndigheter skall
vi redovisa dvervdganden om decentralisering och lokaliser-
ing utanfér Stockholm.

De lagstiftningsforslag som vi ligger fram medfor i viss
begrinsad utstrickning att ett antal befintliga myndigheter
far nya uppgifter. De verksamhetsforandringar som darvid
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blir aktuella torde dock inte vara av den omfattningen att de
innebir att myndigheterna behover organiseras om. Nigra
regionalpolitiska dverviaganden kravs darfor inte.

I sammanhanget kan ndmnas att ett av malen med
kulturpolitiken 4r att alla skall ha mojlighet att uppleva
kultur och dgna sig at eget skapande oberoende av var de
bor (se prop. 1996/97:3 s. 29). Nir det giller fordelningen
av avgiftsmedel forutsitter vi darfor att de fordelande
organen strdvar efter att uppné en proportionellt sett jamn
geografisk spridning av de olika bidragen.

3.2.2  Offentliga ataganden (dir. 1994:23)

Enligt detta direktiv skall vi forutsittningsldst prova om det
offentliga atagande som ar foremal for vért uppdrag bor
vara en offentlig angeligenhet. Om forslagen innebir
utgiftsokningar eller inkomstminskningar for staten, skall vi
redovisa hur dessa skall finansieras samt analysera moj-
ligheter till besparingar och effektiviseringar.

Ett enskilt organ kan i och for sig med stod av lag anfor-
tros en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutov-
ning. Detta innebdr i forevarande fall att ett sidant organ
skulle kunna ges i uppdrag att ombesorja avgiftsuppborden.
I avsnitt 2.6.5 har vi emellertid slagit fast att detta inte ir en
limplig 16sning ndr det giller den nu aktuella avgiften.

Aven uppgifterna att forvalta och fordela de uppburna av-
gifterna skulle kunna hanteras av enskilda organ. Som
framgatt (se avsnitten 2.6.6 och 2.6.8) har vi dock valt att
ligga dessa uppgifter pa statliga myndigheter. Eftersom vi
dirvid foreslar att kostnaderna for utférandet av dessa
uppgifter bor tickas av fondmedel, innebar dessa ataganden
inte nagra utgiftsokningar for staten.

De ekonomiska konsekvenserna av véra forslag behandlas
i avsnitt 4.1.
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3.2.3 Jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124)

Enligt direktivet om jamstalldhetspolitiska konsekvenser
skall de forslag som vi ldgger fram foregds bl.a. av en
analys och innehélla en redovisning av hur forslagen, direkt
eller indirekt, kan forvantas paverka kvinnors resp. mans
villkor och dirmed forutsittningarna for jamstilldhet mellan
konen.

De lagstiftningsforslag som vi lidgger fram kan inte
bedomas ha nagra direkta jamstilldhetspolitiska effekter.

Nir det giller fordelningen av avgiftsmedel 4r det
givetvis mycket viktigt att de fordelande organen strdvar
efter att fordela bidragen rattvist mellan kvinnor och mén.
Nagra sérskilda regler om detta torde inte behovas.

3.2.4 Konsekvenserna for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49)

Enligt detta direktiv skall de forslag som vi ligger fram
foregés bl.a. av en analys och innehdlla en redovisning av
hur forslagen, direkt eller indirekt, kan forvintas paverka
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet.

Som har framgatt tidigare (se avsnitt 2.6.5) foreslar vi att
skattebrottslagen skall vara tillimplig pa avgiften. Sjélvfallet
gar det inte att undvika att enstaka avgiftsskyldiga, i likhet
med vad som sker nir det giller andra skatter och avgifter,
kommer att forsoka undga att betala avgift genom att t.ex.
limna oriktiga uppgifter till skattemyndigheten. Vilka
effekter detta kan forvintas fa for brottsligheten ar det dock
omdjligt att uttala sig om med tillriacklig grad av sdkerhet.
Sannolikt kommer det att rora sig om mycket fa fall.
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4 Genomforandet av forslaget

4.1 Kostnader

Var bedomning: Den foreslagna avgiftsordningen torde
inte annat 4n marginellt ge upphov till ndgra kostnader
som kraver dkade anslag.

Den foreslagna avgiftsordningen innebdr att de fragor som
ror uppborden kommer att regleras enligt punktskattelagens
bestimmelser med Skattemyndigheten i Dalarnas ldn som
ansvarig myndighet. Det framgéar vidare av 1 kap. 7 a §
punktskattelagen att det 4r Riksskatteverket som leder och
har det dvergripande ansvaret for skatteforvaltningens arbete
enligt lagen. For myndigheterna uppstar i ett initialskede
vissa kostnader, t.ex. for forandringar i befintliga datapro-
gram. Dessutom innebir det en viss kostnad att ta fram
deklarationsblanketter for avgiften. Dessa kostnader dr dock
av engangskaraktir och bor genom ett sérskilt beslut kunna
betalas av fondmedel.

Ett inforande av den nu aktuella avgiften leder naturligt-
vis till ytterligare en arbetsuppgift for de tvd myndigheterna.
For dessa myndigheter torde dock forslagen sammantaget
inte innebdra annat 4n marginella forandringar i friga om
resursitgang. Forslagen bedoms darfor inte fi nagra
nimnvirda statsfinansiella effekter i detta avseende.
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De myndigheter som skall ombesorja forvaltningen av
fonden och fordelningen av fondmedel fir ocksd nya
arbetsuppgifter. Det foreslés att deras kostnader skall tickas
av fondmedel. Forslaget i denna del kommer darfor inte att
medfora ndgra kostnader for det allmédnna.

4.2  Ikrafttradande

Var bedomning: De foreslagna forfattningarna bor
kunna trdda i kraft den 1 januari 1999.

Utgangspunkten for vart arbete har varit att forslagen skulle
foreligga i sadan tid att riksdagen kan fatta beslut under
varen 1998. Detta bor vara mdjligt. De berérda myndig-
heterna och de blivande avgiftsskyldiga bor dérefter ges en
rimlig tid att utarbeta administrativa rutiner for hanteringen
av avgiften. Mot bakgrund av det sagda gor vi bedomningen
att tidpunkten for ikrafttrddandet kan sattas till den 1 januari
1999.
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5 Forfattningskommentar

I forfattningskommentaren till forslagen om lag om Konst-
nirsfonden och férordning om Konstnarsfonden dterges forst
under varje paragraf den foreslagna lydelsen av forfatt-
ningstexten. Detta har underlétits savitt avser forslaget till
lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter.

5.1  Forslaget till lag om Konstniarsfonden

Forslaget innebér att en sarskild lag skall reglera systemet
med en offentligrattslig avgift pd vidareforsiljning av icke
upphovsrittsligt skyddade bildkonstverk och att en forord-
ning skall komplettera lagen.

1§

Konstndrsfonden bildas av de avgifter som skall betalas in
enligt denna lag. Fondens medel skall anvindas for andamal
som gagnar bildkonstnirer.

Av paragrafen framgéir att de avgifter som tas ut enligt
lagen skall tillforas en sirskild fond, som benimns Konst-
narsfonden. Motiven till att avgiftsmedlen skall avsittas till
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en sirskild fond har i allminmotiveringen behandlats i
avsnitt 2.6.6. Fondens dndamal framgar av bestimmelsen i
2 § forordningen om Konstnirsfonden (se avsnitt 5.2).

2§

Avgift skall betalas vid forsiljning av exemplar av konst-
verk som har 6verlatits och som inte omfattas av upphovs-
rittens giltighetstid enligt lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnarliga verk.

Avgiftsskyldighet foreligger inte i de fall exemplaret ar
ett alster av brukskonst eller byggnadskonst. Avgiftsskyl-
dighet foreligger inte heller i de fall forsiljningspriset
exklusive mervirdesskatt inte Gverstiger en tjugondedel av
basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allméin forsékring.

I paragrafens forsta stycke anges tillimpningsomradet for
vidareforsiljningsavgiften. En nirmare avgriansning av vilka
typer av konstverk som omfattas finns i andra stycket. Be-
stimmelsen har behandlats i avsnitt 2.6.3 i allmdnmotive-
ringen. Som har framhallits i den allminna motiveringen
innebdr det en forsta sjilvklar avgransning att avgift endast
skall tas ut vid de vidareforsiljningar dir skyddstiden enligt
upphovsritten har 16pt eller aldrig har gillt. Bestimmelserna
rorande den upphovsrittsrittsliga giltighetstiden finns i 43-
44 a §§ upphovsrittslagen.

For att avgiftsskyldighet skall foreligga krivs det vidare
att det dr frdga om en forsiljning av ett exemplar av ett
konstverk. Som framgar av allmdnmotiveringen ticker be-
greppet "konstverk" i detta sammanhang bildkonstverk,
t.ex. mélningar, teckningar och grafik. Det omfattar ocksa
tredimensionella verk, t.ex. skulpturer, och dven fotografis-
ka verk. Diremot foreligger, till skillnad fran den upphovs-
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rittsliga regleringen, inte avgiftsskyldighet vid forsiljning
av vanliga fotografiska bilder. I andra stycket undantas
ocksd alster av brukskonst och alster av byggnadskonst fran
avgiftsskyldighet. Nagot krav pa att forséljningen avser ett
originalexemplar av ett konstverk foreligger inte.

Det krdvs dessutom att konstverksexemplaret har dver-
latits tidigare, dvs. exemplaret skall ha overgatt till en ny
agare genom kop, byte eller gdva. Detta innebdr bl.a. att,
om forvirvet av exemplaret har skett pd annat sitt, t.ex.
genom arv eller testamente, den forsta 6verlatelsen inte skall
vara avgiftspliktig.

I det andra stycket anges fall dar avgiftsskyldighet inte
foreligger trots att forutsittningarna i forsta stycket ar
uppfyllda. Aven denna del av forslaget har behandlats i
avsnitt 2.6.3. For det forsta skall avgift inte tas ut i de fall
det ar friga om en vidareforsiljning av ett alster av bruks-
konst eller byggnadskonst. Vad som avses med dessa typer
av konstverk har utvecklats i avsnitt 2.2.7. Motiven till
stdllningstagandet att utesluta dessa tva typer av konstverk
frin avgiftsplikten framgar, som har nidmnts, av vira
Overvédganden i avsnitt 2.6.3. For det andra skall avgift inte
betalas i de fall forséljningspriset inte dverstiger en tjugon-
dedel av gillande basbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring.

3§

Avgiftsskyldig dr den néringsidkare som i sin yrkesméssiga
verksamhet sdljer eller formedlar en forsiljning av ett
exemplar av ett sddant konstverk som anges i 2 §.
Avgiftsskyldigheten intrdder vid leveransen till koparen.
Med yrkesmiéssig verksamhet avses detsamma som i 4
kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200).
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Av forsta stycket framgir dels att inte alla former av
forsdljningar, eller formedlingar av forséljningar, omfattas
av avgiftsskyldigheten, dels vem som ir skyldig att betala
in avgiften. Skilen for de foreslagna ldsningarna har ut-
vecklats i avsnitt 2.6.3.

I likhet med vad som giller betriffande ersittningsskyl-
digheten enligt den upphovsrittsliga regleringen omfattas
inte rent privata forsaljningar. For att avgiftsskyldighet skall
foreligga kravs det alltsd att det 4r friga om en néringsid-
kare som siljer exemplaret av konstverket i sin yrkes-
missiga verksamhet. Avgiften skall da betalas av niringsid-
karen.

Ocksa den ndringsidkare som i sin yrkesmissiga verksam-
het har férmedlat en forsiljning, t.ex. som agent eller
méklare, skall betala avgift.

Om néringsidkaren handlar som kommissionir, vilket ir
vanligt vid auktioner, foreligger inte ndgot formedlingsfall.
[ dessa fall skall naringsidkaren i stillet ses som siljare och
betala avgift av det skilet (se prop. 1994/95:151 s. 37).

I paragrafens andra stycke anges att avgiftsskyldigheten
intrdder vid leverans till en kopare. Leveransbegreppet
stimmer dérvid dverens med reglerna i koplagen (1990:931)
om dganderittens overgang.

Betriffande yrkesmassighetsbegreppet gors i tredje stycket
en hinvisning till vad som giller i friga om mervirdesskatt-
en. Med begreppet avses siledes verksamhet som utgor
niringsverksamhet enligt 21 § kommunalskattelagen
(1928:370) eller verksamhet som bedrivs i former som ir
Jémforliga med en till sidan niringsverksamhet hénforlig
rorelse och ersittningen for omsittningen i verksamheten
under beskattningsaret dverstiger 30 000 kr.
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4.§

Avgift tas ut med ett belopp som motsvarar fem procent av
forsaljningspriset exklusive mervirdesskatt.

Bestimmelsen, som reglerar avgiftens storlek, har i den
allmidnna motiveringen behandlats i avsnitt 2.6.4.

Avgiften skall vara fem procent av forsiljningspriset efter
avdrag for mervirdesskatt.

5§

Regler for forfarandet vid uttag av avgift finns i lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Den som dr avgiftsskyldig skall vara registrerad hos den
myndighet som i forsta instans skall besluta om uttag av
avgift enligt lagen om punktskatter och prisregleringsav-
gifter.

I forsta stycket anges att forfarandebestdmmelserna i punkt-
skattelagen skall tillimpas pa avgiften. Motiven till detta
stillningstagande har i allminmotiveringen behandlats i
avsnitt 2.6.5.

Av det andra stycket framgér att de avgiftsskyldiga skall
vara registrerade hos den s.k. beskattningsmyndigheten,
dvs. Skattemyndigheten i Dalarnas lin. Att den av-
giftsskyldige sjalv skall anmala sig till myndigheten framgar
av 2 § forordningen (1984:247) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.
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6§

Vad som i skattebrottslagen (1971:69) foreskrivs om skatt
giller dven i friga om avgift enligt denna lag.

Avgiften omfattas dven av lagen (1971:1072) om for-
mansberittigade skattefordringar m.m. och lagen (1978:880)
om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att skattebrottslagen
skall vara tillimplig pa avgiften. Skilen for forslaget i
denna del har behandlats i avsnitt 2.6.5.

I det andra stycket foreskrivs till en borjan att lagen om
forméansberittigade skattefordringar m.m. skall tillimpas pa
avgiften, vilket leder till att en fordran pé avgift dr forenad
med formansritt enligt 11 § formansrittslagen (1970:979).
Dessutom foreskrivs att lagen om betalningssdkring for
skatter, tullar och avgifter skall tillimpas p avgiften.

Det kan i sammanhanget nimnas att de i paragrafen
upptagna lagarna ar 1996 (se prop. 1995/96:170) fick den
nu gillande lagtekniska utformningen. Denna innebdr, nar
det giller lagarnas tillimpningsomrade, att det inte krévs
nagon upprikning av de skatte- och avgiftsforfattningar som
resp. lag ar tillimplig pa, utan att det i ett fall som detta
skall goras en sirskild hanvisning i avgiftslagen.

78

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om forvaltningen av fonden och om
férdelningen av avgiftsmedel.

Regeringen far besluta att kostnaderna for forvaltningen
av fonden och for fordelningen av avgiftsmedel skall betalas
av fondens medel.
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I paragrafens forsta stycke overlamnas till regeringen att
foreskriva om narmare riktlinjer for forvaltningen av fonden
och for fordelningen av avgiftsmedel. I avsnitt 5.2 limnas
ett forslag till en férordning med en sidan reglering.

Som har framgétt skall fondens medel anvindas till vissa
sarskilt angivna dndamal och darfor inte tillforas statsbud-
geten. De uppburna avgifterna dr dirmed undandragna rege-
ringens forfogande, varfor det i andra stycket anges att det
krdvs en sirskild foreskrift om att fondmedel efter beslut
fran regeringen far tas i ansprak for att ticka forvaltnings-
och fordelningskostnaderna. I 2 § andra stycket i vart
forslag till forordning (se avsnitt 5.2) finns en sidan
foreskrift.

5.2  Forslaget till forordning om
Konstnérsfonden

Forslaget till forordning innehaller foreskrifter om fondens
dndamdl och dess forvaltning. Vidare finns bestimmelser
om fordelningen av fondmedel. Det finns ocksd bestim-
melser om att kostnaderna for forvaltningen och férdelnin-
gen far tickas av fondmedel. Avslutningsvis finns en
bestimmelse om att de fordelande myndigheterna rligen
skall 1dmna en arsberittelse till regeringen.

1§

Denna férordning innehdller foreskrifter i anslutning till
lagen (1998:00) om Konstnirsfonden.
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I paragrafen anges att forordningen innehaller bestimmelser
om Konstnirsfonden.

2§

Konstnidrsfondens medel skall anvindas till
1. bidrag till ssmmanslutningar som dgnar sig at verksamhet
som stoder grupper av bildkonstndrer, och
2. individuella bidrag at yngre eller i 6vrigt mindre etable-
rade bildkonstnidrer som har sin huvudsakliga konstnérliga
verksamhet i Sverige eller som ér stadigvarande bosatta i
landet.

Regeringen beslutar for ett ar i taget om fordelningen av
tillgédngliga medel mellan dessa dndamal.

I forsta stycket anges fondens dndamadl i stora drag. Vad
giller skilen till vart stdllningstagande i denna del hinvisas
till redogorelsen i avsnitt 2.6.7. Av stycket framgar vidare
att mojligheten att erhalla individuella bidrag ar forbehallen
bildkonstnirer som har anknytning till landet.

Av det andra stycket framgar att det dr regeringen som
for ett ar i taget beslutar hur fordelningen skall ske mellan
de olika dndamalen (se avsnitt 2.6.8).
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3§

Konstnirsfondens medel skall forvaltas av Kammarkollegiet.
For forvaltningen giller forordningen (1987:778) om
placering av fondmedel under Kammarkollegiets forvalt-
ning.

Kostnaderna for forvaltningen av fonden fir betalas ur
fondens medel.

I paragrafens forsta stycke anges att ansvaret for fondens
forvaltning skall ligga pa Kammarkollegiet. Forslaget har i
den allmidnna motiveringen behandlats i avsnitt 2.6.6.

De placeringsregler som foreskrivs i forordningen
(1987:778) om placering av fondmedel under Kam-
markollegiets forvaltning galler f6r fondforvaltningen. Detta
innebir bl.a. att borsnoterade aktier och déirmed jamstillda
placeringar fir utgora hogst 60 procent av de forvaltade
tillgdngarnas bokforda virde.

Det andra stycket innehaller en foreskrift om att kostna-
derna for Kammarkollegiets arbete fir betalas med fondme-
del. For skilen till foreskriften hinvisas till kommentaren
till 7 § andra stycket i forslaget till lag om Konstnirsfonden
(se avsnitt 5.1).

438

Fragor om bidrag som avses i 1 § 1 provas av Statens
Kulturrdd och i 1 § 2 av Konstnirsnimnden. Ett beslut om
bidrag far forenas med villkor att bidragstagaren skall
redovisa anvindningen av bidraget till den bidragsbeviljande
myndigheten.

Beslut i frdgor om bidrag fran fonden far inte verklagas.
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Paragrafens forsta stycke innehaller en foreskrift om vilka
myndigheter som skall besluta betriffande bidrag fran
fonden. Forslaget har i allmédnmotiveringen behandlats i
avsnitt 2.6.8.

Den nirmare fordelningen av avgiftsmedel mellan de tva
fordelande organen bor inte regleras pa forordningsniva,
utan i stillet arligen bestimmas av regeringen i sidrskilda
beslut.

I det forsta stycket ges de fordelande organen en moj-
lighet att besluta att mottagaren av bidraget skall redovisa
hur medlen har anvints. Eftersom de tvd myndigheterna
limpligen bor folja anvindningen av de bidrag som de har
beslutat om, bor ett sidant villkor regelméssigt stillas.

Av andra stycket foljer att ett beslut i en friga om bidrag
inte far overklagas.

5§

Kostnaderna for fordelningen av fondmedel far betalas ur
fondens medel.

I paragrafen foreskrivs att kostnaderna for de fordelande
myndigheternas arbete far ersittas av fondmedel. For skilen
till foreskriften hinvisas till kommentaren till 7 § andra
stycket i forslaget till lag om Konstnirsfonden.

6§

Statens kulturrad och Konstnirsnimnden skall varje ar fore
den 15 oktober limna en gemensam rapport till regeringen
om anvindningen av Konstnirsfondens medel under det
senaste budgetaret.
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I paragrafen ges en foreskrift om att de fordelande myndig-
heterna arligen skall ge in en en gemensam rapport till rege-
ringen. Eftersom vi ser en fordel i att det skall vara en
gemensam rapport skall redovisningen inte ske i anslutning
till myndigheternas arsredovisning. Revision av myndig-
heternas hantering av fonden skall ske i samband med
revisionen av deras ordinarie verksamhet.

78

Skattemyndigheten i Dalarnas lidn skall varje manad redovisa
inbetalda avgifter till Kammarkollegiet.

En ordning som innebir att influtna avgiftsbelopp redovisas
manadsvis till Kammarkollegiet torde leda till att det
administrativa forfarandet vid de tvd myndigheterna inte blir
kostsamt och svéarhanterligt.

5.3  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

Den foreslagna lagen om konstnirsfond foranleder en
foljdandring i 1 kap. 1 § lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.
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Kommittédirektiv

Oversyn av vissa offentligrittsliga
ersattningsordningar

Dir. 1996:81

Beslut vid regeringssammantride den 17 oktober 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift

- att utarbeta ett forslag till regelsystem avseende en
offentligrittslig avgift pa vidareforsiljning av konst som
inte omfattas av nigot upphovsrittsligt skydd,

Bakgrund
Offentligrdttslig avgift pa vidareforsdljning av konst

Den 1 januari 1996 infordes regler om upphovsrittslig
ersittning vid vidareforsiljning av exemplar av konstverk,
s.k. droit de suite. De innebar att upphovsmannen har ratt
att fa ersittning inom upphovsrittens giltighetstid med fem
procent av forsiljningspriset. Ersittningen skall betalas av
siljaren eller av den som formedlat forsiljningen vid
yrkesmissig forsdljning av hans konstverk. Endast en
organisation som foretrader ett flertal svenska upphovsman
pa omradet har rtt att kriva in ersittningen.
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Bakgrunden till dessa regler ar foljande.

Upphovsritten bestar av en ekonomisk ritt och en ideell
ritt. Den ekonomiska ritten bestar av tva delar, nimligen
ritten att framstélla exemplar av verket och ritten att gora
verket tillgidngligt for allménheten.

Genom ritten att gora verk tillgidngliga for allmdnheten
kan upphovsmin bestimma om och pa vilka villkor som
exemplar av deras verk skall spridas till allmédnheten. Detta
brukar man kalla for upphovsmannens spridningsratt. Nar
ett exemplar av ett verk med upphovsmannens samtycke vil
har dverlatits, kan upphovsmannen emellertid inte hindra att
exemplaret sprids vidare (19 § lagen [1960:729] om upp-
hovsriitt till litterdra och konstnérliga verk). Det innebar att
ett exemplar av ett verk - t.ex. ett konstverk - fritt kan
spridas bland allméinheten genom forsdljning, om upp-
hovsmannen en ging har Overlatit exemplaret. Principen
giller visserligen for alla upphovsmédn men reglerna slar
hardare mot bildkonstndrer 4n mot andra grupper av
upphovsmin. For en forfattare ar det framst rétten att
framstilla exemplar som 4r av ekonomisk betydelse;
spridningsritten 4r inte lika betydelsefull. Om allmédnheten
uppskattar hans litterara verk, kan han ju begira kompensa-
tion i form av royalty nér verket skall ges ut i nya upplagor.

Riksdagen har vid en rad tillfillen behandlat frigan om
inforande av droit de suite. Hosten 1988 behandlade
kulturutskottet, efter horande av lagutskottet, frigan om ett
ersattnings- och avgiftssystem vid vidareforsaljning av konst
(bet. 1988/89:KrU7, rskr. 1988/89:78). Utskottet konstate-
rade att kulturarbetarnas ekonomiska villkor inte ar tillfreds-
stdllande trots de insatser som gjorts av stat, landsting och
kommun. Det fanns enligt utskottets mening tungt vigande
argument for stdndpunkten att konstndrerna genom ett
ersittnings- eller avgiftssystem skulle fa del i det ekonomis-
ka utbytet av yrkesmadssig forséljning av konst.
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Viren 1993 forordade kulturutskottet i ett yttrande till
lagutskottet att Upphovsrittsutredningens forslag om droit
de suite skulle genomforas (yttr. 1992/93:12y). Starka skil
talade enligt utskottet ocksa for att ersattningssystemet skulle
kombineras med en offentligrittslig avgift pa vidareforsilj-
ning av konst som inte omfattas av ndgot upphovsrattsligt
skydd. Avgiften skulle anvindas till kollektiva dndamal
inom omradet. Kulturutskottet foreslog att ett sidant
avgiftssystem skulle inforas och att regeringen snarast
mojligt borde aterkomma till riksdagen med forslag till
lagstiftning om ett ersittnings- och avgiftssystem vid
vidareforsiljning av konst. Lagutskottet fann dock att det
var motiverat att avvakta det pigdende arbetet inom EG
(bet. 1992/93:LU44).

Viren 1994 behandlades fragan om inforande av droit de
suite ater i riksdagen (bet. 1993/94:LU16). Lagutskottet
konstaterade att frigan inte synes fa en 16sning inom EG
inom en nira framtid och att nigon form av system for
ersittning vid vidareforsiljning av konst redan giller i flera
visteuropeiska linder, inklusive Norden. Tiden var darfor
mogen for ett stillningstagande till frigan, om en ordning
med droit de suite bor inforas dven i Sverige ansdg lag-
utskottet. Utskottet utgick frn att regeringen skulle arbeta
vidare med frigan och goéra de 6verviganden som kunde
anses nodvandiga.

Vid flera tillfillen har motioner véckts i riksdagen om att
ett system med droit de suite bor kombineras med en
offentligrittslig avgift pa vidareforsaljning av konst som inte
skyddas av den upphovsrittsliga lagstiftningen och att
avgiften skall anvindas till kollektiva andamal inom omrédet
(se bl.a. bet. 1992/93:LU44, 1993/94:LU16). Argumente-
ringen bakom inforandet av en sadan avgift har i huvudsak
gatt ut pa att den upphovsrittsliga ersittningen till storsta
delen gar till dem som &r i minst behov av den. Genom en



108 Bilaga SOU 1997:106

saddan avgift skulle storre "fordelningspolitiska" effekter
kunna uppnds darfor att ersittningen inte behdver bindas till
den enskilde upphovsmannen.

Regeringen lade i propositionen om droit de suite och
lingre upphovsrittsligt skydd (prop. 1994/95:151) fram
forslaget om inférande av regler om droit de suite. Dar sdgs
att frigan, skall beredas vidare om den upphovsrittsliga
ersittningen bor kombineras med en offentligrattslig avgift
pé konst som inte omfattas av ndgot upphovsrittsligt skydd.

Lagutskottet utgr fran att regeringen efter gjorda over-
viganden aterkommer till riksdagen i frigan om en of-
fentligrattslig avgift pad vidareforsdljning av konst (bet.
1995/96:LU 1 ).

Uppdraget
Offentligrdttslig avgift pa vidareforsdiljning av konst

En sirskild utredare skall tillkallas med uppgift att foresla
ett regelsystem for en offentligrattslig avgift pd vidarefor-
sdljning av konst som inte omfattas av nidgot upphovsritts-
ligt skydd. Det finns nu kulturpolitiska och upphovsrittsliga
skil for att ge bildkonstndren ritt till en andel av det
ekonomiska utbyte som handeln med deras verk ger upphov
till. Fradgan om den upphovsrittsliga ersittning bor kom-
bineras med en offentligrattslig avgift 4r nu mogen for ett
stdllningstagande.

Utgangspunkten skall vara att utformningen av avgifts-
systemet mdaste vara klart och enkelt. Systemet far inte
innebdra ndgon omfattande byrakrati.

Utredaren skall foresld hur stor avgiften skall vara och
for vilka forsiljningar rétt till avgift bor finnas. Det upp-
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hovsrittsliga regelsystemet for ersittning vid vidarefor-
sdljning av konst bor vara en liamplig utgingspunkt for
utredaren vid bedémningen av dessa frigor men dven andra
16sningar ér tiankbara.

Utredaren skall dven komma med forslag hur bevak-
ningen av avgiften bor ske och vem som bér kriva in
avgiften och betala ut pengarna. Det miste vara ett smidigt
och effektivt system. Utredaren skall dven overviga vad
avgiften skall anvindas till. Utgangspunkten bor hér vara att
den skall anviandas till kollektiva dndamal.

Island har en upphovsrittslig avgift pa vidareférsiljning
kombinerad med ett offentligrittsligt system medan Norge
enbart har det sistnimnda. Utredaren skall titta nirmare pa
dessa modeller.

En offentligrittslig avgift av detta slag fir karaktir av
skatt. Utredaren skall undersoka en sidan avgifts forenlighet
med EG:s regler i radets sjitte direktiv (77/388/EEG) om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omséttningsskatter m.m.

Ekonomiska ramar

I budgetpropositionen for ar 1997 anges ramarna for statens
insatser pd det konstndrspolitiska omradet foér perioden
1997-1999. Forslag som ej ryms inom dessa ramar skall
atfoljas av forslag till annan finansiering inom utgiftsom-
radet.
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Arbetets bedrivande

For utredaren giller regeringens direktiv att redovisa de
regionalpolitiska konsekvenserna av framlagda forslag (dir.
1992:50), att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23), att
redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124)
och att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet.

Utredningsarbetet skall vara avslutat fore den 15 augusti
1997.

(Kulturdepartementet)
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