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Till statsradet och chefen for Utrikesdepartementet

Regeringen beslutade den 19 december 1996 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag
att lamna forslag till riktlinjer for insatser med civilpoliser i internationell verksamhet.
Som underlag skulle utredaren redovisa, analysera och bedéma de insatser med svenska
civilpoliser som hittills gjorts i internationell verksamhet. Vidare skulle en bedémning av
den framtida internationella efterfragan av svenskt deltagande i insatser med civila poliser
goras. Slutligen skulle utredaren ldmna forslag pd hur verksamheten med svenska
civilpolisinsatser kan organiseras och administreras.

Chefen for Utrikesdepartementet, statsridet Hjelm-Wallén, forordnade den 16 januari
1997 forre statssekreteraren Nils Gunnar Billinger att vara sirskild utredare. Samtidigt
forordnades som sakkunniga davarande kansliradet i Justitiedepartementet Helena Lind-
berg, departementsraden i Utrikesdepartementet Malin Kérre, Elisabeth Borsiin Bonnier,
Staffan Carlsson och Johan Molander samt departementsradet i Forsvarsdepartementet
Nils Daag. Till sekreterare férordnades avdelningsdirektdren vid Lénsstyrelsen i Uppsala
lan Sune Lindh.

Den 27 maj 1997 forordnades, med verkan fran den 1 februari 1997, som experter
departementsradet i Utrikesdepartementet Herman af Trolle, hovrittsassessorn i Utrikes-
departementet Tomas Zander, departementssekreterarna i Utrikesdepartementet Johanna
Brismar Skoog och Cecilia Ruthstrém-Ruin, dévarande departementssekreteraren i
Forsvarsdepartementet Lars Schmidt, polisintendenten vid Rikspolisstyrelsen Michael
Jorsback, avdelningsdirektoren i Férsvarsmakten Nils-Ivar Tetting samt program-
handldggarna vid Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete Margareta Eliasson
och Henrik Hammargren. Den 16 april 1997 forordnades byraassistenten Margareta Paag
att med verkan fran den 24 mars 1997 vara utredningens assistent.

Utredningen 6verldmnar betdnkandet Polis i fredens tjanst. Uppdraget 4r ddrmed
slutfort.

Stockholm i juni 1997

Nils Gunnar Billinger

/Sune Lindh
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1 Sammanfattning

Utredningens syfte
Denna utredning har enligt direktiven till uppgift att

e lamna forslag pa svenska riktlinjer avseende insatser med civilia
poliser

e gora en bedémning av den framtida internationella efterfragan av
svenskt deltagande i insatser med civila poliser

e lamna forslag pa hur verksamheten med svenska civilpolisinsatser
kan organiseras och administreras, samt hur utbildning kan bedrivas

e redovisa och analysera svenska erfarenheter fran deltagande i in-
ternationella civilpolisinsatser

Utredningen har i sitt arbete dven analyserat fragan om bevdpning
for en internationell polisstyrka.

I takt med att fredsfrimjande insatser under senare ar i 6kad
utstrackning genomforts 1 interna konflikter dar rattssystemet
forsvagats eller brutit samman har de internationella polisinsatsernas
roll och mandat uppmérksammats. I detta sammanhang har utredningen
overviagt vilka komponenter i en insats som bor medverka i uppgiften
att uppratthalla sdkerhet och ordning for befolkningen under det att
nationella rattsvardande myndigheter byggs upp eller rekonstrueras.

Bakgrund och arbetsuppgifter

Den forsta svenska insatsen med poliser i internationell
fredsfrimjande tjénst beslutades i april 1964 och avsdg den da
upprittade styrkan pa Cypern. Dér ingick de svenska poliserna i en
multinationell polissavdelning som verkade parallellt med en militdr
styrka. Direfter kom det att droja fram till ar 1989 innan Férenta
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Nationerna (FN) ater engagerade poliser i en fredsfrimjande mission.
Det kom att ske vid avkoloniseringen av Namibia. Dérefter har antalet
FN-missioner okat kraftigt. I de flesta av dessa har det ingétt en
polisavdelning. Sverige har i juni 1997 ca 100 poliser i fredsfrimjande
tjanst. De flesta av dessa poliser &r anstdllda i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten och foljaktligen tjénstlediga frdn polisvdsendet. De
svenska poliserna genomgér fore avresan dels en generell, dels en
missionsinriktad utbildning vid Forsvarsmaktens Internationella
Kommando SWEDINT i Almnis, Sodertilje.

Polisernas arbetsuppgifter i dessa sammanhang har framst inneburit:

e att 6vervaka den lokala polisen i syfte att forvissa sig om att denna
foljer den nationella lagen och respekterar de méanskliga rattigheterna.

e att utbilda den nationella polisen
e att stodja den lokala polisen i dess yrkesutdvning

I nagra fall har en internationell polisstyrka ersatt ett icke-
existerande nationellt polisvisende och ddrmed fatt en exekutiv
Sfunktion, t.ex. i Kambodja och Haiti.

Huvuddelen av dessa insatser har utforts av poliser som ingatt i en
obevdpnad civilpolisenhet, "CIVPOL", i en av FN upprittad
fredsfrimjande mission. Dessa poliser har i regel levt ndrmare
civilbefolkningen 4n vad militdra forband gor. Trots den starka
okningen av polisernas betydelse som konfliktlosningsinstrument har
riktlinjer for verksamheten varit bristfalliga eller saknats.

Nya begrepp

Utredningen har funnit att det hittills anvdnda begreppet "civilpolis"
inte lingre ar lampligt. Ordet har sannolikt tillkommit for att markera
skillnaden till militdrpoliser, vars uppgift dr att halla ordninginom ett
militdrt forband. Nu har poliser blivit s& vanliga i fredsfrimjande
missioner att det inte langre foreligger risk for forvéxlingar.
Utredningen foreslar att i stillet for begreppet "civilpolis" bor
personalen bendmnas pa ett sitt vilket svarar mot de faktiska
arbetsuppgifterna. De nya begreppen bor vara polisobservator
respektive polisradgivare.
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Ny typ av konflikter och nya typer av internationella insatser

Flertalet av de konflikter som idag motiverar fredsfrimjande insatser
ar inomstatliga. Inbordeskrig ar forvisso ingen ny foreteelse men antalet
inomstatliga konflikter har de senaste aren 6kat. Manga av dessa nyare
konflikter har betydande multidimensionella inslag. Med detta avses att
de priglas av politiska, religiosa eller etniska motséttningar mellan
parterna vilket i manga fall leder till etnisk rensning och andra
allvarliga brott mot de mianskliga rittigheterna, flyktingstrommar samt
inslag av irreguljdra militéra férband. I manga fall har utvecklingen gatt
sa langt att samhillsstrukturen dar ndra kollaps eller har kollapsat.
Polisvdsendet och andra rittsvardande myndigheter har upphort att
fungera eller har mist befolkningens fortroende. Konsekvenserna for
civilbefolkningen #r i de flesta fall mycket allvarliga. Denna sorts
konflikter betraktas ofta som en nyare typ i motsats till de tidigare
konflikter som blivit foremal for internationellt ingripande. Dessa var
ofta av klassiskt mellanstatligt slag med latt identifierade parter.

For FN och andra organ med fred och sidkerhet som uppgift har
forutsittningarna att verka radikalt forbattrats. Sékerhetsrddet, som
tidigare ofta var handlingsférlamat pd grund av att de stindiga
medlemmarna flitigt anvéinde vetorétten, agerar nu pa ett helt annat sitt
vid savil interna som mellanstatliga konflikter.

Att upprditthdlla ordning och sdkerhet for befolkningen

I ett tillstind som priglas av 6ppna strider och av att det nationella
rittssystemet brutit samman #r den forsta viktiga uppgiften for en
fredsfrimjande insats att skapa grundliggande stabilitet och sikerhet
genom att skilja de stridande parterna at och direfter 6vervaka en
vapenvila. Detta 4r en uppgift som kan losas av ett militért forband som
ingér i en internationell fredsfrimjande styrka. Det 4r numera &dven
vanligt att en polisavdelning ingar i en sadan insats.

For att kunna né langsiktig effekt med en fredsframjande insats boér
denna syfta till att aterskapa ett réittssystem som grundas pa respekt for
de minskliga rittigheterna. Arbetet med att bygga upp polisvdsendet
sker inledningsvis genom att 6vervaka den nationella polisen vid t.ex.
gemensam patrullering och tdta besok pa polisstationer. Eventuella
dvertriddelser av de nationella lagarna eller krénkningar av de méinskliga
rittigheterna rapporteras rutinméssigt till hogre nivder inom FN-
systemet. Arbetet utvidgas efterhand till att utbilda den nationella
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polisen. Viktiga inslag i denna verksamhet &r att etablera principer for
hur en poliskar verkar i en rdttsstat och att ge kdnnedom om de
ménskliga rattigheterna.

" Mellan uppgiften att skapa sdkerhet genom att med en militdr styrka
separera eller avvdpna stridande parter och uppgiften att medverka till
att ateruppritta ett réttssystem, som &dr de internationella polisernas
uppgift, finns en grdzon, ndmligen vem som skall svara for uppgiften
att skapa sdkerhet for befolkningen i insatsomradet. I de omraden dar
en fredsfrimjande styrka verkar, rdder det ofta ett tillstind dar den
nationella ordningsmakten och rattsapparaten dnnu inte borjat fungera.
Samtidigt finns ddr individer eller grupper som anvénder grovt politiskt
vald. De utgor ett hot mot befolkningen samtidigt som den
internationella insatsen far starkt forsimrade mojligheter att verka. I
sadana situationer erfordras i vissa fall internationella fredsfraimjande
insatser for att uppritthalla ordning och sédkerhet for lokalbefolkningen.
Det finns en tendens att denna uppgift hamnar mellan den militdra
styrkans och polisstyrkans uppdrag, dvs. i en grazon.

Tydligare ansvarsfordelning

Den internationella polisstyrkan saknar i regel bevépning, trdning
och skydd for att med utsikt till framgang kunna ingripa mot upplopp
eller kravaller. Om poliserna skulle utféra sadana exekutiva uppgifter
som kan krédva véaldsanvandning skulle deras mgjligheter att utfora den
egentliga arbetsuppgiften knappast kunna fullgoras.

Utredningen foreslar darfor att polisobservatorer och polisradgivare
dven fortséttningsvis huvudsakligen bor tilldelas uppgifter av det slag
som hittills anfortrotts dem, dvs. 6vervaka, utbilda och ldmna rad at den
lokala polisen. Det dr inte lampligt att internationella polisstyrkor
tilldelas exekutiva uppgifter av ett slag som dventyrar mojligheterna att
16sa huvuduppgifterna.

En mojlighetet for virldssamfundet att hjdlpa de nationella
myndigheterna att under vissa forutsittningar skapa ordning och
sikerhet skulle kunna vara att organisera gendarmeriforband. Med
detta avses en kraftigt bevdpnad polisstyrka, forlagd i kaserner, 6vad i
att upptrada i forbandsform och utrustad med skydd i form av t.ex.
bepansrade transportfordon. Detta skulle innebéra att man skapar en ny
struktur, hittills aldrig prévad i internationella sammanhang, som till
stora delar ar parallell till en fredsfrimjande militdr styrka. En
forutsdttning for att detta skall lyckas ar att det internationellt
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sammansatta forbandet 6vas att upptriada i forbandsformer. Utredningen
anser inte att det &r lampligt att upprdtta internationella
gendarmeriforband.

Da utredningen avvisar mojligheten att ge internationella polis- eller
gendarmeristyrkor i uppgift att bista de nationella myndigheterna med
att uppritthalla lag och ordning, aterstir att préva mojligheten att
militdra forband ges denna uppgift.

I Sverige, liksom i andra demokratier, &r den nationella
ansvarsfordelningen mellan polis- och militdrvésendet klart definierad i
landets lagar. I den grazon som hér beskrivits befinner man sig dock i
en situation dir den visterldndska rittsstatens ansvarsfordelning mellan
militdr och polis inte alltid ar tillimplig. En internationell militar styrka
upptrader i férbandsform, forlagd i kasern och utrustad for att kunna
verka i omraden som #r utsatta for vald. Utredningen anser det darfor
lampligt att militdra forband som ingar i en fredsfraimjande insats i
storre utstrackning forbereds och tranas for att, nér sé efterfragas, kunna
medverka till att 16sa uppgiften att uppratthélla ordning och sékerhet for
befolkningen i missionsomradet. For att gora detta mojligt bor
forbanden under sin forberedelsetid fore avresan trdnas for denna
uppgift av instruktorer som &r poliser. Inom polisvdsendet finns en
dokumenterad kunskap om hur man handskas med sirskilda hiandelser
som véaldsamma demonstrationer, upplopp, idrottsvald m.m. Genom att
tillfora saddan kunskap i utbildningen av ett militart fredsfrimjande
forband 6kar mojligheten att i fredsfrimjande missioner kunna anvinda
militdra férband for att uppritthalla ordning och sdkerhet, om mandatet
sa medger. Ett militart forband med saddana uppgifter bor innehalla
befattningar som bemannas av poliser. Forutsittningarna for att under
vissa noga reglerade, i forvdag uppstillda forhallanden, stilla ett sddant
forband under tillfdlligt polisidrt befdl bor utredas nédrmare av
Forsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen.

Internationella polisstyrkors ansvar for ordning och scikerhet

Poliser i fredsfraimjande insatser kan, trots att huvuduppgiften ar att
overvaka, utbilda och vigleda den lokala polisen, spela en stérre roll dn
hittills for att skapa och sedan uppritthalla ordning och sdkerhet for
befolkningen. De kan genom blotta sin nérvaro bidra till att det skapas
ordning pa en plats. Detta kan ske genom att i stérre omfattning
tillimpa ett proaktivt upptrddande. Det innebdr att poliserna visar stor
rorlighet inom sitt omréade och tillimpar ett flexibelt val av metoder.
Genom goda relationer med lokalbefolkningen och lokala makthavare
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samt genom en ndra samverkan med 6vriga komponenter i en mission
Okar forutséttningarna for att tidigt identifiera lokala problem och dess
orsaker. En lamplig atgdrd kan da vara att snabbt sitta in
polisobservatorer for att medla mellan parterna och ddrmed ddmpa en
orolig situation.

For att forstarka effekten av ett proaktivt upptrddande fran polisen
kan militdra forband ges i uppdrag att stédja polisinsatsen, t.ex. genom
att vid vissa tillfdlla visa ndrvaro pa utsatta platser. En polisstyrkas
betydelse for befolkningens sékerhet kan saledes ytterligare forstirkas
om samarbetet med de militdra forbanden Gkas. Det kan ske genom
gemensam planldggning samt genom hog flexibilitet och rérlighet hos
savdl den militira som polisidra delen av missionen. Det yttersta
ansvaret for att detta sker i missionsomréadet finns hos dess higste chef
och dennes stab.

Utredningen foreslar att nya metoder bor utvecklas som gor det
mojligt for polisen att ta ett stérre ansvar for ordning och sikerhet hos
befolkningen i ett insatsomrade.

Polisen och de militdra forbanden bor utveckla nya och flexibla
samarbetsformer for fredsfrimjande insatser diar deras respektive
specialkunskaper ges méojlighet att komplettera varandra.

Okad internationell efterfragan pa poliser

Utredningen beddmer att efterfragan pa poliser i fredsfrimjande
insatser kommer att 6ka de ndrmaste aren. De traditionella uppgifterna
overvakning och radgivning kommer fortfarande att vara en
huvuduppgift. Behovet kommer ocksa att oka till f6ljd av att insatser
med poliser i Okad utstrickning kommer att ingd som en del i
humanitart stéd och utvecklingsbistdnd i samband &terskapande eller
uppbyggnad av rittsvdsendet i ett konfliktomrdde. Det bor
uppmérksammas att kvinnliga poliser har sdrskilda forutsdttningar att
vinna fortroende hos dem som under en konflikt utsatts for traumatiska
upplevelser.

Sverige bor vara berett att under langre perioder stélla omkring 125
poliser till forfogande for internationell fredsfrimjande tjanstgoring
samtidigt. Sverige bor vidare vara berett att under hogst tolv méanader
stdlla omkring 150 poliser till férfogande.
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Effektivare organisation for polisverksamheten

FN:s organisation har inte utvecklats i takt med att polisinsatserna
Okat i omfattning. Erfarenheten fran de fjorton FN-missioner med
polisinslag som Sverige har deltagit i visar att FN ofta har haft svart att
formulera tydliga arbetsuppgifter i mandat och andra dokument. Inom
FN-sekretariatet i New York ar antalet poliser litet. En annan svarighet
utgdrs av att vissa poliser inte dr kvalificerade for uppgiften.

Utredningen foreslar foljande

e Mandatet for en polisstyrka bor anges separat i forhallande till en
eventuell militdr styrkas mandat

e Personer med internationell polisidr erfarenhet bér medverka nér
mandat och arbetsuppgifter formuleras

e Den polisidra kompetensen bor finnas vid fler enheter inom
sekretariatet vid FN i New York

e Sverige bor verka for en 6kad kompetens i de internationella
polisstyrkorna. Sverige bor, liksom andra lander som har mojlighet
dartill, stilla resurser till forfogande for utbildning av blivande
polisobservatorer och polisradgivare

e FN bor ges 6kade mojligheter att ldmna information om sitt
uppdrag till befolkningen i ett insatsomrade

System for snabbare insatser med poliser

Niar FN eller ndgon annan organisation fattat beslut om en
fredsfrimjande insats ar det viktigt att denna snabbt kommer pa plats
och kan verka i avsedd omfattning. Det har visat sig vara svart for saval
FN som for manga polisbidragande lidnder, déribland Sverige, att
tillrackligt snabbt kunna verka i insatsomradet.
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Utredningen foreslar foljande

e FN bor skapa ett system for tidig uttagning av nyckelpersonal till
eventuellt kommande polisstyrkor samt utarbeta en standardiserad, med
ett motsvarande militdrt hogkvarter jaimforbar, organisationsplan for
dessa styrkor

e Sverige bor verka for att FN:s rutiner dndras si att besluten om
insats respektive finansiering av denna sammanfaller i tiden

e FN bor utarbeta planer for anskaffning av standardiserad materiel
och for initialt underhall av polisstyrkor

e Regeringen bér ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att utarbeta ett
system som gor det mgjligt att med kort varsel sénda svenska poliser
utomlands i fredsframjande tjanst

Rikspolisstyrelsen évertar huvudmannaskapet

I Sverige saknas ett samlat ansvar for den internationella polisidra
verksamheten, eftersom vare sig  Rikspolisstyrelsen  eller
Forsvarsmakten uttryckligen har tilldelats en sadan uppgift.
Riksspolisstyrelsen utfor rekryteringen utan formellt uppdrag och
Forsvarsmakten ansvarar genom SWEDINT f6r utbildning, utrustning
och administration av poliserna under den tid de ingér i utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten.

Aven om det dagliga samarbetet mellan de bada myndigheterna ar
bra, innebér ett splittrat ansvar vissa uppenbara nackdelar. Ingen
myndighet har i dag ett ansvar for langsiktig planering och
metodutveckling av konceptet med poliser i fredsfrimjande tjénst.
Dessa brister bedéms bli mer markanta nér poliser blir vanligare som en
del av det humanitira bistandet eller utvecklingsbistandet.

I syfte att dstadkomma en effektivare organisation utan att reducera
de fordelar som det nuvarande systemet har, foreslar utredningen
foljande.

e Rikspolisstyrelsen bér ges ett samlat nationellt ansvar for all
internationell polisidr verksamhet som utbildning, arbetsgivaransvar
under utlandstjinstgéring, metod- och doktrinutveckling samt
personalvard efter hemkomsten. Detta bor ske genom att det skapas en
Polisvisendets utlandsstyrka som sa langt det &r mojligt och lampligt
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skall verka under samma villkor som utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten. I denna organisationsfordandring bor Rikspolisstyrelsen
och Forsvarsmakten samarbeta.
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2 Forslag till forfattningsidndringar

Utredningen fGreslar att Forordningen (1989:773; omtryck 1996:55)
med instruktion for Rikpolisstyrelsen dndras enligt foljande.

Nuvarande lydelse

2 § Utover vad som f6ljer av polislagen
(1984:387), polisforordningen  (1984:
730), forordningen (1985:751) om
utbildning och forskning inom
polisvdsendet eller av andra foreskrifter
skall Rikspolisstyrelsen sirskilt

1. verka for ett fortroendefullt forhallande
mellan polisen och allménheten,

2. svara for att de prioriteringar och
riktlinjer som riksdagen och regeringen
lagger fast for  polisverksamheten
formedlas till polisorganisationen

3. utarbeta planer f6r polisvisendets
beredskapsplanldggning

4. fora centralt polisregister

S. vara nationell byra for internationella
kriminalpolisorganisationen (Interpol) och
uppritthdlla de forbindelser som behdvs
med utldndska polismyndigheter

Foreslagen lydelse
2 § Utdver vad som foljer av polislagen

(1984:387), polisférordningen  (1984:
730), forordningen (1985:751) om
utbildning  och  forskning inom

polisvésendet eller av andra foreskrifter
skall Rikspolisstyrelsen sirskilt

1. verka for ett fortroendefullt férhallande
mellan polisen och allménheten,

2. svara for att de prioriteringar och
riktlinjer som riksdagen och regeringen
lagger fast for  polisverksamheten
formedlas till polisorganisationen,

3. utarbeta planer for polisvisendets
beredskapsplanlaggning,

4. fora centralt polisregister,

S. vara nationell byra for internationella
kriminalpolisorganisationen (Interpol) och
uppritthalla de forbindelser som behdvs
med utldndska polismyndigheter,

6. organisera och vara huvudman for
Polisvdsendets utlandsstyrka samt ddrvid
samarbeta med Forsvarsmakten och
andra myndigheter.
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Utredningen foreslar att Férordningen (1984:309) om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten dndras enligt foljande:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 § Denna forordning tillimpas 4ven pé Paragrafen upphavs
en civil polisavdelning for tjanstgoring i

utlandsstyrkan Forordning (1992:1160)
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3 Inledning

L Civilpolisverksamhet

Denna utredning behandlar enligt direktiven "Civilpoliser i
internationell verksamhet" samt insatser som kan rymmas inom det
vidare begreppet polisidr verksamhet. Den internationella efterfragan
pa poliser for dessa typer av insatser har 6kat, vilket tillsammans med
ett Okat svenskt deltagande motiverar att civilpolisverksamheten
studeras ndrmare.

Polisens uppgifter

Termen "civilpolis" har anvints for att avskilja en kategori poliser
frdn militdrpoliser. Med civilpoliser avses inom FN, i andra
internationella organisationer som Visteuropeiska unionen (VEU) samt
i bistandsverksamhet i regel poliser fran olika linder som medverkar i
en fredsfrimjande insats i ett konfliktdrabbat land for att dvervaka,
utbilda och assistera den lokala polisen. I nagra fall dir rittssystemet
inte fungerat i ett omrade har civilpoliser dven haft vissa exekutiva
polisidra uppgifter i avsaknad av en lokal poliskar. Civilpoliser i dessa
insatser har i en varierande grad verkat samtidigt med militdr personal -
trupp eller obevdpnade observatérer. Civilpolisinsatser har
huvudsakligen genomforts utan bevépning. I de fa fall civilpoliser varit
bevidpnade, har detta skett genom litta eldhandvapen avsedda for
sjdlvskydd. For svensk del kan begreppet "civilpolis" hirledas ur
forordningen (1984: 309) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten, dér
det anges i 3 §: att "Denna forordning tillimpas dven pa en civil
polisavdelning for tjanstgéring i utlandsstyrkan".

De senaste &arens utveckling har medfort att FN och andra
organisationer agerat i andra typer av konflikter 4n tidigare och med
andra medel. Engagemanget har ocksa skett i fler faser av ett
konfliktforlopp 4n tidigare. Poliser har varit ett av de medel som
anvints och flera slag av arbetsuppgifter har kommit att utforas av
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poliser. Néagra av dessa uppgifter ar att karaktdrisera som rittsbistand,
vilket kan vara en del av en fredsfrimjande insats. En mer utforlig
beskrivning av den allmidnna utvecklingen aterfinns i kapitel 6
Konflikter och konfliktlésning. Dér beskrivs éven ett antal faser i ett
konfliktforlopp. En ndrmare presentation av de uppgifter som
anfortrotts poliser i internationell tjanst ges i kapitel 9 Svenska
erfarenheter av genomforda och pagaende polisinsatser.

Efterhand som alltfler uppgifter i fredsfrimjande insatser kommit att
utféras av poliser har det uppstatt ett behov av en precisering av
begreppet civilpolis. I kapitel 12 Overviganden, bedémningar och
forslag limnas forslag till nya begrepp. Med en civilpolis avses i denna
utredning en polis som &r tjanstledig frdn sin ordinarie nationella
befattning for att tjanstgora som polis utomlands i en fredsfrimjande
insats som arrangeras av FN, en annan internationell organisation eller
efter en direkt 6verenskommelse mellan Sverige och ett annat land.
Civilpoliser leds under sin tjanstgéring i operativt hdnseende inte fran
hemlandet, utan av en internationellt rekryterad polischef, Police
Commissioner, vanligtvis understélld en sérskild representant for FN:s
generalsekreterare eller annan for uppdraget ansvarig och bemyndigad
FN-foretradare.

Internationellt polissamarbete inom Europol eller Interpol behandlas
inte i denna utredning.

Militdrpolisens uppgift ar att ansvara for allmidn ordning och
sakerhet inom militdra forband samt att forebygga brott inom dessa. I
svenska FN-kontingenter har regelmassigt ingétt en
militirpolisavdelning for tjédnst inom t.ex. ett militirpoliskompani.
Dessa svenska militdrpoliser har i négra fall varit poliser dven i
Sverige, men detta har inte varit ett krav for uttagning. Militdrpoliserna
rekryteras bland dem som utbildats for sadan tjénstgoring under sin
militira  grundutbildning. Denna utredning behandlar inte
militdrpolisens roll.

Gendarmer 4r en militdrt organiserad polisstyrka som finns i flera
linder for ordningens uppritthéllande i landet. I de ldnder gendarmer
forekommer 4r dessa trinade for att nyttja tyngre bevdpning samt att
upptrdda i forbandsformer. Gendarmeristyrkor har aldrig funnits i
Sverige. De har inte heller utnyttjats av FN eller andra internationella
organisationer i fredsfrimjande verksamhet. Enskilda gendarmer har
dock ingatt i savil militdra forband som i polisstyrkor.
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En internationell fredsfrimjande insats bendmns i regel som en
"mission", t.ex. United Nations Angola Verification Mission, eller
"styrka" (force) t.ex. United Nations Protection Force. Insatserna &r i
regel mest kénda under sina respektive forkortningar, till exempel
UNAVEM och UNPF. I civilpolisutredningen anvinds ordet "insats"
synonymt med "mission" och "styrka". Aven "operation" anvinds
ibland som synonym till orden mission, styrka respektive insats.

Civilpoliskomponenten i ett storre sammanhang

Civilpoliser utgér i regel en av flera komponenter i en
fredsfrimjande insats. En sddan mission kan férutom poliser innehalla
ett betydande inslag av bevipnad trupp samt andra civila komponenter
dn poliser. Det forekommer ocksd missioner dér civilpoliser arbetar
tillsammans med obevdpnade militira observatérer utan nirvaro av
bevipnad trupp. Pa senare tid har det dven fSrekommit rent polisidra
missioner utan militir ndrvaro. Civilpoliser som ingdr i en
fredsfrimjande mission bildar tillsammans en Civilian Police Unit,
vanligen forkortad CIVPOL. Férkortningen forekommer i utredningen
framst i kapitel 9 Svenska erfarenheter av genomfdrda och pagéende
polisinsatser.

Kort tillbakablick

Den forsta FN-insatsen med civilpolis-inslag var FN-operationen i
Kongo aren 1960-1964, dar det ingick en mindre polisstyrka fran
Nigeria. Denna civilpolisidra insats var av blygsam omfattning och
dessutom sd ndra knuten till militdrpolisavdelningen att dess
sjdlvstandighet var starkt beskuren. Den verkliga startpunkten for
polisidr verksamhet i fredsfrimjande syfte brukar anges till United
Nations Peacekeeping Force in Cyprus (UNFICYP) ar 1964. Denna
insats pagar fortfarande. Sverige deltog under de 29 forsta dren med en
kontingent om ca 15 poliser. Nastfoljande FN-insats med civilpoliser
skedde inom United Nations Transition Assistance Group (UNTAG)
vid avkoloniseringen av Namibia &ren 1989-90. Sverige deltog dven
didr med som mest 75 civilpoliser. Direfter har civilpolisidra insatser
organiserats i ett dussintal olika konfliktomraden, t.ex. Kambodja och
Bosnien-Hercegovina. Sverige har som mest haft ca 150 poliser i
samtidig utlandstjanst.

Sammanlagt har ca 1 600 svenska poliser till och med juni 1997
tjanstgjort som civilpoliser i fjorton FN-styrkor samt i tva styrkor som
organiserats av Visteuropeiska unionen (VEU). Sedan &r 1989 har
dven kvinnliga poliser haft méjlighet att delta, vilket medfort att ca 40
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svenska kvinnliga poliser tjanstgjort som poliser i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten. Sedan nagra ar forekommer, men i en mer begrénsad
omfattning, &ven svenska poliser utomlands i andra multilaterala och
bilaterala sammanhang #&n de traditionella fredsbevarande insatserna.
Det svenska engagemanget skildras mer utforligt i kapitel 9 Svenska
erfarenheter av genomforda och pagaende polisinsatser.

Deltagandet i internationellt freds- och sikerhetsfrimjande arbete,
fraimst i FN:s regi, har under lang tid varit en hornsten i Sveriges
utrikes- och sikerhetspolitik. De fredsbevarande operationerna har
analyserats i flera sammanhang bade inom och utom landet. FN
publicerar exempelvis en komprimerad beskrivning 6ver samtliga
avslutade och pagaende fredsbevarande operationer i boken The Blue
Helmet, vars tredje upplaga utkom ar 1996. I kapitel 6 Konflikter och
konfliktlésning ges en nirmare redogorelse for vad som avses med
fredsfrimjande insatser och dessas forhallande till fredsbevarande
operationer.

Tidigare genomforda utredningar och studier har fokuserats pa de
militira komponenterna i de fredsfrimjande operationerna.
Civilpolisverksamheten har fran svensk sida huvudsakligen
dokumenterats i form av minnesbocker och skrifter som utarbetats av
dem som deltagit i missionerna. Fran statsmakternas sida har
civilpolisverksamheten tidigare belysts endast i dversiktlig form.

3.2 Utgéngspunkter for arbetet pa féltet

United Nations Criminal Justice Standards for Peacekeeping Police

For poliserna pa filtet &r det visentligt att kénna till efter vilka
kriterier de skall bedoma den lokala polisens arbete. Harvid &r det
nddvindigt att ha kdnnedom om dels de ménskliga rittigheterna, dels
de nationella lagarna i vdrdlandet. For att underldtta bedomningen av
huruvida de minskliga rattigheterna respekteras av virdlandets
polisvisende, finns sedan februari 1994 en for detta andamaél upprittad
sammanstillning av regler betitlad "United Nations Criminal Justice
Standards for Peacekeeping Police”. Sammanstillningen 4r utarbetad
vid FN:s kontor i Wien och utgér de regler vilka tillsammans bildar det
rdttesnére som civilpoliserna utgar ifran ndr de bedomer sina
overvakade kollegors arbete.
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Sammantaget bygger United Nations Criminal Justice Standards for
Peacekeeping Police pa regler hamtade ur 20 olika kéllor. Till foljd av
sammanstéllningens betydelse i sammanhanget aterges den i sin helhet
i bilaga 6 i utredningen.

United Nations Civilian Police Handbook

Polisverksamheten i en mission utévas under inflytande av flera
dokument. Ett av de viktigaste dr de United Nations Criminal Justice
Standards som namnts i foregdende avsnitt. Andra dokument
presenteras narmare i kapitel 8 Den legala grunden for internationella
insatser. Flera av dessa dokument &r relativt omfattande till sitt sidantal.
De dr i visentliga delar likalydande i flera FN-insatser. I syfte att
paskynda starten av missionerna har darfor utarbetats en United
Nations Civilian Police Handbook, utgiven i oktober 1995, dar
Standards och utdrag ur andra generella dokument samlats. Handboken
ar utgiven i ett format som underléttar att den medfors vid tjanst pa
faltet.
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4 Uppdraget och dess avgransningar

Regeringen beslutade om utredningens direktiv den 19 december 1996
(Dir.  1996:122). Utredningen, som arbetat under namnet
Civilpolisutredningen, skall enligt dessa direktiv:

"1. gbra en bedémning av den framtida internationella efterfrigan
av svenskt deltagande i insatser med civila poliser, sérskilt vad avser
olika typer av insatser som kan komma i fraga och vilka organisationer
som kan tdnkas efterfriga svenskt deltagande. Hirvid boér savil
bilaterala insatser som insatser inom ramen for internationella
organisationer (FN, EU, VEU m.fl.) beaktas.

2. lamna forslag pa svenska riktlinjer avseende insatser med civila
poliser. Detta skall inkludera konkreta rekommendationer som kan
ligga till grund for stillningstagande betriffande svensk medverkan i
enskilda insatser. Rekommendationerna skall #dven avse svenskt
agerande gentemot FN for att stirka organisationens férméga att
genomfora civila polisinsatser.

3. dven ldmna forslag pa hur verksamheten med svenska
civilpolisinsatser kan organiseras och administreras samt hur utbildning
kan bedrivas. Slutsatserna av den interna utredning om dessa fragor
som RPS avslutat 1 september 1996 skall beaktas.
Forsvarspropositionens forslag om en sérskild koordinator for
gemensam utbildning for civil och militér personal som skall tjanstgora
i internationell verksamhet skall utgéra utgangspunkten for den del som
giller utbildningsfragan. Om forslaget innebdr att fler eller storre
civilpolisinsatser =~ kan  forvidntas  skall  finansierings- och
personalforsorjningsfragorna ocksa behandlas.

4. som utgdngspunkt for utredningen redovisa och analysera
svenska erfarenheter fran deltagande i internationella civilpolisinsatser.
Tyngdpunkten skall ligga pa de uppdrag dir civilpoliser ingétt som en
komponent i en operation som ocksa bestatt av militéra, diplomatiska
och humanitira insatser, inom ramen fér FN, VEU etc. Denna del bor
innehédlla en beskrivning av hur mandaten for de olika
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civilpolisinsatserna har utformats och sarskilt i vad man uppgifterna for
dessa efterhand har fordndrats. Civilpolisinsatsernas betydelse som
konfliktlosningsinstrument i dagens konflikter bor &gnas sarskild
uppmirksamhet. Eventuella begransningar och problem i anledning av
att uppdragen skett inom ramen for internationellt samordnade insatser
bor belysas. Vidare bor forhéllandet till Gvriga civila och till de militéra
komponenterna beskrivas och analyseras. Fragor om arbetsmetoder,
t.ex. bevipning, och andra fragor av relevans bor behandlas. Sarskilt
bor de svenska erfarenheterna avseende uppdragens organisation,
administration och resursférdelning redovisas".

En av Civilpolisutredningens viktigaste uppgifter har bedomts vara
att utarbeta forslag till riktlinjer for det svenska deltagandet.
Utredningen har dirvid dven uppméarksammat frdgor som ror
internationell polisverksamhet #dven utanfér det som traditionellt
betraktats som civilpolisverksamhet.

Civilpolisutredningen har arbetat under tiden den 17 januari till och
med den 1 juli 1997. Under denna tid har atta sammantridden, varav ett
heldagsseminarium, genomforts.  Sekretariatet har  genomfort
tjansteresor till Bosnien-Hercegovina, Kroatien, FN-hogkvarteret i New
York, NATO-hogkvarteret i Bryssel, VEU-hogkvarteret i Bryssel, EU-
kommissionen (DG 1A), utrikesministerierna i Washington och Ottawa
samt mottagit besdk fran den svenska representationen vid OSSE i
Wien. Vid dessa tillfdllen har minnesanteckningar forts vid sammanlagt
ett trettiotal olika samtal.

Den okade internationaliseringen av den offentliga verksamheten
har lett till att flera andra utredningar tillsatts och studier foretagits i
syfte att belysa omraden som har beréring med civilpolisutredningens
uppdrag. Utredningen har haft kontakter med sekretariaten vid foljande
pagéende eller nyligen avslutade utredningar:

e Bistdnd inom rittsvisendet Ds Ju 1996: 45,

e Konfliktférebyggande verksamhet - en studie Ds UD 1997:18

e Polisens och andra gruppers uppgifter och folkrittsliga stdllning
vid vipnad konflikt (dir. F6 1996: 04)

e Samordning av civil och militdr utbildning infor internationella
fredsfrimjande och humanitéra insatser (dir. F6 1996: 111)

eOversyn av reglerna for Forsvarsmaktens fredsfraimjande
verksamhet utomlands (dir. F6 1997: 21)
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Utredningen har &dven haft kontakt med projektledningen for
Forsvarshogskolans forskningsprojekt Cooperation, Command and
Control in UN Peace-keeping Operations. Utredningen har slutligen
tagit del av den pa uppdrag av Polishogskolan utarbetade utredningen
om huvudmannaskapet for poliser i utlandstjanst.
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5 Det svenska engagemanget ar 1997

Under juni manad 1997 bidrar Sverige med ca 100 poliser i
internationell tjanst, fordelade enligt nedan.

5.1 Poliser som é&r anstéllda i utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten

e 16 poliser i United Nations Transitional Administration for
Eastern Slavonia (UNTAES) i Kroatien

e 50 poliser (varav S kvinnliga) i International Police Task Force
(IPTF) som en del av United Nations Mission in Bosnia and
Herzegovina (UNMIBH)

e 2 poliser i United Nations Human Rights Verification Mission in
Guatemala (MINUGUA)

e 20 poliser i United Nations Angolan Verification Mission III
(UNAVEM III)

e 2 poliser i Multinational Advisory Police Element (MAPE) i
Albanien. MAPE organiseras av VEU.

Sammanlagt har alltsd 90 poliser kontrakt med Forsvarsmakten for
tjédnstgoring utomlands som poliser, varav 85 min och fem kvinnor.

Forméanerna for de poliser som ingér i en FN-mission utgérs av en
nationell del som utbetalas direkt av svenska staten och en del som ut-
betalas av FN. De nationella fSrménerna regleras i forordningen
(1984:31) till anstidllda i utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten och ut-
gors bland annat av
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e befattningsarvode,

o ett sarskilt tillagg samt

e ett dagtraktamente som utgor 15 % av dagtraktamentet for forratt-
ningsplatsen enligt utlandsreseforordningen.

Befattningsarvodet iar lika for alla missioner och beroende av den
grad som polisen har i Sverige. Nivan faststills av Forsvarsmakten ef-
ter horande av Arbetsgivarverket och Rikspolisstyrelsen. Manads-
arvodet anges nedan i svenska kronor.

e polisintendent 30 500
e kommissarie 28 500
e inspektor 25100
e polisassistent 24700

Det sdirskilda tilldgget dr en forman som regeringen beslutade den
29 maj 1997. Tilldgget varierar mellan de olika missionerna enligt en
bedémning som gors av regeringen och anges i forordning. Bedém-
ningen utgar fran svarigheten i tjanstgoringsforhallandena for respek-
tive omrade. Tilldgget &r skattepliktigt och omfattar foljande méanatliga
belopp i svenska kronor.

¢ [PTF i Bosnien-Hercegovina 4 000
e UNTAES i Kroatien 2000
e UNAVEM III i Angola 5000
e MINUGUA i Guatemala 2000
e MAPE i Albanien 3 000

Dagtraktamentet uppgér till foljande belopp angivet i svenska

kronor.
e [PTF i Bosnien-Hercegovina 56
e UNTAES i Kroatien 83
e UNAVEM III i Angola 71
e MINUGUA i Guatemala 35

Civilpoliser i FN-tjanst férvéntas, i likhet med militdra observatorer,
att anskaffa bostad, mat och andra fornédenheter pa egen hand. For att
gora detta mojligt betalar FN ett Mission Subsistence Allowance
(MSA) till civilpoliserna. MSA utbetalas i amerikanska dollar per
tjanstgoringsdag och varierar mellan de aktuella missionerna enligt
foljande:
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e [PTF i Bosnien 120 de 30 forsta dagarna, darefter 90
e UNTAES i Kroatien 120 de 30 forsta dagarna, darefter 90
e UNAVEMIIl i Angola 60 inklusive forldggning

e MINUGUA i Guatemala 104 de forsta 30 dagarna, darefter 82

For insatsen 1 Albanien utbetalas traktamente enligt
utlandsreseforordningen (166 kronor per dag) samt fri bostad pa svensk
bekostnad. Detta beror pa att ingen internationell organisation betalar
MSA-traktamente eller liknande.

Den genomsnittliga nationella arskostnaden for en polis i
utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten ar ca 600 000 kronor.

Av de civilpoliser som i juni 1997 ingar i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten kommer nédstan hilften fran Stockholms ldn och en
femtedel fran Skane lén. Ytterligare tre ldn ar foretrddda med mer &n en
polis medan nio ldn &r foretridda med endast en polis. Atta av landets
23 lan har ingen civilpolis 1 tjdnst i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten.

5.2 Poliser i utlandstjanst som &r anstédllda
av andra dn Forsvarsmakten

De poliser som tjénstgdr utomlands som poliser utan att vara an-
stdllda i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten, dr vanligtvis anstédllda av
Rikspolisstyrelsen via Polishogskolan. I dessa fall finns ett avtal mellan
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och
Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen fakturerar 16pande till Sida for
uppkomna kostnader. Arbetsuppgifterna for dessa poliser har i regel
bestatt i att verka som ldrare eller polisradgivare i ett land dar
internationell hjalp efterfragas for att bygga upp en poliskar.

e For dem som skall tjanstgéra utomlands ldngre 4n tre manader
sker s.k. inkommendering till Polishogskolan. Anstillningsvillkoren
anges i beslutet om inkommendering och bestar av:
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e ordinarie grundlon
e funktionstilldgg (larararvode) pa 2 000 kr i ménaden
e utlandstraktamente enligt Utlandsreseférordningen

Om tjanstgoringstiden understiger tre manader behéller poliserna sin
anstéllning vid ordinarie myndighet.

Om anstillningen Overstiger sex manader  ersitts
utlandstraktamentet av ett utlandstilligg som faststdlls av Statens
utlandslénenamnd. Till detta kan komma ett s.k. hard-shipstilligg som
dven det faststills av nimnden. Bostadskostnaden betalas av Rikspolis-
styrelsen.  Anstillning for  utlandstjanstgoring i form av
inkommendering sker utan fSrhandling mellan arbetsmarknadens
parter.

Omfattningen av det svenska engagemanget utanfor utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten uppgar i juni 1997 till elva personer fordelade
enligt foljande.

e Tre poliser i El Salvador

e Tva poliser, varav en kvinna, i tva insatser i de palestinska
sjdlvstyrande omradena

e Tre poliser i Hebron for fredsévervakning

e En polis i Rwandatribunalen i Arusha

e Tva poliser i Jugoslavientribunalen i Haag

Under tiden som utredningen pagatt avslutades tva olika insatser i

Sydafrika med fyra poliser varav en kvinna. En uppfoljning av dessa
insatser planeras till oktober och november 1997.
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6 Konflikter och konfliktlosning

6.1 Det globala perspektivet: Nyare typer av
konflikter

6.1.1 Nya utgdngpunkter for internationell politik

Det internationella systemet har under 1990-talet forindrats pa ett
genomgripande sitt. Det kalla krigets kombination av politisk spanning
och fOrutsigbarhet har nu ersatts av ett forhallandevis rérligt och
svarforutsdgbart ldge. Riskerna for sdvil interna som regionala
konflikter har ¢kat. De nya internationella politiska forhallandena har
hittills medfort att lokala och regionala konflikter, till skillnad fran vad
som var vanligt under det bipoldra supermaktssystemets tid, forblivit
Just lokala och regionala utan omedelbara globala iterverkningar. Detta
forhdllande riskerar emellertid att samtidigt sinka troskeln for att
sddana konflikter trappas upp till vipnad niva.

Utvecklingen av samarbetet for att forebygga och lésa konflikter i
Europa gar allmént sett i positiv riktning. Konflikterna i det tidigare
Jugoslavien och krisen i Albanien visar samtidigt att valdet som politisk
metod inte har forsvunnit frén Europa. Behovet dr dérfor fortsatt stort
av att ytterligare stirka det sdkerhetspolitiska samarbetet och att
vidareutveckla instrumenten for att forebygga och hantera konflikter.
Insatser med poliser ér ett viktigt instrument i det sammanhanget.

Europeiska unionen (EU) utgor navet i utvecklingen mot en ny och
varaktig alleuropeisk sakerhetsordning. EU:s utvidgning utgér det
viktigaste bidraget i skapandet av ett enat, fredligt och demokratiskt
Europa. En rad andra organisationer ger ocksa viktiga bidrag till arbetet
for fred och sakerhet i Europa, inte minst Organisationen for sékerhet
och samarbete i Europa (OSSE), North Atlantic Treaty Organisation
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(Nato) och Visteuropeiska unionen (VEU). OSSE intar en sirstéllning
genom sin breda medlemskrets och sin mandatgivande funktion. Nato
har genom insatserna i Bosnien-Hercegovina givit betydelsefulla bidrag
till fredsarbetet. Nato:s utvidgning &dr ockséa av stor betydelse. Det &r
viktigt att den kan ske pa ett s4tt som Okar sikerheten for hela Europa.

Ocksa i andra delar av virlden har de regionala organisationerna i
vixande omfattning borjat engagera sig i konflikthantering inom
respektive region. Fér FN och andra internationella organ med fred och
sikerhet som uppgift har forutsittningarna att verka radikalt forbittrats.
Sikerhetsradet som tidigare ofta var handlingsforlamat pa grund av att
de permanenta medlemmarna flitigt anvénde vetoratten agerar nu pa ett
helt annat sitt vid savil interna som mellanstatliga konflikter.

6.12 Nya konflikter

Utmarkande for de s.k. nyare konflikterna ér att de huvudsakligen &r
inomstatliga. En annan observation ir att de aterfinns i alla vérldsdelar.
Inbordeskrig #r forvisso ingen ny foreteelse men omfattningen har dkat
higst markant. Under perioden 1989-1994 var fyra av nittiofyra
konflikter av traditionell mellanstatlig typ. Ovriga var olika former av
interna vipnade konflikter. Orsakerna till det stora antalet interna
konflikter &r flera och komplexa. Nationella, etniska och religiosa
motséttningar, konkurrens om révaror och territorier har varit och ar
alltjamt en killa till motséttningar och konflikter. Vissa konflikter har
en lang historia och har varit latenta alltsedan andra vérldskriget och
den period av avkolonisering som dérefter foljde. Andra konflikter har
uppstatt som en foljd av den ordning som da radde.

Avkolonaliseringen var i sig inte problemfri. Flera av de nyare
staterna hamnade fran borjan i betydande svérigheter och problem vars
[6sning ofta forsvarats och fordrojts pa grund av stormakternas
konkurrens om ideologiskt inflytande och strategiska intressen. Vidare
har upplosningen av den bipoldra virldsordningen medfort att
supermakterna fatt gradvis minskat intresse av sina forna "klientstater".
En rad konflikter har darvid eskalerat till vdpnad niva samtidigt som
svarigheterna for vissa ldander, bland annat pd grund av uteblivet
ekonomiskt och politiskt stod, &kat till den grad att statsapparaten i det
niarmaste kollapsat.
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Dessa  "nya" konflikter 4 i betydande utstrickning
multidimensionella. Med detta avses att de, férutom politiska och
vipnade motsdttningar mellan parterna, innehdller element av
genomgripande sambhilleliga och ibland ocksa internationella
ramifikationer, till exempel etnisk rensning, flyktingstrémmar,
samhillsorganens sonderfall och inslag av irreguljira militdra forband.
Eftersom flera av de sedan lidnge existerande grinskonflikterna bestar
vid sidan av de nya konflikterna, r antalet krishirdar i vérlden stort.
De allra flesta av dessa konflikter medfor allvarliga konsekvenser for
civilbefolkningen.

En viktig iakttagelse &r ocksa att varje konflikt har sin speciella
priagel. Detta medfor svarigheter att kategorisera konflikter i generella
modeller liksom att besluta om vilken eller vilka fredsfrimjande
atgarder som dr mest lampade.

6.2 En ny generation insatser: mojligheter
och svérigheter

6-2.1 Mojligheter

Nya forutsdttningar for internationella interventioner och
internationellt ingripande

Under det kalla kriget var férhandlingarna i FN:s sékerhetsrad starkt
paverkade av ren maktpolitik och stormakternas tévlan att utvidga eller
konsolidera vad de ansdg vara sina respektive intresseomraden. FN-
stadgans grundidé om kollektivt agerande for internationell fred och
sdkerhet var d& mer eller mindre satt 4t sidan. Med undantag av Kongo-
operationen forhindrades FN i de allra flesta fall att ingripa. Den
utdragna och pldgsamma konflikten i Vietnam blev heller aldrig
foremal for FN-insatser. I mer 4n 270 fall stoppades forslag om FN-
ingripande genom veto i sdkerhetsradet. Fredsbevarande operationer
kunde bara dga rum i den omfattning och i de omraden som
stormakterna tillit. I de fall fredsbevarande operationer sattes upp
kunde inte sedan det nodvindiga uppfoljande fredsskapande arbetet
astadkommas. Det kalla krigets slut har lett till att forvantningar skapats
om att FN och andra organisationer som OSSE, EU m.fl. skall kunna
tillhandahalla effektiva mekanismer for att forebygga och 16sa
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konflikter. FN och andra organisationer kan nu ocksa pa ett helt nytt
sétt ingripa i savil konflikter mellan stater som konflikter inom stater.
Konkret har detta tagit sig uttryck i ett stort antal beslut i sdkerhetsradet
om fredsfrimjande insatser dér ocksa de permanenta medlemmarna av
sidkerhetsradet bidrar med militdra forband och poliser tillsammans med
de erfarna truppbidragarldnderna. Sedan ar 1988 har FN beslutat om
ndrmare 30 nya insatser. Motsvarande antal for perioden 1948-1987 var
13, varav sju i Mellersta Ostern inklusive Cypern. Den snabba
okningen beror till stor del pa att det blivit politiskt mdjligt for FN att
ingripa.

Ett viktigt trendbrott i utvecklingen dgde rum i april 1988 da en av
FN organiserad observatérsmission i Afghanistan och Pakistan kunde
upprittas trots att en av sdkerhetsradets standiga medlemmar var part i
konflikten. Denna mission var, ehuru liten till sin numerdr, av stor
politisk betydelse och kom att bli den forsta av den "nya generationens"
FN-insatser.

I samband med Iraks invasion av Kuwait togs ytterligare ett steg
mot Okat internationellt samarbete for fred och sdkerhet. Efter
krigsutbrottet &r 1990 kunde sikerhetsradets samtliga medlemmar
stddja en resolution som gav en grupp av lander en legal grund for ett
ingripande. Ovriga medlemsstater uppmanades, efter ett beslut i
sidkerhetsradet, att ge Kuwait och koalitionen "appropriate support".

Ytterligare ett steg i utvecklingen av fredsframjande insatser utgors
av IFOR/SFOR-insatserna i Bosnien. I detta fall har FN bemyndigat
("authorized”) medlemsstater att genom eller i samarbete med en
organisation, i detta fall NATO, tillskapa en multinationell styrka.
Liknande arrangemang (“coalition of the willing”) har skett &ven pa
Haiti och i Albanien. Andra organisationer eller "formationer",
permanenta eller tillfilliga, har saledes fatt en allt viktigare roll vid
genomfbrandet av insatser som tidigare endast FN kunnat genomftra.

Nya forutsdtiingar for att lésa interna konflikter

En annan observation i sammanhanget &r att respekten for nationell
suverdnitet inte lingre utgdr ett hinder mot ingripanden som hotar
internationell fred och sikerhet. Savil globaliseringen som universella
normer har medverkat till att mojliggora ingripande i det som tidigare
enbart betraktades som staters inre angeldgenheter. Allvarliga brott mot
de minskliga rittigheterna accepteras inte langre som enbart en intern
nationell angeldgenhet. Vidare kan en konflikt som ger upphov till en
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stor médngd flyktingar for omgivande stater eller regioner bli ett si
allvarligt problem att den inte kan anses vara en enskild stats inre
angeldgenhet.

De minskade lasningarna inom FN i kombination med insikten att
dven inomstatliga konflikter kan beh6va bli foremal for internationella
ingripanden, har gjort det léttare att fa till stind fredsfrimjande insatser.

612.2 Svérigheter

En ny generation insatser

FN hade inte resurser att méta de snabbt 6kade kraven pé insatser
frin ar 1988. Utgifterna for fredsbevarande operationer steg
explosionsartat. Antalet deltagare i sddana operationer attadubblades pa
fem ar, samtidigt som det var svart att moblisera nya resurser till FN-
insatser. De forbdttrade politiska mojligheterna att fatta beslut
motsvarades alltsa inte av en ekonomisk och administrativ beredskap.
Aven om pétagliga framgangar noterades i t.ex. Namibia, fick flera av
de nya missionerna stora svarigheter att verka. Organisationens
trovérdighet sattes dirmed pa svara prov.

De multidimensionella konflikterna har kravt en annan och bredare
sammansittning av de internationella insatser som gjorts for att hantera
och l6sa konflikten; insatserna har kommit att bli multifunktionella.
Den militdra komponenten samverkar idag pa ett nidrmare sitt med
humanitédra och samhéllsbyggande delar. Dessa erfordrar ofta ett starkt
yttre skydd for att kunna verka. Den militdra komponenten har ocksé av
detta skl en betydelsefull roll i en fredsfrimjande insats. FN har i de
nya konflikterna ofta kommit att verka trots att fientligheterna fortsétter
1 omradet.

Pa uppdrag av sikerhetsradets stats- och regeringschefer utarbetade
generalsekreteraren under ar 1992 ett Handlingsprogram for fred (An
agenda for peace) och tre &r senare ett supplement till
handlingsprogrammet. Direfter har ett omfattande doktrinarbete gt
rum. Omrédet dr emellertid komplext och det finns manga forsok till
klassificeringar av savidl konflikter som av insatser mot dessa. For
Civilpolisutredningen &r begreppet fredsfrimjande insatser av stor
betydelse och anvinds som Svergripande begrepp. Med fredsfrdmjande
insatser avser Civilpolisutredningen f6ljande:
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forebyggande diplomati
fredsbevarande insatser
fredsbyggande efter en konflikt
fredsframtvingande atgérder

Kinnetecknande for de tre forsta kategorierna &r att de forutsétter
parternas medgivande. Fredsframtvingande &r tvangsédtgirder som
definitionsmissigt inte forutsétter berdrda parters medgivande. De dldre
FN-operationerna (fére &r 1988) anges ofta som "traditionellt
fredsbevarande" eller First-Generation Peacekeeping!. Benimningen
“peacekeeping” dr fortfarande korrekt i flera fall, men den beskrivna
utvecklingen av konfliktménstren har gjort det nddvéndigt att utveckla
begreppsapparaten. Med termen “Second-Generation Peacekeeping”
avses bredare sammansatta insatser som har till syfte att vara
fredsbevarande. FN:s sikerhetsrad kan vidare besluta, under kapitel VII
i FN-stadgan, att tvingsmedel far anvindas for specifika dndamél. Att
sortera fredsfrimjande insatser efter ovanndmnda kategorier har sin
betydelse for beslut om vilka sorts insatser och styrkor som &r
nodvéndiga.

Det 4r i praktiken svart att dra grinsen for ndr en insats dndrar
karaktir. En internationell polisstyrka kan finnas med i olika stadier av
en konflikt. Nér en fredsbevarande insats overgar till fredsbyggande
efter en konflikt kan utbildning och uppbyggande av ett lands poliskar
vara en uppgift for en internationell polisstyrka. Fredsbyggande kan i
sin tur ske inom ramen for en formellt sett fredsbevarande insats, men
det kan dven vara del av en bistandsinsats pa savil det humanitira som
utvecklingsinriktade omradet.

6.3 Svensk politisk inriktning

Sverige har en lang tradition av att framja internationellt arbete for fred
och sikerhet. I uttalanden som gjorts av statsmakterna framhalls att det
svenska engagemanget - i den omvilvande period vi nu befinner oss i
efter det kalla krigets slut och med de mgjligheter som finns att bryta
gamla monster - aktivt bor vidareutvecklas. Riksdagen har uttalat att

!'I kapitlet om den legala grunden for internationella insatser gors en ndrmare
presentation av FN-stadgan och de méjligheter till internationella ingripanden
som denna medger.
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tyngdpunkten i det fredsfrimjande arbetet bor ligga pa férebyggande
och humanitéra insatser. Samtidigt konstateras att en storre del av de
finansiella resurserna behdver tas i ansprak for insatser i konflikter som
redan brutit ut. Vad géller militdra insatser framhaller statsmakterna i
det senaste forsvarsbeslutet att om sadana bedéms som nédviandiga, bor
de sittas in sa tidigt som mgjligt och helst forebyggande.

Sverige har under lang tid ansett att ett vél fungerande multilateralt
system 4r en viktig garant for att skapa internationell fred och sikerhet,
i synnerhet for mindre och medelstora ldnder. Sveriges engagemang i
fredsframjande arbete och aktiva stéd for FN och andra organisationers
arbete med fred och sékerhet har darfor varit en hornsten i Sveriges
sdkerhetspolitik. Ett konkret uttryck for detta ar att Sverige som nation
aktivt bidragit i FN:s fredsbevarande insatser alltsedan sitt intride ar
1946. Sverige har salunda bidragit med militdra observatdrer dnda
sedan de tva #ldsta observatorsinsatserna (UNTSO i Mellersta Ostern
och UNMOGIP i Kashmir) upprittades i slutet av 1940-talet. Sverige
deltog med en bataljon i den forsta fredsbevarande styrkan med militar
trupp som uppréttades, ndmligen i Gaza ar 1956 (UNEF). Inte minst
kom Dag Hammarskjolds tid som generalsekretarere att medfora ett
langsiktigt engagemang. Detta har tagit sig uttryck i en betydande
beredvillighet fran svensk sida att delta i fredsfrimjande verksambhet.
Av de 13 FN-operationer som startades fore ar 1988 deltog Sverige i
nio. Efter ar 1988 har Sverige deltagit i ytterligare ett tiotal insatser.

Sverige har vidare en nationell poliskdr vars uppgifter och
befogenheter vilar pa vissa normer och vérderingar som slagits fast i
demokratiska former och under en betydande politisk enighet.
Civilpoliser har visat sig vara mycket anvdndbara i situationer da
militdr trupp eller militdra observatdrer inte utgjort ett verksamt
redskap. Genom att civilpoliserna ofta bor i hyresrum och inte i
kaserner har de latt att fa kontakt med vérdlandets befolkning.
Avsaknaden av vapen hos poliserna bidrar till att de inte upplevs som
ett hot, vilket skapar en god grund for att inge fortroende hos
befolkningen. Det finns foljaktligen starka skdl att sa langt det dr
majligt utveckla, forstdarka och forbdttra mojligheterna att anvinda
civilpoliser i fredsframjande tjinst.

Den nuvarande officiella svenska instéllningen till internationellt
fredsfrimjande engagemang framgar av flera dokumet, bla. i
regeringens skrivelse 1995/96:40 FN infor framtiden samt av 1996 ars
forsvarsbeslut.
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I regeringsskrivelsen anfors under rubriken Sveriges grundsyn bl.a.
foljande:

"Sveriges aktiva engagemang i Forenta Nationerna utgor en horsten i
svensk utrikespolitik. Sveriges bidrag genom aren till FN:s
fredsbevarande  operationer, till medlingsarbete och till
varldsorganisationens ekonomiska och sociala verksamhet har i
forhallande till landets storlek fa motstycken.

Detta starka engagemang har sin utgingspunkt i en bredare
sikerhetspolitisk bedomning och i insikten om den praktiska
betydelsen av internationell solidaritet.

FN skapar forutsittningar for en fungerande folkritt, som gor det
svarare for en stor stat att undertrycka en liten stats rittigheter.
Regeringen vill verka for att det internationella réttssystemet och
folkritten ytterligare stdrks. FN-stadgan dr hérvidlag ett centralt
dokument.

Det behdvs en virldsomspidnnande organisation for att forebygga och
I6sa konflikter, ett forum for dialog, ddr sma och stora stater kan
fora sin talan."

Under rubriken Sveriges regionala engagemang anfors foljande:

"Sverige deltar aktivt i att utveckla det europeiska samarbetet. Det
nordiska samarbetet liksom Sveriges engagemang i EU, Europaradet
och OSSE ir av stor betydelse. I%agens och framtidens utmaningar
kréver ett fordjupat samarbete pa manga olika nivaer.

EU-medlemskapet ger oss en viss sdkerhetspolitisk aterforsakring och
later sig val forenas med vart globala engagemang. Som EU-
medlem har Sverige ofta storre genomslagskraft i det globala
samarbetet 4n tidigare.

Regeringen anser det viktigt att den europeiska unionen tar stéllning i
utrikes- och sidkerhetspolitiska fragor utifran ett globalt perspektiv
och i Overensstimmelse med FN-stadgan. En utgangspunkt &r
Maastrichtférdragets foreskrift att 'bevara freden och stirka den
internationella sdkerheten i Gverensstimmelse med principerna i
Forenta Nationernas stadga’...

Genom sina s.k. 'gemensamma aktioner' kan EU positivt bidra till olika
FN-insatser. Regeringen vill p4 detta sitt ocksd kunna stodja FN.
Den visteuropeiska unionen VEU har goda forutsittningar att
tillhandahalla personal och resurser for fredsbevarande operationer i
FN:s regi. Regeringen 6nskar medverka till att s sker. P4 grundval
av Sveriges observatorskap finns beredskap att i vissa fall dven delta
med personal."



SOU 1997:104

39

I forsvarsbeslutspropositionen 1996/97:4 Totalforsvar i fornyelse
etapp 2 anfors fojande:

"Forenta Nationerna &r fortsatt den enda universella organisation som
genom sina stadgar och sin sammansittning kan agera globalt och
enom beslut av sdkerhetsrddet ge mandat for alla slags
redsfrimjande insatser. Organisationen behéller sin Gvergri anée
betydelse och unika roll p& detta omréde. Samtidigt star det klart att
FN i olika hdnseenden genomgar en allvarlig kris. FN:s kris ar i
huvudsak medlemsstaternas kris. Det finns en Eristande politisk vilja
att forse FN med tillrackliga befogenheter och resurser for att
organisationen skall kunna agera kraftfullt. Detta beror framst pa
motsatta intressen hos medlemsstaterna och inte minst hos
sdkerhetsradets medlemmar. Dessutom har det funnits en oférmaga
hos medlemssaterna att reformera och effektivisera organisationen."

"FN maste forbdttra sin formaga att leda den nya typen av av
sammansatta fredsfrimjande insatser. I dessa framstar en forbéttrad
koordinering mellan de militdra och civila insatserna som allt mer
betydelsefull. De ldander som bidrar till FN:s fredsframjande insatser
men inte har plats i sdkerhetsradet bor fa ett okat inflytande Gver
genomforandet av dessa insatser. Storre uppmarksamhet bor ocksa
dgnas konflikters grundorsaker. Detta skulle forbdttra FN:s
mojligheter att agera 1 konfliktforebyggande syfte. "

..Detta innebédr bland annat en Okad férekomst av och
starkare fokusering pd inomstatliga konflikter med allvarliga
konsekvenser for c1viﬁ)efolkningen. En viktig faktor bade for dget
internationella samfundets vilja att ingripa och for konflikt-
hanteringens former blir den fortsatta utvecklingen i Bosnien och
Herﬁegovina och IFOR-operationens liksom de civila insatsernas
resultat."

Sverige anser det viktigt att EU:s formaga att agera inom omradet
konflikthantering kan 6kas. Sverige och Finland lade dérfor fram ett
gemensamt forslag under EU:s regeringskonferensen om att EU skall
ges forbattrade mojligheter att forfoga over hela det spektrum av
instrument som krdvs for ett effektivt och trovardigt agerande péa detta
omrade, inklusive militar krishantering. EU:s stats- och regeringschefer
beslutade i Amsterdam i juni 1997 i enlighet med forslaget. Det innebér
att humanitdra insatser och militdr krishantering (de s.k. Petersberg-
uppgifterna) skrivs in i fordraget som medlemsskapsuppgifter.
Darutover skall en starkare lank skapas mellan EU och VEU vad giller
humanitira insatser och krishantering. Slutligen skall alla EU-lander
som bidrar till en EU-initierad VEU-insats kunna delta pa lika villkor.
Det innebdr att linder som Sverige och Finland, som inte &r
medlemmar i VEU, skall kunna delta i sddan planering och s&dant
beslutsfattande i VEU som rér EU-initierade insatser.
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7 Internationell och nationell
organisation for polisinsatser

7.1 Mandatgivande och utférande
organisationer

7.1.1 Forenta Nationerna, FN

Allmant

FN &r den huvudsakliga mandatgivande och utférande organisationen
vad avser internationella fredsfrimjande insatser. Organisationen har
dven en betydande roll vad avser humanitéra insatser, resoekten for de
minskliga rittigheterna och utvecklingsbistand. Praktiskt taget alla
virldens stater d&r medlemmar, vilket ger FN en speciell stdllning och
sdrskilda mojligheter.

FN:s verksamhet grundas pa FN-stadgan. Denna innehéller
bestimmelser om medlemskap, malsdttning och principer for arbetet
samt om FN:s huvudorgan och dessas struktur, funktioner och
arbetssdtt. Vidare ingar bestimmelser som roér medlemsstaternas
forhallande till organisationen eller som avser aldgga medlemsstaterna
Omsesidiga rittigheter och forpliktelser. Principen om samtliga
medlemmars suverdna likstilldhet och om icke inblandning i fragor
som visentligen faller inom vederborande stats egen behorighet
aterfinns i stadgans kapitel I, artikel 2. Respekten for ett annat lands
grinser och ritten for varje land att sjdlv avgora sina interna
angeldgenheter 4r fundamentala inslag i umgénget linder emellan. I
samma kapitel av stadgan aterfinns emellertid ocks& staters
skyldigheter att samverka for att 16sa internationella problem och for att
framja manskliga rattigheter och grundldggande friheter.
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For Civilpolisutredningen ar kapitlen VI Fredlig losning av tvister,
VII Inskridande i hdndelse av hot mot freden, fredsbrott och
angreppshandlingar samt VIII Regionala avtal i FN-stadgan av sirskilt
intresse.

Medlemslédnderna har enligt FN-stadgans kapitel V artikel 24
overlatit huvudansvaret at sikerhetsradet for "uppritthallande av
internationell fred och sékerhet". Det innebér bl.a. att sikerhetsradet har
behorighet att fatta beslut om upprittande av fredsbevarande styrkor
jamte mandat for dessa. Beslut om finansieringen fattas dock av
generalforsamlingen. Generalsekreteraren dr FN:s hogste tjansteman
och tillsdtts av generalférsamlingen efter rekommendation fran
sakerhetsradet. Till sitt forfogande har generalsekreteraren dels ett
kansli (Executive Office of the Secretary General) dels ett sekretariat
vars uppgift dr att forbereda forslag och att efter beslut i t.ex.
sdkerhetsradet ansvara for att uppgifterna utfors. Inom sekretariatet
finns nio underavdelningar, departments, med en Under-Secretary
General (USG) eller Assistant Secretary General (ASG) som chef.

Stadgan ger en sirstédllning till sdkerhetsrddets fem stindiga
medlemmar Frankrike, Kina, Ryssland, Storbritannien och USA. For
beslut i rddet krdvs nio roster (av 15) och att ingen av de nyss ndmnda
rostar emot (“vetordtten”). I Ovrigt har medlemslinderna lika
rittigheter. FN:s  verksamhet finansieras via bidrag fran
medlemslédnderna. Bidragen kan vara obligatoriska eller frivilliga pa ett
sdtt som ndrmare beskrivs i kapitel 11 Finansiering. Ett land som inte
betalar sina finansiella bidrag till organisationen kan forlora sin rostratt
i generalforsamlingen.

Ett medlemsland har mojlighet att forstirka FN utdver de
obligatoriska avgifterna. Detta kan ske pé flera sitt. Ett av dem ér att
stdlla personal till forfogande for en avdelning och for en viss tid, s.k.
“on-loan”. Flera truppbidragande ldnder har valt att pa detta sitt
forstdrka den i sammanhanget ndrmast berérda enheten, "Department
of Peace-keeping Operations” (DPKO), for att hoja kompetensen och
kapaciteten inom ett for dem angeldget omrade. Detta bruk ifragasitts
emellertid av lander som inte har resurser att pad detta sdtt placera
personal i FN, eftersom det rubbar den geografiska balansen bland
sekretariatets personal, vilken ytterst syftar till att sdkerstdlla FN:s
neutralitet och opartiskhet. For att undvika detta inrdttas ibland s.k.
trust-funds vilket innebar att medel avsidtts fran ett eller flera
medlemsldnder for ett visst &ndamal men utan mojlighet for givaren att
paverka eventuella anstillningar via fondens medel. Sverige har
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utnyttjat mojligheten att forstirka FN-organisationen genom séavél on
loan-personal som bidrag till dessa fonder.

Begrdnsningar och svarigheter

FN har under é&rens lopp brottats med stora finansiella svarigheter
som i vissa situationer beskurit organisationens handlingsférméga.
Ménga medlemslidnder har saknat politisk vilja och kanske ocksé i
nagra fall ekonomiska mojligheter att betala de medel som uttaxerats
for varldsorganisationen. Detta giller saviél for den reguljira budgeten
som for bidrag till de fredsbevarande operationerna vilka betalas enligt
en sérskild skala.

FN:s finansieringsmdjligheter 4r grénssdttande for antalet
operationer och dessas sammansittning. Insatser som till foljd av
resursbrist inte kan organiseras tillfredsstdllande skadar tilltron till
organisationen. Det dr ocksa angeldget att FN fore ett beslut om insats
erhaller tillrackliga forsékringar om att medlemsldnderna &r villiga att
bidra med personal till insatsen. I flera fall har FN inte i egen regi haft
mojlighet att verka som den genomftrande organisationen. Detta har
emellertid inte i ndgon avgérande omfattning minskat betydelsen av FN
som mandatgivande organisation. Sarskilt fredsframtvingande insatser
har skett genom att en grupp av medlemsstater ("coalition of the
willing"), efter ett mandat fran FN:s sdkerhetsrad, ingripit. I nagra fall
har sidkerhetsradet bemyndigat medlemsstaterna att agera genom eller i
samarbete med en regional organisation. Exempel pa insatser som
genomforts av andra aktorer, men efter ett beslut av FN, finns i Korea,
Kuwait, Rwanda, Haiti samt Bosnien-Hercegovina.

Ytterligare en svarighet for FN har varit den langa
igangsittningstiden for en insats. Nar en diplomatisk och politisk
forhandlingslsning resulterat i att en FN-styrka skall etableras ar det
angeldget att denna kommer pé plats snarast. Det finns dock en inbyggd
motséttning mellan att vara tidigt pa plats och att ha en fullt fungerande
organisation. FN har inte haft en stdende styrka till férfogande och
inom medlemsldanderna finns en varierande beredskap att stilla
personal och materiel till forfogande. Forvéantningarna pa FN i
insatsomradet kan vara stora och det dr darfor av avgérande betydelse
for organisationens trovardighet att den kan agera tidigt.

Manga aktiviteter har paborjats inom FN for att utveckla
verksamheten med fredsfrimjande insatser (beredskapsstyrkor,
snabbinsatskapacitet, mobilt hogkvarter, “situation centre”, “lessons
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learned”, utbildningsteam m.m.). Bl.a. har den av Canada och
Nederlanderna ledda New York-gruppen “Friends of Rapid
Deployment” (tidigare Rapid Reaction), dir &ven Sverige ingir,
foresatt sig att forsoka utveckla och konkretisera nigra av de tankar om
snabba insatser som lanserades av den forre generalsekreteraren i "En
dagordning for fred”.

Ett beredskapsregister ("UN Stand-by Arrangement System”) har
utvecklats under ett antal &r. Syftet ér att skapa en 6verblick over vilken
omfattning och typ av styrkor medlemsstaterna ér beredda att stlla till
FN:s forfogande. Av registret skall ocksa framgéa inom vilken tid FN
kan rikna med att styrkorna gors tillgéngliga och vilken typ av
utrustning de medfor, allt for att underldtta och paskynda den planering
som foregdr en mission. Vid utgangen av ar 1996 hade 62 lénder
anmailt ca 80 000 man till detta arrangemang. Det bér dock noteras att
medan behovet av infanteri-/skytteforband ar vél tillgodosett (ca 45 000
man) uppgar andelen poliser till endast ca 900. Sverige har inte anmélt
poliser.

De svenska erfarenheterna av deltagande med civilpoliser i
internationell fredsfrimjande tjanst, inklusive vissa bistdndsinsatser,
finns redovisade i kapitel 9 Svenska erfarenheter av genomférda och
pagéende polisinsatser.

Department of Peace-keeping Operation, DPKO

DPKO, som inrittades ar 1992 i samband med en omorganisation av
FN-sekretariatet leds av en USG. DPKO ansvarar for ledningen av de
17 FN-missioner med sammanlagt ca 25 000 personer fran 69 linder
som for nirvarande pagar. Av dessa 17 missioner har Atta
civilpolisinslag. Sverige deltar, som framgatt av ett tidigare kapitel, for
nirvarande med poliser i fyra FN-missioner och en VEU-ledd insats.

Inom DPKO arbetar ca 400 personer varav ca 130 ar militdrer. Av
den totala personalen &r ca 285 fast anstillda av FN och aterstoden on
loan”. DPKO ir indelat i tvd Offices: Planning & Support samt
Operations.

Office of Planning & Support, som leds av en generalldjtnant,
indelas i tvd underavdelningar: Planning division, som leds av
generalsekreterarens militdre radgivare, samt Field Administration &
Logistics Division som leds av en civil befattningshavare.
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Office of Operations #r indelat i tre divisions, en for vardera Europa
och Latinamerika respektive Asien och Mellersta Ostern samt Afrika.

Vid DPKO tjanstgér for ndrvarande (véren 1997) fem svenskar,
samtliga “on loan” hos Office of Planning & Support. En av dessa ir
polis och tillhér Civilian Police Unit.

Civilian Police Unit har sju anstillda: en polisradgivare (Police
Adviser) som chef, en Deputy Police Adviser, fyra handliggare (Desk
Officers) samt en assistent. Av personalen 4r endast chefen och
assistenten anstillda av FN; ovriga dr “on loan” fran Italien,
Nederldnderna, Norge, Spanien respektive Sverige. Civilian Police Unit
inrittades den 18 maj 1993. Sedan september 1995 leds enheten av den
indiske polischefen Om Prakash Rathor. Av enhetens arbetsbeskrivning
kan utlédsas att enheten skall:

1."Ge rad och vigledning vid anstéllning av ldmpliga poliser for
fredsbevarande operationer

2.Halla samband med medlemslidndernas FN-representationer i
civilpolisfragor

3. Lamna rad till andra inom DPKO i civilpolisfragor

4. Limna radd betriffande "civilpolis-konceptet" i péagaende
operationer

5. Tillsammans med Training Unit utarbeta CIVPOL-manualer och
handbocker

6. Lamna rdd och upplysningar till medlemslinder och andra
organisationer

7. Forbereda och/eller revidera SOP och andra Guidelines for
civilpoliser".

Ur befattningsbeskrivningarna for personalen kan man vidare utlisa
att enheten skall ldmna rad vid uttagningen av polischefer i de olika
operationerna, ge rad till dem nér de &r ute pé féltet samt att forbereda
s.k. terms of reference, dvs. dokument som preciserar polisernas
arbetsuppgifter. Av intresse 4r 4ven att enheten skall dstadkomma ett
"institutionellt minne" som utgéngspunkt for att utveckla en doktrin for
civilpoliser.



46 Internationell och nationell organisation for polisinsatser SOU 1997:104

T2 Organisationen for sdkerhet och samarbete 1
Europa, OSSE

OSSE bildades den 1 januari 1995 da det sedan 20 ar existerande
forhandlings-forumet ~ Europeiska  sdkerhetskonferensen =~ ESK
institutionaliserades och &vergick till att bli en internationell
organisation. OSSE tillampar ett brett sékerhetsbegrepp som forutom
militira sdkerhetsfrigor &dven omfattar mainskliga rittigheter,
demokratifragor och rittstatens principer. OSSE har 55 medlemslénder,
ddribland Sverige, och en organisatorisk uppbyggnad med savil
politiska som dgmbetsmannaméssiga instanser. Organisationen saknar en
lagligen bindande stadga.

OSSE forklarade sig ar 1992 vara en regional organisation enligt
FN-stadgans kapitel VIII. I flera medlemslinders nationella
lagstiftning, daribland Sveriges, intar OSSE jamte FN en sérstillning.
For Sveriges del tar det sig t.ex. uttryck i att regeringen bemyndigats att
sinda en vipnad styrka utomlands for tjénstgoring i OSSE-beslutade
insatser enligt de forutsdttningar som framgér av lagen (1992:1153) om
vipnad styrka for tjanstgoring utomlands. OSSE:s filtrepresentationer i
for nidrvarande elva ldnder utgor ett av de viktigaste instrumenten i
organisationens arbete i konfliktforebyggande syfte. Mandaten for
dessa ar individuellt utformade. Cheferna for respektive representation
rapporterar regelbundet om utvecklingen inom sitt omrade till Wien for
vidare befordran till medlemsstaterna. Varje representation bestéar av 5-
10 diplomater forstirkta med erforderligt antal experter, t.ex. jurister
eller militérer.

OSSE kan i princip fatta beslut om en fredsbevarande insats. Annu
har ndgot sidant beslut inte fattats. Dédremot har ett omfattande
planeringsarbete utforts for att forbereda en fredsbevarande operation i
Nagorno-Karabach, som skulle kunna inledas efter en fredsuppgorelse.
OSSE har dnnu inte organiserat en mission med civilpoliser men kan
komma att gora det.

7.1.3 Visteuropeiska unionen, VEU

VEU, som i sin #ldsta form grundades i mars 1948, har flera lankar
till EU och NATO. Den rittsliga grunden utgdrs av den s.k.
modifierade Brysseltraktaten frén oktober 1954. VEU nidmns i EU:s
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Maastrichtférdrag och har ingatt en serie Gverenskommelser med
NATO.

VEU:s nuvarande operativa roll har sin huvudsakliga grund i en
deklaration av VEU:s ministerrad som gjordes i juni 1992 i den tyska
orten Petersberg. | Petersbergdeklarationen forklarar medlemslidnderna
sin beredskap att hélla alla typer av militéra enheter tillgingliga for
uppgifter under ledning av VEU.

Militdra enheter som agerar pa VEU:s uppdrag kan, férutom att
bidra till det gemensamma territorialforsvaret, ges

e humanitira uppdrag och raddningsuppdrag,
e fredsbevarande uppdrag,

e militdra uppdrag vid krishantering, inklusive fredsframtvingande
atgérder.

EU kan anmoda VEU att genomf6ra vissa insatser enligt artikel J
4.2. 1 Maastrichtfordraget. VEU saknar egna staende styrkor, och ar
beroende av VEU-ldndernas nationella resurser. VEU kan ocksd fa
tillstdnd att utnyttja vissa NATO-resurser. VEU:s medlemmar har till
en sidrskild databas anmailt vissa av sina forband som lampliga for
VEU-uppdrag. Sverige har som observatér lamnat uppgifter till VEU:s
databas om forband som skulle kunna vara ldmpade for Petersbergs-
uppdrag (jamfor dven avsnittet om FN:s organisation och planerade
snabbinsatsforband). Beslut om eventuella bidrag till en specifik
operation fattas dock nationellt fran fall till fall.

Under senare ar har VEU agerat med tre insatser i f.d. Jugoslavien.
Den s.k. Operation Sharpguard i Adriatiska havet syftade till att sikra
det av FN beslutade embargot mot Jugoslavien. Operationen
genomfordes under gemensamt kommando med NATO. VEU
ansvarade for fyra fartyg och sex spaningsflygplan. Operation
Sharpguard genomfordes efter beslut i juni 1992 och juli 1993. I april
1993 beslutades att VEU skulle bistd Bulgarien, Ungern och Ruménien
med en forstirkning av sanktionsovervakningen genom insatser pa
Donau. En VEU-styrka bestdende av ca 250 poliser och tulltjansteméin
upprittade tre kontrollomraden i vilka man utforde drygt 6 700
inspektioner och 6vervakningsuppdrag. I juli 1994 grupperade VEU en
internationell poliskontingent i Mostar med uppgift att bista i skapandet
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av en forenad poliskar for staden. Styrkan kom att ha som mest 182
personer i tjdnst. Uppgifterna 6verfordes i oktober 1996 till FN.

I maj 1997 beslutade VEU-radet att inrdtta ett Multinational
Advisory Police Element (MAPE) i Albanien. En forstyrka kom pa
plats den 12 maj. Sverige deltar med tva poliser sedan i slutet av juni
199%;

7.1.4 Europeiska Unionen, EU

EU har olika mojligheter att agera for att forebygga och sdka 16sa
konflikter, inklusive genom vissa typer av féltinsatser.

Under konflikten i det f.d. Jugoslavien agerade EU pa flera sitt.
Inledningsvis forsokte EU att agera konfliktddmpande genom att bl.a.
besluta om en insats av obevidpnade civila observatorer (European
Community Monitoring Mission, ECMM). Beslut om dessa fattades i
juli 1991. Deras uppgifter kom efterhand att bli t.ex.

dvervaka och rapportera det politiska och militéra laget,

dvervaka och rapportera om ldget vid grannstaterna samt vid dessas
granser,

organisera och bistd vid humanitéra operationer (t.ex. utvixling av
fangar och flyk-tingar)

Insatsen dgde ursprungligen rum i Slovenien och Kroatien men har
nu overgatt till Bosnien-Hercegovina. Sverige har deltagit med
observatorer under hela insatsen. Dessa har till stor del haft en militér
bakgrund, antingen som yrkes- eller reservofficerare.

Ytterligare en EU-initierad insats utgjordes av den civilipolisidra
insatsen i Mostar i Bosnien-Hercegovina, ddr ministerradet den 18 april
1994 riktade en anmodan av f6ljande lydelse till VEU: "Radet ber VEU
att konkretisera undersokningen av fragorna kopplade till ett
internationellt poliselement i Mostar och informera Radet om
utvecklingen av sitt arbete”. Denna s.k. radskonklusion gjordes utan
héanvisning till Maastrichtfordraget!. Som resultat av denna anmodan
utarbetades ett forslag till Memorandum of Understanding som Radet

! (Artikel J 4:2 har for 6vrigt anvénts mycket sparsamt, senast i borjan av &r
1996 betriffande en ev. insats vid de Stora sjoarna i Afrika).
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sedan godkinde den 13-14 juni 1994. De lokala parterna och EU:s
medlemsstater undertecknade sedan detta MOU den 5 juli 1994 och
polisstyrkan grupperades kort direfter.

Intresset inom EU for civilpolisidar verksamhet i internationell
fredsfrimjande tjanst har &ven tagit sig uttryck inom den ndmnda
Arbetsgruppen for polissamarbete, diar den portugisiska delegationen
under andra halvaret 1995 initierade en diskussion om polisutbildning
for fredsbevarande insatser. Portugals forslag om en undersokning av
mojligheterna att utveckla en standardiserad utbildning fér EU:s
medlemsstater bifolls. Arbetsgruppen for polissamarbete fick i uppdrag
att genomfora en detaljerad studie av vilka initiativ som kunde tas.

Det italienska ordforandeskapet sdnde i januari 1996 ut ett
frageformulér till medlemsldnderna dér grundldggande information om
civilipolisidra erfarenheter efterfragades. Enkétsvaren sammanstilldes i
ett dokument som presenterades i oktober 1996. Den 11-12 juli 1996
genomfordes seminariet "Police’ training for peacekeeping missions" i
Lissabon med 20 deltagare fran tolv av EU:s medlemsléinder, diribland
Sverige.

Detta har resulterat i ett samlat dokument med savél enkitsvar som
slutsatser fran Lissabon-seminariet. I dokumentet, som for nirvarande
processas inom EU, éterfinns tre atgérdsforslag som enligt dokumentet
bor 6vervigas:

e "EU bor ta kontakt med FN och andra organisationer med
fredsbevarande uppgifter i syfte att framfora medlemsstaternas krav nér
det giller utarbetande av uppdragsbeskrivningar och planering av
fredsbevarande insatser.

¢ Utveckling av ett system eller en mekanism for informationsutbyte
om medlemsstaternas  urvalsforfaranden vid rekrytering av
fredsbevarande personal.

e Utveckling av ramar for en gemensam hallning bland
medlemsstaterna vid rekrytering och utbildning av personal for
fredsbevarande insatser".
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745 Europaradet

Sverige dr en av Europaradets grundare och deltog som ett av tio
linder i forhandlingarna om  Europarddets stadga, vilken
undertecknades den 5 maj 1949. Organisationen fick sitt sdte i den
franska staden Strasbourg. Ar 1989 hade medlemsantalet vuxit till 23,
vilket innebar de davarande vésteuropeiska demokratierna. Efter
Berlinmurens fall samma ar har Europaradets medlemsantal ytterligare
okat och for nédrvarande finns det 40 medlemslander. Ytterligare fem
ansokningar om medlemskap foreligger; frin Armenien, Azerbajdzjan,
Bosnien-Hercegovina, Georgien och Vitryssland.

Respekten for demokrati, ménskliga rattigheter och rittsstatens
principer utgdr hornstenarna i Europaradets arbete. Den europeiska
konventionen angéende skydd for de minskliga réttigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) liksom de till
konventionen knutna kontrollorganen (kommission och domstol samt
ministerkommittén) 4r av central betydelse hérvidlag.

Utvecklingen under 1990-talet - med Europaradets 6ppnande mot
Central- och Osteuropa - har inneburit att kriterierna for upptagande i
medlemskretsen har forskjutits, fran krav pa en redan fungerande
demokrati till att vissa basvillkor betriffande lagstiftning skall vara
uppfyllda samtidigt som landet i friga utfister sig att si snart som
mdjligt uppfylla dven 6vriga angivna villkor.

Med ovannidmnda utveckling foljer behov av stodatgérder, i savil
nyblivna medlemslander som kandidatlinder, for att utdva positiv
paverkan. Hir spelar Europaradets samarbets- och bistdndsprogram en
viktig roll. Det giller dels insatser som finansieras helt inom ramen for
organisationens egen budget, dels initiativ som samfinansieras med EU.

Programmen #r huvudsakligen inriktade p& uppbyggnad av
rittssamhallet och forankring av de minskliga réttigheterna i det legala
och politiska systemet. Malet &r att utveckla och konsolidera
demokratisk sdkerhet i hela Europa. Konkret rér det sig om
expertbistand, utbildning for sérskilda yrkesgrupper, seminarier etc.
Insatserna 4r ofta inriktade just pa poliser, fangelsepersonal och
jurister.

Som aktuellt exempel kan ndmnas att Europaradet sedan tidigare, i
samverkan med EU-kommissionen, bedriver ett projekt om reformering
av det albanska polisvdsendet. Europaradet har dven, med hinvisning
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till sina erfarenheter i landet, erbjudit sig att medverka i den
polisradgivning som VEU skall svara for, inom ramen for den
internationella insats som organiseras till fo6ljd av krisen i Albanien
varen 1997 och for vilken OSSE har det G&vergripande
samordningsansvaret. Aven i f.d. Jugoslavien, framforallt i Bosnien-
Hercegovina, férbereder Europaradet insatser i samverkan med andra
institutioner for att bidra till uppbyggnaden av polisvdsendet.

7.1.6 North Atlantic Treaty Organization, Nato och
Partnerskap for fred, PFF

Nato:s utveckling efter det kalla kriget har alltmer géitt mot
krishantering och fredsfrimjande verksamhet &ven om sk. art. 5-
uppgifter (att medlemsldnder ingéar en forpliktelse att bistd varandra
militdrt i handelse av krig) fortfarande utgor alliansens kédrna. Nato
framtonar idag mer och mer som den mest betydelsefulla
organisationen for stérre fredsfrimjande operationer och kraven okar
pa Nato att kunna ta pa sig alla typer av krishanteringsuppgifter.

Verksamheten vid Implementation Force (IFOR) och Stabilization
Force (SFOR) i Bosnien-Hercegovina ir ett framgangsrikt exempel pé
Nato:s nya uppgifter inom det fredsfrimjande omradet. SFOR-styrkan
bestar av bade Nato- och icke Nato-medlemmar.

Bosnieninsatsen innebar att Nato stdlldes infor nya utmaningar for
vilka ingen klar planeringsstruktur fanns att tillga. Erfarenheterna fran
IFOR/SFOR har haft stor betydelse for NATO:s omvandling mot en
mer flexibel krishanteringsstruktur.

Under inledningen av IFOR:s verksamhet betonades styrkans
militdra uppgifter. Allteftersom implementeringen av fredsarbetet
fortskred vixte dock insikten om det omsesidiga beroendet mellan
genomfirandet av fredsavtalets civila och militdra del. Det saknades
bland annat en adekvat styrka for att béttre understodja genomforandet
av den civila delen av fredsavtalet; vare sig den internationella militéra
eller polisidra narvaron kunde, sdsom deras uppgifter var formulerade,
ge erforderlig sikerhet. Denna insikt ledde till en @nnu icke slutford
diskussion om behovet av en polisidar komponent i Nato-ledda
krishanteringsoperationer. Det kan darfor inte uteslutas att en sddan kan
komma att inkluderas i framtida Nato/PFF-operationer.
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PFF-samarbetet, som Sverige medverkar i, syftar bl.a. till att
forbereda och ova icke NATO-medlemmar for deltagande i
fredsfrimjande operationer under NATO:s ledning. I PFF:s
vidareutveckling och fordjupade samarbete &r det inte otdnkbart att
civilpolisinsatser, inom ramen for en fredsfrimjande operation, kan
komma att inga som en del av 6vningsutbudet i PFF-samarbetet.

i Regeringskansliet och svenska
myndigheter

Za2. 1 Regeringskansliet

Administrativa rutiner for civilpolisdrenden

Fredsfrimjande  insatser  &r  till  sin  karaktir  ofta
departementsovergripande. Detta har sérskilt kommit att bli fallet i de
senare arens multifunktionella insatser. Utrikesdepartementet har ett
6vergripande ansvar for Sveriges utrikesrelationer. En forfragan till
Sverige om deltagande med civilpoliser i en fredsfrdmjande insats
tillstélls darfor berdrd utlandsrepresentation som vidarebeforar fragan
till UD. Berord representation #r for FN-insatser Sveriges
representation i New York. Arendet initieras alltsd genom en forfragan
till Sverige. Den officiella forfragan har ibland foregétts av en
informell, muntlig forfrigan. Tidsutdrékten mellan den informella och
slutliga forfrigan kan uppgéd till ett par manader. Den formella
forfragan avviker ibland nagot fran den informella beroende pé bl.a.
vilka svar som generalsekreteraren har fatt fran Gvriga informellt
tillfrigade linder. En forfragan kan vara generell, dvs. gé ut till alla
medlemslinder, eller riktad specifikt till nagra ldnder, t.ex. Sverige.
Regeringsbeslut i drendet kan fattas ndr den officiella forfrdgan
skriftligen 6verlamnats. Merparten av forfragningarna om deltagande
riktas till Sveriges representation vid FN i New York, men en forfragan
till andra representationer behandlas i princip pa samma sitt.
(Betriffande VEU-insatser vidarebefordras en forfrdgan via Sveriges
ambassad i Bryssel). Regeringsbeslut om insatser med poliser som skall
tillhdra utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten ar vanligen stillda till
Forsvarsmakten som ocksa disponerar de avsatta medlen. De senaste
besluten rérande FN-missionen i Angola dr dock stéllda till Sida som
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uppdras att "ingd avtal med Foérsvarsmakten" for insatsen. Beslutet
innehaller dven ett uppdrag till Forsvarsmakten att "samordna och
administrera" insatsen.

Mer detaljerade foreskrifter for hur regeringsiarenden skall hanteras
finns 1  Forordningen (1996:1515) med instruktion  for
Regeringskansliet. Av denna framgér i 13 § att "Om ett drende faller
inom flera departements verksamhetsomraden, skall det handlaggas i
det departement dit drendet huvudsakligen hor." I en bilaga till
instruktionen anges vilka forvaltningsdrenden som skall handldggas i
respektive departement. Dar framgar att inom Utrikesdepartementet
skall handlaggas &drenden som giller "rikets forhallande till och
overenskommelser med andra stater och  mellanfolkliga
organisationer". Diar anges dven att i Forsvarsdepartementet skall
handldggas bl.a. forvaltningsédrenden som géller "det militdra forsvaret"
och lagstiftningsdrenden som  giller utlandsstyrkan  inom
Forsvarsmakten.  Slutligen  framgdr det att det inom
Justitiedepartementet skall handlédggas drenden som ror polisvdsendet.
Fore den 1 januari 1997 angavs Regeringskansliets arbetsuppgifter i
departementsforordningen (1982:1177). I de for Civilpolisutredningen
relevanta delarna, Gverensstimmer departementsforordningens text
med den nya instruktionen. Det har foljaktligen inte funnits, och finns
heller inte i dag, en uttrycklig bestimmelse som anger i vilket
departement  forvaltningsdrenden = om  utlandsstyrkan  inom
Forsvarsmakten skall handldggas. De medel som anvints for
civilpolisinsatser under 1990-talet har, som framgar av kapitlet
Finansiering, funnits uppforda pa sadana anslag pa statsbudgeten dar
utrikesministern dr foredragande i regeringen. Detta har foranlett att
utrikesministern eller bistindsministern &ven har varit foredragande i
regeringen for beslut om polisinsatser.

Inom Regeringskansliet dr fyra departement direkt berérda av en
forfragan om polisinsatser i fredsfrimjande syfte:

e Justitiedepartementet som ansvarigt for polisviasendet och ddrmed
for den yrkeskar ur vilken poliserna skall rekryteras,

e Utrikesdepartementet som Overgripande ansvarigt for utrikes
relationer och de anslag pa statsbudgeten varifrdn polisinsatserna
finansieras,
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e Forsvarsdepartementet som ansvarigt for utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten dit poliserna  hoér under utbildning och
utlandstjénstgoring,

¢ Finansdepartementet som alltid skall delta i beredningen av beslut
som innebér kostnader for statsbudgeten

Som ett led i den Iopande &rendeberedningen avseende
fredsfrimjande insatser finns den s.k. beredningsgruppen. Gruppen &r
informell och bestar av representanter pa handlaggarniva for de berdrda
departementen och myndigheterna. Gruppen moéts varje vecka och
ansvaret for att sammankalla alternerar mellan Utrikes- och
Forsvarsdepartementen. Syftet med gruppen é&r att underldtta
drendeberedningen genom att regelbundet samla alla inblandade. Vid
motena behandlas praktiska frdgor som rekryteringsédrenden,
tillgénglighet pa personal med efterfragad profil, tidsaspekter,
budgetfragor samt problem som uppkommer under polisernas
utlandstjénstgoring.

Operativa fragor av mer principiell natur, nya storre insatser,
insatser med truppdeltagande och t.ex. bedomningar av sdkerhetslaget
for personalen, behandlas i den s.k. operationsgruppen (op-gruppen).
Gruppen gar ocksa igenom den militdrpolitiska ldgesutvecklingen i
lander och krisomraden av sirskilt intresse, infor eller under svenskt
engagemang. Op-gruppen bestar av representanter fran i stort sett
samma organ som beredningsgruppen, men pa enhetschefsniva.
Virdskapet alternerar.

Fragor av utrikes- eller forsvarspolitiskt principiell betydelse
behandlas vid behov i Beredningsgruppen for fredsfriamjande insatser,
BFF-gruppen. Denna &r tillsatt av regeringen, och bestar av
representanter for Justitie-, Utrikes- och Forsvarsdepartementen (de tva
sistndmnda pa politisk niva).

Bedomningsgrunder

De olika aktérerna inom savil regeringskansli som myndigheter
bedomer en forfragan utifran olika utgangspunkter.
Bedomningsgrunderna kan variera nagot vid olika tillfdllen men i
huvudsak sker de enligt nedanstaende.

Utrikedepartementet bedomer onskvardheten och lampligheten av
medverkan i en viss insats i ett utrikespolitiskt perspektiv. Ett
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deltagande skall stimma Gverens med Sveriges utrikespolitiska héllning
i ovrigt. Det skall dven finnas ett utrymme pa statsbudgeten for den
onskade insatsen. Driftkostnaderna for civilpolisinsatser budgeteras,
som tidigare framgatt, under nagot av utgiftsomrddena 5
Utrikesforvaltning och internationell samverkan eller 7 Internationellt
bistand dar utrikes- respektive bistandsministern &dr foredragande. Det
maste darfor goras en bedomning av tillgédngligt budgetutrymme inom
de berdrda anslagen.

Justitiedepartementet bedomer konsekvenserna for det svenska
polisvdasendet av  att  ytterligare personal rekryteras  for
utlandstjanstgoring.

Forsvarsdepartementet deltar i bedomningarna av det militdra och
sakerhetspolitiska laget i insatsomradet.

Finansdepartementet granskar berdkningsunderlag och gor en
bedémning av den samlade effekten pé statsbudgeten.

Under hela processen har de berdrda departementen fortlopande
kontakter med sina understdllda myndigheter.

Om sé& bedoms nodvandigt aterkommer Utrikesdepartementet under
beredningsprocessen till efterfrigande organisation med begéran om
ytterligare uppgifter och klarlagganden betrédffande insatsen. I de fall
man kommer 6verens om att det dr 6nskvért och mojligt med svenskt
deltagande, fattar regeringen beslut i drendet med utrikesministern som
foredragande och efter gemensam beredning med Justitie-, Forsvars-
och Finansdepartementen. Samtidigt meddelas FN (eller annan berord
organisation) via ansvarig utlandsmyndighet att Sverige kan delta i
insatsen.

Ett liknande forfarande tillimpas dven om Sverige tillfrigas om
mojligheten att Gverta ett annat lands roll i en redan pagadende mission
eller vid en utékning av deltagandet i en pagaende mission.

Mojligheterna att besvara en forfragan positivt begransas framfor
allt av tillgangen péa poliser i Sverige. Tillgangen pa sprakkunniga
svenska poliser r relativt liten, vilket gor det svarare att rekrytera till
missioner dir deltagandet forutsdtter kunskaper i andra sprdk &n
engelska. Ersittningsnivaerna for tjénstgoring i det aktuella landet
paverkar ocksa rekryteringsmojligheterna, liksom den tidsperiod
utlandstjanstgéringen omfattar, det &r ldttare att rekrytera for sex
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ménader dn for ett ar. Det faktum att karridrgdngen kan paverkas ar
ocksd en begrinsande faktor. Diarutéver ar Rikspolisstyrelsen
angeldgen om att rétt kategori poliser antas till utlandstjanstgéring och
tillimpar darfor hoga krav pa den allménna lampligheten.

7.2:2 Rikspolisstyrelsen: organisation och
rekrytering av civilpoliser

Allmdint

I férordningen (1989:773; omtryckt 1996:55) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen  anges att  Rikspolisstyrelsen &dr  central
forvaltningsmyndighet for polisvdsendet. Vidare framgar att
Sakerhetspolisen och Rikskriminalpolisen tillhor myndigheten samt att
Polishogskolan finns vid denna. Rikspolisstyrelsen &r vidare
chefsmyndighet for  Statens  kriminaltekniska  laboratorium.
Rikspolisstyrelsen far i huvudsak avgora sin egen organisation. Det
saknas bestimmelser i instruktion om Rikspolisstyrelsens roll och
ansvar vad avser poliser i internationell fredsframjande tjanst eller som
en del av en bistdndsinsats.

Vid Rikspolisstyrelsen finns ett sérskilt internationellt sekretariat
som  Overgripande  hanterar de  internationella  polisidra
fragestillningarna pa strategisk niva. Sekretariatets huvuduppgifter ar
att handldagga icke-operativa internationella frdgor. Vidare ingér att
samordna och f6lja upp EU-integrationsfragor och dess konsekvenser
for polisvésendet, att planera och f6lja upp polisidrt bistand till framst
de baltiska staterna samt Central- och Osteuropa. Sekretariatet planerar
verksledningens internationella kontakter, samordnar forberedelserna
infor det operativa medlemskapet i Schengensamarbetet samt
samordningen av sidana frigor rorande Ostersjdsamarbetet
(Visbystadgan) som angér polisvdasendet, Tullverket, Kustbevakningen,
Statens  invandrarverk, Riksskatteverket och  Rikséklagaren.
Sekretariatet deltar dven i handldggningen av fragor om svenska
polisers deltagande i internationella tribunaler.

Polishdgskolan erbjuder och bedriver utbildning av utldndsk
polispersonal framst inom omradden som manskliga rattigheter,
management, kriminalteknik samt trafikpolisverksamhet. En fjardedel
av all uppdragsutbildning avser utlindska myndigheter och
organisationer. Denna verksamhet har Okat och Polishdgskolan
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bedriver i dag aktivt verksamhet i olika ldnder dels bilateralt
finansierade av Sida dels i multilaterala projekt under huvudmannaskap
av FN men finansierade med bistdndsmedel av Sida. Polishégskolans
internationella verksamhet innefattar &ven en ndra samverkan med
ovriga EU-landers polisskolor.

Polishdgskolan bedriver sedan varen 1995 dven ett projekt for
atgiarder i samband med utlandstjénstgoring, Globen-projektet. Syftet
med projektet &r att utarbeta forslag till utbildning och personalsociala
atgarder for all personal inom polisvdsendet som skall tjanstgora
internationellt. Forslagen beror dven polisernas familjer. Projektet har
daven studerat civilpolistjdnstgoringen och ldmnat forslag pa
forbattringar inom omradet.

Inom Rikskriminalpolisen bedrivs genom huvudenheten for
kriminalunderrittelsetjinst sedan en lang rad 4ar internationell
polissamverkan pa nationell operativ nivd, bl.a. genom Interpol-
sektionen samt inom ramen for Europols narkotikaenhet. Inom
Rikskriminalpolisen finns dven sambandsmin utstationerade i néra
samverkan med de nordiska ldnderna inom ramen for Polis-Tull-
Narkotika-samverkan. Dessa placeringar bygger pa bilaterala avtal med
respektive land. Polismén finns vidare tillfdlligt stationerade pa platser
som kan vara intressanta for att forhindra illegal invandring till Sverige.
Svenska polissambandsmén finns idag i Grekland, Thailand, Ungern,
Nederldnderna, Portugal, Ryssland, Lettland, Estland och Polen.
Svenska poliser tjanstgér i dag dven vid Interpols hogkvarter i Lyon
samt vid Europols narkotikaenhet i Haag.

Arbetet med poliser som tjdnstgor i fredsframjande insatser

Svenska polisers tjinstgoring som poliser i fredsfrimjande insatser
handldggs vid tre olika organisatoriska enheter inom
Rikspolisstyrelsen. Internationella sekretariatet och Polishdgskolan har
redan ndmnts. Det huvudsakliga arbetet utfors emellertid vid
Rikskriminalpolisens ordningsenhet.

Den storsta delen av det svenska bidraget med poliser i
fredsfrimjande insatser avser dem som é&r anstdllda som poliser i
utlandsstyrkan inom Fo6rsvarsmakten, for ndrvarande nérmare 90
poliser. Fragor som berdr dessa handlaggs vid Rikskriminalpolisens
ordningspolisenhet. For detta dndamal avsitts ca tva arsarbetskrafter
vilka finansieras via myndighetens forvaltningsanslag. Arbetet med
civilpoliser, som av hdvd hanteras vid denna enhet, bestar
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huvudsakligen i att rekrytera polispersonal for tjdnstgéring inom
multilaterala missioner som genomfors av FN och VEU. Vidare
rekryteras polispersonal for den Sida-finansierade verksamheten.
Rekryteringen av dessa poliser sker i samverkan med Polishdgskolan.

Rikskriminalpolisen rekryterar d&ven de poliser som skall verka som
instruktorer &t Forsvarsmakten vid United Nations Police Officers
Course (UNPOC). Kursen beskrivs narmare i kapitel 10 Utbildning.

Rikskriminalpolisen inleder rekryteringen av poliser efter att
tjanstemin i regeringskansliet lamnat ett informellt meddelande om att
regeringen avser att bejaka en inkommen forfragan. Férsvarsmakten
begdr i det liaget, genom Forsvarmaktens internationella kommando
("Swedish Armed Forces International Command", vanligen forkortat
SWEDINT), att Rikspolisstyrelsen lamnar forslag pa polispersonal for
uttagning till uppdraget. Rekryteringen sker mot bakgrund av den
kravprofil som anges av den internationella organisation som uppréttar
missionen. For FN-ledda operationer faststélls kravprofilen vid DPKO i
sekretariatet i New York. Ett exempel pa en sddan kravprofil ldmnas i
form av den som anges i "Notes for the Guidance" for de nu pagaende
missionerna IPTF och UNTAES i det f.d. Jugoslavien. (Missionerna
presenteras i kapitel 9 Svenska erfarenheter av genomférda och
pagéende polisinsatser):

e Ha minst atta ars aktiv, nationell polistjénst
e Ha den rang som FN efterfragar

e Ha forméaga att tala flytande engelska och att ldsa och skriva
engelska, missionernas arbetssprak

e Ha goda personliga kvalifikationer ("Possess good interpersonal
skills")

e Vara erfaren fordonsférare och ha forméga att gora daglig tillsyn
av létta fordon

e Ha minst tvad ars aktuell erfarenhet av att kora handvixlade
standardfordon

e Ha giltigt nationellt eller internationellt korkort

e Polisbefil skall ha dokumenterad erfarenhet av personalledning
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Alla tjanstgérande svenska poliser informeras via interna
personalmeddelanden om m&jligheten att anméla intresse for
civilpolistjénstgéring. Intresseanmilan skall i regel limnas till den
myndighet hos vilken vederborande &r anstilld. Dir sitts vitsord pa den
sokande inklusive en bedémning om lamplighet for uppdraget. Nir
detta utforts 6verlamnas ansdkan till Rikskriminalpolisen for ytterligare
beredning i form av bl.a. en kontroll av eventuella tidigare vitsord som
civilpolis. Det slutliga forslaget till uttagning &verlimnas till
SWEDINT dir det formella beslutet fattas. Genom aren har ca 1 600!
poliser rekryterats genom Rikskriminalpolisens forsorg.

Under den tid poliserna ar kontrakterade av Férsvarsmakten &r de
tjanstlediga fran sina ordinarie anstillningar vid polismyndigheterna.
Detta medfor att det uppstdr en personalbrist i det berorda
polisdistriktet samtidigt som det uppkommer ett Okat ekonomiskt
utrymme i distriktet; den utlandstjanstgorandes ordinarie 16n far
namligen disponeras av polisvdsendet fér andra dndamal.

Ordningspolisenheten vid Rikskriminalpolisen svarar i dag dven for
kontakter med poliser i civilpolistjanst och fungerar som sambandsldnk
mellan dessa och deras hemma-myndigheter. Vidare deltar personal
frdn denna enhet i de regelbundet sammantridande arbetsgrupperna i
Regeringskansliet.

Inom polisvdsendet berdknas ca tva persondr avsittas vid
Rikskriminalpolisen for civilpolisfragor. Vid Polishégskolan avsitts ca
0,5 persondr for rena bistdndsinsatser med poliser. Vid
Rikspolisstyrelsens internationella sekretariat ar fragorna integrerade
med 6vrig verksamhet och tidsatgangen har inte kunnat sérskiljas fran
ovrigt.

' Det har inte varit méjligt for utredningen att ange exakt hur ménga svenska
poliser som tjanstgjort som civilpoliser. Detta beror pa att de férteckningar som
finns utgors av listor 6ver varje tjanstgéringsperiod i de olika missionerna. Det
framgar inte av dessa listor att en person redan tjdnstgjort under en period vid
en annan mission. Om man okritiskt sldr samman antalet personer pé listorna
leder detta till en 6verskattning av antalet civilpoliser, eftersom flera av dem
tjanstgjort under mer 4n en period.
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2.3 Forsvarsmakten

Allmdint

I forordningen (1994:642) med instruktion for Forsvarsmakten lyder
de tva forsta paragraferna:

1 § Forsvarsmakten har till uppgift att forsvara Sverige mot vépnade
angrepp. Forsvarsmakten skall ha sadan krigsduglighet och beredskap
att den verkar avhallande mot sddana angrepp.

2 § Forsvarsmakten skall i fred hdvda Sveriges territoriella integritet
samt organisera krigsforband och férbereda férbandens anvéndning for
landets forsvar. Forsvarsmakten skall ocksd kunna stilla en
utlandsstyrka till forfogande for fredsbevarande verksamhet enligt 2 §
lagen (1992:1153) om vépnad styrka for tjanstgoring utomlands samt
kunna delta i utbildning for fredsbevarande verksamhet.

Av 19 § framgéar att "Forsvarsmakten skall ocksa planera,
genomfora och folja upp internationell verksamhet i ett sarskilt
program, bendmnt Utlandsstyrkan m.m.".

I Forsvarsmaktens hogkvarter handliggs fragor om internationell
verksamhet av operationsledningen under ledning av en séarskild
operationsledare med generalmajors grad. Till sitt forfogande har denne
en internationell avdelning (OP/INT) dér uppdelningen &r gjord med
inriktning mot olika program, missioner och organisationer till vilka
Forsvarsmakten bidrar med personal eller andra resurser.
Forsvarsmaktens resurser for att utfora utbildning, utrustning och drift
av utlandsstyrkan aterfinns vid det tidigare nimnda Foérsvarsmaktens
Internationella kommando, SWEDINT, som &r beldget i Almnis i
Sédertilje. (Enligt det senaste forsvarsbeslutet omorganiseras det
tidigare Forsvarets Internationella Centrum fran och med den 1 juli
1997 till Férsvarsmaktens Internationella Kommando. Forkortningen
SWEDINT behalls emellertid oforandrad).

Utlandsstyrkan &r séledes ett av flera omrdden som OP/INT
ansvarar for. Bland andra omraden kan sirskilt ndmnas:

o Partnerskap for fred (PFF) som innebér deltagande i dvningar,
frdgor om s.k. interoperabilitet samt dven utveckling av PFF med bl.a.
upprittande av ett ”Training center”
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e Observatorsskap i VEU avseende krishanteringsutvecklingen samt
deltagande i olika arbetsgrupper

e Deltagande i OSSE for verifikation m.m. enligt 1994 4ars
Wiendokument

e Stod till de baltiska staterna med bl.a. instruktérer och utrustning
vid upprittande av en baltisk fredsbevarande bataljon, forbereda
minrdjning i Lettland och Litauen samt utbildning av baltiska officerare
i Sverige.

e Bilaterala kontakter, t.ex. "Staff-talks" med Ryssland, Polen,
Tjeckien och Litauen.

En forfrdgan fran FN eller annan internationell organisation om en
ny insats eller fordndring av en péagdende mission bearbetas pa
handldggarnivda i den tidigare nidmnda beredningsgruppen dir
Forsvarsmakten representeras av personal fran savidl Hogkvarteret som
SWEDINT. Beroende péa insatsens karaktir sker direfter vidare
bearbetning och bedomning inom Hogkvarteret. Ett regeringsbeslut om
insats med civilpoliser omarbetas i Hogkvarteret till ett uppdrag stillt
till SWEDINT med angivande av riktlinjer och resurser. | SWEDINT:s
arbete med poliser sker en nira samverkan med Rikspolisstyrelsen. De
atgdrder som vidtas beskrivs nedan.

Arbetet vid SWEDINT med poliser som tjinstgor i fredsfrimjande
insatser

Vid upprittande av en ny eller forandring av en pagiende mission,
dér civilipoliser enligt regeringsbeslutet skall tillhéra utlandsstyrkan

inom Forsvarsmakten, ar Férsvarsmaktens uppgifter att:

e forbereda, utbilda, utrusta och kontraktsanstélla poliserna sa att
insatsen kan pabdrjas inom angiven tidsram

e gbra en bedomning av det militdra sdkerhetslaget i insatsomradet

e uppritta den kostnadsberikning som skall ligga till grund for
regeringsbeslutet

Forsvarsmaktens ansvar borjar i princip ndr Rikspolisstyrelsen
vidtagit de atgdrder som beskrivs i foregdende avsnitt, dvs. rekryterat
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och limnat en kandidatlista inklusive reserver till SWEDINT. Vid
SWEDINT genomférs dven en medicinsk undersdkning av
kandidaterna och en kontroll i Férsvarsmaktens register om vitsord fran
eventuell tidigare militdr utlandstjanstgoring. Vid uttagningen har
Forsvarsmakten formell mojlighet att vélja andra personer @n dem som
foreslagits av Rikspolisstyrelsen men detta sker i praktiken inte. Om
den medicinska undersékningen eller de militdra vitsorden inte &r
tillfredsstillande tas personer fran reservlistan i ansprak.

Det kan urskiljas fyra olika typfall vid rekrytering och utbildning:

1. Avlosning (s.k. rotation) av personal i en etablerad mission
2. Sveriges deltagande i en etablerad mission utokas

3. En helt ny mission sétts upp

4. Sverige avloser ett annat land i en etablerad mission

Grundregeln r att alla svenska poliser som skall s@ndas utomlands i
fredsfrimjande tjdnst skall ha genomgatt utbildning i form av UNPOC
och en kortare, missionsinriktad utbildning. UNPOC genomfors tva
ganger per ar vid fasta tidpunkter och fGrutsitter foljaktligen att
uttagningen skett i god tid. For ar 1997 genomfGrdes en kurs i mars och
den andra kursen #r planerad till hosten. UNPOC beskrivs ndrmare i
kapitel 10 Utbildning. Detta normalforfarande ér latt att tillimpa for det
forsta typfallet. I de tre andra fallen &r ldget ofta mycket bradskande
och uttagningen genomférs i kretsen av dem som tidigare har
genomgatt UNPOC eller har aktuell erfarenhet av utlandstjidnstgéring.
En missioninriktad utbildning genomfors under alla omsténdigheter. I
de bradskande fallen strivar man &dven efter att lata
likarundersokningen ske pa hemorten fore avresan. Forberedelserna i
ovrigt omfattar vaccinationer, eventuella viseringar samt anskaffning
av utrustning med hdnsyn till klimatet i tjanstgéringsomradet.

Den sammanlagda tiden fran det informella klartecknet fran
tjinstemén i Regeringskansliet tills dess att poliserna ar pa plats i
missionsomréadet uppgar i bradskande fall till ca tio veckor.

Niér uttagningen genomforts, oversdnds en forteckning dver de
uttagna till Sveriges FN-representation i New York for vidare
befordran till DPKO. Dérifran 6versdnds senare till SWEDINT en
auktorisation for aktuell personal. SWEDINT eller FN-hogkvarteret i
New York forser poliserna med biljetter till insatsomradet.
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Tjénstgoringsavtal mellan svenska staten (Férsvarsmakten) och den
enskilde polisen upprittas i tvd omgéngar: dels for utbildningsperioden
i Sverige, dels for tjanstgoringen utomlands. Endast de som godkinns
under forberedelsetiden i Sverige bereds méjlighet att teckna avtal for
utlandstjénstgoring.

Vid varje "civilpolismission" utses en Senior Swedish UN Police
Observer (SSUNPO) med uppgift att bl.a. vara sammanhallande bland
svenskarna samt att svara for kontakt med SWEDINT i gemensamma
fragor. Fér SSUNPO har det upprittats en instruktion som aterfinns
som bilaga 4. SWEDINT stréavar efter att regelméssigt och minst en
gang varje vecka ha kontakt med SSUNPO.

Nir  utlandstjénstgoringen  avslutats sker hemresan frin
tjédnstgoringsplatsen som regel direkt till hemorten. All hemkommen
personal kallas dérefter in till SWEDINT inom en manad for att
genomfora hemkomstsamtal enligt det program som aterfinns som
bilaga 5. I samband med hemkomstsamtalet utdelas #ven
Forsvarsmaktens medalj for internationella insatser. Denna utmirkelse
tilldelas "den som med godkénda vitsord fullgjort sidan kontrakterad
utlandskommendering i internationell tjanst som 4r organiserad och
genomford av Forsvarsmakten. Kommenderingens lingd skall i en
foljd vara minst 30 dagar i internationell tjinst".

Inom Forsvarsmakten beriknas resursatgangen for hantering av
civilpolisfragor uppga till ca tre personér. Tva av dessa berdknas for
SWEDINTS:s personalsektion och resterande personér fordelas mellan
andra  sektioner vid SWEDINT inklusive forradshallning.
Resursatgdngen for polisfragor vid Hogkvarteret dr forsumbar. For
genomfdrande av UNPOC tillférs sérskilda medel for bl.a. anstillning
av ldrare och instruktorer.

7.2.4 Sida

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) #r enligt
forordningen (1995: 869) central forvaltningsmyndighet for Sveriges
bilaterala utvecklingssamarbete med utvecklingsldnder och for stodet
till lander i Central- och Osteuropa. Sida bildades den 1 juli 1995
genom sammanslagning av fem tidigare myndigheter.

Det 6vergripande malet for Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete
dr att hoja de fattiga folkens levnadsnivd. Sida skall bedriva
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utvecklingssamarbete i enlighet med de av riksdagen faststillda
bistdndspolitiska malen samt de landstrategier och andra policy-
dokument som regeringen faststdller. I dessa dokument kan det
uttryckligen anges att stod till demokratisk samhallsutveckling och
frimjande av manskliga réttigheter skall prioriteras. Sida viljer da i
samrad med berdrda parter adekvata insatser, vilket kan vara en form
av stod dér svenska civilpoliser ingar som en resurs.

En central del av det svenska utvecklingssamarbetet utgdrs av
humanitir verksamhet samt stod till demokratiseringsprocesser och
frimjande av ménskliga réttigheter.

Malet dr, enligt Sidas policy for bistand avseende fred, demokrati
och minskliga rittigheter, att i lander dir Sverige bedriver
utvecklingssamarbete stirka ménniskors mdjligheter och forméaga att
leva under fredliga forhdllanden och att delta i och utveckla den
demokratiska processen. Detta skall ske genom att stirka de processer
och utveckla de institutioner inom staten och det dvriga samhéllet som
frimjar en utveckling mot fred, demokrati och respekt for ménskliga
rittigheter. I en situation av vdpnad konflikt efterstravar Sida att
komplettera ett utvecklingsfrimjande humanitért bistind med
fredsbyggande insatser. Dessa bestar dels av dialogfrimjande
aktiviteter mellan parterna i konflikten, dels av sédkerhetsfrimjande
insatser. Aven inom den humanitira verksamheten fyller polisidra
insatser saledes en funktion.

I policyn framgar vidare att langsiktiga satsningar pa att stirka
nyckelinstitutioner inom staten och det civila samhillet skall géras och
att denna del skall byggas upp gradvis och skall koncentreras till ett
begrinsat antal linder som strdvar efter att utveckla demokratin och
respekten for ménskliga réttigheter. Sarskild tonvikt skall bl.a. liggas
vid rdttsvisendet som innefattar nationell polisidr verksamhet. Av
sarskild vikt dr insatser som forbittrar den offentliga forvaltningens
dppenhet, legitimitet och ansvarighet mot sina uppdragsgivare, s.k.
good governance.

For att fred, respekt for manskliga rittigheter och en demokratisk
samhillsstyrning skall utvecklas krdvs en gynnsam kulturell grogrund
liksom ett ramverk av insitutioner som forsvarar och uppritthaller
virdena ifrdga. Vidare krivs en styrelseform som inbegriper deltagande
av landets vuxna medborgare i ett konkurrensbetonat val av politiska
representanter vilka senare leder landet inom ramen for en
konstititionell stat och ett oberoende rittssystem. Skapandet och
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forsvaret av insitutionerna utgor ett stort steg pa vdgen mot ett
demokratiskt samhélle som framjar fred och utveckling och mianskliga
rittigheter.

25 Huvudmannaskap och arbetsgivaransvar

Allmdint

Civilpoliser i internationell fredsframjande tjdnst ar liksom 6vrig
personal i Forsvarsmaktens utlandsstyrka tjdnstlediga fran sina
ordinarie arbetsgivare och tecknar som tidigare framgatt sérskilda
anstdllningsavtal med Forsvarsmakten genom SWEDINT. Ett
kortvarigt, separat avtal avser utbildningen och viss annan
forberedelseverksamhet i Sverige. Nér utbildning, hilsokontroll m.m.
ar genomford med godként resultat, tecknas ett mer langvarigt avtal for
det aktuella utlandsuppdraget. Kontraktsperioden dr vanligen sex eller
tolv ménader. Chefen for SWEDINT utévar med stod av detta avtal
Forsvarsmaktens arbetsgivaransvar for civilpoliserna och ar huvudman
for denna form av civilpolisverksamhet. Poliser vilka tjdnstgor som en
del av en bistandsinsats ar vanligen anstéllda av Rikspolisstyrelsen via
Polishogskolan enligt ett sérskilt avtal med Sida.

Sverige &r ett av de fa polisbidragande ldnderna dar civilpoliser i
fredsfraimjande tjadnst 4r anstdllda av sitt lands forsvarsmakt under
utlandstjanstgéringen. Detta har kritiserats av flera iakttagare som
Civilpolisutredningen kommit i kontakt med. Den nuvarande ordningen
torde bero pa att det vid den forsta svenska civilpolisavdelningens
upprittande &r 1964 (inom UNFICYP) inte fanns en central
polismyndighet av det slag som Rikspolisstyrelsen i dag utgor. Den da
aktuella polisavdelningen utgjorde endast en liten del av en till den
overvdgande delen militdar kontingent som hade en kortvarig
mandatperiod. Under de foljande 25 aren bedrevs den civilpolisidra
verksamheten i relativt ofordndrad omfattning och det framstod inte
som angelédget att overvdga nagra fordndringar. I samband med den
starka 6kningen av antalet civilpolisidra komponenter i fredsfraimjande
insatser under aren kring 1990 uppmérksammades emellertid fragan om
huvudmannaskapet for civilpoliserna, eftersom Gvriga nationers
civilpoliser inte tillhor sitt lands forsvarsmakt.
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Polishogskolans utredning

Rikspolisstyrelsen uppdrog den 24 maj 1996 at polisintendenten
Michael Ljungstrom att utreda ”om det vore mer lampligt och rationellt
att huvudmannaskapet for utbildningen av civilpoliser flyttades till
polisen”. Arbetet med denna interna utredning avslutades den 30
september 1996. Den har sedermera remissbehandlats. En kortfattad
sammanstéllning 6ver remissvaren, daterad den 17 mars 1997, har
upprittats inom Polishogskolan. I det foljande bendmns Ljungstroms
arbete Polishogskolans utredning.

Polishdgskolans utredning anser att Forsvarsmakten bedrivit
civilpolisverksamheten pa ett fortjanstfullt sdtt; det har bland annat
funnits en lyhordhet for forslag att forbéattra och utveckla
verksamheten. Samarbetet med Rikspolisstyrelsen har varit bra och
nidra. Polishdgskolans utredning foreslar trots detta att ansvaret for
civilpolisverksamheten fors over till polisvdsendet och att denna
ddrmed inte skall tillhéra den vdpnade styrkan. Stillningstagandet
motiveras pa foljande sitt:

1. "Polisvisendet bedriver redan nu pa regeringens uppdrag, likande
verksamhet i egen regi. Ett samlat ansvar skulle leda till hojd
effektivitet och 6kad samordning.

2. Civilpolisverksamhet och annan bistandsverksamhet till poliskérer i
virlden har vuxit sa att de, for att ytterligare kunna utvecklas, bor bli
sjdlvstiandigare. For att man skall kunna driva utvecklingen krdvs att
polisvdsendet, som har kunskapen om polisverksamhet, har ansvaret
for hela verksamheten.

3. Civilpolisverksamhet ar en civil verksamhet som inte har ndgot
annat samband med militdr verksamhet &n att man samordnar sina
insatser i verksamhetsomradet for att de skall ge bdsta mdjliga
effekt. SWEDINT tjanar syftet att endast administrera
verksamheten, och i 6vrigt anvdnder man sig av polisvdsendet som
expert pa civilpolisverksamhet.

4. Polisvisendet skulle kunna administrera denna verksamhet till
samma kostnad som forsvaret. Det dr dven troligt att polisvdsendet,
genom vinster vid samordning med liknande verksamhet som man
redan bedriver, kan sk6ta denna administration till en ldgre total
kostnad &n forsvaret."

Polishogskolans utredning anser att utbildningen av poliser som
skall gora internationell tjanst bor bedrivas i Polishogskolans regi men i
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Forsvarsmaktens lokaler. Som skél for detta anges att det &r en fordel
att poliserna ges mojlighet att umgéas med militdr personal som skall ut
pa eller kommer hem fran internationella uppdrag. Detta ger en
vérdefull internationell inramning till kursen. Vidare anfors att det dar
redan finns erforderlig utrustning for utbildningen.

Remissvar

Polishogskolans utredning remitterades till Rikskriminalpolisen,
samtliga lanspolisméstare, samtliga byrachefer inom Rikspolisstyrelsen
samt Forsvarsmakten. Av 19 inkomna remissvar stiller sig 16 positiva
till forslagen. Forslagen avvisas av lanspolismédstarna i Skéne lédn,
Goteborgs och Bohus ldan samt av Forsvarsmakten. De remissinstanser
som avvisar forslagen gor det utifran bl.a. ekonomiska utgangspunkter.

De bada ldnspolismdstarna anser att de verkliga kostnaderna for
civilpolisverksamheten inom Forsvarsmakten dr otillrackligt belysta
och ett overférande av huvudmannaskapet riskerar darfor att bli
betydligt dyrare for polisvdsendet d@n vad som berdknats. Vidare
ifragasitts om det finns tillrackligt starka skdl for att @ndra ett vil
fungerande system; principiella Overvdganden upplevs som
underordnade de praktiska svarigheter som riskerar att uppkomma.

Forsvarsmakten anser att det finns flera. fordelar med radande
system. De brister som uppmirksammats kan atgidrdas utan att
huvudmannaskapet #ndras. Forsvarsmakten anfor att en viktig
policyfraga #r att genom utbildningsinsatser fa olika aktorer att
samarbeta effektivt i ett insatsomrade. Gemensam utbildning av civila
och militdira komponenter i fredsfrimjande insatser 4r da av storsta
betydelse. En f6rindring av huvudmannaskapet som leder till att
utbildningen helt genomfors inom Rikspolisstyrelsen skulle medfora att
Sverige, som anses vara ett foregangsland avseende samordnad civil-
militédr utbildning, tar ett stort steg tillbaka.

Forsvarsmakten pekar vidare pa foljande praktiska fordelar som
nuvarande ordning innebr:

e svensk personal som ingar i samma mission, t.ex. observatorer och
civilpoliser behandlas enligt samma férmanssystem. Darmed undviks
avundsjuka som kan paverka samarbetet mellan svenskar inom samma
mission.
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e Det #r léttare att utnyttja Forsvarsmaktens resurser, t.ex. vad géller
kommunikationer, om det & samma huvudman for olika komponenter

e Forsvarsmakten har i forrad i stort sett all den utrustning som
erfordras

e Forsvarsmakten har genom SWEDINT en organisation som &r
sarskilt anpassad for internationell tjanstgoring och som har resurser att
mdta upp mot snabba och ovintade nya uppdrag.
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8 Den legala grunden for
internationella ingripanden

8.1 Folkrattslig niva

8.1.1 Olika internationella instrument

De flesta civilpolisinsatser har skett inom ramen for FN:s
fredsbevarande operationer. FN-stadgan innehéller dock inga specifika
skrivningar om mdojligheter att upprétta fredsbevarande operationer.
Uttrycket "peacekeeping" forekommer inte i nagot av FN-stadgans
kapitel. Begreppet tillkom f6rst ar 1956 i samband med Suez-krisen och
inrdttandet av FN-insatsen UNEF I. Operationen var framgangsrik och
liknande styrkor kom sedan att inrdttas for att bevara freden dven i
andra omraden, bl.a. Cypern och Libanon.

FN:s fredsbevarande operationer kan dérfor sdgas vara uttryck for
en kreativ tolkning av FN-stadgan. Dess laglighet har utbildats genom
praxis och foljer av stadgans grundldggande syfte att upprittahalla
internationell fred och sdkerhet. Traditionell fredsbevarande
verksamhet ligger ddrmed pa en niva mellan kapitel VI och kapitel VII
i FN-stadgan.

Kapitel VI i FN-stadgan handlar om fredlig 16sning av tvister. Bland
annat kan sidkerhetsradet rekommendera olika procedurer for att 16sa
uppkomna tvister. Kapitlet innehaller inte nagot uttryckligt mandat for
att inrdtta fredsbevarande insatser.

Kapitel VII anger olika mojligheter for sdkerhetsradet att tillgripa
tvangsmedel i hindelse av hot mot freden, fredsbrott eller
angreppshandlingar. ~ Graden av  maktmedel varierar  fran
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rekommendationer av provisoriska atgarder till bindande ekonomiska
sanktioner och véaldsanviandning under sékerhetsradets egid.

Den traditionella fredsbevarande FN-verksamheten som utbildats i
praxis kidnnetecknas av bl.a. foljande komponenter: styrkans
opartiskhet, fredsavtal mellan parterna, parternas samtycke och
begriansad valdsanvéndning.

Samtycke dr dven en forutsittning for insatser utanfér FN:s ram. Ett
samtycke kan ldmnas savil ensidigt i en unilateral deklaration som i en
bilateral eller multilateral internationell &verenskommelse. Ett
samtycke kan dven ges implicit. En internationell Gverenskommelse
varigenom ett samtycke kommer till stdnd kan ges en rad olika uttryck.
Det #r dock inte bendmningen som &r avgorande for en
dverenskommelses rittsliga giltighet, utan dess innebérd. Endast i de
fall en 6verenskommelse innebar att réttsligt bindande rittigheter eller
forpliktelser skapas erhaller den rdttsverkan. Nagra vanliga
bendmningar péa internationella Gverenskommelser 4r konvention,
protokoll och Memorandum of Understanding. S&vdl muntliga och
skriftliga 6verenskommelser &r folkrattsligt giltiga.

I traditionell fredsbevarande FN-verksamhet foreligger rdtt till
begrinsad véldsanvindning, framforallt for personligt sjalvforsvar. Det
har dven forekommit att FN-styrkor erhallit ett 6kat mandat att anvénda
vald for vissa angivna dndamal, som att skydda humanitéra transporter.
Siakerhetsradet har befogenhet att legitimera en sadan utokad
valdsanvindning i enlighet med kapitel VII i FN-stadgan. Detta giller
dven for en icke FN-ledd styrka bestaende av en grupp stater ("coalition
of the willing").

Niar FN-staterna deltar i en fredsbevarande operation regleras de
rittsliga forhallandena for styrkan och dess personal genom ett s.k.
Status-of-Forces Agreement (SOFA) mellan FN och den stat inom vars
territorium insatsen sker. De rittsliga fragorna om status for FN-
personal m.m. &r reglerade genom olika konventioner om immunitet
och privilegier som respektive SOFA vanligtvis hénvisar till. Av
sdrskild betydelse i sammanganget dr Konventionen av den 9 december
1994 om skydd av personal i FN-insatser och dartill anknuten personal
(SO 1996:20). Konventionen kom till efter det att antalet angrepp mot i
FN-insatser medverkande personal okat med manga skador och
dodsfall som f6ljd. Detta i kombination med att antalet FN-insatser
Okade och att dessa fick en alltmer komplex karaktér fick till foljd att
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de bada FN-konventionerna fran 1946 (SO 1947:26) och 1947 (SO
1951:84) om privilegier och immunitet for FN respektive dess
fackorgan inte gav skydd at samtliga personalkategorier i FN-
insatserna. Mot den bakgrunden ansags det angeldget att genom en
internationell reglering soka dka skyddet mot angrepp for alla dem som
verkar inom eller till stéd for olika typer av FN-insatser. Konventionen
slar fast den i sammanhanget viktiga principen om universiell domsritt,
d.v.s. den som begétt brott mot ndgon av personalen i FN-insatsen skall
kunna atalas overallt. Av artikel 1 i konventionen framgér att den &r
tillimplig pa bl.a. de polisidra komponenterna i FN-insatser. Av artikel
4 framgar att det dr efterstrdvansvirt att vardstaten och FN snarast ingar
ett SOFA. Aven om ett SOFA-avtal alltid 4r efterstrivansvirt far enligt
ménga staters dsikt ingdendet dérav inte uppstillas som ett absolut krav.
Ett SOFA-avtal kan framfor allt betrdffande militdr och polis i langa
stycken ersdtta konventionens skyddsregler eller precisera dessa (se
prop. 1995/96:132 s. 7).

Sverige ratificerade 1994 ars konvention den 25 maj 1996. Den har
dock dnnu inte kunnat trdda ikraft eftersom endast sju av erforderliga
22 stater ratificerat densamma. Detta faktum understryker betydelsen
av att SOFA kommer till stdnd sa snart som mojligt ndr en FN-mission
upprittats. For att underlétta att en SOFA kommer till stind sa snart
som mojligt ndr en FN-mission uppréttas utgav FN redan i oktober
1990 ett modell-SOFA som sedan kommit att utgora stommen for
denna typ av Overenskommelser. S& foljer exempelvis SOFA mellan
FN a ena sidan och Kroatien respektive Bosnien-Hercegovina 4 andra
sidan néstan ordagrant denna mall.

De rittsliga fragor som regleras i ett SOFA-avtal dr bl.a. frigor om
befilsritt, jurisdiktion vid och utom tjdnsteutdvning, skadestdnd och
forsakringar, tull och beskattning, hélso- och sjukvard, immunitet och
sekretess. Dessa fragor dr av stor vikt sdrskilt i friga om skyddet av
utsénd personal eftersom varje stat enligt folkrétten i annat fall i princip
har rétt att med vissa begrinsningar uppritthalla de rattsregler och
utéva den makt som den Onskar inom sitt eget territorium. Genom
internationella verenskommelser som t.ex. ett SOFA begrénsas staters
ritt i dessa avseenden inom det egna territoriet.

Ett SOFA medfor att en internationell organisation och ett védrdland
ikldader sig omsesidiga forpliktelser. Det 4r d& angeldget att de trupp-
eller polisbidragande ldnderna samtidigt ikldder sig en forpliktelse
gentemot den internationella organisationen att uppfylla de forpliktelser



72 Den legala grunden SOU 1997:104

som anges i SOFA. I syfte att underlétta detta har inom FN upprittats
en sadan modelloverenskommelse, daterad den 23 maj 1991. Sverige
och FN hade da redan ingétt tvad sddana 6verenskommelser, namligen
ar 1957 betriffande FN-styrkan UNEF I i Gaza (SO 1957: 72) och ar
1966  betriffande UNFICYP (SO  1966:71).  Betriffande
overenskommelsen om UNFICYP ndmns inte civilpoliskontingenten
uttryckligen, men eftersom den stod under Force Commanders
befédlskap far det anses underforstitt att &ven den omfattades. Sévitt
utredningen kunnat finna, har Sverige dédrefter inte ingatt nagon
liknande 6verenskommelse med FN. Detta har dock inte hindrat att
Sverige alltid uppfyllt sina forpliktelser enligt SOFA mellan FN och
vérdlandet.

B Sarskilt om mandat och Rules of Engagement
inom FN-systemet

Niar FN avser att ingripa i en konflikt efterstravas i forsta hand
parternas samtycke. Ett sadant beslut forsvaras ibland av att partena
kan vara svéra att identifiera och av att deras auktoritet ifrdgasatts. Nar
en forhandling ndrmar sig sitt slut och en vapenvila synes mgjlig, kan
konflikten rent av trappas upp, eftersom parterna stravar efter en si
stark maktposition som mdgjligt inféor kommande fredsférhandlingar.
Nir en konflikt natt detta stadium 4r det dven fran rent humanitéira
utgangspunkter mycket angelaget att fa ett slut pa striderna. Varje dags
forsening kan kosta hundratals ménniskoliv.

Allt detta medfor att kraven 4r hoga pa de diplomater och politiker
som genomfor forhandlingarna. Manga fragor kan fortfarande vara
olésta nér forhandlingarna kommit sé langt att forslaget till mandat for
en fredsfrimjande styrka &r acceptabelt for parterna. Mandatet antas i
form av en resolution i sidkerhetsradet (i undantagsfall av general-
forsamlingen) och har vanligtvis en tidsbegrinsning pd t.ex. sex
manader. Resolutionen inleds vanligen med ett antal s.k. preambulédra
paragrafer som beskriver bakgrund och hittills vidtagna &tgérder.
Direfter foljer ett antal operativa paragrafer. Bland de operativa
paragraferna mérks just mandatet, dvs. FN-insatsens arbetsuppgifter
(terms of reference) i stort. 1 samband med de aterkommande
mandatforldngningarna kan sikerhetsradet besluta om forandrat mandat
for en styrka. Om mandatet medfor befogenhet att anvédnda vald enligt
kapitel VII finns regelméssigt en uttrycklig hénvisning till detta kapitel
i resolutionen.
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I kapitel 9 kommer mandaten for ett antal FN-missioner att
presenteras nirmare, men for det fortsatta resonemanget kan det vara
av virde att redan nu studera ett mandat ndrmare. Valet faller p& United
Nations Trasitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja and
Western Sirmium, (UNTAES) pé grinsen mellan Kroatien och Serbien.
Styrkan grundades genom resolution 1037 (1996) den 15 januari 1996
under hinvisning till ett s.k. Basic Agreement mellan den kroatiska
regeringen och serberna i dstra Slavonien. UNTAES innehéller savil en
militdir som en civil komponent. Den militdra komponentens mandat
anges i resolutionens operativa paragraf 10 och den civila i paragraf 11.
Huvuddelen av paragraf 11 och samt paragraf 12 lyder :

"(The Security Council) decides that, consistent with the objectives
and functions set out in paragraphs 12 to 17 of the Secretary General's
report of 13 December 1995, the civilian component of UNTAES shall
have the following mandate:

(a) To establish a temporary police force, define its structure and
size, develop a training programme and oversee its implementation, and
monitor treatment of offenders and the prison system, as quickly as
possible, as set out in paragrph 16 (a) of the Secretary-General's report

(d) To facilitate the return of refugees as set out in paragraph 16 (e)
of the Secretary-General's report;

(e) To organize elections, to assist in their conduct, and to certify the
results as set out in paragraph 16 (g) of the Secretary-General's report

12. Decides that UNTAES shall also monitor the parties' compliance
with their commitment, as specified in the Basic Agreement, to respect
the highest standards of human rights and fundamental freedoms,
promote an atmosphere of confidence among all local residents
irrespective of their ethnic origin, monitor and facilitate the demining
of territory within the Region, and maintain an active public affairs
element;...".

I den foljande paragrafen uppmanas Kroatien att inom 30 dagar
inkludera UNTAES i det SOFA som giller for "United Nations Peace
Forces and Operations in Croatia".

Till f6ljd av sin karaktir av forhandlingskompromiss dr ett mandat
ofta generellt hallet och d4drmed ocksa tolkningsbart. Manga ganger ar
detta ocksd avsiktligt fallet f6r att undvika svara mandat-
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omforhandlingar allteftersom konfliktsituationen fordndras. Nér styrkan
upprittas aterstar att formulera FN-styrkans arbetsuppgifter i detalj.
Detta sker i flera olika dokument vilka kortfattat skall presenteras i det
foljande.

En viktig atgdrd &r att tidigt gora en preciserad tolkning av mandatet
i form av ett Rules of Engagement (RoE). Dokumentet utarbetas pa
plats men under fortlopande kontakt med hogkvarteret i New York.
RoE ér inget formellt forhandlingsresultat mellan FN och konfliktens
parter men hénsyn tas naturligtvis dven till underlag som bygger pa
samtal med parterna. RoE kan finnas pa flera nivéer och inom flera
sakomraden. Av RoE framgar bl.a. konfrontationsregler och villkor for
maktutdvning, inte minst rétten att bruka vald och att gora
frihetsberovanden. RoE &r det dokument som anger granserna for den
enskilde soldatens eller polismannens agerande pa filtet. RoE i sin
helhet 4r ofta hemligt och ként endast av FN-styrkans ledning. Helt
oppen information &r de delar som polismannen pé féltet maste kdnna
till om t.ex. valdsanvéndning. Det kan av ldtt insedda skal vara svart att
omedelbart vid grupperingstillfidllet formulera ett heltickande RoE. I
sjdlva verket kan det ta ansenlig tid i ansprak att utarbeta ett RoE. Det
innebdr att civilpoliser och annan personal inte alltid kdnner de reella
grinserna for tjanstens utovande. RoE anger pa sidtt och vis
ambitionsnivéan for en styrka. Vilken kraft kan man sitta bakom orden?
Finns det resurser pa plats som gor det mdjligt att ge personalen
langtgaende befogenheter? Efterhand som situationen i konfliktomradet
utvecklas, kan det bli lampligt att fordndra styrkans uppgifter. Detta
kan ske i samband med en mandatférandring eller i andra styrande
dokument, t.ex. RoE. Trogheten att kunna anpassa (skdrpa) RoE har vid
olika tillfdllen medfort att FN-insatser inte kunnat fullgéra sin roll. Som
exempel pa saddana situationer framfors ofta insatsen i Somalia och
UNPROFOR-insatsen i det f.d. Jugoslavien.

FN utger vidare ett dokument betitlat Notes for the Guidance of
UNCIVPOL on assignment. Dessa riktlinjer, vilka faststdlls av chefen
for DPKO, 4r numera uppstillda enligt ett standardiserat monster och
innehaller 16 kapitel med sammanlagt 90-100 paragrafer. Till detta
kommer ett dussintal bilagor. Dokumentet &r till stor del att
karaktérisera som anstillnings- och arbetsvillkor och syftet uppges i
forsta paragrafen vara att ge civilpoliserna en mgjlighet att bekanta sig
med missionen och underlitta forberedelserna for ankomsten. I &vrigt
anges mandatet, ldmnas geografisk och klimatmaéssig information om
insatsomradet, beskrivs styrkans organisation samt regleras anstill-
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ningsvillkor sasom ledigheter och tjanstgoringstider. Ett viktigt avsnitt
utgdrs av "Conduct and performance" som anger att civilpoliserna alltid
skall vara opartiska och att de skall undvika sddana atgérder som kan
riskera deras rykte i det avseendet. Vidare anges de formella kraven pé
personalen vad giller tjanstear, sprakkunskaper och andra relevanta
fardigheter samt krav pa hilsoprofil. Dessa krav presenteras nirmare i
kapitlet Organisationer och aktérer. Bland bilagorna marks ett formular
som varje civilpolis skall underteckna. Civilpolisen atar sig bland annat
att inte publicera internt material, att inte ge intervjuer utan sarskilt
tillstdnd samt att iaktta de speciella regler som giller for fotografering i
omrédet.

Ytterligare tva dokument som reglerar verksamheten i
missionsomradet skall ndmnas hér, namligen Standard Operating
Procedures (SOP). I vissa fall har denna handling varit uppdelad i tva
dokument genom att vissa avsnitt brutits ut och fatt namnet Standard
Administrational Procedures (SAP). SOP beslutas pa regional niva. I
Guidance for UNTAES anges exempelvis uttryckligen att "the
UNCIVPOL shall function in accordance with standing operating
procedures (SOP) to be issued by the Police Commissioner with the
approval of the Transitional Administrator". En SOP/SAP innehaller
ytterligare preciseringar av verksamheten och héanvisar i vissa fall till
Notes for the guidance for att motivera sin auktoritet att ge dessa
ytterligare styrka. I SAP for UNPROFOR av den 6 februari 1995
hénvisas exempelvis under avsnittet 9 Discipline till Notes for the
Guidance av den 1 februari 1992. I det aktuella avsnittet i SAP
aterfinns detaljerade bestammelser for rutiner vid undersékningar av
disciplinbrott begangna av poliser i styrkan.

8.2 Nationell niva

I 10 kap. Regeringsformen (RF) stadgas om riksdagens deltagande i
viktigare utrikespolitiska avgéranden. Flera av bestimmelserna i
kapitlet syftar till att férhindra regeringen fréan att stélla riksdagen infor
fullbordat faktum i sddana fragor. Genom 10 kap. 1 § RF slas fast att
overenskommelser med annan stat eller med mellanfolklig organisation
skall ingas av regeringen. Mellanfolkliga organisationer i denna mening
ar endast de organisationer som é&r réttssubjekt enligt folkritten, dvs. i
allt vésentligt sddana som &dr grundade pa mellanstatliga avtal. Enligt 10
kap. 2 § RF far emellertid regeringen inte ingd en bindande
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internationell 6verenskommelse utan att riksdagen har godként denna,
om Overenskommelsen forutsitter, att lag &ndras, upphévs eller att ny
lag stiftas, eller om den i 6vrigt giller amne som riksdagen skall besluta
om, t.ex. bevilja nya anslag, eller om 6verenskommelsen &r av storre
vikt. Det senare avgors av regeringen under konstitutionellt ansvar.
Genom 10 kap. 3 § regeringsformen far regeringen uppdra ét
forvaltningsmyndighet att ingd internationell dverenskommelse som
inte kriver riksdagens eller utrikesnimndens medverkan. Ett sddant
bemyndigande kan gilla en viss angiven frdga men kan ocksa utformas
generellt. Det kan ges i férordning, i myndighetens instruktion eller i ett
sdrskilt regeringsbeslut. Bemyndigandet far endast gilla avtal som bara
kan ingés av stater och som far folkrittsliga verkningar. Ytterst dr det
staten som ansvarar for att atagandena i dessa Overenskommelser
efterlevs. Regeringen maste darfér ha overblick 6ver de avtal som
binder Sverige. 1 sammanhanget bor ocksd uppméirksammas
regeringens skyldighet (10:6 RF) att fortlopande halla utrikesndmnden
underrittad om de utrikespolitiska férhallanden som kan fa betydelse
for rikets sikerhet och att i alla utrikesdrenden av storre vikt dverlagga
med utrikesnimnden, om det kan ske.

RF reglerar vidare bl.a. kompetensfordelningen mellan riksdagen
och regeringen i friga om nir en svensk vidpnad styrka far sittas in i
strid eller sidndas till annat land. Det 4r regeringen som fér sitta in
Forsvarsmakten eller del ddrav for att mota ett vdpnat angrepp mot
riket. Aven da Sverige inte utsatts for ett vipnat angrepp ankommer det
pa regeringen att bestimma om svenska trupper skall sittas in i strid
eller sindas till ett annat land. Bestimmelsen i 10 kap. 9 § forsta
stycket RF innebir dock att riksdagen har ett bestimmande inflytande i
fragan. Som huvudregel giller séledes att riksdagens medgivande skall
inhdimtas i varje sirskilt fall. Enligt andra punkten i samma
bestimmelse kan dock riksdagen ge sitt godkdnnande i forvdg genom
att anta en lag som anger forutséttningarna for atgéarden.

Riksdagen har antagit en saddan lag som nidmnts ovan, lagen
(1992:1153) om viapnad styrka for tjanstgoring utomlands. I denna lag
bemyndigas regeringen att sinda en vdpnad styrka utomlands utan att
inhdmta riksdagens godkdnnande, under forutsittning att FN eller
OSSE begirt det och beslutat om en fredsbevarande operation.
Ytterligare en forutsdttning 4r att styrkan stills till forfogande for
fredsbevarande verksamhet. Hogst 3 000 personer ur utlandsstyrkan far
samtidigt tjinstgdra utomlands i vdpnad tjanst med stod av denna lag.
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Med vipnad styrka avses en styrka som &r utrustad pa ett sidant sétt
att den inte enbart har vapen for sjilvforsvar. I samband med
konstitutionsutskottets granskning (1990:91:KU30 bil A 17.3) av
Sveriges deltagande med ett filtsjukhus i Saudiarabien under
Kuwaitkrisen, godtogs regeringens tolkning av RF 10:9, innebirande
att personal som sénds utomlands kan vara utrustad med vapen for
sjélvforsvar utan att den skall betraktas som “vépnad styrka”. Jamfor
ocksd t.ex. Sveriges minrdjningsinsatser i Estland med bestyckade
fartyg, som inte heller ansetts utgéra vipnad styrka (PM inom
Forsvarsdepartementet i &drende Fo94/1885/SI). Av konstitutionellt
intresse dr saledes det som anses vara vipnad styrka.

Lagen om vidpnad styrka for tjénstgéring utomlands, andra
paragrafen, stadgar att personal som skall delta i fredsbevarande
verksamhet skall anstillas sérskilt for detta och att de skall ingé i en
utlandsstyrka inom Forsvarsmakten. Rekryteringen sker siledes pa
frivillighetens grund. Férordningen (1984:309) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten innehéller narmare bestimmelser om denna styrka.
Bland annat framgér att det &r Forsvarsmakten som skall rekrytera,
organisera och utbilda styrkan. Av 3 § i fSrordningen foljer att
forordningen tillimpas dven pa en civil polisavdelning. Férordningen
innehaller ocksa bl.a. bestimmelser som reglerar skyldigheten for den
anstéllde att fullgora utbildning och att tjanstgéra utomlands. Av 14 §
framgar vidare att det finns sidrskilda bestimmelser om formaner till
anstdllda i utlandsstyrkan. Dessa aterfinns i forordningen (FFS
1984:31) om forméaner till anstilld i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten. Hanvisningar till utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten
finns ocksé i 2 kap. 3 § 3 och 5 § 3 Brottsbalken (BrB), 1 § 5 lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m. samt i lagen
(1994:2076) om skydd for anstillning vid viss tjénstgéring inom
totalforsvaret m.m.

Som ovan ndmnts avses med vipnad styrka en styrka som ir
utrustad pa ett sddant sitt att den inte enbart har vapen for sjilvforsvar.
Det kan ocksé antas att det i begreppet ligger att det skall vara friga om
fler &n tva personer for att det skall vara friga om en styrka. Daremot
kan det inte anses foreligga nagot krav pa att alla som ingar i styrkan
maste vara bevipnade for att de skall anses inga i den vdpnade styrkan.
Sa kan ju t.ex. en auditr, en prist eller sjukvardspersonal ingd i en
vipnad styrka. Detsamma maste anses gilla for poliser. Poliser kan
séledes ingé i den vipnade styrkan oavsett hur de sjdlva 4r bevipnade
respektive “icke-bevdpnade”. Vid definieringen av om styrkan #r
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vépnad eller inte ser man till helheten och séledes inte till varje individ
for sig. Det ar darfor av avgoérande betydelse att se till i vilket
sammanhang personalen ingér. I de fall dédr svenska poliser ingar i en
styrka som dven innehdller militira bevdpnade komponenter (med
utrustning for annat &n enbart for sjélvforsvar) maste de anses utgoéra en
del av den vépnade styrkan, oavsett sin egen bevapning. I de fall poliser
inte utgér en del ocksa av en svensk militdr insats @r det naturligtvis
inte tal om att de skall anses som vépnad styrka, forutsatt att de inte ar
beviapnade for mer 4n sjalvforsvarsandamal. (Svenska poliser som
sands utomlands dr som huvudregel obevipnade. Enda undantaget har
varit vid deltagandet i VEU:s insats i Mostar. Samtliga poliser i
operationen utom de brittiska var bevédpnade i sjalvforsvarssyfte.)

I den méan svenska poliser skall tjénstgora i en fredsfrimjande insats
och ingé i en svensk militdr styrka maste de sdledes, for att uppfylla
kraven i RF 10:9 och i lagen om vépnad styrka for tjdnstgoring
utomlands vara anstillda i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten blir da huvudman for poliserna ndr de genomgar
utbildning och wunder  tiden de tjanstgor utomlands. Under
anstdllningsperioden overtar foljaktligen Forsvarsmakten
arbetsgivaransvaret fran den ordinarie arbetsgivaren. A andra sidan
finns inget krav pa att poliserna maste anstillas i Forsvarsmaktens
utlandsstyrka om de skall tjanstgéra utomlands utan att inga i en svensk
vépnad styrka och utan annan bevipning 4n for sjélvforsvarsandamal.

Det bor observeras att lagen om védpnad styrka for tjdnstgoring
utomlands inte omfattar deltagande med vdpnad styrka i utbildning for
fredsfrimjande verksamhet i utlandet. Den fragan, som ndrmast tar
sikte pa deltagandet i 6vningar inom ramen for Partnerskap for Fred-
samarbetet regleras i lagen (1994:588) om utbildning for
fredsfraimjande verksamhet. Aven de svenskar som deltog i PFF-
ovningen véaren 1997 var anstillda i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten.

Av sirskilt intresse i sammanhanget ar att all personal i
utlandsstyrkan, i och med anstillningen, som ndmnts ovan, kommer att
omfattas, forutom av formansbestimmelserna, av disciplinansvars-
bestimmelserna i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalférsvaret, m.m. (se den lagen 1 § 5) samt av bestimmelserna i 2
kap.3 § 3 och 5 § 3 BrB.
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I 2 kap. BrB finns bestimmelser om svensk domsritt, dvs. nir
svensk domstol 4r behorig och svensk lag tillimplig. Dessa regler kan
sdgas ge svar pa i vad man svensk domstol har kompetens att déma
Over ett visst brott. I Sverige tillimpas for de flesta brott principen om
dubbel straffbarhet. Detta innebdr att det skall vara frdga om en
straffbar gdrning savil enligt gérningsortens lag som enligt den svenska
lagen. Bestimmelsen i 2 kap. 3 § BrB innehaller dock regler som ger
svensk domstol behdrighet oberoende av lagen pa girningsorten. Av
intresse i detta sammanhang ar framst tredje punkten som uttryckligen
hdnvisar till ndgon som &r “anstilld i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten”. Bestimmelsen kom ursprungligen till genom en
indring 4r 1986 som innebar att Sveriges straffrittsliga kompetens
utvidgades s vitt avsag personer tillhérande den svenska FN-styrkan,
till att omfatta alla brott som en person som ingar i styrkan begar.
Bestimmelsen har dédrefter dndrats till att omfatta anstillda i
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Svensk jurisdiktion foreligger
darfor numera oberoende om brottet begatts inom ett visst omrade (jfr
andra punkten samma bestdimmelse), i tjinsten eller pa fritiden.
Bakgrunden till bestimmelsen &r att FN-personal i straffrittsligt
hdnseende bara 4r underkastad sitt hemlands jurisdiktion, dvs.
immunitet foreligger i den mottagande staten och den stat som stillt en
styrka till FN:s forfogande har foérbundit sig att utova en effektiv
jurisdiktion 6ver alla brott som personalen i styrkan kan téinkas begé. I
2 kap. 5 § andra stycket BrB finns bestimmelser om krav pa
atalsprévning for brott som begatts utomlands. Som huvudregel giller
att atal for brott som begatts utomlands endast kan vickas om
regeringen eller den regeringen bemyndigar meddelar ett sirskilt
forordnande om detta. Huvudregeln &r dock forsedd med undantag. Ett
sddant undantag finns i tredje punkten och innebdr att det inte behdvs
nagot sirskilt atalsférordnande angdende brott som begétts av ndgon
som &r anstilld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten, for brott som
begatts vid tjénstgoring utomlands. Aven detta skall ses mot bakgrund
av att den stat som stiller en styrka till forfogande samtidigt tar sig att
utdva en effektiv jurisdiktion 6ver alla brott som en medlem i styrkan
kan tdnkas bega.

Behov av bemyndigande i lag

Som framgatt ovan 4r det av avgérande betydelse, inte bara for
frdgan om vilka formaner som skall gélla fr en polis som sinds ut i en
fredsfrimjande insats, utan ocksé for vilka mojligheter den svenska
staten har att lagfora den som begar en brottslig handling utomlands,
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eller att “bestraffa” vederborande inom ramen for ett discipliniri
forfarande, om de poliser som skall delta i fredsfrimjande insatser
anstills i utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten eller inte. Av vad som
anforts ovan bor ocksé ha framgatt att det ar mojligt att sinda svenske
poliser utomlands utan att dessforinnan anstilla dem i utlandsstyrkan
utan att detta strider mot 10:9 RF, forutsatt att poliserna inte anses ingé
i en svensk vipnad stryka. Detta innebdr att det inte behovs ndgoi
bemyndigande i lag i forvig for regeringen for att kunna sdnda ui
poliser som antingen dr obevipnade eller endast har vapen for
sjalvforsvarsindamal, néir dessa inte ingar i en svensk vdpnad styrka
En sirskild lag om polisvisendets utlandsstyrka &r dérfor inte
nodviandig. Nar det sedan giller de poliser som deltar som civi
polisavdelning i ett svenskt militirt truppbidrag, blir dessa en del av
den vipnade styrkan och RF 10:9 § ar tillimplig. Utan en &ndring i 2¢
lagen om vipnad styrka for tjanstgoring utomlands kan sédana polises
inte anstdllas hos nagon annan 4n i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten.

Behov av svensk domsrdtt

Nir det giller frigan om den straffrittsliga jurisdiktionen har de:
ovan anforts att bestimmelsen i 2 kap. 3 § 3 BrB &r en foljd av Sveriges
itagande att utdva en effektiv straffrittslig jurisdiktion &ver alla brott
som en person som ingdr i styrkan kan tinkas komma att bega. Dettz
maste ocksa anses vara ett skil till att disciplinansvarsbestimmelserna i
lagen om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. giller for de
anstillda i utlandsstyrkan. For personalen giller i regel full immunitet
mot den mottagande statens jurisdiktion pd grund av det sirskilda
SOFA som ingas mellan FN eller annan mellanfolklig organisation och
den mottagande staten. Det finns darfor ocksa ett svenskt intresse av att
kunna beivra forseelser och brott som begés av de utsénda.

Vad kan det d& finnas for anledningar till att inféra motsvarande
mojligheter att doma for brott eller utkrdva disciplinansvar av poliser i
Sverige for forseelser eller brott som begatts utomlands? Den forsta
fragan man har att stilla sig & om Sverige har ndgot internationelit
atagande att tillse att vi har full jurisdiktion Gver brott som begés av
vara medborgare dven i andra fall 4n nér dessa ingér i en vidpnad styrka,
nir de fullgoér andra fredsfrimjande insatser pd uppdrag av t.ex. FN.
Nagon sidan skyldighet torde dock inte foreligga. Den andra fragan
man har att stilla sig dr huruvida det finns ett svenskt intresse av ait
beivra alla typer av forseelser och brott som kan tinkas begés av utsdnd
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personal. I Sverige har vi generdsa behorighetsregler i friga om svensk
domstols behorighet vid brott som begétts utomlands. Den allménna
behorighetsregeln finns i 2 kap. 2 § BrB och kan sigas vara
huvudregeln. Enligt denna begridnsas svensk behdrighet endast av
kravet pa dubbel straffbarhet och principen om att den lindrigaste lagen
skall tillimpas. Detta innebar att 2 kap. 3 § 3 BrB blir av praktisk
betydelse forst nér kravet pa dubbel straffbarhet inte dr uppfyllt. I den
mén poliser skall tjanstgora i ett land dér vissa girningar inte 4r
straffbelagda, men som i Sverige anses straffvirda, kan det finnas ett
svenskt intresse av att kunna lagfora d&ven om inte kravet pad dubbel
straffbarhet ar uppfyllt. Som ett exempel kan rattfylleribrottet nimnas.
Nir det giéller mojligheterna att utkréva disciplinansvar kan konstateras
att intresset av att kunna utkréva ett sddant gor sig starkare gillande nér
det ar friga om personal som ingar i en vdpnad styrka eftersom det i
botten ocksa finns folkrittsliga regler som stéller vissa krav pa att det
inom en sadan styrka skall finnas en befdlskedja och mdgjlighet att
anvdnda disciplindra korrektionsmedel. Visserligen har FN aldrig
klargjort i vad man deltagare i en fredsfrimjande militir insats en
skyldighet att folja krigets lagar, men det &r rimligt att anta att en sadan
skyldighet giller analogivis.

I sammanhanget bor noteras att den uppgift som den utsdnda
personalen har att verka under till f61jd av mandatet och fragan om det
finns ett SOFA som garanterar immunitet, har avgérande betydelse for
fragan om sarskilda jursidiktionsbestimmelser och
disciplinansvarsbestimmelser behdvs. Om Sverige ensamt har domsritt
over den utsdnda personalen maéste tillses att bestimmelser finns som
mojliggor att jurisdiktion kan utdvas. Finns immunitet finns ocksa ett
storre svenskt intresse av att kunna lagfora. Ju starkare militdra drag en
fredsfrimjande insats med poliser har (t.ex. polisinsatser av typ
”gendarmeri”), desto storre intresse av att ha ett regelverk som
motsvarar det som giller for de anstdllda i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten. P4 motsvarande sétt minskar skilen till att ha sarskilda
bestimmelser om uppdraget som skall utforas mer ar att likna vid en
ren bistandsinsats utan inslag av maktutdvning.

Ovrigt

Liknande resonemang kan tillimpas pad forménsfragorna. Ett av
argumenten till att frdgan om formaner for anstdllda inom
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten har reglerats i forordningsform
och inte efter avtalsforhandlingar har wvarit just uppdragets/
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anstéllningens riskniva. Den statliga riskgarantin som utbetalas vid
skada, bestdende invaliditet eller dodsfall &r t.ex. hogre &n den som
utgdr for andra anstdllda inom staten, nir de tjdnstgor utomlands. I
stillet for sex basbelopp utgar ersdttning med 22 basbelopp, vilket
framgér av 18 § forordningen om formaner till anstélld i utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten. Andra skl till forfattningsreglering kan ha varit
att staten velat undvika arbetstidsreglering och arbetsmarknads-
konflikter.
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9 Svenska erfarenheter av
genomforda och pagaende
polisinsatser

Sverige har deltagit i 16 fredsfrimjande insatser dér poliserna varit
anstédllda i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. 14 av dessa har
genomforts av FN och tva av VEU. Sammanlagt har ca 1 600 svenska
poliser tjanstgjort utomlands som poliser. Den allra storsta delen av
dem har tjinstgjort i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Ovriga
poliser har deltagit i insatser som haft en utpréaglad bistandskaraktér. De
har under utlandstjanstgoringen varit anstillda av Rikspolisstyrelsen
som rekryterat dem enligt 6verenskommelse med Sida. I detta kapitel
presenteras Oversiktligt de missioner dir Sverige deltagit med poliser.
Insatsen i Albanien dr nyligen startad och nagra erfarenheter har dnnu
inte kunnat dras av den; missionen ingar déarfor inte i den f6ljande
redovisningen. Presentationen dr uppdelad i tva delar: dels de insatser
dér poliser varit anstéllda i utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten, dels
de insatser dér poliserna haft annat anstéllningsforhéllande. I flera fall
saknas det officiella svenska Gversittningar av de kéllor som anvints. I
de flesta av dessa fall aterges den engelska texten.

941 I utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Arbetsuppgifterna for polisstyrkorna aterfinns i olika kéllor: mandat
som uttryckligen framgar av en resolutionstext, resolutioner som
hénvisar till en rapport fran FN:s generalsekreterare, "missionsinterna"
dokument som Standard Operating Procedures (SOP), Operational
Directives etc. Arbetsuppgifterna har i vissa fall utvidgats genom avtal
mellan FN och parterna i konfliktomrédet. Sddana &verenskommelser
bendmns ofta "Letter of Understanding". I missionerna har
polisavdelningen i regel bendmnts United Nations Civilian Police Unit,
CIVPOL. Denna forkortning anviands genomgaende i kapitlet. Det har i
de flesta fall inte varit mojligt for utredningen att exakt hérleda det eller
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de ursprungliga dokument som anger polisens uppgifter. I det foljande
anges 1 regel arbetsuppgifterna som de framgar av olika
samlingsdokument. De internationella insatserna i det f.d. Jugoslavien
har varit mycket stora dven inom det polisidra omradet. Engagemanget
ddar har gett manga viktiga erfarenheter och beskrivs darfér mer
utforligt dn vad som ér fallet for de andra insatsomradena.

9.1.1 United Nations Peace-keeping Force in
Cyprus (UNFICYP)

Tillkomst, sammansdttning och ledningsstruktur

Missionen etablerades genom sékerhetsradets resolution 186 daterad
den 4 mars 1964. Kungl. Maj:t beslutade den 10 april 1964 om ett
utokat svenskt militdrt deltagande i UNFICYP och samtidigt om
deltagande med 40 poliser i den 175 man starka internationella
civilpolisstyrkan. Missionen pagéar fortfarande men utan svenskt
deltagande.

I denna mission lades grunden for ett nytt koncept genom att en
egen enhet med civilpoliser bildades. Civilpolisstyrkan foérhandlades
fram mellan FN och ett fatal linder av vilka Sverige var ett. Ovriga var
Danmark, Osterrike, Australien och Nya Zeeland. Skapandet av
UNCIVPOL skedde utan uttryckligt medgivande av sékerhetsradet och
omnamndes inte i resolutionstexten. Under en ldng f6ljd av ar var
Sverige och Australien de enda tvd polisbidragande ldanderna.
Sammanlagt har ca 1500 svenska poliser tjéanstgjort i UNFICYP under
det 29 ar langa engagemang som for svensk del avslutades under
hosten 1993. Sverige bidrog under &ren med ett varierande antal
poliser. Nar Sveriges engagemang upphorde var antalet svenska
civilpoliser 18.

UNFICYP leds av en militir Force = Commander.
Civilpolisverksamheten star under befdl av en Police Adviser som &r
understélld Force Commander. Civilpoliserna &r obevapnade.

Mandat och arbetsuppgifter

UNFICYP:s mandat beskrivs i ett samlingsdokument pa foljande
sitt: ”In the interest of preserving international peace and security, to
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use its best efforts to prevent the recurrence of fighting and, as
necessary, to contribute to the maintenance and restoration of law and
order and a return to normal conditions. Since the hostilities of 1974,
this has included supervising the cease-fire and maintaining a buffer
zone between the lines of the Cyprus National Guard and of the
Turkish and Turkish Cypriot forces.”

Arbetsuppgifterna for civilpoliserna lades fast den 25 april 1965 i ett
av generalsekreteraren utfardat ”Operational Directive”. Detta anger
foljande arbetsuppgifter:

”(a) Establishing liaison with the Cypriot police; (b) Accompanying
Cypriot police patrols which are to check vehicles on the roads for
various traffic and other offences; (c) Manning United Nations police
posts in certain sensitive areas, namely areas where tension exists and
might be alleviated by the presence of UNFICYP police elements; (d)
Observing searches of vehicles by local police at roadblocks; (e)
Investigating incidents where Greek or Turkish Cypriots are involved
with the opposite community; (f) Special investigations as necessary.”

Efter den turkiska interventionen &r 1974 och 6verenskommelsen
om eldupphor den 16 augusti 1974 etablerades en buffertzon mellan
parterna  vari  endast civilpoliser fick utféra  polisidra
patrulleringsuppdrag. Civilpoliserna saknar exekutiva befogenheter.

Erfarenheter

I denna mission lades de forsta grunderna for FN:s
civilpolisverksamhet. I de tidigare missionerna hade alla typer av
polisuppgifter utforts av militdrpoliser vilka dels verkade inom den
militdra komponenten och dels gentemot civilbefolkningen. Dessa hade
haft vissa begransningar da det gillde att verka bland civilbefolkningen
eftersom deras roll i vissa hdnseenden inte var tydlig. En renodlad civil
polisstyrka kom att bli mer accepterad av lokalbefolkningen.

Omsténdigheten av  att civilpoliserna till skillnad frén
militdrpoliserna var obevdpnade bidrog till att skapa fértroende och
understrok att denna komponent inte utgjorde nagot hot gentemot vare
sig parterna eller befolkningen. En av de forsta uppgifterna for
UNCIVPOL var att 6vervaka den grek-cypriotiska polisen vid dess
genomsokning av turkcypriotiska fordon vid végsparrar. Parterna
nyttjade UNCIVPOL:s nérvaro for att forhindra Overgrepp fran
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motparten. UNCIVPOL etablerade ndrvaro pa bada parternas
polishogkvarter for att kunna formedla kontakter mellan dessa. Genom
stationeringen p& bada parters omrdden kunde UNCIVPOL assistera
Internationella Roda Korset i dess arbete med att spara saknade
personer.

Genom att utfora en rad icke-militdra uppgifter bidrog missionen till
en normalisering av levnadsfoérhallandena. UNCIVPOL genomforde
manga av dessa icke-militdra uppgifter. Dessa innefattade en rad
humanitéra atgérder som att eskortera civila under forflyttning och att
ge skydd at lantbrukare under arbete inom kédnsliga omraden.
UNCIVPOL ombesoérjde pensionutbetalningar till de grekcyprioter
vilka efter 6ns delning ar 1974 forblivit i de omraden som da blev
turkcypriotiska.

9.1.2 United Nations Transition Assistance Group
(UNTAG) i Namibia

Tillkomst, sammansdttning och ledningsstruktur

Missionen beslutades genom sékerhetsradets resolution 435 daterad
29 september 1978. Missionen fick ett mandat om 12 manader.
Implementeringen skedde dock forst med start den 1 april 1989.
Missionen avslutades ar 1990. Regeringen beslutade den 16 mars 1989
att stélla hogst 30 poliser till férfogande for tjanstgoring i missionen.
Genom regeringsbeslut den 13 juli samt 5 oktober 1989 kom Sverige
att stilla ytterligare 45 poliser till forfogande, vilket medforde att det
svenska bidraget kom att uppga till 75 poliser.

UNTAG var den forsta missionen dir civilpoliser nyttjades i
samband med registrering av viljare, 6vervakning av valkampanjer och
vid valgenomforandet. UNCIVPOL uppgick i augusti 1989 till 904
poliser fran 21 lander av totalt 7000 FN-anstéllda i missionen. Den
slutliga totala polisstyrkan uppgick till 1500 poliser fran 25 lander.
UNCIVPOL stod under befdl av en Police Commissioner som tillika
var radgivare at generalsekreterarens sirskilde representant vad géllde
polisidra fragor. Civilpoliserna var obevépnade.
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Mandat och arbetsuppgifter

UNCIVPOL:s mandat formulerades: ”To monitor the functioning of
the local police to help ensure that the latter carry out their duties
without discrimination and with full respect for human rights;

To monitor, together with other UNTAG components, the proper
conduct of the electoral campaign and verify that the political rights of
citizens are respected.”

Civilpoliserna saknade exekutiva befogenheter.

En av de viktigaste arbetsuppgifterna var att ateruppritta
befolkningens fortroende for den nationella poliskdren. Poliskaren i
Namibia hade under flera ar deltagit i direkta stridshandlingar forstarkta
av flera tusen sydafrikanska poliser. UNCIVPOL rapporterade
overgrepp vilka skedde i stor omfattning. CIVPOL hjélpte bl.a. de i
befolkningen som ville gora polisanmélan av olika slag si att de inte
utsattes for Overgrepp vid anmilningstillfillet. Efterhand som
CIVPOL-stationer upprittades kom befolkningen att fa fortroende for
CIVPOL och vinde sig i stor omfattning dit for att soka hjalp. CIVPOL
hade tilltrade till den lokala polisens stationer och arrestlokaler och
kunde dirfor bl.a. verifiera behandlingen av de frihetsber6vade och
utreda orsakerna till varfor de blivit frihetsberévade. Bland uppgifterna
ingick &dven att delta tillsammans med den lokala polisen vid
utredningar av  grovre brott och vid genomfbrandet av
brottsplatsundersokningar. Genom ett sadant deltagande kom den
lokala polisen att fa ta del av civilpolisernas kunskaper, en form av
”on-the-job-training”.

Erfarenheter

Verksamheten i Namibia kom att utgora inledningen till en ny era
for FN-poliserna med utvidgade arbetsuppgifter med fokusering pa
overvakning av den nationella polisen med betoning pa respekten for
minskliga rittigheterna. Civilpolisernas verksamhet i missionen har
kommenterats av generalsekreterarens sérskilde representant Martti
Abhtisaari i ett tal den 13 september 1989, dér han yttrade:

”Polisdelen av UNTAG ar ocksa unik. Aldrig tidigare har det i en
FN-mission funnits en polis-6vervakande komponent. For nédrvarande
finns det mer &n 900 polismdn frén 22 olika ldnder. Som ni vet
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forutsdtter planen att uppritthallandet av lag och ordning 4r den
befintliga polisens uppgift. Det dr emellertid CIVPOL:s uppgift att
overvaka denna polis. Det &r klart att var polis har ett stort inflytande
pa folkets liv i Namibia. De utfor nu omkring 150 patruller dagligen, av
vilka 60 sker tillsammans med SWAPOL och de bevittnar politiska
moten. Deras nédrvaro har en standigt fortroendeingivande och lugnande
effekt. Aven om situationen r langt ifran perfekt, speciellt i norr, 4r det
i alla fall en markerad forbéttring av atmosfdren i hela landet, och jag
hianf6r detta till stor del till det arbete som UNTAG:s CIVPOL utfor,
och till vara mer 4n 40 regionala och distriktscentra, utspridda &ver hela
landet.”

9.1.3 United Nations Mission in El Salvador
(ONUSAL)

Tillkomst, sammansdttning och ledningsstruktur

Missionen etablerades genom sikerhetsradets resolution 693 daterad
den 20 maj 1991. Mandatet utokades i januari 1992 da det etablerades
en polisdivision. Missionen avslutades i april 1995. Regeringen
beslutade den 19 mars 1992 att stdlla fem poliser till FN:s forfogande
till och med den 20 mars 1993. Regeringen beslutade den 28 januari
1993 att forldnga det svenska deltagandet med tva poliser till och med
den 31 maj 1993. Genom ytterligare forldngningar deltog Sverige fram
till november 1994 med polispersonal.

I samband med valen 1993 uppgick CIVPOL till 332 poliser fran tio
lander. Enligt det fredsavtal som ingicks mellan parterna skulle de tre
existerande, militdrt uppbyggda, poliskarerna ersdttas av en civil
nationell poliskar. Utbildningen av denna poliskér inleddes den 1
september 1992. Aven efter att missionen avslutats fortsatte FN:s
engagemang i landet genom utvecklingsorganet UNDP, i vars regi det
bl.a. bedrivs utbildning av den nya nationella polisen. Det svenska
deltagandet i den verksamheten beskrivs ndrmare i ett senare avsnitt i
detta kapitel.
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Mandat och arbetsuppgifter

Mandat och arbetsuppgifter for ONUSAL var att i ndra samverkan
med den salvadoranska polisen Overvaka dess aktiviteter och
sdkerstdlla att den utférde sina skyldigheter pa ett professionellt,
objektivt och opartiskt sitt. Uppgiften lostes bla. genom
sampatrullering och slumpvisa kontroller. Ett av syftena med
kontrollerna var att forhindra hot eller andra valdsyttringar mot de
minskliga rittigheterna och samtidigt uppmuntra till en opartisk och
icke-diskriminerande kontroll av lag och ordning pé ett sitt som
befrimjade nationell férsoning.

9.14 United Nations Angola Verification Mission
II (UNAVEM II)

Tillkomst, sammansdttning och ledningsstruktur

Missionen etablerades genom sikerhetsradets resolution 696 daterad
den 30 maj 1991. Med denna resolution forldngdes den ursprungliga
UNAVEM-missionen ytterligare i 17 manader och under det nya
namnet UNAVEM II. Missionen avslutades i februari 1995 och ersattes
da av UNAVEM III. Regeringen beslutade den 27 juni 1991 att Sverige
skulle delta med hogst tio poliser.

Missionen utgjordes av 350 militdrobservatérer och 126
polisobservatorer.  Civilpoliserna ~ 16d  under  chefen  for
militdrobservatérerna och saknade séaledes egen ledningsstruktur.
Poliserna var placerade i “monitoring groups” tillsammans med
militdrobservatorer. Poliserna var obevapnade.

Mandat och arbetsuppgifter

Mandatet f6r UNAVEM 11 formulerades pé foljande sitt:

” in accordance with the Peace Accords for Angola will be:
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(a) Verification of the arrangements agreed by the Angolan parties
for the monitoring of the cease-fire Agreement, which forms part of the
Peace Accords for Angola;

(b) Verification of the arrangements agreed by the Angolan parties
for the monitoring of the Angolan police during the cease-fire period,
as set out in section III of the Protocol of Estoril, which forms part of
the Peace Accords for Angola.”

Arbetsuppgifterna  preciserades  till att inom  polisidra
overvakningsgrupper besoka polisstationer, underscka den lokala
polisens aktiviteter, utreda eventuella brott mot politiska rattigheter
samt att 6vervaka valprocessen.

Erfarenheter

Mandatet for civilpoliserna var inte tillrdckligt klarlagt och kom att
ge litet utrymme for enskilt polisarbete. Civilpoliserna 16d under
militért befdl vilket bidrog till att arbetet inte kom att bedrivas effektivt
ur polisidr synvinkel. Eftersom det inte ingick militdrpoliser i missionen
kom civilpoliserna att utnyttjas dven for att t.ex. utreda trafikolyckor
och andra forseelser begangna av FN-personal samt for bevakning av
missionshogkvarteret, flygplatsen och hamnen i Luanda. I vissa
omraden deltog civilpoliser dven i rdkning av demobiliserade soldater,
vilket var en uppgift som egentligen skulle utféras av
militdrobservatorerna.

o United Nations Angola Verification Mission
[T (UNAVEM III)

Tillkomst, sammansdtining och ledningsstruktur

Missionen etablerades genom sikerhetsradets resolution 976 den 8
februari 1995. Regeringen beslutade att Sverige skulle delta med tio
poliser. Genom beslut den 29 maj 1997 utokades det svenska
deltagandet med ytterligare tio poliser. Sverige bidrar darfér med 20
poliser i den pagéende missionen.

Genom fredsoverenskommelsen i Lusaka den 20 november 1994
och den didrmed fbljande omstruktureringen av. UNAVEM I till
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UNAVEM III, kom civilpolisavdelningen att stéllas under befil av en
Police Commissioner som &r direkt understilld generalsekreterarens
sdrskilde representant. Detta var en for polisverksamheten gynnsam
utveckling. Civilpoliserna ar fortfarande samgrupperade med
militdrobservatorerna, men arbetsuppgifterna har sirskilts och
fortydligats. Den auktoriserade styrkan uppgar till 260 civilpoliser och
den faktiska styrkan uppgar i juni 1997 till 255 poliser fran 18 lidnder.
Civilpoliserna &r obevdpnade.

Mandat och arbetsuppgifter

Mandat och uppgifter for UNAVEM III &r att bidra till att
genomfora det s.k. Lusaka- protokollet enligt f6ljande:

¢ ” To monitor local police

e To verify the collection and storage of arms in possession of the
population

e To verify the integration of UNITA members into the Angolan
National Police

e To verify the quartering of RRF (Rapid Reaction Police)

e To verify and monitor the security arrangements for UNITA
leaders”

Vidare skall UNCIVPOL regelbundet besoka lokala polisstationer
och inrdttningar samt genomfora sjdlvstindiga utredningar rorande
rapporterade 6vergrepp. Civilpoliserna saknar exekutiva befogenheter.

Erfarenheter

Avsaknaden av fungerande lagstiftning och rittsviasende i form av
aklagare och domstolar forsvarar majligheterna att bedriva en effektiv
civilpolisverksamhet. En annan svarighet bestar i att landet saknar en
fungerande infrastruktur. Uppgiften "att 6vervaka" tolkas av parterna
pa ett sddant sitt att uppgiften i nagra omraden loses endast genom
kontakter med sarskilt utpekade forbindelseofficerare fran den lokala
polisen. Samverkan med vissa lokala polischefer dr pa sina hall brist-
fillig.

Avsaknaden av en fungerande infrastruktur, brist pA FN-fordon samt
de ofta forekommande mineringarna i landet forsvarar civilpolisernas
mojlighet att forflytta sig inom det omrade de ansvarar for. Effekten av
verksamheten blir ddrmed lag. Missionsspraket dr engelska men for att
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kunna kommunicera med befolkningen och vissa andra FN-organ kravs
kunskaper i portugisiska. Fa civilpoliser behédrskar portugisiska.
Civilpoliserna saknar dessutom ofta tillgang till tolkar pa sina
stationeringar. Spraksvarigheterna dr darfor betydande. Brottsligheten i
landet 4r av stor omfattning och den lokala polisen klarar av olika skl
inte att sakerstdlla den allménna sdkerheten. I vissa fall deltar medlem-
mar av den lokala polisen sjdlva i brottsliga aktiviteter.

Tillsammans leder det som anforts till slutsatsen att det dr svart att
bedriva en bra civilpolisdr verksamhet i UNAVEM III.

9.1.6 United Nations Transitional Authority in
Cambodia (UNTAC)

Tillkomst, sammansdttning och ledningsstruktur

Missionen etablerades genom sékerhetsradets resolution 745 den 28
februari 1992 och avslutades ar 1993. Regeringen beslutade den 23
april 1992 att stdlla hogst 30 poliser till FN:s forfogande. Genom beslut
den 8 juli 1992 stillde regeringen ytterligare tio poliser till forfogande.
Sverige bidrog med sammanlagt 40 poliser.

Antalet civilpoliser i missionen uppgick till sammanlagt 3 600. De
stod under befil av en Police Commissioner som var direkt understélld
generalsekreterarens sirskilde representant. Missionen utgjordes i
ovrigt av 15 900 militérer, 2 000 civil FN-personal samt 450 frivilliga
s.k. UN Volunteers.

Mandat och arbetsuppgifter

Mandatet for UNTAC avsag arbete inom foljande sju omraden:
minskliga fri- och rittigheter, genomftrande av val, civil
administration, polisverksamhet, repatriering och rehabilitering samt
militdra fragor.

Arbetsuppgifterna for poliserna var ursprungligen:

e "To monitor, supervise and/or control local police
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e To ensure that law and order were maintained effectively and
impartially

e To ensure that human rights and fundamental freedoms were fully
protected.”

Arbetsuppgifterna utvidgades under missionen med foljande:

e Assistera andra delar av missionen vid atervdndandet av flyktingar
och “displaced persons”

e Assistera vid viljarregistrering infor valprocessen

e Overvakning av valprocessen

e Utbildning/traning av den lokala polisen

UNCIVPOL:s mandat inneholl inte exekutiva befogenheter.
Mandatet “nytolkades” dock under pagdende missionen med
inneborden att civilpoliserna bemyndigades att genomfora gripanden av
personer som gjort sig skyldiga till grova brott av framst politisk och
etnisk karaktdr. Den nya tolkningen medforde vidare att civilpolisen
bemyndigades att tillsammans med militirpolis genomftra
husrannsakan i syfte att aterféra stulen FN-egendom. Den legala
grunden for dessa bemyndiganden &r oklar. UNCIVPOL bevistade
dven politiska moten under valkampanjen for att skydda politiker.
UNCIVPOL kom vidare att svara for en omfattande humanitér
verksamhet frimst avseende sjukvard och sjuktransporter. I landets alla
provinser bedrev UNCIVPOL utbildning av den lokala polisen.

Erfarenheter

Missionen kom till under stark tidspress mot bakgrund av det s.k.
Parisavtalet som parterna undertecknade den 23 oktober 1991.
Tidspressen medforde att nodvindiga forberedelser inte kunde
genomforas, vilket fororsakade omfattande initiala problem for
UNCIVPOL. Problemen var mest omfattande betriffande
underhéllstjansten och fordr6jde UNCIVPOL:s utstationering vésentligt
under varen 1992.

UNCIVPOL:s verksamhet hindrades inledningsvis dven av att
enskilda civilpoliser fran nagra lander inte kinde till arbetsuppgifterna
och heller inte var tillrackligt utbildade och forberedda for uppdraget.
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9.7 United Nations Mission for the Verification of
Human Rights and of Compliance with the
Commitments of the Comprehensive

Agreement on Human Rights in Guatemala
(MINUGUA)

Tillkomst, sammanscdttning och ledningsstruktur

Missionen etablerades genom generalférsamlingens beslut den 19
september 1994. Regeringen beslutade den 24 maj 1995 att stilla tva
poliser till FN:s férfogande. I missionen deltar ca 400 personer fran 38
ldnder, varav 50 &r poliser. Poliserna dr obevdpnade. Missionen pagar
fortfarande.

Mandat och arbetsuppgifter

MINUGUA:s mandat och arbetsuppgifter formuleras pé foljande sitt:

e ”To verify the implementation of the Comprehensive Agreement on
Human Rights signed between the Government of Guatemala and
the URNG in Mexico, D.F. on 29 March 1994.

e To cooperate and assist the strengthening of the institutions working
for the protection of Human Rights in Guatemala.”

Poliserna arbetar tillsammans med jurister och andra civila
tjinsteman for att sammanstélla rapporter angédende 6vergrepp mot de
minskliga  fri- och  rittigheterna. Aven  volontdrer och
frivilligorganisationer deltar i arbetet.

Erfarenheter

Denna mission har till huvuduppgift att verifiera vergrepp och att
parterna foljer avtalet om att respektera de minskliga rittigheterna.
Poliserna utnyttjas for ndrvarande inte pa ett effektivt sitt och anvinds
inte for att mer aktivt besdka lokala polisinrittningar, 6vervaka den
lokala polisen i form av ”on the job training” och i samband med detta
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overfora kunskaper till de lokala poliserna. Verifieringen av dvergrepp
sker idag forhallandevis passivt genom att manga Gvervakare av de
ménskliga rittigheterna inte i tillricklig omfattning besoker
polisinrittningar, arrester, fingelser m.m. Andelen volontirer inom
olika frivilligorganisationer anses av manga vara for stor. En stérre
kraftsamling borde ske i riktning att nyttja professionell personal for att
mer systematiskt dvervaka och stodja institutionsbyggandet i landet.
Genom en s&dan kraftsamling kunde verksamheten bli mer strukturerad
och effektiv. Brottsligheten i landet #r hdg. Mord, ran och
kidnappningar &r vanliga. Detta har skapat ett stort behov av
utbildningsinsatser inom réttsapparaten.

9.1.8 United Nations Operation in Somalia
(UNOSOM 1I)

Tillkomst, sammansdttning och ledningsstruktur

Missionen etablerades genom sikerhetsradets resolution 814 den 26
mars 1993. Missionen avslutades i mars 1995. Regeringen beslutade
den 17 februari 1994 att stilla tre poliser till FN:s forfogande.
Sammanlagt uppgick antalet civilpoliser till 50. Sverige bidrog med tva
poliser under tiden 19 mars - 15 september 1994,

Mandat och arbetsuppgifier

FN presenterade i oktober 1993 en appell med begéran om stod till
ett program for ateruppbyggnaden av Somalias polis- och rittsvisende.
Programmet avsags att genomfbras inom ramen for UNOSOM:s
verksamhet i Somalia.

Mandat och arbetsuppgifter for CIVPOL var:

”To provide assistance for the re-establishment of Somali National
Police; To provide assistance in the training of the new Somali Police.”

Detta preciserades genom malséttningen att rekrytera, utbilda samt
utrusta en ny somalisk poliskar med en styrka om 10 000 poliser.
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Erfarenheter

Utbildningen av de nya nationella polismdnnen i Mogadishu
genomfordes av International Criminal Investigative Training
Assistance Program (ICITAP) som verkar under USA:s
justitiedepartement. Nagot narmare samarbete mellan UNCIVPOL och
ICITAP forekom inte. UNCIVPOL nadde vissa framgangar genom att
ca 8 000 somaliska poliser utstationerades i 82 uppréttade polisdistrikt.
De svenska poliser som deltog beddmer civilpolisverksamhetens
framgangar som mattliga.

9.1.9 United Nations Peace Forces (UNPF) i f.d.
Jugoslavien: UNPROFOR, UNCRO och
UNPREDEP

Tillkomst, sammanscdttning och ledningsstruktur

Efter att starka motsittningar mellan olika delrepubliker i
Jugoslavien lett till att Kroatien, Slovenien, Makedonien samt Bosnien-
Hercegovina forklarat sig som sjélvstindiga stater, uppstod starka
protester fran minoriteter inom flera av de nya staterna. Serbien
motsatte sig kraftigt att flera ovriga delrepubliker forklarade sig
sjalvstindiga. Konflikterna ledde till att FN, genom sékerhetsradets
resolution 743 den 21 februari 1992, etablerade United Nations
Protection Force (UNPROFOR). Missionen grupperades inledningsvis i
Kroatien men fick relativt snart ett utvidgat omrade i form av Bosnien-
Hercegovina samt Makedonien. Den 31 mars 1995 beslutade
sikerhetsradet att dela upp UNPROFOR i tre olika missioner.
Missionen i Bosnien-Hercegovina fick behalla det ursprungliga namnet
UNPROFOR och denna styrkas mandat i det landet. I Kroatien bildades
Untied Nations Confidence Restoration Operation och i Makedonen
etablerades United Nations Preventive Deployment Force
(UNPREDEP). De tre missionerna var ldnkade till varandra inom
ramen for United Nations Peace Force (UNPF) som hade sitt
hdgkvarter i Zagreb. Generalsekreterarens sirskilde representant var
chef for alla tre missionerna. Denne hade dven en Police Commissioner
och en Theatre Force Commander till sitt férfogande. Dessa var chefer
over de tre missionernas polisidra respektive militdra chefer.
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Regeringen beslutade den 10 mars, 7 maj och 29 oktober 1992 samt
den 7 januari, 11 februari och 19 maj 1993 att stilla sammanlagt 30
poliser till FN:s forfogande. Regeringen beslutade den 1 juli 1993 att
utdka det polisidra deltagandet till 35 poliser. Poliserna fanns i samtliga
tre missioner.

Efter att det s.k. Daytonavtalet undertecknats kunde UNPROFOR
avslutas den 20 december 1995. UNCRO avslutades den 14 januari
1996 och UNPREDEP ombildades till sjdlvstindig mission den 1
februari 1996 och pagar fortfarande. UNPF upphorde ocksé efter
Daytonavtalets undertecknande.

Under tiden 1992 - mars 1995 leddes UNCIVPOL av en Police
Commissioner vilken rapporterade till generalsekreterarens sirskilde
representant genom chefen for Civil Affairs. Strukturen innebar
vésentliga problem eftersom Police Commissioner inte helt fick
ansvara for polisverksamheten. Genom organisationsforandringen
varen 1995 kom Police Commissioner att bli direkt understilld
generalsekreterarens sirskilde representant vilket var positivt for
polisverksamheten. De tre formellt sjadlvstindiga missionerna, UNCRO,
UNPROFOR samt UNPREDEP, lydde under egna ’Chiefs of Mission”
med varsin "Chief UNCIVPOL". Police Commissioners befalsritt 6ver
polisverksamheten kom dédrmed att formellt avskdras. Denna
omstrukturering genomfordes dock endast for UNPREDEP dir det
utsags en Chief UNCIVPOL. I praktiken kom Police Commissioner
UNPEF:s hogkvarter att utdva direkt kontroll 6ver UNCIVPOL i hela det
f.d. Jugoslavien. UNCIVPOL var obevépnad.

Antalet civilpoliser har under mandaten varierat. Tabellen anger
styrkan i september 1995:

Mission Antal poliser
UNCRO 420
UNPROFOR 22
UNPREDEP 26
Summa 468

Tabellen visar att den i sdrklass storsta andelen poliser tillhérde
UNCRO.
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Mandat och arbetsuppgifter
Missionernas mandat uttrycktes enligt foljande:

UNCRO

”To monitor local police to ensure they carry out their tasks without
discrimination against any nationality and with full respect for the
Human Rights of all citizens in the mission area;

To provide assistance to UN recognized Humanitarian Aid agencies;

To monitor the functioning of the local police to help ensure that the
latter carried out their duties without discrimination and with full
respect for human rights.”

UNPROFOR
” To maintain security inside the airport (Sarajevo);

To control all incoming personnel, aid and cargo and other items to
ensure that no warlike materials are imported, and that the airport’s
opening is not otherwise abused in any way.”

UNPREDEP

”To monitor and report any developments in the border area which
would undermine confidence and stability in Macedonia and threaten
its territory.”

Erfarenheter fran UNCRO

Forutséttningarna for civilpolisverksamhet varierade kraftigt inom
de sektorer som upprittats i Kroatien. Ostra Slavonien, sektor &st,
kdnnetecknades av sérskild instabilitet pa grund av dess utsatta ldge
mellan Rest-Jugoslavien och Kroatien. I omradet forekom en
omfattande kriminell verksamhet med styrning fran vissa hoga serbiska
milisofficerare samt paramilitdra grupperingar. Uppbyggnaden av stora
militdra styrkor pa den kroatiska sidan gav upphov till ett mycket spéant
laige som direkt inverkade p& UNCIVPOL:s arbetsforhéallanden. Detta
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medforde bl.a. omfattande restriktioner i rorelsefriheten. Trots mycket
svara forutsittningar lyckades enskilda civilpoliser etablera goda
forbindelser med den serbiska milisen. Arbetet kom att i stor
omfattning inriktas pd humanitira insatser i form av assistans av
humanitdra hjélporganisationer. Férméagan att etablera kontakter med
befolkningen och férmedla humanitir hjilp bidrog till att skapa
fortroende for UNCIVPOL. Detta fortroende innebar bla. att
UNCIVPOL kom att spela en viktig roll nir det géllde férhandlingar
mellan serber i sektorn och kroatiska myndigheter. Vistra Slavonien,
sektor vist, atererdvrades av kroatiska forband i maj 1995 med
omfattande 6vergrepp pa civilbefolkningen till foljd. Dessa Gvergrepp
utdvades bade av kroatisk militir och polis men #dven av civila.
UNCIVPOL kom hir att spela en betydande roll nidr det gillde
rapportering av Overgrepp mot de minskliga rittigheterna. Dessa
omstindigheter innebar att ett betydande antal civilpoliser sattes in for
att proaktivt forhindra Gvergrepp mot den kvarvarande serbiska
minoriteten genom att visa stor synlighet samt genom ett omfattande
rapporteringsarbete. Trots att civilpoliserna saknade exekutiva
befogenheter utgjorde deras omfattande rapportering och framférda
protester ett effektivt verktyg att dimpa konflikter.

Oaktat att mandatet inte direkt gav bemyndigande fé6r UNCIVPOL
att 6vervaka den kroatiska polisen pa dess polisstationer lyckades den
davarande Police Commissioner genom forhandlingar med det
kroatiska inrikesministeriet utverka ett “Letter of understanding”
innebédrande att UNCIVPOL stationerade civilpoliser pa de kroatiska
polisstationerna dygnet runt. Detta innebar ett stort och viktigt
genombrott for UNCIVPOL att pa detta sdtt utveckla
dvervakningsinstrumentet. Vidare genomfordes omfattande
sampatrullering som resulterade i att den kvarvarande minoriteten efter
hand vagade framfora klagomal och anmila 6vergrepp till UNCIVPOL
och den kroatiska polisen. Dessa klagomal foljdes upp av UNCIVPOL
genom den personal som fanns stationerad i de lokala polisstationerna.
Den kroatiska polisen dr vilutbildad och besitter hég kompetens.
Intresse fanns att etablera kollegiala kontakter med framforallt
civilpoliser fran de europeiska ldndernas poliskarer. Dessa rent
professionella kontakter var till god nytta for att utveckla och forstirka
effektiviteten i civilpolisarbetet. Vissa motséttningar fanns
inledningsvis mellan UNCIVPOL och den lokala polisen men
samverkan etablerades pa ett konstruktivt sitt. En bidragande faktor var
dven att det politiska trycket pa kroatiska myndigheter var starkt
orsakat av den omfattande rapporteringen av overgrepp. Kroatiska
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myndigheter ville visa omvérlden att de utdvade sin verksamhet med
respekt for de méanskliga réttigheterna. I praktiken kom dock tolkningen
av detta att variera. Genom att bedriva ett aktivt s.k. ”village visitation
program” kunde UNCIVPOL effektivt inventera antalet kvarvarande
minoriteter och till humanitira bistdndsorganisationer inrapportera
hjélpbehovet och ge assistans vid utlimnandet av bistandet.

Sektor Nord och Syd omfattade det sjdlvutndmnda s.k. ’Republika
Srpska Krajina”. Dessa sektorer utgjorde fram till skapandet av
UNCRO de s.k. UN Protected Areas (UNPA) och kom vidare att
innehalla de s.k. ”Pink Zones” vilka bildade ingenmansland och
Overvakades av militdra FN-styrkor. UNCIVPOL hade uppgiften att
patrullera inom dessa Pink Zones tillsammans med kroatisk och/eller
serbisk milis. D4 den serbiska milisen inte var intresserad av detta, kom
denna patrullering i huvudsak att ske med kroatisk polis. UNCIVPOL
kom att under aren 1993-1994 bedriva en omfattande humanitér insats.
Exempel pa sddana uppgifter ar att civilpoliserna aktivt medverkade till
att humanitért bistdnd delades ut till de behdvande. I vissa delar av
dessa sektorer saknades mdjligheter att pa ett konstruktivt sitt dvervaka
den serbiska milisen genom dennas ovilja till samarbete och
fullfoljande av sina ataganden. Genom village visitation programs”
skapades  goda  fOrutsdttningar  att  bitrdda  humanitéra
hjdlporganisationer i dess arbete med att distribuera hjilpinsatser.
UNCIVPOL organiserade dels egna hjilpinsatser dels sidana i
samverkan med vissa FN-bataljoner. Insatserna omfattade distribution
av livsmedel och medicinsk hjalp.

UNCIVPOL kunde inte pa ett effektivt sitt 6vervaka den serbiska
milisens verksamhet. UNCIVPOL hade t.ex. inte tilltrdde till milisens
lokaler. Detta innebar att kontakterna i huvudsak genomfordes i form
av  dagliga besok och sammantriffande med  serbiska
forbindelseofficerare eller lokala polisbefdl. Vid dessa moten
diskuterades polisidra fragor och inhdmtning av upplysningar om
dygnets ingripanden samt uppf6ljningar av anmélda klagomal eller
overgrepp. UNCIVPOL besokte regelbundet fangelser och domstolar
och f6ljde upp enskilda drenden.

Forutom kontakter med den lokala polisen etablerades goda och
regelbundna kontakter med lokala politiska foretrddare. Genom denna
nidra samverkan kom UNCIVPOL att atnjuta ett stort fortroende vilket
medforde att UNCIVPOL kom att anvindas for att formedla kontakter
aven till andra FN-komponenter, organisera méten etc. I samband med
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den kroatiska interventionen i sektor Vist i maj 1995, forvirrades
situationen i de kvarvarande sektorerna avsevirt. Viljan till samverkan
med alla FN-komponenter upphérde och 6vergreppen mot FN-personal
okade markant. Néstan dagligen blev FN-personal utsatta for vipnade
rdn och ett mycket stort antal FN-fordon stals under vapenhot. Vissa
UNCIVPOL-stationer utsattes for direkta vdpnade ran utforda av
personer med koppling till lokala militira forband och milis.
Omfattande restriktioner i rorelsefriheten p.g.a. militdra aktiviteter
innebar att civilpolisverksamheten inte kunde bedrivas i enlighet med
uppdraget. Trots dessa yttre svéarigheter hade UNCIVPOL dock goda
relationer till civilbefolkningen.

Efter den kroatiska offensiven i augusti 1995 da kroatiska militdra
och polisidgra specialforband étertog Krajina-omradet kom
UNCIVPOL:s roll att fordndras pa det sétt som tidigare skett i vidstra
Slavonien. De mycket omfattande 6vergreppen mot civilbefolkningen
rapporterades 1 huvudsak av UNCIVPOL. Denna omfattande
rapportering ledde till att FN utvecklade och tillskapade sérskilda
grupper for Overvakning av respekten for de mainskliga fri- och
rittigheterna bestdende av sérskilda observatorer och civilpoliser.
Genom de erfarenheter som tidigare vunnits i véstra Slavonien, kunde
UNCIVPOL:s verksamhet pa ett mer skyndsamt sdtt inriktas mot att
overvaka den kroatiska polisens verksamhet. De kroatiska
myndigheternas tidigare accept av  UNCIVPOL:s nédrvaro pa de
kroatiska polisstationerna, vilket manifesterades genom ett 6msesidigt
”Letter of Understanding”, bidrog till att forstirka mojligheterna till
overvakning av den lokala polisen. Den kroatiska polisen var dock
inledningsvis under hosten 1995 stationerad utanfor Krajina-omradet
vilket ledde till att UNCIVPOL inte kunde verka utanfor sitt
ansvarsomrade, de tidigare sektorerna. I huvudsak kom UNCIVPOL att
inrikta sin verksambhet till att 6vervaka och rapportera Gvergrepp av de
ménskliga rdttigheterna. Mot bakgrund av detta genomftrdes en
omstrukturering av UNCIVPOL i Krajina. Tidigare var civilpoliserna
utplacerade pa ett antal upprittade polisstationer av traditionellt snitt.
For att oka mojligheterna att effektivt Overvaka ansvarsomradet
organiserades civilpoliserna i mindre grupper liknande den struktur
som nyttjas av militdrobservatorer. Detta innebar dven en mdjlighet att
stationera personal pé ett mer flexibelt och verksamhetsanpassat sitt dn
tidigare.

I samband med en 6kande strém av flyende bosniska muslimer fran
Bihacomradet till sektor Nord, kom UNCIVPOL att 6vervaka den
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kroatiska polisens sékerhetsarbete runt flyktinglagret Kuplensko med
sina ca 30 000 flyktingar. UNCIVPOL hjilpte humanitira
bistdndsorganisationer i deras verksamhet genom att eskortera konvojer
av flyktingar i samband med repatrieringar till Bihacomrédet.

Erfarenheter fran UNPROFOR

UNCIVPOL:s mandat for Bosnien-Hercegovina gav inget storre
utrymme for att bedriva nagon effektiv civilpolisverksamhet. Mandatet
angav i huvudsak att UNCIVPOL skulle kontrollera inkommande gods
pa Sarajevos flygplats samt nyttjas for sédkerhetskontroller av resande.
Denna typ av verksamhet kan inte sdgas vara av klassisk poliskaraktér.
UNCIVPOL kom dock att fullfélja en rad andra mer visentliga
uppgifter. Med anledning av att UNCIVPOL utvecklade ett vil
fungerande samverkanssystem med foretriddare for de olika parternas
polis och sdkerhetsorgan kom UNCIVPOL att atnjuta ett mycket hogt
fortroende for sin opartiska och professionella héllning. Enligt vissa
uttalanden fran parterna var fortroendet for UNCIVPOL storre én
fortroendet for andra FN-komponenter, militdra sdvil som civila. Detta
medforde att parterna vénde sig till UNCIVPOL for medverkan till att
organisera utvixling av krigsfangar samt utvéxling av dodade soldater.
Denna uppgift ankom formellt pad det Internationella Roda Korset.
UNCIVPOL besokte vidare fangelser och genomforde uppfoljningar av
enskilda drenden.

Erfarenheter fran UNPREDEP

Mandatet for UNCIVPOL angav huvudsakligen granskontroll. Med
anledning av denna uppgift utplacerades civilpoliserna liangs med
Makedoniens vistra och norra grins. Mojligheterna att kontrollera
gransen far anses vara begransade da en omfattande smugglingstrafik
genomfordes vid sidan av gransstationerna. 26 poliser var far fa for att
kunna bedriva grianskontroll med en rimlig ambitionsniva. Det ar
dverhuvudtaget tveksamt om en grénskontroll ar en ldmplig uppgift for
en internationell polisstyrka. Schweiz bidrog till denna mission med
s.k. grinspoliser vilka enligt svensk definition var att betrakta som
tulltjinstemdn. Dessa schweiziska granspoliser var mer limpade for
samverkan med lokal tull och grinspolis &n 6vriga civilpoliser.

Den komplexa politiska situationen i landet med védxande etniska
problem innebar att UNCIVPOL vid sidan av sin huvuduppgift
grinskontroller i praktiken kom att utféra mer traditionell
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civilpolisverksamhet som &vervakning av den lokala polisen samt
rapportering av etniska problem och konflikter. UNCIVPOL
genomforde regelbunden patrullering i omraden befolkade av etniska
minoriteter. Denna forskjutning av arbetsuppgifterna var mer anpassade
till situationens behov. Chefen for UNPREDEP gjorde upprepade
forsok att fa till stdind en utvidgning, alternativt en #ndring, av
UNCIVPOL:s mandat till att omfatta sddan Overvakning. Han ville
dven fa till stdnd en utvidgning av antalet civilpoliser i syfte att kunna
effektivt verka konfliktforebyggande.

Interna brott inom UNPF

Vid UNCIVPOL-hogkvarteret for UNPF i Zagreb fanns en sirskild
enhet for utredningsverksamhet, Special Investigation Unit (SIU).
Denna nyttjades for interna utredningar inom UNPF. Huvudsakligen
utreddes ekonomisk brottslighet som forekom i form av omfattande och
grova bedrdgerier. Uppgiften att utreda dessa interna brott avilade
formellt en enhet, Security and Safety Unit (SSU), lydande under
Director of Administration (DOA). SSU saknade dock den polisidra
kompetens som krdvdes for att utreda dessa brott. Dessa interna
utredningar kom tidvis att vara omfattande och ca tio FN-poliser med
utredningserfarenhet arbetade med fallen. Efterhand skirptes rutinerna
och internkontrollen inom missionen. Stora belopp kunde &terkrévas
fran de nationer vars personal gjort sig skyldigt till de beskrivna
brotten.

9.1.10  Visteuropeiska unionens insats i Mostar

Tillkomst, sammansdttning och ledningsstruktur

EU beslutade i juni 1994 att Gverta administrationen av staden
Mostar i Bosnien-Hercegovina i syfte att ateruppritta en odelad och
multietnisk stad for kroater och muslimer. Efter att Sverige framfort
intresse for deltagande i VEU insatsen, beslutade de tio
medlemsstaterna den 5 maj 1995 att vidlkomna ett svenskt deltagande. I
en Overenskommelse mellan EU, VEU och de lokala parterna,
undertecknad i Geneve den 5 juli 1994, angavs villkoren for insatsen.
Regeringen beslutade den 8 juni 1995 att bidra med sju civilpoliser till
Mostar. Sverige kom dédrmed att for forsta gangen delta i en civil
fredsbefrimjande insats inom ramen for sitt observatérsskap i VEU.



104 Svenska erfarenheter SOU 1997:104

Den totala styrkan uppgick till 180 poliser varav Sverige alltsé bidrog
med sju. Poliserna hade inga exekutiva befogenheter, men var
bevipnade for sjdlvskydd. Missionen avslutades den 15 oktober 1996
da civilpolisuppgifterna dvergick till UNMIBH och dess International
Police Task Force (IPTF)

Mandat och arbetsuppgifter

I den ndmnda 6vereskommelsen fran juli 1994 framgéar foljande.
”Article 12

Police

A single police force, unified at all levels, will be established under
the authority of the EU Administrator. The composition of the police
shall reflect, at all levels, that of the population in the EU
administration area. It will comprise an element of international
participation, which will be provided by WEU as part of the EU
Administration. Further details will be set out in a separate document.

Article 13
WEU Police Element

1. The WEU police element will provide the EU Administrator with
information and advice on all aspects of the public order situation in
Mostar, including confidencebuilding measures, movement of refugees,
handling of suspect war criminals.

It will advise on establishing selection procedures, carrying out the
selection and organizing training taking maximum advantage, inter alia
of present qualified personnel and appropriate existing facilities.

The WEU police element will be entitled to organize, administer,
direct and supervise some police functions, such as criminal
investigations, protection of VIPs, public relations at the level of central
police headquarters. It will supervise and monitor other police
functions, such as carrying out the judgments of courts, guarding and
transfer of civilians in custody, guarding of sensitive areas, routine
patrols, traffic control, disarming civilians (in the course of regular
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police work), control of persons and goods, protection of civilian
property at the level of local police stations.

The WEU police officers will initially participate at the level of
central police headquarters at appropriate rank, while participation at
the level of local police stations will take place subject to the
Administrator’s assessment.

2. The WEU police element will be directed by a commissioner who
reports directly to the EU Administrator and receives his instructions
from him.

3. In order to ensure the smooth integration of its activities into the
overall administrative framework, the WEU police element will liaise
with authorities in Mostar as well as with organizations operating in
and around Mostar.

4. WEU police officers will carry regular police equipment. This may
include individual weapons for self defense purposes. Such weapons
will be registered in accordance with the international practice in
similar missions. All WEU personnel will be distinguishable as
members of the WEU mission by suitable, visible identification.

5. The police commissioner will periodically evaluate the public order
situation and recommend adjustments especially with regard to a
selective change of the size and involvement of the international/ WEU
police element. ”

I artikel 12 hénvisas till ett separat dokument, annex 1 till MOU, dér
det mer detaljerat redogérs for polisernas uppgifter, mal och
skyldigheter. Malen for 6vervakning var foljande:

5. In relation to the MoU, the goals of the supervision and monitoring
tasks are:

5.1 To develop public confidence in the local police

5.2 To create commitment for a unified police force

5.3 To control and coordinate the unifying process. ”
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Erfarenheter

Sverige kom att delta med totalt 19 poliser under tiden 20 september
1995 till den 15 oktober 1996. Poliserna var uppdelade pa tre olika
avdelningar. Merparten av de deltagande svenska poliserna hade
tidigare erfarenheter fran olika FN-missioner. Utbildningen infor
uppdraget var nagot bristfdllig, troligen beroende pa att detta var den
forsta VEU missionen. Erfaren polispersonal fran Bosnien-
Hercegovina borde ha anvints som ldrare under forberedelserna.
Poliser med tidigare FN-poliserfarenhet konstaterar att ’lessons learnt”
fran tidigare liknande missioner inte nyttjats vid uppréttandet av
missionen. Starten av polisorganisationen och dess verksamheten blev
darfor trevande for att efter hand alltmer likna den organisation och det
arbetssitt som efter manga ars erfarenheter vuxit fram inom olika FN-
missioner. Om tidigare erfarenheter hade utnyttjats hade tid och kraft
kunnat sparas for angelagna uppgifter.

Den &vergripande ledningsorganisationen hade stora likheter med
den i de flesta missioner av denna typ. Standarden pa de deltagande
poliserna var genomgaende av hog kvalitet. Det forekom dock olika
kategorier av poliser sdsom gendarmer, karabinjérer och militérpoliser.
De svenska poliserna stillde sig nagot tveksamma infor denna
blandning med héinvisning till att dessa poliskarers ofta militdra synsétt
och framtoning inte alltid 4r forenligt med de arbetsuppgifter som
aligger civilpoliser i ett konfliktomrade. VEU-poliserna skulle vara
"polisutrustade" vilket innebar att de hade eldhandvapen for sjdlvskydd.
Detta gillde samtliga deltagande nationers poliser utom de brittiska.
Detta motiverades med att de normalt inte bér tjédnstevapen. De
deltagande brittiska poliserna uppritthdll stabsbefattningar och deltog
inte i den operativa verksamheten pad filtet. Den svenska
polispersonalens uppfattning var klart negativ till att bara vapen under
civilpolisuppdragen. Detta upplevdes som en mycket viktig policyfraga
bland svenska poliser med civilpoliserfarenhet. Mot bakgrund av att
poliserna i denna mission inte hade ett klart mandat att utfora exekutiva
uppdrag, tolkades bestimmelserna sa att vapen endast fick anvéndas i
sjdlvforsvar. Trots denna tolkning rddde manga oklarheter pa filtet
rorande en eventuell vapenanviandning. Reglering rérande
vapenanvindning fanns i "Rules of conduct of WEU Police element in
Mostar”. Det genomfordes trots detta inte ndgon gemensam utbildning i
vapenbruk. Bevipningen fororsakade ddrmed vissa problem for de
svenska poliserna.
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Sammanfattningsvis har de deltagande svenska poliserna uppfattat
missionens uppdrag som meningsfullt. Missionen utvecklades under
mandatperioden pa ett positivt sdtt. Sampatrullering etablerades och
genomfordes. Rekrytering, traning och utbildning av den lokala polisen
genomfordes till viss del, dock inte i den omfattning som var planerad.

9.1.11 United Nations Mission in Bosnia and
Herzegovina (UNMIBH)

Tillkomst, sammansdttning och ledningsstruktur

Missionen upprittades genom sékerhetsradets resolution 1035 den
21 december 1995. UNMIBH:s storsta komponent &r den
internationella polisstyrkan, ”International Police Task Force” (IPTF)
som verkar vid sidan av andra civila komponenter. UNMIBH har ingen
militdr del men verkar i ett omrade dar IFOR och senare SFOR spelat
en stor roll. Den auktoriserade styrkan var ursprungligen 1721 poliser
vilket kommit att utékas med dels ca 200 poliser for att ticka behoven
framst i Brcko-omradet i norra delen av Bosnien-Hercegovina, dels 120
poliser for att fullgora de s.k. Londonuppgifterna. Regeringen beslutade
den 1 februari 1996 att stdlla 50 poliser till FN:s forfogande for
insatserna i Bosnien-Hercegovina samt i Kroatien och Ostra Slavonien.
Av de 50 stilldes tio poliser till FN:s forfogande for Ostra Slavonien.
Regeringen beslutade den 24 april 1997 att utdka deltagandet i IPTF
med tio poliser, vilket gor att det for ndrvarande finns 50 svenska
poliser i IPTF. Civilpoliserna i IPTF &r obevépnade.

Mandat och arbetsuppgifter

Mandatet for IPTF &r liktydigt med Dayton-Gverenskommelsens
reglering rorande polisverksamheten,vilken utgér avtalets bilaga 11.
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Dir regleras foljande:

” Article I
Civilian Law Enforcement

1. As provided in Article IV (5) (e) of the Constitution agreed as Annex
4 to the General Framework Agreement, the Parties shall provide a safe
and secure environment for all persons in their respective jurisdictions,
by maintaining civilian law enforcement agencies operating in
accordance with internationally recognized standards and with respect
for internationally recognized human rights and fundamental freedoms,
and by taking such other measures as appropriate.

2. To assist them in meeting other obligations, the Parties request that
the United Nations establish by a decision of the Security Council, as a
UNCIVPOL operation, a UN International Police Task Force (IPTF) to
carry out, throughout Bosnia and Herzegovina, the program of
assistance the elements of which are described in Article III below.

Article 11
Establishment of the IPTF

1. The IPTF shall be autonomous with regard to the execution of its
functions under this Agreement. Its activities will be coordinated
through the High Representative described in Annex 10 to the General
Framework Agreement.

2. The IPTF will be headed by a Commissioner, who will be appointed
by the Secretary General of the United Nations in consultation with the
Security Council. It shall consist of persons of high moral standing who
have experience in law enforcement. The IPTF Commissioner may
request and accept personnel, resources, and assistance from states and
international and nongovernmental organizations.

3. The IPTF Commissioner shall receive guidance from the High
Representative.

4. The IPTF Commissioner shall periodically report on matters within
his responsibility to the High Representative, the U.N. Secretary
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General, and shall provide information to the [IFOR Commander and, as
he or she deems appropriate, other institutions and agencies.

5.--8.
Article III
IPTF Assistance Program

1. IPTF assistance includes the following elements, to be provided in a
program designed and implemented by the IPTF Commissioner in
accordance with the U.N. Security Council decision described in
Article I (2) :

(a) monitoring, observing, and inspecting law enforcement activities
and facilities, including associated judicial organizations, structures,
and proceedings;

(b) advising law enforcement personnel and forces;
(c) training law enforcement personnel,

(d) facilitating, within the IPTF's mission of assistance, the Parties’law
enforcement activities;

(e) assessing threats to public order and advising on the capabilty of
law enforcement agencies to deal with such threats;

(f) advising governmental authorities in Bosnia and Herzegovina on the
organization of effective civilian law enforcement agencies; and

(g) assisting by accompanying the Parties” law enforcement personnel
as they carry out their responsibilities, as the IPTF deems appropriate.

2. In addition to elements of the assistance program set forth in
paragraph 1, the IPTF will consider, consistent with its responsibilities
and resources, requests from the Parties or law enforcement agencies in
Bosnia and Herzegovina for assistance described in paragraph 1.

3. The parties confirm their particular responsibility to ensure the
existence of social conditions for free and fair elections, including the
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protection of international personnel in Bosnia and Herzegovina in
connection with the elections provided for in Annex 3 to the General
Framework Agreement. They request the IPTF to give priority to
assisting the Parties in carrying out this responsibility.

Article IV
Specific Responsibilities of the Parties

1. The Parties shall cooperate fully with the IPTF and shall so instruct
all their law enforcement agencies.

2. Within 30 days after this Agreement enters into force, the Parties
shall provide the IPTF Commissioner or his designee with information
on their law enforcement agencies, including their size, location, and
force structure. Upon request of the IPTF Commissioner, they shall
provide additional information, including any training, operational, or
employment and service records of law enforcement agencies and
personnel.

3. The Parties shall not impede the movement of IPTF personnel or in
any way hinder, obstruct, or delay them in their responsibilties. They
shall allow IPTF personnel immediate and complete access to any site,
person, activity, proceeding, record, or other item or event in Bosnia
and Herzegovina as requested by the IPTF in carrying out its
responibilities under this Annex. This shall include the right to
monotor, observe, and inspect any site or facility at wich it believes that
police, law enforcement, detention, or judicial activities are taken place.

4. Upon request by the IPTF, the Parties shall make available for
training qualified personnel, who are expected to take up law
enforcement duties immediately following such training.

5. The Parties shall facilitate the operations of the IPTF in Bosnia and
Herzegovina, including by the provision of appropriate assistance as
requested with regard to transportation, substince, accommodations,
communications, and other facilities at rates equivalent to those
provided for the IFOR under applicable agreements.
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Article V
Failure to Cooperate

1. Any obstruction of or interference with IPTF activities, failure or
refusal to comply with an IPTF request, or other failure to meet the
Parties” responsibilities or other obligations in this Annex, shall
constitute a failure to cooperate with the IPTF.

2. The IPTF Commissioner will notify the High Representative and
inform the IFOR Commander of failures to cooperate with the IPTF.
The IPTF Commissioner may request that the High Representative take
appropriate steps upon receiving such notifications, including calling
such failures to the attention of the Parties, convening the Joint Civilian
Commission, and consulting with the United Nations, relevant states,
and international organizations on further responses.

Article VI
Human Rights

1. When IPTF personnel learn of credible information concerning
violations of internationally recognized human rights or fundamental
freedoms or of the role of law enforcement officials or forces in such
voilations, they shall provide such information to the Human Rights
Commission established in Annex 6 to the General Framework
Agreement, the International Tribunal for the Former Yugoslavia, or to
other appropriate organizations.

2. The Parties shall cooperate with investigations of law enforcement
forces and officials by the organizations described in paragraph 1”.

I samband med mandatforldngningen i december 1996 utvidgades
IPTF:s mandat till att omfatta &ven de uppgifter som anges i
slutdokumentet fran Londonkonferensen i december 1996 (de s.k.
Londonuppgifterna). Det innebar att IPTF &ven har till uppgift att
utreda de brott mot de ménskliga rattigheterna som begéis av
medlemmar av den nationella poliskéaren i Bosnien-Hercegovina.
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Erfarenheter

Genom skapandet av IPTF kom civilpolisverkamheten att sittas i
fokus. Denna mission innehéller inga militdra FN-komponenter och
civilpolisverksamheten utgdr den stérsta delen av. UNMIBH. Redan
under senhdsten 1995 péborjades planeringen av en fortsatt polisidr
niarvaro i Bosnien-Hercegovina. Erfarenheterna frin UNPROFOR
visade att civilpolisverksamheten utgjorde ett viktigt instrument sirskilt
mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits i Kroatien, dér sévil
befolkningen som parterna visade stort fortroende for det obevipnade
UNCIVPOL. Frigan om en bevidpnad civilpoliskomponent med
exekutiva befogenheter var foremal for diskussioner under
planeringsarbetet. Omfattande diskussioner fordes huruvida styrkan
skulle vara bevipnad. Dessa onskemal framfordes sérskilt frin USA:s
sida. USA ansag #ven att styrkan skulle ha exekutiva befogenheter. For
att Overhuvudtaget kunna vinna nagon framgang med exekutiva
befogenheter maste beddmas hur “motstandaren” och den i
missionsomradet forekommande kriminaliteten ar beskaffad och vilka
atgdrder som i s& fall maste kunna utforas en internationell, exekutiv
polisstyrka. Detta 4r en mycket vansklig uppgift. Savil i Kroatien som i
Bosnien-Hercegovina var och #r en stor del av civilbefolkningen
bevdpnad. Mot bakgrund av sérskilt de kroatiska erfarenheterna
bedémdes dock att civilpoliserna fortsatt skulle vara obevapnade. Till
denna slutsats bidrog dven den omstdndigheten att det existerande
lokala polisvisendet var kraftigt dimensionerat. Detta medforde att det
bedémdes som m&jligt och mera lampligt att i stéllet for att ge IPTF
exekutiva befogenheter, lata den internationella polisstyrkan verka
genom den lokala polisen.

Grupper av paramilitira eller parapolisidra grupperingar opererade i
borjan av ar 1996 civilkladda eller i uniform utan att for den skull
tillhdra den reguljira krigsmakten. Aven civilbefolkningen gick iklddda
uniformspersedlar p& grund av bristen pé civila klader. Det var dérfor
svart att avgdra om det var ett ansvar for IFOR/SFOR eller IPTF att
agera i hiandelse av incidenter.

Den bevipning som fortfarande 4r mest férekommande i omradet &r
automatvapen av typen AK 47 (Kalashnikov). Aven grévre bevipning
som pansarskott forekommer i brottslig verksamhet. Méjligheterna for
civilpoliser att ingripa exekutivt i sddana lagen forutsatter tillgang till
tung bevipning, pansarfordon samt ett stort antal poliser med passande
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militar-polisidr utbildning. Ett exekutivt ingripande av en polisstyrka
bevidpnad med enbart eldhandvapen av typen pistol skulle forsitta
personalen i en livsfarlig situation. Detta enkla slag av bevépning &r i
huvudsak avsedd for det egna skyddet, inte for att géra det mojligt att
utdva polisidra befogenheter. En sadan exekutiv polisstyrka kommer,
vilket erfarenheterna fran Kroatien visat, inte att pa ett naturligt sdtt
kunna samverka med det lokala civila samhéllet. Styrkan skulle ses
som del av den militdra komponenten och betraktas utifran ett sadant
perspektiv. Dessa aspekter, liksom viljan och mgjligheterna fran de
bidragande landernas poliskérer att medverka i en sddan komponent,
gav vid handen att betydande svarigheter skulle infinna sig att kunna
rekrytera polismén med hog utbildningsstatus fran europeiska lander
med tidigare erfarenheter av civilpolisverksamhet.

Omvandlingen fran UNPROFOR till UNMIBH visade pa stora
brister i planeringen. Detta visade sig sdrskilt i samband med
overforingen av materiel. FN-organisationens bristande
planeringsférméga stod inte i samklang med de i Dayton-avtalet
stipulerade tidsramarna for IPTF:s verksamhet. Denna diskrepans hade
kunnat undvikas om nédvéndiga planeringsétgérder satts in i tid och pa
ett mer kraftfullt sétt. Problemen orsakades delvis av att ménga dugliga
FN-tjanstemdn liamnade omradet nar UNPROFOR avslutades.
Osikerheten om en forldangd FN-ndrvaro innebar vidare att den lokala
FN-organisationen bemanningsméssigt 14g pa en alldeles for 1ag niva.
Dessutom fanns betydande svérigheter att snabbt kunna rekrytera
kvalificerade poliser.

Ett av de storsta inledande problemen, bortsett fran den bristfélliga
underhéllstjansten, var sédkerhetssituationen. Vid missionens start
uppstod ett flertal situationer ddr denna fraga aktualiserades. IFOR
ansvarade foér den oOvergripande militdra sékerheten. Ansvaret for
ordning och sikerhet avilade den lokala polisen, vilken 6vervakades av
IPTF, men dé& den lokala polisen i hogsta grad sjédlva var inblandade i
olika former av konflikter, uppstod en grazon. Denna problematik
lostes med att IFOR i vissa situationer “visade ndrvaro” tillsammans
med IPTF och kom pa det sittet att i praktiken fungera som
uppbackning om en situation skulle urarta. Parternas samarbetsvilja
med [PTF var i inledningsskedet av missionen blandad. Pa central niva
uttalades sjdlvfallet en vilja att uppfylla de krav vilka avilade parterna
enligt 6verenskommelsen men i praktiken forsvarades samarbetet pa
regional och lokal nivd pa flera sitt. I Bosnien-Hercegovina finns
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polisstyrkor hos alla de tre parterna vilka pa olika sitt aktivt tagit del i
strider och ibland dven deltagit i Gvergrepp mot civilbefolkningen.

Ett intressant problem &r att fredsfordrag ofta stipulerar att militdra
forband skall avvédpnas och kasern-forldggas samt begrdnsas till sin
numerdr. I inledningen av en fredsprocess avhidndes hdrigenom
parterna sitt yttersta maktinstrument. Parterna utnyttjar da tillfillet att
konvertera soldater till "poliser" varigenom man kringgar det regelverk
som styr de militdira aspekterna. P& det sdttet organiseras
overdimensionerade polisstyrkor vilka skall 6vervakas av ett begransat
antal civilpoliser. Detta forfarande nyttjades av parterna i Bosnien-
Hercegovina.

9.1.12  United Nations Transitional Administration
for Eastern Slavonia, Baranja and Western
Sirmium (UNTAES) i Kroatien

Tillkomst, sammansdttning och ledningsstruktur

Agerande under kapitel VII i FN-stadgan beslutade FN:s
sakerhetsrad i resolution 1037 den 15 januari 1996 att uppritta
missionen. Till grund for resolutionen finns den s.k. ”Basic
Agreement” som signerades den 12 november 1995 mellan den
kroatiska regeringen och foretridare for serberna i Ostslavonien. Basic
Agreement utgjorde en forutsittning for att kunna sluta Dayton-
overenskommelsen. Missionen pagar for nédrvarande. Den
auktoriserade styrkan uppgar till 600 poliser, men det verkliga antalet
ar ca 460. Regeringen beslutade den 1 februari 1996 att stilla tio
poliser till FN:s forfogande. Genom beslut den 3 april 1997 beslutade
regeringen att stilla ytterligare sex poliser till forfogande till och med
den 15 juli samma ar. Polisstyrkan dr obevdpnad. Civilpoliserna stir
under befil av en Police Commissioner vilken lyder under chefen for
UNTAES, "Transitional Administrator”

Mandat och arbetsuppgifter

UNTAES tillkom med syftet att pa fredlig vdg Gverfora det sista
serbkontrollerade omradet i Kroatien till kroatisk kontroll. Mandatet for
UNTAES civila komponent innehéller bl.a. polisinsatser. De 4r enligt
sarkerhetsradets resolution 1037 paragraf 11 foljande:
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”(a) To establish a temporary police force, define its structure and size,
develop a training programme and oversee its implementation, and
monitor treatment of offenders and prison system, as quickly as
possible, as set out in paragraph 16 (a) of the Secretary-General's
report".

Av ”Basic Agreement” framgar:

3. The United Nations Security Council is requested to authorize an
international force to deploy during the transitional period to maintain
peace and security in the region and otherwise to assist in
implementation of this agreement. The region shall be demilitarized
according to the schedule and procedures determined by the
international force. This demilitarization shall be completed not later
than 30 days after deployment of the international force and shall
include all military forces, weapons and police, except for the
international force and for police operating under the supervision of, or
with the consent of, the Transitional Administration.

5. The Transitional Administration shall help to establish and train
temporary police forces, to build professionalism among the police and
confidence among all ethnic communities.

6. The highest levels of internationally recogn.ized human rights and
fundamental freedoms shall be respected in the region.”

Erfarenheter

Enligt mandatet har chefen for missionen, Transitional
Administrator, vittgdende befogenheter eftersom han skall styra
regionen (govern the region). Detta genomfors pd samma sétt som
tillimpades i Kambodja, dvs. att det har skapats ett stort antal
”committees” som var och en har ett begrinsat ansvarsomréade.
Kommitteerna 4r sammansatta av lika ménga serber som kroater och
har en hogre FN-tjinsteman som ordférande. Besluten i dessa
kommitteer skall godkdnnas av Transitional Administrator som alltsd
har vetoritt.

I samband med UNTAES tillkomst avvecklades den mycket stora
FN-missionen UNPF, vilket var ett omfattande arbete. Inrittandet av de



116 Svenska erfarenheter SOU 1997:104

nya missionerna i samma konfliktomrade var ytterst komplicerat.
Kompetent ledningspersonal hade lamnat UNPF och FN-
administrationen visade att den inte hade beredskap att hantera bade
start och avveckling av olika missioner samtidigt. En av orsakerna till
svarigheterna var att sdkerhetsradets beslut om att inrétta missionen och
generalforsamlingens beslut om budgeten for missionen fattades med
flera ménaders tidsforskjutning. Detta medforde att utrustning och
underhallstjanst inte fungerade forrdn efter néstan ett ar. (Liknande
iattagelser har for Gvrigt gjorts i flera missioner. DPKO 4r medvetet om
problemen men har inte kunnat 16sa dem).

Av tradition har civilpolisernas roll i FN-missioner varit att
observera och rapportera ("to monitor"). Detta har ibland kompletterats
med uppgiften att ge rdd och utbilda. Generellt sett har den exekutiva
rollen tillkommit védrdlandets polis. Det har ofta konstaterats att
virdlandets polis inte skoter dessa aligganden. Detta uppmérksammas
ofta fran en fredsfrimjande missions militdra styrka, som da onskar sig
en mer robust och exekutiv roll for ett bevidpnade civilpoliser.
Transitional Administrator for UNTAES o&nskade en sadan robust
polisstyrka, men mandatet medgav inte att civilpoliserna skulle ha
exekutiva uppgifter.

Force Commander, som for befilet 6ver 5 000 man, hade accepterat
sin befattning forst efter att ha erhéllit forsakringar fran FN att militar
personal inte under nagra omstindigheter skulle tas i ansprak for
polisidra uppgifter. Polisfragorna i missionen kom darfor att bli en
huvudfraga for det militdra hogkvarteret. I alla militdra planer intog
civilpolisen en framriddande plats och erhéll arbetsuppgifter éven av
Force Commander.

Samverkan mellan de polisidra och militira komponenterna kom till
stand efter en tid och forst sedan den militdra styrkan hade lart sig och
forstatt civilpolisernas mandat och arbetsuppgifter. Starten av
UNTAES visade dven pa stora underhallsproblem. Vid missionens start
fanns 30 civilpoliser pa plats. Dessa hade 6verforts fran det avvecklade
UNCRO. Dessa poliser hade ett hégkvarter och tva polisstationer till
sitt forfogande samt tio fordon. Polisstationerna var dimensionerade for
ca 30 poliser vardera. Sju méanader efter UNTAES' start fanns det 450
civilpoliser i omradet, ett hogkvarter och tva polisstationer. Vid vardera
stationen tjdnstgjorde ca 210 poliser vilka delade pa en telefon och en
telefax. Arbetsforhallandena var séledes ytterst svara.
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Enligt mandatet skall civilpolisen etablera och trina en tillfillig
polisstyrka bestdende av kroater och serber, Gvervaka dess etablering
och observera och rapportera dess verksamhet. Den uppgiften
medforde i sig inga problem, men flera av de grundldggande villkoren
kring huvuduppgiften var varken beaktade eller budgeterade. Néagra
exempel pa detta dr: Vem betalar trianingen/utbildningen? Vem betalar
utrustning inklusive uniformer for den nya polisstyrkan? Hur skall
denna polisstyrka vara bevdpnad och vem betalar detta? Vem betalar
och ordnar bostdder for de kroatiska polismdnnen i styrkan? Vem
betalar drivmedel till styrkans fordon?

Problemen lostes delvis genom att USA férhéallandevis snabbt kom
att betala for all utrustning och traning. Utan detta st6d hade tilltron till
UNTAES skadats. The Transitional Police Force (TPF) kunde starta sin
verksamhet den 1 juli 1996.

9.1.13  United Nations Operations in Mozambique
(ONUMOZ)

Tillkomst, sammansdttning och ledningsstruktur

Missionen etablerades genom sékerhetsradets resolution 797 den 16
december 1992. Regeringen beslutade den 22 december 1992 att stélla
tio poliser till FN:s forfogande. Till foljd av foreseningar i
planldggningen av missionen kunde dock poliserna inte borja sin
verksamhet forrdn ett ar senare. Regeringen beslutade dérfér den 16
december 1993 pa nytt att stélla tio poliser till férfogande. Regeringen
beslutade den 24 mars 1994 att utoka det svenska stodet med 35
poliser. Sverige bidrog med poliser under tiden januari 1994 till
missionens slut i december samma ar.

I resolution 797 angavs att UNCIVPOL skulle uppga till 128
poliser. Det framstod efterhand att missionen behdvde en utvidgad
UNCIVPOL-komponent vilket foranledde sidkerhetsradet att genom
resolution 898 antagen ar 1994 ut6ka styrkan till 1 144 poliser. Den
faktiskt uppnadda styrkan kom att bli 1 095 poliser. I &vrigt omfattade
ONUMOZ i september 1994 329 militirobservatorer samt 4 163 6vrig
militdr personal. Den leddes av en ”Chief Police Observer” som var
direkt understilld generalsekreterarens sérskilde representant.
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Mandat och arbetsuppgifter
Polisernas mandat och uppgifter formulerades pa foljande sitt:

”To monitor all police activities in the country, including those of
PRM and any other police and security agencies and verify that their
actions are fully consistent with the general peace agreement;

To monitor the respect of rights and civil liberties of Mozambican
citizens throughout the country;

To provide technical support to the National Police Commission;

To verify that the activities of private protection and security
agencies do not violate the general peace agreement;

To verify the strength and location of government police forces,
their material, as well as any other information which might be needed
in support of the peace process;

To monitor and verify the process of the reorganization and
retraining of Quick Reaction Police and its activities, as well as to
verify their weapons and equipment;

To monitor, together with other ONUMOZ components, the proper
conduct of the electoral campaign and verify that political rights of
individuals, groups and political organizations are respected, in
accordance with the general peace agreement and relevant electoral
documents.”

Erfarenheter

Stationeringen av civilpoliser i missionen blev kraftigt férsenad och
kom att ske forst i slutet av ar 1993. Brister i underhallstjinsten
medforde att det var svart att utrusta FN-personalen med bl.a. fordon
och kommunikationsutrustning. Nagra bidragande lander sénde poliser
som saknade tillricklig kompetens. Silunda saknade ett stort antal
civilpoliser korkort och trots att missionsspraket var engelska saknade
manga civilpoliser kunskaper i spraket. De viktigaste arbetsuppgifterna
var att 6vervaka all polisverksamhet. UNCIVPOL fick dven utreda alla
typer av brott och forseelser begangna av FN-personal, trots att denna
uppgift ritteligen borde ha utférts av missionens militérpolisstyrka.

UNCIVPOL deltog aktivt under valprocessen dels med registrering
av viljare dels som Gvervakare av sjdlva valet. Av UNCIVPOL:s 1 095
poliser genomgick 550 utbildning for att ingd som International
Election Observers”.
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9.1.14  Erfarenheter fran polisinsatser i
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Huvuddelen av de svenska erfarenheterna fran internationella
polisinsatser hérror fran sddana dér de svenska poliserna varit anstéllda
i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Forslagen i kapitel 12 bygger
till mycket stor del p& dessa erfarenheter, inte minst vad avser forslagen
till forbattringar av FN:s sitt att leda och driva polisinsatser. Flera av
erfarenheterna ar generella medan nagra hanfor sig till en eller nagra fa
missioner.

9.2 Ovriga internationella polisinsatser

Med &vriga internationella polisinsatser avses sddana som &r av ren
bistdndskaraktdr och som genomforts utan att poliserna varit anstéllda i
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Dessa insatser utgér en mindre
del av det hittillsvarande svenska engagemanget. Flera tecken tyder pa
att efterfrigan dven pa detta slag av insatser kommer att oka i
omfattning under de kommande aren.

9.2.1 El Salvador

I freds6verenskommelsen fran januari 1992 stipulerades att El
Salvador skulle uppritta en civil poliskar liksom en polishdgskola. FN:s
utvecklingsorgan UNDP utformade tillsammans med landets regering
ett forslag om detta, inklusive en begdran om stod for insatsen, for
vidare befordran till FN:s medlemsstater.

Sida beslutade ar 1993 att via UNDP st6dja polishdgskolan med tre
svenska civilpoliser. Medel till insatsen togs via Sidas regionprogram
for Centralamerika. I den forsta fasen rekryterades de svenska lararna
av den Polishogskolan men anstdlldes av  UNDP. Mandat och
uppdragsbeskrivning utarbetades av El Salvadors regering i samarbete
med UNDP. Insatsen innebar att de svenska poliserna arbetade som
instruktdrer pa El Salvadors polishdgskola framfor allt med utbildning i
fragor om de minskliga rittigheterna. Den forsta fasen pégick till
december 1996 da Sida fattade beslut om en forldngning som stracker
sig till juni 1998 och som &ven fortsittningsvis omfattar tre civilpoliser.
Fr.o.m. forldngningen &r poliserna anstdllda av Rikspolisstyrelsen via
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Polishogskolan och stills till forfogande for utbildningen i El Salvador.
For de bada faserna har 9,7 miljoner kronor avsatts ur
regionprogrammet for Centralamerika. For den forsta fasen uppréttades
avtal med UNDP och for den andra med den svenska polishdgskolan.
Sidas bidrag ingar som en del av UNDP:s stod till réttssektorn i El
Salvador.

Erfarenheter

Insatsen har dnnu inte utvarderats men preliminéra resultat visar pa
poistiva erfarenheter. Den inrikting mot 6vervakning av respekten for
de minskliga rdttigheterna som de svenska poliserna har visat &r
uppskattad av myndigheterna i El Salvador. Det betonas att det dr
viktigt att det dr poliser som utbildar poliser. Den kompetens som
efterfragas av El Salvador finns att tillga inom den svenska poliskéren.

Det maste stillas krav pa rekrytering av poliser med lang erfarenhet
fran olika discipliner som narkotikaspaning, trafikévervakning,
brottsutredning etc. Samtliga discipliner bor innehalla komponenter for
overvakning av att de minskliga rittigheterna respekteras. Vidare
betonas att sprakutbildningen 4r viktig som en del av
forberedelsearbetet.

9.2.2 Sydafrika

I Sydafrika ger Sida stod till tvd olika projekt dir resursen
civilpoliser anvinds. Sveriges ambassad i Sydafrika forbereder ett avtal
mellan Sverige och Sydafrika for insatserna.

I borjan av ar 1996 fick Sida en begdran fran Sdkerhetsministeriet i
Sydafrika om stdd till en reformering av polisvdsendet. Efter beredning
av insatsen beslutade Sida att ge utbildningsstdd till nio provinser i
Sydafrika. Utbildningen innebér att s.k. Legal advisers utbildas i hur
man praktiskt tar hinsyn till fragor som hénger samman med de
minskliga réttigheterna och relevanta internationella konventioner i det
dagliga polisarbetet.

Utbildningen bedrivs i form av 1-veckas kurser med en sammanlagd
kurslingd av nio veckor. Tva svenska poliser, varav en kvinna, ar
kontrakterade av den svenska Polishogskolan for uppdraget. De &r
stationerade i Sverige och reser till Sydafrika under kursperioden.
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Beslut om insatsen fattades i mitten av ar 1996 och kurserna startade i
september samma ar. De péagick i en forsta fas till mars 1997. Insatsen
finansieras via landramen for Sydafrika med 2, 275 miljoner kronor.
Sida har upprittat ett konsultkontrakt med Rikspolisstyrelsen (via
Polish6gskolan) som &ar arbetsgivare for de svenska poliserna. En
uppfoljning/forlangning &r férvintad.

Erfarenheter

Insatsen 4r ny och dnnu inte utvirderad men polismyndigheterna i
Sydafrika har uttryckt sig i positiva ordalag. Kursutvdrderingar fran
eleverna ir ocksa genomgaende mycket positiva, dar det bl.a. anfors att
de poliser som genomfor utbildningen dr mycket kunniga. Sydafrikas
langa isolering och den politik som fordes under apartheidtiden gor det
extra viktigt med externa influenser i den nationella polisutbildningen.
Detta har av de inblandade papekats som ett motiv for att t.ex. svenska
poliser deltar.

Sanningskommissionen i Sydafrika tillkom efter apartheidregimens
fall och har som syfte att belysa brott som begétts dessforinnan.
Atgiirden #r ett sitt for méanniskor att f upprittelse och att initiera en
forsoningsprocess.

Sanningskommissionen begérde hjdlp om att 6ka och forbéttra sin
brottsutredningskapacitet. Kommissionens trovardighet forutsitter att
den verkar oberoende. Ett antal ldnder, bl.a. Norge, Danmark, Irland
och Holland forutom Sverige, stéder kommissionen med poliser.
Insatsen dr bilateral och pébérjades i juni 1996 och stracker sig till
december 1997. Insatsen innebdr att tva svenska poliser stills till
kommissionens forfogande. De arbetar med brottsutredningar och &r
stationerade i Sydafrika. Rikspolisstyrelsen 4r arbetsgivare och Sida har
ett konsultkontrakt med Rikspolisstyrelsen. Insatsen finanserias via
landramen for Sydafrika och uppgar for budgetaret 1995/96 till 1,4
miljoner kronor och for budgetaret 1997 till 2,6 miljoner kronor.

Erfarenheter

Det ar bra och mycket relevant att rekrytera utlandsk polis till
sanningskommissionen di den inhemska polisen har svért att arbeta
oebereonde. En insats av denna typ maste vara vil forberedd avseende
bland annat arbetsuppgifter och mandat. For sanningskommissionen
har detta inte fungerat helt. Det &r visentligt att de svenska poliserna &r



122 Svenska erfarenheter SOU 1997:104

vil forberedda nér de avreser. Forberedelserna bor bland annat omfatta
kunskap om svenskt och internationellt bistand i insatslandet och inom
det aktuella omréadet. Poliserna maste ha mycket goda kunskaper i
aktuella sprék.

923 Palestinska sjdlvstyrande omradena

Sida stoder tva insatser i de palestinska sjdlvstyrande omrddena med
svenska civilpoliser. Huvudsyftet med de bada insatserna &r att stodja
fredsprocessen mellan Israel och palestinierna. I handlingsprogrammet
for svenskt stod till Vastbanken/Gaza av den 4 juni 1996 anges att en
viktig komponent i fredsprocessen é&r stodet till polisutbildningen.

Sida stoder den palestinska polisutbildningen med olika kurser i
amnen som trafikvervakning och brottplatssdkring etc. Fragor om
respekt for de ménskliga réttigheterna ingar i alla kurser. Kurserna
bedrivs under 1-2 veckor och ett 10-tal svenska civilpoliser har varit
och dr engagerade. Bland poliserna ingdr ndgra kvinnor. Insatsen
startade ar 1994 och pagar i denna forsta fas till juni 1997. Poliserna &r
stationerade i Sverige och reser till omrddet d& kurserna pagar.
Majoriteten av kurserna har bedrivts i Gaza men under det senaste aret
har de dven givits i Véstbanken/Jeriko. Arbetsuppgifter, mandat etc. har
beslutats av den palestinska polismyndigheten. Sida har
konsultkontrakt med Rikspolisstyrelsen (via Polishdgskolan) som &r
arbetsgivare for de svenska poliserna.

FN-insatsen United Nations Special Coordinator Office for the
Occupied Territories (UNSCO) har en Police Adviser som finanserias
av Danmark. Huvuduppgiften for denna tjénst ar att koordinera allt
polisstdd till Vistbanken/Gaza. Pa begédran av UNSCO rekryterades en
svensk polis som radgivare till Police Adviser. Insatsen startade i
september 1995 och pagar till juni 1997. Den svenske radgivaren
tillbringar en vecka per manad i missionsomradet. Rikspolisstyrelsen dr
(via Polishégskolan) arbetsgivare. Sida har konsultkontrakt med
Polishdgskolan. Arbetsuppgifter och mandat &r beslutade av UNSCO.

Totalt for de bada insatserna har 9,5 miljoner kronor avsatts inom
landprogrammet for de palestinska sjélvstyrande omradena fram till
juni 1997.
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Insatserna till stéd for den palestinska polisen planeras fortsitta
dven efter juli 1997. I samband med detta planeras en utdkning av
radgivarens tjanst till 50-75%. Under ar 1997 genomfordes en studie i
syfte att identifiera mojliga insatser. Rekommendationerna omfattar
stod till utvecklingen av en polisakademi. Sverige har visat intresse av
att stodja denna insats.

Erfarenheter

Erfarenheten av de bada insatserna ar positiv. De svenska poliserna
ger ett gott intryck och samarbetar vil med de palestinska poliserna.
Det &r dock svart att méta resultaten av utbildningarna da det inte finns
nagon brottsstatistik som kan visa pa fordndringar. Det &r viktigt med
bra forberedelseutbilning dér kunskap om omréadet och konflikten gas
igenom. Goda sprakkunskaper &r ocksa av vikt.

9.2.4 Rwandatribunalen

Rwandastribunalen har som syfte att utreda och straffbeligga
skyldiga till de massmord som forekom under striderna i Rwanda &r
1994. Tribunalen, vars huvudman #r FN, bestir av ett antal
internationellt erkdnda jurister och brottsutredare och #r stationerad i
Arusha, Tanzania.

I borjan av &r 1996 fick Sverige en forfragan om rekrytering av en
brottsutredare till tribunalen med arbetsfélt i Rwanda. Sida beslutade i
maj 1996 att avsdtta medel till insaten. Via Rikspolisstyrelsen
rekryterades en lamplig person. Sida avsatte 1,7 miljoner kronor for
insaten for en tidsperiod av ett ar med majlighet till forlingning. Medel
avsattes fran anslaget A C1.13 Insatser inom FN:s fredsbevarande
operationer. Sida har ett konsultkontrakt med Rikspolisstyrelsen och
via UD har Sverige avtal med FN om insatser till tribunaler av detta
slag.

Erfarenheter

Insatsen &r inte utvdrderad men av rapporter fran tribunalen har det
framkommit att de 4r ndjda med utfort arbete och &nskar en
forlangning av den svenske polisens anstéillning. Arbetssituationen #r
dock mycket svar bade rent konkret utredningsmassigt i Rwanda och
organisatoriskt avseende tribunalen. En svérighet har vidare varit att
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flera lander har bidragit med brottsutredare till Rwanda. Dessa har haft
olika resurser och forutsittningar avseende I6ner och utrustning
beroende pa vilket land de kommer ifrdn. Detta har skapat problem pa
platsen. Sakerhetssituationen i Rwanda &r vidare mycket besvirlig
vilket stiller stora krav pa utredarna.

Denna typ av uppdrag stéller stora krav pa tydligt mandat och
arbetsbeskrivning. Det stiller vidare stora krav pa att finna rétt person
med relevant erfarenhet, professionalitet och personlig mognad férutom
adekvata sprakkunskaper, i detta fall franska. Forberedelseutbildningen
maste innehélla férdjupade kunskaper om konflikten, dess ursprung
samt andra insatser, savédl svenska som internationella, som pagar i
omradet.

9.2, Freds- och valévervakningsuppdrag

Enheten for internationell rekrytering (IREK) vid Sida har bl.a. som
uppgift att rekrytera lampliga personer for val- och
fredsovervakningsuppdrag. De storsta insatserna har under de senaste
aren varit valovervakning i Sydafrika, Namibia samt Bosnien-
Hercegovina till vilka ett stort antal svenskar har rekryterats. Som
val6évervakare har det funnits ett antal poliser som skt uppdraget pa
egen hand. For dessa insatser dr Sida arbetsgivare och har kontrakt med
varje enskild person.

Nyligen har 20 svenskar rekryterats for fredsévervakning i Hebron
av vilka tre dr poliser. Rekryteringen har skett i samarbete med
Rikspolisstyrelsen. Mandat och arbetsuppgifter for fredsévervakarna ar
faststillda av den s kallade Temporary International Presence in the
City of Hebron (TIPH) och de bada parterna Isarel och palestinierna.
Sju ldnder, bl.a. Sverige, bjods in att delta med personal i
overvakningsstyrkan.

Erfarenheter

Sida bedémer att svenska poliser har bra och adekvat utbildning for
bade val- och fredsdvervakningsuppdrag. Sida bedomer det som en
fordel om det funnes fler poliser med kunskaper om valadminsitration
avseende bade svenska och utlidndska val. Dessa personer forutsitts ha
bra sprakkunskaper och formaga att kunna agera pa ett neutralt och
opolitiskt vis. Erfarenhet av u-landsméssiga forhéllanden 4r vérdefull.
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En fordel med att rekrytera poliser denna typ av uppdrag ir enligt Sida
att rekryteringsbasen #4r stor och att det finns en instans,
Rikspolisstyrelsen, att vdnda sig till.

9.2.6 Erfarenheter fran 6vriga internationella
polisinsatser

Ingen av de hdr beskrivna insatserna har varit foremal for en
egentlig utvédrdering. Det ar darfor svart att klart avgora vilka effekter
insatser med civilpoliser har haft. Vissa generella erfarenheter fran de
insatser som skett utanfor utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten framgér
dock av nedanstaende punkter.

e | utbildningssammanhang uppskattas de svenska poliserna. De
betraktas som kunniga och professionella.

e De svenska polisernas kunskap i frdgor om respekt for de
minskliga réttigheterna och deras vilja att ta upp dessa fragor i olika
sammanhang ar viktig.

e Arbetsuppgifter och mandat maste vara klara och tydliga. Detta &r
fr.a. viktigt da det giller insatser inom s.k sanningskommissioner som i
Sydafrika eller vid internationella brottstribunaler som fér Rwanda och
f.d. Jugoslavien.

e Erfarenheten av genomf6rda insatser visar att svenska poliser &r
en viktig resurs for stod till utvecklingssamarbete och till humanitira
insatser.

e Insatsen maste foregas av en genuin reformvilja i landet i fraga.
Den svenska insatsen bor ses som en del av ett reformprogram.

e Den forberedande utbildningen av poliserna maste omfatta
kunskaper om landet eller regionen dar de skall verka. Det bor dven
lamnas information om svenskt och internationellt
utvecklingssamarbete och humanitéra insatser i omradet.

e Poliserna maste ha goda sprakkunskaper fore utresan.
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10 Utbildning

Nir civilpoliser fran 1990-talets borjan blev ett allt vanligare inslag i de
fredsfrimjande insatserna uppstod samtidigt ett behov av utbildning
och traning for de poliser som skulle tjdnstgéra utomlands. I Sverige
ledde detta till att den tidigare namnda UNPOC startades vid
SWEDINT. FN eller andra mandatgivande och utforande
internationella organisationer stiller inget formellt krav pa att de
polisbidragande nationerna skall genomftra sarskilda kurser eller
utbildningar i samband med rekryteringen av poliser. Inférandet av
UNPOC var darfor ett rent nationellt initiativ. Den forsta kursen
genomfordes ar 1993. Dérefter har ytterligare ca tio kurser genomforts,
den senaste i mars 1997.

Andra relevanta kurser i Sverige dr Nordic UN Peacekeeping
Mission Management Seminar (UNMAS), United Nations Staff
Officers Course (UNSOC) samt en kortare utbildning inriktad pa
aktuell mission. Vid nagra missioner sker dessutom en viss utbildning i
den genomf6rande internationella organisationens regi efter att
civilpoliserna anldnt till missionomrddet. UNPOC ger en
grundliggande kunskap om polisidar medverkan i fredsfraimjande
insatser och har en malgrupp som omfattar i stort sett samtliga blivande
civilpoliser. Den é&r i princip obligatorisk for alla som skall tjanstgora
som civilpoliser i utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten.

UNMAS

UNMAS genomfordes forsta géngen under tiden 23 september-
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3 oktober 1996 med Forsvarshogskolan (FHS) som vidrd. UNMAS
initierades av de nordiska landernas forsvarsministrar ar 1995.
Fortséttningsvis planeras att liknande seminarier skall genomftras
arligen och med ett virdskap som roterar mellan de nordiska ldnderna.
UNMAS inriktas pa doktriner och praktiska erfarenheter av traditionell
och multifunktionell "peace-keeping", peace-making", "peace-building"
och humanitira insatser. Samarbete och samordning mellan militdra
och civila delar i en mission utgjorde en rod trad i seminariet. UNMAS'
malgrupp var hogre militdra och civila befattningshavare som kan
anses kvalificerade for ledande befattningar i t.ex. en FN-mission. Av
de 21 deltagarna var tre poliser, representerande Malaysia, Norge och
Sverige. Under seminariet utarbetade deltagarna ett antal forslag for att
forbattra framtida fredsfrimjande insatser. Forslagen baserades pé
deltagarnas egna praktiska erfarenheter och pé idéer som presenterades
under seminariet. Bland forslagen fanns ett organisationsschema for
gemensamma och kombinerade missionshdgkvarter med blandat
militdrt, polisidrt och civilt inslag. De samlade erfarenheterna fran
seminariet som helhet aterfinns i en slutrapport.

UNSOC

UNSOC genomférs vid SWEDINT och har som malsittning att
utbilda chefer for att arbeta i internationell stabsmiljo. Kursen ar tre
veckor lang och bedrivs i sin helhet pa engelska. UNSOC é&r generell
och inriktas inte mot nigon speciell mission. Vid den senaste kursen
deltog elever fran 14 ldnder och sedan starten ar 1965 har elever fran
41 lander deltagit. Som foreldsare och ldrare engageras bland annat
personer som tjdnstgdr eller har tjdnstgjort i nivin Force Commander
(FC). Bland foreldsarna finns numera regelmissigt dven en polis.
UNSOC har anpassats till de senaste arens multifunktionella insatser sa
att det, trots att malgruppen fortfarande huvudsakligen dr militdr, tas
betydligt storre hansyn till att det finns civilpolisinslag i en betydande
del av de pagaende missionerna. Sedan ar 1987 har dven poliser som
avses tjanstgora som civilpoliser i hogkvarteret for en fredsfrdmjande
styrka haft méjlighet att delta. Erfarenheten visar att de fem poliser som
genomgatt UNSOC funnit att den péatagligt 6kat deras forméga att pa ett
smidigt sétt arbeta i en multifunktionell internationell stab.

Uppliggningen av UNSOC sammanfaller till stor del med det som
sigs nedan avseende UNPOC, alltsa en ldrarledd start som i slutet av
kursen Gvergdr i en examination som genomfors i form av
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praktikexempel. Kursen avslutas med en tva dagar lang tillimpad
slutdvning.

UNPOC

UNPOC har utvecklats av Forsvarsmakten i samarbete med
Rikspolisstyrelsen inom ramen for det nordiska samarbetet i FN-fragor
(NordSamFN). Kursinnehéllet i UNPOC har presenterats fér personal
vid FN-hogkvarteret i New York som uttalat sitt godkénnande till att
kursen upptar UN i sitt namn. UNPOC, som syftar till att férbereda
poliser for uppdrag som polisobservatorer i pagaende eller framtida
fredsbevarande missioner, ar tvad veckor lang och genomfors vid
SWEDINT i Almnis, Sodertélje.

Kursen omfattar huvudsakligen foljande moment:

e Orientering om tidigare och nuvarande fredsfrimjande missioner
dér civilpoliser ingar

e Kunskap om FN:s fredsfrimjande operationer med sérskild
inriktning pa

- organisation

- roller och samspel mellan FN:s civila och militira enheter,
relationerna mellan FN:s enheter och lokala myndigheter samt
samarbetet med andra FN-organ och lokala FN-byrder i
missionsomradet

- samarbetet med andra FN-organ och lokala FN-byraer i
missionsomradet

Vidare ges orientering om operationella och administrativa principer
och tillvdgagangssitt som den civila enheten méste f6lja ndr man
etablerar, leder och avslutar en fredsbevarande mission.

e Overvakning av efterlevnaden av de mianskliga rittigheterna, lokal
polis, atervdndande av flyktingar och krigsfangar, demobilisering av
lokala militdr- och polisstyrkor sévdl som registrering och
valovervakande.

e Samarbete och forhandling

e FN-engelska och vardags-engelska
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e Sambandsutbildning
e Sikerhet (minor, ammunition etc.)
Kursplanen éterfinns i sin helhet som bilaga 2.

De praktiska forberedelserna for UNPOC genomfors av en Course
Coordinator. Denne &dr en militir befattningshavare som é&r
heltidsanstdlld vid SWEDINT. Lérarlaget och det praktiska
genomférandet av kursen leds av en Course Director som déremot &r
en polis med ldgst kommissaries grad. Denne skall om mojligt ha
deltagit i flera missioner och tidigare varit larare vid UNPOC samt i
ovrigt vara allmént duglig och ha goda vitsord. For uttagning av ldrare
och instruktérer &r likaledes kriteriet att vederborande skall ha
genomgatt UNPOC och nyligen sjilv ha deltagit i en mission. Slutligen
finns ett krav pa pedagogisk skicklighet och goda kunskaper i engelska.
UNPOC genomfors i sin helhet pa detta sprak. Uttagningen av savil
Course Director som ldrare sker i samrad mellan Course Coordinator
och Rikspolisstyrelsen. Poliser anstills tillfilligt av Swedint som lérare
eller instruktdrer och dr under tiden tjdnstlediga fran polisvdsendet.

Efter varje kurs genomfors en kursutvirdering. Resultatet av denna
utgdr grunden for nistkommande kursplan, som alltsé faststills i sina
huvuddrag strax efter det att foregaende kurs avslutats. Dérefter vidtar
detaljplanering av kursen. Detta genomférs av Course coordinatorn.
Kursprogrammet paverkas #dven av resultatet av en eventuell
rekognosceringsresa till olika missionsomraden. Utvecklingen i olika
konfliktomraden kan vara snabb och det &r engeldget att utbildningen
baseras pa sa firska erfarenheter som mgjligt. Larare och instruktorer
samlas for kursplanering under 3-5 dagar fore kursstart.
Planeringstidens langd beror pa liararomsittningen samt resultatet av
kursutvirdering och rekognosceringsresor.

Utbildningen vid UNPOC baseras pa en kombination av "case
studies" som konstruerats av lirarteamet och foreldsningar som halls av
kursens egna ldrare eller inbjudna foreldsare. Ett case study bearbetas
av eleverna med hjilp av det som framkommit vid féreldsningarna och
annat tillgangligt studiematerial.

Det utbildningsmaterial som anvinds vid UNPOC produceras
huvudsakligen pé utbildningsplatsen men bygger till stor del pa externa
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kédllor som UN Civilian Police Handbook samt erfarenheter formedlade
av Roda Korset, UNHCR m.fl. organisationer.

Foérutom lararlaget fran polisen har Course Director instruktorer fran
SWEDINT till sitt forfogande, fraimst inom omradena sambandstjanst,
transporter, mintjanst, skydd mot artilleri och eldhandvapen,
konvojtjanst samt forhandlingar. Den del av utbildningen som kan
hénforas till "militdr utbildning" utgoér ca 30 %. (26 av 89 timmar
fordelade enligt foljande antal lektionstimmar: samband 8, transport 7,
sdkerhet 5, forhandling 2 samt allménna orienteringar 4 timmar av
undervisningstiden). Till UNPOC:s forfogande finns dven en sarskild
kursadjutant samt en kurssekreterare.

For ar 1997 har i regleringsbrev anslagits 3,2 miljoner kronor for
UNPOC vilket ger utrymme for tre kurser.! Den totala kostnaden for
en kurs omfattande 40 elever varav 30 svenska och 10 utlindska
berdknas medfora en sammanlagd elevkostnad pa 733 000 kronor. Till
detta kommer ldrarkostnader. De utlindska eleverna forutsétts betala
kursavgift som for en fullbetalande elev uppgar till 750 US-dollar samt
dérutdver 50 US- dollar/dygn for kost och logi samt 100 US dollar for
s.k. welfare.

Det dr vanligt att svenska staten later elever fran ldnder som framst
av ekonomiska skidl annars inte skulle kunna skicka deltagare
kostnadsfritt far genomfora UNPOC. Detta anses motiverat av flera
skal:

e det hojer kompetensen hos deltagarna vilket bidrar till att hoja
aktuella missioners kvalitet

e det sprider information om den svenska UNPOC-utbildningen
e det kan inspirera andra lander att pa eget initiativ béttre forbereda
de egna poliserna for internationella insatser, vilket stirker FN:s och

andra genomforandeorganisationers formaga.

e det ger Sverige goodwill

! Medlen belastar det svenska utvecklingsbisténdet. I kapitlet Finansiering ges
en ndrmare presentation av vilka anslag pa statsbudgeten som finansierar civil-
polisverksamheten.
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Den missionsinriktade utbildningen

Innan poliserna paborjar sin utlandstjénstgoring genomfors dven en
tva dagar lang missionsinriktad utbildning vid SWEDINT. Denna syftar
till att ge poliserna en genomgang av aktuell mission, det omrade dér
tjanstgoringen skall fullgéras samt att sdkerstilla att alla praktiska
arrangemang infor utlandsvistelsen fungerar. Detaljprogram for den
missionsinriktade utbildning som gavs i mars 1997 framgér av bilaga 3.

Den missionsinriktade utbildningen har av Forsvarsmakten och
Rikspolisstyrelsen bedomts vara for kort och den verkliga
utbildningstiden om insatsomradet i alla dess aspekter begrénsas alltfor
mycket av de praktiska forberedelser som skall genomféras under
samma tidsperiod. Inom Forsvarsmakten har det darfor fattas beslut om
en utdkning av tiden med ytterligare en dag fr.o.m. hosten 1997. Den
utokade tiden avses anvindas for att inrymma bl.a. mer tid for
utbildning om minskliga rittigheter samt aktuellt lands lagar. Aven
utékad information om svenska insatser Overlag i ett visst omrade
planeras inrymmas i den forldngda utbildningen.

For att stirka utbildningskapaciteten vid SWEDINT har
diskussioner forts om att anstélla en polis som ldrare pa heltid. Beslut i
fragan kan forvintas under ar 1997 nér erforderliga samrad har skett
med Rikspolisstyrelsen avseende finansiering och andra praktiska
fragor.

Utbildning vid missionen

Den tredje utbildningen som kan vara aktuell sker i insatsomradet
och genomférs genom respektive genomforandeorganisations egen
forsorg. Nationella myndigheter kan inte paverka kurserna. Denna
utbildning syftar till att gé& igenom for missionen detaljerade
bestimmelser =~ som avser olika  stationeringsplatser  inom
tjanstgéringsomradet. For att belysa denna utbildning beskrivs hér
genomforandet vid tva missioner som pagatt samtidigt som
Civilpolisutredningen varit verksam: UNAVEM III i Angola samt IPTF
i forna Jugoslavien.

UNAVEM III har alltsedan starten och hogkvarterets etablerande i
Luanda haft en sérskild utbildningsavdelning. Utbildningen som ges ar
en allmén orientering och riktar sig till all personal (civilpoliser och
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militdrobservatdrer) vid hogkvarteret i Luanda. Personalen i
bataljonerna i regionen omfattas alltsé inte av denna utbildning.

Utbildninsgavdelningen  bestar  organisatoriskt ~ av  chef,
expeditionsbefidl och tre instruktérer. I introduktionsprogrammet ingér
bl.a. sjukvardsinformation, Angolas historia, nuvarande politiskt lage,
konfliktens bakgrund, sambandstjanst samt viss minkunskap. Utdver
detta erhaller poliserna viss information som riktar sig sarskilt till dem.

Dessutom genomfors tester i bilkérning samt ett prov i engelsk
forstaelse. Enligt UNAVEM IlI:s Standard Operating Procedure krévs
godkint resultat efter hogst tre forsok i dessa test, annars skall
repatriering till hemlandet ske. I praktiken fattar dock Force
Commander beslut om repatriering i varje enskilt fall. Under ar 1997
har hittills nio civilpoliser atersants till hemlandet pa grund av bristande
sprakkunskaper. Aven ett icke specificerat antal militdrobservatorer har
enligt utbildningsavdelningen atersédnts till hemlandet till foljd av
underkinda utbildningsresultat. Samtliga svenskar har haft godkéinda
testresultat. Fortroendet for utbildningsavdelningen vid UNAVEM III
har sjunkit pad grund av att nigra personer helt utan kunskaper i
engelska tillatits stanna kvar i missionen.

Den utbildning som genomfors i UNAVEM III bor snarast
beskrivas som ett "introduktionsprogram" &n egentlig "utbildning",
eftersom innehallet till storsta delen utgors av information. Enligt
uppgift frén utbildningsavdelningen vid UNAVEM III genomfors inte
vidareutbildning eller 6vningar for militirobservatorer eller civilpoliser
under tjanstgoringens gang.

Vid IPTF genomfors pd motsvarande sitt ett introduktionsprogram,
som innehallsmissigt i stora drag liknar UNAVEM III:s och omfattar
43 schemalagda lektionstimmar. Aven hir genomfSrs motsvarande
tester avseende bilkorning samt kunskaper i engelska. I Ovrigt
innehaller introduktionsprogrammet information om de maénskliga
rittigheterna, rapportskrivning och kunskap om missionens mandat
samt ADB-tréning.

For att komma tillritta med de problem som skapas av att icke
kvalificerade eller "underkdnda poliser" sands ut till olika
missionsomrdden har FN fran och med ar 1997 i nagra fall borjat
bedriva missionsinriktad utbildning och genomftra tester i hemlandet
istillet for i insatsomradet. Detta skedde for forsta gangen i februari-
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mars 1997 da poliser fran IPTF och UNTAES tillsammans med
personal fran DPKO bildade ett “selection team”. Detta team reste till
lainder som har haft manga underkénda poliser. Genom att inte sinda
okvalificerad personal till missionslandet sparas tid och pengar samt
personligt obehag for de som tagits ut men inte uppfyllt FN:s krav pa
personalen.

Sprakkunskaper

FN skiljer ofta pa tva kategorier av sprak, nimligen missionsspraket
respektive det nationella spraket. Missionsspraket dr det sprak som
avses anvdndas i kommunikationen inom en mission. Detta sprak &r
ofta engelska och det finns ett uttalat krav fran FN pa tillrickliga
kunskaper ("working knowledge") i missionsspraket. Det nationella
spréket ar det som talas av befolkningen i virdlandet. Kunskap i det
nationella spréket &r med hénsyn till civilpolisernas arbetsuppgifter
starkt 6nkvirda, sarskilt i de fall dar det ingar i arbetsuppgifterna att
utbilda den nationella polisen. Det saknas dock ofta ett formellt krav
fran genomforandeorganisationen pa kunskaper i det nationella spraket.
Detta medfor att poliserna blir beroende av tolkar for att kunna utfora
sina arbetsuppgifter. For tjanstgéring i MINUGUA i Guatemala finns
dock ett krav pa kunskaper i spanska liksom det finns ett krav pa
kunskaper i franska for civilpoliserna i Haiti. Fér dem som tjénstgér i
det fore detta Jugoslavien finns dock inget krav pa kunskaper i det
nationella spraket. For poliserna i Angola har heller inget krav pa
kunskaper i portugisiska stillts fran FN:s sida.

Den utbildning i engelska som idag sker vid exempelvis UNPOC ar
specialinriktad for verksamhet som civilpolis. Utbildningen forutsétter
att eleverna har en grundlaggande och levande kunskap i engelska som
gor det mojligt att obehindrat fora en enklare konversation, att ldsa en
text samt - vilket ofta 4r det mest angeldgna - kunna skriva en korrekt
rapport.

Befolkningen, inklusive den lokala poliskaren, i insatslandet
behdrskar ofta endast det lokala spraket. Mojligheten for FN eller
nigon annan organisation att lyckas i sitt uppdrag reduceras patagligt
genom att meddelanden och instruktioner till dem som exempelvis skall
undervisas eller 6vervakas maste ske via tolkar. Dessa &r i regel lokalt
rekryterade och arbetar i skift. Deras kompetens och pélitlighet har i
vissa situationer ifrdgasatts. Genom att tillgdngen pé& tolkar é&r
begransad och endast omfattar tjdnsteutovning, fOrsvéras
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civilpolisernas mojligheter att fa kontakt med det sambhille i vilket de
verkar. Mojligheterna till ett svenskt deltagande i en civilpolismission
ddr det krivs andra sprakkunskaper &n engelska ar begransade eftersom
fa svenska poliser behirskar andra sprak @n svenska och engelska.
Trots detta har Sverige haft mojlighet att rekrytera spansktalande
poliser for tjanstgoring i Guatemala.

Sprakets betydelse har uppmirksammats pa savidl den
internationella som den nationella nivan. Det ar svart att ha en hog
beredskap for eventuellt kommande insatser i omrdden med "sma"
sprak som t.ex. albanska. Situationen &r annorlunda for en redan
etablerad mission dir rekrytering for rotationsavldsningar skall
genomforas. D4 dr det kint vilket sprak som skall anvindas och dirmed
littare att forbereda sig genom sprakstudier.

Huruvida det pa savil internationell som nationell niva skall
beddmas som realistiskt att ge sprakutbildning till blivande civilpoliser
paverkas av bland annat insatsens lingd och kostnaderna for
utbildningen. Forvarningsperioden vid en ny insats 4r i allménhet
alldeles for kort for att medge att utbildning genomfGrs i perioden
mellan forfrigan och beslut om insats. Sprakutbildning 4r ocksé av den
karaktiren att den i regel maste planeras och genomfGras under en
lingre tidsperiod 4n den som star till buds &ven vid rotation till en
etablerad mission. Kostnader och arbetsinsats varierar for olika sprak
och utbildningsmetoder. Medel for en sadan utbildning &r inte
budgeterade hos den ordinarie arbetsgivaren. Eftersom de avsedda
sprakkunskaperna skall utnyttjas vid tjanst utanfor arbetsplatsen i
Sverige saknas det ocksé ett incitament att bekosta den erforderliga
utbildningen. Detta giller i sdrskilt hog grad om utbildningen skall ske
pa sa sitt att de ordinarie arbetsuppgifterna blir lidande. Medel for en
sddan utbildning finns heller inte anvisat i regleringsbrev for nagot av
de anslag som anvinds for att finansiera civilpolisinsatserna.

I syfte att s langt resurserna medger soka 6ka sprakkunskaperna
erbjuder SWEDINT numera ett spraktest for dem som skall tjanstgora i
ett omrdde dir befolkningen i mycket ringa omfattning behérskar
engelska. Direfter tillhandahélls sjdlvstudiematerial i form av t.ex. en
Linguaphone-kurs p& liamplig nivd. Det &r frivilligt att genomftra
denna kurs och det sker inte heller nagon kunskapskontroll.

Effekten av en internationell insats Okar dramatiskt om
civilpoliserna behirskar det lokala spraket. Rent sakligt vore det darfor



136 Utbildning SOU 1997:104

motiverat att FN och andra genomf6randeorganisationer stillde hogre
krav pa sprakkunskaper hos civilpoliserna, sirskilt nér det ar friga om
rekrytering till redan etablerade missioner. I siddana fall &r det
Atminstone teoretiskt mojligt att genomfora sprakutbildning fore
avresan till insatsomradet. Mot detta skall stillas de avsevirda
kostnaderna for sprakutbildning, vilka skulle medfora att ménga ldnder
sannolikt utestingdes fran deltagande. Det maste har liksom i andra
avseenden goras en avvigning av hur betydelsefull den breda
lindermissiga representationen &r i forhillande till kraven pa
utbildning och kompetens hos poliserna i en fredsfrimjande insats. Ju
hogre krav som stills, desto svarare att vidga kretsen av
polisbidragande lander.
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11 Finansiering

11 Finansiering av Férenta Nationernas
verksamhet

Obligatoriska bidrag till den reguljdra budgeten

FN finansierar sin verksamhet genom obligatoriska bidrag frén
medlemsldnderna. Avgiften grundar sig pa respektive stats
betalningsforméaga: ju rikare land desto hogre avgift. Sveriges andel av
den reguljdra budgeten dr for nirvarande 1,23 % vilket motsvarar ca
126 miljoner kronor for budgetaret 1997. Denna kostnad belastar den
svenska statsbudgetens utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan, anslaget B1. Bidrag till vissa internationella
organisationer. Det anslaget &r uppdelat i sex anslagsposter, dar posten
1 A utgdr Sveriges bidrag till FN:s reguljdra budget.

Obligatoriska bidrag till fredsbevarande operationer

I samband med att FN fattar beslut om en fredsframjande styrka
uppréttas en separat budget for operationen. Budgeten beslutas av
generalforsamlingen, medan resolutionen som utgér grund for sjdlva
missionen beslutas av sdkerhetsradet. Mellan de bada besluten forflyter
vanligen flera manader vilket bidrar till de svarigheter som nya FN-
styrkor ofta har. Varje medlemsland har ansvar for att betala en viss
andel av varje fredsbevarande operation. For ndrvarande ar Sveriges
andel dven i detta fall 1,23 % vilket berdknas motsvara 250 miljoner
kronor f6r budgetaret 1997 och de tio pagaende fredsbevarande
operationerna. Dessa medel finns pa den svenska statsbudgeten
uppférda pd samma anslag (Bl) som bidraget till den reguljira
budgeten, dar de utgor delposten 1B.
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Ett medlemsland &r skyldigt att betala bidrag till savil den reguljara
budgeten som till de separata budgetarna for fredsbevarande
operationer, oavsett om landet bidrar med personal eller materiel till
insatsen eller inte. Av naturliga skil dr det svart for ett medlemsland att
budgetera kostnaderna for de fredsbevarande operationerna, eftersom
savil antalet FN-missioner som styrkornas storlek kan forandras med
kort varsel. For Sveriges vidkommande har regeringen i regleringsbrev
medgivit att Regeringskansliet disponerar en anslagskredit pa 20
miljoner kronor for anslagsposten 1 Forenta Nationerna, vilket utgor
det svenska handlingsutrymmet for obligatoriska avgifter till eventuella
nya missioner. I FN:s budget for en insats ingdr é&terbetalning
(reimbursement) till de linder som bidrar med militdr trupp. For
civilpoliser och militdrobservatorer ges inte reimbursement.

Ett exempel pa hur kostnaderna for en FN-mission med
civilpolisavdelning har utfallit, limnades i en rapport den 21 februari
1997 till generalforsamlingen avseende UNTAES verksamhet i
Kroatien under tiden 15 januari till den 30 juni 1996. Kostnadsutfallet
uppgar till 75 443 300 US-dollar brutto fordelat pa 19 delposter.
Delposten 2a bendamns Civilian Police och dess utfall uppgar till 4 426
400 US-dollar, vilket motsvarar nagot mindre &n 6 % av
totalkostnaden. Kostnaderna hénfor sig till en genomsnittlig polisstyrka
pa 282 personer. Det sammanlagda utfallet for delposten 2a Civilian
Police fordelar sig enligt foljande (US-dollar):

MSA-traktamenten 3724,1
Resekostnader 664,9
Kl4d- och utrustningsbidrag 37,4
Summa 4 426,4

Tabellen upptar endast direkta personalkostnader och visar att den
storsta enskilda posten for FN for civilpolisinsatsen ar MSA-
traktamentet som utgér ca 84 % av denna kostnad. Det &r inte mgjligt
att ur generalsekreterarens rapporter sirskilja &vriga kostnader for
civilpolisverksamheten, t.ex. drivmedel, lokaler och
sambandsutrustning. Dessa kostander redovisas samlat for hela
missionen utan uppdelning pa militdra och civila komponenter.
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11.2  Finansiering av de svenska
polisinsatserna

Foérutom de obligatoriska bidragen till FN uppkommer ytterligare
kostnader nidr ett medlemsland beslutar sig for att aktivt bidra med
personal och/eller materiel till en insats. Den nationella budgeten
kommer da att belastas med kostnader for rekrytering, utbildning,
utrustning, 16ner, nationella traktamenten och andra l6pande kostnader
for dem som tjanstgor utomlands. Dessa kostnader uppdelas rent
budgetmissigt ofta pa driftkostnader for personalen utomlands
respektive administration i hemlandet.

Som medlem i FN &r Sverige angeldget om att sekretariatet i FN-
hogkvarteret i New York fungerar sa effektivt som mdojligt. Sverige har
darfor genom nationell finansiering stéllt personal till forfogande som
handlaggare vid DPKO.

Niér regeringen beslutar om en insats, anges i beslutet vilket anslag
pa statsbudgeten som skall belastas for driftkostnaden. En kortfattad
tillbakablick 6ver den svenska finansieringen av de 16pande nationella
kostnaderna for verksamheten utomlands med civilpoliser visar
foljande:

Den svenska civilpolisstyrkan i Republiken Cypern (UNFICYP)
finansierades under sin existens (1964-1993) med medel som fanns
uppforda pad  statsbudgetens davarande fjarde  huvudtitel,
Forsvarsdepartementet. Kostnaden for civilpolisavdelningen belastade
samma anslag som den militédra styrkan.

De missioner med civilpolisinslag som startats fran och med ar 1989
har till 6vervdgande delen belastat och belastar anslag som tillhér det
svenska utvecklingsbistdndet. Det berérda anslaget aterfinns under
statsbudgetens Utgiftsomrade 7 Internationellt bistind och benimns
frin och med den 1 januari 1997 Al. Bistindsverksamhet,
anslagsposten Al.l Multilateralt bistdnd, delposten 3 Ovrigt
multilateralt samarbete, underavdelningen Multilaterala
konfliktférebyggande insatser.
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Nagra av civilpolisinsatserna har finansierats via det anslag som
sedan den 1 januari 1997 bendmns 5 B4. Fredsfraimjande verksamhet.

Insatserna ar:

e Mostar i Bosnien-Hercegovina
e hilften av den nuvarande insatsen i IPTF
e hela insatsen i UNTAES

Finansiering med bistandsmedel via anslaget 7. A1 kan enbart avse
insatser i lander vilka av OECD:s bistandskommitté DAC klassificerats
som bistandsberéttigade. Anslagets egentliga syfte &r att bidra till att
utveckla det multilaterala systemets konflikthanteringsformaga.
Insatserna bor dven vara knutna till en mer langsiktig fredsprocess, och
ingé som en del i en fredsfrimjande insats med inslag av saval militdra
som politiska, civila och humanitdra komponenter. Helst skall insatsen
vara nyskapande till sin karaktir for policyutvecklingen pa det
fredsfraimjande omradet. Den bevédpning som accepteras for personal
som finansieras med bistindsmedel utgor enligt Sveriges tolkning
endast eldhandvapen for sjdlvforsvar. Sida disponerar sedan budgetaret
1995/96 en del av anslaget och har dven finansierat vissa
civilpolisinsatser med sddana medel.

Anslaget 5 B4 har ett bredare anvidndningsomrade inom den
fredsfrimjande verksamheten. Anslaget kan, utan geografiska
begransningar, belastas for insatser med militdrobservatorer,
civilpoliser, valévervakare, utrustning m.m. Anslaget inkluderar dock
inte vdpnad truppinsats, som fran ar 1997 finansieras frén det inom
utgiftsomrade 6 Totalforsvar uppforda anslaget A2 Fredsfraimjande
truppinsatser.

Fordelningen av kostnader for civilpolisinsatser pa olika
finansieringskéllor ~ upplevs inte  som  problematisk  av
Utrikesdepartementet. Vilket av anslagen 5 B4 eller 7 A1 som valts for
finansiering har varit beroende av styrkans uppgift enligt mandatet,
geografiskt omrade och var det funnits disponibla medel.

Kostnader for administration av civilpolisverksamheten i Sverige

Besluten om civilpolinsinsatser avser endast den ISpande
driftkostnaden fér dem som tjénstgor utomlands. Driftkostnaden utgors
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av de personalfsrmaner som beskrivs i kapitlet Det svenska
engagemanget ar 1997 jamte sociala avgifter. Eventuella extra
kostnader vid Rikspolisstyrelsen eller Forsvarsmakten till foljd av ett
utdkat engagemang finansieras inom befintlig ram for myndighetens
forvaltningsanslag.

Inom Forsvarsmakten aterfinns medel for SWEDINT:s verksamhet
under budgetdret 1997 inom det pa utgiftsomride sex uppforda
ramanslaget Al. Forsvarsmakten, program 15. Internationell
verksamhet. Beloppet uppgar till 111 miljoner kronor for ar 1997. Vid
Forsvarsmakten (SWEDINT) avsitts cirka tre personar (1997) for
arbetet med civilpoliser. Kostnaderna for civilpolisverksamheten vid
hogkvarteret dr forsumbara. Inom Rikskriminalpolisen avsitts under
budgetaret 1997 sammanlagt ca tvad persondr for arbetet med
civilpoliser, ~ frimst da rekrytering. Kostnaderna  belastar
Rikspolisstyrelsens forvaltningsanslag. Vid Polishdgskolan avsitts ca
0,5 personar for den internationella verksamheten.

Tabellen nedan anger fordelningen av driftkostnader for personalen
utomlands i pagéende civilpolisinsatser dar personalen #r anstilld i
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten och UNPOC (miljoner kronor
enligt regleringsbrev for budgetaret 1997).

Antal poliser  Budgeterat Anslag
UNTAES 10 5B4
IPTF 20 13,6 5B4
IPTE 20 13,5 7TA1
UNAVEM III 10 3,5 7 A 1 (via Sida)
MINUGUA 2 cal,3 TA1
UNPOC 40 8.2 7A1

Tabellen visar att finansieringen av de lopande insatserna ar
splitrad. Huvuddelen av kostnaderna belastar det svenska
utvecklingsbistandet. Insatsen i Bosnien-Hercegovina finansieras via
tvd anslag vilket beror pa att en del av insatsen har karaktir av
utvecklingsbistaind medan den andra delen mer har karaktiren av en
traditionell fredsbevarande insats. For det svenska engagemanget i
UNTAES framgér det inte av regleringsbrevet hur stor del av de
budgeterade medlen som &r avsedda for de tio poliserna respektive de
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fem militdrobservatorerna. Vanligen anges i respektive regleringsbrev
att Férsvarsmakten disponerar medlen. For deltagandet i UNAVEM III
i Angola har regeringen dock valt att lata Sida disponera medlen.
Utbetalningen till Férsvarsmakten sker mot fakturering i efterskott. De
anvisade medlen i regleringsbrevet var avsedda att finansiera
deltagandet i UNAVEM III till och med den 20 maj 1997; dérav det
laga beloppet.

En del av den svenska forstarkningen av DPKO med personal via
det s.k. on-loan-forfarandet finansieras med medel fran det svenska
utvecklingsbistindet. Ovriga delar av forstirkningen, déribland
polismannen vid Civilian Police Unit, finansieras via anslaget 5 B4.

Sedan regleringsbrevet beslutades har det svenska deltagandet
utvidgats i flera missioner. Sélunda beslutade t.ex. regeringen den 29
maj 1997 att dels forldnga dels fordubbla deltagandet i UNAVEM III. I

besluten om utvidgning har &ven medel f6r verksamheten anvisats.

Den genomsnittliga nationellt finansierade arskostnaden for en polis
i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten varierar mellan missionerna
beroende pa bl.a. traktamentsniva och resekostnader. Av de pagdende
insatserna variererar arskostnaden mellan ca 560 000 kronor i f.d.
Jugoslavien och ca 630 000 kronor i Angola.

Dessa kostnader kan jamféras med kostnaden for den under &r 1996
avslutade insatsen i Mostar, dir den nationella kostnaden utékades med
traktamente enligt utlandsreseforordningen samt hyreskostnader (dvs.
de kostnader som i FN-missioner ticks av MSA-traktamentet).
Genomsnittskostnaden for en svensk polis i Mostar berdknades till ca
596 000 kronor per &r, dvs. ndra 40 000 kronor mer &n for en polis som
tjanstgor i samma omrade inom IPTF.

Kostnader for vissa andra multilaterala och bilaterala insatser med
poliser

En del av det svenska engagemanget med poliser i internationell
verksamhet har, som tidigare framgatt, genomforts utanfor
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Dessa insatser har varit och 4r av
betydligt mindre omfattning #n deltagandet med poliser inom
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Av kapitlet Det svenska
engagemanget ar 1997 framgar att det ror sig om elva personer.
Insatserna baseras inte p& direkta regeringsbeslut utan pa Sidas



SOU 1997:104 143

instruktionsenliga rétt att teckna avtal med internationella
organisationer eller med andra ldnder. Poliserna som ingér i dessa
insatser ar anstillda av Rikspolisstyrelsen enligt ett avtal med Sida. I
dessa fall har Rikspolisstyrelsen forhandlat om anstéllningsvillkor och
ddrmed om kostnaderna direkt med Sida. Finansieringen har ofta skett
inom landramen for insatsomréadet. Villkoren &dr nagot olika for olika
uppdrag men foljer i regel ett visst monster. Driftkostnaden finansieras
helt via den nationella svenska budgeten vilket medfor att rskostnaden
blir, liksom for de poliser som tjanstgjorde i Mostar, hogre &n for dem
som tjanstgdr i sddana missioner dar FN betalar ett MSA-traktamente.

I ett fall, Rwandatribunalen, &r kostnaden betydligt hogre &n for
andra uppdrag beroende pé att samma villkor som for bistandsarbetare
tillimpas. Dessa medger exempelvis att ersittning for medfoljande
familj utbetalas. Arskostnaden for insatsen, som bestar av en polis,
beriknas till ca 1,7 miljoner kronor.
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12 Overviiganden, bedomningar och
forslag

12.1 Behov av riktlinjer for polisinsatser

I takt med att fredsfrimjande insatser under senare ar i Okad
utstrickning skett i interna konflikter dar rittssystemet forsvagats eller
brutit samman har de internationella polisinsatsernas roll och mandat
blivit foremal foér diskussion och analys. Denna utredning har till
uppgift att ge forslag till riktlinjer for insatser med poliser i
fredsfrimjande insatser, analysera frigan om bevépning och i detta
sammanhang Overvdga ansvaret for olika uppgifter rorande civil
sidkerhet och ordning under det att nationella rittsvardande myndigheter
byggs upp eller rekonstrueras.

Flera fredsfrimjande insatser fran den forsta Kongo-operationen har
inkluderat olika former av polisaktiviteter, alltifran radgivning &t lokala
polisstyrkor till insatser med uppgift att medverka till att uppritthalla
lag och ordning. Huvuddelen av dessa insatser har utforts av poliser
som ingitt i en civilpolisenhet "CIVPOL" i en av FN upprittad
fredsfrimjande mission. Trots att poliser ingar som ett betydelsefullt
element i en fredsfrimjande insats och trots att denna verksamhet
pagétt i flera decennier har riktlinjer for verksamheten varit bristfilliga
eller saknats. Mandaten ger endast en Gvergripande inriktning och de
dokument som beskriver uppgifter och ansvar varierar i dignitet
alltifran resolutioner i sikerhetsradet till lokala 6verenskommelser. I
Sverige har civilpolisinsatser endast behandlats Oversiktligt av
statsmakterna. Det saknas riktlinjer eller doktriner for hur polisinsatser
skall utformas och hur uppritthallandet av civil sdkerhet ("public
security") i en fredsfrimjande operation skall ske. Ansvaret att
precisera arbetsuppgifter och riktlinjer har 6verlamnats till dem som
haft det aktiva ansvaret i respektive mission. Inte heller i den rikhaltiga



146 Overvaganden, bedomningar och forslag SOU 1997:104

internationella debatten om fredsfrimjade insatser har polisinsatser
forrédn tills helt nyligen varit foremal for analys.

Ytterligare ett skil till att det finns anledning att skapa klarhet om
vad som kan forstds med begreppet polisinsatser &r att de traditionella
"civilpolisinsatserna" ofta hdmmas av felaktiga forvantningar. Det
frimsta syftet med dessa traditionella "civilpolisinsatser" har varit att
dvervaka, vigleda och utbilda den lokala polisen - infe att med direkta
insatser skapa sikerhet for civilbefolkningen genom att uppritthéalla lag
och ordning, vilket ofta férvintats.

Flertalet av de konflikter som i dag motiverar fredsfrimjande
insatser dr inomstatliga. Inbérdeskrig ar forvisso ingen ny foreteelse
men antalet inomstatliga konflikter har de senaste &ren dkat dramatiskt.
Ménga av dessa nyare konflikter 4ar i betydande utstrickning
multidimensionella. Med detta avses att, forutom politiska och vdpnade
motséttningar mellan parterna, innehaller element av genomgripande
samhilleliga och ibland ocksa internationella ramifikationer, t.ex.
etnisk rensning, andra allvarliga brott mot ménskliga rittigheter,
flyktingstrommar och inslag av irreguljara militira forband. I ménga
fall har utvecklingen gatt sa langt att samhaillsstrukturen &r ndra kollaps
eller har kollapsat. Polisvdsendet och andra rittsvirdande myndigheter
har upphért att fungera eller har mist befolkningens fGrtroende.
Konsekvenserna for civilbefolkningen &r i de flesta fall mycket
allvarliga.

Att 6vervaka efterlevnaden av de ménskliga réttigheterna har blivit
en allt viktigare uppgift i fredsfrimjande insatser. Civilbefolkningens
sikerhet 4r en grundliggande forutsittning for att kunna &teruppbygga
ett samhille efter en konflikt. I allt fredsfrimjande arbete intar darfor
arbetet med sddana sikerhetsfragor en central plats. Att skapa sikerhet
for lokalbefolkningen kan ske genom ingripande av internationella
fredsfraimjande styrkor. Dessa kan #ven i vissa fall ta ansvar for att
uppritthélla lag och ordning i situationer innan nationella rittsvardande
myndigheterna skapats eller rekonstruerats och fortroendet for dem
aterstillts. Om en fredsfrimjande insats lyckas med uppgiften att skapa
en stabil och siker miljo, forbittras avsevirt mojligheten att lyckas med
andra effektiva och langsiktigt verkande atgérder.
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12.2  Nya begrepp

Utredningens forslag

Enheter med poliser i fredsfrimjande eller liknande insatser bor
kallas Internationell polisstyrka (International Police Force) eller i
forekommande fall FN-polisstyrka (UN-Police Force). Den enskilde
polisen bor kallas Polisobservator (Police Observer) eller
Polisrddgivare (Police Adviser) eller ges en annan benidmning som
motsvarar arbetsuppgifterna.

Overviganden

Begreppet "civilpolisinsatser" ar oprecist och bér bytas ut mot
begreppet Internationella polisinsatser. Styrkan bor betecknas
Internationell polisstyrka (International Police Force) eller i
forekommande fall FN-polisstyrka (UN Police Force). I de dokument
som styr verksamheten pa plats bor det goras en distinktion mellan
polisobservator (Police Observer) och polisrddgivare (Police Adviser).
Dessa begrepp bor anvindas savil vid multilaterala insatser som inom
ramen for bilaterala insatser. Utredningen konstaterar att utvecklingen
redan gér i denna riktning och Sverige bor verka for en fortsatt
renodling av begreppen. Polisidr nirvaro i fredsfrimjande insatser har
under 1990-talet blivit sa vanlig att det inte ldngre &r motiverat att ordet
"civil" anvinds for att skilja dessa poliser fran militérpoliser. I allmént
svenskt sprakbruk anvénds inte heller ordet "civilpolis".

12.3 Konflikters karaktdr och forlopp

Overviiganden

I samband med att en fredsfrimjande insats uppréttas anvénds de
géngse kategoriseringar av insatser som gjorts av FN och andra organ
for att beskriva insatsens karaktdr och @&ndamal. Begrepp som peace-
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keeping, wider peacekeeping, peace enforcement, peace building med
flera begrepp anger i grova termer vilken typ av insats som krévs och
vilka befogenheter som insatsstyrkan har. I de forfragningar som gors
till medlemslédnder om bidrag till fredsfrimjande insatser efterfragas i
allménna termer militdra férband och poliskontingenter. I vissa FN-
operationer dr det uppenbart att en styrka bestidende av polismén
rekryterats och sdnts till missionsomradet utan att beslutet foregatts av
en tillrdcklig analys av de problem som skall 16sas och utan att det finns
en klar uppfattning om vilka uppgifter som den internationella
polisstyrkan kan ta ansvar for. For att 6ka effektiviteten i insatsen och
for att forbattra utsikterna till framgang behovs savil en béttre analys
av de problem som skall 16sas som av vilka insatser och befogenheter
som krdvs. Helhetssyn och langsiktighet maste utvecklas sa att
fredsframjande atgérder och bistandsatgarder kan kopplas samman for
att 6ka effektiviteten i insatsen och samtidigt minimera kostnaderna.

Ett led i detta arbete 4r att analysera en konflikts karaktdr och
forlopp. Det finns inget entydigt sétt att beskriva och analysera ett
konfliktforlopp. Alla konflikter 4r unika. Man kan emellertid
schematiskt beskriva en konflikts olika nivéer eller olika faser. Olika
faser och nivaer kan Overlappa varandra. En krisutveckling ar inte
linjdr; bakslag kan ofta forekomma. En kris dr heller inte alltid lika
allvarlig i alla delar av krisomrédet.

Gemensamt for flertalet konflikter som i dag &r foremal for
fredsfrimjande atgarder ar att de kréver insatser av olika komponenter
med olika uppgifter. Insatserna blir dirmed multifunktionella. De olika
komponenterna i en insats kan variera dels mellan olika konflikter dels
6ver tiden inom en konflikt.

Initialfasen eller den kaotiska fasen

I ett tillstind som préglas av 6ppna strider och av att den nationella
ordningsmakten eller polismakten har fragmentiserats eller upplosts ar
den forsta viktiga uppgiften att skapa grundldggande stabilitet och
sdkerhet. Detta &r i allminhet en uppgift for militira férband. Olika
védpnade grupper kan endast &tskiljas och avvdpnas av forband som
verkar under militdra undantagslagar.

Aven sedan ppna strider upphort kan det krdvas militdra forband.
Det kan exempelvis vara en situation som stors av svarartade kravaller
och inhemska bevipnade grupper. P4 grund av den eldkraft som dessa
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storre eller mindre grupper ofta forfogar Gver &r detta en uppgift for
militdra forband. Om rittssystemet ar svagt kan de styrkor som ar forst
pa plats dessutom dven behdva ta ansvar for att implementera lag och
ordning.

Avslutnings- eller normaliseringsfasen

For att kunna avsluta en fredsfrimjande insats maste en hyggligt
fungerande rittsstat med relevanta myndigheter ha aterskapats. I arbetet
att skapa ett nytt polisvisende och ett nytt rittssystem har en
internationell polisstyrka en viktig uppgift. Framforallt kan den
overvaka den nationella polisen samt bidra med att etablera principer
for hur en polis skall verka i en rittsstat. Engagemanget kan ske
antingen som en multinationell insats eller som en bilateral insats. En
internationell polisstyrka kan ocksa medverka vid uttagningen till en ny
poliskar samt bista med utbildning och utrustning.

Grazonen

Mellan uppgiften att skapa sikerhet och uppgiften att medverka till
att ateruppritta ett rattssystem finns en grazon. Den kan antingen
beskrivas som ett gap mellan olika funktioner eller som ett gap Gver
tiden mellan olika insatser. I ett tillstdnd, ddr en nationell ordningsmakt
och rittsapparat dnnu inte borjat fungera och dér individer eller grupper
anviander grovt vald av politiska eller kriminella skidl behovs
internationella fredsfrimjande insatser for att uppritthalla sikerhet for
lokalbefolkningen och bistandsarbetare.

I en sddan grazon har de internationella militdra forbanden en given
uppgift i att bevaka inhemska militira forband och vapendepéer,
uppritthalla separationszoner m.m. Likasd har den internationella
polisstyrkan en given uppgift i att Overvaka och medverka i
rekonstruktionen av ett vanligtvis svagt nationellt polisvdsende.
Uppgiften att bistd i upprétthallandet av ordning och sikerhet for
befolkningen har en tendens att i sédana situationer hamna mellan den
militéra styrkans och polisstyrkans uppdrag.
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12.4

Viktiga uppgifter i en fredsframjande
mission

For att kunna precisera vilken typ av insats och vilket mandat som
erfordras for att na ett mal finns det anledning att utifrdn en analys av
den aktuella konflikten ndrmare beskriva de konkreta uppgifterna for
en internationell styrka bestdende av militdra forband, poliser, juridisk
expertis eller andra specialister. Exempel pa sddana uppgifter anges
nedan.

Kategori a

Démpa oroligheter genom nérvaro och genom "pa-platsen-
diplomati/medling"

Kategori b

Genomfora insatser for att sla tillbaka en angripare
Genomfora insatser for att skilja stridande parter

Uppritta och bemanna buffertzoner mellan parternas trupper
Overvaka eldupphér

Overvaka omgruppering och demobilisering av styrkor

Utfora ammunitionsréjning (minor etc.)

Samla in vapen

Overvaka vapendepéer

Overvaka och assistera vid avvipning av militdra forband och
paramilitdra grupper

Kategori c (grazonen)

Kontrollera upplopp och kravaller

Ingripa mot beviapnade "géng”

Uppritthalla civil lag och ordning

Upptécka och forhindra brott, t.ex. plundring

Uppritthalla ordning och sdkerhet under valférberedelser
Overvaka och assistera vid avvipning av civila medborgare
Eskortera civilpersoner i valdstyngda omraden

Skydda flyktingar i flyktingldger fran vépnade element
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Kategori d

Overvaka det lokala polisvisendet

Medverka vid utbildning av det lokala polisvdsendet

Lamna rad och stéd vid upprittande eller omstrukturering av ett
nytt lokalt polisvdsende

Kategori e

Assistera vid omhindertagande av flyktingar och hemldsa
Integrera avvipnade styrkor i civilt liv

Repatriering och reintegrering av flyktingar och internflyktingar
Humanitér hjélp i samband med ateruppbyggnad

Limna stdd vid ateruppbyggnaden av ett rittsvisende och dvrig
administration

Overvaka att de manskliga rittigheterna respekteras

Koordinera stéd for ekonomisk aterhdmtning och
ateruppbyggnad

e Overvaka genomftrandet av ett val

Uppgifterna under kategori a) kan utféras av diplomater,
militdrobservatorer eller polisobservatérer. Till sadana insatser
rekryteras vanligen personer med lang erfarenhet och god forméga till
medling och foérhandling.

Uppgifter under kategori b) kan endast utforas av militdra forband.
For flera av dessa uppgifter krivs ett mandat som tillater
valdsanvindning annat &n i sjdlvforsvar, dvs. ett mandat som grundas
pa kapitel VII i FN-stadgan.

Uppgifter under kategori d) utfors av poliser. Dessa har for
fullgérandet av uppgifterna ingen exekutiv befogenhet utan upptrdder
som Overvakare, observatorer, radgivare och utbildare. Aven andra
civila experter inom rittsomradet behovs for att ateruppbygga ett
rattssystem.

Uppgifter under kategori e) utfors av civila experter, t.ex.
overvakare av de minskliga rittigheterna och bistandsarbetare. Fréan
svensk sida har i vissa fall rekryteringen medvetet skett inom
polisvisendet. Uppgifterna under kategori e) utfors under vissa
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forutsdttningar tillsammans med en internationell polisstyrka som
verkar i omradet.

Uppgifter under kategori c¢) "grazonen" innebir att skapa sdkerhet
och ordning for befolkningen. Uppgifterna kan utféras av militdra
forband, poliser och militdrer i samarbete eller av gendarmer och
militdrer i samarbete. Insatser av av detta slag kan krdva ett mandat
med vissa inslag av bemyndigande under kapitel VII i FN-stadgan.
Detta resonemang utvecklas i ett kommande avsnitt.

123 Legal grund for fredsfrimjande insatser

All maktutévning i en fredsfrimjande mission och liknande maste
bygga pé en rittslig grund knuten till de folkréttsliga regler som
beskrivs i kapitel 8 Den legala grunden for internationella ingripanden.
Ett utmirkande drag for ett inbordeskrig eller kris ar att rattsystemet
inte fungerar. Ofta har civilbefolkningen forlorat fortroendet for
réittsapparten och den lagstiftning som finns. Det kan till och med vara
sa att bade polisen och militdren &r medansvariga for allvarliga brott
mot savil minskliga réttigheter som den nationella lagstiftningen. I
vissa fall kan samhillsstrukturen totalt ha brutit samman och anarki
rader.

I situationer dar den lokala réttsapparaten inte existerar eller inte kan
fullgora sitt uppdrag stélls en fredsfrimjande styrka, oavsett om den
utgdrs av militdra forband eller poliser, infor stora svarigheter. Det &r i
dessa situationen ofta oklart om de befogenheter som anges i mandat
och SOFA utgor erforderligt lagligt stod for att ingripa till
befolkningens skydd. Vidare ar det ofta oklart enligt vilken nationell
lag man i sa fall kan agera.

I svéarare fall maste de internationella fredsfrimjande styrkorna
verka under undantagslagar som beskrivs i mandatet. Nér
rittsapparaten kollapsat eller pa annat sétt forlorat sin legitimitet kan
uppdraget begrinsas till att bevaka att de ménskliga rittigheterna
respekteras. Det kan till och med vara nédvéndigt att i vissa situationer
utgd fran en 6verenskommen miniminiva vad avser lag och ritt. Det
kan exempelvis innebira att man ingriper mot grova krankningar av de
minskliga  réttigheterna och  humanitetsritten, t.ex. mord,
kidnappningar, valdtikter och grova egendomsbrott. De ingripanden
som kan komma ifrdga maste i sidana fall helt vila pa folkrittslig
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grund. Ar det friga om en FN-operation, eller en operation mandaterad
av FN:s sikerhetsrad, torde denna kunna hirledas fran kapitel VI eller
VII i FN-stadgan. Detta medfor att befélslinjerna maste vara sa tydliga
att det gar att hirleda ansvaret for vidtagna atgarder pa filtet &nda upp
till det organ som givit styrkan dess mandat.

I slutfasen av en konflikt, eller i mindre allvarliga ldgen i en
konflikt, finns det i allménhet en nationell lag att utgé fran. Syftet med
all fredsfrimjande verksamhet maste vara att nér insatserna avslutas
skall det finnas ett nationellt rattssystem som fungerar och en nationell
lag att utga fran. Aven under pagéende mission skall huvudregeln vara
att utgd fran det nationella rittssystemet. Uppgiften for den
internationella operationen blir da att Overvaka att de lokala
rattsvirdande myndigheterna haller sig till den faststdllda
rittsordningen. Detta dr oftast en uppgift for polisobservatérer och
polisrddgivare. En annan mdojlighet &r att viardlandet ger en
internationell styrka ritt att bedriva myndighetsutvning. I saddana fall
agerar de enskilda internationella poliserna inom virdlandets
réattssystem.

12.6  Uppgiften att skapa sikerhet och
ordning

12.6.1  Definitioner och problemformulering

Overviganden

I ett foregadende avsnitt konstaterades att det vid beslut om en
eventuell fredsfrimjande insats #r visentligt att tidigt, och fore
insatsens borjan, definiera vilka uppgifter som skall l6sas. Parallellt
med det arbetet bor det beaktas vilka instrument, dvs. komponenter i en
fredsfrimjande insats, som kan losa de aktuella uppgifterna. Det &r
angeldget att den mandatgivande organisationen, som i regel dr FN,
uppmirksammar att det kan finnas angeldgna uppgifter som inte nagon
av de traditionellt tillgangliga komponenterna ar sérskilt tranade for
eller limpade att 16sa. Om det trots detta fattas beslut om att inrétta en
fredsfrimjande mission bor alla deltagare vara medvetna om de
"grazoner" som finns. Den mandatgivande organisationen bor
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anstrénga sig att sa snart det 4r mdjligt finna, eller inom missionen lata
utbilda, en komponent som kan lésa de uppgifter som finns inom
"grazonerna". Utredningen avser att i det foljande utveckla
resonemanget om val av verktyg (komponent) for att l6sa uppgiften att
skapa ordning och sikerhet.

Principiell skillnad polis - gendarm - militdr

I Sverige, liksom i andra demokratier, &r ansvarsfordelningen
mellan polis- och militdrvdsendet klart definierad i landets lagar.
Militdrvdsendets uppgift ér att skydda landet mot yttre hot. Polisen ar
rekryterad, utbildad och organiserad for att uppritthalla lag och ordning
inom landet. Till sitt forfogande har polisen vissa maktmedel. Den kan
med laglig stod utdva ett visst vald som dock alltid skall sta i proportion
till vad situationen krdver. Polisen dr det enda civila organ som i
fredstid kan anvinda vald i sin myndighetsutvning. Férsvarsmaktens
personal har i fredstid sédana befogenheter endast i de fall som anges i
Forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid
kriankningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m.
(IKFN-forordningen).

En rittsstat kédnnetecknas bl.a. av att all rattsutdvning sker med stod
av lag som beslutats i demokratisk ordning. Ett nationellt polisvdsende
verkar darfor i en politiskt styrd miljo dér fragor om lagliga
befogenheter, makt, och kontroll &r viktiga inslag. Fér att polisen skall
kunna verka maéste den atnjuta fortroende. Detta kan bara uppnas om
det finns allmént accepterade lagar och andra forfattningar som styr
savdl medborgarnas som polisens verksamhet. Vidare krdvs i allmédnhet
att de enskilda befattningshavarna har stor erfarenhet och gott omdome
samt att de anvénder sin intuition i den exekutiva rollen.

Svenska poliser som deltar i fredsfrimjande insatser har god insikt i
och forstaelse for arbete under lagar. De &r vana att upptrada enskilt
eller i sma grupper. De har ddremot ringa erfarenhet av att upptriada i
forbandsformer som plutoner eller kompanier eller av att skapa
sakerhet och ordning i miljoer som praglas av tungt vald.

Svenska poliser dr under vanlig tjdnsteutovning utrustade endast
med pistoler. Bruket av vapen é&r strikt reglerat. Poliser far i sin
tjansteutovning anvidnda det vald som star i proportion till vad
situationen krdver. Det innebdr att poliser kan anvénda vapen i vissa
fall.



SOU 1997:104 155

Svenska militdra forband éar utbildade och organiserade for strid
under krigets lagar mot en militir motstdndare. Militdr personal
upptrdder vanligen i forbandsform, inte enskilt. Forbanden utgors av
grupper som tillsammans bildar plutoner. Dessa bildar i sin tur
kompanier vilka ingér i en bataljon. Flera bataljoner bildar tillsammans
en brigad. Militdr personal forutsdtts inte ha kunskap om under vilka
lagrum som allmén ordning uppritthélls i fred och &r heller inte Gvade
for att 16sa sddana uppgifter. Svenska FN-forband bestar huvudsakligen
av personer vilka genomfort militdr grundutbildning som senare
kompletterats med en kortare utbildning for fredsframjande
verksamhet.

I flera lander har en speciell form av polisstyrkor, gendarmer,
skapats for att verka utanfor sdvdl det Ovriga polisvdsendet som
militdvdsendet. Gendarmeristyrkor har patagliga militdra drag, bl.a.
genom att de 4r tridnade att verka i forbandsformer. De &r avsedda att
verka inom landets gridnser och ansvarar for den inre ordningen i
situationer av kravaller eller tungt vald.

Grazon

Det finns saledes ingen styrka som"naturligt" kan ges uppgiften att
skapa sdkerhet och ordning. Erfarenheten fran flera av de senaste tio
arens fredsfrimjande insatser visar att det darfor ofta uppstar en grazon
i ett ldge nér ingen av komponenterna i en internationell fredsframjande
styrka &r trdnad eller i ovrigt forberedd for att skapa ordning och
sdkerhet. Darmed forsvaras och forsenas anstringningarna att ge det
drabbade landet trygghet och forutsittningar for en demokratisk
utveckling.

Skilen till att ingen av delarna i en fredsfrimjande mission loser
eller vill 16sa den angeldgna uppgiften att skapa ordning och sékerhet &r
flera. En orsak #r ofta att uppgiften inte finns angiven i mandatet eller i
nagot annat dokument som anger arbetsuppgifterna. Detta torde i sin tur
hénfora sig till en tveksamhet hos de polis- och truppbidragande
ldnderna att vilja ata sig en sddan uppgift. Den rittsliga grunden for
exekutiva uppgifter dr ofta oklar. Att skapa ordning och sidkerhet
forutsétter ocksa att det finns en fungerande rittsapparat i dvrigt, t.ex.
aklagarvisende, domstolar och fangelser. Ytterligare en orsak kan vara
ovilja hos virdlandet att 1ata utldndsk personal utféra dessa uppgifter.
Foljaktligen gors heller inga forberedelser eller 6vningar for att 16sa
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sddana uppgifter vare sig hos internationella polisstyrkor eller militira
forband.

Vidare finns det bland militérer, saval inom som utom Sverige, en
stor tveksamhet att ata sig uppgiften att ansvara for sdkerhet och
ordning i en civil milj6. Detta beror bl.a. pa att personalen saknar
utbildning, traning och erfarenhet av sadana situationer. Det innebdr att
det finns en risk att militira metoder som anvénds i en civil miljo
trappar upp konflikten s& att valdsanvandningen i omradet riskerar att
anta okontrollerbara former. Vidare strider det mot ansvarsfordelningen
1 en demokrati att militdr personal ansvarar for civil sidkerhet och
ordning.

Gendarmeristyrkor har aldrig organiserats i internationella
fredsfraimjande insatser. Daremot har flera lander rekryterat gendarmer
som deltagare i internationella polisstyrkor (CIVPOL). Gendarmer har
olika uppgifter och organisation i olika ldnder vilket gor det tveksamt
om en internationell genomforande-organisation till en rimlig kostnad
skulle kunna upprdtta en internationell gendarmeristyrka for
fredsfraimjande insatser.

For polisobservatorer och polisradgivare (civilpoliser i traditionell
bemarkelse) dr enligt manga bedomare en grundldggande forutsittning
for framgéng i uppgifterna att 6vervaka, utbilda och ge rad till de lokala
poliserna, att de dr obevapnade, lever bland befolkningen och upplevs
som opartiska. Om de skulle ges en kraftigare bevipning och ha
exekutiva uppgifter vid upplopp och kravaller skulle forutséttningarna
for att lyckas med de ordinarie uppgifterna sannolikt minska.

Ordning och sikerhet i fredsframjande insatser

Trots detta dr det nédvandigt att en styrka i vissa fredsfrimjande
insatser ges i uppdrag att medverka i uppgiften att uppratthélla ordning
och sdkerhet. Sadana insatser maste vila pa folkrattslig grund. En
fredsfraimjande mission som sitts in i ett land som har kollapsat och
som hirjats av inbordeskrig eller plagats av irreguljdra forband, stills
infor en situation ddr den visterldndska rittsstatens ansvarsférdelning
mellan militdr och polis inte alltid &r tillamplig.

Uppgiften att skapa sdkerhet och ordning kan i initialskedet av en
sadan mission endast utféras av militdra forband. I ett senare lage dar
de Oppna striderna upphort och en internationellt &vervakad
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fredsprocess tagit sin borjan uppstar ofta en flerarig 6vergéngsperiod da
véld och lagloshet fortfarande existerar. De grupper som har mycket att
forlora pa en fred kan fora en mer eller mindre Gppen strid for att
atervinna forlorad terrdng. Ofta saknas i dessa ldgen nationella
myndigheter som kan motverka detta vald. Réadsla och fruktan for
repressalier 4r vanliga kénslor for befolkningen.

I ett sadant lige kan uppgiften att skapa sdkerhet och ordning
atminstone delvis utforas av militdra forband eller av militdra forband
och en internationell polisstyrka i samarbete inom en fredsfrimjande
mission eller av en internationell gendarmeristyrka. Diremot kan
uppgiften i allménhet inte ges till en obevédpnad eller ldtt bevdpnad
internationell polisstyrka. Den tunga bevdpning som ofta finns hos de
illegala "gidngen" och den laga troskel som i regel finns for
véaldsanviandning gor att en obevdpnad eller latt bevdpnad internationell
polisstyrka inte skulle fa nagon effekt. Den I6per risk att ignoreras eller
provocera till valdsansviandning. Detta beror pa att de bevdpnade
medborgare och grupper man skall passivisera forfogar Gver sa tunga
vapen att endast ett forband med militar utbildning och utrustning kan
bem&ta de hot som uppkommer. Aven de upplopp och kravaller som
kan uppsta dr av sadan art att det ofta endast ar ett militért forband som
kan 16sa uppgiften. De militdra férband som tilldelats sadana uppgifter
har i regel 16st dem utan entusiasm. Ibland har uppgiften heller inte
16sts alls vilket lett till stort lidande for civilbefolkningen.
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12.6.2  Okad beredskap for polisiira uppgifter vid
militdra forband

Utredningens forslag

Mandatgivande organisationer bor tydligt ange vilket ansvar de i
missionen ingadende komponenterna har for att uppritthalla ordning och
sakerhet for befolkningen.

Militira forband i fredsfrimjande insatser bor

e i storre utstrickning forberedas och trdnas for att, nir sé
efterfragas, medverka till att 16sa uppgiften att uppritthalla ordning och
sakerhet for befolkningen i insatsomradet

e trinas for denna uppgift av instruktorer som &r poliser

e innehélla befattningar som bemannas av poliser

Vidare bor militdira forband i fredsfrimjande insatser, som é&r
trinade och forberedda for att uppritthalla ordning och sidkerhet i
insatsomradet, under vissa omsténdigheter kunna stillas under polisidrt
befil nir denna typ av uppgifter skall 16sas. Regeringen bor uppdra at
Forsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen att ndrmare undersoka
forutsittningarna for att ge militdra forband sddana uppgifter.

Overviganden

Utredningen anser att polisobservatdrer och polisradgivare dven
fortsattningsvis huvudsakligen bor tilldelas uppgifter av det slag som
hittills anfortrotts dem, dvs. 6vervaka, utbilda och limna rad at den
lokala polisen. Det 4r darfor inte lampligt att dessa tilldelas exekutiva
uppgifter av ett slag som dventyrar mdjligheterna att Iosa
huvuduppgifterna. Poliser 4r endast i nagra lander utbildade och 6vade
i att upptrdda i forbandsform, vilket &r &r en forutsittning for att kunna
sla ned ett uppror eller att verka mot bevdpnade "géng". Antalet poliser
fran respektive polisbidragande land ar vanligen inte sé stort att det blir
meningsfullt att 6va dessa typer av uppgifter i hemlandet fore avresan.
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Om &vningen och trdningen skulle genomfbras i missionsomradet
skulle det riskera att ta alltfor stor uppmirksamhet frén
huvuduppgiften.

Utredningen konstaterar &ven att internationellt sammansatta
gendarmeristyrkor sannolikt endast skulle kunna bemannas av linder
som har ett nationellt gendarmeri. Det torde medfora patagliga problem
att samordna bevidpning, arbetsmetoder och ledning av en sadan styrka.
Om styrkan skulle tilldelas tyngre vapen och fordon, vilket &r en
forutsattning for att lyckas med den aktuella arbetsuppgiften, skulle det
medfora att det byggdes upp en styrka som till stora delar #r parallell
med den militdra komponenten i en fredsfrimjande insats. Detta skulle
medfora ytterligare kostnader for FN och andra genomfrande-
organisationer.

Utredningen anser vidare att det inte dr acceptabelt att en
internationellt sammansatt fredsfrdmjande insats fordréjs eller rentav
gors omojlig att genomfora till f6ljd av vald och terror fran irreguljira
forband eller andra bevipnade valdsverkare. Den beskrivna "grazonen"
ddr ingen av de i missionen ingadende komponenterna har eller upplever
sig ha ett ansvar for att uppritthalla ordning och sikerhet for
befolkningen maste goras sa liten som mgjligt och helst helt elimineras.
Eftersom utredningen redan avvisat mojligheten att ge uppgifter av
denna karaktér till internationella polisavdelningar eller gendarmer,
aterstar att prova mojligheten att ge militdra forband i fredsfrimjande
insatser en Okad beredskap for att utféra vissa uppgifter som i ett
nationellt perspektiv dr av polisidr karaktér.

Militdra forband i fredsframjande insatser uppfyller redan flera av
de krav som bor stillas pa en styrka vars uppgift 4r att uppritthélla
ordning och sdkerhet for befolkningen i ett insatsomrade: forméaga att
upptrdda i forbandsformer, tillgang till vapen och skyddande
transportfordon, forldggning inom skyddade omraden samt en
internationellt vedertagen stabs- och ledningsorganisation som inte
avviker i stdrre omfattning mellan de truppbidragande lidnderna.
Militara styrkor i fredsfrimjande insatser har ofta till uppgift att
Overvaka reguljdra militdra férband och stillestandslinjer, att 6vervaka
eller ibland genomf6ra avvipning av en part i konflikten eller att
bevaka vapendepder. De metoder som anvinds for att losa dessa
uppgifter skulle ofta kunna tillimpas péa irreguljara forband eller
bevipnade "géng". Det dr darfor forstaeligt att det redan forekommit att
militdra forband i fredsfrimjande insatser tilldelas uppgifter av detta
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slag. Utredningen bedémer dels att detta kommer att ske &ven
fortsittningsvis dels att det 4r en lamplig uppgift for militdra forband
under forutsittning att de &r forberedda pa uppgiften, och under
forutsittning att mandatet medger detta.

Utredningen anser att Sverige bor utbilda de militira forband som
rekryteras for att tjanstgdra i fredsfrimjande insatser s& att de kan
medverka till att 16sa vissa ordningshéllande uppgifter. Det 4r angeldget
att det tydligt framgar att kunskaperna inom omréadet 4r avsedda att
anvindas endast vid insatser utomlands. Uppgiften skall 16sas inom
ramen for vad FN eller annan internationell organisation har beslutat.
Utbildning av detta slag bor inte ges under den militdra
grundutbildningen.

Det #r naturligt att Férsvarsmakten anlitar experter fran den svenska
polisen for att genomfora denna utbildning. Inom polisvisendet finns
en dokumenterad kunskap om hur man handskas med s.k. sdrskilda
héndelser som véldsamma demonstrationer, upplopp, idrottsvild m.m.
Genom att tillfora sddan kunskap i utbildningen 6kar mdjligheten att i
fredsfrimjande missioner kunna anvidnda militira forband for att
uppritthélla sikerhet och ordning, om mandatet sd medger.

Ett militdrt forband strivar efter att i sin organisation ha personal
som besitter erforderlig sakkunskap for att 16sa alla tankta uppgifter. Ett
forband som kan komma att tilldelas polisidra uppgifter bor darfor i sin
organisation inrymma befattningar som ar avsedda for poliser. Dessa
skall kunna medverka vid savil planldggning som genomforande av
insatser av polisidr karaktir. Exempel pa detta finns redan i vissa
utlindska bataljoner som verkar i fredsfrimjande insatser. Polisens
erfarenhet av taktiskt upptridande, formaga att medla och skapa
fortroende bland civilbefolkningen bor utnyttjas i militdra forband som
i mandatet har till uppgift att svara for civil sédkerhet och ordning. Det
ir naturligt att dessa poliser organisatoriskt ingdr i det militdra
forbandet och foljaktligen bar militar uniform.

Betriffande den operativa ledningen av en polisidr insats med ett
militirt forband i samband med ett upplopp bor det noga provas om den
ordinarie militire chefen for tillfillet bor 6verlamna befilet till en polis.
Flera olika aspekter bor vigas mot varandra, t.ex. formégan att gora en
professionell beddomning av ldget och betydelsen av kontinuitet och
konsekvens i befilsforingen. Utredningen bedomer att det i de flesta
fall &r lampligast att ordinarie chef behéller befilet men att de polisidra
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befattningshavarnas uppfattning bor tillmétas avgérande betydelse nér
order ges. Utredningen bortser dock inte fran mdgjligheten att det i vissa
situationer 4r lampligast att befdlet temporirt Gvertas av en polis.
Forutséttningarna for detta bor vara angivna i forviag och den polis som
i sadant fall skall 6verta befilet bor ha givits mojlighet att genomfora
ovning med forbandet redan under utbildningstiden i Sverige.

Behovet av denna typ av atgdrder ar dokumenterat fran flera
pagaende och nyligen avslutade missioner. Det dr dérfor angeldget att
Sverige i internationella sammanhang verkar for att flera lander
genomfor liknande arrangemang. Detta okar forutsittningarna for att
skapa mer méngsidiga fredsfraimjande insatser genom att en besvérande
"grazon" reduceras.

Utredningen anser det lampligt att regeringen uppdrar &t
Forsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen att ndrmare undersoka
forutsdttningarna for att ge militdra forband polisidra uppgifter av det
slag som beskrivits ovan. I det sammanhanget bor sérskilt behovet av
forlangd utbildning for de fredsfrimjande styrkorna och de ddrmed
sammanhéangande kostnaderna belysas.

12.6.3  Internationella polisstyrkors ansvar for
ordning och sdkerhet

Utredningens forslag

e En metodutveckling bér genomféras i syfte att stirka de
internationella polisstyrkornas mdjligheter att bittre utféra uppgifter
vad giller ordning och sikerhet for befolkningen i ett insatsomréde.

e Polisen och de militdra forbanden bor utveckla nya och flexibla
samarbetsformer for fredsfrimjande insatser diar deras respektive
specialkunskaper ges mojlighet att komplettera varandra.
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Overviiganden

Poliser i fredsfrimjande insatser kan, trots att huvuduppgiften ar att
6vervaka, utbilda och végleda den lokala polisen, spela en storre roll dn
hittills for att skapa och sedan uppritthalla ordning och sikerhet for
befolkningen. De poliser som ingér i den internationella styrkan har i
manga fall stor erfarenhet av férhandling och medling. De kan ocksa
genom sin blotta nérvaro bidra till att skapa ordning pa en plats. Detta
kan ske genom att i stérre omfattning tillimpa ett proaktivt
upptridande. Det innebér att poliserna visar stor rérlighet inom sitt
omrade och tillampar ett flexibelt val av metoder i syfte att forebygga
felaktigt handlande fran den lokala polisen.

Under 1990-talet har det i samband med de stora
flyktingstrommarna i delar av Afrika forekommit att bevdpnade miliser
infiltrerat i flyktingldger och fororsakat ytterligare lidande for redan
hart prévade ménniskor. Mojligheterna att hantera detta och andra
flyktingrelaterade problem bor t.ex. bli foremal for metodutveckling.

Genom goda relationer med lokalbefolkningen och lokala
makthavare samt genom en ndra samverkan med de politiska
komponenterna i en mission Okar forutsdttningarna for att tidigt
identifiera lokala problem och dess orsaker. En lamplig atgard kan da
vara att snabbt sitta in polisobservatorer for att medla mellan parterna
och ddrmed dédmpa en orolig situation. Till sadana uppgifter bor poliser
med erfarenhet av sirskilda héndelser rekryteras.

For att forstarka effekten av ett proaktivt upptradande fran polisen
kan militdra forband ges i uppdrag att stodja polisinsatsen, t.ex. genom
att vid vissa tillfdlla visa niarvaro pa utsatta platser. En polisstyrkas
betydelse for befolkningens sdkerhet kan séledes ytterligare forstirkas
om samarbetet med de militdra forbanden 6kas. Det kan ske genom
gemensam planldggning samt genom att ha hog flexibilitet och
rorlighet hos savil den militdra som polisidra delen av missionen. Det
yttersta ansvaret for att detta sker i missionsomradet finns hos dess
hogste chef och dennes stab. En metodutveckling bor dga rum som
starker polisens forméaga och kapacitet for uppgiften att skapa ordning
och sikerhet.
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27 Framtida arbetsuppgifter och bedomt
behov av polisinsatser

Utredningens bedomning

Den internationella efterfradgan pa poliser i fredsfrimjande insatser
kommer under de ndrmaste tio dren att vara av minst samma omfattning
som under ar 1997. Sannolikt kommer efterfragan att 6ka. Detta medfor
en Okad efterfrigan dven pa svenska poliser. Det kommer &ven
fortsdttningsvis att vara en huvuduppgift for internationella polisstyrkor|
att dvervaka, utbilda och stédja den lokala polisen i ett insatsomrade.
Efterhand kommer behovet av poliser i andra befattningar &n den
traditionella 6vervakande rollen att 6ka.

Overviganden
Polisernas uppgifter

Ett viktigt syfte med en fredsfrimjande insats &r att successivt
forstirka mojligheterna for den nationella polisen att under
demokratiska former och med respekt for de minskliga rattigheterna
kunna uppritthalla ordning och sdkerhet. Langsiktig stabilitet kan
endast astadkommas av nationella myndigheter som atnjuter
befolkningens fortroende. Efter ett inbdrdeskrig eller i en situation déar
rittsapparaten dr svag eller har kollapsat &r det, som tidigare
framhallits, vdsentligt att det internationella stodet omfattar atgérder for
att bygga upp eller rekonstruera ett nationellt rittssystem i vid
bemirkelse. 1 inledningsskedet av denna process 4r de huvudsakliga
uppgifterna for en internationell polisstyrka i regel foljande:

e Overvaka den lokala polisen
e Trina och utbilda den lokala polisen
e Stddja den lokala polisen i dess yrkesutévning

Uppgiften att vervaka ("to monitor") den lokala polisen innebdr att
kontrollera att denna respekterar dels den nationella lagstiftningen dels
de minskliga rittigheterna i sin yrkesutdvning. Det sistndmnda innebér
exempelvis att kontrollera huruvida den lokala polisen iakttar ett
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opartiskt upptrddande, respekterar minoriteter, behandlar hiktade och
fingslade personer enligt géllande internationella konventioner samt att
olika atgirder dokumenteras i liggare och register enligt vedertagna
normer. (Dessa framgar av bilaga 6, United Nations Criminal Justice
Standards for Peacekeeping police). For att kunna avgéra om den
lokala polisen respekterar de nationella lagarna krdvs att den
internationella polisstyrkan har kunskap om dessa. Eftersom detta ofta
inte dr fallet, blir uppmérksamheten pa de ménskliga rittigheterna det
dominerande inslaget i 6vervakningen.

Overvakning kan ske genom nérvaro pa polisstationer, fingelser och
vid brottsplatsundersokningar, gemensamma patrulleringsuppdrag m.m.
Den internationella polisstyrkan kan ocksa fa i uppdrag att genomftra
egna utredningar och genomféra egna patrulluppdrag. Ett viktigt
moment &r att rapportera vad som iakttagits. Det gor det mojligt for
generalsekreterarens  representant, eller 1 vissa situationer
sikerhetsradet, att vidta nodvandiga atgérder.

I nadgra missioner innebér uppdraget att trana och utbilda den lokala
polisen. Detta kan ske genom att sirskilda tranings- eller
utbildningscentra upprittas eller genom handledning av den lokala
polisen vid uppdrag. I vissa fall kan utbildningen férlaggas till annat
land &n insatslandet. De internationella poliserna kan ocksa bista i
uttagning av "nya" poliser nér réttsvdsendet skall dteruppbyggas. Detta
ar en grannlaga men mycket betydelsefull uppgift. I méanga konflikter
har den lokala polisen deltagit i striderna och kanske gjort sig skyldig
till allvarliga brott mot de méanskliga réttigheterna. For att skapa en ny
nationell polis som kan fa civilbefolkningens fortroende ar det av
storsta vikt att individer som gjort sig skyldiga till brott inte anstills
som poliser.

For uppgiften att aterskapa ett réttssystem kan forutom poliser dven
jurister av olika slag behdva rekryteras. Internationellt rekryterade
poliser kan darvid komma att samarbeta med exempelvis éklagare,
domare och fingelsepersonal. Aven dessa personer kan i initialskedet
vara internationellt rekryterade. Ju mer framgangsrikt det
internationella samfundet ar i arbetet att &terskapa rittsvardande
institutioner och myndigheter i ett konfliktdrabbat land, desto storre ar
forutsittningarna for att na en langsiktig 16sning pa konflikten.
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Det internationella behovet

For ndrvarande tjanstgor ca 3 000 "civilpoliser" i fredsfrdmjande
insatser. Ca 100 av dessa #dr svenskar, varav ca 90 &ar anstillda i
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Det dr sannolikt att FN och andra
internationella organisationer kommer att besluta om insatser i ett stort
antal akuta kriser dven i framtiden. De finns ett stort antal omraden och
linder som ir instabila och dar 6ppna konflikter kan komma att bryta
ut. Vidare kommer efterdyningarna fran de konflikter som under de
senaste aren foranlett fredsfrimjande insatser att &nnu under méanga ar
bli féremal for internationellt intresse och ansvarstagande, t.ex. pa
Balkan och i flera afrikanska lander. Dessa kriser &r eller kommer ofta
att vara av multidimensionell karaktir vilket medfor att de
internationella  fredsfrimjande insatserna  sannolikt blir av
multifunktionell karaktir. Internationella polisinsatser bedéms forbli en
visentlig och 6kande komponent i dessa insatser. Detta understryks av
att manga "nya" konflikter har en inomstatlig karaktar.

Det #r forenat med betydande svarigheter att bedéma kvantiteten pa
det kommande behovet. Likasa ar det svart att ange geografiska
omraden som kan komma att bli féremal for civilpolisinsatser. Praktiskt
taget varje konflikthird kan komma att bli foremal for en
fredsfrimjande insats. Utredningen bedomer att behovet kommer att
oka och att onskemalen om att bland annat Sverige skall dka sitt bidrag
kommer att vara av minst samma omfattning som i dag.
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12.8  Det svenska deltagandet med poliser

Utredningens forslag

Sverige bor vara berett att permanent stdlla omkring 125 poliser
samtidigt till forfogande for tjanstgoring i fredsfraimjande insatser
utomlands. Sverige bor vara berett att tillfdlligt under hogst tolv
manader stilla omkring 150 poliser samtidigt till forfogande. Sverige
bor vidare strava efter att ha minst 75 poliser utomlands for denna form
av internationella insatser.

Det bor sarskilt uppmérksammas den betydelse som kvinnliga
poliser har for att skapa trygghet och fortroende i ett insatsomrade.

Overviganden

Den internationella efterfragan pa poliser for fredsfraimjande
insatser bedéms ©ka enligt vad som framgatt av foregédende avsnitt.
Efterfragan omfattar poliser for sévél de traditionella uppgifterna att
overvaka och utbilda den lokala polisen som for att delta i insatser av
ren bistadndskaraktir. De traditionella uppgifterna beskrivs i foregaende
avsnitt. Behovet av den senare typen av insatser uppstar vanligen i
anslutning till det som tidigare beskrivits som avslutnings- eller
normaliseringsfasen av en konflikt. Det kan &ven vara frdgan om
deltagande i internationella tribunaler av det det slag som for
narvarande 4ar verksamma i Haag och Arusha for arbete med
krigsforbrytelser.

En viktig del av svensk bistandspolitik &r stod till
demokratiseringsprocesser och frimjande av mainskliga rattigheter.
Inriktningen &r harvid att stirka processer och utveckla institutioner
inom staten och samhillet i vrigt som framjar en utveckling mot fred,
demokrati och respekt for minskliga réttigheter. Det innebdr bland
annat langsiktiga satsningar pa att stirka nyckelinstitutioner inom staten
och Ovriga delar av samhillet. Av sirskild vikt &r insatser som
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forbattrar den offentliga forvaltningens Oppenhet, legitimitet och
ansvarighet mot sina uppdragsgivare, s.k. good governance. For att
stabilisera en process med nationsbyggnad &r ett fungerande
polisvésende av stor betydelse for befolkningens tilltro till de nationella
myndigheterna. Erfarenheterna fran de hittills gjorda insatserna med
svenska poliser i bistdndsverksamhet dr sa goda att det motiverar ett
fortsatt engagemang.

Vid genomforandet av utbildningar och kurser har det visat sig att
svenska kvinnliga poliser dven fyllt en viktig funktion nar det giller att
uppmirksamma jamstédlldhetsaspekter. Kvinnliga poliser i en
internationell polisstyrka kan dérutdver spela en sérskild roll for att
skapa trygghet och fortroende hos en civilbefolkning som utsatts for
traumatiska handelser. Detta giller sérskilt i relation till kvinnor som
utsatts for eller bevittnat valdshandlingar mot nérstaende och i samband
darmed forlorat fortroendet for méan.

Erfarenheten visar att savil val- som fredsdvervakning som utfors
av en obereonde internationell styrka ar av strategisk betydelse vid
genomforande av demokratiska val eller genomforandet av ett ingénget
fredsavtal. Sida bedémer att poliser ofta har en yrkesbakgrund som gor
dem lampliga for denna typ av tjanstgoring. Sida har darfor medvetet
rekryterat poliser for sddant &ndamal. Det &r sannolikt att detta kommer
att ske dven framgent.

Insatser av polisidr art som antingen stodjer 16sning av humanitéra
kriser eller bidrar till att lag och ordning upprétthélls inom ramen for
rdttsstatens ateruppbyggnad dr en sévil i Sverige som internationellt
alltmer erkénd sektor inom bistdndet. Denna tendens forutses fortsitta.
Erfarenheterna fran bistandsinsatser med polisisir medverkan bo6r
aktivt tas tillvara i den vidare metodutvecklingen inom det
internationella bistandet.

Sverige bor ha en tydlig och realistisk ambitionsniva vad giller det
sammanlagda antalet poliser som bor tjédnstgora utomlands i statlig
tjanst i sin egenskap av poliser. Flera faktorer &r grénsséttande for
ambitionsnivan, t.ex. den internationella efterfrdgan pa svenska poliser,
den sammanlagda tillgdngen péa poliser i Sverige, viljan hos svenska
poliser att tjdnstgéra utomlands, den utférande organisationens krav pa
de poliser som deltar samt det statsfinansiella ldget. Det finns i Sverige
ca 17 000 poliser varav ca 100 tjanstgdér utomlands. Det storsta antal
svenska poliser som tjénstgjort utomlands samtidigt uppgar till ca 150.
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Detta skedde under en period i bérjan av 1990-talet da antalet poliser i
landet var storre 4n det dr for ndrvarande. Utredningen konstaterar
foljande:

e Det finns en tydlig efterfragan pa svenska poliser i internationell
tjanst

e Det foreligger brist pa poliser med tillrdcklig erfarenhet och
kompetens for internationella uppdrag

e Det har dock hittills inte varit svart att rekrytera poliser till tjdnst i
fredsframjande insatser

e Det har hittills inte varit svart att finansiera svenskt deltagande med
poliser

e Svenska poliser uppfyller i regel de formella krav som stills fran de
internationella organisationerna

Utredningen anser att det bor finnas en en budgetir och
organisatorisk beredskap att utoka det svenska deltagandet fran den
nuvarande nivan (100 poliser) till omkring 125 poliser. Efterhand bor
det ddrutdver kunna ske en gradvis uppbyggnad i ljuset av
efterfrageutvecklingen. For en kortare tidsperiod, hogst tolv méanader,
bor nivan inledningsvis kunna hdjas till omkring 150 poliser. Sverige
bor ge denna denna inriktning till kdnna i internationella sammanhang.

FN kommer att spela en fortsatt dominerande roll som savil
mandatgivande som genomforande organisation. Efterfragan pa
polisinsatser har dven 6kat nér det giller FN:s humanitdra verksamhet,
tex. hantering av massiva flyktingsttommar. Aven regionala
organisationer kommer pa sikt att fa en storre roll som framfor allt
utforare av polisinsatser. VEU har redan agerat i denna roll och det kan
inte uteslutas att dven andra internationella organisationer i framtiden
kommer att spela en aktiv roll i polisidra sammanhang. Det ar i
sammanhanget mycket angeldget att Sverige som polisbidragande land
forsdkrar sig om att den utférande organisationen har erforderlig
kompetens och kapacitet att utféra en planerad insats med poliser.
Sverige bor striva efter att delta i formulering av mandat och andra
grundldggande bestimmelser nér en insats planeras.
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12.9 Polisstyrkans bevédpning

Utredningens forslag

Poliser som verkar som polisobservatorer eller polisradgivare i
internationella fredsfrimjande insatser skall i regel vara obevipnade. I
undantagsfall bor dessa poliser kunna vara bevipnade for sjalvforsvar.

Overviganden
Polisobservatorer (Intenational Police Observers)

Uppgiften for polisobservatorer &r vanligen inte av exekutiv
karaktir. De skall 6vervaka en nationell poliskar, rapportera, medla och
skapa lugn i insatsomradet genom att visa nirvaro i kinsliga omraden,
s.k. proaktivt upptridande. Mojligheten att losa dessa uppgifter
forbattras inte av att poliserna 4r bevidpnade. De internationella
poliserna behdver fortroende fran savil den lokala polisen som
civilbefolkningen for att kunna fullgora sitt uppdrag. De erfarenheter
som savil militirobservatdrer som polisobservatérer gjort, dr att de bést
kan fullgora sitt uppdrag om de &r obevipnade. Bevipning kan leda till
att polisens forvintas utfora exekutiva uppgifter vilket mandatet i
allmanhet inte medger.

I manga missioner 4r den bevipning som olika grupperingar och
kriminella element forfogar oOver s& kraftig, att bevipning av
polisobservatérerna med eldhandvapen inte har nagon avskrickande
effekt. Litt bevipning ger i allménhet inget skydd i de miljoer, priglade
av tungt vald, som en internationell polisstyrka ofta verkar i. Bevépning
kan tvirtom verka provocerande och forsiamra sikerhetssituationen for
poliserna. Mdjligheten att utrusta poliserna med tyngre vapen &n
eldhandvapen har avvisats i ett tidigare avsnitt. Huvudregeln bor dafor
vara att polisobservatirer upptrider obevdpnade.
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Sverige bor dock inte kategoriskt avvisa deltagande i polisinsatser
dir polisobservatdrerna dr bevdpnade. Vid den VEU-ledda insatsen i
Mostar i Bosnien och vid FN-insatsen pa Haiti var polisobservatérerna
bevipnade med eldhandvapen. Detta beror pa att en majoritet av de
polisbidragande linderna bedémde bevipning som nodvindig for att ge
tillrackligt skydd i dessa svéra miljoer. Ytterligare ett alternativ bor
beaktas i sammanhanget. Polisobservatérerna kan ges tillgang till
eldhandvapen vilka forvaras i lasta utrymmen tills situationen bedéms
som sadan att poliserna bér upptrada bevipnade.

Polisradigivare (International Police Adviser)

For polisradgivare framstar det, med hanvisning till vad som anforts
om polisobservatérer, dnnu klarare att de bést fullgor sitt uppdrag om
de inte dr bevipnade. Polisrddgivare kan verka antingen som ldrare vid
polisutbildning eller for att ge végledning nér den lokala polisen utdvar
sina befogenheter. Oavsett om polisradgivare verkar i ett insatsomrade
tillsammans med polisobservatorer eller i ett senare skede av konflikten
nir ett samhillsbygge péagér, fyller det ingen funktion att bevidpna
poliserna.
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12.10  Effektivare polisinsatser inom FN

Utredningens forslag

e Mandaten for polisstyrkan i en fredsfrimjande insats bor anges
separat i férhédllande till en eventuell militar styrkas mandat

¢ De inblandade ldnderna bor lamna mojlighet for erfarna poliser att
delta i mandatformuleringen och vid senare tillfillen da andra
dokument med konkreta arbetsuppgifter for poliserna formuleras

e Polisidr kompetens bor finnas vid fler enheter inom DPKO

e Civilian Police Unit inom DPKO bor forstarkas

e Sverige bor verka for en 6kad kompetens bland de deltagande
poliserna genom att:

- alla poliser som deltar i fredsfrimjande insatser skall genomga en
adekvat utbildning i hemlandet fore avresan

- att systemet med kunskapskontroll i relevanta avseenden utvecklas

- de linder som har mojlighet stéller resurser till forfogande for
utbildning av blivande polisobservatérer och polisradgivare

- FN ges okade mojligheter att limna information om polisinsatsens
mal och medel till befolkningen i ett insatsomrade

Overviganden
Allmant

Den svenska instdllningen har under lang tid varit att ett vl
fungerande multilateralt system 4r en viktig garant for for att skapa
internationell fred och sékerhet, i synnerhet for mindre och medelstora
lander. Internationella polisinsatser har visat sig vara mycket
anvindbara som konfliktlosningsinstrument i situationer da militdr
trupp eller militdra observatorer inte utgjort ett verksamt redskap.
Under éren fran 1989 har FN etablerat flera internationella
polisinsatser. Aven andra organisationer har visat intresse for att
organisera polisinsatser. Under &verskadlig framtid kommer dock FN
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att vara den viktigaste internationella aktéren inom omradet. Det har
som framgatt av kapitel 9 Svenska erfarenheter av genomforda och
pagaende insatser med svenskt deltagande funnits ménga brister i
missionerna. Orsakerna till dessa har till betydande del berott pa FN:s
oformaga att snabbt och flexibelt agera for att 16sa praktiska problem
och mota ovéntade situationer. Ytterligare en orsak till svarigheter har
varit oférméga att ldra av misstagen. Det finns ddrmed goda skl for
Sverige att agera for att utveckla, forstirka och forbéttra FN:s
mojligheter att anvénda poliser i fredsframjande insatser.

Sérskilda svarigheter har iakttagits ndr nya missioner etableras.
Forslag och verviaganden i det avseendet aterfinns i ndrmast f6ljande
avsnitt.

Mandat och andra dokument som anger polisernas arbetsuppgifter

Mandaten, vilka beslutas av FN:s sdkerhetsrad, ar politiska
kompromissprodukter som ofta &r generellt hallna, ibland ocksa
medvetet for att rymma &dven dnnu svarforutsdgbara situationer. De
specificeras inte alltid i sjdlva resolutionstexten utan framgar av en
rapport fran generalsekreteraren till sdkerhetsradet. I resolutionen
hénvisas da till denna rapport. Mandaten &r erfarenhetsmissigt i forsta
hand utformade f6r de militdra delarna i en fredsfrimjande insats. Detta
medfor att de ger vag vigledning for den lokale FN-polischefen (Police
Commissioner) nédr han skall precisera uppgifterna for poliserna pa
féltet. For att underlatta saval start som fortlopande verksamhet bér det
finnas ett separat mandat for den internationella polisstyrkan. Detta
giller dven i de fall da det av tidsskél inte &r mgjligt att formulera ett
detaljerat mandat. I medlemsldandernas FN-representationer ingér inte
"police advisers" pad samma sitt som det ofta finns en miltdrradgivare.
Det finns ddrmed anledning att tro att poliser inte konsulterats vid
utarbetandet av mandaten for en polisinsats. I syfte att undvika oklara
uppgifter som kan missforstds bor poliser med erfarenhet av att leda
internationella polisstyrkor radfrdgas ndr mandaten formuleras. Detta
kan bl.a. ske genom att medlemsldnderna, i forsta hand de som é&r
medlemmar av sdkerhetsradet, bereder plats for en polisradgivare i de
nationella FN-representationerna.

Okad polisicr kompetens i FN-organisationen

Det ar vanligt att de konkreta arbetsuppgifterna for en polisstyrka
utvecklas och forandras 16pande under missionen. De anges i en SOP,
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Rules of Engagement eller i 16pande order, s.k. operational directives.
Oavsett i vilket eller vilka dokument de konkreta uppgifterna faststills,
ar det angeldget att kvalificerade poliser bereds tillfille att delta.
Didrigenom okar mojligheterna att polisstyrkan utnyttjas pa bista
mojliga sitt.

Ett speciellt exempel pa formulering av uppgifter for en polisinsats
ges 1 det s.k. Dayton-avtalets bilaga 11 avseende IPTF. Denna text har
av flera bedémare framhallits som det basta exemplet pad en
uppgiftsbeskrivning for en polisstyrka. Avtalet utarbetades under
ovanliga former och under lingre tid &n vad som i regel star till
forfogande da FN:s sikerhetsrad formulerar ett mandat.

Utredningen har moétt svarigheter vid forsoken att sammanstilla de
konkreta arbetsuppgifterna for FN:s polisstyrkor. Uppgifterna finns
angivna i flera dokument som delvis varit svara att spéra.

I forhallande till antalet militdra befattningshavare inom DPKO &r
personalstyrkan vid Civilian Police Unit inom DPKO liten. I den
mycket viktiga Mission Planning Cell i DPKO finns endast en polis.
FN-hogkvarterets utveckling motsvarar i detta avseende inte den
snabba utvecklingen vad giller antalet missioner med polisinslag och
de hoga forvintningar som stills pa polisavdelningarna i dessa
missioner. De polisidra fragorna bor i 6kad omfattning beaktas i
planeringsarbetet inom DPKO. Polisira radgivare och handliggare bor
darfor i okad omfattning integreras inom fler enheter av DPKO.
Civilian Police Unit bor fa en forstarkt roll under planeringsprocessen
for nya missioner. Enheten bor dven ges 6kade resurser for att utveckla
metoder och doktrin inom sakomradet.

Hojd kompetens hos poliserna i fredsfrdimjande tjcinst

Det dr vdl dokumenterat fran flera missioner att manga poliser i
internationell tjdnstgoring inte &r tillrdckligt erfarna och kvalificerade
for de uppgifter de stills infér. De saknar exempelvis kunskap om
grundldggande maénskliga rattigheter vilket gor det omojligt att bedéma
hururuvida den lokala polisen foljer géllande konventioner. Kunskap
om internationellt verksamma regler avseende t.ex. en hiktad eller
fingslad persons rattigheter dr nodvandig for att kunna verka som
polisobservator. Varierande arbetsuppgifter i hemlandet medfér ocksa
olika forkunskapskrav for antagning till den grundlidggande nationella
polisutbildningen. 1 lander med ett federalt styrelseskick finns det inte
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alltid en nationell poliskar med samma utbildning. USA saknar till
exempel en sddan nationell poliskar.

Ett annat problem utgors av brist pa kunskap i det nationella spraket.
Effekten av en insats med poliser blir betydligt hogre om poliserna
behérskar detta sprak. Detta dr sérskilt angeldget om poliserna skall ha
verkstillande uppgifter.

FN stravar generellt efter en sa bred geografisk representation som
mdjligt bland de polisbidragande linderna. Denna strdvan r ett uttryck
for FN:s strdvan efter neutralitet och opartiskhet. Den frimjar ocksa
global gemenskap och utgor en forutsittning for att organisationen skall
fa det breda stéd som erfordras for att kunna verka. Denna strdvan efter
geografisk representativitet och alla medlemmars lika mgjligheter att
delta, har medfort att polisinsatserna ofta dr sammansatta av poliser
fran manga lander.

Den allminna kompetensnivan bland poliser i fredsfrimjande tjanst
bér hojas. En maélsdttning kan vara att medlemmarna av den
internationella polisstyrkan skall ha minst samma genomsnittliga
allménna utbildningsnivd som de poliser som skall overvakas. Ett
viktigt foljande steg &r att ge specialiserad utbildning om de lokala
forhallandena for den aktuella missionen. I avsnittet om Utbildning och
rekrytering ldmnas forslag till hur utbildningen i Sverige kan forbittras.
Hir nedan ges nagra forslag till allmdnna kompetenshdjande atgérder
som forbittrar forutsittningarna for en pagaende mission. (De speciella
svarigheter som finns vid helt nya missioner behandlas separat).

FN har uppmirksammat de problem som uppstar till foljd av
bristande kompetens hos de internationella poliserna och vissa atgérder
har vidtagits i syfte att sdkerstilla en viss lagsta niva. Denna niva &r i
nagra avseenden alltfor 14g for att pa sikt kunna accepteras. Ytterligare
atgdrder bor vidtas. Utbildning infor ett internationellt uppdrag bor i
princip genomfbras fore ankomsten till insatsomradet. Den bor omfatta
allmén kunskap om FN-systemet, de ménskliga réttigheterna samt
grundldggande kunskap om den tekniska utrustning som finns i
missionen. Det bor ges tillfdlle till praktisk 6vning att hantera olika
tinkbara situationer pa féltet samt rapportskrivning. Vidare bor det i
erforderlig omfattning ges utbildning i missionsspraket och i
bilkérning. I sammanhanget bor sirskilt uppméarksammas kunskap om
de nationella lagarna i insatsomréadet. Det bor vara en angeldgenhet for
FN att samla in och till de polisbidragande ldnderna lamna uppgift om
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de mest angeldgna av dessa lagar, t.ex. vilka medborgerliga réttigheter
som finns utéver dem som ingir i de universella manskliga
rittigheterna. Det bor i utbildningen &ven ingd information om
kulturella, etniska och religiésa traditioner hos de 6vriga
polisbidragande landerna samt om polisvdsendets uppgifter i respektive
land. Sddan kunskap underlattar forberedelserna for tjénstgoringen.

Det bor dirfor vara en angeldgenhet for Sverige och andra
polisbidragande lidnder att sa langt det 4r mojligt bidra till att forbattra
utbildningen for poliser i internationell tjdnst. Detta skulle medftra att
FN-insatserna som sadana far bittre effekt. Kunskapskontroller av
olika slag bor vidtas fore avresan fran hemlandet. FN bor behélla och
utveckla det under ar 1997 inforda systemet med s.k. selection teams.

FN bor behélla och utveckla systemet med en samlad och
standardiserad introduktion i missionsomradet till nyanlédnda poliser.
Introduktionen bor omfatta aktuell information om ldget i
missionsomradet och om de praktiska rutiner som tillimpas. Ett annat
viktigt syfte &r att ge poliser fran olika linder en mojlighet att knyta
kontakter redan fore arbetet pa féltet tar sin borjan.

Kunskapskontrollen bor vara fast och hallas pa en sadan niva att
missionens mojlighet att verka i enlighet med mandatet och andra
gillande direktiv inte dventyras.

Information till befolkningen om FN:s uppgift

Niar en styrka upprittas och grupperas bor FN hos parterna i
konflikten forsdkra sig om mdjligheter att pa lampligt sdtt nd ut med
information till hela befolkningen om FN:s roll och uppgifter i omréadet.
Da det saknas en vedertagen och generell definition pa begreppet
"6vervaka" blir tolkningen av begreppet beroende av de sérskilda
forhallandena vid varje enskild mission. Om ett mandat &r vittsyftande
och avsett att uppnas stegvis utan att detta uttryckligen framgar, kan det
i lokalbefolkningens 6gon ge intryck av handfallenhet och passivitet
fran FN:s sida. Det finns exempel pa att poliser i en FN-styrka blivit
vittnen till en brottslig handling som misshandel och med hénvisning
till mandatet, som endast tillater &vervakning och rapportering, inte
ingripit. Denna typ av passivitet paverkar FN:s trovirdighet om den
inte dr tydligt forklarad och motiverad for befolkningen.
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12.11 Hogre beredskap for internationella
polisinsatser

Utredningens forslag
Betrdffande atgdrder inom FN

Utredningen foreslar att Sverige verkar for att FN

- i 6kad utstriackning later polisidr personal delta i forberedelserna for
nya missioner

- utarbetar en standardiserad organisationsplan for hogkvarteret i en
internationell polisstyrka. Planen bér vara sa utformad att den
underlittar samarbete med ett motsvarande militért hogkvarter.

- skapar sé kallade "HQ-element”, dvs. i forvig uttagen nyckelpersonal
som ges mojlighet till forberedelser for eventuellt kommande uppdrag
-utarbetar planer for anskaffning av standardiserad materiel och for
initialt underhall av polisstyrkor

- beslutar om en styrkas finansiering snabbare

-uppmanar sina medlemsldnder att uppritta nationella system som
mdojliggdér snabb rekrytering och insats av for dndamélet utbildade
poliser.

- ytterligare utvecklar méjligheterna att utvirdera avslutade missioner.
Genom att ta tillvara och bearbeta erfarenheter kan metoder och
organisation systematiskt forbattras.

- Upprittar forteckningar ver poliser som har dokumenterad formaga
att besitta ledningsfunktioner

Betrdiffande atgdrder i Sverige

Utredningen foreslar att regeringen ger Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
utarbeta ett system som mdjliggor insatser med svenska poliser i
internationell fredsfrimjande verksamhet med kort varsel. Sverige bor
forstirka sin representation vid FN i New York med en polisradgivare.
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Overviganden
Allmdént

De senaste drens erfarenheter av fredsfraimjande missioner pekar pa
behovet av att dessa kan startas snabbt och na verkan kort tid efter
beslut. En annan viktig erfarenhet 4r att pAgaende missioner snabbt kan
behova forstirkning eller fordndra inriktning och sammansittning. Om
en konflikt kan frysas i ett tidigt skede och utvecklingen vindas i en
positiv riktning medfor det bland annat f5ljande positiva effekter:

Civilbefolkningens lidande minskar

Forutsittningarna for forsoning mellan parterna forbéttras
Varaktigheten av den fredsfraimjande insatsen minskar
Kostnaden for den fredsframjande insatsen minskar

Detta leder till slutsatsen att det bor vidtas atgarder pa savil den
internationella som nationella nivéan for att géra det mojligt att snabbare
uppritta multinationella polisstyrkor.

Atgérder inom FN

En god och allsidig planering vid nya fredsfrimjande insatser ir av
storsta betydelse for att en internationell polisinsats snabbt kan komma
pa plats i ett konfliktomrade. Polisobservatorer verkar i allménhet i en
konfliktmiljo tillsammans med savil militira som andra civila delar av
en fredsfrimjande mission. Under den tidiga planeringsprocessen ar
fokus oftast riktat mot militira krav och behov, vilket minskar
mojligheten att skapa gynnsamma forutsittningar for polisstyrkan. I
planeringen boér dérfor dkad hansyn tas till polisidra synpunkter och
behov. En viktig uppgift for poliser som deltar i rekognoscering och
forberedelser for en internationell polisstyrka bor vara att kartldgga det
lokala rittsvésendets struktur, sérskilt polisvidsendets organisation, och
de lokala lagarna. Kunskap om detta ir av betydelse for att formulera
bra och realistiska arbetsuppgifter i mandat och andra dokument. Det &r
dven av betydelse for hur den internationella polisstyrkan bor vara
sammansatt och organiserad samt for hur de polisbidragande linderna
bor planera den missionsinriktade utbildningen.

Missionerna leds allt oftare av generalsekreterarens sirskilde
representant. Direkt understdlld honom &r den militdre chefen, Force
Commander, chefen for polisstyrkan, Police Commissioner, samt
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eventuellt Ovriga delar av missionen. Den storsta och dérmed
dominerande komponenten i missionen utgérs i regel av den militdra
styrkan under Force Commanders ledning. Ett militdrt hogkvarter har
en fast organsiation som dr likartad i de flesta linder. De olika
enheterna har samma namn och befiélslinjerna ar klara. Ddarmed finns
ocksa en modell for ett militart FN-hogkvarter. Liknande foérhallanden
finns inte for polisen. Nér en internationell polisstyrka upprittas, maste
dérfor ett polishogkvarter skapas. Detta skall arbeta parallellt med det
militdra hogkvarteret och samverka med detta i manga avseenden. Det
ar darfor lampligt att polishdgkvarteret ges en struktur motsvarande det
militdra hogkvarterets.

Det dr angeldget att det finns i forvdg uttagen och forberedd
personal som kan bemanna nyckelbefattningar i polishdgkvarteret.
Exempel pa sddana befattningar dr Police Commissioner, stabschef,
operationsledare samt underhéllschef. Genom att i forvdg utse
kandidater till dessa befattningar kan personer ges stabs- och
ledningsutbildning. De kan rekryteras bland dem som verkar vid FN-
hdgkvarteret och dar ha sddana befattningar som inte maste bemannas
nir en mission skall startas. Enheten for erfarenhetsdtervinning ar en
enhet dér sddana befattningar finns.

Tillgang till rétt utrustning i ett tidigt skede av en mission okar
effekten och skapar fortroende for FN. FN skall tillhandahalla all
gemensam utrustning for  polisstyrkan, tiex. fordon,
kommunikationsmedel och byggnader. De polisbidragande lianderna
forvintas endast bidra med polisernas personliga utrustning. For det
lspande underhallet i form av drivmedelsforsérjning och
kommunikationsutrustning ar poliserna hanvisade bl.a. till den militadra
styrkans underhallsresurser. Det &dr angeldget att detta beaktas nir den
militdra underhéllskapaciteten beréknas. Den utrustning som FN
anvinder i polismissioner bor vara standardiserad och anvéndarvénlig.
Detta gor det mojligt att utbilda i forvdg och under realistiska och
filtméssiga forhallanden. For att na hogre effekt i insatsen bor det dock
finnas dven mer avancerad modern utrustning som medger snabb
kommunikation. Den form av informations6éverforing som tillimpas av
EU:s &vervakare i Bosnien-Hercegovina (ECMM) med hjilp av
biarbara datorer och telefoner bor finnas tillgédnglig &ven inom en
polisstyrka i en FN-mission.

Mojligheterna for FN att skyndsamt stdlla rétt anpassad utrustning
till forfogande har varierat i olika missioner. Férsenade leveranser har
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medfort problem for polisverksamheten att fungera tidigt. En orsak till
detta &r ofta att en FN-styrkas budget beslutas av generalférsamlingen
flera manader efter det att sékerhetsradet beslutat att uppritta styrkan.
Sverige bor tillsammans med andra trupp- och polisbidragande linder
verka for att budgeten for FN-styrkorna beslutas snabbare och #r s
sammanstilld att en polisavdelning ges samma forutséttningar som en
militér styrka i samma mission.

Vissa typer av konflikter kriver for att uppnad avsedd effekt att
manga polisobservatorer snabbt finns tillgdngliga. Det 4r angeléget att
de poliser som stills till FN:s forfogande har en god utbildning,
nddvindig erfarenhet for uppgiften samt i vrigt uppfyller de krav som
stéllts upp for missionen, inte minst vad avser sprakkunskaper. For att
gora detta mojligt bor Sverige verka for att medlemslidnderna vidtar
sddana nationella forberedelser att de snabbt kan stilla poliser till
forfogande.

Antalet FN-missioner som innehallit polisavdelningar 4r nu si stort
att det gar att dra generella ldrdomar fran de erfarenheter som vunnits.
FN bor studera och ta till vara dessa lirdomar inte minst ndr en ny
mission skall upprittas. Som exempel pa vunna erfarenheter om brister
som nu héller pa att réttas till, kan ndmnas den laga administrativa
beredskapen. De dokument som styr en polisstyrkas administrativa
rutiner och uppférandekod (Standard Adminstrational Procedures samt
Code of Conduct) har utarbetats fran fall till fall vilket forsvarat arbetet.
Nu gors forsok till standardiseringar av dessa dokument. Sverige bér
verka for att denna typ av erfarenhetsatervinning utvecklas ytterligare.

Det finns ett litet antal personer i olika linder som har en
dokumenterad erfarenhet av att leda internationella polisstyrkor. FN bor
uppritta en forteckning 6ver dessa for att gora det majligt att snabbt
kunna gora rekryteringar nir en ny mission skall upprittas.

Atgdirder i Sverige

Vissa atgiarder for att forbattra Sveriges mojligheter att delta i
fredsframjande insatser i vid bemirkelse har redan vidtagits. Salunda
finns vid Statens rdddningsverk ett system som mdjliggdr insatser med
kort varsel. Systemet innefattar mobilisering av personal, utrustning
och logistik. Riksdagen har vidare beslutat att det inom Férsvarsmakten
skall upprittas ett system som medger snabb insats med militira
forband for internationella uppdrag. Utvecklingen under 1990-talet har
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visat att polisobservatorer och polisradgivare for fredsfrimjande
insatser i allt hogre utstrickning efterfragas. Det finns dédrfor anledning
att uppritta ett system dven inom polisvdsendet som medger att svenska
poliser snabbt kan komma pé plats. For narvarande tar det ca tio veckor
att rekrytera och utbilda en svensk poliskontingent till en ny mission.
Processen omfattar intresseanmilan, vitsordsittning, uttagning,
utbildningsplanering, utbildning och utrustande. Fér mindre insatser
kan processen i vissa fall kortas genom att direktkontakter tas med
poliser med tidigare erfarenheter.

Utredningen foreslar att regeringen ger Rikspolisstyrelsen i uppdrag
att inleda en forsdksverksamhet som gor det mojligt att med kort varsel
stilla svenska poliser till férfogande i en internationell polisstyrka for
fredsfrimjande dndamal. Forsoksverksamheten bor omfatta 20 poliser
som kontrakteras av Rikspolisstyrelsen for att under 12 manader delta i
forsoket. De poliser som kontrakteras bor ha genomgatt UNPOC och
ha genomfrt minst sex ménaders utlandstjanst under de senaste fem
aren. Beslut om utlandstjdnstgoring for den kontrakterade bor fattas av
regeringen. De som &r kontrakterade bor erhalla fortlopande
information frdn Rikspolisstyrelsen om utvecklingen i tdnkbara
insatsomraden. Kontraktet bor omfatta foljande:

e skyldighet att instélla sig vid SWEDINT med en veckas varsel for
att genomga en missionsinriktad utbildning samt att inom ytterligare en
vecka vara beredd att tjénstgora utomlands.

e skyldighet att limna uppgift om vistelseort och aktuellt
telefonnummer till Rikspolisstyrelsen om ordinarie bostad eller
arbetsplats lamnas mer &n 48 timmar.

For detta bor erséttning ldmnas enligt foljande:

e Ett fast belopp per kalendermanad, vilket utbetalas med en
tredjedel tillsammans med ordinarie manadslon. Resterande tvé
tredjedelar utbetalas endast om regeringen beslutar om
utlandstjdnstgoring. I det fallet sker retroaktiv utbetalning av intjédnat
belopp.

Erséttningen till dem som ingér i beredskapsstyrkan skall vara en
kompensation for t.ex. foljande uppoffringar:
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e obehaget att inte kunna utnyttja semester och annan ledighet for
ldngre resor som innebér att man inte &r standigt antraffbar

e den osikerhet som uppkommer for den enskilde och dennes familj
i planeringen av privatlivet

e ev. svarigheter pa ordinarie arbetsplats till foljd av att man inte
anfortros viktigare drenden

Utrednmgen anser att ersittningsnivan bor avgoras efter det att
utredningen Oversyn av reglerna for Forsvarsmakens fredsfraimjande
verksamhet utomlands (dir. F6 1997:21) lamnat sitt betdnkande. Det dr
angeldget att forménerna for poliser och militarer i likartad
fredsframjande tjanst berdknas enligt samma metoder. Detta giller dven
dem som forbinder sig att ingd i ett system som mdjliggdr snabba
insatser.

Det bor finnas utprovad och forradsstilld utrustning for dem som
har kontrakt. Systemet foér snabba insatser bor vara sd utformat att
finansiering via det svenska utvecklingsbistdndet 4r mdjlig.

Den svenska representationen vid FN i New York bor forstirkas
med en polisrddgivare i syfte att bevaka de polisidra frdgorna och att
halla kontakt med Civpol Unit samt andra delar av DPKO. Genom en
sddan forstirkning forbéttras Sveriges mojligheter att vinna gehor for
den svenska uppfattningen vid uppréttande och drift av polisinsatser i
fredsfrimjande missioner. Detta dr sirskilt angeldget under den period
som Sverige 4r medlem av sékerhetsadet.
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12.12  Rikspolisstyrelsen dvertar
huvudmannaskapet

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att Rikspolisstyrelsen skall ha ett samlat ansvar
for alla svenska poliser i fredsfrimjande tjénst. Rikspolisstyrelsen bor
utéva statens arbetsgivaransvar och vara huvudman dven for dessa
poliser. Det bor inrdttas en Polisvdsendets utlandsstyrka for vilken
anstillningsvillkoren &r likartade dem som giller for personalen i
utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten.

Overviiganden
Skal for dndring

Nar man skall ta stdllning om huvudmannaskapet for poliser i
fredsfrimjande verksamhet ar det lampligt att utgé frén vilka uppgifter
poliserna skall utfora.

Forsvarsmaktens huvudmannaskap for poliserna i fredsfrimjande
tjanst omfattar i dag inte endast utlandsvistelsen utan &ven
utbildningstiden i Sverige liksom de hemkomstsamtal som genomfors
efter tjanstgoringen. Det innebdr att Rikspolisstyrelsen inte har nagot
formellt, forfattningsreglerat ansvar overhuvudtaget for dessa poliser.
Ansvaret for psykosociala atgiarder efter hemkomsten avilar dock den
enskilde polismannens hemmamyndighet. Sverige rekryterar endast
sadana poliser till fredsfrimjande insatser som &r i aktiv nationell
polistjanst. De som ir aktuella befinner sig i ett sddant alderslage att de
forvantas  aterkomma i  svensk  nationell  tjanst  efter
utlandstjanstgéringen. De rekryteras for att de har en speciell
yrkeskunskap och gemensam grundldggande polisutbildning som
grundas pa de normer och virderingar som préglar svenskt offentligt liv.
Genom att arbetsgivaransvaret for svenska poliser nu ar delat beroende
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pa om de tjanstgor i Sverige eller utomlands saknas motiv (och resurser)
inom savidl polisvdsendet som Forsvarsmakten for att ta ett verkligt
samlat grepp om denna verksamhet. Polisverksamheten i
fredsfrimjande verksamhet uppmérsammas idag inte som den fortjénar.
Vare sig Rikspolisstyrelsen eller Forsvarsmakten har i tillracklig
omfattning fo6ljt den internationella debatten eller deltagit i
doktrinutvecklingen inom omradet. Inte heller har de erfarenheter som
vunnits kunnat tas tillvara pé ett systematiskt sétt.

Det dr vidare en brist att den ordinarie arbetsgivaren inte har nagot
formellt ansvar for poliserna under utlandstjanstgéringen trots att poliser
i utlandstjdnst inte endast representerar den berdrda internationella
organisationen utan dven den samlade svenska poliskaren. Erfarenheter
och kunskaper som kan vara av nytta och virde for de hemvéindande
civilpolisernas fortsatta tjanstgoring i Sverige tillférs inte heller
systematiskt polisorganisationen. Mojligheterna att uppméarksamma
utlandstjdnstgoringens meritvdarde i befordringssammanhang forsvaras
ocksa. Slutligen forsvaras personalvardande insatser till foljd av
upplevelser under utlandstjanstgéringen med nuvarande system.

Polisens uppgifter i fredsbevarande insatser &r i flertalet missioner
att 6vervaka den lokala polisen eller att assistera den lokala polisen.
Dessa uppgifter utfors inom ramen for virdlandets rattssystem. I
sadana fall star polisen under befél av en av FN utsedd polischef som
lyder under generalsekreterarens representant pa platsen. I dessa fall
ingar inte polisménnen i en svensk militdr styrka. Ddarmed foreligger
inte nagot svenskt konstitutionellt krav pa att poliserna skall vara
anstillda i Férsvarsmaktens utlandsstyrka (jaimfor avsnitt 8.2). I stéller
bor anstéllningen ske i en inom Polisvésendet upprittad utlandsstyrka.

Forslagets innebord

I vissa fall kan en internationell polisstyrka, utan att ingé i en militar
styrka och utan att lyda under militdrt befél, ges vissa exekutiva
uppgifter. Det kan exempelvis gilla att skydda civilbefolkning eller
bistandsarbetare eller att forhindra plundringar m.m. De ingripanden
fran polisménnens sida och eventuellt visst nédviandigt vald for att 16sa
uppgiften som kan komma i fraga i sadana situationer maste kunna
hirledas fran ett mandat som grundas pa kapitel VI eller VII i FN-
stadgan. Ytterst maste beslutsfattandet i varje vidtagen atgérd kunna
hidrledas i en befilskedja. Vidare kan poliser, under sédana
lydnadsforhallanden ges i uppdrag att verka for att skapa siakerhet och
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ordning genom ett proaktivt upptridande. Nar polismédn tjanstgor
utomlands under sadana forutséttningar torde det finnas behov av
samma reglering i svensk rétt av deras stdllning som giller for den
militdra personalen. Utredningen bedomer att dven poliser som verkar
under sadana f6rhallanden bor vara anstilllda i Polisvdsendets
utlandsstyrka. Till anstdllningen i polisvdsendets utlandsstyrka bor
darfor knytas vissa rattsverkningar, till exempel att Sverige skall ha
oinskréankt straffrattslig jurisdiktion nir det géller brott som begds av
sadan personal ( 2 kap. 3 § 3 brottsbalken). Aven bestimmelser om
disciplinansvar etc. kan vara nodvéndiga i enlighet med vad som
ndarmare redovisats i avsnitt 8.2. Det faller dock utanfér ramen for
denna utredning att foresld de dndringar som kan behova vidtas. Nér
poliser innehar befattning som polisradgivare eller polisinstruktorer i
ett svenskt militdrt forband utgoér de en del av den svenska vépnade
styrkan. For att uppfylla de krav regeringsformen stiller och vad som
stadgas i 2§ lagen om vidpnad styrka bor de saledes vara anstillda i
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Aven i fall di poliser i andra
former utgér en del av en svensk militdr insats i fredsbevarande
verksamhet bor anstdllningen ske 1 utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten. Vid renodlade bistandsinsatser bor en annan form av
anstillning 4n vid Polisvasendets utlandsstyrka dvervégas.

Utredningen foreslar att Rikspolisstyrelsen skall ha ett samlat ansvar
for svenska poliser i fredsfrimjande tjdnst. Forslaget innebdr att det
genom ett tilligg till Rikspolisstyrelsens instruktion inrdttas en
Polisvisendets utlandsstyrka. Som en konsekvens av detta foreslas en
andring av forordningen (1984: 309) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten pé sé sitt att bestimmelserna om civilpolisavdelning i
3 § i forordningen tas bort. Huvudmannaskapet for svenska poliser i
internationell  fredsfrimjande  tjanst  Gverfors  darmed  till
Rikspolisstyrelsen. Detta innebdr ett ansvar for rekrytering, utbildning,
underhall och personalvard av de svenska poliser som deltar i
fredsfrimjande verksamhet. Rikspolisstyrelsen bor dven ges ett ansvar
for att aktivt f6lja metod- och doktrinutveckling inom omréadet.
Forslaget innebdr att regeringen kan behdva ta ett initiativ till
erforderliga lagéndringar av det slag som nyss angivits liksom till den
forordningsdndring som redogdrs for nedan.

Anstillningsvillkoren for Polisvdsendets utlandsstyrka bor vara
desamma som for personalen i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.
Formaénerna bor faststillas i forordning. Det bor vid varje enskild insats
goras en bedémning om anstdllningen skall ske inom Polisvésendets
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utlandsstyrka eller i andra former. Om poliserna skall tjéanstgéra som
polisobservatorer eller polisradgivare i en polisavdelning som leds av
en Police Commissioner och som verkar i samma omrade som en
militdr fredsfrimjande styrka &r det lampligt med anstillning i
Polisvisendets utlandsstyrka. Om tjénstgoringen har starka drag av
bistandsinsats, t.ex. som ldrare vid en nationell polisskola eller som
medlem av en internationell tribunal, bor anstillningsforhallandet ske
pa hittillsvarande sitt med Rikspolisstyrelsen som arbetsgivare med
finansiering fran Sida. Forslaget paverkar inte mdojligheten att rekrytera
poliser for tjanst i militdra befattningar vid utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten. 1 s&dana fall &r poliserna tjanstlediga fran
polisvisendet och har Férsvarsmakten som arbetsgivare.

Sarskild uppmarksamhet bor riktas mot de uppgifter som poliserna
skall utfora i insatsomradet. Om de skall std under militdrt befdl och
vara bevipnade pé annat sitt 4n for sjalvforsvar, kan anstéllning endast
ske i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Detta fall torde inte bli
vanligt forekommande.

Utredningen anser det visentligt att Rikspolisstyrelsens ansvar dven
omfattar ett systematiskt och langsiktigt arbete inom omradet poliser i
fredsfrimjande tjanst. Metod- och doktrinutveckling bor, liksom
regelbunden uppfoljning, bli foremal for kontinuerlig uppméarksamhet.

Utredningens forslag om dndrat huvudmannaskap behéver i sig inte
medfora nagra kostnadsokningar. Den foreslagna ambitionshdjningen
vad avser framfor allt metod- och doktrinutveckling medfor dock extra
kostnader som maste finansieras. Detta bor till betydande delar kunna
ske genom en samordning och rationalisering av all den internationella
verksamhet som bedrivs vid Rikspolisstyrelsen.

Idag 4r ansvaret for internationella polisfragor inom
Rikspolisstyrelen uppdelat pa olika enheter. Som framgétt av kapitel 7
Internationell och nationell organisation for polisinsatser handlaggs
sddana #renden vid tre olika enheter inom Rikspolisstyrelsen;
internationella sekretariatet, Rikskrimininalpolisen och Polishégskolan.
Rikskriminalpolisen har det operativa ansvaret for internationell
polisverksamhet och har sedan flera &r handlagt drenden rérande
poliser i fredsbevarande tjénst. For att 6ka effektiviteten ar det onskvért
att Rikspolisstyrelsen samlar det vergripande ansvaret for poliser i
fredsfraimjande verksambhet till en enhet.
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Utredningen foresldr, som tidigare framgatt, att det inom
polisvdsendet inréttas ett system som medger snabbare insatser med
poliser dn det som for nérvarande dr mojligt. Det framstér som tekniskt
och praktiskt svarhanterligt att de som kommer att beréras av detta
system kontrakteras, budgeteras och i 6vrigt administreras av en annan
huvudman &n Rikspolisstyrelsen. Det framstar pa samma sétt som sévél
administrativt som principiellt oldmpligt att lata dem som omfattas av
snabbinsats-systemet ha en annan huvudman 4n dem som tjénstgor
utomlands.

Angeldget att behalla fordelarna med nuvarande system

Det finns emellertid vissa uppenbara férdelar med det system som i
dag tillampas i Sverige. Samarbetet mellan berérda handldggare vid
Rikspolisstyrelsen och Forsvarsmakten i dessa fragor fungerar enligt
samstdammiga vittnesmal bra. Det finns vl upparbetade rutiner och en
god personkdnnedom bland ldrare och administratérer. Utbildningen i
foorm av UNPOC, den missionsinriktade utbildningen och
hemkomstsamtalen genomfors genom Foérsvarsmaktens forsorg och pa
samma plats som den militira truppen.! Detta medfér att den
miljokunskap och erfarenhet som finns inom Forsvarsmakten att verka
inom ett visst insatsomrade tas tillvara. I en FN-mission, kanske
framfor allt i civilpolisavdelningens hogkvarter, sker ett ndra och
frekvent samarbete med det militdra hogkvarteret. Det forekommer
dven i vissa missioner, t.ex. i UNAVEM III i Angola, ett nira
samarbete pa filtet. En likartad utbildning &r darfor efterstravansvérd.
Det bér dock uppmiarksammas att utbildningen av poliser och militér
personal inte sker samtidigt vid Forsvarsmakten; nagon for framtiden
viktig personkdnnedom uppstir dédrfor inte pa elev-niva. Detta
reducerar nigot betydelsen av att civilpolisutbildningen dger rum vid
SWEDINT. Endast de fa poliser som utbildas vid stabskursen UNSOC
eller vid UNMAS har militdra kurskamrater.

Genom att poliserna ingéar i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten
omfattas de med automatik av flera andra lagar och forordningar, t.ex.
forordningen (FFS 1984:31) om formaner till anstélld i utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten och lagen (1994: 1811) om disciplinansvar inom
totalférsvaret m.m. Poliserna tilldelas ocksa Foérsvarsmaktens medalj
for internationella insatser. Dérigenom sékerstdlls att personal som

! (Militdrobservatorer utbildas vid en tre veckor 18ng gemensam nordisk kurs i
Finland och vistas endast under en kort period vid SWEDINT).
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tjanstgor i samma omrade och under likartade yttre villkor, i regel inom
samma mission, ocksd har samma svenska anstillningsvillkor. Detta
minskar risken for att olika svenska personalkategorier i ett
insatsomrade skall uppleva "oréttvisor" mellan sig.

Det gemensamma huvudmannaskapet for militira och polisidra
komponenter underldttar mojligheten att utnyttja Foérsvarsmaktens
transportresurser for t.ex. tjanste- och ledighetsresor. Den
gemensamma forrddshdllningen av uniformer och annan materiel
medfor samordningsvinster for statsforvaltningen. Forsvarsmakten har
genom SWEDINT en organisation som é&r sdrskilt anpassad for
internationell tjédnstgoring och har de resurser som krivs for att mota
snabba och ovintade nya uppdrag. For den 16pande driften av styrkorna
som befinner sig utomlands finns pa ett liknande sitt stor vana och hog
kompetens inom Forsvarsmakten. Kassatjanst, Ionerutiner och
kontakter mot FN och andra internationella organisationer underlattas
genom att det finns en ansvarig myndighet i Sverige. Till f6ljd av att
hemlandet under utlandstjdnstgéringen inte har rétt att lamna operativa
instruktioner dr det inte av avgorande betydelse huruvida det finns
polisidr kompetens eller inte vid anstéllningsmyndigheten i Sverige.

Utredningen anser det som mycket vasentligt att en forandring av
huvudmannaskapet tar sikte pa att tillgodogora sig vinsterna med
forandringen utan att férdelarna med nuvarande system minskas. Flera
internationella bedémare har ansett att det ndra samarbete mellan
militdr och polisdr verksamhet i fredsfrimjande tjdnst som finns i
Sverige dr bra. Utbildning, utrustning och 6vning bor darfor dven
forstéttningsvis ske vid SWEDINT. Det goda samarbete som redan
finns mellan de bdda myndigheterna bor ytterligare utvecklas och
fordjupas.

Detta kan ske genom att Polisvidsendets utlandsstyrka huvudsakligen
bedriver sin verksamhet vid SWEDINT. Sannolikt erfordras en
overenskommelse mellan Forsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen som
reglerar detaljerna kring denna samverkan. Det dr mycket visentligt att
det regelverk som giller for utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten, och
som ndrmare beskrivs i kapitel 8, ocksa blir géllande for Polisvédsendets
utlandsstyrka.
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12.13  Utbildning och rekrytering

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att det i den grundliggande svenska
polisutbildningen ldggs in orienterande moment om tjénstgoring i
fredsfrimjande syfte. Rekryteringen av poliser till Polisvdsendets
utlandsstyrka bor ske mer aktivt @n hittills. Sarskilda insatser bor riktas
mot de lin som erfarenhetsmissigt har en lag andel poliser i
utlandstjanst. Kvinnliga polisers betydelse bér uppméarksammas.

Den nuvarande strukturen med UNPOC och en senare
missionsinriktad utbildning bor bibehallas och kompletteras i vissa
avseenden. Behovet av integrering med militdra forband bor ges 6kad
uppmarksambhet.

Rikspolisstyrelsen bér vid upprittandet av  Polisvédsendets
utlandsstyrka samradda med den utbildningskoordinator som inréttats i
enlighet med 1996 ars forsvarsbeslut.

Overviiganden

Utredningen konstaterar att Sverige har ett internationellt gott rykte
som polisbidragande nation. En starkt bidragande orsak till detta &r att
svenska poliser har genomgatt en utbildning som gjort dem savil
mentalt som kunskapsmissigt forberedda att verka i en frimmande
miljo.

For att redan i ett tidigt skede av yrkeskarridren skapa forstaelse for
poliser som konfliktlosningsinstrument, och ddrmed initiera ett intresse
for internationell verksamhet, bor det i den grundliggande
polisutbildningen ges information om méjligheten att senare i karridren
delta i en fredsfrimjande insats. Det kan ske i form av studiebesok vid
SWEDINT under tiden som det dar pagar polisutbildning eller genom
att poliser med internationell erfarenhet anlitas som foreldsare under
grundutbildningen vid Polishégskolan.
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Det ér angelédget att kretsen av poliser som soker utlandstjénstgoring
gors sd stor som mojligt. Darigenom okar urvalsmojligheterna och
kvalitén. En enkel jamforelse av l4nstillhdrigheten hos de poliser som
under véaren 1997 tjanstgor utomlands visar att det finns flera lin som
inte &r representerade. Enligt uppgifter fran erfarna poliser 4r detta en
vanlig situation. Utredningen anser det angeldget att sérskilda atgérder
vidtas for att vidga rekryteringsunderlaget. Vidare bor det vid
rekryteringen till varje mission sérskilt provas den roll som kvinnliga
poliser kan ha for att skapa fortroende i relation till civilbefolkningen. I
utbildningen av poliser - kvinnor och mén - for fredsfrimjande insatser
bor darfor sirskilda kunskaper ges i hanteringen av traumatiserade
kvinnor som utsatts for eller bevittnat valdshandlingar.

Kunskaper om innebdrden av de ménskliga réttigheterna liksom
polisidra grundkunskaper dr av relativt bestdende karaktir medan
ddremot kunskapen om péagaende missioner ar i stindigt behov av
uppdatering. Det ar darfor av stor betydelse att larare och instruktorer
vid UNPOC och den missionsinriktade utbildningen kontinuerligt ges
en mojlighet att hélla sin kunskap aktuell. De bor 4ven fortsittningsvis
rekryteras bland dem som har egen personlig erfarenhet av
utlandstjanstgéring. Lédrare och instruktorer bor knytas till
Rikspolisstyrelsen pa ett fastare sitt @n hittills, kanske for en period av
tre ar, for att ddirmed motivera dem att hélla sin kunskap aktuell.
Rikspolisstyrelsen bor ha fortlopande kontakt med ldrarna och
tillhandahalla adekvat information. Systemet bor arrangeras s att inte
alla larare byts ut samtidigt. For att svenska synpunkter skall vara
trovérdiga i den internationella debatten i polisfragor krivs att det finns
ett fortroendeingivande antal personer som arbetar med dem; det maste
finnas tillrackligt manga roster som hors offentligt for att de svenska
inldggen skall verka trovérdiga. Inte minst dr det angeldget att ldrare
och instruktorer delger sina erfarenheter till omvirlden. Aven detta
underldttas om ldrarna 4r fastare knutna till Polisvdsendets
utlandsstyrka dn for narvarande.

UNPOC ér lamplig till sin ldngd och omfattning. Kursinnehallet bor
vara generellt och foremal f6r stindig uppdatering. UNPOC bér dven i
framtiden forlaggas till SWEDINT. I denna fraga bor samverkan ske
med den sirskilde utbildningskoordinator som tillkommit som en foljd
av det senaste forsvarsbeslutet.

Den missionsinriktade utbildningen bor forlangas till en vecka och
till sin huvuddel inriktas pa rattsforhallanden i insatslandet. Kunskap
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om den lokala poliskdren och rittsvisendet bor hdrvid ges en
framtrddande plats.

Vid nyrekrytering av personal till redan pagaende missioner bor
kraven pa kunskap i det nationella spraket uppméarksammas. Det bor
ges mojlighet till dem som &r uttagna att bedriva studier i relevanta
sprak genom att Polisvisendets utlandsstyrka tillhandahaller
sprakkurser for studium pa egen hand. Samma forhallande bor gilla
vad betriffar missionsspraket. Detta &r sérskilt angeldget da
missionsspraket 4r ett annat 4dn engelska. Det &r inte rimligt att utbilda
poliser i "udda" sprak for eventuellt kommande insatser.

Behovet av chefsutbildning i form av t.ex. stabstrining bor
uppmérksammas i okad utstrickning. Det bor efterstrivas att fler
poliser genomgér integrerade utbildningar som UNSOC och UNMAS.

I avsnittet 12.10 Effektivare polisinsatser inom FN ldémnas
synpunkter pa utbildning vid ankomsten till missionsomradet. Sverige
bor vidare verka for att det inom FN och andra utférandeorganisationer
alltid budgeteras si att det i en pagédende mission fortlopande finns
resurser for utbildning. Denna utbildning bor i forsta hand syfta till att
ge kompletterande kunskap inom olika omraden diar det under
missionens gang visar sig finnas ett behov.

Sverige bér dven fortséttningsvis verka for att polisbidragande
linder erbjuder varandra platser pa forekommande nationella
utbildningar for fredsfrimjande polisinsatser. Syftet bor vara att
uppmuntra andra ldnder att genomfora liknande utbildningar.

Det #r naturligt att Rikspolisstyrelsen aktivt samarbetar med
Forsvarsmakten vid inférandet av Polisvdsendets utlandsstyrka.
Samverkan bor dven ske med den sirskilde utbildningskoordinatorn.
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12.14  Finansiering

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att medlen for administration i Sverige av
Polisvdsendets utlandsstyrka bor budgeteras inom Rikspolisstyrelsens
forvaltningsanslag som en egen rampost. Ramposten bor dimensioneras
pé sa sitt att minst de medel som i dag avsitts vid Rikskriminalpolisen,
Polishogskolan och Forsvarsmakten for rekrytering, utbildning,
administration och uppf6ljning fors till ramposten Polisvdsendets
utlandsstyrka, vilken bér disponeras av Rikspolisstyrelsen.

De medel som budgeteras for UNPOC, liksom medel for annan
bistdndsverksamhet som skall utféras av poliser, bor stillas till
Rikspolisstyrelsens disposition i regleringsbrev.

Driftkostnaden for  verksamheten utomlands bér dven
fortsittningsvis hélls atskild fran kostnaderna i Sverige.

Den nuvarande uppdelningen av driftkostnaderna pa olika anslag
beroende pa insatsen syfte, dr &ndamalsenlig och bor bibehallas.

Regeringen bor i kommande budgetarbete beakta att den
internationella efterfrdgan pa poliser berdknas oka. Det bor pa relevanta
anslag avsittas medel som medger ett engagemang pa ldgst den niva
som som foreslas i utredningen.

Overviiganden

Ett samlat ansvar for de internationella polisfraigorna medfor att
dgven det ekonomiska ansvaret for verksamheten fors till
Rikspolisstyrelsen. Det medfor t.ex. ett ansvar for att utarbeta de
arligen aterkommande dokumenten budgetunderlag och é&rsredovisning
samt for att utfora kostnadsberdkningar i samband med att en ny
mission startas eller att en pagadende mission utékas. Det dr angeldget
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att det dr statsmakterna som anger volymen for verksamheten. Den bor
dirfor budgeteras pad en egen rampost vilket forhindrar att medlen
reduceras i samband med t.ex. omprioriteringar av den &vriga
verksamheten inom Rikspolisstyrelsen. I det foljande kommenteras de
av utredningens forslag som har betydelse i budgetsammanhang.

Huvudmannaskap och metodutveckling

Forslaget om dndrat huvudmannaskap bedoms vara kostnadsmassigt
neutralt for staten. Vissa engangskostnader i samband med reformens
genomforande kan dock uppsta. Den exakta storleken pa de belopp som
bér overforas till Polisvdsendets utlandsstyrka fran Forsvarsmakten,
Rikspolisstyrelsen och Polishogskolan bor bli foremél berdkningar
infor kommande budgetarbete. Utredningens forslag om okad
uppmirksamhet pa metod- och doktrinutvecklingens omrade innebar en
ambitionshdjning som medfor en dkad kostnad jamfort med dagslaget.
Utredningen beriknar att resursbehovet for det dndamalet kan uppga
till ca ett personar.

Okad beredskap for polisidra uppgifter vid fredsfriamjande militira
forband

Utredningen foreslér att regeringen uppdrar till Forsvarsmakten och
Rikspolisstyrelsen att nirmare underséka forutsattningarna for en 6kad
beredskap for militdra fredsfrimjande forband att 16sa vissa polisisira
uppgifter. Uppdraget bor 4ven omfatta en bedomning av de
ekonomiska konsekvenserna av bl.a. en forlangd utbildningstid.

Omfattningen av det svenska deltagande

Forslaget om en svensk beredskap att stdlla omkring 125 poliser
permanent till forfogande respektive tillfalligt med omkring 150 poliser
maste, for att vara genomfGrbart och trovérdigt, motsvarars av budgetir
beredskap p& de berdrda anslagen. En langsiktigt hjd ambitionsniva
medfor dessutom ©kade kostnader vid Rikspolisstyrelsen for
adminsitration och utbildning. Den genomsnittliga svenska
driftkostnaden for 125 poliser i FN-tjanst berdknas uppga till ca 75
miljoner kronor vid en érlig genomsnittskostnad pa 0,6 miljoner kronor
per polis. Kostnaden for de poliser som inte atnjuter MSA fran FN é4r
generellt sett hogre #n for dem som har MSA. Den budgetira
beredskapen bor vara sadan att den medger deltagande 4ven i sidana
lainder dir kostnaderna overstiger den genomsnittliga. Utredningen
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konstaterar att polisinsatserna utomlands dr av olika karaktir och ingar
i missioner med olika mandat. Nagra insatser dr av bistandskaraktér
medan andra &r att betrakta som delar av en traditionell fredsbevarande
insats i ndra samarbete med militira komponenter. For att &nda kunna
mota uppkomna behov med snabbhet och flexibilitet bor det inom den
svenska statsbudgeten finnas mojlighet att anvéinda medel fran flera
anslag. De tva anslag som anvénds for ndrvarande ar vl lampade for
andamalet. Nér budgeten upprittas for en ny mission, eller
polisinsatsen forstirks i pagadende missioner, bor det beaktas att en
okning dven medfor dkade kostnader for administration och utbildning
i Sverige. Aven dessa kostnader bér, i avvaktan pa ett kommande
budgetarbete, inrymmas i driftkostnaderna for den nya eller utokade
missionen. Utredningen anser att Rikspolisstyrelsen bor disponera de
medel som anvidnds for driftkostnaden av den utlandsstationerade
personalen.

System for hogre beredskap for internationella insatser

Kostnaderna for ett system som gor det mojligt att snabbt rekrytera
personal #r beroende av bland annat antalet ingdende personer,
kontraktstidens langd och mobiliseringstiden. I ett tidigare avsnitt har
det givits exempel pa vilka faktorer som é&r av betydelse nér
ersittningsnivan berdknas. I samma avsnitt redogors for skilen till att
utredningen avstar fran att lamna forslag om erséttningsnivan.

Polisradgivare vid den svenska representationen i New York

Arskostnaden for en polisradgivare vid FN-representationen i New
York berdknas uppgéd till ndra en miljon kronor. Denna
personalf6rstiarkning dr en mojlighet att forbittra en verksamhet som
till stor del 4r av bistandskaraktér och bor darfor finansieras med medel
fran det svenska utvecklingsbisténdet.

Forldangd missionsinriktad utbildning

Den missionsinriktade utbildningen finansieras i dag av de medel
som anvisas i regleringsbrev eller separat regeringsbeslut for
driftkostnaden av respektive insats. Utredningens forslag innebér att
kostnaden for respektive insats Okar med ett belopp som motsvarar
ytterligare tre tjanstgoringsdagar i Sverige per polis. Detta bor beaktas i
kommande budgetarbete.






SOU 1997:104

195

13 Bilagor

13.1 Bilaga 1 Forkortningslista

ASG
BFF-gruppen
BrB
CIVPOL
CMO
DOA
DPKO
ECMM
EU
Europol
EC

FFS
FHS

FN

HCA
ICPO -
Interpol
ICTAP

IFOR

IPTE

IREK

LO

MAPE
MINUGUA

Assistant Secretary General
Beredskapsgruppen for fredsframjande insatser
Brottsbalken

Civilian Police Unit

Chief Military Observer

Director of Administration

Department of Peacekeeping Operations
European Community Monitoring Mission
Europeiska unionen

Den europeiska polisbyran

Force Commander

Forsvarets forfattningssamling
Forsvarshogskolan

Forenta Nationerna

Head of Civil Affairs

International Criminal Police Organization

International Criminal Investigative Training
Assistance Program

Implementation Force

International Police Task Force

Enheten for internationell rekrytering vid Sida
Liaison Officer

Multinational Advisory Police Element
United Nations Human Rights Verification
Mission in Guatemala
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MOU

MSA

Nato
NordSamFN
OECD

ONUMOZ
ONUSAL
OP INT
OSSE

PFF
RF
RoE
RPS
RRP
SAP
SFOR
Sida

SOFA

SOP

SRSG
SSUNPO
SSU
SWAPOL
SWEDINT
TIPH

TPF

UN Police
Force
UNAVEM
UNAVEM II
UNAVEM II1
UNCIVPOL
UNCRO

UNDP
UNEF
UNFICYP

Memorandum of Understanding

Mission Subsistence Allowance

North Atlantic Treaty Organization

Nordiska samarbetet i FN-fragor
Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling

United Nations Operations in Mozambique
United Nations Mission in El Salvador
Operationsledningens internationella avdelning
Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa

Partnerskap for fred

Regeringsformen

Rules of Engagement

Rikspolisstyrelsen

Rapid Reaction Police

Standard Administrational Procedures
Stabilization Force

Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarabete

Status-of-Forces Agreement

Standard Operating Procedures

Special Representative of the Secretary General
Senior Swedish United Nation Police Observer
Security and Safety Unit

South West African Police

Forsvarsmaktens Internationella Kommando
Temporary International Presence in the City of
Hebron

Transitional Police Force

FN-polisstyrka

United Nation Angola Verification Mission
United Nations Angola Verification Mission II
United Nations Angola Verification Mission III
United Nations Civilian Police Unit

United Nations Confidence Restoration Operation
in Croatia

United Nations Development Programme
United Nations Emergency Force

United Nations Peacekeeping Force in Cyprus
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UNHCR
UNITA

UNMAS

UNMIBH
UNMO
UNMOGIP

UNOSOM
UNPA
UNPF
UNPOC
UNPREDEP
UNPROFOR
UNSCO

UNSOC
UNTAC

UNTAES

UNTAG
UNTSO
USG
VEU

United Nations High Commissioner for Refugees
Uniao Nacional para a Independencia Total de
Angola

Nordic UN Peacekeeping Mission Management
Seminar

United Nations Mission in Bosnia-Herzegovina
United Nations Military Observer

United Nations Military Observer Group in India
and Pakistan

United Nations Operation in Somalia

United Nation Protected Areas

United Nations Peace Forces

United Nations Police Officers Course

United Nations Preventive Deployment Force
United Nations Protection Force

United Nations Special Coordinator Office for the
Occupied Territories

United Nations Staff Officers Course

United Nations Transitional Authority in
Cambodia

United Nations Transitional Administration for
Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium
United Nations Transition Assistance Group
United Nations Truce Supervision Organization
Under Secretary General

Visteuropeiska unionen
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13.2  Bilaga 2 Utbildningsprogram for
UNPOC mars 1997

1. PURPOSE OF THE COURSE

Purpose
To prepare police officers for assignments as police observers in future as well
as existing peace-keeping missions.

Scope
The main effort will be concentrated on:

a) Introduction to the UN past and present peace-keeping missions where the
police observers play a vital part of the civilian component in its contribution
to carrying out the mandate of the mission.

b) Knowledge of UN conflict control operations, especially:

- UN organization and functions

- Roles and cooperations of UN civilian and military components. Relations
between UN components and the local authorities.

- Cooperation with other UN organizations and local UN agencies in the

mission area.

- Operational and administrative principles and procedures to be adopted by
the civilian component when building up, conducting and concluding a
peace-keeping mission.

- Supervision of the

observance of human rights

local police

return of refugees and Prisoners Of War (POWs)

demobilization of local military and police forces

registration and election procedures

¢) Liaison and negotiation

d) Communication procedures

e) Safety (mines, explosives etc.)

f) UN-English and social English

g) General orientation on issues related to peace-keeping efforts
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2 . DISTRIBUTION OF LESSONS ON SUBJECTS

The course comprises 89 lessons of approximately 45 minutes each and will be
conducted in English. Besides these lessons there are some optional evening-
and holiday-arrangements.

SUBJECTS STUDENT CLASS
LESSONS ANNEX

1. General Orientation 22 GO

2. Police Observer Techniques 27 P

3. UN and Social English 8 E

4. Communications 8 COMM

5. Transport 7 T

6. Safety precautions 3 S

7. Miscellaneous (opening and closing etc.) 14 M

Total : 89

3. GENERAL ORIENTATION

Purpose

To give the student officers:

- a general background on UN peace-keeping missions and international
conflict control

- knowledge of current UN peace-keeping operations

- knowledge of certain other aspects related to UN operations (religious,
social, medical and political).
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GO SUBJECT LESSONS

1 Survey of UN-peacekeeping operations, ongoing 2

and future. Trends in PK operations.

2 Legal aspects 2

3 Human rights 2+4
4 UN Civil Affairs 1

5 Civpol role in UNPTF, UNTAES, UNPROFOR 2

6 Civpol role in UNAVEM II 2

7 Registration and election procedures 1

8 Stress-factors in difficult situations 2

9 Future UN-commitments 1
10 UN civpol rules and regulations 1
11 Milobs role and cooperation 2

Total: 22

4. POLICE OBSERVER TECHNIQUES

Purpose

To give the student officer a basic knowledge about the responsibilities
and duties of a police monitor in the area of operation.
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P SUBJECT LESSONS
1 Introduction (Code of conduct) 1
2 Group introduction, reports and forms 2
Duties of a police monitor (case studies 12
and report writing)
3 Negotiations 2
4 AMR Reporting system 1
5 Briefing of tasks 1
6 Field exercise "A DAY IN A 8
MISSION AREA"
Total: 27

5. UN AND SOCIAL ENGLISH

Purpose

To acquaint student officers with:

- The most common English police terms and phrases used in staff work
(alphabet, spelling, punctuation marks, service writing and briefings included)

- Social rules and customs

E SUBJECT LESSONS

1 English Test 2

2 Review of test 1

3 Police vocabulary 3

4 Social English 2
Total: 8
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6. COMMUNICATIONS

Purpose

To give the student officers knowledge of UN communications system an
capabilities and enable them to perform radiotelephone and to utilize the
message systems.

COMM SUBJECT LESSONS
1 Survey of UN-communication 2
systems, basic procedures
and basic message handling
2 CAP-sat 2
8 Comprehensive radio traffic 4
exercise
Total: 8
7. TRANSPORT
Purpose

To prepare the student officers as drivers of UN-vehicles (four wheel-drive) in
mission areas by giving them UN-training assuming they are experienced
drivers and in possession of a valid driving license. The subject includes:

UN vehicle and driving regulations, Accident reports and Reporting system

T SUBJECT LESSONS

1 Vehicle regulations. Daily/ 1
weekly trip tickets.
Accident reports.

2 Driving 3

3 Vehicle orientation 3
Total: 7
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8. SAFETY PRECAUTIONS

S SUBJECT LESSONS
1 Self protection and mine awareness 3
Total: 3
9. MISCELLANEOUS
M | SUBJECT LESSONS
1 Opening and Closing of course, dinners 12
2 Physical training 2
Total: 14
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13.3

Bilaga 3 Missionsinriktad utbildning

Program for civpol, UNIPTF och UNTAES 1997-03-24--25

03 -
24
0800 Inmonstring Perssekt Pers/Info-
(fotografering sker under tisdag) huset
0830 C utb hilsar vilkommen. Genomgang av Mj Ls Lebanon
program. Orientering om SWEDINT Svensson
0845 KnEdenhag Kaffe
0930 Persgenomgang Kn Hedlund Ls Lebanon
* Ekonomiska bestimmelser
* Avtal, forsakringar, mm
1130 LUNCH Pers matsal
1215 Logistikgenomgang Kn Ls Lebanon
* Pers- och tilldggsutrustning Arvidsson
* Mtrl bestéllningar/bestimmelser
1245 Debriefing, stress P-E Ls Lebanon
Gyllestad
1415 Sékerhetstjanst RPS Ls Lebanon
1530 Info genomgéng Kn Ls Lebanon
* Mandatet Edenhag
* Aktuellt politiskt/militért lage
1630 MIDDAG Matsal
1730 Orientering om aktuellt omrade av Ls Lebanon
fd civpol
2000 Samkvim Mj Missen Landgéng
Svensson
03 -
25
0730 Lakarkontroll/utrustning/fotografering Mj HSA/FNfd
Svensson
1130 LUNCH Pers matsal
1215 Tillpassningskontroll Utbsekt Klockstapel Skydds-
Mintjinst mask,
regnklader
medfores
1515 Pers genomgéng Bdir Ls Lebanon
Gustavsson
Avtransport till jvg.stn. Kmdt
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13.4  Bilaga 4 Instruktion for Senior Swedish
Police Observer

Handlingsregler for Senior Swedish Police Observer (1 bilaga)

Till SSUNPO utses den till tjénstestdllning #ldste svenske observatéren
(militdren, delegaten, stabsofficeren, civilpolisen, monitoren etc).

SSUNPO skall

1. vara kontaktman mellan SWEDINT och den svenska kontingenten

2. ansvara for, fordela och redovisa tilldelade personalvardsmedel och
stabsbidrag

3. forvalta gemensam svensk materiel, t.exx boklador

4. verka for att svenska observatorers kompetens tillvaratas vid
personalplaceringar i missionerna genom att informera personalsektionen om
enskilda officerares bakgrund och erfarenhet

5. vid anfordran bitrdda vid handléggning av personalmal av disciplinar
karaktér ddr svenska observatorer 4r inblandade

6. genom besok inom missionen personligen ldra kdnna de svenska
observatrerna

7. pa uppdrag arrangera besok av officiella svenska representanter, samt till
SWEDINT insinda redovisning och kostnader for dessa besok

8. uppritta och till SWEDINT insdanda ménadsrapport utformad enligt bilaga
9. nér nagon blir skadad eller nér en allvarlig incident intrdffar med svensk
personal inblandad omedelbart rapportera detta till SWEDINT

10. vid forandrat sédkerhetsldge rapportera detta sérskilt

11. omedelbart meddela SWEDINT é&ndrade telefon - eller faxnummer

12. ansvara for att "Efficiency Report" sénds till personalavdelningen
SWEDINT i de fall ddr SSUNPO av FN ombedes ansvara for detta

13. i manadsrapporten bifoga underlag for inldsning pa talsvarsdatorn av
information till anhoriga

14. overlamna till pAgdende SSUNPO 2 till 4 veckor fore tjénstgéringens slut i
missionen for att sikerstélla att till exempel redovisning hinner genomforas
(bestammelser angéende redovisning av tilldelande medel genom C Logavd
forsorg)

15. meddela SWEDINT datum for 6verldamning till eftertradare

16. meddela eventuella framstéllningar
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Rapportering fran SSUNPO

1. Syftet med rapporteringen &r att ge ett sammanfattande underlag avseende léget i
omrédet och inom missionen. (Forsvarsmaktsorder for utlandsstyrkan 1994-12-01; 01
800:73834)

2. SSUNPO rapporterar ménadsvis. Rapporten skall innehélla foljande stiende
punkter:

1) Héndelseutvecklingen i omréadet

2) Situationen i omradet

3) Missionens verksamhet

4) Verksamhet inom kontingenten

) Férhallande inom kontingenten

(6) Viktigare bestk vid missionen

@) Notiser frén dagspressen

8) Stationeringsorter

) Telefon och faxnummer till SSUNPO
(10) Maénadsmeddelande till anhoriga

(11) Framstéllningar

3. For att ge mojlighet till kontinuerlig uppfoljning av verksamheten i
missionen 4r det virdefullt att bifoga f6ljande:

- military staff lists

- civilian staff lists

- organisationsoversikter

- grupperingar

- telefon-,fax- och telexlistor

- fordndring av per diem

- forléngningsédrenden

- forandringar i leave- och cto-bestimmelser

- omstationeringar med datum och DDM

- i samband med hemkomst l4mna ett personligt omdome om observatorer
som tjénstgjort under vederborandes tid som SSUNPO

- ge forslag pé ldmpliga l4rare vid info - och utrustningsdagar vid SWEDINT
samt vid UNSOC

- eventuella tidskrifter/magasin som utges av/vid missionen

4. Ménadsrapporten séndes i forsta hand per fax och senast en vecka efter
avsedd rapporteringsperiod.
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13.5 Bilaga 5 Program for hemkomstsamtal
PROGRAM 1997-02-11--12
1997-02-11
TID MOMENT ANSYV LOKAL DELT
09.00 Kaffe, smorgés Kdt Libanon, Utb Samtl.
09.15 Kommendantur Kdt - Samtl.
09.30- Moment 1 Pers- Info- =" Samtl.
12.00 Utvérdering av Log- och

forberedelser och Utbsekt
utbildning. -"
Moment 2 Pers- Info- och
Utvirdering av Logsekt
SWEDINT:s roll under HSA fr 11.30
tjgtiden
12.00- Lunch Kdt Personal-matsal Samtl.
13.00
13.00- Moment 3 Pers/utv Valhall o Samtl.
16.00 Hemkomstsamtal Kommissions-
rum,
P/I-huset
Saudi o Cypern,
Utb
14.30- Kaffe, smorgés Kdt Kommissions- Samtl.
14.45 rum,
P/I-huset
Bastu Kdt
17.45 Samling Perssekt Missen Samtl.
18.00 Medaljering Perssekt Missen Samtl.
18.30 Middag Kdt Personalmatsal Samtl.
1997-02-12
06.30- Frukost Kdt Vpl-matsal Samtl.
07.30
07.00- Avrustning Kdt Samtl.
11.00 Inldmning av utrustning CFd Forradet
Likarkontroll HSA fran 07.30 HSA
Lonedrenden Pers/form Pers/Infohus
Moment 4
Enskilda samtal
11.30 Lunch Kdt Personalmatsal Samtl.
12.30 Utryckning efter hand Kdt
(Transport genom Kdt

forsorg)
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13.6  Bilaga 6 United Nations Criminal
Justice Standards for peace-keeping
police

Handbook prepared by the Crime Prevention and Criminal Justice
Branch

Essential principles

police:

- Force to be used only when strictly necessary and not excessively.
- Firearms to be used exceptionally and only as a last resort.

- Arrests to be madae only on legal grounds and when necessary.

- Persons in detention to be treated humanely.

Victims:

- Victims of crime to be given assistance.

- Victims of armed conflicts, riots and other disturbances to be
protected.

Contents

Foreword
The Role of the Police
Arrest
Force and Firearms
Trials
Victims
Detainees and Prisoners
Torture and Other Cruel Treatment
Illegal Executions
Genocide
Humanitarian Rules
0. Refugee Protection
Sources
Notes
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FOREWORD

The International standads and norms summarized in this handbook
incorporate basic principles of criminal justice, human rights and
humanitarian law, for the use of the civilian components of United
Nations peace-keping operations. One of their main responsibilities is
to monitor law enforcement activities of local officials, so that they
carry out their tasks with full respect for universally-accepted human
rights and criminal justice standards. In view of these important
functions, it is expected that United Nations personnel would set an
example, in strictly adhering to the spirit and the letter of the principles
contained therein and in overviewing their application.

The handbook attempts to provide a acompact overview of relevant
international standards and norms, readily accessible to those with
monitoring functions in the field of criminal justice. As such, it is
designed to serve both as a abasis for reporting on the activities of local
law enforcement officials and as a reference source in working with
them. It can also be utilized as a starting tool for planning and
implementing training courses, or developing training curricula.

The legal status of the standards and norms outlined in the
handbook varies. The provisions contained in multilateral treaties
concluded under the auspices of the United Nations, such as the
International Covenant on Civil and political Rights, impose specific
obligations on States Parties that ratify or accede to them. Such treaties
are, therefore, legally binding.

Other standards, such as the Code of Conduct for Law Enforcement
Officials, aim to avoid possible abuses and to ensure humane practices,
having received widespread acceptance by the international
community. Most of them were developed by the quinquennial
congresses on the prevention of crime and the treatment of offenders,
convened by the United Nations, and were adopted by Governments at
the General Assembly or the Economic and Social Council.

As such, these instruments have an undeniable moral force,
providing practical guidance to States on their conduct.

Some of the norms, such as the Geneva Conventions, have the status
of customary international law. Thus, they impose binding legal
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obligations on all States and the humanitarian rules which they contain
must be observed also in time of armed conflict.

For a precise listing of the applicable standards and norms, the
"sorces" at the end of the handbook should be consulted. Their full text
can be found either in the Compendium of United Nations Standards
and Norms in Crime Prevention and Criminal Justice, United
Nations sales publication, NO.E.92.1V.1.(ST/CSDHA/16), or in
Human Rights: A Compilation of International Instruments,
United Nations sales publication, No. E.93.XIV.1(Vil. 1.Part 1).

This publication has drawn on the valuble input of many colleagues
in the field, in particular members of CIVPOL of the United Nations
Protection Force in the former Yugoslavia (UNPROFOR) and of the
United Nations Transitional Authority in Cambodia (UNTAC). It is
hoped that it will prove useful also in other United Nations peace-
keeping operations, acting as a catalyst for change in law enforcement
and police behaviour, as well as a guide for effective and fair criminal
justice administration. It these aims are achieved, it will no doubt
contribute to a more effective promotion and protection of human
rights and fundamental freedoms.

THE ROLE OF THE POLICE

Law enforcement officials shall at all times fulfil the duty imposed
on them by law, by serving the community and by protecting all
persons against illegal acts, consistent with the high degree of
responsibility required by their profession. Footnote 1.

Law enforcement officials shall respect and protect human dignity
and maintain and uphold the human rights of all persons. Footnote 2.

Law enforcement officials shall not commit any act of corruption.
Footnote 3.

The term "law enforcement officials" includes all officers of the
law, whether appointed or elected, who exercise police powers,
especially the powers of arrest or detention. Footnote 4.

In countries where police powers are exercised by military
authorities, whether uniformed or not, or by State security forces, the
definition of law enforcement officials shall be regarded as including
such services. Footnote 5.
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1. ARREST

1.1 Everyone has the right to liberty and security of the person.
Footnote 6.

1.2 Everyone has the right to liberty of movement. Footnote 7.

1.3 Everyone has the right to the protection of the law from arbitrary
or unlawful interference with privacy, family, home or correspondence
and unlawful attacks on honour and reputation. Footnote 8.

1.4 Arrest is depriving a person of his or her liberty, otherwise
expressed as "the act of apprehending a person for the alleged
commission of an offence or by the action of an authority. Footnote 9.
No law enforcement official shall make any arrest which is unlawful or
unnecessary. Footnote 10.

1.5 Anyone who is arrested shall be given a lawful reason for the
arrest at the time of the arrest. Footnote 11.

1.6 If any charges are made against an arrested person, that person
must be promptly informed of the charges. Footnote 12.

1.7 Anyone who is arrested or detained on a criminal charge shall
be brought promptly before a judge or an authority with similar powers.
Footnote 13.

1.8 Any person who is arrested or detained has the right to ask a
judge or an authority with similar powers to decide without delay on
the lawfulness of the arrest or detention, or an order of release if the
detention is not lawful. Footnote 14.

1.9 The arrested or detained person is entitled to trial without
unreasonable delay or to release. Footnote 15.

1.10 If the court or authority decides that the arrest or detention was
unlawful, it should order release without delay. Footnote 16.

1.11 The arrested or detained person is entitled to be released if,
among other reasons, a trial is not held within a reasonable time. Any
conditions of the release must be reasonable such as guarantees to
appear for trial. Footnote 17.

1.12 All persons arrested or datained, with or without a criminal
charge, shall have access to a lawyer or other legal representative, and
adequate opportunities to communicate with that legal representative.
Footnote 18.

1.13 Public authorities, including law enforcement officials, shall
ensure that lawyers are able to perform all of their professional duties
without intimidation, hindrance, harassment, or improper interference.
Footnote 19.



SOU 1997:104 213

1.14 Law enforcement officials must record in writing relevant
information when an arrest is made which must include: Footnote 20.

1. The reason for the arrest;

2. The time of the arrest;

3. The time of taking the arrested person to a place of custody;

4. The time of the first appearance of the arrested person before a
judge or a similar authority;

5. The identity of any law enforcement officials involved; and

6. Precise information about the place of custody

1.15 These records must be communicated clearly to the detained
person or to the lawyer or other legal representative of the detained
person. Footnote 21.

1.16 Promptly after arrest, a detained person is entitled to have his
or her family notified about the arrest or detention, and the place of
imprisonment. Footnote 22.

1.17 Notice of a person's transfer from one place of detention or
imprisonment to another must be given promptly to the person's family
or to other representatives chosen by the detainee or prisoner. Footnote
23

1.18 Accused persons shall not be forced to confess guilt, or to
testify against themselves. Footnote 24. When interrogating a detained
or imprisoned person, law enforcement officials shall not use violence,
threats, drugs or other methods designed to intimidate or confuse the
person concerned. Footnote 25.

1.19 A written record must be kept of the length of any
interrogation of a detained or imprisoned person. Footnote 26.

1.20 A written record must be kept of the invervals between
interrogations of any detained or imprisoned person. Footnote 27.

1.21 A written record must be kept of the identity of the officials
who conduct any interrogations of any detained or imprisoned person,
and a record of the name(s) of any other person(s) present. Footnote 28.

1.22 These written records shall be examined and certified by a
senior law enforcement official or a member of the judiciary or legal
profession.

1.23 A detained or imprisoned person shall have access to the
information described in paragraphs 1.14 - 1.22 above, either
personally or through his or her legal representative, if any. Footnote
29.

1.24 The arrested or detained person is entitled to have the
assistance of an interpreter during the interrogation if that person
cannot understand or speak the language used. Footnote 30.
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1.25 Law enforcement officials shall apply the law which
established the minimum age below which children shall be presumed
not to have the capacity to infringe the penal law. Footnote 31.

2. FORCE AND FIREARMS

2.1 Everyone has the right to liberty and security of the person.
Footnote 32.

2.2 Everyone has the right to peaceful assembly and to freedom of
association with others. Footnote 33.

2.3 Lawenforcement officials shall neither use physical force or
violence unless other methods will not work, nor use more force than is
absolutely necessary to achieve the legitimate law enforcement
objective. Footnote 34.

2.4 Law enforcement officials shall not use a firearm with the
intention to kill any person unless it is completely unavoidable in order
to protect the life of the law enforcement official or the life of any other
person. Footnote 35.

2.5 Law enforcement officials shall not use firearms against
persons except in the following circumstances and only when less
extreme means are insufficient to achieve the following objectives:
Footnote 36.

1. To defend themselves or others against the imminent threat of
death or serious injury;

2. To prevent a particularly serious crime that involved a grave
threat to life:

3. To arrest a person who is causing a serious threat to life and is
resisting appropriate efforts to stop the threat; and

4. To prevent the escape of someone who is causing a serious threat
to life

2.6 If police or public security officers do use firearms against
persons in the circumstances set out in paragraph 2.5 above, they must:
Footnote 37.

1. Identity themselves as law enforcement officials;

2. Give a clear warning of the intent to use firearms; and

3. Give enough time for the warning to be obeyed unless to do so
would:

(a) Create a serious risk for the law enforcement official; or

(b) Create a serious risk of death or serious harm to other persons;

or
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(c) Clearly be inappropriate or pointless in the circumstances.

2.7 Whenever the lawful use of force or firearms is unavoidable,
law enforcement officials shall:

1. Act with restraint and only use the amount of force necessary to
achieve the legitimate law enforcement objective; Footnote 38.

2. Respect human life and cause the minimum amount of injury to
people; Footnote 39.

3. Cause the minimum amount of damage to property; Footnote
40.

4. As soon as possible, help anyone who is hurt and render medical
aid if needed; Footnote 41; and

5. As soon as possible, ensure that relatives or friends of people
injured or affected by the incident are notified. Footnote 42.

2.8 Whenever a firearm is used by a law enforcement official, a
report must be made to a superior officer as soon as possible. Footnote
43,

2.9 Anyone affected by the use of force or firearms is entitled to
ask the authorities for a formal investigation or review (including a
review by a judge or similar authoriy). If police or public security
officers do use firearms against persons in the circumstances set out in
paragraph 2.5 above, they must:

If death has occurred, dependents of the deceased person have the
right to obtain a review. A legal representative of a person affected by
the use of firearms also has the right to seek a review. Footnote 44.

2.10 Superior officials shall be held responsible if they know, or
should have known, that law enforcement officials under their
command are resorting, or have resorted, to the unlawful of force and
firearms, and the superior officials did not take all measures in their
power to prevent, suppress and report such use. Footnote 45.

2.11 Obedience to superior orders shall be no defence if law
enforcement officials knew that orders to use force and firearms
resulting in death or serious injury of a person were unlawful and had a
reasonable opportunity to refuse to follow them. In any case,
responsibility also rests on the superiors who gave the unlawful orders.

Footnote 46.

3. TRIALS

3.1 Everyone charged with a criminal offence is entitled to a fair
and public hearing, by a competent, independent and impartial tribunal.



216 Bilaga 1-7 SOU 1997:104

It is the duty of all governmental institutions, including the police, to
respect and observe the independence of the judiciary. Footnote 47.

3.2 No one, including law enforcement officials, shall attempt to
influence a judge's decision through improper restrictions, offers,
pressures, threats or any other interference, for any reason. Footnote
48.

3.3 When there is reason to believe that evidence was obtained by
unlawful methods, all necessary steps should be taken to ensure that
those responsible for these methods are brought to justice. Footnote
49.

4. VICTIMS

"Victims" refer to those people, either individually or collectively,
who have suffered harm, including mental and physcal injury,
emotional suffering, economic loss or substantial impairment of their
fundamental rights, through acts or omissions that are in violation of
criminal law operative with the relevant country. Footnote 50.

4.1 Victims are entitled to access to the mechanisms of justice and
to prompt redress as provided for by national legislation for the harm
they have suffered. Footnote 51.

4.2 Victims should be informed of the options for seeking redress
through such mechanism. Footnote 52.

4.3 Victims should be informed of the steps they must take in
proceedings, and also about the scope, timing and progress of the
proceedings and of the disposition of their cases. Footnote 53.

4.4 Measures should be taken to ensure the privacy and safety of
victims from intimidation and retaliation. Footnote 54.

4.5 Victims should be informed of the availability of health and
social services and other relevant assistance. Footnote 55.

4.6 In providing assistance to victims, law enforcement officials
should give attention to victims who have special needs because of the
nature of the harm inflicted on them or because of actors such as
gender, age, disability, ethnic or social origin, or cultural beliefs or
practices. Footnote 56.

S. DETAINEES AND PRISONERS

"Detainee" or "detained person" means any person deprived of
personal liberty except as a result of conviction for an offence.
Footnote 57.
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"Imprisoned person" or "prisoner" means any person deprived of
personal liberty as a result of conviction for an offence. Footnote 58.

5.1 All persons deprived of their liberty shall be treated humanely.
Footnote 59.

5.2 Detained persons shall be held in officially recognized places.
Information shall be readily made available to the detainee's family and
legal representative. Footnote 60.

5.3 Decisions about the duration and legality of detention or
imprisonment of a person must be made by a judge or similar authority.
Footnote 61.

5.4 There shall be no discrimination in detention or imprisonment
on the rounds of race, colour, gender, language, religion, political
beliefs, national or social origin, property, birth or other status.
Footnote 62. Religious and moral beliefs of the detainee shall be
respected. Footnote 63.

5.5 Different categories of prisoners are to be detained separately.
Juvenile detainees are to be kept separate from adult detainees; male
detainees form female detainees. Footnote 64.

5.6 A detained person shall receive prompt and full information
about any order of detention, including the reasons for the detention.
Footnote 65.

5.7 A detained or imprisoned person has the right to be visited by
family members, and shall be given adequate opportunity to
communicate with the outside world.

Footnote 66.

5.8 A detained or imprisoned person is entitled to communicate
privately and in person with his or her legal representative. Footnote
67.

5.9 Persons detained in an armed conflict situation are entitled to
communicate with the delegate of the International Committee of the
Red Cross. Footnote 68.

5.10 The place where the prisoner is kept, especially the place
where the prisoner sleeps, should be designed to preserve the prisoner's
health. The prisoner shall be provided with adequate food, shelter, and
clothing, as well as equal and easy access to medical services, exercise,
and items of personal hygiene. Footnote 69.

5.11 Restriction and supervision of the prisoner are allowed only if
they are necessary for the administration of justice and for the security
and good order of the place where the prisoner is held. Footnote 70.

5.12 Disciplinary measures administered in prison must be
consistent with principles of human rights. Footnote 71. In particular,
prisoners shall:
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1. Be punished only in accordance with the terms of law or
regulations of the Competent administrative authority; Footnote 72.

2. Be punished only when they have been informed of the offence
committed previously and given a proper opportunity of presenting a
defence. The competent authority shall conduct a thorough examination
of the case; Footnote 73.

3. Never be punished twice for the same offence; Footnote 74.

4. Never be subjected to corporate punishment, to placement in a
dark cell or to other cruel, inhumane or degrading punishment.
Footnote 74.

5.13 Tools of restraint such as handcuffs and straight-jackets must
not be used for any longer time than is necessary, and shall never be
used for punishment. Footnote 76. Situations where such tools of
restraint might be permitted are: Footnote 77.

1. As a precaution against escape during a transfer, provided that
they shall be removed when the prisoner appears before a judicial or
administrative authority;

2. On medical grounds by direction of the medical officer; and

3. By order of the director of the prison, if other methods of control
fail, in order to prevent prisoners from injuring themselves or other or
from damaging property. In such instances, the director shall
immediately consult the medical officer and report to the higher
authority.

4.15 The patterns and manner of use of instruments of restraint
shall be decided by the central prison administration or a higher
authority. Footnote 78.

6. TORTURE AND OTHER CRUEL TREATMENT

6.1 All persons, including prisoners or detained persons, have the
right to be free from torture and cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment. Footnote 79.

6.2 Every kind of cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment is forbidden, whether physical or mental. Torture is a
deliberate and more serious form of cruel, inhuman, or degrading
treatment or punishment. Footnote 80.

6.3 Torture is any act by which severe pain or suffering is
intentionally inflicted by or urged by an administrative official or law
enforcement officer on a person for such purposes as:
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1. Obtaining information or a confession from that person or from
someone else; Footnote 81.

2. To punish that person for a suspected crime; Footnote 82

3. To intimidate that person or other persons. Footnote 83.

6.4 Any statement obtained from a person by torture or by any
other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment shall not be
allowed as evidence against that person or any other person in any
proceeding. Footnote 84.

Public officials have the duty to prevent torture or other cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment. Footnote 85.

6.6 No exceptional circumstances may be used as a justification for
torture or other cruel, inhuman, or degrading treatments or
punishments. These exceptional circumstances include but are not
restricted to war, political instability, a public emergency, or orders
from a superior officer or official. Footnote 86.

6.7 Responsible officials must supervise arrangements for the
custody and treatment of detained persons to prevent torture, as well as
illegal treatment or punishment. Footnote 87.

7. ILLEGAL EXECUTIONS

7.1 Everyone has the right to life, and no one shall be arbitrarily
deprived of his or her life. Footnote 88.

7.2 All extra-legal, arbitrary and summary executions are
prohibited. Footnote 89. Any execution that has not been ordered by the
court is prohibited, and such executions shall never be carried out. No
special circumstances may be used as an excuse for such illegal
executions, including war, threat of war, political instability, situations
arising from armed conflict between groups, or a public emergency.
Footnote 90.

7.3 An order from a superior officer or from a senior
administrative official cannot be used as an excuse for participation in
an illegal execution. Footnote 91.

7.4 Administrative authorities shall prohibit orders from superior
officers or senior officials that authorize or cause illegal executions.
Footnote 92.

Thorough, prompt and impartial investigations of all suspected cases
of illegal execution shall be conducted. Footnote 93.

7.6 Families of the deceased and their legal representatives shall
have access to all information relevant to the investigation. Footnote
94.
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7.7 When there is an investigation of a suspected illegal execusion,
a written report shall be prepared and made public within a resonable
period of time. Footnote 95.

7.8 If an investigation identified a person as someone who
participated in an illegal execution, government officials must ensure
that the accused person is surrendered to the lawful authorities. These
authorities shall bring that person to justice. Footnote 96.

8. GENOCIDE

8.1 Genocide is prohibited. Genocide means, among others, the
following acts with intent to destroy, in whole or in part, a national,
ethnical, racial or religious group. Footnote 97.

1. Killing members of the group;

2. Causing severe bodily or mental harm to members of the group;

3. Deliberately inflicting on the group conditions of life calculated
to bring about its physical destruction in whole or in part;

4. Imposing measures intended to prevent births within the group;

5. Forcibly transferring children of the group to another group.

8.2 Persons committing or attempting genocide, including
conspiracy, complicity and incitement to commit genocide, should be
punished after trial by a competent court. Footnote 98.

9. HUMANITARIAN RULES

9.1 Persons taking no active part in the hostilities, including
members of armed forces who have laid down their arms and those
placed hors de combat by sickness, wounds, detention, or any other
causes, shall in all circumstances be treated humanely, without any
adverse distinction founded on race, colour, religion or faith, sex, birth
or wealth, or any other similar criteria. Footnote 99.

9.2 The following acts are prohibited at any time and in any place
whatsoever, including during armed conflict, whether committed by
civilian or by military agents:

1. Violence to the life, health, or physical or mental well-being of
noncombatants, in particular:

(a) Murder;

(b) Torture of all kinds, whether physical or mental;

(c) Corporal punishment; and

(d) Mutilation;



SOU 1997:104 221

2. Outrages upon personal dignity, in particular humiliating and
degrading treatment, rape, enforced prostitution and any form of
indecent assault;

3. The taking of hostages;

4. Collective punishments;

5. Pillage; and

6. Threats to commit any of the foregoing acts. Footnote 100.

9.3 All necessary steps shall be taken to spare women and children
from the ravages of war, in particular persecution, torture, punitive
measures, degrading treatment and violence. Footnote 101.

10. REFUGEE PROTECTION

A refugee is a person who is outside his or her country of origin (or
place of last habitual residence, if the induvidual is Stateless) who has a
well-founded fear of persecution on account of race, religion,
nationality, membership in a social group, or political opinion.
Footnote 102.

Internally displaced persons are individuals who have fled or been
displaced from their homes, often for the same reasons as refugees, but
have not crossed a national border. Internally displaced persons
nonetheless enjoy basic rights and protection under human rights and
humanitarian law.

10.1 Refugees or internally displaced persons should be allowed to
contact the Office of the United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR), which is the principal international body
responsible to protect and assist refugees.

10.2 Refugees should not be returned expelled to a territory where
their lives or freedom would be threatened on account of their race,
religion, nationality, membership of a particular social group or
because of their political opinion. Footnote 103.

10.3 Refugees should be permitted to apply formally for asylum or
refugee status. They should be permitted to seek review in the national
legal system of any decision to be expelled from a country of refuge.
Footnote 104.

10.4 Refugees who enter or are present illegally in a State should
not be punished, or unnecessarily detained as a result of their illegal
entry or presence, if they arrive directly from the country where they
fear persecution and if they make themselves known to be authorities
of the country or refuge. Footnote 105.
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10.5 Refugees enjoy fundamental civil rights, including the right to:

(a) Life and security of person;

(b) Freedom from arbibrary arrest or detension;

(c) Not to be subjected to cruel, inhuman or degrading treatment;

(d) Protection against arbitrary or unlawful interference with
privacy, family, home or correspondence;

(e) Equality before the courts and other authorities administering
justice;

(f) Freedom of thought, opinion, conscience and religion; and

(g) Retain their own language, culture and tradition. Footnote 106.

10.6 A refugee shall have free access to courts of law. Footnote
107.

10.7 Refugees shall enjoy the same fundamental civil rights as all
other citizens, particularly basic economic and social rights. For
example, where a rationing system exists, which applies to the
population at large and regulates the general distribution of products in
shortsupply, refugees, particularly women, children and the elderly, are
to be accorded the same treatment as nationals. Footnote 108.
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13.7 Bilaga 7 Direktiven

Kommittédirektiv 1996:122
Civilpoliser i internationell verksamhet
Beslut vid regeringssammantrade den 19 december 1996.
Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall ldmna forslag till svenska riktlinjer for
olika typer av internationella insatser med civila poliser. Som underlag
skall utredaren redovisa, analysera och bedéma de insatser med
svenska civilpoliser som hittills gjorts i internationell verksambhet.
Forslagets konsekvenser for hur verksamheten skall organiseras skall
ocksa belysas.

Bakgrund

Efter det kalla krigets slut har de vdpnade konflikter som uppstatt i
virlden oftast varit inomstatliga till sin karaktdr. De har priglats av
uppslitande motséttningar mellan olika befolkningsgrupper, allmén
lagléshet och sammanbrott av civila institutioner. Dessa motséttningar
mellan olika befolkningsgrupper, som den egna staten inte kunnat tygla
och ibland t.o.m. underblast, har stillt nya krav pa det internationella
samfundet. Det har visat sig att traditionella fredsbevarande insatser
ofta varit otillrackliga.

For att forsoka 16sa dessa interna konflikter maste ett brett spektrum
av fredsfrimjande atgérder provas. Diri ingar forutom traditionella
militdra fredsbevarande uppgifter &ven fortroendeskapande atgérder,
ateruppbyggnad av civila institutioner, humanitért bistdnd, dvervakning
av minskliga rittigheter, Aaterstillande av lag och ordning,
valdvervakning och flyktingrepatriering.

En forutséttning for normalt liv &r en fungerande rittsstat. En central
uppgift i aterskapandet av en rittsstat dr att bygga upp en fungerande
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nationell poliskar. Uppgiften for utlindska civilpoliser i detta arbete dr
att bistd, overvaka och utbilda den lokala polisen. Det senaste aren har
civilpolisinsatser i FN:s fredsfrimjande operationer bedomts som allt
viktigare. Civilpolisinsatserna har ocksa blivit flera och det har skett en
utveckling och breddning av civilpolisernas roll och funktion, fran rent
dvervakande uppdrag till att bidra med utbildning och handledning for
att hoja den lokala poliskarens kompetens och fortroende.

Samtidigt star det klart att rollen for internationella civilpoliser kan
komma att variera under en konflikts olika faser. Det kan inte uteslutas
att krav da kan komma att stillas pa FN att utveckla nya uppgifter,
inklusive under den akuta konfliktfasen, som komplement till och i
vissa fall till och med som erséttning for militdr ndrvaro. Det 4r ocksa
m&jligt att den konfliktforebyggande rollen bor utvecklas och stirkas.

I FN:s fredsbevarande insatser ingér civilpoliser som en integrerad
del i en internationellt samordnad insats bestdende av savil militdra
som civila komponenter. Civilpoliserna tjanstgér som regel i mindre
enheter med personal av flera nationaliteter och med olika utbildning
och erfarenhet. Utover ett realistiskt och tydligt definierat mandat &r
ledningen samt de enskilda deltagande polisernas kompetens avgérande
for insatsens mojligheter till framgang.

Sverige dr det land som medverkat i flest civilpolisinsatser inom
FNs ram. Sverige deltog i FN:s forsta civilpolisstyrka i Cypern 1964.
Dérefter har svenska poliser tjdnstgjort i fredsbevarande insatser i
Namibia, Angola, El Salvador, fd Jugoslavien, Kambodja,
Mozambique, Guatemala och Somalia. Insatser med civila poliser har
aven forekommit utanfor ramen for FN:s fredsbeevarande operationer.
Ett exempel ér vart bilaterala stod med svenska poliser for utbildning
av palestinska poliser i Gaza och pa Vistbanken. Svenska poliser har
ocksa ingatt i en gemensam VEU-insats i Bosnien. For nérvarande &r ca
70 svenska poliser ute pa olika civilpolisuppdrag, majoriteten i fd
Jugoslavien.

Rekrytering av svensk polis for de olika uppdragen gors av
Rikspolisstyrelsen. Till civilpoliser rekryteras uteslutande personer
anstdllda inom polisvdsendet. Dessa utbildas sedan av Forsvarets
internationella centrum, SWEDINT som ocksd administrerar och
ansvarar for poliserna under den tid de fullgor sitt uppdrag.
Forordningen (1984:309) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten
géller ocksa for civil polisavdelning i utlandsstyrkan.
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Efterfrigan pa insatser dar civilpoliser ingdr har okat och
diversifierats. Det r ett starkt svensk intresse att d4ven fortsdttningsvis
deltaga med civilpoliser i internationell verksamhet i minst samma
omfattning som idag. Civilpolisinsatser kan ocks& utgdra ett mer
langsiktigt instrument for att stotta ett samhélle under ateruppbyggnad
eller omvandling. Med hénsyn till detta och den 6kade tonvikt som idag
ligga pé insatser till stod for respekt for minskliga rittigheter och
demokratisk utveckling, finns det ett behov av en samlad utvirdering
och analys av de svenska civilpolisinsatser som hittills gjorts. Utifrdn
detta bor sedan rekommendationer utarbetas som kan ligga till grund
for framtida svenska stillningstaganden avseende internationella
insatser med civilpoliser.

Uppdraget
Utredaren skall

1. gora en bedomning av den framtida internationella efterfrdgan av
svenskt del-tagande i insatser med civila poliser, sarskilt vad avser
olika typer av insatser som kan komma i fraga och vilka organisationer
som kan tdnkas efterfriga svenskt deltagande. Harvid bor savil
bilaterala insatser som insatser inom ramen for internationella organisa-
tioner (FN, EU, VEU m.fl.) beaktas.

2. limna forslag pa svenska riktlinjer avseende insatser med civila
poliser. Detta skall inkludera konkreta rekommendationer som kan
ligga till grund for stédllningstagande be-triffande svensk medverkan i
enskilda insatser. Rekommendationerna skall &ven avse svenskt
agerande gentemot FN for att stirka organisationens formaga att
genomfora civila polisinsatser.

3. dven ldmna forslag pa hur verksamheten med svenska
civilpolisinsatser kan organi-seras och administreras samt hur
utbildning kan bedrivas. Slutsatserna av den interna ut-redning om
dessa fragor som RPS avslutat i september 1996 skall beaktas.
Forsvars-propositionens forslag om en sdrskild koordinator for
gemensam utbildning f6r civil och militdr personal som skall tjénstgéra
i internationell verksamhet skall utgéra utgangs-punkten for den del
som giller utbildningsfragan. Om forslaget innebir att fler eller storre
civilpolisinsatser =~ kan  forvdntas  skall  finansierings- och
personalforsorjningsfradgorna ockséa behandlas.
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Socialdepartementet

Roster om barns och ungdomars psykiska hélsa. [8]
Vilfard i verkligheten — Pengar ricker inte. [24]
Brister i omsorg

—en frdga om bemétande av dldre. [51]

Omsorg med kunskap och inlevelse

— en fraga om bemdtande av dldre. [52]

Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbetdnkande om barns och ungdomars
uppvéxtvillkor i storstddernas utsatta omréden frén
Storstadskommittén. [61]

Rosor av betong.

En antologi till delbetinkandet Att vixa bland
betong och kojor frén Storstadskommittén. [62]

En lag om socialforsdkringar. [72]

Invandrare i vard och omsorg

—en frdga om bemdétande av &ldre. [76]

Forman efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp
for bostadsstoden och nya kvalifikationsregler for
rétt till sjukpenninggrundande inkomst. [85]

Kommunikationsdepartementet
Lénsstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]
IT-problem infor 2000-skiftet. Referat och slutsatser frén
en hearing anordnad av [T-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]

Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrostningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]
Kristallkulan — tretton roster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infor en svensk policy om siker elektronisk
kommunikation. Referat frén ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, Nérings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-111. [2]

Byrékratin i backspegeln. Femtio &r av fordndring pa sex
forvaltningsomraden. (7]

Flexibel forvaltning. Féréndring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, miljé och sysselséttning. [11]

Det svéara samspelet. Resultatstyrmingens framvéxt
och problematik. [15]

Skatter, tjdnster och sysselsittning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Virdepapper. [27]

I demokratins tjdnst. Statstjinstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. [30]

Att ldra 6ver granser. En studie av OECD:s forvaltnings-
politiska samarbete. [33]

Bekdmpande av penningtvitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

[ medborgarnas tjanst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]

Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. [75]

Uppf6ljning av inkomstskattelagen. [77]




Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Forsékringsméklare. En lagéversyn av
Fﬁrsa‘lzringsméikIarutredningen. [79]

Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]

Lokalférsorjning och fastighetsdgande.

En utvérdering av statens fastighetsorganisation. [96]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Vixa i ldrande. Forslag till ldroplan for barn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Goteborg. [37]
Besparingar i stort och smatt. [69]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — pd EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. [26]

Alternativa utvecklingsvagar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [50]

EU:s jordbrukspolitik, miljon och regional
utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor. [91]
Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. [102]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktivt lonebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Personaluthyrning. [58]

Samhall. En arbetsmarknadspolitisk &tgérd

+ Bilagedel. [64]

Om makt och kon — i sparen av offentliga
organisationers omvandling. [83]

Kvinnor, méin och inkomster.

Jamstilldhet och oberoende. [87]

Kulturdepartementet

IT i kulturens tjanst. [14]

Staten och trossamfunden

Rittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. [41]

Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egen'domen
de kyrkliga arkiven. [43] 1957 -07-

och

i
Staten och trossamfunden; - -
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Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. [55]
Svenskhemmet Voksenésens forvaltningsform. [59]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturférandringar i press, radio och TV. [92]
Forum for varldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]

Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. [100]

Rapport med forslag om séndningsorter. [103]

Nirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Upphandling for utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94]

Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. [71]

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allménnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81]

Lika mojligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvisendet. [90]

Hantering av fel i utjimningssystemet for
kommuner och landsting. [93]

Miljodepartementet

Forbéttrad miljoinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [32]
Overvakning av miljén. [34]

En hallbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten ér livet. [99]
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