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Sammanfattning

Svenska kyrkan disponerar ver en omfattande méngd egendom. Det dr
t.ex. kyrkor och pristgérdar, men ocksa jord och skog, vars avkastning pa
vissa sdtt skall komma den kyrkliga verksamheten till godo. Forséljningar
av jord och skog har gett upphov till fonder som forvaltas och ger
avkastning till verksamheten. Detta &r bara nagra exempel pé olika slag av
egendom som kyrkan disponerar.

Kammarkollegiet har oversiktligt kartlagt kyrkans egendom och pre-
senterar olika sammanstillningar i den férsta delen av detta betdnkande.

En del av egendomen disponeras av kyrkan med vanlig dganderitt, dvs.
kyrkan forfogar 6ver den som dgare enligt vanliga civilréttsliga regler.
Stora delar av egendomen har emellertid inte s& okomplicerad stédllning.
Manga slag av egendomen omfattas av regler i lagar och andra forfatt-
ningar om vad den far anvindas till, hur den skall férvaltas osv. Oftast dgs
den dessutom inte av kyrkan pé vanligt sitt, utan dganderétten tillkommer
stiftelser, huvuddelen av dem alderdomliga och utan alldeles tydlig for-
ankring i moderna rattsregler. Det sistnamnda har hittills inte spelat sé stor
roll, eftersom egendomen 1i sig har varit lagreglerad.

En del av egendomen utgdrs av s.k. kronoanslag, dvs. egendom som
under historiens forlopp har anslagits till kyrkan och kyrklig verksamhet.
Det anses inte att kyrkan har fatt férfoga over denna del av egendomen
med full dganderitt av nutida slag.

Kammarkollegiet har i betéinkandets andra del, kortfattat och med
utgangspunkt i vad andra utredningar under 1900-talet har kommit fram
till, sékt beskriva den specialreglerade kyrkliga egendomens ursprung. En
viktig erfarenhet av vért kartliggningsarbete &r att vissa forhallanden
numera 4r si oklara att det inom ramen for ett vanligt utredningsarbete inte
lingre 4r meningsfullt att s6ka reda ut dem. Det giller frigor om hur de
lokala kyrkostiftelserna &r sammansatta och det giller vilka delar av egen-
domen som hérrér fran kronoanslag.

Den viktiga utgangspunkten for aterstoden av vart arbete har varit att
hela egendomen alltjimt skall sta till kyrkans forfogande nér relationerna
mellan stat och kyrka foréndras i enlighet med 1995 ars principbeslut. Vart
arbete har koncentrerats pa uppgiften att analysera vad som hinder med
egendomen vid en relationsdndring och att foresla lampliga former for
kyrkans fortsatta férfogande dver egendomen.
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Ett forsta resultat av vart arbete dr konstaterandet att alla rimliga 16s-
ningar krdver att frigan om &4ganderdtten till egendomen behandlas i
samband med en relationséndring.

Med utgéngspunkt fran detta har vi foreslagit att staten skall avsta fran
framtida ansprak pa kronoanslagen. Enligt var uppfattning har de i dag i
realiteten inte ndgot vérde for staten.

Vi har vidare foreslagit att viss lokal stiftelseegendom fors fran sina
stiftelsesubjekt till sin forsamling. Det gidller dldre kyrkor och domkyrkor
samt forsamlingskyrkors och domkyrkors fastigheter och fastighetsfonder.
Genom detta dstadkommer man bl. a. att det i framtiden inte behovs olika
regler for dldre och yngre kyrkor. P4 motsvarande sitt har vi foreslagit att
préstgardarna skall foras frén sina stiftelsesubjekt till sitt pastorat. Vi har
av liknande skil foreslagit att biskopsgardar, som inte dr domkyrkas
fastighet eller kyrkofondsfastighet, skall foras till sitt stift.

Nir det giller dganderitten har vi slutligen foreslagit att kyrkofonds-
fastigheter och den del av den nuvarande kyrkofonden som aterstér sedan
det statliga atagandet for présternas pensioner pa ldmpligt sitt tryggats
skall 6verforas till trossamfundet Svenska kyrkan.

Genom de nimnda forslagen anser vi oss ha uppnatt syftet att undan-
roja reella hinder for Svenska kyrkan att sjdlv ta ansvar fér verksamhets-
former och organisation efter en relationsidndring. Vi anser ocksa att de
rittsliga férhallandena pa detta sétt blir enklare och klarare.

Nir det giller pristlonefastigheter och pristlonefonder — kyrkans reella
finansformogenhet i jord, skog och fonder — diskuterar vi tre olika alter-
nativ fér kyrkans fortsatta forfogande. Det forsta ér stiftelsealternativet,
som innebir att egendomen samlas i en stiftelse, vilken i fortsdttningen
foljer stiftelselagens regler.

Ett annat alternativ 4r att hela finansformdgenheten skulle dgas direkt
av trossamfundet Svenska kyrkan. Det tredje alternativet &r att Svenska
kyrkan forvaltar egendomen med st6d av fortsatt lagstiftning 1 lagen om
Svenska kyrkan.

Vi har uppfattningen att alla tre alternativen &r tillfredsstillande. De har
emellertid olika egenskaper och fortjanster. Vi har stannat for att férorda
lagstiftningsalternativet.

Storre delen av den specialreglerade egendomen har idag alldeles
bestdmda @ndamal.

Vi har analyserat hur dessa paverkas av relationséndringen och lamnat
forslag till vilka andamal som skall faststillas dven for framtiden, respek-
tive vilka som skall konstateras gilla vid relationsindringen med méjlighet
att indra dem genom permutation eller i viss utstrickning genom kyrkans
egna beslut.
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Vi har foreslagit en sérskild ritt till ersittning for den som lider nagon
forlust genom Gverforingarna, men vi har inte rdknat med att den skall fa
nagon namnvard praktisk betydelse.

Vi har féreslagit vissa dvergangsbestimmelser som géller den kyrko-
kommunala egendomen och den fria stiftelse- och féreningsegendomen.

Utover vart uppdrag angdende den kyrkliga egendomen har vi utrett de
dldre rittsinstituten stadgad aboritt och landgille, det senare med anknyt-
ning till den kyrkliga egendomen. Vi foreslar avveckling av dessa institut i
lagreglerade former.

Véra forslag kommenteras i sammanfattad form i kap. 18.
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Summary

The Church of Sweden has a large amount of property at its disposal. This
not only takes the form of churches and vicarages, for example, but also
land and forests whose yield is to be used in some way to benefit the work
of the Church. Sales of land and forests have given rise to funds that are
administered to provide revenue for this work. These are merely a few
examples of the different forms of property that the Church has at its
disposal.

The National Judicial Board for Public Lands and Funds has made a
general survey of Church property and this information is presented in
various ways in the first section of this report.

Some of this property is owned in the normal way by the Church, i.e.
the church has gained legal title to the property according to the usual
regulations. Where much of the property is concerned, however, the
situation is somewhat more complicated. For many forms of property there
are provisions in laws and other statutes prescribing what it may be used
for, how it is to be administered, etc. Often such property is not owned by
the Church in the normal way, but the title has devolved to charitable
foundations, the majority of them antiquated and with no firm basis in
modern legal principles. This latter circumstance has not hitherto been of
great importance, as the property has itself been subject to legal
provisions.

Some of the property consists of what are known as royal benefactions,
in other words property that during the course of history has been granted
to the Church and ecclesiastical activities. It is not considered that the
Church has been granted disposal of this form of property with the same
kind of title as that conferred by ownership today.

In the second section of the report, the National Judicial Board for
Public Lands and Funds has attempted to present a concise description,
based on the findings of other scrutinies during the past century, of the
origin of Church property subject to special regulations. One important
outcome of the survey is that certain circumstances are now so unclear that
there is no longer much point in attempting to clarify them within the
scope of a normal investigation. This applies to questions such as the
composition of the local ecclesiastical foundations and which items of
property derive from royal benefactions.

The most important starting point for the remainder of our work has
been that all of this property should remain at the disposal of the Church
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when the relationship between Church and state is to be changed in
accordance with the principle laid down by the decision of 1995. In our
work we have concentrated on the task of analysing what will happen to
this property on disestablishment and proposing suitable means of
ensuring the Church’s continued disposal of this property.

The initial result of our work is the observation that all reasonable
solutions require that the question of title to this property should be dealt
with in conjunction with disestablishment.

With this as our starting point, we have proposed that the state should
renounce all future claims to royal benefactions. In our opinion, today
these have in reality no value for the state.

In addition, we have proposed that title to some of the property of the
local foundations should be transferred from the foundations to their
parishes. This applies to the older churches and cathedrals and to the real
estate and real estate funds of the parish churches and cathedrals. One of
the results of this transfer will be to remove any future need of different
regulations for older and more modern churches. Similarly, we have
proposed that vicarages should be transferred from the foundations that
own them to the parish or group of parishes they serve. We have made a
corresponding proposal that Bishop’s palaces that are not diocesan
property or the property of the Ecclesiastical Fund should be transferred to
their dioceses.

Finally, with regard to the ownership of real estate belonging to the
Ecclesiastical Fund and that portion of the Ecclesiastical Fund that will
remain when the state’s obligation to provide clerical pensions has been
appropriately resolved, our proposal is that this should be transferred to the
disestablished Swedish Church.

We have proposed an exceptional right to compensation for those who
incur loss from the transfers that we have suggested, but it is our
assumption that this will not have any significant implications in practice.

With the proposals listed here, we believe that we have attained the
objective of removing any real obstacle that could prevent the Swedish
Church from being able to take responsibility itself for its activities and
organisation after disestablishment. We also consider that the legal situ-
ation will in this way be made simpler and clearer.

When it comes to the continued disposal by the Church of the real
estate and funds now administered to provide clerical salaries — which
constitute the real wealth of the Church in land, forests and funds — three
alternatives are discussed. The first of these is the foundation alternative,
which would involve using all this property to endow a foundation that
would in future be subject to provisions of the Act on Foundations.
Another alternative would be transfer of the entire financial holding to the
direct ownership of the disestablished Swedish Church. The third alter-
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native would be to allow the Swedish Church to administer the property by
virtue of continued legislation in the Act on the Swedish Church.

Our opinion is that each of these three alternatives is satisfactory.
However, they have different features and different advantages. We have
decided to recommend the legislation alternative.

Much of the property subject to special regulations today is dedicated
to very specific purposes. We have analysed how these will be affected by
disestablishment and submitted a proposal about which purposes should
also be stipulated for the future and which should be described as applying
on disestablishment but capable of modification either by transmutation or,
to some extent, by the decision of the Church itself.

We have proposed certain transitional regulations to apply to parochial
council property and the property of the free foundations and associations.

In addition to our brief concerning ecclesiastical property, we have also
looked at two time-hallowed legal institutions, tenant right (&boritt) and
onus (landgille), the latter as it relates to ecclesiastical property. We
propose that both of these institutions should be terminated by judicial
means.

Our proposal is commented on in summary in Section 18.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om Svenska kyrkan

Hirigenom féreskrivs foljande.

Kyrklig egendom

9§ Pristlonetillgangar har till indamal att bidra till de ekonomiska for-
utsittningarna for Svenska kyrkans forkunnelse.
Pristlonetillgingarna skall bevaras for sitt Zndamél och forvaltas av
Svenska kyrkan. Regeringen far besluta om tillsyn av forvaltningen.
Formogenheten skall vara placerad pa ett godtagbart sitt.
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2 Forslag till lag om inforande av lagen
(1999:000) om Svenska kyrkan

Hérigenom foreskrivs foljande.

Egendomsfragor

7§ Frin och med den 1 januari 2000 skall dganderitten till egendom
som regleras i 38 kap., 39 kap., 41 kap., utom 1 § 1. och 23 §, och 42 kap.
kyrkolagen (1992:300) tillkomma Svenska kyrkan eller férsamling, kyrk-
lig samfillighet eller stift som avses i 3 §. Dérvid skall gilla att

1. kyrkor och domkyrkor med tillhérande inventarier, kyrkotomt och
kyrkogérd, uppforda fore ar 1817 pé landet eller fore &r 1843 i stad, skall
tillkomma den forsamling dér kyrkan dr beldgen och anvindas for samma
dndamal som tidigare, tills annat beslutas med stéd av lagen (1999:000)
om Svenska kyrkan,

2. egendom som regleras i 41 kap. 1 § 2. kyrkolagen (préstgard) skall
tillkomma den kyrkliga samfillighet, eller om sidan inte finns, den for-
samling dar egendomen &r beldgen,

3. egendom som regleras i 41 kap. 1 § 3. kyrkolagen (férsamlings-
kyrkas fastighet) och i 41 kap. 1 § 5. kyrkolagen (domkyrkas fastighet)
skall tillkomma den férsamling dir kyrkan ir belidgen och anvindas for
samma &ndamal som tidigare, tills annat beslutas med stéd av permuta-
tionslagen (1972:205) eller lagen om Svenska kyrkan,

4. egendom som regleras i 41 kap. 1 § 4. kyrkolagen (kyrkofonds-
fastighet) skall tillkomma Svenska kyrkan,

5. egendom som regleras i 41 kap. 1 § 6. kyrkolagen (biskopsgard)
skall, om annat inte foljer av 3. eller 4., tillkomma det stift dir egendomen
r beldgen,

6. egendom som regleras i 41 kap. 24 § kyrkolagen (férsamlings-
kyrkors och domkyrkors fastighetsfonder) skall tillkomma den forsamling
dér kyrkan 4r beldgen och anvindas f6r samma dndamal som tidigare, tills
annat beslutas med st6d av permutationslagen eller lagen om Svenska
kyrkan,

7. egendom som regleras i 42 kap. kyrkolagen (kyrkofonden) skall till-
komma Svenska kyrkan och anvindas for kyrkligt indamal.

8§ Egendom som regleras i 41 kap. 1 § 1. kyrkolagen (pristléne-
fastigheter) och 41 kap. 23 § kyrkolagen (pristlonefonder) utgér prastléne-
tillgdngar som frdn den 1 januari 2000 skall foérvaltas sdsom stiftelser
enligt 9 § lagen om Svenska kyrkan.
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En forsamling eller kyrklig samféllighet, som avses i 3 § och som den
31 december 1999 enligt stadgandena i 41 kap. 11 och 28 §§ kyrkolagen
hade ritt till andel i avkastningen av pristlonetillgdngarna, skall ha samma
ritt tills annat beslutas med stod av permutationslagen eller lagen om
Svenska kyrkan. Dirvid skall fortfarande gilla att hogst hélften av egen-
domens avkastning far anvindas for annat kyrkligt &ndamal.

For pristlonetillgdngarna giller 1 kap. 4 § stiftelselagen (1994:1220).
Stiftelselagens bestdammelser i Gvrigt skall inte tillimpas pa dessa till-
gangar.

Aganderitten till pristlonetillgdngarna tillkommer stiftelserna.

9§ Bestaimmelserna i 7 och 8 §§ skall gilla dven om egendomen har
anslagits av staten.

10 § Om den som fore ikrafttradandet av denna lag var dgare till kyrklig
egendom som avses i lagen lider forlust genom att egendom O6verfors
enligt 7 och 8 §§, har han ritt till skélig ersittning av staten. Detsamma
giller den som fore ikrafttridandet hade sarskild ratt till egendomen.

11§ En stiftelse som den 31 december 1999 forvaltas av en forsamling
eller en kyrklig samfillighet skall fr.o.m. den 1 januari 2000 forvaltas av
motsvarande forsamling, kyrkliga samfillighet eller stift.

Detsamma skall gilla om en forsamling eller en kyrklig samféllighet
skall utse en styrelseledamot i en stiftelse.
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3 Forslag till lag om avveckling av &boritts- och
landgilleinstituten

Stadgad abor:itt

1§ Den som é&r rdtt innehavare av besittningsritten till fastighet under
stadgad &bordtt skall frin och med denna lags ikrafttridande inneha
fastigheten med full dganderitt.

2§ Raitt innehavare enligt 1 § dr den som enligt grunderna for tidigare
géllande bestaimmelser skulle ha kunnat skattekopa fastigheten eller annars
den som under minst tio ar beskattats fér innehavet eller, om ingen sédan
finns, den som enligt grunderna for tidigare géllande bestammelser skulle
ha kunnat villkorligt inrymmas eller antas som &bo. Rétt innehavare i
angivna hianseenden kan vara antingen en fysisk eller juridisk person.

3§ Lansstyrelsen provar vem som &r ritt innehavare enligt 1 §. Lans-
styrelsens beslut kan 6verklagas till Kammarkollegiet.

4§ Regeringen dger meddela ndrmare foreskrifter betrdffande for-
farandet vid en avveckling av institutet stadgad aboritt.

Landgille

5§ Skyldighet att betala landgille upphér frén och med denna lags
ikrafttradande.

6§ I de fall abo/brukare ar skyldig att betala landgille for lokaliserad
skattlagd eller inte skattlagd mark som inte d4gs av brukaren, skall dgande-
ritten Gverforas till brukaren.

78§ Regeringen dger meddela nidrmare foreskrifter betrdffande for-
farandet vid en avveckling av institutet landgille.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000. Genom lagen upphédvs
foljande forfattningar:

Férordning den 21 februari 1789 om kronohemmans forsdljande till
skatte.
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Kammarkollegiets kungorelse den 29 februari 1808 ang. besittningsritt
a kronohemman.

Forordning den 15 december 1848 om andring 1 géllande stadganden
om sittet for skatteratts forvarvande a kronojord.

Forordning den 8 maj 1863 ang. utvidgad frihet i avseende pa
overlatelse av aboritt 8 kronohemman.

Kungl. Cirk den 19 augusti 1870 ang. upprittande av forteckningar
over till skatte icke 16sta kronohemman.

Forordning (1930:194) ang. upphévande av forbud mot skattekop i
vissa fall.

Férordning (1965:119) om tillsyn 6ver vissa kronohemman, m.m.

Forordning (1937:540) om forsdljning av vissa kyrkoldgenheter i
Skane, Halland och Blekinge.

Foérordning (1937:591) angéende upphérande av det fran viss jord i
Skéne, Halland och Blekinge utgaende landgille.

Lag (1938:159) om avlosning av avgilder fran de till skatte forsélda sa
kallade halldndska kyrkohemmanen.

Lag (1988:1555) om landgille och stidja for vissa forsamlingskyrkors
fastigheter i Lunds och Géteborgs stift.
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4 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1958:566) om
ersittning for krigsskada 4 egendom

Enligt riksdagens beslut forskrivs att i1 3 § 1 mom. under a lagen
(1958:566) om ersittning for krigsskada & egendom orden "eller med
aboritt" skall utga.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2000.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1970:995) om
inférande av nya jordabalken

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att i 7 § lagen (1970:995) om inférande
av nya jordabalken orden "stadgad aboritt och annan" skall utga.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2000.







1 Inledning

il Direktiven

Vid sammantrdde den 21 december 1995 beslét regeringen att utfirda
direktiv for det fortsatta utredningsarbetet om #ndrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan m.m. (Dir. 1995:162). I direktiven bemyn-
digades chefen for Civildepartementet att tillkalla fyra kommittéer for sdr-
skilda uppdrag. Vidare lamnade regeringen sirskilda uppdrag till Riks-
skatteverket och Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet skall enligt direktiven i mojligaste mén underséka
den kyrkliga egendomens ursprung och omfattning samt kartldgga hur de
olika slagen av egendom berérs av relationsindringen. Vidare skall kolle-
giet foresla hur den kyrkliga egendomen efter 4ndringen av relationerna
skall sta till kyrkans forfogande enligt stiftelse- och lagstiftningsmodeller-
na. De skatteméssiga konsekvenserna av varje sérskild modell bor sérskilt
redovisas. Kollegiet skall ocksa Gverviga om det finns behov av att skapa
en statlig tillsyn over att den kyrkliga egendomen inte anvinds for frim-
mande @ndamal och hur revisionen skall ske. Forslag om hur de &ldre
rittsinstituten skall avvecklas och vilka 6vergangslosningar som erfordras
vid en sadan avveckling bor ocksa ldggas fram. Eventuella problem nir det
gdller den kyrkliga egendomen vid 6vergéngen till de nya relationerna bér
uppméirksammas.

Direktiven aterfinns i bilaga 1.

1.2 Arbetets uppliggning

Kammarkollegiets arbete har i huvudsak bedrivits i ett sadrskilt sekretariat
inom myndigheten. Arbetet har letts av en projektgrupp, vars ledamoter
och sakkunniga ocksd har medverkat i utredningsarbetet. En sirskild
referensgrupp har f6ljt arbetet och lamnat synpunkter under dess gang.

Det forsta sammantridet med projektgruppen dgde rum den 17 april
1996. Arbetet har pa ett naturligt sétt delat sig pa tre olika omraden. Det
forsta oraradet har avsett den kyrkliga egendomens omfattning, det andra
egendomens ursprung och det tredje hur egendomen skall sté till kyrkans
forfogande efter en relationsédndring. I omfattnings- och ursprungsdelarna
hade kollegiet i inledningsskedet flera kontakter med Lantmiteriverket.
Arbetet har géatt vidare med utnyttjande av bl.a. Riksantikvarieimbetets
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och Statistiska centralbyrans sirskilda kyrkobyggnadsregister samt det sir-
skilda fastighetsregister — STIFAST — som anvdnds av tio av landets
tretton egendomsnidmnder och omfattar den kyrkliga jorden m.m. En
enkitundersékning genomférdes under sommaren och hosten 1996. De tre
stift som inte #r anslutna till registret har fatt limna kompletterande upp-
gifter. Vissa sirskilt riktade enkdter har ocksd genomforts, bl.a. rérande
pristgardar, domkyrkor och forsamlingskyrkors fastigheter, for att gora
undersokningen s fullstindig som mojligt.

Parallellt med arbetet i omfattnings- och ursprungsdelarna har hela
tiden utretts och forts diskussioner om hur egendomen i framtiden skall st&
till kyrkans forfogande. Till grund for dessa diskussioner har legat bl.a.
Utredningens om ekonomi och ritt i kyrkan (ERK-utredningen) betéinkan
de (SOU 1992:9), Kyrkoberedningens slutbetinkande Staten och trossam-
funden (SOU 1994:42), remissyttrandena 6ver dessa betinkanden, andra
kyrkolagsutskottets betidnkande 1995:1 samt regeringens proposition
1995/96:80 om #ndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

I detta betinkande redovisar Kammarkollegiet resultatet av sitt arbete.



2 Kortfattad bakgrund

Kyrklig egendom 4r av ménga slag. Den specialreglerade egendom som
kallas for kyrklig jord och fonder som bildats av forséljningsmedel m.m.
definieras genom sina olika lagfidsta andamal i 41 kap. kyrkolagen. Det
finns ocksa specialregler om kyrkor och domkyrkor i 38-40 kap. kyrko-
lagen. Kyrkofonden regleras sérskilt i 42 kap. kyrkolagen.

Under den tidigare hdlften av 1900-talet hojdes da och da politiska krav
pa att kyrkans egendomar skulle forstatligas. Kraven underbyggdes med
motiv som hénférde sig till egendomens uppkomst och dess egenskap av
"samhillsegendom". Att egendomen ofta redovisades under krono titel i
jordebdckerna aberopades ocksa som stod for en sddan standpunkt. Med
tiden fick emellertid avkastningen av den kyrkliga egendomen relativt
mindre betydelse. Detta medforde att indragningen till staten inte ldngre
framstod som intressant.

Den kyrkliga egendomens stdllning har stédndigt varit en av kompo-
nenterna i1 kyrka-statfragan, ibland i blickpunkten, ibland i en mer undan-
skymd roll.

Ett grundldggande utredningsarbete utfordes av 1958 ars utredning
Kyrka-stat, vars synpunkter betrdffande den kyrkliga egendomen redo-
visades 1 betdnkandet Kyrklig egendom. Skattefragor. Pristerskapets pri-
vilegier. (SOU 1967:46). En jamforelse med hur man i andra lidnder 16st
egendomsfridgorna gav enligt utredningen inte ndgon vigledning beroende
pa de mycket skiftande politiska forhéllanden under vilka en skilsmissa
mellan stat och kyrka genomfordes.

Utredningen anférde nir det gillde den kyrkliga egendomens stillning i
en fri kyrka bl.a. (s.190):

Det finnes anledning férmoda, att uppgorelsen med kyrkan vid en
eventuell skilsmidssa fran staten sker i sddana former att kyrkan i
vart fall icke frdnhandes den kyrkliga egendomen. Hiré tyder de
uttalanden som gjorts i den allmidnna debatten under de senaste
15 aren. Utredningen hédnvisar hérutinnan till en promemoria
rorande denna debatt, som pa uppdrag av ecklesiastikdeparte-
mentet upprittats av universitetslektorn fil.dr. Clarence Nilsson.
Avslutningsvis anfores salunda i promemorian att det samlade
debattmaterialet - inldgg som gjorts i riksdagen samt fran kyrkligt
och frikyrkligt héll, samt uttalanden av olika politiska organisa-
tioner — visar att man alltmer kommit till insikt om den kyrkliga
egendomens jamforelsevis underordnade betydelse, i vad giller
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den 16pande finansieringen av en fri kyrka, samt att det néstan
genomgéende 4r s, att man sirskilt betraffande egendomen —
dven om man uttalar tveksamhet i friga om #4ganderitten — ar
angeligen om att fororda en "generds uppgérelse".Motiven hér-
for kan enligt promemorian vixla. Ofta ar det vil en Onskan att
pa denna punkt undvika att forsvara och fordrdja en skilsmésso-
16sning, men dér kan ocksé skymta en vilja att ge kyrkan en viss
ekonomisk bas for att dirigenom bl.a. slippa en eventuellt mindre
tilltalande utveckling av en fristiende kyrka. Sdsom sympto-
matisk for en utveckling, som givit betydelsen av den kyrkliga
egendomen mer mattliga proportioner och som dessutom inte
velat forbinda ett skilsmassoforfarande med atgérder som bl.a. ur
réttslig synpunkt skulle kunna verka komplicerande och stétande,
har i promemorian vidare framhallits den &ndring i det social-
demokratiska partiprogrammet, som kom till stdnd ar 1960 och
varigenom den punkten stroks, som kravde att statskyrkan skulle
avskaffas och den kyrkliga egendomen "stanna i samhallets ago".

1958 rs utredning skisserade, utan att sjlv ta stéllning, fyra olika
modeller for andrade relationer mellan stat och kyrka, de s.k. A-, B-, C-
och D-ligena. Endast i D-laget forutsattes att kyrkan skulle avhéndas all
egendom utom kyrkobyggnader med tomter, men utredningen ansag, i
belysning av det ovan lamnade citatet, att en sddan 16sning av egendoms-
fragorna var "mindre sannolik". Betréffande B- och C-ligena som hand-
lade om en kyrka som skulle vara organisatoriskt fristdlld fran staten
anfordes foljande (s. 194 f):

Aven i dessa fria ligen kan de kyrkliga organen fa behélla be-
sittningsritten till jorden utan att frdgan om dganderitten till
egendomen i varje konkret fall 16ses. For dessa lagen kan ocksa
tankas den losningen, att de kyrkliga réttssubjekten tillforsdkras
dganderitten till all den kyrkliga egendomen, alltsd dven till
kronoanslagen. Otvivelaktigt skulle det vara en rittstekniskt
vinnande 18sning och avsevirt bidraga till en forenkling av de nu
si svarlosta problemen rérande den kyrkliga egendomen, om
kyrkans besittningsratt i dessa fria ligen konsoliderades till
vanlig dganderitt.

Utredningen diskuterade om viss ersittning skulle utgd frén kyrkan till
staten vid en sadan egendomsdverforing, men Overgick sedan till att
behandla frigan om hur dverforingen frdn statligt till privat dgande har
gatt till i liknande fall. Sitt eget stillningstagande till hur man skulle
behandla den kyrkliga egendomen formulerade utredningen pa féljande
sitt (s. 198 £):
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Direst det skulle anses befogat att i B- och C-lagena dganderitten
till den av kronan anslagna egendomen vederlagsfritt verfores
till kyrkan, synes detta kunna ske i den ordningen att stats-
makterna genom en lag avsiger sig anspriken pd denna krono-
egendom av vad slag den vara ma. For ett sddant tillviga-
gingssitt talar inte minst praktiska skil. I vissa fall kan det
sdlunda stota pad patagliga svarigheter att fd klarlagt om viss
kyrklig jord 4r kronoanslag eller ej. --- I lagen kan mahénda &nda
helt allmént utsigas att kronan avsiger sig all den ritt till egen-
domen den kan ha under villkor att egendomen anvindes for de
sdrskilda kyrkliga dindamal vartill den disponerats. Det kan ocksd
tinkas den mojligheten, att i lagen bestimmes pé vilka kyrkliga
rittssubjekt dganderitten skall overforas.

Utredningen kunde téinka sig att de olika slagen av egendom fordela-
des pa forsamlingskyrkorna som stiftelser, de #dldre domkyrkorna som
stiftelser samt Svenska kyrkan som en erkénd privatjuridisk person, i friga
om de allminna kyrkohemmanen, biskopshemmanen och biskopsgérdarna
m.m.

1958 &rs utrednings beddmning av kyrkans ritt att férfoga dver all den
kyrkliga egendomen bekriftades av den efterfoljande diskussionen. Nér
regeringen meddelade direktiv fér 1968 ars beredning om stat och kyrka,
som leddes av Alva Myrdal, slogs det fast att "ett genomforande av D-
liget, som forutsitter att i stort sett all kyrklig egendom skall tillkomma
staten inte kan vara forenligt med den generositet som torde béra visas vid
ett upphidvande av statskyrkosystemet".

[ sitt slutbetinkande Sambhille och trossamfund (SOU 1972:36) gjorde
beredningen den i dag vedertagna atskillnaden mellan kyrkans finansfor-
mogenhet, som med sin avkastning skall tjéna olika kyrkliga &ndamal, och
dess forvaltningsférmogenhet - kyrkobygnader m.m. som direkt utnyttjas i
den kyrkliga verksamheten. Beredningen konstaterade att insikten om att
finansformdgenheten numera saknade namnvird betydelse for att finan-
siera kyrkans verksamhet hade lett fram till att den kyrkliga egendomen
blivit ett mer perifert sporsmél i kyrka-statdebatten. Vetskapen om att
ménga andra trossamfund har tillgang till fastigheter och kapital hade ock-
s, enligt beredningen, bidragit till att synen pd Svenska kyrkans egen-
domsinnehav hade forindrats. Beredningen fokuserade sig pa frégan om 1
vilka former egendomen skulle std till kyrkans disposition i framtiden.
Stiftelsemodellen aktualiserades som ganska naturlig med hénsyn till den
vikt som #ndamalsbestimningen av egendomen hittills haft. Den kyrko-
stiftelsedgda egendomen skulle ocks i fortsittningen 4gas av forsamlings-
kyrkor eller domkyrkor som stiftelser. Det skulle ankomma pé kyrkan
sjilv att bestimma vilka organ som skulle foretrada kyrkostiftelserna och
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hur de skulle forvaltas. Intresset av att den specialreglerade egendomen
bibeh6lls och anvindes for sitt dndamal skulle skyddas genom lagstiftning.
Aganderitten till kronoanslagen skulle ocksa i fortsittningen tillkomma
staten och réttssubjekt inom Svenska kyrkan skulle ha besittningsritt till
dem. Formerna for forvaltningen av kronoanslagen borde bestimmas av
kyrkan sjilv. Betriffande kyrkofondens tillgdngar foreslog beredningen
inte ndgon foridndring av dgandeférhallandena. Till f6ljd av dndamals-
bundenheten féreslogs att fondens tillgdngar dven i fortsittningen skulle fa
disponeras av Svenska kyrkan.

Den myrdalska beredningens forslag vann inte den breda uppslutning
regeringen funnit 6nskvérd for en 16sning av kyrka-statfrigan. Det over-
vigande antalet remissinstanser som yttrade sig i egendomsfragan var kri-
tiskt instdllda till beredningens forslag. Kritiken f6ljde olika linjer. En
huvudinvindning var att Svenska kyrkan eller dess organ borde ha till-
forsékrats full dganderitt antingen till all den egendom som den forfogar
over eller till vissa slag av denna egendom.

Sedan myrdalberedningens férslag hade fallit inleddes i februari 1975
overldggningar mellan en kyrklig och en statlig arbetsgrupp. Dessa &ver-
laggningar ledde till ett nytt forslag i kyrka-statfrdgan i det gemensamma
betéinkandet (SOU 1978:1) Stat-Kyrka Andrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan. Detta forslag innehéll en egendomslésning, baserad
pa bildandet av nya stiftelser. Forslaget redovisas utférligare i inledningen
till vart stiftelsealternativ i kap. 10.

Den kyrkliga egendomen har direfter behandlats av sévil Utredningen
om ekonomi och ritt i kyrkan som Kyrkoberedningen. Dessa bada utred-
ningar behandlar bade stiftelsealternativ och lagstiftningsalternativ. Bada
dessa utredningar har framhallit vad som finns att vinna genom att staten
avstar fran sina ansprdk pa kronoanslagen. Vad utredningarna nirmare
foresprakat redovisas utforligare i kap. 10 och 12.



3  Den kyrkliga egendomens ursprung

Kyrklig egendom kan i mycket vid mening definieras som all egendom —
16s som fast — som tillhor nagot kristet samfund. Definitionen egendom
som forvaltas av organ inom Svenska kyrkan ger en riktigare bild. Den
kyrkliga egendomen har ocksa allmdnt i tidigare statliga utredningar
definierats som siddana formogenhetstillgangar av fast eller 16s natur som
med olika rittsgrund disponeras av Svenska kyrkan med dess forsamlingar
eller av andra till Svenska kyrkan knutna organ.

I kapitel 3 definieras de olika egendomskategorierna och en kort histo-
rik gors for varje kategori med en redogorelse for varje kategoris ursprung.
I kapitlet redovisas ocksa nagra av de tidigare undersokningar som gjorts
for att soka den kyrkliga egendomens ursprung. Kammarkollegiets val av
metod for att i denna utredning s6ka ursprunget presenteras och motiveras.

3.1 De olika egendomskategorierna

Det finns olika kategorier av kyrklig egendom. Den specialreglerade
kyrkliga egendomen #r sadan kyrklig egendom som tjénar vissa allménna
andamal som staten har ansett vara virda att sérskilt skydda genom spe-
ciell lagstiftning. Det 4r fréga om béde fastigheter med tillhérande byggna-
der och 16s egendom av olika slag. I den specialreglerade fasta egen-
domen ingér bl.a. férsamlingskyrkor och domkyrkor med kyrkotomter,
kyrkogérdar och andra begravningsplatser.

Beteckningen kyrkans forvaltningsférmdgenhet brukar anviandas for
den samlade egendomsmassan av forsamlingskyrkor, domkyrkor, kyrko-
tomter, kyrkogdrdar och andra begravningsplatser eftersom den egen-
domen i allminhet inte ger kyrkan ndgon ekonomisk avkastning. Det &r i
stillet friga om egendom som genom sitt bruksvdrde tjanar kyrkan. Be-
stimmelser om forsamlingskyrkor och domkyrkor finns i nuvarande 38
och 39 kap. kyrkolagen.

I nuvarande 41 kap. 1 § kyrkolagen riknas de olika slag av special-
reglerad fast egendom eller tomtritt upp som med ett samlat namn beteck-
nas som kyrklig jord. Kyrklig jord &r sddan egendom som tillsammans
med viss kyrklig 16s egendom av fondkaraktir brukar kallas kyrkans
finansformogenhet. Det dr hir friga om egendom som generellt sett med
sin avkastning skall tjana den kyrkliga verksamheten.
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Kyrklig jord #r enligt det ndimnda stadgandet i kyrkolagen i dess lydelse
(SFS 1993:1323) sadan fast egendom eller tomtritt:

1. vars avkastning &r avsedd for avlsning &t kyrkoherde eller
komminister i visst eller vissa pastorat (prastlonefastigher)

2. dir tjénstebostad dr anvisad &t en kyrkoherde eller kom-
minister (prdstgard)

3. vars avkastning 4r avsedd for en férsamlingskyrkas behov
(forsamlingskyrkas fastighet)

4. vars avkastning tillférs kyrkofonden (kyrkofondsfastigher)

5. vars avkastning 4r avsedd foér en domkyrkas behov (dom-
kyrkas fastighet)

6. dir tjénstebostad &r anvisad &t en biskop (biskopsgdrd)

I paragrafen stadgas ocksa sirskilt (SFS 1994:1849) att en préstgéard pa
vilken en tjanstebostad inte ldngre #r anvisad skall bli forsamlingskyrkas
fastighet. Om fastigheten senare ter skulle komma att anvindas som
tjdnstebostad &t en prist blir den préstgard igen i lagens mening. Ocksé
sadan jord som vid utgéngen av ar 1994 var lénebostille, men som den
1 januari 1989 var pristgérd, skall fr.o.m. den 1 januari 1995 vara forsam-
lingskyrkas fastighet.

En annan fordndring mot lagrummets tidigare lydelse &r att de egen-
domar som férut benimndes 16nebostillen och pristlonefondsfastigheter
sammanférdes under den gemensamma benimningen préstlonefastighet
fr.o.m. den 1 januari 1995. Denna forindring var en konsekvens av att en
samlad férvaltning av pristlonebostillenas jord och skog samt préstlone-
fondsfastigheterna genomf6rdes da. Stiftens egendomsnédmnder blev den
gemensamma forvaltaren for denna nya samlade kategori av kyrklig jord.

Pristgérdar och biskopsgardar tillhér kategorien kyrklig jord utan att
for den skull ocksé tillhéra finansformégenheten.

Det finns i den specialreglerade fasta kyrkliga egendomen som kallas
kyrklig jord s.k. kronoanslag. Kronoanslagen #r av kronan anslagen mark.
Kammarkollegiet hanvisar hir till redogorelsen i avsnitt 3.9.

Det finns ocksd specialreglerad 16s egendom. 1 kyrkolagen aterfinns
bestimmelser om skyldighet att fondera ersittning for kyrklig jord i
prastlonefonder, forsamlingskyrkas fastighetsfond, domkyrkas fastighets-
fond och i kyrkofonden. Fondernas avkastning skall enligt lagen anvindas
for samma dndamal som jorden en gang varit avsedd fér. For kyrkofonden
finns det sérskilda bestimmelser. Fonderna &r en del av kyrkans finansf6-
mdgenhet eftersom de fonderade medlen skall tjana samma #ndamal som
de olika egendomsslag fran vilka fondmedlen kommit. Dérmed skall med-
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len i likhet med den kyrkliga jorden forvaltas sa att de ger bista mojliga
avkastning.

Den specialreglerade 16sa egendomen utgérs ocksa av inventarierna i
forsamlingskyrkor, domkyrkor och biskopsgardar. Till den 16sa egen-
domen hér dessutom bl.a. olika penningmedel som testamenterats och
donerats till kyrkan. Medlen férvaltas av kyrkor och férsamlingar. Dessa
medel utgor en del av kyrkans forvaltningformogenhet eftersom den tjdnar
kyrkan genom sitt bruksvérde.

Begreppen kyrkans forvaltningsformogenhet och kyrkans finansfor-
mogenhet infordes av 1958 ars utredning i delbetdnkandet kyrka — stat: X
om kyrklig egendom, skattefragor och pristerskapets privilegier (SOU
1967:46). Begreppen har sedan dess varit vedertagna. Dessa begrepp har
med tiden blivit mindre relevanta eftersom egendom numera enligt kyrko-
lagen kan féras mellan de olika egendomskategorierna genom forsal;-
ningar och byten av kyrklig jord, fondering av ersattningsmedel och nyin-
vesteringar i andra objekt for kyrkliga #ndamal. Det har ocksd, sasom
framgatt ovan, pa senare &r lagstiftningsvigen inforts dndringar i de olika
egendomskategorierna som gor att begreppen inte lingre &r konstanta.

Utéver den specialreglerade fasta och 16sa egendom som namnts i detta
avsnitt finns det kyrkokommunal egendom och stiftelse- och forenings-
egendom. Kammarkollegiet hénvisar har till redogorelser i avsnitten 3.7
och 3.8.

3.2 Den specialreglerade kyrkliga egendomen, fast
egendom, forvaltningsformogenheten

3.2.1 Kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkogirdar och
begravningsplatser

Rent historiskt uppforde stormén och storbonder pa medeltiden sjdlva
kyrkor pa sina egendomar for sitt eget, husfolkets och landbondernas
bekvimlighet. Konungar och biskopar lit ocksd bygga kyrkor liksom
sockenmenigheter, som sjilva enades om att uppfora sin kyrka. Kyrkorna
skulle sedan vigas for sitt indamal av biskopen. Ett villkor fér att biskopen
skulle komma och inviga en kyrka och forse den med en prést, var att
kyrkan hade tilldelats jord som kunde brukas for att forsérja présten och
underhalla sjilva kyrkobyggnaden.

Jord skinktes till kyrkan av enskilda genom testamentsforordnanden,
oftast med sirskilda villkor om lisande av sjilamissor. I nagot enstaka fall
kunde kyrkotomten anslds av kronan som anvisade jorden for kyrkliga
dndamal. Kyrkotomten definieras som ett omrade kring en kyrkobyggnad
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som hér samman med byggnadens funktion och miljé. Kyrkotomten be-
héver inte alltid fungera som en begravningsplats, men det ir vanligt att
kyrkogardar omger éldre kyrkor, framfor allt pa landsbygden.

Under medeltiden ansdgs sockenkyrkorna vara sdirskilda stiftelse-
liknande rittssubjekt. Forst under den tidigare hilften av 1800-hundratalet
fick forsamlingarna rittslig stillning som egna Juridiska personer och
kunde bli 4gare till fast och 16s egendom. For landsbygdsforsamlingarna
dndrades forhdllandena genom en forordning den 26 februari 1817 an-
géende sockenstdimmor och kyrkorad. 1817 &rs forordning ersattes den 29
augusti 1843 av tre forordningar som gav ocksi stidernas forsamlingar
rittskapacitet som juridiska personer. Den ildre (tidigare &n 1817 resp.
1843) lokala kyrkan ses sjilv som ett stiftelseliknande subjekt som dger
kyrkobyggnaden med tillhérande tomt.

Kyrkor som byggts 1817 resp. 1843 eller senare eller som da mottagits
som géva frin bolag, stiftelse eller enskild har forsamlingen som #gare.
Dessa mer sentida kyrkor 4r specialreglerad kyrkokommunal egendom.

En kyrkobyggnad kan salunda, beroende pa dess datering i tiden, dgas
av kyrkan sjilv som stiftelseliknande rittsubjekt, av en forsamling eller av
en kyrklig samfillighet. Staten dger vissa kyrkobyggnader som tidigare var
klosterkyrkor och drogs in till kronan vid reformationen pa 1500-talet.
Staten dger ocksd garnisonskyrkan i Karlsborg. (ERK-utredningen s.133)
En kyrkotomt kan Zgas av den stiftelseliknande lokalkyrkan, férsamling,
kyrklig samfillighet eller av staten. I vissa fall kan en enskild person eller
en stiftelse vara dgare till en kyrka med tillhérande tomt (slottskapell,
smakyrka el. dyl.).

Regler om forvaltningen av kyrkobyggnader med tillhérande tomtmark
finns 1 11, 38 ,40 och 41 kap. i nuvarande kyrkolagen. For att tillgodose
kulturminnesvardens intressen finns det for nirvarande ocksé regler om
kyrkobyggnader i lagen om kulturminnen och foérordningen om kultur-
minnen m.m. (1988:950 och 1988:1188).

Begravningsplatser kan vara bade allminna och enskilda. En allmdn
begravningsplats har anordnats av Svenska kyrkan, av kommun eller det
allmédnna. En enskild begravningsplats 4r en gravplats som tillhér annat
trossamfund &n Svenska kyrkan eller nigon enskild eller juridisk person.
Allménna begravningsplatser kan finnas dels i anslutning till kyrkobygg-
naderna dels friliggande. Finns begravningsplatsen pa kyrkojord som igs
av den stiftelseliknande lokalkyrkan, pa pristlonefastighet eller pa den
borgerliga kommunens mark har férsamlingen bara dispositionsritt. Den
snabba utvecklingen av titorterna har lett till att friliggande begravnings-
platser blivit allt vanligare. Friliggande begravningsplatser har i allmin-
het anordnats efter 1817. De friliggande begravningsplatserna kan hal-
las av forsamling eller av borgerlig kommun. I begravningslagen (SFS
1990:1144) lamnas de ndrmare definitionerna av begravningsplatsbe-
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greppen. Kulturminnesvardens intressen av begravningsplatserna tillgodo-
ses for nirvarande i lagen och férordningen om kulturminnen.

3.2.2 Domkyrkor

Enligt romersk-katolsk ordning var domkyrkan eller katedralkyrkan kyrka
for stiftets biskop och frimst bestdmd foér domkapitlets gudstjénsthélining
och biskopens religiosa dmbetsforittningar. Efter reformationen pa 1500-
talet fungerade domkyrkorna ocksé som forsamlingskyrkor for domkyrko-
forsamlingarna. Domkyrkorna byggdes storre och dyrbarare &n vanliga
sockenkyrkor. Domkyrkobyggnaderna uppfordes vanligen med medel (i
bade 16s och fast egendom) som konungar och enskilda hade gett eller
donerat till kyrkan i testamenten. Det forekom ocksa anslag av fattig- och
kyrkotionden.

Under medeltiden byggdes domkyrkorna i Uppsala, Link6ping, Skara,
Strangnis, Visterds och Vixj6. Lunds domkyrka uppfordes ocksd under
den katolska tiden. Domkyrkorna i Géteborg, Harndsand, Karlstad och
Luled #r uppforda efter reformationen for att fungera som forsamlings-
kyrkor och domkyrkor. Visby S:ta Maria kyrka och Stockholms storkyrka
4r medeltida forsamlingskyrkor som tjanstgor som domkyrkor sedan de
nya stiften bildats. Domkyrkan i Lule& uppférdes som forsamlingskyrka
forst under senare hilften av 1800-talet. Domkyrkorna i Mariestad och
Kalmar uppférdes efter reformationen vid &ndring av stiftsindelningen. De
fungerar nu endast som vanliga forsamlingskyrkor.

Domkyrkorna ses generellt som sirskilda stiftelseliknande juridiska
personer och och #ger i denna sin egenskap bade kyrkobyggnaden och
kyrkotomten. Det &r bara den forhallandevis sentida domkyrkan i Luleé
som ir férsamlingsdgd.

For de sex domkyrkor som uppfordes under medeltiden finns for néar-
varande sirskilda forvaltningsregler i 39 kap. kyrkolagen enligt vilka dom-
kapitlet i respektive stift skall forvalta domkyrkan. Nérmare foreskrifter
om forvaltningen av dessa domkyrkor finns i forordningen (1994:250) om
forvaltningen av kyrklig jord m.m. och i forordningen (SKFS 1992:14).
Fér Lunds domkyrka finns sirskilda forordningar (SKFS 1989:1, SKFS
1992:15) med instruktion for Domkyrkorédet i Lund m.m. Motsatsvis
giller att andra domkyrkor 4n de sex medeltida och Lunds domkyrka for
nirvarande forvaltas som forsamlingskyrkorna dvs. av kyrkoradet i res-
pektive domkyrkoférsamling.
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3.3 Den specialreglerade kyrkliga egendomen, fast
egendom, finansformogenheten

3.3.1 De tidigare lonebostillena som numera betecknas som
pristlonefastigheter

Prastbostillena 4r bade den storsta och den virdefullaste delen av den
fasta finansférmdgenheten. Rent historiskt tillférdes kyrkan mark redan
vid den tidpunkt di landet kristnades. En kyrka fick invigas forst nir
pristen hade tillférsékrats avkastning frén framforallt skogs- och jord-
bruksfastigheter. Avkastningen av fastigheterna blev en del av préstens
16n. Prastbostillenas ursprung kan ledas tillbaka till de fastigheter som
forsamlingsprésterna under ildre avloningssystem hade pa 16n. 1910, i
samband med préstlonereformen, avskildes vanligen pi dessa fastigheter
ett sérskilt omréde for bostad at pristen (pristgard). Det omrade som blev
kvar kallades f6r lénebostiille.

Lénebostéllen betecknas enligt lagéndring (SFS 1993:1323) numera
som prdstlonefastighet sedan den 1 januari 1995. Samtidigt sammanférdes
férvaltningen av pristlonebostillenas jord och skog till gemensam for-
valtning hos stiftens egendomsnimnder.

Av pristbostillena (i betydelsen pristgirdar och lonebostillen sedan
1910) bildar de som har sitt ursprung fran medeltiden bade antalsméssigt
och virdemassigt den mest betydande gruppen.

I 1958 &rs utredning om kyrka — stat (SOU 1967:46), s. 84, citerades
den instillning som departementschefen haft om pristbostillenas hir-
stamning 1 en proposition om prastlénelag m.m. (prop 1932:187 s. 186):

"Av den i detta dmne verkstillda utredningen synes mig med all
onskvird tydlighet framga, att i regel de frén medeltiden hir-
stammande préstbostillena tillkommit genom donation av en eller
flera enskilda samt att avsikten med dessa donationer varit, att
bostéllenas avkastning skulle utgéra avléning 4t den vid den
sérskilda lokalkyrkan anstéllde pristen."

Nagon klarhet i frigan om ursprunget till de medeltida bostillena har i
allménhet inte kunnat uppnas. Den stiftelseliknande lokalkyrkan ses rent
allmént som édgare till dessa bostillen. De bostillen som anses vara dgda
av den stiftelseliknande lokalkyrkan kan bade ha anskaffats av férsam-
lingen eller donerats av enskilda efter reformationen, men innan forsam-
lingen blev sjilvstandigt rittssubjekt. Om forsamlingen efter vunnen ritts-
subjektivitet med egna medel forvirvat bostillen #gs de dock av forsam-
lingen sjdlv. Egendomen ir d specialreglerad kyrkokommunal egendom.
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I ménga fall &r bostédllen sammansatta av hemman och lagenheter med
olika ursprung eller ocksa har de med tiden blivit storre genom skilda
forviry.

Flera av de bostdllen som skapades efter reformationen anslogs av
kronan. Med utgangspunkt fran tidigare utredningar om vilka bostéllen
som anslagits av kronan, har det helt allmint antagits att omkring en
femtedel av pristbostillena ér kronoanslag. Staten har betrdffande krono-
anslagen inte 6verlatit 4ganderitten men anvisat jorden for kyrkliga dnda-
mal sdsom pristernas avloning. Kammarkollegiet dterkommer till krono-
anslagen senare 1 detta kapitel.

3.3.2 De tidigare pristlonefondsfastigheterna som numera
betecknas som pristlonefastigheter

Prdistlonefondsfastigheter var fastigheter — préstlonefondshemman — in-
kopta med medel fran pristlénefonder och pristlénejordsfonder.

Medel fran forsalda préstbostillen liksom ersdttning péd grund av
expropriation, upplatelse av naturtillgang eller liknande skulle tidigare for-
valtas som en prdstlonefond hos de pastorat som bostillena och annan
exproprierad eller upplaten egendom tillhort. Fondmedel frén flera pastorat
kunde féras samman i en pristlonejordsfond. Foér fondens medel kunde
stiftet sedan skaffa sé kallade prdstiénefondshemman.

Av intresse i ursprungsfrigorna kan noteras att 1958 &rs utredning
(SOU 1967:46) kyrka — stat bl.a. uttalade att:

I pristlonefonderna ingar medel av mycket skiftande slag. En
uppdelning av #ganderitten till sddan fond torde ofta vara
omdjlig att genomfora. Detsamma giller stifts préstlonejordsfond
och pristlonefondshemman.

Enligt lagindring (SFS 1993:1323) som giller fr.o.m. den 1 januari
1995 upplostes pastoratens pristlénefonder och pristlénejordsfonderna.
Medlen 6verfordes till stiftens préastlénefonder. Stiftens egendomsndmnder
skoter enligt nuvarande bestimmelser ocksé forvaltningen av pristléne-
fastigheterna i sin helhet.

Pristlonefondsfastigheterna kallas numera i likhet med de tidigare
16nebostillena for prdstlonefastigheter.
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333 Pristgardar

Préastgard ar enligt kyrkolagen sddan kyrklig jord dér tjénstebostad ir
anvisad at en prist.

Préstgdrdarna tillhor den specialreglerade fasta egendomskategorien.
Det finns inte ndgot avkastningskrav for pristgardarna och de skulle darfor
egentligen kunna redovisas som en del av den fasta forvaltningsfor-
mogenheten. Eftersom de for ndrvarande finns med i lagstiftningens upp-
rakning av kyrklig jord redovisar Kammarkollegiet f6r enkelhetens skull
anda prastgardarna har.

Det finns tva olika kategorier av pristgardar. En kategori dr de prést-
gardar som frén borjan var pristbostillen. Fran pristbostillena avskildes
1910 1 samband med pristlonereformen oftast ett sdrskilt omrade dir
prasten skulle bo (prdstgard). Sadana prastgardar redovisas inte som sér-
skilda fastigheter i fastighetsbockerna eftersom de har uppférts pa redan
befintliga fastigheter. Om avstyckning av prastgardsfastigheten har gjorts
fran préstbostillet ses prastgadrden dock som en egen fastighet. Kammar-
kollegiet aterkommer i den del som giller egendomens omfattning till att
det i vissa fall dr svart att omfattningsredovisa prastgardarna.

En redogorelse for dessa tidigare prastbostillens ursprung har getts vid
avsnittet om tidigare 16nebostéllen.

Det finns ocksa pristgardar som kopts in sérskilt for att vara bostad at
en prist. Det 4r i sddana fall i allménhet tdtortsférsamlingar eller pasto-
raten som #ger préastgardarna. (SOU 1978:3 s. 76) Dessa prastgardar redo-
visas som sérskilda fastigheter i fastighetsbockerna.

Det dr pastoraten som enligt gillande bestimmelser forvaltar och
underhéller priastgardarna. Egendomsndmnderna far meddela féreskrifter
for vard och anvidndning av vissa préstgardar.

Pastoraten bestdmmer sjidlva om anvisande av pristgard som tjénste-
bostad och svarar for dess kostnader. Pastoraten skall ocksad anordna bo-
staden och uppbéra hyran for denna.

3.34 Forsamlingskyrkas fastigheter

Foérsamlingskyrkas fastighet dr fastighet vars avkastning ar avsedd for
forsamlingskyrkas behov. Det dr da frimst friga om annan fast egendom
dn sjdlva kyrkotomten med kyrkobyggnad, kyrkogérd eller annan be-
gravningsplats.

De allra flesta fastigheterna har ett medeltida ursprung och anses till-
hora den stiftelseliknande lokalkyrkan. I vissa fall har jorden ink6pts for
lokalkyrkans medel, i andra fall har donationer av enskilda férekommit.
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I det ursprungliga svenska riket ar forsamlingskyrkas fastigheter till
foljd av Gustav Vasas reduktion fataliga och ganska obetydliga till storlek
och virde.

Forsamlingskyrkas fastigheter finns darfor framst kvar i de landskap
som tidigare i historien har hért till Danmark dvs. Skane, Halland och
Blekinge.

Vissa fastighetsbestdnd finns ocksa kvar i det 6vriga landet sdsom
kyrkoskérgéardar i Varmland, vissa kyrkoskogar och en del sméldgenheter.

I kyrkolagen stadgas sérskilt att prastgard pa vilken tjanstebostad inte
langre 4r anvisad at kyrkoherde eller komminister skall bli forsamlings-
kyrkas fastighet. En ny kategori av egendom har dven fr.o.m. den 1 januari
1995 tillforts férsamlingskyrkas fastighet (SFS 1993:1323) namligen jord
som vid utgéngen av ar 1994 var 16nebostille, men som den 1 januari 1989
var pristgidrd. Om det finns flera tidigare forsamlingskyrkor i pastoratet
skall enligt gillande bestimmelser pastoratet bestimma vilken av dessa
kyrkor som fastigheten skall tillhora. (SFS 1994:1849)

Det ir enligt kyrkolagen numera pastoraten som forvaltar bade jorden
och skogen pé forsamlingskyrkas fastigheter. Egendomsnamnderna skall
dock foretrida forsamlingskyrkas fastigheter vid vissa upplatelser av
rattigheter t.ex. tomtrétter och servitut.

3.3.5 Kyrkofondsfastigheter

Kyrkofondsfastigheter dr enligt kyrkolagens definition ett antal fastigheter
vars avkastning tillfors kyrkofonden.

Kyrkofondsfastigheterna skall enligt kyrkolagen i dess senaste lydelse
férvaltas av egendomsndmnderna. Enligt ett principbeslut som kyrkofon-
dens styrelse fattade under ar 1995 genomférs i1 nuldget en avveckling av
kyrkofondsfastigheterna. Styrelsen anser att fastigheterna inte passar in
som placering i en fond av kyrkofondens slag som bor ha en hog likviditet
for att kunna mota svingningar i den kyrkliga ekonomin. Efter en virde-
ring av samtliga fastigheter inleddes avvecklingsarbetet i samarbete med
egendomsndmnderna som enligt kyrkolagen ocksa skall besluta om for-
sdljningarna. Hittills har kyrkofondsfastigheterna i huvudsak koépts av
egendomsnidmnderna for prastlonefondernas rakning.

Kyrkofondsfastigheterna dr av olika ursprung och bestar av allmédnna
kyrkohemman, biskopshemman och klockarhemman.

Allménna kyrkohemman var sadana fastigheter, som ursprungligen varit
lokala pristlonetillgdngar, men vilkas avkastning senare tillférts kyrko-
fonden. I 1958 ars utredning kyrka — stat (SOU 1967:46) uttalades att de
allminna kyrkohemmanen, mdgjligen med nagot undantag, torde ha varit
kronoanslag.
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Biskopshemman var den storsta gruppen kyrkofondsfastigheter. De
hade oftast sitt ursprung i bostillsjord som varit anslagen till biskopar-
nas avloning. Avkastningen drogs vid biskopslénereformen &r 1936 in
till kyrkofonden. Biskopshemman var fastigheter som inte hadé nagon
biskopsgérd inom omrédet. Om det pa en lonefastighet fanns ett sarskilt
omrade som var biskopsgird kallas den 6vriga delen biskopshemman.
Enligt. 1958 &rs utredning kyrka — stat (SOU 1967:46) saknades det
rittsfall, som kunde klarligga frigan om bl.a. biskopshemmanens ritts-
stillning. Den mer allménna uppfattningen var dock att de flesta
biskopshemmanen hade utgjorts av kronoanslag.

For klockarhemman gillde foljande. Klockares och organists innehav
pa 16n av bostillsjord, den s.k. klockarjorden, avvecklades genom en lag
1938 om klockarbostillen. I de allra flesta fall dvertogs bostillet av for-
samlingen med &ganderdtt och lika fri dispositionsritt som for kyrko-
kommunal jord. En mindre grupp foérhallandevis stérre och virdefullare
bostéllen beholls som "publika arrendegérdar", klockarhemman, for
kyrkofondens disposition.

I forarbetena till lagstiftningen om klockarhemmanen m.m. (prop.
1938:188) definierades klockarhemman som "lonefastighet som skall
bibehallas som publik arrendegérd". Betriffande sidana lonefastigheter
anférde foredragande statsradet (s. 11) bl.a. att man hirvid hade att rikna
med ett nog sd brokigt ursprung. Ursprunget kunde ledas tillbaka till
upplételser frén forsamlingarna, till anslag frdn kronan eller till dispo-
sitioner av enskilda.

Tillsammans med stiftens pristlonefondshemman betecknades de olika
slagen av kyrkofondsfastigheter tidigare som ecklesiastika arrendegérdar
och deras forvaltning reglerades i en sérskild ecklesiastik arrendestadga.

3.3.6 Domkyrkas fastigheter

En redogorelse for i vilka stdder landets domkyrkor &r beldgna, under
vilken tid de uppforts och hur de forvaltas har gjorts i tidigare avsnitt.

Domkyrkorna kan 1 likhet med méanga forsamlingskyrkor huvudsak-
ligen betraktas som stiftelseliknande rittssubjekt och det &r i denna sin
egenskap domkyrkorna dger kyrkobyggnader och kyrkotomter.

Domkyrkas fastighet ar enligt de gillande bestimmelserna i kyrkolagen
sddan fast egendom eller tomtritt vars avkastning 4r avsedd fér en dom-
kyrkas behov. Hidrmed avses inte sjilva domkyrkobyggnaden med till-
horande tomtmark.

Det dr de dldsta domkyrkorna som #ger séddan fast egendom férutom
sjdlva domkyrkobyggnaden med tillhérande tomtmark som lagligen defi-
nieras som domkyrkas fastighet.
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Jordbruksfastigheter finns bara vid Stringnds, Visterds och Lunds
domkyrkor. Lunds domkyrka har det utan jimforelse stérsta och virde-
fullaste fastighetsbestandet. Aven andra #ldre domkyrkor 4ger fastigheter
som kommit till under medeltiden.

I 1958 ars kyrka — statutredning antecknades att domkyrkas fastigheter
huvudsakligen kommit i de dldre domkyrkornas besittning genom enskil-
das donationer eller genom kronoanslag. Fastigheter som tillforts dom-
kyrkomna efter reformationen torde ockséd i regel vara kronoanslag och
donationer av enskilda. I en del fall har fastigheterna inkopts av veder-
borande domkyrkas medel.

Det 4r enligt kyrkolagens nuvarande bestimmelser egendomsnimnder-
na som forvaltar domkyrkas fastigheter utom de som finns i Lunds stift.
Lunds domkyrkas betydande fastighetsinnehav forvaltas sedan gammalt av
Domkyrkoradet i Lund.

3.3.7  Biskopsgardar

Biskopsgard dr sadan kyrklig jord dir tjanstebostad dr anvisad at en
biskop. Varken préstgardarna eller biskopsgardarna tillhér i egentlig me-
ning finansférmodgenheten men presenteras har dnda enhetligt tillsammans
med ovrig kyrklig jord.

Vid biskopslonereformen 1936 skildes de fastigheter som varit an-
slagna for avléning av biskoparna fran de sirskilda biskopsstolarna. Fas-
tigheter som tidigare varit bostadsbostéllen anvisades sedan helt eller del-
vis som tjédnstebostad &t biskopen, s.k. biskopsgard.

Det ir enligt kyrkolagen regeringen som far besluta att innehavaren av
en biskopstjanst skall anvisas tjanstebostad. Det &r egendomsndmnderna
som forvaltar biskopsgardarna.

Enligt férordningen (SKFS 1989:1) med instruktion for Domkyrkoradet
i Lund m.m. skall pa motsvarande sitt Domkyrkoradet i Lund underhalla
och skéta biskopshuset i Lund. Det finns dér ocksa vissa specialbestim-
melser om hur medel ur kyrkofonden skall féras till Domkyrkoradet i
Lund for forvaltningen av bostaden at biskopen i Lund. Enligt den nu
géllande forordningen (1994:250) om forvaltningen av kyrklig jord m.m.
far ocksa egendomsnamnderna bidrag ur kyrkofonden for alla kostnader
for sin forvaltning av de 6vriga biskopsgéardarna.

Biskopsgéardarnas ursprung och &garférhallanden &r av olika slag.
Domkyrkan eller kyrkofonden kan i vissa fall vara édgare till en biskops-
gard, medan nagra har anvisats av kronan.

Enligt en utredning som f.d. departementsradet Géran Goransson lét
gora 1991 — som uppdaterats av Kammarkollegiet under hosten 1996 —
giller for de 13 olika biskopsgardarna foljande.
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e Biskopsgérden 1 Uppsala var indragen av Gustav Vasa och direfter
donerad till en biskop. Egendomen képtes sedan av kronan som
biskopsgard och blev anslagen till bostad &t #rkebiskopen 1692/93.
Uppsalas bitrddande biskop bor i en hyresligenhet i domkyrkans
fastighet.

* Biskopsgirden i Linkoping ar byggd pd mark som #r indragen och
sedan anslagen av kronan. Huset byggdes fér domkyrkans medel.

¢ Biskopsgéarden i Skara inkoptes for kyrkofondsmedel 1937.
e Biskopsgarden i Strangnis koptes 1664, delvis fér domkyrkans medel.

e Biskopsgirden i Visteras 4r medeltida. Den hérrér frin en gird som
tillhérde domkyrkan dér det upplits bostad at biskopen.

e Biskopsgarden i Vixjo ér en prebendegérd under domkyrkan som 1576
anvisades av kronan till biskopsgard. Huset dr uppfort fér domkyrkans
medel.

e Biskopsgéarden i Lund tillhér Lunds domkyrka.
e Biskopsgarden i Goteborg ar kopt 1990 for kyrkofondsmedel.

e Biskopsgirden i Karlstad dr uppférd pa 1770-talet med domkyrkans
medel, bidrag fran borgerskapet och pristerskapet.

e Biskopsgirden i Hardsand ar byggd pad 1890-talet med medel ur
biskopsloneregleringsfonden.

e Biskopsgirden i Luled &@r en hyresligenhet som kyrkofonden betalar
hyra for till dgaren stiftssamfélligheten.

e Biskopsgarden i Visby hyrs av domkyrkoférsamlingen.

e Biskopsgirden i Stockholm utgérs av tvd vaningar som hyrs i den
tidigare kyrkofondsfastigheten Huset. Resten av fastigheten 4r uthyrd
till andra. Efter beslut av regeringen képtes Huset 1955 av byggnads-
styrelsen for kronans rikning. Kopeskillingen himtades ur kyrkofon-
dens fastighetsforsaljningsmedel. Tva vaningar var biskopsgard, resten
var biskopshemman. Fastigheten 4r nu séld till priastlonefastighet.

3.4  Den specialreglerade kyrkliga egendomen, 16s
egendom, finansférmogenheten

3.4.1 Pristlonefonder

Prdstlonefonderna har uppkommit genom att pristlonetillgdngar har salts
och kopeskillingarna har fonderats.
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Det stadgas numera i 41 kap 21 § kyrkolagen att ersittningsmedel for
kyrklig jord pa grund av forsiljning, expropriation, upplételse av naturtill-
gang eller liknande skall fonderas och att avkastningen skall anvédndas for
samma #ndaméal som jorden var avsedd for. Ut6ver de direkt angivna er-
sitningsgrunderna kan medel for fondering tillkomma som t.ex. dellikvid
vid markbyte.

Pastoratens pristlonefonder skall sedan den 1 januari 1995 forvaltas av
respektive stifts egendomsnamnd och tillsammans utgdra stiftets préastlone-
fond. Fondens avkastning fordelas mellan de olika pastoraten enligt
sirskilt utriknade andelstal. Kapitalet i prastlonefonderna har i varierande
utstrickning med tiden ocksé placerats i virdepapper sdsom obligationer
och aktier. Kapitaluttag ur pristlonefonderna far for nidrvarande goras
enligt sirskilda foreskrifter for att kdpa t.ex. skogs- eller jordbruk eller for
att finansiera en virdebesténdig rationalisering.

Har en forutvarande pristgérd fore den 1 januari 1989 blivit 16nebo-
stille enligt tidigare regler skall ersittningsmedel som hdrror frén den
forutvarande pristgarden vara préstlonefond i stiftet. (Se &vergéngsbe-
stimmelserna SFS 1994:1849.)

Av intresse i ursprungsfrigorna kan noteras att 1958 &rs utredning
kyrka — stat (s. 174) uttalade att:

I pristlénefonderna ingér medel av mycket skiftande slag. En
uppdelning av dganderitten till sddan fond torde ofta vara omdj-
lig att genomfora. I fonderna ingér dven medel som lémnats i
ersittning for ritten att taga i ansprék sten-, grus-, ler-, eller
torvtikt 4 bostille. En del av fonderna kan vidare ha uppkommit
av ersittningsmedel for vixande skog eller genom kapitalisering
av behéllen skogsavkastning. Ett mindre antal donationsfonder
torde dven finnas. Det ir alltsd medel av mycket skiftande slag
som ingar i prastlénefonderna. Sirskilt 4r att mérka att skillnad
inte gors vid fondering av képeskilling eller annan erséttning om
bostille tillhér forsamlingskyrkan, forsamlingen eller kronan. I
en och samma fond kan salunda ingd medel som hirstammar frén
olika dgare.

34.2 Forsamlingskyrkors och domkyrkors fastighetsfonder

Ersittning for kyrklig jord skall fonderas och medlens avkastning skall
anvindas for samma dndamal som jorden var avsedd for. Fondering gors
enligt nuvarande bestaimmelser i kyrkolagen i fastighetsfond for forsam-
lingskyrkan om medlen kommer fran forsamlingskyrkas fastighet eller
sadan pristgard som ses som forsamlingskyrkas fastighet. Fondens avkast-
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ning skall tjina samma 4ndamal som den kyrkliga jorden gjort nimligen
forsamlingskyrkans behov. Férsamlingskyrkas fastighetsfond férvaltas av
det pastorat som forsamlingskyrkan tillhér. Medel ur forsamlingskyrkas
fastighetsfond far for nirvarande bl.a. anvindas for visentlig ombyggnad
av kyrkan eller for annat arbete pd kyrkan som inte ir att hianfora till
vanligt underhdll, f6r amortering av 1an ur kyrkofonden och for inkép av
aktier eller forlagsbevis som ir inregistrerade vid en svensk bérs eller
andelar i virdepappersfond enligt lagen om virdepappersfonder med viss
del av fondens tillgéngar.

For domkyrkas fastighetsfond géller samma villkor som for forsam-
lingskyrkas fastighetsfond. Ersittning som kommer frin en domkyrkas
fastighet skall vara fastighetsfond for domkyrkans behov. Domkyrkas fas-
tighetsfond forvaltas av den som f6rvaltar domkyrkan. Det stadgas sarskilt
att ersittning som kommer frén biskopsgérden i Lund skall tillféras fastig-
hetsfonden for Lunds domkyrka. Anledningen till detta &r att biskopshuset
1 Lund har bekostats av domkyrkans medel.

343 Kyrkofonden

Kyrkofonden bildades 1914 genom att man sammanfoérde de tidigare
présterskapets 16neregleringsfond och de ecklesiastika bostillenas skogs-
fond. Kyrkofonden fick arliga inkomster genom erséttningar fran staten for
pristerskapets ar 1910 indragna tionden m.m., dels rintor, arrendein-
komster och inkomst av skogsférsiljningsmedel. Kyrkofonden skulle da
svara for utjimningsbidrag till pastorat, prostar och en del andra prister-
liga arvoden. 1932 fick fonden ett utékat ansvar for utjimning mellan
pastoraten av pristlonekostnaderna och fran ar 1952 dven for kyrko-
musikerna. Ansvar f6r biskoparnas 16ner tillkom 1936 och vid avveckling
av klockarhemmanen 1938 fick fonden 6verta de storsta och uppbéra deras
avkastning. 1941 tillfordes fonden pristerskapets dnke- och pupillkassa.
Sedan 1983 ar fondens huvudsakliga funktion att svara for skatteutjimning
mellan pastoraten och sedan 1989 dven stiftssamfilligheterna. Kostna-
derna for den rikskyrkliga organisationen och andra gemensamma kostna-
der sdsom kostnader for tjanstepensioner for préster, avloningsformaner
och tjanstepensioner for biskopar samt sammantrideskostnader for dom-
kapitelsledaméter betalas via kyrkofonden. Det ankommer ocksé pa fon-
den att bekosta arbetsgivaravgifter.

Kyrkofonden fick 1983 en sirskild styrelse med ordférande, tre leda-
moter och tre suppleanter utsedda av regeringen samt tre ledaméter och tre
suppleanter valda av kyrkométet. Fonden har ett eget kansli inom ramen
for Kammarkollegiets fondbyra. Kollegiet ansvarar foér placeringen av
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fondens medel, upprittar dess bokslut och utfor olika férvaltningsuppgifter
at fonden.

Avkastning som kommer frén en kyrkofondsfastighet eller fran nagon
annan biskopsgard #n biskopsgérden i Lund skall enligt gillande regler
tillféras kyrkofonden.

Fonden bestod vid 1995 érs redovisning av bankmedel, olika fordringar
pa bl.a. egendomsndmnderna for avkastning pa forvaltningen av kyrko-
fondens fastigheter, av andelar i Kammarkollegiets rinte- och aktie-
konsortium, 1an for fondens #ndamal och av virdet pad dess fastighets-
tillgdngar.

Ett nytt system for ekonomisk utjimning av inkomster och kostnader
inom Svenska kyrkan via kyrkofonden har inférts fr.o.m. den 1 januari
1997 med en fyraarig 6vergangstid. Det nya systemet har skapats bl.a. for
att en fortsatt rikstickande kyrklig verksamhet skall vara méjlig i fram-
tiden. Systemet bestér av tva olika delar, en generell del som innehéller
bade en inkomstutjimningsmekanik och en utjgmning av kostnader som
har strukturella orsaker. Inkomstutjimningsdelen bygger pa principen att
de pastorat och samfilligheter som har ett sémre inkomst- och kostnads-
lige 4n genomsnittet far bidrag och de med ett gynnsammare lage far
betala en avgift. Den individuella delen provas efter ansdkan och giller
strukturbidrag, kyrkobyggnadsbidrag och extra utj dmningsbidrag.

3.5 Den specialreglerade kyrkliga egendomen, 16s
egendom, forvaltningsformogenheten

For den specialreglerade 16sa egendomen (prastlénefonder, férsamlings-
kyrkas och domkyrkas fastighetsfonder samt kyrkofonden) har en redo-
gorelse lamnats tidigare.

Det finns ocksa annan specialreglerad 16s egendom som inte &r finans-
formogenhet utan i stéllet ar en del av kyrkans forvaltningsformogenhet.
Det #4r da fraga om 16s egendom som huvudsakligen genom sitt bruksvirde
tjanar kyrkan.

Inventarier i forsamlingskyrkor, domkyrkor och biskopsgardar ér sddan
specialreglerad 16s egendom som huvudsakligen genom sitt bruksvirde
tjanar kyrkan.

3.5.1 Inventarier i forsamlingskyrkor

For inventarier i forsamlingskyrkor finns forteckningar som forsamlings-
kyrkorna enligt bestimmelser 1 kulturminneslagen ir skyldiga att fora 6ver
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kulturhistoriskt virdefulla inventarier. Forteckningarna skall foras lokalt
och héllas aktuella. Det finns en exemplifiering av sidana kyrkliga inven-
tarier som skall ingd i forteckningarna i 19 § férordningen (1988:1188) om
kulturminnen m.m. Diri stadgas att till inventarier som skall fortecknas
hér bl.a. dldre skrudar, rékelsekar, kirl, bocker, altartavlor, kors och kru-
sifix, dopfuntar, andra mélningar och konstarbeten, avlatsskrin, forva-
ringskistor, fattigbdssor, ljuskronor och ljusstakar, epitafier, vapenskoldar,
banér, sorgfanor, vapen, rustningar, votivskepp, kyrkklockor, musikinstru-
ment samt vissa dldre gravvardar.

Det finns ingen lagstadgad skyldighet att ocksa forteckna kyrkliga
inventarier som inte dr kulturhistoriskt virdefulla. I praktiken fortecknas
all 16s egendom som finns i kyrkorummen. Forteckningarna har olika
funktioner att fylla. De utgér ett nddvindigt underlag vid bade invente-
ringar, redovisningar och revisioner. De kan ocksa ligga till grund for vir-
deringar i forsdkringssammanhang.

Ursprunget f6r férsamlingskyrkornas inventarier #r blandat. Ursprunget
har en liknande historia som kyrkobyggnaderna sjdlva.

Inventarierna har genom tiderna blivit skinkta till kyrkorna av enskilda
och olika juridiska personer, vidare har de tillférts kyrkorna av kronan och
vissa inventarier har inképts av kyrkorna for férsamlingsmedel.

3:5.2 Inventarier i domkyrkor

Betriffande domkyrkornas inventarier och deras ursprung géller likartade
forhéllanden som for forsamlingskyrkornas inventarier.

3.53  Inventarier i biskopsgirdar

I biskopsgdardarna skulle det, enligt 8 § i Kammarkollegiets den 1 januari
1995 upphivda foreskrifter (1989:671) om biskopsgards férvaltning m.m.,
foras en sdrskild forteckning 6ver de méobler och &vriga inventarier for
representationsdndamél som fanns ddri. Sedan den 1 januari 1995 galler i
stéllet 4 § férordningen (1994:250) om forvaltningen av kyrklig jord m.m.
enligt vilken det 4r egendomsnimnden som skall féra forteckning over de
tillgdngar som namnden férvaltar, diribland biskopsgérdar.

Biskoparnas tjanstebostider skall enligt forordning ( 1989:89) vara for-
sedda med mobler, telefon och annan utrustning enligt inventarieforteck-
ning som tidigare faststdilldes av Kammarkollegiet men som enligt dndring
(1994:1372) faststills av kyrkofondens styrelse.

Inventarierna i biskopsgdardarna 4r i méanga fall av brukskaraktir men
dven av kyrklig karaktar. Kammarkollegiets sedan tidigare faststillda in-
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ventariefdrteckningar kan anvéndas som ledning for hur biskopsgérdarnas
inventarier har sett ut fram till den nimnda lagéndringen.

3.54 Penningmedel och dvrig 16s egendom

Det finns ocksé penningmedel och annan 16s egendom som skall tjéna
kyrkan genom sin avkastning eller sitt bruksvérde.

De penningmedel som hir &r i friga dr medel som kyrkan fatt genom
olika testamenten och donationer. Det finns ocksd medel som kommit frén
kollekter och insamlingar for skilda andamal. Vidare finns det fonderade
ersittningar for gravskotselataganden; dels sidana for all framtid och dels
4taganden for ett bestdmt antal dr.

Gravskétselataganden forvaltas sirskilt. For kollekter och gavor m.m.
finns det sirskilda redovisningskonton inom kyrkokommunernas bok-
foring.

Rent redovisningsmissigt sarskiljs vanliga gavor och testamenten fran
stiftelser och donationsfonder enligt den nya stiftelselagen. Har kyrkan
genom testamente eller gévobrev ftt en viss summa pengar att disponera
far fanget ses som en gdva. Ar det i gévobrevet eller testamentet ddremot
sirskilt foreskrivet att avkastningen eller rintan av viss egendom skall
tillforas kyrkan redovisas det som en stiffelse. Redovisningen gors da
enligt den nya stiftelselagens bestimmelser. Om nagonting kallas for
"fond" #r det viktigt att bestimma dess réttsliga natur for att se hur medlen
skall redovisas.

3.6 Sarskilda rittsinstitut

I Lunds och Goteborgs stift finns sedan den danska tiden vissa s.k.
hallindska kyrkohemman och andra kyrkolédgenheter. Det sammanlagda
antalet av de ifrigavarande hemmanen och andra kyrkoldgenheterna antas
uppga till ca 300. Manga av dem &r numera ofta fastighetsrattsligt obe-
stimda och okinda till sitt lage.

Kyrkans dispositionsritt till dessa fastigheter ar inskridnkt. De har
upplatits till pristerskapet eller till ndgot bestdimt hemman for att brukas
och innehas mot vissa avgifter till férsamlingens kyrka. Avgifterna kan
vara olika och de bestir av dels en engéngsavgift, stidja, som skall betalas
i samband med skifte av 4bo p4 hemmanet, dels en i allménhet ringa av-
gift, s.k. landgille, for sjdlva nyttjandet av jorden.

Det har linge varit aktuellt att avveckla dessa #ldre réttsinstut. I
Kammarkollegiets uppdrag ingér ocksé att ge forslag om hur de dldre
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réttsinstituten skall avvecklas och vilka Overgéngslosningar som erfordras
vid en sddan avveckling.
Kammarkollegiets utredningsuppdrag i denna del redovisas i kapitel 17.

3.7 Den kyrkokommunala egendomen

Férutom den specialreglerade kyrkliga egendomen finns det andra for-
mogenhetstillgdngar som pa skilda sdtt dr knutna till den kyrkliga
egendomen. Bland dessa formdgenhetstillgingar mérks frimst den kyrko-
kommunala egendomen. Den kyrkokommunala egendomen 4r egendom
som forts till forsamlingarna sedan dessa under 1800-talet blivit sjalv-
stindiga juridiska personer.

En sirstéllning bland den kyrkokommunala egendomen har de kyrkor
och begravningsplatser som tillkommit sedan &r 1817 pd landet och ar
1843 1 stdderna. For dessa giller for nirvarande samma specialreglering
avseende varden och forvaltningen som fér motsvarande egendom som
utgdr kyrklig jord. Har hinvisar Kammarkollegiet till avsnittet 3.2.1 ovan.

Den &vriga kyrkokommunala egendomen, den s.k. Sfria kyrkokom-
munala egendomen, forvaltas och disponeras enligt vanliga kommunal-
réttsliga principer. Denna egendom har tillkommit under senare tid for att
tjdna skilda dndamal inom kyrkans fria verksamhet och varken dgande-
réttsligt eller ur andra synpunkter erbjuder egendomen nagra sérskilda
problem.

I den fria kyrkokommunala egendomen, ingir t.ex. hyresfastigheter,
forsamlingshem, kyrkokommunala kanslibyggnader och tjanstebostidder
for andra anstéllda 4n prister och biskopar.

3.8  Stiftelse- och féreningsegendom

Utover annan kyrklig egendom som tidigare redovisats finns ocksa den
s.k. stiftelse- och foreningsegendomen. Denna fiia stiftelse- och forenings-
egendom har tillkommit under senare tid for att tjina skilda andamal inom
kyrkan och varken #ganderittsligt eller i Gvrigt &r det nagra sirskilda
problem med egendomen.

Den fria stiftelse- och foreningsegendomen omfattar tillgdngar lokalt,
pé stiftsnivd och pa riksplanet. Det 4r oftast friga om egendom som in-
kdpts med anlitande av insamlade medel, eller om donationer. Den lokala
egendomen dr framst olika férsamlingshem och sméakyrkor som ags av
sérskilda stiftelser. P4 stiftsnivd finns stiftsgardar, ungdomsgéardar, folk-
hogskolor, sjomanshem, vardhem drivna av diakoniforeningar.
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3.9  Kronoanslagen

I de tidigare avsnitten i detta kapitel har de olika kyrkliga egendoms-
kategoriernas ursprung redovisats. Av den redovisningen har framgatt att
kyrkans egendomar delvis 4r anslagna till kyrkan av kronan (staten). I
detta avsnitt limnas en historisk redogorelse for kronoanslagen och resul-
taten av vissa undersokningar betraffande dem.

3.9.1 Kronoanslagen, en historik

Egendom har alltsedan Sverige kristnades tillforts kyrkan. Den kyrkliga
egendomen har sitt ursprung dels i olika gavor, testamenten och donationer
fran enskilda och dels i anslag fran olika skattemedel och i anslag av jord
fran kronan.

Vid riksdagen i Visteras ar 1527 vidtogs atgérder som var avsedda att
forbittra rikets finanser. Det fattades bl.a. principbeslut om att kronans
rinta skulle forstirkas med kyrkans overflédiga inkomster. Gustav Vasa
genomférde under de ndrmast foljande artiondena en genomgripande
reduktion av den kyrkliga egendomen.

Reduktionen var slutférd omkring &r 1550. Vad som da fanns kvar av
kyrklig egendom var i huvudsak forsamlingspristernas bostadsbostillen
(och i viss min stomhemmanen), kyrkomna, kyrkogdrdarna och kyrk-
vallarna. Den egendom som #nnu hérde till kyrkan kom trots allt 1 viss
man att jimstillas med skattejord eftersom flera av egendomens inkomster
som biskopen (kyrkans hogsta tillsyningsman) tidigare fatt disponera 1
stillet gavs till kronan.

Av pristjorden drogs huvudsakligen landbohemman in till kronan. Det
hinde #nda ibland att den prist som tidigare haft inkomst av landboréntan
fick fortsitta uppbéra réntan.

De hemman som vid reduktionen drogs in till kronan uppfordes i
kronans register och jordebocker under titlar som definierade deras tidi-
gare natur som biskops-, domkyrko-, kanike-, prebende-, kyrko- och
priastehemman. Det bestaimdes att viss arlig rinta, jordeboksranta skulle
betalas till kronan av den som bebodde hemmanet.

Kronan tog efter hand pé sig ansvaret for att uppritthalla forsam-
lingspristernas organisation och anslog sirskilt under Karl XI:s regerings-
tid (1672-1697) hemman till komministerbostillen. Komministrarna be-
niamndes tidigare kaplaner och var fran borjan hjélppraster till kyrkoher-
darna. Hemmanen var ofta sma och i daligt skick. Bland de anslagna
hemmanen var flera s.k. 6dehemman och skattevrak. Méanga av dem var
fastigheter som fran borjan dvergétt till kronan eftersom fastighetens égare
inte betalat sin grundskatt. I nagra fall anslogs hemman till bostéllen och
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avloningsjord &t kyrkoherdar i nybildade pastorat. Ibland forbittrades
bestaende kyrkoherdebostillen med kronolidgenheter.

Kronan upplit ocksi stom-, annex- och mensalhemman och lagenheter
till annat &n bostadsbostillen for prasterskapet. De allménna kyrkohem-
man och biskopshemman som numera tillhér kategorien kyrkofondsfastig-
heter bestod i huvudsak av kronoanslag.

De domkyrkas fastigheter som har tillfallit domkyrkorna efter reforma-
tionen torde i regel vara kronoanslagna. Resten av domkyrkas fastigheter
frén tiden efter reformationen utgérs av donationer frén enskilda och inkop
som gjorts av domkyrkans egna medel.

Biskopsgardarna 4r i manga fall kronoanslagna.

Kyrkofondsmedlen har historiskt setts som kronoanslagna till en
mindre del.

For kyrklig jord som har upplatits av kronan giller att det inte har varit
frigan om nagon Gverlatelse av dganderitten till jorden. Jorden har an-
visats for vissa kyrkliga dndamal. Kronan &r alltsa fortfarande i dagsléget
kronoanslagens formella #gare. Sa linge som #4ndamélen med den
anvisade egendomen bestar kvarstdr ocksi kyrkans ritt till den forlinade
jorden.

3:9:2 Thulin m.fl.

For att bl.a. ta reda pa vilka bostillen som anslagits av kronan gav rege-
ringen &r 1901 direktiv till en utredning om uppkomsten av de ecklesia-
stika bostillena. Regeringsrddet G. Thulin var med i det inledande arbetet.
Kammarkollegiet kallar dérfér undersokningarna for Thulin m.fl.

Mellan aren 1904 och 1929 undersoktes forhallandena i Giévleborgs,
Viisternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens, Virmlands
och Kopparbergs lan. Utredningen avbrots ar 1929. Utredningsmaterialet
bestod di av 54 volymer med anteckningar. Utredningsménnen uppdrog
dérefter 4t amanuensen hos Kammarkollegiet F.H. Morssing att géra en
sdrskild utredning om tillkomsten av befintliga bostéllen inom rikets syd-
ligaste trakter. De lan som underséktes av Morssing var Soédermanlands,
Jonképings, Gotlands, Malméhus, Hallands och Skaraborgs lin.

I betéinkandet SOU 1931:24 med forslag till huvudgrunderna for en
decentraliserad forvaltning av pristlonejorden m.m. redovisades resultatet
av undersékningarna.

Vid en sammanjimnkning av resultaten i de tretton lin som hade
undersdkts kom man i 1931 4rs betinkande fram till att ca tjugo procent av
alla bostéllen hade stillts till kyrkans férfogande av kronan.

Darefter har det helt allmint antagits att omkring en femtedel av
préstbostillena i landet 4r kronoanslagna.
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393 1968 ars beredning om stat och kyrka

I 1968 ars beredning om stat och kyrka (SOU 1972:36-38) fanns en tabla
over kyrklig egendom med i bilagedelen. Tablan utgjorde en sammanstall-
ning av tidigare statliga utredningars material om den kyrkliga egendomen.
Betriffande kronoanslagen egendom redovisades foljande.

Léonebostillen, i den man de inte uppforts eller anlagts efter 1817 eller
1843, var dgda av "kyrkostiftelser". Dessa dldre 16nebostillen var ca 4 000
varav ca en femtedel eller ca 800 utgjordes av kronoanslag.Yngre 16ne-
bostillen dgdes av forsamlingarna och utgjorde en mindre del av ca 4 000.
Det sammanlagda virdet av 16nebostillena angavs till 625 milj. kr. Prist-
gardarna dgdes av "kyrkostiftelser" i den mén de ej anskaffats for for-
samlingsmedel efter 1817 eller 1843. Dessa #ldre pristgardar var ca 2 000
varav ca en femtedel eller 400 utgjordes av kronoanslag. Pristgérdarnas
virde angavs till sammanlagt 250 milj. kr. Yngre préstgérdar dgdes av
forsamlingarna och var en mindre del av ca 2 000.

Kyrkofondsfastigheter var allménna kyrkohemman som i huvudsak
dgdes av kronan, biskopshemman som i huvudsak #gdes av kronan och
Kklockarhemman som #dgdes av "kyrkostiftelse" i den man de inte anskaffats
for forsamlingsmedel efter 1817 eller 1843. Yngre klockarhemman dgdes
av forsamlingarna. Allménna kyrkohemman, biskopshemman och #ldre
klockarhemman var sammanlagt ca 150 stycken. Yngre klockarhemman
utgjordes av ett fatal. Det sammanlagda vérdet for kyrkofondsfastigheterna
var 75 milj. kr (taxeringsvirde 1965).

Domkyrkas fastigheter dgdes av "domkyrkostiftelse" samt ndgra av
kronan. Lunds domkyrka, som hade flest, dgde ca 100 fastigheter. Det
sammanlagda virdet av domkyrkornas fastigheter var 25 milj. kr (taxe-
ringsvirde 1959). I den mén fastigheter tillforts domkyrkorna efter refor-
mationen torde de, enligt tablan, i regel vara kronoanslag. Biskopsgardarna
sgdes av kronan (I Lund domkyrkostiftelsen). Virdet var 2 milj. kr
(taxeringsvirde 1959). Kyrkofonden var till en mindre del dgd av kronan
och till en storre del dgd av kyrkliga rittssubjekt. Kyrkofondens vérde
angavs i tablan till 80 milj. kr.

Kammarkollegiet aterkommer till kronoanslagen i kapitlet dar omfatt-
ningen av kyrkans egendomar redovisas.

3.10 Nagra anledningar till att den kyrkliga
egendomens ursprung ar oklart

Kammarkollegiet har enligt direktiven att i mgjligaste man underséka den
kyrkliga egendomens ursprung. Ursprunget dr gammalt och det har under
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tidernas géng fordunklats. I detta avsnitt redovisas négra av anledningarna
till att det i dag &r vanskligt att pa objektniva ange de olika egendomarnas
ursprung.

3.10.1 1724 ars jordeboksmetod

De kamerala myndigheterna utgick linge frén den forestdllningen att den
kyrkliga fasta egendomen i allménhet var upplaten av kronan till kyrkan.
Detta uttrycktes sirskilt i bestimmelser som &r 1724 utfirdades f6r hur
myndigheterna da skulle ligga upp sina nya jordebdcker. Det bestimdes
att jordebockerna bara skulle innehilla tre titlar, namligen skatte, krono
och frilse. Denna metod ledde i praktiken till att si gott som all kyrklig
fast egendom blev redovisad under kronotitel. Det var bara i ndgra enstaka
fall som egendom blev registrerad i jordebéckerna med annan titel. Det
gjordes undantag frén kronoregistreringen bara om det var kiint nir man
upprittade jordeboken att jorden hade upplatits till kyrkan av enskild. Om
det var ként att egendom hade donerats till kyrkan uppfordes den som
frélse. Det presumerades sedan att egendom som var registrerad under
kronotitel i jordebockerna ocksa dgdes av kronan. Den som pastod sig dga
ett kronoregistrerat hemman méste bevisa att han dgde det. I praktiken
gick det i de flesta fall inte att bevisa.

Den kamerala uppfattningen att kronan i allminhet skulle vara agare
eller upplatare av den kyrkliga fasta egendomen slog aldrig igenom i det
allmidnna rittsmedvetandet. Ar 1824 stilldes saken pad sin spets nir
Kammarkollegiet inte godkinde ett yrkande om att ett bostille som stod
inskrivet i jordeboken under krononatur i stillet skulle vara av frilsenatur.
Detta nekades trots att det fanns ett brev av en biskop i Skara daterat ar
1431. Enligt brevet hade bostillet skinkts till kyrkan till "evirdlig dgo" av
en vdpnare och hans hustru. Gavan hade blivit gillad och stadfast av
Gustav Vasa och av nigra andra senare kungar. Kunglig Maj:t provade
1824 rittvist att upphdva ett utslag av Kammarkollegiet och 1ata #ndra
bostillets natur i jordeboken fran krono till frilse. Kunglig Maj:t ansag att
jordeboken inte kunde #ga vitsord i #rendet nir det fanns laga bevis
ddremot. Enligt ett kungligt brev ar 1867 undanréjde Kunglig Mayj:t senare
ett antal utslag av Kammarkollegiet dir kollegiet forklarat att kronan var
dgare till vissa hemman mot forsamlingarnas bevisning och bestridande.
Det blev sedan bestdmt att domstolarna och inte Kammarkollegiet skulle
avgora om den kyrkliga fasta egendomen som var registrerad under
kronotitel i jordeb6ckerna skulle anses tillhéra kronan eller kyrkan.

Den dndrade ordningen ledde till att jordebockerna alltmer anségs
sakna bevisvirde vid bedémningen. Efter hand kom en ny presumtions-
regel att gélla som gar ut pa att medeltida kyrkogods anses vara tillkomna
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pa enskilt initiativ om inget annat &r ként. Presumtionen 4r numera med
andra ord att den kyrkliga fasta egendomen inte hor till kronan.

I rattsfallet NJA 1938 s. 522 var fraga om att faststilla den ritta
jordenaturen for ett medeltida bostélle som i jordeboken stod under krono-
titel. Kammarkollegiet hivdade dér att det méste visas att det i malet
aktuella bostillet blivit donerat for visst &ndamal eller anskaffat av menig-
het for att jordebokens uppgifter om krononatur skulle kunna fréngas.
Sokanden hdvdade att bostillet tillhérde forsamlingen och att jordeboks-
redovisningen inte kunde ha nagot som helst bevisvirde i friga om
dganderitten. Domstolarnas samtliga instanser kom till den slutsatsen att
bostillet var av medeltida ursprung och att det, eftersom kronan inte visat
négot annat, méste antagas att bostillet inte tillhorde kronan. De medeltida
bostillena presumeras alltsa privatrattsligt tillhora olika kyrkliga subjekt.

For de fastigheter som kommit i kyrkans dgo efter reformationen &r
fangeshandlingarna ofta bevarade. Diri skall det finnas uppgift om fastig-
heten har stillts till forfogande av kronan eller inte. Om fangeshandlingar-
na inte finns kvar giller samma presumtionsregel som for de medeltida
bostillena, nimligen att egendomen tillh6ér kyrkan om inget annat kan
bevisas.

Genom 1724 ars jordeboksmetod har den kyrkliga egendomens riktiga
ursprung fordunklats. Rent faktiskt &r det s& att det sérskilt ar de fastig-
heter som enligt kyrkolagen numera tillhor egendomskategorien préstlone-
fastigheter, dvs. de tidigare préstbostillena, som i viss utstrickning har
kronoursprung.

For att ta reda pa dels vilka och hur méanga bostillen som anslagits av
kronan, dels vilka bidrag som staten utbetalat till forsamlingarna for
anskaffade bostillen, gav regeringen &r 1901 direktiv om att en utredning
om uppkomsten av de ecklesiastika bostillena skulle goras. Ar 1904 pa-
boérjades en sddan utredning. Den utredningen (Thulin m.fl.) har redan
nimnts av Kammarkollegiet i avsnitt 3.9.2 ovan. Utredningsméannen reste
till olika utvalda férsamlingar och studerade de langder och anteckningar
som fanns att tillgd. Det gjordes pa s& sitt noggranna forteckningar 6ver
egendomarna i olika utvalda l4dn. Utredningen avbréts &r 1929. D& om-
fattade utredningsmaterialet bestidr av 54 volymer med anteckningar som
forvaras hos Riksarkivet sedan ar 1987. (Se aven SOU 1904 LXIII, 1906
LXII, 1909 LII, 1915 XXXIII, 1922:27 och 1929:5).

Efter den s.k. Thulinutredningen har statsmyndigheterna inte genomfort
nagon liknande grundlig utredning om nagon annan egendomskategori.
Inte heller har négot initiativ tagits till att lika grundligt komplettera eller
fullfolja den mellan 1904 och 1929 genomférda utredningen om préstbo-
stillena med de ldn som saknas. En anledning till att det inte gjorts nagra
fler utredningar kan vara att sidana ursprungsutredningar tar alltfor stora
resurser i ansprak béde tidsmissigt och personalmassigt. En annan anled-
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ning &r sikert att historien visat att det 4r mer eller mindre oméjligt att pa
objektniva finna den kyrkliga egendomens ursprung.

3.10.2 Lagfartsforhiallandena

Ett faktum 4r, som tidigare ndmnts i avsnitt 3.10.1, att de jordebécker som
finns inte &r till ndgon storre hjélp nar det giller att klarldgga den kyrkliga
egendomens ursprung. En sirskild frdga i ursprungssammanhang blir di
att 1 stéllet forsoka klarldgga i vilken utstrdckning olika kyrkliga subjekt dr
registrerade som lagfarna dgare till olika kategorier av kyrklig egendom.
Den registrerade dganderitten skulle kanske i avsaknad av ursprungsutred-
ning 1 varje enskilt fall kunna vara en god mitare av egendom med
kyrkligt ursprung.

Betrdffande kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkogérdar och begrav-
ningsplatser kan ségas foljande. De dldre forsamlingskyrkorna av stiftel-
seliknande karaktiar med tomter och andra fastigheter vars avkastning ar
avsedd for kyrkans underhall har till storsta delen inte blivit lagfarna pé
kyrkan. Under senare ér tillkomna férsamlingskyrkor och andra av for-
samlingen inforskaffade fastigheter av férsamlingskommunal karaktir dr
allmént sett lagfarna pa férsamlingen.

Domkyrkorna har inte varit féremal for lagfart.

Pristlonefastigheter som tillhér det dldre bostéllsbestandet dr inte lag-
farna. Daremot har bostillen fran senare tid som &dgs av férsamling eller av
pastorat regelmaissigt blivit lagfarna p& forsamlingen. Fram till ar 1942
brukade bostillen som koépts av fondmedel bli lagfarna pa kronan oavsett
fran vilket bostélle som fondmedlen kom. Med stéd av féreskrifter som
fanns 1 lagen (1942:232) angéende anvidndandet i vissa fall av préstlone-
fonder beviljades i stdllet lagfart for det pastorat eller den samfillighet som
forvaltade medlen nér bostillena inkdptes. Forordningen upphiavdes 1972.
Lagfart har trots det i manga fall beviljats for de férvaltande organen ocksa
efter ar 1972. Lagfarten dr dérfor inte alltid ett bevis pa dgarskapet for
prastlonefastigheter av prastlonefondskaraktar.

For préstgardar som anlagts pa l6nebostillen finns det inga lagfarter
eftersom de inte redovisas som sérskilda fastigheter i1 jorderegistren. For
prastgardar som pa senare tid anskaffats just for att vara bostad at en prést
finns ofta lagfart fér férsamlingen eller f6r pastoratet.

For dldre forsamlingskyrkas fastighet saknas i allmanhet lagfart enligt
vad som anforts ovan om kyrkobyggnader m.m. Férsamlingskyrkas fastig-
het fran senare tid 4r dock enligt det nyss nimnda avsnittet i allmédnhet
lagfarna pa forsamlingen.

Kyrkofondsfastigheter som inkopts pa senare tid ar lagfarna for kronan
eller for staten for kyrkofondens rakning.
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Domkyrkas fastigheter, som oftast ar av ildre ursprung, ir enligt vad
som tidigare har anforts om kyrkobyggnader m.m. i allménhet inte lag-
farna.

Biskopsgérdarna har ocksd en splittrad bild i lagfartssammanhang.
Staten anses som &gare till flera biskopsgéardar. En del biskopsgérdar r
lagfarna pa kronan medan andra helt saknar lagfart.

Inom inskrivningsritten giller den principen att den som har férvirvat
en fastighet inte kan fa lagfart om inte hans fangesman (dvs. den som han
forvarvat fastigheten fran) har lagfart. Lagfart 4r ocksa en forutsittning for
mojligheten att gora inteckningar och andra inskrivningar i fastigheten.

Till en bérjan hade lagfarten sin storsta betydelse for forvirv som
kunde klandras med st6d av den s.k. bordsritten (en slags forkopsritt for
jorddgarens slaktingar). Bordsritten avskaffades ar 1863. Genom en lag-
fartsforordning 1875 utstricktes skyldigheten att soka lagfart till alla slags
forvirv av fast egendom. Det gjordes dock undantag for férvirv som skett
fore lagfartforordningens ikrafttrddande den 1 januari 1876 och som enligt
da gillande regler inte behovde lagfaras. Det gick dérfoér innan den nya
jordabalkens inférande den 1 januari 1972 att lagfara ildre forvirv av
kyrklig jord genom att inskrivningsmyndigheterna tillimpade principen att
anteckningen "krono under allmén disposition" i jordeboken ansdgs vara
tillracklig for att ge legitimation at den tidigare dgaren kyrkan. Forvirvet
kunde sedan lagfaras pa annat kyrkligt objekt eller pa annan kopare.

Det fanns med andra ord i de inskrivningsférfattningar som gillde fore
den 1 januari 1972 nir den nya jordabalken tridde i kraft undantag fran
lagfartskravet betrdffande vissa forvarv. Efter det att den nya jordabalken
infordes uppkom det dock oforutsedda problem i rittstillimpningen nir det
géllde forsdljningen av den kyrkliga jord som i fastighetsbockerna anteck-
nats som "krono under allmén disposition". Det visade sig vara svart for
koparna att fa lagfart. Ett av de krav som stills for att den nya édgaren skall
fa lagfart 4r som ovan niamnts att den som séljer fastigheten ocksé i sin tur
ar lagfaren dgare till den aktuella fastigheten.

Hogsta domstolen fastslog ocksa i rattsfallet NJA 1981 s. 978 att det
inte langre var mojligt att gora undantag fran plikten att styrka sdljarens
lagfart vid vissa édldre forvirv. I réttsfallet hade ett pastorat s6kt inteckning
1 ett 16nebostélle som var angivet som "krono under allmén disposition" i
fastighetsboken. Fastigheten hade varit i1 pastoratets dgo sedan fore 1876.
For fastigheten hade skyldighet att soka lagfart inte forelegat och lagfart
hade heller inte sokts tidigare. Hogsta domstolens slutsats var att det efter
den nya jordabalkens ikrafttridande inte langre kunde anses finnas nagra
specialregler betriffande dldre fing. Pastoratets ansdkan om inteckning
avslogs da det inte fanns nagon lagfart for pastoratet. Kammarkollegiet
hemstillde da hos regeringen att det skulle géras en kompletterande lag-
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stiftning for de #ldre fangen. S& smaningom ledde ocksa kollegiets fram-
stdllan till lagstiftning.

I 60 a § 1 jordabalkens promulgationslag stadgas sedan den 1 januari
1986 att undantag fran det inskrivningsrittsliga kravet pa lagfart far goras
betriffande vissa fastighetsforvarv som har skett fore &r 1876. Bestim-
melsens inférande motiverades i1 prop 1982/83:54 s. 8-9 enligt f6ljande.

Det bor i princip krdvas av den som &beropar undantagsregeln att han
kan visa att hans fangeskedja leder tillbaka till ett lagfaret forvarv (laga
fasta). Denna princip torde dock i praktiken inte kunna uppritthdllas s&
ofta. Undantagsregeln torde nimligen framst bli tillamplig nédr det &r fraga
om fast egendom som av alder ansetts tillhora staten eller kyrkliga organ.
Betriffande sddan egendom kan det inte krdvas att statens eller kyrkans
atkomst styrks. Det ankommer p& den som payrkar tillimpning av undan-
tagsregeln att styrka dganderitten. Nar det giller fastigheter som av alder
tillhor ett allmént organ 4r det ménga génger av varde att visa hur fastig-
heten har redovisats i de gamla jordebockerna. Av betydelse for att styrka
att dganderitten till en fastighet som av alder tillhor ett allmént organ &r
dven t.ex. en redogorelse for hur egendomen har anvénts samt en uppgift i
frigan om ndgon annan gor ansprak pa dganderitten till fastigheten. Néar
det giller kyrklig jord torde ifrdgavarande redogérelse kunna utarbetas
med ledning av den férteckning 6ver den kyrkliga jorden som egendoms-
namnderna for enligt 2 § foérordningen (1971:860) om forvaltningen av
kyrklig jord.

Vad som numera giller vid forsiljning av kyrklig jord &r foljande. Det
anses tillrackligt i lagfartssammanhang att egendomsndmnden enligt 4 § i
den nu gillande forordningen (1994:250) om férvaltningen av kyrklig jord
m.m., som giller fr.o.m. den 1 januari 1995 och som ersatt tidigare for-
ordningar om forvaltning av kyrklig jord, dels forklarar att fastigheten
finns upptagen i nimndens forteckning 6ver kyrklig jord, dels visar att
fastigheten har disponerats for kyrkliga indamal sedan tiden fére 1876 och
slutligen anger om det finns ndgon annan som gjort ansprék pd dgande-
ratten.

Inledningvis i detta avsnitt anfordes att den registrerade dganderitten
kanske skulle kunna vara en god mitare av egendom med kyrkligt ur-
sprung i avsaknad av en grundlig ursprungsutredning i varje enskilt fall.
Efter en kort genomgéng av de olika kyrkliga egendomskategorierna och
lagfartsplikten fér den fasta egendomen maste kollegiet konstatera att de
faktiska lagfartsforhallandena #r oklara och att det inte heller finns ndgot
absolut krav pé lagfart for kyrklig fast egendom. Inte heller lagfartsforhall-
andena kan dirfér ge nigon storre klarhet 1 friga om den kyrkliga egen-
domens ursprung.
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3.10.3 1972 ars forvaltningsreform

En omsténdighet som i allra hogsta grad berdr frigan om méjligheten att
nu s6ka den kyrkliga egendomens ursprung 4r att det sedan inférandet av
lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord fr.o.m. den 1 januari 1972
helt i enlighet med lagens foreskrifter har pagatt en forflyttning av medel
mellan de olika egendomskategorierna via forsiljningar av egendom, pla-
cering av forsiljningsmedel i olika fonder och inkép av nya fastigheter for
fondmedel i avsikt att nd en s& hog effektivitet och avkastning som
mojligt.

Bakgrunden till de forvaltningsmal som numera giller #r att 1960 &rs
ecklesiastika bostillsutredning enligt sina direktiv bl.a. fick i uppdrag att
soka sitt att frimja effektiviteten i kyrkans jord- och skogsbruk och att
gora overvdganden om hur man skulle uppna en virdeséker placering av
fondmedel. Bostillsutredningen lamnade sitt betdnkande (SOU 1968:12) i
februari 1968.

I betéinkandet foreslogs bl.a. strukturrationalisering av det kyrkliga
jordbruket och en rationell planlidggning av skogsbruket for att uppna
16nsamhet. Pristlonefonderna borde aterplaceras for att tillgodose rationa-
liseringskraven inom det kyrkliga jord- och skogsbruket. Forvirv av till-
skottsjord och uppbyggandet av birkraftiga stérre brukningsenheter borde
efterstravas. Ocksa placering i foretréddesvis storre hyresfastigheter borde
kunna komma i friga. Forvaltningsbestimmelserna f6r den kyrkliga jorden
borde utformas sa att de skulle underldtta en rérlig markpolitik och en
effektiv samverkan mellan olika fastigheter och #garkategorier. Utred-
ningens slutsats om placering av fondmedel var att endast placering i fas-
tighet och i ndgon man aktier var godtagbara alternativ. Vad gillde aktier
foérordade utredningen att en storre andel 4n 25 % av medlen i pristlone-
fonderna inte borde placeras si. Pristlénefondsmedel p4 bank borde vara
insatta p& spérrat konto och bara fa lyftas med férvaltarens medgivande.
Aktier och andra virdepapper borde vara nedsatta i 6ppet forvar hos bank.

Betinkandet ledde till propositionen (1970:168). I propositionen fére-
slogs en helt ny lagstiftning om férvaltning av kyrklig jord. Férvaltningen
av den kyrkliga jorden, som enligt 1960 ars bostillsutredning omfattade ca
400 000 hektar produktiv mark, skulle inriktas pa att egendomens avkast-
ningsformaga tillgodogjordes pa ekonomiskt bista sitt. Detta innebar bl.a.
att det kyrkliga jord- och skogsbruket borde bli féremal fér en genom-
gripande strukturrationalisering och anpassas till de allminna rationali-
seringsstrdvandena inom jord- och skogsbruk. Fér att frimja en effektivare
forvaltning genomférdes foréndringar i bla. den kyrkliga skogens
forvaltning.

124 § ilagen (SFS 1970:939) infordes regeln att tillsténd till forsiljning
och byte av kyrklig jord kunde lamnas for att tillgodose bostadsbehovet i
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orten eller bildandet av lampliga enheter for jordbruk eller skogsbruk eller
for att framja annat liknande syfte. Tillstdnd fick ocksé ldmnas bl.a. nir
jorden pa grund av sérskilda omstandigheter inte lampligen borde behéllas
for sitt &ndamal. Tillstdnd fick ldmnas bara om avhindelsen kunde ske
utan oldgenhet for det allmdnna och mot vederlag som motsvarade
fastighetens virde med hénsyn till ortens pris och fastighetens avkastning.
I 26 och 27 §§ stadgades att préstlonefondsmedel skulle anvindas for
samma dndaméal som den avhinda jorden var avsedd for. Konungen kunde
meddela bestimmelser om att ersittningsmedel inte behovde fonderas.
Konungen skulle meddela bestimmelser om inkop av fast egendom for
medel ur préstlonefonderna och om férvaltning och placering av ersitt-
ningsmedel for kyrklig jord.

I kungérelsen (SFS 1971:860) meddelades direfter vissa regler for hur
forséljning och byte av kyrklig jord och foérandring av medel i pristlone-
fond m.m. skulle tilldtas av stiftsndmnden, Kammarkollegiet eller rege-
ringen. Det stadgades bl.a. att fondmedel fick anvéndas for att ticka kost-
nader for virdebestidndiga rationaliseringar pa fast egendom och att hogst
en fjirdedel av tillgdngarna i fonderna fick placeras i aktier eller forlags-
bevis som var noterade pa Stockholms fondbors.

I en proposition (1987/88:31) om ny organisation pa lokal- och stifts-
planet i Svenska kyrkan m.m. med anledning av forslag fran 1982 érs
kyrkokommitté och kyrkoforfattningsutredning gjordes vissa éndringar i
den tidigare § 24 om f6rsiljning eller byte av kyrklig jord och om reglerna
rorande pristlonefonderna m.m. Det foreslogs att rent ekonomiska dver-
viganden skulle kunna avgéra om jord ldampligen borde behéllas for sitt
dndamaél. Vidare uttalades i propositionen ( s. 220 ) bl.a.

Om kyrklig jord under langre tidsrymd gett 1ag avkastning och nigon
forbattring i detta avseende inte ens pa lang sikt var att vanta kunde det
finnas anledning att ge tillstand till férsdljning eller byte av kyrklig jord pé
grund av sirskilda omsténdigheter. En forutsittning for detta var dock att
visentligt bittre avkastning skulle kunna uppnas om jordens virde place-
rades i andra féormogenhetstillgangar. Tillimpningen borde inte 6ppna vig
for icke virdebestindiga placeringar, utan endast utgora ett nodvindigt
komplement att p& bista sitt trygga en sund och ldngsiktig placering av
kapitalet.

Enligt forordningen (1989:88) om forvaltningen av kyrklig jord skulle
Kammarkollegiet prova fragor om forsédljning och byte av kyrklig jord nér
det var frdga om férhéllandevis stora saluvirden och rittsligt invecklade
drenden. Det gavs specialbestimmelser f6r Domkyrkoradet i Lund. I &v-
riga fall foreskrevs att egendomsnémderna skulle prova forsiljnings- och
bytesfragor. Det gavs ocksa regler for hur undantag fran skyldigheten att
fondera medel kunde ske med egendomsnamndernas respektive Kammar-
kollegiets bemyndigande och regler for hur de olika fondernas tillgngar
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kunde placeras. For inkdp av aktier eller forlagsbevis som var noterade pa
Stockholms fondbérs eller andelar i aktiefond enligt aktiefondslagen fick
nu hogst hilften av fondernas tillgangar disponeras.

Genom ett beslut den 30 april 1986 fick kyrkofondens styrelse ett
uppdrag av regeringen att utreda mdjligheterna att 6ka avkastningen av
den kyrkliga egendomen m.m. Som ett forsta led i utredningsarbetet fick
Lantmateriverket i uppdrag att samla in data om den kyrkliga egendomen
och dess avkastning och goéra en ekonomisk analys av avkastningen.
Lantmiteriverkets rapport redovisades i november 1988 (LMV-RAPPORT
1988:29).

En redogorelse for innehallet i den s.k. LMV-rapporten ges i bilaga 3
till detta betidnkande.

P& grundval av den av kyrkofondens styrelse verkstillda utredningen
och remissyttrandena dér6ver avgavs sedermera ett forslag till lagstiftning
om forvaltningen av Svenska kyrkans finansformdgenhet m.m. (Ds
1992:2)

Regler om forsdljning och byte av kyrklig jord togs si in i den nya
kyrkolagen (SFS 1992 nr 300 och 301). I férordningen om dndring i for-
ordningen (1989:88) om forvaltningen av kyrklig jord behdlls regeln om
att hogst hilften av fondmedlen far placeras i aktier eller forlagsbevis pé
Stockholms fondbérs eller i andelar i aktiefond enligt aktiefondslagen.

I den nu gillande kyrkolagen har det tagits in allménna foreskrifter om
foérvaltningen av fonder. Fondernas forvaltare ar fortfarande inte bundna
av ndgra detaljbestimmelser om fondmedlens placering. I 41 kap. 27 §
andra stycket kyrkolagen redogors 1 dag for de placeringsmdjligheter som
normalt kan komma i fraga ndmligen obligationer, bankmedel och andra
fordringar samt aktier och andelar i virdepappersfonder. For att férhindra
en urholkning av fondmedlens virde stadgas det att en sa stor del av av-
kastningen som motsvarar vardeminskningen pé& grund av inflationen skall
laggas till fondens kapital. Det finns dock fortfarande en spirregel i den nu
gillande forordningen (1994:250) om forvaltningen av kyrklig jord m.m.
om att hogst hilften av fondmedlen far placeras i aktier eller forlagsbevis
vid en svensk bors eller i andelar i vdardepappersfond enligt lagen om
vérdepappersfonder.

Tidigare papekade Kammarkollegiet att det sedan inférandet av lagen
(1970:939) om forvaltning av kyrklig jord fr.o.m. den 1 januari 1972 har
péagatt en forflyttning av medel mellan de olika kyrkliga egendomskate-
gorierna via forsdljningar av egendom, placering av forsidljningsmedel i
olika fonder och inkdp av nya fastigheter for fondmedel. Den korta till-
bakablicken har visat hur egendomens ursprung har fatt std tillbaka till
férman for en effektiv och dndamalsenlig forvaltning med malet instillt pa
hogsta mojliga langsiktiga avkastning.
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Kammarkollegiet konstaterar att under det kvartssekel som gatt sedan
ar 1972 har mojligheten att finna den kyrkliga egendomens ursprung pa
objektniva allmer minskat.

3.10.4 Nya definitioner av de kyrkliga egendomskategorierna i
kyrkolagen

De olika kyrkliga egendomskategorierna har forindrats genom att det
lagstiftningsvégen forts in nya kriterier for hur de olika kategorierna skall
definieras. Som exempel kan nimnas 6vergangsbestimmelserna till 41 kap
kyrkolagen (SFS 1993:1323) dir det bestdmts att vissa 16nebostéllen frén
och med den 1 januari 1995 i stéllet skall tillhora kategorien férsamlings-
kyrkas fastighet. Egendomskategorierna ar inte heller fasta eftersom en
pristgard som upphdr att vara tjanstebostad at en prist skall ses som for-
samlingskyrkas fastighet i kyrkolagens mening. Om en tjénstebostad
senare ater inrittas pa fastigheten blir den en préstgard igen.

Enligt Kammarkollegiets mening visar de namnda @ndringarna i kyrko-
lagstiftningen att lagstiftaren har ansett att egendomens praktiska funktion
ar viktigare @n dess ursprung.

3.10.5 Kammarkollegiets éverviganden om metod att soka den
kyrkliga egendomens ursprung

Kammarkollegiet kan konstatera att det sedan ldnge har varit svért att finna
ursprunget till den kyrkliga egendomen. Lagfartsférhallandena kan inte ge
nigon egentlig ledning om ursprunget eftersom jordeboksmetoderna varie-
rat genom tiderna och lagfartférhallandena av olika orsaker i manga fall &r
oklara. Inriktningen under de senare &ren har varit att forvalta de kyrkliga
egendomarna pé ett effektivt sitt for att nd bista mojliga avkastning.
Ursprunget har genom de nya forvaltningsmélen fatt en allt mindre be-
tydelse och ursprunget har fordunklats dnnu mer &n tidigare med in-
forandet av lagen (1970:939) om foérvaltning av kyrklig jord och genom
dess tillimpning.

Kammarkollegiet skall enligt sina direktiv i mgjligaste mén utreda den
kyrkliga egendomens ursprung. Valet av metod fér att sdka ursprunget
méste vara realistiskt och grundas pd mdjligheten att i verkligheten finna
det sokta ursprunget. En utredning pa objektniva gér inte att genomfora.
Den enda framkomliga vigen har dérfor enligt Kammarkollegiets mening
varit att historiskt uppdatera tillgéingliga uppgifter och utifrdn allmédnna
overviganden, dra sa langtgaende slutsatser som mojligt.




4 Den kyrkliga egendomens omfattning

Enligt utredningsdirektiven skall Kammarkollegiet i mojligaste man under-
soka den kyrkliga egendomens omfattning. Kammarkollegiet har i avsnitt
1.2 redogjort for hur kartlaggningsarbetet lagts upp for att under utred-
ningstiden fa fram det bésta mojliga och mest aktuella materialet.

I detta kapitel redovisas de olika egendomskategoriernas omfattning
enligt nutida register tillsammans med en genomgéng av vilka tidigare
omfattningsutredningar som gjorts i statens regi och Kammarkollegiets
resultat i omfattningsdelen.

4.1  Den specialreglerade kyrkliga egendomen, fast
egendom, forvaltningsférmégenheten

4.1.1 Kyrkobyggnadernas antal

Riksantikvariedmbetet har under de senaste aren med bidrag fran kyrko-
fonden skapat ett sarskilt byggnadsregister éver landets kyrkobyggnader.
Registret dr databaserat och innehéller olika sakuppgifter om landets alla
kyrkobyggnader. Avsikten med registret ar att det skall fungera som ett
stod for kulturminnesvarden, men registret skall d4ven i viss mén vara
anvéndbart for andra syften. Uppgifterna har inhdmtats genom enkiter till
bl.a. forsamlingarna. En beskrivning av registret finns i bilaga 2.

Riksantikvariedmbetets kyrkobyggnadsregister fylls pad och komplette-
ras l6pande med uppgifter. Riksantikvarieambetet har fort in kyrkobygg-
naderna under de beteckningar som redovisas i registret.

I sammanstéllningen ingar inte kyrkobyggnader med beteckningen
stiftsgardskyrka, slotts- och gardskapell, kyrkolokal inom institution, av-
lyst/anvinds ej, kyrkoruin, kyrkolokal till frikyrkosamfund och guds-
tjénstlokal annat samfund.

3-17-0378
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Tabell 4.1 Svenska kyrkans kyrkor indelade i vissa kategorier (intern
kategorisering av Riksantikvarieimbetet)

Stift Forsam- Distrikts- Forrittnings- Grav- Sidsongs-  Totalt
lingskyrka  kyrka kyrka kapell kyrka
Uppsala 218 70 11 10 15 324
Linkoping 223 38 5 16 8 290
Skara 344 58 5 16 9 432
Strangnas 147 41 5 8 10 211
Visteras 123 48 3 21 16 211
Viaxjo 258 64 12 13 16 363
Lund 441 51 10 22 5 529
Goteborg 289 123 4 19 7 442
Karlstad 139 29 6 6 8 188
Hérnosand 131 67 18 20 19 255
Lulea 85 93 41 20 27 266
Visby 93 5 1 2 4 105
Stockholm 86 60 4 17 1 168
Totalt 2577 747 125 190 145 3784

Riksantikvarieimbetet har for Kammarkollegiets rikning gjort en data-
koérning i kyrkobyggnadsregistret betrdffande de olika skyddsformer som
fortecknas i registret. Det 4r da friga om uppgifter som anger enligt vilket
stadgande i kulturminneslagen kyrkobyggnaden skyddas. Som en skydds-
form finns i registret ocksé “ej utrett”. Under denna beteckning kan ibland
falla t.ex. laestadianska kapell. Det finns for kyrkor under beteckningen
”ej utrett” sdledes visst utrymme for felkéllor betriffande de kyrkobygg-
nader som ingar i tabellen. For distriktskyrkor finns det 489 enheter i hela
landet som tillhor skyddsformen “ej utrett”, f6r forrittningskyrkor finns
det 91 enheter, for forsamlingskyrkor 109 enheter, f6r gravkapell 109 en-
heter och for sédsongskyrkor 67 enheter som tillhér denna skyddsform.

Det finns ocksd ett annat register for kyrkobyggnader m.m. i landet.
Statistiska Centralbyran (SCB) gjorde pé uppdrag av kyrkoutjamnings-
utredningen (SOU 1995:144) under varen 1995 en kartldggning av landets
kyrkobestand och begravningsplatser. Kartliggningen gjordes for att fa ett
godtagbart underlag for kyrkans nya utjagmningssystem. Kartldggningen
gillde forhéllandena 1995 men registret har justerats med senare foriand-
ringar. SCB borjade sin kartldggning med att ta in bestandsregistret frin
Riksantikvarieimbetet. Efter viss utsortering skickades enkdter till pastora-
ten for att bekréfta att uppgifterna var riktiga. Genom enkitsvaren tillkom
det 70 kyrkor som Riksantikvarieambetet inte haft med i sitt bestinds-
register. De uppgifter som pé detta sétt samlats in av SCB 4r summariska.
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Det finns uppgifter om kyrkans namn, storlek (antal sittplatser) nyttjande-
grad och material (tré, sten). Det finns ocks uppgifter om begravningsplat-
ser. Dessa uppgifter géller namn, storleksklass i hektar, om begravnings-
platsen #r beldgen intill kyrkan eller om den ar friliggande och om det
finns ett krematorium vid begravningsplatsen eller inte. Utldsningar ur
SCB:s register finns hos Kammarkollegiet. Det finns ocksa stordatorfiler
hos SCB i Orebro.

Resultatet av enkiten redovisas i tabellen nedan. De kyrkor som tagits
upp 1 tabellen 4r de som svarar mot kyrkoutjaimningsutredningens de-
finition av en kyrkobyggnad. En kyrkobyggnad &r enligt kyrkoutjamnings-
utredningen en byggnad eller ett rum som har invigts och huvudsakligen
anvdnds for Svenska kyrkans gudstjinster och som det aligger en for-
samling eller samfillighet att underhalla. De uppgifter som finns i tabellen
ir en redovisning av utldsningar som gjorts hos Kammarkollegiet. Lik-
artade uppgifter har tidigare redovisats dels av kyrkoutjagmningsutred-
ningen och dels i en tabell pd s. 379 1 kulturarvsutredningen (SOU
1996:128).

Tabell 4.2 Statistiska centralbyrans kyrkoregister

Stift Antal kyrkor  Antal
begravningsplatser

Uppsala 300 259
Link6ping 269 239
Skara 412 402
Strangnds 195 189
Visteras 179 204
Vixjo 338 310
Lund 512 531
Goteborg 392 365
Karlstad 175 169
Héarnésand 215 191
Lulea 253 174
Visby 97 99
Stockholm 148 il
Summa 3485 3203

Skillnaden mellan antalet kyrkobyggnader 1 SCB:s kyrkoregister och i
Riksantikvarieimbetets kyrkobyggnadsregister kan enligt kyrkoutjam-
ningsutredningen forklaras av att ett antal kyrkor inte langre anviands som
kyrkor, att de inte finns kvar i pastoratets dgo eller inte har pastoratet som
huvudman. Det senare géller sérskilt stiftelsekyrkor, slotts- och bruks-

67



68

Den kyrkliga egendomens omfattning SOU 1997:47

kyrkor. I SCB:s register har dven, enligt kyrkoutjamningsutredningen, till-
kommit 70 kyrkor som inte fanns med i Riksantikvarieimbetets forteck-
ning.

Kyrkobyggnadernas vdirde ér det svart att uttala sig om. Enligt uppgift
fran Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund har kyrkornas
forsakringsskydd setts 6ver efter branden i Katarina kyrka 1 Stockholm.
Foérbundet har skickat ut forfragningar till landets alla pastorat om intresse
for en frivillig anslutning till en centralt upphandlad férsdkring av kyrko-
byggnaderna och av dess fasta och 16sa inventarier. Ca 600 av landets
drygt 1000 pastorat och samfdlligheter har visat intresse for projektet.
Rent praktiskt har forfarandet gatt till sa att de intresserade pastoraten har
fatt skicka kopior till férbundet av sina befintliga forsikringar och upp-
gifter om sina kyrkor och 6vriga fastigheter med dgaransvar. Av det in-
sianda materialet skall framgd byggnadernas storlek i kvadratmeter och
byggnadsmaterial (trd eller sten). Det insdnda materialet finns lagrat 1
dataregister. Férbundet har sedan gjort en sérskilt virdering i forsakrings-
hénseende antingen genom att studera ritningar etc. eller genom att besik-
tiga byggnaderna pa plats. Det r fraga om uppskattning av brandvérden
men dven av storm- och vattenskadevdarden. Brandvirdet skall avse det
totala forsdkringsviardet om byggnaden helt skulle forstoras. Foérbundet
samarbetar med ett forsikringsméklaraktiebolag och det finns 1 nuldget
mojlighet att f& fram schabloniserade brandforsdkringsvirden for de av
landets kyrkobyggnader som omfattas av den av forbundet upphandlade
forsikringen och for deras 16sa inventarier. Kammarkollegiet har dock valt
att inte géra nagon sadan undersékning eftersom den inte skulle ge nagon
fullstindig bild av det samlade forsakringsvérdet.

SCB har i sin ekonomiska redogérelse for kyrkokommuner f6r &r 1995
bl.a. upplyst om att andrade varderingsprinciper avseende anldggningstill-
gangarna har paverkat arets balansomslutning. Tidigare lag enligt SCB
t.ex. brandforsikringsvirden till grund f6r de bokforda virdena pé kyrkor i
kyrkokommunernas balansrakningar, vilka nu justerats ned p4 ménga hall.
Det bokférda virdet ar 1995 for “anldggningstillgangar fastigheter” var 12
456 milj. I den posten ingick ocksa forsamlingshem, 6vriga fastigheter och
lokaler.

Riksantikvarieimbetets kyrkobyggnadsregister innehaller ocksé, enligt
den tidigare nimnda bilaga 2, uppgift om de registrerade kyrkobyggna-
derna ir fristdende, fristdende med kyrkogard, fristiende med kyrkotomt
eller om de ingar i bebyggelsecentrum, férsamlingshem eller vissa andra
byggnadstyper. Det finns i befintliga register mgjlighet att fa fram begrav-
ningsplatser med uppgift om de 4r beldgna invid kyrka eller ¢j (SCB) och
mojlighet att f& fram om det finns kyrkogérd vid kyrkobyggnaden (Riks-
antikvarieimbetet) m.m. Kammarkollegiet anser att det med ledning av
dessa register gar att fi en relativt god bild av landets kyrkogérdar och
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begravningsplatser. Kammarkollegiet har valt att inte gora ndgon egen sir-
skild sammanstillning av registrens uppgifter eftersom registren i sitt nu-
varande skick inte utgor jamférbara storheter.

4.1.2 Aldre och yngre kyrkobyggnader

Som redovisats i kap. 3 har dldre och yngre kyrkor olika juridisk status.
Kyrkor som uppforts fore ar 1817 pa landet och fore ar 1843 i stad &r
sjdlvigande stiftelser. Kyrkor uppforda direfter dgs av sin forsamling.
Med hjilp av Riksantikvariedmbetets kyrkobyggnadsregister har under-
sO6kningar gjorts for att f2 reda pad de olika kyrkobyggnadernas alder.
Kyrkobyggnadernas &lder finns i registret under ett avsnitt som redogér for
byggnadernas historiska uppgifter. Dar finns uppgifter om uppférandear
for kyrkan, om arkitekt, byggméstare och invigningsdatum. Uppforande-
kolumnen i registret innefattar parametrarna hela kyrkan, langhus, kor,
absid, sakristia, vapenhus, sidoskepp, korsarmar, sidokapell, gravkor, torn
och tornéverbyggnad.

Kyrkobyggnadsregistret ar dnnu inte férdigstéllt i den historiska delen.
Det pagar ett kontinuerligt arbete med att fora in uppgifter 1 registret.
Enligt Riksantikvariedmbetet bor registret vara nigot sa nar komplett ars-
skiftet 1996/1997.

Uppgifterna i tabellen avser Riksantikvariedmbetets i september 1996
fortecknade uppgifter i den historiska delen av registret. De byggnadsbe-
teckningar som undersokts & samma som 1i tabell 4.1, ndmligen distrikts-
kyrkor, forrattningskyrkor, forsamlingskyrkor, gravkapell och sdsongs-
kyrkor enligt Riksantikvarieambetets egen kategorisering.

Tabellen omfattar drygt hilften av det totala kyrkobyggnadsbestandet.
Av detta bestind har cirka hilften i ndgon del uppforts fére 1816 eller ar
1816 i socken (pa landsbygden) och fore 1843 i stad. Enligt Riksanti-
kvarieimbetet gar det inte att dra nagon sdker slutsats om hur de uppgifter
som inte var inférda i september 1996, men som senare skall foras in i den
historiska delen, fortsittningsvis kommer att vara aldersdaterade. Olika
projekt som bedrivits av Riksantikvarieambetet har mer slumpmaéssigt be-
stamt den ordning i vilken uppgifterna hittills forts in.
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Tabell 4.3 Aldre och yngre kyrkobyggnader
Stift Fore 1816 och 1816 1817-1842 1843 och efter 1843 Summa
socken stad socken stad socken stad

Uppsala 40 6 12 0 36 24 118
Linkoping 68 1 8 0 45 1 123
Skara 1 10 10 1 131 27 290
Strangnas 98 ) 21 13 20 0 157
Visteras 35 3 5 0 47 S 95
Viaxjo 68 7 39 0 79 18 211
Lund 32 2 14 0 150 18 216
Goteborg 88 10 17 0 183 56 354
Karlstad 92 5 5 1 49 21 173
Harnosand 46 0 11 1 81 9 148
Lulea 26 < 4 1 108 19 161
Visby 74 0 0 0 1 1 76
Stockholm 12 4 0 0 27 25 68
Summa 790 56 146 17 957 224 2190

Riksantikvarieimbetet har ocksd sammanstillt en tabell for varje stift i
historikdelen som den sag ut i registret i september 1996. I dessa tabeller
anges det ndrmare vilken parameter (t.ex. hela kyrkan, langhus eller
vapenhus) 1 varje historikregistrerad kyrkobyggnad som &r &ldst och till
vilket artal denna ildsta del kan dateras. Dessa tabeller finns tillgangliga
hos Kammarkollegiet men redovisas inte i betankandet.

1958 ars kyrka-statutredning redovisade en uppgift frin SCB:s serie
kommunernas finanser &r 1964 vari brandférsikringsvirdet pa kyrkorna
upptogs till 1 937 milj. kr. 925 milj. kr avsdg "kyrkoegendom” och 1 012
milj. kr ”forsamlingsegendom”. Som kyrkoegendom ridknade SCB vissa
dldre kyrkor, som rent ekonomiskt var fristdende och jamforliga med t.ex.
stiftelser, och som forsamlingsegendom senare kyrkobyggen, som finan-
sierats med skattemedel eller genom lan som forsamlingarna tagit. (SOU
1967:46 s. 98). Redan 1958 ars utredning forsokte med andra ord att reda
ut omfattningen av &ldre stiftelseliknande kyrkobygggnader och férsam-
lingsdgda kyrkobyggnader.

Kammarkollegiet har ansett det vara av intresse att i omfattningsutred-
ningen forsoka f& svar pd hur ménga av landets kyrkobyggnader som &r
stiftelseliknande #ldre kyrkor och hur manga som &gs av foérsamlingarna.
En sddan utredning har betydelse for fragan om hur den kyrkliga egen-
domen i framtiden skall sta till kyrkans férfogande. Nagra sikra slutsatser
om andelen #ldre resp. yngre kyrkor kan emellertid inte dras pd grundval
av det tillgidngliga materialet.
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4.1.3 Domkyrkor

Det finns tretton domkyrkor i landet, en for varje stift. I avsnitt 3.2.2 har
redogjorts for vem som forvaltar de olika domkyrkorna. Det finns
ytterligare tva kyrkor som tidigare varit domkyrkor ndmligen i Mariestad
och Kalmar. Mariestad var eget stift till 1647. Kalmar stift uppgick i Vixjo
stift 1915.

4.2  Den specialreglerade kyrkliga egendomen, fast
egendom, finansférmogenheten

Kammarkollegiet har valt att undersoka omfattningen av de egendoms-
kategorier som betecknas som kyrklig jord i 41 kap. 1 § kyrkolagen genom
en enkit till egendomsndmnderna. Informationen har dérigenom hamtats
fran det mest aktuella omfattningsregistret om kyrklig jord som finns i
nulédget, ndmligen det s.k. STIFAST-registret.

4.2.1 STIFAST-registret och Kammarkollegiets
enkitundersékning

STIFAST ir ett fastighetsregister som for nérvarande finns tillgédngligt pa
10 av 13 egendomsndmnder. Det ar ett PC-system i DOS-miljé som till-
kommit pé initiativ av Vixj6 och Skara stift. Planer finns pad 6vergang
till Windows. Det bestar av databaser med ett antal olika register. Syste-
met drivs som en ekonomisk forening med systemadministration, avgif-
ter, anvindarmoten etc. Tre stift stdr for narvarande utanfor. Dessa ar
Visteras, Stringnas och Lund.

Visteras stift har ett annat registersystem utvecklat av Interforest AB.
Stringnis och Lunds stift har sina egna system for fastighetsregistrering.
STIFAST-programmet &r sokbart pd menyforteckningar med olika frage-
stillningar. Standardlistan som tas ut anger fastigheternas beteckning,
pastorat, 14n, kommun, férsamling och typ av jord. Det finns ett separat
register med taxeringsvarden som gar att specialprogrammera for att fa ut
egendefinierade listor med s&dana virden. Det gér att s6ka efter antal
fastigheter inom olika egendomsslag, sammanlagd areal for varje egen-
domsslag och i forekommande fall — taxeringsvirden. I det register som
finns upplagt i Luleé stift finns dessutom ett unikt byggnadsregister med
mojlighet att soka stiftets samtliga kyrkobyggnader, uthus, kapell m.m.
Dir finns det uppgifter om byggnadernas viaggmaterial, larm, sldcknings-
utrustning och byggnadsar. Det finns ocksé uppgifter om forsakringsvarde
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1 fullvirde fér byggnaderna och inventarierna med uppgift om forsik-
ringsbolag.

Kammarkollegiet skickade den 27 juni 1996 ut en enkitundersékning,
dels till de tio stift som har sin fastighetsredovisning i STIFAST, och dels
till de tre stift som fo6r ndrvarande har andra fastighetsregistersystem.
Kollegiet 6nskade bl.a. svar enligt en sérskild frégelista om de egendoms-
slag som definieras som kyrklig jord i 41 kap. 1 § kyrkolagen: prdistlone-
fastigheter, pristgardar, forsamlingskyrkas fastigheter, kyrkofondsfastig-
heter, domkyrkas fastigheter och biskopsgardar.

Kammarkollegiet begirde for de efterfrigade kategorierna generellt
uppgifter om antal fastigheter inom varje egendomsslag samt, om sédan
uppgift fanns, typ av fastighet inom varje egendomsslag (t.ex. tre stycken
pristgardar, varav en komminister och tvd kyrkoherdebostad/bostider).
Kammarkollegiet 6nskade dven uppgift om
e sammanlagd areal for fastigheterna inom varje egendomsslag for sig

samt, om sadan uppgift fanns, arealen uppdelad i produktiv skogsmark,

indgomark, tomt, 6vrig landareal

e sammanlagt taxeringsviarde den 31 december 1995 for fastigheterna
inom varje egendomsslag for sig med underrubrik; varav produktiv
skogsmark, indgomark, tomt, 6vrig landareal

o forsdkringsvirde i fullvdarde for varje egendomsslag (fast egendom)
samt for inventarier (fasta och 16sa) om sadana uppgifter fanns

4.2.2 Priistlonefastigheter

De svar som Kammarkollegiet fick pa sin enkdt betriffande pristléne-
fastigheternas antal och arealer redovisas i féljande tabell.

Nar Kammarkollegiet granskade de inkomna svaren framkom att det i
fastigheter som redovisats som prastlonefastigheter kan ingé vissa ej av-
styckade préstgardar. Arealkolumnen kan innefatta stérre tal 4n vad som &r
helt korrekt eftersom ej avstyckade préstgardsarealer kan ingd i redo-
visningen.
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Tabell 4.4 Pristlonefastigheter, antal, arealer, slag av jord

Stift Pristlonefastigheter

Antal  Areal (ha) Prod. Impe-  Tomt, Ovrig
s:a skog diment indiga landareai

Uppsala 459 53 433 40 205 3 684 8 180 1364
Link6ping 290 42270 29 220 9400 1700
Skara 385 37 639

Strangnas 185 20 452 13317 1 509 4 895 731
Vasteras 210 50316 41818 6 166 2332
Viaxjo 473 61171 47 377 6 598 7 196

Lund 652 24 100 9 600 13 400 1100
Goteborg 443 32 441 21 873 4 604 4956 1 006
Karlstad 212 48 351 40 207 6219 1925

Héarnésand 323 91 875 68 311 20653 812 2 099
Lulea 154 58150 35997 18 894 2953

Visby 105 11593 7 002 2 002 2383 263
Stockholm 128 51397 3150 1187 1 059
Totalt 4019 537189 358079 73 563 54 054 11 655

Taxeringsvirdena for pristlonefastigheterna den 31 december 1995
redovisas i tabell 4.5.

Den tabellen utvisar att pristlonefastigheterna &r en vardefull del av
den kyrkliga jorden. Mycket grovt kan marknadsvirdet av prastlonefastig-
heterna beriknas genom att multiplicera taxeringsvirdet med faktorn 1,33.
Det samlade marknadsvirdet av pristlonefastigheterna per den 31 decem-
ber 1995 utgér vid en sddan berikning drygt 6,3 miljarder kr.
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Tabell 4.5 Prdstlonefastigheter, taxeringsvirden

Stift Pristlonefastigheter — Taxeringsvirden den 31 december 1995
S:a (tkr) Byggnad Prod. Impe- Tomt, iniga Ovrig
skog diment landareal
Uppsala 481 700 68 200 343 100 70 400
Linkoping 502 100 48 600 372 000 81 500
Skara 483 948 43 781 321 350 4 118 817
Strangnis 234 079 45 121 131 437 57 521
Visteras 369 400 341 000 25 000 3 400
Vixjo 758 900 b 656 200 102 700
Lund 620 000
Goteborg 351270 46 655 254018 2 597 48 646
Karlstad 393 679 16 382 360 433 1788 13973 1103
Hérnésand 309 558 2 748 300 449 2559 2781 1021
Lulea 108 497 758 103 645 1454 2 640
Visby 50 227 ca 0,05 % ca 65 % ca 34,95 %
Stockholm 119 500 52 000 37900 ***29 600
Totalt 4 782 858 358 770 3254179 8 398 571132 5524
Kammarkollegiet efterfragade i sin enkiit till egendomsndmnderna ock-
sd forsdkringsvirdena for fast egendom och for fasta och 16sa inventarier.

De svar som erhélls i denna del var foljande.

e Uppsala stift svarade att forsékringsvirden inte var berdknade vare sig
for fast eller 16s egendom.

e Linkopings stift svarade att det sammanlagda beriknade marknads-
virdet var 840,9 milj. kr, varav 64,8 milj. avsdg byggnad, 760,6 milj.
avség skog och 15,5 milj. avsag jord.

e Skara stift svarade att det inte fanns nagot forsidkringsvérde (fullvirde).
Den totala forsikringspremien for perioden fr.o.m. januari 1995 t.o.m.
mars 1996 var 767 392 kr.

e Stringnis stift svarade att ndgra meningsfyllda vérden inte kunde redo-
visas da det som fanns var en fullvirdesfoérsékring i kombination med
en forsta-riskférsikring som bortforslingskostnad brand.

e Vixjo6 stift svarade att det inte fanns nidgon uppgift om forsakrings-
vérden i registret.

* ingér i byggnad

* av totalsumman utgér 34 500 smahus, hyreshus och tomter

™" inklusive byggnader
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e Lunds stift svarade att pristlonefastigheterna rent allmént var forsik-
rade for fullvarde.

e Goteborgs stift svarade att 80 byggnader (gardar) var fullvirdesfor-
sakrade. Ett trettiotal ekonomibyggnader var forsta-riskforsikrade till
relativt 14ga belopp. Skogen var brandforsékrad.

e Karlstads stift svarade att byggnaderna var fullvirdesforsikrade och att
skogen endast var brandférsikrad.

e Hirnosands stift svarade att alla skogar i princip var forsikrade mot
brand med full ersittning. Byggnaderna var fullvirdesférsikrade eller
hade en forsta-riskforsékring. Inventarierna var delvis stoldforsikrade.

e Luled stift limnade exempel som visade att byggnaderna antingen var
forsékrade for fullvarde eller med forsta-riskforsakring.

e Visby stift svarade att forsékringar var tecknade for samtliga byggnader
pé prastlonefastigheterna. De flesta byggnaderna var fullvirdesfor-
sikrade. Skogen var forsikrad separat.

e Stockholms stift svarade att det fanns lantbruksforsékringar fér samt-
liga fastigheter. Forsdkringen var utformad si att t.ex. arrendators-
bostad och vissa mindre byggnader hade ett bestdmt forsakringsvirde, i
ovrigt saknades forsékringsviarden pa i fastigheterna ingéende bygg-
nader. Fasta inventarier ingick i fullvirdesférsékringen. Losa inventa-
rier forsakrades ej av egendomsndamnden.

Enkétsvaren 1 forsékringsvardesdelen har i de flesta fall lamnats mer
generellt. Svaren kan dérfor, utom nér det sirskilt anges att det ar fraga om
prastlonefastigheter, ses som mer generellt angivna for alla egendomskate-
goriernas forsikringsvarden. Nagon séker slutsats om prastlénefastigheter-
nas forsdkringsvéirden, eller om de Ovriga egendomskategorierna som
definieras som kyrklig jord i 41 kap. 1 § kyrkolagen kan inte géras med
ledning av de lamnade uppgifterna.

4.2.3  Pristgardar

De svar som Kammarkollegiet fick pa sin enkét betrdffande pristgérdarna,
deras antal och arealer redovisas i nésta tabell.
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Tabell 4.6 Prastgardar
Stift Pristgardar
Antal Slag Areal (ha) Tomt, Ovrig Forsikring
indga areal
Uppsala iy 1 g 35 X ej berdknad
Linkoping BB ingen uppgift
Skara 108 ****km23,  **17ha=km,
kh 22 10,8 ha=kh
Stringnas 74 km27,kh 46 40 X
domprost 1
Visteras 87 km36,kh 51 ingen uppgift
Vixjo 160 km 59, kh 91 200 X bedémda mark-
vakant 10 nadsvérden ca
70 milj.
Lund 128 km 38, kh 90 ingen uppgift
Géteborg ¢ ikl g ** 33 9 ps
Karlstad 89 km 34, kh 55 ingen uppgift
Hérnosand 11 A ingen uPpgiﬁ
Luled 84 km33,khs1  *FTRFY
Visby 35 km13,kh20,ej ingen uppgift
Qi‘mstebostad 2
Stockholm 851 FORIENER 19,13******** 102 893
Totalt 1255

* 1 STIFAST finns bara 45 pristgardar inforda. De 4r sidana prastgardar som dr av-
styckade egna fastigheter. Det totala antalet pristgardar ar 110. De resterande (110 - 45)
pristgardarna ir redovisade i tabellen for prastlonefastigheter.

** Avser avstyckade prastgéardar.

*** Det finns 88 pristgardar som ir tjanstebostider. Egendomsnimnderna dverldt den 1
juli 1994 samtliga prastgardar till pastoraten for 1 kr/st. Det finns endast fem prastgardar
som det #nnu inte tecknats verlatelsehandling pa.

**** Ett antal pristgardar ligger fortfarande kvar inom pristlonefastighet och ingér i den
arealredovisningen. Av de 108 fastigheterna 4r 45 avstyckade som préstgardar. Antalet
komminister (km) — respektive kyrkoherdebostéder (kh) redovisas i tabellen.

***** Det finns 147 tjanstebostdder. Dessa dr belédgna pé pristlonefastigheter om de inte dr
egna fastigheter. 68 pristgardar 4r egna fastigheter.

****** 110 fortfarande registrerade som prastgéard, 104 i bruk.

******* Vissa arealer synes vara redovisade under kategorien prastlonefastigheter.

******** Av dessa 35 dr 10 pristlonefastigheter dér det finns pristgard (tjanstebostad) som
inte dr avstyckad.

sessssess [ arealen 4r inte inriknad den areal om 3—4 hektar som giller for de ej avstyckade
pristgardarna. Den arealen finns under prastlonefastigheter.
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Kammarkollegiet har utéver detta inhdmtat uppgifter om tjédnstebo-
stider for prister, fordelade efter stift och lan inom varje stift. Efter ldns-
bokstav anges inom parentes antalet kyrkoherde- respektive kommi-
nisterbostader.

Resultatet av sammanstillningen om présternas tjénstebostider redo-
visas i nésta tabell.

Tabell 4.7 Tjdnstebostider enligt Kammarkollegiets kompletterande
undersokning

71

Stift Lin Kyrkoherde Komminister = Summa

Uppsala AB (10/5) *70 39 109
C(29/15)U
(3/2) X (28/17)

Linkoping E (33/21) 56 33 89
F (9/4) H (14/8)

Skara F (2/1) *60 48 108
P (10/13)
R (47/34) T (1/-)

Strangnas AB (9/1) *47 27 74
D (24/15)
T (14/11)

Visteras T (8/1)U *52 33 85
(15/12) W
(29/20)

Vixjo F (36/18) £099 60 159
G (33/21)
H (28/20)
N (2/1)

Lund K (19/6) 86 37 123
L (38/18)
M (29/13)

Goteborg N (35/14) 90 52 142
0O (30/19)
P (25/19)

Karlstad P (12/5) 54 34 88
S (40/28) T (2/1)

Hérmosand Y (34/18) *66 38 104
Z (32/20)

Lulea AC (27/26) 51 33 84
BD (24/7)

Visby 1(19/14) 19 14 33

Stockholm AB (38/33) 38 33 at

Summa 788 481 1269

* varav en domprostbostad
** varav 36 stycken hyresritter
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SCB har i den ekonomiska statistiken fér kyrkokommuner &r 1995
redogjort for bl.a. prastgardstillgdngarna. I en sammanstillning om forvalt-
ningsuppdrag utanfér kyrkokommunens balansridkning har pristgardarna
redovisats som anlaggningstillgéngar med ett bokfért virde &r 1995 om
269 milj.

Enligt de uppgifter som SCB har samlat in gér det att fa viss ledning i
fraiga om virdet pa pristgirdarna. Landets pristgardsbestdnd &r stort.
Skulle man ta det bokférda vérdet i 1995 ars kyrkokommunala redovisning
som vidrdemdtare motsvarar det ett genomsnittligt virde for varje prastgard
om drygt 200 000 kr.

4.2.4 Forsamlingskyrkas fastigheter

De svar som Kammarkollegiet fick pa sin enkit betriffande forsam-
lingskyrkas fastighet, deras antal och arealer redovisas i foljande tabell.

Tabell 4.8 Forsamlingskyrkas fastighet antal, arealer, slag av jord

Stift Forsamlingskyrkas fastighet

Antal Areal (ha) Prod. Impedi- Tomt, Ovr.

skog ment indga landareal

Uppsala 21 143 73 6 17 47
Linkoping 80 1035 850 150 35
Skara 84 831 524 258 49
Strangnas 2 28 20 2 5 1
Visteras 105 ingen uppg 54
Vixjo 15 700 500 110 90
Lund 397 4 000 700 3100 200
Goteborg 94 909 654 79 127 48
Karlstad 62 3908 3491 361 56
Héarmnosand 12 548 427 85 21 9
Luled -
Visby 1 20 20
Stockholm 4 13 12 1
Totalt 877 12 135 7 325 533 3 850 480

Det skall noteras att Skara stift papekat att uppgifterna om forsam-
lingskyrkas fastighet fortfarande &r nigot osikra dé fullstindig utredning
dnnu ej skett betrdffande vissa fastigheter. Skara stift har ocksa upplyst om
att det bara finns totalarealer registrerade. Vixj6 stift har uttalat att det
saknas goda uppgifter fér férsamlingskyrkas fastighet. Antal fastigheter
och hektar 4r uppskattade virden. Det har fattats beslut om att projekt-
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anstilla en lantmitare for att ordentligt utreda forekomsten av forsam-

lingskyrkas fastigheter for Vixj6 stift, men @nnu foreligger inga resultat.

Taxeringsvirdena for forsamlingskyrkas fastighet den 31 december

1995 redovisas i nésta tabell.

Tabell 4.9 Forsamlingskyrkas fastighet, taxeringsvirden

Stift Forsamlingskyrkas fastighet — Taxeringsvirden den 31 december 1995

S:a (tkr) Byggna Prod. Impe- Tomt, Ovr. Forsiak-
d skog diment indga Land- rings-
areal virde

Uppsala 1 462 328 821 313

Linkoping 11 700 1 200 9 000 1 000 500 markn.v.
19 milj.

Skara ingen uppg.

Stréngnis 136 109 27

Visteras ingen uppg.

Viaxjo 8200 6 800 1300 100 markn.v.
15,1 milj.

Lund 53 592

Goteborg 5 895 1014 2797 667 1417

Karlstad 28 904 388 25395 142 2 749 230

Harmosand 1195 15 1131 8 41

Luled -

Visby 102 102

Stockholm ingen uppg

Summa 111 186 2945 46155 817 6847 830

Skara stift, Visteras stift och Stockholms stift har inte redovisat nagra
uppgifter om forsamlingskyrkas fastighets taxeringsvarden. Skara stift har
forklarat att fullstindig utredning dnnu ej skett for forsamlingskyrkas
fastighet och att taxeringsvirden &nnu inte hunnit bli inforda i fastig-
hetsregistret.

SCB har i den ekonomiska statistiken fér kyrkokommuner ar 1995 i en
tabell om forvaltningsuppdrag utanfér kyrkokommunernas balansrikning
redovisat ett bokfort virde av anliggningstillgdngarna férsamlingskyrkas
fastighet (skog och dvriga fastigheter) om 226 milj.

SCB:s virde ar mycket hogre 4n det virde som STIFAST-enkéten pé-
visat. Marknadsvirdet for de férsamlingskyrkas fastigheter som redovisats
i enkiten kan grovt uppskattas till 150 milj. kr.

Diskrepansen #r stor mellan de olika virdena. Av svaren pa enkiten
framgar emellertid att omfattningen av foérsamlingskyrkas fastigheter hal-
ler pa att nirmare utredas lokalt inom flera av stiften. Kammarkollegiets
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férhoppning &r darfor att ett mer réttvisande virde si sméningom kommer

att kunna ges dven for forsamlingskyrkas fastigheter.

4.2.5 Kyrkofondsfastigheter

De svar som Kammarkollegiet fick pa sin enkit betriffande kyrkofonds-

fastigheter, dess antal och arealer redovisas nedan.

Tabell 4.10 Kyrkofondsfastigheter antal, areal och typ av jord
Stift Kyrkofondsfastigheter

Antal  Areal (ha) Prod. Impe- Tomt, Ovr.
s:a skog diment indga landareal
Uppsala 3 2 554 1909 352 259 34
Linkoping -
Skara 28 1992
Strangnas 4 49 8  ingen sepa- 39 2
rat uppgift

Visteras 5 852 759 26 67
Vixjo 1 1
Lund -
Goteborg 3 32 31 1
Karlstad 18 3 869 3555 296 18
Héamosand -
Lulea -
Visby -
Stockholm 1 0 0
Totalt 58 9 350 6 231 648 373 104

Antalet kyrkofondsfastigheter 4r f& och dess sammanlagda redovisade
areal &r lag. Kammarkollegiet noterar i detta sammanhang att en avveck-
ling av kyrkofondsfastigheterna haller p& att genomfGras enligt ett prin-
cipbeslut som kyrkofondens styrelse fattade under ar 1995. Skilet till detta
dr att styrelsen ansett att fastigheterna inte passar in som placering i en
fond av kyrkofondens slag. Den bor ha en hog likviditet for att kunna méta
svingningar i den kyrkliga ekonomin. Efter en virdering av samtliga
fastigheter inleddes avvecklingsarbetet i samarbete med egendomsnimn-
derna som enligt kyrkolagen ocksé skall besluta om f6rsiljningarna. Hit-
tills har kyrkofondsfastigheterna i huvudsak kopts av egendomsndmnderna
for prastlonefondernas medel.

Enligt uppgifter som inhédmtats fran kyrkofondens kansli under hésten
1996 kommer kyrkofondsfastigheterna efter den 17 mars 1997, da vissa
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forsaljningar skall goras, att utgdras av endast ett fatal fastigheter. De
kyrkofondsfastigheter som da kommer att finnas kvar dr dels Stallet i
Uppsala stift som &r beldget pa irkebiskopsgardstomten. Kvar inom
kategorien kommer ocksé flygelbyggnaderna pa biskopsgérden Ostrabo i
Vixjo stift att vara. Dessutom kommer nigra smé jordbrukstomter inom
Stringnis och Goteborgs stift att tillhdra kyrkofondsfastighetskategorien.
Sistnamnda fastigheter kommer att forséljas innan ar 2000.

Taxeringsvirdena for kyrkofondsfastigheterna den 31 december 1995
enligt Kammarkollegiets enkit redovisas i nidsta tabell.

Tabell 4.11 Kyrkofondsfastigheter, taxeringsvirden

Stift Kyrkofondsfastigheter — Taxeringsvirden den 31 december 1995
S:a (tkr) Byggnad Prod. Impe- Tomt, Forsik-
skog diment indga rings-
virde
Uppsala 23 400 2 800 17 600 3000
Linkoping -
Skara 28 447 4395 12729 ingari 11:323
“byggnad”
Strangnas 904 356 136 412
Visteras 10 428 85 10 066 271
Vixjo 200 markn.v.
2 milj.
Lund -
Goteborg 2431 1503 928
Karlstad 42 366 317 41452 69 528 fullvarde
Harnosand -
Lulea -
Visby -
Stockholm ingen
uppg
Totalt 108 176 9 456 81983 69 16 468

Tabellen utvisar att flera stift redan vid arsskiftet 1995/96 inte langre
igde nagra kyrkofondsfastigheter. Taxeringsvirdet for de kyrkofonds-
fastigheter som redovisas i enkétsvaren ar forhallandevis lagt.

Kyrkofondsfastigheternas marknadsvirde den 31 december 1995 kan
grovt uppskattas till drygt 140 milj. kr.
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4.2.6 Domkyrkas fastigheter

De svar som Kammarkollegiet fick p4 sin enkit betriffande domkyrkas
fastighet, dess antal och arealer redovisas nedan. I tabellen har bara de stift
som ldmnat uppgift om forekomsten av domkyrkas fastighet tagits med.

Tabell 4.12 Domkyrkas fastighet antal, areal, typ av jord

Stift Domkyrkas fastighet

Antal Areal (ha) Prod. Tomt, Ovr.

s:a skog indga landareal

Uppsala 1 1 1
Strangnis 3 1 1
Visteras 3 471 446 14 11
Vixjo 1 2
Lund 182 3000 3000
Totalt 190 3475 446 3016 11

Uppsala stift har i sitt enkétsvar uppgett att deras domkyrkas fastigheter
ar ecklesiastika och inte &satta taxeringsvirden.

Strangnds stift har uppgett att taxeringsvirdet for deras domkyrkas
fastigheter 4r 821 000 kr varav 415 000 avser tomt. Visteras stift har upp-
gett taxeringsvérdet 5 453 000 kr for domkyrkas fastigheter varav produk-
tiv skog 5 354 000 kr, jordbruk 97 000 kr och 2 000 kr ovrigt. Vix;jo stift
har uppgett taxeringsvirdet och marknadsvirdet noll fér sin domkyrkas
fastighet. Domkyrkoradet i Lund har uppgett att taxeringsvérdet for
domkyrkas fastigheter vid arsskiftet 1995/96 var 110 408 000 kr.

427  Biskopsgardar

Kollegiet gjorde en sirskild enkét om biskopsgardamas forhallanden till
biskopsgardarnas forvaltare. De fragor som stélldes i den sirskilda enkiten
om biskopsgérdarna och de svar som limnades till utredningen redovisas
nedan.

De uppgifter som efterfragades i enkiten var fastighetens namn (be-
teckning) och taxeringsvirde den 31 december 1995 (for byggnad resp.
mark). Vidare efterfrigades byggnadens och dven markens areal. Férsik-
ringviérde i fullvirde for byggnaden och dess inventarier 6nskades om det
fanns en sddan forsikring. Enkiten gav foljande svar:
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o 1 Uppsala stift ar fastighetens beteckning Fjardingen 21:1 i Uppsala
kommun. Biskopsgérden &r ej satt taxeringsvarde. Markens areal ar
3 816 kvadratmeter. Betriffande byggnadens areal har ingen uppgift
lamnats. Forsikringsvirdet i fullvirde for byggnaden ér 19,9 milj. kr
och inventariernas forsikringsvérde ar satt till 6 milj. kr.

e 1 Linkopings stift &r fastighetens beteckning Aposteln nr 2 Link6ping.
Biskopsgarden &r ej asatt nagot taxeringsvirde. Markens areal ar 7 485
kvadratmeter och byggnadens areal ungefir 600 kvadratmeter. Forsak-
ringsviardet ar 3 033 600 kr for byggnaden. Inventarierna ar forsakrade
fér 500 000 kr.

e I Skara stift ir fastighetens beteckning Stenbocken 2. Biskopsgarden &r
ej asatt nigot taxeringsvérde. Betriffande arealer har uppgift ldmnats
om att byggnaden omfattar ca 600 kvadratmeter. Byggnaden ar full-
virdesforsikrad. Inventarierna ar forsikrade for 624 000 kr.

o 1 Striingnds stift ar fastighetens beteckning Bisben 3. Biskopsgarden ar
ej Asatt nagot taxeringsvarde. Markens areal 4r 5 432 kvadratmeter och
byggnadens areal ar 604 kvadratmeter. Byggnaden #r fullvirdesfor-
sikrad. Inventarierna inklusive deponerad konst &r forsikrade for
3 milj. kr.

e 1 Visterds stift ar fastighetens beteckning Hagbard nr 2. Biskopsgérden
4r ej satt ndgot taxeringsvérde. Uppgift om arealer har inte ldmnats.
Byggnaderna ér fullvirdesforsikrade. Maskiner och inventarier &r for-
sidkrade for 2 668 000 kr.

e 1 Viixjo stift 4r fastighetens beteckning Ostrabo nr 1. Biskopsgarden &r
ej asatt nigot taxeringsvirde. Markens areal ar 17 791 kvadratmeter
och byggnadens areal dr 908 kvadratmeter. Byggnaden #r fullvérdes-
forsikrad. Inventarierna ir forsikrade for ett uppskattat vérde av 4 milj.
kr. I forsikringsvirdet ingar dven depositioner.

e 1 Lunds stift ar fastighetens beteckning Svartbroder nr 3 i Lund.
Biskopsgarden #r ej dsatt nagot taxeringsvirde. Uppgift har lamnats om
att bostadsytan dr 490 kvadratmeter. Byggnadens forsakringsvirde ar
11 540 000 kr. Inventarierna ar forsikrade for 500 000 kr.

e 1 Géteborgs stift r fastighetens beteckning Bo 5:10. Biskopsgarden har
ett taxeringsvirde som #nnu inte &r slutligt faststillt for ar 1995.
Markens areal ir 905 kvadratmeter och byggnadens areal dr 178 kvad-
ratmeter. Byggnaden ar fullvirdesforsikrad. Inventarierna ir forsikra-
de till ett virde motsvarande 1 249 000 kr.

e 1 Karlstads stift ir fastighetens beteckning Udden nr 1. Biskopsgéardens
taxeringsvérde ar 869 000 kr. Taxeringsvirdet innefattar ej nagot mark-
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virde. Uppgift om arealer har inte redovisats. Forsdkringsvirdet for
byggnaden och inventarierna ar 15,5 milj. kr.

I Hérndsands stift 4r fastighetens beteckning Teologen 6 i Hiarnsand.
Biskopsgérdens taxeringsvirde &r 513 000 kr varav byggnadsvirde
377 000 kr. Markens areal 4r 2 900 kvadratmeter. Byggnadens areal ir
okdnd. Forsakringsvirdet for byggnaden ar 11 625 000 kr. Inventa-
riernas forsékringsvirden 4r 1 269 000 kr for maskiner och 900 000 kr
for 16s egendom.

I Luled stift &r fastighetens beteckning Jirpen nr 9. Biskopsgérdens
asatta taxeringsvirde har 6verklagats och ar darfor 4nnu ej slutligen
faststillt. Déri ingér stiftskansli och gamla biskopsgarden om 1 600
kvadratmeter. Det finns en paketforsikring for hela huset och dess
inventarier. Det finns en sirskild upplysningsbroschyr om ”Stiftets hus
1 Luled — 100 &ring i nygammal skepnad” som utgivits av Lule4 stift.

I Visby stift ar fastighetens beteckning Priomn nr 2 i Visby. Biskops-
gardens taxeringsvirde dr 1 159 000 kr fr byggnad och 330 000 kr for
mark. Markens areal #r 4 814 kvadratmeter och byggnadens areal 645
kvadratmeter. Forsdkringsvirde avser fullvirde for samtliga byggnader
pa biskopsgérden. Férsikringsvirdet var forut 11 milj. kr. Inventarierna
dr forsakrade for 500 000 kr.

I Stockholms stift ar fastighetens beteckning Havssvalget nr 13.
Biskopsgérdens taxeringsviarde ir 1725000 kr for byggnad och
1102 000 kr for mark. Som areal har angivits 288 kvadratmeter vilket
torde avse bostadsytan. Byggnaden ir fullvirdesforsikrad. Inven-
tarierna 4r forsikrade via kyrkofonden.

4.2.8 Sammanstillning av den kyrkliga jorden

Tabell 4.13 Den kyrkliga jorden redovisade totalarealer och samlade
taxeringsvdrden

Egendomsslag Areal (ha) Taxeringsvirde (tkr) Marknads-
viirde *

Prastlonefastigheter 537 189 4782 858 6361 201
Férsamlingskyrkas 12 135 111 186 147 877
fastigheter

Kyrkofondsfastigheter 9350 108 176 143 874
Domkyrkas fastighet 3475 116 682 155 187
Summa 562 149 5118 902 6 808 139

* taxeringsvirdet x 1,33
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43  Den specialreglerade kyrkliga egendomen, 16s
egendom, finansformogenheten

Det finns, forutom den fasta specialreglerade egendomen som omfattades
av Kammarkollegiets STIFAST-enkit, ocksa specialreglerad 1os egen-
dom. 1 kyrkolagen aterfinns for narvarande bestimmelser som reglerar en
skyldighet for den kyrkliga egendomens forvaltare att fondera ersittning
for kyrklig jord i prastlonefonder, forsamlingskyrkas fastighetsfond,
domkyrkas fastighetsfond och i kyrkofonden. Fondernas avkastning skall
enligt lagen anvindas for samma indamal som jorden en géng varit avsedd
for. Fonderna ir en del av kyrkans finansformogenhet. Kyrkans strévan ar
att f3 bista mojliga avkastning pa de fonderade medlen. Pristlonefonder-
na, forsamlingskyrkas fastighetsfonder och domkyrkas fastighetsfonder
skall virdebestindigas genom en arlig avséttning till kapitalet med ett
belopp som svarar mot virdeminskningen pa grund av inflationen. De be-
stimmelser i kyrkolagen som for ndrvarande giller har Kammarkollegiet
nirmare redovisat i avsnitt 3.10.3.

4.3.1 Pristlonefonder

Medel som skall fonderas och som kommer fran en pristlonefastighet
benéimnes pristlonefond. Pastoratens prastlsnefonder skall sedan den 1
januari 1995 forvaltas av respektive stifts egendomsndmnd och tillsam-
mans utgora stiftets prastionefond. Har en forutvarande prastgard fore den
1 januari 1989 blivit 16nebostille enligt tidigare regler skall erséttnings-
medel som hirror fran den forutvarande préstgarden vara prastlonefond i
stiftet. Eftersom det saledes #r egendomsndmderna som numera har for-
valtar- och redovisningsansvaret for préstionefonderna har Kammar-
kollegiet valt att i omfattningsdelen forlita sig pa de tretton egendoms-
namndernas arsredovisning av préstlonefonderna den 31 december 1995.

Enhetschefen Bengt Kampfe vid egendomsnémnden i Uppsala stift har
gjort en sammanstillning av resultaten av landets egendomsndmnders
bokslut per den 31 december 1995 som tidigare har publicerats i nr 21/96
av Kyrkans tidning. Resultaten av fondférvaltningen som redovisades déri
avser resultaten efter avskrivning men fore virdesikring av fondmedlen.
Efter vissa senare gjorda korrigeringar ser Kiampfes sammanstillning ut
som foljer.
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I tabellredovisningen nedan ingér ocksi en sammanstéllning som
Kémpfe gjort av pristlénefondernas marknadsvirden per den 31 december
1995. Sammanstéllningen av marknadsvirdena grundar sig pd en enkit
som Kémpfe féretog under véren 1996.

Tabell 4.14 Prdistlénefonder

Stift Marknadsvirde Resultat
(tusen kr) (milj. kr)
Uppsala 143 100 7,9
Link6ping 122 600 7,9
Skara 87 400 5,9
Strangnis 90 200 8,0
Visteras 1700 0,03
Vixjo 86 000 6,2
Lund 196 000 11,4
Goteborg 124 600 12,3
Karlstad 69 500 9425
Héarnosand 60 800 4,5
Lulea 26 600 2,4
Visby 4500 0,3
Stockholm 131 800 8,5
Summa 1144 800 80,5

Bengt Kimpfe stillde i sin enkit till egendomsnimnderna ocksa frigan
om hur préstlénefondsmedlen var placerade. Uppgift skulle limnas om

procenttalet bankmedel i fonden/fonderna

procenttalet aktier i fonden/fonderna

procenttalet obligationer i fonden/fonderna

procenttalet annan placering 4n de ovan nimnda i fonden/fonderna.

Resultatet av enkiten i placeringsdelen redovisas i foljande tabell.
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Tabell 4.15 Prdistlénefonder

Den kyrkliga egendomens omfattning

Stift Procent Procent Procent Procent annan
bankmedel aktier obligationer placering
Uppsala 7 53 37 2
Link6ping 14 36 50 0
Skara 16 84 0 0
Strangnis 4 38 58 0
Visteras 100 0 0 0
Vixjo 13 23 64 0
Lund 3 60 37 0
Goteborg 10 20 62 8
Karlstad 13 32 59 0
Hirnosand 16 36 48 0
Lulea 22 39 39 0
Visby 4 60 36 0
Stockholm 4 43 45 8
Summa 9 44 45 2

SCB har i sin ekonomiska redogdrelse for kyrkokommunerna ar 1995
ocksa redovisat resultatet av en enkétundersékning som gjordes under
varen 1996 avseende bl.a. egendomsnimndernas forvaltning av prastlone-
fonderna. I en balansrikning for egendomsndmnderna (s. 38) gors foljande
redovisning av marknadsvérden pa véardepapper.

Omsiittningstillgangar
Aktier och andelar
Obligationer

Anliggningstillgidngar
Aktier och andelar

Summa

Obligationer och andra véirdepapper

Marknadsvirden pa virdepapper

Miljoner kr
40
56

609
406
1111

Det ir att mirka att de bankmedel och andra placeringar dn aktier,
andelar, obligationer och andra vardepapper som ingér i fonderna inte

redovisats sirskilt i SCB:s statistik.

Enligt SCB:s redovisning gav egendomsnamndernas samlade prést-

16nefondsforvaltning for ar 1995 ett resultat efter avdrag for administrativa

kostnader uppgéende till 80 milj. kr.
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4.3.2 Forsamlingskyrkas fastighetsfonder

Ersittning for kyrklig jord skall fonderas och medlens avkastning skall
anvindas fér samma 4ndamal som jorden var avsedd for. Fondering gors i
Jastighetsfond for forsamlingskyrkan om medlen kommer frin forsam-
lingskyrkas fastighet eller sidan pristgard som ses som forsamlingskyrkas
fastighet. Fondens avkastning skall tjina samma #ndamal som den kyrk-
liga jorden gjort namligen férsamlingskyrkans behov. Foérsamlingskyrkas
fastighetsfond forvaltas av det pastorat som forsamlingskyrkan tillhér.
Medel ur foérsamlingskyrkas fastighetsfond far bl.a. anviindas for viasentlig
ombyggnad av kyrkan eller for annat arbete pa kyrkan som inte ir att
hénfora till vanligt underhéll, for amortering av 1an ur kyrkofonden och for
inkdp av aktier eller forlagsbevis som 4r inregistrerade vid en svensk bérs
eller andelar i virdepappersfond enligt lagen om virdepappersfonder med
viss del av fondens tillgangar.

I STIFAST-enkiten gjordes ocksa en sirskild forfrigan om forsam-
lingskyrkas fastighetsfond. Kammarkollegiet noterade i enkiten att kolle-
giet var vdl medvetet om att forsamlingskyrkas fastighetsfond enligt
nuvarande 41 kap. 25 § kyrkolagen forvaltas av pastoraten. Enligt kolle-
giets tidigare foreskifter skulle egendomsnimnderna, Atminstone for
dévarande lonebostillen, prastlonefondsfastigheter och pristlénefonder,
fora forteckningar bl.a. om kop och forsiljningar av fastigheter och an-
delar samt redogora for varifrén medlen himtats. Aven enligt den vid
tillfllet géllande forordningen om férvaltning av kyrklig jord m.m. skulle
egendomsndmnderna fora forteckning dver forvaltade tillgngar och kyrk-
lig jord i stiftet.

Kammarkollegiet 6nskade uppgift om

e marknadsvérde/borsvirde av férsamlingskyrkas fastighetsfond den 31
december 1995 och om

e procenttalet bankmedel i fonden/fonderna
e procenttalet aktier i fonden/fonderna
e procenttalet obligationer i fonden/fonderna

e procenttalet annan placering 4n de ovan nimnda i fonden/fonderna.

Uppsala och Stockholms stift var de enda som kunde svara pi
Kammarkollegiets frigor om férsamlingskyrkas fastighetsfond.

Uppsala stift svarade att marknadsvirdet f6r forsamlingskyrkas fastig-
hetsfond den 31 december 1995 var 1257 000 kr och att andel i bank
utgjorde 4 procent och andel i obligationer var 96 procent.

Stockholms stift svarade att det, mot bakgrund av att det hittills varit ett
pastorat som forvaltat férsamlingskyrkas fastighetsfond, kunde meddelas
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att Hammarby pastorat hade haft 563 800 kr i férsamlingskyrkas fastig-
hetsfond. Under 1995 beslutade pastoratet att ta hela fonden i ansprak for
virdebestdndig rationalisering och ddrmed fanns det inga fonderade medel
kvar. Osterhaninge med flera forsamlingars kyrkliga samfillighet place-
rade under augusti ménad 1996 1 650 000 kr i forsamlingskyrkas fastig-
hetsfond. Hur medlen skulle placeras var inte klarlagt nir enkiten be-
svarades.

Kammarkollegiet valde, nédr det stod klart att STIFAST-enkiten inte
kunnat klarldgga omfattningen av forsamlingskyrkas fastighetsfond, att
gora en riktad undersokning av forhéllandena i tva stift, ndmligen
Karlstads och Hérngsands stift. Dessa tva stift valdes ut mer slumpmassigt.
Kammarkollegiet tog dock hinsyn till att det i Karlstads stift enligt
STIFAST-enkitens uppgifter finns forhallandevis stora skogsegendomar
av forsamlingskyrkas fastighet. Hirnosands stift valdes ut som en motpol
till Karlstad eftersom bestandet férsamlingskyrkas fastighet i Hirnésand &r
relativt begréansat.

Kollegiet uppdrog at dessa egendomsndmnder att efterhéra hos sina
respektive pastorat om férekomsten av forsamlingskyrkas fastighetsfond
och innehéllet 1 fonderna enligt det frageformuldr som tidigare hade
funnits med i STIFAST-enkéten betraffande forsamlingskyrkas fastighets-
fond. Forfragan gillde forhallandena den 31 december 1995.

Karlstads stift svarade att det fanns medel placerade i forsamlings-
kyrkas fastighetsfond med sammanlagt 484 637 kr. Fonderna fanns i
Dalby forsamling 374 421 kr, Fryksinde forsamling 30 216 kr och
Hammar6 forsamling 80 000 kr. Fonderna bestod till 100 procent av
banmedel.

Hirndsands stift svarade att det fanns medel placerade i forsamlings-
kyrkas fastighetsfond med sammanlagt 1 486 928 kr. 100 procent av med-
len var placerade i bank.

SCB har i sin ekonomiska redogorelse for kyrkokommuner ar 1995
redovisat de svar som inkommit dit pa en enkdtforfragan till landets pasto-
rat om avkastning pa forsamlingskyrkas fastighetsfond samt marknads-
vérde pa fondernas virdepapper.

I en tabell redovisas under rubriken “ansvarsforbindelser och forvalt-
ningsuppdrag 1995 (utanfor kyrkokommunens balansrikning)” (s. 26)
foljande.
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Avkastning pa forsamlingskyrkas fastighetsfond samt
marknadsvirde for virdepapper

Miljoner kr, dirav bank
Summa avkastning 1995 2 2
Marknadsvarde 1995.12.31 1

Det ar svért att dra nagra egentliga slutsatser av de svar som Kammar-
kollegiet fatt p4 STIFAST-enkiten och den riktade enkiten.

4.3.3 Domkyrkas fastighetsfonder

For domkyrkas fastighetsfond giller samma villkor som for forsamlings-
kyrkas fastighetsfond. Ersittning som kommer fran en domkyrkas fastig-
het skall vara fastighetsfond fér domkyrkans behov. Domkyrkas fastig-
hetsfond forvaltas av den som forvaltar domkyrkan. Det stadgas sarskilt att
ersdttning som kommer frén biskopsgarden i Lund skall tillforas fastig-
hetsfonden for Lunds domkyrka. Anledningen till detta 4r att biskopshuset
1 Lund har bekostats av domkyrkans medel.

Kammarkollegiet har under hosten 1996 kontaktat varje domkyrkas
forvaltare om domkyrkas fastighetsfond. Kammarkollegiet har d& fatt upp-
gift om foljande.

Domkyrkas fastighetsfond finns endast i fyra stift efter det att Uppsala
domkapitel under 1996 beslutat att anvinda fondens kapital till restaure-
ring av Domkyrkoplan 2.

Fondernas virde varierar stort.

¢ Linké6pings domkyrkas fastighetsfond uppgick 1996 till 309 127 kr.

Stréngnés domkyrkas fastighetsfond uppgick 1996-06-30 till 5 303 997
kr.

e Vixj6 domkyrkas fastighetsfond uppgick 1995-12-31 till 339 550 kr.
Lunds domkyrkas fastighetsfond uppgar till ca 25 milj. kr.

4.34 Kyrkofonden

En redogérelse for kyrkofondens historik har tidigare limnats i avsnitt
3.4.3. Sedan 1983 ar fondens huvudsakliga funktion att svara for skatte-
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utjdimning mellan pastoraten och sedan 1989 dven stiftssamfilligheterna.
Det ankommer ocksé pé fonden att bekosta kyrkliga pensioner och arbets-
givaravgifter.

Kyrkofondens styrelse avger varje ar en arsredovisning for kyrkofon-
dens verksamhet. Kammarkollegiet har valt att i omfattningsdelen aterge
denna kyrkofondens redovisning. Den senaste &rsredovisningen giller per
den 31 december 1995.

Fonden bestod vid 1995 érs redovisning av bankmedel, olika fordringar
pé bl.a. egendomsniamnderna for avkastning pa forvaltningen av kyrko-
fondens fastigheter, av andelar i Kammarkollegiets rinte- och aktiekon-
sortium, 1&n for fondens andamal och av virdet pa dess fastighetstillgdngar
enligt foljande.

Balansrikning kalenderaret 1995 for kyrkofonden den 31 december
1995

Tillgangar (tkr)

Omsdttningstillgangar

Bank (likviditetsforvaltning) 105 457
Kortfristiga fordringar 7 989
Avrikning egendomsnamnder 9578
Osiker fordran 2 099
Summa omsdttningstillgangar 125122

Anliggningstillgangar

Andel i Kammarkollegiets rantekonsortium 720 993
Andel i Kammarkollegiets aktiekonsortium 848 129
Andel i Svenska kyrkans vardepappersfond 3976
Lan f6r fondens dndamal 800
Fastigheter 187 562
Summa anldggningstillgangar 1760 990

Summa tillgangar 1886 112
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Skulder och eget kapital (tkr)

Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder 211 877
Kallskatt 338
Summa kortfristiga skulder 212216
Langfristiga skulder

Hypotekslan 193
Summa langfristiga skulder 193
Eget kapital

Fondkapital 869 501
Kyrkorestaureringsfond 30556
Tidigare reserverat for pensionsatagande 720 000
Arets resultat 53 646
Summa eget kapital 1673703
Summa skulder och eget kapital 1886 112

Kammarkollegiet noterar att berdknade marknadsvérden den 31 decem-
ber 1995 fér andelen i Kammarkollegiets rantekonsortium ar 752 664
(Tkr), andelen i Kammarkollegiets aktiekonsortium &r 1 801 066 (Tkr) och
andelen i Svenska kyrkans vardepappersfond édr 17 831 (Tkr).

I en kommentar till arets resultat i arsredovisningen uttalades bl.a. att
verksamheten under 1995 gav ett 6verskott pa ca 54 milj. kr i stillet for ett
budgeterat underskott pa 40 milj. Resultatet pé intéktssidan hade &nda
minskat dels pa grund av att det inte gjorts nagra inbetalningar av sarskild
kyrkoavgift under 1995 dels d& en inskrankningsregel inte kunnat till-
lampas. Kostnadsokningar hade tillkommit. Det allmdnna och det extra ut-
jamningsbidraget hade 6kat. Kyrkofondens styrelse beslot att som bok-
slutsdisposition av 1995 érs dverskott pa 53,6 milj. kr reservera 50 milj. kr
som avsittning till pensionsétagande och att féra 3,6 milj. kr till fond-
kapitalet i ny rakning.

Kyrkofondens budget for 1996 utgar fran att intdkterna i form av finan-
siella intdkter skall uppga till 110 milj. kr, att den sérskilda kyrkoavgiften
skall vara 120 milj. kr och att den allménna kyrkoavgiften skall bli 1 229
milj. kr, tillsammans 1 459 milj. kr.

Budgeterade kostnader for 1996 ér allmént utjamningsbidrag 529 milj.
kr, extra utjamningsbidrag 80 milj. kr, kyrkobyggnadsbidrag 100 milj. kr,
stiftsbidrag 300 milj. kr, prdstloner m.m. 32 milj. kr, pensioner och
gruppliv for praster 110 milj. kr, rikskyrkliga dandamal 176 milj. kr, 6vrigt
20 milj. kr och budgeterat resultat 112 milj. kr, tillsammans 1 459 milj. kr.
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4.4  Den specialreglerade kyrkliga egendomen, 16s
egendom, forvaltningsformogenheten

Inventarier i férsamlingskyrkor, domkyrkor och biskopsgérdar 4r sddan
specialreglerad 16s egendom som huvudsakligen genom sitt bruksvirde
tjdnar kyrkan.

4.4.1 Inventarier i forsamlingskyrkor

Vad giller inventarier i forsamlingskyrkor kan omfattningen av dessa
sokas i de forteckningar som forsamlingskyrkorna enligt bestimmelser i
kulturminneslagen ar skyldiga att fora 6ver kulturhistoriskt virdefulla in-
ventarier. Forteckningarna skall foras lokalt och hallas aktuella. Det finns
ingen lagstadgad skyldighet att ocksa forteckna kyrkliga inventarier som
inte dr kulturhistoriskt vardefulla. I praktiken fortecknas all 16s egendom
som finns i kyrkorummen. Forteckningarna har olika funktioner att fylla.
De utgor ett nodvindigt underlag vid bade inventeringar, redovisningar
och revisioner. De kan ocksa ligga till grund for virderingar i forsik-
ringssammanhang.

Riksantikvarieimbetets kyrkobyggnadsregister innehéller huvudsak-
ligen uppgifter om kyrkobyggnadernas fasta inventarier. Fér nagra kyrkor
finns det dock uppgift i kyrkobyggnadsregistret om l6sa inventarier som
triumfkrucifix och sérskilt vardefulla skulpturer. Inventariedelen av Riks-
antikvarieambetets kyrkobyggnadsregister &r inte fardigstalld dnnu.

Virdet av landets 16sa kyrkobyggnadsinventarier &r svart att uttala sig
om. Ménga inventarier dr s& unika att det 6verhuvudtaget inte skulle ga att
ersitta om de skadades svart, forstordes eller férsvann. Enligt vad som
tidigare ndmnts har kyrkornas forsdkringsskydd rent allmint setts Gver
efter branden i Katarina kyrka i Stockholm. Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsférbund har skickat ut forfrégningar till landets alla pastorat
om intresse for en frivillig anslutning till en centralt upphandlad f6rsékring
av kyrkobyggnaderma och av dess fasta och losa inventarier. Ca 600 av
landets drygt 1000 pastorat och samfdlligheter har visat intresse for
projektet och pastoratsférbundet har gjort en sarskilt vardering i forsik-
ringshidnseende antingen genom att studera insinda ritningar etc. eller
genom att besiktiga byggnaderna pé plats. Brandvirden men dven storm-
och vattenskadeviarden har uppskattats. Brandvérdet skall avse det totala
forsékringsvirdet om byggnaden helt skulle forstéras. Det har inte gjorts
nagon specifik virdering av kyrkobyggnadernas inventarier. Diremot
forekommer det alltid ett schablonvirde f6r inventarierna som #r 15
procent mer dn byggnadernas brandforsikringsviarden. Om kyrkobygg-
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naderna t.ex. dr forsikrade for 20 milj. kr &r det samlade forsakringsvardet
for byggnaderna och deras inventarier 23 milj. kr.

Den forsikringsvirdesstatistik som finns att tillgd for kyrkoinventa-
rierna dr osdker i flera hanseenden. Dels omfattar statistiken inte for-
hallandena i hela landet utan bara forhéllandena i drygt hélften av landets
pastorat och samfilligheter, dels dr forsakringsvirdena for kyrkoinventa-
rierna rent schablonmissigt uppskattade som en del av dessa kyrko-
byggnaders hela forsékringsvirde.

4.4.2 Inventarier i domkyrkor

Kammarkollegiet gjorde under hosten 1996 en sérskilt enkit till landets
domkyrkoférsamlingar for att f4 narmare uppgifter om bl.a. domkyrkornas
inventarieforteckningar. Kammarkollegiet upplystes d& om att det finns
uppdaterade inventarieforteckningar som halls betryggande arkiverade
(ofta pé tva skilda platser). Endast Uppsala, Skara och Stréingnds har gjort
uppdelning mellan férsamlingens inventarier och domkyrkans inventarier.

Négon egen virdering av domkyrkornas inventarier har inte gjorts. I
domkyrkornas forsikringsvirde ingér savil byggnadsvirde som virdet av
inventarierna.

4.4.3  Inventarier i biskopsgirdar

Aven betriffande biskopsgérdarna valde Kammarkollegiet att under
hosten 1996 gora en sérskild enkit. Enkiten sidndes ut till respektive for-
valtare.
Betriffande biskopsgérdarnas inventarier efterfrigades deras forsik-
ringsvirden. De svar som ldmnades var foljande.
e 1 Uppsala stift 4r inventariernas forsdkringsvirde 6 milj. kr.
o 1 Linkopings stift ir inventariernas forsakringsvéirde 500 000 kr.
o 1 Skara stift ir inventariernas forsakringsvirde 624 000 kr.
o I Strdngnds stift 4r inventarierna inklusive deponerad konst forsékrade
for 3 milj. kr.
e 1 Viisteras stift &r maskiner och inventarier forsdkrade for 2 668 000 kr.
o I Vixjo stift &r inventarierna forsikrade for 4 milj. kr. I forsékrings-
virdet ingar dven depositioner.
e 1 Lunds stift ir inventarierna férsékrade for 500 000 kr.
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e 1 Goteborgs stift ér inventarierna forsdkrade till ett virde motsvarande
1 249 000 kr.

e [ Karlistads stift &r byggnaden och inventarierna forsikrade gemensamt.

e | Hdrndsands stift ér inventariernas forsdkringsvirden 1 269 000 kr for
maskiner och 900 000 kr for 16s egendom.

e I Lulea stift finns det en paketforsdkring for hela huset och dess
inventarier.

e 1 Visby stift ar inventarierna forsékrade f6r 500 000 kr.

e 1 Stockholms stift ar inventarierna forsékrade via kyrkofonden.

Den verkliga omfattningen av biskopsgérdarnas inventarier maste
sokas i de inventarieforteckningar som finns hos egendomsnimnderna och
som faststills av kyrkofondens styrelse. Eftersom dessa forteckningar #r
omfattande gors det hér ingen redovisning av innehéllet i dem.

4.4.4 Penningmedel och 6vrig 16s egendom

Till kyrkans egendomar hér ocksé penningmedel och annan 16s egendom
som skall tjana kyrkan genom sin avkastning eller pa annat sitt.

De penningmedel som hér &r i fraga 4r medel som kyrkan fatt genom
olika gavor, testamenten och donationer. Det finns ocksi medel som kom-
mit fran kollekter och insamlingar f6r skilda &ndamal. Vidare finns det
fonderade erséttningsmedel for gravskotselataganden; dels sddana for all
framtid och dels ataganden for ett bestimt antal ar.

Donationsfonder och medel for gravskétselataganden forvaltas sirskilt.
For kollekter och gavor m.m. finns det sérskilda redovisningskonton inom
kyrkokommunernas bokforing.

I den ekonomiska redogorelsen for kyrkokommuner ar 1995 frin SCB
har bl.a. redovisats enkitsvar fran olika forvaltare av kyrklig egendom. I
tvé tabeller (s. 26-27) som giller ansvarsforbindelser och forvaltningsupp-
drag 1995 (utanfér kyrkokommunens balansrikning) har redovisats fol;j-
ande virden for dels gravskotseladtaganden, dels donationsfonder/stiftelser
for kyrkokommunerna.

Gravskoétselidtaganden 1995 Miljoner kr
Avtal for bestédmt antal &r (gamla dtaganden) 919
Antal

Avtal om gravskétsel for all framtid 49 720
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Nedan redovisas donationsfonder/stiftelser 1995, samtliga kyrkokom-
muner pa lokal niva i 16pande priser.

Omsiittningstillgdngar Miljoner kr
Kassa, bank, postgiro 794
Virdepapper 362
Kortfristiga fordringar 26
Anliggningstillgangar

Fastigheter 29
Virdepapper, andelar och 6vriga placeringar 149
Summa tillgangar 1360
Skulder och eget kapital

Skulder 60
Stiftelsekapital 1300
Summa skulder och eget kapital 1360

Avkastning pd donationsfonder/stiftelser samt marknadsviarde for
véardepapper 1995.

Miljoner kr, didrav bank
Summa avkastning 142 104
Marknadsvirde 509

For stiftssamfilligheterna har SCB (s. 36) ldmnat foljande redovisning 1
l16pande priser 6ver de donationsfonder/stiftelser som forvaltades utanfor
balansridkningen 1995.

Omsiittningstillgdngar Miljoner kr
Kassa, bank, postgiro 18
Virdepapper 5]
Obligationer 8
Kortfristiga fordringar 1
Anliggningstillgangar

Skog och 6vriga fastigheter 5
Virdepapper, andelar och 6vriga placeringar 61
Summa tillgangar 98
Skulder och stiftelsekapital

Skulder 0
Stiftelsekapital 98
Summa skulder och stiftelsekapital 98
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Avkastning pad donationsfonder/stiftelser samt marknadsvirde for
vérdepapper 1995.

Miljoner kr
Summa avkastning 7
Varav bank 1
Marknadsviarde 19

Ovriga penningmedel som kommit kyrkan tillgodo genom gavor och
testamenten under éldre tid (fore 1817 pa landet och fore 1843 i stad) ar
specialreglerad 16s egendom liksom medel av kollekter och insamlingar
fran sadan dldre tid om de fortfarande finns kvar och férvaltas av kyrkan.

Till den 16sa egendomen hor ocksa kyrkoarkiven vari ingér bl.a. kyrko-
bockerna, handlingar angéende kyrka, kyrkogéard och annan kyrklig jord
samt protokoll med tillhorande handlingar fran pastorsdmbetena.

4.5  Den kyrkokommunala egendomen

For kyrkor och begravningsplatser som tillkommit sedan &r 1817 pé landet
och sedan ar 1843 i stiderna géller att de skall vardas och férvaltas pa
samma sitt som de specialreglerade kyrkorna och begravningsplatserna
fran dldre tid. Samma sak giller for de egendomskategorier av fast och 16s
egendom som i 6vrigt definieras i nuvarande 41 kap. kyrkolagen i den méan
de tillforts kyrkan under mer moderna tider. Sadan senare tillkommen
egendom ses som specialreglerad kyrkokommunal egendom.

For ovriga formogenhetstillgdngar som sedan ar 1817 pa landet och
sedan ar 1843 i stiderna kommit kyrkan tillgodo géller att den férvaltas
enligt vanliga kommunalréttsliga principer. Denna del av kyrkans fér-
mogenhet 1 fast och 16s egendom brukar kallas for den fria kyrkokommu-
nala egendomen. Exempel pa séddan fri kyrkokommunal egendom ar for-
samlingshem, forvaltningsbyggnader, kyrkliga ungdomsgérdar och andra
liknande lokaler.

Den specialreglerade kyrkliga egendom som inte forvaltas av egen-
domsnamnderna eller kyrkofonden enligt kyrkolagen och som inte heller
ar forsamlingskyrkas fastighetsfond (dvs. préstgardar och forsamlings-
kyrkas fastighet) ingér enligt SCB i kyrkokommunernas allminna kyrko-
kommunala redovisning men har 1 sammanstéllningarna tagits upp under
sérskilda konton vad giller t.ex. driftskostnadsredovisningar. Férsamlings-
kyrkas fastighetsfond har i SCB:s redogorelser redovisats sarskilt. Kyrkor-

4-17-0378
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na redovisas i statistiken som kyrkokommunala trots att det dldre bestandet
egentligen &r stiftelseliknande réttssubjekt.

Den statistik som SCB tillhandahéller och som i dess samman-
stidllningar benimns som kyrkokommunal egendom 4r med andra ord en
blandad egendomsmassa som i viss utstrickning bestdr av bade special-
reglerad ildre kyrklig egendom, specialreglerad nyare kyrkokommunal
och fri kyrkokommunal egendom.

Det bokforda virdet av den egendom som SCB:s redogorelse for
kyrkokommuner &r 1995 handlar om ges i foljande balansrdkning for
samtliga kyrkokommuner pa lokal niva i 16pande priser (s. 18).

Miljoner kr
Omsiittningstillgangar
Kassa, bank, postgiro 4703
Virdepapper 1080
Obligationer 592
Forrad 4
Ovriga omsittningstillgéngar 584
Summa omsiittningstillgdngar 6 963
Anliggningstillgangar
Fastigheter 12 456
Maskiner, inventarier 1354
Virdepapper, andelar, bostadsritter 218
Ovriga langfristiga fordringar 167
Summa anliiggningstillgingar 14 195
Summa tillgangar 21 158
Kortfristiga skulder
Tillfalliga 1an 47
Ovriga kortfristiga skulder 1 080
Summa kortfristiga skulder 1127
Langfristiga skulder
LAan i banker, kreditinstitut 1042
Pensionsskuld 1853
Gravskotselskuld 864
Ovriga langfristiga skulder 130
Summa langfristiga skulder 3 889

Summa skulder 5016



SOU 1997:47 Den kyrkliga egendomens omfattning

Miljoner kr
Eget kapital
Anlédggningskapital 10 306
Rorelsekapital 5 836
Summa eget kapital 16 142
Summa skulder och eget kapital 21 158
Redovisning av marknadsvérden pa vérdepapper.
Omsiittningstillgdngar Miljoner kr
Virdepapper 1138
Obligationer 620

Kammarkollegiet noterar att i “anldggningstillgdngar fastigheter” ingér
landets kyrkobyggnader. SCB har upplyst om att dndrade virderingsprin-
ciper avseende anliggningstillgdngarna har paverkat &rets balansomslut-
ning. Tidigare 13g t.ex. brandférsakringsvirden till grund for de bokforda
virdena pé kyrkor i kyrkokommunernas balansrikningar, vilka nu justerats
ned pa manga hall. I redovisade “anlidggningstillgngar fastigheter” ingar
ocksa forsamlingshem, 6vriga fastigheter och lokaler.

4.6  Stiftelse- och foreningsegendomen

Den fria stiftelse- och foreningsegendomen omfattar tillgdngar lokalt, pa
stiftsnivd och pa riksplanet. Det 4r oftast fraga om donationer eller egen-
dom som hérrér fran insamlade medel. Den lokala egendomen é&r framst
olika foérsamlingshem och smakyrkor som &dgs av sarskilda stiftelser. P4
stiftsniva finns t.ex. stiftsgardar, ungdomsgérdar, folkhdgskolor, sjobmans-
hem, vardhem drivna av diakoniféreningar. P4 riksplanet finns utbild-
ningsanstalter, sjukhus och vardhem. Grinsen mellan egendom som har en
definitiv anknytning till kyrkan och egendom som i princip tillhér fri-
stdende och sjilvstindiga rittsubjekt dr ibland flytande.

Kammarkollegiet har inte gjort nagra sirskilda utredningar om omfatt-
ningen av dessa typer av egendom.
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4.7  En oversiktlig ssmmanstéllning av resultatet av
Kammarkollegiets omfattningsutredning

Resultatet av Kammarkollegiets omfattningsutredning mer i detalj har
givits 1 de tidigare avsnitten i detta kapitel. Har foljer en mer 6versiktlig
sammanstillning av utredningsresultatet.

For kyrkobyggnader finns det for niarvarande tva aktuella register dels
Riksantikvariedmbetets kyrkobyggnadsregister och dels SCB:s register om
kyrkobyggnader och begravningsplatser. Kammarkollegiet har tagit del av
utdrag ur dessa bada register. Det finns en liten diskrepans mellan de bada
registren. Diskrepansen beror sannolikt pa att registren delvis har definie-
rat begreppet kyrkobyggnad pé olika sdtt och pa att Riksantikvarie-
dmbetets register kan ha vissa felkdllor. I de bada registren varierade
antalet kyrkobyggnader mellan 3 485 st och 3 594 st nér gravkapellen var
bortriknade.

Enligt uppgift fran kyrkofondens kansli hos Kammarkollegiet har
kansliet i samband med arbetet att infora det nya kyrkoutjamningssystemet
forsokt fa uppgifterna om kyrkobyggnader i SCB:s register bekréftade.
Kansliet har darfér tagit kontakt med samma pastorat som tidigare lamnat
uppgifter om sina kyrkobyggnader till SCB. Det har visat sig att minga
pastorat nu redovisar andra uppgifter till kyrkofondens kansli om antalet
kyrkobyggnader én vad som angivits i SCB:s tidigare undersékning.

Uppgifter om kyrkogardar och begravningsplatser finns i1 Riksantikva-
rieimbetets register om kyrkobyggnader m.m. och i SCB:s register om
kyrkobyggnader och begravningsplatser. Kammarkollegiet har inte gjort
nagon sirskild undersékning av antalet kyrkogardar och begravnings-
platser i landet. Material till en sédan omfattningsutredning finns dock att
tillga i de bada registren.

Domkyrkornas omfattning har sedan tidigare varit klarlagd. Vissa kom-
pletterande uppgifter om domkyrkorna och deras inventarier har dock
inhdmtats av Kammarkollegiet.

Prdstlonefastigheternas aktuella omfattning har undersokts med hjélp
av STIFAST-registret. Sammanlagd areal for prastlonefastigheterna ar
537 189 hektar varav drygt 65 procent eller 358 079 hektar ar produktiv
skogsmark. For Skara stift saknas uppgift om skogsarealens del av den
totala arealen. I arealen ingar vissa ej avstyckade prastgardar. Det sam-
manlagda taxeringsvirdet for mark och byggnad var den 31 december
1995 4 782 858 000 kr. Det schablonméssiga marknadsviardet (taxerings-
virde x 1,33) var vid samma tillfille drygt 6,3 miljarder kr.

De pristgardar som utgor kyrklig jord enligt kyrkolagen dr enligt
STIFAST-enkiten 1 237 st. (1 255 - 10 vakanta i Vixjo stift,— 6 som ej ar
i bruk i Harnosand stift, — 2 som ej dr tjédnstebostad i Visby stift). Enligt en
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sdrskild undersékning som Kammarkollegiet gjort dr tjinstebostiderna
1 269 st. Av tjénstebostédderna ar 36 st hyresrétter. Négra pristgardar ar
avstyckade egna fastigheter och nagra ligger pa pristlonefastigheter. Sékra
arealuppgifter saknas. Pristgédrdarna &r inte &satta taxeringsvirden. Mark-
nadsvirden torde fa uppskattas fran fall till fall vid eventuella forséljningar
av prastgardarna.

For forsamlingskyrkas fastighet galler foljande. Den sammanlagd redo-
visade arealen &r 12 135 hektar varav drygt 60 procent eller 7 325 hektar
produktiv skogsmark. For Visteras stift saknas uppgift om totalateal men
inte om den del som ar skogsareal. Det sammanlagda taxeringsvirdet for
mark och byggnad var den 31 december 1995 111 186 000 kr. Skara,
Visteras och Stockholms stift har inte lamnat nagra uppgifter om taxe-
ringsvéarden for forsamlingskyrkas fastighet. Det schablonméssiga mark-
nadsvirdet berdknat utifrdn redovisade taxeringsvirden kan vid samma
tillfille grovt uppskattas till 150 milj. kr.

Kyrkofondsfastigheternas sammanlagda redovisade areal ar enligt
STIFAST-enkédten 9 350 hektar varav drygt 66 procent eller 6 231 hektar
utgor produktiv skogsmark. Det sammanlagda redovisade taxeringsvérdet
den 31 december 1995 var 108 176 000 kr och det schablonmissiga
marknadsvérdet vid samma tillfdlle drygt 140 milj. kr. Stockholms stift har
inte lamnat ndgon uppgift om kyrkofondsfastighets taxeringsvarde.

For domkyrkas fastighet redovisades den sammanlagda arealen 3 475
hektar varav ca 12 procent eller 446 hektar dr produktiv skogsmark. Det
sammanlagda redovisade taxeringsvdardet den 31 december 1995 var
116 682 000 kr och det schablonmissiga marknadsvirdet vid samma till-
fille drygt 155 milj. kr.

Biskopsgardarnas omfattning har sedan tidigare varit klarlagd. Vissa
kompletterande uppgifter om biskopsgérdarna och deras inventarier har
dock inhdamtats av Kammarkollegiet.

En sammanstillning av den i STIFAST-enkdten redovisade total-
arealen, det samlade taxeringsvirdet den 31 december 1995 och det vid
samma tillfille schablonméssigt berdknade marknadsvérdet for préstlone-
fastigheter, forsamlingskyrkas fastigheter, kyrkofondsfastigheter och dom-
kyrkas fastigheter redovisas 1 foljande tabell.
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Tabell 4.13 (repris)

Egendomsslag Areal (ha) Taxeringsvirde (tkr) Marknads-
viirde *

Pristlonefastigheter 537 189 4782 858 6361 201
Forsamlingskyrkas 12 135 111 186 147 877
fastigheter

Kyrkofondsfastigheter 9350 108 176 143 874
Domkyrkas fastighet 3475 116 682 155 187
Summa 562 149 5118 902 6 808 139

Tabellen redovisar resultatet av STIFAST-enkdten for den kyrkliga
finansfsrmogenheten for de egendomskategorier som traditionellt sett
hanforts dit.

Priistlonefondernas omfattning har sokts av Kammarkollegiet i olika
resultatredogorelser som giller forhallandena den 31 december 1995. Den
redovisning av pristlonefondernas medel och deras vdrde som givits
utvisar att bankmedel, aktier, andelar, obligationer och olika virdepapper
med det ungefirliga marknadsvirdet 1 145 milj. kr &r placerade i dessa
fonder och att fondforvaltningen for ar 1995 gav ett Gverskott efter
avskrivningar men fore avsittning for virdesékring pa drygt 80 milj. kr.

For forsamlingskyrkas fastighetsfond har STIFAST-enkitens svar kom-
pletterats med en riktad undersdkning till Karlstads och Harnosands stift.
Fyra stift: Uppsala, Karlstad, Hirnésand och Stockholm ingér i underlaget.
Dessa fyra stift hade den 31 december 1995 medel i férsamlingskyrkas
fastighetsfond med ett sammanlagt virde av 3 228 565 kr. Av de sélunda
redovisade medlen var drygt 1 206 000 placerade i virdepapper (Uppsala).
Karlstad och Hirngsand hade hela sina fastighetsfonder placerade i bank-
medel. Stockholm limnade ingen uppgift om hur medlen var placerade.
Enligt SCB:s ekonomiska redogorelse for kyrkokommuner ar 1995 var
den sammanlagda avkastningen pa forsamlingskyrkas fastighetsfond for
hela landet 2 milj. kr varav hela avkastningen avsdg bankmedel. Mark-
nadsvirden den 31 december 1995 fér virdepapper i forsamlingskyrkas
fastighetsfond angavs i SCB:s redogorelse vara 1 milj. kr.

For domkyrkas fastighetsfond har Kammarkollegiet gjort en sérskild
forfragan riktad till domkyrkornas forvaltare. Det 4r endast fyra stift som
har domkyrkas fastighetsfond, nimligen Linkoping, Stringnds, Vaxjé och
Lund. Medlen uppgér sammanlagt till ndrmare 31 milj. kr. 25 milj. kr
avser Lund.

* taxeringsvardet x 1,33
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For kyrkofonden har kyrkofondens styrelses &rsredovisning for 1995
studerats. Enligt kyrkofondens balansrikning fanns det omsittnings-
tillgdngar 1 form av bankmedel och olika fordringar med sammanlagt
125122 000 kr och anliggningstillgdngar i olika virdepappersfonder,
fastigheter och 1an for fondens dndamal med sammanlagt 1 760 990 000
kr. Summa bokforda tillgéngar var 1 886 112 000 kr. Resultatet fér 1995
visade ett 6verskott pad narmare 54 milj. kr. Kyrkofondens styrelse reserve-
rade 50 milj. kr av 6verskottet som avsittning till pensionsataganden och
forde 3,6 mil;. till fondkapitalet i ny rikning.

Kyrkobyggnadsinventarier, inventarier i domkyrkor och biskopsgdrdar.
I denna del hinvisas endast till vad som angivits i de sirskilda avsnitten
som behandlar de olika kyrkliga inventarierna. Sammanfattningsvis kan
dock sigas att inventariernas omfattning kan utlisas av de inventarie-
forteckningar som skall foras av respektive forvaltare och att inventarier-
nas virden fir uppskattas med ledning av forsikringsvirden for varje
enskild kyrkobyggnad, domkyrkobyggnad och biskopsgérd.

For penningmedel och &vrig 16s egendom redovisas omfattningen av
donationsfonder och gravskétselataganden enligt SCB:s ekonomiska
redogorelse for kyrkokommuner 1995. Gamla &taganden om gravskétsel
for ett bestdmt antal &r finns enligt SCB:s redovisning f6r 919 milj. kr och
det finns 49 720 st avtal om gravskétsel for all framtid. Det bokforda
vérdet av tillgdngarna i donationsfonderna och donationsstiftelserna som
forvaltas utanfor balansrédkningen av kyrkokommuner och stiftssamfillig-
heter var den 31 december 1995 sammanlagt 1 458 milj. kr. Avkastningen
var sammanlagt 149 milj. kr och det sammanlagda marknadsvirdet
528 milj. kr.

4.7.1 Viirdet av Svenska kyrkans finansformégenhet i dag

I forslaget ”Jorden, skogen och fonderna”, som redovisas i bilaga 3 till
betdnkandet, ansdgs det rimligt att anta att kyrkans finansférmégenhet vid
utgdngen av ar 1989 skulle vara vird drygt atta miljarder. Detta virde var
berdknat bl.a. med utgangspunkt fran vissa képeskillingskoefficienter som
Lantmiteriverket utarbetat.

Sitten att berdkna marknadsvirdena varierar. Kammarkollegiet har i
sin omfattningsutredning i huvudsak tagit fasta p& taxeringvirden dir
sddana finns. Marknadsvérdena har sedan antagits vara 1,33 ginger 4satta
taxeringsvarden. For fondmedel har borsvirden anvints som marknads-
véirden. Marknadsvéardet for den fasta egendomen har pé sidant sitt be-
rdknats till ndrmare 7 miljarder vid utgangen av ar 1995. Dirtill kommer
fondmedlen. Det &r ett rimligt antagande att kyrkans finansférmégenhet
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(jord, skog och fonder) som specialregleras i kyrkolagen numera &r vird
mellan &tta och nio miljarder kronor.

4.8  Kronoanslagen

For kronoanslagen har redogjorts i avsnitt 3.9.

4.8.1 Kronoanslagens omfattning

Kronoanslagen bestér, enligt vad som presumerats sedan den s.k. Thulin-
utredningen genomfordes under 1900-talets tre forsta decennier, av ca en
femtedel av den specialreglerade kyrkliga egendomsmassan.

De #goslag som ansetts omfatta kronoanslag 4r, som 1968 érs bered-
ning om stat och kyrka fann, vissa dldre l6nebostillen (nuvarande prést-
16nefastigheter), vissa dldre pristgardar, vissa kyrkofondsfastigheter, vissa
domkyrkas fastigheter, vissa biskopsgardar och i ndgon utstrickning
medel i kyrkofonden.

Sedan inférandet av lagen (1970:939) om forvaltningen av kyrklig jord
har medel forflyttats mellan olika kyrkliga egendomskategorier via for-
siljningar av egendom, placering av forsiljningmedel i olika fonder och
inkép av nya fastigheter for fondmedel. De olika kyrkliga egendomskate-
gorierna har ocksé forindrats genom att det lagstiftningsvigen har forts in
nya kriterier for hur olika egendomskategorier skall definieras. Egendoms-
kategorierna kan ocksé forindras genom att egendomarnas specialdesti-
nerade dndamal foérandras.

Néagra exempel pa svarigheten att utskilja kronoanslagen inom de
kategorier som historiskt sett ansetts vara kronoanslagna &r féljande.

Tidigare 16nebostillen har i manga fall salts och medlen har placerats i
pristlonefonder. Kyrkofondsfastigheter har ocksé forsélts och medel har
placerats i kyrkofonden. De tidigare kyrkofondsfastigheterna kan ha kopts
av stiftens egendomsnimder och blivit pristlonefastigheter. Medel fran
forsalda domkyrkas fastigheter har placerats i domkyrkas fastighetsfonder.
Olika reinvesteringar kan ha skett. Biskopsgérdarnas status &r inte heller
konstant. Vissa tidigare 16nebostillen har lagstiftningsvigen omvandlats
till forsamlingskyrkas fastigheter. Préstgardar skall under vissa omsténdig-
heter som lagligen bestidmts i stillet bli férsamlingskyrkas fastighet, men
kan, om omstindigheterna forindras, ater bli prastgéard.

Kronoanslagens omfattning, dven inom de egendomskategorier som
specificerades av 1968 ars beredning om stat och kyrka, ar svér att fa

grepp om.



5  Stiftelseratt

5.1 Allmint om stiftelser

Stiftelser har gamla anor i Sverige. Redan pi medeltiden avsattes storre
tillgangar for olika &ndamal, framforallt till fsrman for syften med anknyt-
ning till kyrkan eller den sjuk- och fattigvérd som kyrkan bedrev. Det som
utmirker en stiftelse &r att den inte har nigra 4gare. Stiftelsens egendom
dgs av dndamalet. Nagon allmén lagstiftning om stiftelser har tidigare inte
funnits i svensk ritt utan stiftelserdtten har vuxit fram genom praxis. Ar
1929 tillkom lagen (1929:116) om tillsyn 6ver stiftelser, men den reglera-
de enbart sadana stiftelser som skulle std under offentlig tillsyn.

Ett annat utmirkande drag for en stiftelse 4r bundenheten till #nda-
malet. Varken stiftelsens férvaltare eller stiftaren kan #ndra #ndamalet.
Andrade samhillsforhillanden kan ha medfort att stiftelsens foreskrifter
inte ldngre kan tillimpas. Sedan gammalt ansags enligt sedvaneritt Kungl.
Maj:t ha ritt att 4ndra sddana foreskrifter.

5.2  Permutationslagen

Ar 1972 tillkom permutationslagen (1972:205) som reglerar forutsitt-
ningarna for andring av en bestimmelse 1 gavobrev, testamente, stiftelse-
urkund eller liknande handling som meddelats av enskild. Med enskild
avsags inte enbart fysiska personer utan dven privatrittsliga juridiska per-
soner. Déremot beslutade regeringen i fragor om &ndring av férordnanden
som gjorts av offentliga organ, ndmligen staten, en kommun, en for-
samling eller ett landsting.

Permutationslagen giller fortfarande, men stiftelser enligt stiftelselagen
(1994:1220) ar undantagna fran lagens tillimpningsomrade. Permutations-
lagen giller sdledes for stiftelser dar t.ex. varaktighetskravet inte ar upp-
fyllt och egendom som nagon erhallit med 4ganderitt med villkor i gévo-
brevet eller testamentet t.ex. att egendomen inte far forsiljas eller att
medlen skall anvéindas for ett speciellt bestimt &ndamal. Fér sddana be-
stimmelser giller att de inte far &ndras eller upphévas eller undantag
medges for sdrskilt fall utan Kammarkollegiets tillstdnd. Fér att fa 4dndra
bestimmelsen krdvs att den pa grund av éndrade foérhallanden inte lingre
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kan iakttas eller blivit uppenbart onyttig eller uppenbart stridande mot
utfdrdarens avsikter eller det finns annat sdrskilt skdl. Om en permutation
avser andamalet skall det nya dndamalet motsvara det ursprungliga s& nira
som mojligt.

5.3  Stiftelselagen

5.3.1 Allméint

Ar 1996 tridde en allmin lagstiftning om stiftelser, stiftelselagen, i kraft
(fr 1 § lagen [1994:1221] om inférande av stiftelselagen, nedan bendmnd
inférandelagen och lagen [1995:1460] om &andring av inforandelagen).
Denna lag giller alla stiftelser. Bestimmelserna i 6 kap. stiftelselagen som
behandlar dndring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseférordnande bérjade
dock tillimpas pa stiftelser som bildas av eller tillsammans med offentliga
organ forst den 1 januari 1997.

Stiftelselagens huvudsakliga syfte ér att sikra och kontrollera att en
stiftelses andamal uppfylls. Lagen innehaller bade tvingande och disposi-
tiva bestimmelser. Med dispositiva bestimmelser forstés att de géller om
stiftaren inte foéreskrivit ndgonting annat.

532 Hur bildas en stiftelse?

I 1 kap. stiftelselagen finns en allmén definition av stiftelsebegreppet. For
att bilda en stiftelse krivs tva rittshandlingar, dels att ett stiftelsefor-
ordnande i form av en viljeférklaring upprittas, dels att en formdgenhets-
disposition sker enligt stiftelseférordnandet, 2 §.

For att en stiftelse skall bildas skall det finnas ett skriftligt férordnande
(testamente, givobrev etc.) undertecknat av stiftaren eller stiftarna, 3 §.
Stiftelseurkunden skall som minimum innehalla en forklaring att stiftaren
for ett bestamt andamal vill skapa en sjilvstindig formdgenhet. Syftet med
stiftelsebildningen maste ocks3 vara att den &r av varaktig natur. Om den
avskilda formogenheten skall forbrukas under kort tid bildas ingen
stiftelse.

En stiftelses andamal 4r vad stiftaren vill uppna med stiftelsen. En full-
stindig dndamalsbeskrivning for en stiftelse omfattar tre moment; syffe,
verksamhetsforemal och destinatdrskrets. Syftet anger inom vilket omrade
stiftelsen skall verka eller vad stiftelsen skall verka for, t.ex. vetenskaplig
forskning. Verksamhetsféremélet bestimmer narmare pé vilket sitt stiftel-
sen skall frimja sitt syfte eller vilka medel som skall anvéndas for att upp-
né syftet, t.ex. forvalta en viss fastighet, av avkastningen dela ut understod
eller stipendier. Destinatérskretsen anger vilka krav man méste uppfylla
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for att kunna fa bidrag eller andra forméner fran stiftelsen, t.ex. vara be-
hovande eller prist eller boende i en viss forsamling. En stiftelses andamal
behdver inte innehalla alla momenten. Om stiftelsen redan fran borjan har
en for liten formogenhet for att dndamalet skall kunna verkstillas eller
indamalet inte #r tillrickligt bestdmt eller &r sddant att det inte gar att
verkstilla #r stiftelseférordnandet ogiltigt. Detta kallas ursprunglig brist
och kan i allménhet inte lékas.

En formdgenhetsdispositon skall ske enligt stiftelseférordnandet. Det
riacker inte att stiftaren dverldmnar en pa honom stilld revers eller lovar att
betala arliga anslag. Egendomen maste saledes vara skild frén stiftarens
formogenhet och skyddad fran stiftarens borgenirer. Finns sérskilda form-
krav for overlatelse av egendom maste dessa vara uppfyllda t.ex. bestim-
melserna i jordabalken avseende fast egendom. Nir egendomen 6verldm-
nats till ndgon som &tagit sig att forvalta den enligt stiftelseforordnandet ar
stiftelsen bildad.

D4 far stiftelsen rittskapacitet, dvs. den kan férvérva réttigheter och
skyldigheter samt fora talan infor bl.a. domstol. En stiftelse skall ha ett
namn och ordet stiftelse skall ingd i namnet, 6 §. Det finns inget krav pé att
ett stiftelseforordnande maste innehélla ordet "stiftelse". Det récker att den
vilja som kommit till uttryck objektivt sett uppfyller lagens krav pa stiftel-
sebildning.

5.3.3 Tillatna stiftelser

Stiftelser som bildades innan stiftelselagen tridde i kraft behéver inte ha
ett skriftligt stiftelseforordnande utan det ricker att stiftelsen finns. Aldre
stiftelser skall ocksa anses som stiftelser dven om stiftaren inte dverlimnat
egendomen utan utfirdat en skuldforbindelse eller lovat arliga anslag om
de uppfyller kraven pa varaktighet (jfr 3 och 4 §§ inforandelagen). For-
utom den allminna definitionen av stiftelser reglerar stiftelselagen tva
andra typer av stiftelser, namligen 1nsamlmgsst1ftelser och kollektivavtals-
stiftelser (11 kap. stiftelselagen).

Pensions- och personalstiftelser regleras i lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfistelse m.m.

Formogenhetsbildningar som uppfyller kraven pa att vara stiftelse kan
ha andra rittsverkningar som ir knutna till formogenhetsbildningen @ven
om stiftelselagen inte ar tillamplig.

534 Den kyrkliga egendomen

Betriffande den kyrkliga egendomen, dvs. sidan egendom som regleras i
38 kap. 1 § och 2 § 3, 39 kap. 1 § samt 41 kap. 1, 23 och 24 §§ kyrkolagen
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(1992:300) och som é&r av stiftelsekaraktiar giller endast att dessa har
rattskapacitet enligt 1 kap. 4 § stiftelselagen, 4 § inférandelagen. Anled-
ningen till undantaget var enligt prop. till stiftelselagen (prop 19913/94:9 s.
58 f) att det inte fanns nagot behov av att lagreglera dessa stiftelser efter-
som kyrkolagen innefattar en fullt tillfredsstillande reglering av for-
valtningen av den egendom som finns i sddana stiftelser. Med hansyn till
att inga nya sadana stiftelser kan bildas togs inte bestimmelserna in i
stiftelselagen utan i inférandelagen.

I lagutskottets betinkande stiftelser (1993/94:LU 12 s. 21) ségs att for
s.k. kyrkostiftelser giller 1 stdllet permutationslagen (1972:205). Denna
standpunkt delas inte av kollegiet. Anledningen till att den kyrkliga egen-
domen &r undantagen fran stiftelselagen &r att kyrkolagen bl.a. innehaller
generella permutationsbestimmelser.

S35 Forvaltningen

I 2 kap. regleras stiftelsens férvaltning. Det finns tva olika former for for-
valtningen av en stiftelse — egen férvaltning och anknuten forvaltning, 2 §.
Med egen forvaltning avses att en eller flera fysiska personer, styrelsen,
har &tagit sig att forvalta stiftelsen. Med anknuten férvaltning avses att en
juridisk person, firvaltaren atagit sig att forvalta stiftelsens egendom.
Enligt stiftelselagen kan endast ett organ ansvara for stiftelsens férvaltning
utdt. Ansvaret har séledes den som atagit sig att forvalta egendomen. Detta
innebdr att ansvaret for forvaltningen inte kan vara delat.

Tidigare kunde ansvaret for forvaltningen vara delat mellan olika
organ. Regeringen och Kammarkollegiet har i beslut om bildande av sam-
fallighet ibland foreskrivit att samfilligheten skall handha stiftelsernas
ekonomiska férvaltningen och att férsamlingen beslutar om utdelning av
den disponibla avkastningen. For sédana stiftelser kan det dd uppkomma
komplikationer om vem som skall anses vara forvaltare enligt stiftelse-
lagen och foretridda stiftelsen utét. I inforandelagen har dérfor tagits in en
bestimmelse om vem som far det yttersta ansvaret for férvaltningen i en
dldre stiftelse. Om det finns ett for stiftelsen sérskilt inréttat organ, styrel-
sen, som ytterst ansvarar for frigor om placeringen av stiftelsens for-
mdogenhet, skall stiftelsen anses ha egen forvaltning. Om dédremot ett organ
for en juridisk person eller en statlig myndighet yttersta ansvarar for
placering av stiftelsens formdgenhet skall stiftelsen anses ha anknuten
forvaltning. Om samfilligheten blir forvaltare enligt inférandelagen
innebir detta att forsamlingen skall fortsétta att besluta om utdelning, men
att samfilligheten kan vigra att verkstilla ett beslut om utdelning, som
fattas av forsamlingen om beslutet strider mot stiftelseférordnandet.
Stiftaren fir inte for stiftelser som bildas efter 1 januari 1996 vara for-
valtare, 19 §.
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Stiftelsens styrelse eller forvaltare ansvarar for att foreskrifterna i
stiftelseforordnandet f6ljs, 3 §. Endast om féreskrifterna i stiftelsefor-
ordnandet strider mot nigon tvingande bestimmelse i stiftelselagen skall
férordnandet inte f6ljas. Enligt prop. (1993/94:9) stiftelser s. 117 4r det vid
anknuten forvaltning ytterst ett aliggande for forvaltarens hogsta verk-
stillande organ att se till att stiftelseférordnandet efterlevs. I en kyrklig
kommun dr detta kyrkorddet. Forvaltaren kan delegera vissa forvalt-
ninguppgifter pa andra organ men aldrig delegera bort ansvaret for stiftel-
sens forvaltning.

Ett uppdrag som forvaltare upphor om forvaltaren anméler det hos till-
synsmyndigheten och, om det gér, hos den som utsett férvaltaren, 19 §.
Tillsynsmyndigheten skall férordna ny forvaltare, 9 kap. 8 §.

Stiftarens placeringsregler skall foljas. Om det saknas placeringsregler i
stiftelseférordnandet svarar styrelsen eller forvaltaren for att formogen-
heten &r godtagbart placerad, 4 §. I prop. s. 68 och 121 f. sigs att be-
domningen om en viss placering skall anses vara godtagbar skall ske med
utgdngspunkt fran ett helhetsperspektiv under hinsynstagande till flera
ekonomiska faktorer. En sddan faktor &r sékerheten i form av trygghet mot
nominella forluster och en annan skyddet mot att kapitalet urholkas genom
inflation. Andra faktorer &r att formogenheten dels skall ge avkastning,
dels skall n& en real virdestegring, dels kunna omplaceras utan stérre
tidsutdrakt. Ingen av dessa faktorer skall prioriteras framfér den andra.
Eftersom styrelsen eller foérvaltaren svarar for att formogenheten dr god-
tagbart placerad sé skall vad som &r godtagbart placerat bedomas med
hénsyn till den ekonomisk kunskap som finns i styrelsen eller i forvalta-
rens hogsta verkstdllande organ. Styrelsen eller forvaltaren ansvarar
saledes for att det finns nodvéindig kunskap om férmogenhetsférvaltning.

En stiftelse far placera sin formogenhet gemensamt med andra stiftelser
om det inte finns hinder for detta i stiftelseférordnandet, S §.

Aven om samforvaltning ir tilliten betriffande férmogenheten maste
stiftelserna sarredovisas.

En stiftelse far inte 1&na ut pengar till bl.a. stiftaren eller forvaltaren
eller styrelseledaméter eller vissa nérstiende personer till dessa, 6 §. Lane-
forbudet innebér att férvaltaren inte far sammanblanda stiftelsef6rmogen-
heten med férvaltarens egna medel. Detta foljer ocksa av lagen (1944:181)
om redovisningsmedel, som inte enbart omfattar stiftelser utan dven andra
fall dar redovisningsplikt foreligger. Denna lag paverkas inte av stiftelse-
lagen utan giller fortfarande.

Det finns vidare regler om firmateckning, jdv, protokollforing, beslut-
forhet m.m. En styrelseledamot och forvaltaren har rétt till skéligt arvode
om inte annat har foreskrivits i stiftelseférordnandet, 15 och 22 §§.
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5.3.6 Bokforing och revision

I 3 kap. har intagits tvingande regler om bokf6ringsskyldighet och ars-
redovisning. En stiftelse som utévar néaringsverksamhet eller har tillgangar
védrda mer 4n tio basbelopp eller dr en insamlingsstiftelse eller har bildats
av eller tillsammans med staten, en kommun, ett landsting eller en kyrklig
kommun &r bokforingsskyldig och skall uppritta arsredovisning, 1, 2 och
7 §§ och 11 kap 2 §. Stiftelser som dr bokforingsskyldiga skall for all
verksamhet folja bokforingslagens (1976:125) bestimmelser, 4 §. Ars-
redovisningen bestar av resultat- och balansrakning samt en foérvaltnings-
berittelse. Vid bokforingen skall foljas god redovisningssed, 8 §. Arsredo-
visningen skall lamnas till revisorn senast fyra ménader efter rikenskaps-
arets utgéng. Senast sex manader efter rdkenskapsarets utgdng skall en
arsredovisningshandling som patecknats av revisorerna siandas till till-
synsmyndigheten. For stiftelser som har en mer begrénsad tillsyn géller att
arsredovisningen skall hallas offentlig.

En stiftelse som inte dr bokforingsskyldig skall fortlépande fora riken-
skaper och sammanstilla dessa arligen sé att tillgadngar och skulder samt
inkomster och utgifter framgér, 5 §. Riakenskaperna skall héllas ordnade
och betryggade under tio ar.

En stiftelse skall ha minst en revisor, 4 kap. 1 §. Ar stiftelsen skyldig att
uppritta en arsredovisning skall minst en revisor vara auktoriserad eller
godkind, 4 kap. 4 §. Om stiftelsen har tillgdngar som &verstiger 1 000
basbelopp skall revisorn vara auktoriserad.

5:3.7 Bestimmelser till skydd for stiftelsens indamal

Enligt 5 kap. kan styrelseledaméter, forvaltaren och revisorn bli skade-
standsskyldiga om de uppsétligen eller av oaktsamhet orsakar stiftelsen
ekonomisk skada da de fullgér sitt uppdrag. Hér regleras ocksé frigor om
vilka som kan fora skadestindstalan och nir en sddan talan preskriberas.

I 6 kap. regleras nir och hur bestimmelserna i stiftelseférordnandet kan
4ndras eller upphévas eller i sdrskilt fall asidosittas. Innehéller ett stiftelse-
férordnande ett dndringsforbehall kan detta i vissa fall vara giltigt. Detta
giller for ildre stiftelser 4ven om négon annan 4n styrelsen eller for-
valtaren skall besluta om #ndringen, 10 § inforandelagen. Andamalet for
dldre stiftelser far bara dndras om #ndringsritten gjorts beroende av en
hindelse som beslutfattaren inte rader 6ver. Andringsférbehall som med-
delats efter lagens ikrafttridande 4r bara giltiga om det uttryckligen fore-
skrivs att styrelsen eller forvaltaren far dndra bestimmelse som inte avser
indamalet utan myndighets tillstdnd, 6 kap. 3 §. En foreskrift i stiftelsefor-
ordnandet som ger ndgon annan #n styrelsen eller forvaltaren ritt att
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besluta om &ndring 4r ogiltig avseende dndringsférbehdll som meddelats
efter lagens ikrafttradande.

Om ett giltigt dndringsférbehall saknas kridvs Kammarkollegiets till-
stand for att stiftelsens styrelse eller forvaltare skall fa dndra, upphiva eller
i sarskilt fall dsidosdtta vissa 1 lagen uppriknade foreskrifter som avser
bl.a. stiftelsens d&ndamal, placeringsregler, forvaltningsform, hur styrelsen
utses och beslutforhet, rakenskaper, revision, 6 kap. 1 §. Styrelsen eller
forvaltaren far besluta om éndring av bestdimmelser 1 stiftelseforordnandet
som ror andra fragor d4n de som uppriknas, 6 kap. 3 §. Om styrelsen eller
forvaltaren beslutat om #ndring av sadana féreskrifter eller med stdd av ett
giltigt #ndringsférbehéll skall detta anmalas till tillsynsmyndigheten.
Sadana beslut far bérja tillimpas tre manader efter anmélan inldmnats till
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten kan férbjuda styrelsen eller
forvaltaren att tillimpa beslutet om det strider mot stiftelselagen.

Forutséttningen for att en bestimmelse skall fa dndras ar att det intréffat
saddana dndrade forhallanden att foreskriften inte langre kan foljas eller har
blivit uppenbart onyttig eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter
eller om det finns andra sdrskilda skdl. Vid dndring av en foreskrift som
avser stiftelsens andamal skall vad som kan antas ha varit stiftarens avsikt
beaktas sa langt som mojligt.

Det krivs kollegiets tillstand for att fa forbruka en stiftelses kapital, om
stiftelsen bara far dela ut avkastningen. Enligt 6 kap. ges mdjlighet att utan
kollegiets tillstdnd under vissa forutsittningar fd forbruka dldre stiftelser
med ringa kapital (under ett basbelopp), 5 §.

I 7 kap. finns tvingande regler om likvidation for néringsdrivande
stiftelser.

Fusion av stiftelser

Ett alternativ till att f4 forbruka en stiftelses tillgdngar kan vara att ligga
samman stiftelsens tillgdngar med en eller flera andra stiftelser till en ny
stiftelse, en s.k. samstiftelse. For att bilda en samstiftelse krivs kollegiets
tillstdnd att upphéva stiftelseférordnandet for de stiftelser vars kapital skall
bilda den nya stiftelsen. Nir stiftelsernas skulder ar betalda och tillgdng-
arna lagts till den nya stiftelsen ar de éldre stiftelser upplosta. En férut-
sittning for att kollegiet skall kunna medge detta &r att sékanden uppvisar
ett stiftelseférordnande for samstiftelsen enligt reglerna i 1 kap. 2 §. Av
stiftelseférordnande skall framga att samstiftelsen har ett &ndamal som
omfattar de dldre stiftelsernas dndamal. Fér en saddan dtgérd krivs bl.a. att
stiftelserna skall ha mycket nirliggande &ndamal, har verkat under en
lingre tid och att stiftelsernas tillgangar inte dr for stora. Normalt far
tillgdngarna inte Gverstiga tio basbelopp.
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Skilet till att bilda en sidan samstiftelse &r ofta att de belopp som
utdelas dr sma och att de administrativa kostnaderna r hoga. Effekten av
en samfondsbildning skall saledes bli att andamalet kan tiligodoses bittre
och att férvaltningen blir mer rationell. Enligt kollegiets praxis krivs
darfor att ju storre kapital en stiftelse har desto starkare andra skil. D4
ricker inte enbart rationaliseringsskdl for att stiftelserna skall fa liggas
samman.

5.3.8 Tillsyn och registrering

Alla stiftelser star numera under tillsyn. Tillsynen dr dock mer eller mindre
omfattande, 9 kap. Tillsynen innefattar inte bara kontroll och dérav for-
anledda ingripanden utan dven service till stiftelserna. Tillsynsmyndighet
ar lansstyrelsen i1 det ldn dér stiftelsens styrelse eller forvaltaren har sitt
site om inte Kammarkollegiet beslutat om annan myndighet (9 kap. 1 §
stiftelselagen och 18 § stiftelseforordningen [1995:1280]).

Tillsynen &r begransad for stiftelser som bildats av och tillsammans
med staten, en kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun, stiftelser
som forvaltas av en statlig myndighet samt stiftelser dér stiftaren enligt
forordnandet undantagit stiftelsen fran tillsyn och den inte driver nérings-
verksamhet. Insamlingstiftelser har alltid den mer omfattande tillsynen.
Den begrinsade tillsynen innebér i huvudsak att tillsynsmyndigheten far
ingripa om stiftelsen saknar namn, behorig revisor, inte upprittat ars-
redovisning, inte hallit drsredovisningen offentlig.

For ovriga stiftelser ar tillsynen mer omfattande. Den varierar dock
beroende pa om stiftelsen 4r arsredovisningsskyldig eller inte. Den nor-
mala tillsynen innefattar en skyldighet for tillsynsmyndigheten att ingripa
om forvaltningen inte skots enligt stiftelseférordnandet eller stiftelselagen.
For att fullgéra detta har tillsynsmyndigheten bl.a. ritt att begéra in hand-
lingar eller foreta inspektion. Tillsynsmyndigheten kan ocksd foreldgga
med vite styrelseledamot eller foérvaltaren att fullgora sitt uppdrag eller
ritta ett beslut, forbjuda styrelseledamot eller forvaltaren att verkstilla ett
beslut, tills vidare entlediga styrelseledamot eller forvaltare och vicka
talan om skadestand.

Tillsynsmyndigheten har dven andra uppgifter enligt lagen. Tillsyns-
myndigheten kan férordna om en ny styrelseledamot for en stiftelse med
egen forvaltning om det behovs for att stiftelsen skall vara beslutfér, 9 kap.
7 §. Vidare kan tillsynsmyndigheten forordna om ny férvaltare om stiftel-
sen saknar forvaltare, 9 kap. 8 §.

En stiftelse som 4r arsredovisningsskyldig skall vara registrerad hos
linsstyrelsen i det 14n dir stiftelsens styrelse eller forvaltare har sitt site.
Hos lansstyrelserna finns blanketter pa vilka anmélan skall ske.

For tillsyn och registrering utgar avgifter.
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5.4  Allminna handlingar

I tryckfrihetsforordningen stadgas om medborgarnas ritt att ta del av
allmdnna handlingar, 2 kap. 1 §. Enligt tryckfrihetsforordningen giller
detta handlingar som inkommit till myndighet. Med myndighet likstills
riksdagen, kyrkomotet och beslutande kommunal forsamling. Enligt
sekretesslagen (1980:100) skall vad som foreskrivs i tryckfrihetsforord-
ningen om ritt att ta del av allménna handlingar gélla bl.a. stiftelser som
kommuner eller landsting har ett rattsligt bestimmande inflytande 6ver,
1 kap. 9 §. Det dr stiftelser dir kommunen eller landstinget utser mer an
hélften av ledaméterna i styrelsen.

For ovriga stiftelser giller inte offentlighetsprincipen. For stiftelser som
ar arsredovisningsskyldiga giller som tidigare namnts att arsredovisningen
ir offentlig. Det finns ingenting som hindrar att en stiftare foreskriver i
stiftelseférordnandet att grunderna for bestimmelserna om allmén hand-
ling i sekretesslagen skall gilla for stiftelsen. Aven en forvaltare eller en
styrelse kan besluta att ge ut handlingarna som om de var allménna om det
inte finns nagra bestimmelser i stiftelseférordnandet som forbjuder detta.

5.5  Generella permutationsbeslut genom lag

Med generella permutationsbeslut avses hér beslut, som omfattar dndring
av foreskrifter i stiftelseférordnandena for alla stiftelser varom fraga ir,
utan att provning har gjorts i det enskilda fallet.

Stora delar av den specialreglerade kyrkliga egendomen utgoér stiftelse-
egendom. Betriffande denna egendom har fattats manga generella permu-
tationsbeslut genom lagstiftning. Genom en ecklesiastik bostéllsordning &r
1910 #ndrades bestimmelserna for préstbostillena. Dessa hade tidigare
forvaltats och bebotts av pristerna. Bostillenas skog skulle bl.a. férvaltas
av skogsstaten och avkastningen inlevererades till kyrkofonden. Ar 1932
kom en ny ecklesiastik bostéllsordning da forvaltningen av 16nebostéllena
flyttades over till pastoraten. Ar 1970 kom en lag om forvaltning av
kyrklig jord. Forvaltningen av lonebostillenas skog flyttades till stifts-
nidmnderna. I lagen fanns bestimmelser om nér sddan egendom fér siljas
eller kopas. Kammarkollegiet eller regeringen provade sddana drenden och
likasd om anvindningen av férsiljningsmedlen. De skulle fonderas.

Den nuvarande lagstiftningen i 38, 39, 41 och 42 kap. kyrkolagen och
tidigare lagstiftning om den specialreglerade egendomen far, som tidi-
gare namnts, anses ha karaktir av legal generell permutation. Detsamma
giller 6vergangsbestimmelserna till kyrkolagen och till dldre lagstiftning.
Genom lagstiftningen har férvaltningen flyttats och stiftelseegendomens
dndamal #ndrats. Lagstiftningen dr nu utformad som ett medgivande till
forsiljning under bestdmda férutsattningar.
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Generella permutationsbeslut har dven skett i annan lagstiftning. Enligt
punkten 13 i Overgéngsbestimmelserna till férsamlingslagen (1988:130)
skulle forvaltningen av stiftelser som skulle tillgodose sddana #ndamal
som pastoratssamfdlligheten genom forsamlingslagens bestimmelser
skulle skota 6verldmnas fran férsamlingamna till pastoratssamfalligheten.




6  Vad hinder vid relationsdndringen?

— Introduktion och problemanalys

6.1  Relationsdndringens forutsattningar

Vart utredningsuppdrag utgar ifrén ett principbeslut om &ndrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96: KU 12,
rskr. 1995/96:84). Principbeslutet innehaller de viktiga grunderna for en
reform och anger den huvudsakliga inriktningen, men den nu pagiende
utredningsprocessen behandlar de konkreta f6ljderna, alla detaljfrdgor och
genomforandet. For att kunna ta stillning till olika frégor inom ramen fér
utredningsuppdraget behver man gora sig en bild av vad som kommer att
hinda nir reformen genomfors — hur Svenska kyrkans formella och
praktiska verklighet forédndras.

Enligt principbeslutet skall den kyrkliga egendomen efter en relations-
4ndring std till Svenska kyrkans forfogande. Hur detta skall ske &r den
egentliga utredningsuppgiften i vart uppdrag. Uppgiften kréver att man
analyserar olika rittsliga férhéllanden som kommer att rdda nér reformen
har genomforts, t.ex. i vilka former egendom kan 4gas och forvaltas.

Det medfor betydande svarigheter att under ett pdgédende omfattande
utredningsarbete forséka fénga in nigon sorts slutresultat av utredandet
och en tinkt genomforandeprocess. Utredningsfasen préglas dessutom av
ett komplicerat samspel mellan statliga och kyrkliga utredningar. Kammar-
kollegiet har 4nda ansett det nddvindigt att redovisa ett antal utgéngs-
punkter, vissa tolkningar av principbeslutet och ett antal gjorda antagan-
den, som pa olika sitt har varit styrande for vért utredningsarbete och for
dess resultat.

Féljande element i reformen och omstindigheter i reformprocessen har
lagts till grund for vart arbete att finna l6sningar pé frigan om Svenska
kyrkans disposition av den kyrkliga egendomen i framtiden.

e Lagarna: Den nuvarande lagstiftningen om Svenska kyrkan, framfor
allt 1992 &rs kyrkolag, forsvinner och ersitts av en ramlag, lagen om
Svenska kyrkan. Inom den ram som lagen ger skall Svenska kyrkan
sjalv bestimma om sina egna forhallanden. Direktiven anger att det
kan finnas lagstiftning om egendomen i lagen om Svenska kyrkan.
Kammarkollegiet har utgatt ifrn att den lagstiftningen av principiella
skil inte kan vara sérskilt omfattande eller detaljerad och ocksa att det
inte skall finnas nagon sérskild lagstiftning i 6vrigt om den kyrkliga
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egendomen. En viktig fraga blir dirfor vilka regler som skall styra
egendomsforvaltningen nér lagarna forsvinner.

® Organisationen: Férsamlingar och samfilligheter finns kvar, men ar
inte langre kommuner. Trossamfundet Svenska kyrkan tillskapas som
nytt rittssubjekt med den nya associationsformen trossamfund. Férsam-
lingar, samfilligheter och stift 4r sjilvstindiga enheter inom trossam-
fundets ram pa det sitt som anges i lagen om Svenska kyrkan. Samtliga
enheter kan, liksom trossamfundet sjélvt, sjdlvstindigt dga och forvalta
egendom. Frigan om hur egendomen skall st till kyrkans forfogande
inbegriper ocksd pd vilken plats i organisationen olika befogenheter
finns.

e Normgivningen: Kyrkométets pa regeringsformen grundade norm-
givningskompetens forsvinner. I stillet kommer kyrkométet att, i enlig-
het med bestimmelser i Lagen om Svenska kyrkan, som hogsta be-
slutande organ inom trossamfundet kunna fatta beslut som #r bindande
for enheterna inom Svenska kyrkan. P4 detta sitt kommer man t.ex. att
kunna ersitta stora delar av 1992 ars kyrkolag med en inomkyrkligt
bindande kyrkoordning. Déiremot kommer varken kyrkométet eller
négot annat organ inom Svenska kyrkan att kunna fatta beslut som 4r
bindande for rattssubjekt utanfér Svenska kyrkan. Det sistndimnda har
stor betydelse ndr det giller de delar av egendomen som har stiftelse-
karaktdr. Kyrkomotet bestimmer inte 6ver forvaltningen av sjélvstéin-
diga stiftelser. Detta géller aven om forvaltaren ér ett kyrkligt organ.

e Egendomens dndamal: En viktig friga for Svenska kyrkan efter en
relationsdndring &r vad egendomen far anvindas till och pa vilket sitt
man kan disponera dver avkastningen m.m. I principbeslutet om en
relationséndring f6rutsitts ndrmast att dndamalsbindningen for den
specialreglerade egendomen bestér (prop. 1995/96:80 s.37). Kammar-
kollegiet har dock ansett det erforderligt att prova vad som ligger i
dndamalsbindningen, om @ndamalet mojligen férdndras genom sjilva
relationsdndringen eller om bundenheten vid ett visst indamal forsvarar
en 16sning efter riktlinjen att egendomen skall sté till kyrkans forfogan-
de. For detta anser vi oss ha haft stéd i direktivens formulering att vi
skall utreda "hur egendomen skall sta till kyrkans férfogande".

e Aganderiitten: For Svenska kyrkan kan det komma att ha stor be-
tydelse om det klarlaggs i vilken utstrackning kyrkan, efter en relations-
dndring, dr 4gare till hela egendomen och pé vilka nivder man férfogar
over den och kan silja den. F.n. foreligger atskillig oklarhet om detta.
Fragan om &ganderitten till egendomen har, alldeles bortsett fran det
historiska tillfdllet att en gang for alla ta itu med den, kommit att aktua-
liseras pé det sittet att "dgande" 4r en given dispositionsform enligt vért
vanliga civilrittsliga regelsystem. Ocksé dganderittsfragan har vi ansett
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oss ha stdd att ta upp med utgéngspunkt fran uppgiften att utreda hur
egendomen skall st till kyrkans férfogande.

Det #r ldtt att se att en relationsiandring mellan staten och Svenska
kyrkan innebér viktiga forskjutningar i séttet att betrakta kyrkans egen-
domsinnehav. Regelsystemet kan inte vara detsamma som tidigare. Hur
skall man stilla sig till frigan om &dganderétten? Skall staten alltjimt ta
ansvaret for den detaljerade #ndamélsbindningen? Dessa och liknande
fragor behandlas i det foljande.

6.2  Synen pa laget efter en relationsdndring

6.2.1 Vad ersiitter lagstiftningen?

Principerna for relationséndringen medger att grundldggande regler om
den kyrkliga egendomen tas in i lagen om Svenska kyrkan. Det &r ddremot
uteslutet att t.ex. alla de detaljregler som idag finns i 38-42 kap. kyrko-
lagen skulle aterfinnas i form av lag. Det skulle involvera riksdagen 1 ett
fortsatt ansvarstagande for ingripande regler som ror bl.a. interna ansvars-
forhallanden, planeringen av kyrkans verksamhet och ekonomi samt orga-
nisations- och personalfragor. P4 det sittet skulle en fortsatt speciallagstift-
ning motverka Svenska kyrkans eget sjilvbestimmande och st 1 strid med
principerna for reformen.

Det behovs alltsd nagot annat #n en fortsatt omfattande speciallagstift-
ning for att skapa ett regelsystem kring egendomen.

Det #r naturligt att soka losningen efter endera av tvd huvudlinjer.
Antingen faller man tillbaka p& nigot redan existerande, generellt giltigt
regelsystem, eller ocksa tillskapar man nigot nytt, som i sa fall bor bygga
pé ett begrinsat matt av lagstiftning och desto mer av kyrkligt sjalv-
bestimmande. Som framgar av kap. 2 ovan har alternativet att dtminstone
delvis 6verfora den kyrkliga egendomen till en stiftelse (stiftelsealter-
nativet) varit aktuellt under méanga tidigare utredningar. Det svarar mot
kravet pa ett generellt system, inte speciellt utformat fér kyrkan &ven om
det 4r vanligt forekommande i den kyrkliga sfiren, utan allméngiltigt som
en i Sverige erkind form av rittssubjekt. En annan mgjlighet ar att
lagstiftningens grundliggande regler om egendomen ger en ram for ett
kyrkligt sjélvbestimmande pa ett eller annat sitt.

Resonemanget leder fram till de tvd modeller som har atergivits i vara
direktiv, nidmligen stiftelsemodellen och den sk. lagstiftningsmodellen.
Det kan vara pa sin plats att ndrmare precisera vad som i det f6ljande avses
med den ena respektive den andra modellen.

Stiftelsemodellen bygger pa ett fristdende regelverk, nimligen den nya
stiftelselagen. Svenska kyrkans egendomsférhéllanden skulle, om en 16s-
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ning sdks i enlighet med denna modell, styras av ett generellt giltigt regel-
komplex. Det skall inte uteslutas att stiftelselagens regler pa nigon punkt
skulle kunna anpassas efter kyrkans sirskilda frhallanden. En utgings-
punkt for detta &r ndrmast att egendomen idag dr undantagen fran stiftel-
selagens tillimpning [4 § andra stycket lagen (1994:1221) om inférande av
stiftelselagen]. Skulle diremot reglerna langtgédende anpassas efter kyrkans
forhallanden gér sjilva podngen med att den kyrkliga egendomen foljer ett
generellt regelsystem givetvis forlorad. I stiftelsemodellen kan forekomma
ett storre eller ett mindre antal stiftelser. De kan tinkas férvaltade av
kyrkliga organ pa olika nivaer inom den kyrkliga organisationen, men man
boér komma ihdg att varje stiftelse ar ett fristdende rittssubjekt i sig och
inte en del av den kyrkliga organisationen.

Lagstiftningsmodellen stir for en i alla avseenden specialanpassad
16sning genom en kombination av regler i lagen om Svenska kyrkan och i
det inomkyrkliga regelsystemet. I lagstiftningsmodellen kan egendomen
foras till olika nivaer i den kyrkliga organisationen. Vem som utdvar for-
valtningen bestdms av kyrkan sjélv, som givetvis har frihet att bestimma
sin interna organisation. I lagstiftningsmodellen upptrdder ett antal fragor
om det inomkyrkliga regelsystemets bindande kraft, om mdojligheten att
delegera egendomsforvaltningen m.m. En mojlig konsekvens av lagstift-
ningsmodellen 4r att dganderitten i vissa fall far anses tillkomma helheten,
dvs. trossamfundet Svenska kyrkan.

I Kammarkollegiets utredningsuppdrag spelar de bada modellerna en
framtrddande roll. Kollegiet har uppfattat dem just som modeller for tanke-
arbetet — idémaissiga konstruktioner — som skall fungera som hjalpmotorer
vid sokandet efter en 16sning.

Modellerna ar inte i sig sjdlva den 16sning som behovs och kollegiet
har inte uppfattat direktiven pé det sittet att en 16sning maste sokas efter
endast en av de bada modellerna. For ett visst egendomsslag kanske
stiftelsemodellen erbjuder den bista 16sningen, medan nagot av de andra
egendomsslagen inte alls passar for stiftelseformen.

Direktiven anger lagstiftningsmodellen som "ett huvudalternativ".

Kammarkollegiet har uppfattat detta som ett férord for kombinationen
"begrinsad lagstiftning/inomkyrkliga bestdmmelser". Detta kan emellertid
utformas pa manga olika sétt. Nar man analyserar lagstiftningsmodellen
maste man komma ih&g att merparten av den specialreglerade kyrkliga
egendomen dr av stiftelsekaraktdr. Det ndmnda forordet for lagstiftning-
modellen kan inte tolkas sa att det skulle utesluta en 16sning som ocksa for
framtiden erkdnner egendomens stiftelsekaraktdr, men som applicerar lag-
stiftningsmodellens komponenter — lagstiftning/inomkyrkliga bestimmel-
ser — pa forvaltningen av den.

Ett grundligare studium av de bdda modellernas bestandsdelar ger in-
sikter om att de ibland gér in i eller 6verlappar varandra, i vart fall nér de
sdtts 1 relation till den kyrkliga egendom som de &r ténkta for. P4 detta sitt
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inser man att dven stiftelsemodellen innehaller en lagstiftningskomponent,
som kommer till synes vid dndringar i stiftelselagen. Viktiga fragestill-
ningar hor samman med hur stiftelselagen fungerar tillsammans med
inomkyrkliga regler. P4 motsvarande sitt finner man att det i lagstif-
ningsmodellen dr nédvandigt att konfrontera det tidnkta innehéllet i1 lagen
om Svenska kyrkan och i inomkyrkliga regler om egendomen med en
verklighet fylld av stiftelser och stiftelseliknande subjekt.

Kollegiets diskussioner omkring modellerna har lett fram till tre olika
16sningsforslag som var for sig kan sidgas innehélla olika méngder av de
ursprungliga modellerna. Hur de idémissigt vuxit fram skildras 1 avsnitt
6.5. De detaljerade forslagen presenteras i kap. 10-12.

6.2.2 Hur utdvas Svenska kyrkans sjilvbestimmanderitt?

Frigan om vad som hénder nir den detaljerade lagstiftningen forsvinner
star i ndra samband med frigan om hur kyrkan avser att fatta sina beslut
och utdva sin forvaltning efter en relationséndring. Mojligheterna pé detta
omrade begrinsas i sin tur av de associationsrittsliga egenskaperna hos
den nya rittsfiguren "registrerat trossamfund", vilket ar den juridiska form
som dven Svenska kyrkan framgent kommer att upptrida i.

Den nya rittsliga formen kommer att ge sin speciella ram for méjlig-
heterna till samband och styrning mellan olika nivéer inom den kyrkliga
organisationen — t.ex. vilka mdjligheter det finns att fatta Gvergripande
beslut med verkan for hela organisationen och pa vilket sétt uppgifter kan
anfortros olika organ eller delegeras. Det kan forutskickas att ménstret kan
bli ett annat 4n det som har gillt nir hela verksamhetsformen har varit
reglerad i lag.

Dessa och angrinsande fragestillningar utreds inom ramen for Utred-
ningen om trossamfundens rittsliga reglering. Kammarkollegiet har utgatt
fran i vart fall foljande forutsittningar ndr det giller den kyrkliga egen-
domen. Som angivits i det foregdende har vi antagit att varje nivd inom
den kyrkliga organisationen — pé lokalt, regionalt och nationellt plan— har
sadana rittsliga egenskaper att det finns enheter som kan sjélvstandigt dga
och forvalta egendom. Vi har dessutom utgétt ifrén att organisationen den
1 jan. 2000 bestir av samma lokala och regionala enheter som tidigare,
dven om de rent associationsrittsliga férutsittningarna — hur de hinger
ihop med varandra — kan ha férdndrats en del. Vi har till detta lagt for-
utsittningen att det frdn samma tidpunkt finns ett nytt réttssubjekt —
trossamfundet Svenska kyrkan — som inbegriper de andra och som ocksé
kan #dga och forvalta egendom.

Fran dessa utgangspunkter finner man att det inte finns endast en enda
sjalvklar ansvarsférdelning utan ménga tinkbara méjligheter nar det géller
hur beslut skall fattas och verksamheter ledas och forvaltas efter en rela-
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tionséndring. Innehéllet i principbeslutet dr sidant att det maste framsta
som synnerligen 6nskvirt att kyrkan sjilv ges sa stor frihet som mojligt
ndr det giéller att fordela ansvaret inom organisationen (detta utvecklas
ndrmare i avsnitt 6.3.1 nedan), men kollegiet har funnit det ofrankomligt
att valet av sitt att stdlla egendomen till kyrkans férfogande blir i viss mén
styrande for den inomkyrkliga ansvarsférdelningen. Viljer man att samla
egendomen 1 en eller flera stiftelser, ger stiftelselagen en ram som t.ex.
begrinsar mojligheterna for ndgon annan in stiftelsens forvaltare att fatta
beslut om stiftelsef6rmogenhetens forvaltning. Diarmed har man 1ast fast
en viss ansvarsfordelning redan innan den kyrkliga organisationen har
borjat arbeta.

En viktig omsténdighet kan fotjina en mer utférlig kommentar. Kolle-
giet har forutsatt att det finns ett inomkyrkligt bindande regelsystem. Detta
har stor betydelse i alla tre modellerna. Kyrkométet maste kunna &verta
befogenheten att meddela &tminstone en del av sddana bestimmelser om
egendomen som i dag aterfinns i lagstiftningen. Behovet av sddana &ver-
gripande bestdmmelser &r olika stort i olika modeller — stiftelselésningar
kraver forstds mindre inomkyrkliga regler eftersom det finns ett om-
fattande regelverk i sjélva stiftelselagen — men helt utan Gvergripande
inomkyrkliga regler fungerar inte ndgon av de ménga tinkbara 16sning-
arna.

Kollegiet har gjort bedémningen att de slutliga avvidgningarna nir det
giller vad reformen kréver av overgripande rambestimmelser for att det
skall fungera — for att det skall finnas ett system fo6r samverkan och
sammanslutningar av forsamlingar, ett inomkyrkligt utjimningssystem och
regler for indelningen m.m. — ockséd kommer att leda till en bred virde-
gemenskap i frdgan om behovet av ett bindande regelverk — en kyrko-
ordning.

6.3  Vissa principiella férutsattningar

6.3.1 Hur mycket skall staten bestimma?

Principbeslutet om en relationséndring bygger pa grundldggande vérde-
ringar om en Okad sjélvstidndighet for Svenska kyrkan inom ramen fér den
sdrskilda lagen om Svenska kyrkan. Det dr fran denna utgéngspunkt som
beslutet sedan anger att egendomen skall st till kyrkans forfogande.

Den okade sjdlvstindigheten kommer till uttryck pa flera plan och i
ménga olika former, bl.a. tillskapas det nya rittssubjektet trossamfundet
Svenska kyrkan. Ansvarsférdelningen mellan kyrkliga och statliga organ
forandras pa ett genomgripande sitt nir det giller ekonomi, organisation
och personal. De kyrkliga organen fGrutsdtts ta ett annat Gvergripande
ansvar #n tidigare.
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Mot denna bakgrund &r det naturligt att stdlla frigan hur mycket som
skall regleras och vilka villkor som skall stéllas i samband med att egen-
domen stills till kyrkans férfogande. Hur langt stricker sig statsintresset?

Enligt Kammarkollegiets bedomning maste pa denna punkt en avvig-
ning goras mellan motstaende intressen. A ena sidan finns det ett starkt
intresse av att den specialreglerade egendomen bevaras for sitt &ndamal.
Men vad giller om nu &dndamaélet inte &r sdrskilt skarpt avgrinsat utan
mycket vitt, eller om det 4r starkt beroende av hur den kyrkliga verk-
samheten utvecklas och hur kyrkan tolkar sitt uppdrag? A andra sidan
finns det ett intresse av att inte begrénsa eller hindra det kyrkliga ansvars-
tagandet och sjalvbestimmandet.

Foljande exempel pa avvigningar som maste goras visar intresse-
konflikten. :

I. Kyrkobyggnaderna har i dag inte nagot entydigt andamal, faststillt i lag,
men det finns foreskrifter om forsamlingskyrkor och om upplatelse av
kyrka (se vidare avsnitt 7.2.1).Hér kan man vilja olika utgdngspunkter nér
man reflekterar éver vilka regler som behover stéllas upp, nér lagstift-
ningen i 6vrigt forsvinner och egendomen stills till kyrkans forfogande
utan den detaljreglering som finns i dag.

En sddan utgingspunkt kan vara att lagen om Svenska kyrkan kommer
att definiera kyrkan som rikstickande. Maste man da inte foreskriva
nagonting om antalet kyrkor i landet eller att det skall finnas en kyrka i
varje forsamling? Detta kan synas bestickande, men att fullfélja tanke-
géngen leder mycket langt. Om man anlidgger detta betraktelsesitt, vore
det da inte naturligare att foreskriva hur rikstickningen skall uppfyllas, hur
ménga forsamlingar det skall finnas och kanske hur manga prister ? Och
har man d& inte lagt allvarliga hinder i vdgen for ett kyrkligt ansvars-
tagande bade vad giéller ekonomin och verksamhetens utformning? Kolle-
giet har funnit det otéinkbart att forena kyrkans ritt till egendomen med s
ingripande foreskrifter.

En annan utgéngspunkt skulle kunna tas i det stora intresse som finns
for kyrkobyggnaderna, langt utanfor kretsen av trogna kyrkobesokare.
Finns det p4 sidana grunder skil att reglera kyrkobyggnadens och kyrko-
rummets anvindning? Tankegéngen skulle ndrmast vara att kyrkan sjilv
bestimmer hur manga kyrkor det skall finnas och var de ligger, men for de
kyrkor som finns bestdms det i lag pé vilket sétt de far anvindas. Det kan
antas att sidana tankar omfattas av ganska méanga, men kollegiet har &nda
funnit det svart att forena dem med huvudprinciperna i1 den ténkta rela-
tionsandringen. Hur kyrkorna anvénds ér till storsta delen en fraga om hur
kyrkans verksamhet utformas. Detta maste kyrkan sjédlv ta ansvaret for.
Det finns inte heller ndgon naturlig kontrollapparat att ta till, om det skulle
visa sig att kyrkorna anvinds pa ett sitt som strider mot foreskrifter i lag.
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Det kan anféras goda skil for att det finns 6vergripande bestimmelser
om antalet kyrkor och vad de far anvéndas till, men enligt Kammarkolle-
giets mening bor dessa i si fall beslutas av kyrkliga organ. Det sagda
giller inte hur kyrkorna skall betraktas fran kulturminnessynpunkt, vilket
som ndmnts utreds av Kommittén angaende det kyrkliga kulturarvet.

II. Den kyrkliga jorden férvaltas i dag av egendomsnimnder, som har
karaktér av specialreglerade namnder. Om vi utgr ifrén antagandet att den
kyrkliga jorden &dven i framtiden far bade ett bevarat indamal och ett i lag
faststéllt férvaltningsmal, &r det da inte naturligt att lagen ocksa anger hur
en egendomsndmnd skall arbeta gentemot de uppstillda malen, dvs. att
vissa forvaltningsbetammelser ges fér egendomsnidmndernas verksamhet?
Pa denna punkt, liksom 1 frdga om kyrkobyggnaderna har kollegiet funnit
att en sadan reglering ingriper i och styr kyrkans egen planering och de
prioriteringar som maste goras. Vid ndrmare begrundande maste man inse
att det inte ens dr sjélvklart att man 1 lag foreskriver att det skall finnas en
motsvarighet till dagens egendomsnidmnder. Enligt Kammarkollegiets me-
ning finns det en rad goda motiv for att ett sakkunnigt organ far ansvaret
fér den kriavande forvaltningen av kyrkans jord och skog, men med den
ansvarsférdelning som bor gélla enligt principbeslutet om #ndrade rela-
tioner, bor den bedomningen 1 sista hand vila pa kyrkan sjélv.

Dessa bada exempel visar att avvigningen mellan de intressen som
betingar att staten genom lagstiftning styr utvecklingen efter en relations-
andring och de intressen som 1 stéllet talar for att staten avstir fran
detsamma, inte alltid &r enkel att gora. Enligt kollegiets bedémning viger
det emellertid p4 en rad punkter dver till forman for att man avstar. Ett
konsekvent handlande utifran principbeslutet om #ndrade relationer kriver
pé det hela taget i regel att kyrkan far frihet att bestimma sjilv, eftersom
man tar hela ansvaret for ekonomi, personal och verksamhetens utform-
ning. Att stifta lagbestammelser utifran omsorgen om kyrkans bésta ir inte
heller nagot naturligt led i reformen, utan skulle betyda att staten iklader
sig formyndarens roll.

Kammarkollegiet har lagt foljande stillningstaganden till grund for
arbetet med de olika modellerna.

Egendomens idndamal: Den specialreglerade egendomen har idag
andamalsbestammelser i1 kyrkolagen.Utgangspunkten bor vara att lagstift-
ningen ocksd 1 fortsdttningen anger dndamaélen fér den kyrkliga egen-
domen. Detta motiveras av ett tydligt statsintresse, som motsvarar de skil
som bér upp bl.a. stiftelselagens bestimmelser om #ndring av ett stiftelse-
forordnande [6 kap. stiftelselagen (1994:1220)], dvs. att egendom som
avsatts for ett bestimt @ndamal ocksd bevaras for detta under en viss
offentlig kontroll.Om ett sddant &ndamaél i detta fall dr helt och héllet
beroende av kriterier som kyrkan sjilv skall besluta eller av den kyrkliga
verksamhetens utformning, kan det emellertid vara 6verflodigt eller rent
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av hindrande att det finns lagbestimmelser. I vissa fall kan man i stillet
Overviga en negativ &ndamalsbestimning, dvs. att lagstiftningen anger vad
egendomen inte far anvindas till.

Forvaltningsmal: Vissa skil kan anf6ras till stod for att i en ramlag ta
med ett mal for forvaltningen av den dndamalsbestimda egendomen. Ett
sddant dr att dagens lagbestimmelser innehaller detta (41 kap. 9 § kyrko-
lagen), ett annat att stiftelselagen har en allmidn bestimmelse om for-
mogenhetens placering pa ett godtagbart sitt (2 kap. 4 § stiftelselagen). I
bada fallen handlar det om att trygga egendomens varaktiga bestdnd for
sitt &ndamal. Ett i lag uppstillt forvaltningsmal for den kyrkliga egen-
domen kan tjdna syftet att understryka den ursprungliga stiftelsekaraktiren
och pa ett positivt sétt bidra till valet av langsiktiga férvaltningsstrategier,
vilket star bast i overensstimmelse med egendomens historiska ursprung
och @ndamal.

Forvaltningsorganisation: I dag ar forvaltningsorganisationen regle-
rad i lag. Utgangspunkten for principbeslutet om dndrade relationer ar
emellertid att kyrkan sjdlv skall bestimma sin organisation. Lagen om
Svenska kyrkan kommer bara att ange de olika rittssubjekten och nivaerna
i organisationen. Som antytts ovan finns det skil for uppfattningen att
egendomsforvaltningen allt efter sin beskaffenhet anfortros organ med
inflytande frén den sakkunskap som forvaltningsuppgiften krdver. En
parallell 4r stiftelselagens krav pa "godtagbar placering”. Om detta sigs
bl.a. f6ljande:

Det ir styrelsen eller forvaltaren som svarar for att formogen-
heten dr godtagbart placerad. Hérav foljer att frigan om en
stiftelses formogenhet dr godtagbart placerad i vissa fall ocksa
kan vara att bedoma med beaktande av vilken kunskap i ekono-
miska sporsmél som finns representerad i styrelsen eller hos for-
valtaren i dennes hogsta verkstéllande organ...

(Prop.1993/94:9 s.122)

Inneborden &r bl.a. att om forvaltningen leds av ett sakkunnigt organ &r
ramen f6r vad som skall betraktas som en "godtagbar placering" vidare. En
forvaltare med expertkunskaper kan sjidlv svara for t.ex. kvalificerade for-
valtningsatgédrder som att halla en egen vardepappersportfolj. For en for-
valtare som inte har sddana egenskaper ar en forvaltning av detta slag inte
en "godtagbar placering".

Om man nu tanker sig att egendomen stills till kyrkans forfogande med
ett férhéllandevis vitt dandamal och ett ganska allmént forvaltningsmal,
skulle det vara en trygghet foér den langsiktiga &ndaméalsuppfyllelsen, om
man vore siker pd att forvaltarskapet utévades med god kompetens.
Utifrdn dndamalssynpunkter skulle det i sa fall vara ett intresse fran statens
sida att ge 6vergripande synpunkter pd sammanséttningen av de organ som
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skall upptridda som egendomsforvaltare péa olika nivaer. Detta kriver att en
del av organisationen anges i lag, kanske inte bara det forvaltande organet
sjdlvt, utan ocksa hur det skall utses. Eventuellt krdver detta i sin tur att
ocksa den part som skall utse organet ifraga lagregleras. Borjar man stilla
upp forutsittningar i lag, leder det mycket litt till en kedja av konse-
kvenser.

Kollegiet anser det inte omojligt att i lagen om Svenska kyrkan ta in
bestimmelser om sakkunniga férvaltningsorgan, t.ex. egendomsnamnder
eller en kyrkofondsstyrelse. Det inkriktar dock en del pa det kyrkliga
sjilvbestimmandet ifrdga om den interna organisationen och skulle inne-
béra att man for ett delomrade av reformen gjorde avsteg fran en princip
som 1 6vrigt dr genomgéende. Mot bakgrund av detta, och sérskilt ocksé
med hinsyn till att l6sningarna i formellt hinseende blir olika i de tre
modeller vi presenterar i kap. 10-12, har vi stannat for uppfattningen att
lagen inte i nagot avseende bor reglera forvaltningsorganisationen utdver
vad som f6ljer av huvudinnehallet i 16sningsforslaget.

6.3.2 Reformen far inte minska friheten

Det far nidrmast uppfattas som en sjdlvklarhet att reformen skall 6ka
Svenska kyrkans frihet pa en rad omrdden. Om motsatsen skulle bli resul-
tatet, skulle reformen eller i vart fall motiven for den framsté i egendomlig
dager. Anda ir detta precis vad som skulle kunna bli fallet pa det omrade
kollegiet har att utreda. Var onskan att undvika ett sidant resultat av re-
formarbetet har starkt paverkat diskussionen omkring en av vara modeller.

En forklaring till det sagda ar foljande. En stor del av den special-
reglerade egendomen har, som tidigare beskrivits, stiftelsekaraktér. Den &r
emellertid idag undantagen frén stiftelselagens tillimpning (4 § lagen om
inférande av stiftelselagen). Kyrkolagens foreskrifter giller i stdllet. Om
ett stiftelsealternativ utformas utifran stiftelsemodellen— med egendomen
som anknutna stiftelser och forsamlingarna som férvaltare enligt stiftelse-
lagen — #r det hogst sannolikt att reformen pa detta omrdde skulle
uppfattas pa det sittet att friheten rent faktiskt har minskat.

Av det f6ljande framgar hur kollegiets arbete med stiftelsemodellen har
tagit en annan riktning, och att véara tankegangar nar det giller forvaltar-
skapet har paverkats av det som nu har sagts.
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6.4  Nagra sérskilda problem

6.4.1 Normgivningsproblemet

Kyrkoberedningen foreslog att normgivningsbefogenheter ocksa fort-
sidttningsvis skulle 6verlamnas till kyrkométet.

"Vidare innehéller paragrafen en méjlighet for riksdagen att inom
ramen foér de grundliggande bestimmelserna limna o6ver till
kyrkan att i 6vrigt besluta om sina angelégenheter, bl.a. genom
normgivning som avses binda forsamlingarna. Kyrkométets ritt
till sddan normgivning har sin grund i att ett dverlimnande av
offentlig beslutsmakt har skett" (Staten och trossamfunden
5."153).

Principbeslutet vilar emellertid pa4 uppfattningen att det inte behovs
ndgon normgivning (prop. 1995/96:80 s. 17).

Kammarkollegiet har, som tidigare namnts, utgatt frn att det kommer
att finnas ett bindande inomkyrkligt regelsystem. Kyrkométet kommer att
besluta om en kyrkoordning som giller for alla enheter inom kyrkan. Att
det dr bindande beror inte pa att det skulle vara friga om normgivning,
utan helt enkelt pa att det 4 gemensamma bestimmelser inom en och
samma organisation. Kyrkomoétet beslutar inte for ndgon annan, utan for
sig sjdlv, dvs. trossamfundet Svenska kyrkan.

Som antytts i inledningen till detta kapitel fungerar den "gemensamma
beslutanderitten" inte i forhallande till réattssubjekt som inte kan riknas till
trossamfundet Svenska kyrkan. Kollegiet har analyserat egendomens
stiftelsekaraktar ocksd utifrin detta perspektiv. Vi har funnit att kyrko-
moétet inte kan bestimma om forvaltningen av den kyrkliga egendomen
enbart utifrdn sin stdllning som det organ som fattar beslut pa trossam-
fundets vignar. Sddana beslut kommer att sakna bindande verkan.

Eftersom mgjligheten att fatta Gvergripande beslut i vissa ligen 4r av
vital betydelse for kyrkans forfoganderitt 6ver egendomen, har detta varit
en friga som styrt vért arbete i alldeles bestimda riktningar. I detta avsnitt
har vi endast velat antyda problematiken. Losningar aterfinns i vart och ett
av de olika alternativ vi presenterar .

6.4.2  Aldre och yngre kyrkor

I den tidigare framstéllningen aterges den rittsliga skillnaden mellan ildre
och yngre kyrkor, dvs. 4 ena sidan sidana som 4r uppférda fore ar 1817 pa
landet resp. ar 1843 i stad, & den andra sidana som #r uppforda direfter.
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De férra kyrkorna (med tillhérande kyrkotomter och kyrkogardar) upp-
fattas som stiftelser, de senare dgs av resp. férsamling.

I dag foljer emellertid bégge kategorierna samma regelverk, varav
huvuddelen aterfinns i kyrkolagen.

Om lagregleringen upphdr, uppstér det forhallandet i manga foérsam-
lingar med kyrkor av béda slagen att de yngre kyrkorna forvaltas med
forsamlingens #ganderitt som utgdngspunkt, medan ett stiftelserattsligt
betraktelsesitt giller for de dldre. Som framgér av avsnitt 6.4.1 ovan kan
kyrkométet inte heller meddela bestimmelser som ger samma forutsitt-
ningar for forvaltningen av de bada slagen av kyrkor. Kyrkométet kan inte
utan vidare fatta beslut som giller for de éldre kyrkorna. Att i stillet
stiftelselagen skulle gilla for forvaltningen av de éldre kyrkorna skulle
vara en mycket opraktisk ordning, som skulle ge betydande svarigheter vid
tillampningen. I sjdlva verket tror vi att forsamlingar och samfilligheter
skulle uppleva det som vildigt frimmande att stillas infor problemet att
dldre kyrkor inte "tillhér" dem pa samma sitt som de yngre. I dagens
verklighet gérs ingen skillnad. Stiftelsekyrkorna bekostas med skattemedel
p4 samma sitt som de dgda kyrkorna. Knappast nigon torde vara med-
veten om den skillnad det faktiskt innebér att man i det ena fallet anvander
medlen i den egna verksamheten, medan man i det andra rent réttsligt
tillskjuter medel till en stiftelse. Vidare torde sjilva begreppen "dldre" och
"yngre" inte vara sirskilt levande. Den med hénsyn till sitt ursprungliga
uppforande ildre kyrkan kan ju vara renoverad eller kanske till och med
ombyggd intill sista byggstenen, och pa det sittet for forsamlingen vara en
betydligt yngre kyrka #n en #nnu icke renoverad kyrka med ett senare
uppforandedatum.

Det ir inte bara dessa rent faktiska forhallanden som péverkar situa-
tionen. Aven sjilva rittsldget ar faktiskt oklart pd vissa punkter. De
viktigaste oklarheterna giller kriterierna for nir en lokal kyrkostiftelse
skall anses ha uppkommit och vad som i vissa fall har utgjort forut-
sittningen for dess fortsatta varaktiga bestand. Ett exempel av ménga som
foranlett diskussion ir situationen om den ursprungliga kyrkobyggnaden—
uppford fore ar 1817 — har rivits och senare en annan byggnad, 1at oss siga
bekostad av skattemedel, har uppforts pa samma tomt. Ar detta alltjimt i
sin helhet en stiftelse?

Kammarkollegiet har funnit att det relaterade forhallandet &r ett
problem av s allvarlig natur att det maste ges en 16sning i samband med
reformen. Samma rittsférhallanden och samma regelverk bor enligt var
mening gilla for dldre och yngre kyrkor.

Det finns flera sitt att astadkomma ett sddant resultat. Det naturligaste
och bista #r enligt kollegiets mening att de dldre kyrkorna i samband med
relationsindringen genom lagstiftning tillférs de forsamlingar de idag
ligger i. P4 det praktiska planet &r en sddan reform omérkbar.
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Rent juridiskt stiller det sig en smula mer komplicerat. Vad som héinder
ir att en alderdomlig stiftelse rent formellt uppléses. Andamalet forindras
uppenbarligen inte.

Forvaltaren &r densamme. (Vi bortser i detta sammanhang frén de i och
for sig inte oviktiga frégorna om forsamlingarnas identitet fore och efter
en relationsdndring samt huruvida kyrkorna dver huvud taget skall ha ett
lagfist andamal efter reformen.) Det viktigaste som sker 4r en #gande-
rittsovergang fran stiftelsen till forsamlingen. De frégor som detta vicker
skall diskuteras i fortsittningen. I detta sammanhang ricker det med att
konstatera att det dr fullt mojligt att pa detta sétt upplosa stiftelser.

Den 16sning som vi foreslar f6r regleringen av dldre och yngre kyrkor
har samma utformning i alla véra tre alternativ.

6.4.3 Egendom som ibland byter dindamal

Bland den specialreglerade egendomen finns det egendomsslag, som under
vissa fOrutsittningar byter andamal. Det giller framfor allt tjinstebo-
stiderna préstgard och biskopsgérd. Om ndmligen en pristgérd eller en
biskopsgard inte skall vara tjanstebostad langre, férindras dndamalet. Nir
det giller pristgardarna foljer detta direkt av 41 kap. 1 § kyrkolagen, som
stadgar att en sddan pristgard blir forsamlingskyrkas fastighet. Nagon
uttrycklig lagbestammelse om vad som hidnder med en biskopsgéard i mot-
svarande situation finns inte, men uppenbarligen f6érindras ocksé i detta
fall egendomens dndamal och fastigheten kommer att anvindas till nigon-
ting annat.

Detta forhéllande utgér i och for sig inte ndgot problem, men har
foranlett kollegiet att sarskilt 6verviga om préstgardar och biskopsgardar
skall folja de monster vi har arbetat fram med hjilp av modellerna, eller
om man mdjligen skall tanka sig ndgon annan 16sning fér just denna typ av
egendom.

Kammarkollegiet har stannat for det senare. Eftersom dndamaélet redan
1 dag framstar som sekundért och fordnderligt 4r det svért att se nigot
utpréglat statsintresse i en andamalsbindning eller i formen fér kyrkans
disposition av denna typ av egendom 1 framtiden. Med hénsyn till detta bér
den enklaste och mest praktiska 16sningen véljas. Enligt Kammarkollegiets
uppfattning bestér den l6sningen 1 att pristgardarna fors till de pastorat dir
de 1 dag fullgor sitt andamal och att biskopsgardarna tillkommer respektive
stift.

Detta innebédr pd samma sitt som i frdga om kyrkorna enligt avsnitt
6.4.2 ovan en upplosning av en alderdomlig stiftelse och 6verforande av
dganderatt direkt till den som i dag forvaltar egendomen.

Ocksa detta forslag dr genomgaende i alla véra tre alternativ.
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6.4.4 Regeringsformens egendomsskydd

Det som har anforts i avsnitten 6.4.2 och 6.4.3 samt hela vart forslag i ett
av vire tre alternativ aktualiserar frigan om de dispositioner vi foreslér i
friga om upplosning av stiftelser och Overgang av 4ganderitt star i
6verensstimmelse med regeringsformens bestimmelser om egendoms-
skyddet. Det 4r i huvudsak stadgandet i 2 kap. 18 § regeringsformen som
avses.

De fragor som #r forenade med grundlagsskyddet behandlas sarskilt 1
kap. 8.

6.4.5 Delning av kyrkofonden?

Av det som sagts tidigare framgér att kollegiet betraktar Kyrkofonden som
en viktig del av den kyrkliga egendomen. Vart uppdrag att utreda hur
egendomen skall std till kyrkans forfogande omfattar foljaktligen dven
Kyrkofonden.

Kyrkofonden har i dag méanga olika andamél. Ett sdtt att analysera
fondens funktion 4r att dela in dandamalen i tre huvudgrupper:

e pristernas pensioner
det inomkyrkliga utjgmningssystemet
vissa kostnader i 6vrigt sdsom biskopsloner, kostnader for kyrkomotet
och den rikskyrkliga organisationen m m

Betraktar man Kyrkofonden utifrén denna uppdelning av dndamalet
framstar det som tydligt att fonden i olika delar paverkas pa olika sitt av
en relationsandring.

Nir det giller den forsta huvudgruppen — présternas pensioner — finns
det ett mycket tydligt statsintresse, nidmligen att staten, som — i viss
mening — arbetsgivare for prasterna fram till tidpunkten for en relations-
4ndring, ser till att sikerstilla utgdende pensioner och gjorda pensionsut-
fistelser for den tid staten har haft ansvaret. Hur detta ndrmare ser ut och i
vilken form det skall bdras av staten utreds inom ramen foér Utredningen
om kyrkans personal och om samfundsstéd. Kammarkollegiet har emeller-
tid funnit att starka skil talar for att staten for att fullfélja sitt ansvar
gentemot présterna ser till att frin Kyrkofonden avskiljs ett tillrackligt
kapital for att pensionsitagandena skall kunna tryggas enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutféstelser m.m. eller pa annat sitt.
Ingenting hindrar att detta gors i former som i 6vrigt anpassas till Svenska
kyrkans férhallanden efter en relationséndring.

Aterstoden av Kyrkofonden skall inte disponeras pa detta sitt. Fonden
behover alltsd delas innan den stills till kyrkans férfogande. Den exakta
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berdkningen av aktuariska forhdllanden kan inte goéras forrdn vid den
tidpunkt ansvaret for prasternas pensioner 6vergér fran staten till kyrkan.

For évriga dandamal kan aterstoden av Kyrkofonden stillas till kyrkans
férfogande i enlighet med nagot av vara tre alternativ. Ytterligare syn-
punkter i den delen ldmnas i kap. 7 vid genomgéngen av de olika
andamalen.

6.5 Introduktion till alternativen

De foregdende avsnitten i detta kapitel har redogjort for olika utgéngs-
punkter i kollegiets utredningsuppdrag, hur vi betraktar liget efter rela-
tionsdndringen samt ett antal speciella problem, férknippade med arbetet.
Kammarkollegiets forslag till 16sningar méste bygga pa forutséttningarna
och tillgodose behoven av problemldsning.

6.5.1 Stiftelsealternativet

Den specialreglerade egendomens rittsliga stillning i dag erbjuder en
naturlig utgdngspunkt for diskussioner om en stiftelselosning. Att bilda
stiftelser fér egendomen alltefter dess d&ndamal har varit en genomgéende
tanke under de senaste decenniernas kyrka-statarbete.

En forsta tanke kan vara att man utnyttjar den kyrkliga egendomens
stiftelsekaraktir i dag och applicerar den nya stiftelselagen pé varje
stiftelsesubjekt med anknytning till den kyrkliga organisationen. Poidngen
4r att man far ett generellt regelverk genom stiftelselagen. Ingen sirregle-
ring behovs for kyrkans egendom.

Skirskédas detta alternativ finner man snart att det leder till o6verskad-
liga och svarhanterliga forhallanden. Hur ménga dldre stiftelseliknande
subjekt det finns i dag kan inte exakt klarliggas och inte heller i detalj
vilken egendom som hor till vilken stiftelse. Stiftelselagens ménster inne-
bér i vissa fall en minskad frihet for de kyrkliga forvaltarna och det 4r inte
mojligt att behalla dagens samlade forvaltning av den kyrkliga jorden och
fonderna med samma befogenheter for egendomsndmnderna. Som tidigare
framhallits kan inte heller kyrkomoétet fatta beslut med bindande verkan
for fristdende stiftelser. Detta innebér bl.a. komplikationer nér det giller de
delar av egendomens avkastning som skall anvindas f6r utjdmnings-
dndamal.

Lokala stiftelser i anslutning till dagens stiftelsestruktur ar tydligen inte
nagon god 16sning.

Visentligt béttre ar att med utgangspunkt frén dagens samlade forvalt-
ning pa stiftsniva ténka sig en 16sning med en stiftelse i varje stift. I dagens
organisation dr préstlonefonderna snarast att betrakta som stiftsstiftelser.

5-17-0378
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Genom att till dessa stiftelser fora den kyrkliga jorden, som ju ocksa i dag
forvaltas gemensamt av varje egendomsnimnd, fir man en organisation
som i frdga om forvaltningen avviker foga fran dagens. Vissa av de
invindningar som giller lokala stiftelser upptriader dock dven betriffande
stiftsstiftelser. Det ar framfor allt avsaknaden av mojligheten att meddela
gemensamma bestdimmelser om férvaltningen inom ramen fér en kyrko-
ordning som &r besvirande.Beroende pa hur man ser pad forhallandet
mellan kyrkans olika plan dr detta en omstindighet som man tillméter
olika vikt. Kammarkollegiet anser emellertid att det &r otillfredsstillande
att det inte kan tillskapas gemensamma bestimmelser om forvaltningen till
skydd for @ndamalet. Det ndrmaste man kan komma i stiftsstiftelse-
varianten &r att ge enahanda bestimmelser i de tretton stiftelsernas stadgar.
Dessa dndras i1 sa fall inte av kyrkométet, utan genom det lagbundna
permutationsforfarandet i 6 kap. stiftelselagen.

Den stiftelselosning som tillgodoser alla de krav kollegiet har uppstallt
innebér att all egendom samlas i en enda stiftelse med trossamfundet
Svenska kyrkan som f6rvaltare. Den 16sningen ger mdjlighet till gemen-
samma beslut for hela egendomen, den ger kyrkan stérsta mojliga frihet
inom stiftelselagens ram och den ger samtidigt mojlighet att behalla
dagens stiftsvisa forvaltning enligt beslut om férvaltningen som kyrkan
sjdlv kan fatta.

6.5.2  Agandealternativet

Andamalsbestimningen av egendomen och dess historiska stiftelsekarak-
tir 4r de omsténdigheter som patagligt leder tankegéngarna till stiftelse-
bildning. Stiftelseformen &r dock inte absolut nodvéindig for att bevara
egendomen for sitt &ndamal. I samband med en relationsdndring kan ett
indamél bestimmas som villkor for kyrkans fortsatta forfogande Gver
egendomen.

Under sidana férhéllanden kan vanligt dgande inom ramen for
civilrittsliga regler erbjuda en mojlig l6sning. Om 4dgandet samlas hos
trossamfundet Svenska kyrkan, kan kyrkan sjédlv besluta om férvaltnings-
nivaer m.m.

Kollegiet har utarbetat ett alternativ som bygger pé dgandet som dispo-
sitionsform. Det star i viss motsatsstillning till stiftelselésningen, som
bygger pé att egendomen &gs av en stiftelse.

6.5.3 Lagstiftningsalternativet

Sévil stiftelsealternativet som dgandealternativet bygger pd andra meka-
nismer for styrningen 4n de som giller 1 dag. Dagens forhallanden priaglas
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av att kyrkolagens bestimmelser styr. Kyrkolagen innehaller inte sérskilt
mycket av stiftelserdtten och reglerar 6ver huvud taget inte frigan om
dganderitten till egendomen. Det ar dérfor naturligt att de bada tidigare
nimnda alternativen kompletteras med ett som bygger pd en fortsatt
lagreglering.

Som framhaéllits i det foregdende kan en sadan lagstiftning inte vara
sirskilt omfattande. Det behover den inte heller vara under forutsittning
att den kan kompletteras med bestimmelser som kyrkan sjdlv kan fatta
beslut om.

Hir moter genast svarigheten att det utan formell delegation av norm-
givning till kyrkométet inte &r mojligt att utan vidare bemyndiga kyrko-
motet att besluta sddana kompletterande bestimmelser. Kollegiets ndrmare
analyser av problemet har dock lett fram till att vi betraktar foljande 16s-
ning som mojlig. Kyrkométet gors lagstiftningsvégen till forvaltare av den
specialreglerade egendomen, som ju har stiftelsekaraktir. Egendomen
undantas dven i fortsdttningen frén stiftelselagens tillimpning. Som for-
valtare ankommer det pd kyrkomotet att meddela de ytterligare bestdm-
melser som behovs.

Med denna 16sning overtar kyrkomoétet i huvudsak befogenheterna att
reglera egendomens forvaltning. Den historiskt givna stiftelsestrukturen
bestar i denna variant.
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7 Den kyrkliga egendomens dndamaél

7.1  Allmédnna synpunkter

En av de viktigaste frigorna i Kammarkollegiets utredningsarbete ar vad
som skall hinda med den specialreglerade egendomens dndamal vid en
relationséndring. I utredningsdirektiven kommenteras detta sparsamt. I
beskrivningen av egendomsslagen sigs det att "den specialreglerade egen-
domen &r underkastad sirskilda rittsregler till skydd for intresset att
tillgdngarna bevaras och anvinds for de dndamal som de ursprungligen
varit avsedda for". Indelningen i férvaltningsformégenhet och finansfor-
mogenhet sker utifrdn betraktelsesittet att forvaltningsformogenheten
utgdrs av egendomsobjekt som dr verksamhetsféremil medan finans-
férmégenheten bestar av avkastande tillgdngar. Utpekandet av ett stiftels-
alternativ underforstdr en sjdlvklar #ndamélsbindning. Lagstiftnings-
modellen bygger pa att "grundliggande foreskrifter om den kyrkliga
egendomen tas in i lagen om Svenska kyrkan". I avsnittet om tillsyn sigs
uppgiften vara att 6verviga om det finns behov av tillsyn "6ver att den
kyrkliga egendomen inte anvinds for frimmande dndamal".

Principbeslutet om en relationséndring utgdr nirmast frin att egen-
domen skall st till kyrkans forfogande for samma #ndamal som tidigare.
Det kan, frén mycket allménna utgéngspunkter, sigas vara ett naturligt
betraktelsesitt. Att dndamalet bestdr dr ndgonting skyddsvirt utifrén ett
vanligt samhillsintresse. Man skall emellertid inte glémma att egendomens
dndamal har varit féremal for ett stort antal reformer under de senaste
decennierna. 1970 érs lagstiftning om férvaltning av kyrklig jord, 1982 ars
kyrkofondsreform med utjagmningssystemet, 1989 &rs forvaltningsreform
och, allra senast, den under hosten 1996 genomforda forindringen av det
inomkyrkliga utjdgmningssystemet, dr reformer som alla har inneburit
stérre eller mindre fordndringar av #ndamélsbestimningens utformning
och dndamaélsbindningens former. Med hinsyn till en sidan bakgrund
skulle man, precis lika gérna, kunna hévda att det vore underligt om man
inte i samband med en s genomgripande reform som en relationsindring
mellan kyrkan och staten gjorde de anpassningar av #ndamalen som be-
tingas av reformerna i 6vrigt, med andra ord att man fortsitter att forhalla
sig tdmligen fri i forhéllande till den allménna principen om #ndamals-
bindningens kontinuitet.

Alldeles bestamda riktlinjer fér denna avvigning ges inte i vara direk-
tiv. Kammarkollegiet har dérfor sett det som en viktig uppgift att analysera
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dessa forhéallanden och en rad andra fragestéllningar inom ramen for vér
uppgift att kartligga hur de olika slagen av egendom berérs av rela-
tionséndringen.

En typ av problem har sélunda varit att 6vervdga om ett visst, redan
givet, andamal skall bestd dven efter relationséndringen.

I forhéllande till de bada namnda huvudprinciperna — &ndamalets
bestand eller andamalets anpassning efter huvudinnehallet i reformen— har
Kammarkollegiet efter ingdende provning intagit en pragmatisk héllning.
Om dndamalet for en viss bestimd egendom i dag &r precist till sitt inne-
héll, forhéllandevis oberoende av relationsdndringen och till gagn for en
viss bestdmd krets av destinatirer inom kyrkan har kollegiet ként sig for-
pliktat att foresla en bestdende andamalsbindning av samma slag. Utgéngs-
punkten har varit densamma som stiftelserdttens &ndamalsskydd och sam-
hillets intresse av att givna dndamél bevaras langsiktigt och att rattsinne-
havares rittigheter skyddas.Om diremot dandamalet for en viss egendom
har varit 16sligt formulerat, mycket beroende av vad som héander vid rela-
tionsindringen och utan egentlig betydelse for ndgon bestimd destina-
tarskrets, har det varit naturligt att inte alls ldgga samma vikt vid dnda-
maélets bestand.

Ett exempel pa det sistndmnda kan vara foljande. Om det for en viss
egendom i dag i lag anges att avkastningen av den far anvindas dels till ett
antal noga preciserade dndamal, dels ddrutéver ocksa till "andra kyrkliga
andamal", dr det svart att se det meningsfulla i att lagstiftningsvis behalla
de preciserade dndamélen. Mjligen skulle det kunna vara en poing att i
nagon mén ligga fast vad som menas med ett kyrkligt &ndamal och
ddrigenom indirekt ange vad egendomen inte far anvéndas till.

En sérstillning inom detta problemomrade har det &ndamél som utgdrs
av utjimningssystemet. En del av den kyrkliga jorden har detta dndamal.
Andamalet 4r inte bestimt p& annat sitt &n att den avkastning som det
handlar om skall fordelas i ett utjgmnande syfte. Sedan avkastningen vil
har fordelats, far den anvindas till vad som helst. Det dr sjdlva det ut-
jamnande syftet som &r det egentliga andamalet. Kriterierna for utjam-
ningen skall, enligt huvudtankegéngarna i principbeslutet om #ndrade
relationer, bestimmas av kyrkan sjdlv.

Det sistnimnda exemplet illustrerar ocksd vad som kan ses som en
statlig intressekonflikt i sammanhanget. Statsintresset av att bibehalla ett
visst skydd for ett indamél som finns i dag och som har betydelse for ett
antal destinatirer inom den kyrkliga organisationen maste vigas mot
statsintresset av att kyrkan sjilv overtar ansvaret for den inomkyrkliga
utjagmningen. Om principbeslutet om éndrade relationer skall vara helt och
hallet avgérande pd denna punkt, &r det uppenbart att intresset av att
kyrkan svarar for utjamningen tar dver.

Det hittills sagda har avsett frigan huruvida ett visst bestdmt &ndamal
skall bestd 6ver relationsidndringen. Det finns i detta sammanhang en
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snarlik problematik, som ocksd har bearbetats. Det giller hur dndamélet
formuleras. Aven om avsikten ir att behalla en viss, given dndamals-
bindning kan man kanske inte gora det genom samma bestimning som
tidigare. Relationséndringen innehaller i sig ansvarsfériandringar som med-
for begreppsforskjutningar. Andamélets foremél byter identitet. Om man
betrdffande en viss egendom i lagstiftningen behdller dndamailet att av-
kastningen skall férdelas mellan ett antal pastorat, men inte lingre i lag
talar om vad som skall forstds med ett pastorat har man tydligen inte
bestimt &ndamaélet lika precist som tidigare. P4 denna punkt méter ett antal
problem som inte alls 4r lattbearbetade. En stor grupp handlar om dndamaél
dér bindningen pa olika sitt ar knuten till organisationsfaktorer. I dessa fall
finns det en tydlig konflikt mellan intresset att bevara &ndamélet si nira
som mojligt och intresset att kyrkan sjélv helt och hallet fattar beslut om
sin interna organisation. Kollegiet aterkommer till fragan i det f6]jande.

Nar man slutligt har 6vervdgt frigan om dndamalsbindningen bor besta
och ocksad ndrmare har preciserat pa vilket sétt detta i s& fall skall ske,
aterstar det bl.a. att ta stédllning till pa vilket sétt det &r mojligt att konsta-
tera om dndamalet uppfylls och vad som skall hinda om detta inte 4r fallet.
Fragestillningen handlar i huvudsak om formerna for tillsyn och revision.
Detta behandlas i kap. 14 och 15. En fraga bland ménga har en alldeles
sarskild dignitet och skall nagot kommenteras redan nu. Det giller fragan
om egendomens dndamal i relation till Svenska kyrkans identitet.

Staten kan inte ge trossamfundet dess konfessionella identitet. Den
framtrdder i stdllet genom den bekdnnelse samfundet ansluter sig till och
ger uttryck &t i t.ex. sin forsamlingssyn och dmbetssyn. Identitetskrite-
rierna kan emellertid uppfattas och aterges dven av andra 4n samfundet
sjalvt. Om det ar staten som gor det i form av lagstiftning, kan det
dessutom fa réttsverkningar med effekter for samfundets yttre gestaltning i
samhillet — organisationsformer och relationer till andra rattssubjekt. Prin-
cipbeslutet om en relationsandring utgér frén att dessa identitetskriterier
skall aterges i1 lagen om Svenska kyrkan utifran forutsdttningen att staten
skall medverka till att kyrkan behéller sin identitet (prop. 1995/96:80 s.
23).

Det sdgs i propositionen att de lagfasta identitetskriterierna ocksa ar
statens krav pa Svenska kyrkan. Principbeslutet vilar pa forutsédttningar om
en bevarad identitet. Det &r pd denna punkt &ndamalsbestimningen av
egendomen kan ha betydelse i detta sammanhang. Eftersom trossam-
fundets identitet inte bestims genom lagstiftningen, finns det inte nigon
absolut garanti for att Svenska kyrkan kommer att bevara den identitet som
lagen uttrycker. Om det vid ndgon framtida tidpunkt skulle visa sig att en
pétaglig skillnad har uppstatt mellan den identitet lagen ger uttryck at och
den syn pa sig sjdlv som Svenska kyrkan i verkligheten férmedlar, kan
staten, med hénsyn till religionsfriheten och principen om statens neutra-
litet 1 forhallande till trossamfunden, inte ingripa i Svenska kyrkans interna

135



136 Den kyrkliga egendomens dndamal SOU 1997:47

forhallanden. Om det fran statens sida skulle bedomas vara en riktig
reaktion, kan didremot &ndamélsbestimningen av den kyrkliga egendomen
i ett sddant ldge under vissa férhallanden omprévas.

7.2 Andamaélen och relationsidndringen: Kyrkor och
begravningsplatser

7:2:1 Kyrkobyggnaderna

Nagra sirskilda Zndamalsbestimmelser som enkelt och entydigt uttrycker
dndamalet med en kyrka finns faktiskt inte i kyrkolagen. Det har det inte
heller funnits i dldre lagstiftning. Sjdlva huvudindamélet med kyrkan &r
underforstatt och framgér bl.a. av kyrkobyggnadens karaktir. Dédremot
finns det en rad bestimmelser som anknyter till och avgransar dandamalet.
Hir kan sarskilt nimnas bestimmelserna om férsamlingskyrka, stadgan-
dena om upplatelse av kyrka och de (numera) inomkyrkliga reglerna for
invigning av en kyrka.

Bestimmelserna om forsamlingskyrka i 38 kap. 1 och 2 §§ kyrkolagen
innebir ur #ndamélssynpunkt att det skall finnas minst en kyrka i for-
samlingen och att det finns en skyldighet att underhélla den sé att den kan
anvindas. Hirutover kan det ocksd finnas andra kyrkor. Egenskapen av
forsamlingskyrka kan numera uttryckligen upphévas. Sedan detta har skett
behover kyrkan inte héllas i stind, om man inte vill.

En kyrka fir inte anvéndas till vad som helst. Bestimmelser om detta
finns i 40 kap. kyrkolagen. Syftet med bestimmelserna &r dels att skydda
kyrkorummets helgd, dels att tillgodose att olika beslut om anvindningen
planeras ordentligt och sitts in i sitt praktiska sammanhang.

Innan en kyrka tas i bruk invigs den i Svenska kyrkans ordning. En
ordning for invigningen finns i den andra delen av Den svenska kyrko-
handboken, antagen av 1987 &rs kyrkomdte. Genom invigningen avskiljs
kyrkorummet for sitt rent religiésa &ndamal. Invigningen &r bestimmande
for vad som ir en kyrka. Kyrkolagens begrepp "kyrka" ar ett invigt kyrko-
rum. Detsamma giller kyrkobegreppet i lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. Invigningen anses utdver sin religiosa innebérd ocksd ha
vissa begrinsade rittsverkningar i 6vrigt, frimst att vanliga civilréttsliga
regler om kop och forsiljning, utmitning m.m. inte utan vidare &r till-
lampliga. Nagot uttryckligt lagstdd for detta finns dock inte.

En grundlig och utférlig dokumentation om kyrkobyggnaderna, deras
betydelse i dag och framtidsfrigorna omkring dem aterfinns i 1993 érs
kyrkobyggnadsutrednings betdnkande Fidernas kyrkor — och framtidens
(Svenska kyrkans utredningar 1996:1).
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Vid en relationséndring skall samtliga kyrkobyggnader som Svenska
kyrkan 1 dag disponerar tas om hand av kyrkan. I vilka former detta skall
ske dr en viktig del av vart uppdrag. I det foregiende har redovisats vilka
bestimmelser om @ndamalet som i dag finns i lagstiftning och inom-
kyrkliga bestimmelser. Négot rimligt intresse for tanken pé att utoka den
nuvarande dndamalsbestdmningen vid en relationséndring kan inte finnas.
Den nuvarande regleringen ar darfor den naturliga utgdngspunkten for en
bedémning av behoven. Bér dndamélsbindningen alltsd bestd? Skall den i
sa fall lagfastas?

I ndgra tidigare avsnitt (se 6.3.1 och 6.4.2 ovan) har behandlats ett antal
fragestallningar som hor till detta omrade. Vad kollegiet har anfort i fraga
om hur mycket staten i detta sammanhang skall bestimma har en stark
inverkan. Som framhallits dr beskrivningen av Svenska kyrkan som riks-
tickande forpliktande. Nér man skall forsoka bilda sig en uppfattning om
innehéllet i begreppet "rikstickande" kan man givetvis inte bortse fran
antalet kyrkor och kyrkotitheten 1 olika landsandar.Det kan géras gdllande
att bestimmelser om foérsamlingskyrkor som innebir skyldigheter att halla
en kyrka kan bidra till att ge innehall i begreppet rikstdckning. Frén en
sddan utgéngspunkt skulle det kunna finnas ett intresse fran statens sida att
tydliggora identitetsbestimningen av Svenska kyrkan med regler om
kyrkor i forsamlingarna. Det ér emellertid uppenbart att frégor om kyrko-
tatheten har ett ndra samband med indelningen i férsamlingar och, i vidare
mening, ocksd med tjédnsteorganisation och gudstjanstplanering m.m. Det
star helt klart att principbeslutet om en relationsidndring forutsitter att de
senare ansvarsomradena, som ju #r element i kyrkans verksamhetspla-
nering, helt och héllet ankommer pa kyrkan. Den mahinda radikala men
likvél naturliga slutsatsen av resonemanget ar att det inte av dessa skil
behovs regler om kyrkorna i lagstiftningen.

En helt annan utgéngspunkt erbjuder emellertid fragormna om vad en
kyrka far anvindas till. Kyrkorummets helgd dr ndgonting som har visat
sig angd manga méanniskor langt utanfor den inre forsamlingskérnan. Det
skulle kunna géras gdllande att det, ndrmast utifrén ett samhallsintresse i
fraga om vad kyrkorna anvénds till, behovs en fortsatt &ndamalsbe-
stimning. Detta kraver dock att man som underlag for bestimmelser i lag
gor en bedémning av olika verksamhetsformer, som konserter, drama och
dans, eller Svenska kyrkans relationer till andra samfund och icke-kristna
aktiviteter av olika slag. Studerar man hithérande fragor, finner man att en
lagstiftning, om den alls skall ha nagon reell betydelse, faktiskt blir ganska
ingripande i kyrkans sjdlvbestimmande. Kollegiet anser att det inte heller
av dessa skil behovs lagstiftning om kyrkornas dndamal.

De bestimmelser med anknytning till &ndaméalet med en kyrka som
finns i dag har inte ndgon bestimd grupp inom kyrkan som destinatirer, de
ar inte sérskilt precisa och de paverkas ganska mycket av vad som sker vid
relationséndringen. Med hénsyn till vad som nu har sagts anser Kammar-
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kollegiet att det i fortsdttningen inte behovs sirskilda &ndamalsbestim-
melser om kyrkor i lagen om Svenska kyrkan. I samband med relations-
andringen och upphivandet av specialregleringen bor, betrdffande dldre
kyrkor och domkyrkor, utsdgas att staten inte gor ndgra dndringar av
dndamalet. Regleringen upphor fran utgangspunkten att kyrkorna skall std
till kyrkans férfogande for samma dndamal som tidigare (se bl.a. kap. 8).

Att staten avstér frén en reglering av kyrkornas &ndamal i lag betyder
givetvis inte att det beh6ver saknas vergripande och generella regler om
kyrkorna. Kyrkan sjilv kan finna ett behov av detta och ta in bestimmelser
om det i en kyrkoordning.

Vart forslag paverkar i ndgon mén kyrkobegreppet i kulturminneslagen.
Fragorna om kyrkornas framtid som kulturhistoriskt virdefulla byggnader
har inom ramen for utredningsarbetet behandlats av Kommittén angiende
det kyrkliga kulturarvet.

7.2:2 Kyrkogardar och begravningsplatser

Bestimmelser som giller dandamalet med en kyrkogard eller en begrav-
ningsplats finns i dag i begravningslagen (1990:1144). P4 motsvarande sitt
som for kyrkor finns det ocksd en ordning for invigning av begravnings-
plats i den andra delen av Den svenska kyrkohandboken.

Begravningslagen ger bl.a. en definition pad begravningsplatser: om-
rdden eller utrymmen som 4r behdrigen anordnade for forvaring av av-
lidnas stoft eller aska och som har tagits i ansprak for detta @ndamél
(1 kap. 1 §). Vidare aldggs de territoriella pastoraten inom Svenska kyrkan
att anordna och hélla allménna begravningsplatser med ett tillréckligt antal
gravplatser och andra gravanliggningar av allmint férekommande slag
(2 kap. 1 § ). Utover skyldigheten att anordna och hélla begravningsplats
finns dessutom en skyldighet att bereda gravplats till den som vid déds-
fallet var folkbokford inom pastoratet. Aven i 6vrigt &r dndamalet foremal
for en relativt detaljerad reglering.

De praktiska, ekonomiska och rattsliga konsekvenserna for begrav-
ningsverksamheten vid en relationséndring har inom ramen f6r utrednings-
arbetet behandlats av Begravningsverksamhetskommittén.

Kollegiets bedémning av vad som hiénder med egendomens &andamél
vid en relationsindring har i denna del helt andra forutsittningar &n nér det
giller egendomen i &vrigt. Begravningsverksamheten 4r i dag i sin helhet
en samhillsuppgift som anfortrotts framfér allt Svenska kyrkan. Regle-
ringen i en sirskild begravningslag och inte i kyrkolagen ér ett uttryck for
att det inte handlar om Svenska kyrkans egen verksamhet. Principbeslutet
om relationséndringen utgér frdn att Svenska kyrkans ansvar pé detta
omrade skall bestd. Sjilva relationsidndringen &ndrar alltsd inte den nu-
varande ansvarsférdelningen. Visserligen kommer en rad inslag i rela-
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tionséindringen — t.ex. att lagstiftningen och beskattningsritten férsvinner—
att ge effekter &ven for begravningsverksamheten, men det #ndrar inte det
principiella foérhéllandet att hér sker inte samma 4ndring av ansvarsfor-
héllandena som i 6vrigt. Begravningslagen kommer ocksa i fortsittningen
att reglera verksamheten.

Med hinsyn till dessa forutsittningar dr bedémningen tdmligen enkel.
Det lagfista #ndamélet med kyrkogérdar och begravningsplatser skall
foljaktligen besta i begravningslagen.

7.3 Andamailen och relationséndringen: Den
kyrkliga jorden

7.3.1 Inledning

Den kyrkliga jorden definieras i 41 kap. 1 § kyrkolagen och omfattar
dgoslagen priastlonefastigheter, pristgardar, férsamlingskyrkas fastigheter,
kyrkofondsfastigheter, domkyrkas fastigheter och biskopsgérdar. Av 41
kap. 21 § kyrkolagen foljer att erséttningar vid forsdljning m.m. skall fon-
deras och anvindas for samma dndamal som den kyrkliga jorden har varit
avsedd for. Fran dandamélssynpunkt kan f6ljaktligen dven pristlonefonder
liksom forsamlingskyrkors och domkyrkors fastighetsfonder behandlas
som kyrklig jord.

Andamalsbestimmelserna ir av olika slag. Definitionerna av de olika
dgoslagen kan sdgas ange det huvudsakliga dandamalet for varje dgoslag,
t.ex. att préstgard dr sddan egendom dir tjanstebostad 4r anvisad &t en
kyrkoherde eller en komminister. Av nagot annat slag ér bestimmelsen i
41 kap. 9 § forsta stycket kyrkolagen, som stadgar att férvaltningen skall
inriktas pa att vidmakthalla de ekonomiska forutsittningarna fér Svenska
kyrkans forkunnelse. Detta 4r som synes en #ndamalsbestimning av ett
mer Overgripande slag, som dock inte star i strid med nagot av de mer
detaljerade &ndamalen. Ett tredje slags &ndamal, aterigen, r stadgandet i
41 kap. 9 § andra stycket. Det innehaller att den kyrkliga jorden skall
forvaltas sa effektivt som mojligt och, utom nér det giller tjanstebosti-
derna, pa ett sddant sitt att den ger bista mdjliga avkastning. Detta kan
karakteriseras som ett rent forvaltningmal. Sddana bestimningar brukar
ridknas till andamalet 1 vid mening.

Négra speciella iakttagelser &r av stor betydelse nir det giller att
bedéma om, och i s& fall pa vilket sitt, ett visst indamal skall bestd vid
relationséndringen. 41 kap. 19 § kyrkolagen anger mdjligheterna att silja
och byta kyrklig jord. Reglerna medger att egendom av ett visst dgoslag
byts mot ett annat, varvid dndamalet forstds dndras — en konsekvens av
definitionerna av de olika Zgoslagen. P4 samma sitt férhéller det sig, vilket
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papekats flera génger i det foregdende, med tjdnstebostiderna. Skall de
inte ldngre anvindas som tjédnstebostidder, byter de andamal. Néar det giller
fondmedlen far de anvéndas for nya kop. Det finns ocksd mojligheter att
dispensera fran fonderingsskyldigheten. Som dispensmdjligheten i dag ar
utformad innebér den i princip mdjligheter att 1 stéllet forbruka medlen for
andamalet.

Manga av de nu berérda bestimmelserna &r redan i dag till sin innebérd
av det slaget att det dr ett kyrkligt organ som fattar beslut med konse-
kvenser for dndamalsbindningen. Det ar t.ex. egendomsnimnden som i
vissa fall kan dispensera fran fonderingsskyldigheten.

41 kap. 11 resp. 28 §§ innehaller de négot saregna bestimmelserna att
inte bara vinsten av forvaltningen utan dven, om det &r aktuellt, forlusten
skall fordelas pa de andelsigande pastoraten. Pastoraten &r inte rena
destinatérer.

Vad som nu har papekats innebédr att dndamélsbestimmelserna i
41 kap. kyrkolagen kan sigas vara mindre strikta nir det géller @nda-
malsbindningen 4n motsvarande stadganden i stiftelselagen. En pataglig
overensstimmelse finns dock. Likheterna dr storre dn skillnaderna, och
egendomens stiftelsekaraktir framtrader tydligt. Det 4r dock inte mdjligt
att redan utifrin dessa iakttagelser dra nagra generella slutsatser om
huruvida #dndamdlen skall bestd eller inte. For detta krdvs en mer
djupgéende analys av varje dgoslag for sig.

7:3.2 Priistlonefastigheter

Pristlonefastigheter 4r sidan egendom vars avkastning skall anvéndas till
16ner 4t kyrkoherde och komminister i pastorat med andelar i den gemen-
samma forvaltningen. Den historiska bakgrunden framgér av kap. 3. Det
ursprungliga dndamalet bestar alltjimt. Det praktiska sambandet mellan
avkastningen ur den gemensamma forvaltningen och avléningen av
pristerskapet finns inte lingre, men sa linge l6nekostnaderna &verstiger
avkastningen kan man inte forneka dndamalets bérighet.

Det 6vergripande #ndamalet i 41 kap. 9 § giller vid sidan av det
speciella. Eftersom det 6vergripande dndamélet lagger tonvikten vid for-
kunnelsen, finns det inga spanningar mellan dem.

- Karakteristiskt for just detta dgoslag inom den kyrkliga jorden ar den
gemensamma forvaltningen med sérskilda andelstal for varje pastorat som
ingar. Négra omstidndigheter att ta i beaktande nir man Overviger om
dndamalet skall bestd pa precis samma sitt som tidigare 4r bl.a. f6ljande.

Alla pastorat har inte haft tillgéng till kyrklig jord och ménga star
darfor helt utanfor systemet. Avkastningen av den kyrkliga jorden har varit
forhallandevis 1ag och utdelningen till pastoraten har déarfor haft en relativt
mattlig betydelse i jamforelse med skatteintédkterna. Med de senaste &rens
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okande effektivitet i forvaltningen kan detta férhéllande komma att indra
sig.

Det blir d& mera kdnnbart att std utanfér. Nagon absolut réttvisa utifran
dagens planerings- och resursforhallanden finns inte i andelstalen. Det &r
huvudsakligen historiska faktorer som har varit avgérande. Bevaras dnda-
malet fullt ut, konserveras dessa férhallanden.

Det sagda balanseras i ndgon utstrickning genom bestdimmelsen om
sirskild kyrkoavgift. Enligt bestimmelserna i 42 kap. 15 och 16 §§ betalas
hilften av nettovinsten fran foérvaltningen av bl.a. prastlonefastigheterna
till utjgmningssystemet. Som framhallits i avsnitt 7.1 ovan maste man
betrakta den inomkyrkliga utjgmningen som ett sarskilt &ndamal i detta
sammanhang. Det dr emellertid av mycket 16slig karaktidr som dndamaél
betraktat — fordelning av avkastning skall ske med ett utjimnande syfte —
och eftersom det adr kyrkan sjdlv som skall bestimma kriterierna for vad
som r ett utjimnande syfte finns det inte ndgon som helst anledning att
behalla detta dndamél i lagstiftning efter en relationséndring, om det inte
vore for den sirskilda kyrkoavgiften och relationen till pastoratens
rittigheter till avkastning efter bestimda andelstal.

Organisationsfaktorer p&verkar analysen. Som tidigare framhéllits vilar
principbeslutet om #ndrade relationer pd forutsittningen att kyrkans
interna organisation skall beslutas av kyrkan sjidlv. De &ndamal vi nu
diskuterar forutsitter, om de skall behéllas fullt ut, att sdvdl begreppet
"pastorat" som den nuvarande hilftendelningen av avkastningen kan de-
finieras i lagstiftningen.

Avvigningarna dr vanskliga. Kammarkollegiet anser dock att dver-
vigande skil talar for att det speciella andamalet — préstlonerna — inte
uttryckligen behover behallas, om det dvergripande @ndamaélet finns kvar
och egendomens historiska ursprung inte suddas ut. Ur destinatirssyn-
punkt bor det framhallas att det speciella dndamélet &r uttryckt som
avkastning till pastoratet fér préastavloning — inte till prasterna. Det bor
darfor inte kunna goéras gillande att personalkategorin préster har gjort
nagon rittsforlust genom slopandet av det speciella dndamélet och pasto-
ratet har arbetsgivaransvar ocksé gentemot andra personalkategorier.

Det dvergripande dndamélet i 41 kap. 9 § kyrkolagen bér emellertid pa
nagot sitt finnas kvar.Hur detta kan ske och med vilken styrka andamélet
kan bindas for framtiden varierar nagot i vara tre alternativ. Detta kom-
menteras 1 kap.18.

Huruvida situationen for ett pastorat som i dag har andel i den gemen-
samma egendomsforvaltningen péverkas, beror pa stillningstagandet i
fraga om andelstalen. Bibehalls andelstalen genom lagstiftning har ingen-
ting forindrats, slopas de beror utfallet for pastoratet pa vilka regler som
kommer att gilla i fortsdttningen.

Enligt kollegiets mening 4r ingendera 16sningen tillfredsstillande. Att
helt och héllet slopa lagstiftningen om ritten till andelar skulle kunna
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tinkas foranleda réttsliga ansprdk pé staten, som inte utan vidare vore
grundlosa. Att i stillet behélla &ndamalet i dess nuvarande utformning fullt
ut, skulle innebira att lagstiftningen méste ta stillning till frigor som har
med indelningen, samfilligheterna och den inomkyrkliga utjimningens
komponenter att géra. Det forstndmnda kommer enligt var mening inte pa
frdga, men det senare &r & andra sidan inte vil férenligt med princip-
beslutet om en relationséndring.

Det besvirande problemet bor enligt kollegiets mening kunna losas pa
foljande sitt. Andamélet med andelstalen bibehills 6ver tidpunkten for
relationsdndringen genom bestdmmelser i §vergangslagstiftningen. Dir-
efter forfogar kyrkan sjélv 6ver beslut som giller indelningen och utjim-
ningssystemet. Lagen om Svenska kyrkan anger vilka beslut av 6ver-
gripande karaktir for hela trossamfundet som blir mojliga i framtiden.
Bestammelser om egendomens @ndamal bor inte std hindrande 1 vigen for
sddana ¢vergripande beslut om den interna organisationen eller de ekono-
miska sambanden inom kyrkan. Savitt nu kan 6verblickas kommer kyrkan
att forfoga over instrument for att d4ndra pad de nuvarande betingelserna,
men fér da sjdlv ta konsekvenserna av sina atgérder.

Som nd@mnts innehaller 41 kap. 9 § kyrkolagen ocksé ett mal for for-
valtningens effektivitet. Kollegiet anser i princip att dven ett sddant mal
bor bestd som ett uttryck for langsiktigt goda forvaltningsprinciper. Mo6j-
ligheten att pa ett logiskt och meningsfullt sétt bibehalla det varierar nagot
i vara tre alternativ. Om forvaltningsmaélet bibehalls i lagstiftningen bor det
anpassas med utgangspunkt i stiftelselagens synsitt.

733 Priistgardar

En prastgard dr egendom som utgor tjanstebostad for en kyrkoherde eller
en komminister.

Bestimmelserna om tjénstebostdder aterfinns i 34 kap. 3-8 §§ kyrko-
lagen, i forordningen (1989:89) om tjdnstebostider for biskopar och
praster samt i jordabalken. I korthet innebar de att pastoratet férfogar dver
beslutet om det skall anvisas en tjdnstebostad eller ej, att préasten &r skyldig
att bebo en anvisad tjanstebostad och betala hyra for den, men att det finns
mojlighet att fa befrielse fran skyldigheten.

Om en pristgdrd inte ldngre skall vara tjénstebostad, blir den for-
samlingskyrkas fastighet. Det forandrade @ndamalet framgar direkt av
lagbestdmmelsen i 41 kap. 1 § kyrkolagen.

Om prastgarden utgor tjinstebostad, Gverensstimmer andamalet vil
med det 6vergripande dndamalet i 41 kap. 9 § kyrkolagen. Detta gor att det
speciella andamalet i vart fall inte behover lagfastas. Detta 6verensstim-
mer med vart resonemang i foregaende avsnitt.
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Som redan framgatt av avsnitt 6.4.3 ovan vill Kammarkollegiet emel-
lertid pa denna punkt gé langre. Det ar i dag i praktiken pastoratet som
avgor vilket indamalet skall vara. Andamélet dr ddrmed alldeles oprecist.
Om det bor en prist i prastgarden, eller om den anvinds till ndgot annat
eller hyrs ut som bostad & nagon annan, har ringa samband med ett
framtida lagfist andamal. Kollegiet anser att pristgardarna i enlighet med
regeringens forslag till 1993 ars kyrkomote (Reg Skr 1993:1) bor foras
over 1 pastoratens dgo, och det utan ndgon sérskild &ndamalsbestdmning i
lag.

7.34 Forsamlingskyrkas fastighet och domkyrkas fastighet

Kyrkor och domkyrkor har, pa stiftelserittslig grund och med en historisk
bakgrund, skildrad i kap. 3, egendom vars avkastning ar avsedd for deras
behov. Sddan egendom bendmns foérsamlingskyrkas fastighet resp. dom-
kyrkas fastighet.

Av alldeles sirskild omfattning ar Lunds domkyrkas fastigheter, som
dessutom stir under forvaltning av en sérskild statlig myndighet, Dom-
kyrkoradet i Lund (41 kap. 6 § kyrkolagen).

Vad avkastningen far anvindas till &r inte ndrmare preciserat. Det som
bestims genom #ndamalsbindningen &r destinatdren, dvs. vem som skall
ha avkastningen.

Eftersom det finns en sa tydlig destinatér &r det otillrackligt att &terfalla
pa det 6vergripande dndamalet. Skall dessa dgoslag 6ver huvud taget ha ett
bestimt #ndamal, faststdllt i lag, maste kyrkan som destinatir anges.
Problematiken 4r alltsd knuten till att avkastningen inte skall anvéndas till
négonting annat dn férsamlingskyrkan eller domkyrkan.

En naturlig 16sning &r att bestimmelser om dndamalet med forsam-
lingskyrkas fastighet och domkyrkas fastighet tas in i lagen om Svenska
kyrkan. Kammarkollegiet anser emellertid att man i samband med en sa
omfattande och principiellt inriktad reform som en relationséndring mellan
staten och Svenska kyrkan kan ga ett steg langre. Det betyder ndrmare
bestimt att vi anser att den stiftelseliknande formen for denna egendom
kan uppldsas (genom permutation) och egendomen tillféras sin destinatér,
eller snarare den forsamling som kyrkan ligger i. Vid 6verforandet anges
att egendomen skall anvindas for det &ndamal som giller i dag. Detta sker
genom bestimmelser i 6vergéngslagstiftningen.Négon sarskild dndamals-
bindning for framtiden behéver med detta betraktelsesitt inte tas in i lagen
om Svenska kyrkan. I samband med relationséndringen och upphévandet
av specialregleringen boér utségas att staten inte goér ndgon andring i
indamaélet. Egendomen stills till kyrkans foérfogande fér samma &ndamal
som tidigare.
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Kollegiets synpunkter i denna del dverensstimmer silunda med hur vi
resonerat i friga om &ldre kyrkor.

Forvaltningsorganisationen i denna del behover Gvervigas noggrant.
Den statliga myndigheten Domkyrkoradet i Lund kan inte bestd i denna
egenskap och nagra lagregler om f6rvaltningsorganisationen behovs
sdledes inte. Hur forvaltningsorganisationen skall se ut bér beslutas av
kyrkan sjidlv med sa stor frihet som mgjligt. Vara alternativ ger nigot
skiftande mgjligheter till detta. Kollegiet forutsitter att kyrkan finner det
angeldget att inte Overge en rationell och fungerande f6rvaltnings-
organisation.

7.3.5  Biskopsgardar

En biskopsgard ar sddan fast egendom som anvinds som tjanstebostad at
en biskop. Om biskopen bor i en férhyrd ldgenhet, ér detta ett forhallande
som faller utanfor den i 41 kap. kyrkolagen reglerade egendomen.

Bestimmelserna om sddana tjdnstebostdder finns 1 de ovan under
avsnitt 7.3.3 angivna forfattningsrummen.

Kammarkollegiet anser att samma synsétt kan anldggas pa biskops-
gardarna som pa pristgdrdarna. Det ér visserligen en helt inomkyrklig
fraga hur anstillningsférhéllandena for biskopar skall anordnas efter en
relationsdndring och det ar darfor inte mojligt att pd nuvarande stadium
veta vem som kommer att 6verta det ansvar som i dag vilar pa i tur och
ordning regeringen, Kyrkofondens styrelse och Kammarkollegiet nér det
géller beslut om tjanstebostdder for biskopar.

Oberoende av detta anser Kammarkollegiet att biskopsgardarna i sam-
band med en relationséndring i princip bor foras over till stiften, och det
utan nagot bestdmt dndamal. Vid genomforandet av denna princip maste
man emellertid ta hénsyn till biskopsgérdarnas historiska och rattsliga
ursprung. Biskopsgarden i Lund &r en domkyrkas fastighet och d@ven nagra
andra biskopsgéardar har en speciell bakgrund. Dessa biskopsgéardar kan
dérfor inte — 1 vart fall inte utan vederlag — 6verforas till stiftet utan far
folja de principer som i Ovrigt giller for deras dgoslag som domkyrkas
fastighet eller kyrkofondsfastighet. For biskopsgarden i Lund innebér detta
att den i enlighet med avsnitt 7.3.4 fors till domkyrkoférsamlingen.

Kammarkollegiets stidllningstagande i denna del 4r i princip detsamma
som i frdga om préstgardar.
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7.3.6 Kyrkofondsfastigheter

En kyrkofondsfastighet dr egendom som ldmnar avkastning till kyrko-
fonden.

Dessa fastigheter har en ofta intressant och séregen historisk bakgrund,
som delvis framgar av kap. 3. Under den allra senaste tiden har de
emellertid avvecklats genom forsiljning. Det finns grundad anledning att
anta att det vid tidpunkten for en relationsindring inte lingre finns mer dn
nagra enstaka kyrkofondsfastigheter kvar.

Kammarkollegiet anser att fastigheteterna kan 6verlamnas till trossam-
fundet Svenska kyrkan utan sérskilt i lag faststillt &ndamal.

7.3.7 Pristlonefonder

Skyldigheten att fondera férsdljningsmedel m.m. framgér av 41 kap. 21 §
kyrkolagen. Medel som kommer frdn en pristlonefastighet utgdr prést-
lonefond for stiftet (41 kap. 23 § kyrkolagen). Avkastningen ingér i resul-
tatet av den gemensamma forvaltningen och férdelas dels till pastoraten
efter deras andelstal, dels till den inomkyrkliga utjimningen enligt hélften-
principen (41 kap. 28 § och 42 kap. 16 § kyrkolagen).

Med det stillningstagande kollegiet gjort ifriga om préstlonefastig-
heterna (avsnitt 7.3.2) 4r det foljdriktigt att prastlonefonderna behandlas péa
samma sitt. Nigot speciellt andamédl behover inte lagfistas. Det dver-
gripande indamalet i 41 kap. 9 § kyrkolagen ér tillrackligt.

Ocksa forvaltningsmalet bér gilla for pristlonefonderna. I avsnitt 7.3.2
angavs att det behdver anpassas négot efter stiftelselagens monster.
Dagens i lagen uttryckta mal "bidsta mojliga avkastning" &r inte sdrskilt
vigledande nir det géller fondmedelsforvaltning och séger inte ndgonting
om avvigningen mellan ldngsiktiga och kortsiktiga placeringar och inte
heller om vilka risknivéer som &r acceptabla.

7.3.8 Forsamlingskyrkors och domkyrkors fastighetsfonder

Skyldigheten att fondera forséljningsmedel m.m. framgér av 41 kap. 21 §
kyrkolagen. Medel som kommer frén en forsamlingskyrkas fastighet eller
en pristgard skall utgora férsamlingskyrkans fastighetsfond (41 kap. 24 §
kyrkolagen). P& motsvarande sitt fors ersittningar frin en domkyrkas
fastighet (och fran biskopsgarden i Lund) till domkyrkans fastighetsfond.
Med vart stillningstagande nir det giller forsamlingskyrkas fastighet
och domkyrkas fastighet (avsnitt 7.3.4) foljer att specialregleringen i lag
av dessa fonder upphér. De overldmnas till destinatiren, dvs. forsam-
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lingen, att anvindas for det andamél som giller i dag. Bestimmelser om
detta tas in 1 6vergangslagstiftningen.

Ocksé pé denna punkt dr det en angeldgenhet fér kyrkan sjilv att ta
stdllning till férvaltningsorganisationen., inbegripet de sirskilda férhallan-
dena i Lunds stift. Kollegiet hanvisar till sin stindpunkt i avsnitt 7.3.4.

7.4  Andamélen och relationsindringen:
Kyrkofonden

Kyrkofonden har i dag ménga #ndamél. Andamalen har dessutom olika
karaktir.

Vid sidan av ett antal speciella andamal 4r kyrkofonden instrument for
det inomkyrkliga utjimningssystemet. Ett stort antal transfereringar sker
med kyrkofonden som bas.

Kyrkofonden regleras i dag i 42 kap. kyrkolagen och i kyrkofonds-
fordningen (1988:1148).

Ett stort antal bestimmelser i 42 kap. kyrkolagen avser komponenter i
utjimningssystemet. Dessa, som for ovrigt har dndrats sd sent som under
ar 1996, skall inte kommenteras nidrmare i detta sammanhang. Hir skall
endast konstateras att utjamningen &r ett av kyrkofondens #ndamal. Trots
att man helt nyligen genom en omfattande lagstiftning har tagit stéllning
till hur utjimningssystemet skall fungera, dr avsikten inte att denna lag-
stiftning skall besta. Principbeslutet om en relationsidndring utgar frén att
kyrkan sjdlv Overtar ansvaret for den inomkyrkliga utjimningen och
forfogar 6ver mekanismerna for att uppritthalla ett system for detta.

Utjimningsdndamalet skall som en f6ljd av detta inte bestd i lag-
stiftningen.

Ovriga speciella indamal ér foljande:

e loner till biskoparna

e pensionskostnader for praster samt kostnaden for den statliga grupp-
livforsdkringen for samma kategori

e kostnader for kyrkomotet, centralstyrelsen och kyrkométets besvirs-
namnd

e kostnader fér domkapitlens ledamoéter

e kostnader for drkebiskopsdmbetet och departement eller myndigheter
dér kyrkliga fragor handlaggs

e kostnader for verksamhet som Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig
verksamhet bedriver

e kostnader for kyrkofondsstyrelsens kansli och kyrkofondens férvalt-
ning i 6vrig
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Utover detta stadgas ocksé (42 kap. 12 § 6.) att fonden far anviéndas till
andra kostnader for kyrkliga &ndamal.

Allmint kan det konstateras att fonden far anvindas fér méanga olika
speciella #indamal, att den samtidigt 4r pensionskassa for pristerna och det
egentliga instrumentet for den inomkyrkliga utjimningen samt att &nda-
maélet inte #r sérskilt noga bestamt eller avgrénsat.

Var principiella syn pd hur kyrkofonden skall stillas till kyrkans
forfogande framgar redan av avsnitt 6.4.5 ovan. Vi har dér foreslagit att
kyrkofonden delas upp i en pensionsdel och en vrig del, innan den stélls
till kyrkans forfogande. P4 detta sitt tar staten sitt ansvar som hittills-
varande arbetsgivare for prasterna. Hur pensionsdelen skall ordnas be-
handlas inte hir. Dessa fragor har inom ramen for utredningsarbetet be-
handlats av Utredningen om kyrkans personal och om samfundsstéd.

Kammarkollegiet har diremot dvervigt vad som skall ske med ater-
stoden av kyrkofonden, sedan pensionsdelen avskilts. Vi har stannat for
uppfattningen att denna del bér Sverldmnas till trossamfundet Svenska
kyrkan. Det finns inte skl att behélla nagot av de speciella andamalen,
eftersom fonden redan i dag far anvindas for vilket kyrkligt &ndamal som
helst. Denna yttersta dndamalsbestdmning bor emellertid behéllas. Fon-
dens tillgangar bor siledes inte fa anvindas till andra dndamal @n kyrkliga.

Ocksé i denna del skall frigorna om forvaltningsorganisationen 16sas
av kyrkan sjilv. Begreppet "kyrkofonden" som lagfést formdgenhetsmassa
forsvinner. Mojligheten for kyrkan att sjdlv omvandla fonden till en stif-
telse enligt stiftelselagen stdr 6ppen. Kammarkollegiet vill inte pa denna
punkt ha nigon bestdimd uppfattning om fordelar och nackdelar av ett
sidant arrangemang. Man kan ocksé fortsitta att forvalta fondmedlen
sarskilt med en egen styrelse, som i dag. Detta kriver inte nagon stiftelse-
bildning utan bor kunna arrangeras av kyrkan sjalv med de befogenheter
som foljer av relationsandringen.

Kammarkollegiet har goda erfarenheter av den nuvarande organisa-
tionen med en sirskild styrelse for kyrkofonden.
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8  Konstitutionella fragor

8.1  Tillampliga regler

Av visentlig betydelse i sammanhanget blir hur de olika alternativa model-
lerna att lagreglera ritten till den kyrkliga egendomen stiller sig med
hansyn till grundlagens regler om egendomsskydd (2 kap. 18 § RF). I
sammanhanget bor ocksd beaktas bestimmelsen i Europakonventionen om
de minskliga rittigheterna (art. 1 i tilliggsprotokollet till konventionen),
som numera giller som svensk lag (se 2 kap. 23 § RF). Man kan hir erinra
om att kyrkoberedningen — utan nirmare motivering — ansag en 16sning av
detta slag inte vara mojlig med hiénsyn till d& raddande skydd for
dganderitten (SOU 1994:42 s. 124). Sedan beténkandet avgavs har detta
skydd ytterligare forstérkts genom #ndringar i paragrafen. A andra sidan
bér i samband med denna lagstiftning och den efterféljande debatten
rittslaget i viss man ha klarnat.

Savitt giller statlig egendom, saknar problemet betydelse om— som hér
forutsitts — staten avstar fran varje ansprak pd grund av fordndringen av
agarforhillandena. Det foljande ror bara fall diar egendom som i dag anses
tillhora annan in staten 6verfors till annan. Det kan hér vara friga om
egendom tillkommande lokalkyrkor, domkyrkor, forsamlingar eller
sirskilda stiftelser; inte sillan ir #garforhdllandena omstridda eller i vart
fall oklara.

Vad forst angar regeringsformens regel, foreskrivs i 2 kap. 18 § att
"varje medborgares egendom" ér skyddad pa tvd olika sitt. Enligt forsta
stycket krivs "angeldgna allménna intressen" for att négon skall tvingas
avstd sin egendom till det allmidnna eller ndgon enskild genom expro-
priation eller annat sddant forfogande eller tala att det allménna inskranker
anvindningen av mark eller byggnad. I andra stycket sigs, att den som
genom expropriation eller annat sidant forfogande tvingas avstd sin egen-
dom ir tillforsikrad ersittning for forlusten, liksom ocksa den for vilken
det allminna inskranker anvindningen av mark eller byggnad pa sédant
sitt att pagdende markanvindning avsevirt forsvéras eller skada upp-
kommer som #r betydande i forhdllande till vérdet pa denna del av
fastigheten. Det tilldggs, att ersittningen skall bestimmas "enligt grunder
som anges i lag". — Att mdrka &r, att inskrdnkningen av anvéndningen av
16s egendom inte berdrs i paragrafen; ritten till 16s egendom dr skyddad
endast mot expropriation och annat sddant forfogande.
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Med uttrycket "varje medborgare" avses dven juridisk person (jfr prop.
1993/94:117 s. 48). Viss tvekan kan rdda om s&dana offentliga rittssubjekt
som kommuner och férsamlingar skyddas genom regeln; grundlagens
ordalag kan synas nidrmast tala mot detta. Ddremot kan man utgd fran att
regeln i vart fall skyddar lokalkyrkors och domkyrkors egendom (jfr
Bengtsson, Ersittning vid offentliga ingrepp I s. 74 och SOU 1993:40 A
s. 44). Om man skall ge en gemensam 16sning betriffande all kyrklig
egendom, bor man dérfor se till att den blir férenlig med 2 kap. 18 § RF.
Naturligtvis hindrar inget att lagstiftningen ocksa skyddar férsamlingars
ritt t.ex. till forsamlingskyrkan, dven om grundlagen inte skulle kriva
nagot sadant.

Det skydd grundlagen ger fér medborgares egendom ir — fransett
regeringsformens hénvisning till Europakonventionen — inskrénkt till reg-
lerna i 2 kap. 18 § 1 och 2 st. Det finns inte négot stéd for att grundlagen
ddrutdver skulle innebira exempelvis nagot forbud att féra ver egendom
fran ett réttssubjekt till ett annat. I regeringsformen férekommer salunda
inte ndgon allmén féreskrift om egendomens okrinkbarhet eller liknande.

Europakonventionens ndmnda artikel 4r utformad p4 ett annat sitt. Den
innehaller tre regler. Till en borjan foreskrivs mera allmint att egendoms-
ritten skall respekteras (eller, med den engelska formuleringen, att den
enskilda "is entitled to the peaceful enjoyment of his possessions"). Sedan
anges forutsittningarna for att nagon skall ber6vas sin egendom: detta kan
ske bara i det allménnas intresse och under de forutsittningar som angivas
1 lag och enligt folkrittens allmdnna grundsatser. I artikelns andra stycke
sdgs, savitt hdar har betydelse, att de omtalade bestimmelserna inte in-
skrinker en stats ritt att genomf6ra sddan lagstiftning som staten finner
erforderlig for att reglera nyttjandet av viss egendom i éverensstimmelse
med det allmédnnas intresse. Enligt 2 kap. 23 § RF far lag eller annan
foreskrift inte meddelas i strid med dessa regler.

Den andra och den tredje regeln — om férutsittningarna fér egendoms-
berévande och om mgjligheten att reglera nyttjande av viss egendom kan
sdgas motsvara 2 kap. 18 § 1 och 2 st. RF. De bada konventionsbestim-
melserna ger emellertid knappast ndgot lingre géende skydd #&n den
svenska grundlagen, fransett att grundlagens regler om inskridnkningar i
anvindningen ju bara ror fast egendom (mark och byggnad). Konven-
tionen stiller inte upp nagra liangre gaende krav for ingrepp 4n RF —
tvdrtom héinvisar den bara till "det allménnas intresse" utan att kriva att
detta varit angeldget — och det ar inte tal om ndgon ersittning. Enligt
Europadomstolens praxis har det emellertid visentlig betydelse i samman-
hanget, om den enskilde far ekonomisk kompensation fér ett ingrepp i
hans egendom; man stéller fragan, om ingreppet stér i proportion till det
intresse som motiverar det. Aven tyngande begrinsningar av en Zgares
rittigheter har ansetts kunna accepteras i det allminnas intresse. (Se
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nidrmare Danelius, Miénskliga réttigheter, 5 uppl. 1993, s. 250 ff och 253
med hidnvisningar.)

Den forsta av de tre reglerna — om respekten foér egendomsritten —
saknar ddremot som sagt motsvarighet i den svenska grundlagen. Enligt
Europadomstolens praxis kommer tillimpningen av denna regel i friga
forst sedan man konstaterat att de bada 6vriga har iakttagits (se Danelius,
a.a. s. 249 och i Svensk juristtidning 1994 s. 382).

Nirmast diskuteras hur lagstiftningen skall utformas for att bli férenlig
med regeringsformens stadgande.

8.2  Alternativa losningar av egendomsfragan

De alternativ som diskuteras rérande den nya egendomsordningen innebér
alla att viss egendom &6verfors frén staten till kyrkan. Den overforingen
medf6r inga konstitutionella problem. I 6vrigt har alternativen i stora drag
denna innebérd:

(a)Det sk. stiftelsealternativet: Viss kyrklig egendom overfors till en
stiftelse som regleras enligt stiftelselagen. Sélunda ldggs préstlone-
fastigheter och pristlénefonder samman och bildar Stiftelsen Svenska
kyrkans pristlonetillgingar. Aldre forsamlingskyrkor och domkyrkor
samt forsamlingskyrkors och domkyrkors fastigheter och fastighets-
fonder skall diremot med #ganderitt tillkomma den forsamling dar
kyrkan idr beldgen och anvindas for samma dndamal som tidigare tills
annat beslutas med stod av lagen om Svenska kyrkan; alla prastgrdar
skall nu med #ganderitt tillkomma vederbérande kyrklig samfillighet
eller férsamling; alla biskopsgérdar skall nu med 4ganderitt tillkomma
det stift dir de #r belidgna; kyrkofonden skall med #ganderitt tillkomma
trossamfundet Svenska kyrkan och anvindas for kyrkliga &ndamal.

(b) Det s.k. lagstiftningsalternativet: Den kyrkliga egendomens stiftelse-
karaktir pa regional och lokal niva bibehélls i vésentliga delar. Vissa
ganderittsoverforingar fran enskilda rittssubjekt skall emellertid ske.
Aldre forsamlingskyrkor och domkyrkor, forsamlingskyrkors och
domkyrkors fastigheter och fastighetsfonder, vissa prastgardar, vissa
biskopsgardar och kyrkofondsegendom &verfors pad sitt som anges
under (a). Pristlonefastigheter och pristlénefonder skall forvaltas enligt
9 § lagen om Svenska kyrkan, varvid samma andelsritt och avkast-
ningsregler giller som for nérvarande intill dess annat beslutas med
stéd av permutationslagen eller lagen om Svenska kyrkan.

(¢) Det sk. dganderittsalternativet: Den formella #ganderitten till kyrklig
egendom Gverfors till trossamfundet Svenska kyrkan, varvid dock &ldre
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forsamlingskyrkor och domkyrkor, férsamlingskyrkors och domkyr-
kors fastigheter och fastighetsfonder, vissa prastgardar, vissa biskops-
gardar och kyrkofondsegendom behandlas pa sitt som anges under (a);
préstlonefastigheter och prastlonefonder skall ddremot med #ganderitt
tillkomma Svenska kyrkan och anviindas fér samma dndamal som tidi-
gare med stéd av lagen om Svenska kyrkan tills annat beslutats med
stod av den nyss ndmnda lagen.

Samtliga modeller innebir alltsd viss verforing av egendom fran ett
enskilt réttssubjekt. Tvingsmissig overforing av detta slag 4r naturligtvis
normalt ett forfogande som enligt grundlagen likstills med expropriation;
detta géller dven ndr Gverforingen sker till annat enskilt rittssubjekt (jfr
SOU 1993:40 A s. 46). I de diskuterade fallen 6vertas egendomen i sin
helhet, vilket kan synas som ett sirskilt 1angtgdende ingrepp. Fragan kan
emellertid stéillas om de sirskilda forhéllandena betriffande kyrkans egen-
dom kan leda till annan bedémning.

Av speciellt intresse 4r d& att som framgétt lagstiftningen under alla
forhdllanden skall innebira att egendomen anvinds till visentligen samma
dndamél som tidigare. Atskilliga av de rittssubjekt som i dag uppfattas
som &gare till kyrklig egendom — bl.a. &ldre lokalkyrkor och domkyrkor —
anses utgora en sorts sjdlvagande stiftelser. Liksom andra stiftelser innehar
de en sirskilt avskild egendom for att varaktigt forvaltas som en sjilv-
sténdig formogenhet for ett bestimt dndamél (jfr 1 kap. 2 § stiftelselagen).
De betraktas som juridiska personer, och for deras forpliktelser svarar bara
stiftelsens tillgdngar (jfr 1 kap. 4 §). Forvaltningen av formégenheten kan
vara ordnad pé olika sitt, men &ven nir stiftelsen skall verka till fsrman
for en bestdimd personkrets — destinatirerna, med stiftelserittslig termi-
nologi — saknar denna inflytande 6ver forvaltningen. — Aven en del kyrklig
egendom som tillkommit pa senare tid genom donationer eller liknande
och anslagits till olika kyrkliga dandamal utgér stiftelser, i detta fall av mera
ordindrt civilrattsligt slag. Vad angar annan kyrklig egendom, #r ett ut-
markande drag ocksa hér att vem som #n betraktas som #dgare egendomen
skall anvindas for olika, mer eller mindre preciserade kyrkliga dndamal
(fr 41 kap. 1 § kyrkolagen). Aven i dessa fall har forvaltaren begrinsad
frihet att férfoga over egendomen. Det ér friga om en sorts stiftelser med
anknuten forvaltning. Modellen (a) innebir till ndgon del en sorts tvungen
fusion av stiftelser.

Man kunde tinka sig resonemanget, att eftersom egendomen hela tiden
skall anvindas till samma @ndamal den diskuterade lagstiftningen inte
skulle innebdra nagot expropriativt forfogande i grundlagens mening.
Detta dr dock knappast riktigt. Det finns inte négot stod fér att man skulle
bortse frdn vem som formellt dger egendomen; detta 4r ett avgorande
moment nér frigan uppkommer om tillimpningen av 2 kap. 18 §. Som
Jamforelse kan namnas diskussionen kring 1996 &rs dndringar i stiftelse-
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lagstiftningen, déar lagradet fann grundlagen inte hindra den omvinda
regleringen att den formella dganderitten till vissa stiftelser beholls men
andamaélet kunde dndras (prop. 1996/97:22 s. 65 ff). Det typiska for expro-
priativt férfogande 4r en férmogenhetsoverforing, inte en dndrad dispo-
sition av egendomen.

8.3  Angeldgna allméinna intressen?

For att expropriativt forfogande skall vara grundlagsenligt krivs som sagt
enligt 2 kap. 18 § forsta stycket att det skall krdvas for att tillgodose
angeldgna allminna intressen. Allmént sett tycks man emellertid stilla
kraven pé allminintresse ganska lagt dven vid 6verforingar till enskild;
bl.a. nuvarande regler om markoverforing enligt fastighetsbildningslagen
har tydligen ansetts fylla kravet pa angeldget intresse (jfr NJA 1996 s. 110;
se dock om s.k. historiska arrenden prop. 1994/95:155 s. 52 ff,
1994/95:LU 26 s. 13 f). I det aktuella fallet kan ségas, att betydelsen av
klara och 6verskddliga dgarforhdllanden betriffande den kyrkliga egen-
domen bér kunna anses som ett allmént intresse av tillrdcklig vikt.

Till detta kommer, att de ingrepp som diskuteras i realiteten knappast
kommer att innebéra nigra ekonomiska eller andra olédgenheter for dem till
vilkas formén egendomen anvinds — destinatirerna — eftersom enligt
lagstiftningen egendomen kommer att anvindas for visentligen samma
andamal som tidigare. Visserligen finns vissa mdjligheter att i framtiden
dndra anvindningen med stéd av lagen om Svenska kyrkan, men enligt 9 §
samma lag bestar det dvergripande dndamalet i att bidra till de ekonomiska
forutsattningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. Man kan salunda inte
anse att ett ingrepp av detta slag brister i hansyn till eventuella stiftares
vilja, en invindning som annars brukar framf6ras mot langtgéende moj-
ligheter till permutation. Som framhéllits i litteraturen betraffande stiftelser
(Hessler, Om stiftelser, 1952, s. 497) kan bibehallande av stiftelseegen-
domen som en sirskild férmogenhetsmassa inte ha betydelse frén ndgon
annan synpunkt &n den som hénfor sig till sikrandet av &ndamaélet. De
berorda kyrkliga rittssubjekten kan i sammanhanget knappast antas ha
nagot sjilvstindigt intresse av att férvalta och bestimma 6ver medlen som
skulle ha betydelse vid sidan av destinatérernas intressen; det 4r i realiteten
bara friga om en #ndring av egendomens férvaltning. Genom att dver-
foringen inte sker till staten eller kommun utan till rattsubjekt som verkar
fér samma syften som tidigare innehavare bér den vara ldttare &n annars
att acceptera fran grundlagssynpunkt.

Bestaimmelsen i 2 kap. 18 § 1 st. har ansetts innebéra, att man far jim-
fora skilen for lagstiftningen om tvangsingrepp mot enskilda med det
intresse som stir pa spel for den enskilde; ju lindrigare ingreppet 4r for
hans del, desto mindre krav skulle man stilla pa ett angeldget allmén-
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intresse, och hérvid skulle man ocksa ta hiansyn till den enskildes méjlighet
till ersittning for ingreppet. (Jfr Bengtsson, Grundlagen och fastighets-
ritten s. 78 ff.) I det foljande féreslas en regel om sddan erséttningsriitt.

Ocks& om man later en intresseavvigning bli avgérande, maste darfor
reglerna om overforing av den kyrkliga egendomen anses godtagbara
enligt 2 kap. 18 § 1 st., och detta oavsett vilken av de alternativa mo-
dellerna man viljer.

Slutligen kan erinras om att redan 1958 ars utredning kyrka — stat varit
inne pa en egendomséverforing av liknande slag och inte funnit den méta
nagra avgorande betankligheter.

8.4  Expropriationsersittning?

Enligt 2 kap. 18 § 2 st. skall vidare en lagstiftning om expropriativt
forfogande innehalla en regel om att ersittning skall utga till den enskilde
och ange grunderna for ersittningens bestimmande. Vem som skall utge
ersdttning anges inte 1 bestimmelsen; det kan synas naturligt att vid éver-
foring till enskilda rittssubjekt den betalas av den nye #garen till egen-
domen, men det lir ocksd vara mojligt att 14ta staten betala ersittningen
nédr Overforingen sker enligt ett statligt beslut — sérskilt nir egendomen
tillfaller sddana offentliga rittssubjekt som hdr kommer i friga. (Jfr
Bengtsson, Ersittning vid offentliga ingrepp I s. 72.)

I det aktuella fallet kan visserligen en s&dan ersittningsregel tyckas ha
ringa betydelse. Aven om formellt det sker en formogenhetséverforing, lir
den normalt inte medfora nagon som helst ekonomisk férlust for dem till
vars férmén egendomen anvinds (vid stiftelser destinatirerna); egendo-
men skall ju anvindas fér samma &ndamal som tidigare. Frin denna
synpunkt kan négon ritt till erséttning te sig mindre angeligen. Man kan
emellertid inte komma ifran att den tidigare dgaren — lokalkyrkan, dom-
kyrkan eller vem det annars dr — gér miste om sjilva egendomen. Lag-
stiftningen innebér vidare, att egendomens forvaltning kan komma att
foérandras; bestimmanderitten skulle tillkomma andra organ &n nu. En
sddan fullstandig overflyttning av radigheten 6ver egendomen kan i andra
fall ha sddana ekonomiska konsekvenser att den méste likstillas med
expropriation (jfr Bengtsson, Erséttning vid offentliga ingrepp I s. 110 ff,
SOU 1993:40 A s. 64 f), och nagot liknande kan mycket vil gilla viss
kyrklig egendom. Om den kyrkliga egendomen bestér av mark eller bygg-
nad, 4r det vidare dtminstone teoretiskt ténkbart att den nya lagstiftningen i
varje fall innebdr en sddan inskrankning i dess pégdende anvindning att
ersittning skall utgé enligt andra meningen i 2 kap. 18 § 2 st. RF.

Man far ocksé rikna med en annan typ av ersittningskrav. Som fram-
gatt dr aganderitten till kyrklig egendom, sérskilt kyrklig jord, i ménga fall
oklar, och det dr mgjligt efter 6verforingen av egendomen andra ritts-
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subjekt an de som nu antas vara dgare framtrdder med ersdttningskrav pé
grund av att de franhénts sin ritt till en kyrklig fastighet.

Slutsatsen blir att — 4ven om det sannolikt bara undantagsvis kan bli
friga om ersittning for ingrepp i den kyrkliga egendomen som lagstift-
ningen medf6r — man inte kan underléta att reglera fragan.

8.5  Nirmare utformning av erséttningsregeln

Nir det giller den ndrmare utformningen av denna regel far man beakta de
sidregna dgarforhillandena i frdga om den kyrkliga egendomen. Vare sig
den forvaltas sjilvstindigt eller forvaltningen &r anknuten till ndgon juri-
disk person, ar férhallandena som ndmnt narmast jamforliga med fallet nér
en stiftelse dger egendomen (jfr 2 kap. 2 § stiftelselagen). Den personkrets
som motsvarar destinatirerna har som sagt inte nagon sjalvstandig ratt till
medlen och kan inte fora talan om ersittning i det fall lagstiftningen
innebir en ekonomisk nackdel for dem. Ersittningen far i stillet tillkomma
négot organ som foretrader deras intressen.

Att mirka dr vidare att ersdttningsregeln inte gdrna kan omfatta situa-
tionen di egendomen med den nya ordningen misskéts av en forvaltare
eller stiftelsens styrelse; di blir allménna principer tillimpliga om skade-
standsansvar for brister i forvaltningen (jfr 5 kap. 1 § stiftelselagen).
Regeln kan endast avse sidan forlust som utgor en direkt foljd av att
egendomen o6verfors till annan. Om lagstiftningen i nagot fall skulle
medfora dkade risker for sddan misskotsel, saknar detta i princip betydelse
i sammanhanget. (Har bortses da frén fallet att redan denna risk innebir att
egendomen omedelbart minskar i virde; jfr nedan.) P4 liknande sitt far
man se pd mojligheten att efter den nya lagstiftningen avkastningen av
pristlonefastigheter och pristlénefonder kan fordelas annorlunda 4n nu.
Forslagen innebir att fordelningen skall bibehallas tills annat beslutats
med stéd av lagen om Svenska kyrkan, och grundlagen kan inte gidrna
anses garantera ersittning for forluster i anledning av ett sédant eventuellt
beslut i en obestimd framtid. Det Gvergripande #ndamalet forblir &nda
detsamma.

Om egendomen 6verfors till ndgot annat nybildat réttssubjekt foreligger
ett motsvarande fall som nir en vanlig stiftelse upploses (jfr 7 kap. 18 §
stiftelselagen). Stiftelsen upphor di att gilla och kan inte ha hand om
nagra medel for att tillgodose stiftelseandamalet. Det innebér att ersétt-
ningen fir utges till den som i det nya ldget ndrmast har att tillvarata
destinatirernas intressen. Losningen maste hir bli olika beroende pa den
kyrkliga egendomens art och vilken av de diskuterade modellerna som
viljs vid lagstiftningen.

De tre alternativen ger samma 16sning betridffande atskillig egendom:
dldre forsamlingskyrkor och deras fastigheter och fastighetsfonder, dom-
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kyrkors fastigheter och fastighetsfonder, pristgérdar och biskopsgéardar.
All denna egendom overfors fran stiftelseliknande réttssubjekt till forsam-
lingar, pastorat eller stift. Det dr mojligt att en saddan lagstiftning med den
andrade administration den innebdr ndgon gang kan ga ut 6ver lokala eller
regionala intressen pa ett sitt som kan uppskattas ekonomiskt, och lag-
stiftningen bor som sagt trygga att erséttning utgér for detta. Talan bor i
sddana fall kunna foras av det rdttssubjekt som i dag anses som egen-
domens innehavare, men eventuell ersittning bor liksom egendomen i
ovrigt 6verforas till féorsamlingen, pastoratet eller stiftet for att férvaltas for
samma andamal. — Motsvarande bor gilla nédr kyrkofondsfastigheter fors
over till trossamfundet Svenska kyrkan.

Nir det giller préstlonefastigheter och pristlénefonder innebér stiftel-
sealternativet att egendomen fors over till Stiftelsen Svenska kyrkans
préstlonetillgangar och dganderittsalternativet att egendomen 6verfors till
trossamfundet Svenska kyrkan. Inte heller i1 dessa fall lar ersattningsfragan
fa ndmnvard praktisk betydelse, med tanke pd att dndamalet forblir
visentligen detsamma som tidigare. Det intresse nuvarande foretriddare for
egendomen kan ha att fa skota forvaltningen kan inte gérna anses ersitt-
ningsgillt i sammanhanget. Det &r tdnkbart, men knappast troligt, att den
nya lagstiftningen medfér sddana nackdelar i administrativt hdnseende
eller sddana risker for egendomen att mojligheterna att tillgodose stiftelse-
indamélet minskar pa ett mérkbart sitt vis. Ocksé hér bor tidigare dgare—
det stiftelseliknande rittssubjektet— kunna fora talan om erséttning, vilken
sedan far foras over till den nya stiftelsen respektive trossamfundet
Svenska kyrkan. — Vad angar lagstiftningsalternativet behaller egendomen
den stiftelseliknande karaktir den har i dag. Om stiftelsen kan anses lida
forlust genom lagstiftningen — ocksé detta en hogst teoretisk mojlighet —
bor den pa samma sétt kunna begira kompensation av staten.

Man far vidare rikna med mdjligheten att lagstiftningen om egendoms-
Overforing kan ga ut 6ver nagot tredje rittssubjekt som har béttre rétt till
egendomen 4n s&vil tidigare innehavaren som trossamfundet. Det &r ocksa
tankbart att det medf6r forlust for innehavare av sérskild ratt till berérd
fastighet, t.ex. fér en nyttjanderittsinnehavare. I sddana fall bor natur-
ligtvis den som pa detta vis lidit skada genom lagstiftningen kunna fora
talan om erséttning for sin forlust.

Det ir naturligt om sadana forluster som hdr diskuterats kan bli svara
att uppskatta ekonomiskt; i den mén en skada alls gér att konstatera, lar det
i de flesta fall bara bli friga om en fordyring eller inskrédnkning av verk-
samheten pa lidngre sikt. Det kan déirfor vara motiverat med en bestimmel-
se att skilig ersittning skall utga for skada som overforingen medfort. En
sddan regel kan ligga sirskilt nira till hands dir som i detta fall ideella
faktorer spelar en stor roll for ansréken. Den anses forenlig med
bestimmelsen i 2 kap. 18 § 2 st. RF. (Jfr uttrycket "grunder som anges 1
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lag" och Bengtsson, Ersittning vid offentliga ingrepp I s. 188 f med
hénvisningar bl.a. till andra regler av denna typ.)

8.6  Forhallandet till Europakonventionen

Den foreslagna regleringen framstar pé detta sitt som vil forenlig med
egendomsskyddet i regeringsformen. Det &terstdr att bedéma hur den
forhaller sig till motsvarande regler i Europakonventionen.

Som nyss framhélls ldr den aktuella artikeln i konventionen endast pa
en punkt innebdra ett ldngre gaende egendomsskydd 4n grundlagens regel,
ndmligen genom att den allmint forskriver att ritten till egendom skall
respekteras; dgaren ar beréttigad till "peaceful enjoyment" av egendomen.
Det dr hér ndrmast frdga om en reservbestimmelse som tillimpas nir de
ovriga reglerna 1 artikeln inte dsidosatts men #ndé ett ingrepp inte ter sig
rimligt mot den enskilde. Av betydelse &r om &tgirderna mot den enskilde
star i rimlig proportion till dennes intresse. (Jfr Danelius, a.a. s. 256 f och
Svensk Juristtidning 1996 s. 579 f, 779 ff.) Sarskilt nir som i det aktuella
failet ritten till egendomen kan te sig visentlig frn andra #n rent ekono-
miska synpunkter kan regeln tidnkas fa betydelse.

Av sirskilt intresse bor dd vara att lagforslaget enligt alla aktuella
alternativ innebdr att de som nu innehar egendomen och har forméan av den
skall fa anvinda den liksom férut och &tnjuta samma férméaner av den som
tidigare. Med tanke pa den ringa verkan lagstiftningen salunda far for de
egentliga intressenterna — destinatirerna — kan den inte gérna anses brista i
respekt for den kyrkliga egendomen. Som férut utvecklats (8.3 ovan ) kan
det inte ha ett intresse i sig att de aktuella réttssubjekten bibehalls, om bara
egendomen kommer till avsedd anvédndning. Inte heller Europakonven-
tionen synes dérfor ldgga hinder i vidgen for en lagstiftning enligt nigon av
de diskuterade modellerna.
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9  Statens dganderitt

9.1 Inledning

Framstillningen i kap. 3 ger vid handen att den formella dganderitten
till en del av den specialreglerade egendomen tillkommer staten. Det &r
genomgédende friga om egendom som sedan linge har disponerats av
kyrkan for kyrkliga dndamal sedan de under olika skeden av var historia
har anslagits till detta av kronan (kronoanslag).

Det historiska perspektivet ér alltjimt av viss betydelse, kanske frimst
genom de otvetydiga samband som ibland finns mellan & ena sidan indrag-
ningar till kronan (t.ex. Gustav Vasas reduktioner med stod av Visteras
recess), & andra sidan anslag som kronan limnat, nirmast som ersittning
for indragen egendom.

En allmén historik édterfinns i betéinkandet Kyrklig egendom. Skatte-
fragor. Pristerskapets privilegier (SOU 1967:46).

Kronoanslagens natur medfor att varken existerande stiftelsesubjekt
eller kyrkliga organ som forvaltare av egendomen kan erhélla lagfart pa
densamma. I det f6ljande skall diskuteras vilken betydelse detta har vid en
relationsdndring i enlighet med principbeslutet.

9.2  Kronoanslagens omfattning och virde m.m.

Kronoanslagens omfattning har, som framgar av avsnitt 4.8.1, vid tidigare
forsok till uppskattning av egendomsmassan, antagits uppga till c:a en
femtedel. De 4goslag som enligt tidigare statliga utredningar ansetts om-
fatta kronoanslag 4r vissa &ldre lonebostillen, (nuvarande pristléne-
fastigheter), vissa dldre préstgardar, vissa domkyrkors fastigheter och
vissa kyrkofondsfastigheter. Till detta kommer ocksé i nigon utstrickning
medel som tidigt tillforts kyrkofonden. Den gjorda uppskattningen av
kronoanslagens omfattning har redan frén bérjan omgivits av en betydande
osdkerhet.

Till detta kommer att under den senaste tjugofemérsperioden har
kyrklig jord och kyrkliga fondmedel som ersatt kyrklig jord omsatts i stor
utstrdckning utan avseende pd formell 4gare. Kyrkolagen tillater forsilj-
ning ocksé av kronoanslagen egendom. Egendom har ocks3 flyttats mellan
olika #goslag genom fastighetsforsiljningar, placering av forsiljnings-
medel i fonder och inkép av ny egendom. Egendomskategorierna har
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ocksa forindrats genom att det lagstiftningsvégen har forts in nya forut-
sdttningar, som ocksd gjort det mdjligt att fordndra kategorierna, om
egendomens dndamal forandrats.

Den ursprungliga osdkerheten om kronoanslagens omfattning har
ersatts av en situation i vilken det 4r s& gott som omdjligt att klart uttala sig
om vilken egendom som utgér kronoanslag och, framfér allt, hur stor
andel den egendomen i dag skall anses representera. Vid detta férhéllande
kan man antingen anse att kronoanslagen utgér en obestdimd andel av den
kyrkliga egendomen, eller ocksa, med utgdngspunkt frdn den ursprung-
ligen gjorda uppskattningen, anta att den alltjimt motsvarar ungefér en
femtedel. I vilket fall maste man inse att det inte lingre &r mojligt att
identifiera kronoanslagen objekt for objekt och inte heller deras specifika
andel i olika fonder, inte ens i kyrkofonden.

Om man emellertid fister vikt vid den tidigt gjorda uppskattningen att
ungefir en femtedel av egendomen 4r kronoanslag, skulle man kanske fran
den utgangspunkten vilja hivda att det i samband med en relationsdndring
4r en utomordentligt grannlaga uppgift att ta stéllning till vad som skall ske
med den andelen.

Gentemot en sidan uppfattning méste det framhallas att den formella
dganderitten i statens hand praktiskt taget saknar virde. Egendomen ar
anslagen till kyrkan for att brukas for kyrkliga dandamal och torde inte utan
vidare kunna tas tillbaka s& linge den brukas for andamalet. Den kan
dérutover, i enlighet med vad som némnts, inte heller identifieras i sin
helhet.

9.3  Vilken betydelse har statens dganderétt 1
samband med relationséndringen?

Att staten har en formell dganderitt till delar av den kyrkliga, &ndamals-
bundna egendomen péverkar forutsittningarna for relationséndringen.
Aganderitten har symbolisk betydelse i den meningen att ett tydligt sam-
band bestar mellan stat och kyrka, om staten behaller sin dganderitt. Den
har en formell betydelse pa det sittet att det kan behovas viss fortsatt
lagreglering av #ndamal, forvaltningsférhallanden m.m. Det finns inte
nagot enkelt sitt att skapa ett system for det som enligt véra direktiv ar
utredningsuppgiften, nimligen hur egendomen skall st till kyrkans for-
fogande. Kyrkliga organ kan inte utan vidare — dven om de 4r forvaltare
till egendomen utan lagstod besluta regler om t. ex. forsdljning av egen-
dom som har ett formellt band kvar till staten. Aganderitten har, slutligen,
en praktisk betydelse pa det sttet att lagfartsforhéllanden m. m. som hor
till problematiken omkring dganderitten till egendomen, férblir oklara.
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Problemet kunde vara hanterligt, om det bara gillde den del som utgors
av kronoanslagen. Men eftersom den delen i verkligheten inte lingre kan
identifieras sprider sig problemet till hela egendomsmassan. Det giller,
som sagt, flera av de olika dgoslagen. Det 4r en avsevird komplikation att
inte kunna stilla ndgon enda del av egendomen till kyrkans forfogande
utan visshet om att den andelen saknar inslag av kronoanslag.

9.4  Kammarkollegiets 6verviganden

Samtidigt som statens formella &#ganderitt till delar av den kyrkliga
egendomen &r av ringa vérde for staten dr den ett reellt problem, om den
skall bibehéllas i samband med en relationsandring. Genom att statligt dgd
egendom ingdr i egendomsmassan — och dessutom ofta inte kan identi-
fieras — forhindras eller férsvaras l6sningar som innebir att kyrkliga organ
skall svara for forvaltningen. I flera tidigare utredningssammanhang har
det darfor foreslagits att staten skall avstd sina ansprak, antingen till
formén for stiftelser som bildas fér de andamal egendomen 4r avsedd for,
eller ocksé direkt till forman for kyrkliga organ. Den s.k. ERK-utredningen
anforde bl.a.:

Man kan saledes pa olika sitt tillférsikra Svenska kyrkan en
fortsatt forfoganderitt 6ver den specialreglerade kyrkliga egen-
domen. Aganderittsfrigorna kan emellertid inte limnas oregle-
rade. Det dr av storsta vikt att dessa far en andamaélsenlig och
praktisk 16sning. Som tidigare sagts skulle det vara en avsevird
forenkling om staten avsade:sig anspraken pa den kronoegendom
som anslagits till kyrkliga &ndamal. Dérigenom skulle man ocksé
komma ifrdn de i méanga fall patagliga svarigheterna att fa klar-
lagt om viss kyrklig egendom é&r kronoanslag eller ej. Det skulle
ocksd skapa en Okad sjdlvstiandighet for kyrkan. Enligt utred-
ningen talar saledes 6vervdgande skil for att den statliga dgande-
ratten till kronoanslagen bor 6verforas till kyrkliga organ. [(SOU
1992:9) Ekonomi och ritt i kyrkan s. 384.]

Kammarkollegiet delar ERK-utredningens uppfattning. Starka skil talar
for att staten vid en relationséndring avstdr fran formella ansprak pa
kronoanslagen. Det ér den historiskt givna tidpunkt vid vilken sa stor klar-
het som mgjligt bor skapas omkring den kyrkliga egendomens rittsliga
forhallanden och en s latthanterlig situation som mdjligt avigabringas for
kyrkans disposition av egendomen for det avsedda dndamaélet. Principbe-
slutet om en relationséndring forutsdtter att forhdllandet mellan staten och
Svenska kyrkan 1 fortsdttningen inte &r foremal for ndgon omfattande lag-
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reglering. Enligt vdr mening kriver detta att man i gorligaste man klar-
lagger hur dganderitten till egendomen skall vara i framtiden.

Att staten avstdr frin sina ansprdk ingadr i samtliga de alternativ
Kammarkollegiet har utformat. Dérvid har detta moment haft stor bety-
delse. Det mojliggdér att man i olika sammanhang inte behdver gora
undantag for egendom som omfattas av en formell statlig dganderdtt utan
kan konstruera en 16sning genom att disponera &ver ett helt dgoslag, 1
stillet for 6ver en obestimd del av detsamma. Hur det 4r tinkt att gé till
framgér av avsnitt 18.2.1.



10 Stiftelsealternativet

10.1 Direktiven

I direktiven anges att betriffande "den specialreglerade egendomen ir en
mojlighet att vid relationséndringen fora 6ver tillgdngarna till nybildade
stiftelser som bade dger och forvaltar egendomen".

10.2 Tidigare stdllningstaganden

Stat — kyrka - dindrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
(SOU 1978:1-3)

Enligt 1978 ars forslag var det av stor vikt att det for framtiden skapades
ett fullgott rattsskydd for den specialreglerade eller #dndamalsbundna
egendomen. Det framholls att detta bédst kunde tillgodoses genom
stiftelsebildning. En sddan skulle kunna komma till stdind genom att den
specialreglerade egendomen allt efter det andamal den var avsedd att tjina
fordes samman till formogenhetsmassor i form av stiftelser, vilka for-
valtades och disponerades av kyrkliga organ motsvarande dem som
forvaltar den aktuella egendomen i dag. Det papekades vidare att stiftelse-
formen skulle gora det mojligt att ordna upp de oklara lagfartsforhallanden
som giéllde en del av den specialreglerade fasta egendomen. En stiftelse
utgor ett sédrskilt réttssubjekt och dr som sddant dgare till den egendom
som ingar i stiftelsen och kan foljaktligen sjélv fa lagfart pa denna.

Enligt forslaget skulle det bildas en stiftelse av egendom som tjdnar
visst andamal. Utifran denna utgangspunkt kunde f6ljande fem stiftelse-
typer bildas, ndmligen kyrkostiftelse, bostillsstiftelse, préstlonejords-
stiftelse, domkyrkostiftelse och kyrkofondsstiftelse.

De remissinstanser som uttalade sig godtog i huvudsak férslaget. De
flesta instanser som yttrade sig 6ver egendomsférslaget betriffande den
specialreglerade kyrkliga egendomen stillde sig positiva till att det
bildades stiftelser av denna egendom. Ett vanligt motiv f6r denna instill-
ning var att stiftelsebildningen skulle medfora att de oklara dganderitts-
forhallandena kunde ordnas upp och lagfart meddelas p& egendomen. En
del instanser kritiserade att staten avhinde sig dganderitten till kyrklig
egendom eller inflytande 6ver egendomens forvaltning. Nagra instanser
granskade stiftelsebildningen huvudsakligen fran rittsliga synpunkter. I en
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del fall ifragasatte man om stiftelseformen borde utnyttjas for viss del av
den specialreglerade egendomen. Fragan om vad forslaget innebar for
strukturrationalisering och férvaltning av den kyrkliga jorden berdrdes av
forhallandevis ménga instanser. En del diskuterade mgjligheten att
begrinsa antalet stiftelser.

Ekonomi och riitt i kyrkan (SOU 1992:9)

ERK-utredningen angav som en utgangspunkt att den kyrkliga egendomen
bor sta till Svenska kyrkans forfogande dven efter en mera omfattande
relationséndring. Som en ldmplig 16sning foreslog utredningen att Svenska
kyrkans ritt till egendomen framdeles grundas pa stiftelseinstitutet. Olika
stiftelser skulle dirvid bildas med hinsyn till vilket andamél egendomen
skulle tjina, t.ex. kyrkostiftelse och bostillsstiftelse.

Eftersom @ndamalsbundenheten 4r det utmirkande draget for stiftelse-
institutet skulle man skapa ett fullgott rittsskydd for att egendomen
kommer att tjina avsedda kyrkliga dndamal. Oklarheterna betrdffande den
rittsliga naturen av den specialreglerade egendomen kunde undanrgjas.
Stiftelsebildningen skulle genomforas i enlighet med de riktlinjer som an-
givits i 1978 4rs forslag. Det erinrades om kritiken under remissbehand-
lingen avseende det stora antalet stiftelser och framhélls att en praktisk
16sning vore att sammanféra bostillsjorden till en stiftelse i varje stift. Pa
detta sitt skulle antalet stiftelser reduceras hogst visentligt och en rationell
forvaltning mojliggoras.

Staten och trossamfunden (SOU 1994.:42)

Beredningen framholl att den tidigare lagt fram forslag om att forvalt-
ningen av finansférmogenheten skulle sammanforas stiftsvis. Férslagen
har i huvudsak antagits av riksdagen (prop. 1993/94:73, KU 14, rskr. 47).

Beredningen ansdg att det vid en relationsforandring skulle erfordras
nagon form av omreglering av de nuvarande — ofta oklara — dganderitts-
forhallandena betriffande den specialreglerade kyrkliga egendomen och
att en limplig form for detta vore att fora 6ver egendomen till olika
stiftelser. Stiftelserna skulle knytas till de organ inom Svenska kyrkan som
forvaltade egendomen. En kyrkostiftelse skulle salunda forvaltas av den
forsamling (eller sammanslutning av forsamlingar) som i dag forvaltar
kyrkobyggnaden. En bostillsstiftelse skulle bildas for varje stift och
férvaltas av respektive stift.

For den del av den specialreglerade egendomen som i dag dgs av
stiftelseliknande rittssubjekt skulle stiftelselosningen inte innebdra niagon
egentlig forandring av dganderittsforhallandena, endast ett klarliggande.
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For den del av egendomen som #gs av kronan kommer genom stiftelse-
16sningen dganderitten att Sverforas till stiftelserna.

Beredningen anség att det inte var nédvéndigt med fortlépande repre-
sentation for allménintresset i stiftelserna om avsikten var att Svenska
kyrkan i framtiden skulle bli féremél for offentligrittslig reglering i ndgon
form.

10.3 Allmint om stiftelser

Tidigare fanns det inte ndgon generell lag om stiftelser. Den 1 januari 1996
tradde stiftelselagen (1994:1220) i kraft. Fram till dess gillde for stiftelser
bestimmelserna i dels lagen (1929:116) om tillsyn 6ver stiftelser (tillsyns-
lagen), dels permutationslagen (1972:205).

Niér det giller den civilrdttsliga regleringen av stiftelserna anknyter
stiftelselagen i stora delar till dldre ritt.

En stiftelse bildas genom att egendom enligt forordnande av en eller
flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjilvstindig for-
mogenhet for ett bestimt dndamal (1 kap. 2 §). Stiftelsen 4r en juridisk
person, och fér dess forpliktelser svarar bara stiftelsens tillgangar (1 kap.
4 §). Om forvaltningen giller att féreskrifterna i stiftelseférordnandet skall
f6ljas, om de inte strider mot nigon bestdmmelse i stiftelselagen (2 kap.
1 §). Man skiljer mellan egen forvaltning, da en eller flera fysiska personer
bildar styrelse for stiftelsen, och anknuten forvaltning, d& en juridisk
person dr forvaltare for stiftelsen (2 kap. 2 §). Styrelsen eller férvaltaren
svarar for att foreskrifterna i stiftelseférordnandet foljs (2 kap. 3 § ).

En stiftelse har ingen dgare och den karakteriseras som en sjélvstindig
och sjilvigande féormogenhet. Stiftaren har ingen ritt att bestimma 6ver
forvaltningen utdver vad som foreskrivits i stiftelseférordnandet. Avgéran-
de blir vad stiftelseurkunden innehaller om stiftelsens 4ndamal och det sitt
varpa forvaltningen skall ske. Inte heller har destinatirerna nigot infly-
tande over forvaltningen. Denna kontrolleras i stillet bl.a. genom den
offentliga tillsyn som stiftelselagen foreskriver (9 kap.).

I vissa fall kan kapitalet i tva eller flera stiftelser liggas samman till en
ny stiftelse. En s.k. samstiftelse har dirmed bildats och de gamla stiftel-
serna anses i och med det upplésta. En sddan samstiftelsebildning forut-
sdtter Kammarkollegiets tillstdnd att upphéva stiftelseférordnandena for de
gamla stiftelserna. For tillstdnd till samstiftelsebildning krivs bl.a. att sam-
stiftelsen har ett &ndamal som omfattar de gamla stiftelsernas #ndamal, att
samstiftelsens dndamal &4r nirliggande de ursprungliga #ndamélen, att
stiftelserna funnits en ldngre tid och att virdet av respektive stiftelses
férmogenhet inte Gverstiger ett belopp som motsvarar tio ginger basbe-
loppet enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring.
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10.4 Allménna 6vervdganden

10.4.1 Inledning

Ett sitt att 16sa de framtida dgandeforhéllandena och férvaltningen fér en
stor del av den specialreglerade kyrkliga egendomen é&r att denna egendom
tillskjuts en nybildad stiftelse som har till &ndamal att bidra till de ekono-
miska férutsittningarna fér Svenska kyrkans férkunnelse. Detta kan astad-
kommas genom dels generell permutation, dels att staten avstdr fran sin
ritt till kronoanslagen. En sddan stiftelselosning framstar som naturlig med
hinsyn till den specialreglerade kyrkliga egendomens rittsliga stillning i
dag. Stiftelseinstitutet tillgodoser de intressen som fran skilda synpunkter
ar knutna till den specialreglerade kyrkliga egendomen. Stiftelselosningar i
olika former har statt i blickpunkten under de senaste decenniernas kyrka-
statarbete. Se mer harom i avsnitt 6.5.1 och 10.2.

Kammarkollegiet foreslar att endast en stiftelse skall bildas och att
storre delen av finansformogenheten — préstlonefastigheterna och prést-
lonefonderna — skall ingé i denna. Denna stiftelse skall ha till &ndamél att
bidra till de ekonomiska forutsittningarna for Svenska kyrkans forkunnel-
se och forvaltas av trossamfundet Svenska kyrkan. Stiftelselagens bestim-
melser skall i alla delar vara tillimpliga pa stiftelsen.

En stiftelselosning av det slag Kammarkollegiet foreslar mojliggor for
forvaltaren (Svenska kyrkans hogsta verkstillande organ) att — inom
ramen for stiftelselagens foreskrifter — fatta beslut som omfattar all egen-
dom som skall ing3 i stiftelsen. Férvaltaren kan emellertid uppdra 4t andra
kyrkliga organ att fatta beslut i vissa forvaltningsfrégor. Dessa organ ut-
ovar da sina beslutsbefogenheter under forvaltarens 6verinseende. Nuva-
rande ordning med foérvaltning av egendomen pé stiftsniva skulle dirmed
kunna behallas (iven om det yttersta ansvaret foér forvaltningen &vilar
Svenska kyrkans hogsta verkstillande organ).

Aganderittsforhallandena klarldggs savitt avser den del av den spe-
cialreglerade kyrkliga egendomen som tillskjuts stiftelsen och lagfart kan
beviljas pé alla fastigheter som stiftelsen kommer att &ga.

Kammarkollegiets forslag till stiftelselosning forutsitter, som ovan
ndmnts, att stiftelselagen i sin helhet skall vara tillimplig pa den nybildade
stiftelsen. Ingen sérlagstiftning sévitt avser stiftelsen behdvs. Detta innebdr
att staten inte sirbehandlar nagot trossamfund. Skyddet for &ndamélet ar
starkt och det yttersta ansvaret for forvaltningen av stiftelsen noggrant
reglerat. Stiftelsens forvaltare kan inte franhéndas ansvaret for nagon del
av forvaltningen. Med den stiftelselosning Kammarkollegiet foreslar &r det
— precis som i de bada andra alternativen — Svenska kyrkan p& over-
gripande niva som bér ansvaret.
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Det kan tillaggas att det inte foreligger ndgra formella hinder mot att en
stiftelse bedriver niringsverksamhet. Forutsittningen dr dock att verk-
samheten har en naturlig anknytning till indamalet.

10.4.2 Egendom som skall inga i stiftelsen

Kammarkollegiet foreslar att till stiftelsen skall tillskjutas den egendom
som avses i 41 kap. 1 § 1. och 41 kap. 23 § kyrkolagen i dess lydelse intill
utgdngen av ar 1999. Detta innebir att prastlonefastigheter och prist-
l6nefonder skall tillskjutas stiftelsen.

Den del av den specialreglerade egendomen som skall tillskjutas
stiftelsen dgs i dag dels av de specialreglerade stiftelserna, dels av staten
(kronoanslagen). Det #r i dag oklart vilken del av nimnda egendom som
4gs av staten. Aganderitten till den del av kronoanslagen som utgors av
den egendom som avses i 41 kap. 1 § 1. och 41 kap. 23 § kyrkolagen i
dess lydelse intill utgangen av ar 1999 skall genom lagstiftning av staten
avstds till forman for stiftelsen. Se mer om kronoanslagen i kap. 9.

10.4.3 Bestimmelser i stiftelseforordnandet

Stiftelsen bildas genom att riksdagen i lag (inférandelagen) foreskriver om
generell permutation av vissa specialreglerade stiftelser. De bestimmelser
som skall gilla for stiftelsen — stiftelsens &ndamal, forvaltning och namn
m.m. — kommer vid stiftelsens bildande att anges i lag (stiftelsefor-
ordnande). I inférandelagen skall dessutom intas en foreskrift om att for-
valtaren utan tillstdind av myndighet far éndra, upphiva eller asidositta de
bestimmelser i stiftelseforordnandet som angar en annan fraga #n stiftel-
sens dndamal. Foreskrifterna om stiftelsens &ndamal kan #ndras, upphivas
eller dsidoséttas endast 1 enlighet med den i stiftelselagen stadgade ord-
ningen (permutation). Om bestimmelserna sedermera blir foremal for
dndring krévs inte dessutom dndring genom lag.

Kammarkollegiet foreslér att stiftelsen skall forvaltas av trossamfundet
Svenska kyrkan och att stiftelsen skall ha namnet Stiftelsen Svenska
kyrkans préstlonetillgéngar.

Stiftelsens dndamal

Kammarkollegiet foreslar att stiftelsens dandamal skall vara att bidra till de
ekonomiska forutsittningarna for Svenska kyrkans forkunnelse.

Kollegiet foreslar vidare att av den arliga avkastningen av stiftelsens
formogenhet skall hélften utbetalas till trossamfundet Svenska kyrkan att
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anvindas for det ovan angivna dndamalet och hilften tillfalla beréttigade
kyrkliga samfilligheter (pastorat) i forhallande till deras andelar i stiftelse-
formogenhetens avkastning att anvindas for det ovan angivna dndamaélet.

En kyrklig samfillighet (pastorat) som den 31 december 1999 hade ritt
till andel i avkastningen av pristlonefastigheterna och pristlonefonden i
stiftet skall, enligt kollegiets forslag, ha samma ritt till avkastningen av
den del av stiftelsens formoégenhet som den 31 december 1999 forvaltades
av det stift dir samfilligheten &r beldgen. De pastorat som i dag har ritt till
viss andel av avkastningen av stiftets préstlonetillgdngar garanteras alltsd
efter relationsindringen samma ritt till avkastningen av samma formdgen-
hetsmassa.

Om andelstalen i framtiden behdver omriknas — t.ex. i samband med
beslut om indelningséndringar — krévs permutation.

I sammanhanget kan nimnas att Kammarkollegiet enligt regeringens
bestimmande fick i uppdrag att meddela foreskrifter om hur pastoratens
andelar skulle beriknas. I en numera upphivd foérordning (SFS 1989:672)
meddelade Kammarkollegiet sidana foreskrifter. Fér den narmare berdk-
ningen av pastoratens andelar torde viss vigledning kunna hémtas ur
Kammarkollegiets nimnda férordning (som i formell mening upphdrde att
gilla den 1 januari 1995).

I avsnitten 7.3.2 och 7.3.7 limnas en mer utforlig redogorelse for
dndamalet for den egendomen som skall tillkomma stiftelsen.

Andringsforbehall

Kammarkollegiet foresldr att ett #ndringsforbehall tas in i stiftelse-
forordnandet. Detta innebir att forvaltaren utan tillstind av myndighet far
dndra, upphiva eller &sidositta de bestimmelser i stiftelseférordnandet
som angar en annan fraga &n stiftelsens dandamal.

Av 6 kap. 3 § forsta stycket stiftelselagen foljer att stiftaren i stiftelse-
férordnandet kan foreskriva att férvaltaren skall ha ritt att utan tillstdnd av
myndighet 4ndra, upphéva eller asidositta sirskilt angivna foreskrifter i
stiftelseférordnandet som angir en annan friga &n stiftelsens dndamél.
Denna bestimmelse innebir att s.k. dndringsférbehall av visst slag &r
giltiga.

Av 6 kap. 4 § forsta stycket stiftelselagen framgér att forvaltaren skall
underritta tillsynsmyndigheten om beslut som fattats med stéd av ett
4dndringsforbehall. Tillsynsmyndigheten kan dérmed kontrollera att be-
slutet inte avser stiftelsens andamal och, om beslutet avser @ndring i eller
asidosittande i sarskilt fall av en foreskrift, att den nya foreskriften inte
star i strid med nigon tvingande bestimmelse i stiftelselagen. Om beslutet
avser ett upphivande av en foreskrift i stiftelseforordnandet skall tillsyns-
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myndigheten dven kontrollera att atgarden inte avser en foreskrift som inte
kan upphédvas utan endast kan éndras.

Ovriga bestammelser for stiftelsen

Kollegiet foreslar att stiftelsens handlingar skall vara tillgédngliga for var
och en som vill ta del av dem. Se mer hdrom i avsnitt 10.4.8.

Stiftelselagens bestdmmelser skall i alla delar vara tillampliga pa
stiftelsen.

10.4.4 Forvaltningen

Kammarkollegiet foreslar att stiftelsen skall ha anknuten forvaltning och
att trossamfundet Svenska kyrkan skall vara forvaltare av stiftelsen.
Svenska kyrkans hogsta verkstillande organ far darmed uppgiften att
handha stiftelsens forvaltning.

Stiftelselagen innehaller bestimmelser om tva olika foérvaltningsformer
— egen forvaltning och anknuten forvaltning. Stiftaren far sjilv vilja
férvaltningsform. Ansvaret for samtliga de uppgifter som stiftelseforvalt-
ningen innefattar ligger enligt nya stiftelselagen alltid samlat pd en hand—
vid anknuten f6rvaltning hos forvaltaren. Ansvaret kan alltsa inte avila for-
valtaren och/eller ett eller flera férvaltaren sidoordnade organ. Inget hind-
rar emellertid att ndgot annat (kyrkligt) organ p& uppdrag av forvaltaren
beslutar i vissa fragor — t.ex. om anvindningen av stiftelsens 16pande av-
kastning. Detta organ utdvar i sddana fall sina beslutsbefogenheter under
forvaltarens 6verinseende.

Kammarkollegiet anser inte att det skall tas in foreskrifter i stiftelse-
forordnandet om hur stiftelsens formogenhet skall vara placerad. Som en
f6]jd av detta blir bestimmelsen i 2 kap. 4 § stiftelselagen tillamplig. Av
nidmnda lagrum framgar att férvaltaren svarar for att stiftelsens formogen-
het &r placerad pa ett godtagbart sitt.

Av prop. 1993/94:9 framgar — sévitt avser bestimmelsen att stiftelsens
formogenhet skall vara placerad pa ett godtagbart sétt — bl.a. féljande. Med
ordet godtagbart avses att uttrycka lagens krav pd en miniminiva i fréga
om placering av stiftelsetillgdngar. Bedomningen skall ske med utgangs-
punkt frin ett helhetsperspektiv under hiansynstagande till flera olika
faktorer. Det betyder att det avgérande 4r sammansittningen av hela
stiftelsens formogenhet. Bakom bestdmmelsen ligger sdledes synsittet att
de risker som alltid 4r férknippade med férmégenhetsférvaltning bor spri-
das pa ett sadant sitt att stiftelsens féormogenhet sammantaget framstar
som godtagbart placerad. Vid den bedomning som skall ske ar det en
mingd olika faktorer av ekonomisk natur som skall beaktas. En sidan
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faktor &r sakerheten i form av trygghet mot nominella forluster och en
annan skyddet mot att kapitalet urholkas genom den fortgdende penning-
virdef6érsamringen. Andra faktorer 4r dels féSrmdgenhetens avkastning i
form av rinta eller annan utdelning, dels méjligheten till real virdesteg-
ring. Ytterligare en faktor som kan vara av betydelse i sammanhanget 4r
mojligheten att utan stérre tidsutdrékt kunna placera om tillgéngarna. Fore-
varande bestimmelse innebir inte att ndgon av de nu angivna, ofta mer
eller mindre motstdende faktorerna skall generellt prioriteras framfor de
andra. Avsikten dr alltsd inte att exempelvis tryggheten mot nominella
forluster alltid skall vdga tyngre vid bedémningen 4n méjligheten till real
virdestegring. Det &r forvaltaren som svarar for att formogenheten ér
godtagbart placerad. Harav foljer att frigan om en stiftelses formdgenhet
ar godtagbart placerad i vissa fall ocksd kan vara att bedéma med
beaktande av vilken kunskap i ekonomiska spérsmél som finns represen-
terad hos forvaltaren i dennes hogsta verkstillande organ.

10.4.5 Aganderittsfrigan

En stiftelse ar ett sjdlvsténdigt rédttssubjekt (juridisk person). Detta innebar
att stiftelsen blir dgare till den egendom som tillskjuts stiftelsen.

Nar vil staten till forman for stiftelsen avstatt fran sin del av den
egendom som skall ingd i stiftelsen kommer all egendom som utgérs av
egendomsslagen pristlonefastighet och préstlonefonder att hamna i samma
dgares hand. Aganderittsforhallandena klarliggs savitt avser nimnda slag
av den specialreglerade egendomen. Lagfart kan beviljas for alla
prastlonefastigheter.

10.4.6 Tillsyn

Kammarkollegiet foreslar att stiftelsen skall std under statlig tillsyn och att
stiftelselagen i alla delar skall vara tillamplig pa stiftelsen. Som en foljd av
detta kommer bestimmelserna 1 9 kap. stiftelselagen om tillsyn att bli
tillampliga pé stiftelsen.

Av 9 kap. 10 § forsta stycket 1. stiftelselagen foljer att omfattningen av
tillsynen skall vara begransad for stiftelser som bildats av eller tillsammans
med staten. Begrénsad tillsyn innebér bl.a. att tillsynsmyndigheten i regel
inte far ingripa mot och begira information av stiftelsen i andra fall &n d&
det kan antas att stiftelsen asidositter stiftelselagens bestimmelser om
arsredovisning eller revision.

Stiftelsen torde vara av det slag som avses i 9 kap. 10 § forsta stycket 1.
stiftelselagen. Tillsynen blir ddrmed av begrinsat slag. Kammarkollegiet
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anser att det &r tillrdckligt att stiftelsen skall vara féremél for begrinsad
tillsyn.
Se vidare om tillsyn i kap. 14.

10.4.7 Stiftelsebildningen

Stiftelsen bildas genom att riksdagen i lag (paragraf i inforandelagen)
foreskriver om generell permutation av vissa specialreglerade stiftelser
(som i dag &r dgare av pristlonefastigheter och erséttning som hérrér fran
sddan egendom) Stiftelsen skall ha till &ndamal att bidra till de ekonomiska
forutsattningarna for Svenska kyrkans férkunnelse. Av den érliga avkast-
ningen — som skall anvindas for det ndmnda dndamalet — skall hilften
utbetalas till trossamfundet Svenska kyrkan och hilften till bertti-
gade kyrkliga samfilligheter. Stiftelsen skall foérvaltas av trossamfundet
Svenska kyrkan. Stiftelsen skall ha namnet Stiftelsen Svenska kyrkans
prastlonetillgangar. Stiftelselagens bestdmmelser skall i alla delar vara
tillampliga pa stiftelsen.

Kammarkollegiet foreslar att det vid stiftelsebildningen skall tillskjutas
dels den egendom som avses i 41 kap. 1 § 1. och 41 kap. 23 § kyrkolagen i
dess lydelse intill utgdngen av ar 1999. Detta innebdr att préstléne-
fastigheter och pristlonefonder skall tillskjutas stiftelsen.

I en annan paragraf i 6vergangsbestimmelserna foreslas att staten till
forman for stiftelsen avstar fran ansprak pa den del av kronoanslagen som
utgoérs av sddan egendom som avses i 41 kap. 1 § 1. och 41 kap. 23 §
kyrkolagen i dess lydelse intill utgangen av ar 1999.

Den egendom som skall inga i stiftelsen dgs i dag av specialreglerade
stiftelser och av staten (kronoanslag).

10.4.8  Allminhetens ritt att ta del av stiftelsens handlingar

Av direktiven framgér att Utredningen om trossamfundens rittsliga regle-
ring har att utreda bl.a. frigan om handlingars offentlighet i Svenska
kyrkan med inriktning pa att offentlighetsprincipen skall tillimpas dven i
fortsattningen.

Av 3 kap. 12 § stiftelselagen foljer att en stiftelse som dr féremal for
begransad tillsyn senast sex manader efter rdkenskapsarets utgéng skall
hélla en kopia av revisionsberittelsen och av den av revisorn patecknade
arsredovisningen tillganglig for var och en som vill ta del av den. I 9 kap.
10 § andra stycket 3. foreskrivs att om stiftelsen inte fullgor sin skyldighet
att halla foreskrivna handlingar tillgéngliga for var och en, har tillsyns-
myndigheten befogenhet att vid vite foreldgga forvaltaren att fullgora
denna skyldighet.
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Stiftelselagen garanterar alltsd offentlighet vad avser stiftelsens &rs-
redovisning och revisionsberittelse. Med hinsyn till vad som sagts i
direktiven om handlingars offentlighet i Svenska kyrkan anser Kammar-
kollegiet emellertid att stiftelsens forvaltare i regel bér vara skyldig att
limna ut dven 6vriga handlingar som giller stiftelsen till den som begir
det. Kollegiet foreslar darfor att det i stiftelseforordnandet skall tas in en
foreskrift om att stiftelsens handlingar skall héllas tillgingliga for var och
en som vill ta del av dem enligt de grunder som giller for allménna
handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen och i sekretess-
lagen. Det far ankomma pa forvaltaren att prova fragor om utlimnande av
handlingar som géller stiftelsen.

10.4.9 Stiftelselagen

Stiftelselagen blir tillamplig pa stiftelsen genom att foreskriften i 4 § andra
stycket lagen (1995:1460) om #ndring i lagen (1994:1221) om inf6érande
av stiftelselagen (1994:1220) upphévs.

10.4.10 Forslag till lag om inforande av lagen (1999:000)
om Svenska kyrkan

7 § Den egendom som avses i 38 kap., 39 kap., 41 kap. utom 1 § 1. och
23 §, och 42 kap. kyrkolagen (1992:300) skall fran och med den 1 januari
2000 med #ganderitt tillkomma Svenska kyrkan eller forsamling eller
kyrklig samféllighet som avses i 3 §. Darvid skall gilla att

1. kyrkor och domkyrkor med tillhérande inventarier, kyrkotomt och
kyrkogard, uppforda fore ar 1817 pa landet eller fore ar 1843 1 stad, skall
tillkomma den férsamling dar kyrkan ar beldgen och anvéndas fér samma
indamél som tidigare, tills annat beslutas med st6d av lagen (1999:000)
om Svenska kyrkan,

2. egendom som avses i 41 kap. 1 § 2. kyrkolagen (prastgard) skall till-
komma den kyrkliga samfillighet, eller om sadan inte finns, den fo6r-
samling dir egendomen dr beldgen,

3. egendom som avses i 41 kap. 1 § 3. kyrkolagen (férsamlingskyrkas
fastighet) och i 41 kap. 1 § 5. kyrkolagen (domkyrkas fastighet) skall
tillkomma den férsamling dar kyrkan &r beldgen och anvindas fér samma
dandamal som tidigare, tills annat beslutas med st6d av permutationslagen
(1972:205) eller lagen om Svenska kyrkan,

4. egendom som avses i 41 kap. 1 § 4. kyrkolagen (kyrkofonds-
fastighet) skall tillkomma Svenska kyrkan,
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5. egendom som avses i 41 kap. 1 § 6. kyrkolagen (biskopsgard) skall,
om inte annat foljer av 3. eller 4., tillkomma det stift dir egendomen ar
belagen,

6. egendom som avses 1 41 kap. 24 § kyrkolagen (férsamlingskyrkors
och domkyrkors fastighetsfonder) skall tillkomma den férsamling dér
kyrkan ar beldgen och anvindas for samma dndamal som tidigare, tills
annat beslutas med st6d av permutationslagen eller lagen om Svenska
kyrkan,

7. egendom som avses i 42 kap. kyrkolagen (kyrkofonden) skall
tillkomma Svenska kyrkan och anvindas for kyrkligt &ndamal.

8 § Den egendom som avses i 41 kap. 1 § 1. kyrkolagen (préstléne-
fastigheter) och 41 kap. 23 § kyrkolagen (pristlénefonder) skall frin och
med den 1 januari 2000 liggas samman och bilda en stiftelse med namnet
Stiftelsen Svenska kyrkans préstlonetillgéngar.

Foljande bestimmelser skall gilla for stiftelsen:

1. Stiftelsen skall forvaltas av trossamfundet Svenska kyrkan.

2. Stiftelsen skall ha till indamél att bidra till de ekonomiska forutsatt-
ningarna for Svenska kyrkans foérkunnelse.

3. Av den arliga avkastningen av stiftelsens formdgenhet skall hilften
utbetalas till trossamfundet Svenska kyrkan att anvidndas foér det under
punkten 2 angivna indamélet och hilften tillfalla berittigade kyrkliga sam-
falligheter i forhallande till deras andelar i stiftelseformogenhetens halva
avkastning att anviindas for det under punkten 2 angivna dndamalet.

4. Kyrklig samfillighet som avses i 3 § lagen om inférande av lagen
om Svenska kyrkan och som den 31 december 1999 enligt 41 kap. 11 och
28 §§ kyrkolagen i dess lydelse intill utgdngen av &r 1999 hade ritt till
andel i hidlften av avkastningen av préstlonefastigheterna och préstlone-
fonden i stiftet skall ha samma ritt till hilften av avkastningen av den del
av stiftelsens formogenhet som den 31 december 1999 férvaltades av det
stift ddr samfilligheten ar beldgen.

5. Stiftelsens handlingar skall enligt de grunder som giller for allménna
handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen och sekretess-
lagen (1980:100) hallas tillgangliga for var och en som vill ta del av dessa.
Fragor om utlimnande av en handling prévas av férvaltaren.

6. Stiftelsen skall dverta alla tillgadngar och skulder samt réttigheter och
skyldigheter som den 31 december 1999 avilar den egendomen som till-
skjuts stiftelsen.

7. Forvaltaren far utan tillstind av myndighet &ndra, upphéva eller 1
sirskilt fall dsidositta de bestimmelser i stiftelseférordnandet som angér
en annan fraga dn stiftelsens dandamal.

9 § Bestimmelserna i 7 och 8 §§ skall gilla dven om egendomen har
anslagits av staten.

173



174 Stiftelsealternativet SOU 1997:47

10 § Om den som fore ikrafttrddandet av denna lag var #gare till kyrklig
egendom som avses i lagen lider forlust genom att egendom o6verfors
enligt 7 och 8 §§, har han ritt till skilig ersittning av staten. Detsamma
gdller den som fore ikrafttradandet hade sérskild ritt till egendomen.

11 § En stiftelse som den 31 december 1999 férvaltas av en férsamling
eller en kyrklig samfallighet skall fr.o.m. den 1 januari 2000 f6rvaltas av
motsvarande foérsamling, kyrkliga samfillighet eller stift. Detsamma skall
gilla om en foérsamling eller en kyrklig samféllighet skall utse en styrelse-
ledamot i en stiftelse.



11 Agandealternativet

Med utgangspunkt frén en av f d departementsrddet Goran Goransson i
juni 1996 upprittad PM har Kammarkollegiet utformat ett alternativ for
kyrkans disposition av egendomen. Det kallas dgandealternativet.

11.1 Agande som dispositionsform

I kap. 10 beskrivs ett alternativ som innebdr att kyrkan disponerar
egendomen genom en stiftelse.

Stiftelseformen 4r dock inte nodvéandig for att egendomen skall kunna
stillas till kyrkans forfogande. Nar man studerar mekanismerna i stiftelse-
alternativet inser man att en annan lGsning &r att kyrkan sjidlv dger
egendomen och bestéimmer om den — direkt i stillet for att vara forvaltare i
en stiftelse. Om man i samband med en relationséndring klarar ut
dganderitten till den kyrkliga egendomen, behovs i och for sig inte ndgon
stiftelsebildning och inte heller ndgon sirskild lagstiftning for framtiden.
Anser man att egendomen ocksa i framtiden skall ha ett bestimt dandamaél,
eftersom den har det idag, kan en foreskrift om detta meddelas i lagen om
Svenska kyrkan. Egendomen skall i sa fall anvindas just for detta dnda-
mal. Nagot annat ir inte tilldtet, &ven om kyrkan sjélv dger egendomen.
Egendomen ir fortfarande dndamalsbestdmd.

Som #gare har kyrkan dispositionen 6ver egendomen enligt vanliga
civilrittsliga regler. Fast egendom kan lagfaras for kyrkan, vilket under-
lattar kop och forsdljning.

11.2 Bakgrund

Mojligheten av en 16sning genom vilken kyrkan for framtiden férfogar
over egendomen med vanlig dganderitt har framskymtat i ménga tidigare
utredningssammanhang. Sarskilt ndr frigan om kronoanslagens stéllning
har aktualiserats har flera olika utredningar papekat den klarhet som
skapas genom att dganderittsfrdgorna 16ses en gang for alla.

Redan 1958 ars utredning Kyrka-stat konstaterade i betdnkandet (SOU
1967:46) Kyrklig egendom.Skattefragor. Présterskapets privilegier. bl.a.
f6ljande.
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For dessa ldgen kan ocksa tdnkas den lsningen att de kyrkliga
rattssubjekten tillforsdkras dganderdtten till all den kyrkliga
egendomen, alltsd dven till kronoanslagen. Otvivelaktigt skulle
det vara en rittsteknisk vinning och avsevirt bidraga till en
forenkling av de nu sé svarlosta problemen rérande den kyrkliga
egendomen, om kyrkans besittningsrdtt i dessa fria lagen till
kronoegendomen konsoliderades till vanlig dganderitt... Kyrko-
stiftelsernas dganderitt dr endast formell i det de kyrkliga kom-
munerna har besittningsritten till deras egendom och ekonomiskt
svarar for denna. Orimlig skulle vil ej den 16sningen vara att till
de kyrkliga organen éverlimnades dganderitten till den stiftelse-
egendom varover de disponerar. Det bleve visserligen med ett
formellt betraktelsesdtt frdga om expropriation utan vederlag,
eller konfiskering. Det forutsittes emellertid att egendomen allt
fortfarande skall anvindas uteslutande for kyrkliga &ndamal. For
den stora allminheten framstdr vidare otvivelaktigt forsam-
lingarna och pastoraten sasom de naturliga #gandesubjekten.
Sadan #dganderittsoverlatelse torde lampligen bora ske lagstift-
ningsvigen. Rent principiellt bor visserligen dganderittsfragor
icke ldsas genom lagstiftning. Négra befogade intressen ldrer
dock icke komma att krinkas genom ett dylikt forfarande, férut-
satt att genom lagstiftningen sékerhet vinnes for att egendomen
kommer att bevaras och anvindas for kyrkligt &ndamal. Jamsides
med stiftelseegendomen och efter samma grunder skulle till de
kyrkliga organen Overforas dganderitten till kronoegendomen.
(SOU 1967:46 s. 194 £.)

Kyrkoberedningen redovisade frén likartade utgangspunkter en delvis
motsatt uppfattning.

En forfattningsreglering som som innebér att egendom som nu
igs av stiftelseliknande organ, t ex. en forsamlingskyrka, Gver-
fors till nagot annat rittssubjekt dr knappast mojlig med hénsyn
till radande skydd for dganderitten. Diaremot ar det i och for sig
mojligt att genom forfattningsreglering 6verfora den del av den
specialreglerade egendomen som i dag 4r statlig till ndgot annat
rittssubjekt. Vi anser emellertid — som redan anférts — att den
specialreglerade kyrkliga egendomen skall tillforas sérskilt
bildade stiftelser. (SOU 1994:42 s. 124.)
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11.3  Hur skapas dgandealternativet?

All kyrklig egendom har haft som &dndamal att framja kyrkans giarning,
ursprungligen genom att tillférsdkra pristen uppehille och garantera
kyrkans forkunnelse. Egendomen har skiftande karaktér. Detta géller bade
andamal och ursprung. Hér finns kronojord som upplétits av staten, hér
finns donerad egendom och hir finns ocksa ren kyrkokommunal egendom.
Gemensamt for den upplétna och den donerade egendomen &r att den ar
dndamalsbestamd.

En del av den specialreglerade egendomen &gs redan idag av négon
férsamling eller annan enhet inom Svenska kyrkan. I dessa fall - i huvud-
sak kyrkor och kyrkogardar.— dr forutsdttningarna for dgandealternativet
redan uppfyllda. Det &terstar bara att ta stillning till huruvida egendomen
alltjamt skall ha ett i lag faststdllt &ndamal.

Aterstoden #r av stiftelsekaraktir. En del av denna egendom har an-
slagits av staten.

Om staten i samband med en relationséndring avstar fran varje ansprak
pa dessa kronoanslag, och de gamla stiftelserna och stiftelseliknande ritts-
subjekten upploses genom lagstiftning, s k generell permutation, kan tyd-
ligen egendomen verga till kyrkan med full dganderitt.

Genom lagstiftningen kan egendomen tillforas olika enheter pa olika
nivaer inom kyrkan.

11.4 Detaljutformningen

11.4.1 Agande pa olika nivder

I enlighet med vara tankegangar i kap. 6 och 7 bor dldre forsamlings-
kyrkor, domkyrkor, férsamlingskyrkors och domkyrkors fastigheter och
fastighetsfonder foras till sina forsamlingar.

Préstgardarna bor foras till sina pastorat.

Biskopsgardarna bor enligt kollegiets syn tillkomma stiften.

Kyrkofonden bér tillkomma Svenska kyrkan i dess helhet fér gemen-
samma andamal.

Den &vriga delen av den kyrkliga jorden kan tinkas dgd pd olika
nivaer. Det finns dock bara en 16sning som ger kyrkan full frihet att sjélv
bestimma hur forvaltningen skall anordnas. Det 4r att den &terstiende
delen av den kyrkliga jorden — pristlonefastigheter och pristlonefonder —
dgs av hela samfundet gemensamt. Det 4r bara den 16sningen som ger
méjlighet for kyrkométet att anordna stiftsvis gemensam egendomsforvalt-
ning som idag och #nd& behélla inflytandet ver utjimningssystemet till
hela kyrkans fromma.
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Agandealternativet ar darfor utformat pé det sittet att dganderitten till
préstlénefastigheter och prastlonefonder skall tillkomma Svenska kyrkan i
dess helhet.

11.4.2 Andamail

Véra synpunkter nir det giller egendomens nuvarande #ndamal och be-
hovet av fortsatt &ndamalsbindning framgér av kap.7. Ocksé i dgandealter-
nativet dr det viktigt att den egendom som skall tillkomma Svenska kyrkan
1 dess helhet har ett bestimt dndamal.

Andamalet bestims av statsmakterna vid dverforingen av dganderitten
frén de nuvarande stiftelserna till trossamfundet Svenska kyrkan. Det inne-
bar dels att en dndring av dndamélet kriver beslut pA samma konstitu-
tionella niva, dels att initiativratten till en 4andamalséndring ligger kvar hos
statsmakterna. I samband med att statsmakterna for ver dganderitten och
lagger fast andamélet kan beslut ocksé fattas om pa vilket sitt och enligt
vilka grunder d&ndamalet kan dndras. En méjlighet dr att redan i detta skede
sla fast att bestimmelserna i permutationslagen (1972:205) skall tillimpas.
Kammarkollegiet forordar en sidan 16sning. Det innebir att initiativritten
tillkommer 4garen, dvs. trossamfundet och att det blir mojligt att &ndras,
upphdva eller ga ifran dndamalet om dctta pd grund av édndrade for-
hallanden inte langre kan iakttas. Motsvarande kommer att gilla om énda-
malet blivit uppenbart onyttigt eller det foreligger annat sirskilt skil.

Den hir forordade 16sningen kriaver en redaktionell andring av permu-
tationslagen satillvida att den lagen inte endast skall gilla vid forord-
nanden av enskild utan dven om sa sérskilt ar foreskrivet i lag.

11.5 Motiv for 4gandealternativet

En &ndring av relationerna mellan staten och Svenska kyrkan ir ett
historiskt tillfdlle att ndrmare Gverviga den kyrkliga egendomens stillning.
Det édr ett starkt allmént intresse att relationsidndringen kan genomféras
utan de oklarheter som idag belastar egendomens rittsliga forhallanden.
Om relationsdndringen skall genomforas under bestdende oklarheter, kom-
mer kyrkans situation att férsamras i forhallande till dagsliget, eftersom
det idag, trots dessa oklara forhéllanden, alltid finns méjligheter att genom
lagstiftning och lagéndringar reglera forvaltningsforhéllanden, mojligheter
till k6p och forsiljning, &ndamélsbestimmelser m m.

Agandealternativet ir ett radikalt medel att foréindra situationen.

Det skiljer sig fran de dvriga alternativen genom den konsekventa upp-
16sningen av alla stiftelsebindningar. Darigenom gar det ocksa langst nir
det giller dganderéttsoverforingar fran stiftelser till enheter inom Svenska
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kyrkan. I dgandealternativet kan den konsekvens som i de bida andra
alternativen mest ar en teoretisk fragestillning eventuellt bli aktuell, nim-
ligen skyldigheten att ersitta nidgon som faktiskt har lidit rattsforlust
genom overforandet.

Vad som 4nda talar till alternativets foérdel 4r den klara och enkla
l6sningen som leder till alldeles otvetydiga forhallanden i det nya liget.
Det fortjanar att papekas att forhdllandevis radikala reformer har
genomforts vid flera tillfillen under de senaste decennierna. Savil
kyrkofondsreformen 1982 som forvaltningsreformen 1989 innehéll inslag
av dndamalsdndringar och genomgripande organisatoriska férandringar.

11.6 Lagtext

Kammarkollegiet har utformat forslag till lagtext.

11.6.1 Forslag till lag om inforande av lagen (1999:000)
om Svenska kyrkan

Harigenom foreskrivs foljande.

Egendomsfragor

78§ Fran och med den 1 januari 2000 skall dganderitten till egendom
som regleras 1 38 kap., 39 kap., 41 kap. och 42 kap. kyrkolagen (1992:300)
tillkomma Svenska kyrkan eller forsamling eller sammanslutning av for-
samlingar som avses i 3 §. Darvid skall gilla att

1. kyrkor och domkyrkor med tillhérande inventarier, kyrkotomt och
kyrkogard, uppforda fore ar 1817 pa landet eller fore ar 1843 i stad, skall
tillkomma den foérsamling dar kyrkan &r beldgen och anvindas for samma
andamal som tidigare tills annat beslutas med stod av lagen (1999:000) om
Svenska kyrkan,

2. egendom som regleras i 41 kap. 1 § 1. kyrkolagen (prastlonefastig-
heter) och 41 kap. 23 § kyrkolagen (pristlénefonder) skall tillkomma
Svenska kyrkan och anvindas for samma @ndamal som tidigare tills annat
beslutas med stod av permutationslagen (1972:205) eller lagen om
Svenska kyrkan,

3. egendom som regleras i 41 kap. 1 § 2. kyrkolagen (prastgéard) skall
tillkomma den kyrkliga samfillighet, eller omsédan inte finns, den for-
samling dir egendomen &r beldgen,

4. egendom som regleras 1 41 kap. 1 § 3. kyrkolagen (forsamlings-
kyrkas fastighet) och i 41 kap. 1 § 5. kyrkolagen (domkyrkas fastighet)
skall tillkomma den forsamling ddr kyrkan dr beldgen och anvindas for
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samma &ndamal som tidigare tills annat beslutas med stéd av permuta-
tionslagen eller lagen om Svenska kyrkan,

5. egendom som regleras i 41 kap. 1 § 4. kyrkolagen (kyrkofonds-
fastighet) skall tillkomma Svenska kyrkan.

6. egendom som regleras i 41 kap. 1 § 6. kyrkolagen (biskopsgérd)
skall, om inte annat foljer av 4. eller 5., tillkomma det stift dir egendomen
ar beldgen,

7. egendom som regleras i 41 kap. 24 § kyrkolagen (forsamlings-
kyrkors och domkyrkors fastighetsfonder) skall tillkomma den férsamling
dar kyrkan &r beldgen och anvindas for samma dndamal som tidigare tills
annat beslutas med st6d av permutationslagen eller lagen om Svenska
kyrkan,

8. egendom som regleras i 42 kap. kyrkolagen (kyrkofonden) skall
tillkomma Svenska kyrkan och anvindas for kyrkligt &ndamal.

88§ Bestammelserna i 7 § skall gélla 4ven om egendomen har anslagits
av staten.

9§ Om den som fore ikrafttrddandet av denna lag var dgare till kyrklig
egendom som avses i1 lagen lider forlust genom att egendom Gverfors
enligt 7 §, har han ratt till ersédttning av staten. Detsamma giller den som
fore ikrafttradandet hade sdrskild rétt till egendomen.

10§ En stiftelse som den 31 december 1999 forvaltas av en férsamling
eller en kyrklig samfillighet skall fr.o.m. den 1 januari 2000 forvaltas av
motsvarande forsamling, kyrkliga samfillighet eller stift. Detsamma skall
gélla om en férsamling eller en kyrklig samféllighet skall utse en styrelse-
ledamot i en stiftelse.



12 Lagstiftningsalternativet

12.1 Vad direktiven sidger om lagstiftningsmodellen

I kommittédirektiven (Dir. 1995:162) s. 12 -13 ger regeringen Kammar-
kollegiet uppdrag att bl.a. féresla hur den kyrkliga egendomen efter @nd-
ringen av relationerna skall sta till kyrkans forfogande enligt stiftelse- och
lagstiftningsmodellerna. Huvudalternativet i utredningsarbetet skall, enligt
direktiven, vara en lagstiftningsmodell som innebar att grundldggande
foreskrifter om den kyrkliga egendomen tas in i lagen om Svenska kyrkan
och att kyrkomoétet pa grundval av dessa regler far utfirda narmare be-
stimmelser om forvaltningen.

12.2 Lagstiftningsmodellens bakgrund

12.2.1 ERK-utredningen

I slutbetinkandet (SOU 1992:9) om ekonomi och ritt i kyrkan (ERK-
utredningen) ldmnades bl.a. forslag om den kyrkliga egendomens framtida
rittsliga stéllning vid en relationsférandring mellan staten och Svenska
kyrkan. Nagra planer pa att fordndra dgandet till den specialreglerade
kyrkliga egendomen fanns inte i ERK-utredningens forslag. Det konstate-
rades bara diri att huvuddelen av de nimnda egendomarna redan dgdes av
olika kyrkliga stiftelser (eller stiftelseliknande rittssubjekt).

ERK-utredningen diskuterade tre olika modeller for forandringar i for-
héllandet mellan stat och kyrka i stort.

I en forsta modell gavs Svenska kyrkan en sé sjalvsténdig stéllning som
mojligt inom ramen for ett bevarat konstitutionellt samband med staten.
Den férsta modellen skulle inte innebéra négra forandringar betréffande
den kyrkliga egendomens rittsliga stillning eller férvaltning.

I den andra modellen skulle Svenska kyrkan vara mer fristdende fran
staten #n 1 den forsta modellen. I den andra modellen skuile kyrkans
grundliggande struktur och verksamhet komma till uttryck i en av riks-
dagen stiftad ramlag, medan all 6vrig reglering skulle meddelas av kyrkan
sjilv i internt antagna stadgar. I denna andra modell borde kyrkan sjdlv-
fallet ha tillgang till den kyrkliga egendomen. For att 16sa de komplicerade
dganderittsforhallandena foreslog utredningen att egendomen skulle hén-
foras till olika stiftelser. Med en rationaliserad och mer koncentrerad
forvaltning av den dndamalsbestimda kyrkliga egendomen skulle antalet
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stiftelser inte behova bli fullt sd stort som man férutsatte i 1978 &rs utred-
ning. Det torde dock vara nédvindigt med nagon form av sirlagstiftning
for de kyrkliga stiftelserna.

I en tredje modell skulle kyrkans organisation och verksamhet vara
uppbyggd med utgangspunkt frén att den helt skulle styras av ett inom-
kyrkligt regelsystem. Statens utgéngspunkt skulle da vara att den inte hade
att befatta sig med Svenska kyrkans verksambhet. I den tredje modellen var
kyrkan fri att utforma sitt eget regelsystem och sin egen organisation. I
modell tre skulle kyrkan tillférsakras ritt till den kyrkliga egendomen. Hir
hénvisade utredningen till vad som anforts i modell tva.

I sin sammanfattning anférde ERK-utredningen att en naturlig utgéngs-
punkt borde vara att den kyrkliga egendomen skulle sta till kyrkans for-
fogande dven vid en ldngre géende relationsfériandring. Utredningen
konstaterade att en stor del av den kyrkliga egendomen 4r bunden till olika
kyrkliga dandamal, s.k. specialreglerad kyrklig egendom. Staten &r dgare till
en del av denna. Vid en eventuell relationsférandring géllde det att finna
rattsliga 10sningar for att trygga den kyrkliga egendomens bestand for
avsedda andamal. Att egendomens avkastningsférmaga skulle tas till vara
pa ekonomiskt basta sitt var ocksd visentligt. Den ldmpligaste 16sningen
torde enligt ERK-utredningen vara att grunda kyrkans ratt till egendomen
pa stiftelseinstitutet. Stifteiserna borde delas in i olika typer allt efter de
andamél egendomen tjdnar, sasom kyrkostiftelse, bostillsstiftelse, prast-
16nejordsstiftelse, domkyrkostiftelse och kyrkofondsstiftelse. Ovrig kyrk-
lig egendom torde inte paverkas av relationsférandringen.

ERK-utredningen skisserade dock ett alternativ till den i forsta hand
férordade stiftelsemodellen. Alternativet bendmndes lagstiftningsmodell.
En saddan modell skulle enligt ERK-utredningen innebéra att staten genom
en lag generellt skulle avséga sig alla ansprék pa den del av den special-
reglerade egendomen, fast som 16s, som var anslagen av kronan. Helt all-
mint skulle 1 modellen anges att staten skulle avsédga sig all ritt till den
kronoanslagna egendomen under villkor att egendomen skulle anvéndas
fér de indamél den en géng i tiden anslagits. Da statens dganderitt fick
anses vara endast av formell natur borde nagot vederlag inte utgé.

Det kunde ocksa, enligt ERK-utredningen, vara ldmpligt att ange till
vilka kyrkliga subjekt dganderitten skulle avstas. Forslaget var att till den
lokala forsamlingskyrkan i dess egenskap av sjdlvigande stiftelse skulle
kunna hinféras den kronojord som var beldgen inom férsamlingen och
som disponeras som pristgard eller l16nebostille eller utgér kyrkotomt,
kyrkogard eller annan begravningsplats. I de fall dar férsamlingskyrkan
inte utgjorde en sérskild stiftelse vore det méhénda tdnkbart att avstd
dganderitten till kronoanslagen till forsamlingen eller pastoratet.

Aldre domkyrkor sigs som sjilvigande stiftelser. Den egendom som
disponeras av dessa #ldre domkyrkor kan vara kronoanslag. Aganderitten



SOU 1997:47 Lagstiftningsalternativet 183

till sidana kronoanslag skulle kunna §verforas till speciella sjilvigande
domkyrkostiftelser.

Till trossamfundet Svenska kyrkan skulle frimst kyrkofondsfastigheter
och biskopsgardar, i den méan de var kronoanslag, kunna avstas.

Den skisserade lagstiftningsmodellen skulle innebira att dganderitten
till den kyrkliga egendomen helt skulle tillkomma kyrkliga organ.

Genom lagstiftning skulle &ndamalsbundenheten garanteras. Lésningen
skulle innebdra en visentlig forenkling av de nuvarande invecklade
rattsforhallandena betrdffande egendomen. Den skulle dock inte 1osa
fragan vilka kyrkliga subjekt som i vissa fall kan vara dgare av viss
egendom.

Enligt ERK-utredningen forutsatte lagstiftningsmodellen en grundldgg-
ande lagstiftning om Svenska kyrkan for att ge dess organisation en
grundldggande stabilitet. Svenska kyrkan maste ha en fast rittslig grund att
verka utifran. De grundldggande bestimmelserna om organisation och
verksamhet skulle komma till uttryck i en av riksdagen stiftad lag medan
all 6vrig reglering skulle ske i form av inomkyrkliga stadgar. En sérskild
reglering for att trygga de @ndamal som den specialreglerade kyrkliga
egendomen var avsedd for torde krdvas i lag. Det kunde vara lampligt att
meddela vissa bestimmelser om forvaltningen av den kyrkliga jorden,
domkyrkor och férsamlingskyrkor i kyrkoordningen.

12.2.2 Kyrkoberedningen

I sitt slutbetinkande (SOU 1994:42) staten och trossamfunden gav kyrko-
beredningen bl.a. sin syn pa den kyrkliga egendomsfragan.

Kyrkoberedningen redogjorde inledningsvis bland annat fér den nu-
varande konstitutionella reglering som giller for Svenska kyrkans egen-
domar. Enligt séarskilda 6vergangsbestimmelser i regeringsformens nionde
punkt anges att grundldggande féreskrifter om bland annat den kyrkliga
egendomen meddelas i lag efter yttrande av kyrkométet. Kyrkolagen ger
for niarvarande grundldggande foreskrifter om den kyrkliga egendomen.
Regeringen har med stéd av sin kompetens enligt regeringsformen med-
delat foreskrifter om verkstillighet av lag sdsom t.ex. den nuvarande for-
ordningen om forvaltning av kyrklig jord (1994:250).

Enligt kyrkoberedningen skulle Svenska kyrkan behélla den kyrkliga
egendom som den nu disponerar for sin verksamhet. Den egendom som 1i
dag dgs av en kyrkokommun — en férsamling eller en samfillighet— skulle
vid 6vergangen till nya relationer till staten dven fortsdttningsvis dgas av
samma rattssubjekt. P4 samma sitt skulle den egendom som i dag dgs av
en forening eller en fri stiftelse inom Svenska kyrkan kvarsta hos férening-
en eller stiftelsen. For den specialreglerade kyrkliga egendomen anférdes
foljande. Agarforhillandena ar manga ganger oklara beroende delvis pa att
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egendomen har varit kyrklig sa ldnge att de bakomliggande forhallandena
inte langre gér att utreda. Den specialreglerade kyrkliga egendomen ansags
1 huvudsak vara 4dgd av stiftelser som férvaltades av forsamlingar, sam-
falligheter m.fl. En del av denna egendom torde vara statlig och férvaltas
av kyrkliga subjekt for anvindning i den kyrkliga verksamheten. Exakt
vilken egendom som kunde anses vara stiftelseegendom och vilken som
kunde anses som statlig torde vara svért att utreda nu. Kyrkoberedningen
foreslog nér det gdllde den specialreglerade kyrkliga egendomen att den—
till den del den inte redan i1 dag var dgd av stiftelser — skulle 6verforas till
stiftelser med kyrklig forvaltning. Kyrkoberedningens forslag skulle, enligt
vad beredningen anférde, bara innebéra forindringar fér den specialreg-
lerade kyrkliga egendom som torde vara statlig.

Ett alternativ till stiftelsebildning for den specialreglerade kyrkliga
egendomen var enligt kyrkoberedningen givetvis att forhallandena for
denna egendom i stillet skulle foérfattningsregleras. Det konstaterades att
en viss sadan reglering redan finns. En férfattningsreglering om att
egendom som nu dgs av stiftelseliknande organ, t.ex. en férsamlingskyrka,
skulle o6verforas till ndgot annat rattsubjekt skulle, enligt kyrkobered-
ningen, knappast vara mojlig med hansyn till radande skydd fér dgande-
ratten. Det skulle ddremot vara mgjligt att genom forfattningsreglering
overfora den del av den specialreglerade kyrkliga egendomen som idag ses
som statlig till ndgot annat rattssubjekt.

Kyrkoberedningens forslag i stort var att Svenska kyrkan skulle fa
stillning som ett eget rattssubjekt och att dess stdllning skulle bli pa ett
nytt sitt offentligrattsligt reglerad och att denna reglering skulle komma
till uttryck i regeringsformen och 1 en lag om Svenska kyrkan med ett
sarskilt konstitutionellt skydd. Lagen om Svenska kyrkan foreslogs inne-
hélla endast bestimmelser om Svenska kyrkans identitet, skyldigheten for
dem som tillhor den att betala avgift till den, dess ritt att besluta i1 kyrkliga
angeldgenheter samt — mycket Oversiktligt — dess organisation. I dvriga
fragor skulle Svenska kyrkan besluta sjdlv, i forsta hand genom kyrko-
motet.

12.2.3 Remissammanstillning (Ds 1995:34) pa grund av
kyrkoberedningens betéinkande

I en sammanstillning 6ver remissutfallet med anledning av kyrkobered-
ningens betidnkande uttalades betriffande den kyrkliga egendomen f6ljan-
de. Ca 50 remissinstanser hade berort beredningens forslag betraffande
den kyrkliga egendomen. Ingen av dem ifrédgasatte utgangspunkten att den
kyrkliga egendomen skall sta till Svenska kyrkans forfogande efter en
relationséndring. Ca 35 instanser var i huvudsak positiva till stiftelsebild-
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ning och 7 var i huvudsak negativa. Bland de sistnimnda fanns endast
kyrkliga organ och intresseorganisationer med kyrklig anknytning.

Svenska kyrkans centralstyrelse avgav ett langt remissyttrande dar
kritik framférdes mot kyrkoberedningens huvudférslag. Svenska kyrkans
centralstyrelse uttalade i sitt remissvar under rubriken "Om en ny lagstift-
ningsmodell" bla. att nackdelarna med kyrkoberedningens forslag om
stiftelsebildning var s& stora att forslaget inte borde genomféras. Central-
styrelsen forordade i stillet en ny lagstiftningsmodell i det fortsatta utred-
ningsarbetet.

En sadan modell borde kunna ta sin utgdngspunkt i syftet med kyrko-
beredningens forslag, ndmligen dels att for framtiden trygga den kyrkliga
egendomen for vissa bestimda #ndamal inom Svenska kyrkan, dels att
forvaltningen som saddan skulle kunna overlatas till kyrkan sjdlv utan
direkt medverkan av staten. Detta ansdg centralstyrelsen skulle kunna
16sas pa si sitt att det i den foreslagna lagen om Svenska kyrkan skulle
inforas vissa grundliggande bestimmelser om att den kyrkliga jorden
finns och om dess dndamal. Centralstyrelsen foreslog ocksa att det 1 lagen
om Svenska kyrkan skulle inforas en sérskilt angiven punkt om att kyrko-
métet nirmare skulle besluta om forvaltningen. Med en saddan ordning
skulle, enligt centralstyrelsen, tillgodoses savil behovet av ett grundlagg-
ande konstitutionellt skydd fér egendomen som 6nskemalet om ett direkt
inflytande over och ansvarstagande for den kyrkliga jorden. Ddrutover
kunde en omstindlig och formellt svarmotiverad 4ganderittsdverforing,
liksom andra komplikationer med kyrklig stiftelsebildning, undvikas.

12.2.4 Regeringens skrivelse till kyrkomotet (RegSkr 1995:1) om
dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan

I skrivelsen lades fram ett principforslag om de framtida relationerna
mellan staten och Svenska kyrkan.

Betriffande kyrklig egendom i framtiden anforde regeringen att en
mojlighet att 16sa egendomsfrégan vid en relationsindring mellan staten
och Svenska kyrkan var att bilda stiftelser som bade ager och forvaltar den
specialreglerade kyrkliga egendomen.

En annan mojlighet, som enligt regeringen framstod som ett huvud-
alternativ, var att préva den lagstiftningsmodell som Svenska kyrkans
centralstyrelse férordat.

12.2.5 Andra kyrkolagutskottets betinkande 1995:1 om é{indrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan

Utskottet anférde att det skulle skapas rittsliga 16sningar som skulle
garantera att egendomen liksom hittills fullt ut skulle st till kyrkans for-
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fogande for att anvindas for avsett andamal. Mycket talade enligt utskottet
for att det var lagstiftningsmodellen som borde provas for att astadkomma
detta. Avgorande var dock att den kyrkliga egendomens status blev klar-
gjord pa ett sdtt som for nérvarande inte var fallet.

Utskottets slutsats var att regeringens skrivelse om #ndrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan tillgodoség Svenska kyrkans behov och
darmed kunde ligga till grund for reformarbetet.

12.2.6  Regeringens proposition 1995/96:80 om éindrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan.

I propositionen lade regeringen fram sitt principférslag om de framtida
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan. Det anfordes bl.a. att den
kyrkliga egendomen efter en relationsidndring borde st till kyrkans for-
fogande.

Négra grundldggande regler om den kyrkliga egendomen kunde enligt
regeringen ocksd komma att behovas i den foreslagna lagen om Svenska
kyrkan. Sammanfattningsvis innebar regeringens forslag att en lag om
Svenska kyrkan skulle kunna bedémas bli ndgot mer omfattande #n vad
kyrkoberedningen foreslagit i sitt beténkande. Det fortsatta utrednings-
arbetet skulle fa prova vilka ytterligare bestimmelser som borde inféras i
lagen.

Betriffande kyrklig egendom i framtiden anférde regeringen i sin
proposition att en mdjlighet att 16sa egendomsfrigan vid en relations-
dndring mellan staten och kyrkan var att bilda stiftelser som skulle Zga och
forvalta den specialreglerade egendomen.

Regeringen anférde att en annan mdjlighet, som enligt regeringens
mening framstod som ett huvudalternativ, var att den lagstiftningsmodell
som centralstyrelsen tidigare foérordat skulle prévas. Den skulle innebira
att grundliggande bestimmelser om den kyrkliga egendomen ges i lagen
om Svenska kyrkan och att kyrkométet pa grundval av dessa bestimmelser
skulle fd utfirda ndrmare bestimmelser om forvaltningen. Regeringen
hianvisade ocksa till att kyrkométet hade uttalat att lagstftningsmodellen
borde provas.

12.3  Forutsittningar for lagstiftningsmodellen

Kyrkoberedningen férutsatte i sitt férslag om lagstiftningsmodellen att en
delegation av normgivning skulle ske frén riksdagen till kyrkométet
genom sirskilda regler i regeringsformen. Modellen gick i 6vrigt ut pa att
bibehdlla den nuvarande forfattningsregleringen genom att riksdagen i en
relativt kortfattad bestimmelse i lagen om Svenska kyrkan skulle 6ver-
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lamna till kyrkomoétet att meddela ndrmare foreskrifter om den special-
reglerade kyrkliga egendomen.

Principbeslutet om #ndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan utgér emellertid fran att nadgon delegation av normgivningbe-
fogenheter inte skall behdvas. Det dar med denna utgéngspunkt inte mojligt
att g& vidare med lagstiftningsmodellen i den form som foreslogs av
kyrkoberedningen. Kammarkollegiet har i stéllet utrett andra varianter av
lagstiftningsmodellen och har ocksd slutligen utformat ett forslag till
lagstiftningsalternativ som tillgodoser intentionerna bakom tidigare forslag
i samma riktning.

12.4 Lagstiftningsalternativet

12.4.1 Huvudinnehallet i lagstiftningsalternativet

Kammarkollegiet har strivat efter att finna en 16sning dar den storre delen
av den specialreglerade egendomen har en stillning som mycket liknar
dagens forhallanden. Den storsta skillnaden &r att det i fortsdttningen &r
Svenska kyrkan och inte riksdagen som reglerar foérvaltningen och med-
delar bestimmelser av den typ som i dag finns 1 41 kap. kyrkolagen.

Utan normgivningsbefogenheter kan kyrkomoétet eller ndgot annat
organ inte meddela nagra bestimmelser for egendom som i princip dr
stiftelser och inte utgér en del av Svenska kyrkan. Det finns ett uppenbart
undantag fran detta. Det &r pa detta undantag som vért lagstiftnings-
alternativ bygger. Om Svenska kyrkan lagstiftningsvigen gors till den
stiftelseigda egendomens forvaltare, kan kyrkométet meddela bestdm-
melser om forvaltningen. Andra enheter pé regional eller lokal niva kan
ocksa lagstiftningsvigen goras till forvaltare for egendom av stiftelse-
karaktir, men varje sddan atgird utesluter den centrala nivdn. Om stiften
forvaltar viss stiftelseegendom, kan kyrkométet inte meddela bindande
bestimmelser om t.ex. den inomkyrkliga ekonomiska utjgmningen till den
del den omfattar avkastningen av egendom som stiften férvaltar. Hansyn
till det inomkyrkliga regelsystemets och kyrkoordningens bindande kraft
gor alltsd att det framstdir som lampligast att Svenska kyrkan pa
overgripande niva ir egendomens forvaltare och foretridds av kyrkomotet.

Detta lagstiftningsalternativ genomfors pa det sittet att det i lagen om
Svenska kyrkan anges att Svenska kyrkan forvaltar den stiftelseéigda
egendomen. Férvaltningen undantas frén stiftelselagens tillimpning lik-
som i dag. Detta ger kyrkan frihet att inom lagens och dndamélets ram
bestimma 6ver forvaltningen.
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12.4.2  Andamalsbindning i lagen om Svenska kyrkan

Den lagstiftningsmodell som Kammarkollegiet foreslar avser dgoslagen
prastlonefastigheter och pristlonefonder och innebir att #indamalet for
dessa tas in i en sirskild paragraf i lagen om Svenska kyrkan under
rubriken kyrklig egendom. Pristlonefastigheter och pristlénefonder be-
ndmns i1 lagen om Svenska kyrkan gemensamt som pristlonetillgéngar.
Andamalet skall formuleras &vergripande. En anpassning till stiftelse-
lagens placeringsféreskrifter skall goras for préstlonetillgangarnas forvalt-
ningsmal. Motiven for Kammarkollegiets forslag framgér av avsnitten
7.3.20ch 7.3.7.

Prastlonefastigheterna och préstlonefonderna dgs i dag huvudsakligen
av respektive lokalkyrka i egenskap av alderdomlig stiftelse. Meningen &r
att dganderitten till prastlonefastigheterna och pristlonefonderna inte skall
forandras vid relationséndringen utan att dganderétten skall kvarbliva dir
den &r i1 dag. Det skall dérfor i inférandelagstiftningen till lagen om
Svenska kyrkan sdrskilt markeras att dganderitten till pristlonefastig-
heterna och pristlénefonderna tillkommer dessa stiftelser. I den méan det
finns kronoanslag bland pristlonetillgangarna skall dessa ocksa tillkomma
stiftelserna.

For att lagstiftningsalternativet skall fungera krivs att stiftelselagens
bestdmmelser inte blir tillimpliga i st6rre utstrickning &n idag. Detta sker
genom att det i inférandelagstiftningen till lagen om Svenska kyrkan
sarskilt stadgas att for de stiftelseliknande préstlonefastigheterna och
priastlonefonderna giller som i dag endast 1 kap. 4 § stiftelselagen.
Stiftelselagens bestammelser i 6vrigt skall inte tillimpas pa egendomen 1
fraga.

I lag om inférande av lagen (1999:000) om Svenska kyrkan skall
stadgas foljande. Kyrklig samfdllighet som finns den 31 december 1999
och som vid relationsédndringen blir en del av den Svenska kyrkan skall ha
samma ritt till andel i avkastningen av pristlénefastigheter och prastlone-
fondsmedel som den dittills haft. Detta skall gilla tills annat beslutas med
stéd av permutationslagen eller lagen om Svenska kyrkan. Fortsdttningsvis
skall dock gilla att hogst hilften av egendomens avkastning far anviandas
for annat kyrkligt andamal.

12.5 Lagfartsfragan

Lagfartsforhallandena betriffande den kyrkliga egendomen skiftar. Det &r
framst den kyrkliga egendom som #gs av férsamlingarna som é&r lagfaren i
dag. Problemet har ofta rent praktiskt blivit 16st pa s& sétt att lagfaren
dgare till den stiftelseliknande kyrkliga egendomen saknas i fastighets-
bockerna medan férsamling, sammanslutningar av forsamlingar eller sam-
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félligheter skrivits in som taxerad #dgare dartill. I lagstiftningsmodellen
maste lagfartsfragan 16sas pa olika sdtt betrdffande den egendom som
dndamalsbestims 1 lagen om Svenska kyrkan och som kvarbliver i en
stiftelseliknande form respektive fér den egendom som i samband med
relationsférandringen dganderittsligt 6verfors till Svenska kyrkan pa olika
nivaer.

Kammarkollegiet gor hiar foljande Gvervdganden. For den egendom
som 1 lagstiftningsmodellen blir dandamaélsbestdmd i lagen om Svenska
kyrkan och som kvarbliver i stiftelseliknande form borde lagfartsfrigan
kunna l8sas genom att det gérs en anteckning om "Svenska kyrkan" i
fastighetsregistret. Egendomen finns ju dndock i1 hogsta grad inom
Svenska kyrkans sfir. Ett sadant forfarande dr lampligt med tanke pa att
16sningen #r flexibel och tél framtida forandringar av den Svenska kyrkans
organisation utan att nya lagfartsfragor med stampelskatt m.m. behover bli
inblandade. Det 4r dock inte nddvéndigt att 16sa lagfartsfragan for att
genomfora lagstiftningsmodellen 1 detta led.

Foér den egendom som inte @ndamalsbestims i lagen om Svenska
kyrkan utan bara i inférandelagstiftningen och dér &ganderitten i infor-
andelagstiftningen skall overforas till olika nivder inom rittsubjektet
Svenska kyrkan respektive till det hela rittsubjektet Svenska kyrkan kan
foljande 16sning foreslas. Vid relationsfordndringen borde det mesta av
vad de tidigare egendomsnimnderna fortecknat som kyrklig jord enligt
tidigare bestimmelser bli féremal for lagfart pd de olika nya 4gande-
nivaerna. Omfattande dganderittsutredningar borde vid sddant forhallande
kunna undvikas. Egendomsnimndernas foérteckningar har beskrivits 1
kapitel 3 avsnitt 10.1. Om det skulle finnas olika asikter om dganderitten
torde det fA ankomma pa det kyrkliga organet att gora de utredningar i
arendet som behovs.

12.6 Forfattningsforslag i lagstiftningsalternativet

Forslag till lagtexter i lagstiftningsalternativet ges inledningsvis under
rubriken forfattningsférslag i Kammarkollegiets betéinkande.

12.7 Specialmotiveringar i lagstiftningsalternativet

Specialmotiveringar till varje foreslagen paragraf i lagstiftningsalternativet
ges 1 kapitel 20.
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13 De skattemissiga konsekvenserna av de
olika modellerna

13.1 Direktiven m.m.

Enligt direktiven bor de skattemissiga konsekvenserna av varje modell
redovisas sarskilt av kollegiet. Utredningen om kyrkans personal och om
samfundsstod skall utreda om relationsandringen motiverar nagon dndring
1 Svenska kyrkans eller nagot annat trossamfunds skattestatus. De namnda
skattefragorna har ndra samband. Kollegiet har dérfér samratt med utred-
ningen om kyrkans personal och med denna kommit §verens om att enbart
peka pé tdnkbara skillnader av varje modell som kollegiet foreslar. Samt-
liga skattekonsekvenser ar dock beroende av de 6vergripande férslag som
den andra utredningen lédgger fram.

13.2 Allménna utgdngspunkter

En utforlig redogorelse for gillande skatteregler for den kyrkliga egen-
domen ldmnas i det betinkande som avges av utredningen om kyrkans
personal m.m. Kollegiet hinvisar till denna redogorelse.

Oavsett vad som giller i dag krdvs sdrskild lagstiftning om vilka skatte-
regler som skall gilla for trossamfundet Svenska Kyrkan i framtiden.
Utredningen om kyrkans personal m.m. foreslar har att Svenska kyrkan
bor likstillas med ideella foreningar i skattehdnseende och att en hén-
visning bor inféras i 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
(SIL) i fraga om trossamfund. Kollegiet utgar i det foljande frén detta
forslag.

13.3 Kollegiets foreslagna modeller

Som framgatt av den tidigare redogérelsen av modellerna har de tre alter-
nativa modellerna vissa gemensamma grunddrag som innebar att dgande-
ratten till viss egendom fors over till trossamfundet Svenska kyrkan eller
delar ddrav (férsamling, kyrklig samfdllighet och stift). For denna egen-
dom blir de skatteregler som skall gélla for Svenska kyrkan tillampliga. De
tre modellerna skiljer sig endast at vad avser egendom som regleras i 41
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kap 1 § 1. kyrkolagen (pristlonefastigheter) och 41 kap. 23 § kyrkolagen
(préstlonefonder). I det f6ljande berors skattekonsekvenser av modellerna i
de delar de skiljer sig at.

Enligt dgandealternativet skall dganderdtten till egendomen tillfalla
Svenska kyrkan. Detta innebir i enlighet med den andra utredningens for-
slag att Svenska kyrkan for denna egendom far betala inkomstskatt for
rérelse och fastighet. Om inkomsten till huvudsaklig del héarrér fran verk-
samhet som har naturlig anknytning till kyrkans allménnyttiga &ndamal
eller av hdavd utnyttjas som finansieringskilla for ideellt arbete 4r den
skattefri. Formogenhetsskatt utgar inte. Fastighetsskatt utgar i begrinsad
omfattning.

Enligt stiftelsealternativet skall egendomen foras over till en stiftelse,
vars dndamal 4r att bidra till de ekonomiska forutsittningarna for Svenska
kyrkans forkunnelse. Detta ér ett &ndamal som enligt gillande ritt inte
medfor nagon skattebefrielse. Detta innebdr att skyldighet foreligger att
betala inkomstsskatt, formogenhetsskatt och fastighetsskatt.

Enligt lagstiftningsalternativet skall egendomen ha till dndamal att
bidra till de ekonomiska forutsdttningarna for Svenska kyrkans férkunnel-
se. Aganderitten till egendomen skall tillkomma stiftelserna men egen-
domen skall forvaltas av Svenska kyrkan. Enligt 41 kap 4 § kyrkolagen
skall vad som enligt lag eller annan forfattning aligger fastighetsdgare
fullgoras av den som forvaltar den kyrkliga jorden. Om man fér Gver
denna bestdmmelse till ny lagstiftning blir lagstiftningsalternativet skatte-
missigt likvardigt med &dgandealternativet eftersom beskattningen sker
efter de regler som giller fér Svenska kyrkan. Om man inte gor det blir
detta alternativ likvardigt med stiftelsealternativet eftersom dndamalet att
bidra till de ekonomiska forutsdttningarna for Svenska kyrkans for-
kunnelse inte r skattemdssigt gynnat.

13.4 Kollegiets slutsatser betriffande modellvalet

Som framgatt av den tidigare framstéllningen dr vara modeller inte skatte-
missigt neutrala. Agandealternativet 4r det for kyrkan mest formanliga och
stiftelsealternativet det mest oformanliga. Enligt kollegiets mening bor inte
modellvalet styras av skatteeffekter. Kollegiet foreslar darfér att om
stiftelsealternativet eller lagstiftningsalternativet genomférs SIL anpassas
sa att stiftelserna av de aktuella slagen blir skattebefriade i samma ut-
strackning som allménnyttiga ideella foreningar.
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13.5 Stimpelskatt

Enligt 4 § lagen (1984:404) om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter
ar forvirv av fast egendom skattepliktiga om de sker genom kop eller byte,
tillskott till bolag eller forening, utdelning eller skifte frén bolag eller
forening, fusion enligt 14 kap 1 § aktiebolagslagen (1975:1385), expro-
priation eller annan inldsen pa grund av stadgande om ritt eller skyldighet
att 16sa fast egendom. Denna upprikning av skattepliktiga forvirv &r
exklusiv, vilket innebir att andra férvirv, exempelvis géva inte dr skatte-
pliktiga. Man kan friga sig om en dganderittséverging fran staten till
stiftelser eller trossamfundet Svenska kyrkan overhuvudtaget anses ske
genom skattepliktigt fang, eftersom det torde std klart att nigot formellt
vederlag inte skall utga. Kollegiet vill dock inte utesluta attstimpelskatte-
plikt i princip foreligger. Kollegiet jamfor d& med 6vergéng av fastighet
fran aktiebolag som avforts ur aktiebolagsregistret till aktiedgarna. Hir
anses bolagets tillgdngar 6vergé till aktiedgarna genom universalsucces-
sion som anses stimpelskattepliktig (jfr prop 1993/94 s. 217). Endast
staten 4r enligt 2 § stdmpelskattelagen befriad fran att erligga st@mpel-
skatt. Enligt alla tre modellerna utgar s.k. enkel staimpelskatt (dvs. 15 kr
for varje fullt tusental kr av egendomens virde). Kollegiet foreslér dock att
man oavsett modell bor lagstifta om att "engangsoverforingen" av egen-
domen skall vara befriad fran stimpelskatt.

7-17-0378
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14  Statlig tillsyn

En uppgift enligt vara direktiv har varit att 6verviiga om det finns behov av
att skapa en tillsyn 6ver att den kyrkliga egendomen inte anvinds for
frimmande andamal.

14.1 Bakgrund m.m.

I tidigare utredningar och i remissyttranden rérande frigan om en rela-
tionsdndring mellan staten och Svenska kyrkan har ofta framhallits
betydelsen av att ha en statlig tillsyn &ver att den specialreglerade kyrkliga
egendomen ocksa efter relationsdndringen inte anvinds for frimmande
dndamal.

Som skil for en statlig tillsyn har ofta anférts att det foreligger ett all-
mint intresse av att den kyrkliga egendomen bevaras och inte anvinds for
frimmande &ndamaél samt att virdet av denna egendom inte urholkas. Det
har dven framhallits att en statlig tillsyn skulle utgéra en garanti for att
egendomen skyddas i det fall Svenska kyrkan efter relationsindringen inte
skulle behalla samma identitet.

Vikten av att sla vakt om skyddet for den kyrkliga egendom som har ett
kulturhistoriskt virde har ocksa aberopats som grund for en statlig tillsyn.

Vanliga kyrkliga stiftelser med egen eller anknuten forvaltning om-
fattas i dag av bestimmelserna i stiftelselagen och star darfor under tillsyn
av ldnsstyrelsen, om det inte har gjorts undantag fran detta i stiftelse-
forordnandet.

14.2 Kammarkollegiets 6verviganden

14.2.1 Allminna synpunkter

Det aktuella principbeslutet om #&ndrade relationer utgdr frén att den
specialeglerade egendomen skall sté till kyrkans forfogande, nirmast for
samma #ndamél som tidigare. Kammarkollegiet har analyserat egen-
domens dndamal i kap. 7 och dragit slutsatser betriffande hur &ndamalet
péverkas av relationsindringens mekanismer. Andamélets utformning och
sdttet att binda det for framtiden paverkas ocksa av vilket val av alternativ
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som gors nér det giller egendomsslagen pristlonefastigheter och prést-
I6nefonder. Kollegiet har presenterat de olika alternativen i kap. 10-12.

Virdet av en statlig tillsyn sammanhénger med d&ndamalets utformning.
Om ett visst egendomsslag har ett noga preciserat andamal med bestdmda
destinatérer, framstar det som betydelsefullt att &ndamalet iakttas och att
det finns en viss offentlig uppsikt 6ver detta. Motiven &r i sa fall desamma
som i stiftelselagen. Ar det i stillet si att ett &ndamal har en mera allmén
och obestimd utformning ("kyrkligt &ndamal") eller bestdimmelserna om
destinatirer dr sidana att kyrkan sjilv kan dndra pd dem — direkt eller
indirekt — eller litt kan korrigera &ndamélet inom ramen for ett inom-
kyrkligt utjamningssystem, dar pengar frén ett héll kan vixlas mot pengar
frén ett annat, har uppenbarligen en statlig tillsyn inte samma betydelse.

Det bor dock framhallas att dven om dndamalet &r mycket allmént och
obestimt kan det finnas ett visst intresse av att tillse att den yttersta
grinsen uppratthalls. Om #ndamélet ar "for kyrkligt &ndamal” &r natur-
ligtvis kyrkans mojlighet och frihet att anvinda egendomen och dess
avkastning utomordentligt stor, men det finns dock en yttersta gréns,
niamligen mot det som uppenbarligen inte ar ett kyrkligt dndamal. Just
denna yttre grins har stor betydelse i detta sammanhang och vi har 6ver-
vigt frigan om det finns ett behov av att faststélla vad som menas med ett
"kyrkligt andamal”.

Vir slutsats 4r att detta inte dr mojligt att faststélla generellt. Vi kan
t.ex. peka pa det omdjliga i att dra nigon skarp grins mellan kyrkans
diakoni och samhillets socialtjanst eller kyrkans resp. samhillets insatser
for bistdnd och mellanfolkliga férbindelser.

Huruvida andamalet uppfylls &r alltsd en frdga som i sista hand méste
bli foremal for bedomning i det enskilda fallet. Denna slutsats stoder 1 sig
tanken pa nagon form av tillsyn.

Kammarkollegiet anser dérfor att det dven efter en relationsdndring &r
rimligt att tinka sig att det kan finnas en tillsyn 6ver att den kyrkliga egen-
domen inte anvinds for frimmande 4dndamal, om det framstar som
lampligt med hansyn till det alternativ som viljs. Den specialreglerade
kyrkliga egendomen kommer — om stiftelsealternativet eller lagstiftnings-
alternativet viljs — dven efter relationsandringen att forvaltas i former som
dr sarskilt reglerade utifrdn bl.a. tillsynssynpunkt. Om dédremot &gande-
alternativet viljs, 4r fordndringen av dispositionsritten s genomgripande
— sganderitten Svergar i sin helhet till kyrkan — att en sérskild tillsyn fran
sambhillets sida 4r mindre motiverad.
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14.2.2  Tillsyn i stiftelsealternativet

Kammarkollegiet foreslar att stiftelselagen (1994:1220) i alla delar skall
vara tillimplig pé stiftelsen. Som en foljd av detta kommer ocksé bestim-
melserna i 9 kap. stiftelselagen om tillsyn att bli tillimpliga.

Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket stiftelselagen har ldnsstyrelserna till
uppgift att utdva tillsynen. Av 9 kap. 1 § andra stycket samma lag framgar
emellertid att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far besluta att en annan myndighet skall vara tillsynsmyndighet. Det kan
finnas skil for att tillsynen utévas av en annan myndighet. For att vinna
samordning och kontinuitet kan det framstd som ldmpligare att tillsynen
utdvas av en central myndighet snarare én av en regional. I si fall bor
Kammarkollegiet kunna vara tillsynsmyndighet. .

Den stiftelse som bildas i stiftelsealternativet torde vara av det slag som
avses i 9 kap. 10 § stiftelselagen, dvs. en stiftelse som har bildats av eller
tillsammans med staten, en kommun, ett landsting eller en kyrklig
kommun. Tillsynen blir dirmed av begrinsat slag. Tillsynsmyndigheten
kan endast ingripa vid vissa missforhdllanden som ndrmare preciseras i
lagen.

Kammarkollegiet foreslar att endast den egendom som kommer att édgas
av stiftelsen skall bli foremél for tillsyn. Kyrkor, prastgardar, biskops-
gardar och forsamlingskyrkors och domkyrkors fastigheter m.m. skall
alltsa inte omfattas av tillsynen. Aganderitten till den nimnda egendomen
overgar enligt vart forslag till enheter inom Svenska kyrkan. Det far darfor
ankomma pa kyrkan att genom intern revision tillse att denna egendom
inte anvinds for frimmande dndamal.

14.2.3  Tillsyn i lagstiftningsalternativet

I lagstiftningsalternativet galler endast 1 kap. 4 § stiftelselagen, inte 6vriga
delar. Bestimmelserna om tillsyn i 9 kap. stiftelselagen blir saledes inte
tillampliga.

Fragan om tillsyn 1 lagstiftningsalternativet bor rimligen avse endast
den egendom vars andamal regleras i lagen om Svenska kyrkan. Kyrkor,
prastgardar, biskopsgardar och férsamlingskyrkors och domkyrkors
fastigheter m.m. skall alltsd inte omfattas av nigon tillsyn. Aganderitten
till den nimnda egendomen Gvergar enligt vart forslag till enheter inom
Svenska kyrkan. Det far darfér ankomma pa kyrkan att genom intern
revision tillse att denna egendom inte anvands for frimmande dndamal.

Vad sedan giller den egendom som regleras i lagen om Svenska kyrkan
anser kollegiet att lagen bor lamna utrymme for att en sérskild tillsyn
anordnas, om det skulle visa sig att det finns behov av en sddan. Kammar-
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kollegiets uppfattning &r emellertid att tillsyn inte &r erforderlig. For-
hallandena blir mycket sirpriglade med en mangd lokala stiftelser. Detta
gor tillsynen mindre meningsfull, samtidigt som det i lagen faststdllda
andamalet 4r vittomfattande och med en utformning som ger den kyrkliga
forvaltaren ett naturligt tolkningsforetride i friga om dndamalets nérmare
innebord i varje sérskilt fall.

14.2.4 Tillsyn i digandealternativet

Kammarkollegiet foreslar att ndgon sirskild tillsyn inte skall vara fore-
skriven i dgandealternativet.
Agandealternativet innebér att trossamfundet Svenska kyrkan eller

nigon del av trossamfundet skall dga egendomen. Med hinsyn till detta dr
det tillrickligt att Svenska kyrkan har tillsyn Gver att egendomen inte
anvinds for frimmande i#ndamél. Det finns inte ndgot behov av att ett
statligt organ dirutover har befogenheter att 6vervaka kyrkans forvaltning
av egendomen.



15 Statlig revision

Kammarkollegiet har enligt direktiven att redovisa sin instdllning till
behovet av statlig revision av Svenska kyrkans verksamhet efter en rela-
tionséndring.

En statlig revision innebér att staten genom en myndighet Zger be-
fogenhet att revidera Svenska kyrkans redovisningar. En sirskild fraga i
sammanhanget &r vilket revision som kan férekomma i de fall Svenska
kyrkan eller enheter inom kyrkan upptrider som férvaltare av stiftelser
eller fonder. I dag forekommer sddan revision betraffande forvaltning som
utdvas av organ inom kyrkan som &r statliga myndigheter, men inte i
Ovrigt.

Foreskrifter om statlig revision av kyrkliga verksamheter kan i princip
ges 1 samband med en relationséndring. En fréga man genast maste stilla
sig &r emellertid i vilken utstrickning som staten kan ha ett rimligt intresse
av att sddan revision sker. Kammarkollegiet har dvervigt detta, men bara
utifrdn de aspekter som viért uppdrag rorande den kyrkliga egendomen har.

Till en borjan méste det slas fast att det inte kan vara aktuellt att infora
négon revision betriffande egendom som redan idag star utanfér special-
regleringen.

I det foéregaende har vi fort resonemang om statsintresset betraffande
den specialreglerade kyrkliga egendomens #ndamaél och identitetskrite-
rierna i lagen om Svenska kyrkan. Vi hivdar att det utdver det intresse
som vi redovisat pa dessa punkter inte finns nagot sirskilt statsintresse i
sammanhanget som utgér fran egendomsforhallandena. Det ir inte kolle-
giets uppgift att analysera de eventuella revisionsaspekter som uppbords-
hjélpen, det kulturhistoriska stodet eller det fortsatta huvudmannaskapet
for begravningsverksamheten ger upphov till.

Kammarkollegiet har i kap. 14 behandlat frigan om sérskild tillsyn av
egendomsforvaltningen. Vi har dragit slutsatsen att det i och for sig skulle
kunna forekomma tillsyn i lagstiftningsalternativet till skydd for det
dndamal som stills upp i lagen om Svenska kyrkan. Vi har dock inte
foreslagit ndgon sadan tillsyn med hénsyn till de sirpriglade forhallandena
med ett stort antal lokala stiftelser. Samma forhéllanden gér sig gillande i
frdga om eventuell statlig revision.
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I stiftelsealternativet foljer tillsynen automatiskt av stiftelselagens be-
stimmelser. Vi anser att insyns- och kontrollintresset &r uppfyllt genom
tillsynen.

I sgandealternativet har vi dragit slutsatsen att en sérskilt anordnad till-
syn inte 4r meningsfull med hénsyn till karaktiren av egendomsdisposi-
tionen. Samma synpunkt gér sig gillande betriffande frigan om revision.

Delar av den specialreglerade egendomen 6verfors enligt vara forslag i
forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas direkta dgo. Inte heller
betriffande denna egendom kan vi finna behov av négon sérskilt anordnad
statlig revision.



16 Vissa overgangsfragor

16.1 Den kyrkokommunala egendomen

Kyrkokommunerna éger viss specialreglerad egendom sésom yngre kyrkor
och kyrkogérdar. Genom vad Kammarkollegiet foreslagit om éldre kyrkor
och stiftelseegendom 1 vissa fall finns det enligt var mening férutsittningar
for enkla och enhetliga inomkyrkliga regler.

Den 6vriga kyrkokommunala egendomen berérs inte omedelbart av en
relationsdndring. Det finns i dag endast ett fatal regler om den i kyrko-
lagen, bl.a. pantséttningsférbudet for fast egendom i 19 kap. 10 § kyrko-
lagen. Niar kyrkolagen upphévs kommer vanliga civilrittsliga regler att
gilla for férsamlingarnas och samfilligheternas egendom. Pantsittnings-
forbudet forsvinner.

Lagen om Svenska kyrkan och dvergangsbestimmelserna till denna lag
kommer att ange hur 6vergéngen till d&ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan kommer att ske. Dessa fragor behandlas av Utredningen
om trossamfundens rittsliga reglering. Meningen 4r att Svenska kyrkans
lokala organisation den 1 januari 2000 till alla delar skall motsvara organi-
sationen den 31 december 1999. I fortydligande syfte bér det emellertid tas
in bestimmelser i dvergangslagstiftningen om att rittigheter och skyldig-
heter, savil som tillgdngar och skulder, vid 6vergangen f6ljer med de
lokala enheterna. Inga dgandeférhéllanden fordndras genom relationsidnd-
ringen, utover vad Kammarkollegiet foreslagit.

Den 1 januari 2000 skall emellertid ett nytt regelverk gélla. Det bestar
av lagen om Svenska kyrkan och inomkyrkliga bestimmelser som beslutas
med stod av denna lag. Man kan inte automatiskt utgé ifran att det nya
regelverket kan fungera med samma mekanismer som det gamla. Man kan
t.ex. studera de forhallanden som i dag priglar kompetensfordelningen
mellan en forsamling och pastoratet i1 ett flerforsamlingspastorat.
Kammarkollegiet saknar mojligheter att overblicka vilka réttsliga for-
hallanden som i framtiden kommer att mojliggora att det inomkyrkliga
beslutssystemet kan fordela beslutskompetens angéende ett rittssubjekts
tillgdngar mellan detta réttssubjekt och ett annat réttssubjekt som det forsta
ingér i. Regelverket kommer p& dessa och liknande punkter att bli be-
roende av dels erfarenheterna av de férslag som Utredningen om trossam-
fundens rittsliga reglering lidgger fram, dels de beslut som fattas och de
overenskommelser som triffas inom kyrkan. Kammarkollegiet har mot
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denna bakgrund avstatt frén att forséka bedéma framtida forhallanden nér
det giller den kyrkokomunala egendomen.

16.2 Den fria stiftelse- och foreningsegendomen

Vid sidan av den specialreglerade egendomen och den kyrkokommunala,
disponerar kyrkan dven annan egendom i form av stiftelser som kyrkan
forvaltar och tillgéngar i féreningar med anknytning till kyrkan.

For denna egendom giller redan i dag vanliga civilrittsliga regler. For
t.ex. forsamlingarnas donationsfonder giller sdlunda stiftelselagen. Det
kommande inomkyrkliga regelverket kommer endast i ytterst begridnsad
utstrdckning att kunna paverka dessa férhallanden.

Det gillande civilrittsliga regelverket kommer inte att paverkas av en
relationsandring. Nagra problem for framtiden har Kammarkollegiet inte
kunnat uppticka. Daremot kan det just vid sjdlva 6vergéngstillfillet uppstéa
formell osdkerhet om t.ex. kontinuiteten i ett forvaltarskap. Kammar-
kollegiet anser dérfor att det ar lampligt att i 6vergéngslagstiftningen ta in
en bestimmelse av innebord att sddana stiftelser som den 31 december
1999 forvaltas av en forsamling, en kyrklig samféllighet eller ett stift skall
forvaltas av motsvarande enhet dven i fortsittningen. Om en férsamling
eller annan enhet 1 stéllet har till uppgift att utse styrelseledaméter i en
stiftelse, skall samma sak gilla i fortsdttningen. Ocksa detta bor framga av
Overgangslagstiftningen.

Domkapitlen upphér som statliga myndigheter. Denna speciella iden-
titet forsvinner alltsa, &ven om det ocksa i fortsdttningen kommer att finnas
domkapitel i1 den kyrkliga organisationen. Enligt kammarkollegiets upp-
fattning &r det inte mojligt att generellt bestimma vad som skall gilla for
stiftelser som den 31 december 1999 forvaltas av domkapitlen. Dessa
stiftelser bor darfor bli foremal for individuell permutation eller forvaltar-
byte. Domkapitlen bor i god tid anmala till lansstyrelserna att de upphor.

Vad som sagts om domkapitlen géller 1 viss utstrickning ocksa arke-
biskopsambetet som fondforvaltare.

Kammarkollegiet har utformat ett forslag till lagtext.
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17  Avveckling av aboritts- och
landgilleinstituten

17.1 Direktiven

Kammarkollegiet skall enligt direktiven ldgga fram férslag om dels av-
veckling av de éldre rittsinstituten stadgad &boritt och landgille, dels vilka
overgangslosningar som erfordras vid en sddan avveckling.

17.2  Orientering

Stadgad aboriitt

Stadgad aboritt ar en mycket gammal form av besittningsritt till hemman
och lagenheter av krononatur. Regelsystemet kring &borittsinstitutet r i
flera avseenden omstindligt och foraldrat. Generellt giller att de regler
som giller fér aborittsinstitutet inte iakttas fullt ut. Exempelvis anmils
abobyten 1 mycket liten utstriackning till lansstyrelserna. Kdnnedom om
alla detaljer och udda foreteelser dr emellertid inte en nodvéndig forutsatt-
ning for att kunna bedéma mojligheterna till en avveckling av aboritts-
institutet. Orienteringen begriansas darfor i enlighet med dessa forutsatt-
ningar. Gillande forfattningar finns senast anmérkta i 1971 ars lagbok
under kapitlen 1 och 16 i tidigare géllande jordabalk.

Ritten &r arftlig enligt regler av fideikommisskaraktir. Den som inne-
har en fastighet med &boritt jamstills i skattehinseende med dgare. Ritten
kan Gverlatas till sadvil fysiska som juridiska personer. En sédan rittig-
hetsoverlatelse kan avse andelar. Aboritten upphor nir det inte lingre
finns nagon fysisk eller juridisk person som kan gora gillande rattmatiga
ansprak pa aboritten. Om aboritten upphort atergar aborittsfastigheten till
staten med full dispositionsritt.

I fastighetsregistret och inskrivningsregistret eller fastighetsboken skall
aborittskaraktiren framga av att det betrdffande jordnaturen antecknats
"krono under enskild disposition".

I vissa fall kan ny dbo inrymmas/antas férst efter ett kungérelsefor-
farande. Ett sadant fall d4r da innehavare av fastighet hos linsstyrelsen
ans6ker om att bli inrymd i dbo- och besittningsritten till fastigheten i
fraga. Forfarandet innebér att den som anser sig dga bittre ritt skall
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anmala detta till ldnsstyrelsen inom ett ar frdn den dag beslutet om vill-
korlig inrymning kungjorts i ortstidning.

En antagen abo har ritt att skattek6pa den fastighet som han innehar
med abordtt for en i1 sérskild ordning faststdlld kopeskilling bendmnd
skattekopeskilling, vilken normalt ligger inom intervallet 1-25 kronor.
Denna mojlighet giller dock inte juridiska personer. Sedan kopeskillingen
betalts utfardar ldnsstyrelsen ett s.k. skattekopebrev pa vilket &bon kan
sOka lagfart. Stampelskatt utgar inte.

Maojligheten att skattekdpa en &borittsfastighet har funnits under
mycket lang tid. Trots det aterstdr i storleksordningen ca 500 stycken
fastigheter under stadgad aboritt. Skillnaden mellan olika 14n &r dock stor.
Inom nigra lidn finns enligt uppgift inte nagra sadana fastigheter kvar.
Négon pataglig fordndring betriffande antalet fastigheter under stadgad
aboritt har inte skett de senaste decennierna.

Lansstyrelsen skall regelbundet kungora en forteckning dver de fastig-
heter som kan skattekdpas inom lanet. Skattekopeskillingens storlek skall
anges i forteckningen. Med de forsumbara képeskillingar det ar friga om
kan kollegiet inte finna annat 4n att det otympliga forfaringsséttet sannolikt
ar den egentliga orsaken till att ett stort antal dborittsfastigheter finns kvar.
Informationen har helt enkelt inte natt fram. Viss osékerhet om konse-
kvenserna i skattehiinseende var férmodligen i ett tidigare skede en del av
forklaringen. Det forekommer ocksé att innehavaren saknar kinnedom om
fastighetens aboréttsliga karaktar.

Tidigare skulle, utdver skattekdpeskillingen, ocksé ett belopp mot-
svarande sex procent av skattekdpeskillingen betalas till Vadstena krigs-
manshuskassa. Skyldigheten att betala avgift till krigsmanshuskassan
upphorde i samband med att den siste indelte soldaten avled och dndamélet
med kassan darfor inte langre kunde tillgodoses.

Aborittsfastigheter kan indelas i kategorier efter flera grunder. Med
utgangspunkt i en avveckling av dessa fastigheter kan foljande indelning
goras:

A. Fastigheter med inrymd &bo och fastigheter med innehavare
men inte inrymd abo.
B. Fastigheter med oklart innehav av &boritten.

C. Fastigheter dir borittskaraktiren inte framgér av fastighets-
registret och ddrmed inte heller av inskrivningsregistret eller
fastighetsboken.

D. Fastigheter med kind beteckning och oként lége.
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Landgille

I likhet med vad som giller for aborittsinstitutet ar en detaljkunskap om
landgilleinstitutet inte nédvandig for att bedoma mdéjligheterna till en
avveckling. Orienteringen begrinsas i enlighet med dessa forutsittningar. I
prop. 1937:235 angdende upphoérande av det frdn viss jord i Skane,
Halland och Blekinge utgaende landgille m.m. finns en ndrmare redogo-
relse for landgilleistitutet.

I Danmark drogs kyrkornas fasta egendom, riantor och tionde inte in till
kronan vid reformationen. Detta &r historiskt sett bakgrunden till att det i
Skéane, Halland och Blekinge alltjamt finns kvar en arlig avgift av grund-
skattekaraktir bendmnd landgille. Avgiften utgér till kyrkor och till
avloning at pristerskap. Landgille kan med avseende pad &ganderitten
indelas i tva kategorier, nimligen dels landgille som brukare av kyrklig
mark skall betala, dels landgille som brukare skall betala utan att kyrkan &r
dgare av marken. Det senare slaget har uppkommit genom att kyrkan salt
mark med forbehéll om skyldighet fér ny dgare att betala landgille. I vissa
fall har markigare, med behéllen dganderitt, till kyrka eller prést upplétit
ratt till landgille. Utover landgille kan stddja/stidsmal utgd dvs. en
engingsavgift som brukaren betalar vid tilltridet. Brukningsritten till
kyrklig jord har aborittslig karaktéir. Brukaren jamstills darfér i skatte-
hinseende med dgare.

Inom bada kategorierna landgille r det vanligt att marken inte &r kénd
till sin lokalisering. Detta férhallande har sin grund i att landgillet i eko-
nomiskt hinseende med tiden ofta framstod som forsumbart. Intresset for
att uppbira avgiften férsvann och sa sméningom gick &ven kunskapen om
landgillets lokalisering forlorad. Dispositionsritten &r i vissa avseenden
inskrinkt. Séledes kan #ganderitten till marken endast overlatas till
brukaren. Vidare giller att det helt 6vervigande antalet landgillen till
belopp faststillts efter skattliggning och dirfor inte ansetts kunna hdjas.
Landgille och stédja for vissa forsamlingskyrkors fastigheter i Lunds och
Goteborgs stift kan dock héjas i samband med att ny brukare tilltrider
under férutsittning att skattliggning inte skett.

Uppgifter om landgille och landgilletagare finns fortecknade i de
senaste jordebockerna. Uppgifterna ar emellertid inte sokbara. Berdrda
egendomsniamnder och férsamlingar har motsvarande uppgifter.

Forsok till avveckling av landgilleinstitutet har skett vi skilda tillféllen,
forsta gangen pa 1880-talet. I dag regleras mojligheterna till avveckling 1
dels forordning (1937:540) om forsiljning av vissa kyrkoldgenheter i
Skane, Halland och Blekinge, dels férordning (1937:591) angiende
upphérande av det frin viss jord i Skane, Halland och Blekinge utgéende
landgille. Bestimmelserna i den forra foérordningen innebdr att till kyrka
hérande till ldget kind mark under vissa villkor kan séljas till brukaren. I
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den senare forordningen anges att staten pa vissa villkor inloser dels
landgille f6r mark som utgar utan att motsvaras av dganderitt till marken,
dels landgille for mark som tillhr kyrka och #r beligen inom viss fastig-
het men i &vrigt till sitt lige oként. Vidare finns en lag (1938:159) om
avlosning av avgilder fran de till skatte forsilda si kallade hallindska
kyrkohemmanen. Bestimmelserna innebir en skyldighet i vissa fall for
fastighetens dgare att inlosa utgdende landgille.

Landgille utgér fér mark som till omfattningen kan variera fran ett 100-
tal kvadratmeter till flera hektar. Avgiften ligger normalt inom intervallet
1-100 kronor. En majoritet av avgifterna 4r dock mycket smi, méanga
ganger mindre &n en krona. I det fall skattldggning inte skett kan avgiften
uppga till ndgra 1 000 kronor. Betriffande antalet befintliga landgillen gor
Kammarkollegiet bedémningen att det &r friga om i storleksordningen ca
250 stycken. Det helt dominerande antalet landgillen finns inom Lunds
stift.

Liksom &borittsfastigheterna kan landgillen indelas i kategorier efter
flera grunder. Med utgangspunkt i en avveckling kan foljande uppdelning
goras:

A. Landgille som utgér for lokaliserad eller olokaliserad skattlagd
eller inte skattlagd mark som #gs av brukaren.

B. Landgille som utgar f6r lokaliserad skattlagd eller inte skatt-
lagd mark som 4r egen registerfastighet och 4gs av kyrkan.

C. Landgille som utgér for lokaliserad skattlagd eller inte skatt-
lagd mark inom registerfastighet som tillhér kyrkan.

D. Landgille som utgar for olokaliserad skattlagd eller inte skatt-
lagd mark som &gs av kyrkan.

17.3  Overvigande och forslag

Forslag: Institutet stadgad aboritt avvecklas genom att staten avstar
frén sin dganderitt till marken i de fall det finns en innehavare med
rdttmétiga ansprak pa innehavet.

Institutet landgille avvecklas genom att kyrkan avstir fran sin ritt
till landgille. I de fall rétten till landgille &r férenad med dganderitt till
lokaliserad mark avstar kyrkan 4ven fran sin dganderitt.

Institutens avveckling férutsétter en medverkan av lantmiteriet och
betraffande aborittsinstitutet dven av lénsstyrelserna.
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Stadgad aboriitt

Statens dganderitt till sddan fastigheter som innehas med aboritt saknar
helt ekonomisk eller annan betydelse med hinsyn till de dispositions-
inskrankningar som foljer av &boridtten. Forekomsten av sddana fastigheter
kan forsvara bildandet av savil lampliga registerfastigheter som bruk-
ningsenheter. Kammarkollegiet anser att det nidrmast framstdr som en
nodvéandig stddatgiard att avveckla det alderdomliga institutet stadgad
aboritt.

I formell mening ar en avveckling av aboréttsinstitutet inte forenad med
négra egentliga problem. Staten kan avstd fran sin dganderitt till marken i
de fall det finns en innehavare med rattmitiga ansprak pa innehavet av
aboritten, vilket ocksa 4r Kammarkollegiets forslag. Om saddan innehavare
inte finns &tergar fastigheten till staten med full dispositionsritt. Det
innebir siledes att dganderitten tvangsvis 6verfors till den som kan gora
ansprak pa aboritten. Ett sadant tvingande forfarande inger inga betdnk-
ligheter da &borittsinnehavaren i skattehdnseende redan jamstdlls med
dgare. Skillnaden bestar i att dboréttsinnehavaren dven registereras som
dgare i fastighetsregistret med flera register. En fordel kan vara att den
formella dganderitten mojliggor att fastigheten kan intecknas.

En avveckling dr emellertid forenad med flera praktiska svarigheter.
Fastigheterna maste i ett forsta steg identifieras till beteckning och lige.

Lansstyrelserna skall, som tidigare angivits, regelbundet kungora en
forteckning 6ver de &borittsfastigheter som kan skatteképas. Kammar-
kollegiet gér bedémningen att dessa forteckningar &r ofullstandiga i sddan
utstrickning att dessa inte kan ligga till grund for en identifiering av
kvarvarande aboréttsfastigheter.

Kronofastigheter #r i och for sig sokbara i fastighetsregistret m.fl. offi-
ciella register. Nagon mojlighet att soka sarskilt pa &borattsfastigheter
finns dock inte. Kammarkollegiet foreslar darfor att aborittsfastigheterna
identifieras med utgéngspunkt i en inom kollegiet upprittad forteckning
frdn 1923 6ver hemman och ldgenheter som kan skattekopas. Nagon
garanti for att forteckningen ér fullstindig finns naturligtvis inte. Kollegiet
gor dock bedomningen att en identifiering utifran denna forteckning &r det
niarmaste det gar att komma en fullstindig identifiering. En komplikation i
sammanhanget ir att i forteckningen féorekommande bendmningar maste
omvandlas till moderna fastighetsbeteckningar. Tillvigagangssittet har
diskuterats med Lantmiteriverket som forklarat detta fullt mdjligt.
Kammarkollegiet foreslar dirfor att Lantmiteriverket ges i uppdrag att
identifiera nu befintliga &borittsfastigheter utifrdn nimnda forteckning.

Genom en avstimning med fastighetsregistret kan forteckningen 6ver
identifierade fastigheter rensas fran skattekopta fastigheter, dvs. frén
sddana fastigheter dir det inte anges "krono under enskild disposition".
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Lantmateriet avfor fastigheter som inte kan lokaliseras som obefintliga
ur fastighetsregistret. Vissa till beteckningen identifierade fastigheter
kommer darfér sannolikt inte att aterfinnas i fastighetsregistret och bor
darfor betraktas som obefintliga.

Lénsstyrelsena har till uppgift att bl.a. préva frigor om inrymning och
antagande av &bo, d.v.s att avgora om den som gor ansprik pé aboritten
har réttmitiga ansprak. Kammarkollegiet foreslér dirfor att linsstyrelserna
ges 1 uppdrag att identifiera innehavare av &borittsfastighet utifrdn Lant-
miteriverkets framtagna uppgifter om befintliga &borittsfastigheter. I de
fall det finns en fysisk eller juridisk person som taxerar for fastigheten i
fréga bor lansstyrelsen utreda och préova om innehavaren har rittmitiga
ansprék pé aboritten. Det forutsitts att anspraket i fréga provas utifrin nu
gillande regler. Enligt kollegiets bedémning kommer denna prévning
manga génger att kunna ske genom ett ndrmast summariskt férfarande,
exempelvis 1 sddana fall den som taxeras for fastigheten &r inrymd &bo
eller kan styrka innehavet genom en atkomsthandling.

I de fall lénsstyrelsen finner att innehavaren har berittigade ansprik pa
aboridtten foreslar Kammarkollegiet att Zganderitten 6verférs genom en
registreringsatgérd, namligen genom att lidnsstyrelsen underrittar lant-
materimyndigheten och inskrivningsmyndigheten om beslutet i fraga.
Liksom vid skattekop bor stimpelskatt inte utgd. Dirtill kommer att
6verforingen av dganderitten niarmast kan betraktas som en géva, vilket
inte dr ett stimpelskattepliktigt fing. D& forfarandet inte férutsitter en
ans6kan till inskrivningsmyndigheten bor inte heller expeditionsavgift
utga.

I de fall det inte gér att klarldgga om det finns annan som kan ha béttre
ratt till abordtten @n den taxerade innehavaren féreslas ett kungorelse-
forfarande pa motsvarande sétt som nu sker vid inrymning av &bo. Kolle-
giet anser dock att ett kungorelsefoérfarande bor begrinsas till situationer
da innehavaren taxerat for fastigheten kortare tid 4n tio ar. I de fall inne-
havaren taxerat for fastigheten i tio eller fler ar overfors dganderitten
genom foreslaget registreringsforfarande.

Kammarkollegiet gor bedomningen att ldnsstyrelsen endast undantags-
vis kommer att finna att den som taxeras for fastigheten inte har rattmétiga
ansprak. Lansstyrelsen beslut bor i dessa fall, sdsom i dag, kunna 6ver-
klagas till Kammarkollegiet. Av 2 § lagen (1971:309) om behdérighet f6r
allmén forvaltningsdomstol framgar att kollegiets beslut kan 6verklagas till
regeringsritten.

Aven i de fall det inte finns nagon taxerad innehavare foreslas ett kun-
gorelseforfarande pa sétt ovan angivits. I de fall ndgon anmaler ansprak pa
abordtten provar lénsstyrelsen frégan. I de fall ingen gor ansprak pé
aboritten far fastigheten anses ha atergétt till staten med full dispositions-
ratt. Dessa fastigheter bor genom ldnsstyrelsens forsorg siljas. Kammar-
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kollegiet anser att avvecklingen av dessa "herreldsa fastigheter" ar en
viktig del i avvecklingen av aborittsinstitutet. De problem som i dag &r
forenade med aborittsintitutet kan i mycket stor utstrackning hanféras till
dessa fastigheter.

Det av Kammarkollegiet foreslagna forfarandet fér en avveckling av
Aborittsinstituet innebér i grunden smé fordndringar i forhallande till nu
gillande ordning. Den egentliga skillnaden kan nagot forenklat beskrivas
som att initiativet till inrymning och skattekop 6verfors till lansstyrelserna.
Forslaget innebér inte att samtliga nu kvarvarande fastigheter under
stadgad &boritt med sikerhet avvecklas. 1923 &rs forteckning kan vara
ofullstindig. Vidare kan uppgiften "krono under enskild disposition" ha
tappats bort frin fastighetsregistret. De eventuella framtida fastighetsrétts-
liga problem som kan uppsté ar emellertid inte till omfattning och karaktar
sadana att de avviker fran vad som giller fastigheter i allménhet.

Landgille

Landgilleinstitutet saknar i allt vésentligt ekonomisk eller annan betydelse
for kyrkan. Forekomsten av landgille kan i 4n hogre grad &n vad som
giller for &borittsinstitutet forsvara bildandet av savil lampliga register-
fastigheter som brukningsenheter. Kammarkollegiet anser, sdsom betraf-
fande &borittsinstitutet, att det ndrmast framstdr som en nodvéndig stéd-
atgard att det mycket gamla landgilleinstitutet avvecklas.

I formell mening &r inte heller en avveckling av landgilleinstitutet for-
enad med nagra egentliga problem. Kammarkollegiet foreslar att Svenska
kyrkan i samband med relationsindringen mellan stat och kyrka dels
avstar fran sin ratt till landgille, dels frén sin #ganderitt till marken i det
fall landgille utgar for lokaliserad mark. Den lag om avveckling av land-
gilleinstitutet som forslas forutsitter att Svenska kyrkans avstdende 1
niamnda hinseenden finns dokumenterad.

I de fall landgille utgar for mark som inte skattlagts kan avgiften uppgé
till nagra 1000 kronor per &r. Forslaget innebir saledes att kyrkan dven i
dessa fall avstér fran landgillet och i férekommande fall dven till marken.
Kammarkollegiet anser inte att beloppen ar i den storleksordningen att
sirskilda avvecklingsregler 4r motiverade i dessa fall. Dartill kommer att
det 4r friga om ett mycket begrinsat antal fall.

I de fall kyrkan dger marken &r dganderitten utan virde med hansyn till
den dispositionsinskrinkning som foljer av brukningsrétten. Den omstén-
digheten att dganderitten tvangsvis 6verfors till brukaren inger inte heller 1
detta fall nigra betinkligheter. Brukningsritten har dborittslig karaktar
och brukaren jamstills dérfor i skattehénseende med &dgare. Forandringen
for brukaren begrinsas siledes till att denne dven i fastighetsregistret och
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inskrivningsregistret eller fastighetsboken antecknas som dgare. Det kan
emellertid finnas situationer dir kyrkan kan ha ett intresse av att 16sa ut
brukaren. Det bor dérfér vara méjligt for brukaren och kyrkan att triffa en
Overenskommelse av annan innebord.

En avveckling av landgilleinstitutet 4r férenad med praktiska problem
av lantmiteritekniskt slag. Kammarkollegiet foreslar dirfor att Lant-
materiverket far i uppdrag att genomfora avvecklingen. Denna avveckling
forutsitter lantmateriforrattningar, om 4n i begrinsad utstrackning. Av rent
praktiska skil foreslar kollegiet vidare att trossamfundet Svenska kyrkan
svarar for dessa forrittningskostnader. Det foreslas att dessa kostnaderna
bestrids av Svenska kyrkan genom kyrkofonden eller vad som trider i dess
stille. I de fall nigra forrittningar i vedertagen mening — avstyckning,
fastighetsreglering eller motsvarande — inte behdvs foreslas att Lant-
miteriverket svarar for dessa indirekta avvecklingskostnader.

I ett inledande skede maste de landgillen identifieras som utgar for
mark som &gs av kyrkan. Berorda egendomsnamnder och férsamlingar har
uppgifter om landgillen, varfér identifieringen i friga bér kunna ske med
en begrdnsad arbetsinsats. I ett nista skede maste landgillefastigheterna
lokaliseras. Sedan s skett kan avvecklingen ske i huvudsak enligt négot
av f6ljande alternativ.

A. Betriffande landgille som utgar for lokaliserad eller olokaliserad
skattlagd eller inte skattlagd mark som dgs av brukaren behover inga
sdrskilda atgirder vidtas. Landgillekaraktiren finns inte anmirkt i
fastighetsregistret.

B. I de fall landgille utgar for lokaliserad skattlagd eller inte skattlagd
mark som &r egen registerfastighet och #4gs av kyrkan 6verfors dgan-
derdtten genom ett registreringsforfarande. Detta férutsitter nigon
form av forrittningsbeslut eller protokoll som kan delges inskriv-
ningsmyndigheten. Fastighetsregistret bringas i verenstimmelse med
de faktiska forhallandena. Det bér finnas en mojlighet for brukaren
och kyrkan att tréffa en 6verenskommelse av annat innehall.

C. I de fall landgille utgar for lokaliserad skattlagd eller inte skattlagd
mark inom registerfastighet méste marken avskiljas fran fastigheten i
dvrigt genom en lantmiteriforrittning. Aganderitten Sverfors genom
registrering pé sitt anges under B. Det bor dven i detta fall finnas en
mojlighet f6r brukaren och kyrkan att triffa en 6verenskommelse av
annat innehall.

D. I de fall landgille utgar for olokaliserad skattlagd eller inte skattlagd
mark betraktas markomradet eller registerfatigheten som obefintlig. I
de fall det &r fraga om en registerfastighet bringas fastighetsregistret i
Overensstimmelse harmed.
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Kammarkollegiet anser inte att det betrdffande stampelskatt och expe-
ditionsavgift &r motiverat att behandla nu aktuella fastigheter annorlunda
an aborittsfastigheterna. I bada fallen representerar den dganderitt som
overfors inte nagot egentligt varde. Dartill kommer att 6verforingen av
dganderitten dven i detta fall ndrmast kan betraktas som en gava, vilket
inte dr ett stimpelskattepliktigt fdng. Registreringen av &dganderitten
forutsitter enligt férslaget inte heller en ansékan frén brukaren. Kollegiet
forslar saledes att stimpelskatt och expeditionsavgift inte i nagot fall skall
utga.

Det av Kammarkollegiet foreslagna forfarandet innebér att landgille-
institutet kan avvecklas. Det finns dock ingen garanti for att samtliga
landgillen gér att indentifiera och darmed rent faktiskt kan avvecklas.
Detta innebir enligt kollegiet emellertid inga framtida fastighetsrittsliga
problem. For det fall ett landgille 4nda patriffas kan detta avvecklas enligt
det alternativ som giller for olika kategorier av landgillen.

Forfattningar som upphdvs och forfattningsdndringar i ovrigt.

Det forhallandet att aboritts- och landgilleistituten avvecklas innebér att ett
antal forfattningar kan upphévas. Betréiffande de forfattningar som foreslas
upphiivda hinvisas till lagforslaget. D det framstir som uppenbart att
dessa forfattningar kan upphidvas motiverar Kammarkollegiet inte detta

sarskilt.
Till de forfattningar som kan upphdvas hor dven lagen (1905:31)

rorande avgild frin avséndrad ligenhet och lagen (1907:15) ang. av-
16sning av avgild fran avsondrad ligenhet. Lagarna avsag att reglera vissa
avgifter som niarmast évergangsvis kunde komma i friga for avsondrad
ligenhet som innehades under stadgad &boritt. Lagarna har inte tillampats
pi ménga decennier och saknar siledes helt aktualitet. Fragan om att
upphiva dessa lagar ar emellertid under beredning i justitiedepartementet i
samband med fastighetsregisterreformens avslutande, varfor dessa lagar
inte foéreslés upphdvda i detta sammanhang.

En avveckling av aboritts- och landgilleinstituten berér 6 § férord-
ningen (1995:1331) med instruktion for Kammarkollegiet. Justitiedeparte-
mentet bereder vissa dndringar av paragrafen av skidl som angivits be-
triffande ovan niamnda lagar. Paragrafen i fraga bor ses oOver i ett
sammanhang, varfér nagra dndringar inte nu foreslds. '

Betriffande vissa forfattningar i évrigt som berors av en avveckling
foreslas inga #ndringar, d& bestimmelserna i fraga bor finnas kvar under
ett 6vergangsskede intill dess avvecklingen rent faktiskt kan anses genom-
ford. Det géller:
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7 § lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt,

5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

6 § lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter och
10 § lagen (1970:989) om inforande av fastighetsbildningslagen.

17.4 Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Forslaget till avveckling av aboritts- och landgilleinstituten innebér pa
kort sikt indirekta kostnader for Lantmiteriverket och lansstyrelserna. En
grov uppskattning &r att dessa kostnader sammantaget motsvarar hogst en
arsarbetskraft. Kammarkollegiet anser emellertid att dessa kostnader pa
lang sikt inte &r majliga att undvika. I sinom tid méste defastighetsrittsliga
problemen som f6ljer av instituten 16sas i det enskilda fallet. Féreslagen
avveckling forutsitts ske med en koncentrerad arbetsinsats under en
relativt begransad tidsperiod. En sadan avveckling innebir rationalise-
ringsvinster framfor en okontrollerad och utdragen avveckling under
mycket lang tid.

Kammarkollegiets foreslag innebér att Svenska kyrkan skall svara for
vissa slag av forrittningskostnader. Kammarkollegiet bedomer att av-
styckningar och fastighetsregleringar, som ndrmast kan komma i fraga,
blir nédvandiga i mycket begrinsad utstrickning, uppskattningsvis i ca tio
procent av fallen. Detta innebdr en sammantagen forrittningskostnad i
storleksordningen 200.000—300.000 kronor.



18 Kammarkollegiets slutliga forslag

18.1 Véra principiella synpunkter

Principbeslutet om #ndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
utgar fran att den egendom som kyrkan disponerar i dag skall sta till
kyrkans forfogande ocksa i fortsittningen. I langa stycken ar detta ndgon-
ting alldeles sjilvklart. Egendom som forsamlingar och andra enheter
inom kyrkan ger och forvaltar skall i princip inte beh6va péaverkas ndmn-
virt ens av en si omfattande reform som relationséndringen.

P4 ndgot annorlunda sitt forhaller det sig med egendom som i dag &r
specialreglerad, dvs. det finns bestimmelser i lagar och andra forfattningar
om vad egendomen har fér &ndamél och hur den skall forvaltas. Det har
visserligen inte sedan 1930-talet pa allvar gjorts gillande nagonting annat
4n att dven denna egendom skall sta till kyrkans forfogande. Har kan man
emellertid med fog stilla fragor om vilka villkor som skall gilla i1
framtiden. Om det finns alldeles speciella indamal, skall dessa bestd och
vara lagreglerade? Om #ganderitten i dag inte tillkommer nagot vanligt
kyrkligt organ, utan staten eller en stiftelse, skall den saken klarlaggas och
forhallandet eventuellt indras? Detta har varit de huvudsakliga fragorna i
Kammarkollegiets utredningsarbete, vid sidan av de uppgifter vi haft att
kartldgga vissa férhéllanden.

Utredningsarbetet har hela tiden inneburit att vissa principiella stall-
ningstaganden har mést goras. Det kan hivdas att dessa har fatt vittgdende
och, pa nagra punkter, radikala konsekvenser. Det dr darfor pa sin plats att
kollegiet redovisar de huvudprinciper som kommit att bli vidgledande.

I sjilva relationséndringen ligger en avsevird fordndring av ansvaret
for den kyrkliga verksamheten. Svenska kyrkan maste i fortsdttningen pé
egen hand inte bara ta ansvaret for sin egen verksamhet — vilket vél méste
betraktas som sjilvklart och énskvirt fran alla tinkbara utgéngspunkter —
utan ocksé ta ansvaret for att sjilva systembygget fungerar. Darmed menas
att beslut kan fattas pa ratt nivder inom den kyrkliga organisationen, att
ansvaret kan fordelas och bdras pa ett riktigt sitt och att resurser fordelas
och anvinds pé ett sitt som sd gynnsamt som mojligt frimjar vad kyrkan
4r till for. Denna ansvarsforandring ar riktig och en given foljd av
relationsindringen. Det #r bara det att verksamhet och organisation m.m.
under sekler har haft stod av lagstiftning och andra beslut i offentlig-
rattsliga former, vilket i realiteten har inneburit dels att kyrkan har haft
sina egna lagar, och dérfor inte alltid har behovt folja det som har gllt for
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andra, dels att det egentliga ansvaret ibland har fatt tas av riksdagen eller
av regeringen. Kollegiet drar av detta inga andra slutsatser #n att det i alla
avseenden dr onskvirt att kyrkans eget ansvarstagande underlittas pa alla
plan. Férhillanden som #r dgnade att komplicera detta ansvarstagande,
som stéller kyrkan infér organisatoriska problem eller svérlosta réttsliga
frigor med rétter i kyrkans girning i vart folk sedan medeltiden, méaste s&
langt det &r méjligt undanrojas.

Det finns ett stort virde i enkla och overskadliga rittsliga forhdllanden.
Principbeslutet om en relationséndring och det fortsatta utredningsarbetet
bygger bla. pa tanken att en ny associationsform skall tillskapas for
trossamfund och att Svenska kyrkan framgent skall upptrida som ett
sjdlvsténdigt réttssubjekt i denna skepnad. Dagens kyrkliga organisation
utgdrs av en i princip kommunal basorganisation, en komplex och ganska
oklar regional organisation och en pa manga punkter med staten oupplos-
ligt forenad central organisation. Denna organisation ersitts vid
relationsdndringen med en alldeles ny i form av associationsformen
registrerat trossamfund. Det betyder att kyrkan for forsta gingen kan
upptrdda samlat i sin helhet. Kammarkollegiet ser utredningsresultatet pa
denna punkt som en given féljd av beslutet om en relationsdndring. Det
stir vél emellertid helt klart att, om denna nya rittsfigur skall intrida i
rdttsliga forhéllanden med rétter i medeltiden, uppstér problem av olika
slag. Vilken identitet finns det mellan delar av den nya organisationen efter
en relationsidndring och sidana &ndamal for egendom av stiftelsekaraktir
som skapats under sekler i det forgingna? Ju enklare och tydligare frégor
om dgande, forvaltarskap, dndamalets innebérd och liknande kan 16sas,
desto firre problem for kyrkan att hantera efter en relationsindring.

Kammarkollegiet har inte vijt for den ofta komplicerade fragan om
dganderditten till den specialreglerade egendomen. En rad omstindigheter,
bla. de tidigare ndmnda principerna i detta avsnitt, talar for att gande-
rattsfragan klaras ut s langt det 4r mojligt. Dagsliget, som ju utgér frén att
forvaltningsforhallanden och ritten att bruka egendomen eller att fa
avkastning av den lagregleras, 4r i regel oproblematiskt (kyrkolagen
kommenterar inte ens 4ganderitten — endast forvaltningen), men efter en
relationséndring maste samma forhallanden tas om hand p4 skilda nivéer
inom kyrkan. Det ar da en avsevird fordel om dganderittsfrigan ar klar-
lagd. Nér frdgan om &dganderitten 4r utredd kan, nér det giller fast egen-
dom, lagfart vinnas for dgaren. Detta tryggar méjligheten till 6verlatelse
och omsittning av egendomen i enkla former. Skulle frigorna om sigande-
rdtten till den kyrkliga egendomen limnas helt obearbetade, kriver detta
enligt vdr mening fortsatt lagstiftning i en utstrickning som inte star i
alldeles god Overensstimmelse med principbeslutet om en relations-
andring.
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Genom den lagstiftning Kammarkollegiet foreslar klargors dgandertts-
fragorna 1 betydande utstrackning.

En annan viktig 6vergripande fraga har gillt skyddet for egendomens
dndamal. Det #r frin samhillssynpunkt viktigt att ett langsiktigt dandamal,
som forutsatts vid t.ex. en donation till kyrkan, inte utan vidare &@ndras.
Stiftelseritten forutsitter indamalets varaktighet och en stor del av den
indamalsbestimda egendomen har stiftelsekaraktir. Samtidigt dr det
emellertid ocks3, likaledes enligt stiftelserittens principer, fullt mojligt att
vid dndrade férhallanden @ndra andamélet.

Frigan har betydelse inte bara fran samhillssynpunkt. Det &r ocksa
viktigt for Svenska kyrkan att #ndamalet har varaktighet och inte kan
dndras hur som helst.

Enligt Kammarkollegiets mening bor frdgan om egendomens énda-
malsbindning inte 16sas generellt. Behovet av ett fortsatt i lag bevarat
dndamal varierar mellan de olika slagen av egendom. Vi har inte i nagot
fall ansett att det foreligger ett behov av att uppstilla ett mer restriktivt
formulerat indamal &n som finns i dag. Daremot har vi funnit att det for
vissa egendomsslag inte lingre behdvs nagot lagfist dndamal alls. For
andra egendomsslag har vi funnit att det riktiga &r att dndamadlet bevaras
ocksa framgent. Har ger de olika alternativ vi utformat olika mdjligheter.
En tredje grupp utgérs av sidana dndamal som bor foreskrivas nér egen-
domen stills till kyrkans forfogande, men dér det i 6vrigt inte foreligger
nagot behov av att for framtiden lagreglera &ndamélet. Detta 16ses genom
bestimmelser i 6vergangslagstiftningen.

Egendomens bindning till ett visst &ndamal i lag har en sarskild be-
tydelse i relation till statens forvantningar pé Svenska kyrkan nér det giller
samfundets identitet. Om det vid ndgon framtida tidpunkt skulle visa sig att
den identitet Svenska kyrkan sjilv uttrycker inte star i verensstimmelse
med den beskrivning av samfundet som ges i lag, erbjuder en fortsatt
reglering av egendomens dndamal en viss méjlighet for staten att reagera,
om detta skulle behévas ur samhillets synpunkt.

Kammarkollegiet har genomgiende utgétt frin principen att kyrkan
sjilv skall bestimma den interna organisationen. Detta kan tyckas vara
sjalvklart och en fraga av mindre betydelse, men den far likafullt ganska
vittomfattande konsekvenser.

Om en viss egendoms #ndamal skall komma t.ex. ett pastorat till godo,
dvs. pastoratet #r s. k. destinatir till egendomen eller avkastningen av den,
och alla andra synpunkter talar for att detta &ndamal faktiskt bor besté i
lagstiftningen, bor lagen da faststéilla vad som menas med ett pastorat, dvs.
en av flera typer av samfilligheter ? Och hur langt skall lagstiftaren ga nér
det giller att bestimma vad ett pastorat ar? Ricker det med sjélva pasto-
ratsbegreppet, eller maste ocksd ansvarsomréadet for ett pastorat framga for
att man skall vara siker pa att dndamaélet verkligen 4r detsamma som
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tidigare? Kollegiet har funnit att det uppkommer nigot som liknar en
dominoeffekt, om man bérjar att i lag reglera enskilda delar av kyrkans
organisation eller delar av den kyrkliga egendomens forvaltningsorgani-
sation. Mot den bakgrunden har Kammarkollegiet funnit att lagstiftningen
inte bér ta upp dndamalsbestimningar som ir relaterade till kyrkans
interna organisation. Detta medfor att sidana bestimmelser som finns i
dag om pastorat, egendomsnamnder, Domkyrkoradet i Lund och Kyrko-
fondens styrelse, inte skall tas in i lagstiftningen.

Om det finns behov av det, kan vissa regler ges i 6vergingslagstift-
ningen.

18.2 Den specialreglerade egendomen:
Aganderittsfrigan

18.2.1 Aganderitten till kronoanslagen

Vem som formellt ar dgare till den specialreglerade kyrkliga egendomen &r
i dag en frdga av underordnad betydelse. Vid en relationsindring, nir
frigor om egendomens forvaltning och om egendomséverlatelser inte pa
samma sitt skall goras till foremal for lagstiftning, &r dganderittsfrigan
didremot av stor vikt. Utan stod av lagstiftning kan en forvaltare inte

disponera 6ver egendom som formellt 4r i ndgon annans 4go.
Visserligen ar ndgon form av ramlagstiftning om egendomen inte all-

deles oférenlig med principbeslutet om en relationsindring, men Kammar-
kollegiet har, for att finna l6sningar pé vart utredningsuppdrag, funnit det
praktiskt taget oundvikligt att aktualisera dganderittsfrigan i hela dess
vidd. Nirmast avgorande for var uppfattning har varit insikten om att det
inte ldngre dr mojligt att identifiera varje egendomsdels ursprung eller hur
stora andelar av egendomen som hérrér frén en viss dgare.

En viktig del av den kyrkliga egendomen utgors av sddan som i en eller
annan form har anslagits av staten under historiens gang. Kollegiet har i
kap. 9 belyst de s. k. kronoanslagens stillning i dag och deras ringa virde
for staten.

Kammarkollegiet foreslar att #ganderitten till kronoanslag som inte ar
préstlonefastigheter eller pristlonefonder efter en relationsindring ut-
tryckligen skall tillkomma trossamfundet Svenska kyrkan eller, beroende
pa vilken typ av egendom det #r friga om, den del av samfundet som
egendomen enligt vara forslag i det foljande sirskilt skall tillhéra. Inne-
borden av det sistndmna 4r att staten avstdr fran sina ansprik pa krono-
anslagen till forman for olika enheter inom Svenska kyrkan, beroende p4
om det giller t.ex. en kyrka, en préstgéard eller en biskopsgard.
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Detta bor komma till uttryck i overgangslagstiftningen. Kammar-
kollegiet har utformat ett forslag till lagtext.

En del kronoanslag forvaltas i dag som préstlénefastigheter. En del har
omvandlats till prastlonefonder. Ocksé i dessa fall anser kollegiet att staten
skall avsté frén ansprak pa egendomen. Avstéendet sker dérvid till f6rman
for olika subjekt i vara tre alternativ. I stiftelsealternativet sker avstdendet
till forman for stiftelsen. I dgandealternativet 4r avstaendet till formén for
trossamfundet Svenska kyrkan. I lagstiftningsalternativet, slutligen, blir
statens avstiende till forman for de lokala kyrkostiftelserna.

18.2.2  Aganderiitten till dldre kyrkor, pristgirdar m.m.

En stor del av den specialreglerade egendomen &r av dldre datum. Egen-
dom som fore vissa artal under 1800-talets forsta hilft donerades till
kyrkan #r inte forsamlingsigd pa samma sétt som den skulle bli, om den
donerades i dag. Det fanns inte i juridisk mening en férsamling som kunde
ta emot den. Denna egendom har i stéllet karaktar av stiftelser.

Den speciella stiftelseegenskapen hos denna egendom orsakar i dag
inga stora problem, eftersom det finns forfattningsbestimmelser som talar
om hur egendomen far anvéndas, nir den far sdljas m.m. I allt vdsentligt
gor denna forfattningsreglering dessutom inte nagon skillnad pa ildre
egendom av stiftelsekaraktér och yngre, senare anskaffad, egendom som
har samma indamal men som dgs direkt av sin forsamling eller sitt
pastorat.

Kammarkollegiet har sirskilt uppmirksammat vad som hiander med
bl.a. kyrkobyggnaderna-i ett lage nir dagens tdmligen omfattande special-
reglering upphor. Férsamlingar och pastorat skulle pa ett helt annat sétt dn
i dag fa erfara att dldre och yngre kyrkor har olika rittslig stdllning, att de
sldre utgdr stiftelser och att pengar som anvinds till en saddan kyrka 1
sjalva verket tillférs en stiftelse. En annan konsekvens av avregleringen
och relationséndringen skulle bli att kyrkométet i en kyrkoordning bara
skulle kunna behandla de forsamlingsigda kyrkorna, inte de kyrkor som ér
stiftelser, eftersom dessa inte p& samma sitt skulle utgéra en rittslig del av
trossamfundet. Kyrkométet kan inte utfirda négra bestimmelser alls for
stiftelsesgd egendom, annat 4n i den speciella situationen att det dr kyrko-
motet som i sjilva verket foretrader forvaltaren.

Den situation som saledes ir att vinta efter en relationséndring &r, om
ingenting gors, utomordentligt besvirlig att hantera for kyrkan. Enligt den
tidigare presenterade principen att kyrkans eget ansvarstagande bor
underlittas och for att vinna enkla och overskadliga rittsliga forhallanden
bor, i likhet med vad som foreslagits nér det giller statens formella
dganderitt till viss egendom, ocksa i detta fall dganderitten 6verforas till
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kyrkliga enheter. Formellt gar detta till pa det sittet att de existerande
stiftelseliknande rittssubjekten upplSses genom lagstiftning (generell
permutation) och dganderitten till egendomen 6verfors till den férsamling
som i dag ndrmast har stillning som stiftelsens forvaltare. Innebérden av
detta forfarande har beskrivits nirmare i kap 8. Om nigon lider forlust av
detta, har han ritt till ersittning. Kammarkollegiet har betraktat ersitt-
ningsréitten som formellt viktig, men har inte kunnat finna nigon situation i
vilken den skulle ha praktisk betydelse.

Kammarkollegiet foreslar alltsd att Zganderitten till de #ldre kyrkor,
som 1 dag skall uppfattas som stiftelseegendom, efter en relationsindring
uttryckligen skall tillkomma den forsamling i vilken kyrkan ligger. Det-
samma skall gilla en forsamlingskyrkas fastighet och fastighetsfond eller
en domkyrkas fastighet och fastighetsfond. Detta bér komma till uttryck i
overgangslagstiftningen.

Vissa éldre domkyrkor har i dag sirskilda férvaltningsbestimmelser i
kyrkolagen. Det giller domkyrkorna i Uppsala, Linképings, Skara, String-
nés, Visterds, Vixjo och Lunds stift. Vad Kammarkollegiet foreslagit
innebdr ocksd ifrdga om dessa att &ldriga stiftelser upploses och att
kyrkorna Gverfors till resp. domkyrkoférsamling.

Pd denna punkt kan det goras gillande att det &r rimligare att kyrkorna
overfors till resp. stift. Kollegiet &r medvetet om att det finns en rad skil
som talar fér detta, inte minst sddana som sammanhinger med det ekono-
miska ansvaret. Det leder, 4 andra sidan, till att domkyrkorna skulle bilda
tva skilda system — ett med de yngre kyrkorna som 4r férsamlingsigda,
och ett med de dldre som ir stiftsigda. Att fora alla domkyrkorna, savil
dldre som yngre, till stiften kommer inte gdrna pa friga. Med beaktande av
att domkyrkoférsamlingarna oftast ingar i kyrkliga samfilligheter som ger
ekonomisk stadga, att férhallandet sékerligen kommer att uppmirksammas
inom ramen for utjimningssystemet och kyrkobyggnadsbidraget samt att
de dldre domkyrkorna alltjimt i stor utstrickning anvinds i férsamlings-
livet har kollegiet stannat for uppfattningen att de dldre domkyrkorna bér
behandlas pa samma sitt som de yngre. En kyrka ligger alltid i forsta hand
1 en forsamling.

Forslaget betriffande kyrkorna och deras tillhorigheter dr dikterat av
hénsyn till enkla och begripliga rittsliga forhallanden for forsamlingarna.
Andra motiv gor sig gillande ndr det handlar om tjénstebostiderna. Ocksé
ett stort antal pristgardar har stiftelsekaraktir, vilket i och for sig inte
stiller till sdrskilda problem. Hir upptrider emellertid i stillet andra
egenheter, ndmligen att pastoratet forfogar helt och héllet 6ver dndamalet.
Det ér pastoratet som bestimmer om det skall finnas ndgon tjinstebostad
over huvud taget. Att forvaltaren pa detta sitt bestimmer 6ver indamalet
dr frimmande for stiftelserdtten. Kammarkollegiet har, som vi nidrmare
utvecklat 1 avsnitt 7.3.3, funnit att dven dessa stiftelseliknande férhallan-
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den bér upplosas. Samma motiv kan anforas betraffande biskopsgérdarna.
Hir méste man dock ta hinsyn till vilket ursprungligt dgoslag biskops-
garden tillhor.

Kammarkollegiet foreslar alltsé att &ganderitten till de préastgérdar, som
i dag skall uppfattas som stiftelseegendom, efter en relationséndring ut-
tryckligen skall tillkomma det pastorat i vilket prastgarden ligger. Detta
bor ocksé komma till uttryck i 6vergangslagstiftningen.

Kammarkollegiet féreslar i denna del, slutligen, att &ganderitten till de
biskopsgardar, som inte samtidigt 4r av annat egendomsslag (domkyrkas
fastighet eller kyrkofondsfastighet), efter en relationsandring uttryckligen
skall tillkomma det stift i vilket biskopsgarden ligger. En bestimmelse om
detta bor tas in i 6vergangslagstiftningen.

Motiven for véra forslag i denna del aterfinns i avsnitten 6.4.2 och 6.4.3
samt 1 kap. 7.

Kammarkollegiet har utformat ett forslag till lagtext.

18.2.3  Aganderitten till kyrkofondsfastigheter

fondsfastigheter kvar. Det &r naturligtvis mojligt att fortsétta att forvalta
dem i stiftelseform. Nidrmast som en f6ljd av 6vriga forslag om upplésning
av alderdomliga stiftelser foreslar Kammarkollegiet i stillet att dgande-
ritten till de kyrkofondsfastigheter som finns kvar vid en relationséndring
overfors till trossamfundet Svenska kyrkan.

Kammarkollegiet har utformat ett forslag till lagtext.

18.2.4 Aganderitten till kyrkofonden

Kyrkofonden har i dag flera olika dndamal, bl.a. pristernas pensioner och
utjimningssystemet. I avsnitt 7.4 har vi utvecklat var syn pd vad som
hinder med kyrkofonden och dess olika éndamal vid en relationséndring.
Kammarkollegiet foreslar att fran den nuvarande kyrkofonden avskiljs
ett sa stort kapital som motsvarar ansvaret vad avser utgdende pensioner
och gjorda pensionsutfistelser for praster och biskopar. Forslag om hur
| dessa ataganden skall sdkerstillas lamnas av Utredningen om kyrkans
| personal och om samfundsstod.

Kollegiet foreslar vidare att dganderétten till dterstoden av kyrkofonden
efter en relationsindring uttryckligen skall tillkomma trossamfundet
| Svenska kyrkan.

i Detta bér komma till uttryck i dvergéngslagstiftningen.
Kollegiet har utformat ett forslag till lagtext.

:
|
|
|
:
|
\
|
Vid relationsindringen kommer det det att finnas endast ett fatal kyrko-
:
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18.3  Den specialreglerade egendomen: Bindningen
till ett visst &ndamal

18.3.1 Fortsatt indamalsbundenhet for pristlonefastigheter och
pristlonefonder

Kammarkollegiet har analyserat de skilda andamél som i dag giller for den
specialreglerade egendomens olika #goslag. Analysen har gillt hur stort
behovet dr av att det ocksa i fortsittningen finns ett bestimt #ndamal for
egendomen och vilket detta dndamél i si fall skall vara. Kommer det
tidigare dndamalet att férdndras genom relationsindringen? Hindrar eller
forsvérar ett visst andamal den kyrkliga sjilvbestimmanderitten?

Vi har kommit till olika resultat betriffande de skilda dgoslagen. For
vissa dgoslag, som i dag har ett tydligt och precist indamal av betydelse
for t.ex. sarskilda enheter inom kyrkan, 4r det nidrmast ett krav att staten i
samband med en relationséndring ser till att indamélet bevaras. Utgangs-
punkten dr det betraktelsesétt som ocksd kommer till uttryck i samhalls-
intresset av att &ndamaél som bestdms av donatorer och testatorer bevaras
langsiktigt. En erfarenhet vi gjort 4r att det inte 4r meningsfullt att sam-
tidigt behdlla bade ett speciellt, sndvt dndamél och ett allmént, timligen
vitt. I ett sddant fall ricker det givetvis med det vida &ndamaélet. Viljs inte
detta minskar ju den kyrkliga friheten. En annan iakttagelse #r att ett
dndamal som knyts till organisationsfaktorer inom kyrkan tenderar att
inkrdkta pa sddant som det 4r meningen att kyrkan sjélv skall bestimma
om.

Vi har funnit att det finns ett behov av att ocksa i fortsittningen ha ett
bestdmt &ndamal for préstlonefastigheter och pristlénefonder.

Kammarkollegiet foreslar alltsd att dndamalet for pristlénefastigheter
och pristlénefonder antingen tas in i lagen om Svenska kyrkan eller ocksa
bevaras pa annat sitt i enlighet med de olika alternativ vi har utformat for
just dessa dgoslag. Forutsittningarna skiljer sig ddrvid nidgot mellan de
olika alternativen. Andamélet skall vara det overgripande indamél som
idag aterfinns i 41 kap. 9 § kyrkolagen, dvs. att egendomen skall bidra till
de ekonomiska férutsittningarna fér Svenska kyrkans férkunnelse. Vi har
funnit detta &ndamal tillrackligt, och anser inte att de speciella indamalen
for de olika @goslagen behover upprepas i detta sammanhang.

Vi anser ocksa att det kan vara lampligt att ett bestdmt férvaltningsmal
giller i fortsittningen, dvs. att det klargérs efter vilka principer egendomen
skall forvaltas. Det kompletterar &ndamalet pa ett naturligt sitt. Utan ett
sddant forvaltningsmal finns det, principiellt sett, inga garantier for att
egendomen kommer att ldmna nigon avkastning for dndamalet. Det &r
emellertid angeldget att kyrkan sjidlv far frihet att bestimma sin forvalt-
ningspolicy.Om ett sarskilt forvaltningsmal faststills, boér det dirfér vara
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av allmén karaktir. Statsintresset dr narmast knutet till det i lagen om
Svenska kyrkan uppstillda kravet pa rikstickande verksamhet.

Véra olika alternativ ndr det giller kyrkans forfogande Gver dessa
dgoslag ger ocksa i friga om hur forvaltningsmalet kan faststéllas timligen
olika forutséttningar.

Hur vara forslag i detta avsnitt kan genomforas i de olika alternativen
behandlas i kap. 10-12 och delvis i avsnitt 18.4.5. Vara motiv i 6vrigt
framgéar av avsnitten 7.3.2 och 7.3.7.

Kammarkollegiet har utformat ett forslag till lagtext.

18.3.2 Andamailsbestimmelser i speciallagstiftning

Kammarkollegiet konstaterar att indamalet med kyrkogérdar och begrav-
ningsplatser skall bestd efter en relationsdndring. Motivet for detta ar
Svenska kyrkans fortsatta huvudmannaskap for begravningsverksamheten,
som ir en samhillsuppgift. Andamélet skall bestd genom foreskrifter i
begravningslagen (1990:1144).

Forslag om detta laggs inte fram av Kammarkollegiet utan av Begrav-
ningsverksamhetskommittén. Vi har dock ldmnat vissa synpunkter pa
andamalet i avsnitt 7.2.2.

18.3.3 Andamailsbestimmelser i fvergingslagstiftning

For viktiga delar av den specialreglerade egendomen finns det, i motsats
till hur vi ser pa préstlonefastigheter och préstlonefonder, inte négot
sarskilt statsintresse av att for framtiden reglera @ndamalet. Det finns
emellertid inte heller nagot intresse av att dndra det andamal som giller 1
dag. Egendomen bér dérfor stillas till kyrkans forfogande for de &ndamél
som den f. n. har. Detta sker limpligast genom bestimmelser i 6ver-
gangslagstiftningen. Didrigenom uttrycks viljan att inte fortsitta att lag-
reglera egendomens dndamal.

Detta betyder dock en smula paradoxalt att egendomen fortfarande &r
andamalsbestimd — nu genom Overgéngslagstiftningen och lagstiftarens
vilja nir egendomen vid relationséndringen stills till kyrkans forfogande
utan specialreglering. En viktig frga dr dirfor hur dndamalet i ett sidant
fall kan #ndras. Enligt Kammarkollegiets uppfattning 4r tvd huvudprin-
ciper viktiga. Bada bor vara giltiga for framtiden.

Den forsta principen bor vara att kyrkliga organ inte sjélva utan vidare
kan #ndra dndamalet. Handlar det om att ritt och slitt andra dndamalet for
en viss egendom anser vi att permutationslagen (1972:205) skall vara
tillimplig.
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Den andra principen — och den som komplicerar saken négot — #r att vi
4 den andra sidan inte anser att egendomens dndamal skall hindra Svenska
kyrkan fran att fatta beslut i enlighet med foreskrifterna i lagen om
Svenska kyrkan. Giltigheten av beslut som kyrkan fattar med stéd av
denna lag skall inte behova dverprévas i den for permutation stadgade
ordningen, som ju forutsitter medverkan av Kammarkollegiet eller rege-
ringen. Det betyder att vi anser att kyrkan sjdlv med stod av lagen om
Svenska kyrkan skall kunna fatta allehanda beslut om indelning, organisa-
tion och inomkyrklig utjimning, och dirvid ocksé eventuellt paverka
egendomens @ndamaél, utan att nigon permutation direfter skall vara
erforderlig. Lagen om Svenska kyrkan, som ju ocksé ir en lag av hogre
dignitet, géller darvid framf6r permutationslagen.

Kammarkollegiet foreslar att i 6vergangslagstiftningen tas in f6ljande
dndamalsbestdmmelser for den specialreglerade egendomen.

e For pristlonefastigheter och préstlénefonder: pastoratens ritt till minst
hélften av avkastningen enligt faststidllda andelstal

e For forsamlingskyrkas fastighet och domkyrkas fastighet: de #nda-
malsbestdmmelser som giller idag

e For forsamlingskyrkors och domkyrkors fastighetsfonder: de #4nda-
maélsbestimmelser som giller idag

e For den del av kyrkofonden som fors over till trossamfundet Svenska
kyrkan: avkastningen skall anvéndas for kyrkliga andamal

Vara motiv for dessa forslag framgar av kap. 7.
Kollegiet har utformat ett forslag till lagtext.

18.4 Den specialreglerade egendomen: Formen for
kyrkans disposition av pristlonetillgdngarna

18.4.1 Inledning

Kammarkollegiets stdllningstaganden nir det giller kyrkor, pristgérdar,
forsamlingskyrkas och domkyrkas fastigheter m.m. bor férenkla bilden av
den kyrkliga egendomen atskilligt. Rattsliga forhallanden och besluts-
former blir 6verskadliga.

Det storsta egendomsbesténdet aterstar dock att ta stillning till, ndrmare
bestdmt préastlonefastigheter och pristlonefonder. Som framgér av det
foregaende har kollegiet funnit att den egendomen alltjamt skall forvaltas
for ett bestdmt andamal.

Hur egendomen 1 fortsittningen skall disponeras av kyrkan ir inte
avgjort 1 och med detta.
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Med utgéngspunkt fran de modeller som aterfinns i direktiven och som
presenterats utforligt i det foregaende, har vi utformat tre olika alternativ.
Vart och ett av dessa alternativ har sina egna egenskaper och kénnetecken,
som gor att det skiljer sig frdn de andra. Vilket man viljer har sannolikt
mer formell dn praktisk betydelse. I alla tre alternativen kan man, om man
vill, fortsdtta pd samma sitt som i dag. Det ar ansvarsforhallanden och
beslutsvigar som skiljer alternativen &t.

Ett alternativ &r stiftelsealternativet. Det kdnnetecknas av attpristlone-
fastigheter och pristlonefonder samlas i en enda stiftelse med trossam-
fundet Svenska kyrkan som forvaltare. Stiftelselagen géller fullt ut.

Ett annat 4r dgandealternativet. Det innebar att man, pa samma sétt som
vi har foreslagit ifraga om éldre kyrkor, prastgardar, forsamlingskyrkors
och domkyrkors fastigheter m.m., samlar dganderitten, i detta fall hos hela
samfundet, och dirigenom loser dispositionsfragan genom att vanliga
civilrittsliga regler blir géllande.

Det tredje alternativet ar lagstiftningsalternativet. I stéllet for att falla
tillbaka pa stiftelselagen eller vanliga civilrittsliga regler formar man
l16sningen 1 detta alternativ med utgangspunkt fran en ytterst kortfattad
sarlagstiftning fér Svenska kyrkan i den sidrskilda lagen om Svenska

kyrkan.

I det f6ljande utvarderas de olika alternativen.

18.4.2  Stiftelsealternativet

Stiftelsealternativet presenteras i kap. 10.

Den mest framtridande egenskapen &r att alternativet bygger pa den
nya stiftelselagen, som é&r ett generellt regelverk. Nagon sdrlagstiftning for
Svenska kyrkan, som innebér att staten sarbehandlar ett visst trossamfund,
behovs inte. Till skillnad fran vad som tidigare gillt under kyrka-stat-
fragans langa historia finns nu genom den nya lagen en preciserad och
moderniserad stiftelserdtt. Darigenom har den osékerhet om stiftelseréattens
utveckling 1 Sverige som har préglat delar av det tidigare utredningsarbetet
undanrgjts.

Alternativet klarldgger ocksa pristlonefastigheternas och prastlone-
fondernas stiftelsekaraktér tydligare. Det som idag kallas "stiftelseliknande
egendom" eller "egendom av stiftelsekaraktér" med de oprecisa formule-
ringar som ocksa Kammarkollegiet har tvingats begagna i det foregaende,
blir i framtiden klart och tydligt. Historiska referenser angéende den
kyrkliga egendomens stiftelseliknande karaktér blir i fortsdttningen ver-
flodiga i det vardagliga arbetet, utan att man dérf6ér har brutit med egen-
domens historiska foérutsattningar.
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Skyddet for andamalet #r starkt. Aven forvaltningsbestimmelser som
hénger direkt samman med @ndamalet skyddas och kan bara dndras pa det
sitt som stiftelselagen medger, dvs. efter myndighets préovning och beslut.

Stiftelsen dr ett sérskilt rattssubjekt och kommer inte att vara en del av
trossamfundet Svenska kyrkan. Genom bestimmelsen om fGrvaltare
kommer kyrkan emellertid att ha full kontroll 6ver stiftelsen. Tillgdngarna
kan inte redovisas som Svenska kyrkans, kyrkan kan inte lana eller belana
dem, och stiftelsen blir ett eget skattesubjekt. Bestimmelsen om forvaltare
kan dndras genom permutation.

I stiftelsealternativet &r ansvarsfordelningen tydlig. Stiftelsens for-
valtare kan inte frinhidndas ansvaret for ndgon del av forvaltningen. Med
den utformning vi har valt 4dr det — precis som i de bada andra alternativen
— Svenska kyrkan pé 6vergripande niva som bdr ansvaret. Denna ansvars-
fordelning hindrar inte en delegation av ansvar inom Svenska kyrkans
interna organisation pé olika nivéer. Denna process, som ankommer pa det
hogsta beslutande organet — kyrkomoétet — motsvarar den fordelning av
ansvar som i dag finns i kyrkolagen och andra forfattningar. Nagra storre
praktiska fordndringar skall inte behéva bli foljden.

Agandebilden blir klarare. Stiftelsens fasta egendom kan lagfaras for
stiftelsen.

18.43 Agandealternativet

Agandealternativet presenteras i kap. 11.
Den frimsta egenskapen hos detta alternativ dr den definitiva 16sningen

av dganderittsfrigan. Hela anknytningen till det historiska stiftelsearvet
férsvinner, men kyrkan far i stillet forfoga 6ver préstlonefastigheter och
pristlénefonder med full dganderitt. Svenska kyrkan disponerar 6ver den
kyrkliga jorden som dess dgare. Nagot sarskilt regelverk finns inte dver
huvud taget, utan kyrkan f6ljer vanliga civilrittsliga regler om kép och
forsidljning av fast egendom, avtal, hyra, arrende m.m. som é&gare till
egendomen i eget namn. Den fasta egendomen kan lagfaras for kyrkan,
vilket underlittar alla k6p och forsdljningar. Egendomen kan pé ett annat
sdtt 4n tidigare anvindas som tillgdngar och kreditsdkerheter i den egna
verksamheten.

Med den utformning vi har valt dr det samfundet i dess helhet som blir
dgare till egendomen. Detta hindrar inte att ansvarsférhallanden delegeras
inom den kyrkliga organisationen. Friheten ar stor pd denna punkt och stor
over huvud taget i detta alternativ. Svenska kyrkan svarar for att &ndamalet
fullf6ljs, men kan 1 6vrigt fritt férdela ansvaret inom sig.

Andamalsskyddet blir mindre starkt i detta alternativ. Det &r naturligt
att i dgandealternativet se Svenska kyrkan som &dgare med stora befogen-
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heter att forfoga 6ver egendomen, trots att det finns ett visst bestdmt
indamal. A andra sidan #r kyrkans skydd mot ansatser fran statens sida att
andra dndamélet desto stérre, eftersom dganderitten definitivt ligger hos
kyrkan. Graden av fortsatt inblandning fran statens sida dr mycket liten 1
detta alternativ.

18.4.4 Lagstiftningsalternativet

Lagstiftningsalternativet presenteras i kap. 12.

Alternativet kidnnetecknas av att Svenska kyrkan forvaltar préastlone-
fastigheter och préstlonefonder enligt en bestimmelse i lagen om Svenska
kyrkan. P4 den punkten ar detta det alternativ som mest liknar dagens
férhallanden. Egendomens stiftelsekaraktir pad lokal och regional nivé
bibehélls enligt tidigare monster. Ett helt kapitel 1 kyrkolagen har ersatts av
en paragraf i lagen om Svenska kyrkan, men négon principiell skillnad har
egentligen inte uppkommit.

Genom att man har tagit bort den detaljerade regleringen i kyrkolagen
och inte ersatt den med négot annat intréffar dels att kyrkans frihet som
forvaltare blir mycket storre, dels att stiftelseegenskaperna blir mera
framtrddande. Det 4r meningen att kyrkomotet som foretrddare for for-
valtaren skall kunna meddela bestimmelser som kompletterar den enda
paragrafen i lagen om Svenska kyrkan. S&dana bestdimmelser maste i sin
tur utgé fradn egendomens dndamal och dess stiftelseegenskaper.

Som férvaltare av stiftelserna kan Svenska kyrkan genom kyrkométet
fordela ansvar och uppgifter inom organisationen. Dagens forhallanden
kan bestd, om det dr det man onskar. M6jligheten att 4ndra dem, om det &
andra sidan 4r det man skulle vilja, dr sévitt kan bedomas, nadgot mindre dn
i de andra alternativen.

Andamalsskyddet dr starkt. Det 4r bara genom att &ndra i lagen om
Svenska kyrkan som man kan dndra egendomens dndamal i lagstiftnings-
alternativet.

Lagstiftningsalternativet kraver fortsatt sdrlagstiftning for trossam-
fundet Svenska kyrkan. Genom den fortsatta lagstiftningen tar riksdagen
alltjgmt ett ansvar for pristlonefastigheternas och pristlonefondernas
dndamal, men behdller ocksa ett inflytande 6ver den framtida utveck-
lingen.

Lagstiftningsalternativet bearbetar inte dganderdttsfraigorna for prést-
lonefastigheter och pristlonefonder lika genomgripande som de &6vriga
alternativen, men dganderitten 4r fullt klar. Den tillkommer stiftelserna.

8-17-0378
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18.4.5 Kammarkollegiets 6verviganden

I det foregdende har vi redogjort for de olika alternativens sirskilda
egenskaper och pé vissa punkter angivit hur vi virderar dem fran allménna
utgangspunkter. Nar det giller att ta stdllning till vilket val som bor triffas
ar det till en borjan sdrskilt tva synpunkter kollegiet vill framhalla.

For det forsta: Vi menar att alla tre alternativen ir tillfredsstillande
16sningar och att en hel del finns att vinna pé att de diskuteras 6ppet och
utan forutfattade meningar. De skiljer sig mycket frin varandra pa det
formella planet, men formodligen betydligt mindre p& det praktiska.
Gemensamt for alla tre alternativen ar att kyrkométet dvertar befogenheter
som riksdag och regering har 1 dag. Det sker pé tre olika formella sitt. Det
forsta séttet dr som forvaltare enligt stiftelselagen, det andra som faktisk
dgare och det tredje som forvaltare enligt lagen om Svenska kyrkan. I alla
tre alternativen kan dagens gemensamma forvaltning pd stiftsplanet
fortsatta som tidigare.

For det andra: Vi har 6vervigt att sjidlva inte ta stillning till valet
mellan de tre alternativen. Detta kan motiveras utifrén flera synpunkter,
bl.a. att det skulle stimulera till en mera forutsittningslés debatt och att
valet ocksd inrymmer en rad kyrkopolitiska faktorer, som Kammar-
kollegiet inte i frimsta rummet 4r skickat att ta stdllning till. Vi har dock
med hidnsyn till utredningsarbetets uppldggning och tempot i reform-
processen inte ansett det rimligt att den utredande myndigheten avstér fran
att lagga fram ett fullstédndigt forslag.

Vért stillningstagande till vilket alternativ som erbjuder den bésta 16s-
ningen 1 samband med en relationséndring méste goras utifrén en sa langt
som mdjligt objektiv vdrdering av de olika alternativens fortjanster och
svagheter. Vi har valt att gora var bedomning utifrén ett antal sidana
kriterier.

Ett sddant 4r behovet av sdrreglering av Svenska kyrkan. Stiftelsealter-
nativet och dgandealternativet behover ingen sddan reglering. Det ricker
med bestimmelser i Overgangslagstiftningen. Lagstiftningsalternativet,
ddremot, forutsitter att Svenska kyrkans forvaltarskap foreskrivs i lagen
om Svenska kyrkan, och att egendomen fortfarande, liksom i dag, undan-
tas fran stiftelselagens tillampning.

Om detta vore den enda komponenten i relationsdndringen som krivde
fortsatt lagstiftning, vore det kanske en faktor som skulle visa sig vara
praktiskt taget avgérande for valet av alternativ. Nu &r det inte s&. Enligt
principbeslutet om en relationsindring skall lagen om Svenska kyrkan
finnas och reglera vissa grundldggande forhallanden. Nar detta ar fallet, &r
det kanske frén kyrka-statsynpunkt inte lingre sérskilt betydelsefullt om
lagen innehaller nagot om egendomen eller inte.
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Direktiven ndmner lagstiftningsalternativet som ett huvudalternativ. Vi
har darfor inte fast ndgon storre vikt vid den nu nimnda skillnaden mellan
de tre alternativen.

Alternativen skiljer sig ocksé nér det géller &ndamélsskyddet. I lagstift-
ningsalternativet maste lagen om Svenska kyrkan #ndras, vilket kriver en
omfattande procedur. I stiftelsealternativet fordras permutation enligt
stiftelselagens bestdimmelser, vilket ocksa fordrar en omging med in-
blandning av en statlig myndighet. I dgandealternativet finns visserligen ett
dndamal som skall iakttas, men dgaren har i och for sig full férfoganderitt
over egendomen.

Med de forslag till 6vergripande och ganska vida dndamalsbestimmel-
ser vi har formulerat kan vi inte finna att frigan om dndamaélsskyddet i och
for sig &r av sadan betydelse att den direkt avgér vilket av alternativen som
dr att foredra.

Nira fragan om dndamalsskyddet ligger fragan om kyrkans skydd mot
statlig inblandning. En spegelbild av detta dr, om man si vill, statens
mdjlighet att ingripa med hénsyn till allménna intressen. Alternativen
skiljer sig at ocksé pa dessa punkter. Som nyss namnts ar statens mojlig-
heter att ingripa minst i dgandealternativet. Statens fortsatta engagemang
och ansvarstagande 4r storst i lagstiftningsalternativet, men det dr ldttare
att dndra stiftelselagen 4n att dndra lagen om Svenska kyrkan. Darfor &r
det enklare att byta forvaltare till egendomen i stiftelsealternativet 4n i
lagstiftningsalternativet.

P4 denna punkt dr det mojligt att statens och kyrkans intressen av
naturliga orsaker kan skilja sig at. Detta har dock inte framskymtat under
vart arbete med de olika alternativen.

Fragan om &dganderitten till egendomen har naturligtvis stor betydelse.
I dgandealternativet 16ses fragan en géng for alla betriffande samtliga
dgoslag. I stiftelsealternativet 16ses den ocksd, men dganderitten tillkom-
mer en stiftelse och inte trossamfundet Svenska kyrkan, vilket medfér
vissa begransningar i friheten. I lagstiftningsalternativet klaras frdgan om
kronoanslagen ut medan i 6vrigt dagens dgandebild bestar nir det giller
pristlonefastigheter och pristlonefonder. Aganderitten tillkommer lokala
stiftelser.Detta dr en skillnad mellan alternativen.

Nidra kopplat till dganderittsfragan ar forstds hur dganderittséver-
géngen sker. I lagstiftningsalternativet och stiftelsealternativet bor det,
enligt var bedémning, inte finnas nagra stérre praktiska svarigheter. I
dgandealternativet kan det fa st6rre praktisk betydelse med erséttningskrav
enligt den sérskilda regel vi foreslar efter att ha studerat bl.a. regerings-
formens foreskrifter om egendomsskyddet.

Lagstiftningsalternativet ar det alternativ som mest liknar dagens for-
héllanden och som visar storst respekt for de historiskt givna forutsitt-
ningarna. Agandealternativet bryter upp frin det gamla och grundligger
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nya forutsdttningar. Stiftelsealternativet bevarar stiftelsekaraktiren, men
enligt en alldeles férsk stiftelselag for 2000-talet.

Skattefragorna ar svarbedomda, men inte alldeles neutrala. Med ut-
gangspunkt fran dagens forhallanden kan man konstatera att olika
stiftelsealternativ 4r missgynnade. Kammarkollegiet anser att det ar
orimligt att valet mellan de tre alternativen skall tréffas utifranskatteplane-
ringssynpunkter. Med utgéangspunkt fran de synpunkter vi redovisat i kap.
13 samt med hénvisning till skattefrdgornas behandling inom Utredningen
om kyrkans personal och om samfundsstod m.m. forutsétter kollegiet att
valet mellan de olika alternativen skall vara neutralt i skattehénseende.

Forhéllandet mellan kyrkans olika nivaer &r en fraga som bést overvags
av kyrkan sjdlv. I vara alternativ skiljer sig forhallandena négot, men
knappast pé ett avgérande sitt. Som forvaltare méste man i viss utstrack-
ning folja objektiva normer. Som &4gare har man beréttigade ansprék pa att
fa bestimma sjélv utifrdn egna visioner av framtiden. Det kan ligga i
dgandealternativets natur att det manar till stérre och mer ldngtgaende
strategiska grepp. I alla tre alternativen &r det kyrkométet— 1at vara i olika
roller — som har det 6vergripande ansvaret.

Enligt var bedomning ger de tre alternativen likvardiga forutséttningar
nér det giller det inomkyrkliga regelsystemet och mdjligheten att behalla
dagens forvaltningsorganisation.

Genomgéngen av de nimnda kriterierna ger enligt Kammarkollegiets
uppfattning en viss 6vervikt till férmén for lagstiftningsalternativet.
Liksom principbeslutet om en relationsidndring inte upphéver alla band
mellan kyrkan och staten, utan forutsitter en viss ramlagstiftning, ger dven
lagstiftningsalternativet fér egendomen ett fortsatt rimligt band genom en
enkel dndamals- och forvaltningsbestimmelse i lagen om Svenska kyrkan.
Det ger kyrkan en stor frihet, men behéller samtidigt mojligheten for staten
att ta ett fortsatt ansvar, om situationen skulle krdva det. P4 detta sitt
motsvarar lagstiftningsalternativet, badde symboliskt och till sin konstitu-
tionella egenart, det fattade principbeslutet om éndrade relationer.

Lagstiftningsalternativet l6ser inte dganderdttsfragan fullt ut. Det &r
dirmed inte sagt att situationen blir sirskilt otillfredsstdllande. For alla
dgoslagen utom préstlonefastigheter och pristlénefonder klaras situationen
ut. Fér de ménga lokala stiftelserna, som finns kvar i lagstiftningsalterna-
tivet, #r i alla fall situationen klar sa 1angt som att stiftelserna ar dgare. Det
blir kyrkométets sak att meddela bestimmelser om férvaltningen som ger
de bista praktiska mojligheterna att hantera egendomen.

Kammarkollegiets stillningstagande till formén for lagstiftningsalter-
nativet innebdr att vi, enligt principerna i avsnitt 18.3.1, foreslar att det
overgripande dndamalet for prastlonefastigheter och prastlonefonder tas in
i lagen om Svenska kyrkan. Pastoratens ritt till avkastningen enligt be-
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stimda andelstal tas, i enlighet med vad vi foreslagit i avsnitt 18.3.3, in i
den sérskilda lagen om inforande av lagen om Svenska kyrkan.

I kap. 14 har vi redovisat uppfattningen att den i lagen om Svenska
kyrkan #ndamaélsbestimda egendomen skall kunna std under tillsyn i
begrinsad utstrickning. I lagen om Svenska kyrkan skall dirfor tas in en
bestimmelse om att regeringen far besluta om sédan tillsyn. Kammar-
kollegiets egen mening &r att ndgon tillsyn inte behdvs.

Kollegiet har utformat ett forslag till lagtext.

18.5 Den kyrkokommunala egendomen

Det finns, om man bortser frin specialregleringen av kyrkorna, i dag
endast ett fatal regler i kyrkolagen som berdr den egendom férsamlingar
och kyrkliga samfélligheter sjilva dger och forvaltar. Ett exempel pd en
tydlig och klar sddan regel &r pantsittningsforbudet i 19 kap. 10 § kyrko-
lagen. I 6vrigt géller vanliga civilrittsliga regler .

Kammarkollegiet anser att ndgon sirskild reglering av denna egendom
inte behdvs efter en relationséindring. Férsamlingar och samfdlligheter
skall forfoga 6ver egendomen enligt vanliga civilrittsliga regler. Pantsitt-
ningsfoérbudet forsvinner nar lagstiftningen upphévs.

Diremot finns det en rad frigor som hanger samman med vilka 6ver-
gripande beslut som kan fattas inom ramen for trossamfundet Svenska
kyrkan. Det giller hur indelningséndringar kommer till stdnd, hur egen-
dom o&verfors mellan olika rittssubjekt vid indelningsdndringar, hur
dgande och forvaltning kan anordnas inom ramen for kyrkliga samfillig-
heter osv. Dessa och liknande frigor behandlas av Utredningen om
trossamfundens réttsliga reglering.

For att tydliggora att det i praktiken &r samma f6rsamlingar och sam-
filligheter som bestér efter relationsandringen den 1 januari 2000, och att
de forfogar 6ver samma tillgangar som tidigare, har samma skulder som
tidigare och 4r birare av samma rittigheter och skyldigheter som tidigare
bor det i dvergéngslagstiftningen tas in en bestimmelse av denna innebdord.
Ett forslag med denna inriktning liggs fram av Utredningen om trossam-
fundens rittsliga reglering.

18.6 Den fria stiftelse- och féreningsegendomen

Kammarkollegiet konstaterar att denna egendom redan i dag foljer regler
som inte kommer att paverkas av en relationsindring. For t.ex. forsam-
lingarnas donationsfonder m.m. galler stiftelselagen.
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Diéremot finns det inslag i sjdlva relationsindringen som paverkar for-
utsdttningarna for att folja dessa regler. Domkapitlen forsvinner som
statliga myndigheter. Forsvinner de dirmed som fondforvaltare eller
tillsynsmyndigheter? Kammarkollegiet har i kap. 16 analyserat vissa
forhallanden som uppstar genom den téinkta relationséndringen.

Situationen &r speciell ndr det giller foérvaltningen av stiftelser och
fonder.

Kammarkollegiet foreslar att en generell permutation genomférs be-
triffande alla forvaltningsforhallanden som bestar éver tidpunkten for en
relationsédndring. Med detta avses att det i dvergéngslagstiftningen kon-
stateras att ett férvaltningsansvar som fore relationséndringen vilar pa en
forsamling, en samfillighet eller ett stift inom Svenska kyrkan, inte
foréndras utan vilar pd motsvarande enhet dven efter relationséindringen.

Den generella permutationen kan bara gilla enheter som definieras i
lagen om Svenska kyrkan. I alla de fall ett forvaltningsansvar vilar pa
nagot sirskilt utpekat organ som inte lingre definieras i lagstiftningen
erfordras i princip vanlig permutation.

Kammarkollegiet har utformat ett foérslag till lagtext.

18.7 Aldre rittsinstitut

Kammarkollegiet har ocksd haft till uppgift att ligga fram férslag om
avveckling av vissa dldre rittsinstitut.

Kammarkollegiet foreslar att institutet stadgad dboritt avvecklas genom
att staten avstéar fran sin dganderitt till marken i de fall det finns en inne-
havare med rittmétiga ansprak pa innehavet. Vi féreslar vidare att institu-
tet landgille avvecklas genom att kyrkan avstér frén sin rtt till landgille. I
de fall rdtten till landgille 4r forenad med dganderitt till lokaliserad mark
avstar kyrkan éven fran sin dganderitt.

Motiven for vart forslag utvecklas ndrmare i kap. 17.

Kammarkollegiet har utformat ett forslag till lagtext.



19 Kostnadskonsekvenser m.m.

Kammarkollegiets forslag innehaller delar som bor 6vervdgas ndrmare
frén kostnadssynpunkt.

Ett av forslagen &r att staten skall avsta sina ansprak pa de s.k. krono-
anslagen. Avstaendet skall ske utan nagot vederlag. Kammarkollegiet har i
den allminna motiveringen utvecklat varfér kronoanslagen inte kan anses
ha nagot reellt virde for staten. Nagon sérskild ekonomisk konsekvens av
detta forslag bor det séledes inte bli.

Ett annat forslag innebér att specialreglerad egendom — kyrkor, prast-
gardar m.m. — av stiftelsekaraktér 6verfors till sin forsamling respektive
sitt pastorat. En sarskild ratt till ersdttning skall utfastas till den som lider
forlust genom ett sddant 6verforande. Som vi framhallit i den allménna
motiveringen 4r erséttningsrétten principiellt viktig, men det 4r svart att
forestilla sig nagot exempel pa hur den skulle kunna fa nagon egentlig
praktisk betydelse. Det normala forloppet &r ju att en stiftelse upploses
(genom generell permutation) och att egendom 6verfors fér samma @nda-
mal till det réttssubjekt som tidigare drog nytta av egendomen. I vissa fall
sker ett byte av forvaltare, men den omstandigheten kan inte foranleda rétt
till ersattning.

Det kan eventuellt tinkas ndgon situation i vilken Overféringen av
egendom faktiskt har betydelse for ndgon utomstéende part genom att den
rubbar ett réttsldge som har varit oklart — ett tdnkbart exempel ar sedan
gammalt bestdende oklarheter 1 férhallandet mellan borgerlig och kyrklig
kommun. Vad som hinder i sddana situationer bor enligt kollegiets mening
inte hanforas till effekter av en relationséndring. Det handlar i stidllet om
oklarheter som uppkommit redan tidigare. Eventuella erséttningsansprak i
en sédan situation har inte nagot egentligt samband med reformen och bor
inte 1 nigot fall betecknas som kostnadseffekter av reformen.

Eventuella rittsliga ansprak med utgangspunkt i egendomens historiska
ursprung och liknande omstidndigheter har inte heller nagot egentligt
samband med relationsindringens mekanismer och kommer, savitt kolle-
giet kan bedoma, inte heller att aktualiseras pé ett sddant sdtt och i sédan
anslutning till refomen att de pa nagot vis bor berdknas som nagon sérskild
kostnad for staten.
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Aganderittsoverforingarna aktualiserar nya lagfartsforhéllanden inom
Svenska kyrkan. Kollegiet har foreslagit att kyrkliga subjekt skall befrias
fran stimpelskatt i sdadana sammanhang. Detta &r inte ndgon kostnad, men
en utebliven intékt.

Kyrkan drabbas av vissa kostnader for fastighetsbildning och lant-
materiférrattningar 1 ovrigt.

Vid avveckling av de ildre rittsinstituten enligt Kammarkollegiets for-
slag uppkommer vissa mindre kostnader for Lantméteriverket och lins-
styrelserna i myndigheternas verksambhet.
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20  Specialmotivering till
forfattningsforslagen

20.1 Lagen om Svenska kyrkan

9§

Med detta stadgande foljer att det i fortsdttningen endast ar den egendom
som anges i lagen om Svenska kyrkan som har ett lagfist &ndamal. Det
dndamal som anges i denna lag kan bara #ndras genom #ndring av lagen.
Andamélet atnjuter siledes ett sirskilt konstitutionellt skydd. Ovriga
indamal, som enligt bestimmelser 1 lagen om inférande av lagen om
Svenska kyrkan bestar vid upphédvandet av kyrkolagen (1992:300), 4ndras
pa det sitt som anges i denna lag genom permutation eller, i vissa fall,
genom att Svenska kyrkan utnyttjar sina mojligheter att fatta beslut med
std av lagen om Svenska kyrkan.

Forsta stycket

Egendomen definieras som priéstlonetillgangar och omfattar dgoslagen
pristlonefastigheter och préstlonefonder. Med begreppet pristlonetill-
gangar bevaras ocksd en anknytning till det speciella, historiskt givna
dndamalet. Det i lagen angivna dndamaélet 4r emellertid nadgot vidare och
framgar av paragrafens andra stycke.

Andamalet #r att bidra till de ekonomiska forutsittningarna for Svenska
kyrkans férkunnelse. Detta motsvarar stadgandet i 41 kap. 9 § forsta
stycket kyrkolagen och anknyter till kyrkans grundlaggande uppgift.

Att det speciella dandamal for denna egendom som i dag anges 1 41 kap.
1 § 1. och 23 § kyrkolagen inte har tagits med har kommenterats utférligt i
den allminna motiveringen. Detta speciella &ndamél kompletteras av att
egendomen dessutom ocksa har till &ndamal att bidra till utjagmningen.
Pristl6netillgdngarna 4r sélunda inte till endast for det speciella dndamélet.
Vid detta forhéallande har det ansetts tillrackligt att i lagen om Svenska
kyrkan ta in endast det 6vergripande &ndamalet.

Andra stycket

Lagen anger att egendomen skall bevaras for sitt andamal, vilket innebar
att endast avkastningen far disponeras for andamalet. Nagot forsiljnings-
férbud avses inte. Egendomen féar fritt omsittas. Forséljningsmedel fran
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fast egendom maéste emellertid, precis som i dag, fonderas eller aterin-
vesteras. De far inte férbrukas.

Egendomen skall forvaltas av Svenska kyrkan. Detta méjliggér att
kyrkométet beslutar om forvaltningen. Egendomens historiska stiftelse-
karaktir foréndras inte, men stiftelselagen (1994:1220) giller bara savitt
avser 1 kap. 4 §. I ovrigt 4r egendomen undantagen fran stiftelselagens
tillimpning. Ett fortydligande om detta har tagits in i dvergingslagstift-
ningen.

Regeringen bemyndigas att besluta om tillsyn av egendomens forvalt-
ning. Detta medger att regeringen ocksa kan meddela sérskilda foreskrifter
om hur tillsynen skall g3 till.

Tredje stycket

Négot sirskilt férvaltningsméal som motsvarar vad som i dag anges i 41
kap. 9 § andra stycket kyrkolagen har inte tagits in i lagen om Svenska
kyrkan. Det har forutsatts att kyrkan sjélv svarar for huvudpunkterna i sin
forvaltningspolicy. I stillet har angivits att pristlonetillgdngarna skall vara
placerade pé ett godtagbart sitt. Stadgandet har anpassats till reformens
forutsdttningar och anknutits till vad som giller enligt 2 kap. 4 § stiftelse-
lagen.

20.2 Lagen om inforande av lagen om Svenska
kyrkan

7§

I paragrafen har intagits bestimmelser om den specialreglerade egendom
som vid relationsandringen 6verfors till kyrkliga enheter genom hel eller
delvis upplosning av egendomens stiftelsenatur (generell permutation).
Den egendom som overfors pa detta sitt tillkommer dérefter de kyrkliga
enheterna med full 4ganderatt.

For den egendom som omfattas av denna paragraf faststills andamaélet i
fortsdttningen inte genom lagen om Svenska kyrkan eller annan
lagstiftning. For tjdnstebostdderna préstgérd och biskopsgéard, liksom for
kyrkofondsfastigheterna, har det i samband med att de 6verfors inte
befunnits erforderligt att utpeka ett dndamal som endast giller interna
administrativa forhallanden i kyrkan. Fér 6vrig egendom giller att den
overfors till kyrkliga enheter f6r att anvidndas fér samma #dndamal som
tidigare.

Egendomens #ndamal kan framgent &ndras antingen med stod av
permutationslagen (1972:205) eller genom att Svenska kyrkan #ndrar
nagon faktor som paverkar andamalet med st6d av den kompetens kyrkan
ager enligt lagen om Svenska kyrkan. Det kan gilla faktorer som ror
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kyrkans organisation, indelningen i kyrkliga enheter eller det interna
utjamningssystemet. I sadana fall skall &ndamaélséndringen, sdsom nirmare
uvecklats i den allmdnna motiveringen, inte behdva provas ocksé i den for
permutation stadgade ordningen.

I punkt 7 anges att kyrkofonden skall tillkomma Svenska kyrkan och
anvindas for kyrkligt &ndamél. Detta vida dndamal far anses svara mot
vad som har gillt enligt 42 kap. kyrkolagen.

8§

I detta lagrum behandlas den egendom som inte Gverfors till kyrkliga
enheter vid relationséndringen. Egendomens stiftelsenatur bestar. Anda-
malet och forvaltningen regleras i fortsattningen genom féreskrifter i 9 §
lagen om Svenska kyrkan. Egendomen utgors av pristlonefastigheter och
préastlonefonder och kallas gemensamt préstlonetillgdngar. Diarigenom
understryks att de forsdljningsmedel som samlats i fonder har samma
ursprung och samma dndamal som den fasta egendomen.

Andra stycket innehéller en bestimmelse med erinran om den ratt till
avkastning for vissa pastorat som ar en del av dndamalet enligt kyrko-
lagen. Detta har emellertid inte infogats i lagen om Svenska kyrkan.
Andamalet i denna del kan siledes bli foremél for andring enligt den i
permutationslagen stadgade ordningen eller genom att Svenska kyrkan
med stod av sin kompetens enligt lagen om Svenska kyrkan péverkar
nagon faktor som ar styrande for &ndamalet.

Genom stadgandet i tredje stycket undantas egendomen fran stiftelse-
lagens tillimpning. Detta motsvarar vad som hittills géllt enligt 4 § lagen
(1994:1221) om inforande av stiftelselagen.

I fjarde stycket anges att 4ganderdtten skall tillkomma stiftelserna, dvs.
de av alder bestaende stiftelseliknande réttssubjekten, som med ett nutida
betraktelsesitt inte kan betecknas som annat dn stiftelser enligt 1 kap. 4 §
stiftelselagen. Detta skall ses som ett fortydligande av vad som giller
redan 1 dag, med undantag av de forhallanden som regleras i 9 §.

9§

Stadgandet klargor att staten avstdr fran sina ansprdk pa de s.k. krono-
anslagen. Detta har kommenterats utférligt i den allmidnna motiveringen.
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10 §

Stadgandet ger en ritt till ersédttning av staten at den som lider forlust
genom aganderittsoverforingarna enligt 7 och 8 §§. Det har kommenterats
utférligt 1 den allmédnna motiveringen. Som framhallits dér lar ersdttnings-
skyldighet komma i fraga bara i sillsynta fall. Talan kan féras bara av
tidigare dgare, i regel ett stiftelseliknande rittssubjekt, eller innehavare av
sarskild ritt — ddremot inte av destinatérer, t.ex. kyrkoherde eller kom-
minister som befarar en férsdmring av sina villkor efter reformen. Ersitt-
ning kan utgd bara dir som en direkt foljd av lagstifiningen man kan
konstatera ndgon form av ekonomisk forlust. Ofta 4r denna si svar att
uppskatta att man fér falla tillbaka pa en skilighetsbedomning.

11§

Innehallet i detta stadgande har kommenterats utférligt i den allménna
motiveringen.



Sarskilt yttrande

av Lennart Stolt

Enligt min mening talar 6vervigande skil for ett forordande av dgande-
alternativet.

Idéerna kring detta alternativ har under utredningens gang lanserats av
f.d. departementsradet Géran Goransson, med stor sakkunskap och lang-
varig erfarenhet om kyrkans egendom. Jag kan i allt vdsentligt stdlla mig
bakom Goranssons idéer.

Det avgorande for mig med att vélja detta alternativ 4r den definitiva
16sningen av dganderittsfrdgan samt den klarhet denna 16sning innebér for
egendomens réttsliga forhallande.

Jag dr medveten om att detta relativt radikala alternativ av somliga—
t.ex. lokala kyrkliga organ — kan uppfattas vara centralistiskt genom att det
ar trossamfundet Svenska kyrkan i dess helhet som blir dgare till egen-
domen (dvs. pristlénefastigheter och préstlonefonder). Det papekas dock 1
avsnittet 18.4.3 att detta inte hindrar att ansvarsférhallanden delegeras
inom den kyrkliga organisationen. Detta dr for mig en mycket visentlig
notering.

En annan viktig férdel med detta alternativ 4r enligt min mening den
stora frihet alternativet ger Svenska kyrkan. Jag menar, att det finns all
anledning att i s& ménga hidnseenden som mojligt ge Svenska kyrkan
langtgdende frihet, ndr nu dntligen en principiell Gverenskommelse natts i
den segdragna fragan om relationen mellan staten och kyrkan.
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Sarskilt yttrande

av Karl-Johan Nilsson

Jag delar Kammarkollegiets 6vervidganden och férslag utom vad géller
val av alternativ for Svenska kyrkans disposition av specialreglerad
egendom (kap. 18 punkt 18.4.5).

Kammarkollegiet redovisar tre alternativ nimligen

stiftelsealternativet
dgandealternativet
lagstiftningsalternativet

Kammarkollegiet redovisar fér- och nackdelar med varje alternativ och
tar stdllning till forman for lagstiftningsalternativet.

Kammarkollegiet skriver bl.a. "I dgandealternativet kan det bli aktuellt
med ersdttningskrav enligt den sarskilda regel vi foreslar....". Detta forslag
finns i Kammarkollegiets forslag till Lag om inférande av lagen om
Svenska kyrkan, 11 §.

Avgoérande for val av alternativ dr den vikt man tillméter varje enskild
for- och nackdel i de tre alternativen. Jag tillméter stor vikt vid att dgande-
alternativet dr den definitiva 16sningen av dganderittsfragan.

Jag anser att dgandealternativet bor viljas och att den fortsatta hand-
laggningen enligt 4gandealternativet bor reglera vilken egendom som skall
tillkomma lokal- stifts- och central niva inom Svenska kyrkan.
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Séarskilt yttrande

av Birger Gunnarsson

Kammarkollegiet har haft till uppgift att bl.a. foreslad hur den kyrkliga
egendomen skall st till kyrkans forfogande enligt stiftelse- och lagstift-
ningsmodellerna.

I sin utredning har Kammarkollegiet kint sig bundet av det forslag till
lag om Svenska kyrkan som utredningen om konstitutionella och andra
rittsliga frégor utarbetat. Detta har lett till att Kammarkollegiet i friga om
pristlonetillgdngarna utrett tre alternativ, stiftelsealternativet, dgandealter-
nativet och lagstiftningsalternativet, vilka alla kidnnetecknas av att forvalt-
ningsansvaret primart ldggs pé trossamfundet Svenska kyrkan. Vidare har
kollegiet ként sig forhindrat utreda andra alternativ som innebir att for-
valtningsansvaret primart liggs pa andra kyrkliga nivder eller innebir att
staten inte uttalar sig i férvaltningsorganisationsfragan. Av de tre alterna-
tiven forordar Kammarkollegiet lagstiftningsalternativet.

Om det giller att enbart vardera och vilja mellan de tre alternativen si
kan jag bitrdda Kammarkollegiets foérslag. Genom att forslaget till lag om
Svenska kyrkan blivit styrande har emellertid den i 6vrigt vil genomforda
utredningen kommit att bli alltfor begransad. Denna brist gor sig géllande
dels nu nér det giller att i utredningsarbetet dra slutsatser, dels i remiss-
organens arbete. Med den gjorda uppldggningen har Kammarkollegiet
ddrmed ocksa gatt in onddigt langt pad fragor som Svenska kyrkan sjilv
borde fa bestimma.

Forslaget till lag om Svenska kyrkan borde inte ha fétt styra valet av
utredningsalternativ. I ett avseende har den inte heller gjort det. I samtliga
utredda alternativ konstaterar kollegiet utan ndrmare motivering att for-
valtningen kan delegeras fran riksniva till exempelvis stiftsnivd. S som
lagen om Svenska kyrkan nu utformats &r detta, sd vitt jag kan forsta, inte
mdjligt att gora med bindande verkan.

Enligt min mening borde Kammarkollegiet i friga om pristlonetill-
géngarna ocksa

dels ha utrett ett stiftelsealternativ pa stiftsniva,

dels i lagstiftningsalternativet avstatt fran att ange férvaltningniva,

dels angivit vilka krav som stélls p& innehéllet i lagen om Svenska
kyrkan med anledning av det sistnimnda.
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N
Kommittédirektiv MYy

Andrade relationer mellan staten och Di
ir.
Svenska kyrkan m.m. 1995:162

Beslut vid regeringssammantride den 21 december 1995

Sammanfattning av uppdraget

Ett principbeslut har fattats om &ndrade relationer mellan staten och

Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96: KU12, rskr. 1995/96:84).

Med anledning hédrav behover ett antal delfrdgor utredas och for detta

andamal skall f6ljande utredningar tillsdttas och sérskilda uppdrag ges:

— utredning om konstitutionella och andra rittsliga fragor,

— sdrskilt uppdrag till Riksskatteverket att utreda formerna for statlig
uppbord av kyrkoavgift,

— utredning om begravningsverksamheten,

— sarskilt uppdrag till Kammarkollegiet att utreda den kyrkliga egen-
domen vid en relationsédndring,

— utredning om varden av kulturhistoriskt vérdefull kyrklig egendom
och kyrkoarkiven, samt

— utredning om personalfrdgorna vid en dndring av relationerna och om
statligt stod till trossamfund.

Utredningarna skall ha regeringens principproposition och riksdagens
beslut om relationséndringen som utgangspunkt for sitt arbete. Ett sdrskilt
beredningsorgan skall inrdttas for att underlétta insyn och samordning i
utredningsarbetet. Samverkan skall ocksé ske mellan statens och Svenska
kyrkans utredningsarbeten.

I det statliga utredningsarbetet skall provas de kostnader som forslagen
fér med sig och hur dessa skall finansieras. En grundlidggande forutsitt-
ning skall ddrvid vara en statsfinansiellt neutral 16sning.

Utgangspunkter

Riksdagen har efter forslag av regeringen (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84) fattat ett principbeslut om #ndrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan. I det féljande redovisas nigra
av de visentligaste utgangspunkterna for detta beslut.

9-17-0378
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Den demokratiska processen

Ingen annan reform har i modern tid varit féremal for s omfattande och
ingédende Gvervdganden under s& lang tid som frdgan om #ndrade rela-
tioner mellan staten och Svenska kyrkan. Det principiella stdllningstagan-
de som nu gjorts har successivt mognat fram under en demokratisk
beslutsprocess som i bdde omfattning, djup och liangd har f& motsvarig-
heter. Den stora omvandling som Sverige genomgatt under de senaste
etthundrafemtio éren till f61jd av industrialiseringen, sekulariseringen och
invandringen har i grunden foréndrat synen pa statskyrkosystemet.

Ett fordndrat samhdlle

Den kyrkliga verksamheten har traditionellt sett haft stor betydelse och
varit en viktig del i samhillsutvecklingen. Under senare decennier har
takten i fordndringarna okat och vi har fatt se att det svenska samhéllet
blivit alltmer mangkulturellt och méangreligiost som ett led i den interna-
tionella integreringen. Detta har bl.a. medfort att Svenska kyrkan inte
lingre har den sjélvklara position som den har haft tidigare. Svenska
kyrkan far nu verka under andra forutséttningar én de som fanns i en tid da
kyrkans myndighetsprigel var tydlig och framtradande.

Genom Sveriges Okade internationalisering och den stigande vérde-
pluralismen i vért samhélle har ocksé relationerna mellan trossamfunden
fordndrats. Det mest patagliga &r tillvixten av den romersk-katolska
kyrkan och de ortodoxa kyrkorna, det 6kade inslaget av icke-kristna tros-
bekdnnare samt férdandringarna i den svenska frikyrkordrelsen. Sérskilt
tydliga blir fordndringarna inom vissa delar av storstadsomradena dér
invandrarna utgér en betydande andel av befolkningen. Det finns anled-
ning anta att detta forhéllande bestar och att tillhorigheten till Svenska
kyrkan pa en del hall blir relativt 14g medan pa andra hall dven fortsatt-
ningsvis en hdg andel av invanarna kommer att tillhora Svenska kyrkan.
For Svenska kyrkan, invandrarsamfunden och frikyrkorna stéller detta
krav pa en okad anpassning till de foérdndrade foérhallandena. Samverkan
mellan trossamfunden har ocks& breddats och det ekumeniska arbetet
intensifierats och fordjupats under senare artionden.

Den hir i grova drag skisserade utvecklingen ligger bakom behovet av
att #ndra stat-kyrkarelationerna i riktning mot att Svenska kyrkan och
ovriga trossamfund blir mer jamstéllda &n for niarvarande.

Beredningen av stat-kyrkafragan

Sedan 1950-talet har frigan om &ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan Overvigts av ett antal statliga utredningar av bade mera
politisk och mera teknisk karaktir. Vissa reformer inom kyrkan av delvis
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stor betydelse har ocksd genomforts, sérskilt under 1980-talet, men nagon
grundldggande 4ndring av relationerna har inte kommit till stand. Kyrko-
beredningen redovisade emellertid under varen 1994 i sitt slutbetdnkande
Staten och trossamfunden (SOU 1994:42) forslag till framtida relationer
mellan staten, Svenska kyrkan och 6vriga trossamfund.

Forslagen fran Kyrkoberedningen gick sedan ut pd en mycket bred
remiss och hirefter vidtog under varen 1995 partiledaréverldggningar i
amnet. Vid 6verldggningama framkom det att det fanns en betydande
parlamentarisk majoritet for en fordndring av stat-kyrkarelationerna.
Vidare fordes sérskilda Gverlaggningar mellan regeringen och Center-
partiet vilka resulterade i en samsyn i denna frdga. Regeringen redovisade
hérefter sitt principforslag om é&ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan till 1995 ars kyrkomdte. Forslaget grundade sig pad de
olika overldggningarna. I sitt yttrande gav kyrkomoétet regeringen till
kdnna att skrivelsens grundelement, s som andra kyrkolagsutskottet
preciserat dem, tillgodoser Svenska kyrkans behov och ddrmed kan ligga
till grund for reformarbetet. Kyrkométets beslut fattades med mycket stor
majoritet.

I proposition 1995/96:80 Andrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan forelade regeringen riksdagen sitt forslag till riktlinjer fér det
fortsatta arbetet med relationsandringen. Riksdagen godkinde forslaget
den 8 december 1995. Av riktlinjerna framgar att det behovs ett fortsatt
statligt utredningsarbete i friga om konstitutionella och andra rittsliga
fragor, uppbérd av kyrkoavgift, begravningsverksamheten, den kyrkliga
egendomen, varden av kulturhistoriskt vérdefull egendom och kyrko-
arkiven samt personalfrdgor och statligt stod till trossamfund. Sarskilda
atgirder behover ocksa vidtas for att underldtta insyn i och samordning
mellan utredningarna.

Samverkan skall vidare ske mellan statens och Svenska kyrkans
utredningsarbeten. Det inomkyrkliga utredningsarbetet syftar till att ta
fram ett underlag for kyrkométets beslut om ett framtida kyrkligt
regelsystem. Svenska kyrkans centralstyrelse har det Overgripande
ansvaret for detta arbete infor kyrkomotet. Fyra sdrskilda utrednings-
grupper under en ledningsgrupp skall gora utredningarna pa den kyrkliga
sidan.

For det statliga utredningsarbetet skall foljande gilla.

Utredning om konstitutionella och andra rittsliga fragor
Den rattsliga regleringen

Principbeslutet om #4ndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
forutsitter en ny konstitutionell reglering av Svenska kyrkans forhallan-
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den. Dessutom ligger det i beslutet att genomfora en mera 6vergripande
reglering 1 frdga om samtliga trossamfund. Dessa och angrinsande fragor
som ror den réttsliga regleringen av trossamfund bor hanteras i en sirskild
utredning med den inriktning som framgar av det f6ljande.

I fraga om Svenska kyrkans forhallanden finns det sirskilda regler om
hur foreskrifter skall meddelas, namligen i 6vergangsbestimmelserna till
regeringsformen. I frdga om andra trossamfund finns inte nagra sérskilda
regler om normgivningen. Foreskrifter om sadana trossamfund far med-
delas i enlighet med regeringsformens allminna bestimmelser. Det blir da
narmast fraga om foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden inbordes (8 kap. 2 § regeringsformen).

Enligt principbeslutet om relationsdndringen skall normgivnings-
reglerna i 6vergangsbestimmelserna till regeringsformen upphéivas och i
stallet bor det i 8 kap. regeringsformen tas in regler om normgivning
angaende Svenska kyrkan och andra trossamfund. Tanken &r att en sddan
grundlagsbestdmmelse sedan skall utgéra grunden for den sérskilda lag-
stiftning som kan behévas for framfor allt Svenska kyrkans férhallanden.
Det skall alltsa skapas en ny kategori foreskrifter om normgivning, nam-
ligen foreskrifter om trossamfund. Utredningen skall, med ledning av vad
kyrkomotet uttalat i fragan (2KL 1995:1 s. 27), ldamna forslag till hur en
sddan grundlagsbestimmelse bor utformas. Dessutom skall frigan om
handlingars offentlighet i Svenska kyrkan utredas med inriktning pé att
offentlighetsprincipen skall tillimpas dven 1 fortsdttningen. I detta
sammanhang behover ocksd Kyrkoberedningens forslag till lag om
tystnadsplikt inom Svenska kyrkan bedomas. Detsamma géller frigan om
det finns ett behov av sekretess vid den uppbordshjdlp som staten skall
lamna kyrkan.

Slutligen skall utredningen gora en sammanstédllning av hur é@ndringen
av relationerna paverkar det statliga regelsystemet utéver vad som sarskilt
tas upp i dessa direktiv. Utredningen skall ocksd overvdga behovet av
forfattningséndringar betridffande de icke-territoriella férsamlingarna och
foresla dndringar i detta hdnseende.

En lag om Svenska kyrkan

Aven vid en relationsindring beh6vs det en viss begrinsad lagstiftning om
Svenska kyrkan. Enligt principbeslutet skall det skapas en sarskild lag om
Svenska kyrkan. Utredningens uppgift pd detta omrade &r att utforma
bestimmelserna i en sadan lag.

Lagen skall endast innehalla det som ar principiellt viktigt och som
uttrycker Svenska kyrkans grundliggande karaktir. Det innebiér att det i
lagen skall finnas vissa basbestimmelser om Svenska kyrkans identitet och
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om kyrkans organisation. Lagen bor innehélla en regel som klart séger att
Svenska kyrkan som trossamfund &r ett eget rittssubjekt som bl.a. kan
forviarva réttigheter och ikldda sig skyldigheter. Vidare bor det finnas
bestimmelser om savil den lokala som den regionala nivén inom kyrkan,
dvs. forsamlingarna och stiften. Det bor i1 lagen slés fast att férsamlingar
och kyrkliga samfilligheter, som egna juridiska personer, med vissa
undantag 4r territoriella och omfattar dem som tillhér Svenska kyrkan och
ar folkbokfoérda inom respektive forsamling. Férsamlingarnas kommun-
status skall dock upphéra och de rittsliga konsekvenserna av detta skall
beaktas. Lagreglerna bor utformas péa ett sadant sitt att de uppgifter och
den grundldggande kompetens som tillkommer de olika kyrkliga nivderna
klarlaggs. En utgadngspunkt kan dérvid vara vad 1995 érs kyrkométe har
gett uttryck at i den delen (2KL 1995:1 s. 32 ff). Lagen om Svenska
kyrkan skall foreskriva skyldigheten fér dem som tillhor kyrkan att betala
en lokalt och regionalt beslutad kyrkoavgift. Det kan ocksd finnas ett
behov av nagra grundldaggande regler om den kyrkliga egendomen.

Kyrkomoétet har 1 sitt yttrande Over regeringens forslag till dndrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan tagit upp frégan om den
kyrkliga uppbérden bor kallas kyrkoavgift eller kyrkoskatt. Efter ett lingre
resonemang for och emot de bada alternativen kommer kyrkométet fram
till att det i statsrattslig mening 4r friga om en obligatorisk avgift for dem
som tillhor kyrkan. Kyrkométet anser emellertid att staten bor kunna
acceptera att den lagstadgade kyrkoavgiften med kyrkorittslig motivering
betecknas kyrkoskatt. Med hinsyn till den vikt kyrkomdétet tillmatt fradgan
om uppbdrdens bendmning efter relationsdndringen bor utredningen
Overviga dven denna fraga.

Bestammelser om de kyrkliga valen kommer framoéver att hanteras
inom ramen foér en inomkyrklig reglering. Utredningen skall emellertid
Overvdga om lagen om Svenska kyrkan bor innehélla ndgon grund-
laggande bestimmelse om dessa val.

I utredningsarbetet skall grinsdragningen mellan innehallet i lagen om
Svenska kyrkan och en inomkyrklig reglering ndrmare provas. Darvid bor
utredningen sarskilt beakta behovet av att kunna utforma en inomkyrklig
reglering utan en alltfér langtgaende bindning i den statliga regleringen
och det principiellt angeldgna i att lagen inte blir alltfér omfattande.

De indrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan skall gilla
fr.o.m. den 1 januari 2000. Kyrkométet maste innan dess kunna besluta om
det nya inomkyrkliga regelverket. Detta kommer att krdva vissa tillfélliga
overgangsbestimmelser avseende kyrkomotets beslutskompetens. Enligt
den tidsplan som Svenska kyrkans centralstyrelse gjort for det inom-
kyrkliga utredningsarbetet beh6ver kyrkomoétet fatta sitt beslut om det nya
regelverket under varen 1999. Detta for att det skall finnas tillrickligt med
tid for information och utbildning om de nya férhallandena innan dessa
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borjar gilla. I utredningsarbetet skall bl.a. mot denna bakgrund prévas
behovet av och lidggas fram forslag till de sdrskilda Gvergangsbestim-
melser som kan krdvas i samband med reformens genomforande.

En lag om trossamfund

En ny ordning for forhallandet mellan staten och Svenska kyrkan syftar
bl.a. till en mer likvdrdig behandling av Svenska kyrkan och de andra
trossamfunden. Ett viktigt steg 1 dessa strivanden ar att ge alla
trossamfund en mojlighet att i formellt och réttsligt hinseende upptridda
just som trossamfund. Det skall kunna ske genom att det skapas en sarskild
rittslig form for trossamfund i enlighet med forslag i Kyrkoberedningens
slutbetinkande. Beredningen utvecklar dir sin syn pa& behovet av en
sdrskild lag om trossamfund som bl.a. skulle innehélla vissa regler om
trossamfundens rittsliga forhdllanden. Med utgéngspunkt i det forslaget
och med beaktande av vad remissinstanserna gav uttryck at i den delen
skall utredningen ytterligare belysa vad en sadan lag bor innehalla i syfte
att ge goda arbetsforutsittningar och s& likvdrdiga forhallanden som
mojligt for olika trossamfund samt utarbeta ett forslag till lagtext.

Sirskilt uppdrag till Riksskatteverket att utreda formerna for statlig
uppbérd av kyrkoavgift

Nuvarande forsamlingsskatt blir kyrkoavgift

Forsamlingar och kyrkliga samfilligheter inom Svenska kyrkan har i
egenskap av kyrkliga kommuner ritt att ta ut skatt for sin verksamhet pé
lokal och regional nivd. Svenska kyrkans verksamhet pa riksplanet
finansieras huvudsakligen genom bidrag ur kyrkofonden, vars framsta
inkomstkélla 4r den allminna kyrkoavgiften. Denna avgift skall pastoraten
enligt 42 kap. 13 § kyrkolagen (1992:300) varje &r betala till fonden med
16 ore per skattekrona och avgiften berdknas pé respektive pastorats
skatteunderlag.

Den nuvarande foérsamlingsskatten skall ersittas av en obligatorisk
kyrkoavgift for dem som tillhor Svenska kyrkan. Kyrkoavgiften skall
kostnadsfritt for kyrkan tas ut tillsammans med och p&d samma sitt som
inkomstskatten. Den som inte tillhér Svenska kyrkan skall inte vara
skyldig att betala ndgon avgift till kyrkan.

Uppbord av kyrkoavgiften

Riksskatteverket skall efter samrdd med Svenska kyrkans centralstyrelse
ligga fram forslag till hur uppborden av kyrkoavgift kan fogas in 1
systemet for uppbord av skatt. I uppdraget ingér vidare att utreda fragan
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om utebliven betalning och hur krav pé inbetalning av obetalda belopp
skall hanteras samt vid vilken tidpunkt och pa vilket sétt uppburna avgifter
skall redovisas och betalas till kyrkan.

Slutligen skall uppmirksammas att den kyrkliga indelningen efter
relationsidndringen 1 princip blir en inomkyrklig fréga och hur detta
paverkar uppbordshjdlpen.

Andra trossamfunds uppbord

Aven andra trossamfund #n Svenska kyrkan skall efter beslut av
regeringen kunna f& hjdlp med avgiftsuppbérd genom skattemyndig-
heternas forsorg. Riksskatteverket skall utreda de tekniska férutséttning-
arna for ett sddant st6d och ldmna ett principforslag fér hur detta skall
kunna utformas och kostnaderna hérfor. Om andra trossamfund an
Svenska kyrkan erbjuds uppbordshjélp, har det ansetts viktigt att de
medlemmar som sa Onskar skall fa betala sin avgift pa annat sitt 4n genom
skattemyndigheternas forsorg. Det har bl.a. ifrdgasatts om inte trossam-
funden &r tvungna att inhdmta varje medlems medgivande innan uppgifter
limnas till skattemyndigheterna som underlag for uppbérden. Riksskatte-
verket skall 6vervidga denna fraga och dess kostnadsaspekter samt foresla
hur man kan tillgodose behovet av sekretess vid hjdlp med uppbord till
andra trossamfund 4n Svenska kyrkan.
Forslagen fran Riksskatteverket skall vara statsfinansiellt neutrala.

Lagtext

Riksskatteverket skall ligga fram forslag till de lagéndringar som
uppbordshjilpen kan kréva.

Utredning om begravningsverksamheten
Ansvar och forutsdttningar

Det rader allmin enighet om att samhallet har ett grundldggande ansvar for
begravningsverksamheten. Samhillets ansvar avser varje medborgare
oavsett religios uppfattning.

Svenska kyrkan har i dag hand om den helt 6vervdgande delen av de
allménna begravningsplatserna. Flertalet av dessa dr kyrkogardar, dvs.
gravplatser belidgna pa en kyrkotomt. Aven vid #ndrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan bor ansvaret for sédvil de befintliga som de
framtida allmidnna begravningsplatserna ligga pa Svenska kyrkan. Sam-
tidigt bér de mojligheter till lokala 16sningar med en borgerligt kommunal
huvudman som finns i dag vara kvar. Likasa bor det dven fortséttningsvis
vara mojligt att anordna enskilda begravningsplatser.
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Ansvaret for att bereda icke-kristna trosbekénnare tillgéng till sirskilda
begravningsplatser ligger i dag hos stiftssamfilligheterna. I framtiden bor
detta ansvar inte langre ligga pa ett kyrkligt organ.

Uppdraget

Utredningen om den framtida begravningsverksamheten skall nidrmare
analysera de praktiska, ekonomiska och rittsliga konsekvenserna av en
siddan ordning for begravningsverksamhetens organisation som nu har
angetts. Det ar sérskilt viktigt att klargora vilka uppgifter som foljer av ett
huvudmannaskap, dvs. vad som nérmare skall anses innefattas i begreppet
begravningsverksamhet. Utredningen skall ocksd utforma ett forslag till
den lagstiftning som behovs.

Finansieringsfragor

Begravningsverksamheten finansieras i dag huvudsakligen genom forsam-
lingsskatten. Principbeslutet om nya relationer mellan staten och Svenska
kyrkan innebidr att skattskyldigheten upphér samtidigt som det skall
infoéras en obligatorisk skyldighet att betala avgift for dem som tillhor
kyrkan. Principbeslutet forutsitter att begravningsverksamheten for dem
som tillhér Svenska kyrkan skall finansieras via den obligatoriska kyrko-
avgiften. Utredningen skall efter samrdd med Riksskatteverket och
Svenska kyrkans centralstyrelse 6vervdga de ekonomiska och praktiska
fragor som kan uppstéd med en sddan ordning.

Direfter aterstar fragan om hur de som inte tillhor Svenska kyrkan skall
betala den del av kostnaderna for begravningsverksamheten som faller pé
dem. Hir kan man tidnka sig olika modeller inom ramen for ett lokalt
baserat system. Utgéngspunkten skall vara att finna en enkel och praktiskt
hanterbar ordning som inte strider mot den kommunala likstéllighetsprin-
cipen samtidigt som den maste vara godtagbar frn religionsfrihets-
synpunkt.

En 16sning kan vara att forsamlingarna efter sérkostnadsredovisning fo6r
begravningsverksamheten faststiller en avgift, en annan att en lokal avgift
faststills av respektive borgerlig kommun, dven det efter sidrkostnads-
redovisning fran forsamlingarna. Att kostnaden tas upp i den allménna
kommunala budgeten bor didremot uteslutas. Utredningen skall ndrmare
overviga de modeller som kan komma i frdga och darvid belysa de
administrativa och ekonomiska konsekvenserna.

I dag finns ett frivilligt clearingsystem som i huvudsak innebér att en
person som var folkbokférd i ett pastorat kan begravas i ett annat utan
siarskild kostnad for dédsboet, varvid pastoraten sinsemellan utjamnar
kostnaderna. Det finansiella system som utredningen foreslar for begrav-
ningsverksamheten skall ocksd kunna inrymma en obligatorisk riks-
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omfattande begravningsclearing mellan de olika typerna av huvudmin.
Begravningsclearingen bér ocksd omfatta begravningar pé judiska och
muslimska begravningsplatser. Utredningen skall analysera behovet av
lagstiftning och utarbeta eventuella lagforslag.

Sérskilt uppdrag till Kammarkollegiet att utreda den kyrkliga
egendomen vid en relationsindring

De olika slagen av egendom

Den kyrkliga egendomen brukar fran rittsliga utgéngspunkter delas in i
kyrkokommunal egendom, férenings- och stiftelseegendom samt special-
reglerad egendom. Den sistnimnda egendomen &r underkastad sirskilda
rattsregler till skydd for intresset att tillgdngarna bevaras och anvinds for
de @andamal som de ursprungligen varit avsedda for. Ser man i stéllet till de
andamal som den kyrkliga egendomen avser att tjana, delas egendomen in
1 den kyrkliga forvaltningsformégenheten & ena sidan och den kyrkliga
finansférmogenheten & den andra. Till forvaltningsformégenheten hanfors
egendom som genom sitt &ndamal tjanar den kyrkliga verksamheten men
inte ger nagon direkt avkastning. Till finansformégenheten hanférs sidan
egendom som avkastar medel och som kyrkan innehar for att finansiera sin
verksamhet.

Aganderittsforhillandena betriffande den specialreglerade egendomen
ar ménga ganger oklara medan detta problem generellt sett inte géller fér
ovrig egendom. For den specialreglerade egendomen finns storre delen av
reglerna i kyrkolagen och for den ovriga egendomen géller vanliga
kommunalrittsliga eller forenings- och stiftelserittsliga regler. Fran och
med den 1 januari 1995 har den tidigare pastoratsvisa férvaltningen av
merparten av den specialreglerade egendomen 1 stor utstrickning
sammanforts stiftsvis. Reformen har medf6rt forenklingar och effektivi-
seringar men nagon dndring av dganderittsférhallandena har inte skett och
har inte heller varit avsikten.
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Lagstiftnings- eller stiftelsemodell

Den kyrkliga egendomen skall efter en relationsdndring mellan staten och
Svenska kyrkan sta till kyrkans férfogande. Vid en relationsandring 4r det
framst den specialreglerade egendomen som kommer att beréras. For den
ovriga egendomen giller ingen sarskild reglering och det rader regel-
missigt inte heller ndgon tvekan om dganderitten. Overgangsvis kan dock
vissa regler behovas foér den forsamlingskommunala egendomen och viss
permutationslagstiftning f6r férenings- och stiftelseegendomen.

Betridffande den specialreglerade egendomen &r en mgjlighet att vid
relationsidndringen fora Gver tillgangarna till nybildade stiftelser som bade
dger och forvaltar egendomen. En annan mdjlighet, som skall vara ett
huvudalternativ i utredningsarbetet, ar en lagstiftningsmodell som innebéar
att grundlidggande foreskrifter om den kyrkliga egendomen tas in i lagen
om Svenska kyrkan och att kyrkométet pad grundval av dessa regler far
utfirda nirmare bestimmelser om forvaltningen.

Aldre rittsinstitut

Kammarkollegiet har i en framstéllning till regeringen den 18 september
1989 foreslagit att vissa dldre réttsinstitut m.m. avvecklas. Forslagen kan
leda till att det uppkommer béade rittsliga och ekonomiska konsekvenser
for Svenska kyrkan. Framstéllningen har remissbehandlats och dérvid i allt
visentligt bemétts positivt. Frigan om avveckling har sedan varit foremal
fér nirmare overvidganden inom regeringskansliet. Av framstéllningen och
remissyttrandena framgér att underlaget for ett eventuellt avvecklings-
beslut behover kompletteras i skilda hénseenden. Fragan om en avveckling
av de #ldre rittsinstituten bor vidare provas i ett storre sammanhang. Detta
kan lampligen ske i utredningsarbetet om den kyrkliga egendomen vid
férandrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

Uppdraget

Kammarkollegiet skall i mojligaste mén undersoka den kyrkliga egen-
domens ursprung och omfattning samt kartligga hur de olika slagen av
egendom berdrs av relationsédndringen. Vidare skall kollegiet foresla hur
den kyrkliga egendomen efter dndringen av relationerna skall st till
kyrkans forfogande enligt stiftelse- och lagstiftningsmodellerna. De skatte-
missiga konsekvenserna av varje modell bor sirskilt redovisas.

Kollegiet skall ocksd dverviga om det finns behov av att skapa en
statlig tillsyn 6ver att den kyrkliga egendomen inte anvéinds for frimman-
de #ndamal och hur revisionen skall ske. Forslag om hur de dldre ritts-
instituten skall avvecklas och vilka 6vergéngslosningar som erfordras vid
en sidan avveckling bor ocksé liggas fram. Eventuella problem nir det
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giéller den kyrkliga egendomen vid 6vergangen till de nya relationerna bor
uppmarksammas.

Utredning om virden av kulturhistoriskt virdefull kyrklig egendom
och kyrkoarkiven

Kulturarvet i allminhet

Det dr en viktig nationell angeldgenhet att skydda och varda véar svenska
kulturmiljo, ett arv fran tidigare generationer. Ansvaret foér kulturarvet
delas av alla — bade enskilda, kommuner och staten. Det dr en allmin
skyldighet att visa hidnsyn och aktsamhet mot kulturmiljén. Lansstyrel-
serna har tillsyn 6ver kulturmiljovarden inom respektive ldén medan
Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer har det Gvergripande
ansvaret for hela landet.

Svenska kyrkans kulturminnen intar en centralplats i vért kulturarv.
Kyrkobyggnaderna visar pa ett i alla landsédndar synligt sdtt samhalls-
historien — hur kyrkans och statens framvixt &r sammanvivda 1 varandra.
Reglerna om de kyrkliga kulturminnenas skydd tas darfor upp 1 ett sarskilt
kapitel i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Hir finns foreskrifter
om kulturhistoriska virden i1 kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga
inventarier och begravningsplatser. Skyddet innebar 1 korthet att de kyrk-
liga kulturminnena skall vardas och underhéllas s& att deras kultur-
historiska vérde inte minskas.

Ansvaret for varden och underhallet av de kyrkliga kulturminnena vilar
pad Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfilligheter. I forsta
hand betalas kostnaderna for detta med férsamlingsskatten. Till kostnads-
kravande underhall och restaurering av kulturhistoriskt vardefulla kyrkor
kan bidrag ur kyrkofonden beviljas och till restaurering av dldre
domkyrkor kan visst statsbidrag utga.

Utgangspunkter

Foljande utgéngspunkter skall gdlla for utredningsarbetet om den

kulturhistoriskt vardefulla egendomen.

— Kulturminneslagens skydd for de kyrkliga kulturminnena skall
behillas dven vid dndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan.

— Relationsidndringen i sig skall inte leda till férsémrade forutsattningar
for vard och underhall av kyrkans kulturhistoriska vérden i framtiden.

— Svenska kyrkan skall dven framdeles genom sina forsamlingar och
samfilligheter ha ansvaret for kyrkobyggnadernas véard och forvalt-
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ning, liksom for de kyrkliga inventarierna och de Ovriga kyrkliga
kulturminnen som skyddas genom kulturminneslagen.

— Bevarandet av de kyrkliga kulturminnena 4r en angeldgenhet for hela
samhillet och svenska folket. Det ar inte rimligt att den totala kost-
naden for detta allménintresse bars endast av dem som tillh6ér Svenska
kyrkan. Kyrkan skall darfor kunna fa viss erséttning for underhéllet av
de kyrkliga kulturvdrdena.

— I den utstrickning erséttning ldmnas skall den vara ett led i ett
Omsesidigt atagande av staten och Svenska kyrkan att bevara de
kulturhistoriska virdena inom kyrkan. Detta bor komma till uttryck
genom en langsiktig 6verenskommelse mellan staten och kyrkan.

— Svenska kyrkans sammanlagda uttag av kyrkoavgift skall minskas i
totalt samma omfattning som den statliga ersittningen for de kyrkliga
kulturminnena uppgdr till.

— Ersittningen skall utformas sa att den uppmuntrar till ett rationellt och
effektivt underhall med beaktande av de kulturhistoriska kraven. Nar
omfattningen och utformningen av ersittningen bestdms skall man
beakta det statliga stod for kulturminnesvard som redan finns.

Uppdraget om den kulturhistoriskt virdefulla egendomen

Utredningen skall frin dessa utgangspunkter ta fram ett underlag for
prévning av vad som ir skilig storlek pa den statliga erséttningen for vard
och underhéll av de kyrkliga kulturvirdena. Vidare skall utredningen
foresld vilka principer, villkor och former som bor gilla for en statlig
ersittning av detta slag. Utredningen skall ocksé lagga fram forslag om hur
den i det féregdende skisserade avrikningen mellan den statliga ersitt-
ningen och kyrkoavgiften nirmare bor ga till. Forslaget skall utformas s&
att man givetvis inte rubbar kyrkans ritt att sjélvstdndigt bestimma sitt
avgiftsuttag.

I sitt arbete skall utredningen ta del av och beakta de férslag som
kommer att liggas fram inom detta omrédde av den statliga Kulturarvs-
utredningen (Ku 1994:09) och 1993 éars kyrkobyggnadsutredning, tillsatt
av Svenska kyrkans centralstyrelse.

Forslagen fran utredningen skall vara statsfinansiellt neutrala.

Kyrkoarkiven

Kyrkoarkiven utgor liksom kyrkobyggnader och andra kyrkliga kultur-
minnen en del av vart nationella arv. Det slds ocksd fast i arkivlagen
(1990:782) att arkiven ir en del av det nationella kulturarvet. Arkivlagens
foreskrifter giller bade statliga, kommunala och kyrkokommunala
myndigheters och beslutande férsamlingars arkiv. Kyrkolagen hénvisar i
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sin tur till arkivlagen ndr det giller forsamlingars och kyrkliga
samfilligheters arkiv.

Arkiven skall bevaras, héllas ordnade och vardas s att de tillgodoser
ritten att ta del av allmdnna handlingar, behovet av information for
rittskipningen och forvaltningen samt tillgodoser forskningens behov.

Riksarkivet dr central férvaltningsmyndighet for arkivfragor och skall
frimja en god arkivhantering samt bevara, vérda, tillhandahalla och
levandegora arkivmaterial. Riksarkivet dr chefsmyndighet for de sju
landsarkiven (Uppsala, Vadstena, Visby, Lund, Goteborg, Harndsand,
Ostersund), som #r arkivmyndigheter inom sina distrikt.

Av arkivlagen framgér vidare att om en myndighets verksamhet upphér
och dess verksamhet inte fors Over pa ett annat statligt organ skall
myndighetens arkiv 6verldmnas till en arkivmyndighet inom tre ménader
om inte regeringen eller den myndighet regeringen bestammer foreskriver
nagot annat.

De kyrkliga arkiven representerar ett omfattande historiskt material
med rotter i medeltiden. De ar i huvudsak av tva olika slag, ndmligen
kyrkobokféringsarkiven och de kyrkokommunala arkiven. I kyrkobok-
foringsarkiven ingér ockséd de l6pande folkbokféringsregistren fram till
den 1 juli 1991. D4 overtog de lokala skattemyndigheterna ansvaret for
folkbokforingen frin pastorsémbetena. Infor folkbokforingsreformen
beslutade regeringen den 26 april 1990 att kyrkobokf6ringsarkiven skulle
foras over frin pastorsimbetena till landsarkiven. Material fram till
omkring 1895 #r nu inlevererat. Materialet efter 1895 ligger kvar hos
férsamlingarna. Det berdknas uppgé till 20 000-25 000 hyllmeter. Mikro-
filmning pagar for leverans till landsarkiven. Enligt beslut av regeringen
den 5 september 1991 bor 6verforingen och mikrofilmningen vara firdig
inom hogst 20 &r. Arbetet berdknas vara avslutat omkring ar 2010.

Svenska kyrkans arkivmaterial efter den 1 juli 1991 ir till stor del
ADB-fort. Omfattningen har inte métts upp. Detta material innehaller bl.a.
kyrkans 16pande medlemsregister och det skall ocks& pé sikt inlevereras
till landsarkiven.

De kyrkokommunala arkiven berdknas omfatta 25 000-30 000 hyll-
meter. Material fram till omkring &r 1900 &4r inlevererat till landsarkiven
men Z4ven det yngre materialet bor levereras in dit. Ovriga handlingar i
kyrkoarkiven giller den frivilliga forsamlingsverksamheten, foreningar,
donationer m.m.

Uppdraget betriffande de kyrkliga arkiven

Nér det giller de kyrkliga arkiven bor utredningen undersoka vilka
problem som kan uppstd i samband med relationsindringen och foresla
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16sningar pa dessa. Utgédngspunkten for 6vervidgandena bor dérvid vara att
mojligheterna att ta del av arkivmaterialet inte skall forsdmras eller
férdyras for allménheten, rdttskipningen och férvaltningen eller forsk-
ningen.

Utredning om personalfrigorna vid en {indring av relationerna och
om statligt stod till trossamfund

Biskopar och prister

Svenska kyrkan har cirka 25 000 anstillda, varav omkring 3 200 pa
pristtjanster med statligt reglerade anstéllningsvillkor.

Pristtjéinsterna &r inrdttade antingen i pastoraten eller i stifts samfillig-
heterna. I varje stift skall det finnas en tjanst som biskop; Uppsala stift har
vid sidan av drkebiskopen en bitrddande biskop. Varje pastorat skall ha en
tjanst som kyrkoherde. I domkyrkopastoraten dr det domprostarna som é&r
kyrkoherdar. I pastoraten kan det ocksd finnas komministertjanster och
stiftssamfilligheterna har tjanster som stiftsadjunkt, kontraktsadjunkt och
pastorsadjunkt.

Biskoparna utgér egna statliga forvaltningsmyndigheter under
regeringen och har statliga anstillningar. Pristerna har statligt reglerade
tjanster i kyrkliga kommuner. Anstéillningsvillkoren framgar bl.a. av
kyrkolagen och férordningen (1993:997) om biskops- och pristtjénster
samt av Avtal for kyrkliga tjanster (AKT) och — nér det giller biskoparna —
dven av Avtal om regeringsbeslut om avl6éningsformaner for vissa hogre
tjanster m.fl. Arbetsgivarverket foretrader pastoraten och stiftssam-
falligheterna nar det giller faststdllande av présternas avloningsforméaner
m.m. Verket dr ocksd i vissa avseenden arbetsgivarforetradare for
biskoparna.

Samtliga biskopar och cirka 900 préster har i dag fullmaktstjénster och
kan inte sigas upp fran sina anstillningar. For pristernas del innebér det
att drygt en fjardedel har ett sadant skydd.

Biskoparna och pristerna har pensionsritt enligt det statliga pensions-
avtalet PA-91, Pensionsplan for arbetstagare hos staten m.fl. Pensions-
forménerna betalas ur kyrkofonden. Administrationen skots av Statens
l6ne- och pensionsverk.

Ovriga anstdllda

Den ojamforligt storsta delen av Svenska kyrkans anstillda har kyrko-
kommunalt reglerade tjdnster i férsamlingar och samfilligheter. Till denna

stora grupp hor kyrkomusiker, férsamlingssekreterare, diakoner, forskol-
larare, kanslichefer, kyrkokamrerer, kyrkvaktméstare, kyrkogardsfore-
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stdndare, kyrkogardsarbetare, stiftsjurister, stiftsjagmastare, stiftsskog-
vaktare, stiftskonsulenter, kontorspersonal m.fl. Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsférbund foretrdder arbetsgivaren i frdga om faststéllan
de av avloningsféorméner m.m. for dessa anstdllda. De har pensionsritt
enligt det kommunala pensionsavtalet PA-KL. Administrationen skots av
kommunernas pensionsanstalt (KPA). Kostnaderna for pensionsférméner-
na betalas av respektive pastorat eller stiftssamfillighet. I vissa fall utgér
kostnadsbidrag fran staten enligt sarskilda regeringsbeslut.

Bestimmelserna om den kyrkomusikaliska verksamheten i Svenska
kyrkan finns i 37 kap. kyrkolagen. Tjanster som kyrkomusiker &r
domkyrkoorganist, organist och kantor.

Kyrkomusikertjansterna fordes over fran statlig till kyrkokommunal
reglering den 1 juli 1990. Samtidigt blev pastoraten huvudmin fér den
kyrkomusikaliska verksamheten. De kyrkomusiker som vid &vergangen
hade tjénster tillsatta med fullmakt eller konstitutorial och som dérfér inte
kunde sigas upp blev enligt 6vergangsbestimmelserna till lagen (1989:8)
om kyrkomusiken i Svenska kyrkan skyldiga att utdva sin tjanst genom att
fortsatta sitt arbete at pastoratet.

I dag finns det bara tre organister som har fullmaktstjanst. Hértill
kommer 110 skolkantorer som har kombinerad larar- och kyrkomusiker-
tjanst tillsatt med konstitutorial. For en sddan kombinerad tjénst 4r det den
borgerliga kommunen som é&r arbetsgivare och betalar hela 16nen.
Pastoratet ersétter sedan kommunen foér den kyrkomusikaliska delen av
l6nekostnaden.

Uppdraget betriiffande personalfragorna

Utredningen bor foresla vilka atgarder som behover vidtas betréffande den
kyrkliga personalen i samband med att relationerna dndras mellan staten
och Svenska kyrkan. Utredningen bor ddrvid bl.a. beakta foreskrifterna om
skydd for arbetstagares rittigheter vid 6vergang av verksamhet i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd och i1 lagen (1976:580) om med-
bestdmmande i arbetslivet.

Fragor som hinger samman med fullmaktshavarnas speciella stdllning
behover sirskilt analyseras och forslag till 16sning utarbetas. Likasa
behover utredningen sarskilt uppmérksamma och overviga frigan om
relationséndringens inverkan pa gjorda pensionsutfistelser. Utgangs-
punkten skall ddrvid vara att de gjorda utfdstelserna inte far forsvagas eller
minskas.

Stod till andra trossamfund

Sedan &r 1971 har statsbidrag utgétt till andra trossamfund @n Svenska
kyrkan. Enligt férordningen (1989:271) om statsbidrag till andra trossam-
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fund 4n Svenska kyrkan kan statsbidrag ldmnas for religiés verksamhet
(verksamhetsbidrag), lokaler till religiés verksamhet (lokalbidrag) och
teologiska seminarier m.m. (utbildningsbidrag). Statsbidrag far beviljas de
trossamfund som regeringen angett i férordningen. Vid bedomningen av
om ett trossamfund skall kunna fa statsbidrag har hinsyn tagits bade till
verksamhetens omfattning och till dess karaktir, dvs. om verksamheten
uppfyller de villkor som anges i1 forordningen och om det &r ett allmént
intresse att stodja verksamheten.

Av likstéllighetsskdl bor dven andra trossamfund &n Svenska kyrkan
kunna fa uppbordshjdlp eller statligt stod pa annat satt. Statligt stod bor
som nu utgd efter provning av regeringen i varje enskilt fall. Utredningen
skall 6vervdga vilka motiv som finns for statligt stod till andra
trossamfund dn Svenska kyrkan. Med utgéngspunkt i dessa motiv skall
utredningen foresld vilka krav som bor stillas for statligt stod till
trossamfund och i vilka former det statliga stodet skall kunna utga.

Skattefragor

I princippropositionen namns att fragor om Svenska kyrkans skattemédssiga
forhallanden far tas upp i det fortsatta utredningsarbetet. Detta har dven
uppmirksammats 1 Stiftelse- och foreningsskattekommitténs slut-
betinkande Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella foreningar
(SOU 1995:63). Vid utformningen av sina férslag har kommittén inte
kunnat ta nigon hinsyn till eventuella férandringar i relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan. Utredningen boér darfor overviga om
relationsindringen motiverar ndgon dndring i Svenska kyrkans eller ndgot
annat trossamfunds skattestatus.

En statsfinansiellt neutral losning

I det statliga utredningsarbetet skall provas de kostnader som forslagen for
med sig och hur dessa skall finansieras. Darvid skall dven beaktas den
skatteadministrationsersittning frén kyrkliga kommuner som riksdagen
beslutat om (prop. 1994/95:100, prop. 1994/95:150, bet. 1994/95:FiU19,
rskr. 1994/95:417). En grundliggande forutsittning skall vara en stats-
finansiellt neutral 16sning. Utredningen skall efter samrdd med o6vriga
utredningar ligga fram forslag till hur den sammanlagda finansieringen
skall ske.
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Utredningsarbetets bedrivande
Samordnings- och insynsbehov

Som framgétt av det féregdende behdvs ett omfattande utredningsarbete i
olika delfrdgor for att slutféra den foreslagna relationsandringen mellan
staten och Svenska kyrkan. Inom Svenska kyrkan behéver man samtidigt
gora ett minst lika omfattande arbete av motsvarande slag for att de
dndrade relationerna skall kunna genomforas. Bade pé den statliga och den
kyrkliga sidan finns ett starkt intresse av att halla samman och samordna
det fortsatta utredningsarbetet. Detta samordningsbehov giller inte bara
utredandet inom staten respektive kyrkan utan ocksé det samlade utred-
ningsarbetet oavsett huvudman. Fran bada sidor finns vidare ett starkt
intresse av att pa bredast mojliga sitt férankra de forslag som utrednings-
arbetet leder fram till. For att uppnd detta maste goda mojligheter skapas
att kontinuerligt f& insyn i arbetet och att successivt kunna paverka
forslagen. Sddana méjligheter ger ocksé goda forutsittningar for en fortsatt
livlig debatt om stat-kyrkafrdgan och dirmed en férankring av férslagen i
en bred demokratisk beslutsprocess.

Enligt de av riksdagen godkénda riktlinjerna for det fortsatta arbetet
med #ndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan bor sérskilda
tgirder vidtas for att underlétta insyn i och samordning mellan de hir
aktuella utredningarna. Samverkan bor ocksd ske mellan statens och
kyrkans utredningsarbeten.

Ett sirskilt beredningsorgan

Utifran de riktlinjer som godkénts skall ett sidrskilt beredningsorgan
inrittas inom Civildepartementet med uppgift att samlat folja utrednings-
arbetet i stat-kyrkafrdgan. De utredningar och myndigheter som omfattas
av dessa direktiv skall fortldpande rapportera om sina uppdrag till detta
organ.

Beredningsorganet skall kontinuerligt halla sig informerat om de
forslag som arbetas fram av utredningarna och myndigheterna. Vidare
skall organet informera sig om det inomkyrkliga utredningsarbetet.
Tillsammans med Svenska kyrkans centralstyrelse skall organet bidra till
den noédvindiga samordningen av det statliga och det kyrkliga
utredningsarbetet. Slutligen skall organet sprida information om det
fortsatta utredningsarbetet med #ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan.

I organet skall samtliga riksdagspartier vara foretrddda liksom en bred
representation fran Svenska kyrkan. Aven andra trossamfund dn Svenska
kyrkan och de berorda fackliga organisationerna skall finnas represen-
terade i organet. Detta skall avsluta sitt arbete senast den 30 juni 1998.
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Ordforande i1 organet skall vara statsrddet och chefen for Civildeparte-
mentet.

Generella direktiv

Utredningar och myndigheter enligt dessa direktiv skall beakta direktiven
till samtliga utredare och kommittéer om att prova offentliga &taganden
(dir.1994:23), om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser
(dir.1992:50) och om jamstélldheten mellan kénen (dir. 1994:124).

Redovisning av uppdragen

Utredningarna och myndigheterna skall redovisa sina slutliga forslag
senast den 31 mars 1997.

(Civildepartementet)



Beskrivning av Riksantikvarieimbetets
kyrkobyggnadsregister

I registret finns dels administrativa uppgifter om var kyrkoobjektet ar
beldget med upplysningar om landskap, lan, kommun, férsamling, ort och
pastorat. Det finns ocksa uppgift om skyddsform och byggnadskategori,
enligt vilket stadgande i kulturminneslagen som byggnaden skyddas, om
byggnaden ir fristdiende med kyrkogard, fristdiende med kyrkotomt eller
fristdende eller om den ingar i bebyggelsecentrum, forsamlingshem eller
vissa andra byggnadstyper.

Riksantikvarieimbetet delar in kyrkobyggnaderna i olika kategorier.
Med fristdende med kyrkogard avser Riksantikvarieimbetet ett objekt med
ett omridde kring kyrkobyggnaden eller byggnaden med kyrkorum som
anvinds eller har anvints som begravningsplats. Med fristdende med
kyrkotomt avses ett objekt med ett avgransat eller markerat omrade runt
kyrkobyggnaden eller byggnaden med kyrkorum som varken anvénds eller
har anviints som begravningsplats. Med enbart fristiende menas att
kyrkans nidrmaste miljé saknar inhdgnad eller avgransning i nagon form
(exempelvis fiskar- och fjdllkapell). Med ingér i bebyggelsecentrum avses
en kyrkobyggnad eller byggnad med kyrkorum som utgdr en del av ett
modernt stadsdelscentrum. Med sammanbyggt med férsamlingshus menas
en separat kyrkobyggnadskropp som framtrider extriért men samman-
byggts med andra lokaler for skilda férsamlingsaktiviteter. Med ingér i
férsamlingshem avses ett kyrkorum som ej framtrider extriért som sér-
skild byggnadskropp och ér inrymt i byggnad for skilda forsamlingsakti-
viteter. Liknande kriterier géller ocksé for ingar i bostadshus (exempelvis
slott) och ingér i institutionsbyggnad (exempelvis sjukhus).

Kyrkobyggnadens status som forsamlingskyrka, distriktskyrka,
sdsongskyrka, forrittningskyrka, stiftsgardskyrka, gravkapell, slotts- eller
gardskapell, kyrkolokal inom institution, avlyst/ anvénds ej, kyrkoruin,
kyrkolokal tillhérig frikyrkosamfund, gudstjanstlokal for annat samfund
finns ocksé registrerad.

Riksantikvarieimbetets register har utgatt fran en klassifiering av
kyrkobyggnadens status som for forsamlingskyrka innebér att kyrka som
enligt regeringen eller Kammarkollegiet rdknas som forsamlingskyrka
skall betecknas som s&dan dven i kyrkobyggnadsregistret. Regler om
férsamlingskyrkor och definitionen ddrav finns for narvarande 1 38 kap.
kyrkolagen. Enligt 38 kap.l § kyrkolagen skall det i varje férsamling
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finnas minst en forsamlingskyrka. I 38 kap. 2 § kyrkolagen regleras att det
ankommer pa regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att besluta om vilken eller vilka av en forsamlingskyrkor som skall vara
forsamlingskyrka. Stundtals kan &ven flera forsamlingskyrkor forekomma
i samma férsamling eller tvd forsamlingar dela pd en forsamlingskyrka.
Det dr Kammarkollegiet som enligt sérskild forordning fér nirvarande
handldgger 4renden enligt 38 kap. 2 § kyrkolagen. Forsamlingskyrko-
begreppet i registret far darfor anses vara klarlagt.

Négra tydliga kriterier for distriktskyrka existerar inte. Med distrikts-
kyrka menas i registret ytterligare en kyrka i forsamlingen med regel-
bundet gudstjdnstfirande (minst en gang i ménaden). Kyrkor med spora-
diskt gudstjanstfirande samt forrittningar har samlats i Riksantikvarie-
dmbetets register under begreppet forrattningskyrka. Ovriga alternativ ar
enligt Riksantikvarieimbetet naturligt givna. Det papekas i en férklaring
till registret att exempelvis en slotts- eller gardskyrka dven kan fungera
som forrattningskyrka. Det ségs ocksd att ett objekt inte nddvindigtvis
behover inskranka sig till ett alternativ. Kyrkor eller gravkapell som #r
avlysta eller inte anvinds har samlats i kategorin avlyst/anvinds ej. Aven
uppgifterna om kyrkans status och nyttjandegrad bygger i huvudsak pa
uppgifter frin de enskilda férsamlingarna. Arbetet med att i registret
registrera samtliga kyrkor och kapell invigda for Svenska kyrkans guds-
tjanster har prioriterats.



Tidigare omfattningsundersokningar

Kammarkollegiet redogér hér kortfattat for innehallet i ndgra av de éldre
utredningar som utforts.

Thulin m. fl.

Den mest omfattande och mest tidskridvande utredning som gjorts tidigare
var den s.k. Thulinska unders6ékningen av vilka ecklesiastika bostéllen som
anslagits av kronan. Undersokningen genomfordes i sju lin och komplette-
rades senare med en undersdkning av sex yttterligare lan. Utredningen var
bade en ursprungs- och en omfattningsutredning, men huvudsyftet med
utredningen var att forsoka utreda bostillenas ursprung. Den Thulinska
undersokningen har presenterats i avsnitt 3.9.2.

Betiinkande av 1960 ars ecklesiastika bostillsutredning

I betinkandet av 1960 ars ecklesiastika bostillsutredning (SOU 1968:12)
redogjordes det bland annat for en inventering som utredningen hade gjort
av den kyrkliga jorden forutom pristgardar och biskopsgérdar. Invente-
ringen av den kyrkliga jorden var gjord i samrad med stiftsjdggmastarna pa
for andamalet utformade primirkort, granskad och kompletterad centralt
och bearbetad datamaskinellt pA SCB. Inventeringen gillde bl.a. olika
fastighetstyper, deras mark- och skogsbestind. Materialet var insamlat
under ar 1962 och gillde forhallandena under det aret. Resultatet av
inventeringen redovisades i en bilaga till utredningens betéinkande. I
tabellerna gjordes olika sammanstillningar av det kyrkliga fastighets-
bestandet. Det redogjordes ocksa for bl. a hur skogsmarken var fordelad
inom olika &ldersklasser och vilket skick som byggnader av olika slag
befann sig i. Det redogjordes for hur jordbruksjorden var brukad och
gjordes prognoser for framtidens bruk av skog och jord.

I tabellerna sammanstilldes ocksa i en omfattningsdel landets kyrkliga
fastighetsbestands férdelning inom olika kategorier av mark sisom &ker
och kultiverad betesmark, annan betesmark, prod. skogsmark och 6vrig
mark med uppgift om antal fastigheter och antal skiften for de fastighets-
typer som dé fanns dels inom varje stift och dels inom landet i sin helhet.
De fastighetstyper som angavs var f.d. kyrkoherdebostillen, f.d. kom-
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ministerbostéllen, 6vriga pristbostillen pa vilka tjanstebostad inte lingre
fanns anvisad (tillsammans pastoratens dévarande 16nebostillen), eckle-
siastika arrendegardar, stifts prastlénefondshemman, domkyrkohemman,
domkyrkosysslomansbostillen och slutligen kyrkohemman och kyrko-
skogar.

1968 érs beredning om stat och kyrka

1968 rs beredning om stat och kyrka har tidigare nimnts i avsnitt 3.9.3 i
samband med Kammarkollegiets redovisning av kronoanslagens ursprung.

I slutbetdnkandet av 1968 ars beredning om stat och kyrka, bilaga 1-19
(SOU 1972:37) handlar bilaga 7 om kyrklig egendom. Diri gjordes en
tabld om typer av kyrklig egendom: dgare, forvaltare och virde.

For forsamlingskyrkor, kyrkotomter (inklusive kyrkogardar) angavs att
dgare kunde vara antingen kyrkostiftelse eller férsamling beroende pa om
kyrkorna etc. hade anlagts fore eller efter 1817 respektive 1843. Antalet
forsamlingskyrkor angavs till ca 2 650 st varav huvuddelen angavs vara av
det dldre slaget. Virdet for de dldre kyrkobyggnaderna etc. skrevs som
1 550 milj. kr (1969). Fér de yngre kyrkobyggnaderna etc angavs virdet
1 800 milj. kr (1969) For domkyrkorna gavs definitionen domkyrkobygg-
nader och domkyrkotomter. Som &gare redovisades domkyrkostiftelse. Sju
domkyrkor betecknades som #ldre och sex som yngre. Virdet uppgavs
vara 315 milj. kr (&r 1972). Friliggande allménna begravningsplatser var
allmidnna begravningsplatser utan anslutning till kyrkobyggnad. Dessa
kunde dgas av antingen kyrkostiftelse eller forsamling med hinvisning till
uppforande- eller anldggandetidpunkten. En mindre del av ca 650 var att
anse som éldre och huvuddelen av ca 650 var att anse som yngre. Virdet
for de dldre begravningsplatserna var 50 milj. kr och virdet for de yngre
var 220 milj. kr. Biskopsgérdarna dgdes av kronan (I Lund domkyrko-
stiftelsen). Virdet var 2 milj. kr (1959). Préstgardarna dgdes av kyrko-
stiftelse 1 den mén de ej anskaffats for forsamlingsmedel efter 1817 eller
1843. Dessa éldre prastgardar var ca 2 000 varav ca en femtedel eller 400
utgjordes av kronoanslag. Pristgdrdarnas samlade virde angavs till 250
milj. kr. Yngre pristgardar dgdes av forsamlingarna och var en mindre del
av ca 2 000. Lonebostillen, i den méan de inte uppforts eller anlagts efter
1817 eller 1843, var dgda av kyrkostiftelser. Dessa édldre 16nebostéllen var
ca 4 000 varav ca en femtedel eller ca 800 utgjordes av kronoanslag. Det
samlade virdet av 1onebostéllena angavs till 625 milj. kr. De yngre 16ne-
bostillena dgdes av forsamlingarna och utgjorde en mindre del av ca
4 000. Forsamlingskyrkas fastigheter dgdes av kyrkostiftelser. Domkyrkas
fastigheter dgdes av domkyrkostiftelse samt, betriffande négra, av kronan.
Det angavs att det fanns ca 100 st i Lunds stift som har flest. Virdet var
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25 milj. kr (1959). Fér préstlonefondsfastigheter var dganderdtten upp-
splittrad med hansyn till ursprunget for olika i fonderna ingdende delar.
Kyrkofondsfastigheter var allménna kyrkohemman som i huvudsak dgdes
av kronan, biskopshemman som i huvudsak dgdes av kronan och klockar-
hemman som #gdes av kyrkostiftelse i den mén de inte anskaffats for
férsamlingsmedel efter 1817 eller 1843. Yngre klockarhemman dgdes av
férsamlingarna. Allmadnna kyrkohemman, biskopshemman och édldre
klockarhemman var sammanlagt ca 150. Yngre klockarhemman utgjordes
av ett fatal. Det sammanlagda virdet for kyrkofondsfastigheterna var
75 milj. kr (1965). For pristlonefonderna var dganderitten uppsplittrad
med hénsyn till ursprunget for fonden. Aven for stifts préstlonejordsfonder
var dganderitten uppsplittrad med hansyn till fondens ursprung. Det
sammanlagda virdet for pristlonefonderna och for stifts pristlonejords-
fonder angavs till 190 milj. kr. Kyrkofonden var till en mindre del dgd av
kronan och till en storre del dgd av kyrkliga rittssubjekt. Kyrkofondens
vérde angavs till 80 milj. kr.

1988 ars LMV-rapport

I en rapport om Svenska kyrkans egendomar och avkastning 1986 av
Lantmiteriverket (LMV-rapport 1988:29) redovisades resultatet av ett
uppdrag fran kyrkofondens styrelse. Kyrkofondens styrelse hade i uppdrag
att ge en samlad redovisning av kyrkans specialreglerade finansférmégen-
het och nettoavkastningen frdn denna och att foresld atgarder for att
stimulera en mer aktiv fastighetsférvaltning och malmedvetet avveckla
icke 16nsamma fastigheter. Det gillde ocksa att finna formerna for den
kyrkliga jordens férvaltning. I rapporten redogjordes huvudsakligen for
avkastningen frin Svenska kyrkans egendomar 1986. I rapporten ingick
lonebostillen, pristlonefondsfastigheter, kyrkofondsfastigheter, férsam-
lingskyrkas fastighet och domkyrkas fastighet men inte prést- och
biskopsgéardar.

I LMV-rapporten himtades uppgifter om kyrkans fastigheter frén ldns-
styrelsernas fastighetstaxeringsregister. Samtliga taxeringsenheter med
svenska kyrkans dgarkod hade valts ut och &verforts till lantmiteriets
PRIME-dator. Nirmare 18 000 taxeringsenheter overfordes dit. Efter en
forsta kontroll dversindes utdrag for varje taxeringsenhet till aktuell
stiftsnamnd for vidare befordran till egendomens forvaltare. Foérvaltarna
kontrollerade uppgifterna och kompletterade dem med kyrkliga egen-
domstyper. Materialet terinsamlades sen och efter justeringar innehéll
registret 17 230 enheter. Registret innehéll all egendom som var tillhérig
Svenska kyrkan dven kyrkokommunal egendom.
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Ekonomiska data angdende egendomens forvaltning samlades in via en
enkdtundersékning riktad till férvaltarna. Insamlingen i férvaltningsdelen
avsdg inkomster, driftsutgifter och investeringar. Uppgifterna var upp-
delade efter markanvindning i skogsbruk, jordbruk, sméhus, hyreshus
samt Ovriga. Formogenhet och avkastning av pristlonefonderna ingick
ocksa 1 forvaltningdelen av undersokningen. Egendomens marknadsvirde
uppskattades med hjélp av taxeringsvdarden och olika képeskillingskoeffi-
cienter. En ekonomisk analys av markanvindingen for skogsbruk, jord-
bruk, smahus och 6vriga fastigheter gjordes. Det gjordes vidare analyser
av egendomarnas direktavkastning och prognoser om totalavkastningen
for framtiden. Det drogs slutsatser om egendomens virdeférandring och
om framtiden for skogsbruk och jordbruk under vissa givna betingelser.

I omfattningsdelen gjordes foljande sammanstillningar i LMV-rappor-
ten:

e [onebostdllenas sammanlagda areal for hela landet var 464 000 ha.
Diri ingick bade produktiv skogsmark, skogsimpediment och aker- och
betesmark. Taxeringsvardet for mark och byggnad var sammanlagt
2 287 milj. kr och marknadsvérdet 3 690 milj. kr. I rapporten nimndes
att omfattningen av l6nebostdllena kunde jimforas med landskapets
Hallands areal 475 000 ha.

e For pristlonefondsfastigheter redovisades den sammanlagda arealen
43 800 ha. Taxeringsvirdet for mark och byggnad var sammanlagt
160 milj. kr och marknadsvirdet 274 milj. kr. Det nimndes sarskilt att
ett flertal stora skogsfastigheter var pristlonefonds-fastigheter. Jord-
bruk i storre skala fanns bl.a. vid Kinnekulle i Skara Stift. Sméhus-
fastigheterna var oftast torpstéllen som f6ljt med stora skogsfastigheter.
De flesta 1ag inom Skara och Karlstads stift.

e For kyrkofondsfastigheter redovisades den sammanlagda arealen
16 500 ha. Taxeringsvardet for mark och byggnad var 109 milj. kr och
marknadsvirdet 168 milj. kr. Det antecknades att stora jordbruksegen-
domar fanns inom Lunds, Skara och Uppsala stift. Den mesta skogs-
marken fanns inom Karlstads stift dir Alkvettern var en av Svenska
kyrkans storsta enheter 6ver huvud taget. Betydande skogsarealer fanns
dven inom andra stift, t.ex. Uppsala, Vix;j6, Skara och Harnésand.

e For forsamlingskyrkas fastighet redovisades den sammanlagda arealen
13 000 ha. Taxeringsvirdet for mark och byggnad var 109 milj. kr och
marknadsvirdet 161 milj. kr. Det uttalades att fastighetstypen férekom
fraimst i de forutvarande danska landskapen Skane, Blekinge och
Halland. I Karlstads stift fanns nagra stora skogsfastigheter. I resten av
landet fanns enstaka mindre fastigheter. Det pépekades att frigan om
en fastighet var kyrkokommunal eller tillhorig forsamlingskyrkan inte
alltid var utredd. Sannolikt hade en del kyrkokommunal egendom



SOU 1997:47 Bilaga 3

klassats som forsamlingskyrkas fastighet varfér areal- och virdeupp-
gifterna var nagot for hoga.

e For domkyrkas fastighet redovisades den sammanlagda arealen 3 900
ha. Taxeringsvirdet fér mark och byggnad var 78 milj. kr och mark-
nadsvirdet 104 milj. kr. Det uttalades att den helt 6verviagande delen av
fastighetsbestandet fanns i Lunds stift.

I LMV-rapporten angavs det ocksd bl.a. att landets bostillen och
pristlonefastigheter hade en sammanlagd areal av produktiv skogsmark for
hela riket om 358 000 ha och att det beddmda marknadsvérdet fér denna
skog var 2 370 000 kkr. For landets kyrkofondsfastigheter angavs en
sammanlagd skogsareal av 11 550 ha och ett bedomt marknadsvirde av
91 200 kkr. For landets férsamlingskyrkas fastighet var arealen produktiv
skogsmark 8 000 ha och det beddmda marknadsvérdet 65 200 kkr.

For all kyrklig jord i landet oavsett egendomstyp redovisades &kerareal
med sammanlagt 70 320 ha och betesareal med 17 956 ha. Taxerings-
virdet for denna jord var 1 184 478 kkr och marknadsvirdet 1 544 000
kkr.

For landets samlade kyrkliga jord i egendomsslagen produktiv skogs-
mark, skogsimpediment, &ker- och betesmark, ekonomibyggnader, tomt
och bostad till lantbruk, sméhusfastigheter och hyresfastigheter samt 6vrigt
redovisades arealen 542 000 ha. Taxeringsvirdet for mark och byggnad
var 2 743 milj. kr och marknadsvirdet 4 395 milj. kr.

Forslaget Jorden, skogen och fonderna

Ett kompletterande utredningsarbete i fraiga om férmogenhetsforvaltning
bedrevs sedan av kyrkofondens styrelse i syfte att ytterligare utreda
mojligheterna att 6ka avkastningen av den kyrkliga egendomen m.m. Det
kompletterande utredningsarbetet resulterade dels i oktober 1989 i utred-
ningen "Att forvalta sitt pund" dels i forslaget "Jorden skogen och fon-
derna, en effektivare forvaltning av kyrkans finansfsrmogenhet" som
overlamnades till regeringen i oktober 1990.

Inriktningen i "Jorden, skogen och fonderna" var kyrkans finansfor-
mogenhets mojliga virdeutveckling och avkastning nu och i framtiden.
Avsikten var att limna forslag till hur en effektiv férvaltning skulle kunna
uppnas.

Lantmiteriverket gjorde dock i samband med "Jorden, skogen och fon-
derna" en komplettering av sitt tidigare material genom att vérdera
Svenska kyrkans fastigheter den 1 januari 1989. Den séledes utférda
virderingen byggde pa en virdeuppskattning av hela taxeringsenheter.
Som underlag fér den nya virderingen anviandes de Overldtelser som
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forvarvsprovats efter den 1 juli 1987. Materialet omfattade drygt 7 000
forvarv fordelade over hela landet. For att uppskatta marknadsvirdena
anvéndes vissa kopeskillingskoefficienter som justerats upp en aning mot
tidigare. Vérderingen var avsedd att spegla marknadsvirdesnivan under
senare delen av 1988. Nagra stora férandrdingar volymmaéssigt hade inte
skett. Tendensen var att fastighetsinnehavet minskades. Det var fraimst
byggnadsbestdndet som minskade men dven aker- och betesarealen visade
en reell minskning. For skogsmarken var fordndringen liten. Sannolikt var
att en viss minskning av skogsarealen skett. Notabelt var dock att minsk-
ningen 1 taxeringsvarde var mindre &n arealminskningen. Detta torde
forklaras av att den forsdlda marken i viss man ersatts av mera virdefull
mark, exempelvis virkesforrad.

Enligt den vidrdering som Lantmiteriverket gjorde i "Jorden, skogen
och fonderna" var det sammanlagda marknadsvirdet fér jorden och
skogen pa landets l6nebostillen, pristlonefondsfastigheter, kyrkofonds-
fastigheter, forsamlingskyrkas fastigheter och domkyrkas fastigheter ar
1989 6 549 milj. kr och for smahusen 244 milj. kr. Dartill lades innehéllet i
prastlonefonderna (bankmedel, obligationer m.m., aktier och aktiefonds-
andelar och ovrigt) som &r 1989 hade det sammanlagda marknadsvirdet
drygt 736 milj. kr. I en kort 6versikt av finansférmogenheten som redo-
visades 1 forslaget uttalades att vdrdet av finansformogenheten ar 1989
darfor kunde uppskattas till minst 7 500 milj. kr. Det omtalades att den
fasta egendomen dominerade finansformogenhetens sammanséttning.
Jordbruks- och skogsfastigheterna hade under tiden den 1 juli 1987 — den
31 december 1988 haft en virdetillvaxt pa ca 60 procent. Under samma tid
hade pristlonefonderna 6kat med ca 190 milj. kr. Finansform6genheten
hade salunda vuxit med mer dn 2 500 milj. kr p2 mindre 4n tva éar.
Virdestegringen av jord- och skogsbruksfastigheter berodde dock pa
speciella foérutsittningar 1 slopad reglering med starkt prisbildande péver-
kan som f6ljd. Hyresfastigheter och viss annan fast egendom var inte med
i den nya virderingen for 1989. Vissa medel som o6verforts till egen-
domsnidmnderna under 1989 var heller inte med i berdkningama.

Finansformogenhetens virde vid utgangen av ar 1989

Vid en jamforelse mellan vad den faktiskt beaktade egendomen var vérd ér
1986 med vad samma egendom var vérd ar 1989 kunde det enligt jorden,
skogen och fonderna vara ett rimligt antagande att finansférm6genheten
vid utgangen av ar 1989 skulle komma att 6verstiga 8 miljarder kr.
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IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-III. [2]

Byrakratin i backspegeln. Femtio ar av fordndring pa
sex forvaltningsomraden. [7]

Flexibel forvaltning. Forandring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, miljo och sysselsittning. [11]

Det svara samspelet. Resultatstyrningens framvéxt
och problematik. [15]

Skatter, tjénster och sysselsittning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Virdepapper. [27]

I demokratins tjanst. Statstjanstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. [30]

Att ldra 6ver granser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. [33]

Bekimpande av penningtvitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsférvaltningens olika verksamhetsformer. [38]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - steg for steg. [1]
Vixa i ldrande. Forslag till liroplan for barn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg. [37]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat - pd EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. [26]

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktivt lonebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Kulturdepartementet

IT i kulturens tjénst. [14]

Staten och trossamfunden

Rittslig reglering

- Grundlag

- Lag om trossamfund

- Lag om Svenska kyrkan. [41]

Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen och
de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stéd, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Nirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Inrikesdepartementet
Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Miljodepartementet
Forbattrad miljéinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [32]
Overvakning av miljén. [34]










