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Till regeringen
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referensgrupp bestående överlantmätaren Birger Gunnarsson,En av

Kämpfe, avdelningschefen Thomas förbunds-enhetschefen Hennig,Bengt
stiftsjäg-Ridne, tekn.dir. Karl-Johan Nilsson,ordföranden Lisen 1:e

och stiftsjägmästaren Claes-Göran Johansson1:eBernt Perssonmästaren
Kammarkollegiets arbete.har följt
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ursprungligen bestående kammarrättsassessom Annasekretariat, av
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avdelningsdirektören Hann-Marie advokatfiskalenkollegiet Bergström,

Åke Thunborg, byrådirektören Henning och generaldirektörensPeter
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13

Sammanfattning

Svenska omfattandekyrkan disponerar mängd egendom. Detöver ären
kyrkor prästgårdar, också jord och skog, avkastningoch påt.ex. men vars

den kyrkliga verksamheten till godo.vissa skall komma Försäljningarsätt
upphov till fonder förvaltas ochjord och skog har gettav som ger

bara olika slagavkastning verksamheten. några exempel påtill Detta är av
kyrkan disponerar.egendom som

kyrkans egendom ochKammarkollegiet har översiktligt kartlagt pre-
första detta betänkande.sammanställningar i den delenolikasenterar av

äganderätt,egendomen disponeras kyrkan med vanlig dvs.delEn avav
enligt vanliga civilrättsliga regler.kyrkan förfogar denöver ägaresom

okomplicerad ställning.egendomen har emellertid inte sådelarStora av
och andra författ-omfattas regler i lagarslag egendomenMånga avav

förvaltas Oftastfår användas till, hur den skallvad denningar ägsosv.om
tillkommervanligt äganderättenkyrkan påden dessutom inte sätt, utanav

för-ålderdomliga och alldeles tydligdemstiftelser, huvuddelen utanav
hittills spelat såsistnämnda har intemoderna rättsregler. Detankring i stor

lagreglerad.egendomen i sig har varitroll, eftersom
dvs. egendoms.k. kronoanslag,egendomendelEn utgörs somavav
kyrklig verksamhet.till kyrkan ochförlopp har anslagitsunder historiens

egendomenförfoga denna delhar fåttkyrkanDet inte överatt avanses
nutida slag.full äganderättmed av

medkortfattat ochbetänkandets andra del,Kammarkollegiet har i
framhar kommitunder 1900-taletvad andra utredningarutgångspunkt i

egendomens Enspecialreglerade kyrkligadentill, sökt beskriva ursprung.
förhållandenvissakartläggningsarbetevårtviktig erfarenhet är attav

utredningsarbete inteför vanligtoklara detså inom ettär att ramennumera
defrågor hurgällersöka reda dem. Detmeningsfulltlängre utär att om

delardet gäller vilkaochkyrkostiftelsemalokala sammansattaär egen-av
kronoanslag.fråndomen härrörsom

har varitåterstoden Vårt arbeteförutgångspunktenviktiga attDen av
relationernaförfogandeskall stå till kyrkansalltjämthela egendomen när

principbeslut. Vårtårsenlighet med 1995förändras imellan och kyrkastat
medvad händeruppgiften analyserakoncentrerats påarbete har att som
förlämpliga formeroch föreslårelationsändringvidegendomen atten

egendomen.förfogandekyrkans fortsatta över
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första resultat vårt arbete konstaterandet alla rimligaEtt lös-är attav
kräver frågan äganderätten till egendomen behandlas iningar att om
med relationsändring.samband en

föreslagit skall frånMed utgångspunkt från detta har vi avståatt staten
uppfattning har de dagframtida anspråk på kronoanslagen. Enligt vår i i

värde förrealiteten inte något staten.
lokal stiftelseegendom förs frånhar vidare föreslagit viss sinaVi att

gäller äldre kyrkor och domkyrkorstiftelsesubjekt till sin församling. Det
domkyrkors fastigheter och fastighetsfonder.församlingskyrkors ochsamt

bl. det framtiden behövs olikaåstadkommer i intedettaGenom attman a.
föreslagitkyrkor. motsvarande har viäldre och Påregler för sätt attyngre

harstiftelsesubjekt till Viskall föras från sina sittprästgårdama pastorat.
domkyrkasbiskopsgårdar, inteskäl föreslagitliknande äratt somav

stift.skall föras till sittkyrkofondsfastighet,fastighet eller
kyrkofonds-slutligen föreslagithar videt gäller äganderättenNär att

sedannuvarande kyrkofonden återståroch den del denfastigheter somav
lämpligtåtagandet för pensioner påstatligadet sätt tryggatsprästernas

trossamfundet Svenska kyrkan.överföras tillskall
undan-syftetförslagen vi ha uppnåttde nämndaGenom attanser oss

för verksamhets-självför Svenska kyrkanreella hinderröja att ta ansvar
deocksårelationsändring. Viefterformer organisationoch attanseren

klarare.blir enklare ochförhållandena på dettarättsliga sätt
reellakyrkansoch prästlönefonder-prästlönefastighetergällerdetNär

olika alter-fonder diskuterar viochfinansfönnögenhet jord, skogi tre-
stiftelsealtemativet,förstaförfogande.kyrkans fortsatta Detförnativ är

fortsättningenvilken istiftelse,samlas iinnebär egendomenatt ensom
stiftelselagens regler.följer

direktskullefinansförmögenhetenhelaalternativ ägasEtt är attannat
Svenskatredje alternativetkyrkan.trossamfundet Svenska Det är attav

lagstiftning lagenstöd fortsatt imedförvaltar egendomenkyrkan omav
kyrkan.Svenska

hartillfredsställande. Dealla alternativenuppfattningenharVi äratt tre
förordaförförtjänsten Vi harocholika egenskaperemellertid stannat att

lagstiftningsaltemativet.
alldelesspecialreglerade idagegendomen hardendelenStörre av

ändamål.bestämda
och lämnatpåverkas relationsändringenanalyserat hur dessaharVi av

respek-skall fastställas för framtiden,vilka ändamåltillförslag ävensom
möjlighetgälla vid relationsändringen medskall konstaterasvilkative som
kyrkanspermutation eller i viss utsträckningdemändraatt genomgenom

beslut.egna
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föreslagit särskild till ersättning för den liderVi har någonrätten som
förlust har räknat med den skall fåÖverföringarna, vi inte attmengenom

nämnvärd praktisk betydelse.någon
Övergångsbestämmelser gäller den kyrko-har föreslagit vissaVi som

stiftelse- och foreningsegendomen.och den friakommunala egendomen
den kyrkliga egendomen har vi deangåendevårt uppdragUtöver utrett

anknyt-och landgille, det medstadgad åborättäldre rättsinstituten senare
dessa iföreslår avveckling institutkyrkliga egendomen. Vining till den av

lagreglerade former.
sammanfattad form i kap. 18.iförslag kommenterasVåra
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Summary

The Church of Sweden has large of its disposal. Thisamount property ata
form of churches and for example, but alsoonly takes the vicarages,not

be used benefit the workland and forests whose yield into tosome way
forests have funds thatof Church. Sales of land and given risethe to are
for merely fewprovide this work. Theseadministered to are arevenue

that the Church has itsdifferent forms ofof theexamples atproperty
disposal.

Funds madeLands and hasJudicial Board for PublicNationalThe a
presentedthis information inandof Churchgeneral propertysurvey

of thisthe first sectioninvarious report.ways
Church,normal by the i.e.theowned inof thisSome property way

usualaccording thelegal title thegainedthe church has topropertyto
however, theconcerned,ofmuch theWhereregulations. property

of thereformscomplicated. Forsomewhatsituation propertymanymore
be usedprescribing whatotherlaws andinprovisions statutes mayare

owned bysuchOftenadministered,for, behow property notetc.to
charitabledevolvedtitle hasbut thethe normalthe Church in toway,

inwith firm basisantiquated andof themmajorityfoundations, the no
ofbeenhithertohasThis latter circumstancelegal principles.modern not

legalsubjectitself beenhasthe toimportance, propertygreat as
provisions.

benefactions,royalof what knownconsistsof theSome property asare
grantedhas beenof historytheduringthatother wordsin property course
that theconsideredecclesiastical activities.andthe Church notto

thewithofof this formdisposalgranted propertybeenChurch has same
today.ownershipconferred bythatkind of title as

Board forJudicialNationaltheof thesecond sectiontheIn report,
description,conciseattemptedFunds hasandPublic Lands to present a

of thethescrutinies duringof otherfindings century,pastbased theon
importantregulations. OnespecialsubjectChurchoforigin toproperty

unclear thatcircumstancesthat certainof the sooutcome are nowsurvey
within theclarify themattemptingpoint inmuchlongerthere tono

thesuchquestionsThis appliesinvestigation.normalof to asscope a
ofwhich itemsfoundations andecclesiasticallocalof thecomposition

benefactions.royalfromderiveproperty
of work hasremainderfor thestarting pointimportantThe most our

Churchdisposal of thetheshould remainall of thisbeen that atproperty
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when the relationship between Church and be changed instate to
accordance with the principle laid down by the decision of 1995. In our
work have concentrated the task of analysing what will happenwe toon
this disestablishment andproperty proposing suitable ofon means
ensuring the Church’s continued disposal of this property.

The initial result of work the observation that all reasonableour
solutions require that the ofquestion title this should be dealtto property
with in conjunction with disestablishment.

With this starting point, have proposed that the shouldstateas our we
all future claims royal benefactions. In opinion, todaytorenounce our

these have in reality value for the state.no
addition,In have proposed that title of the of theto propertywe some

local foundations should be transferred from the foundations theirto
parishes. This applies the older churches and cathedrals and realtheto to

and real funds of the parish churches and cathedrals. ofestate Oneestate
the results of this transfer will be future need of differentto remove any
regulations for older and modern churches. Similarly, havemore we
proposed that vicarages should be transferred from the foundations that

them the parish of parishes they have madeWetoown or group serve. a
corresponding proposal that Bishop’s palaces that diocesannotare

the of the Ecclesiastical Fund should be transferredproperty property toor
dioceses.their

Finally, with regard the ownership of real belonging theto estate to
Ecclesiastical Fund and that ofportion the Ecclesiastical willFund that
remain when the obligationstate’s provide clerical pensions has beento
appropriately resolved, proposal that this should be transferred thetoour
disestablished Swedish Church.

have proposed exceptional rightWe for those whocompensationtoan
fromincur loss the transfers that have suggested, butwe our
that thisassumption will have significant implications in practice.not any

With the proposals listed here, believe that have attained thewe we
ofobjective removing real obstacle that could Swedishthepreventany

Church from being able take responsibility itself for andits activitiesto
afterorganisation disestablishment. also consider thatWe the legal situ-
thisation will in be made simpler and clearer.way

When the continued disposal by the Church of the realtocomes
and funds administered provide clerical salaries whichestate tonow —

the real wealth ofconstitute the Church land, forestsin and funds three—
alternatives discussed. The first of these the foundation alternative,are
which would involve using all this endow foundation thatproperty to a
would in future be subject provisions of the Act Foundations.to on
Another alternative would be transfer of the financialentire holding theto
direct ownership of the disestablished Swedish Church. The third alter-
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would allow the Swedish Church administer thenative be byto propertyto
continued legislation in the the Swedish Church.virtue of Act on

of these three satisfactory.that each alternativesOur opinion
differentdifferent features and advantages. havethey have WeHowever,

legislation alternative.decided recommend theto
dedicatedsubject special regulations todayof theMuch property to

affectedanalysed how these will be byhavespecific Weto purposes.very
which shouldsubmitted proposal aboutanddisestablishment purposesa

which should be described applyingfor the future andalso stipulatedbe as
modification by transmutationcapable of eitherdisestablishment but or,on

itself.of the Churchthe decisionbyto extent,some
apply parochialtransitional regulationsproposed certainhaveWe to to

free foundations and associations.of theand thecouncil propertyproperty
alsohaveecclesiasticalbrief concerningadditionIn property,to weour
andright åborätttime-hallowed legal institutions,looked tenantat two

ecclesiastical Werelatesthe latterlandgille, property.toasonus
judicialterminated byshould beinstitutionsof thesethat bothpropose

means.
in Section 18.commented inproposalOur summaryon
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Författningsförslag

kyrkanSvenskalagtillFörslag1 om

följande.föreskrivsHärigenom

egendomKyrklig

för-ekonomiskadetillbidraändamåltillhar attPrästlönetillgångar9 §
förkunnelse.kyrkansSvenskaförutsättningarna

förvaltasochändamålför sittbevarasskall avPrästlönetillgångama
förvaltningen.tillsynbeslutafårRegeringenkyrkan.Svenska avom

godtagbart sätt.placerad på ettskallFörmögenheten vara
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2 Förslag till lag införande lagenom av

1999:000 Svenska kyrkanom

Härigenom föreskrivs följande.

Egendomsfrågor

7§ ochFrån med den 1 januari skall2000 äganderätten till egendom
regleras i kap.,38 kap.,39 kap.,41 1 § och 23 och 42 kap.utomsom

kyrkolagen 1992:300 tillkomma Svenska kyrkan eller församling, kyrk-
lig samfällighet eller stift i 3 Därvid skall gälla attsom avses

kyrkor och domkyrkor med tillhörande inventarier, kyrkotomt och
kyrkogård, uppförda före år 1817 på landet eller före år skall1843 i stad,
tillkomma den församling där kyrkan belägen och användas förär samma
ändamål tidigare, tills beslutas med stöd lagen 1999:000annatsom av

Svenska kyrkan,om
egendom regleras i kap.41 kyrkolagen1 § prästgård skallsom

tillkomma den kyrkliga samfällighet, eller sådan inte finns, den för-om
samling där egendomen belägen,är

egendom regleras i kap.41 kyrkolagen1 § församlings-som
kyrkas fastighet och i 41 kap. l § kyrkolagen domkyrkas fastighet
skall tillkomma den församling där kyrkan belägen och användas förär

ändamål tidigare, tills beslutas med stödannat permuta-samma som av
tionslagen 1972:205 eller lagen Svenska kyrkan,om

egendom4. regleras i 41 kap. § kyrkolagen1 kyrkofonds-som
fastighet skall tillkomma Svenska kyrkan,

egendom regleras kap.i 41 kyrkolagen1 § biskopsgårdsom
skall, inte följer eller tillkomma4., det stift där egendomenannatom av

belägen,är
egendom regleras i kap.41 24 § kyrkolagen församlings-som

kyrkors och domkyrkors fastighetsfonder skall tillkomma den församling
där kyrkan belägen och användas förär ändamål tillstidigare,samma som

beslutas med stöd pennutationslagen eller lagenannat Svenskaav om
kyrkan,

egendom regleras i 42 kap. kyrkolagen kyrkofonden skall till-som
komma Svenska kyrkan och användas för kyrkligt ändamål.

8§ Egendom regleras i 41 kap. 1 § kyrkolagen prästlöne-som
fastigheter och kap.41 23 kyrkolagen§ prästlönefonder prästlöne-utgör
tillgångar från den 1 januari 2000 skall förvaltas stiftelsersåsomsom
enligt 9 lagen Svenska§ kyrkan.om
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denochi 3 §samfällighet,kyrkligellerförsamling somEn avsessom
kyrkolagenoch 28kap. 11stadgandena i 41enligt1999december31
haskallprästlönetillgångarna,avkastningenandel itill sammahade rätt av
lagenellerpermutationslagenstödmedbeslutas omtillsrätt annat av

hälftenhögstfortfarande gällaskallDärvid att egen-kyrkan. avSvenska
ändamål.kyrkligtföranvändasfår annatavkastningdomens

1994:1220.stiftelselagenkap. 4 §gäller 1prästlönetillgångamaFör
till-dessapåtillämpasskall inteövrigtbestämmelser iStiftelselagens

gångar.
stiftelserna.tillkommerprästlönetillgångamaÄganderätten till

haregendomengällaskall ävenoch 8i 7Bestämmelserna om9 §
anslagits staten.av

kyrkligtilllagdenna ägareikraftträdandetföre varden10 Om§ avsom
överförsegendomförlustlider attlageni genomegendom avsessom

Detsammaersättning staten.skäligtillhanhar rättoch §§, av8enligt 7
egendomen.tillsärskildhade rättikraftträdandetföredengäller som

församlingförvaltas1999december31den enavstiftelse11 § En som
förvaltas2000januariden lfr.o.m.skall avsamfállighetkyrkligeller en

stift.ellersamfállighetkyrkligaförsamling,motsvarande
samfällighetkyrkligellerförsamlinggällaskall enDetsamma enom

stiftelse.istyrelseledamotskall enutse en
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3 Förslag till lag avveckling åborätts- ochom av

landgilleinstituten

åborättStadgad

1 § innehavare besittningsrättenDen till fastighet underär rättsom av
stadgad åborätt skall från och med denna lags ikraftträdande inneha
fastigheten med full äganderätt.

2 § innehavare enligt denRätt 1 § enligt grunderna för tidigareär som
gällande bestämmelser skulle ha kunnat skatteköpa fastigheten eller annars
den under minst år beskattats för innehavettio eller, ingen sådansom om
finns, den enligt för skullegrunderna tidigare gällande bestämmelsersom

kunnat villkorligtha inrymmas eller åbo. innehavare iRättantas som
angivna hänseenden kan fysisk eller juridiskantingenvara en person.

Länsstyrelsen innehavare enligt3 § l Läns-prövar är rättvem som
styrelsens beslut kan överklagas till Kammarkollegiet.

meddela föreskrifter beträffande för-4§ Regeringen äger närmare
farandet vid avveckling stadgad åborätt.instituteten av

Landgille

landgille från och med denna lagsSkyldighet betala upphör5§ att
ikraftträdande.

landgille för lokaliseradfall åbo/brukare skyldig betala6§ deI är att
skattlagd mark brukaren, skall ägande-skattlagd eller inte inte ägssom av

överföras till brukaren.rätten

Regeringen meddela föreskrifter beträffande för-7§ äger närmare
farandet vid avveckling landgille.instituteten av

lag träder kraft den lagen upphävsDenna i l januari 2000. Genom
följande författningar:

försäljande tillFörordning den 21 februari 1789 kronohemmansom
skatte.
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Kammarkollegiets kungörelse den februari29 besittningsrätt1808 ang.
kronohemman.å
Förordning den december15 1848 ändring gällande stadgandeniom

förvärvandeför skatterätts å kronojord.sättetom
den 8 frihetFörordning maj 1863 utvidgad i avseende påang.

kronohemman.överlåtelse åborätt åav
Cirk den 19 augusti 1870 upprättande förteckningarKungl. ang. av

icke lösta kronohemman.till skatteöver
1930:194 upphävande förbud skatteköp iFörordning motang. av

vissa fall.
tillsyn kronohemman,19 vissa1965: 1Förordning överom m.m.

försäljning kyrkolägenheter1937:540 vissa iFörordning om av
och Blekinge.Skåne, Halland

från jord1937:591 angående upphörande det viss iFörordning av
och Blekinge utgående landgille.Skåne, Halland

avgälder från de till skatte försålda så1938:159 avlösningLag avom
kyrkohemmanen.halländskakallade

församlingskyrkorslandgille och städja för vissa1988:1555Lag om
Göteborgs stift.Lunds ochfastigheter i
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ändring i lagen 1958:566Förslag till lag4 omom

krigsskada egendomersättning för å

lagenunderbeslut förskrivs i 3 § 1riksdagensEnligt att mom. a
orden medå egendom "ellerför krigsskadaersättning1958:566 om

skall utgå.âborätt"

2000.kraft den januariträder i 1lagDenna
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till lag5 Förslag ändring i lagen 1970:995om om

införande jordabalkenav nya

Enligt riksdagens beslut föreskrivs lageni 7 § 1970:995 införandeatt om
jordabalken orden "stadgad åborätt och skallannan" utgå.av nya

kraftlag träder i den januari 2000.Denna 1
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l Inledning

1 Direktivenl
.

Vid sammanträde den december21 1995 beslöt regeringen utfärdaatt
direktiv för det fortsatta utredningsarbetet ändrade relationer mellanom

Svenska kyrkanoch Dir. 1995:162. direktiven bemyn-Istaten m.m.
digades chefen för Civildepartementet tillkalla fyra kommittéer foratt sär-
skilda uppdrag. Vidare lämnade regeringen särskilda uppdrag till Riks-
skatteverket och Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet skall enligt direktiven i möjligaste mån undersöka
den kyrkliga egendomens och omfattning kartlägga hur desamtursprung
olika slagen egendom berörs relationsändringen. Vidare skall kolle-av av

föreslågiet hur den kyrkliga egendomen efter ändringen relationernaav
skall kyrkans förfogandestå till enligt stiftelse- och lagstiftningsmodeller-

De skattemässiga konsekvenserna varje särskild modell bör särskiltna. av
redovisas. Kollegiet skall också finnsdet behov skapaöverväga attom av

statlig tillsyn den kyrkliga egendomen används for främ-inteöver atten
mande ändamål och hur revisionen skall ske. Förslag hur de äldreom
rättsinstituten skall avvecklas och vilka övergångslösningar erfordrassom
vid sådan avveckling bör också läggas fram. Eventuella problem detnären
gäller den kyrkliga egendomen vid övergången till de relationerna börnya
uppmärksammas.

Direktiven återfinns bilagai

1.2 Arbetets uppläggning

arbete huvudsak bedrivitsKammarkollegiets har i i särskilt sekretariatett
Arbetet harinom myndigheten. letts projektgrupp, ledamöterav en vars

och har medverkat utredningsarbetet.sakkunniga också i särskildEn
referensgrupp följt och lämnat synpunkterhar arbetet under dess gång.

första sammanträdet med projektgruppen ägdeDet den 17 aprilrum
1996. Arbetet har naturligt delat sig på olikapå områden. Detsättett tre
första kyrkliga egendomensområdet har den omfattning, det andraavsett
egendomens och det tredje hur egendomen skall till kyrkansståursprung
förfogande efter relationsändring. omfattnings-I och ursprungsdelamaen
hade kollegiet inledningsskedet flerai kontakter med Lantmäteriverket.
Arbetet har vidare medgått utnyttjande bl.a. Riksantikvarieämbetetsav
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detkyrkobyggnadsregistersärskilda sär-centralbyrånsStatistiska samtoch
landetsanvänds tioSTIFASTfastighetsregisterskilda avavsom--

jorden Enkyrkligaomfattar denochegendomsnämndertretton m.m.
och hösten 1996. Degenomfördes under treenkätundersökning sommaren

kompletterandelämnahar fåttanslutna till registretstift inte är upp-som
rörandebl.a.genomförts,ocksåharriktade enkätersärskiltgifter. Vissa

förfastigheter,församlingskyrkors göraoch attdomkyrkorprästgårdar,
möjligt.fullständigsåundersökningen som

helaharursprungsdelamaochomfattnings-arbetet imedParallellt
skall ståframtideniegendomenhurförts diskussionerochtiden utretts om

bl.a.har legatdiskussionergrund för dessaTillförfogande.kyrkanstill
betänkanERK-utredningenkyrkaniochekonomi rättUtredningens om

ochslutbetänkande StatenKyrkoberedningens trossam-1992:9,de SOU
andrabetänkanden,dessaremissyttrandena1994:42, överSOUfunden

propositionregeringens1995:1betänkandekyrkolagsutskottets samt
kyrkan.Svenskaochmellanrelationerändrade staten1995/96:80 om

arbete.sittresultatetKammarkollegietredovisarbetänkandedettal av
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2 Kortfattad bakgrund

Kyrklig egendom många slag. Den specialregleradeär egendomav som
kallas för kyrklig jord och fonder bildats försäljningsmedelsom av m.m.
definieras sina olika lagfästa ändamål i 41 kap. kyrkolagen. Detgenom
finns också specialregler kyrkor och domkyrkor i 38-40 kap. kyrko-om
lagen. Kyrkofonden regleras särskilt kap.i 42 kyrkolagen.

Under den tidigare hälften 1900-talet höjdes då och då politiska kravav
på kyrkans egendomar skulle förstatligas. Kraven underbyggdes medatt

hänfördemotiv sig till egendomens uppkomst och dess egenskapsom av
"samhällsegendom". egendomen oftaAtt redovisades under krono titel i
jordeböckema åberopades också stöd för sådan ståndpunkt. Medsom en
tiden fick emellertid avkastningen den kyrkliga egendomen relativtav
mindre medfördebetydelse. indragningenDetta till längreinteatt staten
framstod intressant.som

egendomensDen kyrkliga ställning har ständigt varit kompo-en av
kyrka-statfrågan, ibland blickpunkten,i i ibland i undan-nenterna en mer

skymd roll.
grundläggandeEtt utredningsarbete utfördes års utredning1958av

Kyrka-stat, synpunkter beträffande den kyrkliga egendomen redo-vars
betänkandetvisades i Kyrklig egendom. Skattefrågor. Prästerskapets pri-

vilegier. SOU 1967:46. jämförelse hurEn med andra länder löstiman
egendomsfrågoma enligt utredningen inte någon vägledning beroendegav

mycketpå de skiftande politiska förhållanden under vilka skilsmässaen
mellan och kyrka genomfördes.stat

anförde det gälldeUtredningen den kyrkliga egendomens ställning inär
fri kyrka bl.a. s.190:en

anledning förmoda,Det finnes uppgörelsen med kyrkan vidatt en
eventuell skilsmässa från sker sådana formeri kyrkan istaten att

icke frånhändes den kyrkligafall egendomen. Härå tyder devart
uttalanden den allmänna debattengjorts i under de senastesom

Utredningen hänvisar15 åren. härutinnan till promemoriaen
debatt,rörande denna på uppdrag ecklesiastikdeparte-som av

universitetslektom fil.dr. Clarence Nilsson.upprättatsmentet av
Avslutningsvis anföres sålunda i promemorian det samladeatt
debattmaterialet inlägg gjorts i riksdagen från kyrkligtsamtsom-
och frikyrkligt håll, uttalanden olika politiska organisa-samt av

alltmer kommittioner visar till insikt den kyrkligaatt man om-
jämförelsevis underordnadeegendomens betydelse, i vad gäller
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detkyrka, nästanfri attsamtfinansieringenlöpandeden enav
egendomenbeträffandesärskiltså,genomgående är att man -

äganderätten ärfrågatveksamhet iuttalar omäven man -om
här-uppgöre1se".Motivenförorda "generösangelägen att enom

önskanväldetOfta attväxla. ärpromemorianenligtkanför en
skilsmässo-fördröjaochförsvåraundvikapunkt attpå denna en

visskyrkanviljaskymtaockså attdär kan enlösning, geenmen
mindreeventuelltslippabl.a.därigenomförbasekonomisk att en

Såsomkyrka.fristående sympto-utvecklingtilltalande enav
kyrkligadenbetydelsengivitutveckling,förmatisk avsomen

intedessutomochproportionermåttligaegendomen sommer
bl.a.åtgärdermedskilsmässoförfarande urförbinda somvelat ett

stötande,ochkomplicerandeverkakunnaskullesynpunkträttslig
social-detiändringdenframhållitsvidarepromemorianhar i

och1960stånd årtillkomdemokratiska partiprogrammet, som
skullestatskyrkankrävdeströks, attpunktendenvarigenom som
ägo".samhälletsi"stannaegendomenkyrkligadenochavskaffas

olikafyraställning,självskisserade, taattutredning utanårs1958
C-B-,s.k. A-,dekyrka,ochmellanrelationer statändradeförmodeller
allavhändasskullekyrkanförutsattes attD-lägetEndast iD-lägena.och

ansåg, iutredningenmedkyrkobyggnader tomter, menegendom utom
egendoms-lösningsådanlämnade citatet, att avdetbelysning enovanav

hand-C-lägenaochBeträffande B-sannolik". som"mindrefrågorna var
frånfriställdorganisatoriskt statenskullekyrkalade varasomenom

194följandeanfördes

be-behållafåkyrkligadeÄven kanlägenfriadessai organen
tilläganderättenfråganjordentill attutansittningsrätten om

ocksåkanlägendessalöses. Förfallkonkretvarjeiegendomen
tillförsäkrasrättssubjektenkyrkligadelösningen,den atttänkas

tillalltsåegendomen, ävenkyrkligadenalltilläganderätten
rättsteknisktdetskulleOtvivelaktigtkronoanslagen. envara

deförenklingtillbidragaoch nuavsevärt avlösningvinnande en
egendomen,kyrkligadenrörandeproblemen omsvårlöstaså

tillkonsolideradeslägenfriadessaibesittningsrättkyrkans
äganderätt.vanlig

tillkyrkanfrånutgåskulleersättningvissdiskuteradeUtredningen om
tillsedanövergick attegendomsöverföring,sådanvid menstaten en

harägandeprivattillstatligtfrånöverföringenhurfråganbehandla om
skullehurtillställningstagandefall. Sitt manliknande egettill igått

följandepåutredningenformuleradeegendomenkyrkligadenbehandla
198sätt
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C-lägena äganderättenbefogat i ochskulle B-detDärest attanses
överföresvederlagsfrittegendomenanslagnakronantill den av

ordningenske i dendetta kunnatill kyrkan, stats-attsynes
anspråken denna krono-pålag sigmakterna avsägerengenom

sådant tillväga-den må. Förvad slagegendom ettvaraav
fall kan detskäl. vissapraktiska Italar inte minstgångssätt

få klarlagt visssvårigheterpåtagligapåsålunda attstöta om
ändåmåhändalagen kaneller ej. Ikronoanslagjordkyrklig är ---

tillall densigkronan rättavsägerhelt allmänt utsägas att egen-
deanvändes föregendomenvillkorha underden kandomen att

kan ocksåvartill den disponerats. Detändamålkyrkligasärskilda
kyrkligapå vilkabestämmeslagenmöjligheten, identänkas att

överföras.skalläganderättenrättssubjekt

egendom fördela-olika slagendetänka sigkundeUtredningen att av
domkyrkornaäldrestiftelser, deförsamlingskyrkomades på somsom

frågaprivatjuridisk ierkändkyrkanSvenskastiftelser samt person,ensom
biskopsgårdamaochbiskopshemmanenkyrkohemmanen,de allmännaom

m.m.
all denförfogakyrkansbedömning överrättutrednings attårs1958 av

efterföljande diskussionen. Närdenbekräftadesegendomenkyrkliga av
och kyrka,beredningårsför 1968direktivmeddelade statregeringen om

genomförande D-det fast "ettMyrdal, slogsAlva attleddes avavsom
tillkommaskallegendomall kyrkligiläget, förutsätter settatt stortsom

vidtorde böra visasgenerositetmed denförenligtkanintestaten somvara
statskyrkosystemet".upphävandeett av

gjorde1972:36trossamfund SOUSamhälle ochslutbetänkandeI sitt
finansför-kyrkansåtskillnaden mellanvedertagnaden dagberedningen i

ochändamål,kyrkligaskall olikatjänaavkastningmed sinmögenhet, som
direkt utnyttjas ikyrkobygnaderförvaltningsförrnögenhetdess somm.m.-
insiktenkonstateradeBeredningenverksamheten. attattden kyrkliga om

finan-förnämnvärd betydelsesaknade attfinansförmögenheten numera
egendomenkyrkligatill attdenframhade lettverksamhetsiera kyrkans

Vetskapenkyrka-statdebatten.spörsmål attiperifertblivit omett mer
ock-kapital hadeochtill fastighetertillgångtrossamfund harmånga andra

Svenska kyrkanspåtillbidragitberedningen,så, enligt att egen-synen
ipå fråganfokuserade sigBeredningenförändrats.hadedomsinnehav om

framtiden.idispositiontill kyrkansskulle ståegendomenvilka former
denhänsyn tillmedganska naturligaktualiseradesStiftelsemodellen som

haft. kyrko-hittills Denegendomenändamålsbestämningenvikt avsom
församlings-också fortsättningenskulle i ägasegendomenstiftelseägda av

kyrkanankomma påskullestiftelser. Detdomkyrkorkyrkor eller som
ochkyrkostiftelsemaföreträdaskullevilkabestämmasjälv att organ som

2-17-0378
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hur de skulle förvaltas. Intresset den specialregleradeatt egendomenav
bibehölls och användes för sitt ändamål skulle skyddas lagstiftning.genom
Äganderätten till kronoanslagen skulle också i fortsättningen tillkomma

och rättssubjekt inomstaten Svenska kyrkan skulle ha besittningsrätt till
dem. förFormerna förvaltningen kronoanslagen borde bestämmasav av
kyrkan själv. Beträffande kyrkofondens tillgångar föreslog beredningen
inte någon förändring ägandeförhållandena. Till följd ändamåls-av av
bundenheten föreslogs fondens tillgångar i fortsättningenatt skulle fåäven
disponeras Svenska kyrkan.av

myrdalskaDen beredningens förslag inte den breda uppslutningvann
regeringen funnit önskvärd för lösning kyrka-statfrågan. Det över-en av
vägande antalet remissinstanser yttrade sig i egendomsfrågan kri-som var
tiskt inställda till beredningens förslag. Kritiken följde olika linjer. En
huvudinvändning Svenska kyrkan eller dess bordeatt ha till-var organ
försäkrats full äganderätt antingen till all den egendom den förfogarsom

eller till vissa slag dennaöver egendom.av
Sedan myrdalberedningens förslag hade fallit inleddes februarii 1975

överläggningar mellan kyrklig och statlig arbetsgrupp. Dessa över-en en
läggningar ledde till förslag kyrka-statfrågani i detett nytt gemensamma

Ändradebetänkandet SOU 1978:1 Stat-Kyrka relationer mellan staten
och Svenska kyrkan. förslagDetta innehöll egendomslösning, baseraden
på bildandet stiftelser. Förslaget redovisas utförligare i inledningenav nya
till stiftelsealtemativvårt i kap. 10.

kyrkligaDen egendomen har därefter behandlats såväl Utredningenav
ekonomi och kyrkani Kyrkoberedningen.rätt båda utred-Dessaom som

ningar behandlar både stiftelsealtemativ och lagstiftningsaltemativ. Båda
dessa utredningar har framhållit vad finns vinnaatt att statensom genom

frånavstår sina anspråk kronoanslagen.på Vad utredningarna närmare
förespråkat redovisas utförligare i kap. och10 12.
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egendomenskyrkliga3 Den ursprung

definieras all egendom-mycket vid meningegendom kan iKyrklig som
samfund. Definitionen egendomtillhör kristetlös fast någotsom som-

kyrkan riktigare bild.Svenska Denförvaltas inom ger enorgansom av
utredningartidigare statligaockså allmänt ikyrkliga egendomen har

lösnaturförmögenhetstillgångar fastellerdefinierats sådana somavsom
dess församlingarSvenska kyrkan medrättsgrund disponerasmed olika av

kyrkan knutnaeller till Svenskaandra organ.av
och kort histo-egendomskategoriernade olikadefinieraskapitel 3I en

kategorisredogörelse för varjemedrik kategoriför varjegörs ursprung.en
undersökningar gjortsde tidigarekapitlet också någraredovisasI somav

valKammarkollegietskyrkliga egendomensför densökaatt avursprung.
och motiveras.sökautredningmetod för i denna presenterasursprungetatt

egendomskategoriernaolika3.1 De

specialregleradeegendom.kyrklig Denolika kategorierfinnsDet av
allmännavissakyrklig egendom tjänarsådankyrkliga egendomen är som

skyddasärskiltvärdaharändamål attansettstaten spe-genomvarasom
tillhörande byggna-medbåde fastigheterfrågalagstiftning.ciell Det är om

fastaspecialregleradedenolika slag. Iegendomder och lös egen-av
kyrkotornter,domkyrkor medochförsamlingskyrkorbl.a.domen ingår

begravningsplatser.och andrakyrkogårdar
föranvändasförvaltningsförmögenhet brukarkyrkansBeteckningen

domkyrkor, kyrko-församlingskyrkor,egendomsmassanden samlade av
eftersom denbegravningsplatserandraochkyrkogårdartornter, egen-

iekonomisk avkastning. Detkyrkan någonallmänhet inte ärdomen i ger
bruksvärde kyrkan.tjänar Be-sittegendomstället fråga genomsomom

nuvarande 38domkyrkor finns iochförsamlingskyrkorstämmelser om
kyrkolagen.och 39 kap.

special-de olika slagkyrkolagen räknaskap. §41 1I nuvarande av
beteck-med samlatellerreglerad egendomfast tomträtt ettsom namnupp

tillsammansjord sådan egendomKyrkligjord.kyrklig är somnas som
kallas kyrkansfondkaraktär brukaregendomlösmed kyrkligviss av

medegendom generelltfrågahärfinansförmögenhet. settDet är om som
verksamheten.kyrkligadenskall tjänasin avkastning
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Kyrklig jord enligt detär nämnda stadgandet i kyrkolagen i dess lydelse
SFS 1993:1323 sådan fast egendom eller tomträtt:

avkastning avsedd förär avlöning kyrkoherdevars eller
komminister i visst eller vissa prästlönefastighetpastorat

där tjänstebostad anvisadär kyrkoherde eller korn-en
minister prästgård

avkastning avsedd förär församlingskyrkasvars behoven
församlingskyrkas fastighet

avkastning tillförs kyrkofonden kyrkofondsfastighetvars
avkastning avsedd förär domkyrkasvars behov dom-en

kyrkas fastighet
där tjänstebostad anvisadär biskop biskopsgården

I paragrafen stadgas också särskilt SFS 1994: 1849 prästgård påatt en
vilken tjänstebostad inte längre anvisad skallär bli församlingskyrkasen
fastighet. Om fastigheten åter skulle komma användassenare att som
tjänstebostad blir denpräst prästgård igen i lagensen mening. Också
sådan jord vid utgången år 1994 löneboställe,som denav var men som
l januari 1989 prästgård, skall fr.o.m. den l januari 1995var försam-vara
lingskyrkas fastighet.

En förändring lagrummets tidigaremot lydelseannan deär att egen-
domar förut benämndes löneboställen och prästlönefondsfastighetersom
sammanfördes under den benämningen prästlönefastighetgemensamma
fr.o.m. den 1 januari 1995. Denna förändring konsekvens attvar en av en
samlad förvaltning prästlöneboställenas jord och skog prästlöne-av samt
fondsfastighetema genomfördes då. Stiftens egendomsnämnder blev den

förvaltaren för denna samlade kategorigemensamma kyrklig jord.nya av
Prästgårdar och biskopsgårdar tillhör kategorien kyrklig jord utan att

för den skull också tillhöra finansförmögenheten.
finnsDet i den specialreglerade fasta kyrkliga egendomen kallassom

kyrklig jord s.k. lcronoanslag. Kronoanslagen kronan anslagenär mark.av
Kammarkollegiet hänvisar här till redogörelsen i avsnitt 3.9.

Det finns också specialreglerad lös egendom. kyrkolagenI återfinns
bestämmelser skyldighet fondera ersättningatt för kyrkligom jord i
prästlönefonder, församlingskyrkas fastighetsfond, domkyrkas fastighets-
fond och i kyrkofonden. Fondemas avkastning skall enligt lagen användas
för ändamål jorden gång varit avsedd för.samma För kyrkofondensom en
finns det särskilda bestämmelser. Fonderna del kyrkansär ñnansfö-en av
mögenhet eftersom de fonderade medlen skall tjäna ändamålsamma som
de olika egendomsslag från vilka fondmedlen kommit. Därmed skall med-
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möjligade bästaförvaltas såjordenkyrkligamed den attlen likheti ger
avkastning.

iinventariemaocksåegendomenspecialreglerade lösa utgörsDen av
den lösaTillbiskopsgårdar.ochdomkyrkorförsamlingskyrkor, egen-

ochpenningmedelolikabl.a. testamenteratsdessutomdomen hör som
församlingar. DessaochkyrkorförvaltasMedlenkyrkan.tilldonerats av
eftersom den tjänarförvaltningförmögenhetkyrkansdelmedel utgör aven

bruksvärde.sittkyrkan genom
finansför-kyrkansochförvaltningsfönnögenhetkyrkansBegreppen

kyrka Xdelbetänkandetutredning i stat:års1958infördesmögenhet av —
privilegier SOUprästerskapetsochskattefrågoregendom,kyrkligom

harbegreppDessavedertagna.dess varitsedanhar1967:46. Begreppen
kyrko-enligtegendomeftersomrelevantamindreblivitmed tiden numera
försälj-egendomskategoriernade olikamellanföraskanlagen genom

och nyin-ersättningsmedelfonderingjord,kyrkligbytenochningar avav
såsomockså,harändamål. Detkyrkligaförobjektandraivesteringar
olikai deändringarinförtslagstiftningsvägenårpåframgått senareovan,

konstanta.längreintebegreppen äregendomskategoriema gör attsom
dettaiegendomlösaoch nämntsfastaspecialregleradedenUtöver som

förenings-ochstiftelse-ochegendomkyrkokommunaldetfinnsavsnitt
3.7avsnittenredogörelser ihär tillhänvisarKammarkollegietegendom.

och 3.8.

fastegendomen,kyrkligaspecialregleradeDen3.2

förvaltningsfönnögenhetenegendom,

kyrkogårdar ochkyrkotomter,Kyrkobyggnader,3.2.1

begravningsplatser

självamedeltidenpåstorbönderochuppfördehistoriskt stormänRent
landböndernasochhusfolketsför sittegendomar eget,sinakyrkor på

liksomkyrkorbyggaocksålätbiskoparochbekvämlighet. Konungar
Kyrkornakyrka.sinuppföraenadessjälva attsockenmenigheter, omsom
biskopenförvillkorbiskopen. Ettändamål attför sittsedan vigasskulle av

medden attförse präst,kyrka ochinvigaoch varskulle komma enen
ochförsörjaförbrukas prästenkundejord atttilldelatshadekyrkan som

kyrkobyggnaden.självaunderhålla
testamentsförordnanden,enskildakyrkantillskänktesJord genomav

fallenstakanågotsjälamässor. Iläsandevillkorsärskildamedoftast avom
kyrkligaförjordenanvisadekronananslåskyrkotomtenkunde somav

kyrkobyggnadområde kringdefinierasKyrkotomten ettändamål. ensom
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hör med byggnadens funktionsom ochsamman miljö. Kyrkotomten be-
höver inte alltid fungera begravningsplats, detsom vanligten är attmen
kyrkogårdar äldre kyrkor, framför allt på landsbygden.omger

Under medeltiden ansågs sockenkyrkorna särskilda stiftelse-vara
liknande rättssubjekt. Först under den tidigare hälften 1800-hundrataletav
fick församlingarna rättslig ställning juridiska ochsom egna personer
kunde bli till fastägare och lös egendom. För landsbygdsförsamlingama
ändrades förhållandena förordning den 26 februarigenom 1817en an-
gående sockenstämmor och kyrkoråd. 1817 års förordning den 29ersattes
augusti 1843 förordningartre också städernasav församlingarsom gav
rättskapacitet juridiska Den äldre tidigaresom 1817änpersoner. resp.
1843 lokala kyrkan själv stiftelseliknandeett subjektses som ägersom
kyrkobyggnaden med tillhörande tomt.

Kyrkor byggts 1817 1843 eller eller dåsom mottagitsresp. senare som
gåva från bolag, stiftelse eller enskild har församlingensom ägare.som

Dessa sentida kyrkor specialregleradär kyrkokommunalmer egendom.
kyrkobyggnadEn kan sålunda, beroende på dess datering i tiden, ägas

kyrkan själv stiftelseliknande rättsubjekt,av församlingsom ellerav en av
kyrklig samfállighet. Staten vissa kyrkobyggnaderägeren tidigaresom var

klosterkyrkor och drogs in till kronan vid reformationen på l500-talet.
Staten ocksåäger garnisonskyrkan i Karlsborg. BRK-utredningen s.133
En kyrkotomt kan den stiftelseliknandeägas lokalkyrkan, församling,av
kyrklig samfällighet eller I vissa fall kanstaten. enskild ellerav en person

stiftelse till kyrkaägare med tillhörandeen slottskapell,vara en tomt
småkyrka el. dyl..

Regler förvaltningen kyrkobyggnader med tillhörandeom tomtmarkav
finns i ll, 38 ,40 och 41 kap. i nuvarande kyrkolagen. För tillgodoseatt
kulturrninnesvårdens intressen finns det för närvarande också regler om
kyrkobyggnader i lagen kulturminnen och förordningen kultur-om om
minnen 1988:95O och 1988:1188.m.m.

Begravningsplatser kan både allmänna och enskilda. En allmänvara
begravningsplats har anordnats Svenska kyrkan, kommun eller detav av
allmänna. En enskild begravningsplats gravplatsär tillhören annatsom
trossamfund Svenskaän kyrkan eller någon enskild eller juridisk person.
Allmänna begravningsplatser kan finnas dels i anslutning till kyrkobygg-
nadema dels friliggande. Finns begravningsplatsen på kyrkojord ägssom

den stiftelseliknande lokalkyrkan, på prästlönefastighetav eller på den
borgerliga kommunens mark har församlingen bara dispositionsrätt. Den
snabba utvecklingen hartätortema lett till friliggande begravnings-attav
platser blivit allt vanligare. Friliggande begravningsplatser har i allmän-
het anordnats efter 1817. friliggandeDe begravningsplatsema kan hål-
las församling eller borgerlig kommun. begravningslagenIav SFSav
1990:1144 lämnas de definitionernanärmare begravningsplatsbe-av
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tillgodo-begravningsplatsemaKulturminnesvårdens intressen avgreppen.
kulturminnen.förordningenochlagennärvarande iför omses

Domkyrkor3.2.2

kyrkakatedralkyrkanellerdomkyrkanromersk-katolsk ordningEnligt var
gudstjänsthållningdomkapitletsbestämd förfrämstochbiskopstiftetsför

1500-påreformationenEfterämbetsförättningar.religiösabiskopensoch
domkyrko-förförsamlingskyrkorocksådomkyrkornafungeradetalet som

vanligadyrbarareoch änbyggdesDomkyrkoma störreförsamlingarna.
medel imedvanligenuppfördesDomkyrkobyggnademasockenkyrkor.

ellerhadeenskildaoch gettkonungaregendomfastochlösbåde som
ochfattig-anslagocksåförekomDetkyrkan itill testamenten. avdonerat

kyrkotionden.
Skara,Linköping,Uppsala,domkyrkorna ibyggdesmedeltidenUnder
underocksåuppfördesdomkyrkaLundsVäxjö.ochVästeråsSträngnäs,

ochKarlstadHärnösand,Göteborg,iDomkyrkomatiden.katolskaden
församlings-fungeraförreformationen attefteruppförda somLuleå är

storkyrkaStockholmsochkyrkaMariaVisby Sztadomkyrkor.ochkyrkor
desedandomkyrkortjänstgörförsamlingskyrkormedeltida somsomär

församlingskyrkauppfördesLuleåDomkyrkan ibildats. somstiftennya
ochMariestadiDomkyrkomal800-ta1et.hälftenunderförst avsenare

stiftsindelningen. Deändringvidreformationenefteruppfördes avKalmar
församlingskyrkor.vanligaendastfungerar somnu

juridiskastiftelseliknandesärskildagenerelltDomkyrkoma somses
ochkyrkobyggnadenbådeegenskapsindennaiochoch ägerpersoner

LuleåidomkyrkansentidaförhållandevisdenbaraDetkyrkotomten. är
församlingsägd.ärsom

förfinnsmedeltiden när-underuppfördesdomkyrkordeFör somsex
vilka dom-enligtkyrkolagenkap.i 39förvaltningsreglersärskildavarande
föreskrifterdomkyrkan. Närmareförvaltaskallstiftrespektiveikapitlet

1994:250förordningenifinnsdomkyrkor omdessaförvaltningen avom
1992:14.SKFSförordningenoch ijordkyrkligförvaltningen m.m.av

SKFS1989:1,SKFSförordningarsärskildafinnsdomkyrkaLundsFör
MotsatsvisLundDomkyrkorådet iförinstruktionmed m.m.1992:15

fördomkyrkaLundsochmedeltidadedomkyrkor änandragäller att sex
ikyrkorådetdvs.församlingskyrkoma res-förvaltasnärvarande avsom

domkyrkoförsamling.pektive
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3.3 Den specialreglerade kyrkliga egendomen, fast
egendom, finansförmögenheten

3.3.1 De tidigare löneboställena betecknassom numera som
prästlönefastigheter

Prästboställena både denär och denstörsta värdefullaste delen denav
fasta finansfönriögenheten. Rent historiskt tillfördes kyrkan mark redan
vid den tidpunkt då landet kristnades. En kyrka fick invigas först när

hade tillförsäkratsprästen avkastning från framförallt skogs- och jord-
bruksfastigheter. Avkastningen fastigheterna blev del prästensav en av
lön. Prästboställenas kan ledas tillbaka till de fastigheterursprung som
församlingsprästema under äldre avlöningssystem hade på lön. 1910, i
samband med prästlönerefonnen, avskildes vanligen på dessa fastigheter

särskilt område för bostadett åt prästgård.prästen Det område blevsom
kvar kallades för löneboställe.

Löneboställen betecknas enligt lagändring SFS 1993:1323 numera
prästlönefastighet sedan den 1 januari 1995. Samtidigtsom sammanfördes

förvaltningen prästlöneboställenas jord och skog till för-av gemensam
valtning hos stiftens egendomsnämnder.

AV prästboställena i betydelsen prästgårdar och löneboställen sedan
1910 bildar de har sitt från medeltiden både antalsmässigtsom ursprung
och värdemässigt den betydandemest gruppen.

I 1958 års utredning kyrka SOU 1967:46,stat 84, citeradesom s.-
den inställning departementschefen haft prästboställenas här-som om
stamning i proposition prästlönelag prop 1932:187 186:en om m.m. s.

"Av den dettai verkställdaämne utredningen mig med allsynes
önskvärd tydlighet framgå, i regel de från medeltidenatt här-
stammande prästboställena tillkommit donation ellergenom av en
flera enskilda avsikten med dessasamt donationeratt varit, att
boställenas avkastning skulle avlöningutgöra åt den vid den
särskilda lokalkyrkan anställde prästen."

Någon klarhet i frågan till de medeltida boställenaursprunget har iom
allmänhet inte kunnat uppnås. Den stiftelselilcnande lokalkyrkan rentses
allmänt till dessa boställen.ägare boställenDesom ägdasom anses vara

den stiftelselilcnande lokalkyrkan kan både ha anskaffatsav försam-av
lingen eller donerats enskilda efter reforrnationen, försam-innanav men
lingen blev självständigt rättssubjekt. Om församlingen efter rätts-vunnen
subjektivitet med medel förvärvat boställen de dock försam-ägsegna av
lingen själv. Egendomen då specialregleradär kyrkokommunal egendom.
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fall boställen hemman och lägenheterI många medär sammansatta av
olika eller också har de med tiden blivit skildastörreursprung genom
förvärv.

skapades efter reformationenFlera de boställen anslogssom avav
tidigarekronan. Med utgångspunkt från utredningar vilka boställenom

har det helt allmänt antagits omkringanslagits lcronan, attsom enav
kronoanslag. har beträffande krono-femtedel prästboställena Statenärav

jorden för kyrkliga ända-anslagen överlåtit äganderätten anvisatinte men
Kammarkollegiet återkommer till krono-avlöning.mål såsom prästemas

detta kapitel.anslagen isenare

prästlönefondsfastigheterna3.3.2 De tidigare som numera
prästlönefastigheterbetecknas som

prästlönefondshemman in-fastigheterPrästlönefondsfastigheter var -—
prästlönejordsfonder.prästlönefonder ochmedel frånköpta med

grundpåprästboställen liksom ersättningförsåldaMedel från av
för-liknande skulle tidigarenaturtillgång ellerupplåtelseexpropriation, av

boställena ochdeprästlönefond hosvaltas pastorat annansomsom en
Fondmedel från fleratillhört.egendomexproprierad eller upplåten pastorat

kundefondens medelprästlönejordsfond. Förkunde föras isamman en
prästlönefondshemman.Stiftet sedan skaffa så kallade

utredning1958 årsursprungsfrågoma kanintresse iAv noteras att
uttaladebl.a.SOU 1967:46 kyrka att:stat-

skiftande slag.medel mycket EningårprästlönefondernaI av
torde oftatill sådan fondäganderättenuppdelning varaav

prästlönejordsfondgäller stiftsgenomföra. Detsammaomöjlig att
prästlönefondshemman.och

fr.o.m. den januarigäller 11993:1323lagändring SFSEnligt som
prästlönejordsfondema.prästlönefonder ochupplöstes1995 pastoratens

egendomsnämnderStiftensprästlönefonder.stiftensöverfördes tillMedlen
förvaltningen prästlöne-ocksåbestämmelsernuvarandesköter enligt av

helhet.fastighetema sini
med de tidigarelikhetkallas iPrästlönefondsfastighetema numera

prästlönefastigheter.förlöneboställena
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Prästgårdar3.3.3

Prästgård enligt kyrkolagen sådan kyrklig jord där tjänstebostadär är
anvisad präst.en

Prästgårdama tillhör den specialreglerade fasta egendomskategorien.
finnsDet inte något avkastningskrav för prästgårdama och de skulle därför

egentligen kunna redovisas del fastaden förvaltningsför-som en av
mögenheten. Eftersom de för närvarande finns med i lagstiftningens upp-
räkning kyrklig jord redovisar Kammarkollegiet för enkelhetens skullav
ändå prästgårdama här.

finns två olika kategorier prästgårdar. kategoriDet deEn är präst-av
frångårdar början prästboställen. Från prästboställena avskildessom var

samband med prästlönereformen oftast1910 i särskilt område därett
skulle bo prästgård. Sådana prästgårdar redovisas inteprästen sär-som

skilda fastigheter i fastighetsböckema eftersom de har uppförts redanpå
befintliga fastigheter. avstyckning prästgårdsfastigheten harOm gjortsav
från prästbostället prästgården dock fastighet. Kammar-som egenses en

återkommer den del gäller egendomens omfattning tillkollegiet i attsom
fall omfattningsredovisa prästgårdama.det i vissa svårtär att

redogörelse för tidigare prästboställens har viddessaEn gettsursprung
tidigare löneboställen.avsnittet om

köpts särskilt för bostad åtfinns också prästgårdar inDet attsom vara
tätortsförsamlingar elleri sådana fall allmänhetDet iärpräst. pasto-en

prästgårdar redo-prästgårdama. SOU 1978:3 76 Dessaägerraten s.som
särskilda fastigheter fastighetsböckema.visas isom

enligt gällande bestämmelser förvaltar ochDet är pastoraten som
föreskrifterunderhåller prästgårdama. Egendomsnänmdema får meddela

för vård och användning prästgårdar.vissaav
anvisande prästgårdbestämmer själva tjänste-Pastoraten av somom

bostad för skall också anordna bo-och dess kostnader. Pastoratensvarar
staden och uppbära forhyran denna.

fastigheter3.3.4 Församlingskyrkas

föravseddFörsamlingskyrkas fastighet fastighet avkastning ärär vars
fråga fast egendomFörsamlingskyrkas behov. då främstDet är om annan

kyrkobyggnad, kyrkogård eller be-själva kyrkotomten medän annan
gravningsplats.

och till-allra flesta fastigheterna har medeltidaDe ett ursprung anses
stiftelselilmande fall har jorden inköpts förhöra den lokalkyrkan. vissaI

förekommit.lokalkyrkans medel, i andra fall har donationer enskildaav
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det ursprungliga svenska riket församlingskyrkasI fastigheter tillär
följd reduktion fåtaliga och ganska obetydliga till storlekGustav Vasasav
och värde.

Församlingskyrkas fastigheter finns därför främst kvar de landskapi
hört dvs. Skåne, Hallandtidigare historien har till Danmark ochisom

Blekinge.
fastighetsbestånd finns också kvar det landet såsomVissa i övriga

Värmland, kyrkoskogar och del smålägenheter.kyrkoskärgârdar i vissa en
stadgas särskilt prästgård på vilken tjänstebostad intekyrkolagenI att

kyrkoherde eller skall bli församlings-längre anvisad komministeråtär
fr.o.m. denegendom har 1 januarikyrkas fastighet. kategoriEn ävenny av

församlingskyrkas fastighet SFS 1993:1323 nämligen jord1995 tillförts
den januarilöneboställe, l 1989år 1994vid utgången men somvarsom av

församlingskyrkorfinns flera tidigare idetprästgård. Om pastoratetvar
vilken dessabestämmabestämmelserskall enligt gällande pastoratet av

1994:1849skall tillhöra. SFSkyrkor fastighetensom
förvaltar både jordenkyrkolagenenligtDet pastoratenär numera som

skallfastigheter. Egendomsnänmdemaförsamlingskyrkasoch skogen på
upplåtelserfastigheter vid vissaförsamlingskyrkasdock företräda av

och servitut.rättigheter tomträttert.ex.

Kyrkofondsfastigheter3.3.5

fastigheterdefinition antalkyrkolagensenligtKyrkofondsfastigheter ettär
kyrkofonden.tillförsavkastningvars

lydelsekyrkolagen dessskall enligt iKyrkofondsfastighetema senaste
kyrkofon-Enligt principbeslutegendomsnärrmdema.förvaltas ett somav

avvecklinggenomförs i nulägetunder år 1995fattadedens styrelse aven
infastigheterna inteStyrelsenkyrkofondsfastigheterna. att passaranser

likviditetha högkyrkofondens slag böri fondplacering som enen avsom
värde-ekonomin. Efterkyrkligasvängningar i denför kunna mötaatt en

samarbete medavvecklingsarbetet iinleddessamtliga fastigheterring av
för-också skall beslutaenligt kyrkolagenegendomsnämndema omsom

köptshuvudsakkyrkofondsfastigheterna iHittills harsäljningama. av
prästlönefondemas räkning.föregendomsnämndema

allmännaoch bestårolikaKyrkofondsfastighetema är ursprung avav
klockarhemman.ochkyrkohemman, biskopshemman

ursprungligen varitfastigheter,sådanakyrkohemmanAllmänna somvar
kyrko-tillförtsvilkas avkastningprästlönetillgångar,lokala senaremen

uttalades deSOU 1967:46utredning kyrkafonden. 1958 års attI stat-
ha varitmed undantag, tordemöjligen någotallmänna kyrkohemmanen,

kronoanslag.
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Biskopshemman den kyrkofondsfastigheter.största Devar gruppen
hade oftast sitt i boställsjord varit anslagen till biskopar-ursprung som

avlöning. Avkastningen drogs vid biskopslönereforrnen år 1936 innas
till kyrkofonden. Biskopshemman fastigheter inte hade någonvar som
biskopsgård inom området. Om det på lönefastighet fanns särskiltetten
område biskopsgård kallas den övriga delen biskopshemman.som var
Enligt. 1958 års utredning kyrka SOU 1967:46 saknadesstat det-
rättsfall, kunde klarlägga frågan bl.a. biskopshemmanenssom rätts-om
ställning. allmännaDen uppfattningen dock de flestaattmer var
biskopshemmanen hade utgjorts kronoanslag.av

klockarhemmanFör gällde följande. Klockares och organists innehav
på lön boställsjord, den s.k. klockarjorden, avvecklades lagav genom en
1938 klockarboställen. de allra flestaI fall bostället för-övertogsom av
samlingen med äganderätt och lika fri dispositionsrätt för kyrko-som
kommunal jord. mindreEn förhållandevis och värdefullarestörregrupp
boställen behölls "publika arrendegårdar", klockarhemman, försom
kyrkofondens disposition.

förarbetena tillI lagstiftningen klockarhemmanen prop.om m.m.
definierades1938:188 klockarhemman "lönefastighet skallsom som

bibehållas publik arrendegård". Beträffande sådana lönefastighetersom
anförde föredragande statsrådet ll bl.a. härvid hade räknaatt attman
med så brokigt Ursprunget kunde ledasett tillbaka tillnog ursprung.
upplåtelser från församlingarna, till anslag från kronan eller till dispo-
sitioner enskilda.av

Tillsammans med stiftens prästlönefondshemman betecknades de olika
slagen kyrkofondsfastigheter tidigare ecklesiastika arrendegårdarav som
och deras förvaltning reglerades i särskild ecklesiastik arrendestadga.en

3.3.6 Domkyrkas fastigheter

En redogörelse för i vilka städer landets domkyrkor belägna, underär
vilken tid de uppförts och hur de förvaltas har gjorts i tidigare avsnitt.

Domkyrkorna kan i likhet med många församlingskyrkor huvudsak-
ligen betraktas stiftelseliknande rättssubjekt och det i denna sinärsom
egenskap domkyrkoma kyrkobyggnader och kyrkotomter.äger

Domkyrkas fastighet enligt de gällande bestämmelserna i kyrkolagenär
sådan fast egendom eller avkastning avsedd för dom-tomträtt ärvars en
kyrkas behov. Härmed inte själva domkyrkobyggnaden med till-avses
hörande tomtmark.

Det de äldsta domkyrkoma sådan fastär egendom förutomägersom
själva domkyrkobyggnaden med tillhörande tomtmark lagligen defi-som
nieras domkyrkas fastighet.som
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Jordbruksfastigheter finns bara vid Strängnäs, Västerås och Lunds
domkyrkor. Lunds domkyrka har det jämförelse och värde-utan största

Ävenfullaste fastighetsbeståndet. andra äldre domkyrkor fastigheteräger
kommit undertill medeltiden.som

kyrka statutredningI 1958 års antecknades domkyrkas fastigheteratt-
huvudsakligen kommit de äldrei domkyrkomas besittning enskil-genom
das donationer eller kronoanslag. Fastigheter tillförts dom-genom som
kyrkoma efter reformationen torde också i regel kronoanslag ochvara
donationer del fallenskilda. har fastigheternaI inköpts veder-av en av
börande domkyrkas medel.

kyrkolagens nuvarande bestämmelserenligt egendomsnämnder-Det är
domkyrkas fastigheterförvaltar de finns Lunds stift.iutomna somsom
betydande fastighetsinnehav förvaltasLunds domkyrkas sedan gammalt av
Lund.Domkyrkorådet i

Biskopsgårdar3.3.7

kyrklig jord där tjänstebostadBiskopsgård sådan anvisadär är en
prästgårdarna eller biskopsgårdama tillhörbiskop. Varken i egentlig me-

ñnansförmögenheten här ändå enhetligt tillsammansning presenterasmen
jord.med kyrkligövrig

biskopslönereforrnen skildes de fastigheter varit1936Vid som an-
biskoparna från de särskilda biskopsstolarna.slagna avlöning Fas-för av

bostadsboställen anvisades sedan helt eller del-tidigare varittigheter som
s.k. biskopsgård.tjänstebostad biskopen,vis som

kyrkolagen regeringen får besluta innehavarenenligtDet attär som av
skall tjänstebostad. egendomsnärrmdernabiskopstjänst anvisas Det ären

biskopsgårdama.förvaltarsom
l med instruktion för DomkyrkorådetEnligt förordningen SKFS 1989:

motsvarande Domkyrkorådet Lund underhållaLund skall på ii sättm.m.
biskopshuset Lund. finns där också specialbestäm-och sköta i Det vissa

kyrkofonden förasmelser hur medel skall till Domkyrkorådet iom ur
Lund för förvaltningen bostaden biskopen i Lund. Enligt den nuav
gällande förordningen 1994:250 förvaltningen kyrklig jordom av m.m.
får egendomsnämndema bidrag kyrkofonden för alla kostnaderockså ur
för biskopsgårdama.sin förvaltning de övrigaav

ägarförhållanden olikaBiskopsgårdamas och slag.är avursprung
kyrkofonden kan fall till biskops-Domkyrkan eller i vissa ägarevara en

kronan.gård, medan några har anvisats av
f.d. departementsrådet lätutredning Göran GöranssonEnligt en som

uppdaterats Kammarkollegiet under hösten 19961991göra som av --
gäller olika biskopsgårdama följande.för de 13
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Biskopsgården i Uppsala indragen Gustav Vasa och därefter0 var av
donerad till biskop. Egendomen köptes sedan kronanen av som
biskopsgård och blev anslagen till bostad ärkebiskopen 1692/93.
Uppsalas biträdande biskop bor i hyreslägenhet i domkyrkansen
fastighet.

Biskopsgården i Linköping byggd på markär indragen och0 ärsom
sedan anslagen kronan. byggdesHuset för domkyrkans medel.av
Biskopsgårdeni Skara inköptes för kyrkofondsmedel 1937.0

Biskopsgården i Strängnäs köptes 1664, delvis för domkyrkans medel.0
Biskopsgården i Västerås medeltida. Den härrör frånär gård0 en som
tillhörde domkyrkan där det upplåts bostad biskopen.

Biskopsgården i Växjö prebendegård under domkyrkanär 15760 en som
anvisades kronan till biskopsgård. Huset uppfört för domkyrkansärav
medel.

Biskopsgården Lundi tillhör Lunds domkyrka.0

Biskopsgården i Göteborg köpt för kyrkofondsmedel.1990är0
Biskopsgården Karlstadi uppförd på 1770-talet med domkyrkansär0
medel, bidrag från borgerskapet och prästerskapet.

Biskopsgården i Härnösand byggd på 1890-talet med medelär0 ur
biskopslöneregleringsfonden.

Biskopsgården i Luleå hyreslägenhet kyrkofonden betalarär0 en som
hyra för till stiftssamfälligheten.ägaren

Biskopsgården Visby hyrsi domkyrkoförsamlingen.0 av
Biskopsgården i Stockholm två våningar hyrsutgörs i den0 av som
tidigare kyrkofondsfastigheten Huset. Resten fastigheten uthyrdärav
till andra. Efter beslut regeringen köptes 1955Huset byggnads-av av
styrelsen för kronans räkning. Köpeskillingen hämtades kyrkofon-ur
dens fastighetsförsäljningsmedel. Två våningar biskopsgård, restenvar

biskopshemman. Fastigheten såld till prästlönefastighet.ärvar nu

3.4 specialregleradeDen kyrkliga egendomen, lös

egendom, finansförmögenheten

3.4.1 Prästlönefonder

Prästlönefonderna har uppkommit prästlönetillgångar har såltsattgenom
och köpeskillingama har fonderats.
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ersättningsmedel förkyrkolageni kap 21 §stadgas 41 attDet numera
upplåtelse naturtill-expropriation,försäljning,grundjord påkyrklig avav

användas förskallavkastningenochliknande skall fonderasellergång att
de direkt angivnaför.avsedd Utöverjordenändamål er-som varsamma

dellikvidtillkommafonderingmedel förkansätningsgrundema t.ex.som
vid markbyte.

förvaltasjanuari 1995denskall sedan 1prästlönefonderPastoratens av
prästlöne-stiftetsoch tillsammansegendomsnämnd utgörastiftsrespektive

enligtolikademellanfördelasavkastning pastoratenFondensfond.
varierandehar iprästlönefondemaKapitalet iandelstal.uträknadesärskilt

obligationersåsomvärdepapperplacerats iocksåmed tidenutsträckning
närvarandefår förprästlönefondema görasKapitaluttagaktier.och ur

eller förjordbrukellerskogs-köpaförföreskriftersärskilda t.ex.enligt att
rationalisering.Värdebeständigfinansieraatt en

lönebo-blivitjanuari 1989före den 1prästgårdförutvarandeHar en
från denersättningsmedel härrörskallreglertidigareställe enligt som

övergångsbe-stiftet. Seprästlönefond iprästgårdenförutvarande vara
1994:1849.SFSstämmelsema

utredningårs1958kanursprungsfrågoma atti noterasAv intresse
uttalade174kyrka s. att:stat—

slag.skiftande EnmycketmedelingårprästlönefondemaI av
ofta omöj-fond tordetill sådanäganderättenuppdelning varaav

ilämnatsmedelfonderna ingår ävengenomföra. Ilig somatt
eller1er-,anspråkiför sten-,ersättning tagarätten att grus-,

uppkommithafonderna kan vidaredelboställe. Entorvtäkt å av
kapitaliseringellerväxande skogförersättningsmedel genomav

donationsfonderantalmindreEttskogsavkastning.behållenav
slagskiftandemedel mycketalltsåfinnas. Det ärtorde även av

skillnadmärkaSärskilt attprästlönefondema. äri attingårsom
ersättningellerköpeskillingfonderingvidinte omgörs annanav

eller kronan. Iförsamlingenförsamlingskyrkan,tillhörboställe
frånhärstammarmedelsålunda ingåfond kanoch somsammaen

olika ägare.

fastighetsfonderdomkyrkorsochFörsamlingskyrkors3.4.2

skallavkastningmedlensochfonderasskalljordkyrkligförErsättning
Fonderingför.avsedd görsjordenändamålföranvändas varsomsamma

fastighetsfond för försam-kyrkolagen ibestämmelser inuvarandeenligt
ellerfastighetförsamlingskyrkasfrånmedlen kommerlingskyrkan om

avkast-Fondensfastighet.församlingskyrkasprästgårdsådan som ses som
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skallning tjäna ändamål den kyrkliga jorden gjort nämligensamma som
församlingskyrkans behov. Församlingskyrkas fastighetsfond förvaltas av
det församlingskyrkan tillhör.pastorat Medel församlingskyrkassom ur
fastighetsfond får för närvarande bl.a. användas för väsentlig ombyggnad

kyrkan eller för arbete på kyrkan inte hänföraannat tillärav attsom
vanligt underhåll, for amortering lån kyrkofonden och för inköpav ur av
aktier eller förlagsbevis inregistrerade vidär svensk börs ellersom en
andelar värdepappersfondi enligt lagen värdepappersfonder med vissom
del fondens tillgångar.av

domkyrkasFör fastighetsfond gäller villkor för försam-samma som
lingskyrkas fastighetsfond. Ersättning kommer från domkyrkassom en
fastighet skall fastighetsfond för domkyrkans behov. Domkyrkas fas-vara
tighetsfond förvaltas den förvaltar domkyrkan. stadgasDet särskiltav som

ersättning kommer från biskopsgården i Lund skall tillförasatt fastig-som
hetsfonden for Lunds domkyrka. Anledningen till detta biskopshusetär att
i Lund har bekostats domkyrkans medel.av

3.4.3 Kyrkofonden

Kyrkofonden bildades 1914 sammanförde de tidigareattgenom man
prästerskapets löneregleringsfond och de ecklesiastika boställenas skogs-
fond. Kyrkofonden fick årliga inkomster frånersättningar förstatengenom
prästerskapets år 1910 indragna tionden dels arrendein-räntor,m.m.,
komster och inkomst skogsförsäljningsmedel. Kyrkofonden skulle dåav

för utjämningsbidrag till och del andrapastorat, prostar präster-svara en
liga arvoden. fick1932 fonden utökat för utjämning mellanett ansvar

prästlönekostnadema och från år 1952 för kyrko-pastoraten ävenav
musikema. Ansvar för biskoparnas löner tillkom och1936 vid avveckling

klockarhemmanen fick fonden1938 de och uppbära derasöverta störstaav
avkastning. tillfördes1941 fonden prästerskapets änke- och pupillkassa.
Sedan 1983 fondens huvudsakliga funktion förär skatteutjämningatt svara
mellan och sedan 1989 stiftssamfallighetema. Kostna-pastoraten även

förderna den rikskyrkliga ochorganisationen andra kostna-gemensamma
der kostnadersåsom for tjänstepensioner för avlöningsförmånerpräster,
och tjänstepensioner för biskopar sammanträdeskostnader för dom-samt
kapitelsledamöter betalas kyrkofonden.via Det ankommer också fon-på
den bekosta arbetsgivaravgifter.att

Kyrkofonden fick 1983 särskild styrelse med ordförande, leda-treen
och suppleanter utsedda regeringen ledamötermöter ochtre samt tre treav

suppleanter valda kyrkomötet. Fonden har kansli inomett egetav ramen
för Kammarkollegiets fondbyrå. Kollegiet för placeringenansvarar av



49egendomenskyrkligaDen1997:47 ursprungSOU

förvaltningsuppgifterolikautförochbokslutdessmedel,fondens upprättar
fonden.

någonfrånellerkyrkofondsfastighetfrånkommerAvkastning ensom
reglergällandeenligtskallLundbiskopsgården ibiskopsgård änannan

kyrkofonden.tillföras
fordringarolikabankmedel,redovisningårsvid 1995bestodFonden av

kyrko-förvaltningenpåavkastningföregendomsnämnderna avbl.a.på
aktie-ochKammarkollegiets ränte-andelar ifastigheter,fondens av

fastighets-desspåvärdetochändamålfondensförlånkonsortium, av
tillgångar.

kostnaderochinkomsterutjämningekonomiskför avEtt systernnytt
januariden lfr.0.m.införtsharkyrkofondenviakyrkanSvenskainom

förbl.a.skapatsharövergångstid. Det systemetfyraårigmed1997 nyaen
fram-möjlig iskallverksamhetkyrkligrikstäckande varafortsattatt en

innehållerdelgenerelldelar,olikatvåbestår somtiden. Systemet enav
kostnaderutjämningochinkomstutjämningsmekanik somavbåde enen
principenpå attbyggerInkomstutjämningsdelenorsaker.strukturellahar

kostnads-ochinkomst-har sämresamfálligheter ettochde sompastorat
fårlägemeddeochbidrag ettfår gynnsammaregenomsnittetläge än

gällerochansökanefterdelenindividuella prövasavgift. Denbetala en
utjämningsbidrag.ochkyrkobyggnadsbidrag extrastrukturbidrag,

lösegendomen,kyrkligaspecialregleradeDen3.5

förvaltningsförmögenhetenegendom,
församlings-prästlönefonder,egendomenlösaspecialregleradedenFör

redo-harkyrkofondenfastighetsfonder samt endomkyrkasochkyrkas
tidigare.görelse lämnats

finans-inteegendom ärspecialreglerad lös somocksåfinnsDet annan
förvaltningsförmögenhet.kyrkansdelställetiförrnögenhet ärutan aven

bruksvärdesitthuvudsakligenegendomlös genomfrågadåDet somär om
kyrkan.tjänar

sådanbiskopsgårdar ärochdomkyrkorförsamlingskyrkor,iInventarier
bruksvärdesitthuvudsakligenegendom genomspecialreglerad lös som

kyrkan.tjänar

församlingskyrkoriInventarier3.5.1

församlings-förteckningarfinnsförsamlingskyrkor somiinventarierFör
föraskyldiga överattkulturminneslagen äribestämmelserenligtkyrkorna



50 Den kyrkliga egendomens ursprung SOU 1997:47

kulturhistoriskt värdefulla inventarier. Förteckningama skall föras lokalt
och hållas aktuella. Det finns exempliñering sådana kyrkligaen inven-av
tarier skall ingå förteckningamai isom 19 § förordningen 1988: l 188 omkulturminnen Däri stadgas till inventarierattm.m. skall förtecknassom
hör bl.a. äldre skrudar, rökelsekar, kärl, böcker, altartavlor, kors och kru-
sifix, dopfuntar, andra målningar och konstarbeten, avlatsskrin, förva-
ringskistor, fattigbössor, ljuskronor och ljusstakar, epitafier, vapensköldar,
banér, sorgfanor, rustningar, votivskepp, kyrkklockor,vapen, musikinstru-

vissa äldrement samt gravvårdar.
Det finns ingen lagstadgad skyldighet också förtecknaatt kyrkliga

inventarier inte kulturhistorisktär värdefulla.som I praktiken förtecknas
all lös egendom finns i kyrkorummen. Förteckningamasom har olika
funktioner fylla. Deatt nödvändigtutgör ett underlag vid både invente-
ringar, redovisningar och revisioner. De kan också ligga till grund för vär-
deringar försäkringssammanhang.i

Ursprunget för församlingskyrkomas inventarier blandat.är Ursprunget
har liknande historia kyrkobyggnadernaen själva.som

Inventarierna har tiderna blivit skänkta till kyrkornagenom enskildaav
och olika juridiska vidare har de tillförts kyrkorna kronanpersoner, ochav
vissa inventarier har inköpts kyrkorna för församlingsmedel.av

3.5.2 Inventarier i domkyrkor

Beträffande domkyrkornas inventarier och deras gäller likartadeursprung
förhållanden för församlingskyrkomas inventarier.som

3.5.3 Inventarier i biskopsgårdar

biskopsgårdarnaI skulle det, enligt 8 § i Kammarkollegiets den l januari
1995 upphävda föreskrifter 1989:671 biskopsgårds förvaltningom m.m.,
föras särskild förteckning de möbleröver ochen övriga inventarier för
representationsändamål fanns däri. Sedan den 1 januari 1995 gällersom i
stället 4 § förordningen 1994:250 förvaltningen kyrklig jordom av m.m.
enligt vilken det egendomsnämndenär skall föra förteckning deöversom
tillgångar nämnden förvaltar, däribland biskopsgårdar.som

Biskoparnas tjänstebostäder skall enligt förordning 1989:89 för-vara
sedda med möbler, telefon och utrustning enligt inventarieförteck-annan
ning tidigare fastställdes Kammarkollegietsom enligt ändringav men som
1994:1372 fastställs kyrkofondens styrelse.av

Inventarierna biskopsgårdarnai i många fallär brukskaraktärav men
kyrkligäven karaktär. Kammarkollegiets sedan tidigareav fastställda in-
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biskopsgårdamasför hurledninganvändaskanventarieförteclcningar som
lagändringen.nämndadentillframharinventarier sett ut

egendomlösövrigochPenningmedel3.5.4

skall tjänaegendomlösochpenningmedelocksåfinnsDet somannan
bruksvärde.sittelleravkastningsinkyrkan genom

fåttkyrkanmedelfrågahär ipenningmedel ärär genomDe somsom
frånkommitmedelocksåfinnsDetdonationer.ocholika somtestamenten

fonderadedetfinnsVidareändamål.skildaforinsamlingarochkollekter
delsochframtidfor alldels sådanagravskötselåtaganden;förersättningar

antal år.bestämtföråtaganden ett
och gåvorkollektersärskilt. FörförvaltasGravskötselåtaganden m.m.

bok-kyrkokommunemasinomredovisningskontonsärskildadetfinns
föring.

frånochgåvorsärskiljs vanliga testamentenredovisningsmässigtRent
kyrkanstiftelselagen. Hardenenligtdonationsfonderochstiftelser nya

disponerafått attgåvobrev visseller pengartestamente summaengenom
Är däremotellergåvobrevet testamentetdet igåva.får fånget ensomses

skallegendomvisseller räntanavkastningenföreskrivetsärskilt att av
dåRedovisningen görsstiftelse.detredovisaskyrkantillföras ensom
förkallasnågontingOmbestämmelser.stiftelselagensdenenligt nya

medlenhurförrättsligadess attbestämma naturviktigtdet se"fond" attär
redovisas.skall

rättsinstitutSärskilda3.6

s.k.tiden vissadanskadensedanstift finnsGöteborgsochLundsI
sammanlagdakyrkolägenheter. Detandraochkyrkohemmanhalländska

kyrkolägenheternaandra antasochifrågavarande hemmanendeantalet av
obe-fastighetsrättsligtoftademMånga är300.tilluppgå numeraavca

läge.till sittokändaochstämda
harinskränkt. Defastighetertill dessa ärdispositionsrättKyrkans

brukasförhemmanbestämt attnågottillellerprästerskapettillupplåtits
kanAvgifternakyrka.församlingenstillavgiftervissainnehasoch mot

betalasskallstädja,engångsavgift,delsbestårdeocholika somenavvara
allmänhet ringadels ihemmanet,åbo påskifte av-medsambandi enav

jorden.nyttjandetsjälvalandgille, förs.k.gift, av
Irättsinstut.äldredessaavvecklaaktuelltvaritlänge attharDet

äldredehurförslagocksåingåruppdrag attKammarkollegiets omge

;m1
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rättsinstituten skall avvecklas och vilka övergångslösningar erfordrassom
vid sådan avveckling.en

Kammarkollegiets utredningsuppdrag i denna del redovisas i kapitel 17.

3.7 Den kyrkokommunala egendomen

Förutom den specialreglerade kyrkliga egendomen finns det andra för-
mögenhetstillgångar på skilda knutnasätt är tillsom den kyrkliga
egendomen. Bland dessa fönnögenhetstillgångar märks främst den kyrko-
kommunala egendomen. Den kyrkokommunala egendomen egendomär

förts till församlingarna sedan dessasom under 1800-talet blivit själv-
ständiga juridiska personer.

En särställning bland den kyrkokommunala egendomen har de kyrkor
och begravningsplatser tillkommit sedan år 1817 på landet ochsom år
1843 i städerna. För dessa gäller för närvarande specialregleringsamma
avseende vården och förvaltningen för motsvarande egendomsom som

kyrklig jord.utgör Här hänvisar Kammarkollegiet till avsnittet 3.2.1 ovan.
Den övriga kyrkokommunala egendomen, den s.k. fria kyrkokom-

munala egendomen, förvaltas och disponeras enligt vanliga kommunal-
rättsliga principer. Denna egendom har tillkommit under tid för attsenare
tjäna skilda ändamål inom kyrkans fria verksamhet och varken ägande-
rättsligt eller andra synpunkter erbjuder egendomen någraur särskilda
problem.

denI fria kyrkokommunala egendomen, ingår hyresfastigheter,t.ex.
församlingshem, kyrkokommunala kanslibyggnader och tjänstebostäder
för andra anställda och biskopar.än präster

3.8 Stiftelse- och föreningsegendom
Utöver kyrklig egendom tidigare redovisats finnsannan också densom
s.k. stiftelse- och föreningsegendomen. Denna fria stzftelse- och förenings-
egendom har tillkommit under tid för tjäna skilda ändamålatt inomsenare
kyrkan och varken äganderättsligt eller i övrigt det någraär särskilda
problem med egendomen.

friaDen stiftelse- och föreningsegendomen omfattar tillgångar lokalt,
på stiftsnivå och på riksplanet. Det oftast frågaär egendom in-om som
köpts med anlitande insamlade medel, eller donationer. Den lokalaav om
egendomen främst olikaär församlingshem och småkyrkor ägssom av
särskilda stiftelser. På stiftsnivå finns stiftsgårdar, ungdomsgårdar, folk-
högskolor, sjömanshem, vårdhem drivna diakoniföreningar.av
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Kronoanslagen3.9

egendoms-kyrkligaolikahar dekapiteldettaiavsnittentidigaredeI
framgåttharredovisningen attdenAvredovisats.kategoriemas ursprung
staten. Ikronankyrkantillanslagnadelvisegendomar är avkyrkans

resul-ochkronoanslagenförredogörelsehistorisklämnasavsnittdetta en
beträffande dem.undersökningarvissataten av

historikKronoanslagen,3.9.1 en

kyrkligaDenkyrkan.tillförtskristnadesSverigealltsedanharEgendom
donationerocholika gåvor, testamentendels isittharegendomen ursprung

jordanslagoch iskattemedelolikafrånanslag avdels iochenskildafrån
från kronan.

avsedda attåtgärdervidtogs1527Västerås år vari somriksdagenVid
kronansprincipbeslut attbl.a.fattadesDetfinanser. omriketsförbättra

VasaGustavinkomster.överflödigakyrkansmedförstärkasskulleränta
genomgripandeårtiondenaföljandedeunder närmast engenomförde

egendomen.kyrkligadenreduktion av
kvarfannsdåVad1550.åromkringslutförd avsomReduktionen var

bostadsboställenförsamlingsprästemashuvudsakiegendomkyrklig var
kyrk-ochkyrkogårdamakyrkorna,stomhemmanen,månvissoch i

allt i visskornkyrkantill trotshördeegendom ännuvallarna. Den som
inkomsteregendomensfleraeftersomskattejordmedjämställas avmån att

ifått disponeratidigaretillsyningsmanhögstakyrkansbiskopensom
till kronan.stället gavs

Dettill kronan.inlandbohemmanhuvudsakligendrogsprästjordenAv
landboräntaninkomsthafttidigaredenibland präst avändåhände att som

uppbärafortsätta räntan.fick
iuppfördestill kronanindrogsreduktionenvidhemmanDe som

tidi-definierade derastitlarunderjordeböckeroch somregisterkronans
ochkyrko-prebende-,kanike-,domkyrko-,biskops-,natur somgare skullejordeboksräntaårligviss ränta,bestämdes attDetprästehemman.

hemmanet.beboddedentill kronanbetalas somav
försam-upprätthållaför attsighand på ansvaretefterKronan tog

regerings-Karl XI:sundersärskiltanslogochorganisationlingsprästemas
be-Komministrarnakomministerboställen.tillhemman1672-1697tid

kyrkoher-tillhjälpprästerbörjanfrånochkaplanertidigarenämndes var
anslagnadeBlandskick.dåligtoch ismåoftadama. Hemmanen var
demMångaskattevrak.och varödehemman avs.k.flerahemmanen var

fastighetens ägareeftersomtill kronanövergåttbörjanfrånfastigheter som
ochboställentillhemmananslogsfallnågraIgrundskatt.sinbetalatinte



54 Den kyrkliga egendomens ursprung SOU 1997:47

avlöningsjord kyrkoherdar i nybildade Ibland förbättradespastorat.
bestående kyrkoherdeboställen med kronolägenheter.

Kronan upplät också stom-, och mensalhemman och lägenheterannex-
till bostadsboställenänannat for prästerskapet. De allmänna kyrkohem-

och biskopshemmanman tillhör kategorien kyrkofondsfastig-som numera
heter bestod i huvudsak kronoanslag.av

De domkyrkas fastigheter har tillfallit domkyrkorna eftersom refonna-
tionen torde i regel kronoanslagna. Resten domkyrkasvara fastigheterav
från tiden efter reformationen donationerutgörs från enskilda och inköpav

gjorts domkyrkans medel.som av egna
Biskopsgårdama i mångaär fall kronoanslagna.
Kyrkofondsmedlen har historiskt kronoanslagnasetts tillsom en

mindre del.
För kyrklig jord har upplåtits kronan gällersom det inte haratt varitav

frågan någon överlåtelse äganderättenom till jorden. Jorden harav an-
visats för vissa kyrkliga ändamål. Kronan alltså fortfarandeär i dagsläget
kronoanslagens formella Så längeägare. ändamålen med densom
anvisade egendomen består kvarstår också kyrkans till denrätt förlänade
jorden.

3.9.2 Thulin m.fl.

För bl.a. reda påatt vilka boställenta anslagits kronansom av gav rege-
ringen år 1901 direktiv till utredning uppkomsten de ecklesia-en om av
stika boställena. Regeringsrådet G. Thulin med i det inledande arbetet.var
Kammarkollegiet kallar därför undersökningama för Thulin m.fl.

Mellan åren 1904 och 1929 undersöktes förhållandena i Gävleborgs,
Västernorrlands, Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens, Värmlands
och Kopparbergs län. Utredningen avbröts år 1929. Utredningsmaterialet
bestod då 54 volymer med anteckningar. Utredningsmännenav uppdrog
därefter hos Kammarkollegiet F.H.amanuensen Morssing att göra en
särskild utredning tillkomsten befintliga boställen inomom rikets syd-av
ligaste trakter. De län undersöktes Morssing Södermanlands,som av var
Jönköpings, Gotlands, Malmöhus, Hallands och Skaraborgs län.

betänkandetI SOU 1931:24 med förslag till huvudgrundema för en
decentraliserad förvaltning prästlönejorden redovisades resultatetav m.m.

undersökningama.av
Vid sammanjämnkning resultaten i deen län hadetrettonav som

undersökts kom i 1931 års betänkande fram tillman tjugoatt procentca av
alla boställen hade ställts till kyrkans förfogande kronan.av

Därefter har det helt allmänt antagits omkring femtedelatt en av
prästboställena i landet kronoanslagna.är
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kyrkaochårs beredning stat19683.9.3 om

tablåfanns1972:36-38kyrka SOUochberedningårs en1968 statI om
sammanställ-utgjordeTablånbilagedelen.med iegendomkyrklig enöver
egendomen.kyrkligadenmaterialutredningarsstatligatidigarening omav

ande.följredovisadesegendomkronoanslagenBeträffande
ellerefter 1817anlagtselleruppförtsde intemåndenLöneboställen, i
0004löneboställenäldre"kyrkostiftelser". Dessa caägda var1843, avvar

löne-kronoanslagYngreutgjordes800ellerfemtedel avcaencavarav
4 000.delmindreutgjordeochförsamlingarna caboställen ägdes avenav

kr.milj. Präst-till 625löneboställenavärdetsammanlagdaDet angavsav
för-anskaffats fördemåndeni"kyrkostiftelser"ägdesgårdarna av
0002prästgårdaräldre1843. Dessaellerefter 1817samlingsmedel var ca

Prästgårdamaskronoanslag.utgjordes400ellerfemtedel avencavarav
ägdesprästgårdarmilj. kr. Yngre250sammanlagt avtillvärde angavs

2 000.delmindreochförsamlingarna av cavar en
huvudsakikyrkohemmanallmännaKyrkofondsfastigheter somvar

ochkronanägdeshuvudsakibiskopshemman avhonan,ägdes somav
anskaffatsde intemånden"kyrkostiftelse" iägdesklockarhemman avsom

ägdesklockarhemmaneller 1843. Yngre1817efterförsamlingsmedelför
äldreochbiskopshemmankyrkohemman,Allmännaförsamlingarna.av

klockarhemmanstycken. Yngre150sammanlagtklockarhemman cavar
kyrkofondsfastighetemaförvärdetsammanlagdafåtal. Detutgjordes ettav

1965.taxeringsvärdekrmilj.75var
några"domkyrkostiftelse" samtägdes avfastigheterDomkyrkas av

fastigheter. Det100ägdeflest,hadedomkyrka,Lunds cakronan. som
taxe-krmilj.25fastigheterdomkyrkomasvärdetsammanlagda varav
refor-efterdomkyrkornatillförtsfastighetermånden1959. Iringsvärde

Biskopsgårdamakronoanslag.regelitablån,enligtde,tordemationen vara
krmilj.2Värdetdomkyrkostiftelsen.LundI varkronanägdes av

kronanägddelmindretillKyrkofonden1959. avtaxeringsvärde envar
värdeKyrkofondensrättssubjekt.kyrkligaägddeloch till större aven

milj. kr.till 80tablåniangavs
omfatt-därkapitletikronoanslagentillåterkommerKammarkollegiet

redovisas.egendomarkyrkansningen av

kyrkligadentillanledningar attNågra3.10

oklartäregendomens ursprung

denundersökamånmöjligasteidirektivenenligt attharKammarkollegiet
underhardetochgammaltUrsprunget äregendomenskyrkliga ursprung.
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tidernas gång fördunklats. dettaI avsnitt redovisas några anledningarnaav
till det i dagatt vanskligtär på objektnivåatt de olika egendomarnasange
ursprung.

3.10.1 års1724 jordeboksmetod

De kamerala myndigheterna utgick länge från den föreställningen denatt
kyrkliga fasta egendomen i allmänhet upplåten kronan till kyrkan.var av
Detta uttrycktes särskilt i bestämmelser år 1724 utfärdades för hursom
myndigheterna då skulle lägga sina jordeböcker. bestämdesDetupp nya

jordeböckerna bara skulleatt innehålla titlar, nämligen skatte,tre krono
och frälse. Denna metod ledde i praktiken till så all kyrkligatt gott som
fast egendom blev redovisad under kronotitel. Det bara i några enstakavar
fall egendom blev registrerad i jordeböckerna medsom titel. Detannan
gjordes undantag från kronoregistreringen bara det känt närom var man
upprättade jordeboken jorden hade upplåtitsatt till kyrkan enskild. Omav
det känt egendom hade doneratsatt till kyrkan uppfördesvar den som
frälse. Det presumerades sedan egendomatt registrerad undersom var
kronotitel i jordeböckerna också ägdes kronan. Den påstod sig ägaav som

kronoregistrerat hemmanett måste bevisa han ägde det. Iatt praktiken
gick det i de flesta fall inte bevisa.att

kameralaDen uppfattningen kronan allmänhetiatt skulle ägarevara
eller upplåtare den kyrkliga fasta egendomen slog aldrig igenom detiav

Årallmänna rättsmedvetandet. 1824 ställdes saken på sin närspets
Kammarkollegiet inte godkände yrkande boställeett stodatt ettom som
inskrivet i jordeboken under krononatur i stället skulle frälsenatur.vara av

nekadesDetta det fanns brevtrots att biskopett i Skara daterat årav en
1431. Enligt brevet hade bostället skänkts till kyrkan till "evärdlig ägo" av

och hans hustru.väpnare Gåvan hade blivit gilladen och stadfast av
Gustav Vasa och några andra kungar. Kunglig Majzt prövadeav senare
1824 rättvist upphäva utslagatt Kammarkollegietett och låta ändraav
boställets i jordeboken från krononatur till frälse. Kunglig Majzt ansåg att
jordeboken inte kunde vitsordäga i ärendet det fanns laganär bevis
däremot. Enligt kungligt brev årett 1867 undanröjde Kunglig Majzt senare

antal utslag Kammarkollegietett där kollegiet förklarat kronanav att var
till vissa hemmanägare församlingamas bevisningmot och bestridande.

blevDet sedan bestämt domstolarna och inteatt Kammarkollegiet skulle
den kyrkligaavgöra fasta egendomen registreradom undersom var

kronotitel i jordeböckema skulle tillhöra kronan eller kyrkan.anses
Den ändrade ordningen ledde till jordeböckerna alltmeratt ansågs

sakna bevisvärde vid bedömningen. Efter hand kom presumtions-en ny
regel gälla går påatt medeltida kyrkogodsut att tillkomnasom anses vara
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på enskilt initiativ känt. medinget Presumtionenär ärannatom numera
andra 0rd den kyrkliga fasta egendomen inte hör till kronan.att

rättsfallet fråga fastställa denNJA 1938 522I rättaatts. var om
boställe jordeboken stod underjordenaturen för medeltida i krono-ett som

där det det målettitel. Kammarkollegiet hävdade måste visas iatt att
för ändamål eller anskaffataktuella bostället blivit donerat visst menig-av

frångâs.jordebokens uppgifter krononatur skulle kunnahet för att om
hävdade bostället tillhörde församlingen och jordeboks-Sökanden attatt

kunde ha helst bevisvärde frågaredovisningen inte något isom om
samtliga kom till den slutsatsenDomstolamas instanseräganderätten. att

eftersommedeltida och det, kronan inte visatbostället attursprungvar av
bostället tillhörde kronan. medeltidainte Denågot måste attantagasannat,

privaträttsligt tillhöra olika kyrkliga subjekt.alltsåboställena presumeras
efter reformationenkommit i kyrkansfastigheterdeFör ägo ärsom

finnas uppgift fastig-skall detfångeshandlingama ofta bevarade. Däri om
fångeshandlingar-ellertill förfogande kronan inte. Omheten har ställts av

medeltidaför degäller presumtionsregelfinns kvarinte somsammana
kanegendomen tillhör kyrkan ingetnämligenboställena, annatatt om

bevisas.
egendomens riktigajordeboksmetod har den kyrkliga1724 årsGenom

fastig-det särskilt defördunklats. faktiskt det såRent ärär attursprung
egendomskategorien prästlöne-tillhörkyrkolagenheter enligt numerasom

utsträckning harprästboställena, i visstidigaredvs. defastigheter, som
kronoursprung.

anslagitsboställenvilka och hur mångareda på delsFör att ta som av
församlingarna förutbetalat tillbidragvilkakronan, dels statensom

utredningdirektivår 1901boställen, regeringenanskaffade att enomgav
År på-boställena skulle 1904ecklesiastikadeuppkomsten göras.om av

m.fl. har redanutredningen Thulinutredning.sådan Denbörjades en
UtredningsmännenKammarkollegiet i avsnitt 3.9.2 restenämnts ovan.av
längder och anteckningaroch studerade deutvalda församlingartill olika

förteckningartillgå. gjordes på såfanns Det översättatt noggrannasom
avbröts år 1929. Dåutvalda län. Utredningenolikaegendomarna i om-

volymer med anteckningarutredningsmaterialet består 54fattade somav
1906sedan Se SOU 1904 LXIII,förvaras Riksarkivet år 1987.hos även

och 1929:5.XXXIII, 1922:271915LXII, 1909 LII,
genomförtstatsmyndighetemaThulinutredningen har intes.k.Efter den

egendomskategori.utredning någongrundlignågon liknande annanom
ellergrundligt kompletteratill likainitiativ tagitsheller har någotInte att

prästbo-genomförda utredningenoch 1929fullfölja den mellan 1904 om
till det gjorts någraanledning intesaknas. Enställena med de län attsom

alltförursprungsutredningarsådanakanfler utredningar storatarattvara
anled-personalmässigt.tidsmässigt och Enanspråk bådei annanresurser
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ning säkert historien detär visat eller mindreatt omöjligtär påatt attmer
obj ektnivå finna den kyrkliga egendomens ursprung.

3.10.2 Lagfartsfdrhållandena

faktumEtt tidigare i avsnitt 3.10.1, de jordeböckerär, nämnts attsom som
finns tillinte någon hjälp det gäller klarlägga denär större kyrkliganär att
egendomens En särskild fråga i ursprungssammanhang blir dåursprung.

stället försökai klarlägga vilkeni utsträckning olika kyrkliga subjektatt är
registrerade lagfama till olika kategorier kyrklig egendom.ägaresom av

registreradeDen äganderätten skulle kanske i avsaknad ursprungsutred-av
ning varje enskilt fall kunnai god egendom medmätarevara en av
kyrkligt ursprung.

Beträffande kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkogårdar och begrav-
ningsplatser kan följande. äldre församlingskyrkomaDe stiftel-sägas av

karaktär medseliknande och andra fastigheter avkastningtomter ärvars
kyrkansavsedd för underhåll har till delen blivitinte lagfama påstörsta

kyrkan. Under tillkomna församlingskyrkorår och andra för-senare av
införskaffade fastighetersamlingen församlingskommunal karaktär ärav

allmänt lagfama församlingen.påsett
Domkyrkoma har föremål lagfart.inte varit för
Prästlönefastigheter tillhör det äldre boställsbeståndet lag-inteärsom

fama. har boställen från tid församling ellerDäremot ägssenare som av av
regelmässigt blivit lagfama på församlingen. tillFram år 1942pastorat

brukade boställen köpts fondmedel bli lagfama på kronan oavsettsom av
från vilket boställe fondmedlen kom. Med stöd föreskriftersom av som
fanns lagen 1942:232 angåendei användandet falli vissa prästlöne-av
fonder beviljades stället lagfart föri det eller samfällighetdenpastorat som

medlen boställena inköptes.förvaltade Förordningen upphävdes 1972.när
Lagfart har det i många fall beviljats för de förvaltande ocksåtrots organen

Lagfartenefter år därför alltid för1972. inte bevis på ägarskapetär ett
prästlönefastigheter prästlönefondskaraktär.av

prästgårdar anlagts på löneboställen finns det lagfarterFör ingasom
redovisaseftersom de inte särskilda fastigheter jorderegistren.i Försom

prästgårdar på tid anskaffats just för bostad prästattsom senare vara en
lagfart för församlingenfinns ofta eller för pastoratet.

Församlingskyrkasäldre fastighet saknas allmänhet lagfartFör i enligt
anförtsvad kyrkobyggnader Församlingskyrkas fastig-ovan omsom m.m.

från tid dock nämndahet enligt det avsnittet i allmänhetärsenare nyss
församlingen.lagfama på

Kyrkofondsfastigheter inköpts tid lagfama för kronanpå ärsom senare
för kyrkofondens räkning.eller för staten
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Domkyrkas fastigheter, oftast äldre enligt vadär ärsom av ursprung,
tidigare har anförts kyrkobyggnader allmänheti lag-intesom om m.m.

farna.
Biskopsgårdama har också splittrad bild i lagfartssammanhang.en

Staten till flera biskopsgårdar. del biskopsgårdarägare En äranses som
lagfarna på kronan medan andra helt saknar lagfart.

Inom inskiivningsrätten gäller den principen den har förvärvatatt som
fastighet inte kan få lagfart inte hans fångesman dvs. den hanen om som

förvärvat fastigheten från har lagfart. Lagfart också förutsättning förär en
möjligheten inteckningar och andra inskrivningar fastigheten.igöraatt

Till början hade lagfarten sin betydelse för förvärvstörstaen som
kunde klandras med stöd den s.k. bördsrätten en slags förköpsrätt förav
jordägarens släktingar. Bördsrätten avskaffades år 1863. Genom lag-en
fartsförordning 1875 utsträcktes skyldigheten lagfartsöka till alla slagsatt
förvärv fast egendom. gjordes dock undantag för förvärvDet skettav som
före lagfartförordningens ikraftträdande den januari 1876 och1 enligtsom
då gällande regler inte behövde lagfaras. gick därförDet innan den nya
jordabalkens införande den januari lagfara äldre förvärv1 1972 att av
kyrklig jord inskrivningsmyndighetema tillämpade principenatt attgenom
anteckningen "krono under allmän disposition" i jordeboken ansågs vara
tillräcklig för legitimation den tidigare kyrkan. Förvärvetägarenatt ge
kunde lagfaras kyrkligtsedan på objekt eller på köpare.annat annan

inskrivningsförfattningarDet fanns med andra ord i de gällde föresom
den jordabalken1 januari 1972 den trädde kraft undantagi frånnär nya
lagfartskravet beträffande förvärv. Eftervissa det den jordabalkenatt nya
infördes uppkom det dock oförutsedda problem i rättstillämpningen detnär
gällde försäljningen kyrkligaden jord i fastighetsböckema anteck-av som

"krono under allmän disposition". visade sig forDet svårtnats som vara
köparna få lagfart. de krav ställs förEtt den skallägarenatt attav som nya
få lagfart den säljer fastigheten också i sinär nämnts att tursom ovan som

lagfaren till den aktuella fastigheten.är ägare
Högsta domstolen fastslog också i rättsfallet 1981NJA 978 detatts.
längre undantag från plikteninte möjligt styrka säljarensgöraatt attvar

lagfart äldre förvärv. rättsfallet hadevid vissa I sökt inteckningett pastorat
i löneboställe under allmän disposition"angivet "krono iett som var som
fastighetsboken. Fastigheten hade varit i sedan före 1876.ägopastoratets

fastigheten hade skyldighet söka lagfart förelegatFör inte och lagfartatt
hade heller inte sökts tidigare. domstolens slutsats detHögsta efterattvar
den jordabalkens ikraftträdande längre kunde finnasinte någranya anses

beträffandespecialregler äldre tång. ansökan inteckningPastoratets om
avslogs fanns lagfart för Kammarkollegietdå det inte någon pastoratet.
hemställde då hos regeringen det skulle kompletterande lag-görasatt en
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fången. ledde också kollegiets fram-stiftning för de äldre Så småningom
lagstiftning.ställan till

promulgationslag stadgas sedan den januarijordabalkens l60 § iI a
lagfart fårfrån det inskrivningsrättsliga kravet påundantag1986 görasatt

fastighetsförvärv har skett före år 1876.beträffande vissa Bestäm-som
enligt följande.1982/83254 8-9införande motiverades imelsens s.prop

hanåberopar undantagsregelnkrävas denbör i principDet attsomav
förvärv lagatillbaka till lagfaretfångeskedja lederhanskan visa ettatt

upprätthållas såpraktiken inte kunnatorde dock iprincipfasta. Denna
frågabli tillämplig detnämligen främstUndantagsregeln tordeofta. när är

kyrkligaellertillhöraegendom ålderfast statenansetts organ.som avom
kyrkansellerkrävasegendom kan det inteBeträffande sådan att statens

ankommer undan-tillämpningpåyrkarpå denstyrks.åtkomst Det avsom
åldergäller fastigheterdetäganderätten. Närtagsregeln styrkaatt som av

fastig-visa hurvärdedet många gångerallmänttillhör attärett avorgan
styrkaförbetydelsejordeböckema. Avde gamlaredovisats ihar attheten

tillhör allmäntålderfastighet ärtilläganderätten ett organatt som aven
uppgift iharegendomenredogörelse för hur använts samtäven t.ex. enen

fastigheten.till Näräganderättenanspråk pånågonfrågan görannanom
utarbetasredogörelse kunnaifrågavarandejord tordekyrkliggällerdet

egendoms-jordenkyrkligadenförteckningdenmed ledning över somav
förvaltningen1971:860förordningenför enligt §nämnderna 2 avom

kyrklig jord.
följande. Detkyrklig jordförsäljningvidgäller ärVad avnumerasom
enligt §egendomsnämnden 4 ilagfartssammanhangtillräckligt i attanses
kyrklig jordförvaltningen1994:250gällande förordningenden avomnu

för-tidigareochden januari 1995gäller fr.0.m. l ersattsomm.m., som
fastighetenförklararjord, delskyrkligförvaltning attordningar avom

jord, dels visarkyrkligförteckningnämndens attifinns överupptagen
före 1876 ochtidenändamål sedankyrkligafördisponeratsfastigheten har

ägande-anspråk pågjortdet finns någonslutligen annan somomanger
rätten.

registrerade äganderättenanfördes dendetta avsnittInledningvis i att
med kyrkligtegendomgodkunnaskullekanske mätare ur-avvara en

enskilt fall.ursprungsutredning i varjegrundligavsaknadi av ensprung
ochegendomskategoriemakyrkligade olikagenomgångkortEfter aven
dekollegiet konstateraegendomen måsteden fasta attförlagfartsplikten

finns någothellerdet inteoklara ochlagfartsförhållandenafaktiska är att
lagfartsförhåll-hellerfast egendom. Intekyrkliglagfart förkrav påabsolut
kyrkligafråga denklarhet idärför någonkanandena större egen-omge

domens ursprung.
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3.10.3 års1972 fdrvaltningsreform

En omständighet i allra högsta grad berör frågan möjlighetensom attom
söka den kyrkliga egendomens det sedan införandetärnu attursprung av

lagen 1970:939 förvaltning kyrklig jord fr.o.m. den januaril 1972om av
helt i enlighet med lagens föreskrifter har pågått förflyttning medelen av
mellan de olika egendomskategorierna via försäljningar egendom, pla-av
cering försäljningsmedel i olika fonder och inköp fastigheter förav av nya
fondmedel i avsikt nå så hög effektivitetatt och avkastningen som
möjligt.

Bakgrunden till de förvaltningsmål gäller 1960 årsär attsom numera
ecklesiastika boställsutredning enligt sina direktiv bl.a. fick i uppdrag att
söka främja effektiviteten kyrkanssätt i jord- ochatt skogsbruk och att

överväganden hurgöra skulle uppnå värdesäker placeringom man en av
fondmedel. Boställsutredningen lämnade sitt betänkande SOU 1968:12 i
februari 1968.

I betänkandet föreslogs bl.a. strukturrationalisering det kyrkligaav
jordbruket och rationell planläggning skogsbruket för uppnåatten av
lönsamhet. Prästlönefonderna borde återplaceras for tillgodose rationa-att
liseringskraven det kyrkligainom jord- och skogsbruket. Förvärv till-av
skottsjord och uppbyggandet bärkraftiga brukningsenheterstörre bordeav
eftersträvas. Också placering i företrädesvis hyresfastigheter bordestörre
kunna komma fråga.i Förvaltningsbestämmelserna för den kyrkliga jorden
borde utformas så de skulle underlätta rörlig markpolitikatt ochen en
effektiv samverkan mellan olika fastigheter och ägarkategorier. Utred-
ningens slutsats placering fondmedel endast placering i fas-attom av var
tighet och i någon mån aktier godtagbara alternativ. Vad gällde aktiervar
förordade utredningen andel 25 % medlen prästlöne-större iatt änen av
fonderna inte borde placeras så. Prästlönefondsmedel bankpå borde vara
insatta på konto och bara få lyftasspärrat med förvaltarens medgivande.
Aktier och andra värdepapper borde nedsatta förvari hos bank.öppetvara

Betänkandet ledde till propositionen 1970:168. före-I propositionen
slogs helt lagstiftning förvaltning kyrklig jord. Förvaltningenen ny om av

den kyrkliga jorden, enligt 1960 års boställsutredning omfattadeav som ca
400 000 hektar produktiv mark, skulle inriktas på egendomens avkast-att
ningsförrnåga tillgodogjordes på ekonomiskt bästa innebar bl.a.Dettasätt.

det kyrkliga jord- och skogsbruket borde bli föremålatt för en genom-
gripande strukturrationalisering och till de allmänna rationali-anpassas
seringssträvandena inom jord- och skogsbruk. främjaFör effektivareatt en
förvaltning genomfördes förändringar i bl.a. den kyrkliga skogens
förvaltning.

I 24 § i lagen SFS 1970:939 infördes regeln tillstånd till försäljningatt
och byte kyrklig jord kunde lämnas tillgodoseför bostadsbehovet iattav
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eller bildandet lämpliga enheter för jordbruk eller skogsbruk ellerorten av
för främja liknande syfte. Tillstånd fick också lämnas bl.a.att annat när

särskilda omständigheterjorden på grund inte lämpligen borde behållasav
fickför ändamål. Tillstånd lämnas bara avhändelsen kunde skesitt om

olägenhet för det allmänna och vederlag motsvarademotutan som
fastighetens avkastning.fastighetens värde med hänsyn till pris ochortens

prästlönefondsmedel skulle föroch stadgades användas26 27I att
avsedd för. kundeändamål den avhända jorden Konungenvarsamma som

behövde fonderas.bestämmelser ersättningsmedel intemeddela attom
fast förskulle meddela bestämmelser inköp egendomKonungen om av

förvaltning och placeringprästlönefonderna ochmedel ersätt-om avur
för kyrklig jord.ningsmedel

hurmeddelades därefter vissa regler förkungörelsen SFS 1971:860I
förändring medel i prästlöne-kyrklig jord ochoch byteförsäljning avav

Kammarkollegiet ellerstiftsnämnden,skulle tillåtasfond rege-avm.m.
användas för täcka kost-bl.a. fondmedel fickstadgadesringen. Det attatt

egendom och högstpå fastvärdebeständiga rationaliseringarnader för att
förlags-fick placeras aktier ellerfonderna ifjärdedel tillgångarna iaven

fondbörs.Stockholmsnoterade påbevis som var
på lokal- och stifts-1987/88:31 organisationpropositionI om nyen

förslagmed anledning från 1982 årskyrkanplanet i Svenska avm.m.
kyrkoförfattningsutredning gjordes vissa ändringar iochkyrkokommitté

kyrklig jord och reglernaförsäljning eller bytetidigareden § 24 av omom
föreslogs ekonomiskaprästlönefonderna Detrörande över-att rentm.m.

behållas förlämpligen borde sittjordskulle kunnaväganden avgöra om
bl.a.propositionen 220Vidare uttalades iändamål. s.

och någonlåg avkastningunder längre tidsrymdkyrklig jordOm gett
detkundelång siktavseende pådetta inteförbättring i väntaattvarens

kyrklig jord påförsäljning eller bytetillstånd tillanledningfinnas att avge
dockförutsättning för dettasärskilda omständigheter. Engrund attvarav

värde place-kunna uppnås jordensavkastning skulleväsentligt bättre om
Tillämpningen borde intefönnögenhetstillgångar.rades andra vägi öppna

nödvändigtendastvärdebeständiga placeringar,för icke utgöra ettutan
placeringsund och långsiktigbästakomplement på sätt tryggaatt aven

kapitalet.
jord skulleförvaltningen kyrkligl989:88förordningenEnligt avom

jordbyte kyrkligfrågor försäljning ochKammarkollegiet närpröva avom
inveckladerättsligtsaluvärden ochförhållandevisdet fråga storaomvar

Domkyrkorådet Lund.specialbestämmelser för i Iärenden. öv-Det gavs
ochförsäljnings-skulleegendomsnämdemaföreskrevsfall prövariga att

från skyldighetenför hur undantagockså reglerbytesfrågor. Det attgavs
respektiveegendomsnämndemas Kammar-kunde ske medmedelfondera
fondemas tillgångarde olikaregler för hurbemyndigande ochkollegiets
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kunde placeras. inköpFör aktier eller förlagsbevis noterade påav som var
Stockholms fondbörs eller andelar i aktiefond enligt aktiefondslagen fick

högst hälften fondernas tillgångar disponeras.nu av
Genom beslut den april30 1986 fick kyrkofondensett styrelse ett

uppdrag regeringen utreda möjligheterna öka avkastningenatt attav av
den kyrkliga egendomen Som första led i utredningsarbetet fickettm.m.
Lantmäteriverket i uppdrag samla in data den kyrkliga egendomenatt om
och dess avkastning och ekonomisk analys avkastningen.göra en av
Lantmäteriverkets redovisades i november 1988 LMV-RAPPORTrapport
1988:29.

redogörelse förEn innehållet i den s.k. LMV-rapporten bilagai 3ges
till detta betänkande.

På grundval den kyrkofondens styrelse verkställda utredningenav av
och remissyttrandena däröver sedermera förslag till lagstiftningettavgavs

förvaltningen Svenska kyrkans finansförmögenhet Dsom av m.m.
1992:2

Regler försäljning och byte kyrklig jord så denin itogsom av nya
kyrkolagen SFS 1992 300 och 301. förordningenI ändring i för-nr om
ordningen förvaltningen1989:88 kyrklig jord behölls regelnom av om

högst hälften fondmedlen får placeras aktieri eller förlagsbevis påatt av
Stockholms fondbörs eller andelar aktiefondi i enligt aktiefondslagen.

den gällande kyrkolagenI har det tagits allmännain föreskrifternu om
förvaltningen fonder. Fondernas förvaltare fortfarande bundnainteärav

fondmedlensnågra detaljbestämmelser placering. kap.I 41 27 §av om
andra kyrkolagenstycket redogörs i dag för de placeringsmöjligheter som
normalt komma fråga nämligenkan i obligationer, bankmedel och andra
fordringar aktier och andelar i värdepappersfonder. förhindraFörsamt att

urhollming fondmedlens värde stadgas det så delatt storen av en av av-
kastningen värdeminskningen på grund inflationen skallmotsvararsom av
läggas till fondens kapital. finns dock fortfarandeDet spärregel i denen nu
gällande förordningen 1994:250 förvaltningen kyrklig jordom av m.m.

högst hälften fondmedlen får placeras aktier eller förlagsbevisiattom av
vid svensk börs eller andelar värdepappersfondi i enligt lagenen om
värdepappersfonder.

Tidigare påpekade Kammarkollegiet det sedan införandet lagenatt av
1970:939 förvaltning kyrklig jord fr.o.m. den 1 januari 1972 harom av
pågått förflyttning medel mellan de olika kyrkliga egendomskate-en av
goriema via försäljningar egendom, placering försäljningsmedel iav av
olika fonder och inköp fastigheter för fondmedel. Den korta till-av nya
bakablicken har visat hur egendomens har fått stå tillbaka tillursprung
förmån för effektiv och ändamålsenlig förvaltning med målet inställt påen
högsta möjliga långsiktiga avkastning.
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det kvartssekel gått sedankonstaterar underKammarkollegiet att som
kyrkliga egendomens påmöjligheten finna denharår 1972 att ursprung

allmer minskat.objektnivå

egendomskategorierna ikyrkligadefinitioner de3.10.4 Nya av
kyrkolagen

dethar förändratsegendomskategoriemaolika kyrkliga attDe genom
skallhur de olika kategoriernakriterier förförts inlagstiftningsvägen nya

övergångsbestämmelsema till kap41exempel kandefinieras. Som nämnas
frånlöneboställenvissadet bestämts1993:1323 därSFSkyrkolagen att

församlings-tillhöra kategorienskallställetjanuari 1995 imed den loch
eftersomheller fastainteEgendomskategoriernafastighet.kyrkas är en

för-skalltjänstebostadupphör prästprästgård att ses somenvarasom
tjänstebostadmening. Omkyrkolagensfastighet isamlingskyrkas en

prästgård igen.blir denpå fastigheteninrättasåter ensenare
kyrko-nämnda ändringarna idevisarKammarkollegiets meningEnligt

praktiska funktionegendomenslagstiftaren harlagstiftningen attansettatt
dessviktigare änär ursprung.

söka denmetodöverväganden attKammarkollegiets3.10.5 om
egendomenskyrkliga ursprung

finnavarit svårtsedan länge hardetkan konstatera attKammarkollegiet att
Lagfartsförhållandena kan inteegendomen.kyrkligatill den geursprunget

jordeboksmetodema varie-eftersomledningegentlignågon ursprungetom
fallorsaker i mångaolikalagfartförhållandena ärochtidernarat avgenom

kyrkligadeförvaltahar varitårenunder deInriktningen attoklara. senare
avkastning.möjligaför nå bästaeffektivtpåegendomama sätt attett
mindre be-alltfåttförvaltningsmålendeharUrsprunget ennyagenom

med in-tidigarefördunklatshar änännuochtydelse ursprunget mer
jordkyrklig ochförvaltning1970:939lagenförandet genomavomav

tillämpning.dess
utreda denmånmöjligastedirektiv ienligt sinaskallKammarkollegiet

sökametod förValet ursprungetegendomens attkyrkliga avursprung.
verkligheten finnaimöjlighetengrundas påochrealistiskt attmåste vara

genomföra.inteobjektnivå gårpåutredning attEnsöktadet ursprunget.
meningKammarkollegietsdärför enligtharframkomligaenda vägenDen

allmännautifrånuppgifter ochtillgängligahistoriskt uppdateravarit att
möjligt.långtgående slutsatserdra såöverväganden, som
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Enligt utredningsdirektiven skall Kammarkollegiet möjligastei mån under-
söka den kyrkliga egendomens omfattning. Kammarkollegiet har i avsnitt

för hur1.2 redogjort kartläggningsarbetet lagts för under utred-attupp
framningstiden få det bästa möjliga och aktuella materialet.mest

detta kapitel redovisas de olikaI egendomskategoriemas omfattning
enligt nutida tillsammansregister med genomgång vilka tidigareen av
omfattningsutredningar gjorts i regi och Kammarkollegietsstatenssom
resultat omfattningsdelen.i

4.1 specialreglerade kyrkliga egendomen, fastDen

egendom, förvaltningsfönnögenheten

4.1.1 Kyrkobyggnadernas antal

Riksantikvarieämbetet har under de åren med bidrag från kyrko-senaste
fonden skapat särskilt byggnadsregister landets kyrkobyggnader.ett över
Registret databaserat och innehåller olika sakuppgifter landets allaär om
kyrkobyggnader. Avsikten med detregistret skall fungeraär att ettsom
stöd för kulturminnesvården, skallregistret i viss månävenmen vara
användbart för andra syften. Uppgifterna har inhämtats enkäter tillgenom
bl.a. församlingarna. beskrivning finns bilagaEn registret iav

Riksantikvarieämbetets kyrkobyggnadsregister fylls på och komplette-
löpande med uppgifter. Riksantikvarieämbetet har fört in kyrkobygg-ras

naderna under de beteckningar redovisas i registret.som
sammanställningen ingår kyrkobyggnaderI med beteckningeninte

stiftsgårdskyrka, slotts- och gårdskapell, kyrkolokal inom institution, av-
lyst/används ej, kyrkoruin, kyrkolokal till frikyrkosamfund och guds-
änstlokal samfund.annat

3~l7-0378
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Tabell Svenska kyrkans4.1 kyrkor indelade kategorieri internvissa
kategorisering Riksantikvarieämbetetav

Stift Försam- Distrikts- Förrättnings- Grav- Säsongs- Totalt
lingskyrka kyrka kyrka kapell kyrka

Uppsala 218 70 ll 10 15 324
Linköping 223 38 5 16 8 290
Skara 344 58 5 16 9 432
Strängnäs 147 41 5 8 10 211
Västerås 123 48 3 21 16 21 1
Växjö 258 64 12 13 16 363
Lund 441 51 10 22 5 529
Göteborg 289 123 4 19 7 442
Karlstad 139 29 6 6 8 188
Härnösand 131 67 18 20 19 255
Luleå 85 93 41 20 27 266
Visby 93 5 l 2 4 105
Stockholm 86 60 4 17 1 168

Totalt 2 577 747 125 190 145 3 784

Riksantikvarieämbetet har för Kammarkollegiets räkning gjort data-en
köming kyrkobyggnadsregistreti beträffande de olika skyddsformer som
förtecknas i registret. då fråga uppgifterDet enligt vilketär om som anger
stadgande kulturrninneslageni kyrkobyggnaden skyddas. skydds-Som en
form finns ocksåi registret ej utrett. Under denna beteckning kan ibland
falla laestadianska kapell. finns för kyrkorDet under beteckningent.ex.
"ej således för felkällorutrett visst beträffande de kyrkobygg-utrymme
nader ingår i tabellen. distriktskyrkor finns detFör 489 enheter i helasom
landet tillhör skyddsformen för"ej utrett", förrättningskyrkor finnssom
det enheter, för församlingskyrkor91 enheter, för109 gravkapell 109 en-
heter och för säsongskyrkor enheter tillhör67 denna skyddsform.som

finnsDet också för kyrkobyggnaderregister landet.iett annat m.m.
Statistiska Centralbyrån SCB gjorde på uppdrag kyrkoutjämnings-av
utredningen SOU 1995:144 under våren 1995 kartläggning landetsen av
kyrkobestånd och begravningsplatser. Kartläggningen gjordes för fåatt ett
godtagbart underlag för kyrkans utjärnningssystem. Kartläggningennya
gällde förhållandena 1995 registret har justerats med föränd-men senare

började kartläggningringar. SCB sin med beståndsregistretin frånatt ta
Riksantikvarieämbetet. Efter viss utsortering skickades enkäter till pastora-

för bekräfta uppgifterna riktiga. Genom enkätsvaren tillkomten att att var
det kyrkor Riksantikvarieämbetet70 haftinte med i sitt bestånds-som
register. uppgifterDe på detta samlats in SCB summariska.sätt ärsom av
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finns uppgifterDet kyrkans storlek antal sittplatser nyttjande-om namn,
grad och material finns ocksträ, sten. Det uppgifter begravningsplat-om

uppgifter gäller storleksklass hektar, begravnings-Dessa iser. namn, om
platsen intill kyrkan ellerbelägen den friliggande och detär ärom om
finns krematorium vid begravningsplatsen eller Utläsningarinte.ett ur

finns hos Kammarkollegiet. finns också stordatorfilerSCB:s register Det
Örebro.hos SCB i

Resultatet enkäten redovisas i tabellen nedan. kyrkorDe tagitsav som
tabellen de kyrkoutjämningsutredningens de-i är motsvararupp som

finition kyrkobyggnad. kyrkobyggnad enligt kyrkoutjämnings-En ärav en
utredningen byggnad eller har och huvudsakligeninvigtsetten rum som

för Svenska kyrkans gudstjänster och det åligger för-används som en
underhålla.samling eller samfällighet uppgifter finns i tabellenDeatt som

utläsningar gjorts hos Kammarkollegiet. Lik-redovisningär en av som
dels kyrkoutjämningsutred-uppgifter har tidigare redovisatsartade av

tabell kulturarvsutredningen SOUningen och dels i på 379 ien s.
1996:128.

centralbyråns kyrkoregisterTabell Statistiska4.2

Stift Antal kyrkor Antal
begravningsplatser

259Uppsala 300
Linköping 269 239
Skara 4 l 2 402

195 189Strängnäs
Västerås 179 204

8 310Växjö 33
Lund 2 53 151
Göteborg 392 365
Karlstad l 69175
Härnösand 2 15 191
Luleå 253 174
Visby 97 99
Stockholm 148 7 1

Summa 3 485 3 203

kyrkobyggnaderSkillnaden mellan antalet i SCB:s kyrkoregister och i
Riksantikvarieämbetets kyrkobyggnadsregister kan enligt kyrkoutjäm-

förklaras antal kyrkor längre användsningsutredningen inteatt ettav som
eller harkyrkor, de finns kvar i inteinte ägopastoratets pastoratetatt som

gäller särskilt stiftelsekyrkor, slotts- och bruks-huvudman. Det senare
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kyrkor. SCB:s register harI enligt kyrkoutjämningsutredningen, till-även,
kommit kyrkor fanns med Riksantikvarieämbetets70 inte i förteck-som
ning.

Kyrkobyggnademas värde det svårt uttala sig Enligt uppgiftär att om.
från kyrkans församlings-Svenska och pastoratsförbund har kyrkomas
försäkringsskydd efter branden i Katarina kyrka Stockholm.iöversetts
Förbundet har skickat förfrågningar till landets alla intresseut pastorat om
för frivillig anslutning till centralt upphandlad försäkring kyrko-enen av

och dess fasta lösabyggnadema och inventarier. landetsCa 600av av
och samfälligheterdrygt har visat intresse för projektet.l 000 pastorat

praktiskt har förfarandet gått till så de intresserade harRent att pastoraten
till förbundet befintliga försäkringarfått skicka kopior sina ochav upp-

fastighetergifter kyrkor och övriga med Av det in-sina ägaransvar.om
ochmaterialet skall framgå byggnademas storlek i kvadratmetersända

sten. insända materialet finns lagrat ibyggnadsmaterial trä eller Det
försäkrings-Förbundet har sedan gjort särskilt värdering idataregister. en

eller besik-hänseende studera ritningarantingen etc. attatt genomgenom
uppskattning brandvärdenbyggnaderna på plats. frågatiga Det är om av
Brandvärdet skall detoch vattenskadevärden.även stonn- avseavmen

försäkringsvärdet byggnaden helt skulle förstöras. Förbundettotala om
försäkringsmäklaraktiebolag och det finns i nulägetsamarbetar med ett

brandförsäkringsvärden förfå fram schabloniserade demöjlighet att av
kyrkobyggnader omfattas den förbundet upphandladelandets som av av

valtoch för deras lösa inventarier. Kammarkollegiet har dockförsäkringen
sådan undersökning eftersom skullenågon den inte någoninte göraatt ge

bild det samlade försäkringsvärdet.fullständig av
för förekonomiska redogörelse kyrkokommuner år 1995har i sinSCB

anläggningstill-ändrade värderingsprinciper avseendebl.a. upplyst attom
balansomslutning. Tidigare låg enligt SCBhar påverkat åretsgångarna

på kyrkor ibrandförsäkringsvärden till grund för de bokförda värdenat.ex.
håll.vilka ned på mångabalansräkningar, justeratskyrkokommunemas nu

fastigheter"för "anläggningstillgångar 12bokförda värdet år 1995Det var
ochförsamlingshem, fastigheteringick också övrigamilj. den456 I posten

lokaler.
innehåller också, enligtkyrkobyggnadsregisterRiksantikvarieämbetets

registrerade kyrkobyggna-uppgift denämnda bilagaden tidigare om
med kyrkotomtkyrkogård, friståendefristående, fristående meddema är

andraförsamlingshem eller vissaingår bebyggelsecentrum,de ieller om
möjlighet få fram begrav-finns befintliga registerbyggnadstyper. iDet att

ochbelägna invid kyrka eller SCBmed uppgift deningsplatser ärom
kyrkogård vid kyrkobyggnaden Riks-få fram det finnsmöjlighet att om

det med ledningKammarkollegietantikvarieämbetet att avanserm.m.
bild landets kyrkogårdar ochfå relativt godgårdessa register att aven
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begravningsplatser. Kammarkollegiet har valt inte någongöra sär-att egen
uppgifterskild sammanställning registrens eftersom registren i sittav nu-

skick jämförbara storheter.varande inte utgör

Äldre4.1.2 och kyrkobyggnaderyngre

äldre och olikaredovisats kap. har kyrkor juridiskSom i 3 status.yngre
uppförts före år 1817 på landet och före år 1843 i stadKyrkor ärsom
stiftelser. Kyrkor uppförda därefter församling.självägande sinägs av

Riksantikvarieämbetets kyrkobyggnadsregister har under-Med hjälp av
för fâ reda på de olika kyrkobyggnademas ålder.sökningar gjorts att

Kyrkobyggnadernas ålder finns i registret under avsnitt redogör förett som
uppgifter. finns uppgifter uppförandeårbyggnademas historiska Där om

och invigningsdatum. Uppförande-för arkitekt, byggmästarekyrkan, om
hela kyrkan,innefattar långhus, kor,kolumnen i registret parametrarna

vapenhus, sidoskepp, korsannar, sidokapell, gravkor,absid, sakristia, torn
tornöverbyggnad.och

färdigställt den historiska delen.Kyrkobyggnadsregistret inte iär ännu
med föra uppgifterkontinuerligt arbete in i registret.pågårDet attett

Riksantikvarieämbetet bör registret något så komplett års-Enligt närvara
skiftet 1996/1997.

Riksantikvarieämbetets i september 1996Uppgifterna tabelleni avser
byggnadsbe-historiska delen registret.förtecknade uppgifter i den Deav

distrikts-i tabell 4.1, nämligenundersöktsteckningar är samma somsom
gravkapellförsamlingskyrkor, ochförrättningskyrkor,kyrkor, säsongs-

Riksantikvarieämbetets kategorisering.kyrkor enligt egen
det totala kyrkobyggnadsbeståndet.hälftenTabellen omfattar drygt av

hälften del uppförts före eller årbestånd har cirka i någon 1816dettaAv
före Riksanti-landsbygden och 1843 i stad. Enligtsocken på1816 i

dra någon säker slutsats hur de uppgifterkvarieämbetet går det inte att om
september skall föras deninförda i 1996, in iinte men som senaresom var

kommer åldersdaterade. Olikafortsättningsvishistoriska delen, att vara
Riksantikvarieämbetet slumpmässigt be-bedrivits harprojekt mersom av
uppgifterna förtsvilken hittills in.den ordning istämt
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ÄldreTabell och kyrkobyggnader4.3 yngre

1843Stift Före 1816 och 1816 1817-1842 efteroch 1843 Summa

socken stad socken stad socken stad

Uppsala 40 6 12 0 36 24 118
Linköping 68 8l O 45 l 123
Skara l ll 10 10 l 131 27 290

98 5 21 13 20 0Strängnäs 157
Västerås 35 3 5 0 47 5 95
Växjö 68 7 39 0 79 18 21 1

0 150 18 216Lund 32 2 14
Göteborg 88 0 183 56 35410 17
Karlstad l 49 21 17392 5 5

148Härnösand 46 0 1l 1 81 9
Luleå 4 l 108 19 16126 3

76Visby 74 0 0 0 1 l
Stockholm 12 0 0 27 25 684

224 190790 56 146 17 957 2Summa

tabell for stiftRiksantikvarieämbetet har också sammanställt varje ien
tabellerdessahistorikdelen den såg i registret i september 1996. Iutsom

kyrkan, långhus ellerdet vilken t.ex. helanärmare parameteranges
kyrkobyggnad äldst och tillhistorilcregistreradvapenhus i varje ärsom

tabeller finns tillgängligadateras.vilket årtal denna äldsta del kan Dessa
i betänkandet.Kammarkollegiet redovisas intehos men

redovisade uppgift från SCB:s serieårs kyrka-statutredning1958 en
kyrkornafinanser brandförsälcringsvärdet påår 1964 varikommunernas

ochmilj. kr. milj. kr avsåg "kyrkoegendom" 1 012till 937 925lupptogs
räknadeförsamlingsegendom. kyrkoegendom SCB vissamilj. kr Som
jämförliga medekonomiskt fristående ochäldre kyrkor, t.ex.rentsom var

kyrkobyggen, finan-och församlingsegendomstiftelser, senare somsom
lånskattemedel eller församlingarna tagit. SOUmedsierats genom som

försökte andra ord reda98. Redan års utredning med1967:46 1958 atts.
försam-äldre stiftelselilcnande kyrkobygggnader ochomfattningenut av

kyrkobyggnader.lingsägda
omfattningsutred-Kammarkollegiet har det intresse iattansett vara av

landets kyrkobyggnaderförsöka få på hur månganingen ärav somsvar
forsamlingama.stiftelselilmande äldre kyrkor och hur många ägssom av

hur den kyrkligabetydelse för frågansådan utredning harEn egen-om
säkra slutsatserskall till kyrkans förfogande. Någradomen framtiden ståi

dras på grundvalemellertid inteandelen äldre kyrkor kanresp. yngreom
tillgängliga materialet.detav
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4.1.3 Domkyrkor

finns domkyrkor landet, för stift.Det i varje avsnitt harI 3.2.2tretton en
redogjorts för förvaltar de olika domkyrkoma. finnsDetvem som
ytterligare kyrkor tidigare domkyrkor nämligentvå varit i Mariestadsom
och Mariestad stift till Kalmar stiftKalmar. 1647. uppgick i Växjöegetvar
stift 1915.

specialreglerade kyrkliga egendomen, fast4.2 Den

finansförmögenhetenegendom,

valt undersöka omfattningen de egendoms-Kammarkollegiet har att av
kyrklig jord i kap. kyrkolagenkategorier betecknas 41 l §som genomsom

egendomsnänmdema. Informationen har därigenom hämtatsenkät tillen
från omfattningsregistret kyrklig jord finnsdet aktuella imest om som
nuläget, STIFAST-registret.nämligen det s.k.

Kammarkollegiets4.2.1 STIFAST-registret och

enkätundersökning

för finns tillgängligtfastighetsregister närvarande påSTIFAST är ett som
DOS-miljö till-egendomsnämnder. PC-system ilO Det13 är ett somav

och Skara stift. Planer finns på övergångkommit på initiativ Växjöav
databaser med antal olikabestår register. Syste-till Windows. Det ettav

med avgif-ekonomisk förening systemadministration,drivsmet som en
stift för närvarande utanför.står Dessaanvändarrnöten Tre äretc.ter,

och Lund.Västerås, Strängnäs
utvecklat Interforest AB.Västerås stift har registersystemett annat av

stift har för fastighetsregistrering.och Lunds sinaSträngnäs systemegna
med olika fråge-sökbart på menyförteclcningarSTIFAST-programmet är

fastighetemas beteckning,Standardlistanställningar. uttassom anger
finnsförsamling och jord.län, kommun, Det ett separattyppastorat, av

för fågår specialprogrammeramed taxeringsvärdenregister att att utsom
söka efter antalsådana värden. gåregendeñnierade listor med Det att

areal förfastigheter egendomsslag, sammanlagd varjeolikainom egen-
fall- taxeringsvärden. det registerdomsslag förekommande Ioch i som

medfinns stift finns dessutom unikt byggnadsregisterupplagt i Luleå ett
kapellsamtliga kyrkobyggnader, uthus,söka stiftetsmöjlighet att m.m.

byggnademas väggmaterial, larm, släcknings-uppgifterDär finns det om
finns också uppgifter törsäkringsvärdeoch byggnadsår. Detutrustning om
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fullvärdei för byggnaderna och inventariema med uppgift försäk-om
ringsbolag.

Kammarkollegiet skickade den juni27 1996 enkätundersökning,ut en
dels till de stifttio har fastighetsredovisningsin i STIFAST, och delssom
till de stift for närvarande har andra fastighetsregistersystem.tre som
Kollegiet önskade bl.a. enligt särskild frågelista de egendoms-svar en om
slag definieras kyrklig jord i kap.41 l § kyrkolagen: prästlöne-som som
fastigheter, prästgårdar, församlingskyrkas fastigheter, kyrkofondsfastig-
heter, domkyrkas fastigheter och biskopsgârdar.

Kammarkollegiet begärde för de efterfrågade kategorierna generellt
uppgifter antal fastigheter inom Varje egendomsslag omsådansamt,om
uppgift fanns, fastighet inom egendomsslagvarje t.ex. styckentyp treav
prästgårdar, komminister och två kyrkoherdebostad/bostäder.varav en
Kammarkollegiet önskade uppgiftäven om

sammanlagd areal för fastigheterna inom varje egendomsslag för sig0
sådan uppgift fanns, arealen uppdelad i produktiv skogsmark,samt, om

inägomark, landarealövrigtomt,
sammanlagt taxeringsvärde den december för31 1995 fastigheterna0
inom varje egendomsslag för med underrubrik;sig produktivvarav
skogsmark, inägomark, övrig landarealtomt,
försäkringsvärde fullvärde föri varje egendomsslag fast egendom0

för fastainventarier och lösa sådana uppgifter fannssamt om

4.2.2 Prästlönefastigheter

Kammarkollegiet fickDe på sin enkät beträffande prästlöne-svar som
fastighetemas antal och arealer redovisas följandei tabell.

Kammarkollegiet granskade deNär inkomna framkom det iattsvaren
fastigheter redovisats prästlönefastigheter kan ingå vissasom som av-
styckade prästgårdar. Arealkolumnen innefattakan tal vadstörre än ärsom
helt korrekt eftersom avstyckade prästgårdsarealer kan ingå i redo-
visningen.
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slagPrästlönefastigheter, antal, arealer, jordTabell 4.4 av

PrästlönefastigheterStift
Övrigha Prod. Impe- Tomt,Antal Areal
landarealdiment inägaskogs:a

3643 684 8 180 l433 40 205459 53Uppsala
1 700220 9 400270 29290 42Linköping

639385 37Skara
509 4 895 73113 317 l20 452185Strängnäs

6166 233250316 41818210Västerås
6 196377 598 761 171 47473Växjö

400 10013 19 60024 100Lund 652
0064 956 121 873 4 60432 441443Göteborg

6 219 1 92540 20748 351212Karlstad
812 2 09920 653875 68 311323 91Härnösand
95318 894 235 99758 150Luleå 154
383 2632 002 27 00211 593105Visby

0591 187 1397 3 150128 5Stockholm

054 11 65573 563 54358 0791894 019 537Totalt

december 1995den 31prästlönefastighetemaförTaxeringsvärdena
tabell 4.5.redovisas i

värdefull delprästlönefastighetema ärtabellen utvisarDen att aven
prästlönefastig-marknadsvärdetkanMycketjorden.den kyrkliga grovt av

med faktorn 1,33.taxeringsvärdetmultipliceraheterna beräknas attgenom
den 31 decem-prästlönefastighetemamarknadsvärdetsamladeDet perav

miljarder kr.drygt 6,3beräkningvid sådanber 1995 utgör en
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Tabell Prästlönefastigheter, taxeringsvärden4.5

Stift Prästlönefastigheter Taxeringsvärden 31 1995den december-
ÖvrigS:a Tomt,tkr Byggnad Prod. Impe- inäga

dimentskog landareal

Uppsala 700 68 200 343 100 70 400481
600 372 000 81 500Linköping 502 100 48

7948 43 781 321 350 118 817Skara 483
131 437234 079 45 121 57 521Strängnäs

Västerås 341 000 000 400369 400 25 3
656 200 102 700Växjö 758 900

Lund 620 000
254 018 2 597 48 646Göteborg 351 270 46 655
360 433 l 788 13 973 1 103Karlstad 393 679 16 382

2 2 021558 748 300 449 559 781 1Härnösand 309 2
103 645 1 454 2 640Luleå 108 497 758

34,95 %0,05 % 65 %Visby 50 227 cacaca
*29 60037 900119 500 52 000Stockholm

571 132 5 524770 3 254 179 8 3984 782 858 358Totalt

ock-enkät till egendomsnämndemaKammarkollegiet efterfrågade i sin
och för fasta och lösa inventarier.försäkringsvärdena för fast egendomså

del följande.erhölls i dennaDe varsomsvar

försäkringsvärden beräknade sigstift svarade inteUppsala att varevar0
egendom.fast eller lösför

beräknade marknads-svarade det sammanlagdastiftLinköpings att0
milj.kr, milj. avsåg byggnad, 760,6milj. 64,8värdet 840,9 varavvar

milj. avsåg jord.skog ochavsåg 15,5

försäkringsvärde fullvärde.stift det fanns någotSkara svarade inteatt0
för perioden fr.0.m.försäkringspremien januari 1995totalaDen t.o.m.

kr.1996 767 392varmars
meningsfyllda kunde redo-värden intestift svarade någraSträngnäs att0

fullvärdesförsäkring kombination medfanns idå detvisas som var en
bortforslingskostnad brand.första-riskförsälcring somen

uppgift försäkrings-fanns någonstift svarade det inteVäxjö att om0
värden i registret.

ingår byggnadi
t småhus, ochhyreshustotalsumman 34 500utgör tomterav
m byggnaderinklusive
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Lunds stift svarade prästlönefastighetema allmänt försäk-att rent0 var
rade för fullvärde.

Göteborgs stift svarade byggnader80 gårdar fullvärdesför-att0 var
säkrade. trettiotal ekonomibyggnaderEtt första-riskförsälcrade tillvar
relativt låga belopp. Skogen brandförsäkrad.var

stift svarade byggnadernaKarlstads fullvärdesförsälcrade ochatt att0 var
brandförsäkrad.skogen endast var

Härnösands stift svarade alla skogar i princip försäkradeatt mot0 var
brand med full ersättning. Byggnaderna fullvärdesförsäkrade ellervar

första-riskförsälcring.hade delvisInventariema stöldförsäkrade.en var
stiftLuleå lämnade exempel visade byggnaderna antingenatt0 som var

försäkrade for fullvärde eller med första-riskforsäloing.

Visby stift svarade försäkringar tecknade för samtliga byggnaderatt0 var
prästlönefastigheterna. flestapå De byggnaderna fullvärdesför-var

försäkradsäkrade. Skogen separat.var
Stockholms stift svarade det fanns lantbruksforsälcringar föratt samt-0
liga fastigheter. utformadFörsäkringen så arrendators-att t.ex.var
bostad byggnaderoch vissa mindre hade bestämt försäkringsvärde, iett

saknades försäkringsvärden på fastigheternaövrigt i ingående bygg-
ingick fullvärdesförsälcringen.nader. Fasta inventarier i Lösa inventa-

egendomsnämnden.rier försäkrades av

Enkätsvaren i försäkringsvärdesdelen har i de flesta fall lämnats mer
kan därför, det särskilt det frågagenerellt. Svaren när ärutom attanges om

prästlönefastigheter, generellt angivna för alla egendomskate-ses som mer
försäkringsvärden. Någon säker slutsats prästlönefastigheter-goriemas om

försäkringsvärden, eller de övriga egendomskategoriemanas om som
definieras kyrklig jord kap.i 41 § kyrkolagen kan inte med1 görassom
ledning lämnade uppgifterna.deav

Prästgårdar4.2.3

Kammarkollegiet fickDe på sin enkät beträffande prästgårdama,svar som
deras antal och arealer redovisas tabell.i nästa
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PrästgårdarTabell 6

PrästgårdarStift
Övrig FörsäkringTomt,Areal haSlagAntal
arealinäga

35 beräknadX10Uppsala l
uppgifiingen88Linköping
ha km,km 1723,108Skara
ha kh10,8kh 22

X40kh 46km 27,74Strängnäs
domprost 1

uppgiftkh ingenkm 36, 51Västerås 87
mark-bedömdaXkh 200km 9159,160Växjö

nadsvärdenvakant 10 ca
milj.70

uppgiftkh ingenkm 38, 90128Lund
* x33,9147Göteborg

uppgiftingenkh 55km 34,89Karlstad
alnHärnösand 110

km kh 5133,Luleå 84
uppgiftingenkm 13,bkh35Visby

2fänste ostaJ
l9,13******* 8,9310,235Stockholm

2551Totalt

prästgårdarsådana ärinförda.prästgårdar De ärbara 45finnsSTIFAST som av-I
45resterande 110prästgårdar 110. Deantalettotala ärfastigheter. Detstyckade -egna

prästlönefastigheter.tabellen förredovisade iprästgårdama är
" prästgårdar.avstyckadeAvser

överlät den 1Egendomsnämndernatjänstebostäder.m prästgårdar ärfinns 88Det som
prästgårdarfemendastkI/st. finnsför 1 Dettillprästgårdarsamtliga pastoratenjuli 1994

på.överlåtelsehandlingtecknatsdet inteännusom
ingår denoch iprästlönefastighetkvar inomfortfarandem prästgårdar liggerantalEtt

Antaletprästgårdar.avstyckadefastigheterna 45de 108 ärarealredovisningen. Av som
tabellen.redovisas ikhkyrkoherdebostäderrespektivekmkomminister -

de inteprästlönefastigheterpå är" belägna" tjänstebostäder. Dessa är147finnsDet om
fastigheter.prästgårdarfastigheter. 68 är egnaegna

ibruk.prästgård," " registrerade 104fortfarande110 som
prästlönefastigheter.under kategorien"° m redovisadearealerVissa varasynes

tjänstebostadprästgårddet finns" prästlönefastigheter därm " 10dessa 35 somAv är
avstyckad.inte är

avstyckadedeförgällerhektar3-4"""" den arealinräknadarealen inteI är somom
prästlönefastigheter.underfinnsarealenprästgårdama. Den
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detta inhämtat uppgifter tjänstebo-Kammarkollegiet har utöver om
stift län stift. Efter läns-fördelade efter och inom varjestäder för präster,

kyrkoherde- respektive kommi-antaletbokstav inom parentesanges
nisterbostäder.

redo-tjänstebostädersammanställningenResultatet prästemasomav
tabell.visas i nästa

kompletterandeKammarkollegietsenligtUänstebostäderTabell 7
undersökning

SummaKomministerKyrkoherdeStift Län
39 1097010/5Uppsala AB

29/15 UC
28/173/2 X

89335633/21Linköping E
9/4 14/8HF

10860 482/ 1Skara F
10/ 13P

1/-47/34 TR
7447 279/ 1Strängnäs AB

24/15D
14/11T

853352Västerås 8/1T U
15/12 W
29/20

15999 6036/18Växjö F
33/21G
28/20H
2/ 1N

123378619/6Lund K
38/18L
29/ 13M

142529035/14Göteborg N
30/19O
25/19P

88345412/5Karlstad P
2/40/28 1S T

104386634/18Härnösand Y
32/20Z

8433Luleå 27/26 51AC
24/7BD

331419Visby 19/14I
" 7138 3338/33Stockholm AB
269l788 481Summa

domprostbostadvarav en
" hyresrätterstycken36varav
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harSCB i den ekonomiska statistiken för kyrkokommuner år 1995
redogjort för bl.a. prästgårdstillgångama. I sammanställning förvalt-en om
ningsuppdrag utanför kyrkokommunens balansräkning har prästgårdama
redovisats anläggningstillgångar med bokfört värde år 1995ettsom om

milj.269
Enligt de uppgifter SCB har samlat in går det få viss ledning iattsom

fråga värdet på prästgårdama. Landets prästgårdsbestånd ärom stort.
Skulle det bokförda värdet i 1995 års kyrkokommunalata redovisningman

Värdemätare det genomsnittligt förvärdemotsvarar varje prästgårdettsom
drygt 200 000 kr.om

4.2.4 Församlingskyrkas fastigheter

De Kammarkollegiet fick på sin enkät beträffande försam-svar som
lingskyrkas fastighet, deras antal och arealer redovisas följandei tabell.

Tabell 4.8 F örsamlingskyrkas fastighet antal, arealer, slag jordav

Stift Församlingskyrkas fastighet

Övr.Antal Areal ha Prod. Impedi- Tomt,
skog inäga landarealment

Uppsala 21 143 73 6 17 47
Linköping 80 l 035 850 150 35
Skara 84 831 524 258 49
Strängnäs 2 28 20 2 5 l
Västerås 105 ingen 54uppg
Växjö 15 700 500 l 10 90
Lund 397 4 000 700 3 100 200
Göteborg 94 909 654 79 127 48
Karlstad 62 3 908 3 491 361 56
Härnösand 12 548 427 85 27 9
Luleå -
Visby l 20 20
Stockholm 4 13 12 1

Totalt 877 12 135 7 325 533 3 850 480

skallDet Skara stift påpekat uppgifterna försam-noteras att att om
lingskyrkas fastighet fortfarande något osäkra då fullständig utredningär

beträffandeskett vissa fastigheter.ännu Skara stift har också upplyst om
det bara finns totalarealer registrerade.att Växjö stift har uttalat detatt

saknas goda uppgifter för församlingskyrkas fastighet. Antal fastigheter
och hektar uppskattade värden.är har fattats beslutDet projekt-attom
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försam-utreda förekomstenordentligtföranställa lantmätare att aven
resultat.föreligger ingastift,fastigheter för Växjölingskyrkas ännumen

den decemberförsamlingskyrkas fastighet 31Taxeringsvärdena för
tabell.redovisas i1995 nästa

taxeringsvärdenfastighet,örsamlingskyrkasTabell 4.9 F

199531 decemberTaxeringsvärden denfastighetFörsamlingskyrkasStift -
Övr. Försäk-Tomt,Impe-Prod.ByggnaSza tkr
Land- rings-diment inägaskogd

värdeareal

313821328l 462Uppsala
markn.v.5001 0009 000200ll 700 lLinköping

milj.19
Skara ingen uppg.

27109136Strängnäs
Västerås ingen uppg.

marlcn.v.1001 3006 8002008Växjö
milj.15,1

53 592Lund
417797 667 l014 2l895Göteborg 5

2302 749395 142388 2528 904Karlstad
4181 13115l 195Härnösand

Luleå -
102102Visby

Stockholm ingen uppg

8306 84746 155 8172 945111 186Summa

någraredovisatstift harStockholms inteochstiftVästeråsSkara stift,
stift hartaxeringsvärden. Skarafastighetsförsamlingskyrkasuppgifter om

församlingskyrkasskett förutredningfullständigförklarat ännuatt
fastig-införda iblihunnittaxeringsvärden intefastighet och ännuatt

hetsregistret.
år 1995 ikyrkokommunerstatistiken förekonomiskadenhar iSCB en

balansräkningkyrkokommunemasutanförförvaltningsuppdragtabell om
församlingskyrkasanläggningstillgångamavärdebokförtredovisat ett av

milj.fastigheter 226och övrigaskogfastighet om
STlFAST-enkäten på-värdedetmycket högrevärde änSCB:s är som

redovisatsfastigheterförsamlingskyrkasför deMarknadsvärdetvisat. som
milj. kr.tilluppskattas 150i enkäten kan grovt

enkätenpåvärdena.olika Avmellan deDiskrepansen är stor svaren
hål-fastigheterförsamlingskyrkasomfattningenemellertidframgår att av

Kammarkollegietsstifien.fleralokaltutredas inomler på närmareatt av
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förhoppning därförär rättvisande värde så småningomatt ett kommermer
kunna för församlingskyrkasäven fastigheter.att ges

4.2.5 Kyrkofondsfastigheter

De Kammarkollegiet fick på sin enkät beträffande kyrkofonds-svar som
fastigheter, dess antal och arealer redovisas nedan.

Tabell Kyrkofondsfastigheter4.10 antal, areal och jordtyp av

Stift Kyrkofondsfastigheter

Övr.Antal Areal ha Prod. Impe- Tomt,
skog diment inäga landarealsza

Uppsala 3 2 554 909l 352 259 34
Linköping -
Skara 23 1 992
Strängnäs 4 49 8 ingen 39 2sepa- .

uppgiftrat
Västerås 8525 759 26 67
Växjö l 1
Lund -
Göteborg 3 32 3 l l
Karlstad 18 8693 3 555 296 18
Härnösand
Luleå -
Visby -
Stockholm 1 0 0

Totalt 58 3509 6 231 648 373 104

kyrkofondsfastigheterAntalet få och dess sammanlagda redovisadeär
areal låg. Kammarkollegiet i detta sammanhang avveck-är noterar att en
ling kyrkofondsfastighetema håller på genomföras enligt prin-att ettav
cipbeslut kyrkofondens fattadestyrelse under år 1995. Skälet till dettasom

styrelsen fastigheterna inteär in placering iatt ansett att passar som en
fond kyrkofondens slag. bör haDen hög likviditet för kunna mötaattav en

densvängningar i kyrkliga ekonomin. Efter värdering samtligaen av
fastigheter inleddes avvecklingsarbetet samarbetei med egendomsnämn-
dema enligt kyrkolagen också skall besluta försäljningama. Hit-som om
tills har kyrkofondsfastighetema huvudsaki köpts egendomsnämndemaav
för prästlönefondernas medel.

Enligt uppgifter inhämtats från kyrkofondens kansli under höstensom
1996 kommer kyrkofondsfastighetema efter den 17 1997, då vissamars
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Defastigheter.fåtalendast ettutgörasskall attgöras,försäljningar av
Stallet idelskvarfinnas ärkommerdå attkyrkofondsfastigheter som

inomKvarärkebiskopsgårdstomten.påbelägetstift ärUppsala som Östrabo ibiskopsgårdenpåflygelbyggnadernaocksåkommerkategorien
inomjordbrukstomtersmånågrakommerDessutomstiftVäxjö att vara.

kyrkofondsfastighetskategorien.tillhörastiftGöteborgs attochSträngnäs
2000.årförsälj innankommer attfastigheterSistnämnda as

1995decemberden 31kyrkofondsfastighetemaforTaxeringsvärdena
tabell.iredovisas nästaenkätKammarkollegietsenligt

taxeringsvärdenKyrkofondsfastigheter,4.11Tabell

1995december31denTaxeringsvärdenKyrkofondsfastigheterStift -
Försäk-Tomt,Impe-Prod.ByggnadtkrS:a
rings-inägadimentskog
värde

000360017800240023Uppsala
Linköping - 32311ingåri72912395444728Skara

byggnad
412136356904Strängnäs
277066108542810Västerås

markn.v.200Växjö milj.2

Lund - 92850314312Göteborg
fullvärde528694524131736642Karlstad

Härnösand -
Luleå -
Visby -

ingenStockholm
PPS

4681669983814569176108Totalt

längre1995/96 inteårsskiftetvidredanstiftflerautvisarTabellen att
kyrkofonds-deförTaxeringsvärdetkyrkofondsfastigheter.någraägde

lågt.förhållandevisenkätsvaren äriredovisasfastigheter som kan1995december31denmarknadsvärdeKyrkofondsfastighetemas
kr.milj.140drygttilluppskattasgrovt
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4.2.6 Domkyrkas fastigheter

De Kammarkollegiet fick påsvar sin enkätsom beträffande domkyrkas
fastighet, dess antal och arealer redovisas nedan. I tabellen har bara de stift

lämnat uppgift förekomsten domkyrkassom fastighetom tagits med.av

Tabell 4.12 Domkyrkas fastighet antal, areal, jordtyp av

Stift Domkyrkas fastighet

Antal Areal Övr.ha Prod. Tomt,
skog inägas:a landareal

Uppsala l 1 1
Strängnäs 3 1 1
Västerås 3 471 446 14 11
Växjö 1 2
Lund 182 3 O00 3 000

Totalt 190 3 475 446 3 016 11

Uppsala stift har i sitt enkätsvar deras domkyrkasuppgett att fastigheter
ecklesiastikaär och inte åsatta taxeringsvärden.
Strängnäs stift har taxeringsvärdetuppgett föratt deras domkyrkas

fastigheter 821 000 krär 415 000 Västerås stifttomt. harvarav avser upp-
taxeringsvärdetgett 5 453 000 kr för domkyrkas fastigheter produk-varav

tiv skog 5 354 000 kr, jordbruk 97 000 kr och 2 000 kr övrigt. Växjö stift
har taxeringsvärdetuppgett och marknadsvärdet noll för sin domkyrkas
fastighet. Domkyrkorädet i Lund har taxeringsvärdetuppgett att för
domkyrkas fastigheter vid årsskiftet 1995/96 110 408 000 kr.var

4.2.7 Biskopsgårdar

Kollegiet gjorde särskild enkät biskopsgårdamas förhållandenen tillom
biskopsgårdamas förvaltare. De frågor ställdes i den särskilda enkätensom

biskopsgårdama och de lämnadesom till utredningen redovisassvar som
nedan.

De uppgifter efterfrågades i enkäten fastighetenssom be-var namn
teckning och taxeringsvärde den 31 december 1995 för byggnad resp.
mark. Vidare efterfrågades byggnadens och markensäven areal. Försäk-
ringvärde i fullvärde för byggnaden och dess inventarier önskades detom
fanns sådan försäkring. Enkäten följandeen gav svar:
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Uppsalai21:1FjärdingenbeteckningfastighetensstiftUppsala ärI0
arealMarkens ärtaxeringsvärde.åsattBiskopsgården ärkommun.
uppgifthar ingenarealbyggnadensBeträffandekvadratmeter.8163

krmilj.19,9byggnadenför ärfullvärdeiFörsäkringsvärdetlämnats.
kr.milj.till 6försäkringsvärde är sattinventariernasoch

Linköping.2Apostelnbeteckningfastighetensstift nrärLinköpingsI0
485areal 7Markens ärtaxeringsvärde.någotåsattBiskopsgården är

Försäk-kvadratmeter.600ungefärarealbyggnadensochkvadratmeter
försäkradeInventarierna ärbyggnaden.förkr6000333ringsvärdet är

kr.000500för
Biskopsgården ärStenbockenbeteckningfastighetensstiftSkara ärI0

lämnatsuppgifthararealerBeträffandetaxeringsvärde.någotåsatt
full-Byggnaden ärkvadratmeter.600omfattarbyggnaden caattom

kr.000624förförsäkradeInventarierna ärvärdesförsäkrad.
Biskopsgården ärBisbenbeteckningfastighetensstift ärI Strängnäs0 ochkvadratmeter4325arealMarkens ärtaxeringsvärde.någotåsatt

fullvärdesför-Byggnaden ärkvadratmeter.604arealbyggnadens är
förförsäkradedeponerad konst ärinklusiveInventariernasäkrad.

kr.milj.3
BiskopsgårdenHagbardbeteckningfastighetens nrstiftVästerås ärI0

lämnats.intehararealerUppgifttaxeringsvärde.något omåsattär
för-inventarier ärochMaskinerfullvärdesförsäkrade.Byggnaderna är

kr.000668för 2säkrade
BiskopsgårdenÖstrabo ärbeteckningfastighetens nrstift ärVäxjöI0

kvadratmeter79117arealMarkens ärtaxeringsvärde.någotåsatt
fullvärdes-Byggnaden ärkvadratmeter.908arealbyggnadens äroch

milj.4värdeuppskattatförförsäkrade ett avInventarierna ärförsäkrad.
depositioner.ingårförsäkringsvärdet ävenkr. I

Lund.i3Svartbröderbeteckningfastighetens nrstiftLunds ärI0
lämnatsUppgift hartaxeringsvärde. omnågotåsattBiskopsgården är

försälciingsvärde ärByggnadenskvadratmeter.490bostadsytan äratt
kr.000för 500försäkradeInventarierna ärkr.00054011

harBiskopsgården10.beteckning Böfastighetensstift ärGöteborgsI0 1995.årförfastställtslutligtinte ärtaxeringsvärde ännusomett
kvad-178arealbyggnadens ärochkvadratmeter905areal ärMarkens

försäkra-Inventarierna ärfullvärdesförsäkrad.Byggnaden ärratmeter.
kr.000249motsvarande lvärdetillde ett

BiskopsgårdensUddenbeteckningfastighetensstift nrKarlstads ärI0 mark-någotinnefattarTaxeringsvärdetkr.000869taxeringsvärde är
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värde. Uppgift arealer har inte redovisats.om Försälcringsvärdet för
byggnaden och inventariema 15,5är milj. kr.
I Härnösands stift fastighetensär beteckning Teologen 6 i Härnösand.
Biskopsgårdens taxeringsvärde 513är 000 kr byggnadsvärdevarav
377 000 kr. Markens areal 2 900 kvadratmeter.är Byggnadens areal är
okänd. Försäkringsvärdet för byggnaden 11 625är 000 kr. Inventa-
riemas försäkringsvärden 1 269 000är kr för maskiner och 900 000 kr
för lös egendom.

I Luleå stift fastighetensär beteckning Järpen Biskopsgårdensnr
åsatta taxeringsvärde har överklagats och därförär ännu slutligen
fastställt. Däri ingår stiftskansli och gamla biskopsgården 1 600om
kvadratmeter. Det finns paketförsälcring for hela huset och dessen
inventarier. Det finns särskild upplysningsbroschyr Stiftetsen husom
i Luleå 100 åring i nygammal skepnad utgivits Luleå stift.som- av
I Visby stift fastighetensär beteckning Priom 2 i Visby. Biskops-nr
gårdens taxeringsvärde 1 159 000 krär för byggnad och 330 000 kr för
mark. Markens areal 4 814 kvadratmeterär och byggnadens areal 645
kvadratmeter. Försäkringsvärde fullvärde för samtliga byggnaderavser
på biskopsgården. Försäkringsvärdet förut 11 milj. kr. Inventariemavar

försäkrade förär 500 000 kr.

I Stockholms stift fastighetensär beteckning Havssvalget 13.nr
Biskopsgårdens taxeringsvärde 1725är 000 kr för byggnad och
1 102 000 kr för mark. Som areal har angivits 288 kvadratmeter vilket
torde bostadsytan. Byggnaden fullvärdesförsäkrad.avse är Inven-
tarierna försäkradeär via kyrkofonden.

4.2.8 Sammanställning den kyrkliga jordenav

Tabell 4.13 Den kyrkliga jorden redovisade totalarealer och samlade
taxeringsvärden

Egendomsslag Areal ha Taxeringsvärde tkr Marknads-
värde

Prästlönefastigheter 537 189 4 782 858 6 361 201
Församlingskyrkas 12 135 111 186 147 877
fastigheter
Kyrkofondsfastigheter 9 350 108 176 143 874
Domkyrkas fastighet 3 475 116 682 155 187
Summa 562 149 5 118 902 6 808 139

° taxeringsvärdet 1,33x
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lösegendomen,kyrkligaspecialregleradeDen4.3

fmansförmögenhetenegendom,
omfattadesegendomenspecialregleradefasta somdenförutomfinns,Det

specialreglerad lösocksåSTIFAST-enkät, egen-Kammarkollegietsav
reglerarbestämmelsernärvarande enföråterfinns somkyrkolagendom. I
ersättningfonderaförvaltare attegendomenskyrkligadenförskyldighet

fastighetsfond,församlingskyrkasprästlönefonder,jord ikyrkligför
skallavkastningFondernaskyrkofonden.och ifastighetsfonddomkyrkas

avseddvaritgångjordenändamålför enanvändas somlagenenligt samma
Kyrkans ärsträvanñnansförmögenhet.kyrkansdelFondernaför. är aven

Prästlönefonder-medlen.fonderadedepåavkastningmöjligafå bästaatt
fastighetsfonderdomkyrkasochfastighetsfonderförsamlingskyrkasna, medkapitalet etttillavsättningårligvärdebeständigasskall engenom

be-Deinflationen.grundpåvärdeminskningen avmotbelopp svararsom Kammarkollegiethargällernärvarandeförkyrkolagenistämmelser som
3.10.3.avsnittiredovisatnärmare

Prästlönefonder4.3.1

prästlönefastighetfrånkommerochfonderas enskallMedel somsom den 1sedanskallprästlönefonderprästlönefond. Pastoratensbenämnes
tillsam-ochegendomsnämndstiftsrespektiveförvaltas1995januari av

denföreprästgårdförutvarandeprästlönefond. Harstiftets enutgöramans ersättnings-skallreglertidigareenligtlöneboställeblivit1989januaril
prästlönefond iprästgårdenförutvarande varadenfrånhärrörmedel som för-haregendomsnämdema numerasåledes somärdetEftersomstiftet.

Kammar-harprästlönefondernaförredovisningsansvaretochvaltar-
egendoms-depåsig trettonförlitaomfattningsdelenivaltkollegiet att

1995.december31denprästlönefondernaårsredovisningnämndemas av
harstiftUppsalaegendomsnämnden ividKämpfeEnhetschefen Bengt

egendomsnämnderslandetsresultatensammanställning avgjort aven 21/96ipubliceratshartidigare nr1995december31den sombokslut per däriredovisadesfondförvaltningenResultaten somtidning.Kyrkans avav fondmedlen.värdesäkringföreavskrivning avefterresultaten menavser sammanställning utKämpfeskorrigeringargjorda serEfter vissa senare
följer.som
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I tabellredovisningen nedan ingår också sammanställningen somKämpfe gjort prästlönefondemas marknadsvärdenav den 31 decemberper
1995. Sammanställningen marknadsvärdena grundar sigav på enkäten

Kämpfe företog under våren 1996.som

Tabell 14 Prästlönefonder

Stift Marknadsvärde Resultat
tusen kr milj. kr

Uppsala 143 100 7,9
Linköping 122 600 7,9
Skara 87 400 5,9
Strängnäs 90 200 8,0
Västerås l 700 0,03
Växjö 86 000 6,2
Lund 196 000 11,4
Göteborg 124 600 12,3
Karlstad 69 500 5,25
Härnösand 60 800 4,5
Luleå 26 600 2,4
Visby 4 500 0,3
Stockholm 131 800 8,5

Summa 1 144 800 80,5

ställdeBengt Kämpfe i sin enkät till egendomsnämndema också frågan
hur prästlönefondsmedlen placerade.om Uppgift skulle lämnasvar om

procenttalet bankmedel i fonden/fondema
procenttalet aktier i fonden/fondema
procenttalet obligationer i fonden/fondema
procenttalet placering deän nämnda i fonden/fondema.annan ovan

Resultatet enkäten i placeringsdelen redovisas i följandeav tabell.
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Prästlönefonder4.15Tabell

ProcentProcent annanProcentProcentStift
placeringobligationeraktierbankmedel

237537Uppsala
0503614Linköping
008416Skara
058384Strängnäs
000100Västerås
0642313Växjö
037603Lund
8622010Göteborg
0553213Karlstad
0483616Härnösand
0393922Luleå
036604Visby
845434Stockholm
245449Summa

1995årkyrkokommunernaförredogörelseekonomiskasiniharSCB
undergjordesenkätundersökning somresultatetredovisatockså enav

prästlöne-förvaltningegendomsnämndemas avb1.a.avseende1996våren
andefölj38s. görsegendomsnärrmdemaförbalansräkningIfondema. en

värdepapper.påmarknadsvärdenredovisning av

på värdepapperMarknadsvärden
krMiljonerOmsättningstillgångar
40andelarochAktier
56Obligationer

Anläggningstillgångar
609andelarochAktier
406värdepapperandraochObligationer
1111Summa

aktier,placeringar änandraochbankmedeldemärka attDet attär
intefondernaingår ivärdepapperandraoch somobligationerandelar,

statistik.SCB:ssärskilt iredovisats
samlade präst-egendomsnänmdemasredovisningSCB:sEnligt gav
administrativaforavdragefterresultat1995årför ettlönefondsförvaltning

kr.milj.till 80uppgåendekostnader
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4.3.2 Församlingskyrkas fastighetsfonder

Ersättning för kyrklig jord skall fonderas och medlens avkastning skall
användas för ändamål jorden avsedd för.samma Fondering isom görsvar
fastighetsfond för församlingskyrkan medlen kommer från försam-om
lingskyrkas fastighet eller sådan prästgård församlingskyrkassom ses som
fastighet. Fondens avkastning skall tjäna ändamål den kyrk-samma som
liga jorden gjort nämligen församlingskyrkans behov. Församlingskyrkas
fastighetsfond förvaltas det församlingskyrkanpastorat tillhör.av som
Medel församlingskyrkas fastighetsfond får bl.a. användas förur väsentlig
ombyggnad kyrkan eller för arbete på kyrkanannat inteav är attsom
hänföra till vanligt underhåll, för amortering lån kyrkofonden och förav ur
inköp aktier eller förlagsbevis inregistrerade vidär svensk börsav som en
eller andelar i värdepappersfond enligt lagen värdepappersfonder medom

delviss fondens tillgångar.av
STIFAST-enkätenI gjordes också särskild förfrågan försam-en om

lingskyrkas fastighetsfond. Kammarkollegiet noterade i enkäten kolle-att
giet väl medvetet församlingskyrkas fastighetsfondatt enligtvar om
nuvarande 41 kap. 25 § kyrkolagen förvaltas Enligt kolle-pastoraten.av
giets tidigare föreskifter skulle egendomsnämndema, åtminstone för
dåvarande löneboställen, prästlönefondsfastigheter och prästlönefonder,
föra förteckningar bl.a. köp och försäljningar fastigheter ochom av an-
delar Ävenredogöra för varifrån medlensamt hämtats. enligt den vid
tillfället gällande förordningen förvaltning kyrklig jord skulleom av m.m.
egendomsnämndema föra förteckning förvaltade tillgångaröver och kyrk-
lig jord Stiftet.i

Kammarkollegiet önskade uppgift om

marknadsvärde/börsvärde församlingskyrkas fastighetsfond den0 31av
december 1995 och om
procenttalet bankmedel i fonden/fonderna0

procenttalet aktier fonden/fondernai0

procenttalet obligationer fonden/fondernai0

procenttalet placering de fonden/fondema.än nämnda i0 annan ovan

Uppsala och Stockholms stift de enda kunde påvar som svara
Kammarkollegiets frågor församlingskyrkas fastighetsfond.om

Uppsala stift svarade marknadsvärdet for församlingskyrkasatt fastig-
hetsfond den 31 december 1995 1 257 000 kr och andel i bankattvar
utgjorde 4 och andel i obligationerprocent 96 procent.var

Stockholms stift svarade det, bakgrund det hittillsatt mot varitatt ettav
förvaltat församlingskyrkaspastorat fastighetsfond, kunde meddelassom
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Hammarby hade haft 563 kr församlingskyrkas800 i fastig-att pastorat
hetsfond. Under beslutade hela1995 fonden i anspråk förpastoratet att ta
värdebeständig rationalisering och därmed fanns det inga fonderade medel

Österhaningekvar. med flera församlingars kyrkliga samfällighet place-
rade församlingskyrkasunder augusti månad 1996 650 000 kr i fastig-1
hetsfond. medlen skulle placeras klarlagtHur inte enkäten be-närvar
svarades.

Kammarkollegiet valde, det stod klart STIFAST-enkäten intenär att
församlingskyrkaskunnat klarlägga omfattningen fastighetsfond, attav
förhållandenariktad undersökning i två stift, nämligengöra en av

Karlstads och Härnösands stift. två stift valdes slumpmässigt.Dessa ut mer
Kammarkollegiet dock hänsyn till det Karlstads stifti enligttog att

förhållandevisSTIFAST-enkätens uppgifter finns skogsegendomarstora
församlingskyrkas fastighet. Härnösands stift valdes motpolutav som en

församlingskyrkastill Karlstad eftersom beståndet fastighet Härnösandi är
relativt begränsat.

uppdrog dessa egendomsnämnder efterhöra hosKollegiet åt sinaatt
församlingskyrkas fastighetsfondrespektive förekomstenpastorat avom
frågeformulär tidigare hadeoch innehållet fonderna enligt deti som

beträffande församlingskyrkas fastighets-funnits med STIFAST-enkäteni
fond. Förfrågan gällde förhållandena den 31 december 1995.

fanns placerade församlings-stift svarade det medel iKarlstads att
sammanlagt kr. Fonderna fannskyrkas fastighetsfond med 484 637 i

ochDalby kr, Fryksände församling 30 216 krförsamling 374 421
bestod tillförsamling kr. Fonderna 100Hammarö 80 000 procent av

banmedel.
fanns medel placerade i församlings-Härnösands stift svarade detatt

sammanlagt kr. med-kyrkas fastighetsfond med l 486 928 100 procent av
len placerade bank.ivar

ekonomiska redogörelse för kyrkokommuner år 1995SCB har i sin
enkätförfrågan till landetsinkommit dit påredovisat de pasto-ensvar som

församlingskyrkas fastighetsfond marknads-avkastning på samtrat om
värde fondemas värdepapper.på

förvalt-rubriken ansvarsförbindelser ochtabell redovisas underI en
kyrkokommunens balansräkning s. 26utanförningsuppdrag 1995

följande.
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Avkastning på törsamlingskyrkas fastighetsfond samt
marknadsvärde för värdepapper

Miljoner kr, därav bank
Summa avkastning 1995 2 2

Marlcnadsvärde 1995 12.31 1.

Det svårt draär några egentliga slutsatseratt de Kammar-av svar som
kollegiet fått på STIFAST-enkäten och den riktade enkäten.

4.3.3 Domkyrkas fastighetsfonder

domkyrkasFör fastighetsfond gäller villkor för församlings-samma som
kyrkas fastighetsfond. Ersättning kommer från domkyrkas fastig-som en
het skall fastighetsfond för domkyrkans behov. Domkyrkasvara fastig-
hetsfond förvaltas den förvaltar domkyrkan. Det stadgas särskiltav som att
ersättning kommer från biskopsgården i Lund skall tillföras fastig-som
hetsfonden för Lunds domkyrka. Anledningen till detta biskopshusetär att
i Lund har bekostats domkyrkans medel.av

Kammarkollegiet har under hösten 1996 kontaktat varje domkyrkas
förvaltare domkyrkas fastighetsfond. Kammarkollegiet har då fåttom upp-
gift följande.om .

Domkyrkas fastighetsfond finns endast i fyra stift efter det Uppsalaatt
domkapitel under 1996 beslutat använda fondens kapitalatt till restaure-
ring Domkyrkoplanav

F ondemas värde varierar stort.

Linköpings domkyrkas fastighetsfond uppgick 1996 till0 309 127 kr.
Strängnäs domkyrkas fastighetsfond uppgick 1996-06-30 till0 5 303 997
kr.

Växjö domkyrkas fastighetsfond uppgick 1995-12-31 till0 339 550 kr.
Lunds domkyrkas fastighetsfond uppgår till 25 milj. kr.0 ca

4.3.4 Kyrkofonden

redogörelseEn för kyrkofondens historik har tidigare lämnats i avsnitt
3.4.3. Sedan 1983 fondensär huvudsakliga funktion för skatte-att svara
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utjämning mellan och sedan 1989 stiftssamfalligheterna.pastoraten även
Det ankommer också fondenpå bekosta kyrkliga pensioner och arbets-att
givaravgifter.

Kyrkofondens styrelse varje år årsredovisning for kyrkofon-avger en
dens verksamhet. Kammarkollegiet har valt i omfattningsdelen återgeatt
denna kyrkofondens redovisning. Den årsredovisningen gällersenaste per
den december31 1995.

bestodFonden vid 1995 års redovisning bankmedel, olika fordringarav
på bl.a. egendomsnämndema för avkastning på förvaltningen kyrko-av
fondens fastigheter, Kammarkollegietsandelar i och aktiekon-ränte-av

för fondens ochsortium, lån ändamål värdet på dess fastighetstillgångarav
enligt följande.

kalenderåretBalansräkning 1995 för kyrkofonden den 31 december

1995

Tillgångar tkr
Omsättningstillgångar
Bank likviditetsförvaltning 105 457
Kortfristiga fordringar 9897
Avräkning egendomsnämnder 9 578
Osäker fordran 2 099

omsättningstillgångarSumma 125 122

Anläggningstillgångar
Andel Kammarkollegiets räntekonsortiumi 720 993
Andel Kammarkollegiets aktiekonsortiumi 848 129
Andel kyrkans värdepappersfondi Svenska 3 976

för ändamålLån fondens 329
Fastigheter 562187
Summa anläggningstillgångar 1 760 990

tillgångarSumma 8861 112
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Skulder och kapital tkreget
Kortfristiga skulder
Kortfristiga skulder 211 877
Källskatt 338

kortfristiga skulderSumma 212 216

skulderLångfristiga
Hypotekslån 193

lângristiga skulder 93Summa 1

kapitalEget
Fondkapital 501869
Kyrkorestaureringsfond 30 556

för pensionsåtagande 720 000Tidigare reserverat
Årets 646resultat 53

703kapital I 673Summa eget

886 112kapital 1Summa skulder och eget

beräknade marknadsvärden den decem-Kammarkollegiet 31noterar att
andelen Kammarkollegiets räntekonsortium 664för i 752ber 1995 är

ochKammarkollegiets aktiekonsortium Tkrandelen i 1 801 066TIG, är
Svenska kyrkans värdepappersfond Tkr.andelen 17 831i är

till årets resultat i årsredovisningen uttalades b1.a.kommentarI atten
under överskott på 54 milj. kr i stället forverksamheten 1995 ettettgav ca

ändåmilj. Resultatet på intäktssidan hadebudgeterat underskott på 40
särskildgrund det några inbetalningarminskat dels på inte gjortsatt avav

inslcränlcningsregel kunnat till-kyrkoavgift under dels då inte1995 en
allmänna och detKostnadsöloiingar hade tillkommit. Detlämpas. extra ut-

bok-Kyrkofondens styrelse beslötjämningsbidraget hade ökat. att som
milj. kröverskott på milj. kr 50slutsdisposition 1995 års 53,6 reserveraav

kr till fond-till pensionsåtagande och föra 3,6 milj.avsättning attsom
kapitalet i räkning.ny

intäkterna form finan-Kyrkofondens budget för utgår från i1996 att av
kyrkoavgiftenintäkter skall till milj. lcr, den särskildasiella uppgå 110 att

kr och den allmänna kyrkoavgiften skall bli 229skall 120 milj. lattvara
milj. kr, tillsammans 459 milj. kr.1

utjämningsbidrag milj.Budgeterade kostnader för allmänt 5291996 är
milj. kr, kyrkobyggnadsbidrag 100 milj. kr,kr, utjämningsbidrag 80extra

ochmilj. kr, pensionerstiftsbidrag milj. kr, prästlöner 32300 m.m.
ändamål milj. kr,milj. kr, rikskyrkliga 176 övrigtgnippliv for 110präster

kr.milj. kr, tillsammans 9 milj.och budgeterat resultat 12 1 45milj. kr l20
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4.4 specialregleradeDen kyrkliga egendomen, lös

egendom, förvaltningsformögenheten

församlingskyrkor,Inventarier i domkyrkor och biskopsgårdar sådanär
specialreglerad lös egendom huvudsakligen bruksvärdesittsom genom
tjänar kyrkan.

4.4.1 Inventarier i församlingskyrkor

Vad gäller inventarier i församlingskyrkor kan omfattningen dessaav
sökas de förteckningar församlingskyrkomai enligt bestämmelser isom
kulturminneslagen skyldiga föra kulturhistoriskt värdefulla in-är överatt
ventarier. Förteclmingama skall föras lokalt och hållas aktuella. finnsDet
ingen lagstadgad skyldighet också förteckna kyrkliga inventarieratt som

kulturhistorisktinte värdefulla. praktiken förtecknasI all lös egendomär
finns i kyrkorummen. Förteclmingama har olika funktioner fylla.attsom

nödvändigt underlagDe vid både inventeringar, redovisningarutgör ett
och revisioner. kan också ligga till grund förDe värderingar försäk-i
ringssammanhang.

Riksantikvarieämbetets kyrkobyggnadsregister innehåller huvudsak-
ligen uppgifter kyrkobyggnademas fasta inventarier. några kyrkorFörom
finns kyrkobyggnadsregistretdet dock uppgift i lösa inventarierom som

värdefullatriumtkrucifix och särskilt skulpturer. Inventariedelen Riks-av
antikvarieämbetets kyrkobyggnadsregister färdigställdinteär ännu.

kyrkobyggnadsinventarierVärdet landets lösa svårt uttala sigär attav
unika detMånga inventarier så överhuvudtaget inte skulle gåär att attom.

de skadades svårt, förstördes eller försvann. Enligt vadersätta om som
tidigare har kyrkornas försäkringsskydd allmäntnämnts rent översetts
efter branden kyrka Stockholm.i Katarina i Svenska kyrkans församlings-
och pastoratsförbund har skickat förfrågningar till landets allaut pastorat

för frivillig anslutning tillintresse centralt upphandlad försäkringom en en
kyrkobyggnadema och dess fasta och lösa inventarier. Ca 600av av av

landets drygt och samfälligheterl 000 har visat intresse förpastorat
projektet och pastoratsförbundet har gjort särskilt värdering försäk-ien
ringshänseende antingen studera insända ritningar elleratt etc.genom

besiktiga byggnaderna plats.på Brandvärdenatt även storm-genom men
och vattenskadevärden har uppskattats. Brandvärdet skall det totalaavse
försäkringsvärdet byggnaden helt skulle förstöras. har inte gjortsDetom
någon specifik värdering kyrkobyggnademas inventarier. Däremotav
förekommer det alltid schablonvärde för inventariema 15ärett som

byggnademas brandförsälcringsvärden. Om kyrkobygg-änprocent mer
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det försäkringsvärdetförsäkrade för milj. kr samladenadema 20 ärärt.ex.
milj. kr.för byggnaderna och deras inventarier 23

för kyrkoinventa-försäkringsvärdesstatistik finns tillgåDen attsom
för-omfattar statistiken inteflera hänseenden. Delsosäker irierna är

hälften landetsförhållandena drygthela landet bara ihållandena i utan av
förförsäkringsvärdena kyrkoinventa-samfálligheter, delsoch ärpastorat

kyrko-del dessaschablonmässigt uppskattaderiema rent avsom en
försäkringsvärde.byggnaders hela

domkyrkorInventarier i4.4.2

landetsenkät tillsärskiltunder hösten 1996Kammarkollegiet gjorde en
bl.a. domkyrkornasuppgifterfördomkyrkoförsamlingar närmareatt om

det finnsdåKammarkollegiet upplystesinventarieförteckningar. attom
arkiveradebetryggandehållsinventarieförteckningaruppdaterade som
har gjortSkara ochEndast Uppsala, Strängnässkilda platser.tvåofta på

domkyrkans inventarier.inventarier ochförsamlingensmellanuppdelning
har gjorts. Iinventarier intedomkyrkornasvärderingNågon avegen

byggnadsvärde värdetsåvälförsäkringsvärde ingårdomkyrkornas som av
inventariema.

biskopsgårdarInventarier i4.4.3

underÄven Kammarkollegietvaldebiskopsgårdamabeträffande att
för-till respektivesändesEnkätensärskild enkät.hösten 1996 utgöra en

valtare.
försäk-efterfrågades derasinventarierbiskopsgårdarnasBeträffande

följlämnadesringsvärden. De varsvar som

milj. kr.försäkringsvärde 6inventariernasUppsala stiftI är0
kr.försäkringsvärde 500 000inventariernasstiftILinköpings är0

kr.000försäkringsvärde 624inventariernasstiftSkaraI är0
försäkradedeponerad konstinklusivestift inventariemaSträngnäsI är0

milj. kr.för 3

kr.för 2 668 000försäkradeinventariermaskiner ochstiftVästeråsI är0
försäkrings-för kr.försäkrade 4 milj. Istift inventariemaVäxjöI är0

depositioner.ingårvärdet även

för kr.försäkrade 500 000stift inventariemaILunds är0
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GöteborgsI stift inventariema försäkrade tillär värde motsvarandeett0
l 249 000 kr.

I Karlstads stift byggnaden och inventariema försäkradeär0 gemensamt.
Härnösands stiftI inventariernas försäkringsvärdenär l 269 000 kr för0

maskiner och 900 000 kr för lös egendom.

LuleåI stift finns det paketförsäknng för hela huset och dess0 en
inventarier.

Visby stiftI inventariema försäkrade för 500 000 kr.är0

StockholmsI stift försäkradeinventariema via kyrkofonden.är0

Den verkliga omfattningen biskopsgårdamas inventarier måsteav
sökas i de inventarieförteckningar finns hos egendomsnämndema ochsom

fastställs kyrkofondens styrelse. Eftersom dessa forteckningar ärsom av
omfattande det här redovisningingen innehållet i dem.görs av

4.4.4 Penningmedel övrigoch lös egendom

Till kyrkans egendomar hör också penningmedel och lös egendomannan
skall tjäna kyrkan avkastningsin eller på sätt.annatsom genom

De penningmedel här frågai medel kyrkan fåttär ärsom som genom
olika gåvor, och donationer. finns ocksåDet medel kom-testamenten som
mit från kollekter och insamlingar för skilda ändamål. Vidare finns det
fonderade ersättningsmedel för gravskötselåtaganden; dels sådana för all
framtid och dels åtaganden för bestämt antal år.ett

Donationsfonder och medel för gravskötselåtaganden förvaltas särskilt.
För kollekter och gåvor finns det särskilda redovisningskonton inomm.m.
kyrkokommunemas bokföring.

den ekonomiskaI redogörelsen för kyrkokommuner frånår 1995 SCB
har bl.a. redovisats enkätsvar från olika förvaltare kyrklig egendom. Iav
två tabeller s. 26-27 gäller ansvarsförbindelser och förvaltningsupp-som
drag 1995 utanför kyrkokommunens balansräkning har redovisats följ-
ande värden för dels gravskötselåtaganden, dels donationsfonder/stiftelser
för kyrkokommunema.

Gravskötselâtaganden 1995 Miljoner kr
Avtal för bestämt antal gamla åtagandenår 919

Antal
Avtal framtidgravskötsel för all 72049om
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Nedan redovisas donationsfonder/stiftelser 1995, samtliga kyrkokom-
lokalpå nivå i löpande priser.muner

Omsättningstillgångar Miljoner kr
bank, postgiroKassa, 794

Värdepapper 362
Kortfristiga fordringar 26

Anläggningstillgångar
Fastigheter 29

andelar och placeringar 149Värdepapper, övriga

tillgångar 1 360Summa

Skulder och kapitaleget
60Skulder

1 300Stiftelsekapital
1 360kapitalSumma skulder och eget

marknadsvärde fördonationsfonder/stiftelserAvkastning på samt
värdepapper 1995.

Miljoner därav bankkr,
avkastning 142 104Summa

509Marknadsvärde

följande redovisning i36 lämnatstiftssamfállighetema har SCBFör
utanförförvaltadesdonationsfonder/stiftelserdelöpande priser över som

balansräkningen 1995.

Omsättningstillgångar Miljoner kr
18bank, postgiroKassa,
5Värdepapper
8Obligationer
1Kortfristiga fordringar

Anläggningstillgångar
5fastigheteroch övrigaSkog

61andelar och placeringarövrigaVärdepapper,

tillgångar 98Summa

stiftelsekapitalochSkulder
0Skulder

98Stiftelsekapital
98stiftelsekapitalSumma skulder och
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Avkastning donationsfonder/stiftelserpå marknadsvärde forsamt
värdepapper 1995

.

Miljoner kr
avkastningSumma 7

bankVarav 1
Marknadsvärde 19

Övriga penningmedel kommit kyrkan tillgodo gåvor ochsom genom
under äldre tid före 1817 på landet och före 1843 i stadtestamenten är

specialreglerad lös egendom liksom medel kollekter och insamlingarav
från sådan äldre tid de fortfarande finns kvar förvaltasoch kyrkan.om av

Till lösa egendomen hör också kyrkoarkivenden bl.a. kyrko-vari ingår
böckerna, handlingar angående kyrka, kyrkogård och kyrklig jordannan

protokoll handlingar frånmed tillhörande pastorsämbetena.samt

kyrkokommunala egendomen4.5 Den

begravningsplatser tillkommitFör kyrkor och sedan år på landet1817som
och städerna gäller de skallsedan år 1843 i vårdas och förvaltas påatt

specialreglerade kyrkornade och begravningsplatsernasättsamma som
från sak gäller för de egendomskategorieräldre tid. Samma fast och lösav

definierasegendom i nuvarande kap. kyrkolagen deni övrigt 41 i månsom
de tillförts kyrkan under moderna tider. Sådan tillkommenmer senare
egendom specialreglerad kyrkokommunal egendom.ses som

förmögenhetstillgångar sedan landet ochFör övriga år 1817 påsom
sedan i städerna kommit kyrkan tillgodo gäller den förvaltasår 1843 att
enligt kommunalrättsligavanliga principer. del kyrkans för-Denna av

fast och lös egendom brukar kallas för fria kyrkokommu-mögenhet i den
nala egendomen. Exempel på sådan fri kyrkokommunal egendom för-är
samlingshem, förvaltningsbyggnader, kyrkliga ungdomsgårdar och andra
liknande lokaler.

kyrkligaspecialreglerade egendom förvaltasDen intesom av egen-
domsnämndema eller kyrkofonden enligt kyrkolagen och inte hellersom

församlingskyrkas fastighetsfond dvs. prästgårdar och församlings-är
kyrkas kyrkokommunernasfastighet ingår enligt SCB i allmänna kyrko-
kommunala harredovisning i sammanställningarna undertagitsmen upp

driftskostnadsredovisningar.särskilda konton vad gäller Församlings-t.ex.
kyrkas fastighetsfond redogörelserhar i SCB:s redovisats särskilt. Kyrkor-

4-17-0378
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kyrkokommunala det äldre beståndetstatistikenredovisas i trots attsomna
rättssubjekt.stiftelseliknandeegentligen är
tillhandahåller och i dessstatistik SCBDen samman-somsom

egendom med andra 0rdkyrkokommunalställningar benämns är ensom
både special-utsträckning beståregendomsmassa i vissblandad avsom

kyrkokommunalspecialregleradegendom,äldre kyrkligreglerad nyare
kyrkokommunal egendom.frioch

förredogörelseden egendom SCB:sbokförda värdetDet somav
förföljande balansräkninghandlar iår 1995kyrkokommuner gesom

18.lokal nivå löpande priserpå ikyrkokommunersamtliga

krMiljoner

Omsättningstillgångar
7034bank, postgiroKassa,
0801Värdepapper
592Obligationer

4lförråd
584omsättningstillgångarOvriga

6 963omsättningstillgångarSumma

Anläggningstillgångar
45612Fastigheter
3541inventarierMaskiner,
218andelar, bostadsrätterYärdepapper,
167fordringarlångfristigaOvriga

14 195anläggningstillgångarSumma

21 158tillgångarSumma

skulderKortfristiga
47lånTillfälliga

0801skulderkortfristigaOvriga
1271kortfristiga skulderSumma

Långfristiga skulder
042lkreditinstitutbanker,Lån i
8531Pensionsskuld
864Cjravskötselskuld
130skulderlångfristigaOvri ga
8893långfristiga skulderSumma

0165skulderSumma
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Miljoner kr

kapitalEget
10 306Anläggningskapital
5 836Rörelsekapital

16 142Summa kapitaleget

21 158kapitalSumma skulder och eget

marknadsvärden värdepapper.påRedovisning av

Omsättningstillgångar Miljoner kr
l 138Värdepapper
620Obligationer

fastigheter ingår"anläggningstillgångariKammarkollegiet noterar att
ändrade värderingsprin-har upplystkyrkobyggnader. SCBlandets attom

balansomslut-påverkat åretsharanläggningstillgångamaavseendeciper
bokfördafor debrandförsälcringsvärden till grundlågTidigarening. t.ex.

vilkabalansräkningar, justeratskyrkokommunemaskyrkor ivärdena på nu
ingårfastigheteranläggningstillgångarredovisadehåll. Ined på många

och lokaler.fastigheterövrigaförsamlingshem,också

föreningsegendomenochStiftelse-4.6

tillgångar lokalt, påomfattarföreningsegendomenochfria stiftelse-Den
ellerdonationeroftast frågariksplanet.på Detstiftsnivå och är egen-om

främstlokala egendomenmedel.insamlade Denfrån ärdom härrörsom
stiftelser. Påsärskildasmåkyrkorochförsamlingshem ägsolika avsom

folkhögskolor, sjömans-ungdomsgårdar,stiftsgårdar,stiftsnivå finns t.ex.
finns utbild-riksplanetdiakoniföreningar. Pådrivnahem, vårdhem av

harmellan egendomoch vårdhem. Gränsensjukhusningsanstalter, som en
tillhör fri-principoch egendom ikyrkantilldefinitiv anknytning som

ibland flytande.rättsubjektsjälvständigastående och är
omfatt-särskilda utredningarnågragjortKammarkollegiet har inte om

egendom.dessaningen typer avav
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4.7 översiktlig sammanställningEn resultatetav av

Kammarkollegiets omfattningsutredning

Resultatet Kammarkollegiets omfattningsutredning i detalj harav mer
de tidigare avsnitten i detta kapitel. följer översiktliggivits i Här en mer

sammanställning utredningsresultatet.av
kyrkobyggnader finns det för närvarande två aktuella register delsFör

Riksantikvarieämbetets kyrkobyggnadsregister och dels SCB:s register om
kyrkobyggnader och begravningsplatser. Kammarkollegiet har tagit del av

dessa båda finns liten dislcrepans mellan de bådautdrag register. Detur en
Diskrepansen beror sannolikt på delvis har definie-registren. registrenatt

Riksantikvarie-kyrkobyggnad på olika och påbegreppet sätt attrat
de båda varieradekan ha felkällor. registrenämbetets register vissa I

gravkapellenkyrkobyggnader mellan och 3 594antalet 3 485 närstst var
borträknade.

Kammarkollegiet haruppgift från kyrkofondens kansli hosEnligt
införa det kyrkoutj ämningssystemetsamband med arbetetkansliet i att nya

belcräftade.kyrkobyggnader registerfå uppgifterna i SCB:sförsökt om
tidigare lämnatdärför kontakt medKansliet har tagit pastoratsamma som

har sig mångatill visatuppgifter sina kyrkobyggnader SCB. Det attom
antaletkansliuppgifter till kyrkofondensredovisar andrapastorat omnu

undersökning.tidigarekyrkobyggnader vad angivits i SCB:sän som
finns Riksantikva-begravningsplatser iUppgifter kyrkogårdar ochom

kyrkobyggnader och i SCB:s registerrieämbetets register omm.m.om
Kammarkollegiet har inte gjortbegravningsplatser.kyrkobyggnader och
kyrkogårdar och begravnings-antaletsärskild undersökningnågon av

finns docksådan omfattningsutredninglandet. Material tillplatser i atten
de båda registren.tillgå i

sedan tidigare klarlagd. kom-omfattning har varit VissaDomkyrkornas
dockdomkyrkoma och deras inventarier haruppgifterpletterande om

Kammarkollegiet.inhämtats av
omfattning undersökts med hjälpPrästlönefastigheternas aktuella har

förSammanlagd areal prästlönefastighetemaSTIFAST-registret. ärav
eller produktivhektar drygt 358 079 hektar65537 189 ärprocentvarav

stift uppgift skogsarealens del denSkara saknasskogsmark. För om av
avstyckade prästgårdar.arealen ingår vissa Dettotala arealen. I sam-
byggnad den decembertaxeringsvärdet för mark och 31manlagda var

marknadsvärdet taxerings-kr. schablonmässiga858 000 Det1995 4 782
miljarder lcr.vid tillfälle drygt1,33 6,3värde var sammax

kyrkolagenprästgårdar jord enligt enligtkyrkligDe ärutgörsom
stift,STIFAST-enkäten vakanta i Växjö 6l 237 1 255 10 ärst. som--

stift. EnligtHärnösand stift, tjänstebostad i Visbybruk i 2i är ensom-
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särskild undersökning Kammarkollegiet gjort tjänstebostädemaärsom
l 269 tjänstebostädemaAv 36 hyresrätter. Några prästgårdarst. är st är

fastigheteravstyckade och liggernågra på prästlönefastigheter. Säkraegna
arealuppgifter saknas. Prästgårdama inte åsatta taxeringsvärden. Mark-är
nadsvärden torde få uppskattas från fall till fall vid eventuella försäljningar

prästgårdarna.av
församlingskyrkas fastighet följande.För gäller sammanlagd redo-Den

visade arealen 12 135 hektar drygt 60 eller hektar7 325är procentvarav
produktiv skogsmark. Västerås stift saknasFör uppgift totalatealom men
inte den del skogsareal. sammanlagdaDet taxeringsvärdet förärom som
mark och byggnad den 31 december 1995 lll 186 000 lcr. Skara,var
Västerås och Stockholms stift har lämnat uppgifterinte några taxe-om
ringsvärden for församlingskyrkas fastighet. schablonmässigaDet mark-
nadsvärdet utifrån redovisadeberäknat taxeringsvärden kan vid samma
tillfälle uppskattas till milj. lcr.150grovt

Kyrkofondsfastigheternas sammanlagda redovisade areal enligtär
drygtSTIFAST-enkäten hektar eller9 350 66 6 hektar231procentvarav

produktiv skogsmark. sammanlagda redovisadeDet taxeringsvärdetutgör
den kr31 december 1995 108 176 000 och det schablonmässigavar
marknadsvärdet tillfälle drygtvid 140 milj. lcr. Stockholms stift harsamma
inte kyrkofondsfastighetslämnat någon uppgift taxeringsvärde.om

domkyrkas fastighet redovisades den sammanlagdaFör arealen 3 475
hektar eller 446 hektar produktiv skogsmark.12 Detärprocentvarav ca
sammanlagda redovisade taxeringsvärdet den december31 1995 var
116 682 000 kr och det schablonmässiga marknadsvärdet vid till-samma
fälle drygt milj. kr.155

Biskopsgårdarnas omfattning har sedan tidigare varit klarlagd. Vissa
kompletterande uppgifter biskopsgårdama och deras inventarier harom
dock Kammarkollegiet.inhämtats av

densammanställning i STIFAST-enkäten redovisade total-En av
taxeringsvärdetarealen, det samlade den 31 december 1995 och det vid

fortillfälle schablonmässigt beräknade marknadsvärdet prästlöne-samma
fastigheter, kyrkofondsfastigheter ochförsamlingskyrkas fastigheter, dom-
kyrkas följande tabell.fastigheter redovisas i
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reprisTabell l 3

Marknads-Taxeringsvärde tkrAreal haEgendomsslag
värde

6 361 201782 8584537 189Prästlönefastigheter
147 87718611112 135Församlingskyrkas

fastigheter
143 874108 1769 350Kyrkofondsfastigheter

187155116 682475fastighet 3Domkyrkas

6 808 139118 9025562 149Summa

kyrkligaför denSTIFAST-enkätenresultatetredovisarTabellen av
traditionelltegendomskategorier settdeförñnansförmögenheten som

hänförts dit.
olikaKammarkollegiet isöktsharomfattningPrästlönefondernas av

december 1995. Denden 31förhållandenagällerresultatredogörelser som
givitsvärdederasmedel ochprästlönefondemasredovisning somav

olika värdepapperochobligationerandelar,bankmedel, aktier,utvisar att
dessaplacerade imilj. lcrmarknadsvärdet l 145 ärungefärligamed det
efteröverskott1995för årfondforvaltningen ettochfonder att gav

milj. kr.80på drygtvärdesäkringforavsättningforeavskrivningar men
kom-STIFAST-enkätensfastighetsfond harförsamlingskyrkasFör svar
stift.HärnösandsochKarlstadstillundersökningriktadmedpletterats en

underlaget.ingår iStockholmHärnösand ochKarlstad,Uppsala,stift:Fyra
församlingskyrkasmedel idecember 1995denstift hade 31fyraDessa

sålundadekr.228 565 Avvärde 3sammanlagtfastighetsfond med ett av
Uppsala.värdepapperplacerade i206 000drygt lmedlenredovisade var

bank-placerade ifastighetsfonderhela sinaHärnösand hadeKarlstad och
placerade.medlenuppgift hurlämnade ingenStockholmmedel. varom

år 1995kyrkokommunerforredogörelseekonomiskaSCB:sEnligt var
fastighetsfond forförsamlingskyrkaspåavkastningensammanlagdaden

Mark-bankmedel.avsågavkastningenhelakrmilj.landet 2hela varav
församlingskyrkasvärdepapper ifördecember 1995dennadsvärden 31

milj. kr.redogörelse lSCB:sfastighetsfond i varaangavs
särskildgjortKammarkollegietfastighetsfond hardomkyrkasFör en
stiftendast fyraförvaltare. Detdomkyrkomastill ärriktadförfrågan som

ochVäxjöLinköping, Strängnäs,nämligenfastighetsfond,domkyrkashar
milj. krmilj. kr. 25till 31sammanlagtuppgår närmareMedlenLund.

Lund.avser

taxeringsvärdet 1,33x
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kyrkofondenFör har kyrkofondens styrelses årsredovisning för 1995
studerats. Enligt kyrkofondens balansräkning fanns det omsättnings-
tillgångar formi bankmedel och olika fordringar med sammanlagtav
125 122 000 kr och anläggningstillgångar i olika värdepappersfonder,
fastigheter och lån för fondens ändamål med sammanlagt l 760 990 000
lq. Summa bokförda tillgångar 1 886 112 000 kr. Resultatet for 1995var
visade överskott på 54 milj. kr. Kyrkofondensett närmare styrelse reserve-
rade 50 milj. kr överskottet avsättning till pensionsåtaganden ochav som
förde 3,6 milj. till fondkapitalet räkning.i ny

Kyrkabyggnadsinventarier, domkyrkorinventarier och biskopsgårdar.i
dennaI del hänvisas endast till vad angivits i de särskilda avsnittensom

behandlar de olika kyrkliga inventarierna. Sammanfattningsvis kansom
dock inventariemas omfattning kansägas utläsas deatt inventarie-av
förteckningar skall föras respektive förvaltare och inventarier-attsom av

fårvärden uppskattas med ledning försäkringsvärden för varjenas av
enskild kyrkobyggnad, domkyrkobyggnad och biskopsgård.

För penningmedel och lösövrig egendom redovisas omfattningen av
donationsfonder och gravskötselåtaganden enligt SCB:s ekonomiska
redogörelse för kyrkokommuner 1995. Gamla åtaganden gravskötselom
för bestämt antal år finns enligt SCB:s redovisning för milj. kr ochett 919
det finns 49 720 avtal gravskötsel för all framtid. Det bokfördast om
värdet tillgångarna i donationsfondema och donationsstiftelsemaav som
förvaltas utanför balansräkningen kyrkokommuner och stiftssamfällig-av
heter den december31 1995 sammanlagt 1 458 milj. kr. Avkastningenvar

sammanlagt milj. kr och det149 sammanlagda marknadsvärdetvar
528 milj. kr.

4.7.1 Värdet Svenska kyrkans fmansförmögenhet i dagav

förslagetI "Jorden, skogen och fonderna", redovisas i bilaga till3som
betänkandet, ansågs det rimligt kyrkans finansförmögenhet vidatt anta att
utgången år 1989 skulle värd drygt åtta miljarder. Detta värdeav vara var
beräknat bl.a. med utgångspunkt från vissa köpeskillingskoefñcienter som
Lantmäteriverket utarbetat.

Sätten beräkna marknadsvärdena varierar. Kammarkollegiet har iatt
sin omfattningsutredning huvudsaki tagit fasta på taxeringvärden där
sådana finns. Marknadsvärdena har sedan antagits 1,33 gånger åsattavara
taxeringsvärden. fondmedelFör har börsvärden marknads-använts som
värden. Marknadsvärdet för fastaden egendomen har på sådant be-sätt
räknats till miljarder vid7 utgången år 1995. Därtill kommernärmare av
fondmedlen. rimligtDet antagande kyrkans finansförmögenhetär ett att
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värdspecialregleras kyrkolagenfonder ijord, skog och ärnumerasom
och miljarder kronor.mellan åtta nio

Kronoanslagen4.8

redogjorts i avsnitt 3.9.lqonoanslagen harFör

omfattningKronoanslagens4.8.1

Thulin-den s.k.sedanvadenligtbestår,Kronoanslagen presumeratssom
första decennier,under 1900-taletsgenomfördesutredningen tre enav ca

egendomsmassan.specialreglerade kyrkligadenfemtedel av
bered-1968 årskronoanslagomfatta är,ägoslagDe ansetts somsom

nuvarandelöneboställenäldre präst-fann, vissakyrkaochning statom
kyrkofondsfastigheter, vissaprästgårdar, vissaäldrelönefastigheter, vissa

utsträckningoch i någonbiskopsgårdarvissafastigheter,domkyrkas
kyrkofonden.medel i

jordkyrkligförvaltningen1970:939lageninförandetSedan avomav
för-viaegendomskategorierkyrkligaolikamellanförflyttatsmedelhar
ochfonderförsäljningmedel olikaiplaceringegendom,säljningar avav

egendomskate-kyrkligafondmedel. olikaför Defastigheterinköp nyaav
förts inharlagstiftningsvägendetförändratsocksåhargoriema attgenom

Egendoms-skall definieras.egendomskategorierhur olikaförkriteriernya
specialdesti-egendomarnasförändrasocksåkankategorierna attgenom

förändras.ändamålnerade
dekronoanslagen inomutskiljasvårighetenexempel påNågra att

följ ande.kronoanslagna ärhistorisktkategorier ansettssett varasom
placerats ioch medlen harsåltsfallhar i mångalöneboställenTidigare
medel harochockså försåltsharKyrkofondsfastigheterprästlönefonder.
ha köptskankyrkofondsfastighetematidigarekyrkofonden. Deiplacerats

frånMedelprästlönefastigheter.blivitochegendomsnämderstiftensav
fastighetsfonder.domkyrkasplacerats ihardomkyrkas fastigheterförsålda

hellerinteBiskopsgårdamasskett. ärkan hareinvesteringar statusOlika
omvandlatslagstiftningsvägenlöneboställen hartidigareVissakonstant.
omständig-under vissaPrästgårdar skallfastigheter.församlingskyrkastill

fastighet,församlingskyrkasbliställetilagligen bestämtsheter mensom
prästgård.bliåterförändras,omständigheternakan, om

egendomskategorierdeinomomfattning,Kronoanslagens även som
fåkyrka, svårochberedning är attårs1968specificerades statomav

om.grepp
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Stiftelserätt5

5.1 Allmänt stiftelserom

Stiftelser har gamla i Sverige. Redan på medeltiden avsattes störreanor
tillgångar för olika ändamål, framförallt till förmån för syften med anknyt-
ning till kyrkan eller den sjuk- och fattigvård kyrkan bedrev. Detsom som
utmärker stiftelse den harinte några Stiftelsensär att egendomägare.en

ändamålet. Någon allmän lagstiftningägs stiftelser har tidigare inteav om
Årfunnits i svensk stiftelserätten har vuxit framrätt praxis.utan genom

1929 tillkom lagen 1929:116 tillsyn stiftelser, den reglera-överom men
de enbart sådana stiftelser skulle stå under offentlig tillsyn.som

Ett utmärkande drag för stiftelse bundenheten till ända-ärannat en
målet. Varken stiftelsens förvaltare eller stiftaren kan ändra ändamålet.
Ändrade samhällsförhållanden kan ha medfört stiftelsens föreskrifteratt
inte längre tillämpas. Sedankan gammalt ansågs enligt sedvanerätt Kungl.

föreskrifter.Maj ha ändra sådanarätt att

5.2 Permutationslagen

År tillkom pennutationslagen1972 1972:205 reglerar förutsätt-som
ningarna för ändring bestämmelse i gåvobrev, stiftelse-testamente,av en
urkund eller liknande handling meddelats enskild. Med enskildsom av
avsågs enbart fysiskainte privaträttsliga juridiskaävenutanpersoner per-

beslutadeDäremot regeringen i frågor ändring förordnandensoner. om av
offentligagjorts nämligen kommun, för-staten,som av organ, en en

samling eller landsting.ett
Permutationslagen fortfarande,gäller stiftelser enligt stiftelselagenmen

1994:1220 undantagna från lagens tillämpningsområde. Permutations-är
lagen gäller således för stiftelser där varaktighetskravet intet.ex. är upp-
fyllt och egendom någon erhållit med äganderätt med villkor i gåvo-som
brevet eller egendomen inte får försäljas ellertestamentet t.ex. att att
medlen skall användas för speciellt bestämt ändamål. För sådana be-ett
stämmelser gäller de fårinte ändras eller upphävas eller undantagatt
medges för fallsärskilt Kammarkollegiets tillstånd. fåFör ändrautan att
bestämmelsen krävs den på grund ändrade förhållanden inte längreatt av
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eller blivit uppenbart eller uppenbart stridandekan iakttas onyttig mot
avsikter eller det finns särskilt skäl.utfärdarens Om permutationannat en

skall det ändamålet det ursprungligaändamålet så näramotsvaranyaavser
möjligt.som

Stiftelselagen5.3

Allmänt5.3.1

År kraftstiftelser, stiftelselagen, ilagstiftningträdde allmän1996 omen
benämndstiftelselagen, nedaninförandel994:l221lagenjfr §1 avom

införandelagen.ändringlagen 1995:l460ochinförandelagen avom
stiftelselagenBestämmelserna i 6 kap.stiftelser.gäller allalagDenna som

börjadestiftelseförordnandeföreskrifter ibehandlar ändring ettavm.m.
offentligamedeller tillsammansbildasstiftelserpådock tillämpas avsom

den januari 1997.först 1organ
kontrolleraochsäkrasyftehuvudsakligaStiftelselagens attär att en

och disposi-tvingandeinnehåller bådeuppfylls.ändamål Lagenstiftelses
de gällerförståsbestämmelserMed dispositivabestämmelser. atttiva om

föreskrivit någontingstiftaren inte annat.

stiftelsebildasHur5.3.2 en

stiftelsebegreppet. Fördefinitionallmänfinnsstiftelselagenkap.I 1 aven
stiftelseför-delsrättshandlingar,två ettstiftelse krävs attbildaatt en

förmögenhets-delsviljeförklaring upprättas, attformordnande i enenav
stiftelseförordnandet, 2enligtskerdisposition

förordnandeskriftligtdet finnasskallskall bildasstiftelse ettFör att en
stiftama, 3ellerstiftarenundertecknatgåvobrev etc.testamente, av

stiftarenförklaringinnehållaskall minimum attStiftelseurkunden ensom
medförmögenhet. Syftetsjälvständigändamål vill skapabestämtför ett en
denvaraktig Omdenockså natur.måste ärstiftelsebildningen att avvara

tid bildas ingenkortunderförbrukasskallförmögenhetenavskilda
stiftelse.

full-stiftelsen.uppnå med Envillstiftarenändamål vadstiftelses ärEn
syfte,omfattarstiftelseförändamålsbeskrivning moment;treständig en

områdevilketinomdestinatärskrets. Syftetochverksamhetsföremål anger
vetenskapligverka för,stiftelsen skallvadellerverka t.ex.skallstiftelsen

stiftel-vilketpåbestämmer sättVerksamhetsföremålet närmareforskning.
föranvändasskallmedeleller vilka attsyftesittfrämjaskall upp-somsen
understöddelaavkastningenfastighet,förvalta viss utsyftet,nå t.ex. aven
uppfyllamåstevilka kravDestinatärslcretsenstipendier.eller mananger
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förmåner från stiftelsen, be-eller andraför kunna få bidrag t.ex.att vara
stiftelses ändamålboende församling.hövande eller i viss Eneller präst en

redan från början harstiftelsenbehöver innehålla alla Ominte momenten.
ellerskall kunna verkställasför ändamåletförmögenhetför liten atten

det gåreller sådant intetillräckligt bestämtändamålet inte är attattär
ursprunglig bristkallasstiftelseförordnandet ogiltigt. Dettaverkställa är

läkas.allmänhetoch kan intei
stiftelseförordnandet. Detenligtskall skeförmögenhetsdispositonEn

eller lovarhonom ställdpåöverlämnarstiftaren atträcker inte att reversen
från stiftarensskildsåledesEgendomen måsteanslag.betala årliga vara
särskilda form-borgenärer. Finnsfrån stiftarensskyddadförmögenhet och

bestäm-uppfylldadessaegendom måsteöverlåtelseför t.ex.krav varaav
egendomen överläm-egendom. Näravseende fastjordabalkenmelserna i

stiftelseförordnandetenligtförvalta den ärsigåtagittill någon attnats som
bildad.stiftelsen

ochrättigheterförvärvaden kandvs.rättskapacitet,stiftelsenfårDå
skall hastiftelsedomstol. Eninför bl.a. etttalanföraskyldigheter samt
krav påfinns inget6 Detskall ingå i attstiftelseordetoch namnet,namn

denräcker"stiftelse". Detinnehålla ordet attmåstestiftelseförordnandeett
stiftel-krav påuppfyller lagensobjektivtuttrycktillkommitvilja settsom

sebildning.

Tillåtna stiftelser5.3.3

habehöver intekraftträdde istiftelselagenbildades innanStiftelser som
Äldrefinns.stiftelsenräckerdetstiftelseforordnande attskriftligt utanett

överlämnatstiftaren intestiftelserockså ävenskallstiftelser omsomanses
anslagårligaeller lovatskuldförbindelseutfärdat omegendomen utan en

införandelagen. För-och 4jfr 3varaktighetkraven påuppfyllerde
tvåstiftelselagenreglerarstiftelserdefinitionenallmännadenutom av

kollektivavtals-ochinsamlingsstiftelsernämligenstiftelser,andra typer av
stiftelselagen.kap.stiftelser ll

1967:531lagenregleras i tryg-personalstiftelserochPensions- om
pensionsutfástelsegande m.m.av

stiftelse kanpåuppfyller kraven attFörmögenhetsbildningar varasom
förrnögenhetsbildningen äventillknutnarättsverlcningar ärha andra som

tillämplig.intestiftelselagen ärom

egendomenkyrkliga5.3.4 Den

ireglerasegendomsådandvs.egendomen,kyrkligaBeträffande den som
kyrkolagenoch 24kap. 2341kap. l §39kap. och 2 §38 § samt1
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1992:300 och stiftelsekaraktär gäller endast dessa harär attsom av
rättskapacitet enligt kap. stiftelselagen,l 4 § 4 § införandelagen. Anled-

till undantaget enligt till stiftelselagenningen prop 19913/94:9var prop. s.
fanns behov58 f det inte något lagreglera dessa stiftelser efter-att attav
innefattar fullt tillfredsställandekyrkolagen reglering för-ensom av

finns stiftelser. tillvaltningen den egendom i sådana Med hänsynsomav
stiftelser bildas bestämmelsernasådana kan inte in iingaatt togsnya

införandelagen.stiftelselagen iutan
förbetänkande stiftelser 1993/94:LU 21lagutskottets 12I sägs atts.

stället perrnutationslagen 1972:205.s.k. kyrkostiftelser gäller i Denna
Anledningen till den kyrkligaståndpunkt delas inte kollegiet. att egen-av

innehållerfrån stiftelselagen kyrkolagen bl.a.undantagendomen ärär att
permutationsbestämmelser.generella

Förvaltningen5.3.5

former för för-finns olikastiftelsens förvaltning. tvåregleras Detkap.2I
förvaltning,anknuten 2stiftelse förvaltning ochvaltningen egenav en ~

styrelsen,flera fysiskaellerförvaltningMed att personer,avses enegen
anknuten förvaltningstiftelsen. Medförvaltahar åtagit sig attatt enavses

stiftelsens egendom.förvaltaåtagit sigförvaltarenjuridisk attperson,
stiftelsens förvaltningförkan endastEnligt stiftelselagen ett ansvaraorgan

egendomen.förvalta Dettasigsåledes den åtagitharutåt. Ansvaret attsom
delat.kanför förvaltningen inteinnebär ansvaretatt vara

mellan olikadelatför förvaltningenkundeTidigare ansvaret vara
bildandebeslutKammarkollegiet har iochRegeringen sam-om avorgan.

handha stiftelsernasskallsamfällighetenföreskrivitfällighet ibland att
utdelningbeslutarförsamlingenförvaltningen ochekonomiska att avom
uppkommakan det dåsådana stiftelserdisponibla avkastningen. Förden

stiftelse-enligtförvaltareskallkomplikationer varaansesom vem som
därför ininförandelagen har tagitsföreträda stiftelsen utåt. Iochlagen en

iför förvaltningendetfårbestämmelse yttersta ansvaret enom vem som
styrel-särskilt inrättatför stiftelsendet finnsstiftelse. Omäldre ett organ,

för-stiftelsensfrågor placeringenförytterst avomansvararsomsen,
däremotförvaltning. Omstiftelsen hamögenhet, skall ett organegenanses

förmyndighetstatligjuridisk ellerför yttersta ansvararenpersonen
ha anknutenstiftelsenförmögenhet skallstiftelsensplacering ansesav

införandelagenenligtblir förvaltareförvaltning. samfällighetenOm
utdelning,beslutafortsättadetta församlingen skallinnebär attatt menom
utdelning,beslutsamfälligheten kan verkställavägra ettattatt somom

stiftelseförordnandet.församlingen beslutet striderfattas motomav
för-januari 1996bildas efterfår för stiftelser 1Stiftaren inte varasom

valtare, 19
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Stiftelsens styrelse eller förvaltare för föreskriftema iattansvarar
stiftelseförordnandet följs, 3 Endast föreskriftema i stiftelseför-om
ordnandet strider någon tvingande bestämmelse i stiftelselagenmot skall
förordnandet följas.inte Enligt 1993/94:9 stiftelser det117 vidärprop. s.
anknuten förvaltning åliggande för förvaltarens högstaytterst ett verk-
ställande till stiftelseförordnandet efterlevs. kyrkligatt att Iorgan se en
kommun detta kyrkorådet. Förvaltaren kanär delegera vissa förvalt-
ninguppgifter på andra aldrig delegera bort för stiftel-ansvaretorgan men

förvaltning.sens
uppdrag förvaltareEtt upphör förvaltaren anmäler det hos till-som om

synsmyndigheten och, det hosgår, den förvaltaren, 19utsettom som
Tillsynsmyndigheten förordnaskall förvaltare, kap.9 8ny

Stiftarens placeringsregler skall följas. Om det saknas placeringsregler i
stiftelseförordnandet styrelsen eller förvaltaren för förmögen-attsvarar
heten godtagbart placerad, 4 I och68 121 be-är sägs attprop. s.
dömningen placering skallviss godtagbar skall ske medom en anses vara
utgångspunkt från helhetsperspektiv under hänsynstagande till fleraett
ekonomiska faktorer. sådan faktor säkerhetenEn i form trygghetär motav
nominella förluster och skyddet kapitalet urholkasmot atten annan genom
inflation. förmögenhetenAndra faktorer dels skall avkastning,är att ge
dels värdestegring, dels kunnaskall nå real omplaceras störreutanen

faktorer skalltidsutdräkt. dessa prioriteras framför den andra.Ingen av
Eftersom eller förvaltaren för förmögenheten god-styrelsen ärattsvarar

vad godtagbart placerat bedömas medtagbart placerad så skall ärsom
kunskap finns förvalta-hänsyn den ekonomisk i styrelsen eller itill som

Styrelsen eller förvaltarenhögsta verkställanderens organ. ansvarar
således nödvändig kunskap fönnögenhetsförvaltning.för det finnsatt om

får förmögenhet stiftelserstiftelse placera sin med andraEn gemensamt
hinder för detta stiftelseförordnandet,det finns iinte 5om

Även tillåtensamförvaltning beträffande förmögenheten måsteärom
stiftelsema särredovisas.

till stiftaren förvaltarenstiftelse får låna bl.a. ellerEn inte ut pengar
närståendeeller styrelseledamöter eller vissa till dessa, 6 Låne-personer

fårförbudet förvaltaren inte sammanblanda stiftelseförmögen-innebär att
heten medel. följer också lagen 181med förvaltarens Detta 1944:egna av

redovisningsmedel, enbart omfattar stiftelser andrainte ävenutanom som
fall där redovisningsplikt föreligger. lag påverkas stiftelse-Denna inte av
lagen fortfarande.gällerutan

ñnnateckning, protokollföring,finns vidare regler jäv, beslut-Det om
och förvaltaren skäligtförhet styrelseledamot har till arvodeEn rättm.m.

har föreskrivits i stiftelseförordnandet, och 22 §§.inte 15annatom
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5.3.6 Bokföring och revision

kap. har intagits tvingande regler bokföringsskyldighetI 3 och års-om
redovisning. stiftelse näringsverksamhetEn eller har tillgångarutövarsom
värda basbelopptio eller insamlingsstiftelse eller har bildatsän ärmer en

tillsammanseller med kommun, landsting eller kyrkligettstaten, en enav
bokföringsskyldig skall årsredovisning, ochkommun och 2upprättaär
kap Stiftelser bokföringsskyldiga skall for alloch 11 27 ärsom

Års-följa bokföringslagens 1976:125 bestämmelser, 4verksamhet
förvaltnings-består resultat- och balansräkningredovisningen samtav en

Årsredo-bokföringen skall följas god redovisningssed, 8Vidberättelse.
efter räkenskaps-till fyra månaderskall lämnas revisornvisningen senast

skallefter räkenskapsårets utgångmånaderutgång. Senastårets ensex
sändas till till-årsredovisningshandling påtecknats revisorernaavsom

gällerbegränsad tillsynstiftelser harsynsmyndigheten. För attmersom en
hållas offentlig.skallårsredovisningen

föra räken-skall fortlöpandebokföringsskyldigstiftelse inteEn ärsom
skuldertillgångar ochårligen såsammanställa dessaochskaper samtatt

hållas ordnadeskallRäkenskapemautgifter framgår,och 5inkomster
betryggade under tio år.och

Är skyldigstiftelsenkap. lrevisor, 4skall ha minst attstiftelseEn en
ellerauktoriseradrevisorskall minstårsredovisningupprätta varaenen

överstiger 000tillgångar lstiftelsen hargodkänd, kap. 4 Om4 som
auktoriserad.skall revisornbasbelopp vara

Bestämmelser ändamålstiftelsenstill skydd för5.3.7

bli skade-och revisornförvaltarenstyrelseledamöter,kankap.Enligt 5
stiftelsenorsakaroaktsamhetellerde uppsåtligenståndsskyldiga avom

frågorocksåreglerasuppdrag. Härde fullgör sittskada dåekonomisk om
talan preskriberas.sådanochskadeståndstalanföravilka kan när ensom

kanstiftelseförordnandetbestämmelserna ioch hurregleraskap.I 6 när
stiftelse-Innehålleråsidosättas.särskilt fallellerupphävas i ettändras eller

fall giltigt. Dettakan detta i vissaändringsförbehållförordnande ett vara
för-styrelsen ellernågonäldre stiftelsergäller för änäven annanom

Ändamålet förinförandelagen.ändringen, 10 §skall beslutavaltaren om
beroendeändringsrätten gjortsfår bara ändrasstiftelseräldre enavom

Ändringsförbehåll med-råderbeslutfattaren intehändelse över. somsom
före-uttryckligengiltiga detbaraikraftträdandeefter lagensdelats är om

intebestämmelsefår ändraförvaltarenstyrelsen ellerskrivs att avsersom
föreskrift stiftelseför-ikap.tillstånd, 6 3 Enmyndighetsändamålet utan

förvaltarenstyrelsen eller rättnågon attordnandet änannansom ger
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besluta ändring ogiltig avseende ändringsförbehåll meddelatsärom som
efter lagens ikraftträdande.

Om giltigt ändringsförbehåll saknas krävs Kammarkollegiets till-ett
förstånd stiftelsens styrelse eller förvaltare skall få ändra, upphäva elleratt

i särskilt fall åsidosätta lagenvissa i uppräknade föreskrifter som avser
bl.a. stiftelsens ändamål, placeringsregler, förvaltningsform, hur styrelsen

och beslutförhet, räkenskaper, revision, 6 kap. Styrelsen eller1utses
förvaltaren får besluta ändring bestämmelser stiftelseförordnandetiavom

frågor uppräknas, kap.andra de 6 Om styrelsen eller3rör än somsom
sådana föreskrifterförvaltaren beslutat ändring eller med stöd ettom av av

ändringsförbehåll skall detta anmälas till tillsynsmyndigheten.giltigt
tillämpas månader efter anmälanSådana beslut får börja inlämnats tilltre

tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten kan förbjuda styrelsen eller
det strider stiftelselagen.förvaltaren tillämpa beslutet motatt om

bestämmelse skall få ändras det inträffatförFörutsättningen är attatt en
föreskriften längre kan följas eller harändrade förhållanden intesådana att

stiftarenseller uppenbart stridande avsikteruppenbart onyttigblivit mot
skäl. Vid ändring föreskriftandra särskildadet finnseller av en somom

stiftarens avsiktskall vad kan ha varitstiftelsens ändamål antassomavser
möjligt.beaktas så långt som

för få förbruka stiftelses kapital,tillståndkollegietskrävsDet att omen
Enligt kap. möjlighetavkastningen. 6får delastiftelsen bara att utanut ges

få förbruka äldre stiftelserförutsättningartillstånd under vissakollegiets
basbelopp,kapital under 5med ringa ett

näringsdrivandelikvidation förtvingande reglerfinnskap.I 7 om
stiftelser.

stiftelserFusion av

läggastiftelses tillgångar kanfå förbrukaalternativ tillEtt attatt varaen
stiftelser tilleller flera andratillgångar medstiftelsens nyenensamman

krävs kollegietsbilda samstiftelsesamstiftelse.stiftelse, s.k. För att enen
kapital skallstiftelseförordnandet för de stiftelsertillstånd upphävaatt vars

betalda och tillgång-stiftelsemas skulderstiftelsen.bilda den När ärnya
stiftelser upplösta. förut-de äldre Enstiftelsenlagts till den ärnyaarna

sökanden uppvisarskall kunna medge dettaför kollegietsättning är attatt
reglerna kap.samstiftelsen enligt i l 2 Avstiftelseförordnande förett

ändamålsamstiftelsen harskall framgåstiftelseförordnande ettatt som
bl.a.åtgärd krävsändamål. sådanstiftelsemas Föromfattar de äldre atten

verkat undernärliggande ändamål, harmycketstiftelsema skall ha en
fårNormaltförstiftelsemas tillgångar inteochlängre tid är stora.att

basbelopp.tiotillgångarna inte överstiga
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Skälet till bilda sådan samstiftelse oftaatt de beloppär atten som
utdelas små och de administrativa kostnadernaär höga. Effektenatt är av

samfondsbildning skall således bli ändamålet kan tillgodoses bättreatten
och förvaltningen blir rationell. Enligt kollegietsatt praxis krävsmer
därför kapital stiftelse har desto starkare andrastörre skäl. Dåatt en
räcker enbartinte rationaliseringsskäl för stiftelsema skall få läggasatt
samman.

5.3.8 Tillsyn och registrering

Alla stiftelser står under tillsyn. Tillsynen dock eller mindreärnumera mer
omfattande, kap. Tillsynen innefattar bara9 inte kontroll och därav för-

stiftelserna.anledda ingripanden service till Tillsynsmyndighetävenutan
länsstyrelsen det län där stiftelsens styrelse eller förvaltaren hari sittär

Kammarkollegiet beslutat myndighet 9 kap.inte §1säte om annanom
stiftelseförordningenstiftelselagen och 1995:1280.18 §

stiftelser bildats och tillsammansTillsynen begränsad förär som av
eller kyrklig kommun, stiftelsermed kommun, landstingstaten, ett enen

förvaltas stiftelser där stiftaren enligtstatlig myndighet samtsom av en
från tillsyn och den driver närings-förordnandet undantagit stiftelsen inte

omfattande tillsynen.Insamlingstiftelser har alltid denverksamhet. mer
tillsynsmyndigheten fårbegränsade innebär huvudsaktillsynen iDen att

behörig revisor, inte års-stiftelsen saknaringripa upprättatom namn,
offentlig.årsredovisningenredovisning, inte hållit

dockomfattande. varierarstiftelser tillsynen DenövrigaFör är mer
årsredovisningsskyldig eller inte. Denstiftelsenberoende på är nor-om

för tillsynsmyndigheten ingripaskyldighetinnefattarmala tillsynen atten
stiftelselagen.stiftelseförordnandet ellerenligtinte skötsförvaltningenom

hand-begäratillsynsmyndigheten bl.a. indetta harfullgöra rättFör attatt
också föreläggaTillsynsmyndigheten kaninspektion.eller företalingar

uppdrag ellerförvaltaren fullgöra sittstyrelseledamot ellermed vite att
verkställaeller förvaltarenförbjuda styrelseledamotbeslut, ettatträtta ett

väckastyrelseledamot eller förvaltare ochvidare entledigatillsbeslut,
skadestånd.talan om

uppgifter enligt lagen. Tillsyns-har andraTillsynsmyndigheten även
för stiftelse medstyrelseledamotmyndigheten kan förordna enen nyom

skall beslutför, kap.stiftelsen 9förvaltning det behövs för att varaegen om
förvaltare stiftel-förordnatillsynsmyndighetenVidare kan7 omom ny

förvaltare,saknar 9 kap. 8sen
registreradskall hosårsredovisningsskyldigstiftelseEn är varasom

harförvaltare sittstyrelse ellerdet län där stiftelsenslänsstyrelsen i säte.
skall ske.vilka anmälanlänsstyrelserna finns blanketter påHos

avgifter.och registrering utgårtillsynFör
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Allmänna handlingar5.4

I tryckfrihetsförordningen stadgas medborgarnas delrätt att taom av
allmänna handlingar, Enligt2 kap. tryckfrihetsförordningen1 gäller
detta handlingar inkommit till myndighet. Med myndighet likställssom
riksdagen, kyrkomötet och beslutande kommunal församling. Enligt

skall vad föreskrivs tryckfrihetsförord-sekretesslagen 1980:100 isom
allmänna handlingar gälla bl.a. stiftelserningen delrätt att ta somom av

kommuner rättsligt bestämmande inflytandeeller landsting har över,ett
eller landstingetkap. stiftelser där kommunen1 9 Det är änutser mer

hälften ledamöterna styrelsen.iav
offentlighetsprincipen. stiftelserstiftelser gäller inteövriga FörFör som

årsredovisningengäller tidigareårsredovisningsskyldiga nämntsär attsom
föreskriverhindrar stiftare ifinns ingentingoffentlig. Detär attsom en
allmän hand-grunderna för bestämmelsernastiftelseförordnandet att om

Ävenstiftelsen. förvaltare ellerskall gälla förling sekretesslageni enen
de allmänna dethandlingarnastyrelse beslutakan att ut omsom om varge

stiftelseförordnandet förbjuder detta.finns bestämmelser iinte några som

pennutationsbeslut lagGenerella5.5 genom

omfattar ändringhär beslut,pennutationsbeslutMed generella somavses
frågaför alla stiftelserstiftelseförordnandenaföreskrifter i är,varomav

fallet.enskildahar i detprövning gjortsattutan
stiftelse-kyrkliga egendomenspecialregleradedendelar utgörStora av

generellahar fattats mångaegendomBeträffande dennaegendom. pennu-
boställsordning årecklesiastiklagstiftning. Genomtationsbeslut engenom

hade tidigareprästboställena. Dessaförbestämmelsernaändrades1910
skulle bl.a. förvaltasBoställenas skogbebottsförvaltats och prästerna.av

Årkyrkofonden.till 1932inlevereradesavkastningenochskogsstatenav
löneboställenaförvaltningendåboställsordningecklesiastikkom aven ny

År förvaltningkorn lag1970tillflyttades pastoraten.över aven om
flyttades till stifts-löneboställenas skogkyrklig jord. Förvaltningen av
egendom får säljassådanbestämmelserfannsnämnderna. lagen närI om

ärenden ochprövade sådanaregeringenKammarkollegiet ellereller köpas.
fonderas.försäljningsmedlen. skulleDeanvändningenlikaså avom
kyrkolagen ochoch kap.lagstiftningen i 38, 39, 41 42nuvarandeDen

tidi-får,specialreglerade egendomendenlagstiftningtidigare somom
legal generell permutation. Detsammaha karaktärnärrmts, anses avgare

lagstiftning.äldretill kyrkolagen och tillövergångsbestämmelsemagäller
stiftelseegendomensflyttats ochlagstiftningen har förvaltningenGenom

tillmedgivandeutformadändrats. Lagstiftningenändamål är ettnu som
förutsättningar.försäljning under bestämda
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Generella pennutationsbeslut har skett lagstiftning.i Enligtäven annan
punkten i övergångsbestämmelsema till församlingslagen13 1988:130
skulle förvaltningen stiftelser skulle tillgodose sådana ändamålav som

pastoratssamfálligheten församlingslagens bestämmelsersom genom
skulle sköta överlämnas från församlingarna till pastoratssamfálligheten.
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6 Vad händer vid relationsändringen
Introduktion och problemanalys-

förutsättningarRelationsändringens6.1

principbeslut ändrade relationerifrånutgårutredningsuppdragVårt ett om
bet. 1995/96: 12,kyrkan prop. 1995/96:80, KUSvenskaochmellan staten

förviktiga grundernainnehåller dePrincipbeslutetrskr. 1995/96:84. en
pågåendeinriktningen, denhuvudsakligadenreform och men nuanger
frågor ochkonkreta följderna, alla detaljdebehandlarutredningsprocessen

förtill olika frågor inomställningkunnagenomförandet. För taatt ramen
bild vad kommersigbehöverutredningsuppdraget attgöra av somman en

ochkyrkans formellahur Svenskagenomförsreformenhända när -
förändras.verklighetpraktiska

relations-efterkyrkliga egendomenskall denprincipbeslutetEnligt en
denskall skeförfogande. dettaHurkyrkans ärSvenskatilländring stå

Uppgiften kräveruppdrag.vårtutredningsuppgiften i attegentliga man
reformenrådakommerförhållandenrättsliga närolika attanalyserar som

förvaltas.kan ochegendomformervilkagenomförts, i ägashar t.ex.
omfattandepågåendeundersvårigheterbetydandemedför ettattDet
utredandetslutresultatnågonfånga införsökautredningsarbete sorts av

präglas dessutomUtredningsfasengenomförandeprocess.tänktoch aven
utredningar. Kammar-kyrkligastatliga ochmellansamspelkompliceratett

utgångs-antalredovisanödvändigtdetändå ettharkollegiet attansett
gjordaantalochprincipbeslutet antagan-tolkningar ettpunkter, vissa av

förochutredningsarbetestyrande för vårthar varitolikapåden, sättsom
dess resultat.

harreformprocessenomständigheter iochreformeniFöljande element
Svenskafråganpåfinna lösningararbeteför vårtlagts grundtill att om

framtiden.egendomen ikyrkligadendispositionkyrkans av

framförSvenska kyrkan,lagstiftningennuvarandeDenLagarna: om0
ramlag, lagenochförsvinnerkyrkolag, ersättsårsallt 1992 omav en

kyrkanSvenskaskalllagendenSvenska kyrkan. Inom gersomram
detDirektivenförhållanden. attsinabestämmasjälv angeregnaom

kyrkan.Svenskalagenegendomen ilagstiftningfinnaskan omom
principiellalagstiftningendenifrånutgåttKammarkollegiet har att av

detocksådetaljerad ochelleromfattandesärskilt attkanskäl inte vara
kyrkligadenövrigtlagstiftning isärskildfinnas någonskallinte om
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egendomen. En viktig fråga blir därför vilka regler skall styrasom
egendomsförvaltningen lagarna försvinner.när

Organisationen: Församlingar och samfalligheter finns0 kvar, ärmen
inte längre kommuner. Trossamfundet Svenska kyrkan tillskapas som

rättssubjekt med dennytt associationsfonnen trossamfund. Försam-nya
lingar, samfälligheter och stift självständigaär enheter inom trossam-
fundets på det i lagensätt Svenska kyrkan. Samtligaram som anges om
enheter kan, liksom trossamfundet självt, självständigt och förvaltaäga
egendom. Frågan hur egendomen skall stå till kyrkans förfogandeom
inbegriper också på vilken plats i organisationen olika befogenheter
finns.

Normgivningen: Kyrkomötets på regeringsformen grundade0 norm-
givningskompetens försvinner. stället kommerI kyrkomötet i enlig-att,
het bestämmelsermed i Lagen Svenska kyrkan, högsta be-om som
slutande inom trossamfundet kunna fatta beslut bindandeärorgan som
för enheterna inom Svenska kyrkan. dettaPå kommersätt t.ex. attman
kunna delar 1992 års kyrkolagersätta medstora inomkyrkligtav en
bindande kyrkoordning. Däremot kommer varken kyrkomötet eller
något inom Svenska kyrkan kunna fatta beslutannat att ärorgan som
bindande för rättssubjekt utanför Svenska kyrkan. Det sistnämnda har

betydelse det gäller de delar egendomennärstor har stiftelse-av som
karaktär. Kyrkomötet bestämmer förvaltningeninte självstän-över av
diga stiftelser. Detta gäller förvaltaren kyrkligtäven är ettom organ.

ändamål:Egendomens viktig fråga förEn Svenska kyrkan efter0 en
relationsändring vad egendomen får användas till ochär på vilket sätt

kan disponera avkastningen principbeslutetöver Iman m.m. om en
relationsändring förutsätts ändamålsbindningen för dennärmast att
specialreglerade egendomen består prop. l995/96:80 s.37. Kammar-
kollegiet har dock det erforderligt vad ligger iansett prövaatt som
ändamålsbindningen, ändamålet möjligen förändras självaom genom
relationsändringen eller bundenheten vid visst ändamål försvårarettom

lösning efter riktlinjen egendomen skall stå till kyrkans förfogan-atten
de. dettaFör vi ha haft stöd i direktivens formulering viattanser oss
skall utreda "hur egendomen skall stå till kyrkans förfogande".

Äganderätten: SvenskaFör kyrkan kan det komma ha be-att stor0
tydelse det klarläggs i vilken utsträckning kyrkan, efter relations-om en
ändring, till hela egendomen och vilkapå nivåerär ägare förfogarman

den och kan sälja den. föreliggerF.n. åtskillig oklarhetöver detta.om
Frågan äganderätten till egendomen har, alldeles bortsett från detom
historiska tillfället gång för alla itu med den, kommit aktua-att ta atten
liseras på det "ägande" given dispositionsformsättet enligt vårtäratt en
vanliga civilrättsliga regelsystem. Också äganderättsfrågan har vi ansett
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med utgångspunkt från uppgiften utreda hurstödha att attta upposs
förfogande.skall till kyrkansegendomen stå

mellan och SvenskarelationsändringlättDet statenär att att ense
kyrkansbetraktaviktiga förskjutningar ikyrkan innebär sättet att egen-
tidigare.detsamma Hurkan intedomsinnehav. Regelsystemet somvara

alltjämtäganderätten Skallfrågantillskall ställa sig staten taomman
liknandeändamålsbindningen ochDessadetaljeradeför denansvaret

följ ande.behandlas detfrågor i

relationsändringefterpå lägetSynen6.2 en

lagstiftningen6.2.1 Vad ersätter

reglergrundläggandemedgerrelationsändringenförPrincipema att om
däremotSvenska kyrkan. Deti lagen åregendomen inkyrkligaden tas om
kyrko-kap.idag finns i 38-42detaljregleralla deuteslutet att t.ex. som

riksdagen iskulle involveralag. Detform ettåterfinnas iskullelagen av
bl.a. internaregleringripandeföransvarstagande rörfortsatt ansvars-som
ekonomiverksamhet ochkyrkans samtplaneringenförhållanden, orga-av

speciallagstift-skulle fortsattdetPåpersonalfrågor. sättetochnisations- en
strid medälvbestämmande och stå ikyrkansSvenskamotverka egetning

för refonnen.principerna
speciallagstift-omfattandefortsattalltså något änbehövs annatDet en

egendomen.kringregelsystemskapaförning ettatt
huvudlinjer.tvåefter enderalösningensökanaturligtDet attär av

generellt giltigtexisterande,redanpå någottillbakafallerAntingen man
fall bör byggasåinågottillskaparockså nytt,ellerregelsystem, somman

själv-kyrkligtoch destolagstiftningmåttbegränsatpå mer avett av
åtminstonealternativetharkap. 2 attframgårbestämmande. Som ovanav

stiftelsealter-stiftelsetillegendomenkyrkligadenöverföradelvis en
utredningar. Dettidigare motunder mångaaktuelltnativet varit svarar

kyrkanförspeciellt utformat ävenintegenerelltkravet på omsystem,ett
allmängiltigtsfáren,kyrkligaförekommande i den utanvanligtdet somär
möjligheträttssubjekt. ärEn atterkänd formi Sverige annanaven

föregendomenregler ettgrundläggandelagstiftningens en ramgerom
ellerpåsjälvbestämmande sätt.annatkyrkligt ett

återgivits i våraharmodellerde tvåtillleder framResonemanget som
lagstiftningsmodellen.s.k.och denStiftelsemodellennämligendirektiv,

följ andedetvad ipreciseraplatspå sinkan nämnareDet att avsessomvara
modellen.andradenrespektivedenmed ena

dennämligenregelverk,friståendepåbyggerStiftelsemodellen ett nya
lös-skulle,egendomsförhållandenkyrkansSvenskastiftelselagen. enom
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ning söks enligheti med denna modell, generellt giltigtstyras regel-ettav
komplex. skallDet inte uteslutas stiftelselagens regler på någonatt punkt
skulle kunna efter kyrkans särskilda förhållanden. En utgångs-anpassas
punkt för detta egendomen idagär undantagennärmast från stiftel-att är
selagens tillämpning 4 andra§ stycket lagen 1994: 1221 införandeom av
stiftelselagen. Skulle däremot reglerna långtgående efter kyrkansanpassas
förhållanden går själva med den kyrkliga egendomen följerpoängen att ett
generellt regelsystem förlorad.givetvis stiftelsemodellenI kan förekomma

eller mindre antal stiftelser. De kan tänkas förvaltadestörreett ett av
kyrkliga olikapå nivåer deninom kyrkliga organisationen,organ men man
bör komma ihåg varje stiftelse fristående rättssubjekt i ochsigatt är ett
inte del den kyrkliga organisationen.en av

Lagstiftningsmodellen förstår i alla avseenden specialanpassaden
lösning kombination regler lageni Svenska kyrkan och igenom en av om
det inomkyrkliga regelsystemet. lagstiftningsmodellenI kan egendomen
föras till olika nivåer i den kyrkliga organisationen. för-Vem utövarsom
valtningen bestäms kyrkan själv, frihetgivetvis har bestämmaattav som

interna lagstiftningsmodellensin organisation. uppträderI antal frågorett
det inomkyrkliga regelsystemets bindande kraft, möjligheten attom om

delegera egendomsförvaltningen konsekvensEn möjlig lagstift-m.m. av
ningsmodellen äganderätten fall får tillkomma helheten,i vissaär att anses
dvs. trossamfundet Svenska kyrkan.

Kammarkollegiets utredningsuppdrag spelar de båda modellernaI en
roll. Kollegiet uppfattat dem modeller förframträdande har just tanke-som

konstruktioner skall fungera hjälpmotorerarbetet- idémässiga som som-
efter lösning.vid sökandet en

lösning behövs och kollegietModellerna inte i sig själva denär som
uppfattat direktiven lösning måste sökas efterhar inte på det sättet att en

de båda modellerna. egendomsslag kanskeendast För visstetten av
erbjuderstiftelsemodellen den bästa lösningen, medan något de andraav

egendomsslagen alls for stiftelseformen.inte passar
lagstiftningsmodellenDirektiven huvudalternativ"."ettanger som

Kammarkollegiet har uppfattat detta förord för kombinationenettsom
"begränsad lagstiftning/inomkyrkliga bestämmelser". kan emellertidDetta
utformas på många olika analyserar lagstiftningsmodellenNärsätt. man
måste komma ihåg den specialreglerade kyrkligaatt merpartenman av
egendomen stiftelsekaraktär. nämnda förordet förDet lagstiftning-är av
modellen kan inte tolkas så det skulle utesluta lösning förocksåatt en som
framtiden erkänner stiftelsekaraktär,egendomens applicerar lag-men som
stiftningsmodellens komponenter lagstiftning/inomkyrkliga bestämmel--

förvaltningenpå den.ser av-
grundligare modellernas beståndsdelarEtt studium de båda in-av ger

varandra, fallsikter de ibland går i eller överlappar i dein närvartattom
relation till den kyrkliga de tänkta för. På dettai egendomsätts är sättsom
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inser stiftelsemodellen innehåller lagstiftningskomponent,ävenattman en
kommer till vid ändringar stiftelselagen. Viktiga frågeställ-isom synes

med hur stiftelselagen fungerar tillsammans medningar hör samman
regler. motsvarande finner det lagstif-inomkyrkliga På isätt attman

konfrontera det tänkta innehållet lagenningsmodellen nödvändigt iär att
inomkyrkliga regler egendomen medSvenska kyrkan och i om enom

stiftelser och stiftelseliknande subjekt.verklighet fylld av
till olikamodellerna har lett framomkringKollegiets diskussioner tre

deolika mängderinnehållaför sig kanlösningsförslag sägas avsom var
skildras avsnittvuxit fram ide idémässigtursprungliga modellerna. Hur

kap.förslagen i 10-12.detaljerade6.5. De presenteras

självbestämmanderättSvenska kyrkans6.2.2 Hur utövas

försvinnerlagstiftningenden detaljeradehändervadFrågan närsomom
fatta beslutsinahur kyrkanfrågansamband medstår i attnära avserom

dettaMöjligheterna pårelationsändring.efterförvaltningoch sinutöva en
hosegenskapernaassociationsrättsligadesinområde ibegränsas tur av

formjuridiskavilket dentrossamfund",rättsfiguren "registrerat ärden nya
uppträdakommerkyrkan framgentSvenska attävensom

möjlig-forspeciellasinfonnen kommerrättsliga attDen ramgenya
kyrkligadenolika nivåer inommellanoch styrningsambandtillheterna

övergripandefattadet finnsmöjlighetervilka attorganisationen t.ex.—
uppgifter kanvilketoch påorganisationenhela sättförmed verkanbeslut

kanförutskickaskanDet mönstreteller delegeras. attanförtros olika organ
har varitverksamhetsformenhelagällthardet närbli änett annat som

lag.reglerad i
Utred-förutredsfrågeställningar inomangränsandeochDessa ramen
utgåttharKammarkollegietreglering.rättsligatrossamfundensningen om

kyrkligadendet gällerföljande förutsättningarfrån fall näri egen-vart
nivå inomvarjeantagithar viföregåendedeti attangivitsdomen. Som
plan- harnationelltregionalt ochlokalt,påorganisationenden kyrkliga -

självständigtkanenheter ägafinnsdetegenskaperrättsligasådana att som
denorganisationenifrånutgåtthar dessutomegendom. Vi attoch förvalta

tidigare,regionala enheterochlokalabestår1 jan. 2000 somsammaav
hängerhur deförutsättningarnaassociationsrättsligadeäven rentom —

för-lagttill dettahardel. Viförändratskan havarandraihop med en-
rättssubjekttidpunkt finnsdet från nyttettutsättningen att samma -

ocksåochde andrainbegriperkyrkanSvenskatrossamfundet somsom-
egendom.och förvaltakan äga

endafinns endastdet inteutgångspunkter finnerFrån dessa att enman
gällerdettänkbara möjlighetermånga näransvarsfördelningsjälvklar utan
rela-efterförvaltasledas ochverksamheterskall fattas ochhur beslut en
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tionsändring. Innehållet i principbeslutet sådant detär måste framståatt
synnerligen önskvärt kyrkan själv såatt frihet möjligtsom storges som
det gäller fördelanär inomatt organisationen dettaansvaret utvecklas

i avsnittnärmare 6.3.1 nedan, kollegiet har funnit det ofrånkomligtmen
valet ställa egendomen tillatt sätt kyrkans förfogandeatt blir i viss månav

styrande för den inomkyrkliga ansvarsfördelningen. Väljer samlaattman
egendomen i eller flera stiftelser, stiftelselagenen t.ex.ger en ram som
begränsar möjligheterna för någon Stiftelsens förvaltareän fattaattannan
beslut stiftelsefönnögenhetens förvaltning. Därmed har låst fastom man

viss ansvarsfördelning redan deninnan kyrkliga organisationen haren
börjat arbeta.

viktigEn omständighet kan fötjäna utförlig kommentar. Kolle-en mer
har förutsattgiet det finns inomkyrkligt bindande regelsystem.att Dettaett

har betydelse i alla modellerna. Kyrkomötet kunnamåstestor tre överta
befogenheten meddela åtminstone del sådana bestämmelseratt en av om
egendomen i dag återfinns lagstiftningen.i Behovet sådana över-som av
gripande bestämmelser olika i olika modeller- stiftelselösningarär stort
kräver förstås mindre inomkyrkliga regler eftersom det finns ett om-
fattande regelverk i själva stiftelselagen helt övergripandeutanmen-
inomkyrkliga regler fungerar inte någon de många tänkbara lösning-av
arna.

Kollegiet har bedömningengjort de slutliga avvägningarna detatt när
gäller reformenvad kräver övergripande rambestämmelser för detattav
skall fungera för det skall finnas för samverkan ochatt ett systern-
sammanslutningar församlingar, inomkyrkligt ochutjämningssystemettav
regler för indelningen också kommer leda till bred värde-attm.m. en-

frågangemenskap i behovet bindande regelverk kyrko-ettom av en-
ordning.

Vissa6.3 principiella förutsättningar

6.3.1 Hur mycket skall bestämmastaten

Principbeslutet relationsändring bygger grundläggande värde-påom en
ringar ökad självständighet för Svenska kyrkan för deninomom en ramen
särskilda lagen Svenska kyrkan. frånDet denna utgångspunktärom som
beslutet sedan egendomen skall stå till kyrkans förfogande.attanger

ökade självständighetenDen kommer till uttryck flera planpå och i
många olika former, bl.a. tillskapas det rättssubjektet trossamfundetnya
Svenska kyrkan. Ansvarsfördelningen mellan kyrkliga och statliga organ
förändras på genomgripande det gäller ekonomi, organisationett sätt när
och personal. kyrkligaDe förutsätts övergripandeta ett annatorganen

tidigare.änansvar
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denna bakgrund det naturligtMot ställa frågan hur mycketär att som
skall regleras och vilka villkor skall ställas i samband med attsom egen-
domen ställs till kyrkans förfogande. långtHur sträcker sig statsintresset

Enligt Kammarkollegiets bedömning måste på denna punkt avväg-en
Åning mellan motstående intressen. sidan finns det starktgöras ettena

intresse den specialreglerade egendomen bevaras för sitt ändamål.attav
vad gäller ändamålet särskilt skarptMen inte är avgränsat utanom nu

det starkt beroende denmycket vitt, eller hur kyrkliga verk-är avom
Åsamheten utvecklas och hur kyrkan tolkar uppdrag andra sidansitt

finns begränsa eller hindra det kyrkligadet intresse inteett attav ansvars-
självbestämmandet.tagandet och

måste visar intresse-Följande exempel på avvägningar görassom
ikonflikten.

fastställt lag,dag något entydigt ändamål, iKyrkobyggnadema har i inte
upplåtelseförsamlingskyrkor ochföreskrifterdet finns om avommen

kan välja olika utgångspunkter7.2.l.Härkyrka vidare avsnitt närse man
lagstift-behöver ställasvilka reglerreflekterar näröver som upp,man

förfogandeställs till kyrkansoch egendomenförsvinnerningen i övrigt
dag.finns idetaljregleringdenutan som

lagen Svenska kyrkan kommerutgångspunkt kansådanEn att omvara
föreskrivadårikstäckande. Måste intekyrkandefinieraatt mansom

kyrka idet skall finnaslandet ellerkyrkor iantaletnågonting att enom
tanke-fullföljabestickande,kanförsamling Dettavarje attmensynas

betraktelsesätt,anlägger dettalångt. Omleder mycketgången voreman
uppfyllas, hurrikstäckningen skallhurföreskrivanaturligaredet då inte att

Ochkanske hur mångafinnas ochdet skallförsamlingar prästermånga
kyrkligtförallvarliga hinder idå inte lagthar vägen ett ansvars-man

Kolle-utformningverksamhetensekonomin ochvad gällertagande både
medegendomen såkyrkans tillotänkbart förenadethar funnit rättgiet att

föreskrifter.ingripande
finnsdet intresseskulle kunna iutgångspunktEn tas stora somannan

kyrkobesökare.utanför kretsenlångtför kyrkobyggnadema, trognaav
kyrkobyggnadens och kyrko-regleragrunder skälsådanaFinns det på att

självkyrkanskulleanvändning Tankegången närmast attrummets vara
för deskall finnas och de ligger,kyrkor dethur mångabestämmer menvar

användas. kanvilket de får Detdet i lag påfinns bestämskyrkor sättsom
kollegiet har ändåganskaomfattas många,sådana tankarantas att av men

rela-huvudprinciperna den tänktadem med ifunnit förenadet svårt att
fråga huranvänds till delenkyrkornationsändringen. Hur störstaär en om

för.kyrkan självutformas. måstekyrkans verksamhet Detta ta ansvaret
till, det skullekontrollapparatnaturligfinns heller någonDet inte att ta om

föreskrifter lag.strider ipåkyrkorna användsVisa sig sätt motettatt som
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kan anförasDet goda skäl för det finns övergripande bestämmelseratt
antalet kyrkor och vad de får användas till, enligt Kammarkolle-om men

giets mening bör dessa i så fall beslutas kyrkliga Det sagdaav organ.
gäller hur kyrkornainte skall betraktas från kulturminnessynpunkt, vilket

utreds Kommittén angående det kyrkliga kulturarvet.nämntssom av

kyrkligaII. Den jorden förvaltas i dag egendomsnämnder, harav som
karaktär specialreglerade nämnder. Om vi utgår ifrån antagandet denattav
kyrkliga jorden i framtiden får både bevarat ändamåläven och lagiett ett
fastställt förvaltningsmål, det då inte naturligt lagen ocksåär huratt anger

egendomsnämnd skall arbeta de uppställda målen, dvs.gentemot atten
förvaltningsbetämmelser förvissa egendomsnämndemas verksamhetges

punkt, liksom frågaPâ denna i kyrkobyggnadema har kollegiet funnitom
sådan reglering ingriper i och kyrkans planering och deatt styren egen

prioriteringar måste Vid begrundande måste insegöras. närmaresom man
det självklart lag föreskriverinte i det skall finnasäratt att attens man en

motsvarighet till dagens egendomsnämnder. Enligt Kammarkollegiets me-
finns det rad goda förning motiv sakkunnigt fåratt ett ansvareten organ

för krävande förvaltningen kyrkansden jord och skog, med denav men
ansvarsfördelning bör gälla enligt principbeslutet ändrade rela-som om

bör den bedömningen i sista hand vila kyrkantioner, på själv.
båda exempel visar avvägningen mellan deDessa intressenatt som

lagstiftningbetingar utvecklingen efter relations-att staten styrgenom en
och de ställetändring intressen i talar för frånavståratt statensom

alltid enkeldetsamma, inte Enligt kollegiets bedömningär göra.att väger
emellertiddet på rad punkter till förmån för avstår. Ettöver atten man

konsekvent handlande utifrån principbeslutet ändrade relationer kräverom
det hela i regel kyrkan fårpå frihet bestämma själv, eftersomtaget att att

hela för ekonomi, personal och verksamhetens utform-tar ansvaretman
stifta lagbestämmelserning. Att utifrån kyrkans bästa inteäromsorgen om

naturligtheller något led i reformen, skulle betyda ikläderutan att staten
förmyndarenssig roll.
Kammarkollegiet har lagt följande ställningstaganden till grund för

arbetet med de olika modellerna.
ändamål:Egendomens specialregleradeDen egendomen har idag

ändamålsbestämmelser kyrkolagen.Utgångspunkteni bör lagstift-attvara
ningen också i fortsättningen ändamålen för den kyrkligaanger egen-
domen. motiveras tydligtDetta skälstatsintresse, deett motsvararav som

bär bl.a. stiftelselagens bestämmelser ändring stiftelse-ettsom upp om av
förordnande kap. stiftelselagen6 1994:1220, dvs. egendomatt som

för bestämt ändamål också bevaras för detta under vissavsatts ett en
offentlig kontroll.Om sådant ändamål i detta fall helt och hålletett är
beroende kriterier kyrkan själv skall besluta eller den kyrkligaav som av

utformning,verksamhetens kan det emellertid överflödigt eller rentvara
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hindrande det finns lagbestämmelser. I vissa fall kan i ställetattav man
ändamålsbestämning,negativ dvs. lagstiftningenöverväga vadatten anger

egendomen inte får användas till.
Förvaltningsmål: kanVissa skäl anföras till stöd för i ramlagatt taen

med mål för förvaltningen den ändamålsbestämda egendomen. Ettett av
sådant dagens lagbestämmelser innehåller detta kap.41 kyrko-9 §är att
lagen, stiftelselagen allmänhar bestämmelse för-ett annat att en om
mögenhetens placering på godtagbart 2 kap. stiftelselagen.4 § Isättett
båda varaktigafallen handlar det egendomens bestånd föratt tryggaom
sitt ändamål. lag uppställt förvaltningsmål för den kyrkligaEtt i egen-

understryka den stiftelsekaraktärendomen kan syftet ursprungligatjäna att
långsiktiga förvaltningsstrategier,och bidra till valetpå positivt sättett av

med egendomens historiskavilket bäst i överensstämmelsestår ursprung
och ändamål.

dag förvaltningsorganisationen regle-Förvaltningsorganisation: l är
för principbeslutet ändradeUtgångspunkten relationerrad i lag. ärom

kyrkan själv skall bestämma sin organisation.emellertid Lagenatt om
bara de olika rättssubjekten och nivåernakyrkan kommerSvenska att ange

finns det skäl för uppfattningenorganisationen. Somi attantytts ovan
beskaffenhet anförtros medallt efter sinegendomsforvaltningen organ
förvaltningsuppgiftensakkunskap kräver.den Eninflytande från som

på "godtagbar placering". Om dettakravparallell stiftelselagens sägsär
bl.a. följande:

för förmögen-förvaltarenstyrelsen ellerDet attär som svarar
följer fråganplacerad. Häravgodtagbartheten attär om en

godtagbart placerad vissa fall ocksåistiftelses förmögenhet är
med beaktande vilken kunskap i ekono-bedömakan att avvara

representerad styrelsen eller hos för-finns imiska spörsmål som
verkställandevaltaren dennes högstai organ...

Prop.l993/94:9 s.122

bl.a. leds sakkunnigtInnebörden förvaltningen ärär att ett organom av
vidare.vad skall betraktas "godtagbar placering"för Enramen som som en

förvaltare med expertkunskaper för kvalificerade för-kan själv t.ex.svara
Valtningsåtgärder hålla värdepapperspoitfölj. för-Förattsom en egen en
valtare har sådana förvaltning detta slag inteinte egenskaper ärsom en av

"godtagbar placering".en
till kyrkans förfogande medtänker sig egendomen ställsOm attman nu

allmänt förvaltningsmål,förhållandevis ändamål och ganskavittett ett
ändamålsuppfyllelsen,skulle det trygghet för den långsiktiga omvara en

god kompetens.säker förvaltarskapet utövades medpå attman vore
frånUtifrån ändamålssynpunkter skulle det så fall intressei statensettvara

sida deövergripande synpunkter på sammansättningenatt av organ somge
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skall uppträda egendomsförvaltare på olika krävernivåer. Detta attsom en
del organisationen lag, kanske inte bara det förvaltandei organetangesav
självt, också hur det skall Eventuellt kräver detta i sinutan utses. atttur

ifråga lagregleras. ställaockså den skall Börjarpart utse organetsom man
förutsättningar lag, leder det mycket lätt till kedja konse-i en avupp

kvenser.
Svenska kyrkan inKollegiet det omöjligt i lageninte taattanser om

egendomsnämnderbestämmelser sakkunniga förvaltningsorgan, t.ex.om
dock del på det kyrkligakyrkofondsstyrelse. inkräktareller Det enen

och skulle inne-självbestämmandet ifråga den interna organisationenom
från principreformen gjordeför delområdebära avstegatt ett enavman

och särskilt ocksåbakgrund detta,genomgående. Moti Övrigt är avsom
hänseende blir olika deformellt itill lösningarna imed hänsyn treatt

för uppfattningenhar vikap. 10-12,modeller vi i attstannatpresenterar
förvaltningsorganisationenavseende bör regleranågotlagen inte i utöver

lösningsförslaget.huvudinnehållet iföljervad som av

får inte minska frihetenReformen6.3.2

reformen skall ökasjälvklarhetuppfattasfårDet attnärmast som en
skulle bli resul-områden. Omkyrkans frihet på radSvenska motsatsenen

egendomligför den framstå ifallreformen eller i motivenskulle varttatet,
Ändå det områdebli fallet påskulle kunnavaddetta precisdager. är som

resultatundvika sådantönskanutreda. Vårkollegiet har att ettatt av re-
modeller.våraomkringpåverkat diskussionenhar starktfonnarbetet en av

special-dendelföljande.sagda Entill detförklaringEn är stor av
stiftelsekaraktär.beskrivits, Dentidigare ärhar,reglerade egendomen som

lagentillämpning 4 §stiftelselagensundantagen frånidagemellertid om
stället. Omföreskrifter gäller iKyrkolagensstiftelselagen.införande av

med egendomenstiftelsemodellen-utifrånutformasstiftelsealtemativett
enligt stiftelse-förvaltareoch församlingarnastiftelseranknutna somsom

skulleområdereformen på dettasannoliktdet högstlagen attär-
faktiskt har minskat.frihetendetuppfattas på sättet att rent

stiftelsemodellen hararbete medframgår hur kollegietsföljandedetAv
gäller förvaltar-tankegångar detochriktning, våra närtagit attannanen

harpåverkats detharskapet sagts.somav nu
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6.4 Några särskilda problem

6.4.1 Normgivningsproblemet

Kyrkoberedningen föreslog nonngivningsbefogenheter också fort-att
sättningsvis skulle överlämnas till kyrkomötet.

"Vidare innehåller paragrafen möjlighet för riksdagen inomatten
för de grundläggande bestämmelserna lämna tillöverramen

kyrkan i övrigt besluta sina angelägenheter, bl.a.att om genom
normgivning binda församlingarna. Kyrkomötets rättsom avses
till sådan nonngivning har sin grund i överlämnandeatt ett av
offentlig beslutsmakt har skett" Staten och trossamfunden

153.s.

Principbeslutet vilar emellertid på uppfattningen det behövsinteatt
någon normgivning prop. l995/96:8O 17.s.

Kammarkollegiet har, tidigare frånutgått det kommernämnts, attsom
finnas bindande inomkyrkligt regelsystem. Kyrkomötetatt kommerett att

besluta kyrkoordning gäller för alla enheter inom kyrkan. Attom en som
det bindande beror inte på det skulleär fråga normgivning,att vara om

helt enkelt på det bestämmelserutan är inom ochatt gemensamma en
organisation. Kyrkomötet beslutar forinte någon församma utanannan,

sig själv, dvs. trossamfundet Svenska kyrkan.
Som i inledningen till detta kapitel fungerar denantytts "gemensamma

beslutanderätten" inte förhållandei till rättssubjekt kaninte räknas tillsom
trossamfundet Svenska kyrkan. Kollegiet har analyserat egendomens
stiftelsekaraktär också utifrån detta perspektiv. har funnitVi kyrko-att

inte kan bestämma förvaltningenmötet den kyrkliga egendomenom av
enbart utifrån ställningsin det fattar beslut på trossam-som organ som
fundets Sådana beslut kommer sakna bindandevägnar. verkan.att

Eftersom möjligheten fatta övergripande beslut i vissa lägenatt är av
vital betydelse for kyrkans förfoganderätt egendomen, har dettaöver varit

fråga vårt arbete alldelesi bestämda riktningar. I dettastyrt avsnitten som
har vi endast velat antyda problematiken. Lösningar återfinns i ochvart ett

de olika alternativ vi presenterarav .

Äldre6.4.2 och kyrkoryngre

denI tidigare framställningen återges den rättsliga skillnaden mellan äldre
och kyrkor, dvs. å sidan sådana uppförda före årär 1817 påyngre ena som
landet år 1843 i stad, den andraå sådana uppförda därefter.ärresp. som
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kyrkogårdarochtillhörande kyrkotomterkyrkorna medförraDe upp-
församling.destiftelser,fattas ägssenare av resp.som

regelverk,kategoriernaemellertid bäggeföljerdagI varavsamma
kyrkolagen.återfinnshuvuddelen i

försam-förhållandet i mångauppstår detupphör,lagregleringenOm
medförvaltaskyrkornadebåda slagenkyrkormedlingar att yngreav

stiftelserättsligtutgångspunkt, medanäganderätt ettförsamlingens som
kanavsnitt 6.4.1framgårför de äldre. Somgällerbetraktelsesätt ovanav

förutsätt-bestämmelsermeddelahellerintekyrkomötet sammasom ger
kan inteKyrkomötetkyrkor.båda slagendeförvaltningenförningar avav
ställetikyrkorna. Attäldreför degällerbeslutfattavidareutan som

förvaltningen skullekyrkornaäldredeförgällaskullestiftelselagen av
vidsvårigheterbetydandeskulleopraktisk ordning,mycket gesomenvara

samfälligheterochförsamlingarviverketsjälvatillämpningen. I atttror
problemetinförställasfrämmande attväldigtuppleva det attskulle som

dagensde Idem på"tillhör" sättkyrkor inteäldre yngre.somsamma
skattemedelmedbekostasStiftelsekyrkomaskillnad.verklighet ingengörs

med-tordenågonkyrkorna. Knappastde ägdapå varasätt somsamma
använderfalletdetiinnebärfaktisktdetskillnadden att enamanveten om
rättsligtandradetimedanverksamheten, rentdenmedlen i manegna

och"äldre"begreppensjälvatordeVidarestiftelse.tillmedeltillskjuter en
ursprungligatill sittmed hänsynlevande. Densärskilt"yngre" inte vara

medochtillkanskerenoverad ellerkankyrkanäldreuppförande vara
församlingenfördetoch påbyggstenen, sättetintill sistaombyggd vara en

medkyrkarenoveradicke ettkyrka ännubetydligt än senareenyngre
uppförandedatum.

påverkar situa-förhållandenfaktiskabara dessainteDet rentär som
punkter. DeÄven på vissafaktiskt oklarträttslägetsjälva ärtionen.
kyrkostiftelselokalförkriteriernagäller näroklarhetemaviktigaste en

förut-har utgjortfallvissavad iochuppkommithaskall somanses
exempel mångabestånd. Ettvaraktigaför dess fortsattasättningen somav

kyrkobyggnaden-ursprungligadensituationendiskussionföranlett är om
byggnad, låt sägaochhar rivits1817uppförd före år ossen annansenare- Är alltjämt idettauppförts påskattemedel, har tomt.bekostad sammaav

stiftelsehelhetsin en
förhållandetrelaterade är ettdetfunnitharKammarkollegiet att

samband medlösning idet måsteallvarligsåproblem attnatur engesav
vårenligtbörregelverkochrättsförhållandenreformen. Samma samma

kyrkor.äldre ochgälla förmening yngre
naturligasteresultat. Detsådantåstadkommaflerafinns ettsättDet att

medsambandkyrkorna ide äldremeningkollegietsenligtoch bästa attär
idagdeförsamlingartillförs delagstiftningrelationsändringen genom

omärkbar.reformsådanpraktiska planetdetPå ärligger en
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Rent juridiskt ställer det sig smula komplicerat. Vad händeren mer som
Ändamåletålderdomlig stiftelseär formelltatt upplöses. förändrasrenten

uppenbarligen inte.
Förvaltaren densamme. Vi bortser i dettaär sammanhang från de i och

för sig inte oviktiga frågorna församlingarnas identitet före och efterom
relationsändring huruvida kyrkorna huvud skallsamt haöveren taget ett

lagfäst ändamål efter reformen. viktigasteDet sker ägande-ärsom en
rättsövergång från stiftelsen till församlingen. frågorDe detta väckersom
skall diskuteras fortsättningen.i dettaI sammanhang räcker det med att
konstatera det fullt möjligt på detta upplösa stiftelser.äratt att sätt

lösningDen vi föreslår för regleringen äldre och kyrkorsom av yngre
har utformning allai våra alternativ.tresamma

6.4.3 Egendom ändamålibland bytersom

Bland den specialreglerade egendomen finns det egendomsslag, undersom
vissa förutsättningar byter ändamål. gäller framförDet allt tjänstebo-
städerna prästgård och biskopsgård. Om nämligen prästgård elleren en
biskopsgård skallinte tjänstebostad längre, förändras ändamålet. Närvara
det gäller prästgårdama följer detta direkt 41 kap. kyrkolagen,1 §av som
stadgar sådan prästgård blir forsamlingskyrkas fastighet. Någonatt en
uttrycklig vadlagbestämmelse händer med biskopsgård i mot-om som en
svarande finnssituation inte, uppenbarligen förändras också i dettamen
fall egendomens ändamål och fastigheten kommer användas till någon-att
ting annat.

förhållande förDetta i och sig inte något problem, harutgör men
föranlett kollegiet särskilt prästgårdar och biskopsgårdarövervägaatt om
skall följa de har arbetat framvi med hjälp modellerna, ellermönster av

möjligen skall tänka sig någon lösning för just denna typom man annan av
egendom.

Kammarkollegiet har för det Eftersom ändamålet redanstannat senare.
dagi framstår föränderligtsekundärt och det svårt någotär attsom se

utpräglat statsintresse i ändamålsbindning eller i formen för kyrkansen
disposition denna egendom i framtiden. Med hänsyn till detta börtypav av
den enklaste och praktiska lösningen väljas. Enligt Kammarkollegietsmest
uppfattning består den lösningen i prästgårdama förs till de däratt pastorat
de i dag fullgör ändamål och biskopsgårdamasitt tillkommer respektiveatt
stift.

Detta innebär på frågai kyrkorna enligtsätt avsnittsamma som om
6.4.2 upplösning ålderdomlig stiftelse och överförandeovan en av en av
äganderätt direkt till förvaltarden i dag egendomen.som

Också detta förslag genomgående i alla våra alternativ.är tre
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egendomsskyddRegeringsformens6.4.4

förslaghela vårt ioch 6.4.3anförts avsnitten 6.4.2 etthar i samtDet som
föreslår ivide dispositionerfråganaktualiseraralternativvåre tre omav

iäganderätt ståroch övergångstiftelserupplösningfråga avavom
egendoms-bestämmelserregeringsfonnensmedöverensstämmelse om

regeringsformenkap. §stadgandet i 2 18huvudsakiskyddet. Det är som

avses.
särskilt ibehandlasgrundlagsskyddetmedförenadefrågorDe ärsom

kap.

kyrkofondenDelning6.4.5 av

Kyrkofondenbetraktarkollegietframgårtidigaredet att somAv sagtssom
hurutredauppdragVårtegendomen. attkyrkligadel denviktig aven

följaktligenomfattarförfogande äventill kyrkansskall ståegendomen
Kyrkofonden.

analyseraändamål. Ettolika sätt attdag mångahar iKyrkofonden
huvudgruppenändamålen idela infunktion trefondens är att

pensionerprästemas0
ämningssystemetinomkyrkliga utjdet

för kyrkomötetkostnaderbiskopslöner,såsomövrigtkostnader ivissa0
organisationenrikskyrkligadenoch m m

ändamåletuppdelningutifrån dennaKyrkofondenBetraktar avman
olikapåpåverkasdelar sättolikafonden itydligtdetframstår avattsom

relationsändring.en
finnspensionerhuvudgruppen prästemasden förstagällerdetNär --
vissinämligentydligt statsintresse, att staten,mycketdet somett -

relations-förtill tidpunktenframförarbetsgivare prästernamening en-
pensionsut-gjordaochutgående pensionersäkerställatilländring, attser

och idettaHur uthaft närmareharden tidför ansvaret.fästelser staten ser
Utredningenförutreds inomskall bärasdetformvilken staten ramenav

emeller-harKammarkollegietsamfundsstöd.personal ochkyrkans omom
fullfölja sittförförskäl talarstarka attstatenfunnit atttid ansvaratt

tillräckligtavskiljsKyrkofondenfråntill ettattprästernagentemot ser
enligt lagenskall kunnapensionsåtagandena tryggasförkapital att

eller påpensionsutfästelser sätt.annattryggande1967:531 m.m.avom
SvenskatillövrigtiformeridettahindrarIngenting görsatt anpassassom

relationsändring.efterförhållandenkyrkans en
Fondenpå dettaÅterstoden disponeras sätt.skall inteKyrkofondenav
exaktaförfogande. Dentill kyrkansställsdendelas innanalltsåbehöver
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aktuariska förhållanden kan förrän vid denberäkningen inte görasav
frånför pensioner övergår till kyrkan.tidpunkt prästemasansvaret staten

ändamål kan återstoden Kyrkofonden ställas till kyrkansövrigaFör av
alternativ. Ytterligareförfogande enlighet med något vårai treav syn-

kap. vid de olikalämnas i genomgångenpunkter i den delen 7 av
ändamålen.

alternativentillIntroduktion6.5

kapitel har redogjort för olika utgångs-dettaföregående avsnitten iDe
utredningsuppdrag, efter rela-hur betraktar lägetvikollegietspunkter i

arbetet.speciella problem, förknippade medantaltionsändringen ettsamt
bygga förutsättningarnatill lösningar måste påförslagKammarkollegiets

problemlösning.tillgodose behovenoch av

Stiftelsealternativet6.5.1

dag erbjuderställning iegendomens rättsligaspecialregleradeDen en
bildastiftelselösning. Attdiskussionerförutgångspunktnaturlig om en

genomgåendeändamål har varitalltefter dessegendomenstiftelser för en
kyrka-statarbete.decenniemasdetanke under senaste

egendomensden kyrkligautnyttjartanke kanförstaEn att manvara
stiftelselagen på varjedenoch applicerardagstiftelsekaraktär i nya

till den kyrkliga organisationen. Poängenanknytningstiftelsesubjekt med
särregle-stiftelselagen. Ingenregelverkgenerelltfårär ettatt genomman

egendom.för kyrkansring behövs
leder till oöverskåd-detfinnerdetta alternativSkärskådas attsnartman

äldre stiftelseliknandeförhållanden. mångaHursvårhanterligaliga och
detaljoch heller iexakt klarläggas intedag kan intefinns isubjekt det

Stiftelselagens inne-vilken stiftelse.hör tillegendom mönstervilken som
och detför de kyrkliga förvaltama inteminskad frihetfall ärbär i vissa en

jorden ochden kyrkligasamlade förvaltningbehålla dagensmöjligt att av
tidigareför egendomsnämnderna. Sombefogenhetermedfonderna samma

bindande verkanfatta beslut medkyrkomötethellerframhållits kan inte
gäller dekomplikationer detinnebär bl.a.stiftelser.för fristående Detta när

användas för utjämnings-skallavkastningegendomensdelar somav
ändamål.

tydligendagens stiftelsestruktur intetillstiftelser i anslutningLokala är
god lösning.någon

samlade förvalt-utgångspunkt från dagensmedVäsentligt bättre är att
stift. dagensmed stiftelse i varje Ilösningstiftsnivå tänka sigpåning enen
stiftsstiftelser.betraktaprästlönefondemaorganisation snarast attär som

5-17-0378
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Genom till dessa stiftelser föra den kyrkliga jorden,att också i dagsom
förvaltas egendomsnämnd,varje fårgemensamt organisationav man en

frågai förvaltningen avviker föga från dagens. Vissa desom om av
invändningar gäller lokala stiftelser uppträder dock beträffandeävensom
stiftsstiftelser. framförDet allt avsaknaden möjlighetenär meddelaattav

bestämmelser förvaltningen inom för kyrko-gemensamma om ramen en
ordning besvärande.Beroende på hur på förhållandetärsom man ser
mellan kyrkans olika plan detta omständighet tillmäterär en som man
olika vikt. Kammarkollegiet emellertid det otillfredsställandeärattanser

tillskapasdet inte kan bestämmelser förvaltningen tillatt gemensamma om
för ändamålet.skydd kanDet komma i stiftsstiftelse-närmaste man

devarianten enahanda bestämmelser stiftelsernasi stadgar.är att trettonge
ändras i så fall kyrkomötet,Dessa inte det lagbundnautanav genom

permutationsförfarandet stiftelselagen.i 6 kap.
stiftelselösning tillgodoser alla de krav kollegiet uppställtDen harsom

all egendom samlas enda stiftelse med trossamfundetinnebär iatt en
Svenska kyrkan förvaltare. lösningen möjlighet tillDensom ger gemen-

beslut för hela egendomen, den kyrkan möjliga frihetstörstasamma ger
stiftelselagens och den samtidigt möjlighet behållainom attram ger

förvaltning beslutdagens stiftsvisa enligt förvaltningen kyrkanom som
fatta.själv kan

Ägandealternativet6.5.2

Ändamålsbestämningen stiftelsekarak-egendomen och dess historiskaav
tillomständigheter påtagligt leder tankegångama stiftelse-detär är som

förStiftelseformen dock inte absolut nödvändig bevarabildning. är att
relationsändringför ändamål. samband med kanegendomen sitt I etten

fortsatta förfogandevillkor för kyrkansändamål bestämmas översom
egendomen.

vanligt ägande förUnder sådana förhållanden kan inom ramen
ägandetcivilrättsliga regler erbjuda möjlig lösning. Om samlas hosen

förvaltnings-trossamfundet Svenska kyrkan, kan kyrkan själv besluta om
nivåer m.m.

utarbetat alternativ bygger på ägandet dispo-Kollegiet har ett somsom
motsatsställning till stiftelselösningen,sitionsforrn. står i vissDet som

egendomen stiftelse.påbygger ägsatt av en

Lagstiftningsalternativet6.5.3

andraägandealtemativet bygger på meka-stiftelsealtemativetSåväl som
gäller förhållanden präglasför styrningen de i dag.nismer Dagensän som
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kyrkolagens bestämmelser Kyrkolagen innehåller inte särskiltatt styr.av
fråganstiftelserätten och reglerar huvud intemycket över taget omav

till egendomen. därför naturligt de båda tidigareäganderätten Det är att
fortsattkompletteras med bygger pånämnda alternativen ett som en

lagreglering.
föregående kan sådan lagstiftningframhållits det inteiSom en vara

heller under förutsättningbehöver den intesärskilt omfattande. Det vara
fattamed bestämmelser kyrkan själv kankompletterasden kanatt som

beslut om.
formell delegationsvårigheten detHär möter att utangenast av norm-

bemyndiga kyrko-möjligt vidaretill kyrkomötet integivning är utanatt
kompletterande bestämmelser. Kollegietsbesluta sådana närmaremötet att

till betraktar följande lös-dock lett fram viproblemet haranalyser attav
denlagstiftningsvägen till förvaltaremöjlig. Kyrkomötetning görs avsom

Egendomenstiftelsekaraktär.harspecialreglerade egendomen, som
för-från stiftelselagens tillämpning. Somfortsättningenundantas iäven

ytterligare bestäm-meddela dekyrkomötetvaltare ankommer det på att
behövs.melser som

befogenheternakyrkomötet huvudsakiMed denna lösning attövertar
stiftelsestrukturenhistorisktförvaltning. givnareglera egendomens Den

består dennai variant.





133

7 kyrkligaDen egendomens ändamål

7.1 Allmänna synpunkter

En de viktigaste frågorna i Kammarkollegiets utredningsarbete vadav är
skall hända med den specialreglerade egendomens ändamål vidsom en

relationsändring. I utredningsdirektiven kommenteras detta Isparsamt.
beskrivningen egendomsslagen det "den specialregleradesägs attav egen-
domen underkastad särskilda rättsreglerär till skydd för intresset att
tillgångarna bevaras och föranvänds de ändamål de ursprungligensom
varit avsedda för". Indelningen förvaltningsfönnögenheti finansför-och
mögenhet sker utifrån betraktelsesättet förvaltningsförmögenhetenatt

egendomsobjektutgörs verksamhetsföremålär medan finans-av som
fönnögenheten består avkastande tillgångar. Utpekandet stiftels-ettav av
alternativ underförstår självklar ändamålsbindning. Lagstiftnings-en
modellen bygger på "grundläggande föreskrifter den kyrkligaatt om
egendomen in i lagen Svenska kyrkan". I avsnittettas tillsyn sägsom om
uppgiften det finns behovöverväga tillsynatt "över denattvara om av
kyrkliga egendomen inte används för främmande ändamål".

Principbeslutet relationsändring utgår frånnärmast attom en egen-
domen skall tillstå kyrkans förfogande för ändamål tidigare.samma som

kan,Det från mycket allmänna utgångspunkter, naturligtsägas ettvara
betraktelsesätt. Att ändamålet består någonting skyddsvärt utifrånär ett
vanligt samhällsintresse. Man skall emellertid inte glömma egendomensatt
ändamål har föremålvarit för antal reformer under deett stort senaste
decennierna. 1970 års lagstiftning förvaltning kyrklig jord, 1982 årsom av
kyrkofondsreform med utjämningssystemet, 1989 års förvaltningsrefonn
och, allra den under hösten 1996 genomförda förändringensenast, detav
inomkyrkliga utjämningssystemet, reformer alla harär inneburitsom

eller mindre förändringarstörre ändamålsbestämningens utformningav
och ändamålsbindningens fonner. Med hänsyn till sådan bakgrunden
skulle precis lika kunna hävda detgärna, underligtattman, vore om man
inte i samband med så genomgripande reform relationsändringen som en
mellan kyrkan och gjorde de anpassningar ändamålenstaten be-av som
tingas reforrnerna i övrigt, med andra ord fortsätter förhållaattav attman
sig tämligen fri i förhållande till den allmänna principen ändamåls-om
bindningens kontinuitet.

Alldeles bestämda riktlinjer för denna avvägning inte i våra direk-ges
tiv. Kammarkollegiet har därför det viktig uppgift analyserasett attsom en
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dessa förhållanden rad andra frågeställningaroch inom för våren ramen
uppgift kartlägga hur de olika slagen egendom berörs rela-att av av
tionsändringen.

problem har sålunda varit redanEn visst,övervägaatttyp ettomav
ändamål skall bestå efter relationsändringen.givet, även

huvudprincipemaförhållande till de båda nämnda ändamåletsI -
eller ändamålets efter huvudinnehållet refonnen- harbestånd anpassning i

Kammarkollegiet efter ingående prövning intagit pragmatisk hållning.en
bestämd egendom dag tilländamålet för viss i precist sitt inne-Om ären

oberoende relationsändringen och till förförhållandevishåll, enav gagn
för-kyrkan har kollegiet känt sigbestämd krets destinatärer inomviss av

ändamålsbindning slag. Utgångs-beståendeföreslåpliktat att av sammaen
ändamålsskydd ochstiftelserättenshar densammapunkten varit sam-som

långsiktigt och rättsinne-ändamål bevarasgivnahällets intresse attattav
för egendomdäremot ändamålet vissrättigheter skyddas.Omhavares en

händer vid rela-beroende vadformulerat, mycketlösligthar varit somav
bestämd destina-betydelse för någonoch egentligtionsändringen utan

ända-vikt vidalls lägganaturligt intehar det varittärskrets, att samma
bestånd.målets

det för vissföljande. Omsistnämnda kanexempel på detEtt envara
användas dels tillden fårlag avkastningendag i ettegendom i att avanges
till "andra kyrkligaocksådels därutöverpreciserade ändamål,antal noga

behållalagstiftningsvismeningsfulla idet svårt detändamål", attär att se
idet kunnaskulleändamålen. Möjligenpreciserade poäng attde vara en

ochkyrkligt ändamålmedfast vadmån lägganågon ettsom menas
till.får användasvad egendomen inteindirektdärigenom ange

ändamåldetproblemområde hardetta utgörssärställning inomEn som
ändamål.dettajorden harden kyrkligadelEnutjämningssystemet. avav

Ändamålet detden avkastningpåbestämtinte sätt än attannatär som
välavkastningensyfte. Sedanutjämnandefördelas ihandlar skall ettom

själva dethelst.till vad Detfår den användasfördelats, är ut-har som
för utjäm-Kriteriernaändamålet.det egentligajämnande syftet ärsom

ändradeprincipbeslutethuvudtankegångama iskall, enligtningen om
kyrkan själv.bestämmasrelationer, av

också vad kanexemplet illustrerarsistnämndaDet enses somsom
bibehållasammanhanget. Statsintressetintressekonflikt istatlig ettattav

förhar betydelsefinns dag ochför ändamål iskydd ettvisst ett somsom
organisationen måsteden kyrkligadestinatärer inomantal vägas mot

inomkyrkligaför denkyrkan självStatsintresset övertar ansvaretattav
ochskall heltändrade relationerprincipbeslutetOmutj ämningen. varaom

uppenbart intressetdetavgörande denna punkt,på atthållet är att av
för utjämningenkyrkan över.tarsvarar

ändamålbestämtfrågan huruvida vissthittills sagda harDet ettavsett
sammanhangfinns dettarelationsändringen. iDetskall bestå över en
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snarlik problematik, också har bearbetats. gällerDet hur ändamåletsom
Ävenformuleras. avsikten behålla viss, given ändamåls-är attom en

bindning kan kanske inte det bestämninggöraman genom samma som
innehållertidigare. Relationsändringen i sig ansvarsförändringar med-som
Ändamåletsför begreppsförskjutningar. föremål byter identitet. Om man

beträffande viss egendom i lagstiftningen behåller ändamålet atten av-
kastningen fördelas mellanskall antal längreinte i lagett pastorat, men
talar skall förstås medvad har tydligen inteett pastoratsomom man
bestämt ändamålet lika precist tidigare. På denna punkt antalmöter ettsom

alls lättbearbetade.problem inte En handlar ändamålär storsom grupp om
där knuten tillbindningen på olika organisationsfaktorer. dessa fallIsätt är
finns det tydlig konflikt mellan intresset bevara ändamålet såatt näraen

möjligt och kyrkan själv heltintresset och hållet fattar beslutattsom om
sin interna Kollegiet återkommer tillorganisation. frågan i det följande.

fråganNär slutligt har ändamålsbindningen bör beståövervägtman om
och också har preciserat på vilket detta fall skalli så ske,närmare sätt
återstår det bl.a. ställning till på vilket det möjligt konsta-sätt äratt ta att

ändamålet uppfylls och vad skall hända detta fallet.intetera ärom som om
handlar i huvudsak formerna för tillsynFrågeställningen och revision.om

och frågabehandlas i kap. 14 15. bland många har alldelesDetta En en
och skall kommenterassärskild något redan gäller frågandignitet Detnu.
ändamål relation tillegendomens i Svenska kyrkans identitet.om

trossamfundetkan dess konfessionella identitet.Staten inte Denge
den bekännelseframträder stället samfundet ansluter till ochi siggenom
församlingssynuttryck i sin och ämbetssyn. Identitetskrite-t.ex.ger

emellertid uppfattas och återgesriema kan andra samfundetäven änav
det formsjälvt. det i lagstiftning, kan detOm är görstaten som av

med effekter fördessutom få rättsverkningar samfundets gestaltning iyttre
organisationsfonner och relationer till andrasamhället- rättssubjekt. Prin-

relationsändring fråncipbeslutet utgår dessa identitetskriterierattom en
skall lagen Svenska kyrkan utifrån förutsättningenåterges i att statenom
skall medverka till kyrkan behåller identitet prop.sin 1995/96:80att s.
23.

lagfästai propositionen de identitetskriteriema ocksåDet sägs att är
Principbeslutetkrav på Svenska kyrkan. vilar på förutsättningarstatens om

bevarad identitet. på denna punkt ändamålsbestämningenDet ären av
egendomen kan ha betydelse detta sammanhang. Eftersomi trossam-
fundets bestäms lagstiftningen, finnsidentitet inte det inte någongenom
absolut kyrkan kommergaranti för Svenska bevara den identitetattatt som
lagen uttrycker. det vid någon framtida tidpunkt skulleOm visa sig att en
påtaglig har mellan den identitetskillnad uppstått lagen uttryck ochger
den kyrkanpå sig själv Svenska i verkligheten förmedlar, kansyn som

religionsfrihetenmed hänsyn till och principenstaten, statens neutra-om
litet förhållande trossamfunden,i till inte ingripa i Svenska kyrkans interna
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skulle bedömas riktigfrån sidadetförhållanden. Om statens vara en
kyrkliga egendomendendäremot ändamålsbestämningenreaktion, kan av

förhållandenunder vissasådant lägei omprövas.ett

Ändamålen ochKyrkorrelationsändringen:och7.2

begravningsplatser

Kyrkobyggnaderna7.2.1

uttryckeroch entydigtenkeltändamålsbestämmelsersärskildaNågra som
har det intekyrkolagen.i Detfaktiskt intekyrka finnsmedändamålet en
kyrkanhuvudändamålet medSjälva ärlagstiftning.äldrefunnits iheller

karaktär.kyrkobyggnadens Däremotbl.a.framgårochunderförstått av
ändamålet.till ochanknyterbestämmelser avgränsarraddetfinns somen

församlingskyrka, stadgan-bestämmelsernasärskiltkanHär nämnas om
förinomkyrkliga reglernanumeraoch dekyrkaupplåtelsedena avom

kyrka.invigning enav
kyrkolagenoch 2 §§församlingskyrka 38 kap. liBestämmelserna om

för-kyrka ifinnas minstskalldetändamålssynpunktinnebär att enur
den kanden såunderhållaskyldighetfinns attdetoch attsamlingen att en

Egenskapenkyrkor.andrafinnasocksåkan detanvändas. Härutöver av
skettdetta harSedanupphävas.uttryckligenkanförsamlingskyrka numera

vill.stånd, intehållas ikyrkan intebehöver manom
Bestämmelser dettahelst.vadtillanvändasfårkyrka inteEn omsom

skyddadelsbestämmelsernamedSyftet är attkyrkolagen.kap.finns 40i
användningenbeslutolikatillgodosehelgd, dels attkyrkorummets att om

sammanhang.praktiskai sittoch inordentligtplaneras sätts
Enkyrkans ordning.Svenskaden ibruk invigskyrka iInnan tasen

kyrko-svenskaandra delen Dendenfinns iinvigningenförordning av
avskiljsinvigningenGenomkyrkomöte.års1987handboken, antagen av

bestämmandeändamål. Invigningenreligiösa ärför sittkyrkorummet rent
kyrko-invigt"kyrka"begreppKyrkolagens ärkyrka. ettför vad är ensom
kultur-1988:950lagenikyrkobegreppetgällerDetsamma omrum.

hainnebörd ocksåreligiösasinInvigningen utöverminnen ansesm.m.
civilrättsligavanligafrämstövrigt,rättsverkningar i attbegränsadevissa

till-vidareinte ärutmätningoch försäljning, utanköpregler m.m.om
dock inte.finnsför dettalagstöduttryckligtNågotlämpliga.

deraskyrkobyggnadema,dokumentationutförligochgrundligEn om
årsåterfinns i 1993demomkringframtidsfrågomaochdagbetydelse i

framtidensochkyrkorbetänkande Fädemaskyrkobyggnadsutrednings -
1996:1.kyrkans utredningarSvenska
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Vid relationsändring skall samtliga kyrkobyggnader Svenskaen som
kyrkan i dag disponerar hand kyrkan. vilka formerI detta skalltas om av
ske viktig del uppdrag.vårt det föregåendeär I har redovisats vilkaen av
bestämmelser ändamålet i dag finns i lagstiftning och inom-om som
kyrkliga bestämmelser. Något rimligt förintresse tanken på utöka denatt
nuvarande ändamålsbestämningen vid relationsändring kan inte finnas.en
Den nuvarande regleringen därför den naturliga utgångspunkten förär en
bedömning behoven. ändamålsbindningenBör alltså bestå Skall den iav
så fall lagfästas

I några tidigare avsnitt se 6.3.1 och 6.4.2 ovan har behandlats antalett
frågeställningar hör till detta område. Vad kollegiet har anfört i frågasom

hur mycket dettai sammanhang skall bestämma har starkstatenom en
inverkan. framhållitsSom beskrivningen Svenska kyrkan riks-är av som
täckande förpliktande. skall försöka bilda uppfattningNär sigman en om
innehållet begreppet "rikstäckande" kani givetvis bortse fråninteman
antalet kyrkor och kyrkotätheten i olika landsändar.Det kan gällandegöras

bestämmelser församlingskyrkor innebär skyldigheter hållaatt attom som
kyrka innehållkan bidra till i begreppet rikstäckning. Frånatten ge en

sådan utgångspunkt skulle det kunna finnas intresse från sidaett statens att
tydliggöra identitetsbestämningen Svenska kyrkan med reglerav om
kyrkor emellertidi församlingarna. uppenbart frågorDet kyrko-är att om
tätheten har samband med indelningen församlingari och, i vidarenäraett
mening, också med tjänsteorganisation och gudstjänstplanering Detm.m.
står helt klart principbeslutet relationsändring förutsätter deatt attom en

element kyrkans verksamhetspla-ansvarsområdena, iärsenare som
nering, helt hållet ankommer på kyrkan. måhända radikalaoch Den men
likväl naturliga slutsatsen det dessainte skälärresonemanget attav av
behövs lagstiftningen.regler kyrkorna iom

helt utgångspunkt erbjuder emellertid frågornaEn vadannan om en
kyrka får användas till. Kyrkorummets helgd någonting har visatär som
sig långt utanförangå många människor den inre församlingskäman. Det
skulle det, utifrånkunna gällande samhällsintresse inärmastgöras att ett
fråga vad kyrkorna används till, behövs fortsatt ändamålsbe-om en

underlagstämning. kräver dock för bestämmelser lagDetta iatt man som
verksamhetsformer,bedömning olika konserter, drama ochgör en somav

dans, eller Svenska kyrkans relationer till andra samfund och icke-kristna
aktiviteter olika slag. Studerar hithörande frågor, finner attmanav man en
lagstiftning, den alls skall ha någon reell betydelse, faktiskt blir ganskaom
ingripande kyrkansi självbestämmande. Kollegiet det hellerinteattanser

dessa skäl behövs lagstiftning kyrkomas ändamål.av om
bestämmelser med anknytningDe till ändamålet med kyrkaen som

finns dag hari inte någon bestämd inom kyrkan destinatärer, degrupp som
inte särskilt precisa och de påverkas ganska mycket vad skerär vidav som

relationsändringen. tillMed hänsyn vad har Kammar-sagtssom nu anser
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fortsättningen behövskollegiet det i inte särskilda ändamålsbestäm-att
Svenska relations-kyrkor i lagen kyrkan. samband medmelser Iomom
specialregleringen bör, beträffande äldreoch upphävandetändringen av

några ändringardomkyrkor, intekyrkor och utsägas göratt staten av
utgångspunkten kyrkorna skall ståRegleringen upphör frånändamålet. att

tidigare se bl.a. kap. 8.förfogande för ändamåltill kyrkans somsamma
lag betyderkyrkomas ändamål ifrån regleringavstårAtt staten aven

generella reglersaknas övergripande ochdet behövergivetvis inte att om
bestämmelserbehov detta och inKyrkan själv kan finnakyrkorna. taett av

kyrkoordning.det iom en
kulturminneslagen.kyrkobegreppet imånförslag påverkar i någonVårt

byggnaderkulturhistoriskt värdefullaframtidkyrkomasFrågorna somom
angåendeKommitténbehandlatsför utredningsarbetethar inom avramen

kulturarvet.det kyrkliga

Kyrkogårdar begravningsplatseroch7.2.2

kyrkogård eller begrav-medändamåletgällerBestämmelser enensom
motsvarande1990:l144. Påbegravningslagen sättdagningsplats finns i i

begravnings-för invigningordningfinns det ocksåför kyrkor avensom
kyrkohandboken.svenskaden andra delen Denplats i av

begravningsplatser:definition påBegravningslagen bl.a. om-enger
anordnade för förvaringbehörigenråden eller ärutrymmen av av-som

ändamålför dettaanspråktagits ioch harstoft eller askalidnas som
kyrkanSvenskainomterritorielladeVidare åläggskap. §.l 1 pastoraten

antaltillräckligtbegravningsplatser medallmännaoch hållaanordna ettatt
förekommande slagallmäntgravanläggningarandraochgravplatser av

begravningsplatshållaanordna ochskyldigheten. Utöver2 kap. 1 § att
döds-den vidgravplats tillberedaskyldighetfinns dessutom att somen

Även föremåländamåleti övrigtfolkbokförd inomfallet ärpastoratet.var
detaljerad reglering.relativtför en

för begrav-konsekvensernaoch rättsligaekonomiskapraktiska,De
utrednings-förhar inomrelationsändringvidningsverksamheten ramenen

Begravningsverksamhetskommittén.behandlatsarbetet av
ändamålmed egendomenshändervadbedömningKollegiets somav

detförutsättningarhelt andradelrelationsändring har i denna än närvid en
dag helhetBegravningsverksamheten i i sinegendomen övrigt. ärgäller i

Regle-Svenska kyrkan.alltframförsamhällsuppgift anförtrottssomen
föruttryckkyrkolagenbegravningslag och inte isärskild ärringen i etten

Principbeslutetverksamhet.handlar Svenska kyrkansdet inteatt egenom
dettapåkyrkansSvenskarelationsändringen frånutgår att ansvarom

denalltså inteändrarskall bestå. Själva relationsändringenområde nu-
rela-inslag iradansvarsfördelningen. Visserligen kommervarande en
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tionsändringen lagstiftningen och beskattningsrättent.ex. att försvinner--
effekter för begravningsverksamheten,att även det ändrar inte detge men

principiella förhållandet här sker inte ändringatt ansvarsför-samma av
hållandena i övrigt. Begravningslagen kommer också i fortsättningensom

reglera verksamheten.att
Med hänsyn till förutsättningardessa bedömningen tämligenär enkel.
lagfästaDet ändamålet med kyrkogårdar och begravningsplatser skall

följaktligen bestå i begravningslagen.

Ändamålen Den7.3 och relationsändringen:
kyrkliga jorden

7.3.1 Inledning

kyrkligaDen jorden definieras i 41 kap. kyrkolagen1 § och omfattar
ägoslagen prästlönefastigheter, prästgårdar, församlingskyrkas fastigheter,
kyrkofondsfastigheter, domkyrkas fastigheter och biskopsgårdar. Av 41
kap. 21 kyrkolagen följer§ ersättningar vid försäljning skall fon-att m.m.
deras användas föroch ändamål den kyrkliga jorden har varitsamma som
avsedd för. Från ändamålssynpunkt kan följaktligen prästlönefonderäven
liksom församlingskyrkors och domkyrkors fastighetsfonder behandlas

kyrklig jord.som
Ändamålsbestämmelserna olika slag. Definitionerna de olikaär av av

ägoslagen kan det huvudsakliga ändamålet för varje ägoslag,sägas ange
prästgård sådan egendom där tjänstebostad anvisadärt.ex. att är en

kyrkoherde eller komminister. Av något slag bestämmelsen iärannaten
kap.41 första9 § stycket kyrkolagen, stadgar förvaltningen skallattsom

inriktas på vidmakthålla de ekonomiska förutsättningarna för Svenskaatt
kyrkans förkunnelse. Detta ändamålsbestämningär ettsom synes en av

övergripande slag, dock inte står i strid med något demer som av mer
detaljerade ändamålen. tredje slags ändamål,Ett återigen, stadgandet iär
41 kap. 9 § andra stycket. innehåller denDet kyrkliga jorden skallatt
förvaltas effektivtså möjligt och, det gäller tjänstebostä-närutomsom
dema, sådantpå den bästa möjliga avkastning. kanDettasättett att ger
karakteriseras förvaltningmål. Sådana bestämningar brukarett rentsom
räknas till ändamålet i vid mening.

Några speciella iakttagelser betydelse det gällerär stor när attav
bedöma och i så fall på vilket visst ändamål skall bestå vidsätt, ettom,
relationsändringen. kap.41 19 kyrkolagen§ möjligheterna säljaattanger
och byta kyrklig jord. Reglerna medger egendom ägoslagvisstatt ettav
byts varvid ändamålet förstås ändras konsekvensmot ett annat, en av-
definitionerna de olika ägoslagen. På förhåller det vilketsig,sättav samma
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påpekats flera det föregående,gånger i med tjänstebostädema. Skall de
längre användas tjänstebostäder, byterinte de ändamål. detNär gällersom

fondmedlen får de användas för köp. finns också möjligheterDet attnya
dispensera från fonderingsskyldigheten. dispensmöjlighetenSom dagi är
utformad innebär den möjligheter stället förbruka föri princip i medlenatt
ändamålet.

de berörda bestämmelserna redan dag till innebördMånga i sinärav nu
kyrkligt fattar beslutdet slaget det med konse-äratt ett organ somav

egendomsnämnden ikvenser för ändamålsbindningen. Det är t.ex. som
fonderingsskyldigheten.fall kan dispensera frånvissa

innehåller de något bestämmelsernakap. 11 2841 säregna attresp.
det aktuellt, förlustenförvaltningeninte bara vinsten äräven,utanav om

andelsägande intefördelas på de Pastoratenskall ärpastoraten. rena
destinatärer.

ändamålsbestämmelsema iinnebärhar påpekatsVad attsom nu
gäller ända-strikta detmindrekyrkolagen kan41 kap. närsägas vara

stiftelselagen. påtagligstadganden i Enmotsvarandemålsbindningen än
skillnaderna, ochdock. Likhetemaöverensstämmelse finns är större än

möjligtdock inteframträder tydligt.stiftelsekaraktär Detegendomens är
generella slutsatsernågradessa iakttagelser drautifrånredanatt om

krävsdettaändamålen skall bestå eller inte. Förhuruvida meren
föranalys varje ägoslag sig.djupgående av

Prästlönefastigheter7.3.2

tillskall användasavkastningsådan egendomPrästlönefastigheter är vars
denmed andelar ikyrkoherde och komminister ilöner pastorat gemen-
kap.framgår Detbakgrundenhistoriskaförvaltningen. Den avsamma

sambandet mellanpraktiskaalltjämt.ändamålet består Detursprungliga
avlöningenförvaltningen ochdenavkastningen avgemensammaur

lönekostnadema överstigerså längefinns inte längre,prästerskapet men
ändamålets bärighet.förnekakanavkastningen inteman

detgäller vid sidankap.övergripande ändamålet i 41 9 §Det av
vid för-lägger tonviktenövergripande ändamåletEftersom detspeciella.

mellan dem.finns detkunnelsen, inga spänningar
denkyrkliga jordendenför detta ägoslag inomKarakteristiskt just är

andelstal för varjemed särskildaförvaltningen pastorat somgemensamma
beaktandeomständigheter i övervägeringår. Några näratt ta omman

följande.bl.a.tidigareskall bestå på precisändamålet ärsätt somsamma
stårjord och mångahaft till kyrklighar tillgångAlla intepastorat

jorden har varitden kyrkligaAvkastningenutanfördärför helt systemet. av
därför haft relativthartilllåg och utdelningenförhållandevis pastoraten en

de årensskatteintäktema. Medjämförelse medbetydelse imåttlig senaste
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ökande effektivitet förvaltningen kan detta förhållandei komma ändraatt
sig.

utanför.blir då kännbart stå Någon absolut utifrånDet rättvisaattmera
dagens planerings- och resursförhållanden finns andelstalen.inte i Det är

faktorerhuvudsakligen historiska har avgörande. ända-varit Bevarassom
förhållanden.fullt dessamålet konserverasut,

i någon utsträckning bestämmelsensagda balanserasDet omgenom
Enligt bestämmelserna i kap. och 16 betalassärskild kyrkoavgift. 42 15

prästlönefastighetemafrån förvaltningen bl.a.hälften nettovinsten avav
framhållits i avsnitt måstetill Som 7.1utjämningssystemet. ovan man

särskilt ändamål dettainomkyrkliga utjämningen ibetrakta den ettsom
ändamålemellertid mycket löslig karaktärsammanhang. Det är somav
syfteskall ske med utjämnandefördelning avkastningbetraktat- ettav -

skall för vadkyrkan själv bestämma kriteriemadetoch eftersom är som
finns det någon helst anledningutjämnande syfte inte attär ett somsom

det intelagstiftning efter relationsändring,ändamål ibehålla detta en om
kyrkoavgiften och relationen tillsärskildadenför pastoratensvore
efter bestämda andelstal.till avkastningrättigheter

vilarframhållitspåverkar analysen. tidigareOrganisationsfaktorer Som
kyrkansändrade relationer förutsättningenprincipbeslutet på attom

ändamål visjälv.skall beslutas kyrkan Deorganisationinterna nuav
såväl begreppetfulltde skall behållasförutsätter,diskuterar attut,om

de-kanhälftendelningen avkastningennuvarandeden"pastorat" avsom
lagstiftningen.finieras i

dockvanskliga. Kammarkollegiet över-Avvägningama attär anser
prästlönema intespeciella ändamålet-för detskäl talarvägande att -

ändamålet finns kvardet övergripandebehållas,behöveruttryckligen om
destinatärssyn-suddashistoriska inte Uregendomensoch ut.ursprung
uttrycktspeciella ändamåletframhållas detdetpunkt bör äratt som

börtillför prästavlöning inte Dettill prästerna.avkastning pastoratet —
har gjortpersonalkategoringällandekunnadärför inte prästergöras att

ändamålet ochdet speciellaslopandeträttsförlustnågon pasto-avgenom
personalkategorier.andraocksåarbetsgivaransvarhar gentemotratet

påbör emellertidkap. kyrkolagenändamålet i 41 9 §övergripandeDet
ändamåletmed vilken styrkakan ske ochfinnas kvar.Hur dettanågot sätt

kom-alternativ. Dettavarierar något i vårakan för framtidenbindas tre
kap.i 18.menteras

dendag har andel iför iHuruvida situationen pastoratett gemen-som
ställningstagandet ipåverkas, beror påegendomsförvaltningensamma

lagstiftning har ingen-andelstalenBibehållsfråga andelstalen. genomom
reglerpå vilkautfallet förslopas de berorting förändrats, pastoratet som

gälla fortsättningen.kommer iatt
tillfredsställande. Attingendera lösningenmeningEnligt kollegiets är

skulle kunnatill andelarlagstiftningenhelt och hållet slopa rättenom
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tänkas föranleda rättsliga anspråk på inte vidarestaten, utansom vore
grundlösa. i ställetAtt behålla ändamålet i dess nuvarande utfomining fullt

skulle innebära lagstiftningen måste ställning till frågor harut, att ta som
med indelningen, samfällighetema och den inomkyrkliga utjämningens
komponenter förstnämnda kommerDet enligt vår meninggöra. inte påatt
fråga, det å andra sidan inte väl förenligt med princip-ärmen senare
beslutet relationsändring.om en

besvärande problemet bör enligt kollegietsDet kunnamening lösas på
Ändamåletföljande med andelstalen bibehålls tidpunkten försätt. över

relationsändringen bestämmelser i övergångslagstiftningen. Där-genom
efter förfogar kyrkan själv beslut gäller indelningen och utjäm-över som
ningssystemet. Lagen Svenska kyrkan vilka beslut över-om anger av

förgripande karaktär hela trossamfundet blir möjliga i framtiden.som
Bestämmelser egendomens ändamål bör inte stå hindrande föri vägenom

övergripandesådana beslut den interna eller deorganisationen ekono-om
miska sambanden kyrkan. kan överblickas kommerinom Såvitt kyrkannu

förfoga förinstrument ändra på de nuvarande betingelsema,överatt att
själv konsekvensernafår då sina åtgärder.ta avmen

innehåller kyrkolagen för-41 kap. 9 § också mål förSom nämnts ett
valtningens effektivitet. Kollegiet i princip sådant måläven ettattanser

uttryck för långsiktigt goda förvaltningsprinciper.bör bestå Möj-ettsom
logiskt och meningsfullt bibehålla detligheten på varierar någotsättatt ett

förvaltningsmålet bibehålls lagstiftningen deti våra alternativ. Om i börtre
stiftelselagensmed utgångspunkt i synsätt.anpassas

Prästgårdar7.3.3

egendom tjänstebostad för kyrkoherde ellerprästgårdEn är utgörsom en
komminister.en
Bestämmelserna tjänstebostäder återfinns kap. kyrko-i 34 3-8om

lagen, förordningen 1989:89 tjänstebostäder för biskopar ochi om
jordabalken. de förfogari korthet innebärIpräster översamt att pastoratet

beslutet det skall tjänstebostad eller skyldiganvisas ej, ärprästenattom en
bebo anvisad tjänstebostad och betala hyra för den, det finnsatt atten men

möjlighet befrielse från skyldigheten.att
prästgård längre skall tjänstebostad, blir för-Om inte denen vara

samlingskyrkas fastighet. förändrade ändamålet framgår direktDet av
lagbestämmelsen i kap. kyrkolagen.41 l §

prästgården tjänstebostad, välOm ändamåletutgör överensstämmer
med det ändamålet kyrkolagen.övergripande i 41 kap. 9 § detDetta gör att
speciella ändamålet fall behöver lagfastas.i inte Detta överensstäm-vart

med vårt i föregående avsnitt.mer resonemang
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redan framgått villSom avsnitt 6.4.3 Kammarkollegiet emel-av ovan
lertid denna punkt längre.på gå Det i dag i praktikenär pastoratet som

Ändamåletvilket ändamålet skall därmed alldeles oprecist.avgör ärvara.
prästgården, ellerOm det bor i den används till någotpräst annatomen

eller hyrs bostad någon har ringa samband medut ettsom annan,
framtida lagfäst ändamål. Kollegiet prästgårdama i enlighet medattanser

kyrkomöteförslag till 1993 års Reg Skr 1993:1 bör förasregeringens
det särskild ändamålsbestämningi och någon iöver ägo, utanpastoratens

lag.

fastighetFörsamlingskyrkas fastighet och domkyrkas7.3.4

stiftelserättslig grund och med historiskhar, påKyrkor och domkyrkor en
avsedd för derasegendom avkastningbakgrund, skildrad kap.i ärvars

församlingskyrkas fastighet dom-behov. Sådan egendom benämns resp.
kyrkas fastighet.

fastigheter,omfattning Lunds domkyrkasalldeles särskildAv är som
myndighet,särskild statlig Dom-dessutom under förvaltningstår av en

kyrkolagen.kyrkorådet Lund kap.i 41 6 §
till preciserat.får användas inte DetVad avkastningen är närmare som

dvs. skalldestinatären,bestäms ändamålsbindningen är vem somgenom
ha avkastningen.

återfalladet otillräckligttydlig destinatärEftersom det finns så är atten
huvud haSkall dessa ägoslagändamålet.övergripandepå det över taget ett
destinatärmåste kyrkanfastställt i lag,bestämt ändamål, anges.som

tillskall användastill avkastningen intealltså knutenProblematiken attär
domkyrkan.fdrsamlingskyrkan ellernågonting änannat

försam-bestämmelser ändamålet mednaturlig lösningEn är att om
Svenskafastighet lagendomkyrkas in ilingskyrkas fastighet och tas om

medemellertid samband såikyrkan. Kammarkollegiet att enmananser
mellanrelationsändringinriktad reformomfattande och principiellt som en

betyderlängre. DetSvenska kyrkan kan gåoch närmarestegettstaten
formen för denna egendomstiftelseliknandebestämt denviatt attanser

tillföras destinatär,och egendomen sinkan permutationupplösas genom
Vid överförandetkyrkan liggereller den församling angessomsnarare
gäller dag. skerför det ändamål i Dettaegendomen skall användasatt som

ändamåls-särskildövergångslagstiftningen.Någonbestämmelser igenom
lagenmed detta betraktelsesätt inte in ibindning för framtiden behöver tas

upphävandetmed relationsändringen ochSvenska kyrkan. sambandIom
ändring ispecialregleringen bör inte någonutsägas göratt statenav

kyrkans förfogande för ändamålEgendomen tilländamålet. ställs samma
tidigare.som
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Kollegiets synpunkter i denna del sålundaöverensstämmer med hur vi
frågai äldre kyrkor.resonerat om

Förvaltningsorganisationen dennai del behöver övervägas noggrant.
Den statliga myndigheten Domkyrkorådet i Lund kan inte bestå i denna
egenskap och lagreglernågra förvaltningsorganisationen behövsom
således inte. förvaltningsorganisationenHur skall bör beslutasutse av
kyrkan själv med så frihet möjligt. Våra alternativ någotstor som ger
skiftande möjligheter till detta. Kollegiet förutsätter kyrkan finner detatt
angeläget inte rationell och fungerande förvaltnings-övergeatt en
organisation.

Biskopsgårdar7.3.5

biskopsgård fastsådan egendom användsEn tjänstebostad åtär som som
biskop. Om biskopen bor i förhyrd lägenhet, detta förhållandeär etten en
faller utanför den kyrkolagen regleradei 41 kap. egendomen.som

Bestämmelserna sådana tjänstebostäder finns i de underom ovan
författningsrummen.avsnitt 7.3.3 angivna

Kammarkollegiet kan anläggas på biskops-synsättattanser samma
prästgårdama. visserligen helt inomkyrkliggårdarna på Det ärsom en

fråga anställningsförhållandena för anordnas efterhur biskopar skall en
relationsändring och därför möjligt nuvarande stadiumdet inte påär att

kommer det dag vilar på i ochiövertaveta att turvem som ansvar som
Kammarkollegietordning regeringen, Kyrkofondens styrelse och detnär

biskopar.gäller beslut tjänstebostäder förom
Kammarkollegiet biskopsgårdamaOberoende detta iattav sam-anser

föras stiften,band med relationsändring i princip bör till och detöveren
bestämt ändamål. Vid genomförandet denna princip måstenågotutan av

emellertid hänsyn till biskopsgårdamas historiska och rättsligataman
domkyrkas fastighet ochBiskopsgården i Lund någraär ävenenursprung.

speciell bakgrund. biskopsgårdar kanandra biskopsgårdar har Dessaen
överförasdärför fall vederlag till stiftet fårinte i intevart utan utan- -

ägoslagfölja de principer i gäller för deras domkyrkasövrigtsom som
biskopsgården Lund innebärfastighet eller kyrkofondsfastighet. i dettaFör

domkyrkoförsamlingen.den enlighet med avsnitt förs tilli 7.3.4att
Kammarkollegiets ställningstagande denna del princip detsammai iär

fråga pråstgårdar.isom om
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Kyrkofondsfastigheter7.3.6

till kyrko-lämnar avkastningegendomkyrkofondsfastighetEn är som
fonden.

historisk bakgrund,ofta ochhar intressantfastigheter säregenDessa en
detiden harden allraUnderkap.framgårdelvis senasteavsom

grundad anledningfinnsförsäljning. Detemellertid avvecklats attgenom
finnslängrerelationsändring inteför äntidpunktendet vidanta att meren

kvar.kyrkofondsfastigheterenstakanågra
tillöverlämnasfastigheteterna kan trossam-Kammarkollegiet attanser

fastställt ändamål.lagsärskilt iSvenska kyrkanfundet utan

Prästlönefonder7.3.7

kap. 21 §framgår 41försäljningsmedelfonderaSkyldigheten att avm.m.
prästlönefastighetfrån utgör präst-kommerMedelkyrkolagen. ensom

resul-ingår iAvkastningenkyrkolagen.kap. 23 §stiftet 41lönefond för
tilldelsfördelasochförvaltningen pastoratendentatet gemensammaav

hälften-enligtutjämningeninomkyrkligatill denandelstal, delsefter deras
kyrkolagen.16 §kap.och 42kap. 28 §41principen

prästlönefastig-ifrågagjortkollegietställningstagandedetMed om
påbehandlasprästlönefondemaföljdriktigtdet.2avsnitt 7.3hetema attär

lagfästas. Detbehöver inte över-ändamålspecielltNågotsätt.samma
tillräckligt.kyrkolagenkap. 9 §ändamålet i 41 ärgripande

7.3.2avsnittprästlönefondema. Igälla förbörförvaltningsmåletOckså
stiftelselagensefternågot mönster.behöverdetatt anpassasangavs

särskiltavkastning" intemöjligamål "bästa äruttrycktalageniDagens
någontingoch intefondmedelsförvaltninggäller sägerdetvägledande när
och inteplaceringarkortsiktigaochlångsiktigamellanavvägningenom

acceptabla.risknivåervilkaheller ärsomom

fastighetsfonderdomkyrkorsochFörsamlingskyrkors7.3.8

kap. 21 §41framgårförsäljningsmedelfonderaSkyldigheten att avm.m.
ellerfastighetförsamlingskyrkasfrånMedel kommerkyrkolagen. ensom

kap. 24 §fastighetsfond 41församlingskyrkansprästgård skall utgöraen
domkyrkasfråntörs ersättningarmotsvarandekyrkolagen. På sätt en

fastighetsfond.domkyrkansLund tillbiskopsgården ioch frånfastighet
fastighetförsamlingskyrkasgällerdetställningstagandeMed vårt när

lagispecialregleringenföljer7.3.4avsnittdomkyrkas fastighetoch att
försam-dvs.till destinatären,överlämnasfonder upphör. Dedessaav
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lingen, användas för det ändamål gälleratt i dag. Bestämmelsersom om
detta in i övergångslagstiftningen.tas

Också på denna punkt det angelägenhet förär kyrkan själv att taen
ställning till förvaltningsorganisationen., inbegripet de särskilda förhållan-
dena i Lunds stift. Kollegiet hänvisar till sin ståndpunkt i avsnitt 7.3.4.

Ändamålen7.4 och relationsändringen:
Kyrkofonden

ÄndamålenKyrkofonden har dagi många ändamål. har dessutom olika
karaktär.

Vid sidan antal speciella ändamål kyrkofonden instrument förett ärav
det inomkyrkliga utjämningssystemet. Ett antal transfereringar skerstort
med kyrkofonden bas.som

Kyrkofonden regleras i dag kap.i 42 kyrkolagen och kyrkofonds-i
fördningen 1988:1148.

antal bestämmelserEtt i 42 kap. kyrkolagen komponenter istort avser
utjämningssystemet. för harDessa, övrigt ändrats så undersentsom som
år skall1996, inte kommenteras i detta sammanhang. skallHärnärmare
endast konstateras utjämningen kyrkofondens ändamål. Trotsatt är ett av

helt nyligen omfattande lagstiftning har tagit ställningatt man genom en
till hur utjämningssystemet skall fungera, avsikten dennainte lag-är att
stiftning skall bestå. Principbeslutet relationsändring frånutgår attom en
kyrkan själv för den inomkyrkliga utjämningen ochövertar ansvaret
förfogar mekanismema för upprätthålla för detta.över att ett system

Utjämningsändamålet skall följd detta inte bestå lag-isom en av
stiftningen.

Övriga speciella ändamål följande:är

löner till biskoparna0
pensionskostnader för kostnaden för den statligapräster samt0 grupp-
livförsäkringen för kategorisamma
kostnader för kyrkomötet, centralstyrelsen och kyrkomötets besvärs-0
nämnd

kostnader för domkapitlens ledamöter0
kostnader för ärkebiskopsämbetet och departement eller myndigheter0
där kyrkliga frågor handläggs

kostnader för verksamhet Svenska kyrkans stiftelse för rikskyrklig0 som
verksamhet bedriver

kostnader för kyrkofondsstyrelsens kansli och kyrkofondens förvalt-0
ning i övrig
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användas tillfonden fårkap. 6.också 42 12 §detta stadgasUtöver att
ändamål.kyrkligakostnader förandra

olikaföranvändas mångafonden fårdet konstateraskanAllmänt att
detochförpensionskassasamtidigtden prästernaändamål,speciella äratt

ända-inomkyrkliga utjämningenför den attsamtegentliga instrumentet
ellerbestämtsärskilt avgränsat.målet inte är noga

till kyrkansskall ställaskyrkofondenhurpåprincipiellaVår syn
föreslagitdärVi haravsnitt 6.4.5 attredanframgårförfogande ovan.av

den ställsdel,övrig innanpensionsdel ochdelas ikyrkofonden enenupp
hittills-sittdettaPåförfogande. sätt statentill kyrkans tar somansvar

ordnas be-skallpensionsdelenHurförvarande arbetsgivare prästerna.
utredningsarbetet be-förinomfrågor harhär. Dessahandlas inte ramen
samfundsstöd.ochpersonalkyrkansUtredningenhandlats omomav

med åter-skall skevadhar däremotKammarkollegiet övervägt som
förharavskilts. Vipensionsdelen stannatsedankyrkofonden,stoden av

Svenskatrossamfundettillöverlämnasdel bördennauppfattningen att
ändamålen,specielladebehålla någotskälfinns intekyrkan. attDet av

ändamålkyrkligtför vilketanvändasfårdagredan ifondeneftersom som
behållas. Fon-emellertidbörändamålsbestämninghelst. Denna yttersta

kyrkliga.ändamåltill andraanvändas änfåintesåledesbörtillgångardens
lösasförvaltningsorganisationenfrågornaskalldeldennaOckså i om

fönnögenhetsmassalagfäst"kyrkofonden"själv. Begreppetkyrkan somav
stif-tillfondenomvandlasjälvkyrkanförMöjligheten att enförsvinner.

på dennavill inteKammarkollegietstårstiftelselagen öppen.enligttelse
nackdelarochfördelar ettuppfattningbestämdnågon avpunkt ha om

fondmedlenförvaltafortsättaocksåkan attMansådant arrangemang.
stiftelse-någonkräver intedag. Dettaistyrelse,medsärskilt somegenen

befogenhetermed desjälvkyrkankunnabörbildning utan arrangeras av
relationsändringen.följer avsom

organisa-nuvarandedenerfarenhetergodaharKammarkollegiet av
kyrkofonden.förstyrelsesärskildmedtionen en
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frågorKonstitutionella8

reglerTillämpliga8.1

model-alternativaolikablir hur desammanhangetibetydelseväsentligAv
medställer sigegendomenkyrkligatill denlagregleralerna rättenatt

RF. Ikap. 18 §egendomsskydd 2reglergrundlagenstillhänsyn om
Europakonventionenbestämmelsen ibeaktasocksåbörsammanhanget om

konventionen,tilläggsprotokollet tilliart. lrättigheternamänskligade
här erinrakanRF. Man§kap. 23svensk lag se 2gäller somnumerasom
lösningansågmotiveringkyrkoberedningen närmare avutan enattom -—
skydd förrådandedåtillhänsynmedmöjligslag intedetta vara
har dettabetänkandetSedan124.1994:42SOUäganderätten avgavss.

Å sidanandraparagrafen.iändringarförstärktsytterligareskydd genom
debattenefterföljandedenochlagstiftningdennamedsambandbör i

klamat.hamånvissrättsläget i
härbetydelseproblemetsaknaregendom,statliggäller somSåvitt om-

förändringengrundanspråk påfrån varjeavstår avförutsätts avstaten- dagiegendomfall därbaraföljande rörägarförhållandena. Det ansessom
frågahärkantill Detöverförs omtillhöra varaän staten annan.annan

ellerförsamlingardomkyrkor,lokalkyrkor,tillkommandeegendom
eller iomstriddaägarförhållandena vartsällanstiftelser; inte ärsärskilda

fall oklara.
kap. 18 §2föreskrivs iregel, attregeringsfonnensangårVad först

förstaEnligtolikaskyddad på två sätt.egendom"medborgares är"varje
tvingasskallför någonintressen"allmänna att"angelägnastycket krävs

enskildeller någonallmännatill detegendom expro-avstå sin genom
inskränkerdet allmännatålaellerförfogandesådant attellerpriation annat
denstycketandrabyggnad. I sägs, attellermark somanvändningen av

avstå sinförfogande tvingassådantellerexpropriation annat egen-genom
vilkenden förocksåliksomförlusten,förersättningtillförsäkraddom är
sådantbyggnad påmark elleranvändningeninskränkerdet allmänna av

skadaellerförsvårasmarkanvändning avsevärtpågående upp-sätt att
deldennapåtill värdetförhållandebetydande i avkommer ärsom
grunder"enligtskall bestämmasersättningentilläggs,fastigheten. Det att

användningeninskränkningenmärkalag". Att är,i att avavsom anges -
skyddadegendomtill lös ärparagrafen;berörs i rättenegendom intelös

förfogande.sådantochexpropriationendast annatmot
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Med uttrycket "varje medborgare" juridiskäven jfravses person prop.
1993/94: 117 48. Viss tvekan kan råda sådana offentliga rättssubjekts. om

kommuner och församlingar skyddas regeln; grundlagenssom genom
ordalag kan tala detta.närmast Däremot kanmot utgå frånsynas attman
regeln i fall skyddar lokalkyrkors ochvart domkyrkors egendom jfr
Bengtsson, Ersättning vid offentliga ingrepp I 74 och SOU 1993:40 As.

44. Om skall lösning beträffande all kyrkligs. man ge en gemensam
egendom, bör därför till den blir förenlig med kap.2att 18 § RF.man se
Naturligtvis hindrar inget lagstiftningen också skyddar församlingarsatt

till församlingskyrkan,rätt grundlagent.ex. även inte skulle krävaom
något sådant.

skyddDet grundlagen för medborgares egendom frånsettärger -
regeringsformens hänvisning till Europakonventionen inskränkt till reg--
lerna i kap.2 18 och§ l 2 finnsDet inte något stöd för grundlagenst. att
därutöver skulle innebära exempelvis något förbud föra egendomatt över
från rättssubjekt till I regeringsformen förekommerett sålundaett annat.
inte någon allmän föreskrift egendomens okränkbarhet eller liknande.om

Europakonventionens nämnda artikel utformad påär Denett annat sätt.
innehåller regler. Till början föreskrivs allmänt egendoms-tre atten mera

skall respekteras eller, med den engelska formuleringen,rätten denatt
enskilda entitled the"is peaceful enjoyment of his possessions". Sedanto

förutsättningarna for någon skall berövas sin egendom: detta kanattanges
ske bara det allmännasi intresse och under de förutsättningar angivassom
i lag och enligt folkrättens allmänna grundsatser. artikelns andraI stycke

här har betydelse,såvitt de omtaladesägs, bestämmelserna inte in-att
skränker genomföra sådan lagstiftningrätt finnerstats att statenen som
erforderlig för reglera nyttjandet viss egendom i överensstämmelseatt av
med det allmännas intresse. Enligt 2 kap. 23 § får lag ellerRF annan
föreskrift meddelasinte i strid med dessa regler.

andra och den tredjeDen regeln förutsättningarna för egendoms-om-
berövande och möjligheten reglera nyttjande viss egendom kanattom av

kap.2 18 § och båda1 2 RF. De konventionsbestäm-sägas motsvara st.
melsema emellertid knappast längrenågot gående skydd denänger
svenska grundlagen, frånsett grundlagens regler inskränkningar iatt om
användningen bara fast egendom mark och byggnad.rör Konven-
tionen ställer inte några längre gående krav för ingrepp RFänupp -

hänvisar den bara till "det allmännastvärtom intresse" krävautan att att
detta varit angeläget- och det inte tal någon ersättning. Enligtär om
Europadomstolens praxis har det emellertid väsentlig betydelse i samman-
hanget, den enskilde får ekonomisk kompensation för ingrepp iettom
hans egendom; ställer frågan, ingreppet står i proportion till detman om

Ävenintresse motiverar det. tyngande begränsningar ägaressom av en
rättigheter har kunna i det allmännas intresse. Seansetts accepteras
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ff ochrättigheter, uppl. 1993, 250 253Mänskliga 5Danelius,närmare s.
hänvisningar.med

egendomsrättenrespekten förreglernadeförstaDen tre omav —-
grundlagen. Enligtsvenskamotsvarighet i densaknar däremot sagtsom

regel i frågadennatillämpningenkommerEuropadomstolens praxis av
Danelius,sehar iakttagitsde båda övrigaförst konstateratsedan attman

382.juristtidning 1994och Svenski249 s.a.a. s.
förenligför bliskall utformaslagstiftningenhurdiskuteras attNärmast

stadgande.regeringsfonnensmed

egendomsfråganlösningarAlternativa8.2 av

innebäregendomsordningendenrörandediskuterasalternativDe nyasom
överföringenkyrkan.till Denfrånöverförsegendomalla viss statenatt

dragialternativenövrigt harproblem. Ikonstitutionella storamedför inga
innebörd:denna

tillöverförsegendomkyrkligVissstiftelsealtemativet:s.k.a Det en
prästlöne-Sålunda läggsstiftelselagen.enligtreglerasstiftelse som
SvenskaStiftelsenoch bildarprästlönefonderochfastigheter samman

Äldre domkyrkorochförsamlingskyrkorprästlönetillgångar.kyrkans
fastighets-ochfastigheterdomkyrkorsochförsamlingskyrkorssamt

därförsamlingdentillkommaäganderättmeddäremotfonder skall
tillstidigareändamålföranvändasochbelägenkyrkan är somsamma

prästgårdarallakyrkan;Svenskalagenmed stödbeslutasannat omav
samfällighetkyrkligvederbörandetillkommaäganderättmedskall nu
tillkommaäganderättmedskallbiskopsgårdarallaförsamling;eller nu
tillkommamed äganderättskallkyrkofondende belägna;stift därdet är

ändamål.för kyrkligaanvändasochkyrkanSvenskatrossamfundet

stiftelse-egendomenskyrkligalagstiftningsalternativet: Dens.k.b Det
delar. Vissaväsentligabibehålls ilokal nivåochregionalkaraktär på

emellertid ske.rättssubjekt skallenskildafrånäganderättsöverföringar
ochförsamlingskyrkorsÄldre domkyrkor,ochförsamlingskyrkor

vissaprästgårdar,vissafastighetsfonder,ochfastigheterdomkyrkors
överförs påkyrkofondsegendom sättochbiskopsgårdar angessom

enligtförvaltasprästlönefonder skallochPrästlönefastighetera.under
avkast-ochandelsrättvarvidSvenska kyrkan,lagen9 § sammaom

medbeslutasdessintillför närvarande annatningsregler gäller som
kyrkan.Svenskalagenellerpennutationslagenstöd omav

kyrkligtillformella äganderättenDenäganderättsaltemativet:s.k.c Det
äldredockvarvidkyrkan,Svenskatrossamfundettillöverförsegendom
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församlingskyrkor och domkyrkor, församlingskyrkors och domkyr-
kors fastigheter och fastighetsfonder, vissa prästgårdar, vissa biskops-
gårdar och kyrkofondsegendom behandlas på sätt under a;som anges
prästlönefastigheter och prästlönefonder skall däremot med äganderätt
tillkomma Svenska kyrkan och användas för ändamål tidi-samma som

med stöd lagen Svenska kyrkan tills beslutats medgare av annatom
stöd den nämnda lagen.av nyss

Samtliga modeller innebär alltså viss överföring egendom från ettav
enskilt rättssubjekt. Tvångsmässig överföring detta slag naturligtvisärav
normalt förfogande enligt grundlagenett likställs med expropriation;som
detta gäller överföringenäven sker tillnär enskilt rättssubjekt jfrannat
SOU 1993:40 A 46. deI diskuterade fallen egendomenövertas i sins.
helhet, vilket kan särskilt långtgående ingrepp.ett Frågan kansynas som
emellertid ställas de särskilda förhållandena beträffande kyrkansom egen-
dom kan leda till bedömning.annan

specielltAv intresse då framgått lagstiftningenär under allaatt som
förhållanden skall innebära egendomen används till väsentligenatt samma

Åtskilligaändamål tidigare. de rättssubjekt dagi uppfattassom av som
till kyrklig egendom bl.a.ägare äldre lokalkyrkor och domkyrkorsom -

självägande stiftelser. Liksomutgöra andra stiftelser inneharsortsanses en
de särskilt avskild egendom för varaktigt förvaltas själv-atten som en
ständig förmögenhet för bestämt ändamål jfr kap.1 2 § stiftelselagen.ett

betraktasDe juridiska och för deras förpliktelser barasom personer, svarar
stiftelsens tillgångar jfr kap.l 4 §. Förvaltningen förmögenheten kanav

ordnad på olika stiftelsen skallsätt, verka till förmånäven närvara men
för bestämd personkrets destinatärema, med stiftelserättslig tenni-en -

Ävennologi saknar denna inflytande förvaltningen. delöver kyrkligen- -
egendom tillkommit på tid donationer eller liknandesom senare genom
och anslagits till olika kyrkliga ändamål stiftelser, detta falliutgör av mera
ordinärt civilrättsligt slag. Vad angår kyrklig egendom, är ett ut-annan
märkande drag också här betraktas egendomenatt än ägarevem som som
skall användas för olika, eller mindre preciserade kyrkliga ändamålmer

Ävenjfr kap.41 kyrkolagen.1 § i dessa fall har förvaltaren begränsad
frihet förfoga egendomen. frågaöver Detatt stiftelser medär sortsom en
anknuten förvaltning. Modellen a innebär till någon del sorts tvungenen
fusion stiftelser.av

kundeMan tänka sig eftersom egendomen hela tidenresonemanget, att
skall användas till ändamål den diskuterade lagstiftningen intesamma
skulle innebära något expropriativt förfogande i grundlagens mening.
Detta dock knappast riktigt.är finnsDet inte något stöd för skulleatt man
bortse från formellt egendomen; dettaäger avgörandeär ettvem som

frågan uppkommernär tillämpningenmoment kap.2 18 Somom av
jämförelse kan diskussionen kringnämnas 1996 års ändringar i stiftelse-
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lagstiftningen, där lagrådet fann grundlagen hindra den omvändainte
formella äganderätten till stiftelser behöllsregleringen den vissaatt men

ändras prop. 1996/97:22 ff. typiska förändamålet kunde 65 Dets. expro-
förmögenhetsöverföring, ändrad dispo-förfogande intepriativt är en en

egendomen.sition av

intressenAngelägna allmänna8.3

grundlagsenligt krävsförfogande skallexpropriativtFör sagtatt somvara
tillgodosekrävas förförsta stycket det skallenligt kap. 18 §2 attatt

ställaemellertidAllmänt tycksallmänna intressen.angelägna sett man
enskild;vid överföringar tillganska lågtkraven på allmänintresse även

fastighetsbildningslagenmarköverföring enligtreglerbl.a. nuvarande om
angeläget jfr 1996 110;fylla kravet på intresse NJAhar tydligen ansetts s.

1994/95:l55arrenden 52historiskas.k.dock s.prop.se om
betydelsenaktuella fallet kandet13 I1994/95:LU 26 sägas, att avs.

beträffande den kyrkligaägarförhållandenoch överskådligaklara egen-
tillräcklig vikt.allmänt intressedomen bör kunna ett avsomanses

knappastdiskuteras realitetenide ingreppdetta kommer,Till att som
för dem tilleller andra olägenheterekonomiskainnebära någrakommer att

eftersom enligtdestinatärernaanvändsegendomenvilkas förmån --
väsentligenanvändas förkommeregendomenlagstiftningen att samma

framtidenmöjligheter ifinns vissaVisserligenändamål tidigare. attsom
enligt 9 §Svenska kyrkan,lagenmed stödändra användningen menomav

ekonomiskabidra till deändamålet iövergripandedetlag består attsamma
sålundakan inteförkunnelse.Svenska kyrkans Manförförutsättningarna

stiftarestill eventuellahänsynslag brister idettaingreppatt ett avanse
långtgående möj-framförasbrukarinvändningvilja, motsom annarsen

beträffande stiftelserframhållits i litteraturenpermutation. Somligheter till
stiftelseegen-bibehållandekan497stiftelser, 1952,Hessler, Om avs.
från någonha betydelseintesärskild förmögenhetsmassadomen ensom

ändamålet.säkrandet Dehänför tillsigsynpunkt denän avsomannan
haknappastsammanhangeträttssubjekten kan ikyrkligaberörda antas

medlenoch bestämmaförvaltasjälvständigt intresse övernågot att somav
realitetendet idestinatäremas intressen;sidanbetydelse vid ärskulle ha av

egendomens förvaltning. Genomändring över-attbara fråga avom en
verkarrättsubjekttilleller kommunsker tillföringen inte utanstaten som

lättareinnehavare bör dentidigare änsyftenför annarsvarasomsamma
grundlagssynpunkt.frånatt acceptera

får jam-innebära,har§ lBestämmelsen 2 kap. 18i attansettsst. man
med detenskildatvångsingrepplagstiftningenförföra skälen motom

föringreppetenskilde; lindrigaredenspel för ärpåintresse stårsom
allmän-angelägetställa påskullekravmindrehans del, desto ettman
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intresse, och härvid skulle också hänsyn till den enskildesta möjlighetman
till förersättning ingreppet. Jfr Bengtsson, Grundlagen och fastighets-

ff.78 det följandeIrätten föreslås regel sådan ersättningsrätt.s. en om
Också låter intresseavvägning bli avgörande, måste därförom man en

reglerna överföring den kyrkliga egendomen godtagbaraom av anses
enligt kap.2 18 § l och detta vilken de alternativast., oavsett av mo-
dellerna väljer.man

Slutligen kan erinras redan 1958 års utredning kyrka-att varitstatom
inne på egendomsöverföring liknande slag och inte funnit den mötaen av
några avgörande betänkligheter.

8.4 Expropriationsersättning

Enligt kap.2 18 § skall2 vidare lagstiftning expropriativtst. en om
förfogande innehålla regel ersättning skall till denutgå enskildeatten om
och grunderna för bestämmande.ersättningens skallVem utgeange som
ersättning inte i bestämmelsen; det kan naturligt vid över-attanges synas
föring till enskilda rättssubjekt den betalas den tillägarenav nye egen-
domen, det lär också möjligt låta betala ersättningenatt statenmen vara

överföringen sker enligt statligt beslut-när särskilt egendomenett när
tillfaller sådana offentliga rättssubjekt här kommer fråga. Jfrisom
Bengtsson, offentligaErsättning vid ingrepp 72.I s.

detI aktuella fallet kan visserligen sådan ersättningsregel hatyckasen
Ävenringa betydelse. formellt det sker fönnögenhetsöverföring, lärom en

den normalt medförainte någon helst ekonomisk förlust för dem tillsom
förmån egendomen används vid stiftelser destinatärema; egendo-vars
skall användas för ändamål tidigare. Från dennamen samma som

synpunkt kan någon till ersättning sig mindre angelägen. kanrätt Mante
emellertid kommainte ifrån den tidigare lokalkyrkan, dom-att ägaren-
kyrkan eller det går miste själva egendomen.är Lag-vem annars om-
stiftningen innebär vidare, egendomens förvaltning kan kommaatt att
förändras; bestämmanderätten skulle tillkomma andra Enänorgan nu.
sådan fullständig överflyttning rådigheten egendomen kan i andraöverav
fall ha sådana ekonomiska konsekvenser den likställas medmåsteatt

jfrexpropriation Bengtsson, Ersättning vid offentliga ingrepp I 110s.
SOU 1993:40 A 64 och något liknande kan mycket väl gälla visss.
kyrklig egendom. denOm kyrkliga egendomen består mark eller bygg-av
nad, det vidare åtminstone teoretiskt tänkbart den lagstiftningenär iatt nya

fallvarje innebär sådan inskränkning i dess pågående användning atten
ersättning skall utgå enligt andra meningen i 2 kap. 18 § 2 RF.st.

får också räknaMan med ersättningskrav. Som fram-typen annan av
gått äganderätten till kyrklig egendom, särskilt kyrklig jord, i många fallär
oklar, och det möjligt efter överföringen egendomen andraär rätts-av
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framträder med ersättningskravsubjekt de påägareän antas varasom nu
till kyrklig fastighet.grund de frånhänts sin rättatt enav

sannolikt bara undantagsvis kan blidetSlutsatsen blir ävenatt om—
lagstift-den kyrkliga egendomenfråga för ingrepp iersättning somom

frågan.kan underlåta regleramedför inteningen attman-

ersättningsregelnutformning8.5 Närmare av

får beakta deutformningen denna regeldendet gällerNär närmare manav
kyrkliga egendomen. sigfråga den Vareägarförhållandena isäregna om

anknuten till någon juri-eller förvaltningensjälvständigtden förvaltas är
falletjämförliga medförhållandena närdisk nämnt närmastär somperson,

personkretsstiftelselagen.jfr kap. 2 § Denegendomen 2stiftelse ägeren
tillsjälvständignågonhar intedestinatärema rättsagtmotsvarar somsom

lagstiftningendet fallersättning iföra talanmedlen och kan inte om
tillkommafår ställetErsättningen inackdel för dem.ekonomiskinnebär en

deras intressen.företrädernågot organ som
kan omfatta situa-ersättningsregeln intevidare gärnamärkaAtt är att

förvaltaremisskötsordningenmed denegendomentionen då av ennya
skade-tillämpligaprinciperblir allmännastyrelse; dåeller stiftelsens om

stiftelselagen.jfr kap. l §förvaltningen 5brister iförståndsansvar
följddirektförlustsådan attutgörendastRegeln kan avensomavse
fall skullelagstiftningen i någottill Omöverförsegendomen annan.
betydelsedetta i principmisskötsel, saknarsådanförriskermedföra ökade
innebärriskredan dennafrån falletdå attbortsesHärsammanhanget. atti

fårliknandejfr nedan. Påvärde;minskar i sättomedelbartegendomen
avkastningenlagstiftningenefter denmöjlighetenpå att avnyaman se

annorlundafördelasprästlönefonder kan änochprästlönefastigheter nu.
beslutatstillsskall bibehållasfördelningeninnebär annatFörslagen att

grundlagen kan inteochSvenska kyrkan, gärnalagenmed stöd omav
eventuelltsådantanledningför förluster iersättning ettgarantera avanses

ändåförblirövergripande ändamåletframtid.obestämd Detbeslut i en
detsamma.

rättssubjekt föreliggernybildatöverförs till någotegendomenOm annat
jfr kap. 18 §upplöses 7vanlig stiftelsefallmotsvarande närett som en

handhagälla och kan intedåStiftelsen upphörstiftelselagen. att om
innebärstiftelseändamålet. Dettillgodose ersätt-medel för attnågra att

tillvarataharlägetdettill den ifår närmast attningen utges nyasom
denberoende påolikahär blimåsteLösningenintressen.destinatäremas

diskuterade modellernavilken deochegendomenskyrkliga art somav
lagstiftningen.väljs vid

egendom:beträffande åtskilliglösningalternativenDe tre sammager
fastighetsfonder, dom-fastigheter ochderasförsamlingskyrkor ochäldre
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kyrkors fastigheter och fastighetsfonder, prästgårdar och biskopsgårdar.
All denna egendom överförs från stiftelselilmande rättssubjekt till försam-
lingar, eller stift. möjligtDet sådan lagstiftning med denärpastorat att en
ändrade administration den innebär någon gång kan gå lokala elleröverut
regionala intressen på kan uppskattas ekonomiskt, och lag-sättett som
stiftningen bör för detta.ersättning utgår Talan bör isagt trygga attsom

fallsådana kunna föras det rättssubjekt i dagav som anses som egen-
domens innehavare, eventuell ersättning bör liksom egendomen imen

överföras till församlingen,övrigt eller stiftet för förvaltas förpastoratet att
ändamål. Motsvarande bör gälla kyrkofondsfastigheter försnärsamma -

till trossamfundet Svenska kyrkan.över
det gäller prästlönefastigheter och prästlönefonder innebär stiftel-När

Stiftelsensealtemativet egendomen förs till Svenska kyrkansöveratt
tillprästlönetillgångar och äganderättsaltemativet egendomen överförsatt

heller dessa fall lär ersättningsfrågantrossamfundet Svenska kyrkan. iInte
tanke ändamålet förblirfå nämnvärd praktisk betydelse, med på att

nuvarande företrädare förväsentligen detsamma tidigare. intresseDetsom
sköta förvaltningen kan inteegendomen kan ha gärna ersätt-att anses

troligt, denningsgillt sammanhanget. tänkbart, knappasti Det är attmen
administrativt hänseendelagstiftningen medför sådana nackdelar inya

tillgodose stiftelse-för egendomen möjligheternaeller sådana risker attatt
här bör tidigaremärkbart Ocksåändamålet minskar på vis.sätt ägare-ett

föra talan ersättning, vilkenstiftelseliknande rättssubjektet- kunnadet om
stiftelsen respektive trossamfundetfår föras till densedan över nya

behållerlagstiftningsalternativet egendomenSvenska kyrkan. Vad angår-
stiftelsen kan lidaden har dag. Omden stiftelseliknande karaktär i anses

möjlighet-detta högst teoretisklagstiftningen ocksåförlust engenom —
kunna begära kompensationbör den på sätt staten.avsamma

egendoms-med möjligheten lagstiftningenfår vidare räknaMan att om
tillrättssubjekt har bättretredjeöverföring kan gå något rättöverut som

trossamfundet. ocksåsåväl tidigare innehavaren Detegendomen ärän som
till berördförlust för innehavare särskildtänkbart det medför rättatt av

sådana fall börför nyttjanderättsinnehavare.fastighet, I natur-t.ex. en
föraskada lagstiftningen kunnaligtvis den på detta vis lidit genomsom

för förlust.talan ersättning sinom
här diskuterats kan bli svårasådana förlusternaturligtDet är somom

konstatera, detskada alls går läruppskatta ekonomiskt; i den mån attatt en
fördyring eller inskränkning verk-bli frågade flesta fall barai avom en

med bestämmel-därför motiveratsamheten på längre sikt. kanDet envara
överföringen medfört.för skada Enskall utgåskälig ersättningatt somse

fall ideelladettatill iligga särskilt hands därsådan regel kan nära som
förenlig medroll för ansråken.faktorer spelar Denstor ansesen

iJfr "grunderkap. uttrycketbestämmelsen i 2 18 § 2 RF.st. angessom
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lag" och Bengtsson, Ersättning vid offentliga ingrepp I f188 meds.
hänvisningar bl.a. till andra regler denna typ.av

8.6 Förhållandet till Europakonventionen

Den föreslagna regleringen framstår på detta väl förenligsätt medsom
egendomsskyddet i regeringsformen. Det återstår bedöma hur denatt
förhåller tillsig motsvarande regler i Europakonventionen.

Som framhölls lär den aktuella artikeln i konventionen endast pånyss
punkt innebära längre gående egendomsskydd grundlagensett regel,änen

nämligen den allmänt förskriver tillatt egendom skallrättenattgenom
respekteras; berättigad till "peacefulägaren är enjoyment" egendomen.av
Det här fråga reservbestämmelseär närmast tillämpas denärom en som
övriga reglerna i artikeln inte åsidosatts ändå ingrepp inte sigett termen
rimligt den enskilde. betydelseAv åtgärderna den enskildemot är motom
står i rimlig proportion till dennes intresse. Jfr Danelius, f och256a.a. s.
Svensk Juristtidning 1996 579 779 ff. Särskilt i det aktuellanärs. som
fallet till egendomen kan sig väsentligrätten från andra ekono-te än rent
miska synpunkter kan regeln tänkas få betydelse.

särskiltAv intresse bör då lagförslaget enligt alla aktuellaattvara
alternativ innebär de innehar egendomen och har förmånatt densom nu av
skall få använda den liksom förut och åtnjuta förmåner densamma av som
tidigare. Med tanke på den verkanringa lagstiftningen sålunda får för de
egentliga intressentema- destinatärema kan den inte brista igärna anses-
respekt för den kyrkliga egendomen. Som förut utvecklats 8.3 kanovan
det inte ha intresse i sig de aktuella rättssubjekten bibehålls, baraett att om
egendomen kommer till avsedd användning. hellerInte Europakonven-
tionen därför lägga hinder i för lagstiftning enligt någonvägensynes en av
de diskuterade modellerna.
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9 Statens äganderätt

9.1 Inledning

Framställningen i kap. 3 vid handen den formella äganderättenattger
till del den specialreglerade egendomen tillkommer Deten av staten. är
genomgående fråga egendom sedan länge har disponeratsom som av

vårkyrkan för kyrkliga ändamål sedan de under olika skeden historiaav
har anslagits till detta kronan kronoanslag.av

Det historiska perspektivet alltjämt viss betydelse,är kanske främstav
de otvetydiga samband ibland finns mellan å sidan indrag-genom som ena

ningar till kronan t.ex. Gustav reduktionerVasas med stöd Västeråsav
recess, å andra sidan anslag kronan lämnat, närmast ersättningsom som
för indragen egendom.

En allmän historik återfinns betänkandeti Kyrklig egendom. Skatte-
frågor. Prästerskapets privilegier SOU 1967:46.

Kronoanslagens medför varken existerande stiftelsesubjektnatur att
eller kyrkliga förvaltare egendomen kan erhålla lagfart påorgan som av
densamma. det följandeI skall diskuteras vilken betydelse detta har vid en
relationsändring i enlighet med principbeslutet.

9.2 Kronoanslagens omfattning och värde m.m.

Kronoanslagens omfattning har, framgår avsnitt 4.8.1, vid tidigaresom av
försök till uppskattning egendomsmassan, antagits uppgå tillav cza en
femtedel. De ägoslag enligt tidigare statliga utredningar ansettssom om-
fatta kronoanslag vissa äldre löneboställen,är nuvarande prästlöne-
fastigheter, vissa äldre prästgårdar, vissa domkyrkors fastigheter och
vissa kyrkofondsfastigheter. Till detta kommer också i någon utsträckning
medel tidigt tillförts kyrkofonden. Den gjorda uppskattningensom av
kronoanslagens omfattning har redan från början omgivits betydandeav en
osäkerhet.

Till detta kommer under den tjugofemårsperiodenatt harsenaste
kyrklig jord och kyrkliga fondmedel kyrklig jord iersatt omsatts storsom
utsträckning avseende på formell Kyrkolagenutan tillåterägare. försälj-
ning också kronoanslagen egendom. Egendom har också flyttats mellanav
olika ägoslag fastighetsförsäljningar, placering försäljnings-genom av
medel fonderi och inköp egendom. Egendomskategoriema harnyav
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förut-lagstiftningsvägen har förts indetförändratsockså att nyagenom
kategorierna,möjligt förändradetockså gjortsättningar, att omsom

förändrats.ändamålegendomens
omfattning harkronoanslagensosäkerhetenursprungligaDen om
klart uttala sigomöjligtsåvilken detsituation i attär gottersatts somenav

framför allt, huroch,lcronoanslagegendom storvilken utgörsomom
förhållandedettaVidskallegendomen dagandel den i representera.anses

obestämd andel denkronoanslagenkan antingen utgöratt avenanseman
från denutgångspunktmedockså,elleregendomen,kyrkliga ursprung-

ungefärden alltjämtgjorda uppskattningen, motsvararligen anta att en
möjligtdet längreinteinse är attfall måstevilketfemtedel. I attman
specifikaheller derasochobjekt inteobjekt förkronoanslagenidentifiera

kyrkofonden.ifonder, inteolikaandel i ens
uppskattningengjordatidigtvikt vid den attfästeremellertidOm man

frånkanskeskullekronoanslag,egendomenfemtedelungefär är manaven
relationsändringmedsambanddethävda iviljautgångspunktenden att en

skall skevadtillställninguppgiftgrannlagautomordentligt att ta somär en
andelen.denmed

formelladenframhållasdetmåsteuppfattningsådan attGentemot en
Egendomenvärde.saknar ärpraktiskthandi tagetäganderätten statens
torde inteochändamålkyrkligaför utanbrukasförtill kyrkananslagen att

kanändamålet. Denförbrukasdenlängetillbaka såvidare kunna tas
sinidentifieras ihellerintevadmedenlighet nämnts,idärutöver, som

helhet.

iäganderättbetydelse harVilken9.3 statens

relationsändringenmedsamband

ändamåls-kyrkliga,dendelartilläganderättformellharAtt staten aven
relationsändringen.förförutsättningamapåverkaregendomenbundna

tydligtmeningenÄganderätten denbetydelse isymbolisk att etthar sam-
äganderätt. Densinbehållerkyrka,ochmellanbestår statenband stat om

fortsattvissbehövaskandetpå detbetydelseformell sättet atthar en
finns inteDetförvaltningsförhållandenändamål,lagreglering m.m.av
direktivvåraenligt ärdetförskapaenkelt systernnågot ettsätt att som

för-kyrkanstillskall ståegendomenhurnämligenutredningsuppgiften,
förvaltaredevidare ärkan inte ävenKyrkligafogande. utan omorgan -

försäljningreglerbeslutalagstödegendomentill egen-avutan ex.om
Äganderätten slutligen,har,tillband kvarformellthar staten.dom ettsom

hörlagfartsförhållandenpå detbetydelsepraktisk sättet att somm. m.en
oklara.förblirtill egendomen,äganderättenomkringproblematikentill
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Problemet kunde hanterligt, det bara gällde den del utgörsvara om som
kronoanslagen. eftersomMen den delen i verkligheten inte längre kanav

identifieras sprider problemetsig till hela egendomsmassan. gäller,Det
flera de olika ägoslagen. Det avsevärd komplikationsagt, är attsom av en

inte kunna ställa någon enda del egendomen till kyrkans förfogandeav
visshet den andelen saknar inslag kronoanslag.utan attom av

9.4 Kammarkollegiets överväganden

Samtidigt formella äganderätt till delar den kyrkligastatenssom av
egendomen värde förringa den reellt problem, denär ärstaten ettav om
skall bibehållas samband med relationsändring.i Genom statligt ägdatten
egendom ingår i egendomsmassan och dessutom ofta kaninte identi--
fieras försvårasförhindras eller lösningar innebär kyrkligaattsom organ-
skall för förvaltningen. fleraI tidigare utredningssammanhang harsvara
det föreslagitsdärför skall avstå sina anspråk, tillantingenatt staten
förmån för stiftelser bildas för de ändamål egendomen avsedd för,ärsom
eller direkt till förmån för kyrkligaockså s.k. ERK-utredningenDenorgan.
anförde b1.a.:

kan således olikapå tillförsäkra Svenska kyrkanMan sätt en
fortsatt förfoganderätt den specialreglerade kyrkligaöver egen-

Äganderättsfrågoma kandomen. emellertid lämnas oregle-inte
vikt dessarade. Det får ändamålsenlig ochär största attav en

tidigarepraktisk lösning. Som skulle det avsevärdsagts vara en
avsadeförenkling sig anspråken på den kronoegendomstatenom

anslagits till kyrkliga ändamål. Därigenom skulle ocksåsom man
komma ifrån de i många fall påtagliga svårigheterna få klar-att
lagt viss kyrklig egendom kronoanslag eller skulleDetärom
också skapa ökad självständighet för kyrkan. Enligt utred-en

talar således övervägande skäl förningen den statliga ägande-att
till kronoanslagen bör överföras till kyrkliga SOUrätten organ.

1992:9 Ekonomi och kyrkani 384.rätt s.

Kammarkollegiet delar ERK-utredningens uppfattning. Starka skäl talar
för vid relationsändring avstår från formella anspråk påstatenatt en
kronoanslagen. den historiskt givna tidpunktDet vid vilken så klar-är stor
het möjligt bör skapas omkring den kyrkliga egendomens rättsligasom
förhållanden och så lätthanterlig situation möjligt åvägabringas fören som
kyrkans disposition egendomen för det avsedda ändamålet. Principbe-av
slutet relationsändring förutsätter förhållandet mellan ochatt statenom en
Svenska kyrkan fortsättningen föremåli inte för omfattandenågon lag-är

6-l7-0378
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klar-görligaste månidettakräverEnligt vår meningreglering. att man
framtiden.skall iegendomentilläganderättenlägger hur vara
samtliga de alternativanspråk ingår ifrån sinaavstårAtt staten

haft bety-har dettaDärvidutformat.har moment storKammarkollegiet
behöverintesammanhangolika göraimöjliggördelse. Det att man

äganderättformell statligomfattas utanegendomförundantag enavsom
helt ägoslag, idisponera över ettlösningkonstruera attkan genomen

tilltänkt gådetdetsamma. Hurobestämd del är attförstället över aven
l8.2.1.avsnittframgår av



163

Stiftelsealternativet10

Direktiven10.1

direktiven beträffandeI "den specialreglerade egendomenatt äranges en
möjlighet vid relationsändringen föra tillgångarna till nybildadeöveratt
stiftelser förvaltarbåde och egendomen".ägersom

Tidigare10.2 ställningstaganden

Stat kyrka ändrade relationer mellan och Svenska kyrkanstaten- -
SOU 1978:1-3

förslag det vikt det för framtiden skapadesEnligt 1978 års stor attvar av
fullgott rättsskydd för den specialreglerade eller ändamålsbundnaett

detta bästegendomen. framhölls kunde tillgodosesDet att genom
stiftelsebildning. kunna kommasådan skulle till stånd denEn attgenom
specialreglerade efter detegendomen allt ändamål den avsedd tjänaattvar
fördes till förmögenhetsmassor i fonn stiftelser, för-vilkasamman av

kyrkligavaltades och disponerades motsvarande demorganav som
förvaltar dag. påpekadesden aktuella egendomen i Det vidare stiftelse-att
formen ordna de oklara lagfartsförhållandenskulle det möjligtgöra att upp

specialreglerade fasta egendomen.gällde del den stiftelseEnsom en av
särskilt rättssubjekt och sådant till den egendomutgör är ägareett som
stiftelsen och kan följaktligen själv få lagfartingår i på denna.som

Enligt förslaget skulle det bildas stiftelse egendom tjänaren av som
visst ändamål. Utifrån denna utgångspunkt kunde följande fem stiftelse-

bildas, kyrkostiftelse, boställsstiftelse,nämligen prästlönejords-typer
stiftelse, domkyrkostiftelse och kyrkofondsstiftelse.

uttalade godtogremissinstanser sig i huvudsak förslaget.De Desom
flesta egendomsförslagetinstanser yttrade sig beträffande denöversom
specialreglerade kyrkliga egendomen ställde sig positiva till detatt

egendom.bildades stiftelser denna vanligtEtt motiv för denna inställ-av
stiftelsebildningen skulle medföraning de oklara äganderätts-att attvar

förhållandena kunde och lagfartordnas meddelas på egendomen. Enupp
kritiserade avhändedel instanser sig äganderätten till kyrkligstatenatt

egendomensegendom eller inflytande förvaltning. Några instanseröver
granskade stiftelsebildningen huvudsakligen från rättsliga synpunkter. I en
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stiftelsefonnen borde för viss deldel fall ifrågasatte utnyttjasman om av
egendomen. vad förslaget innebar förden specialreglerade Frågan om

berördesstrukturrationalisering och förvaltning den kyrkliga jorden avav
diskuterade möjlighetendelförhållandevis många instanser. En att

stiftelser.begränsa antalet

1992:9kyrkan SOUEkonomi och irätt

kyrkliga egendomenutgångspunkt denERK-utredningen attsom enangav
omfattandeefterförfogandekyrkanstill Svenskabör stå även meraen

Svenskautredningenföresloglämplig lösningrelationsändring. Som atten
Olikastiftelseinstitutet.grundas påframdelestill egendomenkyrkans rätt

ändamål egendomenvilkettillmed hänsyndärvid bildasskullestiftelser
boställsstiftelse.kyrkostiftelse ochskulle tjäna, t.ex.

stiftelse-förutmärkande dragetdetändamålsbundenhetenEftersom är
egendomenförrättsskyddfullgottskulle skapa attinstitutet ettman

beträffande denändamål. Oklarhetemaavsedda kyrkligatjänakommer att
undanröjas.kundeegendomenspecialregleradedenrättsliga naturen av

riktlinjerenlighet med degenomföras iskulleStiftelsebildningen som an-
remissbehand-kritiken undererinradesårs förslag. Detl978givits i om

praktiskframhöllsstiftelser ochantaletavseende det attlingen stora en
stift. Påvarjestiftelse itillboställsjordensammanföralösning att envore
rationellochväsentligthögststiftelser reducerasantaletskulledetta sätt en

möjliggöras.förvaltning

1994:42trossamfunden SOUochStaten

förvalt-fram förslaglagttidigaredenframhöll attBeredningen att om
Förslagenstiftsvis.sammanförasskullefinansfönnögenhetenningen av

47.rskr.1993/94:73, KU 14,prop.riksdagenantagitshuvudsakhar i av
erfordrasskullerelationsförändringvidansåg detBeredningen att en

äganderätts-ofta oklaranuvarandedeomregleringformnågon avav —-
egendomen ochkyrkligaspecialregleradebeträffande denförhållandena

till olikaegendomenföraför detta överformlämplig attatt voreen
kyrkanSvenskainomtill deskulle knytasStiftelsernastiftelser. somorgan

förvaltas densålundaskullekyrkostiftelseegendomen. Enförvaltade av
förvaltardagiförsamlingarsammanslutningellerförsamling somav

ochstiftvarjeförskulle bildasboställsstiftelsekyrkobyggnaden. En
stift.respektiveförvaltas av

dagegendomen ispecialregleradeden ägsdeldenFör avsomav
innebära någonstiftelselösningen interättssubjekt skullestiftelseliknande
klarläggande.äganderättsförhållandena, endastförändring ettegentlig av
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För den del egendomen kronan kommerägs stiftelse-av som av genom
lösningen äganderätten överföras till stiftelserna.att

Beredningen ansåg det inte nödvändigt med fortlöpandeatt var repre-
sentation för allmänintresset i stiftelserna avsikten Svenskaattom var
kyrkan framtideni skulle bli föremål för offentligrättslig reglering i någon
form.

10.3 Allmänt stiftelserom

Tidigare fanns det inte någon generell lag stiftelser. Den januaril 1996om
trädde stiftelselagen 1994: 1220 kraft.i tillFram dess gällde för stiftelser
bestämmelserna i dels lagen 1929:116 tillsyn stiftelser tillsyns-överom
lagen, dels pennutationslagen 1972:205.

När det gäller den civilrättsliga regleringen stiftelserna anknyterav
stiftelselagen i delar till äldre rätt.stora

stiftelse bildasEn egendom enligt förordnande ellerattgenom av en
flera stiftare avskiljs för varaktigt förvaltas självständig för-att som en
mögenhet för bestämt ändamål l kap. §. Stiftelsen2 juridiskett är en

och för dess förpliktelser bara Stiftelsens tillgångar l kap.person, svarar
4 §. Om förvaltningen gäller föreskriftema i stiftelseförordnandet skallatt
följas, de inte strider någon bestämmelse i stiftelselagen 2 kap.motom
l §. skiljerMan mellan förvaltning, då eller flera fysiskaegen en personer
bildar styrelse för stiftelsen, och anknuten förvaltning, då juridisken

förvaltare för stiftelsen 2 kap. 2 §. Styrelsen eller förvaltarenärperson
för föreskrifterna i stiftelseförordnandet följs 2 kap. 3 § .attsvarar
stiftelseEn har ingen och den karakteriseras självständigägare som en

och självägande förmögenhet. Stiftaren har ingen bestämmarätt att över
förvaltningen vad föreskrivits i stiftelseförordnandet.utöver Avgöran-som
de blir vad stiftelseurkunden innehåller stiftelsens ändamål och det sättom

förvaltningenvarpå skall ske. heller harInte destinatärema något infly-
tande förvaltningen. kontrollerasDenna i stället bl.a.över dengenom
offentliga tillsyn stiftelselagen föreskriver 9 kap..som

fallI vissa kan kapitalet två eller flerai stiftelser läggas tillsamman en
stiftelse. s.k. samstiftelse har därmedEn bildats och de gamla stiftel-ny

ochi med det upplösta. En sådan samstiftelsebildning förut-serna anses
Kammarkollegiets tillståndsätter upphäva stiftelseförordnandena för deatt

gamla stiftelserna. tillståndFör till samstiftelsebildning krävs bl.a. att sam-
stiftelsen har ändamål omfattar de gamla stiftelsernas ändamål,ett attsom
samstiftelsens ändamål närliggande de ursprungliga ändamålen,är att
stiftelserna funnits längre tid och värdet respektive stiftelsesatten av
förmögenhet inte överstiger belopp tio gånger basbe-ett motsvararsom
loppet enligt lagen 1962:381 allmän försäkring.om
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Allmänna överväganden10.4

10.4.1 Inledning

ägandeförhållandena föroch förvaltningenlösa de framtidaEtt sätt att en
egendomkyrkliga egendomen dennaspecialregleradedel den är attstor av

ändamål bidra till de ekono-stiftelse har tillnybildadtillskjuts attsomen
förkunnelse. kan åstad-Svenska kyrkansför Dettaförutsättningarnamiska

fråndels avstår sindels generell pennutation,kommas att statengenom
naturlig medframstårstiftelselösningsådankronoanslagen.till Enrätt som

ställningrättsliga iegendomensspecialreglerade kyrkligadentillhänsyn
synpunkterfrån skildatillgodoser de intressenStiftelseinstitutetdag. som

Stiftelselösningar iegendomen.specialreglerade kyrkligatill denknutnaär
kyrka-decenniernasdeblickpunkten underhar stått iformer senasteolika

och 10.2.härom i avsnitt 6.5.1statarbete. Se mer
bildas ochstiftelse skallendastföreslår attKammarkollegiet att en

ochprästlönefastigheternafinansförmögenheten präst-delenstörre av -
ändamålskall ha tillstiftelseskall ingå i denna. Denna attlönefondema -
förkunnel-Svenska kyrkansförförutsättningarnaekonomiskadebidra till

bestäm-Stiftelselagenskyrkan.Svenskatrossamfundetförvaltasoch avse
stiftelsen.påtillämpligadelarskall allaimelser vara

förmöjliggörföreslårKammarkollegietslagdetstiftelselösningEn av
inomorganverkställandehögstakyrkans attSvenskaförvaltaren -

allomfattarbeslutföreskrifter- fattastiftelselagensför egen-somramen
uppdra andraemellertidkanFörvaltarenstiftelsen.skall ingå idom som

förvaltningsfrågor. Dessabeslut vissa ut-fatta ikyrkliga att organorgan
överinseende. Nuva-under förvaltarensbeslutsbefogenheterdå sinaövar

därmedskullestiftsnivåpåegendomenförvaltningmedordningrande av
åvilarför förvaltningendetbehållas även ansvaretkunna ytterstaom

verkställande organ.kyrkans högstaSvenska
del denÄganderättsförhållandena denklarläggs såvitt spe-avavser

lagfart kanochstiftelsentillskjutsegendomencialreglerade kyrkliga som
kommerstiftelsen äga.alla fastigheterpå attbeviljas som

förutsätter,stiftelselösningtillförslagKammarkollegiets ovansom
nybildadetillämplig på denskallhelhetstiftelselagen i sinnämnts, att vara

innebärstiftelsen behövs. Dettasåvittsärlagstiftningstiftelsen. Ingen avser
ändamåletSkyddet förtrossamfund. ärsärbehandlar någotintestatenatt

stiftelsenförvaltningenför noggrantoch detstarkt ansvaretyttersta av
delför någonfrånhändaskan inteförvaltareStiftelsens ansvaretreglerat.
detföreslårKammarkollegiet ärstiftelselösningMed denförvaltningen.av

påkyrkanSvenska över-alternativenbåda andradeiprecis som --
bärnivågripande ansvaret.som
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kanDet tilläggas det inte föreliggeratt några formella hinder mot att en
stiftelse bedriver näringsverksamhet. Förutsättningen dock verk-är att
samheten har naturlig anknytning till ändamålet.en

10.4.2 Egendom ingåskall i stiftelsensom

Kammarkollegiet föreslår till stiftelsen skall tillskjutasatt den egendom
i kap.41 § och kap.l 41 kyrkolagen23 § i dess lydelse intillsom avses

utgången år 1999. Detta innebär prästlönefastigheter ochatt präst-av
lönefonder skall tillskjutas stiftelsen.

delDen den specialreglerade egendomen skall tillskjutasav som
stiftelsen i dag dels de specialregleradeägs stiftelsema, dels statenav av
kronoanslagen. Det i dag oklart vilken delär nämnda egendomav som

Äganderättenägs till den del kronoanslagenstaten. utgörsav av som av
den egendom i kap.41 §1 och kap.41 23 § kyrkolagen isom avses
dess lydelse intill utgången år 1999 skall lagstiftning statenav genom av
avstås till förmån för stiftelsen. Se kronoanslagen kap.imer om

10.4.3 Bestämmelser i stiftelseförordnandet

Stiftelsen bildas riksdagen lagi införandelagen föreslqiverattgenom om
generell permutation vissa specialreglerade stiftelser. bestämmelserDeav

skall gälla för stiftelsen stiftelsens ändamål, förvaltning ochsom namn-
kommer vid stiftelsens bildande lagi stiftelseför-attm.m. anges-

ordnande. införandelagen skallI dessutom intas föreskrift för-atten om
valtaren tillstånd myndighet får ändra, upphäva eller åsidosätta deutan av
bestämmelser stiftelseförordnandeti angår fråga stiftel-änsom en annan

ändamål. Föreskriftema stiftelsens ändamål kan ändras, upphävassens om
eller åsidosättas endast enligheti med den i stiftelselagen stadgade ord-
ningen permutation. bestämmelsernaOm sedermera blir föremål för
ändring krävs inte dessutom ändring lag.genom

Kammarkollegiet föreslår stiftelsen skall förvaltas trossamfundetatt av
Svenska kyrkan och stiftelsen skall ha Stiftelsenatt Svenskanamnet
kyrkans prästlönetillgångar.

Stiftelsens ändamål

Kammarkollegiet föreslår stiftelsens ändamål skall bidra till deatt attvara
ekonomiska förutsättningarna för Svenska kyrkans förkunnelse.

Kollegiet föreslår vidare den årliga avkastningen stiftelsensatt av av
förmögenhet skall hälften utbetalas till trossamfundet Svenska kyrkan att
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ändamålet och hälften tillfalla berättigadeför det angivnaanvändas ovan
stiftelse-förhållande till deras andelar isamfälligheter pastorat ikyrkliga

ändamålet.användas för det angivnaförrnögenhetens avkastning att ovan
december hadepastorat den 1999samfällighet 31kyrklig rättEn som

och prästlönefonden iprästlönefastighetemaavkastningentill andel i av
till avkastningenförslag, haskall, enligt kollegietsstiftet rätt avsamma

förvaltadesdecember 1999förmögenhet den 31stiftelsensdelden somav
tilldag haribelägen.samfälligheten De rättstift därdet är pastorat somav

alltsåprästlönetillgångarstiftetsandel avkastningen garanterasviss avav
förmögen-avkastningentillrelationsändringenefter rätt av sammasamma

hetsmassa.
medsambandibehöver omräknasframtidenandelstalen iOm t.ex.—

permutation.krävsindelningsändringarbeslut om -
Kammarkollegiet enligt regeringenskansammanhangetI nämnas att

hurföreskriftermeddelauppdrag pastoratensbestämmande fick i att om
1989:672förordning SFSupphävdskulle beräknas. Iandelar numeraen

beräk-denföreskrifter. FörsådanaKammarkollegiet närmaremeddelade
kunna hämtasvägledningtorde vissandelarningen urpastoratensav

upphördeformell meningiförordning som attnämndaKammarkollegiets
1995.januarigälla den l

förredogörelseutförliglämnasoch 7.3.77.3.2avsnittenI meren
stiftelsen.tillkommaskallegendomenför denändamålet som

Ändringsförbehåll

stiftelse-in iändringsförbehållföreslår tasKammarkollegiet att ett
fårmyndighettillståndförvaltareninnebärförordnandet. Detta utanatt av

stiftelseförordnandetbestämmelser ideåsidosättaellerupphävaändra,
ändamål.stiftelsensfrågaangår änannanensom

stiftelse-stiftaren iföljerstiftelselagenstycketförsta attkap. 3 §6Av
tillstånd avskall haförvaltarenföreskriva rätt att utankanförordnandet att

föreskrifter isärskilt angivnaåsidosättaellerupphävaändra,myndighet
ändamål.stiftelsensfrågaangårstiftelseförordnandet änannanensom
slagändringsförbehåll visst ärs.k.bestämmelse innebärDenna att av

giltiga.
skallförvaltarenframgårstiftelselagenförsta stycket§ attkap. 4Av 6

stödmedfattatsbeslut etttillsynsmyndighetenunderrätta avsomom
be-kontrolleradärmedkanTillsynsmyndigheten attändringsförbehåll.

ellerändring ibeslutetändamål och,stiftelsensinteslutet avseromavser
föreskriften inteföreskrift, denfallsärskiltåsidosättande i att nyaav en

beslutetstiftelselagen. Ombestämmelse itvingandemed någonstridstår i
tillsyns-skallstiftelseförordnandetföreskrift iupphävandeett av enavser



SOU 1997: 47 Stiftelsealternativet 169

myndigheten kontrollera åtgärden inte föreskriftäven inteatt avser en som
kan upphävas endast kan ändras.utan

Övriga bestämmelser för stiftelsen

Kollegiet föreslår stiftelsens handlingar skall tillgängliga föratt vara var
och del häromvill dem. Se i avsnitt 10.4.8.taen som av mer

bestämmelser skall alla delar tillämpligaStiftelselagens i påvara
stiftelsen.

10.4.4 Förvaltningen

stiftelsen skall ha anknuten förvaltning ochföreslårKammarkollegiet att
förvaltare stiftelsen.kyrkan skalltrossamfundet Svenskaatt avvara

uppgiftenverkställande får därmedhögstaSvenska kyrkans attorgan
handha stiftelsens förvaltning.

förvaltningsforrnerbestämmelser olikatvåStiftelselagen innehåller om
får själv väljaförvaltning. Stiftarenanknutenförvaltning ochegen—
stiftelseförvalt-samtliga de uppgifterförförvaltningsform. Ansvaret som

samlat hand-Stiftelselagen alltid påligger enligtningen innefattar ennya
för-alltså inte åvilaförvaltaren. kanvid förvaltning hos Ansvaretanknuten

hind-sidoordnadeförvaltaren Ingetvaltaren och/eller eller fleraett organ.
uppdrag förvaltarenkyrkligt påemellertid någotatt annat avorganrar
stiftelsens löpandeanvändningenfrågorbeslutar vissai t.ex. av-avom—

beslutsbefogenheter underfallsådana sinakastning. iDetta utövarorgan
förvaltarens överinseende.

föreskrifter stiftelse-idet skall inKammarkollegiet inte tasattanser
placerad.förmögenhet skall Somstiftelsensförordnandet hur envaraom

tillämplig.kap. stiftelselagen Avföljd bestämmelsen i 2 4 §detta blirav
förmögen-för stiftelsensförvaltarennämnda lagrum framgår attatt svarar

godtagbarthet placerad påär sätt.ett
stiftelsensbestämmelsen1993/94:9 framgår såvittAv attavserprop. -

bl.a. följande. Medgodtagbartförmögenhet skall placerad på sättettvara -
miniminivå i frågalagens krav pågodtagbart uttryckaordet att enavses

med utgångs-skall skestiftelsetillgångar. Bedömningenplaceringom av
olikahänsynstagande till fleraunderhelhetsperspektivpunkt från ett
helaavgörande sammansättningenfaktorer. betyder detDet äratt av

såledesbestämmelsen liggerBakomstiftelsens fönnögenhet. synsättet att
bör spri-förmögenhetsförvaltningförknippade medde risker alltid ärsom
framstårstiftelsens förmögenhetdas sådantpå sammantagetsätt attett

skall ske detVid den bedömninggodtagbart placerad. är ensomsom
sådanekonomisk skall beaktas. Enolika faktorermängd natur somav
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faktor säkerheten i formär trygghet nominella förluster ochmotav en
skyddet kapitalet urholkas den fortgåendemot att penning-annan genom

värdeförsämringen. Andra faktorer dels förmögenhetens avkastningär i
form eller utdelning, dels möjlighetenränta till real värdesteg-av annan
ring. Ytterligare faktor kan betydelse i sammanhanget ären som vara av
möjligheten tidsutdräkt kunna placera tillgångarna.att utan större Före-om
varande bestämmelse innebär inte någon de angivna, oftaatt av nu mer
eller mindre motstående faktorerna skall generellt prioriteras framför de
andra. Avsikten alltså inte exempelvisär tryggheten nominellaatt mot
förluster alltid skall vid bedömningen möjlighetenväga till realtyngre än
värdestegring. förvaltarenDet för fönnögenhetenär ärattsom svarar
godtagbart placerad. följerHärav frågan stiftelses förmögenhetatt om en

godtagbart placerad i vissa fall också kan bedömaär medattvara
beaktande vilken kunskap i ekonomiska spörsmål finnsav som represen-
terad hos förvaltaren i dennes högsta verkställande organ.

Äganderättsfrågan10.4.5

stiftelse självständigt rättssubjektEn juridisk person. Detta innebärär ett
stiftelsen blir till den egendom tillskjuts stiftelsen.ägareatt som

väl till förmån för stiftelsenNär avstått från del densinstaten av
egendom skall ingå i stiftelsen kommer all egendom utgörssom som av
egendomsslagen prästlönefastighet och prästlönefonder hamna iatt samma

Äganderättsförhållandenahand. klarläggs såvitt nämnda slagägares avser
den specialreglerade egendomen. Lagfart kan beviljas för allaav

prästlönefastigheter.

10.4.6 Tillsyn

Kammarkollegiet föreslår stiftelsen skall under statlig tillsynstå ochatt att
stiftelselagen i alla delar skall tillämplig stiftelsen.på Som följdvara en av
detta kommer bestämmelserna stiftelselagen tillsyni 9 kap. bliattom
tillämpliga stiftelsen.på

kap.9 10 första stycket stiftelselagen följer omfattningenAv § att av
tillsynen skall begränsad för stiftelser bildats eller tillsammansvara som av
med Begränsad tillsyn innebär bl.a. tillsynsmyndigheten i regelstaten. att

fårinte ingripa och begära information stiftelsen i andra fall dåmot än-av
det kan stiftelsen åsidosätter stiftelselagens bestämmelserantas att om
årsredovisning eller revision.

Stiftelsen torde det slag i kap. första stycket9 lO §vara av som avses
stiftelselagen. Tillsynen blir därmed begränsat slag. Kammarkollegietav
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det tillräckligt stiftelsen skall föremålär föratt begränsadattanser vara
tillsyn.

Se vidare tillsyn i kap. 14.om

10.4.7 Stiftelsebildningen

Stiftelsen bildas riksdagen i lag paragraf i införandelagenattgenom
föreskriver generell permutation vissa specialreglerade stiftelserom av
som i dag prästlönefastigheter och ersättning härrör frånär ägare av som
sådan egendom Stiftelsen skall ha till ändamål bidra till de ekonomiskaatt
förutsättningarna för Svenska kyrkans förkunnelse. denAv årliga avkast-
ningen skall användas för det nämnda ändamålet- skall hälftensom-
utbetalas till trossamfundet Svenska kyrkan och hälften till berätti-
gade kyrkliga Stiftelsensamfälligheter. skall förvaltas trossamfundetav
Svenska kyrkan. Stiftelsen skall ha Stiftelsen Svenska kyrkansnamnet
prästlönetillgångar. Stiftelselagens bestämmelser skall allai delar vara
tillämpliga stiftelsen.på

Kammarkollegiet föreslår det vid stiftelsebildningen skall tillskjutasatt
dels kap. och kap. kyrkolagenden egendom i 41 l § 41 23 § isom avses
dess innebär prästlöne-lydelse intill utgången år 1999. Detta attav
fastigheter prästlönefonder skall stiftelsen.och tillskjutas

övergångsbestämmelsema föreslås tillparagraf iI att statenen annan
förmån från anspråk den del kronoanslagenför stiftelsen avstår på av som

kap. och kap.sådan egendom i 41 1 § 41 23 §utgörs som avsesav
kyrkolagen intilli dess lydelse utgången år 1999.av

egendom skall stiftelsen dag specialregleradeDen ingå i iägssom av
stiftelser och kronoanslag.statenav

10.4.8 del stiftelsens handlingarAllmänhetens rätt att ta av

trossamfundens rättsligaAv direktiven framgår Utredningen regle-att om
ring fråganhar utreda bl.a. handlingars offentlighet i Svenskaatt om
kyrkan offentlighetsprincipen skallmed inriktning på tillämpas iävenatt
fortsättningen.

stiftelselagen följer stiftelse föremål förAv 3 kap. 12 § äratt en som
begränsad månader efter skalltillsyn räkenskapsårets utgångsenast sex
hålla och påteclcnadekopia revisionsberättelsen den revisornen av av av
årsredovisningen tillgänglig för och vill del den. kap.I 9tavar en som av

föreskrivs stiftelsen fullgör skyldighet10 § andra stycket inte sinatt om
tillgängliga förhålla föreskrivna handlingar och har tillsyns-att var en,

vid vite föreläggabefogenhet förvaltaren fullgöramyndigheten att att
denna skyldighet.
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Stiftelselagen alltså offentlighet vad stiftelsens års-garanterar avser
redovisning och revisionsberättelse. Med hänsyn till vad isagtssom
direktiven handlingars offentlighet i Svenska kyrkan Kammar-om anser
kollegiet emellertid Stiftelsens förvaltare i regel bör skyldigatt attvara
lämna handlingarövriga gäller stiftelsen till denäven begärut som som
det. Kollegiet föreslår därför det i stiftelseförordnandet skall inatt tas en
föreskrift stiftelsens handlingar skall hållas tillgängliga för ochattom var

vill del dem enligt de grunder gäller för allmännataen som av som
handlingars offentlighet kap. tryckfrihetsförordningeni 2 och i sekretess-
lagen. får ankomma på förvaltaren frågorDet utlämnandeprövaatt om av
handlingar gäller stiftelsen.som

10.4.9 stiftelselagen

blir tillämplig stiftelsenStiftelselagen på föreskriften andrai 4 §attgenom
stycket lagen 1995:1460 ändring lagen 1994:1221 införandeiom om

stiftelselagen 1994:1220 upphävs.av

10.4.10 till införande l 999:000Förslag lag lagenom av
Svenska kyrkanom

kap., kap., kap. och§ egendom i 38 39 41 1 §7 Den utomsom avses
skall från denoch 42 kap. kyrkolagen 1992:300 och med januari23 l

kyrkan församling ellermed äganderätt tillkomma Svenska eller2000
samfällighet Därvid skall gällakyrklig i 3 attsom avses

domkyrkor tillhörande kyrkotomt ochkyrkor och med inventarier,
före landet eller före stad, skallkyrkogård, uppförda år 1817 på år 1843 i

församling kyrkan belägen och användas förtillkomma den där är samma
lagen 1999:000tidigare, tills beslutas med stödändamål annat avsom

kyrkan,Svenskaom
till-kap. kyrkolagen prästgård skallegendom i 41 l §som avses

kyrkliga samfällighet, eller sådan finns, den för-komma den inteom
samling där egendomen belägen,är

kyrkolagen församlingskyrkasegendom i 41 kap. l §som avses
kyrkolagen domkyrkas fastighet skallfastighet och i 41 kap. §l

användas förtillkomma den församling där kyrkan belägen ochär samma
ändamål tidigare, tills beslutas med stöd permutationslagenannatsom av

eller lagen Svenska kyrkan,1972:205 om
kyrkofonds-kap. kyrkolagenegendom i 41 1 § 4.4. som avses

fastighet skall tillkomma Svenska kyrkan,
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egendom i kap.41 l § kyrkolagen biskopsgård skall,avsessom
följer eller tillkommainte 4., det stift där egendomenannat ärom av

belägen,
egendom i 41 kap. kyrkolagen församlingskyrkors24 §avsessom

fastighetsfonder församlingoch domkyrkors skall tillkomma den där
kyrkan och användas för ändamål tidigare, tillsbelägenär somsamma

permutationslagen eller lagen Svenskamed stödbeslutasannat av om
kyrkan,

kap. kyrkolagen kyrkofonden skalli 42egendom avsessom
användas för kyrkligt ändamål.ochtillkomma Svenska kyrkan

kap. kyrkolagen prästlöne-i 41 1 §egendom8 § Den avsessom
skall från ochkyrkolagen prästlönefonderoch kap. §fastigheter 41 23

och bilda stiftelse medläggasjanuari 2000med den l namnetsamman en
prästlönetillgångar.kyrkansStiftelsen Svenska

stiftelsen:skall gälla förbestämmelserFölj ande
kyrkan.trossamfundet SvenskaförvaltasskallStiftelsen av

förutsätt-ekonomiskaändamål bidra till deha tillStiftelsen skall att
förkunnelse.kyrkansSvenskaförningarna

hälftenskallförmögenhetstiftelsensavkastningenårligadenAv av
underför detanvändasSvenska kyrkantrossamfundetutbetalas till att

kyrkligatillfalla berättigadeoch hälftenändamåletangivnapunkten 2 sam-
halvastiftelseförmögenhetenstill deras andelar iförhållandefálligheter i

ändamålet.under punkten angivnaför det 2användasavkastning att
lageninförandelageni 3 §samfällighetKyrklig avomavsessom
ochkap.enligt 41 11den december 1999och 31kyrkanSvenska somom

intill hade tillutgången år 1999lydelsedess rättkyrkolagen i28 av
och prästlöne-prästlönefastighetemaavkastningenhälftenandel i avav

deldentill hälften avkastningenskall hastiftetfonden i rätt avavsamma
detförvaltadesdecember 1999den 31förmögenhetstiftelsens avsomav

belägen.samfällighetenstift där är
allmännagäller förenligt de grunderhandlingar skallStiftelsens som

och sekretess-tryckfrihetsförordningenkap.offentlighet i 2handlingars
del dessa.för och villtillgängliga100 hållaslagen 1980: ta avvar en som

förvaltaren.handlingutlämnandeFrågor prövas avenavom
rättigheter ochskulderalla tillgångar ochskallStiftelsen samtöverta

till-egendomenåvilar dendecember 1999den 31skyldigheter somsom
skjuts stiftelsen.

ellerändra, upphäva itillstånd myndighetFörvaltaren får utan av
stiftelseförordnandet angårbestämmelser iåsidosätta desärskilt fall som

ändamål.stiftelsensfråga änen annan

haregendomenskall gällaoch 8Bestämmelserna i 79 § även om
anslagits staten.av
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den före10 § Om ikraftträdandet denna lag till kyrkligägaresom av var
egendom lagen lider förlusti egendom överförsattsom avses genom
enligt och har han till7 8 §§, skälig ersättning Detsammarätt staten.av
gäller den före ikraftträdandet hade särskild till egendomen.rättsom

stiftelse december11 § En den 31 1999 förvaltas församlingsom av en
kyrklig fr.0.m.eller samfällighet skall den januari förvaltas1 2000en av

församling, samfállighetmotsvarande kyrkliga eller stift. Detsamma skall
församlinggälla eller kyrklig samfällighet skall styrelse-utseom en en en
stiftelse.ledamot i en
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Ägandealtemativetl l

från f d departementsrådet Göransson iMed utgångspunkt Göranen av
Kammarkollegiet utformat alternativ förharjuni upprättad PM1996 ett

kallasegendomen. ägandealtemativet.kyrkans disposition Detav

Ägande dispositionsformll.l som

innebär kyrkan disponeraralternativkap. beskrivsI 10 attett som
stiftelse.egendomen genom en

skall kunnaför egendomennödvändigdock inteStiftelseformen attär
stiftelse-mekanismema istuderarförfogande. Närkyrkansställas till man

självkyrkanlösning ägeralternativet inser är attatt en annanman
förvaltare idirekt stället föridenoch bestämmeregendomen att varaom -

relationsändring klararmedsambandstiftelse. i utOm enmanen
för någonbehövs i och sig inteegendomen,kyrkligatill denäganderätten

för framtiden.särskild lagstiftningheller någonstiftelsebildning och inte
ändamål,skall ha bestämtframtidenocksåegendomen i ettAnser attman
lagendetta meddelas iföreskriftdet idag, kaneftersom den har omomen

för detta ända-användas justfallskall i såEgendomenSvenska kyrkan.
egendomen.självkyrkantillåtet, ägermål. inteNågot ävenärannat om

ändamålsbestämd.fortfarandeEgendomen är
vanligaegendomen enligtdispositionenkyrkanhar överSom ägare

vilket under-lagfaras för kyrkan,kanegendomregler.civilrättsliga Fast
försäljning.lättar ochköp

Bakgrund1.21

framtiden förfogarkyrkan förvilkenlösningMöjligheten genomenav
tidigareframskymtat i mångaharäganderättmed vanligegendomenöver
ställningkronoanslagensfråganSärskiltutredningssammanhang. när om

klarhetpåpekat denutredningarolikafleraharhar aktualiserats som
för alla.löses gångäganderättsfrågomaskapas att engenom

betänkandet SOUkonstaterade iKyrka-statutredningårsRedan 1958
bl.a.privilegier.Prästerskapetsegendom.Skattefrågor.Kyrklig1967:46

följande.

41
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dessa lägen kan också tänkas den lösningen de kyrkligaFör att
tillförsäkras till allrättssubjekten äganderätten den kyrkliga

kronoanslagen. Otvivelaktigtegendomen, alltså till skulleäven
bidragarättsteknisk vinning och tilldet avsevärt envara en

de svårlösta problemen rörande den kyrkligaförenkling såav nu
dessa fria lägen tillkyrkans besittningsrätt iegendomen, om

till vanlig äganderätt... Kyrko-kronoegendomen konsoliderades
formell det de kyrkliga kom-äganderätt endast istiftelsemas är

och ekonomiskttill deras egendomhar besittningsrättenmunerna
tillden lösningenOrimlig skulle välför denna. attvarasvarar

stiftelse-till denöverlämnades äganderättenkyrkligade organen
visserligen medblevede disponerar. Detegendom ettvaröver

vederlag,expropriationfrågaformellt betraktelsesätt utanom
egendomen alltemellertidförutsätteskonfiskering. Deteller att

kyrkliga ändamål.uteslutande för Föranvändasfortfarande skall
försam-otvivelaktigtframstår vidareallmänhetenden stora

ägandesubjekten.de naturligasåsomochlingarna pastoratenä
lagstift-böra sketorde lämpligenäganderättsöverlåtelseSådan

äganderättsfrågorbör visserligenprincipielltRentningsvägen.
lärerbefogade intressenlagstiftning. Någraicke lösas genom
förut-förfarande,dyliktkränkasicke kommadock ettatt genom

egendomenförsäkerhet vinneslagstiftningen attattsatt genom
Jämsidesändamål.kyrkligtanvändas förochbevaraskommer att

skulle till degrunderoch efterstiftelseegendomenmed samma
kronoegendomen.tilläganderättenöverföraskyrkliga organen

1967:46 194SOU s.

delvisutgångspunkterlikartadefrånredovisadeKyrkoberedningen en
uppfattning.motsatt

egendominnebärförfattningsregleringEn att som nusomsom
församlingskyrka,stiftelseliknande över-tägs enorgan, ex.av

med hänsynmöjligrättssubjekt knappastförs till något ärannat
fördet och sigiför äganderätten. Däremotrådande skydd ärtill

den del denöverföraförfattningsregleringmöjligt att avgenom
till någotstatligi dagegendomenspecialreglerade annatärsom

anförts denredanemellertidrättssubjekt. Vi attsomanser --
tillföras särskiltskallegendomenspecialreglerade kyrkliga

124.SOU 1994:42stiftelser.bildade s.
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11.3 skapas ägandealtemativetHur

All kyrklig egendom har haft ändamål främja kyrkans gärning,attsom
ursprungligen tillförsälcra uppehälle ochprästenatt garanteragenom
kyrkans förkunnelse. Egendomen har skiftande karaktär. gällerDetta både
ändamål finns kronojord upplåtits häroch Här staten,ursprung. som av
finns donerad egendom och här finns också kyrkokommunal egendom.ren

upplåtna och den donerade egendomen denGemensamt för den är äratt
ändamålsbestämd.

egendomen redan idag någonden specialregleradedelEn ägs avav
kyrkan. dessa fall- huvud-församling enhet inom Svenska ieller Iannan

förutsättningarna för ägandealtemativetkyrkogårdar.-sak kyrkor och är
egendomenställning till huruvidauppfyllda. återstår bararedan Det att ta

lag fastställt ändamål.alltjämt skall ha iett
Återstoden denna egendom harstiftelsekaraktär. delEnär an-avav

slagits staten.av
anspråkrelationsändring avstår från varjesamband mediOm staten en

stifielselilcnandcstiftelsema ochoch de gamladessa lcronoanslag, rätts-på
kan tyd-generell permutation,lagstiftning, ksubjekten upplöses sgenom

med full äganderätt.till kyrkanligen övergåegendomen
olikaolika enheter påtillförasegendomenlagstiftningen kanGenom

nivåer kyrkan.inom

Detaljutforrnningen1 1.4

Ägande nivåerpå olika11.4.1

församlings-äldreoch böri kap. 6 7tankegångarmed våraenlighetI
ochfastigheteroch domkyrkorsförsamlingskyrkorsdomkyrkor,kyrkor,

församlingar.föras till sinafastighetsfonder
tillbör föras sinaPrästgårdarna pastorat.

stiñen.tillkommakollegietsenligtBiskopsgårdama bör syn
förhelhetSvenska kyrkan i dessbör tillkommaKyrkofonden gemen-

ändamål.samma
ägd på olikakan tänkaskyrkliga jordendendelenDen övriga av

självkyrkan full frihetlösningfinns dock baranivåer. attDet som geren
återståendedenskall anordnas. Detförvaltningenbestämma hur är att

prästlönefonderochprästlönefastigheterkyrkliga jordendelen denav --
lösningenbara densamfundethela Det ärägs gemensamt. som gerav
egendomsförvalt-stiftsvisanordnaför kyrkomötetmöjlighet att gemensam

tillinflytandet utjämningssystemetbehållaidag och ändåning översom
hela kyrkans fromma.
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Ägandealternativet därför utformat på detär äganderättensättet tillatt
prästlönefastigheter och prästlönefonder skall tillkomma Svenska kyrkan i
dess helhet.

Ändamål11.4.2

Våra synpunkter det gäller egendomensnär nuvarande ändamål och be-
hovet fortsatt ändamålsbindning framgår kap.7. Också i ägandealter-av av

detnativet viktigt den egendom skallär tillkomma Svenskaatt kyrkansom
i dess helhet har bestämt ändamål.ett

Ändamålet bestäms statsmakterna vid överföringen äganderättenav av
från de nuvarande stiftelsema till trossamfundet Svenska kyrkan. Det inne-
bär dels ändring ändamålet kräver beslut på konstitu-att en av samma
tionella delsnivå, initiativrätten till ändamålsändring ligger kvar hosatt en
statsmakterna. sambandI med statsmakterna för äganderätten ochatt över
lägger fast ändamålet kan beslut också fattas på vilket och enligtsättom
vilka grunder ändamålet kan ändras. möjlighetEn redan dettai skedeär att
slå fast bestämmelserna i permutationslagen 1972:205 skall tillämpas.att
Kammarkollegiet förordar sådan lösning. innebärDet initiativrättenatten
tillkommer dvs. trossamfundet och det blir möjligt ändras,ägaren, att att
upphäva eller ifrångå ändamålet detta på grund ändrade för-om av
hållanden längreinte kan iakttas. Motsvarande kommer gälla ända-att om
målet blivit uppenbart eller det föreliggeronyttigt särskilt skäl.annat

förordadehär lösningen kräverDen redaktionell ändringen av permu-
tationslagen såtillvida den lagen inte endast skall gälla vid förord-att
nanden enskild särskilt föreskrivetså lag.iävenutan ärav om

11.5 Motiv för ägandealtemativet

ändring relationernaEn mellan och Svenska kyrkanstaten är ettav
historiskt tillfälle den kyrkliga egendomens ställning.närmare övervägaatt

starkt allmäntDet intresse relationsändringen kan genomförasär ett att
de oklarheter idag belastar egendomens rättsliga förhållanden.utan som

Om relationsändringen skall genomföras under bestående oklarheter, kom-
kyrkans situation försämras i förhållande dagsläget,till eftersomattmer

det idag, dessa oklara förhållanden, alltid finns möjlighetertrots att genom
lagstiftning och lagändringar reglera förvaltningsförhållanden, möjligheter
till köp och försäljning, ändamålsbestämmelser rn m.

Ägandealternativet radikalt medel förändra situationen.är ett att
skiljer sig från deDet övriga alternativen den konsekventagenom upp-

lösningen alla stiftelsebindningar. Därigenom går det också längst närav
det gäller äganderättsöverföringar från stiftelser till enheter inom Svenska



;ägandealtemativetSOU 1997:47 179

kyrkan. ägandealtemativetI kan den konsekvens de bådai andrasom
alternativen teoretisk frågeställning eventuelltär bli aktuell,mest näm-en
ligen skyldigheten någon faktiskt har lidit rättsförlustatt ersätta som

överförandet.genom
Vad ändå talar till altemativets fördel den klara och enklaärsom

lösningen leder till alldeles otvetydiga förhållanden i det läget.som nya
Det förtjänar påpekas förhållandevis radikala reformer haratt att
genomförts flera tillfällen undervid de decennierna. Såvälsenaste
kyrkofondsreformen förvaltningsreformen1982 1989 innehöll inslagsom

ändamålsändringar och genomgripande organisatoriska förändringar.av

l 1.6 Lagtext

utformat förslagKammarkollegiet har till lagtext.

11.6.1 till införande 1999:000Förslag lag lagenom av
Svenska kyrkanom

följande.föreskrivsHärigenom

Egendomsfrågor

och med den januari till egendom§ Från l 2000 skall äganderätten7
kap., kap., kap. 1992:300regleras i 38 39 41 och kap. kyrkolagen42som

kyrkan eller församlingtillkomma Svenska eller sammanslutning för-av
samlingar i Därvid skall gälla3 attavsessom

domkyrkor tillhörandekyrkor och med kyrkotomt ochinventarier,
uppförda före på landetkyrkogård, år 1817 eller före år i stad, skall1843
den församling där kyrkan belägen förtillkomma och användasär samma

tidigare tills beslutas med stöd lagenändamål 1999:000annatsom av om
kyrkan,Svenska

regleras kap. prästlönefastig-egendom i 41 § kyrkolagenlsom
heter och kap. kyrkolagen prästlönefonder skall tillkomma41 23 §

användas för ändamålSvenska kyrkan och tidigare tills annatsamma som
beslutas stöd permutationslagen 1972:205 eller lagenmed av om
Svenska kyrkan,

kap. prästgård skallegendom regleras i 41 l § kyrkolagensom
samfällighet, eller finns, den för-tillkomma den kyrkliga omsådan inte

egendomen belägen,samling där är
församlings-regleras i kap. kyrkolagenegendom 41 1 §4. som

fastighetoch kap. kyrkolagen domkyrkaskyrkas fastighet i 41 1 §
användas förförsamling där kyrkan belägen ochskall tillkomma den är
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ändamål tidigare tills beslutas med stödannatsamma pennuta-som av
tionslagen eller lagen Svenska kyrkan,om

egendom regleras kap.i 41 1 § kyrkolagen kyrkofonds-som
fastighet skall tillkomma Svenska kyrkan.

egendom regleras kap.i 41 § kyrkolagen1 biskopsgårdsom
skall, inte följer eller tillkomma4. 5., det stift där egendomenannatom av

belägen,är
egendom regleras i kap.41 24 § kyrkolagen församlings-som

kyrkors och domkyrkors fastighetsfonder skall tillkomma den församling
där kyrkan belägen och användas för ändamål tidigare tillsär samma som

beslutas med stöd permutationslagen eller lagen Svenskaannat av om
kyrkan,

egendom regleras i kap. kyrkolagen kyrkofonden42 skallsom
tillkomma Svenska kyrkan och användas för kyrkligt ändamål.

Bestämmelserna skall gälla8 § i 7 § egendomen har anslagitsäven om
staten.av

den före ikraftträdandet denna9 § Om lag till kyrkligägaresom av var
egendom i lagen lider förlust egendom överförsattavses genomsom

har han till gäller denenligt ersättning Detsamma7 rätt staten.av som
ikraftträdandet hade särskild till egendomen.före rätt

stiftelse december förvaltas församlingden 31 199910 § En som av en
samfállighet skall fr.o.m. den januari förvaltaseller kyrklig l 2000 aven

stift. skallmotsvarande församling, kyrkliga samfällighet eller Detsamma
eller kyrklig samfällighet skall styrelse-gälla församling utseen enom en

ledamot stiftelse.i en
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lagstiftningsmodellenVad direktiven12.1 säger om

kommittédirektiven Dir. 1995:162 12 -13 regeringenI Kammar-s. ger
föreslå kyrkliga egendomen efter änd-kollegiet uppdrag bl.a. hur denatt

förfogande stiftelse- ochskall stå till kyrkans enligtringen relationernaav
utredningsarbetet skall, enligtHuvudaltemativet ilagstiftningsmodellema.

lagstiftningsmodell innebär grundläggandedirektiven, attsomvara en
kyrkanlagen Svenskakyrkliga egendomen in iföreskrifter den tas omom

be-dessa regler får utfärdagrundvaloch kyrkomötet på närmareatt av
förvaltningen.stämmelser om

bakgrundLagstiftningsmodellens12.2

12.2.1 ERK-utredningen

kyrkan ERK-1992:9 ekonomi och islutbetänkandet SOU rättI om
framtidaförslag den kyrkliga egendomenslämnades bl.a.utredningen om

och Svenskarelationsförändring mellanvidställningrättsliga statenen
specialregleradetill denförändra ägandetplaner påkyrkan. Några att

konstate-ERK-utredningens förslag.i Detegendomen fanns intekyrkliga
ägdesde egendomama redannämndahuvuddelenrades bara däri att avav

stiftelseliknande rättssubjekt.stiftelser ellerolika kyrkliga
för-modeller för förändringar iolikadiskuteradeERK-utredningen tre

och kyrkahållandet mellan i stort.stat
ställningsjälvständigkyrkan såförsta modell SvenskaI somengavsen

samband medkonstitutionelltför bevaratmöjligt inom staten.ettramen
förändringar beträffandeinnebära någraförsta modellen skulle inteDen
förvaltning.ställning ellerden kyrkliga egendomens rättsliga

fristående frånkyrkanSvenskaandra modellen skulledenI vara mer
skulle kyrkansandra modellendenden första modellen. Iiänstaten

uttryck riks-till iverksamhet kommastruktur ochgrundläggande en av
skulle meddelas kyrkanregleringall övrigstiftad ramlag, medandagen av

själv-kyrkanandra modell bordedennastadgar.själv Ii internt antagna
kompliceradelösa deegendomen. Förkyrkligafallet tillgång till denha att
skulle hän-egendomenutredningenäganderättsiörhållandena föreslog att

koncentreradrationaliserad ochstiftelser. Medföras till olika meren
antaletskullekyrkliga egendomenändamålsbestämdaförvaltning denav
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stiftelser behövainte bli fullt så förutsatte i 1978 års utred-stort som man
ning. tordeDet dock nödvändigt med någon form särlagstiftningvara av
för de kyrkliga stiftelsema.

tredjeI modell skulle kyrkans organisation och verksamheten vara
uppbyggd med utgångspunkt från den helt skulle inom-att styras ettav
kyrkligt regelsystem. Statens utgångspunkt skulle då den inte hadeattvara

befatta sig med Svenska kyrkans verksamhet. den tredjeI modellenatt var
kyrkan fri utforma sitt regelsystem och sin organisation.att Ieget egen
modell skulle kyrkan tillförsäkras till den kyrkliga egendomen. Härtre rätt
hänvisade utredningen till vad anförts modelli två.som

sammanfattningI sin anförde ERK-utredningen naturlig utgångs-att en
punkt borde den kyrkliga egendomen skulle till kyrkansstå för-attvara
fogande vid längre gående relationsförändring. Utredningenäven en
konstaterade del den kyrkliga egendomen bunden till olikaatt stor ären av
kyrkliga ändamål, s.k. specialreglerad kyrklig egendom. Staten tillär ägare

Viddel denna. eventuell relationsförändring gällde det finnaatten av en
förrättsliga lösningar den kyrkliga egendomens bestånd föratt trygga

avsedda ändamål. egendomens avkastningsfönnåga skulle tillAtt tas vara
ekonomiskt bästa också väsentligt. lämpligaste lösningenpå Densätt var

ERK-utredningen grunda kyrkans tilltorde enligt egendomenrättattvara
stiftelseinstitutet. Stiftelsema borde delas olika allt efter depå in i typer

egendomen kyrkostiftelse, boställsstiftelse,ändamål tjänar, såsom präst-
Övriglönejordsstiftelse, domkyrkostiftelse och kyrkofondsstiftelse. kyrk-

relationsförändringen.lig egendom torde inte påverkas av
alternativ till den första handERK-utredningen skisserade dock iett

lagstiftningsmodell.benämndesstiftelsemodellen. Alternativetförordade
ERK-utredningen innebäramodell skulle enligtsådanEn statenatt genom

special-anspråk den del dengenerellt skulle alla pålag sigavsäga aven
all-kronan. Heltegendomen, fast lös, anslagenreglerade var avsom som
denskulle sig all tillmodellenskulle i avsäga rättmänt statenattanges

skulle användasvillkor egendomenkronoanslagna egendomen under att
äganderätt fickändamål den gång tiden anslagits. Dåför de i statensen

vederlag utgå.endast formell borde något intenaturavanses vara
lämpligt tillenligt BRK-utredningen,kunde också,Det attvara ange

Förslaget till densubjekt äganderätten skulle avstås.vilka kyrkliga attvar
självägande stiftelse skulleförsamlingskyrkan dess egenskaplokala i av

församlingenbelägen inom ochkunna hänföras den kronojord som var
löneboställe eller kyrkotomt,prästgård ellerdisponeras utgörsomsom

de fall där församlingskyrkaneller begravningsplats.kyrkogård Iannan
måhända tänkbart avståsärskild stiftelse detinte utgjorde atten vore

ellerkronoanslagen till församlingenäganderätten till pastoratet.
Äldre stiftelser. egendomsjälvägande Dendomkyrkor sågs somsom

Äganderättenkronoanslag.disponeras äldre domkyrkor kandessa varaav
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till sådana kronoanslag skulle kunna överföras till speciella självägande
domkyrkostiftelser.

Till trossamfundet Svenska kyrkan skulle främst kyrkofondsfastigheter
och biskopsgårdar, deni mån de kronoanslag, kunna avstås.var

skisserade lagstiftningsmodellenDen skulle innebära äganderättenatt
till den kyrkliga egendomen helt skulle tillkomma kyrkliga organ.

Genom lagstiftning skulle ändamålsbundenheten Lösningengaranteras.
skulle innebära väsentlig förenkling de nuvarande inveckladeen av
rättsförhâllandena beträffande egendomen. skulleDen dock inte lösa
frågan vilka kyrkliga subjekt fall kani vissa vissägaresom vara av
egendom.

Enligt ERK-utredningen förutsatte lagstiftningsmodellen grundlägg-en
ande lagstiftning Svenska kyrkan för dess organisationattom ge en
grundläggande stabilitet. Svenska kyrkan ha fastmåste rättslig grund atten
verka utifrån. grundläggande bestämmelserna ochDe organisationom
verksamhet skulle komma till uttryck i riksdagen stiftad lag medanen av
all form inomkyrkliga stadgar.reglering skulle ske i särskildövrig Enav

ändamålreglering för de den specialreglerade kyrkligaatt trygga som
för torde krävas i lag. kunde lämpligtegendomen avsedd Det attvar vara

bestämmelser förvaltningen den kyrkliga jorden,meddela vissa om av
domkyrkor församlingskyrkor i kyrkoordningen.och

12.2.2 Kyrkoberedningen

och trossamfunden kyrko-slutbetänkande SOU 1994:42I sitt staten gav
kyrkliga egendomsfrågan.beredningen denbl.a. påsin syn

redogjorde inledningsvis förbland denKyrkoberedningen annat nu-
reglering gäller för Svenska kyrkanskonstitutionellavarande som egen-

Övergångsbestämmelser niondesärskilda i regeringsfonnensdomar. Enligt
grundläggande föreskrifter bland den kyrkligapunkt annatatt omanges

meddelas i lag yttrande kyrkomötet. Kyrkolagenefteregendomen gerav
för närvarande grundläggande föreskrifter den kyrkliga egendomen.om

har med stöd kompetens enligt regeringsforrnen med-Regeringen sinav
delat föreskrifter den nuvarande för-verkställighet lag såsom t.ex.om av
ordningen förvaltning kyrklig jord 1994:250.om av

kyrkoberedningen kyrkan behålla den kyrkligaEnligt skulle Svenska
egendomegendom den disponerar för verksamhet. isin Densom somnu

dag eller samfällighet- skullekyrkokommun församlingägs enav en en—
fortsättningsvisvid övergången till relationer till även ägasstaten avnya

skulle den egendom dagrättssubjekt. iPå sätt ägssamma som avsamma
förening stiftelse Svenska kyrkan kvarstå förening-eller fn inom hosen en

specialreglerade kyrkliga anfördeseller stiftelsen. den egendomenFören
Ägarförhållandena oklarafölj ande. många gånger beroende delvis påär att
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egendomen har varit kyrklig längeså de bakomliggande förhållandenaatt
inte längre går utreda. Den specialreglerade kyrkligaatt egendomen ansågs
huvudsaki ägd stiftelser förvaltades församlingar,vara av som av sam-

fálligheter m.fl. delEn denna egendom torde statlig och förvaltasav vara
kyrkliga subjekt för användning deni kyrkliga verksamheten. Exaktav

vilken egendom kunde stiftelseegendom och vilkensom anses vara som
kunde statlig torde svårt utreda Kyrkoberedningenattanses som vara nu.
föreslog det gällde den specialreglerade kyrkliganär egendomen den-att
till den del den redan daginte i ägd stiftelser- skulle överföras tillvar av
stiftelser med kyrklig förvaltning. Kyrkoberedningens förslag skulle, enligt
vad beredningen anförde, bara innebära förändringar för den specialreg-
lerade kyrkliga egendom torde statlig.som vara

alternativ till stifielsebildning förEtt den specialreglerade kyrkliga
egendomen enligt kyrkoberedningen förhållandena förgivetvis attvar
denna egendom i stället skulle förfatmingsregleras. konstateradesDet att

regleringviss sådan redan finns. författningsregleringEn atten om
stiftelselilcnandeegendom församlingskyrka,ägs t.ex.som avnu organ, en

skulle överföras till något rättsubjekt skulle, kyrkobered-enligtannat
knappast möjlig med hänsyn till rådande skydd för ägande-ningen, vara

skulle däremot möjligt författningsregleringDeträtten. attvara genom
den specialreglerade kyrkligaöverföra den del egendomen idagav som ses

rättssubj ekt.statlig till något annatsom
förslag kyrkan fåKyrkoberedningens i Svenska skullestort attvar
rättssubjekt och dess ställning skulle bli påställning ettett eget attsom

och reglering skulle kommaoffentligrättsligt reglerad dennasätt attnytt
kyrkantill uttryck regeringsformen och i lag Svenska medi etten om

kyrkan föreslogssärskilt konstitutionellt skydd. Svenska inne-Lagen om
förbestämmelser Svenska kyrkans identitet, skyldighetenhålla endast om

kyrkligatillhör den betala avgift till den, dess besluta idem rättatt attsom
översiktligt dess övrigaangelägenheter mycket organisation. Isamt --

kyrkan besluta själv, första hand kyrko-frågor skulle Svenska i genom
mötet.

på12.2.3 Remissammanställning Ds 1995:34 grund av
kyrkoberedningens betänkande

remissutfallet med anledning kyrkobered-sammanställningI överen av
beträffande kyrkliga egendomen följan-betänkande uttalades denningens

förslag beträffandede. remissinstanser hade berört beredningensCa 50
egendomen. ifrågasatte utgångspunkten denden kyrkliga demIngen attav

kyrkliga egendomen skall till Svenska kyrkans förfogande efterstå en
relationsändring. huvudsak till stiftelsebild-Ca 35 instanser i positivavar
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sistnämnda fanns endasthuvudsak Bland dening och i negativa.7 var
kyrklig anknytning.och intresseorganisationer medkyrkliga organ

långt remissyttrande därcentralstyrelseSvenska kyrkans ettavgav
Svenska kyrkanshuvudförslag.kyrkoberedningenskritik framfördes mot

lagstift-under rubriken "Omuttalade sitt remissvarcentralstyrelse i en ny
förslagkyrkoberedningensnackdelarna medbl.a.ningsmodell" att om

genomföras. Central-bordeförslaget intesåstiftelsebildning attstoravar
fortsatta utred-lagstiftningsmodell detiställetförordade istyrelsen en ny

ningsarbetet.
syftet med kyrko-utgångspunkt isinborde kunnamodellsådanEn ta

kyrkligaframtiden dendels förnämligenförslag,beredningens tryggaatt
kyrkan, delsSvenskaändamål inombestämda attför vissaegendomen

kyrkan självöverlåtas tillkunnaskullesådan utanförvaltningen som
centralstyrelsen skulle kunnaansågDettamedverkandirekt staten.av

skulleSvenska kyrkanlagenföreslagnadendet isålösas på sätt att om
jordenkyrkligadenbestämmelsergrundläggande attinföras vissa om
lagendet iföreslog ocksåCentralstyrelsenändamål. attdessfinns och om

kyrko-punktsärskilt angiveninförasskulle attkyrkanSvenska omenom
ordningsådanMedförvaltningen.beslutaskullenärmaremötet enom

grundlägg-behovetsåvältillgodosescentralstyrelsen, ettenligtskulle, av
direktönskemåletför egendomenskydd ettkonstitutionelltande omsom

jorden.kyrkliga Därutöverdenansvarstagande förochinflytande över
äganderättsöverföring,svårrnotiveradformelltochomständligkunde en

undvikas.stiftelsebildning,kyrkligmedkomplikationerandraliksom

1995:1RegSkrtill kyrkomötetskrivelseRegeringens om12.2.4
kyrkanoch Svenskamellan statenrelationerändrade

relationernaframtidadeprincipförslagframladesskrivelsen ettI om
Svenska kyrkan.ochmellan staten

regeringenanfördeframtiden attikyrklig egendomBeträffande en
mellanrelationsändringvid statenegendomsfråganlösamöjlighet att en

denförvaltarochbådestiftelserbilda ägerkyrkanSvenskaoch att somvar
kyrkliga egendomen.specialreglerade

huvud-framstodregeringenenligt ettmöjlighet,En somsomannan
kyrkansSvenskalagstiftningsmodelldenalternativ, prövaatt somvar

förordat.centralstyrelse

ändrade1995:1betänkandekyrkolagutskottetsAndra12.2.5 om
kyrkanSvenskaochmellanrelationer staten

skullerättsliga lösningarskapasskulledetanfördeUtskottet att som
för-till kyrkansståskullefullthittillsliksomegendomen utattgarantera
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fogande för användas för ändamål.att Mycket talade enligtavsett utskottet
for det lagstiftningsmodellenatt borde för åstadkommaprövasvar attsom
detta. Avgörande dock den kyrkliga egendomensatt blev klar-statusvar
gjord på för närvarande intesätt fallet.ett som var

Utskottets slutsats regeringens skrivelse ändradeatt relationervar om
mellan och Svenska kyrkan tillgodosågstaten Svenska kyrkans behov och
därmed kunde ligga till grund för reforrnarbetet.

12.2.6 Regeringens proposition 1995/96:80 ändrade relationerom
mellan och Svenskastaten kyrkan.

I propositionen lade framregeringen sitt principförslag de framtidaom
relationerna mellan och Svenska kyrkan. anfördesDet bl.a. denstaten att
kyrkliga egendomen efter relationsändring borde stå till kyrkans för-en
fogande.

Några grundläggande regler den kyrkliga egendomen kunde enligtom
regeringen också komma behövas i den föreslagna lagen Svenskaatt om
kyrkan. Sammanfattningsvis innebar regeringens förslag lagatt en om
Svenska kyrkan skulle kunna bedömas bli något omfattande vadänmer
kyrkoberedningen föreslagit i sitt betänkande. fortsattaDet utrednings-
arbetet skulle vilka ytterligare bestämmelser borde införaspröva isom
lagen.

Beträffande kyrklig egendom framtideni anförde regeringen i sin
proposition möjlighet lösa egendomsfrägan vid relations-att atten en
ändring mellan och kyrkan bilda stiftelser skulle ochstaten att ägavar som
förvalta den specialreglerade egendomen.

anfördeRegeringen möjlighet, enligt regeringensatt en annan som
framstodmening huvudalternativ, den lagstiftningsmodellett attsom var

centralstyrelsen tidigare förordat skulle skulle innebäraDenprövas.som
grundläggande bestämmelser den kyrkliga egendomen lagenatt iom ges
Svenska kyrkan och kyrkomötet på grundval dessa bestämmelserattom av

skulle få utfärda bestämmelser förvaltningen. Regeringennärmare om
hänvisade också till kyrkomötet hade uttalat lagstftningsmodellenatt att
borde prövas.

12.3 Förutsättningar för lagstiftningsmodellen

Kyrkoberedningen förutsatte förslagi sitt lagstiftningsmodellen attom en
delegation normgivning skulle ske från riksdagen till kyrkomötetav

särskilda regler i regeringsfonnen. Modellen gick i övrigt påut attgenom
bibehålla den nuvarande författningsregleringen riksdagen iattgenom en
relativt kortfattad bestämmelse i lagen Svenska kyrkan skulle över-om
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föreskrifter den special-lämna till kyrkomötet meddela närmareatt om
kyrkliga egendomen.reglerade

mellan och Svenskaändrade relationerPrincipbeslutet statenom
normgivningbe-emellertid från någon delegationkyrkan utgår att av

denna utgångspunkt möjligtmed intefogenheter skall behövas.inte Det är
den form föreslogslagstiftningsmodellen ividare medgåatt avsom

andrahar stället varianterKammarkollegiet ikyrkoberedningen. utrett av
förslag tillslutligen utformathar ocksålagstiftningsmodellen och ett

förslagbakom tidigareintentionernatillgodoserlagstiftningsaltemativ som
riktning.i samma

Lagstiftningsalternativet12.4

Huvudinnehållet lagstiftningsalternativeti12.4.1

delendär denlösningefter finna störreharKammarkollegiet attsträvat en
liknarmycketställningharegendomenspecialregleradeden somenav

fortsättningendet iskillnaden ärförhållanden. Den ärdagens attstörsta
och med-förvaltningenreglerarriksdagenoch inteSvenska kyrkan som

kyrkolagen.kap.finns i 41dagibestämmelser dendelar typ somav
någotellerkyrkomötetnorrngivningsbefogenheter kan annatUtan
principegendom iför ärbestämmelsernågrameddelainte somorgan
uppenbartfinnskyrkan.Svenska Detdel ettstiftelser och inte utgör aven

lagstiftnings-vårtundantagpå dettaundantag från detta. Det är som
till denlagstiftningsvägenkyrkanSvenska görsbygger. Omaltemativ

meddela bestäm-kan kyrkomötetförvaltare,egendomensstiftelseägda
kanlokal nivåellerpå regionalenheterAndraförvaltningen.melser om

stiftelse-egendomförtill förvaltareockså lagstiftningsvägen göras av
stiftennivån. Omcentralautesluter denåtgärdsådanvarjekaraktär, men

bindandemeddelaintekyrkomötetkanstiftelseegendom,förvaltar viss
till denutjämningenekonomiskainomkyrkligadenbestämmelser t.ex.om

förvaltar. Hänsynstiftenegendomavkastningenomfattardel den somav
kraftbindandekyrkoordningensochregelsystemetsinomkyrkligatill det

kyrkan påSvenskalämpligastframstårdet attalltsågör att som
kyrkomötet.företrädsochförvaltareegendomensövergripande nivå är av
det lagenipå detgenomförslagstiftningsaltemativ sättet attDetta om
stiftelseägdadenkyrkan förvaltarSvenskakyrkanSvenska attanges

lik-tillämpningstiñelselagensfrånundantasFörvaltningenegendomen.
ändamåletsochlagensinomfrihetkyrkani dag. Detta att ramgersom

förvaltningen.bestämma över
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Ändamålsbindning12.4.2 i lagen Svenska kyrkanom

lagstiftningsmodellDen Kammarkollegiet föreslår ägoslagensom avser
prästlönefastigheter och prästlönefonder och innebär ändamålet föratt
dessa in i särskild paragraf lageni Svenska kyrkantas underen om
rubriken kyrklig egendom. Prästlönefastigheter och prästlönefonder be-

i lagen Svenska kyrkan prästlönetillgångar.nämns gemensamtom som
Ändamålet skall formuleras övergripande. tillEn anpassning stiftelse-

placeringsföreskrifterlagens skall för prästlönetillgångamas förvalt-göras
ningsmål. Motiven för Kammarkollegiets förslag framgår avsnittenav

och7.3.2 7.3.7.
Prästlönefastighetema prästlönefondemaoch dag huvudsakligeniägs
respektive lokalkyrka i egenskap ålderdomlig stiftelse. Meningen ärav av
äganderätten till prästlönefastighetema och prästlönefondema inte skallatt

förändras vid relationsändringen äganderätten skall kvarbliva därutan att
den dag. skall därför införandelagstiftningeni Det i till lagenär om
Svenska kyrkan särskilt markeras äganderätten till prästlönefastig-att

och prästlönefondema tillkommer dessa stiftelser. denheterna I mån det
finns lqonoanslag bland prästlönetillgångama dessa också tillkommaskall
stiftelsema.

lagstiftningsalternativet fungera stiftelselagensskall krävsFör attatt
idag. skerbestämmelser inte blir tillämpliga i utsträckning Dettastörre än
Svenska kyrkandet införandelagstiftningen till lageniatt omgenom

för stiftelseliknande prästlönefastighetema ochsärskilt stadgas deatt
stiftelselagen.gäller dag endast kap. §prästlönefondema i 1 4som

skall tillämpas på egendomen iStiftelselagens bestämmelser i övrigt inte
fråga.

1999:000 Svenska kyrkan skalllag införande lagenI av omom
samfällighet finns den december 1999följande. Kyrklig 31stadgas som

relationsändringen blir del den Svenska kyrkan skall haoch vid en avsom
prästlöne-till andel avkastningen prästlönefastigheter ochirätt avsamma

beslutas medfondsmedel den dittills haft. skall gälla tillsDetta annatsom
Svenska kyrkan.permutationslagen eller lagen Fortsättningsvisstöd omav

högst hälften egendomens avkastning får användasskall dock gälla att av
kyrkligtför ändamål.annat

Lagfartsfrågan12.5

skiftar.beträffande kyrkliga egendomenLagfartsförhållandena den Det är
lagfarenförsamlingarna ifrämst den kyrkliga egendom ärägssom somav
lagfarendag. Problemet har ofta praktiskt blivit löst på så sätt attrent

fastighets-den stiftelseliknande kyrkliga egendomen saknas itillägare
böckerna medan församling, sammanslutningar församlingar eller sam-av
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fálligheter skrivits taxerad därtill. lagstiftningsmodellenin Iägaresom
måste lagfartsfrågan lösas olika beträffande den egendompå sätt som
ändamålsbestäms i lagen Svenska kyrkan och kvarbliver iom som en
stiftelseliknande form respektive för den egendom i samband medsom
relationsförändringen äganderättsligt överförs till Svenska kyrkan på olika
nivåer.

följande överväganden. den egendomKammarkollegiet här Förgör
ändamålsbestämd i lagen Svenskalagstiftningsmodellen bliri omsom

form borde lagfartsfråganstiftelseliknandekvarbliver ikyrkan och som
"Svenska kyrkan" ianteckningdetkunna lösas görsatt omengenom

ändock högsta grad inomfinns ifastighetsregistret. Egendomen
lämpligt med tanke påsådant förfarandesfär.Svenska kyrkans Ett är att

kyrkansden Svenskaframtida förändringarflexibel och tållösningen är av
blistämpelskatt behöverlagfartsfrågor medorganisation utan att m.m.nya

lagfartsfrågan förlösanödvändigtdock inteinblandade. attDet attär
led.lagstiftningsmodellen dettaigenomföra

Svenskalagenändamålsbestäms iinteegendomdenFör omsom
infor-äganderätten iinförandelagstiftningen och därkyrkan bara iutan

rättsubjektettill olika nivåer inomöverförasskallandelagstiftningen
Svenska kyrkan kanrättsubjektethelatill detrespektiveSvenska kyrkan
borde detrelationsförändringenVidföreslås. mestaföljande lösning av
kyrklig jord enligtegendomsnämndema förtecknatvad de tidigare som

ägande-de olikaför lagfart påföremålbestämmelser blitidigare nya
förhållandesådantborde vidäganderättsutredningarOmfattandenivåerna.

har beskrivits iförteckningarEgendomsnämndemasundvikas.kunna
äganderättenfinnas olika åsikterskulledetOmkapitel avsnitt 10.1.3 om

de utredningar ikyrkligadetankomma på göratorde det organet att
behövs.ärendet som

lagstiftningsaltemativetiFörfattningsförslag12.6

inledningsvis underlagstiftningsaltemativettillFörslag lagtexter i ges
betänkande.Kammarkollegietsrubriken författningsförslag i

lagstiftningsaltemativetiSpecialmotiveringar12.7

lagstiftningsaltemativetparagraf iföreslagentillSpecialmotiveringar varje
kapiteli 20.ges
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13 skattemässigaDe konsekvenserna deav

olika modellerna

13.1 Direktiven m.m.

Enligt bör dedirektiven skattemässiga konsekvenserna varje modellav
redovisas kollegiet. Utredningensärskilt kyrkans personal ochav om om
samfimdsstöd skall utreda relationsändringen motiverar någon ändringom

eller trossamfunds skattestatus.i Svenska kyrkans något nämndaDeannat
samband. Kollegiet har därförskattefrågoma har samrått med utred-nära

personal och med dennaningen kyrkans kommit enbartöverens attom om
modell kollegietpeka tänkbara skillnader varje föreslår. Samt-på av som

dock beroendeliga skattekonsekvenser de övergripande förslagär av som
fram.den utredningen läggerandra

utgångspunkterAllmänna13.2

förför gällande Skatteregler den kyrkligaredogörelseEn utförlig egen-
betänkande utredningen kyrkansdomen detlämnas i som avges av om

till denna redogörelse.Kollegiet hänvisarpersonal m.m.
dag krävs särskild lagstiftning vilka skatte-gäller ivadOavsett omsom
trossamfundet framtiden.för Svenska Kyrkan iskall gällaregler som

personal Svenska kyrkanföreslår härkyrkansUtredningen attm.m.om
hän-skattehänseende ochbör likställas med ideella föreningar i att en

1947:576 statlig inkomstskattinföras §visning bör i 7 5 lagen ommom.
det följande från dettatrossamfund. Kollegiet utgår iSIL frågai om

förslag.

modellerKollegiets föreslagna13.3

modellerna har de alter-framgått den tidigare redogörelsenSom treavav
innebär ägande-modellerna grunddragnativa vissa attgemensamma som

förs till trossamfundet Svenska kyrkan ellertill viss egendomrätten över
samfällighet och stift. dennadelar därav församling, kyrklig För egen-
gälla för Svenska kyrkan tillämpliga.dom blir Skatteregler skall Dede som

reglerasendast vad egendom i 41modellerna skiljer sigtre avser som
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kap kyrkolagen§ prästlönefastigheter1 och 41 kap. kyrkolagen23 §
prästlönefonder. I det följande berörs skattekonsekvenser modellerna iav
de delar de skiljer sig åt.

Enligt ägandealtemativet skall äganderätten till egendomen tillfalla
Svenska kyrkan. innebär enlighet med denDetta i andra utredningens för-
slag Svenska förkyrkan denna egendom får betala inkomstskatt föratt

fastighet.rörelse och inkomsten till huvudsaklig delOm härrör från verk-
samhet har naturlig anknytning till kyrkans allmännyttiga ändamålsom
eller hävd finansieringskälla förutnyttjas ideellt arbete denärav som
skattefri. Förmögenhetsskatt utgår inte. Fastighetsskatt utgår begränsadi
omfattning.

Enligt stiftelsealtemativet skall egendomen föras till stiftelse,över en
ändamål bidra till de ekonomiska förutsättningarna för Svenskaär attvars

förkunnelse.kyrkans ändamål enligt gällandeDetta inteär ett rättsom
skattebefrielse.medför någon innebär skyldighet föreliggerDetta att att

förmögenhetsskattbetala inkomstsskatt, och fastighetsskatt.
Enligt lagstiftningsalternativet skall egendomen ha till ändamål att

bidra till de ekonomiska förutsättningarna för Svenska kyrkans förkunnel-
Äganderätten till egendomen skall tillkomma stiftelserna egen-se. men

skall förvaltas Svenska kyrkan. Enligt kap kyrkolagendomen 41 4 §av
författning fastighetsägareskall vad enligt lag eller åliggerannansom

fullgöras den förvaltar den kyrkliga jorden. förOm övermanav som
denna bestämmelse till lagstiftning blir lagstiftningsalternativet skatte-ny

likvärdigt med ägandealtemativet eftersom beskattningen skermässigt
efter regler gäller för Svenska kyrkan. blirde Om inte detgörsom man

likvärdigt stiftelsealtemativet eftersom ändamåletdetta alternativ med att
bidra till de ekonomiska förutsättningarna för Svenska kyrkans för-

skattemässigtkunnelse inte är gynnat.

Kollegiets beträffandeslutsatser modellvalet13.4

framgått den tidigare framställningen våra modeller inte skatte-Som ärav
Ägandealtemativet det för kyrkan förmånliga ochmässigt neutrala. är mest
det ofönnånliga. Enligt kollegiets börstiftelsealtemativet mening intemest

skatteeffekter. Kollegiet föreslår därförmodellvalet attstyras omav
stiftelsealtemativet eller lagstiftningsalternativet genomförs SIL anpassas

skattebefriadestiftelserna de aktuella slagen blir iså ut-att av samma
föreningar.sträckning allmännyttiga ideellasom
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Stämpelskatt13.5

1984:404 stämpelskatt vid inslcrivningsmyndigheterEnligt lagen4 § om
förvärv fast egendom skattepliktiga de sker köp eller byte,är genomav om

eller skifte från bolag ellertillskott eller förening, utdelningtill bolag
1975:1385,kap aktiebolagslagenförening, fusion enligt 14 1 § expro-

skyldighetstadgande ellerinlösen på grundellerpriation rättomannan av
skattepliktiga förvärvuppräkningegendom.lösa fast Denna äratt av

skatte-exempelvis gåva inteandra förvärv,vilket innebärexklusiv, äratt
tilläganderättsövergång frånkan fråga sigpliktiga. Man statenenom

överhuvudtaget skekyrkantrossamfundet Svenskastiftelser eller anses
formellttorde stå klart någoteftersom dettång,skattepliktigt attgenom

stämpelskatte-vill dock uteslutaKollegiet inteskall utgå.vederlag inte att
fastighetjämför då med övergångKollegietföreligger.plikt principi av

till aktieägarna.aktiebolagsregistret Häravförtsaktiebolagfrån som ur
universalsucces-till aktieägarnaövergåtillgångarbolagets genomanses

Endast1993/94 217.jfrstämpelskattepliktigsion s.propansessom
stämpel-från erläggabefriadstämpelskattelagenenligt §2 attärstaten

dvs. krstämpelskatt 15s.k. enkelmodellerna utgårallaskatt. Enligt tre
dockföreslårvärde. Kollegietegendomenstusental kr attfulltför varje av

"engångsöverföringen"lagstiftamodell bör att av egen-oavsett omman
stämpelskatt.befriad frånskalldomen vara

7-17-0378
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14 Statlig tillsyn

En uppgift enligt våra direktiv har varit det finns behovövervägaatt om av
skapa tillsyn denatt kyrkliga egendomenöver inte används föratten

främmande ändamål.

14.1 Bakgrund m.m.

tidigareI utredningar och i remissyttranden fråganrörande rela-om en
tionsändring mellan och Svenska kyrkan har ofta framhållitsstaten
betydelsen ha statlig tillsyn den specialreglerade kyrkligaatt över attav en
egendomen också efter relationsändringen inte används för främmande
ändamål.

Som skäl för statlig tillsyn har ofta anförts det föreligger all-att etten
intresse den kyrkliga egendomen bevarasmänt och inte används förattav

främmande ändamål värdet denna egendom inte urholkas. Detsamt att av
har framhållits statlig tillsyn skulleäven förgarantiatt utgöra atten en
egendomen skyddas det fall Svenska kyrkani efter relationsändringen inte
skulle behålla identitet.samma

Vikten slå vakt skyddet för den kyrkliga egendom haratt ettav om som
kulturhistoriskt också åberopatsvärde har grund för statlig tillsyn.som en

Vanliga kyrkliga stiftelser med eller anknuten förvaltningegen om-
fattas i stiftelselageni dag bestämmelserna och står därför under tillsynav

länsstyrelsen, det harinte gjorts undantag från detta i stiftelse-av om
förordnandet.

14.2 Kammarkollegiets överväganden

14.2.1 Allmänna synpunkter

aktuellaDet principbeslutet ändrade relationer utgår från denattom
specialeglerade egendomen skall stå till kyrkans förfogande, förnärmast

ändamål tidigare. Kammarkollegiet har analyseratsamma som egen-
domens ändamål i kap. dragit slutsatseroch beträffande7 hur ändamålet

Ändamåletspåverkas relationsändringens mekanismer. utfomming ochav
binda det för framtiden påverkas också vilketsättet val alternativatt av av
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det gäller egendomsslagen prästlönefastigheter ochgörs när präst-som
lönefonder. Kollegiet har de olika alternativen kap.i 10-12.presenterat

Värdet statlig tillsyn sammanhänger med ändamålets utformning.av en
egendomsslag har ändamål med bestämdavisst preciseratOm ettett noga

iakttas ochframstår betydelsefullt ändamåletdestinatärer, det attattsom
falloffentlig uppsikt detta. Motiven i så desammafinns vissdet äröveren

Är har allmänstället så ändamålstiftelselagen. det ii ettatt en merasom
ändamål" eller bestämmelsernautfomining "kyrkligtoch obestämd om

direkt ellerändra på demsådana kyrkan själv kandestinatärer är att -
förändamålet inom-korrigera inomeller lätt kanindirekt ettramen-

från håll kan växlasdärkyrkligt utjämningssystem, motett pengarpengar
betydelse.tillsynstatlig intehar uppenbarligenfrån annat,ett sammaen

mycket allmänt ochändamåletframhållasdock ärbörDet ävenatt om
dentillsevisst intressedet finnas ytterstaobestämt kan attattett av

ändamål"kyrkligt"forändamåletupprätthålls. ärOm natur-ärgränsen
och dessegendomenanvändaoch frihetmöjlighetkyrkansligtvis att

dockdet finns gräns,utomordentligt ytterstaavkastning stor, enmen
kyrkligt ändamål. Justuppenbarligen intedet ärnämligen ettmot som

och vi harsammanhangbetydelse i detta över-hardenna gräns storyttre
medfastställa vadfinns behov ettdetfrågan attettvägt menassomavom

ändamål"."kyrkligt
kangenerellt. Vifastställamöjligtintedettaslutsats attVår ärär att

mellan kyrkansskarpdra någonomöjliga i gränsdetpeka på attt.ex.
samhällets insatsereller kyrkanssocialtjänstsamhälletsochdiakoni resp.

förbindelser.mellanfolkligabistånd ochför
måstehandfråga i sistaalltsåuppfyllsändamåletHuruvida är somen

sigslutsats stöder ienskilda fallet. Dennai detbedömningföremål förbli
tillsyn.formpå någontanken av

relationsändringefterdet ärdärförKammarkollegiet ävenatt enanser
den kyrkligatillsynfinnasdet kantänka över attsigrimligt att egen-att en
det framstårändamål,främmandeföranvändsintedomen somom
specialregleradeväljs. Denalternativtill detmed hänsynlämpligt som

lagstiftnings-ellerstiftelsealtemativetkommeregendomenkyrkliga om-
formerförvaltas irelationsändringenefterväljs attalternativet även som-

ägande-däremottillsynssynpunkt. Ombl.a.reglerade utifrånsärskiltär
genomgripandesådispositionsrättenförändringenväljs,alternativet är av

särskild tillsyn fråntill kyrkan-helhetövergår i sin attäganderätten en-
motiverad.mindresidasamhällets är



SOU 1997:47 Statlig tillsyn 197

14.2.2 Tillsyn i stiftelsealternativet

Kammarkollegiet föreslår stiftelselagen 1994:1220 allai delaratt skall
tillämplig på stiftelsen. Som följd detta kommer också bestäm-vara en av

melsema i 9 kap. stiftelselagen tillsyn bli tillämpliga.attom
Enligt 9 kap. första1 § stycket stiftelselagen har länsstyrelserna till

uppgift tillsynen. Av 9 kap. andrautöva 1 § stycketatt lag framgårsamma
emellertid ellerregeringen den myndighet regeringen bestämmeratt som
får besluta myndighet skall tillsynsmyndighet. kanatt Deten annan vara
finnas skäl för tillsynen myndighet. För vinnaatt utövas attav en annan
samordning och kontinuitet kan framstådet lämpligare tillsynenattsom

central myndighet regional. fallutövas så börIänav en snarare av en
Kammarkollegiet kunna tillsynsmyndighet.vara

AstiftelseDen bildas i stiftelsealtemativet torde det slagsom vara av som
kap. stiftelselagen, dvs.i 9 10 § stiftelse har bildats elleravses en som av

tillsammans med kommun, landsting eller kyrkligstaten, etten en
kommun. Tillsynen blir därmed begränsat slag. Tillsynsmyndighetenav
kan missförhållandenendast ingripa vid vissa preciseras inärmaresom
lagen.

Kammarkollegiet föreslår endast den egendom kommeratt ägasattsom
för tillsyn.stiftelsen skall bli föremål Kyrkor, prästgårdar, biskops-av

gårdar och församlingskyrkors och domkyrkors fastigheter skallm.m.
Äganderättenalltså omfattas tillinte tillsynen. den nämnda egendomenav

enligt förslag enheter inom Svenskaövergår vårt till kyrkan. får därförDet
ankomma kyrkan intern revision tillse dennapå egendomatt attgenom

ändamål.inte används för främmande

14.2.3 Tillsyn i lagstiftningsalternativet

I lagstiftningsaltemativet gäller stiftelselagen,endast 1 kap. 4 § inte övriga
delar. Bestämmelserna tillsyn kap. stiftelselageni 9 blir således inteom
tillämpliga.

Frågan tillsyn i lagstiftningsaltemativet bör rimligen endastom avse
den egendom ändamål regleras lagen Svenska kyrkan. Kyrkor,ivars om
prästgårdar, biskopsgårdar och församlingskyrkors och domkyrkors

Äganderättenfastigheter skall alltså omfattas tillsyn.inte någonm.m. av
till den nämnda egendomen enligt förslag till enheterövergår vårt inom
Svenska kyrkan. får därför ankomma kyrkanDet på internatt genom
revision tillse denna egendom används för främmande ändamål.inteatt

Vad sedan gäller den egendom regleras i lagen Svenska kyrkansom om
kollegiet lagen bör lämna för särskild tillsynatt utrymme attanser en

anordnas, det det finnsskulle behovvisa sig sådan. Kammar-attom av en
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erforderlig. För-tillsyn inteemellertid äruppfattningkollegiets attär
stiftelser.lokala Dettamängdmedsärprägladeblir myckethållandena en

fastställdalagendet isamtidigtmeningsfull,mindretillsynengör som
kyrkligadenutformningmedochvittomfattandeändamålet är gersomen

ändamåletsfrågatollmingsföreträde i närmarenaturligtförvaltaren ett om
fall.särskiltinnebörd varjei

ägandealternativetiTillsyn14.2.4

före-skallintesärskild tillsynnågonföreslårKammarkollegiet varaatt
ägandealtemativet.iskriven

ellerkyrkanSvenskatrossamfundetinnebärAgandealtemativet att
dettatill ärMed hänsynegendomen.skalltrossamfundet ägadelnågon av

inteegendomentillsynharkyrkan över attSvenskatillräckligtdet att
behov ettnågot attfinns inteändamål. Detfrämmande avföranvänds

förvaltningkyrkansövervakabefogenheterhar attdärutöverstatligt organ
egendomen.av
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15 Statlig revision

Kammarkollegiet har enligt direktiven redovisa sin inställningatt till
behovet statlig revision Svenska kyrkans verksamhet efterav rela-av en
tionsändring.

En statlig revision innebär att myndighetstaten be-ägergenom en
fogenhet revidera Svenska kyrkansatt redovisningar. En särskild fråga i
sammanhanget vilket revision kanär förekomma i de fall Svenskasom
kyrkan eller enheter inom kyrkan uppträder förvaltare stiftelsersom av
eller fonder. I dag förekommer sådan revision beträffande förvaltning som
utövas inom kyrkan statliga myndigheter,är inte iav organ som men
övrigt.

Föreskrifter statlig revision kyrkliga verksamheter kan i principom av
i samband med relationsändring. frågaEn måste ställages genasten man

sig emellertid i vilken utsträckningär kan ha rimligt intressestaten ettsom
sådan revision sker. Kammarkollegietatt har detta, baraövervägtav men

utifrån de aspekter vårt uppdrag rörande den kyrkliga egendomen har.som
Till början måste det slås fast det inte kan aktuelltatt införaen attvara

någon revision beträffande egendom redan idag står utanför special-som
regleringen.

detI föregående har förtvi statsintresset beträffanderesonemang om
den specialreglerade kyrkliga egendomens ändamål och identitetskrite-

kyrkan.riema lageni Svenska Vi hävdar det det intresseatt utöverom
vi redovisat dessapå punkter inte finns något särskilt statsintresse isom

sammanhanget utgår från egendomsförhållandena. Det kolle-inteärsom
giets uppgift analysera de eventuella revisionsaspekteratt uppbörds-som
hjälpen, det kulturhistoriska stödet eller det fortsatta huvudmannaskapet
för begravningsverksamheten upphov till.ger

Kammarkollegiet har i kap. behandlat14 frågan särskild tillsynom av
egendomsförvaltningen. Vi har dragit slutsatsen det i och för sig skulleatt
kunna förekomma tillsyn i lagstiftningsalternativet till skydd för det
ändamål ställs i lagen Svenska kyrkan. Vi har dock intesom upp om
föreslagit någon sådan tillsyn med hänsyn till de särpräglade förhållandena
med antal lokala stiftelser. Samma förhållandenett stort gällandesig igör
fråga eventuell statlig revision.om
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be-stiftelselagensautomatiskttillsynenföljerstiftelsealtemativetI av
uppfylltkontrollintressetoch ärinsyns-Vistämmelser. genomattanser

tillsynen.
anordnad till-särskiltslutsatsendragitvihar attägandealtemativetI en

egendomsdisposi-karaktärentillmed hänsynmeningsfullinte avärsyn
revision.beträffande frågangällandesigsynpunkt görSamma omtionen.
förslag ivåraenligtöverförsegendomenspecialregleradedenDelar av

hellerdirekta Intesamfálligheternas ägo.kyrkligaoch deförsamlingamas
anordnadsärskiltnågonbehovfinnakan viegendombeträffande denna av

revision.statlig
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16 Vissa övergångsfrågor

16.1 kyrkokommunala egendomenDen

Kyrkokommunema specialregleradviss egendom såsom kyrkoräger yngre
och kyrkogårdar. Genom vad Kammarkollegiet föreslagit äldre kyrkorom
och stiftelseegendom falli vissa finns det enligt vår förutsättningarmening
för enkla och enhetliga inomkyrkliga regler.

Den övriga kyrkokommunala egendomen berörs inte omedelbart av en
relationsändring. finns dag endastDet i fåtal regler den i kyrko-ett om
lagen, bl.a. pantsätmingsförbudet för fast egendom i kap. kyrko-19 10 §
lagen. kyrkolagen upphävs kommerNär vanliga civilrättsliga regler att
gälla för församlingamas och samfállighetemas egendom. Pantsätmings-
förbudet försvinner.

Lagen Svenska kyrkan och övergångsbestämmelserna till denna lagom
kommer hur övergången till ändrade relationer mellan ochatt statenange
Svenska kyrkan kommer ske. frågorDessa behandlas Utredningenatt av

trossamfundens rättsliga reglering. Meningen Svenska kyrkansär attom
lokala organisation den tilll januari 2000 alla delar skall organi-motsvara
sationen den december förtydligande31 1999. I syfte bör det emellertid tas
in bestämmelser övergångslagstiñningeni rättigheter och skyldig-att.om
heter, såväl skulder,tillgångar och vid övergången följer med desom
lokala enheterna. ägandeförhållanden förändras relationsänd-Inga genom
ringen, föreslagit.vad Kammarkollegietutöver

skall emellertidDen l januari 2000 regelverk gälla. bestårDetett nytt
lagen Svenska och inomkyrkligakyrkan bestämmelser beslutasav om som

med stöd denna lag. kanMan inte automatiskt utgå ifrån detattav nya
regelverket kan fungera med mekanismer det gamla. kanMansamma som

studera de förhållanden i dag präglar kompetensfördelningent.ex. som
mellan församling och i flerförsamlingspastorat.pastoratet etten
Kammarkollegiet saknar möjligheter överblicka vilka rättsliga för-att
hållanden framtiden kommer möjliggörai det inomkyrkligaatt attsom
beslutssystemet kan fördela beslutskompetens angående rättssubjektsett
tillgångar mellan detta rättssubjekt och rättssubjekt det förstaett annat som
ingår dessa och liknandeRegelverket kommer på punkter bli be-att

de förslagroende dels erfarenheterna Utredningen trossam-av av som om
fundens lägger fram, dels derättsliga reglering beslut fattas och desom

träffas kyrkan.överenskommelser inom Kammarkollegiet har motsom
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denna bakgrund avstått från försöka bedöma framtida förhållandenatt när
det gäller den kyrkokomunala egendomen.

16.2 fria stiftelse-Den och föreningsegendomen

Vid sidan den specialreglerade egendomen och den kyrkokommunala,av
disponerar kyrkan egendom i formäven stiftelser kyrkanannan av som
förvaltar och tillgångar föreningari med anknytning till kyrkan.

För denna egendom gäller redan i dag vanliga civilrättsliga regler. För
forsamlingarnas donationsfonder gäller sålunda stiftelselagen.t.ex. Det

kommande inomkyrkliga regelverket kommer endast i begränsadytterst
utsträckning kunna påverka dessa förhållanden.att

Det gällande civilrättsliga regelverket kommer inte påverkasatt av en
relationsändring. Några förproblem framtiden har Kammarkollegiet inte
kunnat upptäcka. Däremot kan det just vid själva övergångstillfállet uppstå
formell osäkerhet kontinuiteten förvaltarskap.i Kammar-t.ex. ettom
kollegiet därför det lämpligt i övergångslagstiftningen inatt är att taanser

bestämmelse innebörd sådana stiftelser den december31atten av som
förvaltas1999 församling, kyrklig samfállighet eller stift skallettav en en

förvaltas motsvarande enhet fortsättningen. församlingi Omävenav en
eller enhet i stället har till uppgift styrelseledamöter iatt utseannan en

skallstiftelse, sak gälla fortsättningen. Också detta bör framgåisamma av
övergångslagstiftningen.

iden-Domkapitlen upphör statliga myndigheter. speciellaDennasom
fortsättningen finnasförsvinner alltså, det också i kommertitet även attom

domkapitel den kyrkliga organisationen. Enligt kammarkollegietsi upp-
fattning det möjligt generellt bestämma vad skall gälla förinteär att som
stiftelser den december förvaltas domkapitlen.31 1999 Dessasom av

därför förvaltar-stiftelser bör bli föremål för individuell permutation eller
Domkapitlen bör god tid anmäla till länsstyrelserna de upphör.byte. i att

Vad domkapitlen gäller utsträckning också ärke-i visssagtssom om
biskopsämbetet fondförvaltare.som

förslag tillKammarkollegiet har utformat lagtext.ett



203

17 Avveckling åborätts- ochav

landgilleinstituten

17.1 Direktiven

Kammarkollegiet skall enligt direktiven lägga fram förslag delsom av-
veckling de äldre rättsinstituten stadgad åborätt och landgille, dels vilkaav
övergångslösningar erfordras vid sådan avveckling.som en

17.2 Orientering

åborättStadgad

Stadgad åborätt mycket gammal form besittningsrätt till hemmanär en av
och lägenheter krononatur. Regelsystemet kring åborättsinstitutet iärav
flera avseenden omständligt och föråldrat. Generellt gäller de regleratt

gäller för åborättsinstitutet inte iakttas fullt Exempelvis anmälsut.som
åbobyten mycket liten utsträckning till länsstyrelserna. Kännedomi om
alla detaljer och udda företeelser emellertid nödvändig förutsätt-inteär en
ning för kunna bedöma möjligheterna till avveckling åborätts-att en av

därförinstitutet. Orienteringen begränsas i enlighet med dessa förutsätt-
ningar. Gällande författningar finns anmärkta i års lagbok1971senast
under kapitlen tidigare gällande jordabalk.1 och 16 i

fideikommisskaraktär.Rätten ärftlig enligt regler Den inne-är av som
har fastighet med åborätt j ämställs i skattehänseende med Rättenägare.en
kan juridiskaöverlåtas till såväl fysiska sådanEn rättig-som personer.

Åborättenhetsöverlåtelse kan andelar. upphör det längreintenäravse
finns någon fysisk eller juridisk kan gällande rättmätigagöraperson som
anspråk åborätten. åborätten upphört återgår åborättsfastigheten tillpå Om

med full dispositionsrätt.staten
fastighetsregistret och inskrivningsregistret eller fastighetsbokenI skall

åborättskaraktären framgå det beträffande jordnaturen antecknatsattav
"krono under enskild disposition".

fall kanI vissa åbo inrymmas/antas först efter kimgörelseför-ettny
farande. fallsådant då innehavare fastighet hos länsstyrelsenEtt är av
ansöker bli ochinrymd i åbo- besittningsrätten till fastigheten iattom
fråga. Förfarandet deninnebär sig bättre skallägaatt rättsom anser
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anmäla detta till länsstyrelsen inom år från den dag beslutet vill-ett om
korlig kungjortsinrymning ortstidning.i

åbo har skatteköpaEn den fastighet han inneharrättantagen att som
med åborätt för i särskild ordning fastställd köpeskilling benämnden
skatteköpeskilling, vilken normalt ligger inom intervallet 1-25 kronor.

möjlighet gäller dock inte juridiska Sedan köpeskillingenDenna personer.
betalts utfärdar länsstyrelsen s.k. skatteköpebrev på vilket åbon kanett
söka lagfart. Stämpelskatt utgår inte.

åborättsfastighet underMöjligheten skatteköpa har funnitsatt en
styckenlång tid. det återstår i storleksordningen 500mycket Trots ca

olika län dockunder stadgad åborätt. Skillnaden mellanfastigheter är stor.
kvar.uppgift sådana fastigheterlän finns enligt inte någranågraInom

stadgadfastigheter underförändring beträffande antaletpåtagligNågon
decennierna.har skett deåborätt inte senaste

de fastig-förteckningskall regelbundet kungöraLänsstyrelsen överen
skallstorlekSkatteköpeskillingenslänet.kan skatteköpas inomheter som

frågaköpeskillingar detförsumbaraförteckningen. Med de äri omanges
sannoliktförfaringssättetdet otympligafinnakollegiet intekan änannat att

åborättsfastigheter finns kvar.antaltillorsakenegentligaden stortatt ettär
osäkerhet konse-fram. Vissenkelt nåtthar helt inteInformationen om

delskedeförmodligen tidigareskattehänseende ikvenserna i ett avenvar
saknar kännedominnehavarenocksåförekommerförklaringen. Det att om

karaktär.åborättsligafastighetens
beloppskatteköpeskillingen, också mot-skulle,Tidigare ettutöver

Vadstena krigs-betalas tillskatteköpeskillingensvarande procent avsex
krigsmanshuskassantillbetala avgiftSkyldighetenmanshuskassa. att

ändamåletochavledsoldatenindeltemed den sistesambandupphörde i att
kunde tillgodoses.längredärför intemed kassan

MedÅborättsfastigheter grunder.efter flerakategorierkan indelas i
indelningföljandefastigheter kandessaavvecklingutgångspunkt i aven

göras:

innehavaremedoch fastigheterinrymd åbomedFastigheterA.
inrymd åbo.intemen

åborätten.oklart innehavFastigheter medB. av
fastighets-framgåråborättskaraktären inteFastigheter därC. av

ellerinskiivningsregistrethellerdänned inteochregistret av
fastighetsboken.

läge.och okäntbeteckningmed kändFastigheterD.
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Landgille

likhetI med vad gäller för åborättsinstitutet detaljkunskapärsom en om
landgilleinstitutet nödvändig förinte bedöma möjligheterna tillatt en
avveckling. Orienteringen begränsas enlighet med dessa förutsättningar.i I

angående upphörande det från jord Skåne,1937:235 viss iprop. av
Halland utgående landgille finns redogö-och Blekinge närmareenm.m.
relse för landgilleistitutet.

fasta egendom, och tionde inte in tillkyrkomasI Danmark drogs räntor
historiskt bakgrunden till det ikronan reformationen. Dettavid är attsett

finns kvar årlig avgift grund-Blekinge alltjämtSkåne, Halland och en av
Avgiften till kyrkor och tilllandgille. utgårskattekaraktär benämnd

avseende äganderättenLandgille kan med påprästerskap.avlöning
kyrkligdels landgille brukarenämligenindelas kategorier,i två avsom

kyrkanskall betalalandgille brukaredelsmark skall betala, ärattutansom
kyrkan såltuppkommitharslagetmarken. Det attägare genomsenareav

landgille. vissabetala Iförförbehåll skyldighetmedmark ägare attnyom
upplåtitkyrka elleräganderätt, tillbehållenmarkägare, med prästfall har
dvs.städja/städsmål utgålandgille kanlandgille.till Utöverrätt en

tilltillträdet. Brukningsrättenbetalar vidbrukarenengångsavgift som
därför skatte-jämställs iBrukarenkaraktär.åborättsligjord harkyrklig

medhänseende ägare.
kändmarken intevanligtlandgille det ärkategoriernabåda är attInom

landgillet eko-ihar grund iförhållande sinlokalisering. Detta atttill sin
förförsumbart.framstod Intressetoftatidenmedhänseendenomiskt som

kunskapengicksmåningomoch såförsvann ävenavgiftenuppbära omatt
avseendeni vissaDispositionsrättenförlorad. ärlokaliseringlandgillets

överlåtas tillendasttill markenäganderättenkanSåledesinskränkt.
tilllandgillen"övervägande antaletheltgäller detVidarebrukaren. att

höjas.kunnaoch därför inteskattläggningefter ansettsfastställtsbelopp
ochLundsfastigheter iförsamlingskyrkorsförstädja vissaochLandgille

tillträderbrukaresamband meddock höjas ikanstift attGöteborgs ny
skett.inteskattläggningförutsättningunder att

förtecknade deifinnslandgilletagarelandgille ochUppgifter om
Berördaemellertid sökbara.inteUppgifternajordeböckema. ärsenaste

uppgifter.motsvarandeförsamlingar harochegendomsnämnder
tillfällen,skildavihar skettlandgilleinstitutetavvecklingFörsök till av

avvecklingtill iregleras möjligheternadagl880-talet. Iförsta pågången
kyrkolägenheter iförsäljning vissa1937:540förordningdels avom

angående1937:591förordningdelsBlekinge,ochHallandSkåne,
utgåendeBlekingeHalland ochjord Skåne,idet från vissupphörande av
till kyrkainnebärförra förordningendenBestämmelserna i attlandgille.

till brukaren. Ikan säljasvillkorunder vissamarkkändhörande till läget
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den förordningen på vissa villkorsenare att staten inlöser delsanges
landgille för mark utgår utan att äganderättmotsvaras tillsom marken,av
dels landgille för mark tillhör kyrka och belägen inomär viss fastig-som
het i övrigt till sitt läge okänt. Vidare finns lag 1938:159men en om
avlösning avgälder från de till skatte försålda så kallade halländskaav
kyrkohemmanen. Bestämmelserna innebär skyldighet i vissa fall fören
fastighetens inlösaägare utgående landgille.att

Landgille utgår för mark till omfattningen kan variera från 100-som ett
tal kvadratmeter till flera hektar. Avgiften ligger normalt inom intervallet
l-100 kronor. En majoritet avgifterna dock mycketär små, mångaav
gånger mindre krona. det fallän I skattläggning inte skett kan avgiftenen
uppgå till några 1 kronor.000 Beträffande antalet befintliga landgillen gör
Kammarkollegiet bedönmingen det fråga i storleksordningenäratt om ca
250 stycken. heltDet dominerande antalet landgillen finns inom Lunds
stift.

Liksom äborättsfastighetema kan landgillen indelas i kategorier efter
flera grunder. Med utgångspunkt i avveckling kan följande uppdelningen
goras:

LandgilleA. utgår för lokaliserad eller olokaliserad skattlagdsom
eller skattlagdinte mark brukaren.ägssom av
B. Landgille utgår för lokaliserad skattlagd eller inte skatt-som
lagd mark registerfastighet och kyrkan.är ägssom egen av
C. Landgille förutgår lokaliserad skattlagd eller inte skatt-som
lagd mark inom registerfastighet tillhör kyrkan.som
D. Landgille utgår för olokaliserad skattlagd eller inte skatt-som
lagd mark kyrkan.ägssom av

övervägande17.3 och förslag

Förslag: Institutet stadgad åborätt avvecklas avståratt statengenom
från sin äganderätt till marken i de fall det finns innehavare meden
rättmätiga anspråk på innehavet.

Institutet landgille avvecklas kyrkan avstår från sinatt rättgenom
till landgille. de fallI till landgille förenad medrätten äganderätt tillär
lokaliserad mark avstår kyrkan från sin äganderätt.även

Institutens avveckling förutsätter medverkan lantmäteriet ochen av
beträffande åborättsinstitutet länsstyrelserna.även av
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Stadgad åborätl

Statens äganderätt till sådan fastigheter innehas med åborätt saknarsom
helt ekonomisk eller betydelse med hänsyn till de dispositions-annan
inskränkningar följer åborätten. Förekomsten sådana fastighetersom av av
kan försvåra bildandet såväl lämpliga registerfastigheter bruk-av som
ningsenheter. Kammarkollegiet det framståratt närmastanser som en
nödvändig städåtgärd avveckla det ålderdomliga institutet stadgadatt
åborätt.

formell avveckling åborättsinstitutetmening inte förenad medI är en av
några egentliga problem. kan avstå från sin äganderätt till markenStaten i
de fall finns innehavare med rättmätiga anspråk på innehavetdet en av

Kammarkollegiets förslag. sådan innehavareåborätten, vilket också Omär
med full dispositionsrätt.fastigheten till Detinte finns återgår staten

den kantvångsvis överförs tillinnebär således äganderätten göraatt som
betänk-tvingande förfarande inger ingasådantanspråk på åborätten. Ett

skattehänseende redan jämställs medåborättsinnehavaren iligheter då
registererasåborättsinnehavarenSkillnaden består i ävenägare. att som

fördel kan denmed flera register.fastighetsregistret Eni attägare vara
intecknas.fastigheten kanformella äganderätten möjliggör att
praktiska svårigheter.förenad med fleraavveckling emellertidEn är

beteckning och läge.identifieras tillförstaFastigheterna måste i stegett
regelbundet kungöratidigare angivits,skall,Länsstyrelserna ensom
skatteköpas.åborättsfastigheter kan Kammar-deförteckning över som

sådanofullständiga iförteckningardessabedömningenkollegiet ärgör att
identifieringtill grund förliggadessa kanutsträckning inteatt aven

åborättsfastigheter.kvarvarande
offi-m.fl.fastighetsregistretsökbara ioch för sigKronofastigheter iär

åborättsfastighetersärskiltsöka påmöjlighetNågonciella register. att
åborättsfastighetemaföreslår därförKammarkollegietdockfinns inte. att

förteckningupprättadkollegietutgångspunkt inomidentifieras med i en
skatteköpas. Någonkanoch lägenheterhemmanfrån 1923 över som

Kollegietnaturligtvis inte.finnsfullständigförteckningenförgaranti äratt
förteckning detidentifiering utifrån denna ärdock bedömningengör att en

komplikation iidentifiering. Enfullständigkommadet gårnärmaste att en
benämningar måsteförekommandeförteckningenisammanhanget är att

harTillvägagångssättetfastighetsbeteckningar.till modernaomvandlas
fullt möjligt.förklarat dettaLantmäteriverketmeddiskuterats som
uppdragLantmäteriverket idärförföreslår attKammarkollegiet att ges

förteckning.utifrån nämndaåborättsfastigheterbefintligaidentifiera nu
kan förteckningenfastighetsregistretmed överavstämningGenom en

frånfastigheter, dvs.skatteköptafrånfastigheteridentifierade rensas
under disposition"."krono enskilddär det intesådana fastigheter anges
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Lantmäteriet avför fastigheter inte kan lokaliseras obefintligasom som
fastighetsregistret. Vissa till beteckningen identifierade fastigheterur

kommer därför sannolikt inte återfinnas i fastighetsregistretatt och bör
därför betraktas obefintliga.som

Länsstyrelsena har till uppgift bl.a. frågor inrymningatt pröva ochom
antagande åbo, d.v.s denavgöra anspråkatt på åborättengörav om som
har rättmätiga anspråk. Kammarkollegiet föreslår därför länsstyrelsernaatt

i uppdrag identifiera innehavare åborättsfastighetatt utifrån Lant-ges av
framtagnamäteriverkets uppgifter befintliga åborättsfastigheter. deIom

fall det finns fysisk eller juridisk för fastigheten itaxeraren person som
fråga bör länsstyrelsen utreda och innehavaren har rättmätigapröva om
anspråk på åborätten. förutsättsDet anspråket frågai utifrånatt prövas nu
gällande regler. Enligt kollegiets bedömning kommer denna prövning
många gånger kunna ske summariskt förfarande,att nännastettgenom
exempelvis i sådana fall den för fastigheten inrymd åbotaxeras ärsom
eller kan styrka innehavet åtkomsthandling.genom en

fallde länsstyrelsen finnerI innehavaren har berättigade anspråk påatt
åborätten föreslår Kammarkollegiet äganderätten överförsatt genom en
registreringsåtgärd, nämligen länsstyrelsen underrättar lant-attgenom
mäterimyndigheten och inskrivningsmyndigheten beslutet fråga.iom
Liksom vid skatteköp bör stämpelskatt inte utgå. Därtill kommer att
överföringen äganderätten kan betraktas gåva, Vilketnärmastav som en
inte stämpelskattepliktigt fång. förfarandetDå inte förutsätterär ett en
ansökan till inskrivningsmyndigheten bör heller expeditionsavgiftinte
utgå.

de fall det inte går klarlägga det finns kan ha bättreI att om annan som
till åborätten den taxerade innehavaren föreslås kungörelse-rätt än ett

förfarande på motsvarande sker vid åbo. Kolle-inrymningsätt som nu av
giet dock kungörelseförfarande bör begränsas till situationeratt ettanser
då innehavaren för fastigheten kortare tid år. de fall inne-tio Iäntaxerat
havaren för fastigheten fleri tio eller år överförs äganderättentaxerat

föreslaget registreringsförfarande.genom
Kammarkollegiet bedömningen länsstyrelsen endast undantags-gör att
kommer finna denvis för fastigheten inte har rättmätigaatt att taxerassom

anspråk. Länsstyrelsen beslut bör i dessa fall, såsom dag, kunnai över-
klagas till Kammarkollegiet. Av 2 § lagen 1971:309 behörighet förom
allmän förvaltningsdomstol framgår kollegiets beslut kan överklagas tillatt
regeringsrätten.

Även de fall det finnsi inte taxerad innehavare föreslåsnågon kun-ett
görelseförfarande på angivits. de fall någon anmälerI anspråk påsätt ovan

länsstyrelsenåborätten frågan. de fallI ingen anspråkprövar pågör
fastighetenåborätten får ha full dispositions-återgått till medstatenanses

fastigheterDessa bör länsstyrelsens försorg säljas. Kammar-rätt. genom
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fastigheter""herrelösa ärdessaavvecklingenkollegiet att enavanser
dagproblem i äråborättsinstitutet. Deavvecklingendel iviktig somav

tillhänförasutsträckningmycketkan iåborättsintitutetmed storförenade
fastigheter.dessa

avvecklingförförfarandetföreslagnaKammarkollegietDet avenav
tillförhållandeiförändringarsmågrundeniinnebäråborättsinstituet nu

beskrivasförenklatkan någotskillnadenegentligaordning. Dengällande
länsstyrelserna.tillöverförsskatteköpochinrymningtillinitiativetattsom

underfastigheterkvarvarandesamtligainnebär inteFörslaget att nu
förteckning kanårsavvecklas. 1923säkerhetmedåborättstadgad vara

hadisposition"enskildunder"kronouppgiftenkanVidareofullständig.
fastighetsrätts-framtidaeventuellafastighetsregistret. Defrånborttappats

karaktärochomfattningtillemellertid inteuppståkanliga problem ärsom
allmänhet.fastigheter igällervadfrånavvikersådana deatt som

Landgille

betydelseekonomisk ellerväsentligtalltisaknarLandgilleinstitutet annan
vadgradhögrelandgille kan i änänFörekomsten somför kyrkan. av
register-lämpligasåvälbildandetförsvåraäborättsinstitutetförgäller av
beträf-såsomKammarkollegietbrukningsenheter.fastigheter anser,som
städ-nödvändigframstårdetåborättsinstitutet, närmastfande att som en

avvecklas.landgilleinstitutetgamlamycketdetåtgärd att
för-landgilleinstitutetavvecklinghellerintemeningformell ärI aven

SvenskaföreslårKammarkollegiet attproblem.egentliganågraenad med
delskyrkaochmellanrelationsändringen statmedsambandkyrkan i
detmarken itilläganderättdels från sinlandgille,tillavstår från sin rätt

land-avvecklinglagmark. Denlokaliseradförlandgille utgårfall avom
avstående ikyrkansSvenskaförutsätterförslås attgilleinstitutet som

dokumenterad.finnshänseendennämnda
uppgåavgiftenskattlagts kanintemarkförlandgille utgårfallI de som

ikyrkansåledes äveninnebärFörslaget attår.kronortill 1000några per
marken.tillförekommande falloch i ävenlandgilletfrånavstårfalldessa

storleksordningendeni attbeloppen ärinteKammarkollegiet attanser
Därtill kommerfall. attmotiverade i dessaavvecklingsregler ärsärskilda

antal fall.begränsatmycketdet fråga ettär om
tillmed hänsynvärdeäganderättenmarken utankyrkanfall ärI de äger

Den omstän-brukningsrätten.följerdispositionsinskränkningden avsom
heller iinteingertill brukarenöverförstvångsvisäganderättendigheten att

karaktäråborättsligharBrukningsrättenbetänkligheter.fall någradetta
Förändringenmedskattehänseende ägare.därför ijämställsoch brukaren

ochfastighetsregistretidennetillsåledes ävenbegränsas attför brukaren
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inskrivningsregistret eller fastighetsboken antecknas ägare. Det kansom
emellertid finnas situationer där kyrkan kan ha intresseett lösaatt utav
brukaren. Det bör därför möjligt för brukaren och kyrkanvara träffaatt en
överenskommelse innebörd.av annan

En avveckling landgilleinstitutet förenadär med praktiskaav problem
lantmäteritelcniskt slag. Kammarkollegietav föreslår därför Lant-att

mäteriverket får i uppdrag genomföra avvecklingen.att Denna avveckling
förutsätter lantmäteriförrättningar, i begränsadän utsträckning. Avom rent
praktiska skäl föreslår kollegiet vidare trossamfundet Svenskaatt kyrkan

för dessa förrättningskostnader. föreslåsDetsvarar dessa kostnademaatt
bestrids Svenska kyrkan kyrkofonden eller vadav träder dessigenom som
ställe. I de fall några forrättningar i vedertagen mening avstyckning,-
fastighetsreglering eller motsvarande inte behövs föreslås Lant-att-
mäteriverket för dessa indirekta avvecklingskosmader.svarar

I inledande skede måste deett landgillen identifieras förutgårsom
mark kyrkan.ägs Berörda egendomsnärrmder och församlingarsom harav
uppgifter landgillen, varför identifieringen i fråga bör kunna ske medom

begränsad arbetsinsats. I skede måste landgillefastighetemanästaetten
lokaliseras. Sedan så skett kan avvecklingen ske huvudsaki enligt något

följande alternativ.av

A. Beträffande landgille utgår för lokaliserad eller olokaliseradsom
skattlagd eller inte skattlagd mark brukaren behöverägs ingasom av
särskilda åtgärder vidtas. Landgillekaraktären finns inte anmärkt i
fastighetsregistret.

de fallB. I landgille utgår för lokaliserad skattlagd eller inte skattlagd
mark registerfastighetär och kyrkan överförsägssom ägan-egen av
derätten registreringsförfarande. förutsätterett Detta någongenom
form förrättningsbeslut eller protokoll kan delges inskriv-av som
ningsmyndigheten. Fastighetsregistret bringas iöverenstämmelse med
de faktiska förhållandena. börDet finnas möjlighet för brukarenen
och kyrkan träffa överenskommelseatt innehåll.annaten av

C. de fallI landgille utgår för lokaliserad skattlagd eller inte skattlagd
mark inom registerfastighet måste marken avskiljas från fastigheten i

Äganderättenövrigt lantrnäteriförrättning. överförsgenom en genom
registrering på under börsätt B. Det i detta fall finnasävenanges en
möjlighet för brukaren och kyrkan träffa överenskommelseatt en av

innehåll.annat

D. de fall landgilleI utgår för olokaliserad skattlagd eller inte skattlagd
mark betraktas markområdet eller registerfatigheten obefintlig. Isom
de fall det fråga registerfastighetär bringas fastighetsregistret iom en
överensstämmelse hänned.
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Kammarkollegiet det beträffande stämpelskatt ochinte attanser expe-
ditionsavgift behandlamotiverat aktuella fastigheter annorlundaär att nu

fallenåborättsfastighetema. båda den äganderättIän representerar som
värde. Därtill kommer överföringenöverförs något egentligtinte att av

fall betraktas gåva, vilketdetta kanäganderätten i närmastäven som en
äganderättenstämpelskattepliktigt fång. Registreringeninte är ett av

från Kollegietförslaget heller ansökan brukaren.förutsätter enligt inte en
fall skallexpeditionsavgift någotstämpelskatt och inte iförslår således att

utgå.
landgille-förfarandet innebärföreslagnaKammarkollegietDet attav

för samtligadock garantifinns ingenavvecklas.kan Detinstitutet att
kan avvecklas.därmed faktisktindentifiera ochlandgillen går rentatt

fastighetsrättsligaframtidaemellertid ingakollegietenligtinnebärDetta
enligtdetta avvecklasändå påträffas kanlandgillefalldetproblem. För ett

landgillen.kategoriergäller för olikadet alternativ avsom

författningsändringar övrigt.upphävs och iFörfattningar som

avvecklas innebärlandgilleistitutenoch ettåborätts- attförhållandetDet att
föreslåsförfattningarBeträffande dekan upphävas.författningarantal som

uppenbartframstårdetlagförslaget. Då atttillhänvisasupphävda som
dettaKammarkollegiet intemotiverarupphävaskanförfattningardessa

särskilt.
l905:3llagenhörupphävaskan ävenförfattningarTill de som

l907:15och lagenlägenhetavsöndradavgäld frånrörande ang. av-
reglera vissaavsåglägenhet. Lagarnaavsöndrad attavgäld frånlösning av

avsöndradförfrågakunde komma iövergångsvisavgifter närmastsom
tillämpatshar intestadgad åborätt. Lagarnaunderinnehadeslägenhet som

aktualitet. Fråganheltsåledes attsaknarochdecennierpå många om
iJustitiedepartementetberedning iemellertid underlagardessaupphäva är

dessa lagarvarföravslutande,fastighetsregisterreformensmedsamband
sammanhang.dettaupphävda iföreslåsinte

förord-berör 6 §landgilleinstitutenochåborätts-avvecklingEn av
Justitiedeparte-Kammarkollegiet.förinstruktionmed1995:1331ningen

be-angivitsskälparagrafenändringarvissabereder sommentet avav
ifråga börParagrafen i över ettnämnda lagar.träffande sesovan

Vföreslås.ändringar intevarför någrasammanhang, nu
avvecklingberörsövrigtiförfattningarBeträffande vissa enavsom

underkvarfinnasfråga börbestämmelserna idåändringar,föreslås inga
faktiskt kanavvecklingenintill dessövergångsskede rent genom-ansesett

förd. gäller:Det
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lagen7 § 1947:577 statlig förmögenhetsskatt,om
fastighetstaxeringslagen5 § 1979: l 152,
lagen6 § 1984:404 stämpelskatt vid inskrivningsmyndigheter ochom
lagen10 § 1970:989 införande fastighetsbildningslagen.om av

Ekonomiska17.4 konsekvenser förslagetav

Förslaget till avveckling åborätts- och landgilleinstituten innebär påav
kort sikt indirekta kostnader för Lantmäteriverket och länsstyrelserna. En

uppskattning dessa kostnader högstär att sammantaget motsvarargrov en
årsarbetslcraft. Kammarkollegiet emellertid dessa kostnader påattanser
lång sikt möjligainte undvika. sinom tid defastighetsrättsligaI måsteär att
problemen följer lösas det enskilda fallet.instituten i Föreslagensom av
avveckling förutsätts koncentreradske med arbetsinsats underen en
relativt begränsad tidsperiod. sådan avveckling innebär rationalise-En
ringsvinster framför okontrollerad och utdragen avveckling underen
mycket lång tid.

Kammarkollegiets föreslag Svenskainnebär kyrkan skall föratt svara
förrättningskostnader.slag Kammarkollegiet bedömervissa attav av-
fastighetsregleringar, kanstyckningar och komma i fråga,närmastsom

blir nödvändiga i mycket begränsad utsträckning, uppskattningsvis i tioca
förrättningskosmadfallen. innebär iDettaprocent sammantagenav en

kronor.storleksordningen 200.000-300.000
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förslagslutligaKammarkollegiets18

synpunkterprincipiellaVåra18.1

kyrkanSvenskaochmellanrelationerändrade statenPrincipbeslutet om
tillskall stådagidisponerarkyrkanegendomdenutgår från att som

detta någon-styckenlångal ärfortsättningen.också iförfogandekyrkans
enheterandraochförsamlingarEgendomsjälvklart.alldelesting som

påverkasbehöva nämn-princip inteskall iförvaltarochkyrkaninom äger
relationsändringen.reformomfattandeså somvärt enavens

dagiegendom ärmedsigdetförhållerannorlunda somsättPå något
författningarandraochlagaribestämmelserfinnsdetspecialreglerad, dvs.

harförvaltas. Detskalldenhurochändamålförharegendomenvadom
någontinggällande annatgjortsallvarpå1930-taletsedanintevisserligen

kanförfogande. Härkyrkanstillståskall manegendomdennaävenän att
gälla iskallvillkorvilkafrågorställamed fog somemellertid om

ochbeståskall dessaändamål,speciellaalldelesfinnsdetframtiden. Om
vanligtnågottillkommerdag inteiäganderättenlagreglerade Omvara

ochklarläggassakenskall denstiftelse,ellerkyrkligt statenutan enorgan,
ifrågornahuvudsakligadevaritharändras Dettaeventuelltförhållandet

haftuppgifter vi attdevid sidanutredningsarbete,Kammarkollegiets av
förhållanden.vissakartlägga

ställ-principiellavissainneburittiden atthelaharUtredningsarbetet
vittgåendefåtthardessahävdaskan attDetmåsthar göras.ningstaganden
platspå sindärför attDetkonsekvenser. ärradikalapunkter,någrapåoch,

vägledande.blikommit atthuvudprinciperderedovisarkollegiet som
förändringavsevärd ansvaretliggerrelationsändringen avsjälvaI en

påfortsättningenimåstekyrkanSvenskaverksamheten.kyrkligadenför
måstevälvilketverksamhetsinförbarahand ansvaretinte ta egen -egen

utgångspunkter-tänkbaraallafrånönskvärtochsjälvklartbetraktas som
Därmedfungerar.systembygget menassjälvaför attockså ansvarettautan

organisationen, attkyrkligadeninomnivåerpåfattas rättkanbeslutatt
fördelasochriktigt attpå sättbärasoch ett resurserfördelaskanansvaret
kyrkanvadfrämjarmöjligtså gynnsamtpåanvänds sätt somoch ett som

följdgivenochriktigansvarsförändring är aventill för. Dennaär
organisationochverksamhetdet m.m.bara attDetrelationsändringen. är

offentlig-beslut iandraochlagstiftningstödhaftharseklerunder av
haftharkyrkandelsinneburithar attrealitetenvilket ifonner,rättsliga

gällt förhardetföljabehövtalltid hardärför inte somochlagar,sina egna
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andra, dels det egentligaatt ibland har fåttansvaret riksdagentas ellerav
regeringen. Kollegiet drar detta ingaav andra slutsatserav detän i allaatt

avseenden önskvärtär kyrkansatt eget ansvarstagande underlättas på alla
plan. Förhållanden ägnadeär kompliceraatt dettasom ansvarstagande,

ställer kyrkan inför organisatoriskasom problem eller svårlösta rättsliga
frågor med i kyrkansrötter gärning i vårt folk sedan medeltiden, måste så
långt det möjligtär undanröjas.

Det finns värde i enklaett stort och överskådliga rättsliga förhållanden.
Principbeslutet relationsändring och det fortsatta utredningsarbetetom en
bygger bl.a. på tanken associationsforrnatt skall tillskapas fören ny
trossamfund och Svenska kyrkan framgentatt skall uppträda ettsom
självständigt rättssubjekt i denna skepnad. Dagens kyrkliga organisation

iutgörs princip kommunal basorganisation, komplexav en och ganskaen
oklar regional organisation och på många punkter med oupplös-statenen
ligt förenad central organisation. Denna organisation vidersätts
relationsändringen med alldeles i form associationsformenen ny av
registrerat trossamfund. betyderDet kyrkan för förstaatt gången kan
uppträda samlat i sin helhet. Kammarkollegiet utredningsresultatet påser
denna punkt given följd beslutet relationsändring.som en Detav om en
står väl emellertid helt klart denna rättsfiguratt, skall inträda iom nya
rättsliga förhållanden med i medeltiden,rötter uppstår problem olikaav
slag. Vilken identitet finns det mellan delar den organisationen efterav nya

relationsändring och sådana ändamål för egendom stiftelsekaraktären av
skapats under sekler i det förgångna Ju enklare och tydligaresom frågor
ägande, förvaltarskap, ändamålets innebörd och liknande kanom lösas,

desto färre problem för kyrkan hantera efter relationsändring.att en
Kammarkollegiet har inte väjt för den ofta komplicerade frågan om

äganderätten till den specialreglerade egendomen. En rad omständigheter,
bl.a. de tidigare nämnda principerna i detta avsnitt, talar för ägande-att
rättsfrågan klaras så långt det möjligt. Dagsläget,ut är utgår från attsom
förvaltningsförhållanden och brukarätten egendomen elleratt fåatt
avkastning den lagregleras, i regel oproblematisktär kyrkolagenav
kommenterar inte äganderätten endast förvaltningen, efterens men en-
relationsändring måste förhållanden hand på skildatas nivåersamma om
inom kyrkan. Det dåär avsevärd fördel äganderättsfrågan klar-en ärom
lagd. När frågan äganderätten utredd kan, detär gäller fastnärom egen-
dom, lagfart vinnas för Dettaägaren. möjligheten tilltryggar överlåtelse
och omsättning egendomen i enkla fonner. Skulle frågorna ägande-av om

till den kyrkligarätten egendomen lämnas helt obearbetade, kräver detta
enligt vår mening fortsatt lagstiftning i utsträckning inte står ien som
alldeles god överensstämmelse med principbeslutet relations-om en
ändring.



Kammarkollegiets slutliga förslag 215SOU 1997:47

äganderätts-Kammarkollegiet föreslår klargörslagstiftningdenGenom
utsträckning.frågorna betydandei

för egendomenshar gällt skyddetövergripande frågaviktigEn annan
ändamål,långsiktigtsamhällssynpunkt viktigtfrånändamål. Det att ettär

vidare ändras.till kyrkan, intedonationvidförutsatts utant.ex. ensom
del denochvaraktighetändamåletsförutsätterStiftelserätten stor aven

detSamtidigtstiftelsekaraktär.haregendomen ärändamålsbestämda
möjligtfulltstiftelserättens principer,likaledes enligt attockså,emellertid

ändamålet.ändraförhållandenvid ändrade
ocksåsamhällssynpunkt. Detfrånbara ärbetydelse inteharFrågan
kanochvaraktighet inteändamålet harSvenska kyrkanförviktigt att

helst.hurändras som
ända-egendomensfråganbörmeningKammarkollegietsEnligt om

bevarati lagfortsattBehovetgenerellt.lösasmålsbindning inte ettav
någothar inte iegendom. Vislagenolikamellan deändamål varierar av

restriktivtuppställabehovföreligger ettdet attfall ett meransett att av
fördetfunnitvihardag.finns i Däremot attändamålformulerat än som

ändamål alls. Förlagfästnågotbehövslängreegendomsslag intevissa
bevarasändamåletdet riktigafunnit ärhar vi attegendomsslagandra att

möjligheter.olikautformatalternativ violikadeframgent. Härockså ger
töreslcrivasbörändamål närsådanatredjeEn utgörs egen-somavgrupp

föreliggerintedet i övrigtdärförfogande,kyrkansställs tilldomen men
lösesändamålet. Dettalagregleraframtidenförbehovnågot genomattav

övergångslagstiftningen.bestämmelser i
särskild be-harändamål i lagvissttillbindningEgendomens ett en

gällerdetkyrkanSvenskapå närförväntningartilltydelse relationi statens
sigskulle Visatidpunktframtida attvid någondetOmidentitet.samfundets

överensstämmelseuttrycker står iintesjälvkyrkanSvenskaden identitet
fortsatterbjuderi lag,samfundetbeskrivningmed den ensom gesav

förmöjlighetändamål viss attstatenegendomensreglering reagera,enav
synpunkt.samhälletsskulle behövasdetta urom

kyrkanprincipenfrångenomgående utgått attKammarkollegiet har
tyckaskanDettaorganisationen.denskall bestämmasjälv interna vara

ganskalikafulltfårdenbetydelse,mindrefrågaochsjälvklart menen av
konsekvenser.vittomfattande

godo,tillkommaskall pastoratändamål ettegendoms t.ex.vissOm en
den,avkastningenelleregendomentilldestinatärdvs. avärpastoratet s.

ibeståfaktiskt börändamåldettaförtalarsynpunkteralla andraoch att
dvs.medvad pastorat,fastställa ettdåbör lagenlagstiftningen, menassom

lagstiftarenskalllångt närhurOchsamfålligheterflera typer aven av
med självadetRäckerär pasto-vadgäller bestämma pastoratdet ettatt

förframgåansvarsområdet för pastoratockså etteller måsteratsbegreppet,
detsammaverkligenändamålet ärsäker påskall att somatt varaman
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tidigare Kollegiet har funnit det uppkommeratt något liknarsom en
dominoeffekt, börjar i lag reglera enskildaatt delar kyrkansom man av
organisation eller delar den kyrkliga egendomens förvaltningsorgani-av
sation. Mot den bakgrunden har Kammarkollegiet funnit lagstiftningenatt
inte bör ändamålsbestämningarta relateradeär till kyrkansupp som
interna organisation. Detta medför sådana bestämmelseratt finns isom
dag egendomsnämnder,pastorat, Domkyrkorådet i Lund och Kyrko-om
fondens styrelse, inte skall in lagstiftningen.itas

Om det finns behov det, kan vissa regler i övergängslagstift-av ges
ningen.

18.2 Den specialreglerade egendomen:
Äganderättsfrâgan
Äganderätten18.2.1 till kronoanslagen

Vem formellt till den specialreglerade kyrkligaär ägare egendomen ärsom
i dag fråga underordnad betydelse. Vid relationsändring, nären av en
frågor egendomens förvaltning och egendomsöverlåtelser inte påom om

skall till föremål försätt lagstiftning,göras äganderättsfråganärsamma
däremot vikt. Utan stöd lagstiftning kan förvaltarestor inteav av en
disponera egendom formelltöver i någonär ägo.som annans

Visserligen någon fonn ramlagstiftning egendomenär inte all-av om
deles oförenlig med principbeslutet relationsändring, Kammar-om en men
kollegiet har, för finna lösningar på vårt utredningsuppdrag, funnitatt det
praktiskt oundvikligt aktualisera äganderättsfrågan i helataget dessatt
vidd. Närmast avgörande för vår uppfattning har varit insikten detattom
inte längre möjligt identifieraär varje egendomsdels eller huratt ursprung

andelar egendomen härrör från vissstora ägare.av som en
viktig delEn den kyrkliga egendomen sådan i ellerutgörsav av som en
form har anslagits under historiens gång. Kollegiet har istatenannan av

kap. belyst9 de kronoanslagens ställning dagi och deras ringa värdes.
för staten.

Kammarkollegiet föreslår äganderätten till kronoanslag inteatt ärsom
prästlönefastigheter eller prästlönefonder efter relationsändring ut-en
tryckligen skall tillkomma trossamfundet Svenska kyrkan eller, beroende
på vilken egendom det fråga den del samfundettyp ärav om, av som
egendomen enligt våra förslag det följandei särskilt skall tillhöra. Inne-
börden det sistnämna avstår från sina anspråkär på krono-att statenav
anslagen till förmån för olika enheter inom Svenska kyrkan, beroende på

det gäller kyrka, prästgård eller biskopsgård.t.ex.om en en en



förslag 217slutligaKammarkollegiets1997:47SOU

övergångslagstiftningen. Kammar-itill uttryckkommabörDetta
till lagtext.förslagutfonnatharkollegiet ett

del harprästlönefastigheter. Endagförvaltas ikronoanslagdelEn som
kollegietfalldessaOckså att stateniprästlönefonder.tillomvandlats anser

till förmåndärvidAvståendet skeregendomen.påanspråkfrånavståskall
avståendetskerstiftelsealtemativetalternativ. Ivårasubjekt iför olika tre

förförmånavståendet tillägandealtemativet ärstiftelsen. Iförfonnåntill
blirslutligen,lagstiftningsaltemativet,kyrkan. ISvenskatrossamfundet

kyrkostiftelsema.lokalaför deförmåntillavståendestatens

prästgårdarÄganderätten kyrkor,äldretill m.m.18.2.2

Egen-äldre datum.egendomenspecialreglerade ärdendel avEn stor av
tilldoneradeshälftförsta1800-taletsunderårtalvissaföredom som
denbli,skulledenförsamlingsägd på sätt omintekyrkan somsammaär

kundeförsamlingmeningjuridiskiintefanns somdag. Detdonerades i en
stiftelser.karaktärställethar iegendomden. Denna avemotta

dagiorsakaregendomdennahosstiftelseegenskapenspeciellaDen
talarförfattningsbestämmelserfinnsdeteftersom somproblem,inga stora

väsentligtalltIsäljasfårdenanvändas,får näregendomen m.m.hurom
äldreskillnad pånågonintedessutomförfattningsregleringdennagör

egendomanskaffad,och somstiftelsekaraktäregendom senareyngre,av
eller sittförsamlingsindirektändamål ägs avhar sommensamma

pastorat.
medhändervaduppmärksammatsärskiltharKammarkollegiet som

special-omfattandetämligendagensläge närkyrkobyggnadema-i ettbl.a.
helt änsättskulle på annatoch ettFörsamlingar pastoratupphör.reglering

deställning,rättsligolika attharkyrkorochäldreerfarafådagi att yngre
kyrka isådantillanvändsochstiftelser enattäldre somutgör pengar

avregleringenkonsekvensEnstiftelse.tillförs avverketsjälva annanen
barakyrkoordningikyrkomötetbliskullerelationsändringen att enoch

kyrkorde ärintekyrkorna,församlingsägda sombehandla deskulle kunna
delrättsligskulle utgörapå sätt avintedessa eneftersomstiftelser, samma

förallsbestämmelsernågrautfärdakan inteKyrkomötettrossamfundet.
kyrko-detsituationen ärspeciella attdeniegendom, änstiftelseägd annat

förvaltaren.företräderVerketälvaimötet som
relationsändring är,eftersåledes omväntaär attsituation enDen som

denEnligtkyrkan.förhanterabesvärligutomordentligt attingenting görs,
böransvarstagandekyrkans egetprincipenpresenterade atttidigare

förhållandenrättsligaöverskådligaochenklaVinnaförochunderlättas att
formellagällerdet statensföreslagits närvadmedlikhetbör, i som

tillöverförasäganderättenfalldettaockså iegendom,till vissäganderätt
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kyrkliga enheter. Formellt går detta till på det de existerandesättet att
stiftelseliknande rättssubjekten upplöses lagstiftning generellgenom
permutation och äganderätten till egendomen överförs till den församling

i dag har ställningnärmast stiftelsens förvaltare. Innebördensom som av
detta förfarande har beskrivits kapinämnare Om någon lider förlust av
detta, har han till ersättning.rätt Kammarkollegiet har betraktat ersätt-
ningsrätten formellt viktig, har inte kunnat finna någon situation isom men
vilken den skulle ha praktisk betydelse.

Kammarkollegiet föreslår alltså äganderätten till de äldreatt kyrkor,
i dag skall uppfattas stiftelseegendom, efter relationsändringsom som en

uttryckligen skall tillkomma den församling i vilken kyrkan ligger. Det-
skall gälla församlingskyrkas fastighet och fastighetsfondsamma elleren

domkyrkas fastighet och fastighetsfond. Detta bör komma tillen uttryck i
övergångslagstiftningen.

Vissa äldre domkyrkor har i dag särskilda förvaltningsbestämmelser i
kyrkolagen. Det gäller domkyrkoma i Uppsala, Linköpings, Skara, Sträng-

Västerås, Växjö ochnäs, Lunds stift. Vad Kammarkollegiet föreslagit
innebär också ifråga dessa åldriga stiftelser upplösesatt ochom att
kyrkorna överförs till domkyrkoförsamling.resp.

På denna punkt kan det gällande detgöras rimligare kyrkornaatt är att
överförs till stift. Kollegiet medvetetär det finns rad skälattresp. om en

talar för detta, inte minst sådana sammanhänger med det ekono-som som
miska leder,Det å andra sidan, tillansvaret. domkyrkoma skulle bildaatt

skildatvå med de kyrkornasystem ett församlingsägda,äryngre som-
och demed äldre stiftsägda.ett föraAtt allaär domkyrkoma, såvälsom
äldre till stiften kommer inte fråga.på Med beaktandegärnasom yngre, av

domkyrkoförsamlingama oftastatt ingår kyrkligai samfälligheter som ger
ekonomisk stadga, förhållandet säkerligen kommeratt uppmärksammasatt
inom för utjämningssystemet och kyrkobyggnadsbidragetramen samt att
de äldre domkyrkoma alltjämt i utsträckning används i församlings-stor
livet har kollegiet för uppfattningenstannat de äldre domkyrkoma böratt
behandlas på de kyrkasätt En ligger alltid i första handsamma som yngre.

församling.i en
Förslaget beträffande kyrkorna och deras tillhörigheter dikteratär av

hänsyn till enkla och begripliga rättsliga förhållanden för församlingarna.
Andra motiv sig gällandegör det handlar tjänstebostädema.när Ocksåom

antal prästgårdar harett stiftelsekaraktär,stort vilket i och för sig inte
ställer till särskilda problem. Här uppträder emellertid i stället andra
egenheter, nämligen förfogar helt och hålletatt pastoratet ändamålet.över
Det bestämmerär det skallpastoratet finnas någon tjänstebostadsom om

huvud förvaltarenöver Att på detta bestämmertaget. sätt ändamåletöver
främmande för stiftelserätten.är Kammarkollegiet har, vi närmaresom

utvecklat i avsnitt 7.3.3, funnit dessa stiftelselilmandeäven förhållan-att
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biskopsgårdama.anföras beträffandekanmotivden upplösas. Sammabör
biskops-ursprungligt ägoslagtill vilketdock hänsynHär måste taman

tillhör.gården
prästgårdar,till dealltså äganderättenföreslårKammarkollegiet att som

relationsändringstiftelseegendom, efteruppfattasskall ut-i dag ensom
prästgården ligger.vilket Dettaidetskall tillkommatryckligen pastorat

övergångslagstiftningen.uttryck itillbör också komma
deäganderätten tillslutligen,denna del,föreslår iKammarkollegiet att

egendomsslag domkyrkassamtidigtintebiskopsgårdar, är annatavsom
uttryckligenrelationsändringefterkyrkofondsfastighet,fastighet eller en

bestämmelseligger.biskopsgården Enstift vilketskall det itillkomma om
övergångslagstiftningen.detta bör in itas

och 6.4.3återfinns avsnitten 6.4.2del iförslag i dennaför våraMotiven
kap.isamt

till lagtext.förslagutformatKammarkollegiet har ett

Äganderätten kyrkofondsfastighetertill18.2.3

kyrko-fåtalfinnas endastdet detkommerrelationsändringenVid ettatt
förvaltafortsättamöjligtnaturligtvisfondsfastigheter kvar. Det attattär

upplösningförslagföljd övrigadem stiftelseforrn. Närmasti omen avsom
ägande-ställetKammarkollegiet iföreslårstiftelserålderdomliga attav

relationsändringfinns kvar vidkyrkofondsfastigheterdetillrätten ensom
kyrkan.Svenskatrossamfundetöverförs till
förslag till lagtext.utformatKammarkollegiet har ett

Äganderätten kyrkofondentill18.2.4

pensioner ochändamål, bl.a.olikafleraKyrkofonden har i dag prästernas
på vadhar vi utvecklat våravsnitt 7.4Iutjämningssystemet. somsyn

ändamål vid relationsändring.olikadesskyrkofonden ochhänder med en
kyrkofonden avskiljsden nuvarandefrånföreslårKammarkollegiet att
utgåendevad pensionerkapitalså ansvaretmotsvararett stort avsersom

Förslag huroch biskopar.förpensionsutfastelseroch gjorda präster om
Utredningen kyrkanslämnassäkerställasskalldessa åtaganden omav

samfundsstöd.personal och om
kyrkofondenåterstodentilläganderättenvidareföreslårKollegiet att av

trossamfundetskall tillkommauttryckligenrelationsändringefter en
Svenska kyrkan.

övergångslagstiftningen.till uttryck ikommabörDetta
till lagtext.förslaghar utformatKollegiet ett
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18.3 specialregleradeDen egendomen: Bindningen
till visst ändamålett

18.3.1 ändamålsbundenhetFortsatt för prästlönefastigheter och

prästlönefonder

Kammarkollegiet har analyserat de skilda ändamål i dag gäller för densom
specialreglerade egendomens olika ägoslag. Analysen har gällt hur stort
behovet det också i fortsättningen finnsär bestämtatt ändamål förettav
egendomen och vilket detta ändamål i så fall skall Kommer detvara.
tidigare ändamålet förändras relationsändringen Hindrar elleratt genom
försvårar visst ändamål den kyrkliga älvbestämmanderättenett

Vi har kommit till olika resultat beträffande de skilda ägoslagen. För
vissa ägoslag, i dag har tydligt och precist ändamål betydelseettsom av
för särskilda enheter kyrkan,inom dett.ex. kravär inärmast ett att staten
samband med relationsändring till ändamålet bevaras. Utgångs-atten ser
punkten det betraktelsesätt också kommerär till uttryck samhälls-isom
intresset ändamål bestäms donatorer och bevarasatt testatorerav som av
långsiktigt. erfarenhetEn vi gjort det inte meningsfulltär äratt att sam-
tidigt behålla både speciellt, ändamål och allmänt,snävt tämligenett ett
vitt. sådantI fall räcker det givetvis med det vida ändamålet.ett Väljs inte
detta minskar den kyrkliga friheten. En iakttagelse är att ettannan
ändamål knyts till organisationsfaktorer inom kyrkan tenderar attsom
inkräkta på sådant det meningen kyrkan själv skall bestämmaär attsom
om.

har funnitVi det finns behov också fortsättningeniatt haett att ettav
bestämt ändamål för prästlönefastigheter och prästlönefonder.

Kammarkollegiet föreslår alltså ändamålet för prästlönefastigheteratt
och prästlönefonder antingen lagenin i Svenska kyrkan eller ocksåtas om
bevaras på enligheti med de olika alternativsätt vi har utformatannat för
just dessa ägoslag. Förutsättningarna skiljer sig därvid något mellan de

Ändamåletolika alternativen. skall det övergripande ändamålvara som
idag återfinns kap.i 41 kyrkolagen,9 § dvs. egendomen skall bidra tillatt
de ekonomiska förutsättningarna för Svenska kyrkans förkunnelse. Vi har
funnit detta ändamål tillräckligt, och inte de speciella ändamålenattanser
för de olika ägoslagen behöver dettai sammanhang.upprepas

Vi också det kan lämpligt bestämt förvaltningsmålatt att ettanser vara
gäller fortsättningen,i dvs. det klargörs efter vilka principer egendomenatt
skall förvaltas. kompletterarDet ändamålet på naturligt Utansätt.ett ett
sådant förvaltningsmål finns det, principiellt inga garantier försett, att
egendomen kommer lämna någon avkastning för ändamålet.att Det är
emellertid angeläget kyrkan själv får frihet bestämma sin förvalt-att att
ningspo1icy.Om särskilt förvaltningsmål fastställs, bör det därförett vara
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till det lagenknutet ikaraktär. Statsintressetallmän är närmast omav
rikstäckande verksamhet.påuppställda kravetkyrkanSvenska

dessaförfogandegäller kyrkansdetolika alternativ överVåra när
fastställas tämligenkanförvaltningsmåletfråga hurockså iägoslag omger

olika förutsättningar.
olika alternativengenomföras dekan idetta avsnittförslag ivåraHur

i övrigtVåra motivdelvis i avsnitt l8.4.5.ochkap. 10-12behandlas i
och 7.3.7.framgår avsnitten 7.3.2av

förslag till lagtext.utformatharKammarkollegiet ett

Ändamålsbestämmelser speciallagstiftningi18.3.2

och begrav-ändamålet med kyrkogårdarkonstaterarKammarkollegiet att
för dettarelationsändring. Motivetefter ärskall beståningsplatser en

begravningsverksamheten,huvudmannaskap förfortsattakyrkansSvenska
Ändamålet föreskrifter ibeståskallsamhällsuppgift.är genomsom en

144.1990:1begravningslagen
Begrav-Kammarkollegietframläggs intedettaFörslag utan avavom

synpunkter pådock lämnat vissaharningsverksamhetskommittén. Vi
ändamålet i avsnitt 7.2.2.

Ändamålsbestämmelser övergångslagstiftningi18.3.3

det,egendomen finns ispecialregleradedelar den motsatsviktigaFör av
någotprästlönefonder, inteochprästlönefastighetertill hur vi påser
finnsändamålet.framtiden reglera Detförsärskilt statsintresse attav

gäller iändamåländra detheller något intresseemellertid inte att somav
ändamålför deförfogandetill kyrkansdärför ställasEgendomen bördag.

bestämmelser ilämpligastskerhar. över-den Detta genomn.som
lag-fortsättaviljan inteuttrycksgångslagstiftningen. Därigenom attatt

ändamål.reglera egendomens
fortfarandeegendomenparadoxaltsmula ärdockbetyderDetta atten
lagstiftarensövergångslagstiftningen ochändamålsbestämd genomnu—
förfogandeställs till kyrkansrelationsändringenvidvilja egendomennär

sådantändamåletdärför hur ifrågaViktigspecialreglering. ettEn ärutan
huvudprin-Kammarkollegiets uppfattning tvåfall Enligt ärkan ändras.

för framtiden.giltigaBåda börciper viktiga. vara
vidaresjälvakyrkliga intebörförsta principenDen utanattvara organ

förändamåletändraHandlar det och slättändamålet.kan ändra rättattom
skall1972:205pennutationslagenegendom viviss att varaanseren

tillämplig.
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Den andra principen och den komplicerat saken något viär attsom- -
å den andra sidan inte egendomens ändamål skall hindra Svenskaattanser
kyrkan från fatta beslut i enlighet med föreskrifternaatt i lagen om
Svenska kyrkan. Giltigheten beslut kyrkan fattar med stödav som av
denna lag skall behövainte i den föröverprövas permutation stadgade
ordningen, förutsätter medverkan Kammarkollegiet ellersom av rege-

betyderringen. Det vi kyrkan själv med stöd lagenatt attanser av om
Svenska kyrkan skall kunna fatta allehanda beslut indelning, organisa-om
tion och inomkyrklig utjämning, och därvid också eventuellt påverka
egendomens ändamål, någon permutation därefter skallutan att vara
erforderlig. SvenskaLagen kyrkan, också lag högreärom som en av
dignitet, gäller därvid framför pennutationslagen.

Kammarkollegiet föreslår i övergångslagstiftningen in följandeatt tas
ändamålsbestärnmelser för den specialreglerade egendomen.

prästlönefastigheterFör och prästlönefonder: till minsträttpastoratens0
hälften avkastningen enligt fastställda andelstalav

församlingskyrkasFör fastighet och domkyrkas fastighet: de ända-0
målsbestämmelser gäller idagsom

församlingskyrkors ochFör domkyrkors fastighetsfonder: de ända-0
målsbestämmelser gäller idagsom

den del kyrkofondenFör förs till trossamfundet Svenskaöver0 av som
kyrkan: avkastningen skall föranvändas kyrkliga ändamål

för dessa förslag framgårVåra motiv kap.av
Kollegiet har utformat förslag till lagtext.ett

specialreglerade18.4 egendomen: förDen Formen

kyrkans disposition prästlönetillgångamaav

18.4.l Inledning

Kammarkollegiets ställningstaganden det gäller kyrkor, prästgårdar,när
församlingskyrkas och domkyrkas fastigheter bör förenkla bildenm.m. av
den kyrkliga egendomen åtskilligt. Rättsliga förhållanden och besluts-
former blir överskådliga.

egendomsbeståndetDet återstår dock ställning till,största närmareatt ta
bestämt prästlönefastigheter och prästlönefonder. framgår detSom av
föregående har kollegiet funnit den egendomen alltjämt skall förvaltasatt
för bestämt ändamål.ett

egendomen i fortsättningen skall disponeras kyrkanHur inteärav
och med detta.avgjort i
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från de modellerMed utgångspunkt återfinns direktiven ochisom som
utförligt det föregående, har utformati vi olika alternativ.presenterats tre

och dessa alternativ har sina egenskaperVart och kännetecken,ett av egna
skiljer från de andra.det sig Vilket väljer har sannoliktgör attsom man

betydelse.formell praktisk alla alternativen kanIän tremer man, om man
vill, fortsätta på i dag. ansvarsförhållandenDet ochsätt ärsamma som
beslutsvägar skiljer alternativen åt.som

stiftelsealtemativet. kännetecknasalternativ Det attprästlöne-Ett är av
fastigheter prästlönefonder samlasoch i enda stiftelse med trossam-en
fundet förvaltare. Stiftelselagenkyrkan gäller fulltSvenska ut.som

innebärägandealternativet. Det påEtt sättär attannat man, samma som
äldre kyrkor, församlingskyrkorsifråga prästgårdar,vi har föreslagit om

samlarfastigheter äganderätten, detta fall hos helaoch domkyrkors im.m.,
löser dispositionsfrågan vanligasamfimdet, och därigenom attgenom

blir gällande.civilrättsliga regler
lagstiftningsaltemativet.tredje alternativet stället för fallaDet Iär att

tillbaka stiftelselagen eller vanliga civilrättsliga regler formarpå man
lösningen alternativ med utgångspunkt från kortfattadi detta yttersten
särlagstiftning för Svenska kyrkan i den särskilda lagen Svenskaom
kyrkan.

alternativen.olikadet följ ande utvärderas deI

18.4.2 Stiftelsealternativet

Stiftelsealternativet i kap. 10.presenteras
egenskapenframträdande alternativet bygger på denDen är attmest
generellt särlagstiftning förstiftelselagen, regelverk. Någonär ettnya som

trossamfund,kyrkan, innebär särbehandlarSvenska visstatt staten ettsom
skillnad från vad tidigare gällt under kyrka-stat-behövs Tillinte. som

preciserad ochfrågans långa historia finns den lagennu genom nya en
stiftelserätt. har den stiftelserättensmodemiserad Därigenom osäkerhet om

präglat delar det tidigare utredningsarbetetutveckling i Sverige harsom av
undanröjts.

också prästlönefastighetemas och prästlöne-Alternativet klarlägger
fondemas tydligare. kallas "stiftelselilcnandestiftelsekaraktär Det idagsom

eller "egendom stiftelsekaraktär" med de oprecisa forrnule-egendom" av
Kammarkollegiet har begagna det föregående,ringar också tvingats isom

angående denblir framtiden klart och tydligt. Historiska referenseri
kyrkliga stiftelselilcnande karaktär blir fortsättningenegendomens i över-
flödiga därför har brutit meddet vardagliga arbetet,i utan att egen-man
domens historiska förutsättningar.
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ÄvenSkyddet för ändamålet starkt. förvaltningsbestämmelserär som
hänger direkt med ändamålet skyddas och kan bara ändras på detsamman

efterstiftelselagen medger, dvs. myndighets prövning och beslut.sätt som
Stiftelsen särskilt rättssubjekt och kommer inte delär attett avvara en

trossamfundet Svenska kyrkan. Genom bestämmelsen förvaltareom
stiftelsen.emellertid ha full kontroll Tillgångamakommer kyrkan överatt

kan låna belånaredovisas Svenska kyrkans, kyrkan inte ellerkan inte som
Bestämmelsen förvaltarestiftelsen blir skattesubjekt.dem, och ett eget om

kan ändras pennutation.genom
Stiftelsens för-stiftelsealtemativet ansvarsfördelningen tydlig.I är

Medfrånhändas för någon del förvaltningen.valtare kan inte ansvaret av
valt det de båda andra alternativenutformning vi har precis iden är som—
övergripande bärSvenska kyrkan på nivå Dennaansvaret. ansvars-som-

Svenska kyrkanshindrar inte delegation inomfördelning en av ansvar
detolika nivåer. ankommer påorganisation på Dennainterna process, som

fördelningkyrkomötet denbeslutandehögsta motsvararorganet av- -
och andra författningar. Någradag finns kyrkolageni i störreansvar som

följden.skall behöva blipraktiska förändringar inte
Ägandebilden egendom kan lagfaras förblir klarare. Stiftelsens fasta

stiftelsen.

Ägandealternativet18.4.3

Ägandealternativet kap.i 1presenteras
den definitiva lösningenhos detta alternativfrämsta egenskapenDen är

till historiska stiftelsearvetäganderättsfrågan. Hela anknytningen detav
prästlönefastigheter ochstället förfogakyrkan får iförsvinner, övermen

denSvenska kyrkan disponerarprästlönefonder med full äganderätt. över
särskilt regelverk finns inteNågotkyrkliga jorden dess överägare.som

ochcivilrättsliga regler köpkyrkan följer vanligahuvud taget, utan om
tillarrendeegendom, avtal, hyra,försäljning fast ägarem.m. somav

kyrkan,kan lagfaras förfasta egendomenegendomen i Deneget namn.
Egendomen kan påförsäljningar.underlättar alla köp ochvilket annatett
kreditsäkerheter i dentillgångar ochanvändastidigaresätt än egnasom

verksamheten.
helhet blirvalt det samfundet i dessutfomming vi harMed den är som

ansvarsförhållanden delegerashindrar intetill egendomen. Detta attägare
punkt ochpå dennaFrihetenden kyrkliga organisationen.inom storär stor

för ändamåletSvenska kyrkandetta alternativ.huvud i attöver taget svarar
fritt fördela inom sig.fullföljs, kan i övrigt ansvaretmen

Ändamålsskyddet naturligtstarkt detta alternativ. Detblir mindre i är
befogen-medSvenska kyrkanägandealtemativeti ägare storaatt somse
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egendomen, det finns bestämtheter förfoga visstöver att ettatt trots
Å kyrkans skydd från sidaändamål. andra sidan är mot ansatser statens att

ändra eftersom äganderätten definitivt ligger hosändamålet desto större,
kyrkan. fortsatt inblandning från sida mycket litenGraden iärstatensav
detta alternativ.

l8.4.4 Lagstiftningsalternativet

i kap.Lagstiftningsaltemativet 12.presenteras
förvaltar prästlöne-Svenska kyrkanAlternativet kännetecknas attav

fastigheter enligt bestämmelse lagen Svenskaoch prästlönefonder i omen
liknar dagenskyrkan. punkten detta det alternativPå den är mestsom
regionalförhållanden. stiftelsekaraktär på lokal och nivåEgendomens

helt kapitel kyrkolagen harbibehålls enligt tidigare Ett imönster. ersatts av
skillnadSvenska kyrkan, någon principiell harparagraf lageni menen om

uppkommit.egentligen inte
detaljerade regleringen kyrkolagenbort den ihar tagitGenom att man
inträffar kyrkans frihetdelsoch den med någotinte attannatersatt som

stiftelseegenskapema blirdelsförvaltare blir mycket större, att mera
för för-kyrkomötet företrädareframträdande. meningenDet är att som

bestämmelser kompletterar den endameddelavaltaren skall kunna som
bestämmelserSvenska kyrkan. Sådana måste i sinparagrafen i lagen om

och stiftelseegenskaper.ändamål dessutgå från egendomenstur
kyrkomötetSvenska kyrkanförvaltare stiftelserna kanSom genomav
förhållandenorganisationen.fördela och uppgifter inom Dagensansvar

det åMöjligheten ändra dem,önskar.kan bestå, det detär att ommanom
mindresåvitt kan bedömas, någotskulle vilja,andra sidan det änärär man

dei andra alternativen.
Ändamålsskyddet ändra lagenistarkt. baraDet är attär omgenom

ändamål lagstiftnings-ikan ändra egendomensSvenska kyrkan som man
alternativet.

försärlagstiftningkräver fortsattLagstiftningsalternativet trossam-
lagstiftningen riksdagenden fortsattafundet Svenska kyrkan. Genom tar

och prästlönefondernasprästlönefastigheternasalltjämt förett ansvar
den framtida utveck-inflytandebehåller ocksåändamål, överettmen

lingen.
äganderättsfrågoma förbearbetar inteLagstiftningsaltemativet präst-

de övrigalika genomgripandeprästlönefonderlönefastigheter och som
stiftelserna.tillkommerfullt klar. Denalternativen, äganderätten ärmen

8-I7-0378



226 Kammarkollegiets slutliga förslag SOU 1997:47

18.4.5 Kammarkollegiets överväganden

det föregåendeI har vi redogjort för de olika altemativens särskilda
egenskaper och på vissa punkter angivit hur vi värderar dem från allmänna
utgångspunkter. När det gäller ställning till vilket val bör träffasatt ta som

det till början särskilt två synpunkter kollegietär vill framhålla.en
det första:För Vi alla alternativen tillfredsställandeatt tre ärmenar

lösningar och hel del finns vinna på de diskuteras ochatt att att öppeten
förutfattade meningar. skiljerDe sig mycket från varandra på detutan

fonnella planet, förmodligen betydligt mindre på det praktiska.men
Gemensamt för alla alternativen kyrkomötet befogenhetertre är att övertar

riksdag och regering har dag.i sker olikaDet på formella Dettre sätt.som
första förvaltare enligt stiftelselagen,sättet är det andra faktisksom som

och det tredje förvaltare enligt lagen Svenskaägare kyrkan. allaIsom om
alternativen kan dagens förvaltning på stiftsplanettre gemensamma

fortsätta tidigare.som
det andra: harFör Vi själva inte ställning till valetövervägt att ta

mellan de alternativen. kanDetta motiveras utifrån flera synpunkter,tre
bl.a. det skulle stimulera till förutsättningslös debatt ochatt atten mera
valet också imymmer rad kyrkopolitiska faktorer, Kammar-en som
kollegiet främstainte i skickat ställning till. Vi har dockärrummet att ta
med hänsyn till utredningsarbetets uppläggning och i reform-tempot

inte det rimligt den utredande myndigheten avstår frånansett attprocessen
lägga fram fullständigt förslag.att ett
Vårt ställningstagande till vilket alternativ erbjuder den bästa lös-som

ningen sambandi med relationsändring måste utifrån långtsågörasen en
möjligt objektiv värdering de olika altemativens förtjänster ochsom av

svagheter. Vi har valt bedömningvår utifrån antal sådanagöraatt ett
kriterier.

sådantEtt behovet särreglering Svenska kyrkan. Stiftelsealter-är av av
ochnativet ägandealtemativet behöver ingen sådan reglering. räckerDet

med bestämmelser i övergångslagstiftningen. Lagstiftningsaltemativet,
däremot, förutsätter Svenska kyrkans förvaltarskap föreskrivs lageniatt

Svenska kyrkan, och egendomen fortfarande, liksom i dag, undan-attom
från stiftelselagens tillämpning.tas
Om detta den enda komponenten relationsändringeni krävdevore som

fortsatt lagstiftning, det kanske faktor skulle visa sigvore en som vara
praktiskt avgörande för valet altemativ. det inte så. EnligtNutaget ärav
principbeslutet relationsändring skall lagen Svenska kyrkanom en om
finnas och reglera vissa grundläggande förhållanden. detta fallet,När är är
det frånkanske kyrka-statsynpunkt inte längre betydelsefulltsärskilt om
lagen innehåller något egendomen eller inte.om
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Direktiven lagstiftningsaltemativet huvudaltemativ.nämner Viettsom
har därför inte fäst någon vikt vid den nämnda skillnaden mellanstörre nu
de alternativen.tre

Alternativen skiljer sig också det gäller ändamålsskyddet. lagstift-Inär
ningsalternativet måste lagen Svenska kyrkan ändras, vilket kräverom en
omfattande procedur. stiftelsealternativet fordrasI permutation enligt
stiftelselagens bestämmelser, vilket också fordrar omgång med in-en
blandning statlig myndighet. ägandealtemativet finnsI visserligen ettav en
ändamål skall iakttas, har och föri sig full förfoganderättägarensom men

egendomen.över
Med de förslag till övergripande och ganska vida ändamålsbestämmel-
vi har formulerat kan vi inte finna frågan ändamålsskyddet ochiattser om

för sig sådan betydelse den direkt vilket alternativenär avgörattav av som
föredra.är att

Nära frågan ändamålsskyddet ligger frågan kyrkans skydd motom om
statlig spegelbildinblandning. dettaEn så vill,är, statensav om man
möjlighet ingripa med hänsyn till allmänna intressen. Alternativenatt
skiljer också på dessa punkter.sig åt Som möjlig-nämnts är statensnyss
heter ägandealtemativet.ingripa minst i fortsattaStatensatt engagemang
och ansvarstagande lagstiftningsaltemativet,i det lättareär störst ärmen

ändra stiftelselagen ändra lagen Svenska kyrkan. Därföratt än att ärom
det enklare byta förvaltare till egendomen stiftelsealternativeti iatt än
lagstiftningsaltemativet.

På denna punkt det möjligt och kyrkans intressenär att statens av
naturliga orsaker kan skilja sig åt. har dockDetta inte framskymtat under
vårt arbete med de olika altemativen.

Frågan äganderätten till egendomen har naturligtvis betydelse.storom
I ägandealtemativet löses frågan gång för alla beträffande samtligaen
ägoslag. stiftelsealternativet löses den också,I äganderätten tillkom-men

stiftelse och inte trossamfundet Svenska kyrkan, vilket medförmer en
vissa begränsningar i friheten. lagstiftningsaltemativet klaras fråganI om
kIonoanslagen medan dagensi övrigt ägandebild består det gällerut när

Äganderättenprästlönefastigheter och prästlönefonder. tillkommer lokala
stiftelser.Detta skillnad mellan alternativen.är en

Nära tillkopplat äganderättsfrågan förstås hur äganderättsöver-är
gången sker. lagstiftningsaltemativet stiftelsealternativetI och bör det,
enligt vår bedömning, finnasinte några praktiska svårigheter. Istörre
ägandealtemativet kan det få praktisk betydelse med ersättningskravstörre
enligt den särskilda regel föreslår eftervi ha studerat bl.a. regerings-att
forrnens föreskrifter egendomsskyddet.om

Lagstiftningsaltemativet det alternativ liknar dagens för-är mestsom
hållanden och visar respekt för de historiskt givna förutsätt-störstsom

Ägandealtemativetningarna. bryter från det gamla och grundläggerupp
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förutsättningar. Stiftelsealtemativet stiftelsekaraktären,bevararnya men
enligt alldeles färsk stiftelselag för 2000-talet.en

alldelesSkattefrågoma svårbedömda, inte neutrala. Medär ut-men
från dagens förhållanden kan konstatera olikagångspunkt attman

missgynnade. Kammarkollegietstiftelsealtemativ detär ärattanser
skall träffas utifrånskatteplane-orimligt valet mellan de alternativentreatt

ringssynpunkter. Med utgångspunkt från de synpunkter redovisat kap.vi i
hänvisning till skattefrågomas behandling Utredningen13 med inomsamt
personal och samfundsstöd förutsätter kollegietkyrkans attom m.m.om
de olika alternativen skall neutralt skattehänseende.valet mellan ivara

mellan kyrkans olika fråga bästFörhållandet nivåer är övervägsen som
alternativ skiljer förhållandena något,kyrkan själv. våra sigI menav

förvaltare utsträck-avgörande Som måste i vissknappast på sätt.ett man
har berättigade anspråk påfölja objektiva Somning ägare attnormer. man

kanframtiden. ligga ifå själv utifrån visioner Detbestämma egna av
långtgåendetill ochägandealtemativets det störreattnatur manar mer

låt olikaalla alternativen det kyrkomötet- istrategiska I ärtre varagrepp.
övergripandehar detroller ansvaret.som-

likvärdiga förutsättningarde alternativenbedömningEnligt vår treger
behållainomkyrkliga regelsystemet och möjlighetendetdet gäller attnär

förvaltningsorganisation.dagens
Kammarkollegietsde nämnda kriterierna enligtGenomgången gerav

lagstiftningsaltemativet.övervikt till fönnån föruppfattning vissen
alla bandrelationsändring upphäverprincipbeslutet inteLiksom om en

ramlagstiftning,förutsätter vissochmellan kyrkan ävenstaten, utan geren
fortsatt rimligt bandför egendomenlagstiftningsaltemativet ett genom en

Svenska kyrkan.lagenförvaltningsbestämmelse iändamåls- ochenkel om
församtidigt möjlighetenfrihet, behållerkyrkanDet statenstoren menger
dettaskulle kräva det. Påsituationenfortsatt sättatt ta ett omansvar,

symboliskt och till sin konstitu-bådelagstiftningsaltemativet,motsvarar
relationer.fattade principbeslutet ändradedettionella egenart, om

äganderättsfrågan fullt DetLagstiftningsalternativet löser inte ärut.
otillfredsställande. allasärskilt Försituationen blirdärmed inte sagt att

prästlönefonder klaras situationenprästlönefastigheter ochägoslagen utom
finns kvar lagstiftningsaltema-stiftelsema, imånga lokaladeFörut. som

stiftelsemaklar långt Detalla fall situationen såitivet, är ägare.attär som
bestämmelser förvaltningenmeddelasakblir kyrkomötets att som gerom

egendomen.hanterapraktiska möjligheternade bästa att
förmån för lagstiftningsalter-ställningstagande tillKammarkollegiets

föreslår detenligt i avsnitt 18.3.l,innebär vi, principernanativet attatt
och prästlönefonder inprästlönefastigheterändamålet förövergripande tas

be-till avkastningen enligtkyrkan.Svenskalagen Pastoratensi rättom
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föreslagit avsnitt 18.3.3, in ienlighet med vad iandelstal vistämda itas,
kyrkan.införande lagen Svenskaden särskilda lagen av omom

Svenskauppfattningen den i lagenvi redovisatkap. 14 harI att om
under tillsyn ikunna ståegendomen skalländamålsbestämdakyrkan
därför inkyrkan skallSvenskalagenbegränsad utsträckning. I tas enom

Kammar-tillsyn.besluta sådanfårregeringenbestämmelse att omom
behövs.någon tillsyn intekollegiets mening är attegen

förslag till lagtext.utformatKollegiet har ett

egendomenkyrkokommunala18.5 Den

dagkyrkorna, ispecialregleringenfrånbortserfinns,Det avmanom
församlingarden egendomkyrkolagen berörfåtal regler iendast ett som

exempelförvaltar. påoch Ettsjälvasamfálligheteroch kyrkliga äger en
kyrko-kap. §pantsättningsförbudet i 19 10sådan regeltydlig och klar är

civilrättsliga reglervanligagällerlagen. övrigtI . egendomsärskild reglering dennanågonKammarkollegiet att avanser
samfálligheterochrelationsändring. Församlingarefterbehövsinte en

regler.vanliga civilrättsliga Pantsätt-enligtegendomenskall förfoga över
upphävs.lagstiftningenningsförbudet försvinner när

med vilkahängerrad frågorfinns det över-Däremot sammansomen
trossamfundet Svenskaförfattaskan inombeslutgripande ramensom

kommer till stånd, hurindelningsändringargäller hurkyrkan. Det egen-
indelningsändringar, hurrättssubjekt vidmellan olikaöverförsdom

samfällig-för kyrkligaanordnas inomförvaltning kanochägande ramen
frågor behandlas Utredningenliknandeochheter Dessa omavosv.

reglering.rättsligatrossamfundens
ochförsamlingarpraktikendet itydliggöra ärFör attatt sam-samma

och2000,relationsändringen den januariefter lbestårfälligheter attsom
skuldertidigare, hartillgångarde förfogar över somsammasomsamma

tidigareskyldigheterrättigheter ochbäraretidigare och är somsammaav
innebörd.bestämmelse dennaövergångslagstiftningen inbör det i tas aven

Utredningenläggs framdenna inriktningförslag med trossam-Ett omav
reglering.rättsligafundens

föreningsegendomenochstiftelse-fria18.6 Den

reglerdag följeregendom redan idennakonstaterarKammarkollegiet att
försam-relationsändring. Förpåverkaskommerinte t.ex.att enavsom

stiftelselagen.gällerdonationsfonderlingamas m.m.



Kammarkollegiets230 slutliga förslag SOU 1997:47

finnsDäremot det inslag självai relationsändringen påverkar för-som
förutsättningarna följa dessa regler. Domkapitlen försvinneratt som

statliga myndigheter. de därmedFörsvinner fondförvaltare ellersom
tillsynsmyndigheter Kammarkollegiet har i kap. analyserat16 vissa
förhållanden uppstår den tänkta relationsändringen.som genom

Situationen speciell det gäller förvaltningen stiftelserär ochnär av
fonder.

Kammarkollegiet föreslår generell permutation genomförs be-att en
träffande alla förvaltningsförhållanden består tidpunkten föröversom en
relationsändring. Med detta det i övergångslagstiftningen kon-attavses

förvaltningsansvar före relationsändringenstateras vilar påatt ett som en
församling, samfällighet eller stift inom Svenska kyrkan, inteetten
förändras vilar på motsvarande enhet efter relationsändringen.utan även

generellaDen permutationen kan bara gälla enheter definieras isom
lagen Svenska kyrkan. alla de fallI förvaltningsansvar vilar påettom
något särskilt utpekat inte längre definieras i lagstiftningenorgan som
erfordras i princip vanlig permutation.

Kammarkollegiet har utformat förslag till lagtext.ett

Äldre18.7 rättsinstitut

Kammarkollegiet har också haft till uppgift lägga fram förslagatt om
avveckling vissa äldre rättsinstitut.av

Kammarkollegiet föreslår institutet stadgad åborätt avvecklasatt genom
frånavstår äganderätt tillsin marken de falli det finns inne-att staten en

havare med anspråkrättmätiga på innehavet. föreslårVi vidare institu-att
landgille avvecklas kyrkan avstår från sin till landgille.tet Iatt rättgenom

de fall till landgille förenad med äganderätt till lokaliserad markrätten är
avstår kyrkan från sin äganderätt.även

förMotiven vårt förslag utvecklas kap.i 17.närmare
Kammarkollegiet har utformat förslag till lagtext.ett
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Kostnadskonsekvenser19 m.m.

Kammarkollegiets förslag innehåller delar bör övervägas närmaresom
från kostnadssynpunkt.

förslagen skallEtt avstå sina anspråk på de s.k. krono-är att statenav
anslagen. skall ske vederlag.Avståendet något Kammarkollegiet har iutan
den allmänna utvecklat varför lcronoanslagenmotiveringen inte kan anses
ha reellt förnågot värde Någon särskild ekonomisk konsekvensstaten. av
detta förslag bör det således bli.inte

förslag specialreglerad egendom kyrkor,Ett innebär präst-annat att -
gårdar stiftelsekaraktär överförs till församling respektivesinm.m. av-
sitt till skall utfástas tillsärskild ersättning den liderEn rättpastorat. som
förlust överförande. framhållitsådant vi i den allmännaSomettgenom

principiellt viktig, detmotiveringen ersättningsrätten svårtär är attmen
föreställa exempel hur den skulle kunna få egentlignågot på någonsig

förloppet stiftelsepraktisk betydelse. normala upplösesDet är att en
egendomgenom generell permutation och överförs för ända-att samma

drog egendomen. fallmål till det rättssubjekt tidigare I vissanytta avsom
sker omständigheten föranledabyte förvaltare, den kan inte rättett av men
till ersättning.

tänkas situation i vilken överföringenDet kan eventuellt någon av
egendom faktiskt för någon utomstående denhar betydelse part attgenom
rubbar oklart tänkbart exempel sedanrättsläge har varit ärett ettsom -

förhållandetgammalt bestående oklarheter mellan borgerlig och kyrkligi
kommun. börVad händer sådana situationer enligt kollegiets meningisom
inte hänföras till effekter handlar ställetrelationsändring. Det iav en om
oklarheter uppkommit redan tidigare. Eventuella ersättningsanspråk isom

samband med reformen och börsådan situation har inte något egentligten
inte fall betecknas kostnadseffekter reformen.i något som av

anspråk med utgångspunkt egendomens historiskaEventuella rättsliga i
liknande omständigheter har heller något egentligtoch inteursprung

med relationsändringens mekanismer och kommer, såvitt kolle-samband
och sådanbedöma, heller aktualiseras på sådant igiet kan inte sättatt ett

de på något bör beräknas någon särskildanslutning till refomen visatt som
kostnad för staten.



SOU 1997:47Kostnadskonsekvenser232 m.m.

Äganderättsöverföringama aktualiserar lagfartsförhållanden inomnya
befriaskyrkliga subjekt skallkyrkan. Kollegiet har föreslagitSvenska att

någon kostnad,stämpelskatt sådana sammanhang. intefrån i Detta är men
utebliven intäkt.en

fastighetsbildning och lant-kostnader förKyrkan drabbas vissaav
mäteriförrättningar i övrigt.

Kammarkollegiets för-enligtde äldre rättsinstitutenVid avveckling av
och läns-För Lantmäteriverketmindre kostnaderuppkommer vissaslag

verksamhet.myndigheternasstyrelserna i
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Specialmotivering till20

författningsförslagen

Svenska kyrkan20.1 Lagen om

9§

egendomendast dendet fortsättningenföljer iMed detta stadgande äratt
lagfäst ändamål. Detkyrkan harSvenskai lagen ettsomomsom anges

genom ändring lagen.ändrasdenna lag kan baraändamål i avangessom
Övrigaskydd.konstitutionelltsärskiltåtnjuter såledesAndamålet ett

införande lagenbestämmelser lagenenligt iändamål, omavomsom
1992:300, ändrasupphävandet kyrkolagenvidkyrkan bestårSvenska av

fall,eller, i vissadenna lag permutationipå det sätt genomangessom
fatta beslut medmöjligheterutnyttjar sinaSvenska kyrkan attattgenom

kyrkan.Svenskastöd lagen omav

stycketFörsta

ägoslagenomfattarprästlönetillgångar ochdefinierasEgendomen som
prästlönetill-prästlönefonder. Med begreppetprästlönefastigheter och

historisktspeciella, givnaanknytning till detocksågångar bevaras en
vidare ochemellertid någotändamåletlagen angivnaändamålet. iDet är

stycke.paragrafens andraframgår av
Ändamålet för Svenskaekonomiska förutsättningarnatill debidraär att

förstakap.stadgandet i 41 9 §kyrkans förkunnelse. Detta motsvarar
uppgift.grundläggandetill kyrkansoch anknyterstycket kyrkolagen

kap.dag i 41för denna egendom ispeciella ändamåldetAtt angessom
utförligtmed har kommenterats ihar tagitskyrkolagen inteoch 23 §1 §

kompletterasspeciella ändamålden motiveringen. Dettaallmänna attav
till utjämningen.ändamål bidrahar tillegendomen dessutom också att

speciella ändamålet.till endast för detsålundaPrästlönetillgångama inteär
Svenskalagentillräckligt ihar detVid detta förhållande attansetts om

övergripande ändamålet.kyrkan endast detinta

Andra stycket

vilket innebärskall bevaras för sitt ändamål,egendomenLagen attanger
försäljnings-för ändamålet. Någotfår disponerasendast avkastningenatt

Försäljningsmedel frånfår frittförbud Egendomeninte. omsättas.avses
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fast egendom måste emellertid, precis i dag, fonderas eller återin-som
får inte förbrukas.Devesteras.

Egendomen skall förvaltas Svenska kyrkan. Detta möjliggör attav
kyrkomötet beslutar förvaltningen. Egendomens historiska stiftelse-om
karaktär förändras inte, stiftelselagen 1994:1220 gäller bara såvittmen

1 kap. 4 I övrigt egendomen undantagen från stiftelselagensäravser
tillämpning. förtydligandeEtt detta har tagits in i övergångslagstift-om
ningen.

bemyndigasRegeringen besluta tillsyn egendomens förvalt-att om av
ning. medgerDetta regeringen också kan meddela särskilda föreskrifteratt

hur tillsynen skall till.gåom

Tredje stycket

Något särskilt förvaltningsmål vad dagi i 41motsvararsom som anges
kap. 9 § andra stycket kyrkolagen har inte tagits in lageni Svenskaom
kyrkan. har förutsattsDet kyrkan själv för huvudpunkterna i sinatt svarar
förvaltningspolicy. stället harI angivits prästlönetillgångama skallatt vara
placerade på godtagbart Stadgandet har till reformenssätt.ett anpassats
förutsättningar och anknutits till vad gäller enligt kap.2 4 stiftelse-§som
lagen.

20.2 införandeLagen lagen Svenskaom av om

kyrkan

7§

paragrafen har bestämmelserI intagits den specialreglerade egendomom
vid relationsändringen överförs till kyrkliga enheter hel ellersom genom

delvis upplösning egendomens stiftelsenatur generell permutation.av
egendomDen överförs på detta tillkommer därefter de kyrkligasättsom

fullenheterna med äganderätt.
den egendom omfattasFör denna paragraf fastställs ändamålet isom av

fortsättningen inte lagen Svenska kyrkan ellergenom om annan
lagstiftning. För tjänstebostädema prästgård och biskopsgård, liksom för
kyrkofondsfastighetema, har det i samband med de överförs inteatt
befunnits erforderligt utpeka ändamål endast gäller internaatt ett som
administrativa förhållanden kyrkan.i egendom gällerFör övrig denatt
överförs till kyrkliga enheter för användas för ändamålatt samma som
tidigare.

Egendomens ändamål kan framgent ändras antingen med stöd av
perrnutationslagen 1972:205 eller Svenska kyrkan ändrarattgenom
någon faktor påverkar ändamålet med stöd den kompetens kyrkansom av

enligt lagen Svenska kyrkan. kan gälla faktorerDetäger rörom som
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kyrkans organisation, indelningen i kyrkliga enheter eller det interna
utjämningssystemet. sådana fall skall ändamålsändringen,I såsom närmare
uvecklats i den allmänna motiveringen, behövainte också i den förprövas

stadgade ordningen.permutation
punkt kyrkofonden skallI 7 tillkomma Svenska kyrkan ochattanges

kyrkligt ändamål.användas för vida ändamålDetta får motanses svara
vad gällt enligt kap. kyrkolagen.har 42som

8§

behandlas den egendomI detta lagrum inte överförs till kyrkligasom
Ända-enheter Egendomensvid relationsändringen. stiftelsenatur består.

fortsättningenmålet förvaltningen regleras i föreskrifteroch i 9 §genom
lagen kyrkan. EgendomenSvenska prästlönefastigheter ochutgörs avom
prästlönefonder och kallas prästlönetillgångar. Därigenomgemensamt

de försäljningsmedel samlats fonderunderstryks i haratt som samma
den fastaoch ändamål egendomen.ursprung samma som

innehåller bestämmelseAndra stycket med erinran den tillrätten om
avkastning för vissa del ändamålet enligt kyrko-ärpastorat som en av
lagen. emellertid infogatshar inte i lagen Svenska kyrkan.Detta om
Ändamålet del kan således bli föremål föri denna ändring enligt den i

stadgade ordningen ellerpemiutationslagen Svenska kyrkanattgenom
med kompetens enligt lagen Svenska kyrkanstöd sin påverkaromav

styrande för ändamålet.någon faktor ärsom
stadgandet tredje stycket undantas egendomen från stiftelse-Genom i

vad hittills gällt enligt lagenlagens tillämpning. 4 §Detta motsvarar som
stiftelselagen.1994: 1221 införandeom av

fjärde stycket äganderätten skall tillkomma stiftelsema, dvs.I attanges
de bestående stiftelseliknande rättssubjekten, med nutidaålder ettav som
betraktelsesätt kan betecknas stiftelser enligt kap.inte 1 4 §änannatsom
stiftelselagen. skall förtydligande vad gällerDetta ettses som av som
redan med undantag de förhållanden reglerasi dag, i 9av som

9§

från deStadgandet klargör avstår sina anspråk på s.k. krono-att staten
har utförligt den allmännaanslagen. kommenterats i motiveringen.Detta
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10§

Stadgandet till ersättning den lider förlusträtt statenger en av som
äganderättsöverföringama enligt och har8 §§. kommenterats7 Detgenom

framhållitsutförligt den allmänna motiveringen. där lär ersättnings-i Som
fall.skyldighet komma fråga bara i sällsynta Talan kan föras barai av

regel stiftelseliknande rättssubjekt, eller innehavaretidigare iägare, ett av
kyrkoherdesärskild däremot inte destinatärer, eller kom-rätt t.ex.av-

befarar försämring sina villkor efter reformen.minister Ersätt-som en av
följd lagstiftningenkan utgå bara där direkt kanning som en av man

form ekonomisk förlust. Oftakonstatera någon denna så svårär attav
uppskatta får falla tillbaka på skälighetsbedömning.att enman

11§

utförligtInnehållet detta stadgande har kommenterats i den allmännai
motiveringen.
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yttrandeSärskilt

StoltLennartav

förordande ägande-övervägande skäl förtalarEnligt min mening ett av
alternativet.

utredningens gång lanseratshar underIdéerna kring detta alternativ av
sakkunskap och lång-medf.d. departementsrådet Göransson,Göran stor

ställakan allt väsentligt migkyrkans egendom. Jag ierfarenhetvarig om
bakom idéer.Göranssons

den definitivavälja detta alternativför medavgörande migDet äratt
innebär förden klarhet denna lösningäganderättsfråganlösningen samtav

förhållande.egendomens rättsliga
somliga--radikala alternativdetta relativtJag medvetenär att avom

detuppfattas centralistisktkanlokala kyrkliga attt.ex. genomvaraorgan -
tillhelhet blirkyrkan i desstrossamfundet Svenska ägareär egen-som

påpekas dock iprästlönefonder.prästlönefastigheter och Detdomen dvs.
ansvarsförhållanden delegerashindrardettaavsnittet l8.4.3 inte attatt

mycket väsentligför miginom den kyrkliga organisationen. Detta är en
notering.

denenligt min meningalternativfördel med dettaviktigEn ärannan
finns alldetSvenska kyrkan. Jagfrihet alternativet attstora menar,ger
kyrkanmöjligt Svenskahänseendenanledning så mångaiatt gesom

överenskommelse nåttsprincipiell iäntligenlångtgående frihet, när ennu
kyrkan.mellan ochrelationenfråganden segdragna statenom



238 Särskilt yttrande SOU 1997:47

Särskilt yttrande
Karl-Johan Nilssonav

delar KammarkollegietsJag överväganden och förslag vad gällerutom
val alternativ för Svenska kyrkans disposition specialregleradav av
egendom kap. 18 punkt 18.4.5.

Kammarkollegiet redovisar alternativ nämligentre

stiftelsealtemativet
ägandealtemativet
lagstiftningsaltemativet

Kammarkollegiet redovisar för- och nackdelar med varje alternativ och
ställning till förmån för lagstiftningsaltemativet.tar
Kammarkollegiet skriver bl.a. ägandealtemativet kan det bli aktuellt

med ersättningskrav enligt den särskilda regel töreslår....".vi förslagDetta
finns i Kammarkollegiets förslag till Lag införande lagenom av om
Svenska kyrkan, 11

Avgörande för val alternativ den vikt tillmäter varje enskildärav man
för- och nackdel i de alternativen. tillmäterJag vikt vid ägande-tre stor att
altemativet den definitiva lösningen äganderättsfrågan.är av

Jag ägandealtemativet bör väljas och den fortsatta hand-att attanser
läggningen enligt ägandealtemativet bör reglera vilken egendom skallsom
tillkomma lokal- stifts- och central nivå inom Svenska kyrkan.
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Särskilt yttrande
Birger Gunnarssonav

Kammarkollegiet har haft till uppgift bl.a. föreslå hur den kyrkligaatt
egendomen skall stå till kyrkans förfogande enligt stiftelse- och lagstift-
ningsmodellema.

sinI utredning har Kammarkollegiet känt sig bundet det förslag tillav
lag Svenska kyrkan utredningen konstitutionella och andraom som om
rättsliga frågor utarbetat. harDetta lett till Kammarkollegiet frågaiatt om
prästlönetillgångama alternativ, stiftelsealtemativet, ägandealter-utrett tre
nativet och lagstiftningsaltemativet, vilka alla kännetecknas förvalt-attav
ningsansvaret primärt läggs på trossamfundet Svenska kyrkan. Vidare har
kollegiet känt sig förhindrat utreda andra alternativ innebär för-attsom
valtningsansvaret primärt läggs på andra kyrkliga ellernivåer innebär att

inte uttalar forvaltningsorganisationsfrågan.sig i de altema-staten Av tre
tiven förordar Kammarkollegiet lagstiftningsaltemativet.

Om det gäller enbart värdera och välja mellan de alternativen såatt tre
kan jag biträda Kammarkollegiets förslag. Genom förslaget till lagatt om
Svenska kyrkan blivit styrande har emellertid den i övrigt väl genomförda
utredningen kommit bli alltför begränsad. bristDenna sig gällandeatt gör
dels det gäller utredningsarbeteti dra slutsatser, delsnär i remiss-attnu

arbete. Med den gjorda uppläggningen har Kammarkollegietorganens
därmed också gått in onödigt långt på frågor Svenska kyrkan självsom
borde få bestämma.

Förslaget till lag Svenska kyrkan borde ha fåttinte valetstyraom av
utredningsaltemativ. avseende harI den hellerinte gjort det. I samtligaett
utredda alternativ konstaterar kollegiet motivering flir-närmareutan att
valtningen kan delegeras från riksnivå till exempelvis stiftsnivå. Så som
lagen Svenska kyrkan utformats detta, så kanvitt jag förstå, inteärom nu
möjligt med bindande verkan.göraatt

Enligt bordemin mening Kammarkollegiet i fråga prästlönetill-om
gångarna också

dels ha stiftelsealtemativ på stiftsnivå,utrett ett
dels i lagstiftningsaltemativet avstått från förvaltningnivå,att ange
dels angivit vilka krav ställs på innehållet i lagen Svenskasom om

kyrkan med anledning det sistnämnda.av
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Kommittédirektiv

Ändrade relationer mellan ochstaten
IY. lr

Svenska kyrkan m.m. 1995:162

IBeslut vid regeringssammanträde den december21 1995

Sammanfattning uppdragetav

principbeslut har fattats ändradeEtt relationer mellan ochstatenom
Svenska kyrkan prop. 1995/96:80, bet. 1995/96: KU12, rskr. 1995/96:84.
Med anledning härav behöver antal delfrågor utredas och för dettaett
ändamål skall följande utredningar tillsättas och särskilda uppdrag ges:

utredning konstitutionella och andra rättsliga frågor,om-
särskilt uppdrag till Riksskatteverket utreda formerna för statligatt-

kyrkoavgift,uppbörd av
utredning begravningsverksamheten,om—

Kammarkollegietsärskilt uppdrag till utreda den kyrkligaatt egen--
relationsändring,domen vid en

utredning vården kulturhistoriskt värdefull kyrklig egendomavom—
och kyrkoarkiven, samt
utredning personalfrågoma vid ändring relationerna ochom en av om-

stöd till trossamfund.statligt
Utredningarna skall ha regeringens principproposition och riksdagens

beslut relationsändringen utgångspunkt för sitt arbete. särskiltEttom som
beredningsorgan skall förinrättas underlätta insyn och samordning iatt
utredningsarbetet. Samverkan skall också ske mellan och Svenskastatens
kyrkans utredningsarbeten.

det statligaI utredningsarbetet skall de kostnader förslagenprövas som
för och hur dessamed sig skall finansieras. En grundläggande förutsätt-
ning skall därvid statsñnansiellt neutral lösning.vara en

Utgångspunkter

Riksdagen har efter förslag regeringen prop. 1995/96:80, bet.av
1995/96:KUl2, rskr. 1995/96:84 fattat principbeslut ändradeett om
relationer mellan och Svenska kyrkan. det följande redovisasI någrastaten

de väsentligaste förutgångspunkterna detta beslut.av

9-17-0378



Bilaga242 I SOU 1997:47

demokratiskaDen processen

reform har föremålIngen i modern tid varit för så omfattande ochannan
ingående överväganden långunder så tid frågan ändrade rela-som om

mellan och kyrkan.tioner Svenska Det principiella ställningstagan-staten
de har fram undergjorts successivt demokratiskmognatsom nu en

omfattning,beslutsprocess i både djup och längd har få motsvarig-som
heter. omvandling Sverige genomgått under deDen stora senastesom

till följd industrialiseringen, sekulariseringenetthundrafemtio åren ochav
har grunden förändrat på statskyrkosystemet.invandringen i synen

samhälleförändratEtt

verksamheten har traditionellt haft betydelse ochkyrkligaDen sett stor
viktig del i samhällsutvecklingen. Under decennier harvarit senareen

har svenska samhälletförändringarna ökat och vi fått dettakten i attse
led denmångkulturellt och mångreligiöst i interna-blivit alltmer ettsom

bl.a. medfört Svenska kyrkanhar intetionella integreringen. Detta att
har haft tidigare. Svenskasjälvklara position denlängre har den som

fanns tid dåandra förutsättningar de ifår verka underkyrkan än som ennu
framträdande.myndighetsprägel tydlig ochkyrkans var

och stigande värde-ökade internationalisering denSverigesGenom
mellan trossamfundensamhälle har också relationernapluralismen i vårt

påtagliga tillväxten den romersk-katolskaförändrats. Det ärmest av
kyrkorna, det ökade inslaget icke-kristnaoch de ortodoxakyrkan tros-av

förändringarna den svenska frikyrkorörelsen. Särskiltibekännare samt
delar storstadsområdena därförändringarna vissablir inomtydliga av
befolkningen. finns anled-betydande andel Detinvandrarna utgör aven

förhållande tillhörigheten till Svenskabestår ochdettaning attattanta
andra håll fortsätt-håll blir relativt låg medan pådelkyrkan på ävenen

Svenska kyrkan.tillhöraandel invånarna kommerhögningsvis attaven
dettainvandrarsamfunden och frikyrkorna ställerkyrkan,SvenskaFör

förhållandena. Samverkantill de förändradeökad anpassningkrav på en
ekumeniska arbetetbreddats och dettrossamfunden har ocksåmellan

årtionden.och fördjupats underintensifierats senare
bakom behovetskisserade utvecklingen liggerdraghär iDen avgrova

kyrkan ochSvenskastat-kyrkarelationema i riktningändra mot attatt
för närvarande.blir jämställdatrossamfundövriga änmer

stat-kyrkafråganBeredningen av

ochrelationer mellanändrade1950-talet har fråganSedan statenom
bådeantal statliga utredningarSvenska kyrkan övervägts ett meraavav

kyrkan delvisreformer inomteknisk karaktär. Vissaochpolitisk avmera
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betydelse har också genomförts, särskilt under 1980-talet, någonstor men
relationerna har kommit tillgrundläggande ändring inte stånd. Kyrko-av

emellertid under slutbetänkandeberedningen redovisade våren 1994 i sitt
trossamfunden SOU 1994:42 förslag till framtida relationerStaten och

trossamfund.Svenska kyrkan och övrigamellan staten,
Kyrkoberedningen gick sedan på mycket bredfrånFörslagen ut en

partiledaröverläggningaroch härefter vidtog under våren 1995 iremiss
det det fanns betydandeöverläggningama framkomVidämnet. att en

förändringparlamentarisk majoritet för stat-kyrkarelationema.aven
särskilda överläggningar mellan regeringen och Center-Vidare fördes

resulterade i denna fråga. Regeringen redovisadevilka ipartiet en samsyn
principförslag ändrade relationer mellan ochhärefter sitt statenom

kyrkomöte. Förslaget grundade detill 1995 års sig påSvenska kyrkan
kyrkomötetolika sitt yttrande regeringen tillöverläggningama. I gav

grundelement, så andra kyrkolagsutskottetkänna skrivelsensatt som
kyrkans behov och därmed kan liggapreciserat dem, tillgodoser Svenska

fattadesför reformarbetet. Kyrkomötets beslut med myckettill grund stor
majoritet.

Ändrade1995/96:80 relationer mellan och SvenskapropositionI staten
förriksdagen sitt förslag till riktlinjer detkyrkan förelade regeringen

med relationsändringen. Riksdagen godkände förslagetfortsatta arbetet
framgårriktlinjerna det behövs fortsattden december 1995. Av8 att ett

ochutredningsarbete fråga konstitutionella andra rättsligastatligt i om
begravningsverksamheten, kyrkligakyrkoavgift, denfrågor, uppbörd av

kulturhistoriskt värdefull egendom och kyrko-vårdenegendomen, av
statligt stöd till trossamfund. Särskildaarkiven personalfrågor ochsamt

samordningvidtas för underlätta insyn i ochåtgärder behöver också att
mellan utredningarna.

ske mellan och Svenska kyrkansSamverkan skall vidare statens
inomkyrkliga utredningsarbetet syftar tillutredningsarbeten. Det att ta

för kyrkomötets beslut framtidafram underlag kyrkligtettett om
Svenska kyrkans centralstyrelse har detregelsystem. övergripande

för detta arbete inför kyrkomötet. särskilda utrednings-Fyraansvaret
under ledningsgrupp skall utredningarna på den kyrkligagöragrupper en

sidan.
statliga utredningsarbetet skall följande gälla.För det

frågorUtredning konstitutionella och andra rättsligaom

rättsliga regleringenDen

ändrade relationer mellan och Svenska kyrkanPrincipbeslutet statenom
regleringförutsätter konstitutionell Svenska kyrkans förhållan-en ny av
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den. ligger detDessutom i beslutet genomföra övergripandeatt en mera
reglering frågai samtliga trossamfund. ochDessa angränsande frågorom

rättsligaden regleringen trossamfund bör hanteras i särskildrörsom av en
utredning med den inriktning framgår följande.detsom av

fråga Svenska kyrkans förhållanden finnsI det särskilda reglerom om
hur föreskrifter skall meddelas, nämligen i övergångsbestämmelsema till
regeringsformen. fråga andra trossamfund finnsI inte några särskildaom
regler Föreskrifter sådananormgivningen. trossamfund får med-om om
delas enlighet med regeringsformens allmännai bestämmelser. blir dåDet

fråga föreskrifter enskildas personliga och ekonomiskanärmast om om
regeringsfonnen.förhållanden inbördes 8 kap. §2

Enligt principbeslutet relationsändringen skall nonngivnings-om
övergångsbestämmelsema till regeringsformen upphävas ochreglerna i i

stället bör det kap. regeringsformen in regler nonngivningi 8 tas om
Svenska kyrkan och andra trossamfund. Tanken sådanangående är att en

grundlagsbestämmelse sedan skall grunden för den särskilda lag-utgöra
kan behövas för framför allt Svenska kyrkans förhållanden.stiftning som

alltså skapas kategori föreskrifter nonngivning,skallDet näm-en ny om
ledningföreskrifter trossamfund. Utredningen skall, med vadligen avom

förslag till huruttalat frågan 2KL 27, lämnakyrkomötet i 1995:1 ens.
skall frågangrundlagsbestämmelse bör utformas.sådan Dessutom om

med inriktning påoffentlighet Svenska kyrkan utredashandlingars i att
dettaskall tillämpas fortsättningen. Ioffentlighetsprincipen iäven

till lagKyrkoberedningens förslagsammanhang behöver också om
gäller fråganSvenska kyrkan bedömas.tystnadsplikt inom Detsamma om

skalluppbördshjälpbehov sekretess vid dendet finns statenett somav
lämna kyrkan.

sammanställning hur ändringenskall utredningenSlutligen göra en av
särskiltdet statliga regelsystemet vadpåverkarrelationerna utöver somav

skall också behovetdirektiv. Utredningendessai övervägatas avupp
ochbeträffande de icke-territoriella församlingarnaförfattningsändringar

hänseende.dettaföreslå ändringar i

Svenska kyrkanlagEn om

Även det begränsad lagstiftningbehövs vissrelationsändringvid en omen
skall det skapas särskildprincipbeslutet lagkyrkan. EnligtSvenska en om

uppgift detta område utformapåkyrkan. UtredningensSvenska är att
sådan lag.ibestämmelserna en

principiellt viktigt ochdetendast innehållaskall ärLagen somsom
innebär detgrundläggande karaktär. iSvenska kyrkans Detuttrycker att

identitetkyrkans ochbasbestämmelser Svenskaskall finnas vissalagen om
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kyrkans organisation. bör innehålla regel klartLagen säger attom en som
trossamfundSvenska kyrkan rättssubjekt bl.a. kanär ett egetsom som

förvärva rättigheter och ikläda sig skyldigheter. Vidare bör finnasdet
bestämmelser såväl den lokala den regionala nivån inom kyrkan,somom
dvs. församlingarna och stiften. bör lagen slås fastDet i församlingaratt
och samfälligheter,kyrkliga juridiska med vissasom egna personer,

omfattar demundantag territoriella och tillhör Svenska kyrkan ochär som
folkbokförda respektive församling.inom Församlingamas kommun-är

skall dock upphöra och de rättsliga konsekvenserna detta skallstatus av
beaktas. bör utformasLagreglema på sådant de uppgifter ochsättett att
den grundläggande kompetens tillkommer de olika kyrkliga nivåernasom
klarläggs. kan därvid vadEn utgångspunkt 1995 års kyrkomöte harvara

uttryck åt den delen 2KL ff.i 1995:1 32 Lagen Svenskagett s. om
kyrkan skall skyldigheten för demföreskriva tillhör kyrkan betalaattsom

lokalt och regionalt beslutad kyrkoavgift. kan också finnasDet etten
behov grundläggande regler den kyrkliga egendomen.någraav om

Kyrkomötet har sitt yttrande regeringens förslag till ändradei över
relationer Svenskamellan och kyrkan tagit frågan denstaten upp om
kyrkliga kyrkoavgiftuppbörden bör kallas eller kyrkoskatt. Efter längreett

för och de båda alternativen kommer kyrkomötet framemotresonemang
till det i statsrättslig mening fråga obligatorisk avgift för demäratt om en

tillhör kyrkan. Kyrkomötet emellertid bör kunnaatt statensom anser
den lagstadgade kyrkoavgiften med kyrkorättslig motiveringacceptera att

betecknas kyrkoskatt. till vikt kyrkomötet tillmätt fråganMed hänsyn den
uppbördens benämning efter relationsändringen bör utredningenom

denna fråga.överväga även
de kyrkliga valen kommer framöver hanterasBestämmelser attom

inom för inomkyrklig reglering. Utredningen skall emellertidramen en
lagen Svenska kyrkan bör innehålla någon grund-överväga om om

läggande bestämmelse dessa val.om
utredningsarbetet skall gränsdragningen mellan innehållet i lagenI om

inomkyrkligSvenska kyrkan och reglering Därvid börnärmare prövas.en
behovet utforma inomkyrkligutredningen särskilt beakta kunnaattav en

alltför långtgående bindning den statliga regleringenreglering iutan en
och alltför omfattande.det principiellt angelägna i lagen inte bliratt

ändrade relationerna mellan och Svenska kyrkan skall gällaDe staten
fr.o.m. Kyrkomötet dess kunna beslutaden januari 2000. måste innan1 om
det inomkyrkliga regelverket. kommer häva tillfälligaDetta vissaattnya
Övergångsbestämmelser avseende kyrkomötets beslutskompetens. Enligt
den tidsplan centralstyrelse gjort för detSvenska kyrkans inom-som
kyrkliga fatta beslututredningsarbetet behöver kyrkomötet sitt detom nya
regelverket finnasunder för det skall tillräckligt medvåren 1999. Detta att
tid för information de förhållandena dessaoch utbildning innanom nya



Bilaga246 1 SOU 1997:47

gälla. utredningsarbetet skall bl.a. denna bakgrundbörjar I prövasmot
förslagoch läggas fram till de särskilda Övergångsbestäm-behovet av

kan krävas i samband med reformens genomförande.melser som

lag trossamfundEn om

Svenskaordning for förhållandet mellan och kyrkan syftarEn statenny
likvärdig behandling Svenska kyrkan och de andrabl.a. till mer aven

viktigt dessa strävanden allatrossamfunden. iEtt ärsteg att ge
uppträdamöjlighet formellt och rättsligt hänseendetrossamfund iatten

genom särskilddet skapastrossamfund. skall kunna skejust Det att ensom
förslag Kyrkoberedningensför trossamfund enlighet med irättslig form i

utvecklar där på behovetslutbetänkande. Beredningen sin av ensyn
skulle innehålla vissa reglertrossamfund bl.a.särskild lag omom som

det förslagetMed utgångspunkt itrossamfundens rättsliga förhållanden.
uttryck åt i den delenmed beaktande vad remissinstansemaoch gavav

innehålla syftebelysa vad sådan lag bör iskall utredningen ytterligare en
förhållandenoch likvärdigagoda arbetsförutsättningar såatt somge

förslag till lagtext.för olika trossamfund utarbetamöjligt samt ett

formerna för statligtill Riksskatteverket utredaSärskilt uppdrag att
kyrkoavgiftuppbörd av

kyrkoavgiftförsamlingsskatt blirNuvarande

kyrkan har isamfälligheter Svenskaoch kyrkliga inomFörsamlingar
för verksamhet påskatt sinkyrkliga kommuneregenskap rätt att ta utav

riksplanetverksamhet påSvenska kyrkanslokal och regional nivå.
kyrkofonden, främstahuvudsakligen bidragfinansieras varsgenom ur

avgift skallkyrkoavgiften.inkomstkälla den allmänna Denna pastoratenär
fonden med1992:300 år betala tillenligt kap. kyrkolagen varje42 13 §

beräknas respektiveskattekrona och avgiften på16 pastoratsöre per
skatteunderlag.

obligatoriskförsamlingsskatten skallnuvarandeDen ersättas av en
skallKyrkoavgiftenSvenska kyrkan.kyrkoavgift för dem tillhörsom

och påtillsammans medkostnadsfritt för kyrkan sätttas ut samma som
skallkyrkan intetillhör Svenskainkomstskatten. inteDen varasom

betala avgift till kyrkan.skyldig någonatt

Uppbörd kyrkoavgiftenav

centralstyrelseSvenska kyrkansRiksskatteverket skall efter samråd med
fogas in ikyrkoavgift kanfram förslag till hur uppbördenlägga av

utreda fråganuppdraget ingår vidareför uppbörd skatt. I attsystemet av
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utebliven betalning och hur krav inbetalningpå obetalda beloppom av
skall hanteras vid vilken tidpunkt och vilketpå uppburna avgiftersättsamt
skall och betalas till kyrkan.redovisas

Slutligen skall uppmärksammas den kyrkliga indelningen efteratt
relationsändringen blir inomkyrklig fråga ochi princip hur dettaen

älpen.påverkar uppbördshj

Andra trossamfunds uppbörd

Även trossamfund Svenska kyrkan skall efter beslutandra än av
hjälp med avgiftsuppbörd skattemyndig-kunna fåregeringen genom

förutsättning-hetemas Riksskatteverket skall utreda de tekniskaförsorg.
lämna principförslag förför sådant stöd och hur detta skallettettarna

härför. trossamfundkunna och kostnaderna Om andrautformas än
erbjuds uppbördshjälp, har det viktigt deSvenska kyrkan ansetts att

skall betala avgiftmedlemmar så önskar sin på sätt änannat genomsom
har bl.a. ifrågasattsskattemyndighetemas försorg. inteDet trossam-om

uppgifterfunden inhämta varje medlems medgivande innanär atttvungna
underlag för uppbörden. Riksskatte-lämnas skattemyndighetematill som

och dess kostnadsaspekter föreslådenna frågaverket skall överväga samt
med uppbörd tillbehovet sekretess vid hjälphur tillgodosekan avman

Svenska kyrkan.andra trossamfund än
skall statsfinansiellt neutrala.RiksskatteverketFörslagen från vara

La gtext

förslag till lagändringarskall lägga fram deRiksskatteverket som
uppbördshj älpen kan kräva.

begravningsverksamhetenUtredning om

Ansvar och förutsättningar

samhället har grundläggande förenighetråder allmänDet att ett ansvarom
medborgareSamhällets varjebegravningsverksamheten. ansvar avser

uppfattning.religiösoavsett
deden helt övervägande delenkyrkan har i dag handSvenska avom

kyrkogårdar, dvs.Flertalet dessaallmänna begravningsplatsema. ärav
Även mellanvid ändrade relationerkyrkotomt.gravplatser belägna på en

befintliga debör för såväl deSvenska kyrkanoch ansvaretstaten som
kyrkan.ligga på Svenska Sam-framtida begravningsplatsernaallmänna

borgerligt kommunaltill lokala lösningar medtidigt de möjligheterbör en
det fortsättningsviskvar. Likaså börhuvudman finns dagi ävenvarasom

begravningsplatser.enskildamöjligt anordnaattvara
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för bereda icke-lcristna trosbekännare tillgång tillAnsvaret särskildaatt
begravningsplatser ligger stiftssamfällighetema.i dag hos framtidenI bör

längre liggadetta inte på kyrkligtettansvar organ.

Uppdraget

den framtida begravningsverksamhetenUtredningen skall närmareom
ekonomiska ochanalysera de praktiska, rättsliga konsekvenserna av en

för begravningsverksamhetenssådan ordning organisation harsom nu
särskilt viktigt klargöra vilka uppgifter följerDet är att ettangetts. som av

skallhuvudmannaskap, dvs. vad innefattas i begreppetnärmaresom anses
Utredningen skall också utfonna förslag tillbegravningsverksamhet. ett

lagstiftning behövs.den som

inansieringsfrågorF

finansieras dag huvudsakligen försam-Begravningsverksamheten i genom
Principbeslutet relationer mellan och Svenskalingsskatten. statenom nya

skattskyldigheten upphör samtidigt det skallinnebärkyrkan att som
betala avgift för dem tillhörobligatorisk skyldighetinföras att somen
begravningsverksamheten för demPrincipbeslutet förutsätterkyrkan. att

finansieras den obligatoriska kyrko-Svenska kyrkan skall viatillhörsom
med Riksskatteverket ochUtredningen skall efter samrådavgiften.

praktiskacentralstyrelse de ekonomiska ochSvenska kyrkans överväga
med sådan ordning.kan uppståfrågor ensom

skallfrågan hur de tillhör Svenska kyrkanDärefter återstår inteom som
kostnaderna för begravningsverksamheten faller påden delbetala somav

för lokaltolika modeller inomkan tänka sigdem. Här ettramenman
finna enkel och praktisktUtgångspunkten skallbaserat attsystem. envara

kommunala likställighetsprin-strider denhanterbar ordning inte motsom
religionsfrihets-godtagbar frånsamtidigt den måstecipen varasom

synpunkt.
förförsamlingarna efter särkostnadsredovisningkanlösningEn attvara

avgiftavgift, lokalbegravningsverksamheten fastställer atten annan enen
det efter särkostnads-respektive borgerlig kommun,fastställs ävenav

från församlingarna. kostnaden i den allmännaredovisning Att tas upp
Utredningen skallkommunala budgeten bör däremot uteslutas. närmare

fråga och därvid belysa demodeller kan komma ideöverväga som
ekonomiska konsekvenserna.administrativa och

huvudsak innebärfinns frivilligt clearingsystem idagI attett ensom
kan begravas ifolkbokförd i ett annat utanett pastoratsom varperson

sinsemellanvarvid utjämnarkostnad för dödsboet,särskild pastoraten
föreslår för begrav-utredningenkostnaderna. finansiellaDet system som
obligatorisk riks-ningsverksamheten skall också kunna inrymma en
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omfattande begravningsclearing mellan de olika huvudmän.typerna av
Begravningsclearingen bör också omfatta begravningar på judiska och
muslimska begravningsplatser. Utredningen skall analysera behovet av
lagstiftning och utarbeta eventuella lagförslag.

Särskilt till Kammarkollegietuppdrag utreda den kyrkligaatt
vid relationsändringegendomen en

olika slagen egendomDe av

kyrkliga egendomen brukar från rättsligaDen utgångspunkter delas in i
kyrkokommunal förenings-egendom, och stiftelseegendom special-samt
reglerad egendom. sistnämnda egendomen underkastadDen särskildaär

till skydd för tillgångarnarättsregler intresset bevaras och används föratt
de ändamål de ursprungligen avsedda för.varit Ser stället till deisom man

kyrkligaändamål den egendomen delastjäna, egendomen inattavsersom
förvaltningsförmögenheteni den kyrkliga å sidan och den kyrkligaena

finansfönnögenheten andra. Till förvaltningsförmögenhetenå den hänförs
ändamålegendom sitt tjänar den kyrkliga verksamhetengenomsom men

direkt avkastning. Tillinte någon ñnansförmögenheten hänförs sådanger
avkastar medelegendom och kyrkan innehar för finansiera sinattsom som

verksamhet.
Äganderättsförhållandena beträffande den specialreglerade egendomen

problemmånga gånger oklara medan detta generellt gällerinte förär sett
egendom. den specialreglerade egendomen finnsövrig För delenstörre av

reglerna kyrkolagen och för deni övriga egendomen gäller vanliga
kommunalrättsliga eller förenings- och stiftelserättsliga regler. Från och
med den januari har den tidigare förvaltningenl 1995 pastoratsvisa av

den specialreglerade egendomen i utsträckningmerparten storav
sammanförts stiftsvis. Reformen har medfört förenklingar effektivi-och
seringar någon ändring äganderättsförhållandena har inte skett ochmen av
har inte heller varit avsikten.
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Lagstiftnings- eller stiftelsemodell

egendomen skall efter relationsändringkyrkliga mellan ochDen statenen
kyrkans förfogande. Vid detSvenska kyrkan stå till relationsändring ären

specialreglerade egendomen kommer beröras. denfrämst den Förattsom
egendomen gäller särskild reglering och det råder regel-ingenövriga

Övergångsvisäganderätten. kan dockheller någon tvekanmässigt inte om
församlingskommunala egendomen ochregler behövas för den vissvissa

och stiftelseegendomen.perrnutationslagstiftning for förenings-
videgendomen möjlighetBeträffande den specialreglerade är atten

till nybildade stiftelser båderelationsändringen föra tillgångarnaöver som
skallförvaltar egendomen. möjlighet,och En ettäger annan som vara

lagstiftningsmodell innebärutredningsarbetet,huvudaltemativ i är somen
föreskrifter den kyrkliga egendomen in i lagengrundläggande tasatt om

fårgrundval dessa reglerkyrkan och kyrkomötet påSvenska att avom
bestämmelser förvaltningen.utfärda närmare om

Äldre rättsinstitut

septembertill regeringen den 18Kammarkollegiet har framställningi en
kanavvecklas. Förslagenäldre rättsinstitutföreslagit vissa1989 att m.m.

rättsliga och ekonomiska konsekvenseruppkommer bådeleda till detatt
därvid alltremissbehandlats och ikyrkan. Framställningen harfor Svenska

föremålavveckling har sedan varitbemötts positivt. Fråganväsentligt om
ochframställningenöverväganden regeringskansliet. Avinomför närmare

avvecklings-för eventuelltframgår underlagetremissyttrandena ettatt
avvecklinghänseenden. Fråganskildabehöver kompletteras ibeslut om en

sammanhang. Dettabör vidare iäldre rättsinstitutende störreprövas ettav
egendomen vidden kyrkligautredningsarbetetlämpligen ske ikan om

kyrkan.och Svenskarelationer mellanförändrade staten

Uppdraget

den kyrkligamån undersökaKammarkollegiet skall i möjligaste egen-
slagenkartlägga hur de olikaoch omfattningdomens samt avursprung

föreslå hurVidare skall kollegietrelationsändringen.egendom berörs av
skall stå tillrelationernaegendomen ändringenkyrkliga efterden av

skatte-lagstiftningsmodellema.och Deförfogande enligt stiftelse-kyrkans
särskilt redovisas.modell börkonsekvenserna varjemässiga av

behov skapadet finnsskall ocksåKollegiet attöverväga av enom
används för främman-kyrkliga egendomenden intestatlig tillsyn över att

äldreskall Förslag hur dehur revisionen ske.ändamål och rätts-de om
viderfordrasavvecklas och vilka övergångslösningarskallinstituten som
detfram. Eventuella problemockså läggasavveckling börsådan nären
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gäller kyrkliga egendomen vidden övergången till de relationerna börnya
uppmärksammas.

vården kulturhistorisktUtredning värdefull kyrklig egendomavom
och kyrkoarkiven

Kulturarvet allmänheti

angelägenhetDet viktig nationell skydda och vårda vår svenskaär atten
kulturmiljö, från förtidigare generationer. kulturarvetAnsvaretett arv
delas både kommuneralla enskilda, och allmänDet ärstaten.av en-
skyldighet och aktsamhetvisa hänsyn kulturmiljön. Länsstyrel-att mot

har kulturmiljövårdentillsyn respektive län medaninomöverserna
Riksantikvarieämbetet och historiska har det övergripandestatens museer

för hela landet.ansvaret
kyrkans kulturminnen intar centralplats vårt kulturarv.Svenska ien

allaKyrkobyggnaderna i landsändar synligt samhälls-visar på sättett
historien framväxt sammanvävda varandra.hur kyrkans och iärstatens—
Reglerna skydd därför särskiltde kyrkliga kultunninnenas itas ettuppom
kapitel kulturminnen finns föreskrifteri lagen 1988:950 Härom m.m.

kulturhistoriska kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkligavärden iom
inventarier och begravningsplatser. Skyddet innebär korthet de kyrk-i att
liga och underhållas deras kultur-kulturminnena skall vårdas så att
historiska värde inte minskas.

de kyrkliga kulturrninnena vilarför vården och underhålletAnsvaret av
samfálligheter. förstakyrkans församlingar och kyrkliga Ipå Svenska

Till kostnads-för detta med församlingsskatten.hand betalas kostnaderna
kulturhistoriskt värdefulla kyrkorkrävande underhåll och restaurering av

beviljas och till restaurering äldrekan bidrag kyrkofonden avur
domkyrkor kan statsbidrag utgå.visst

Utgångspunkter

skall gälla för utredningsarbetet denFöljande utgångspunkter om
värdefulla egendomen.kulturhistoriskt

för de kyrkliga kulturrninnena skallKulturminneslagens skydd-
relationer mellan och Svenskabehållas vid ändradeäven staten

kyrkan.
Relationsändringen sig skall inte leda till försämrade förutsättningari-
för underhåll kyrkans kulturhistoriska värden framtiden.vård och iav

skall framdeles församlingar ochSvenska kyrkan sinaäven genom-
vård förvalt-samfälligheter ha för kyrkobyggnademas ochansvaret
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för dening, liksom kyrkliga inventariema och de övriga kyrkliga
skyddas kultunninneslagen.kulturminnen som genom

Bevarandet de kyrkliga kulturminnena angelägenhet för helaärav en-
samhället och svenska folket. inte rimligt den totala kost-Det är att

för detta allmänintresse bärs endast dem tillhör Svenskanaden av som
förKyrkan skall därför kunna få viss underhålletkyrkan. ersättning av

kulturvärdena.de kyrkliga
lämnas skall denden utsträckning ersättning led iI ett ettvara—

kyrkan deömsesidigt åtagande och Svenska bevarastaten attav
bör komma uttryckkulturhistoriska värdena inom kyrkan. Detta till

mellan och kyrkan.långsiktig överenskommelse statengenom en
kyrkoavgiftkyrkans sammanlagda skall minskas iSvenska uttag av-

den statliga för de kyrkligatotalt omfattning ersättningensamma som
kulturminnena uppgår till.

till rationellt ochskall utformas denErsättningen så uppmuntrar ettatt-
de kulturhistoriska kraven.effektivt underhåll med beaktande Närav

bestäms skallomfattningen och utformningen ersättningen manav
kultuiminnesvård redan finns.beakta det statliga stöd för som

kulturhistoriskt värdefulla egendomenUppdraget denom

förfrån utgångspunkter fram underlagUtredningen skall dessa ta ett
vårdstorlek den statliga ersättningen förvad skälig påprövning ärav som

Vidare skall utredningenunderhåll de kyrkliga kulturvärdena.och av
gälla för statligvillkor och fonner börföreslå vilka principer, som en
fram förslag hurskall också läggadetta slag. Utredningenersättning omav
den statligaskisserade avräkningen mellanden i det föregående ersätt-

Förslaget skall utfonnas såkyrkoavgiften bör gå till.ningen och närmare
självständigt bestämma sittrubbar kyrkansgivetvis inte rätt attatt man

avgiftsuttag.
beakta de förslagarbete skall utredningen del ochsittI ta somav

område den statliga Kulturaivs-kommer läggas fram dettainomatt av
kyrkobyggnadsutredning, tillsattOu 1994:09 och årsutredningen 1993

Svenska kyrkans centralstyrelse.av
neutrala.statsfinansielltfrån utredningen skallFörslagen vara

Kyrkoarkiven

kyrkliga kultur-kyrkobyggnader och andraKyrkoarkiven liksomutgör
fast i arkivlagenslås ocksåminnen del vårt nationella Detarv.en av

Arkivlagensnationella kulturarvet.1990:782 arkiven del detatt är en av
kyrkokommunalaochföreskrifter gäller både statliga, kommunala

hänvisarKyrkolagen imyndigheters beslutande församlingars arkiv.och
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arkivlagen det gäller församlingarssin till och kyrkliganärtur
samfálligheters arkiv.

hållas ordnade och vårdas så de tillgodoserArkiven skall bevaras, att
handlingar, behovet information fördel allmännarätten att ta avav

forskningensoch förvaltningen tillgodoser behov.rättskipningen samt
arkivfrågorcentral förvaltningsmyndighet för och skallRiksarkivet är

arkivhantering bevara, vårda, tillhandahålla ochfrämja god samten
chefsmyndighetarkivmaterial. Riksarkivet för de sjulevandegöra är

Uppsala, Vadstena, Visby, Lund, Göteborg, Härnösand,landsarkiven
Östersund, arkivmyndigheter distrikt.inom sinaärsom

framgår vidare myndighets verksamhet upphörarkivlagenAv att om en
förs på statligt skalloch verksamhet intedess över ett annat organ

arkivmyndighet månaderöverlämnas till inommyndighetens arkiv treen
myndighet bestämmer föreskrivereller den regeringeninte regeringenom

något annat.
materialomfattande historisktkyrkliga arkivenDe representerar ett

huvudsak olika slag, nämligenmedeltiden. i tvåmed i De ärrötter av
kyrkokommunala arkiven. kyrkobok-och de Ikyrkobokföringsarkiven

tillfolkbokföringsregistren framockså de löpandeföringsarkiven ingår
förskattemyndighetemade lokaladen juli 1991. Dål ansvaretövertog

folkbokföringsreformenpastorsämbetena. Införfolkbokföringen från
skulleapril kyrkobokföringsarkivenden 26 1990beslutade regeringen att

fram tilltill landsarkiven. Materialpastorsämbetenaföras frånöver
hosMaterialet efter ligger kvarinlevererat. 1895omkring 1895 är nu

Mikro-hyllmeter.beräknas uppgå till 20 000-25 000församlingarna. Det
Enligt beslut regeringentill landsarkiven.filmning för leveranspågår av

färdigmikrofilmningenöverföringen ochseptember börden 19915 vara
beräknas avslutat omkring år 2010.år. Arbetetinom högst 20 vara

delefter den juli tillarkivmaterial 1 1991Svenska kyrkans är stor
bl.a.material innehållerOmfattningen har inte DettaADB-fört. mätts upp.

sikt inlevererasoch det skall också påkyrkans löpande medlemsregister
till landsarkiven.

hyll-beräknas omfatta 000-30 000kyrkokommunala arkiven 25De
landsarkiveninlevererat tilltill omkring år 1900Material fram ärmeter.

Övriga handlingarlevereras dit. imaterialet bör indetävenmen yngre
församlingsverksamheten, föreningar,den frivilligakyrkoarkiven gäller

donationer m.m.

arkivenbeträffande de kyrkligaUppdraget

undersöka vilkaarkiven bör utredningendet gäller de kyrkligaNär
föreslårelationsändringen ochsamband medproblem kan uppstå isom
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dessa. Utgångspunkten för övervägandena bör därvidlösningar på attvara
arkivmaterialet försämras ellerdel inte skallmöjligheterna att ta av

och förvaltningen eller forsk-för allmänheten, rättskipningenfördyras
ningen.

personalfrågorna vid ändring relationerna ochUtredning avom en
statligt stöd till trossamfundom

Biskopar och präster

påcirka anställda, omkring 3 200kyrkan har 25 000Svenska varav
anställningsvillkor.med statligt regleradeprästtj änster

eller stifts samfällig-inrättade i iantingenPrästtjänstema är pastoraten
stift harskall det finnas biskop; Uppsalastift tjänsthetema. varjeI en som

biträdande biskop. Varje skall haärkebiskopenvid sidan pastorat enenav
det domprostamakyrkoherde. domkyrkopastoratenItjänst ärär somsom

ochockså finnas komministertjänsterkan detkyrkoherdar. I pastoraten
ochstiftsadjunkt, kontraktsadjunktharstiftssamfällighetema tjänster som

pastorsadjunkt.
underförvaltningsmyndigheterstatligaBiskopama utgör egna

har statligt regleradeanställningar.och har statliga Prästernaregeringen
framgårAnställningsvillkoren bl.a.kyrkliga kommuner.tjänster i av

biskops- och prästtjänster1993:997och förordningenkyrkolagen om
och det gäller biskoparnaAKTAvtal för kyrkliga tjänster närsamt av --

avlöningsförrnåner för vissa högreregeringsbeslutAvtaläven omomav
och stiftssam-Arbetsgivarverket företräderm.fl.tjänster pastoraten

det avlöningsfönnånergäller fastställandefállighetema prästemasnär av
föravseenden arbetsgivarföreträdareVerket också i vissaärm.m.

biskoparna.
fullmaktstjänster ochhar dagoch cirka iSamtliga biskopar 900 präster

detdel innebärfrån anställningar.sina Förkan inte prästemassägas upp
sådant skydd.fjärdedel hardrygt ettatt en

statliga pensions-enligt detoch har pensionsrättBiskopama prästerna
m.fl.hos Pensions-Pensionsplan för arbetstagareavtalet PA-91, staten

sköts Statensbetalas kyrkofonden. Administrationenförrnånerna avur
pensionsverk.löne- och

Övriga anställda

anställda har kyrko-Svenska kyrkansojämförligt delenDen största av
Till dennaoch samfálligheter.församlingarkommunalt reglerade tjänster i

förskol-diakoner,församlingsselcreterare,kyrkomusiker,hörstora grupp
kyrkogårdsföre-kyrkvaktmästare,kyrkokamrerer,kanslichefer,lärare,
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kyrkogårdsarbetare, stiftsjurister, stiftsjägmästare,ståndare, stiñsskog-
stiftskonsulenter, kontorspersonal m.fl. Svenska kyrkansvaktare, försam-
pastoratsförbund företräder arbetsgivaren fråga fastställanlings- och i om

avlöningsförmåner för dessa anställda. harde pensionsrättDem.m.av
pensionsavtalet Administrationenenligt det kommunala PA-KL. sköts av

förkommunernas pensionsanstalt KPA. Kostnaderna pensionsförmåner-
respektive eller stiftssamfällighet. fallbetalas I vissa utgårpastoratna av

enligtkostnadsbidrag från särskilda regeringsbeslut.staten
den kyrkomusikaliska verksamhetenBestämmelserna i Svenskaom

kyrkolagen. kyrkomusikerkyrkan finns i kap. Tjänster37 ärsom
och kantor.domkyrkoorganist, organist

från statligfördes till kyrkokommunalKyrkomusikertjänstema över
huvudmän för denjuli Samtidigt blevreglering den 1990.1 pastoraten

verksamheten. kyrkomusiker vid övergångenkyrkomusikaliska De som
med fullmakt ellerkonstitutorial och därför intehade tillsattatjänster som

övergångsbestämmelsema till lagenblev enligt 1989:8kunde sägas upp
Svenska kyrkan skyldiga sin tjänstkyrkomusiken i utöva attatt genomom

fortsätta arbetesitt åt pastoratet.
har fullmaktstjänst. Härtilldag finns det bara organisterI tre som

kyrkomusiker-har kombinerad lärar- ochkommer skolkantorer110 som
det denkonstitutorial. sådan kombinerad tjänstmed Förtjänst tillsatt ären

hela lönen.arbetsgivare och betalarborgerliga kommunen ärsom
kyrkomusikaliska delenför densedan kommunenPastoratet ersätter av

lönekostnaden.

personalfrdgornabetraflandeUppdraget

vidtas beträffande denåtgärder behöverföreslå vilkaUtredningen bör som
ändras mellansamband med relationernakyrkliga personalen i statenatt

bör därvid bl.a. beakta föreskriftemakyrkan. Utredningenoch Svenska om
lagenvid verksamhet iskydd rättigheter övergångför arbetstagares av
med-1976:580anställningsskydd och i lagenl982:80 omom

bestämmande arbetslivet.i
speciella ställningmed fullmaktshavamashängerFrågor som samman

förslag lösning utarbetas. Likasåbehöver särskilt analyseras och till
och fråganbehöver utredningen särskilt uppmärksamma överväga om

gjorda pensionsutfästelser. Utgångs-relationsändringens inverkan på
får försvagas ellerde gjorda utfästelsema intepunkten skall därvid attvara

minskas.

Stöd till andra trossamfund

trossamfund Svenskatill andraSedan har statsbidrag utgåttår 1971 än
till andra1989:271 statsbidragkyrkan. Enligt förordningen trossam-om
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Svenska kyrkan kan statsbidrag lämnas för religiös verksamhetfund än
verksamhetsbidrag, lokaler till religiös verksamhet lokalbidrag och

utbildningsbidrag. Statsbidrag får beviljas deteologiska seminarier m.m.
trossamfund i förordningen. Vid bedömningenregeringen angettsom av

trossamfund skall kunna få statsbidrag har hänsyn både tilltagitsettom
karaktär, dvs. verksamhetenverksamhetens omfattning och till dess om

förordningen och detuppfyller de villkor i allmäntär ettanges omsom
stödja verksamheten.intresse att

kyrkanandra trossamfund Svenskalikställighetsskäl börAv änäven
Statligt stöd böruppbördshjälp eller statligt stöd påkunna få sätt.annat

enskilt fall. Utredningenefter regeringen i varjeutgå prövning avsom nu
andraför statligt stöd tillvilka finnsskall motivöverväga som

dessa skallkyrkan. Med utgångspunkt motivtrossamfund Svenska iän
statligt stöd tillbör ställas förföreslå vilka kravutredningen som

stödet skall kunna utgå.vilka former det statligatrossamfund och i

Skattefrågor

Svenska kyrkans skattemässigafrågorprincippropositionenI närrms att om
utredningsarbetet. harfår det fortsatta Dettaförhållanden i äventas upp
föreningsskattekommitténs slut-Stiftelse- ochuppmärksammats i

Översyn ideella föreningarför stiftelser ochskattereglemabetänkande av
kommittén inteförslag harutformningen sina1995:63. VidSOU av

mellanrelationernaeventuella förändringar ihänsyn tillkunnat någonta
därförbörUtredningenSvenska kyrkan. övervägaochstaten om

kyrkans eller någotSvenskaändring irelationsändringen motiverar någon
trossamfunds skattestatus.annat

statsfinansiellt neutral lösningEn

förförslagenskall de kostnaderutredningsarbetetstatligadetI prövas som
skall beaktas denfinansieras. Därvidhur dessa skallmed sig och även

kommuner riksdagenfrån kyrkligaskatteadministrationsersättning som
1994/95:150, bet. 1994/95:FiU19,1994/952100,prop.beslutat prop.om
förutsättning skallgrundläggande1994/95:417.rslcr. En stats-vara en

medskall efter samråd övrigaUtredningenfinansiellt neutral lösning.
sammanlagda finansieringenhur denlägga fram förslag tillutredningar

skall ske.
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bedrivandeUtredningsarbetets

insynsbehovochSamordnings-

omfattande utredningsarbete iföregående behövsdetframgåttSom ettav
mellanrelationsändringenslutföra den föreslagnadelfrâgor förolika att

samtidigtSvenska kyrkan behöverkyrkan.och Svenska Inomstaten man
för demotsvarande slagomfattande arbetelikaminst attgöra ett av

och denBåde på den statligaskall kunna genomföras.relationernaändrade
och samordnahållastarkt intressekyrkliga sidan finns attett sammanav

gäller barasamordningsbehov inteutredningsarbetet.det fortsatta Detta
samlade utred-kyrkan också detrespektiveutredandet inom utanstaten

starktbåda sidor finns vidarehuvudman. Frånningsarbetet ettoavsett
förslag utrednings-möjliga förankra debredastpåintresse sättatt somav

skapasgoda möjligheteruppnå detta måsteleder fram till. Förarbetet att
påverkaoch successivt kunnaarbetetikontinuerligt insyn attatt

för fortsattockså goda förutsättningarmöjligheterförslagen. Sådana enger
förslagen iförankringoch därmedstat-kyrkafråganlivlig debatt en avom

beslutsprocess.bred demokratisken
arbetetför det fortsattagodkända riktlinjernariksdagenEnligt de av

särskildakyrkan böroch Svenskamellanmed ändrade relationer staten
härmellan deoch samordningiför underlätta insynåtgärder vidtas att
ochmellanbör också skeSamverkanaktuella utredningarna. statens

kyrkans utredningsarbeten.

beredningsorgansärskiltEtt

särskilt beredningsorganskallgodkäntsUtifrån de riktlinjer ettsom
utrednings-samlat följamed uppgiftCivildepartementetinrättas inom att

omfattasmyndigheterutredningar ocharbetet stat-kyrkafrågan. Dei som
uppdrag till dettasinafortlöpandeskalldessa direktiv rapportera omav

organ.
deinformerathålla sigkontinuerligtskallBeredningsorganet om

Vidaremyndigheterna.ochutredningarnaförslag framarbetas avsom
utredningsarbetet.inomkyrkligaskall sig detinformeraorganet om

tillbidraskallcentralstyrelsekyrkansSvenskaTillsammans med organet
kyrkligaoch detstatligadetden samordningennödvändiga av

detinformationspridaskallSlutligenutredningsarbetet. organet om
ochmellanändrade relationerutredningsarbetet medfortsatta staten

Svenska kyrkan.
bredföreträdda liksomriksdagspartierskall samtligaI organet envara

Även Svenskatrossamfundkyrkan. andrafrån Svenskarepresentation än
skall finnasberörda fackliga organisationernakyrkan och de represen-

juni 1998.den 30skall avsluta sitt arbeteterade i Detta senastorganet.
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Ordförande skalli statsrådet och chefen för Civildeparte-organet vara
mentet.

Generella direktiv

Utredningar och myndigheter enligt dessa direktiv skall beakta direktiven
till samtliga utredare och kommittéer offentliga åtagandenprövaattom

redovisningdir.1994:23, regionalpolitiska konsekvenserom av
könendir. 1992:50 och jämställdheten mellan dir. 124.1994:om

Redovisning uppdragenav

Utredningarna och myndigheterna skall redovisa sina slutliga förslag
den 31 1997.senast mars

Civildepartementet
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RiksantikvarieämbetetsBeskrivning av

kyrkobyggnadsregister

uppgifter kyrkoobjektetdels administrativafinns ärI registret om var
ochförsamling,landskap, län, kommun,med upplysningarbeläget ortom

och byggnadskategori,också uppgift skyddsformfinnsDetpastorat. om
byggnaden skyddas,stadgande kulturminneslagenvilket ienligt omsom

fristående med kyrkotomt ellerfristående med kyrkogård,byggnaden är
församlingshem ellerbebyggelsecentrum,den ingår ifristående eller om

byggnadstyper.andravissa
kyrkobyggnadema i olika kategorier.delar inRiksantikvarieämbetet

objekt medRiksantikvarieämbetetkyrkogårdMed fristående med ettavser
byggnaden med kyrkorumkyrkobyggnaden ellerområde kringett som

medMed friståendebegravningsplats.eller haranvänds använts som
markerat områdeellerobjekt medkyrkotomt avgränsat runtettettavses
varken används ellermed kyrkorumbyggnadenkyrkobyggnaden eller som

Med enbart friståendebegravningsplats.har attanvänts menassom
formeller avgränsning i någoninhägnadmiljö saknarkyrkans närmaste

bebyggelsecentrumfjällkapell. Med ingår ifiskar- ochexempelvis avses
delbyggnad med kyrkorumkyrkobyggnad eller utgör etten avsomen

församlingshusmedMed sammanbyggtmodernt stadsdelscentrum. menas
framträder extriörtkyrkobyggnadskroppseparat men samman-somen

Med ingår iförsamlingsaktiviteter.skildaförbyggts andra lokalermed
framträder extriörtkyrkorum sär-församlingshem ett somsomavses

församlingsakti-skildabyggnad förinrymt iskild ochbyggnadskropp är
exempelvisbostadshusockså för ingår igällerLilcnande kriterierviteter.

sjukhus.institutionsbyggnad exempelvisslott och iingår
distriktskyrka,församlingskyrka,Kyrkobyggnadens status som

ellergravkapell, slotts-stiftsgårdskyrka,förrättningskyrka,säsongskyrka,
används kyrkoruin,avlyst/ ej,institution,gårdskapell, kyrkolokal inom

samfundförfrikyrkosamfund, gudstjänstlokalkyrkolokal tillhörig annat
finns registrerad.också

från klassifieringutgåttharRiksantikvarieämbetets register aven
kyrkaförsamlingskyrka innebärförkyrkobyggnadens attstatus somsom

församlingskyrkaKammarkollegiet rälmasellerenligt regeringen som
Reglerkyrkobyggnadsregistret.isådanskall betecknas även omsom

närvarande i 38 kap.finns fördäravoch definitionenförsamlingskyrkor
församlingskall det i varjekyrkolagenkap.1kyrkolagen. Enligt 38 §
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finnas minst församlingskyrka. 38 kap. kyrkolagenI 2 § regleras detatten
ankommer på regeringen eller den myndighet regeringen bestämmersom

besluta vilken eller vilka församlingskyrkoratt skallom av en som vara
församlingskyrka. Stundtals kan flera församlingskyrkor förekommaäven
i församling eller två församlingar dela på församlingskyrka.samma en
Det Kammarkollegiet enligt särskild förordningär för närvarandesom
handlägger ärenden enligt kap.38 kyrkolagen.2 § Församlingskyrko-
begreppet i registret fair därför klarlagt.anses vara

Några tydliga kriterier för distriktskyrka existerar inte. Med distrikts-
kyrka i registret ytterligare kyrka i församlingen med regel-menas en
bundet gudstjänstñrande minst gång i månaden. Kyrkor meden spora-
diskt gudstjänstñrande förrättningar har samlats i Riksantikvarie-samt

Övrigaämbetets register under begreppet förrättningskyrka. alternativ är
enligt Riksantikvarieämbetet naturligt givna. Det påpekas i förklaringen
till registret exempelvis slotts- eller gårdskyrka kan fungeraatt ävenen

förrättningskyrka. ocksåDet objekt inte nödvändigtvissägs att ettsom
behöver inskränka sig till alternativ. Kyrkor eller gravkapellett ärsom

Ävenavlysta eller inte används har samlats i kategorin avlyst/används ej.
uppgifterna kyrkans och nyttjandegrad bygger huvudsaki påstatusom
uppgifter från de enskilda församlingarna. Arbetet med i registretatt
registrera samtliga kyrkor och kapell invigda för Svenska kyrkans guds-
tjänster har prioriterats.
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omfattningsundersökningarTidigare

de äldrenågraför innehållet ikortfattathärredogörKammarkollegiet av
utförts.utredningar som

fl.Thulin m.

tidigareutredning gjortstidskrävandeochomfattandeDen mestmest som
boställenecklesiastikavilkaundersökningenThulinskaden s.k. somavvar

komplette-län ochgenomfördes i sjuUndersökningenkronan.anslagits av
Utredningenyttterligare län.undersökningmedrades varsexavensenare

medhuvudsyftetomfattningsutredning,ochbåde menenurspmngs-en
Thulinskaboställenas Denutredaförsökautredningen att ursprung.var

avsnitt 3.9.2.iharundersökningen presenterats

boställsutredningårs ecklesiastika1960Betänkande av

1968:12SOUboställsutredningecklesiastika1960 årsbetänkandetI av
hade gjortutredningeninventeringförblanddetredogjordes annat somen

biskopsgårdar. Invente-ochprästgårdarförutomjordenkyrkligadenav
påstiftsjägmästamasamråd medgjord ijordenkyrkligadenringen varav

centraltkompletteradgranskad ochprimärkort,utformadeändamåletför
olikabl.a.gälldeInventeringendatamaskinellt på SCB.bearbetadoch

insamlatMaterialetskogsbestånd.mark- ochderasfastighetstyper, var
Resultatetunder det året.förhållandenagälldeochunder år 1962 av
betänkande. Iutredningenstillbilagaredovisades iinventeringen en

fastighets-kyrkligadetsammanställningarolikagjordestabellerna av
fördeladskogsmarkenför bl. hurocksåredogjordesbeståndet. Det vara

olika slagbyggnaderskickvilketochåldersklasserolikainom avsom
brukad ochjordbruksjordenför hurredogjordesbefann sig Det var

jordskog ochbrukframtidensförgjordes avprognoser
kyrkligalandetsomfattningsdelockså isammanställdestabellernaI en

åkermark såsomkategorierolikafördelning inomfastighetsbestånds av
skogsmark och övrigbetesmark, prod.betesmark,kultiveradoch annan

fastighets-deskiften förantalochantal fastigheteruppgiftmedmark om
helhet.landet sinistift och dels inomdels varjefanns inomdåtyper som
kom-kyrkoherdeboställen, f.d.f.d.fastighetstyperDe varangavssom
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ministerboställen, övriga prästboställen på vilka tjänstebostad inte längre
fanns anvisad tillsammans dåvarande löneboställen,pastoratens eckle-
siastika arrendegårdar, stifts prästlönefondshemman, domkyrkohemman,
domkyrkosysslomansboställen och slutligen kyrkohemman och kyrko-
skogar.

års1968 beredning och kyrkastatom

1968 års beredning kyrkaoch har tidigare i avsnittstat 3.9.3 inämntsom
samband med Kammarkollegiets redovisning lcronoanslagensav ursprung.

slutbetänkandetI 1968 års beredning och kyrka, bilaga l-19statav om
SOU 1972:37 handlar bilaga kyrklig7 egendom. Däri gjordesom en
tablå kyrklig egendom: förvaltare och värde.typer ägare,om av

församlingskyrkor,För kyrkotomter inklusive kyrkogårdar attangavs
kunde antingen kyrkostiftelse eller församlingägare beroende påvara om

kyrkorna hade anlagts före eller efter 1817 respektive 1843. Antaletetc.
församlingskyrkor till 2 650 huvuddelenstangavs ca varav angavs vara av
det äldre slaget. Värdet för de äldre kyrkobyggnadema skrevsetc. som

milj.1 550 kr 1969. För de kyrkobyggnadema värdetetcyngre angavs
800 milj. kr 19691 domkyrkomaFör definitionen domkyrkobygg-gavs

nader och domkyrkotomter. redovisadesSom domkyrkostifielse. Sjuägare
domkyrkor betecknades äldre och Värdetsom sex som yngre. uppgavs

milj. la315 år 1972. Friliggande allmänna begravningsplatservara var
allmänna begravningsplatser anslutning till kyrkobyggnad. Dessautan
kunde antingen kyrkostifielse eller församling med hänvisningägas tillav
uppförande- eller anläggandetidpunkten. En mindre del 650 attav ca var

äldre och huvuddelen 650 Värdetattanse som av ca var anse som yngre.
för de äldre begravningsplatsema milj.50 kr och värdet för devar yngre

milj. kr. Biskopsgårdama220 ägdes kronan I Lund domkyrko-var av
stifielsen. Värdet 2 milj. kr 1959. Prästgårdama ägdes kyrko-var av
stiftelse den mån dei anskaffats för församlingsmedel efter eller1817

äldre1843. Dessa prästgårdar 2 000 femtedel eller 400var ca varav ca en
utgjordes kronoanslag. Prästgårdarnas samlade värde till 250av angavs
milj. kr. Yngre prästgårdar ägdes församlingarna och mindre delav var en

2 000. Löneboställen, deni mån de inte uppförts eller anlagts efterav ca
1817 eller 1843, ägda kyrkostiftelser. Dessa äldre löneboställenvar av var

4 000 femtedel eller utgjordes kronoanslag.800 Detca varav ca en ca av
samlade värdet löneboställena till milj. kr.625 De löne-av angavs ynge
boställena ägdes församlingarna och utgjorde mindre delav en av ca
4 000. Församlingskyrkas fastigheter kyrkostifielser.ägdes Domkyrkasav
fastigheter ägdes domkyrkostiftelse beträffande några, kronan.samt,av av
Det det fanns Lunds flest.100 i stift har Värdetatt stangavs ca som var
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prästlönefondsfastigheter äganderättenmilj. kr 1959. För25 upp-var
delar.olika fonderna ingåendeför itillsplittrad med hänsyn ursprunget

huvudsak ägdesallmänna kyrkohemman iKyrkofondsfastigheter somvar
och klockar-huvudsak ägdes kronanibiskopshemmankronan, avsomav

förde anskaffatskyrkostiftelse den mån inteiägdeshemman avsom
klockarhemman ägdeseller 1843. Yngreförsamlingsmedel efter 1817 av

och äldrebiskopshemmankyrkohemman,Allmännaförsamlingarna.
utgjordesklockarhemmansammanlagt 150. Yngreklockarhemman cavar

kyrkofondsfastigheternavärdet försammanlagdafåtal. Detett varav
uppsplittradäganderättenprästlönefondemamilj. kr 1965. För75 var

Även prästlönejordsfonderstiftsfonden. förförtillmed hänsyn ursprunget
till fondens Detmed hänsynuppsplittradäganderätten ursprung.var

prästlönejords-och för stiftsprästlönefondemaförsammanlagda värdet
mindre del ägdKyrkofonden tilltill milj. kr.fonder 190 avenvarangavs

Kyrkofondensrättssubjekt.del ägd kyrkligakronan och till större aven
kr.till milj.värde 80angavs

års1988 LMV-rapport

1986och avkastningkyrkans egendomarSvenskaI rapport avomen
resultatetredovisades1988:29Lantmäteriverket LMV-rapport ettav
hade uppdragstyrelse iKyrkofondenskyrkofondens styrelse.frånuppdrag

finansfönnögen-specialregleradekyrkanssamlad redovisningatt avge en
förföreslå åtgärderochfrån dennahet nettoavkastningen attoch att

avvecklamålmedvetetochfastighetsförvaltningaktivstimulera en mer
för denformernafinnagällde ocksåfastigheter. Deticke lönsamma att

förhuvudsakligenredogjordesförvaltning. Ikyrkliga jordens rapporten
ingick1986.kyrkans egendomar ISvenskafrånavkastningen rapporten

försam-kyrkofondsfastigheter,prästlönefondsfastigheter,löneboställen,
ochfastighet intedomkyrkasoch präst-fastighetlingskyrkas men

biskopsgårdar.
från läns-fastigheterkyrkansuppgifterhämtadesI LMV-rapporten om

taxeringsenheter medSamtligafastighetstaxeringsregister.styrelsemas
överförts till lantmäterietsochvaltsägarkod hadesvenska kyrkans ut

överfördes dit. Eftertaxeringsenheter00018PRIME-dator. Närmare en
aktuelltaxeringsenhet tillutdrag för varjeöversändesförsta kontroll

Förvaltarnaförvaltare.till egendomensför vidare befordranstiftsnämnd
med kyrkligakompletterade demochuppgifternakontrollerade egen-

innehölloch efter justeringaråterinsamladesdomstyper. Materialet sen
tillhöriginnehöll all egendomRegistret230 enheter.registret 17 som var

kyrkokommunal egendom.Svenska kyrkan även
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Ekonomiska data angående egendomens förvaltning samlades in via en
enkätundersökning riktad till förvaltarna. Insamlingen förvaltningsdeleni
avsåg inkomster, driftsutgifter och investeringar. Uppgifterna var upp-
delade efter markanvändning skogsbruk,i jordbruk, småhus, hyreshus

Förmögenhet och avkastningövriga. prästlönefondema ingicksamt av
också förvaltningdelen undersökningen.i Egendomens marknadsvärdeav
uppskattades med hjälp taxeringsvärden och olika köpeskillingskoeffi-av

ekonomiskcienter. En analys markanvändingen för skogsbruk, jord-av
bruk, småhus och fastigheter gjordes.övriga Det gjordes vidare analyser

prognoserdirektavkastningegendomamas och totalavkastningenav om
för framtiden. drogs slutsatserDet egendomens värdeförändring ochom

framtiden för skogsbruk jordbrukoch under vissa givna betingelser.om
omfattningsdelen gjordes följande sammanställningar iLMV-rappor-I

ten:

Löneboställenas försammanlagda areal hela landet 464 ha.0000 var
Däri ingick både produktiv skogsmark, skogsimpediment och åker- och
betesmark. Taxeringsvärdet för mark och byggnad sammanlagtvar

marknadsvärdet2 287 milj. kr och milj. kr. nämndes3 690 I rapporten
omfattningen löneboställena kunde jämföras med landskapetsatt av

Hallands areal ha.475 000

prästlönefondsfastigheter redovisades den sammanlagda arealenFör0
ha. Taxeringsvärdet för mark och byggnad sammanlagt43 800 var

milj. kr och160 marknadsvärdet 274 milj. kr. nämndes särskiltDet att
flertal skogsfastigheter prästlönefonds-fastigheten Jord-ett stora var

bruk i skala fanns bl.a. vid Kinnekulle Skara Stift. Småhus-istörre
fastigheterna oftast torpställen följt med skogsfastigheter.storavar som

flesta låg Skara Karlstads stift.De inom och

kyrkofondsfastigheterFör redovisades den sammanlagda arealen0
16 ha. Taxeringsvärdet för och byggnad milj. kr och500 mark 109var
marknadsvärdet milj. antecknades jordbruksegen-168 kr. Det att stora
domar fanns Lunds, Skara och Uppsala stift. skogs-inom Den mesta
marken fanns stift Alkvettem Svenskainom Karlstads där var en av
kyrkans skogsarealer farmsenheter huvud Betydandestörsta över taget.

Härnösand.inom andra stift, Uppsala, Skara ochVäxjö,även t.ex.

fidrsamlingskyrkas sammanlagda arealenfastighet redovisades denFör0
milj. ochha. Taxeringsvärdet för mark och byggnad 109 kr13 000 var

förekommarknadsvärdet 161 milj. kr. uttalades fastighetstypenDet att
ochfrämst de förutvarande danska landskapen Skåne, Blekingei

Halland. Karlstads stift fanns skogsfastigheter.I några I restenstora av
fråganlandet fanns enstaka fastigheter. påpekadesmindre Det att om

fastighet kyrkokommunal eller tillhörig församlingskyrkan inteen var
alltid utredd. Sannolikt hade del kyrkokommunal egendomvar en
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och värdeupp-fastighet varför areal-församlingskyrkasklassats som
för höga.gifterna någotvar

redovisades den sammanlagda arealen 3 900domkyrkas fastighetFör0
milj. kr och mark-mark och byggnad 78Taxeringsvärdet förha. var

helt övervägande delenuttalades denmilj. kr. Detnadsvärdet 104 att av
Lunds stift.fanns ifastighetsbeståndet

boställen ochockså bl.a. landetsdetI LMV-rapporten attangavs
förskogsmarksammanlagd areal produktivhadeprästlönefastigheter aven

marknadsvärdet för dennadet bedömdaha och000hela riket 358 attom
kyrkofondsfastigheterlandetskkr.000 Förskog 3702 angavs envar

marknadsvärdeoch bedömthaskogsareal 11 550sammanlagd ett avav
arealen produktivförsamlingskyrkas fastighetlandetskkr.91 200 För var

kkr.marknadsvärdet 65 200bedömdaha och detskogsmark 0008
åkerarealredovisadesegendomstypjord landetall kyrklig iFör oavsett

ha. Taxerings-betesareal med 956ha och 17sammanlagt 320med 70
marknadsvärdet 544 000kkr och 1478jord 1 184värdet för denna var

kkr.
skogs-produktivjord egendomsslagenkyrkliga isamladelandetsFör

ekonomibyggnader,betesmark,åker- ochskogsimpediment, tomtmark,
hyresfastigheter övrigtsmåhusfastigheter ochtill lantbruk,bostad samtoch

byggnadmark ochTaxeringsvärdet förha.arealen O00redovisades 542
milj. kr.marknadsvärdet 4 395ochmilj. kr7432var

och fondernaJorden, skogenFörslaget

förmögenhetsförvaltningutredningsarbete i frågakompletterandeEtt om
utredaytterligaresyftekyrkofondens styrelse isedanbedrevs attav

egendomen Detden kyrkligaavkastningenökamöjligheterna att m.m.av
utred-dels oktober 1989 iresulterade iutredningsarbetetkompletterande
fon-skogen och"Jordendels förslagetpund" iförvalta sittningen "Att

finansförmögenhet"kyrkansförvaltningeffektivarederna, somaven
oktoberi 1990.till regeringenöverlämnades

finansför-fonderna" kyrkansoch"Jorden, skogeniInriktningen var
och framtiden.avkastning ivärdeutveckling ochmöjligamögenhets nu

skulle kunnaförvaltningtill hur effektivförslaglärrmaAvsikten att envar
uppnås.

och fon-skogenmed "Jorden,dock sambandgjorde iLantmäteriverket
värderamaterialtidigaresittkomplettering attderna" genomaven
utfördasåledesden januari 1989. Denfastigheter lkyrkansSvenska

taxeringsenheter.helavärdeuppskattningbyggde påvärderingen aven
överlåtelserdeanvändesvärderingenför denunderlagSom somnya
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förvärvsprövats efter den juli 1987. Materialet omfattadel drygt 0007
förvärv fördelade hela landet. uppskattaFör marknadsvärdenaöver att
användes vissa köpeskillingskoefficienter justerats aning motsom upp en
tidigare. Värderingen avsedd spegla marknadsvärdesnivân underattvar

delen 1988. Några förändrdingar volymmässigt hade intestoraavsenare
skett. Tendensen fastighetsinnehavet minskades. Det främstattvar var
byggnadsbeståndet minskade åker- och betesarealen visadeävensom men

reell minskning. skogsmarken förändringen liten.För Sannoliktvaren var
minskning skogsarealen skett. Notabelt dockviss minsk-att attaven var
taxeringsvärde mindre arealminslcningen.ningen i tordeDettaänvar

den försålda marken iförklaras viss mån värdefullatt ersattsav av mera
virkesförråd.mark, exempelvis

Enligt den värdering Lantmäteriverket gjorde i "Jorden, skogensom
och fonderna" det sammanlagda marknadsvärdet för jorden ochvar

löneboställen, prästlönefondsfastigheter,skogen på landets kyrkofonds-
fastigheter, församlingskyrkas fastigheter och domkyrkas fastigheter år

milj. kr för småhusen milj. kr. Därtill lades1989 6 549 och 244 innehållet i
prästlönefondema bankmedel, obligationer aktier och aktiefonds-m.m.,

hadeandelar och övrigt år 1989 det sammanlagda marknadsvärdetsom
milj. kort översikt ñnansförmögenhetendrygt 736 kr. redo-I en av som
förslaget uttalades värdet finansfönnögenhetenvisades i år 1989att av

därför kunde uppskattas till minst milj. kr. omtalades den7 500 Det att
fasta egendomen dominerade finansförmögenhetens sammansättning.

hadeJordbruks- och skogsfastighetema under tiden den juli 1987 denl -
december haft värdetillväxt på Under tid1988 6031 procent.en ca samma

prästlönefondema ökat med milj. kr. Finansförmögenhetenhade 190ca
sålunda med milj. kr på mindre år.hade vuxit 2 500 tvåän änmer

jord- och skogsbruksfastigheter berodde dock påVärdestegringen av
speciella förutsättningar i slopad reglering med starkt prisbildande påver-

följd. Hyresfastigheter och fast egendom medkan viss intesom annan var
den värderingen för medel överförts tilli 1989. Vissanya som egen-

domsnämndema under heller med beräkningama.1989 inte ivar

utgången årFinansförmögenhetens värde vid 1989av

värdVid jämförelse mellan vad den faktiskt beaktade egendomen årvaren
jorden,med vad egendom värd år 1989 kunde det enligt1986 samma var

skogen och fonderna rimligt antagande finansförmögenhetenattettvara
vid år skulle komma överstiga miljarder kr.utgången 1989 8attav
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