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Till statsrddet och chefen for
Kulturdepartementet

Den 11 juli 1996 férordnade chefen for Kulturdepartementet mig att frin den
1 augusti 1996 vara sirskild utredare i utredningen om norska TV-sindningar
i svenska kabelndt (Ku 1996:02) med av regeringen beslutade direktiv (Dir.
1996:53).

Samma dag forordnades universitetslektorn Lars-Ake Engblom till sekre-
terare samt politiskt sakkunnige Kjell Lindstrom och hovrittsassessorn
Gunilla Svahn Lindstrém till experter i utredningen.

Lars-Ake Engblom verkade till den 1 december som sekreterare och
forordnades darefter som expert i utredningen. Hovrittsassessorn Ulf
Tornblom har varit anstilld som sekreterare frin den 1 januari 1997 t.o.m.
den 9 april 1997.

Jag slutfor nu mitt uppdrag genom att verlimna ett betinkande benimnt
Grannlands-TV i kabelnt.

Stockholm i april 1997

Lennart Bodstrom
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Sammanfattning

Bakgrund och nulige

I kapitel I beskrivs det nordiska samarbetet pd televisionens omride.

Det har lidnge funnits ett intresse for ett nordiskt TV-samarbete. Detta in-
tresse har manifesterats i ett antal utredningar och projekt. F& konkreta resul-
tat har uppndtts. Vissa partiella dverenskommelser har dock varit av bety-
delse. Sdlunda forekommer mellan Sverige och Finland ett av linderna sub-
ventionerat utbyte av program. I Sverige sénds i vissa kabelnit och i marknit
over Stockholm en kanal bestdende av finska program. I Finland sidnds sven-
ska program i en sirskild kanal som bl.a. sinds ut i marknit. Genom age-
rande av danska och norska regeringar har danska TV-program blivit till-
gingliga i norska kabelnit.

I kapitel 2 1amnas en beskrivning av kabel-TV-verksamheten i Sverige.

Over hilften av de svenska hushéllen, 54 %, har i dag méjlighet att ta emot
TV-program via kabel- eller centralantennanldggningar. Den Gvervigande
delen av dessa har tillgéng till ett varierande utbud av svenska och utléndska
satellitkanaler. I cirka en fjardedel av kabel-TV-hush&llen har man dock valt
att begrénsa sig till de kanaler som enligt lagen méste finnas i alla nit, SVTI,
SVT2, TV4 och den eventuella lokala kanalen de s.k. must carry-kanalerna.
Priset for de olika tilldggsutbuden varierar beroende pé innehdll, omfattning
och de olika bolagens koncept. I det féljande anvénds uttrycket must carry-
skyldighet nédr den som dger eller forfogar 6ver ett kabelnit dr skyldig att
tillhandahdlla en viss programtjinst utan extra kostnad for mottagning och
uttrycket must offer nir kabelbolaget dr skyldig att formedla viss program-
tjdnst men kan ta ut ersittning for den aktuella programtjénsten.

Marknaden domineras av fyra olika foretag, varav ett, Telia Kabel-TV, ir
storre @n alla andra tillsammans. Telia Kabel-TV har nistan 1,3 miljoner an-
slutna hushdll. Det motsvarar en tredjedel av alla svenska bostider. Ovriga
storre foretag dr Kabelvision (460 000 hush&ll), StjarnTV (217 000) och
Sweden on Line (190 000).

De olika foretagens totala utbud omfattar mellan 30 och 40 kanaler. Utdver
SVTI, SVT2 och TV4 har de svensksprikiga satellitkanalerna TV3, kanal
fem, TV6 och Z-TV samt de utlindska Eurosport och MTV den storsta ut-
bredningen. Bara en mycket liten del av Sveriges befolkning har tillgdng till
TV-program frdn grannldnderna. Dansk TV 1 kan ses av 12 % av svenskar
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na, norska NRK av 5 % och finska kanaler av 6 %, medan mellan 32 och
51 % av befolkningen i grannldnderna har tillgéng till de svenska huvud-
kanalerna.

Kabel-TV-foretagen bestdmmer i allt vidsentligt 6ver utbudet frn fraimst
kommersiella utgdngspunkter. Konsumentinflytandet ér synnerligen begrin-
sat.

Kabel-TV-marknaden i Sverige synes mittad i den bemérkelsen att ut-
byggnaden har avstannat. Férhoppningen inom branschen &r att den inter-
aktiva sektorn och ddrmed sammanhéngande nya tjdnster kan innebéra en ex-
pansion.

I kapitel 3 behandlas Kabel-TV-verksamheten i Danmark, Norge och
Finland.

Kabel-TV-utvecklingen i dessa nordiska grannldnder har varit ganska lik-
artad med den i Sverige. Skillnaderna kan delvis hirledas till 1indernas geo-
grafiska liage och struktur. I Finland och Norge ir en dryg tredjedel av alla
hushéll anslutna till kabel-TV, i mer téttbefolkade Danmark ndgot fler.

Béade den danska och norska lagstiftningen har som mél att ge de enskilda
konsumenterna en reell mojlighet att padverka programutbudet. Konsument-
inflytandet tillgodoses genom olika val- och omrostningsforfaranden.

Foretagsstrukturen pdminner om den svenska; ett fital storre foretag do-
minerar marknaden i varje land. Foretagens olika marknadsstrategier styr
ocksd i hog grad utbudets sammansittning. De foretag, som ér inriktade pd att
maximera dekoderutbudet och bygga basutbudet pd upphovsrittsfria satellit-
kanaler har farre — och dyrare — grannlandskanaler. De foretag, som har ett
bredare, dekoderfritt fast nigot dyrare basutbud kan erbjuda ett storre utbud
av grannlandskanaler till ett mer 6verkomligt pris. Traditionen 4r av betydelse
for tillhandahdllandet av grannlandskanaler. I Danmark har svenska och tyska
kanaler kunnat ses i flera decennier via vanliga antenner. I Osloomrédet och i
grinstrakterna mellan Norge och Sverige har en liknande tradition funnits vad
giller Sveriges Televisions bdda kanaler. Det har déarfor varit naturligt att dis-
tribuera svenska kanaler i kabelnéten.

I alla tre landerna har utbyggnaden av kabelnit avstannat.

I kapitel 4 redovisas omfattningen av norska TV-sdndningar i Sverige, intres-
set for grannlandsprogram i Norden och av utredningen initierade undersok-
ningar samt gors en bedomning av intresset for grannlandsprogram i Sverige.

Intresset for grannldndernas TV-program é&r relativt stort i Sverige. I
Norge dr de svenska programmen de populdraste efter de norska. I Danmark
ar de svenska och tyska de mest sedda efter de danska. Det finns inga beldgg
for att det skulle finnas en radikal avvikelse ndr det géller intresset for grann-
landsprogram mellan de skandinaviska ldnderna. De undersokningar utred-
ningen initierat i Varberg och Nacka motsiger inte detta forhallande. Dessa
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enkiter visar ocksd att intresset for NRK 4r storre 4n for en del kanaler som
tagits in i kabeldistributérernas grundutbud.

Kabel-TV-foretagens motstdnd mot nordiska grannlandsprogram har
frimst ekonomiska orsaker. I den man norska och danska program finns i de
prisbilliga basutbuden &r det av traditionella skil och/eller for att kabel-TV-f6-
retagen inte vill lyfta ut de nordiska programmen infér risken att tappa kunder
eller drabbas av negativa reaktioner.

I kapitel 5 redovisas tekniska mojligheter for kade sindningar av norska
program i Sverige. Det konstateras att det fér nirvarande inte finns nigra
tekniska hinder for att formedla norska programtjinster i svenska kabelnit.

I kapitel 6 redogors for vissa upphovsrittsliga regler som sindningarna i ka-
belnit aktualiserar och férdelningen av ersittningar. Det noteras att det finns
en legal och avtalsmissig ordning som ger méjlighet att klarera rittigheterna
for sindningar av norska programtjénster i svenska kabelnit och att upphovs-
rétten inte utgor nigot hinder for tillhandahallande av norska programtjdnster i
svenska nit.

I kapitel 7 beskrivs en del relevant lagstiftning, sdvil dldre som gillande ritt,
rorande forhéllandet mellan kabelbolag, programféretag och konsument.

Kabelbolagen intar en monopolliknande stillning i forhllande till konsu-
ment och programféretag. Under kabelverksamhetens inledande 4r krivdes
tillstdnd for att bedriva sdndningar i niten. I lagstiftningen fanns en bestim-
melse om samrdd med abonnenterna. Abonnenterna hade dock inte nigot re-
ellt inflytande 6ver t.ex. programutbud. Konsumenter och programforetag
hade en svag stillning i forhallande till kabelbolagen.

Genom yttrandefrihetsgrundlagen inférdes etableringsfrihet for kabelverk-
samhet. Tillstdnd behovs dérfor inte lingre for att sinda program i kabelnit.
Friheten att bedriva kabelséndningar kan dock undantagsvis inskrinkas. I ra-
dio- och TV-lagens finns med stéd av undantaget regler om skyldighet att
utan kostnad for mottagningen férmedla vissa programtjénster i kabelnit, s.k
must carry. De kanaler som omfattas &r SVT1 och 2, TV4 samt en kanal for
ett s.k. lokalt kabelsdndarforetag. Skyddet for etableringsfriheten innebir att
YGL kan forhindra en lagreglering av forhllandet mellan kabelbolag och
konsument och mellan kabelbolag och programforetag. Den nirmare inne-
bdrden av etableringsfriheten 4r emellertid inte helt klar. Skyddets betydelse
och utstrickning far bedémas frén fall till fall.

Det finns for ndrvarande ingen konsumentlagstiftning som ger abonnen-
terna mojlighet att kriva inflytande 6ver programutbudet. Konsumentverket
har tidigare hos regeringen hemstillt om &tgérder med anledning av konsu-
menternas missndje med kabelverksamheten.
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Forslag

Kapitel 8 innehdller den sérskilde utredarens 6verviganden och forslag.

Utredaren foreslér att den lag som nu &ldgger foretagen att i sina nét utan
kostnad ha med de svenska kanalerna SVT1, SVT2 och TV4 samt en lokal
kanal skall kompletteras med ett aldggande att erbjuda kunderna en s.k. public
service-kanal frin vardera Norge och Danmark. For denna tjdnst skall bola-
gen, om de s finner lampligt, ha ritt att ta ut en rimlig tilldggsavgift. Utred-
ningen foreslar vidare att kabel-TV-foretagen efter norsk modell skall vara
skyldiga att med jimna mellanrum foreta undersokningar av abonnenternas
programonskningar och att resultaten av dessa undersokningar skall ligga till
grund for utformningen av programutbuden.



Uppdraget

Uppdraget enligt regeringens direktiv (Dir 1996:55), bilaga 1, kan samman-
fattas pd foljande sitt.

Utredaren skall bedéma efterfrigan av TV-sindningar frin Norge bland
svenska kabelbolag och tittare.

Utredaren skall redovisa de tekniska och rittsliga forutséttningarna for ut-
okade norska TV-sindningar i svenska kabelniit.

Utredaren skall uppskatta vilka kostnader som kan uppkomma vid alterna-
tiva forslag om utokade norska TV-sindningar samt foresla finansiering.
Kostnaderna fér inte belasta den svenska statsbudgeten eller tas ut genom en
hojd TV-avgift.

Utredningsarbetet har skett i kontakt med berérda myndigheter, organisa-
tioner och programforetag. Foretridare for de storsta kabel-TV-foretagen och
branschforetrddare har intervjuats. En studieresa till Norge har foretagits,
varvid samtal skett med representanter for norska kabel-TV-foretag, Norsk
Rikskringkasting och Norges Kulturdepartement.

Utredningen har initierat en enkétundersokning om intresset for norska
TV-program pd tva svenska orter. Den har genomférts vid Hogskolan i
Jonkoping.

11






1 Bakgrund

Virdet av den nordiska gemenskapen

Det nordiska samarbetet &r till stor nytta och glddje for Nordens folk. Det
bygger pé en historisk, kulturell, geografisk och spriklig samhorighet och
har en bred folklig forankring. Samhorigheten och samarbetet mellan
Nordens folk och linder har skapat gemensamma grundvirderingar och en
likartad samhéllsutveckling.

Mycket av samarbetet sker pd informella végar, genom tdta kontakter mel-
lan ménniskor, organisationer, foretag och institutioner. Miljontals ménniskor
i Norden besoker 4rligen ndgot grannland; en femtedel av allt handelsutbyte i
Norden sker mellan de nordiska ldnderna.

Det officiella samarbetet mellan Nordens ldnder och sjdlvstyrande omraden
i Nordiska ridet, Nordiska ministerrddet och andra gemensamma organ har
p& ménga omréden lett till resultat och reformer av stor praktisk betydelse for
de enskilda ménniskorna i de nordiska ldnderna, sdsom passfriheten, den fria
nordiska arbetsmarknaden, det gemensamma socialférsikringssystemet, den
nordiska miljomérkningen och det 1angt utbyggda samarbetet inom utbild-
ningsomrédet.

I internationella sammanhang sker ocksd en ndra samverkan mellan
Nordens folk och lidnder, 4ven om de nordiska linderna och de sjilvstyrande
omridena valt olika anslutningsformer till det europeiska samarbetet. Det
finns manga samarbetsomréden, dér Norden utgor en naturlig enhet.

Under senare &r har sérskilt kultursamarbetet prioriterats. Ungefdr hilften
av den nordiska budgeten pa cirka 800 miljoner svenska kronor avsitts till
kulturellt samarbete i olika former. Denna dkning av resurserna till det nor-
diska kultursamarbetet har anmiérkningsvirt nog inte omfattat det nordiska
TV-utbytet. Inga samnordiska medel har avsatts som bidrag till en utbyggnad
av detta.

Televisionens genomslagskraft

Likvil &r televisionen det medium som de nordiska samarbetsférhoppning-
arna framfor allt knutits till. Det beror pd bdde mediets karaktir och genom-
slagskraft. En nordisk medborgare ser i genomsnitt pd TV cirka tv8 timmar
om dagen. Som framgdr av figur 1:1 och 1:2 dgnar den svenska och norska
befolkningen néstan exakt lika 1ang tid 4t mediekonsumtion per dygn, 5 tim-

13
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mar och 29 minuter i Sverige, 5 timmar och 32 minuter i Norge. Tele-
visionens andel &r i Sverige 30 % och i Norge 37 %.

“Televisionen &r, vare sig man tycker om det eller inte, den storsta teatern,
den inflytelseserikaste nyhetsformedlaren férutom att den éven dr den meste
underhéllaren i landet. Televisionen har blivit den nationella scenen och det
nationella forumet for information och debatt”, skriver professor Olle Findahl
1 Nordisk kontakt 3/1995.

»A forbedre og utvide avis- og fjernsynsreportasjene fra naboland til nabo-
land er svart viktig, og har dessuten en spraklig dimensjon: Vi lerer & forstd
hverandre bedre”, understrok Norges statsminister Gro Harlem Brundtland i
sitt oppningstal vid konferensen Ny gullalder for nordisk kultur” 1991.

I en rapport frin Nordiska ministerrddet i juni 1996, “Det umistelige”, som
handlar om den nordiska sprékforstéelsen i ett bredare perspektiv, framhévs
sarskilt televisionens roll for sprikforstielsen och samhorigheten mellan
nordiska lidnder (s. 47) :

”Siden slutningen af 1950 erne er svensk tv blevet set i stadig stgrre dele
af Norge, og frem til 1980 erne var de svenske udsendelser de eneste alterna-
tiver til NRK-tv pa de norske sk@rme. I dag er svensk fjernsyn forl&ngst
blevet et tilbud til de allerfleste norske seere. Dansk tv er derimod fgrst blevet
tilgengeligt fra slutningen af 1995. Det har medfgrt, at de fleste nordmaand i
dag er langt mere fortrolige med svensk tale, end de var tidligere.”

Exemplet ger en antydan om vilken betydelse televisionen kunde ha haft
om en Omsesidig utvixling av nationella TV-program tidigt hade skett mellan
de nordiska linderna som en kulturpolitisk atgérd. Nu dr, fortsétter rappor-
ten, “situationen bedrgveligevis den, at et sddant princip endnu ikke er gen-
nemfgrt, og i mellemtiden er tv-markedet blevet oversvemmet af isar
engelsksprogede underholdningskanaler, som ggr publikums interesse for
nye tv-tilbud fra nabolandene mindre, end det var gnskeligt.”

Det nordiska TV-samarbetet

De forsta tankarna pa ett nordiskt TV-samarbete vicktes redan 1955. Ett for-
slag framfordes i Nordiska rddet om att man gemensamt skulle bygga ut sén-
darnitet och dven gemensamt producera program, eftersom det nya mediet
var sé kostbart. Till en borjan var det alltsd ekonomiska synergieffekter som
efterstrivades i ett nordiskt TV-samarbete.

Nordiska rddet antog 1973 en konkret rekommendation om ett nordiskt
TV-samarbete i syfte att stirka kulturgemenskapen och oka sprakforstdelsen.
Detta blev upptakten till ett langvarigt och omfattande utredningsarbete. Den
forsta utredningen, TV 6ver granserna”, avsdg markdistribuerad TV. Nar
denna presenterades 1974 papekade en av remissinstanserna att det borde fin-
nas goda forutsittningar for att via en direktsidndande satellit 6verfora radio-
och TV-program i Norden. Det ledde till att en sérskild statssekreterargrupp



1975 fick i uppgift att analysera satellitalternativet tekniskt och programmis-
sigt. Gruppen var klar 1977 och lade d& fram rapporten *Nordisk radio och tv
via satellit”. I denna konstaterades att permanent satellitdistribution av samt-
liga i Norden existerande sju nationella TV-kanaler och elva radiokanaler —
det s k. totalalternativet — var realistiskt och att kostnaderna for detta var Sver-
komliga i relation till antalet TV-licensbetalare. Ett alternativ med en gemen-
sam redigerad TV-kanal redovisades ocks4.

Nordiska ministerrdet inledde direfter en fordjupad studie, den s.k.
Nordsat-utredningen for att ingdende belysa de kulturpolitiska, programpoli-
tiska, tekniska, juridiska och ekonomiska aspekterna av férslagen. En diger
rapport, pd 2 000 sidor, foreldg i september 1979 och 14g till grund fér
Nordiska ministerrddets forslag till Nordiska rddet i december 1981 om att
inleda ett nordiskt satellit-TV-samarbete enligt det s.k. totalalternativet. Sam-
arbetet skulle baseras pi ett folkrittsligt bindande avtal mellan de medver-
kande linderna och kunde t.ex. finansieras genom ett uttag av en extra licens
pa 30 svenska kronor per TV-hushall och &r.

Nordsat-forslaget kom dock att hejdas av skilda motiv och intressen inom
och dver de nordiska lindergrinserna. Planerna motte bl.a. motstand fran
kulturarbetarorganisationerna. Ett satellitsamarbete ansigs av vissa som en
fara, eftersom ett 6kat TV-tittande kunde leda till en minskad kulturkonsum-
tion eller kulturaktivitet i 6vrigt. Denna uppfattning hivdas dock inte lingre.
En annan diskussion gillde hur upphovsrittsersittningarna skulle utformas
vid sédndning av program 6ver hela Norden.

Strax fore Nordiska rddets session 1982 tridde Danmark ur det nordiska
TV-satellitsamarbetet av frimst kostnadsskil. Efter Danmarks uttride 4terkal-
lades Ministerridets forslag till Nordiska rAdet om Nordsat. De dvriga linder-
na fortsatte dock planeringen om en direktséindande TV-satellit, kallad Tele-
X. I november 1985 besldt Ministerrddet att anvénda de tv4 tillgdngliga TV-
kanalerna i Tele-X och genomftra en tredrig férsoksperiod med tva redigera-
de samnordiska TV-program med skilda profiler, en nyhets- och aktualitets-
kanal och en kultur- och underhallningskanal. Danmark och Island deltog
dock inte i beslutet. Inte heller detta projekt forverkligades. I juni 1987 utta-
lade sig statsministrarna i Finland, Norge och Sverige for ett trekanalsalterna-
tiv i Tele-X, dir vardera landet skulle disponera en kanal. Danska och islind-
ska program skulle i begrinsad omfattning kunna ingd i de andra kanalerna.
Aven detta forslag stannade p4 planeringsstadiet.

Den 3 maj 1988, efter 15 4rs utredande och forhandlande mellan regering-
arna, tvingades Nordiska ministerradet konstatera att “det inte foreldg forut-
sittningar for att nd en uppslutning kring ett permament utbyte av TV-pro-
gram i Norden via direktsindande satellit”. Beslutet frin 1985 om den tre-
ariga forsoksverksamheten upphévdes samtidigt.

Tanken levde dock vidare. TV-frigan togs upp p4 nytt i december 1992,
di de nordiska samarbetsministrarna lanserade idén om en samnordisk ny-

Bakgrund
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hetskanal via satellit. Initiativet f6ljdes upp pa Nordiska radets session i Oslo
1993 och i juli samma 4r uppmanade de nordiska statsministrarna de licens-
finansierade nordiska TV-bolagen att utarbeta ett forslag om en gemensam
nordisk satellitkanal. '

Forslaget med arbetsnamnet “Nordstjérnan” foreldg i oktober 1993.
Kanalen skulle séinda 3—4 000 timmar varje &r, innehlla ett brett utbud av ny-
heter, drama, spelfilm, dokumentirer och evenemang, finansieras via abon-
nemangsavgifter (60 kr/ménad) och gd ihop ekonomiskt om man fick
700 000 abonnenter. Projektet forutsatte att nationella eller nordiska myndig-
heter bidrog med 100 miljoner kronor/ar till 6versittningskostnader och 550
miljoner till en 1inegaranti. Statsministrarna ansdg vid Nordiska rddets ses-
sion i Mariehamn i november 1993 att programupplédggningen och distribu-
tionsformen var intressant, men deklarerade samtidigt att regeringarna inte var
beredda att skjuta till nigra medel. Istillet uppmanade de TV-bolagen att
sjilva arbeta vidare med projektet. Dirmed foll i praktiken dven detta forsok
att fa till stdnd en samnordisk TV-kanal.

Statsministrarna gav ocksé vid ett méte i Reine i juli 1993 de nordiska
kulturministrarna i uppdrag att utreda méjligheterna att forbittra forutséttning-
arna fér mottagning av grannlédndernas TV-program och att fi till stdnd ett ut-
okat samarbete mellan de nationella TV-bolagen. Vid ridssessionen i Marie-
hamn begirde statsministrarna dartill en belysning av de upphovsrittsliga
frigorna, liksom av méjligheterna att anvinda medel frin den nordiska
kulturbudgeten for att 6ka TV-utbytet och TV-samarbetet. En forsta version
av kulturministrarnas rapport “Nabolands-TV” féreldg i borjan av 1994. Den
konstaterade bl.a. att det inte fanns ndgra tekniska hinder fér en 6kad grann-
landsspridning av TV-program, men att en sidan utvidgning férmodligen
skulle kriiva offentliga subsidier i en eller annan form. I anslutning till detta
bor dock papekas att sindningarna av svenska och danska program i Norge
och svenska och norska program i Danmark inte dr subventionerade. I rap-
porten pekas ocksa pd att Nordvisionssamarbetet mellan de licensfinansierade
TV-finansierade TV-bolagen 6kat i omféng, bl.a. tack vare bidrag frdn den
nordiska samproduktionsfonden, som i sin tur bygger pA TV-foretagens in-
tikter frin kabeldistribution i grannldnderna. I den slutliga rapporten menade
kulturministrarna att frigan om en utdkad spridning av grannlandsprogram-
men berodde pé det faktiska intresset hos publiken, dvs. vilken marknad som
fanns. P4 denna grund avvisade de i ett brev till statsministrarna den 9 no-
vember 1994 att det skulle stillas nordiska medel till forfogande, annat 4n i
helt speciella och avgrinsade fall i Nordens utkanter.

Trots alla utredningar och initiativ har alltsd varken négra samnordiska TV-
kanaler eller en radikalt 6kad spridning av grannldndernas TV-program kun-
nat 8stadkommas. Diremot var den reklamfinansierade, satellitdistribuerade
och privatigda (Kinnevik-) kanalen TV3 under ett etableringsskede i borjan
av 1990-talet en samnordisk kanal med svenska, danska och norska tittare



som gemensam malgrupp. Denna kanal har dock kommit att delas upp pd
svensk-, dansk- och norsksprakiga kanaler.

Ar 1997 sinds ett enda samnordiskt TV-program regelbundet i alla fem
landerna. Det #r de nordiska tipsbolagens spelprogram Viking-Lotto.

Partiella overenskommelser

De nordiska TV-utredningarna har framfor allt varit inriktade pé att &stad-
komma samnordiska helhetslosningar. Nir detta har misslyckats har bilaterala
dverenskommelser initierats. Efter ett sidant initiativ frin statsministrarna
Palme och Sorsa tillkom under 1980-talet Finlands fjirde TV-kanal, be-
stdende av svenska TV-program himtade frn Kanal 1 och TV 2, dverforda
med ldnk i direkt och ofordndrad form. P4 samma sitt komponerades en ka-
nal, bestiende av direktdverforda finska program for spridning till svenska
kabelnit (och i marknitet ver Stockholmsomridet). Upphovsrittskostna-
derna bestrids i detta fall av svenska resp. finska staten. Motivet for detta
utbyte &r att tillgodose speciella onskemdl frin bdde den svensksprikiga
befolkningen i Finland och den stora gruppen finsksprékiga invandrare i
Sverige.

I december 1995 blev det tekniskt mojligt att i norska kabelnit ta emot
Danmarks Radios och danska TV 2:s program. Detta skedde efter ett direkt
agerande av de norska och danska statsministrarna, Gro Harlem Brundtland
resp. Poul Nyrup Rasmussen. Dessa anmodade i mars 1995 kulturdeparte-
menten i de bida linderna att férsoka &stadkomma en bilateral 16sning for
distribution av dansk TV i Norge. Under hosten 16stes de tekniska och upp-
hovsrittsliga problemen och vid manadsskiftet november/december 1995
kunde de danska programmen bérja distribueras i norska kabelnét. Distribu-
tionen sker helt pA kommersiella villkor, inga offentliga medel har stillts till
forfogande. Over 100 000 norska kabel-TV-abonnenter har véren 1997
tillgéng till de danska programmen.

Bakgrund
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Figur 1:1. Mediekonsumtionen i Sverige 1995. Den tid som dgnas dt mass-
medier fordelade pd olika medier (%). Kdlla: Nordicom. Mediebarometern.
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Figur 1:2. Mediekonsumtionen i Norge 1995. Den tid som dgnas dt mass-
medier fordelade pd olika medier. Kdlla: Norsk Mediebarometer 1995.
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2 Kabel-TV i1 Sverige

2.1 Teknik och utveckling

Kabel-TV innebir att TV-signaler 6verfors frin en séndare till en mottagare
via kabel. S&dana trddbundna séndningar startade redan pd 1940-talet i USA:s
storstider, dir den hga och tita bebyggelsen gjorde att vanliga marksindare
inte gav fullgod bildkvalitet. Istillet togs sandningarna emot via en vél place-
rad centralantenn och frin denna drogs kabel till de enskilda hushéllen.

Under 1950- och 60-talen skedde en snabb tillvixt av kabel-TV-niten i
USA. I bérjan av 1970-talet hade tekniken utvecklats s att man i kabelnéiten
kunde distribuera ett mycket stort antal kanaler.

Kabelniten i Europa byggdes ut av delvis andra skil. De motiverades som
regel inte av ddliga mottagningsforhdllanden utan av en onskan att ta in fler
program én vad som var mojligt med en vanlig antenn. I Europa blev
Benelux-linderna forst med kabel-TV i stor skala. Dér brukades kabelnéten
framst for att sprida grannlédndernas program.

Utbyggnaden av kabel-TV-nit i 6vriga Europa tog fart i borjan av 1980-
talet, d& satelliter borjade anvindas for att sinda TV-program till hushéllen. I
Sverige antogs 1984 en lag som tillit satellitmottagning via kabelnit. Dérefter
skedde en mycket omfattande utbyggnad. Grunden for de svenska kabel-TV-
niiten utgjordes av de centralantennsystem, som pd 1960- och 70-talen instal-
lerats i ett stort antal nybyggda flerfamiljshus och s& smdningom &dven byggts
in i dldre flerfamiljshus. Kabelnitverken bestdr av koaxialkablar med betyd-
ligt hogre kapacitet (bandbredd) &n det vanliga telendtet. Det forekommer
ocksé fiberoptiska kablar.

Av naturliga skil dr kabel-TV koncentrerat till tidtorter med goda forutsitt-
ningar att forena manga hushall i ett och samma kabelnit. Kabelndten har som
regel kapacitet for 30-40 kanaler.

For TV-sidndning via kabel krévs i Sverige inte tillstdnd. Déremot dr var
och en som forfogar dver ett kabelnit skyldig att utan ersittning formedla de
marksinda kanalerna SVT1, SVT2 och TV4. Regelverket och kabelbolagens
réttsliga stdllning beskrivs ndrmare i kapitel 7.

211



SOU 1997: 68

22

2.2 Anslutna hushéall

En officiell ssmmanstillning 6ver hur minga som har kabel-TV i Sverige har
inte gjorts sedan 1991. Den upprittades d4 av den tidigare tillstdndsmyndig-
heten inom omradet, Kabelnimnden, vilken upphorde 1994. I augusti 1991
var 1727 327 hushdll anslutna till kabel- eller satellit-TV. Av dessa kunde
1 577 295 nés av satellitsé@ndningar.

Hosten 1996 var 1 783 000 hushill (45 % av alla hushdll i landet) anslut-
na till ndgot kabel-TV-nit enligt den basundersskning det branschiigda pu-
blikunders6kningsforetaget MMS/Nielsen utférde i augusti—oktober 1996.
Samtidigt var 371 000 hush&ll (9 % av alla hushdll i landet) anslutna till en
centralantennanléggning for mottagning av mark-TV-kanaler. Totalt var allts&
54 % av landets hushall anslutna till olika kabel- eller centralantennit. Upp-
gifterna dr insamlade i samband med den &rliga uppdatering av svenskarnas
innehav av TV-utrustning och TV-kanaler som MMS/Nielsen gér genom
personliga intervjuer i cirka 6 000 hushall.

En uppskattning, byggd p& inhdmtade uppgifter frin kabelféretag och
branschorganisationer, visar att cirka 600 000 personer valt sddana anslut-
ningsformer att de bara har tillgdng till de svenska huvudkanalerna SVT1,
SVT2 och TV4. (Av dessa erhiller dock cirka 400 000 personer dven sa-
tellitkanalen TV3 utan tilldggskostnad i ett kabel-TV-foretags nit.)

14 % av hushdllen hade hosten 1996 en privat parabol. Samtidigt hade
5 % av hushéllen tillgang till en samégd parabolantenn. Totalt uppgick antalet
hushall med satellit-TV eller kabel-TV i ndgon form till 64 % hosten 1996.

Tabell 2:1 4r en sammanstillning av hela befolkningens (mellan 3-99 &r)
innehav av TV-kanaler i bostaden hosten 1996. Som denna visar har — utéver
Kanal 1, TV 2 och TV4 — de svensksprakiga satellitkanalerna TV 3, Femman,
TV6 och Z-TV samt de utlindska Eurosport och MTV den storsta utbred-
ningen. Samtliga dessa kanaler ingér ocks4 utan tilldggskostnad i det storsta
kabel-TV-foretagets, Telia Kabel-TV:s grundutbud. For ritten att sinda dessa
program behover Telia Kabel-TV inte betala erséttning. De nordiska grann-
lindernas allmin-TV-kanaler ingér vanligen inte i grundutbudet; tvd av de
fyra storsta kabel-TV-foretagen erbjuder praktiskt taget inga nordiska grann-
landskanaler till sina kunder. Dérav f6ljer den 14ga tickningsprocenten for de
danska, finska och norska programmen enligt de utbrutna siffrorna i tabell
2:2. Denna tabell, liksom tabell 2:1 #r baserad pA MMS/Nielsens basunder-
sokning hosten 1996. Siffrorna avser satellit-TV, kabel-TV och “griinstittan-
de” pd grannldndernas marksinda kanaler. De intervjuade har sjilva fatt upp-
ge vilka kanaler man haft tillging till.
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Tabell 2:1. Innehav av TV-kanaler i bostaden i hela TV-befolkningen 3—-99
dr. Hosten 1996.

Kanal % 1000-tal
Kanal 1 100 8 384
TiVE2 100 8 376
TV4 99 8 298
TV3 54 4 540
Femman 50 4 200
Eurosport 41 3 468
TV 6 38 3 216
Z-TV 37 3125
MTV 33 20753
CNN 19 1 576
TV 5 (fransk) 18 1 521
Discovery 14 1 144
TNT&Cartoon 14 1138
Supersport 13 1 107
Dansk TV 1 12 988
TV 21 12 965
Dansk TV 2 10 861
Childrens Channel 9 794
RTL TV 8 710
BBC World 8 690
TV 1000 7 598
Sky News 7 572
NBC Super Channel 7 556
FTV (finsk) 6 539
FilmNet 1 6 534
Norsk TV 3 6 533
Dansk TV 3 6 522
BBC Prime 6 513
RTL 2 6 505
FilmNet 2 5 459
Sat 1 S 444
Norsk TV 1 5 434
Deutsche Welle 5 420
TV 1000 Cinema S 409
3 Sat 4 344
TVE (Spansk) 4 324
PRO 7 4 305
Vox 4 298
YLE 1 4 295
TV-Norge 3 275
CMT Europe 3 255
Rai Uno 3 230
Norsk TV 2 3 227
Travel Channel 2 200 23
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Kanal % 1000-tal
Euronews 2 182
Hallmark Entertainment 2 182
Sky One 2 137
MCM-International 1 117
YLE 2 1 115
MTV 3 (finsk) 1 113
Kanal 2 (dansk) 1 90
Horizont 1 87
World Net 1 54
Sci-Fi 0 31

Killa: MMS/Nielsens Basunders6kning som genomfordes 19 augusti-11
oktober 1996

Tabell 2:2. De svenska TV-tittarnas tillgdng till de nordiska grannldndernas
TV-kanaler hésten 1996.

Andel av hela Antal
befolkningen 3-99 dar
Danska program

Danmarks TV 1 (DR) 12 % 988 000
Danmarks TV 2 10 % 861 000
Dansk TV 3 (Kinnevik) 6 % 522 000

Finldndska program

YLE 1 4% 295 000
YLE 2 1% 115 000
MTV 3 1% 113 000
FTV (kombinerade finska 6 % 539 000
kanalen)

Norska program

NRK 5% 434 000
Norsk TV 2 3% 227 000
Norsk TV 3 (Kinnevik) 6 % 533 000
TV Norge 3% 275 000

Killa: MMS/Nielsens basundersokning hosten 1996.

Som jamforelse kan ndmnas att de svenska kanalerna Kanal 1 och TV 2 —
enligt en sammanstillning i Nordisk Medie Nyt 4/1996 — kan ses av 46 % av

24 totalbefolkningen i Norge och av 51 resp. 50 % av danskarna. 32 % av fin-
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landarna har tillgdng till den redigerade svenska kanalen som har beteck-
ningen TV4 i Finland och som bestér av direktdverforda program frin Ka-
nal 1 och TV 2. Didremot uppger sig bara 6 % av den svenska befolkningen
kunna se den redigerade finska kanalen (FTV), eftersom denna enbart i Stor-
Stockholm sinds via marknitet — med vidaredistribution till en del kabelnit —
samt i 6vriga landet endast i 24 av Telia Kabel-TV:s nit, mot extra avgift.

Danskarna, finlindarna och norrménnen kan alltsd i stor utstrdckning folja
de svenska TV-programmen, medan en betydligt mindre andel svenskar kan
se TV-programmen frdn de nérmaste grannlinderna. Med det femte nordiska
landet, Island, fsrekommer inget programutbyte via satellit i vare sig ena eller
andra riktningen.

2.3 Kabelforetagen

Det klart storsta foretaget i branschen &r Telia Kabel-TV (f.d. Svenska Kabel-
TV) med 1292 000 anslutna hushll, vilket motsvarar en marknadsandel av
57 %. Dirniist foljer Kabelvision med 460 000 hushdll (21 %), StjirnTV
med 217 000 (10 %), Sweden on Line 190 000 (9 %), medan &vriga mindre
kabelnit tillsammans nir 61 000 hushall (3 %).

Foretagen samverkar i Svenska Kzibcl-TV-ﬁ)'reningen, en intresseférening
som tillvaratar kabeloperatorernas intressen ur upphovsrittsliga och andra
aspekter och verkar fér sammanhéllning i gemensamma fragor.

Vad giller kostnader for verksamheten har inget av kabelbolagen uppgivit
vilka kostnader de har for ritten att séinda de program som finns i niiten.

2.3.1 Telia Kabel-TV
Agare

Telia Kabel-TV (som frin starten 1983 till 1991 hette Televerket Kabel-TV,
och 1992-1996 Svenska Kabel-TV) ir ett heldgt dotterbolag till statligt digda
Telia AB (f.d. Televerket). Telia AB har i dag tvd huvudgrenar: Telia Info-
Media och Telecom. Inom Telia InfoMedia Television ir Telia Kabel-TV en
juridisk enhet med huvudkontor i Géteborg.

Anslutna hushdll

Telias kabel-TV-nit omfattade den 31 december 1996 1 292 000 hush4ll,
vilket motsvarar 33 % av alla hushdll i Sverige. Det 4r Europas nist storsta.
Abonnenterna ir spridda 6ver hela landet. I Géteborg, Partille och Mdlndal
har Telia Kabel-TV sitt storsta enskilda ndt med cirka 200 000 hushll. Fore-
tagets olika nit i Stor-Stockholm omfattar tillsammans cirka 250 000 abon-
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nenter. Av Telia Kabel-TV:s nidrmare 1,3 miljoner hushdll &r 1,1 miljoner
sammankopplade i ett fiberoptiskt niit.

Utbud och marknadsstrategi

Telia Kabel-TV har tv4 anslutningsformer. Dels individuella avtal med cirka
100 000 hushall. Dels avtal med olika fastighetségare, till vilka Telia Kabel-
TV levererar programinnehdllet via ett signalpaket. Telia Kabel-TV tar betalt
for en teknisk servicekostnad, cirka 25 kronor i minaden, dvs. 300 kronor
om dret. I detta pris ingar ocksa Telia Kabel-TV:s grundutbud.

Telia Kabel-TV:s grundutbud bestar av tio kanaler, fyra fasta kanaler, de
s.k. must carry-kanalerna SVT1, SVT2, TV4 samt lokalkanalen. Dirtill upp
till sex rorliga kanaler, som inte dr belagda med ytterligare ngon program-
avgift for abonnenterna. Vilka de rorliga kanalerna dr kan variera frin ort till
ort, men pé de allra flesta hll 4r dessa under 1997: TV3, kanal fem, TV,
Eurosport International, MTV och Z-TV. For ingen av dessa sex rorliga
kanaler betalar Telia Kabel-TV négon upphovsrittsavgift. Om nigon TV-
kanal i grundutbudet tas bort ersitts den av en annan si att antalet bibehdlls.
S4 skedde p& ménga hall vid arsskiftet 1996/97, d& den franska kanalen TV 5
ersattes av TV6.

I de flesta niit distribuerar Telia Kabel-TV ytterligare nigra okodade kana-
ler i grundutbudet utan extra kostnad. Dessa kanaler kan bytas ut eller tas bort
utan att ersittas med andra kanaler. En av dessa extrakanaler dr Telia Kabel-
TV:s egen informationskanal, TV9.

P4 vissa orter distribueras av tradition — som det uttrycks i foretagets in-
formationsmaterial — nigon eller ndgra av de nordiska kanalerna i grundutbu-
det eller som extra kanal. DA tillkommer en upphovsrittsavgift som fastig-
hetsdgarna 8tagit sig att inkassera via hyran och som 1997 ér 5 kronor och
60 6re per ménad for tvd nordiska kanaler (samma pris for en kanal). P4
dessa orter kan Telia Kabel-TV:s grundutbud dédrmed bli nigot dyrare per
ménad. I Uddevalla, dir norsk TV ingdr, kostar t.ex. grundutbudet 27 kronor
per manad eller 324 kronor per 4r.

Ovriga kanaler #r placerade i Telias Kabel-TV:s betal-TV-utbud. For att ta
in dessa krivs en sirskild dekoder. Telia Kabel-TV siljer ett “baspaket” med
fem betal-TV-kanaler — didr dekodern ingér — till en kostnad av 69 kro-
nor/manad. Den som ddrmed disponerar en dekoder kan teckna abonnemang
pé ndgot av Telia Kabel-TV:s 6vriga betal-TV-paket, ”TV-mix” eller "Euro-
mix” eller prenumerera p& nigot av de filmpaket som Telia Kabel-TV ocksi
salufor.

I det s.k. baspaketet ingdr Finlands TV, den kanal som framst riktar sig till
finsksprakiga invandrare (se avsnitt 1.4). P4 ndgra f& orter erbjuds ocksé
danska och norska kanaler i betal-TV-utbudet. De kostar d& vésentligt mer én
om de ingdr i det ovan beskrivna grundutbudet. Priset d&r 1997: 39 kronor per
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mdnad och kanal. Har man inte redan ett baspaket med dekoder tillkommer
69 kronor/ménad.

Telia Kabel-TV inriktar sig alltmer p4 att skapa interaktiva, TV-baserade
tjdnster. Permanent verksamhet eller forsok har bl.a. inletts med olika bestill-
TV-tjénster, selektiv TV-reklam och Internet via kabel-TV-nitet. Telia Kabel-
TV forbereder ocksi en snar dvergéng frn analog till digital teknologi.

Ekonomi

Foretaget redovisade for 1995 efter avskrivningar och finansnetto en vinst pa
80 miljoner kronor. Riéntabiliteten pa det sysselsatta kapitalet var 21,1 %.
Rorelsens intikter uppgick till 575 miljoner, kostnaderna till 392 miljoner och
avskrivningarna till 119 miljoner. Féretaget limnade ett koncernbidrag pa 38
miljoner. Resultatet var 12 miljoner bittre 4n 1994. Detta forklaras i arsredo-
visningen av ldgre avskrivningar genom att en del anlédggningar firdigav-
skrivits. De totala intikterna minskade déremot med 10 miljoner frin 1994,
Minskningen ligger framfor allt pd betal-TV-sidan; didremot dkade intikterna
inom grundutbudet.
Antalet anstillda uppgick till 224.

2.3.2 Kabelvision
Agare

Kabelvision &r sedan oktober 1996 ett heligt dotterbolag till Netcom Systems
AB, som ingér i Stenbecksfiren. Kabelvision grundades 1986 av Seth
Larsson och Bengt Lindholm tillsammans med Formator — ett dotterforetag
till Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag, SABO.

Antal anslutna hushdll

410 000 hushdll 4r anslutna till Kabelvision. 65 % av kundkretsen utgors av
SABO-hushdll. SABO ir en organisation fér kommunégda bostadsforetag.

Utbud och marknadsstrategi

Kabelvisions grundpaket bestir av SVT1, SVT2, TV3, TV4 och den obli-
gatoriska lokalkanalen. De kunder som bara har detta betalar ingen extra pro-
gramavgift. TV3 ingdr i detta utbud sedan sommaren 1996.

Kabelvisions huvudpaket, "pluspaketet", kostar 109 kronor och kriiver en
dekoder, som Kabelvision tillhandah4ller. Bara de som har pluspaketet kan
kopa Kabelvisions dvriga tilliggspaket.

Enligt Kabelvisions ledning sker kundinflytandet genom det kabel-TV-rad
som SABO har. I detta ingér “de mer intresserade bostadsforetagens VD:ar”.
Nya kanaler testas dd och d4, bl.a. gjordes ett prov med NRK bland 1 000
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abonnenter, utspridda dver hela landet i december 1995. Ingen nordisk
grannlandskanal finns dock bland de totalt 30 kanalerna i Kabelvisions
grundutbud eller betal-TV-utbud.

Kabelvision forbereder nya tjénster i sina nitverk, bl.a. Internet-uppkopp-
ling. Foretaget arbetar med att bygga samman nétverken i Stockholm till ett
integrerat kabel-TV-nétverk forberett for elektroniska tjanster.

Ekonomi

Foretaget redovisade 1995 en forlust pd 170 miljoner kronor, dock var det
operativa resultatet plus 67 miljoner kronor. Det har forbittrats successivt
sedan 1991, di det var minus 41 miljoner kronor. Intikterna frn sjdlva
kabel-TV-verksamheten har de facto minskat, frin 341 miljoner kronor 1992
till 260 miljoner kronor 1995. Under de senaste &ren har foretaget investerat
1,8 miljarder. Kabelvision héller pa att koncentrera verksamheten till storre
enheter. Tidigare hade man 160 000 hushall uppdelade pd 2 000 nét. Per-
sonalstyrkan har under perioden 1991-1997 minskat frén cirka 500 till cirka
200 personer.

2.3.3 StjarnTV
Agare

StjarnTV-niitet startade 1986 och dgdes fram till 1995 av Stockholms kom-
mun. D4 koptes foretaget av Singapore Telecom International Svenska AB,
som ingdr i en koncern vars moderbolag dr Singapore Telcom International
Ltd.

Anslutna hushdll

217 000 hushll i Stor-Stockholm ir anslutna till StjirnTV-nitet. Dessa dr
koncentrerade till centrala Stockholm. Inom Stockholms kommun &r Stjdrn-
TV det storsta kabel-TV-foretaget riknat i antalet hushdll.

Utbud och marknadsstrategi

De allménnyttiga bostadsforetagen i Stockholm byggde upp StjirnTV med
syfte att erbjuda kabel-TV till de egna hyresgisterna. Sedan 1987 samverkar
StjarnTV 4dven med privata fastighetsigare. I dag utgor dessa ungefir hlften
av de anslutna hushéllen.

Nir foretaget etablerades uttalades att ”de som inte ville ha satellit-TV i
sina nit skulle slippa”. Cirka 95 000 av StjarnTV:s abonnenter ndjer sig
ocksd med SVT1, SVT2, TV4 och den obligatoriska lokalkanalen. Fér denna
tjénst utgér enbart tekniska distributionskostnader, inga programkostnader.
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Déremot betalar StjarnTV:s dvriga cirka 120 000 abonnenter varierande
belopp for att fa tillgdng till ndgot (ndgra) av StjirnTV:s tre utbud: “Bas-
utbudet” med 14 kanaler inkl. must carry-kanalerna, vilket kostar 109 kro-
nor/médnad, "Kompletta Basutbudet” med sex kanaler som kostar 59 kro—
nor/ménad samt "International” med nio kanaler for 78 kronor/méanad.

Grundutbudet for 109 kronor méste alltid ingd. Man kan allts inte enbart
kopa négot av de andra utbuden. “Kompletta Basutbudet” har cirka 30 000
abonnenter, “International” med frimst invandrarkanaler cirka 8 000.

Totalt tillhandahaller StjarnTV 30 kanaler, inklusive foretagets egen infor-
mationskanal. Fler har man inte kapacitet att férmedla. Inga nordiska kanaler,
forutom den upphovsrittsligt kostnadsfria finska kanalen (se 1:4), ingér
bland de 30.

StjarnTV séger sig ocksd gora arliga tittarundersokningar, i vilka ett antal
abonnenter utfrdgas om tittarvanor och kanalpreferenser. I dessa frekvens-
och uppskattningsmétningar stills ocksa frigan om abonnenterna dnskar “yt-
terligare ndgon kanal”, dvs. ett dppet svarsalternativ utan exemplifiering.
Abonnenterna tillfrigas allts3 inte direkt om man &r intresserad av t.ex.
norska eller danska kanaler. Vid dessa undersokningar har, enligt foretaget,
framkommit 6nskemal om polska, turkiska m.fl. invandrarkanaler, vilka
StjarnTV delvis tillgodosett genom att placera dessa i det internationella
programpaketet. Denna tjéinst 4r dock ganska dyr for t.ex. en turkisk invand-
rare, som dels fir betala 72 kronor/ménaden for den internationella kanalen
plus obligatoriska 109 kronor i manaden for basutbudet, alltsi cirka 2 000
kronor om éret. Det gar, som ovan pépekats, inte att prenumerera p4 enbart
en kanal, dven om man bara ir intresserad av just denna, utan man méste
kopa hela programpaketet.

StjdrnTV gor ocksd marknadsbedémningar med befolknings- och in-
vandringsstatistiken som grund. De norska och danska hushéllen i Stockholm
beddms av foéretagsledningen som en mindre viktig kundkrets; manga in-
vandrargrupper ér storre och dérfor intressantare for StjarnTV. Den nordiska
sprék- och kulturgemenskapen anses i detta hiinseende vara av mindre be-
tydelse.

StjdmTV planerade redan frin bérjan for avancerade tjinster i nitverket,
framst brand- och inbrottslarm. Dirfor ansdgs det viktigt att varje hushall
hade en individuell kanal och att det fanns en returkanal. Nitet fick formen av
en stjdrna och blev darmed tidigt ovanligt vil anpassat for framtida interaktiva
tjénster.

Ekonomi

Rérelsens intikter var den 1 januari 1995-den 31 mars 1996 (OBS fem kvar-
tal): 298,8 miljoner och kostnaderna fér samma period 177,5 miljoner.
Rérelseresultat fore avskrivning: 121,3 miljoner. Efter avskrivningar pa 37,6
miljoner redovisades ett rorelseresultat pd 84 miljoner. Av detta limnades
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59,3 miljoner som koncernbidrag till dgarna. Resultat fore skatt: 29,1
miljoner. For kalenderéret 1994 redovisades ett resultat pd 52,9 miljoner.
Stjarn-TV har 65 anstillda.

2.3.4 Sweden on Line

Agare

Sweden on Line (SOL) égs sedan februari 1997 till 100 % av investmentbo-
laget Atle, som di dvertog Riksbyggens 75 %-iga dgarandel. Foretaget har
sitt ursprung i Riksbyggen, som 1984 borjade erbjuda konsulttjdnster for

kabel-TV-utbyggnad. Ur den verksamheten foddes Sweden on Line 1986.
Riksbyggens bostadsrittsféreningar utgor i dag 25-30 % av SOL-niiten.

Antal anslutna hushdll

SOL har 130 nit/huvudcentraler. Nitens storlek varierar frdn 35 hushéll till
55 000. Det sistnimnda nitet finns i Malmo, dar SOL har sin starkaste posi-
tion. Cirka 190 000 hushdll &r anslutna till SOL:s olika nit.

Utbud och marknadsstrategi

Sweden on Line anger foretagets motto till ”Ag sjilv — bestim sjilv”. Huvud-
parten av SOL:s kunder dr bostadsrittsforeningar, andra foreningar eller
foretag, vilka dger sina nit och paverkar eller bestimmer innehéllet i dessa
genom sirskilda programrdd. SOL fungerar som leverantor av skraddarsydda
kanalutbud. SOL uppger att man dger de nit “kunderna inte vill dga”.

Det dr mojligt for de enskilda hushdllen att enbart ansluta sig till basutbudet
med SVT1, SVT2, TV4 och den eventuella lokala kanalen. 24 % av abon-
nenterna gor detta, medan 76 % abonnerar p tilliggsutbudet, som bestir av
15-20 kanaler och som har skiftande sammansittning p de olika orterna.

Genomsnittspriset for tilldggsutbudet dr 100 kronor i ménaden. For att ta
emot tilldggsutbudet behovs ingen dekoder. Norsk TV (NRK 1) finns i sam-
manlagt 28 000 av SOL:s hush&ll, dansk TV 1 i 87 000 SOL-hushll.

Utover basutbudet och tilliggsutbudet kan SOL-abonnenterna ocksd pre-
numerera pé filmkanalerna FilmNet 1, FilmNet 2 och TV1000 mot en sir-
skild avgift. Filmkanalerna hyr i sé fall ocks ut dekodrar.

SOL har i likhet med 6vriga kabelféretag som ambition att tillféra néten
nya program och tjénster, bl.a. Internet.

Ekonomi

Foretagets intikter uppgick under 1995 till 140,7 miljoner, varav 110 miljo-
ner utgjorde forsiljningsintikter (en 6kning frdn 1994 med cirka 10 miljo-
ner).
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Kostnaderna uppgick 1995 till 122,5 miljoner. Rorelseresultatet fére av-
skrivningar var 18,2 miljoner. Efter avskrivningar och finansnetto redovisa-
des ett nollresultat.

SOL har 28 anstillda.

2.4 Sammanfattning och slutsatser

Over hiilften av de svenska hushallen, 54 %, har i dag mojlighet att ta emot
TV-program via kabel- eller centralantennanléggningar. Den 6vervigande
delen av dessa har tillging till ett varierande utbud av svenska och utlindska
satellitkanaler. I cirka en fjirdedel av kabel-TV-hushéllen har man dock valt
att begrinsa sig till de kanaler som enligt lagen méste finnas i alla nit, SVT1,
SVT2, TV4 och den eventuella lokala kanalen. Priset for de olika tilliggsut-
buden varierar beroende pa innehdll, omfattning och de olika bolagens kon-
cept.

Marknaden domineras av fyra olika foretag, varav ett, Telia Kabel-TV, ir
storre dn alla andra tillsammans. Telia Kabel-TV har néstan 1,3 miljoner an-
slutna hushdll. Det motsvarar en tredjedel av alla svenska bostider. Ovriga
storre foretag dr Kabelvision (460 000 hushill), StjarnTV (217 000) och
Sweden on Line (190 000).

Telia Kabel-TV:s grundutbud skiljer sig frin de dvriga foretagens genom
att minst tio kanaler (de fyra obligatoriska och sex satellitkanaler) ingdr i
detta. I dvriga foretags basutbud finns enbart de fyra obligatoriska SVT1,
SVT2, TV4 och lokalkanalen samt i Kabelvisions fall dven TV3.

For att kunna ta emot Telia Kabel-TV:s och Kabelvisions tilliggsutbud
krdvs dekodrar, medan StjarnTV och Sweden on Line levererar sina tilliggs-
paket till alla abonnenter som valt att ansluta sig eller anslutits via fastighets-
dgaren till dessa.

De olika foretagens totala utbud omfattar mellan 30 och 40 kanaler. Utéver
SVTI1, SVT2 och TV4 har de svensksprikiga satellitkanalerna TV3, kanal
fem, TV6 och Z-TV samt de utlindska Eurosport och MTV den stérsta
utbredningen. Dessa kanaler ingér vanligen i Telia Kabel-TV:s grundutbud.
Det gor ddremot inte — annat &n i grénstrakterna — de nordiska grannlindernas
allmédn-TV-kanaler. Tv4 av de andra fyra stora kabel-TV-foretagen saknar
praktiskt taget nordiska kanaler. Detta gor att bara en mycket liten del av
Sveriges befolkning har tillgdng till TV-program frin grannlidnderna. Dansk
TV 1 kan ses av 12 % av svenskarna, norska NRK av 5 % och finska kanaler
av 6 %, medan mellan 32 och 51 % av befolkningen i grannlinderna har till-
géng till de svenska huvudkanalerna.

Konsumentinflytandet 6ver utbudet dr synnerligen begriinsat. Kabel-TV-
foretagen bestdmmer i allt visentligt dver utbudet fran frimst kommersiella
utgdngspunkter.
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I en broschyr frin Svenska Kabel-TV-foreningen frdn 1995 heter det:
"Valfriheten 4r kabel-TV:s storsta tillgdng. I kabel-TV finns mdjligheten att
hitta sitt favoritprogram for stunden, vare sig det r ett enkelt underhdllnings-
program, ett kulturprogram av yppersta klass, en sportséndning, en langfilm
eller ett nyhetsmagasin. Allt finns i kabel-TV:s jittelika utbud for den som ger
sig tid att soka godbitarna”.

Som ovan framgétt 4r denna valfrihet nir det giller nordiska program i
praktiken minimal.

En annan slutsats ir att kabel-TV-marknaden i Sverige 4r mittad. Kabel-
TV-anslutningen har under de senaste dren minskat. Det framgér ocksd av de
olika foretagens ekonomiska redovisningar, dér intékterna frén sjdlva kabel-
TV-verksamheten stagnerat eller t.o.m. i ett par fall minskat. Den expansion
som branschen hoppas p4, for att f4 utdelning pé de cirka 10 miljarder i in-
vesteringar (som enligt Kabel-TV-féreningen gjorts under ett drygt decen-
nium) ligger inom den interaktiva sektorn och de nya tjdnster kabel-TV-
foretagen hir hoppas kunna erbjuda.



Kabel-TV i Sverige

De fyra storsta kabel-TV-foretagens programutbud och priser.

Mars 1997

Telia Kabel-TV
Grundutbud

Kabelvision

Grundutbud

StjarnTV
Grundutbud

Sweden on Line

Grundutbud

Inga programkostnader utgdr for grundutbuden, diremot varierande tekniska servicekostnader

SVTI1, SVT2, TV4,
Lokal-TV, TV3, kanal
fem, TV 6, Z-TV,
Eurosport, MTV, TV9
(Telias infokanal) + ev.
andra kanaler, varav
dansk/norsk TV pa vissa
orter mot ca S kr/mén i
tillggsavgift

Tillaggsutbud

Baspaketet
Kostnad: 69 krimdn

Bio hemma, Travel,
Finlands TV, Sci Fi,
BBC world

TV-mix

Kostnad: 75 krimdn
CNN, BBC Prime,
Discovery, CMT, TNT,
Cartoon Eurosport
Nordic TCC, NBC Super
Channel

Euromix. Kostnad:

69 krimdn (TV Mix +
Euromix 99 kr(mdn)
Raiuno, BBC Prime
TVE (spansk), ZDF, TV
S (fransk)

Dansklnorsk TV
39 krikanal/mdnad
(Vissa orter)

Filmkanaler

Filmnet 1+2
Kotnad: 198 kr/min
TV1000, TV1000
Cinema

Kostnad: 199 kr/méan

2 17-0619

SVTI1, SVT2, TV4,
Lokal-TV, TV3

Tilliggsutbud
Pluspaketet

Kostnad: 109 krlmdn

TV 6, ZTV, CNN, BBC
world, Femman,
Supersport, Cartoon,
MTYV, Discovery, TNT,
NBC Super Channel,
TV 5 (fransk)

Tillaggspaketet
Kostnad: 70 krimdn
Eurosport Travel BBC
Prime, SciFi, MCM
Internationel, Childrens
Channel

Favoritpaketet
Kostnad 52 krimdn
Tre valfria kanaler ur
Tilldggspaketet

Maxpaketet
Kostnad 219 krimdn
20 kanaler

Film T

Filmnet 1+2

Hallmark entertainment
Kostnad: 198/méan
TV1000, TV1000
Cinema. 199 kr/mén

SVTI1, SVT2, TV4,
Lokal-TV

Tilliggsutbud
Basutbudet

Kostnad: 109 krimdn
TV3, kanal fen, TV6,
Z-TV, MTV, CNN,
Eurosport, Hallmark
Entertainment, BBC
World, Finlands TV

Kompletta Basutbudet
Kostnad: 59 krimdn
European Business
News, BBC Prime,
Discovery Channel,
Nuzzik, TNT Cartoon
Network

International:
Kostnad: 78 krimdn
Horizont (rysk), ET 1,
(grekisk), TV Croate,
TRT (turkisk), TV 5
(fransk), TV Polonia,
Deutsche Welle, TVE
(spansk), MBC (arabisk)

Filmkanaler

Filmnet 1+2
Kostnad: 198 kr/man
TV1000, TV1000
Cinema.

Kostnad: 199 kr/min

SVTI1, SVT2, TV4,
Lokal-TV

Tilldggsutbud

Kostnad: ca 100 kr/mdn
15-20 kanaler, lokala va-
riationer. Ex. (frn
Varberg) TV3, kanal
fem, Discovery, TV 6,
Eurosport, CNN, MTV,
BBC world, Z-TV,
NRK, BBC Prime,
CMT, Super Channel,
Childrens Channel TV 5
(fransk) TV Bosnia, RTS
Beograd

Filmkanaler

Filmnet 142
Kostnad: 198 kr/mén
TV1000, TV1000
Cinema.

Kostnad: 199 kr/méan
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3 Kabel-TV i Norden

Kabel-TV i Danmark, Finland och Norge har utvecklats p4 ungefir samma
séitt som i Sverige. Det har frimst varit friga om att ta emot satellitséindningar,
dven om den lokala programverksamheten varit nigot mer omfattande i de
nordiska grannlédnderna. Kabelniten byggdes ut under en tio&rsperiod frin
borjan eller mitten av 1980-talet. I dag har en mittnad nétts.

Det femte nordiska landet, Island, har inga kabel-TV-nit och limnas dir-
héin i nedanstiende lindergenomgang. Den kommer att bli mest omfattande
vad giller Norge, eftersom de norska forhdllandena #r speciellt intressanta
med hénsyn till utredningens uppdrag.

3.1 Danmark
Utbredning

En stor del av de danska hushallen kunde redan under 1960- och 70-talen ta
emot svensk och/eller tysk TV via speciellt riktade antenner. Kabel-TV-niten
och parabolanliggningarna borjade byggas ut i snabb takt frin 1980-talets
mitt. Frdn 1986 har andelen hushill, som kan ta emot satellit-TV fem-
dubblats, fran cirka 10 % till drygt 55 %, vilket i absoluta tal motsvarar cirka
1,3 miljoner hushll.

Regelverk

Tillstdnd till kabelsdndningar ges bara till post- och teleorganisationer, ideella
antennforeningar, kommuner och égare av flerfamiljsfastigheter. En regel om
formedlingsplikt finns innebirande att TV-programmen frdn Danmarks Radio
och danska TV 2 méste kunna erbjudas. Om kabelnitet har minst itta TV-ka-
naler mste ocksa en lokal TV-kanal ing4 (forutsatt att en sddan finns i omra-
det).

Lagen foreskriver formellt att det skall finnas méjlighet till individuella val,
men lagen har begrinsad effekt, eftersom tekniken inte existerar for att den
skall kunna tillimpas fullt ut.

For att konsumenterna skall ha ett s3 stort inflytande som mdjligt dver
programinnehéllet finns dock vissa bestimmelser. Enklast dr det nir kabel-
ndtet dgs av abonnenterna sjilva. D4 kan dessa i demokratisk ordning fritt
vélja vilka program de vill utdver de formedlingspliktiga kanalerna. Nir ka-
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belniitet inte #gs av abonnenterna méaste nitdgaren tillforséikra konsumenterna
inflytande 6ver bide programval och dndringar i detta. Ndtdgaren har dock
bara plikt att folja abonnenternas 6nskemal om 4ndringar i programsamman-
sittningen en ging vartannat ir. Abonnenterna méste da ocksé std for de
kostnader som dessa éndringar féranleder. Konsumentinflytandet kan ske via
foreningar eller valda representanter i bostadsomradena. I regelverket finns
iven en vigledning om hur sjilva omrostningsproceduren skall g till, for att
garantera att de TV-program som en majoritet av abonnenterna i forsta hand
vill se, verkligen laggs ut i néten.

Foretag

TvA kabel-TV-foretag dominerar den danska marknaden, Tele Danmark
Kabel-TV med cirka 740 000 abonnenter och Stofa med cirka 500 000
abonnenter. Tele Danmark har sin storsta spridning i Kopenhamnsregionen
och Stofa i dvriga landet med de storsta niten i Aarhus, Aalborg och
Nastved.

Tele Danmark Kabel-TV ir en del av Tele Danmark-koncernen, vars his-
toria och struktur nirmast motsvarar Telia-koncernen i Sverige. Den har sitt
ursprung i det statsigda danska televerket. Affirsomridet Kabel-TV stér for
2 % (drygt 400 miljoner danska kr) av Tele Danmark-koncernens omsitt-
ning.

Stofa dgs sedan 1995 till 94 % av den svenska Telia-koncernen, som da
forvirvade aktiemajoriteten av ett amerikanskt foretag. Ovriga deligare &r
Dagbladet Politiken, Egmont Gruppen och GN Store Nord.

Utbud

I Képenhamnsomrédet giller tvd huvudalternativ fér Tele Danmark Kabel-
TV:s abonnenter: ett grundutbud, lille pakken”, med 8 kanaler och ett till-
liggsutbud, “store pakken” med 32 kanaler. Svenska och tyska kanaler finns
ocksa oftast med i den lille pakken”. Stofa-abonnenterna kan vélja mellan tre
programpaket, ett grundutbud med enbart de danska must carry-kanalerna, ett
tilliggsutbud med bl.a. svenska, tyska och norska program och ett tredje ut-
bud med mest utomnordiska kanaler.

Tabell 3:1 visar penetrationen — dvs. tillgdngen till de olika TV-kanalerna —
uttryckt i procent av hela danska befolkningen (alltsd dven dem som inte har
kabel-TV eller enbart parabolantenner). Som synes har svensk TV och tysk
TV den starkaste positionen utover de danska kanalerna. NRK har ungefar
lika stor spridning som de populéraste engelsksprikiga kanalerna.



Kabel-TV i Norden

De betal-TV-kanaler som kréver sérskild utrustning i form av programkort
och/eller dekodrar kan i Danmark tas emot i sammanlagt cirka 150 000
hushéll. De populéraste betal-TV-kanalerna #r Filmnet och TV1000.

Tabell 3:1. De mest utbredda tv-kanalerna i Danmark 1995 (via kabel, satellit
eller markndit).

Kanal Penetration

(procent)
Danmarks Radio 97
Danmarks TV 2 96
Dansk TV 3 55
SVTI1 51
SVT2 50
ARD (tysk) 49
RTL+ (tysk) 46
ZDF (tysk) 45
NDR (tysk) 43
Eurosport 41
Discovery 38
Sat 1 34
TV4 (Sverige) 34
NRK 32
CNN 32
MTV 31

Killa: Gallup A/S.

Utveckling

Liksom i 6vriga Norden férbereder sig de danska kabel-TV-foretagen for att
bredda och utvidga sin verksamhet till nya omraden. Forsok pagér bl.a. med
interaktiv TV, dir telefonen mestadels utgor returviigen. Tele Danmark
Kabel-TV har deklarerat avsikten att expandera inom hela medieomradet,
dven pa produktionssidan. I linje med detta kopte man hosten 1996 tre fjirde-
delar av den danska Metronome-koncernens mediedel. Resterande 25 % for-
virvades av den norska mediekoncernen Schibsted. Stofa har bl.a. inlett ett
omfattande forsok med Internet-uppkoppling i Nastved. Bida de stora fore-
tagen forbereder ocksd en dvergéng till digital distribution.
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3.2 Finland
Utbredning

Antalet kabel-TV-hushall uppgick i Finland vid arsskiftet 1995/96 till cirka
830 000, vilket motsvarar 36 % av alla hushall. Ar 1990 var 670 000 hus-
hall anslutna. P4 senare r har 6kningstakten minskat; mellan 1994 och 1995
tillkom bara 19 000 hushall.

Regelverk

Kabel-TV-sindningar med mer &n 200 anslutna hushll kréver tillstind av re-
geringen. Tillstindshavarna méste vidaresinda alla nationella (YLE:s och
Mainos TV3:s) program och uppléta en kanal for lokala program. 25 % av det
totala programutbudet maste vara inhemskt. For 6vrigt finns inga speciella
regler om vilka TV-program som bor eller skall ingd i kabelndten. Kabel-
operatorerna bestdimmer helt pd egen hand utbudets sammansittning. Det
finns inget stadgat konsumentinflytande.

Foretag

Kabel-TV-distributionsforetagen i Finland bestir mestadels av lokala foretag,
verksamma inom geografiskt avgrinsade marknader. Det storsta foretaget dr
Helsinki Televisio Oy (HTV), dgt av Sanoma-gruppen med 184 600 abon-
nenter i Helsingforsomradet, motsvarande 23 % av alla kabel-TV-anslut-
ningar i Finland. Dérn#st kommer Telecom Finland Cable TV, helédgt av stat-
liga Telecom Finland. Detta foretag skiljer sig frin de dvriga genom att man
etablerat sig pA 69 orter runtom i landet. Telecom Finland Cable TV har
130 300 abonnenter (16 % av marknaden). Dirnist foljer Tampereen Tieto-
verkko i Tammerfors med 60 400 abonnenter och de lokala kabel-TV-
distributionsféretagen i Uledborg, 50 100 abonnenter, Abo 44 600, Vasa
33 300, Kuopio 26 700.

Den ledande programleverantdren inom kabel-TV-omridet dr PTV, som
dgs av Helsinki Media Company och kabel-TV-bolaget Abo. PTV férmedlar
program till 20 kabelnit och hade 1995 638 000 anslutningar (28 % av alla
hushall i Finland).

Kabel-TV-branschens omsittning uppgick 1995 till 335 miljoner FIM
(finska mark), betal-TV omsatte 101 miljoner FIM och reklamintékterna i ka-
bel-TV uppgick till 37 miljoner (varav 35 miljoner i PTV-programmen).
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Utbud

Drygt 30 satellitkanaler formedlas. De mest spridda “gratiskanalerna”, som
ingdr i de storsta foretagens grundutbud (utdver must carry-kanalerna) ir
Eurosport, MTV Europe, franska TV 5, Deutsche Welle TV, vilka sprids till
mellan 806 000 och 439 000 hushall.

Avgiftsbelagda programpaket nér cirka 28 000 hush4ll. De vanligaste ka-
nalerna i dessa paket i&r CNN International, BBC Prime, RTL Television,
3 sat, Moskvas TV, TNT & Cartoon Network, Discovery Channel,
Children’s Channel, TVE International och RAI UNO. Betal-TV-kanalen
Filmnet har 44 000 prenumeranter. Dessutom finns ett antal abonnenter pa
Filmnet i satellithush4ll.

Utveckling

Forberedelser pdgér och forsok gors for att anvinda kabel-TV-niten till andra
tjdnster. Trafikministeriet utgav 1996 en rapport som beskriver utvecklings-
mdjligheterna, sisom bl.a. datadverforing, interaktiva tjinster och en effekti-
visering av Internet-anvindningen.

3.3 Norge
Utbredning

I Norge publicerar Statens Teleforvaltning en detaljerad statistik &ver hur
mdnga hushall som har tillgdng till kabel-TV. Den 15 maj 1995 fanns
677 186 anslutningar, de flesta i @stlandet (Oslo-regionen med omnejd)
487 000. I Vestlandet (Bergen, Stavanger med omnejd) hade 90 000 bosti-
der kabel-TV, i Trgndelag 49 000, i Nord-Norge 33 000 och i Sgrlandet
19 000. Statistiken innehéller ocks4 en forteckning 6ver vilka kanaler som
ingdr i samtliga landets kabelnit, stora som sm4.

De knappt 700 000 kabelhushillen motsvarar 36 % av hela norska be-
folkningen. Ut6ver dessa ér 14 % utrustade med privata parabolantenner och
8 % anslutna till nigon centralantennanliggning. Av hela befolkningen har
55 % tillgang till satellit-TV.

Regelverk

Liksom i dvriga Norden finns en regel om formedlingsplikt for kabelopera-
torer, innebérande att program frdn NRK, norska TV 2 och — under vissa
forutsittningar — lokala TV-kanaler méste erbjudas.
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Kringkastingsloven frin 1992 har ett siirskilt kapitel om vidareséndningar i
kabelnit. Denna giller nit med minst 25 fastigheter eller 100 hushdll. I denna
sigs att abonnenterna kan faststilla vilka TV-kanaler som skall vidaresindas i
kabelnitet utdver must carry-kanalerna. Statens medieforvaltning kan for-
bjuda vidaresindning av TV-kanaler som sénder reklam i strid med norsk lag,
sinder program med pornografi eller vald i strid med norsk lag eller program
som kan vara skadliga for barn och ungdom, nir séindningen sker pé en tid d&
barn och ungdom ir en dominerande tittargrupp.

Kringkastingsloven ger abonnenterna en hog grad av inflytande Gver pro-
gramsammansittningen. Reglerna och tillimpningen av dessa beskrivs nir-
mare i avsnitt 7.5.

Foretag

De tva storsta kabel-TV-foretagen i Norge ér Telenor Avidi med cirka
220 000 abonnenter och Janco med cirka 160 000. Telenor Avidi ingér i den
statliga Telenor-koncernen (det statliga telefonbolaget) och har en spridning
over hela landet, frin Kristiansand i soder till Kirkenes i nord. Foretaget hette
tidigare TBK Kabel-TV. Janco etablerades redan for 27 4r sedan for att vida-
resprida svenska TV-program i Oslo. Foretaget dr numera finskigt, av
Helsinki Media. Janco har alltjimt sitt kundnét koncentrerat till Osloregionen
och ir dir storre dn Telenor Avidi.

Bada foretagen har under de senaste aren redovisat dverskott. Janco
Kabel-TV:s resultat var enligt senaste bokslutet 9,3 miljoner finska mark
(cirka 15 miljoner svenska kr). Telenor Avidi uppgav i ett brev till sina abon-
nenter 1993 nedanstiende ungefirliga uppgifter om kostnadernas fordelning
pa olika poster: Service och underh4ll 68 %, administration 10 %, moms och
avgift till Statens teleférvaltning 14 % och programkostnader 8 %.

Utbud

De tvé ledande foretagen har olika marknadsstrategier, som for Jancos del
kan sammanfattas: “mest mojligt av programmen pa dekoder” och for Telenor
Avidis del: "mest mojlig bredd, nigot hogre pris”. De olika koncepten har lett
till ganska stora skillnader i utbudssammansittningen, dock inte nér det giller
de svenska kanalerna SVT1 och SVT2, som funnits med frin forsta borjan.
Janco har t.0.m. kontrakt med alla sina abonnenter om att tillhandahélla
Sveriges Televisions kanaler i sitt basutbud. SVT1 och SVT2 ingdr for dvrigt
i s& gott som alla kabelnit.

Diremot leder Jancos och Telenor Avidis olika system till markant skilda
forutsittningar for tillgingligheten av t.ex. dansk TV. Det dr sedan i decem-
ber 1995 tekniskt mojligt att ta emot Danmarks Radios och danska TV 2:s
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program i de norska kabelniten efter ett direkt agerande av de b4da lindernas
statsministrar, Gro Harlem Brundtland och Poul Nyrup Rasmussen. Stats-
ministrarna anmodade varen 1995 sina kulturdepartement att underséka méj-
ligheterna till en bilateral 16sning for att undanrdja de hinder som féreldg for
en distribution av de danska programmen till de norska kabelnten. Det lycka-
des; programmen &verfors via marksidndare frdn Danmark till Norge och
sprids sedan till berérda kabelnit via det statliga distributionsforetaget Tele-
nor.

Distributionen sker helt och héllet pA kommersiell grund. Inga offentliga
medel utgdr. Det dr ocksd upp till varje kabel-TV-foretag eller kabelnitfore-
ning att avgéra om man vill ligga in de danska programmen i utbudet. Det
system som Janco tillimpar har lett till att bara ndgon procent av féretagets
kunder abonnerar pd dansk TV, medan ungefir hilften — eller ver 100 000
—av Telenor Avidis hushdll i dag har tillgéng till de danska programmen.

Jancos basutbud bestdr av 13 kanaler, som alla abonnenter fir. I detta
finns alltsd Sveriges SVT1 och SVT2. Foér 6vrigt bestdr basutbudet av
gratiskanaler”, dvs. kanaler som Janco inte behdver betala upphovsriitt for.
Grundutbudet kostar mellan 200 och 500 kronor per &r, beroende pd om
abonnenterna bor i villa eller hyreshus. Av denna summa gér 80 kronor
(40 kr/kanal och &r) till svenska upphovsrittshavare.

I Jancos tilldiggsutbud — som kréver en dekoder till en mé&natlig hyreskost-
nad av 66 kronor — finns ett standardpaket med 14 kanaler for 88 kronor i
ménaden. I detta ingér bl.a. svensk TV4, som man alltsi méste betala extra
for. Vill man dessutom ha dansk TV kostar detta 25 kronor i manaden i ett
paketpris for Danmarks TV 1 och TV 2. Dekoderhyra tillkommer for dem
som for dvrigt inte abonnerar pé tilliggsbudet. Den som vill titta pd dansk TV
i Janco-systemet fir dirmed betala 300 kronor per 4r plus eventuell dekoder-
avgift. Av denna summa utgor 80 kronor upphovsritten (40 kr kanal och 4r),
100 kronor (50 kr/kanal) en distributionsavgift till Telenor for den tekniska
Overforingen av signalen frin Danmark, medan Janco tar ut 120 kronor for
den egna distributionen. Denna konstruktion har lett till att bara ett mycket
begriinsat antal av Jancos abonnenter — cirka 1 300 — valt att abonnera pé det
danska programpaketet. Jancos s.k. tilliggsutbud, med bl.a. svensk TV4,
har 8 200 abonnenter.

Telenor Avidi har ett annat system. Telenor Avidis cirka 220 000 abon-
nenter rostar regelbundet fram det basutbud man vill ha. Alla abonnenter
ombeds fylla i ett skriftligt frigeschema (se bilaga 2). De olika kanal-
alternativen &r dven forsedda med prislappar, s att kunderna kan viga in de
ekonomiska konsekvenserna av sina stillningstaganden.Varje kabelnits-
omréde — som ibland bestér av ndgra hundra hushll, ibland av tiotusentals —
drett "valdistrikt”; det dr i detta omréde valet fir genomslag. Alla kanaler som
fér mer 4n 50 % av rosterna ldggs ut i omradets basutbud. I genomsnitt
omfattar basutbudet 17-18 kanaler.
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Individuella kunder betalar 80-90 kronor i ménaden for detta basutbud,
kollektivt anslutna via bostadsrittsforeningar etc. cirka 60 kronor i ménaden.
Av ménadskostnaden utgér cirka hélften en teknisk avgift, som gér till Tele-
nor Avidi. Programkostnaden (inklusive upphovsrittsersittningarna) utgor
ungefir lika mycket (3040 kr i manaden).

Abonnenterna viljer sitt programutbud vartannat &r, senaste gingen var
hosten 1995. DA fanns 4ven dansk TV med som alternativ, trots att de danska
programmen vid det laget dnnu inte var tillgdngliga. 105 000 av Telenor
Avidis 220 000 kunder valde dock redan d& dansk TV. Ménadspriset i de nét
dir dansk TV kom att ingd hojdes samtidigt med cirka 5 kronor. Telenor
Avidi marknadsforde planmissigt de danska programmen genom att hinvisa
till populéra serier som Matador, handbollsmatcher m.m.

De svenska programmen (SVT1, SVT2, TV4) ingdr i dag i néstan alla
Telenor Avidis nit. Cirka 80 % av dem som deltog i Telenor Avidis kanalval
1995 markerade ocksa att de ville se och var beredda att betala (40 norska kr
per kanal och 4r) fér de tre svenska huvudkanalerna. De svenska kanalerna
var de sirklassigt populdraste bland de erbjudna betal-TV-kanalerna. Sport-
kanalen Eurosport kom dirnist med cirka 65 %, nyhetskanalen CNN och
Discovery Channel fick vardera 62 %, Childrens Channel 58 %. De svenska
programmen fick sérskilt hdga siffror i 6stra Norge, inklusive Osloregionen,
medan de brittiska programmen var sérskilt uppskattade i véstra Norge. I
bilaga 3.2 redovisas det kompletta resultatet av kanalvalet pa landsbasis.

De krypterade filmkanalerna, fraimst TV1000 och Filmnet (som kréver
dekoder for att kunna tas emot) har ungefir lika stor spridning i Norge som i
grannlinderna. 11 % hade 1995 tillgéng till sddana betal-TV-kanaler.

Utveckling

Minga utvecklingsprojekt pdgér. I november 1996 startade t.ex. Telenor
Avidi ett forsok med hoghastighet-Internet i Oslo, liksom ett forsok med
tvvigskommunikation i olika kabelnit.

34 Sammanfattning

Kabel-TV-utvecklingen i Danmark, Finland och Norge har varit ganska lik-
artad. Skillnaderna kan delvis hirledas till landernas geografiska lige och
struktur. I Finland och Norge #r en dryg tredjedel av alla hushéll anslutna till
kabel-TV, i mer tittbefolkade Danmark négot fler.

Béde den danska och norska lagstiftningen har som mél att ge de enskilda
konsumenterna en reell méjlighet att pdverka programutbudet. Individuella
16sningar 4r dock tekniskt svara att dstadkomma, varfor man forsokt garan-
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tera konsumentinflytandet p4 andra sitt, frimst genom att foreskriva olika
omrostningsforfaranden.

Foretagsstrukturen pdminner om den svenska; ett fital storre foretag
dominerar marknaden i varje land. Féretagens olika marknadsstrategier styr
ocksa i hog grad utbudets sammansittning. De foretag, som ir inriktade pa att
maximera dekoderutbudet och bygga basutbudet p4 upphovsrittsfria satellit-
kanaler (som norska Janco och svenska Telia Kabel-TV) har firre —och dyra-
re — grannlandskanaler. De foretag, som har ett bredare, dekoderfritt fast
ndgot dyrare basutbud (som Telenor Avidi och Tele Danmark Kabel-TV) kan
erbjuda ett storre utbud av grannlandskanaler till ett mer 6verkomligt pris.
Traditionen spelar ocksd in. I Danmark har svenska och tyska kanaler kunnat
ses i flera decennier via vanliga antenner. Nér de danska kabelniten byggdes
ut var det darfor naturligt att frin borjan distribuera svenska och tyska kana-
ler. I Osloomrédet och i grinstrakterna mellan Norge och Sverige fanns en
liknande tradition vad giller Sveriges Televisions bida kanaler.

I alla tre linderna, liksom i Sverige, har utbyggnaden avstannat. For den
egentliga kabel-TV-verksamheten dr marknaden mittad, foretagen hoppas pi
andra anvindningsomriden for de investeringar i teknologisk infrastruktur
som skett.
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4  Norska TV-sdndningar i Sverige

4.1 Tillgang

Under forsta halvaret 1996 hade i genomsnitt 102 267 svenska kabel-TV-
hushdll méjlighet att se Norsk Rikskringkastings huvudkanal, NRK 1, enligt
statistik frn upphovsrittsorganisationen COPYSWEDE.

Till detta kommer kommer grins- och paraboltittandet. Totalt har, som
framgdr av tabell 2:2, cirka 5 % av den svenska befolkningen méjlighet att se
NRK 1. Norska TV 2 kan ses av 3 %. De okodade satellitkanalerna, den
norska varianten av Kinneviksédgda TV 3, kan tas emot i 6 % av de svenska
hushdllen och amerikanskigda TV Norge i 3 %. NRK:s nya kanal, NRK 2,
som inledde sindningarna den 31 augusti 1996, dr kodad och kan inte tas
emot i Sverige. NRK har férvarnat om att 4ven NRK 1 kan komma att kodas,
men i mars 1997 hade detta dnnu inte skett.

NRK 1 kan bara tas emot i vissa av Telia Kabel-TV:s och Sweden on
Lines kabelnit samt i nigra mindre lokala nit. Déremot har varken StjarnTV:s
eller Kabelvisions abonnenter majlighet att se norsk TV, inte ens i tilliggsut-
buden. Den biésta tdckningen har NRK 1 i grinslandskapen Virmland och
Bohuslin.

Fyra orter, Karlstad, Uddevalla, Vinersborg och Kristinehamn, stér till-
sammans for cirka hilften av de drygt 100 000 kabel-TV-hushll som har
tillgdng till NRK 1. P4 dessa platser ingér NRK 1 i Telia Kabel-TV:s grund-
utbud till en merkostnad av 5 kronor och 60 6ére per manad i upphovs-
rittsavgift. Denna dr oftast inbakad i den avgift fastighetsdgarna tar ut av
hyresgisterna for distributionskostnaden av Telia Kabel-TV:s grundutbud.

Tidigare fanns NRK 1 Zven i Telias grundutbud i Ostersund och i
Trollhittan, dir 14 000 resp. 12 000 bostider ddrmed hade tillgdng till
NRK 1. Kanalen togs bort — enligt Telia i samrad med fastighetsigarna — och
finns nu enbart som tilliggsutbud mot en manadsavgift pa 39 kronor och en
dekoderhyra pé 69 kronor/ménad (for dem som inte redan abonnerar pé Telia
Kabel-TV:s tilldggsutbud “"Basutbudet” till samma belopp — se avsnitt 2.3.1).
Efter denna omldggning beholl 165 av Telia Kabels-TV:s 14 000 abonnenter
i Ostersund NRK 1 och i Trollhittan 65 av 12 000.

I SOL:s (Sweden on Lines) tilldggsutbud &terfinns NRK 1 pi ett flertal
platser i sddra och vistra Sverige. SOL:s tilliggsutbud &r, som framgér av
avsnitt 2.3.4, upplagt pa ett annat sitt n t.ex. Telia Kabel-TV:s. Inga de-
kodrar behovs, utbudet bestdr av 15-20 kanaler och kostar cirka 100 kronor i
ménaden. Utbudets sammansittning bestdms ibland av sérskilda programrad.
Ett flertal av dessa har valt att ta med NRK i sina paket, varfor relativt manga

45



SOU 1997: 68

SOL-abonnenter kan se norsk TV i t.ex. Varberg, Trellborg, Kristianstad och
Norrkoping.

De orter, dir mer 4n 500 hushdll under 1995 hade tillgng till NRK 1 i
Telia Kabel-TV- och SOL-niten framgér av kartan pd nista sida. Siffrorna
bygger p4 intern statistik frin de bida foretagen.
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Orter, ddr mer dn 500 hushdll har tillgdng till NRK 1 i Telia Kabel-TV:s och
Sweden on Lines kabelndit.

Karlstad 26.886
Uddevalla 10.771
Vianersborg  7.113
Kristinehamn 6.194
Varberg 5.428
Arvika 4.424
Trelleborg 3.797
Kristianstad 3.792
Norrkoping  2.945
Are

Goteborg
Kungshamn
Stromstad
Malmo
Tandédalen
Grums
Sunne

47



SOU 1997: 68

48

4.2 Intresset hos publiken
Offentligt uttryckta onskemal

Foretridare for organisationer, myndigheter och foretag, liksom ménga en-
skilda har i olika sammanhang uttryckt nskemé&l om en okad tillging till nor-
ska TV-program i Sverige. En bittre balans i det norsk-svenska TV-utbytet
var en av de punkter som framfordes av den norske statsministern Torbjorn
Jagland i samband med sitt besSk som nyutndmnd statsminister i Stockholm i
november 1996.

Foreningen Norden har p4 bide det centrala och lokala planet agerat vid
upprepade tillfillen, bl.a. genom att ordna en konferens med kabelforetag och
TV-bolag i oktober 1995. Vid Foreningen Nordens fullméktigemdte i Kalmar
i juni 1996 deklarerade foreningens ordforande, Thorbjorn Filldin, att kabel-
och satellitféretagen “helt nonchalerat de nordiska lindernas intresse av att se
varandras program ... I dag ir det inte tekniken som hindrar oss i Sverige att
folja grannlindernas TV-program. Det saknas vilja hos kabel- och satellit-
kanalerna. Om majligheterna togs tillvara fullt ut skulle mer &n hélften av alla
svenska hushall nu kunna se de norska och danska motsvarigheterna till
SVTI1, SVT2 och TV4.”

Svensk-norska Foreningen i Stockholm har ocksd varit mycket aktiv i
frigan. Foreningen uppmanade 1995 statsministrarna i de bida linderna att ta
initiativ till 6verliggningar mellan NRK och svenska kabel-TV-foretag for att
oka spridningen av norska TV-program i de svenska kabelniten. Inget me-
del kan vara mer verksamt #n mojligheten att se grannlandets TV-program,
nir det giller att ge samarbetet mellan Sverige och Norge ett bredare folkligt
underlag”, hivdade féreningen i ett uttalande, dar man understrok att reci-
procitet i TV-utbytet &r sirskilt angeldget, sedan de bida linderna valt olika
alternativ for sitt europeiska ekonomiska samarbete.

Intresset for grannlandsprogram i Norden

Ett mitt pa det potentiella intresset for grannlandsprogram i Sverige kan vara
det faktiska tittandet pa svenska program i grannlidnderna. Nir det giller
Danmark och Norge finns aktuella sifferserier for de senaste dren.

Genomgiende 4r naturligtvis intresset storst for de norska och norskspra-
kiga programmen i Norge och de danska och dansksprikiga programmen i
Danmark. Mest relevant dr darfor frigan hur svensk TV hdvdar sig i jimfo-
relse med andra utlindska program.

Enligt Norsk mediebarometer 1995 ser i genomsnitt 4 % av den norska be-
folkningen varje dag p4 svensk TV. Som ovan framgitt (avsnitt 2.2) har
46 % av den norska befolkningen tillgdng till svenska program. Ungefdr var
tionde norsk tittare med tillgdng till svenska TV-kanaler ser alltsd dagligen pa
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SVT1, SVT2 eller TV4. De svenska programmen stir for en tredjedel av det
totala tittandet p4 utlindska program i Norge.

Det starka intresset for svensk TV i Norge framgar ocksi av de publik-
understkningar de norska kabelféretagen Telenor Avidi och Janco regelbun-
det genomfor. De svenska kanalerna ir de klart populdraste bland de utléind-
ska kanalerna i bdda foretagens senaste mitningar. Telenor Avidis senaste
undersokning refereras i stycke 3:3 och redovisas i bilaga 3, medan Jancos
métning av vilka "frie” resp. betal-TV-kanaler abonnenterna prioriterar fram-
gdr av nedanstdende diagram. Denna undersokning genomfordes 1995 av
Norsk Gallup Institutt A/S.
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Janco-abonnenternas prioritering av "frie” kanaler .
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Janco-abonnenternas prioritering av ” BTV” (betal-TV)-kanaler.
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Enligt danska Gallups TV-undersékning 1995 sig den danska TV-publi-
ken i genomsnitt p4 svensk TV 30 minuter i veckan (16 minuter pd TV4,
7 minuter vardera p4 Kanal 1 och TV 2). Det motsvarar knappt 3 % av det
totala TV-tittandet. De tre populdraste tyska kanalerna noterades ocksa for
sammanlagt 30 minuter i veckan. De svenska programmen stod for 23 % av
det totala tittandet pa utlindska kanaler. Tittartiden och tittarandelen for de
svenska programmen har varit ganska konstant under de fyra senaste dren.

De svenska programmen hévdar sig allts4 gott i den internationella konkur-
rensen i bdde Danmark och Norge.

Utforda undersokningar

Det material som stér till buds fér att bedoma efterfrigan av norska TV-pro-
gram i Sverige dr mycket begrinsat. Det hanger delvis samman med att nor-
ska TV-program &r s4 lite spridda i Sverige. Tittandet p4 norska TV-program
kommer sillan med i de undersokningar som gors av svenskarnas TV-vanor,
eftersom underlaget ér s litet. Dérfor har utredningen initierat tvd enkit-
undersokningar. Dessa har under oktober-november 1996 genomforts vid
Hogskolan for lararutbildning och kommunikation i Jonkoping inom ramen
fér en C-uppsats i medie- och kommunikationsvetenskap. Tittandet p
satellitprogram har undersokts, dels i Varberg i Sweden on Lines kabelnit,
dels i Nacka i radhusomradet Rorskiret. Bdda dessa orter ligger sé lingt frin
Norge att ndgot speciellt intresse for norska program knappast kan forvéntas.

Undersokningen genomfordes genom telefonintervjuer i Varberg och ge-
nom en brevenkit i Nacka. Urvalet i Varberg bestod av 200 slumpvis valda
abonnenter bland Varberg Kabel-AB:s abonnenter. Urvalet gjordes av
Varbergs Kabel-AB s att hyresgister i olika boendeformer (hos kommunala
bostadsbolag, privata fastighetsigare, HSB, Riksbyggen, villaigare) blev
proportionellt representerade. Av de 200 abonnenterna ndddes 160 under un-
dersokningsveckorna. Till de boende i radhusomradet i Nacka utlimnades 99
brevenkiter. Av dessa kom 53 ifyllda i retur.

I enkiterna ombads de svarande bl.a. att uppge vilka TV-kanaler de sett pd
under den senaste veckan och vilka de betraktade som de viktigaste kana-
lerna. Ungefir en femtedel (19 %) av de svarande i bAdde Varberg och Nacka
uppgav att de sett pA NRK under senaste veckan. De populéraste kanalerna
var de svensksprikiga TV3, kanal fem, TV6 samt ndgra av de engelskspré-
kiga kanalerna som Eurosport, MTV, Discovery, CNN och BBC. NRK:s
program hamnade i mellanskiktet i Varberg (pa 10:e plats av 19 kanaler och
pa 13:e plats av 17) i Rorskiret som framgér av tabellerna 4:1 och 4:2.

I Varberg stilldes nagra foljdfragor till dem som svarade att de tittat pd
NRK:s program. Svaren visar att det framfor allt 4r sportprogrammen som
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intresserar, ddrnést fakta/dokumentirprogram, nyheter och underhdllning. De
som tittar pA NRK 4r genomsnittligt ndgot ldre &n urvalet i vrigt.

En slutsats som kan dras av Varbergs- och Nackaenkiterna ér att det finns
ett relativt stort intresse for norska program dven pi orter som inte har nigon
direkt anknytning till Norge.

Tabell 4:1. Tittandet pd kabel-TV-program i Sweden on Lines niit i Varberg.

Kanal Har tittat pad foljande Angivelser som en av de
kanaler senaste veckan. fem viktigaste kanalerna.
% Antal
TV3 88 83
Femman 76 58
Discovery 58 23
Eurosport Sil 40
TV6 49 10
CNN 39 12
MTV 38 14
BBC World 24 5
Z-TV 21 4
NRK 19 4
CMT 18 0
RTL Plus 16 0
BBC Prime 15 d
Super Channel 14 2
Childrens Channel 14 3
Franska TV 5 10 3
TVE 10 0
TV Bosnia 1 1
RTS Beograd 0 0

Killa: Rundgren, Henrik., ”Varfor s4 mycket svensk TV i Norge och si lite
norsk i Sverige”, C-uppsats i medie- och kommunikationsvetenskap, Hog-
skolan for ldrarutbildning och kommunikation, Jénkoping 1996.
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Tabell 4:2. Tittandet pd kabel-TV-program i Rorskdrets radhusomrdde,
Nacka.

Kanal Har tittat pa foljande Angivelser som en av de
kanaler senaste veckan. fem viktigaste kanalerna.
% Antal
TV3 81 39
Femman 70 33
TV6 43 19
Eurosport 43 19
CNN 42 17
BBC 42 13
Discovery 36 13
Traveller 36 S
Sky News 28 4
MTV 26 7
NBC 23 2
DSF 21 1
NRK 19 3
RTL 2 19 3
ZTV 15 2
Franska TV 5§ 11 2
YLE 11 4

Killa: Se tabell 4:1.

4.3 Intresset hos kabelbolagen

Bara tv4 av de fyra storsta kabelforetagen, Telia Kabel-TV och Sweden on
Line, tillhandahéller i dag ndgon av de norska allmén-TV-kanalerna NRK 1
eller norska TV 2 i sina nit. I Telia Kabel-TV:s fall finns NRK i cirka 70 000
av foretagets totalt 1,3 miljoner hushéll. I Sweden on Lines olika nét finns
NRK 1 i cirka 25 000 hushdll av totalt 180 000.

Antalet kabelhushll med norsk TV har de senaste ren minskat. Det beror
pa att Telia Kabel-TV tagit bort NRK 1 frén basutbudet och ersatt den norska
kanalen med andra kanaler, for vilka kabelforetagen inte behovt erligga upp-
hovsrittserséttning. S& har skett i Ostersund och Trollhittan, dir det samman-
lagda antalet hushéll med tillgdng till NRK:s program ddrmed reducerats med
sammanlagt 26 000 abonnenter, motsvarande en fjirdedel av Telia Kabel-
TV:s abonnenter i hela landet med NRK-anslutning.

Kabelforetagens ljumma intresse for de norska programmen har frimst
ekonomiska skil. Varje kanalplats dr av kommersiell betydelse, hdavdar fore-
tagen. En kanal som betingar en upphovsrittskostnad ses darfor ofta som en
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belastning. Det har exempelvis fr&n Sweden on Line framhallits att det pa
grund av upphovsrittsersittningens storlek inte gér att tjina pengar pa norsk
TV till skillnad frdn andra kanaler, dir férménligare avtal forhandlats fram.

Det storsta Sweden on Line-nitet finns i Malmé. Dir ingr inte det norska
programmet, ddremot i nirbelidgna Trelleborg och Kristianstad. Malmoniitet
ir, enligt samme foretriidare, fullt. Att ligga in norsk TV i Malmoniitet skulle
medfora en marginell kostnad, men det anses inte finnas ndgon efterfrigan.

Kabelvision och StjarnTV har inga norska program alls. Bdda foretagen
uppger att de regelbundet gor marknadsundersokningar, dir de forsoker ut-
rona intresset for grannlandsprogram. StjirnTV gor 4rliga frekvens- och upp-
skattningsmétningar i sin kundkrets och frigar dirvid om abonnenterna 6n-
skar ytterligare nigon kanal. Dessa undersdkningar visar, enligt StjirnTV:s
ledning, inte pd ndgot intresse for norsk TV. Diremot har framkommit
onskemél om speciella invandrarkanaler som polska, turkiska m.fl. kanaler.

Kabelvision har det senaste &ret gjort ett férsok, didr man tagit bort en
spansk kanal och istillet lagt in NRK. Det foranledde dock ingen permanent
dndring i programtablén. Kabelvision 14t i december 1995 foretaget Mark-
nadsindikator géra en undersdkning, enligt vilken 70 % av de tillfrigade
ansdg att grannlandskanaler “inte behover finnas med i utbudet”, 22-23 % att
grannlandskanaler bor finnas med” och 7-8 % att grannlandskanaler “maste
finnas med”. Frigan som stilldes gillde alltsd grannlandskanaler”, dvs. man
miitte inte intresset for specifika norska eller danska kanaler.

Samtliga foretridare for kabelforetagen hénvisar till den kommande digi-
tala utvecklingen. Telia Kabel-TV menar att avkastningskraven pa de enskilda
kanalerna kommer att vara légre i det digitala systemet. Detta ger bl.a. okat ut-
rymme for nordiska kanaler. Enligt StjirnTV medfor den begrinsade fre-
kvenstillgéngen (i StjarnTV:s fall 30 kanaler) att man inte har plats fér norsk
TV i dagens utbud.

Foretridarna for kabelbolagen anser ocksé att upphovsrittskostnaden &r
for hog for nordiska kanaler; det har dessutom en konstruktion, som for-
svérar for kabelf6retagen att fora in nordiska program i sina basutbud.

Sammanfattningsvis finns bland de fyra storsta kabelbolagen ett mycket
litet intresse for norska program och nordiska grannlandsprogram. I den mén
norska och danska program férekommer i basutbuden — och ddrmed far en
stor spridning till en 18g kostnad — giller det omraden, dir intresset for de
nordiska programmen ir s starkt att foretagen inte kan negligera detta for-
héllande.

Motsténdet har frimst ekonomiska orsaker. Kabelforetagen anser att de
kan inte gora ndgon ekonomisk vinst pd de norska kanalerna utan méste
tviirtom betala en upphovsrittsavgift, som de dessutom anser vara alldeles for
hég. Vidare anser de, med stod av egna undersokningar, att intresset fér nor-
ska program ir for 1igt utom i griinstrakterna. Det frekvensutrymme som i
dag finns vill féretagen anvinda till vad de anser som mer l6nsam verksam-
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het, samtidigt som man hénvisar till att frekvensbristen forsvinner nér den
digitala tekniken genomfors.

44 Upphovsrittsorganisationernas bedomning

De allra flesta organisationer, som foretréider upphovsrittshavare till TV-pro-
gram samverkar i Sverige i den ideella féreningen COPYSWEDE. Motsva-
rande féreningar finns i de andra nordiska linderna, NORWACO i Norge,
COPY-DAN i Danmark och KOPIOSTO i Finland.

COPYSWEDE har triiffat avtal med Svenska Kabel-TV-féreningen om
vidareséindningar i niten och ett nordiskt 6msesidighetsavtal finns sedan 1989
om utvixling av inkasserade ersittningar frin séndningar i nédten (upphovs-
ritten och rittighetsklareringen beskrivs nirmare i kapitel 6). Efter hand har
ytterligare kanaler anslutits till COPYSWEDE:s kabel-TV-avtal. Under 1995
licensierades 19 olika kanaler.

Priset for vidaresidndning i kabelnéten av upp till tvd utlindska kanaler dr
for nirvarande 5:60 kronor per hushdll och manad. For varje tillkommande
kanal dr priset 1:40 kronor per hushall och ménad.

Hiilften av COPYSWEDE:s inkassering i Sverige kommer frin kombina-
tionen med tva danska TV-kanaler. Dirnist foljer i volym NRK. Forhallandet
aterspeglar spridningen av de danska och norska programmen i Sverige enligt
avsnitten 2.2 och 4.2.

Den stérsta internordiska kanalen COPYSWEDE licensierar &r tyska RTL.
De allra flesta utlindska kanaler reglerar sina program- och eventuella upp-
hovsrittskostnader direkt med de svenska kabel-tv-foretagen.

I COPYSWEDE:s styrelseberittelse for 1995 beskrivs konkurrens- och
didrmed indirekt efterfrigesituationen inom branschen pé foljande sitt:

”Allt fler kanaler konkurrerar om att fa plats i kabeloperatorernas grundut-
bud medan utrymmet i niten ir begrinsat. Kanalernas attraktivitet hos publi-
ken och kostnaden fér kabeloperatoren blir avgorande for hur utbudet till
konsumenterna skall sittas samman. Vissa rattighetshavare pressar nu ner
sina tariffer for att komma med i grundutbudet och pa s sitt halla kvar sina
volymer.”

Svenska Kabel-TV-foreningen har, mot denna bakgrund och med detta ar-
gument, begirt att COPYSWEDE och dess samarbetspartners skall justera
sina tariffer. I COPYSWEDE:s styrelseberittelse 1995 heter det vidare:
“Foretriddare for operatorerna har hidvdat att konstruktionen med en ldgsta ta-
riff f6r upp till tvd kanaler jimsides med de svenska kanalerna utgor en alltfor
hog troskelkostnad. Utrymmet i de svenska kabelniten, framfor allt i dess
grundutbud och generella tilliggsutbud, 4r starkt begréinsat. Tillsammans ho-
tar dessa tvd faktorer att dventyra spridningen av de kanaler som
COPYSWEDE representerar.”
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COPYSWEDE ger allts en ganska pessimistisk bild vad giller efterfrigan
pa de kanaler, dvs. i forsta hand de nordiska, man representerar. Trots kri-
tiken mot tariffen har dock inte Svenska Kabel-TV-foreningen sagt upp det
nuvarande avtalet. Det giller till den 30 juni 1997.

Enligt COPYSWEDE:s uppfattning saknas inte intresse bland kabel-TV-
foretagen att t.ex. underlitta forsok med fler grannlandskanaler och eventuella
sdrlosningar. En avgoérande faktor dr dock prisfrigan.

4.5 Sammanfattning

Trots att inga storre undersokningar eller férsok gjorts for att utrona intresset
for norska tv-program i Sverige kan vissa slutsatser dras av ovanstiende re-
dogorelse:

Intresset for grannldndernas tv-program r relativt stort i Sverige. I Norge
dr de svenska programmen de populiraste efter de norska, i Danmark 4r de
svenska och tyska de mest sedda efter de danska. Visserligen finns i bdde
Norge och Danmark en stark tradition av ”overspill”- och grannlandstittande,
men inga beldgg finns for att det skulle vara en radikal avvikelse nir det giller
intresset for grannlandsprogram mellan de skandinaviska linderna.

De undersokningar utredningen initierat i Varberg och Nacka motsiger inte
detta forhdllande. Dessa enkiter visar ocks4 att intresset fér NRK r storre 4n
for en del kanaler som tagits in i kabeldistributdrernas grundutbud.

Kabel-TV-foretagens motstdnd mot nordiska grannlandsprogram har
fréimst ekonomiska orsaker. I den mdn norska och danska program finns i de
prisbilliga basutbuden #r det av traditionella skil och/eller for att kabel-TV-
foretagen inte vill lyfta ut de nordiska programmen infor risken att tappa kun-
der eller drabbas av negativa reaktioner. De nordiska kanalerna har ocks3 fatt
okad konkurrens av utlindska kanaler p tariffsidan.

Detta forhdllande har ocksd uppmérksammats av upphovsrittshavarnas
samorganisation, COPYSWEDE, som befarar att kabel-TV-foretagen fort-
sétter att avlagsna nordiska kanaler ur basutbuden, men som ocksd bedémer
att dppningar finns for olika forsokssindningar med grannlandskanaler i
Sverige.
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5 Tekniska forutsdttningar

Det finns for ndrvarande inga tekniska hinder for att formedla norska
programtjanster i svenska kabelniit.

Norska sindningar i svenska kabelnit

Det finns olika vigar att tekniskt formedla norska sidndningar till svenska
hushéll, genom anvindande av satellit, marknit och kabelnit, med analog
eller digital teknik. De olika teknikerna kan kombineras.

Mottagning av norska marksidndningar kan bara 4ga rum i grinstrakterna.
Emellertid sinds NRK 1 och 2 samt norsk TV 2 édven frén satellit. Signalerna
kan mottagas i hela Sverige med parabolantenn. Programtjénsterna kan séle-
des, rent tekniskt sett, vidaresindas i kabelniten pd samma sitt som andra
utlindska program som distribueras via satellit.

Sédndningarna skulle ocksd kunna férmedlas till kabeloperatérerna med
kabel. En sidan metod skulle dock vara dyrbarare och sannolikt medfora ett
visst behov av regleringar. Att dven andra tekniska varianter kan téinkas
illustreras av hur danska séndningar férmedlas till norska kabelanslutna hus-
hdll. Sindningarna 6verfors frdn Danmark till Norge via marksindare,
skickas frn Norge upp till satellit och kan sedan tas ned av kabeloperatdrerna
for vidareséndning till hushllen. Samma metod skulle kunna anvindas for att
till kabelnit i Sverige distribuera norska program.

Norska sidndningar direkt till hushéllen

Signalerna frin samtliga norska programtjénster som sinds via satellit kan
mottagas direkt av svenska hushéll med egen parabolantenn. Den faktiska
tillgangligheten &r dock varierande.

Norska TV 2 ir kodad varfér tittarna miste anvinda dekoder och skaffa
s.k. smart card for att mot avgift f tillgdng till programmen. S&dana kort
sdljs 1 Sverige.

NRK 1 ér okodad men en kodning forbereds. Sindningarna avses att bli
tillgdngliga i Sverige enbart genom digital teknik. Den digitala tekniken inne-
bér tekniskt inte ndgot hinder f6r de fyra stora kabelforetagen. NRK har dock
tréffat ett avtal med Telenor som ger ensamritt att avkoda signalerna. Den er-
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sittning som Telenor kan kréiva for avkodning okar kostnaderna. For de sma
niten som inte har den utrustning som krévs kan den digitala tekniken dire-
mot innebira svérigheter i form av hoga anskaffningskostnader.

Sindningarna av NRK 1 kommer i princip att vara tillgéingliga for svenska
hushall med egen parabolantenn. Tillgéngligheten forutsitter dock innehav av
en dekoder som kan behandla den digitala satellitsignalen och erldggande av
avgift genom smart cards. Dekodrar for digitala sé@ndningar betingar for nér-
varande ett pris av 6 000—7 000 kronor.

NRK 2 ir kodad och avses inte vara tillgdnglig i Sverige. Smart cards till-
handahélls darfor inte i landet.

Teoretiskt skulle naturligtvis marknét kunna anvindas for sédndningar av
norska program till svenska hushdll. Det torde dock i praktiken inte finnas
tillrickligt frekvensutrymme i nuvarande analoga teknik. I en framtid néir digi-
tal teknik anviinds for marksindningar kommer utrymmet for marksénda ka-
naler att oka eftersom flera programtjénster kan formedlas via samma signal. I
utredningen Frin massmedia till multimedia (SOU 1996:25) som foreslagit
staten att verka for digitaliserade marknit har uppskattats en 6kning av mark-
sinda programtjinster frin nuvarande tre till forst itta och senare till tjugofyra
programtjénster. I den proposition i drendet som dérefter verlamnats till
riksdagen (prop. 1996/97:67) har foreslagits att sandningar med digital teknik
stegvis skall inledas. De forsta sindningarna pa vissa utvalda orter skall
kunna komma igdng under slutet av 1997. Verksamheten skall fortlopande
utvirderas.

Aven betriffande kabelniten vintas en digitalisering som kommer att inne-
béra en mangdubbling av mojligt antal programtjinster.

I framtiden kommer det ocks8 teoretiskt finnas mojlighet att sinda pro-
gramtjinster genom telenitet, dven om telenitet i praktiken sannolikt snarare
kommer att anvindas for interaktiva tjdnster 4n férmedling av traditionell en-
kelriktad massmedia.

Sammantaget kan konstateras att det inte finns nigra egentliga tekniska
hinder for att formedla norska programtjénster till svenska hushéll genom
kabelnit eller andra distributionsformer. Frigan om formedling av norska
programtjinster i svenska kabelnit dr sdledes beroende av andra faktorer dn
tekniska.



6 Upphovsritt

Det finns en legal och avtalsmissig ordning som ger méjlighet att kla-
rera réttigheterna for séndningar av norska programtjénster i svenska
kabelnit. Upphovsritten utgor inget hinder for tillhandahllande av ett
flertal norska programtjinster i svenska nt.

6.1 Gillande ratt

Upphovsritten utgor ett system av ensamritter som tillkommer upphovsman-
nen till ett verk. Rittigheterna dr bide av ekonomiskt slag, som exempelvis
rdtten att mdngfaldiga, och av mer ideell natur, som exempelvis ritten till re-
spekt for verket vilket innefattar ett skydd mot att verket forindras. Det upp-
hovsrittsliga skyddet omfattar inte bara de traditionella konstnirliga och litte-
rdra omrddena utan dven en mangfald av det moderna samhillets skapande
verksamhet, som exempelvis datorprogram, och s.k. nérstdende réttigheter.
Till de nirstiende rittigheterna riknas bl.a. rittigheter som tillkommer fono-
gramframstillare, filmproducenter och radio- och TV-foretag.

Upphovsritten regleras nationellt frimst genom lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdra och konstnirliga verk. Av sirskilt intresse i detta sam-
manhang &r skyddet for de utovande konstndrernas rittigheter (1 kap.),
skyddet for radio- och TV-foretags sidndningar (48 §) samt den speciella
reglering som giller for vidaresindning i kabelnit (26 f och 26 i §§) och
forhandlingar ddrom (52 a § ).

De program som sinds i television dr normalt upphovsrittsligt skyddade
verk. Upphovsmannen kan fritt 6verldta den ekonomiska delen av sin ritt.
Ritten, exempelvis att séinda verket, har f6ljaktligen reglerats genom ngon
form av avtal mellan upphovsman och programféretag. Det kan t.ex. vara ett
avtal som grundas i ett anstillningsforh&llande hos programforetaget eller ett
avtal mellan programféretaget och en fristiende programmakare om en en-
staka sindning.

Aven radio- och TV-foretaget har ett upphovrittsligt skydd for sina ut-
sindningar. Skyddet avser sjidlva utsindningen, m.a.o. de programbirande
signalerna och inte sjilva programmet. Skyddet omfattar tre olika forfaran-
den, bl.a. finns ett skydd mot aterutsindning. TV-féretagets samtycke Ar ett
krav for dterutsindning. Denna rittighet kan sledes bli foremal for uppla-
telse.
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De legala konstruktionerna for skydd av upphovsritten och reglering av
ersittning for radio- och TV-sindningar varierar ndgot beroende pd sprid-
ningsittet.

I kabelniten gor man skillnad mellan s.k. egensdndningar, sindningar
som kabeloperatoren sjilv eller nigot programforetag framstiller for séndning
i kabelniten, och s.k. vidaresdndningar, samtidig och oférdndrad séindning
av program som #ven férmedlas genom annan teknik, exempelvis i marknit
eller via satellit.

For egensindningar finns inget behov av sirreglering. Programforetaget
eller kabeloperatoren har triffat avtal med upphovsminnen eller deras repre-
sentanter betriffande upplételse av réttigheter just for spridning i kabelndtet.

Med vidaresidndning i kabelnitet av programtjénster som formedlas via
andra distributionssitt foljer vissa komplikationer. Genom vidareséndning
utnyttjas ett TV-foretags programsignaler och gors de upphovsrittsligt skyd-
dade verken tillgéingliga for en ny krets av mottagare. Vid vidareséndning i
kabelniit 4r det sdledes i princip friga om ett nytt offentligt framférande som
4r underkastat upphovsritten. Réttighetshavarna skulle enligt upphovsrittens
grundprinciper dirfor personligen samtycka och personligen ersittas for
nyttjandet. Det #r dock i praktiken nirmast om6jligt for kabeloperatoren att
skaffa individuella tillstdnd frén den stora méngd réttighetshavare som finns
bakom det vidaresdnda programutbudet.

Tv4 olika 16sningar finns p4 detta dilemma. Antingen sé sker en klarering
av rittigheterna pa kollektiv vig eller sd regleras ritten till vidareséndning i
kabelniit redan mellan upphovsmannen och radio- och TV-foretaget, varefter
foretaget traffar avtal med kabeloperatoren.

Metoden med klarering av rittigheterna pd kollektiv vidg utgér vanligen
fran en nationell lagstiftning. Utformningen av de kollektiva 16sningarna va-
rierar nigot mellan olika ldnder. Principiellt brukar man skilja mellan s.k.
tvangslicens och avtalslicens. Systemet som bygger pa tvingslicenser skall
emellertid avvecklas till f6ljd av ett EG-direktiv av den 27 september 1993 r6-
rande harmonisering av nationella upphovsrittslagar (EEG 93/89).

Normala inslag i de kollektiva ordningarna &r att rittighetshavarnas sam-
tycke visserligen inte behdvs for vidaresidndning men att rittighetshavarna ér
berittigade till ersittning, samt att organisationer foretrider rittighetshavarna
vid avtal, inkassering och fordelning av erséttningarna.

For svensk del giller enligt de ovan angivna bestimmelserna i upphovs-
rittslagen en avtalslicensordning. En grundforutsittning for ordningen ér att
ett avtal om verksutnyttjande pd visst sitt ingdtts med en organisation som f6-
retrider ett flertal svenska upphovsmin pd omrédet. Ett sddant avtal har
triffats mellan Svenska Kabel-TV-foreningen, som organiserar kabelopera-
torerna, och COPYSWEDE som representerar upphovsménnen via deras or-
ganisationer. Dirigenom foreligger en avtalslicens som berittigar kabelopera-
torerna att i kabelnit samtidigt och oféréndrat vidaresinda verk som ingéri en
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trdd16s ljudradio- eller televisionsutsindning utan att behéva inhimta ett sam-
tycke frin de olika upphovsminnen. Avtalslicensen innebir vidare att dven
verk av aktuellt slag av svenska eller utlindska upphovsmin som inte fore-
trédds av organisationen kan utnyttjas utan individuellt samtycke.

Nir ett verk utnyttjas med st6d av avtalslicens skall detta ske enligt de vill-
kor, exempelvis betriffande ersittning, som angivits i avtalet. Upphovsmin
som stdr utanfdr organisationen ir vad betriffar fordelning av ersittning och
forméner som bekostats av ersittningen likstéillda med de organiserade upp-
hovsménnen. Organisationen, dvs. COPYSWEDE, har siledes att ombesorja
férdelning av ersittning till samtliga rittighetshavare vars verk utnyttjas med
stdd av avtalslicensen. Endast de avtalsslutande organisationerna har ritt att
rikta krav om ersittning mot den som anvinder ett verk med stod av av-
talslicens.

Den upphovsman som str utanfor organisationen har alltid ritt att, inom
tre &r frin utnyttjande av verket, kriiva en individuell ersittning for nyttjandet.
Kravet pd ersittning fir dock endast riktas mot den representerande orga-
nisationen.

Systemet innebir siledes att den nyttjare som tréffar avtal med en repre-
sentativ organisation kan vara siker p att han forvirvat de rittigheter han be-
hover och inte senare kommer att utsiittas for ndgra separata krav. Till detta
bidrager ocksa den forhandlingsordning som skall tillimpas, innebirande att
krav pd ersittning skall férhandlas samtidigt med upphovsminnens avtalsslu-
tande organisationer och de TV-foretag vars séindningar vidaresints efter
samtycke.

Till system for kollektiv rittighetsklarering hor oftast en reglering av den
situation som uppstdr om de avtalsslutande parterna inte kan komma overens,
vanligen innebérande nigon form av tvingsmedel. I Sverige som tidigare
saknat sddana regler fér denna form av avtalslicens har den 1 juni 1995 i
upphovsrittslagen inférts en forhandlingsskyldighet for rittighetshavarna.
Om skyldigheten inte iakttas kan skadestand f6lja enligt 52 a § upphovs-
rdttslagen. Samtidigt har lagen (1990:612) om medling i vissa upphovsritts-
tvister gjorts tillimplig.

Rittigheten till kabelspridning kan som noterats emellertid redan ha regle-
rats i ett tidigare skede — mellan upphovsminnen och det sindande program-
foretaget. Denna modell for att klarera réttigheter har blivit allt vanligare och
ir nu i praktiken den mest betydelsefulla. Avtalslicensordningen giller dirfor
inte verk for vilka rittigheterna till vidaresindning innehas av det radio- eller
televisionsforetag som sénder ut den ursprungliga sindningen. Detta ir
exempelvis fallet for de programforetag dér Sverige ingr i det primira
spridningsomradet, sdsom TV3, kanal fem, TV1000 och Filmnet. Den fran-
ska kanalen TV 5 som syftar till en vidstrickt spridning utgér ytterligare ett
exempel dér kabelspridningen ir direkt klarerade mellan féretag och upp-
hovsman.
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Ritten till vidaresindning fir i denna situation regleras direkt med radio-
eller TV-foretaget eller dess representant (som ibland kan vara samma organi-
sation som ocks4 tillvaratar programupphovsmiins intressen). Detsamma gél-
ler alltid betriiffande det skydd mot &terutséindning som 48 § upphovsritts-
lagen ger radio- och TV-foretag. Klareringen av de réttigheter som tillkommer
eller innehas av det ursprungligen séindande radio- eller TV-foretaget kan
allts4 inte ske pé kollektiv vig. Att lagstifta om kollektiv klarering av sddana
riittigheter ir inte lingre mojligt efter det nimnda EG-direktivet, 93/83 EEG.

En foljd av ordningen med en direkt reglering mellan programfretag och
upphovsmiin ir siledes att kabeloperatdrerna kan 16sa samtliga rdttigheter
med det TV-foretag vars sindningar man onskar vidaresinda i kabelndtet.

6.2 COPYSWEDE- rittighetsklarering i praktiken

Avtal om anvindning av programtjénster eller verk dir ménga kategorier av
rittigheter ingdr kriver samverkan mellan rittighetshavarna. COPYSWEDE
4r ett organ for sidan samverkan. COPYSWEDE ir en ideell férening bestd-
ende av en rad medlemsorganisationer som foretrider olika typer av rattig-
hetsinnehavare. Bland medlemsorganisationerna finns bl.a. Sveriges Artisters
och Musikers intresseorganisation (SAMI), Svenska Tonséttares Interna-
tionella musikbyra (STIM), Sveriges Forfattarforbund och Svenska Journa-
listforbundet.

Enkilda upphovsmin och utdvande konstnirer har genom personliga full-
maketer eller pA annat siitt givit medlemsorganisationerna uppdrag att forvalta
deras upphovsritt. Nir det giller vidareutnyttjande i nya media, som exem-
pelvis kabel-TV, har medlemsorganisationerna i sin tur vidarebefordrat upp-
draget att triffa avtal och fordela ersittning till COPYSWEDE.
COPYSWEDE triiffar sedan licensavtal med den som vill utnyttja det skydda-
de materialet.

COPYSWEDE har ocksa erhallit uppdrag att foretrédda en rad olika radio-
och TV-foretag, bland dessa huvuddelen av de nordiska programfretagen,
engelska BBC och en del italienska och tyska televisionsforetag. Ddrigenom
kan uppltelserna bli heltéickande.

Mellan COPYSWEDE och Svenska Kabel-TV-foreningen har ett avtal om
rittighetsupplatelser triffats som innebir att kabeloperatorerna i ndten kan vi-
daresiinda vissa radio- och TV-kanaler. Dessutom har COPYSWEDE triffat
separata avtal rorande sidana rittigheter med ett storre antal kabeloperatorer
som inte ir medlemmar i Svenska Kabel-TV-foreningen.

COPYSWEDE foretrider medlemsorganisationerna éven pé ett antal andra
avtalsomréden.

Det dvergripande malet for COPYSWEDE:s verksamhet &r att se till att
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tioner och att denna ersittning fordelas individuellt till rdttighetshavarna, s§
l&ngt detta dr mojligt. Fordelningen sker antingen av COPYSWEDE eller av
medlemsorganisationerna.

Fordelningen sker efter i forviig bestimda modeller. Vad giller exempelvis
nyttjandet av nordiska kanaler i kabelnit giller att det forst sker en fordelning
mellan radio- och TV-foretagen (35,5 %), filmproducenterna (29 %) och
COPYSWEDE (35,5 %). Diirefter fordelar COPYSWEDE eller dess med-
lemsorganisationer den andel som tillkommer de foretridda rittighetshavarna.
Detta sker efter ett individuellt fordelningsystem som bygger p4 ett antal be-
stimda principer. Ersittningarna utbetalas en ging om &ret till rittighets-
havarna.

En visentlig del av COPYSWEDE:s verksambhet ir att Sverfora rittighets-
erséttningar till utlindska upphovsmin och fordela ersittning till svenska
upphovsmin for utlindskt nyttjande av deras rittigheter. COPYSWEDE och
medlemsorganisationer som STIM och SAMI har sina motsvarigheter i andra
lander. Organisationerna i olika ldnder har triffat avtal med varandra om 6m-
sesidiga tjdnster. Avtalen bygger pa att ersittningar inkasseras av upphovs-
rdttsorganisationen i det land ddr nyttjandet sker for att sedan dverforas till
motsvarande organisation i rittighetshavarnas land som sedan gor fordel-
ningen till individerna. Sedan 1989 har det funnits ett nordiskt omsesidig-
hetsavtal om utvixling av inkasserade ersiittningar for kabel-TV-sindningar.
Upphovsmiinnens ersittning for nyttjande av ett norskt programféretags
sidndningar i svenska kabelniit 6verfors siledes, direkt av COPYSWEDE eller
via nigon av medlemsorganisationerna, till den norska motsvarigheten
NORWACO eller till dess medlemsorganisationer. P4 samma siitt dverfors
ersittningar for svenska séndningar i norska kabelniit for en individuell for-
delning i Sverige.

Norska sdndningars tillginglighet

Det finns saledes en upphovsrittslig ordning for reglering av vidarespridning
av norska séndningar i svenska kabelnit. Som framgtt i tidigare kapitel ir ett
flertal av de norska programforetagens sindningar dirtill tillgingliga i den
bemiirkelsen att det finns mojlighet for kabeloperatorerna att triffa avtal om
férmedling. De nodvindiga avtalen om rittigheterna kan klareras med
COPYSWEDE som foretréider de norska programforetagen och rittighetsha-
varna.

Upphovsritten s den nu foreligger utgér siledes inget hinder for formed-
ling av norska sindningar i svenska kabelniit.
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7  Kabelbolagens stillning

7.1 Kabeloperatoren, konsumenten och
programforetaget

Kabelbolagen intar en monopolliknande stillning mot konsument och
programforetag.

Kabel-TV-verksamheten forutsitter avtal mellan flera olika parter.

Vad forst giller ndtinnehavet kan formellt en skillnad goras mellan nét-
dgande och operatorsskap. Denna distinktion 4r dock mindre betydelsefull
eftersom tre av de fyra dominerande kabelforetagen — sjélva eller genom dot-
terbolag — dr bdde dgare och operatér samt att lagstiftningen behandlar lika
den som “iger eller annars férfogar” 6ver en anliggning for trddséindning
(8 kap. 1 § radio- och TV-lagen). Det fjiirde kabelféretaget — Sweden on
Line — &r ibland enbart operator och later de anslutna sjdlva #dga niitet eller
delar ddrav.

Sjilva byggandet av ett kabelnit kréver att nétdgaren triffar avtal med be-
rorda markégare. Direfter maste en 6verenskommelse nds med fastighetsiga-
ren om installation av erforderligt nit inom fastigheten, s.k. fastighetsniit.
Genom dverenskommelsen mellan en fastighetséigare och en viss kabelopera-
tor etableras ett avtalsforhdllande som &r svért att éindra eftersom det regel-
méssigt 16per pd mellan 5-15 &r och dessutom féranleder en rad tekniska in-
stallationer som méste dndras vid byte av kabeloperatér. Eftersom rollerna
som nitédgare och operatdr normalt inte ér tskilda innebdr fastighetsigarens
beslut dven indirekt ett val av programleverantdr och programutbud fér de
boendes rikning.

De boende kan, t.ex. genom bostadsrittsférening, ha partsinflytande &ver
innehéllet i avtal med kabeloperatéren. Den som #r hyresgist saknar dock sé-
dant inflytande och méjligheten att paverka utovas frimst genom intresse-
organ som hyresgistforening eller liknande.

Kabeloperatoren triffar sedan avtal med det enskilda hushéllet om leverans
av vissa program utdver must carry-kanalerna SVT1 och 2 samt TV4, som
skall tillhandah4llas utan extra kostnad.
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Forhdllandet kabeloperator — konsument

Nir vil ett avtalsforhillande #r etablerat mellan kabeloperator och fastighets-
dgare har konsumenten i realiteten ingen mojlighet att se andra program &n de
som tillhandahlls av operatoren. De satellitséindningar som i dag dr den med
kabelsindningar frimsta konkurrerande distributionsformen — vid sidan av
marksindningar — dr vanligen inte tillgdngliga for en hyresgist eller bostads-
rittsinnehavare eftersom han av praktiska eller andra skdl dr forhindrad att
anviinda parabolantenn. Mdjligheterna att ens pa sikt, nir fastighetségaren
skall omforhandla avtalet, byta till annan operator dr sm. Ofta finns inte ens
praktisk méjlighet att ansluta fastighetsnitet till annan kabeloperators nit
eftersom det bara finns ett kabelféretag som har byggt nét pé orten.

I realiteten utvar kabeloperatéren ett monopol pd distribution av TV-
sindningar till de boende. Kort kan konstateras att konsumenten dirtill — eller
till foljd av detta — avtalsméssigt har en mycket svag stillning gentemot kabel-
operatoren vad giller exempelvis mojligheten att piverka programutbudet
eller att gora ett individuellt val bland de programtjénster som finns i kabel-
nitet.

Genom att avtalet om anslutning #r tréffat mellan kabelféretag och fastig-
hetsigare, eller bostadsrittsforening, saknar dessutom den enskilde konsu-
menten majlighet att stilla krav som ror kabelforetagets tekniska forpliktelser,
trots att utbvandet av den tekniska driften beror denne.

Forhallandet kabeloperator — programforetag

Aven programféretag har en svag stillning i forhallande till kabelforetagen.
Tv4 frigor 4r av speciellt intresse, dels villkoren for distribution i nédten och
dels kabelféretagens egna program eller programliknande verksamhet.

Ett programforetag kan visserligen vilja att distribuera sina program pé
annat sitt 4n genom kabelnitet. Majoriteten av befolkningen fir dock sitt
programutbud genom en kabeloperators forsorg och kan inte nds via andra
distributionsvigar. Respektive kabelforetag har siledes en monopolliknande
stillning dven gentemot programforetagen.

Kabelforetagen férmedlar sindningar frén olika programforetag och bedri-
ver for nirvarande ingen egen programverksamhet. I dag 4r forhallandet mel-
lan de egentliga programforetagen och kabeloperatorerna pd det séttet ren-
odlat. Denna situation kommer sannolikt inte att bestd. I en néra framtid nér
kabelniten digitaliseras kan man forvinta sig att operatérerna kommer att ta i
ansprik en del av nétutrymmet for egen programverksamhet eller programlik-
nande verksamhet. Forsoksverksamhet med s.k. video on demand och andra
tjinster forekommer och inom Telia, vars kabel-TV-bolag &r dominerade, sy-
nes en egen programverksambhet planeras for distribution i nétet.
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Vidare forekommer redan sedan tidigare dgargemenskap mellan vissa pro-
gramforetag och ett av kabelféretagen. Sddan s.k. vertikal intregration kan
leda till att det egna” programféretaget ges konkurrensmissiga fordelar och
pa andra sitt gynnas framfor fristdende programforetag. Vid ett par tillfillen
har Konkurrensverket handlagt anmélningar rérande sddan pastddd diskrimi-
nering.

7.2 Aldre ritt

Under kabelverksamhetens inledande 4r krivdes tillstind for att bedriva
séndningar i niten. I lagstiftningen fanns en bestimmelse om samrid
med abonnenterna. Vid tillimpningen av lagen medforde emellertid inte
detta att abonnenterna fick nigot reellt inflytande dver t.ex. program-
utbud. Konsumenter och programféretag hade en svag stillning i
forhallande till kabelbolagen redan i denna éldre lagstifning. Skillnaden
dr i praktiken liten mot vad som i dag géller enligt radio- och TV-lagen.

Den tidiga kabellagstiftningen

Kabel-TV-sindningar till bostéder etablerades i Sverige som en forsdksverk-
samhet under 1984 och 1985. Vidaresindningar av program som mottagits
frdn satellit fick bara ske med regeringens tillstind enligt lag. Det rorde sig
om ett fatal programtjinster. Egensindningar i nit dgde rum p4 nigra orter
inom ramen for Sveriges Televisions tillstind.

Den provisoriska regleringen avldstes den 1 januari 1986 av lagen
(1985:677) om lokala kabelsindningar samt viss féljdlagstiftning. Denna lag-
stiftning kom att gilla till utgéngen av 4r 1991. Den 1 januari 1992 tridde
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) i kraft och samtidigt med denna en ny regle-
ring av kabelsédndningar — lagen (1991:2027) om kabelsindningar till allmén-
heten.

Den tidiga kabellagstiftningen som gillde till utgingen av &r 1991 innebar
tillstdndsplikt for bedrivande av sindningar i kabelnit. Ritten att bygga och
etablera kabelverksamhet var emellertid fri. En statlig myndighet,
Kabelndmnden, inrittades och fick till uppgift att prova tillstdndsansokningar
och utova tillsyn dver verksamheten.

Systemet med tillstdndsprévning motiverades bl.a. med att det gav mojlig-
heter att skapa bittre forutsittningar for utévande av yttrandefrihet och infor-
mationsfrihet. Koncessionsystemet ansigs bl.a. kunna sikerstilla att egen-
sdndningar kunde komma till stdnd, att deltagande blev mjligt for alla som
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ville sdnda samt skapa garantier for att egensdndningar skulle né ut till alla
som var anslutna till kabelnétet (prop. 1984/85:199 s. 24-25).

Lagen om lokala kabelsindningar behandlade vidaresédndning av program-
tjanster frdn satelliter i fast trafik och egensidndningar i kabelndt som nddde
fler &n 100 bostdder. Tillstdnd till vidaresidndning fran satelliter i fast trafik
kunde ges till dgaren eller den som forfogade ver ett ndt (nédtinnehavaren)
eller till lokala kabelséndarféretag. For vidaresdndning frin direktséindande
satelliter behovdes dock inget tillstind.

Tillstdnd till egenséndningar kunde bara ges till lokala kabelséndarforetag
som utsdgs av Kabelndmnden. Med lokalt kabelsindarforetag avses en
svensk juridisk person som bildats for att bedriva lokala kabelsdndningar och
i vilken ingér foretrddare for olika intressen och meningsriktningar inom till-
stindsomridet. Egensidndningarna skulle vara av lokal karaktér och program-
tjdnster med innehall som blandade satellit och lokala séndningar tillits inte.
Nitinnehavarna, dvs. kabelforetagen, kunde inte sjélva f2 tillstdnd att bedriva
egensindningar. De kunde sdledes inte bedriva egen programverksamhet.

Béda kategorierna av tillstdndshavare kunde erhilla tillstdnd att till annan
uppléta utrymme i néten for egensdndningar.

For den nétinnehavare som hade erhéllit tillstdnd till vidaresdndning och
upplatelse av kanaler géllde en s.k. must carry-skyldighet — omfattande for-
medlingsplikt av de programtjinster som sidndes med tillstdnd av regeringen
samt sdndningar frin det av Kabelndmnden férordnade lokala kabelséndar-
foretaget.

Tillstdndstiden var tre &r. Dérefter skedde en omprovning. Tillstdnden till
egensdndningar kunde &terkallas om sidndningarnas innehdll hade overskridit
de regler som gillde rérande pornografi, valdsskildringar och rashets samt
reklam och sponsring. Vidaresindning av viss satellitsind programtjanst
kunde forbjudas for en tid av hogst ett &r om programtjdnstens innehdll stod i
strid med den svenska lagstiftningen rorande de nimnda foreteelserna.
Aterkallelse av tillstind kunde ocksa forekomma som pafljd vid dvertridelse
av vissa andra regler i lagen.

Med tillstdndet foljde skyldighet att betala avgift.

Konsumentintresset

Till tillstdndsgivningen - och fornyandet av tillstdnd som 16pt ut — var knutet
ett krav pd information till och samrdd med de boende. I lagen formulerades
kravet som att s6kanden i god tid skulle ha berett dem som berdrs av sdnd-
ningarna tillfdlle att framfora sina synpunkter p& den avsedda verksamheten
(10 §). Inneborden av kravet kommenterades i forarbetena (prop.
1984/85:199 s. 35-37). Det uttalades emellertid aldrig att samrédet skulle
innebira ett reellt inflytande 6ver programutbudet. Det 6verlits till Kabel-
ndmnden att avgora nar samradskravet var uppfyllt.
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Om Kabelndmndens provning av kravet p& samrdd har foljande inhdmtats:

Informationen fick ske genom tidningsnotis om kabelnitets byggande och
installation eller genom broschyr som delades ut till hushéllen. Kontakten —
’samradet” — ansdgs uppfyllt efter mote med Hyresgistforeningen. Nagot in-
flytande 6ver eller ens inhdmtande av &sikter om programutbudet krévdes inte
och normalt férekom det inte heller. P4 enstaka storre orter fanns dock frivil-
liga forsok frn en kabeloperators sida att tillsammans med de anslutna hus-
héllen samverka om programutbudet. Sddana “programrad” fanns bl.a. i
Goteborg och lever dnnu kvar pa ndgra orter i landet, bl.a. i Uddevalla. Det
forekom att ansokningar bordlades p& grund av bristande information/samréd
men bara en ging meddelades avslag av detta skil.

Myndighetens uppfattning var att regeln om samrad inte géllde programut-
budet. Sammansittningen av programutbudet var en friga som reglerades ge-
nom avtalet mellan fastighetsdgaren och nitinnehavaren. Sedermera skrev
dock Kabelndmnden till Konsumentombudsmannen, i en skrivelse av den 15
juni 1991, att lagstiftarens syfte mdste ha varit att beslut rérande programut-
budet skulle fattas i en fortlopande dialog med abonnenterna. Ett syfte som
nimnden menade hade forfelats. Skrivelsen tillkom eftersom ndmnden funnit
anledning att peka p& missforhdllanden i marknadsforing och avtalsvillkor
hos kabelbolagen.

Ett liknande krav p information till kommunerna accepterades som verk-
stillt genom att ansokningar till Kabelndmnden remitterades till berdrd kom-
mun innan beslut fattades. Kommunerna hade emellertid ingen vetoritt — till-
stdnd beviljades dven mot kommunernas vilja.

Ett i dag forekommande missforsténd ér att det ddvarande tillstindssyste-
met borgade for ett konsumentskydd. S& var som framgétt inte fallet. Det
fanns ingen majlighet att forbinda tillstindet med villkor om konsumentinfly-
tande. Det dr 6verhuvudtaget nigot missvisande att beteckna de generella krav
som stilldes i lagstiftningen som villkor. Det fanns ndmligen ingen forutstt-
ning fér Kabelndmnden att styra kabeloperatérernas forpliktelser genom olika
villkor. Den méjlighet att stélla individuella villkor som ofta f6ljer med ett
koncessionssystem vilket 3 kap. 1-4 §§ i den nuvarande radio- och TV-lagen
exemplifierar, forelig inte utom vad betréffar sindningsomradenas storlek.

Programforetagets intresse

Samspelet mellan olika funktioner och roller diskuterades ingéende i det be-
tinkande som Massmediakommittén (SOU 1984:65) limnade, och som lag
till grund for den ovan ndmnda propositionen angdende den tidiga kabellag-
stiftningen. Bl.a. tog kommittén upp frdgan om tillgdng till nitet, pekade p&
risken for distributionstekniska monopol som skulle vara till nackdel for
yttrandefriheten och resonerade kring ett eventuellt sirskiljande av olika
funktioner (SOU 1984:65 s. 263—273). Kommittén forordade ett tillstdnds-
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system. Kommitténs farhdgor fick ytterligare genomslag i lagstiftningen ge-
nom skyldigheten att upplata ett begrinsat sindningsutrymme for lokala
kabelsidndarforetag och forbudet for nidtinnehavarna att bedriva egen-
sindningar. Emellertid ansdgs att operatorsfunktionen kunde ligga hos niit-
dgarna och att dessa, med undantag for must carry-kanalerna, skulle rdda
over vilka programforetag som fick tilltride till ndten. Detta gav nétéigarna en
legalt stark stillning gentemot programforetagen redan fran borjan.

Sammantaget kan sigas att styrkeférhdllandena mellan kabeloperator, kon-
sument och programforetag i den tidiga lagstiftningen inte skilde sig s
mycket fridn vad som rider enligt den nuvarande. D4 som nu garanterade
lagstiftningen att de rikstidckande marksidnda kanalerna férmedlades i kabel-
ndten och att ett utrymme gavs for en lokal programtjénst som alla med behov
av och onskan om fritt tilltréde till nétet fick samsas om.

Andrade forhillanden - ny lagstiftning

Det tidiga lagstiftningen ersattes frén den 1 januari 1992 av lagen (1991:2027)
om kabelsdndningar till allmédnheten. Den stora fordndringen var att konces-
sionssystemet for kabelsdndningar avskaffades och att en rad bestimmelser
som hade sin grund i tillstdndssystemet togs bort, bl.a. bestimmelserna om
begrinsning av sindningsomrddena, om férbud mot blandning av satellit och
egensindningar och férbud mot vidaresdndning av satellitsindningar. Vidare
fanns inte ldngre ndgot hinder for kabelforetagen att bedriva egen program-
verksambhet.

Andringarna var betingade sdvil av den massmediapolitiska verkligheten
som den tekniska utvecklingen.

Ett friare forh&llningssitt till radio- och televisionsverksamhet gjorde sig
gillande och ett mél blev att ndrma regleringen till vad som giller for tryckta
skrifter. Ett vésentligt steg i denna utveckling var antagandet av den nya ytt-
randefrihetsgrundlagen, rorande skydd for yttrandefrihet i radio, television,
filmer m.m. I yttrandefrihetsgrundlagen foreskrevs ritt for var och en att i
trdd sdnda radioprogram till allmdnheten. Genom YGL infordes séledes
etableringsfrihet for sdndningsverksamhet i kabel.

Dessutom hade tillstdndssystemet genom den tekniska utvecklingen satts
ur spel vad giller vidaresindningar av satellitsindningar. Den tekniska ut-
vecklingen hade gétt frdn anvindning av satelliter i fast trafik mot en alltmer
okad anvidndning av direktsdndande satelliter, vilkas sdndningar kan tas emot
direkt av allménheten med hjélp av en liten parabolantenn. Direktsdndande sa-
telliter omfattades till skillnad frén satelliter i fast trafik inte av den tidigare la-
gens tillstdndskrav. Anledningen till detta var att sddana satelliter hade anta-
gits bli forbehdllna nationella rundradioforetags sindningar, foretag vilkas
verksamhet kunde forvintas vara tillfredsstidllande reglerad av resp. land.
Kabelndmnden fann i ett avgérande den 1 februari 1989 att en ny typ av sa-
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telliter med medeleffekt var att betrakta som direktsdndande. Den forsta av
dessa som benimndes ASTRA 1 A bar bl.a. sdndningar av TV3. Sind-
ningarna frin denna satellit fick dirfor vidaresdndas i kabelnit utan krav pd
tillstdnd. Antalet programtjénster som sindes fran direktsindande satelliter
viixte snabbt under de kommande &ren och nitinnehavare som begrénsade sitt
utbud till sddana programtjénster kunde bedriva sin verksamhet vid sidan av
kabellagen.

Samtidigt ledde den mediepolitiska utvecklingen till tillkomsten av reklam-
finansierade sédndningar i marknitet genom séndningstillstdndet for TV4 AB.

Fran och med den 1 december 1996 har lagen (1991:2027) upphort att
gilla. Dess bestimmelser har istillet inarbetats i den nya radio- och TV-lagen,
med endast smérre fordndringar.

7.3 Gdllande ritt — yttrandefrihetsgrundlagen och radio-
och TV-lagen

Genom yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) infordes etableringsfrihet for
kabelverksamhet. Tillstdnd behovs darfor inte for att sdnda program i
kabelnit. Friheten att bedriva kabelsdandningar kan dock undantagsvis
inskrénkas. I radio- och TV-lagen finns regler om skyldighet att for-
medla vissa programtjidnster i kabelndt. Utrymmet for att inskrdnka
etableringsfriheten anges av YGL och dess forarbeten. Den nirmare
inneborden av etableringsfriheten &r inte helt klar. Skyddet ar si ut-
format att YGL kan forhindra en lagreglering av forhillandet mellan
kabelbolag och konsument och mellan kabelbolag och programforetag.
Skyddets betydelse och utstrickning far bedomas frn fall till fall.

YGL och etableringsfrihet for kabelsindningar

Yttrandefrihetsgrundlagens syfte dr att skydda medborgarnas ritt att fritt yttra
sig i olika former av séndningar eller framstéllningar i ljud och bild.

De grundldggande bestimmelserna terfinns i lagens forsta kapitel. Enligt
1 kap. 1 § forsta stycket YGL 4r varje svensk medborgare gentemot det
allménna tillférsakrad rétt att i ljudradio, television och vissa liknande dver-
foringar, filmer, videogram och andra upptagningar av rorliga bilder samt i
ljudupptagningar offentligen uttrycka tankar, &sikter och kénslor och i 6vrigt
lamna uppgifter i vilket &mne som helst.
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Vidare har man forsokt genomfora en princip om etableringsfrihet efter
monster frén tryckfrihetsforordningen (4 kap. 1 § TF) utan hdnsynstagande
till mediernas olika karaktir och omfattning.

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket YGL har varje svensk medborgare och
svensk juridisk person ritt att sinda radioprogram genom tréd till allménheten
och enligt 1 kap. 3 § tredje stycket far inte forbud meddelas mot anlédggande
av kabelnidt. Med radioprogram avses bdde ljudradio och television. Frihet att
bedriva kabelséndningar kan undantagsvis inskridnkas. Enligt andra stycket
hindrar denna frihet inte att det i lag meddelas foreskrifter i friga om skyldig-
het for nidtinnehavare att ge utrymme for vissa program i den utstréckning det
behdvs med hinsyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplys-
ning. Av betydelse blir dérfor vilken innebdrd man vid envar tid ligger i be-
greppet allsidig upplysning. Inte heller finns ndgot hinder for lagstiftning om
ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas p valdsfram-
stillningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Det dr notabelt att kabelsé@ndningar och eterburna sdndningar behandlas
olika. Riitten att sinda radioprogram p& annat sétt dn genom trad far enligt
3 kap. 2 § forsta stycket YGL regleras genom lag som innehéller foreskifter
om tillstdnd och villkor for att séinda. Den skillnad som framst motiverar att
tillstdndsgivning skall kunna dga rum i det senare fallet bestér i att frekvensut-
rymmet i etern 4r en begransad resurs som méste fordelas i enlighet med in-
ternationella dtaganden och pd ett sitt som bést gagnar yttrandefrihet och in-
formationsfriheten. Betriffande kabelsidndningar dr den principiella stind-
punkten sdledes att det inte ror sig om en begrinsad resurs, dtminstone inte i
den bemirkelsen att en tillstindsgivning 4r erforderlig.

Av de undantagssituationer ddr reglering av friheten att bedriva kabelsénd-
ningar dnd4 4r mojlig dr skyldigheten att ge utrymme for vissa program med
hinsyn "till allménhetens allsidiga upplysning” den fér utredningen intres-
santa (undantaget for lagstiftning rérande programutbud som inriktas pa
valdsframstéllningar m.m. kommer inte att beskrivas nirmare).

Undantaget avser enligt lagens forarbeten (prop. 1990/91:64) att mojlig-
gora lagstiftning om plikt att i kabelndt formedla sdndningar som &ger rum
med tillstdnd av regeringen och avsitta utrymme for s.k. lokala kabelsindar-
foretag, s.k. must carry-skyldighet. S&dan skyldighet har som ovan noterats
gillt sedan den forsta kabellagens tillkomst och bestimmelserna hidrom &ter-
finns numera i 8 kap. 1 och 2 §§ i den nya radio- och TV-lag som tridde i
kraft den 1 december 1996.

Radio- och TV-lagen

Enligt 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen skall var och en som #ger eller annars
forfogar over ett kabelnit dér TV-program sénds vidare till allménheten, om
sdndningarna nér fler dn 10 bostider, se till att de anslutna hushéllen kan ta
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emot sddana sindningar som sker med tillstdnd av regeringen och som &r av-
sedda att kunna tas emot i omridet. Sindningarna skall kunna tas emot pé ett
tillfredsstillande sitt och utan kostnad for sjilva mottagningen. Vissa sénd-
ningar som sker med tillstdnd av regeringen &r uttryckligen undantagna frin
formedlingsplikt. -

Vad giller séndningar av lokala kabelsindarforetag enligt 2 § i samma
kapitel 4r nitinnehavaren som distribuerar séndningar till fler 4n 100 bostéider
i en kommun skyldig att kostnadsfritt tillhandah&lla utrymme for sindningar
fran ett eller flera av Radio- och TV-verket utsedda lokala kabelsidndarforetag.
Aven om de forordnade foretagen ir flera gller fsrmedlingsskyldigheten lik-
som tidigare enbart en kanal.

Denna must carry-skyldighet och bestimmelserna kring lokala kabelsin-
darféretag ir i stort sett det enda som kvarstdr av den relativt omfattande
reglering som tidigare g#llde for bedrivande av sdndningar i kabelnét. Genom
radio- och TV-lagens tillkomst infordes dock en registreringsplikt enligt
2 kap. 3 § for den som bedriver icke tillstdndspliktig verksamhet, bl.a. giller
registeringskyldigheten for den som bedriver sédndningar i kabelnit. Avsikten
4r att underlétta tillsyn 6ver sindningarna.

I den mén en sidndning som sker i kabelnit faller under radio- och TV-
lagen enligt bestimmelserna i lagens forsta kapitel giller vissa regler om
reklam och annan annonsering samt sindningarnas innehdll (bl.a. rérande
sdndningar av véld och pornografi).

Om inskriankningar i etableringsfriheten

I forarbetena till yttrandefrihetsgrundlagen behandlas ingdende den skyldighet
att upplata sindningsutrymme i kabelndten som enligt 3 kap. 1 § andra
stycket kan meddelas genom lag (prop. 1990/91:64 s. 83-89).

Det huvudsakliga skilet for att ge mojlighet att inskrinka etableringsfrihe-
ten dr detsamma som féranledde det tidiga koncessionssystemet, ndmligen
farhdgorna om att nitinnehavarnas relativa distributionsmonopol kan fé
negativa verkningar for yttrandefriheten. Aven om lagstiftaren av olika skil
avvisar ett tillstindssystem bor dven i fortsdttningen kunna foreskrivas plikt
om att formedla vissa sindningar. A andra sidan anses att denna mojlighet av
flera skl bor vara begriansad. Till dessa hor att kabelnéten har bekostats av
privata #dgare i syfte att uppldtas mot betalning och att den som har medel att
bekosta en sédndningsverksamhet i praktiken torde kunna f4 tillgdng till nitet.
Vidare kan natdgarna inte forpliktas att 6ka nitens kapacitet, ett behov som
skulle kunna f6lja av en obegrinsad férmedlingsplikt. Dessutom strider en
skyldighet att ingd avtal, som kan f6lja av en utvidgad skyldighet att upplata
utrymme, mot den civilrittsliga principen om avtalsfrihet. Aven om en
kontraheringsplikt — en skyldighet att ing8 avtal — inte 4r helt utesluten finns
stora lagtekniska svarigheter.
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De behov som skall tillgodoses genom lag med stéd av 3 kap. 1 § andra
stycket &r for ndrvarande tilltréde till visst utrymme i ndtet for de som inte kan
betala och vidarebefordring av Sveriges Radio-koncernens sidndningar (nu
Sveriges Television och TV4 AB). I detta 6verensstimmer siledes grund-
lagens motiv med den gillande radio- och TV-lagen. I motiven talas dock
dven om att “en lidngre gdende upplételseskyldighet dr tinkbar” (s. 88). I
specialmotiveringen (s. 115) till lagrummet vidgas denna mojlighet &n mer
genom att det noteras att sidan upplatelseskyldighet “’kan foreskrivas”. Dirtill
konstateras i specialmotiveringen — utan att det 6verhuvudtaget tidigare har
kommenterats — att undantaget limnar “ett visst utrymme for lagstiftning som
syftar till ett inflytande fér mottagarkollektivet 6ver valet av program som
distribueras i ett trddndt” utover dem som nétdgarna kan vara skyldig att
bereda plats for. Bestimmelsen ségs medge foreskrifter som &ldgger nétinne-
havaren att “efterhdra” mottagarkretsens dnskemal.

Till denna bakgrundsbild skall ocksa foras Lagrddets resonemang om un-
dantagets formulering och omfattning (s. 208-209). I det lagtextférslag som
remitterades till Lagrddet hade undantagspunkten en mer generell formu-
lering. Lagradet kritiserade detta forhdllande och menade att detta kunde “ge
ett felaktigt intryck genom att den 4r avfattad som en generell fullmakt att i lag
foreskriva skyldighet for nitinnehavarna att ge utrymme for vissa program”.
Lagrédet fann det angeldget att regeln formulerades s att det positiva syftet”
— att garantera yttrande- och informationsfriheterna mot mojliga negativa mo-
nopoleffekter av etableringsfrihet — bittre framgick. Detta skulle kunna ske
genom att formedlingsplikt skulle kunna forekomma i den utstrickning det
behdvs med hinsyn till allménhetens intresse av tillgdng till allsidig upplys-
ning”.

Lagridet ansdg vidare att regeln borde begrinsas till att avse de vanliga
rikstidckande programmen och att dven betréiffande dessa formedlingsskyldig-
heten borde begrinsas till vad som kan tillgodose kravet p4 allsidig upplys-
ning.

Departementschefen replikerade Lagradet (s. 218) med att dven i framtiden
en formedlingsplikt borde kunna gilla for olika kategoriers anvindning av
kabelnit for lokala sdndningar.

Formedlingsplikten har efter grundlagens tillkomst fitt den véntade till-
limpningen, i form av formedlingsplikt f6r de rikstéickande program och en
lokal kanal, i bigge fallen utan extra kostnad fér mottagningen. Genom radio-
och TV-lagens ikrafttride har en viss begransning dgt rum eftersom de riks-
tickande ljudradioprogrammen inte lingre behover distribueras i niten.
Motiveringen for att dessa program skall férmedlas synes vara oférindrade
efter grundlagens tillkomst (prop. 1991/92:53 s. 37) och (prop. 1995/96:160
s. 124-127). For de rikstickande programmen har noterats att marksénd te-
levision i princip skall kunnas tas emot av alla i det omrdde som séindningarna
riktas till och for de lokala kabelsindarféretagen att visst utrymme for lokala
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sandningar till gynnande av yttrandefriheten bor vara tillgéngligt for resurs-
svaga grupper.

Det bor ocksa papekas att det vid sidan av yttrandefrihetsgrundlagen finns
andra faktorer som skall beaktas vid lagstiftning om férmedlingsplikt. En
sddan dr upphovsritten och dess effekter. Den nuvarande skyldigheten att
utan kostnad férmedla de rikstéickande marksinda televisionsprogrammen har
sdlunda ansetts forutsitta att kabelféretagen inte behover ersitta upphovs-
ménnen for nyttjandet (jfr SOU 1994/95:105 s. 148 med hénvisningar.

Kabelbolagens rattsliga stidllning

Inneborden av etableringsfriheten dr central for en analys av kabelbolagens
réttsliga stillning. Relevanta frigor dr hur och i vilken utstrickning bolagen
skyddas av YGL, i vad skyddet bestdr, hur starkt skyddet &r samt mot vem
det géller.

Uppenbart ér att dessa frigestillningar inte kan besvaras med absolut sé-
kerhet eftersom det finns en diskrepans mellan de olika réttskéllorna. En viss
motsigelsefullhet rder silunda, dels mellan 4 ena sidan den etableringsfrihet
som beskrivs i lagtext, i motivens allménna formuleringar samt av Lagrédet
och & andra sidan de regleringsmajligheter som anges i specialmotiveringen.
Ocks4 mellan hur undantaget formulerats i lagtext och hur det verkligen till-
limpats i radio- och TV-lagen finns en motsats. Till osdkerheten bidrar ocksé
att begreppet etableringsfrihet 6verhuvudtaget inte férekommer i YGL eller
TF och inte heller definieras i annan nationell lagstiftning, trots att det flitigt
anvénts i forarbetena till YGL. _

Vad forst giller hur och i vilken utstrickning YGL skyddar kabelbolagen
har kabelverksamhet traditionellt ansetts gilla tvd separata fragor. I lagstift-
ningsédrenden har en uppdelning gjorts mellan att etablera kabelnét och be-
driva sindningsverksamhet i niten (Massmediekommittén gjorde dock som
noterats forsok att identifiera och analysera flera olika funktioner). S&vil rit-
ten att anldgga nit som att bedriva sdndningsverksamhet skyddas av yttrande-
frihetsgrundlagen. Betriffande sindningsverksamheten har dock inte gjorts
nigon skillnad mellan att i niten bedriva egen programverksamhet och att
blott distribuera andras program. I praktiken ticker formuleringen “’sinda
radioprogram genom trd” dédrmed tv4 olika verksamheter, bedrivna av fore-
tag med ofta skilda eller motstdende intressen. De stora kabelforetagen bedri-
ver for ndrvarande ingen egentlig programverksamhet — de &r inriktade pé att
4dga niten for att i dem distribuera andras programverksamhet. Annan &n ka-
belforetagen svarar séledes for det som &r centralt for yttrandefriheten — att ut-
trycka tankar och 8sikter och limna uppgifter. Emellertid omfattar rétten att
sidnda i kabelnit — etableringsfriheten — genom sin formulering dven kabel-
bolagens verksamhet i den del denna utgér en utpraglad teknisk dverforing,
sa linge det handlar om 6verforing av innehdll som kan betecknas som pro-
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gram (i dag s3 gott som allt som sénds i néten, jfr betriffande programbe-
greppet, prop. 1990/91:64 s. 108 ). Detta ér ocksa avsikten, vilket motsatsvis
klart framg4r av undantaget om férmedlingsplikt vars mal &r ndtinnehavaren i
egenskap av distributor. Aven det kabelf6retag som inte bedriver ndgon som
helst egen programverksamhet utan bara distribuerar andras program har ge-
nom yttrandefrihetsgrundlagen ett skydd mot regleringar.

Skyddet kabelforetagen dtnjuter genom YGL bestér som redan framgatt av
flera komponenter. Skydd for byggande av nit, for distribution av egna och
andras program och mot ingrepp mot verksamhet med anledning av innehéllet
i de sinda programmen (med undantag for ett utbud som inriktas pa véid,
pornografi och hets mot folkgrupp). Grundlagen garanterar kabelbolagen
kontroll &ver programutbud och programsammansittning i néten, med den
begrinsning som ligger i 3 kap. 1 § andra stycket YGL. Detta framgér mot-
satsvis av formuleringen av undantaget, vid en jimférelse med den regle-
ringsmojlighet som enligt 3 kap. 2 § YGL foreligger for eterburna mark-
sindningar samt mot bakgrund av synen pé kabelniten som en obegrénsad
resurs och avsikten att s& 1dngt som mojligt till radio- och TV-omrédet
Sverfora vad som giller for tryckt skrift enligt TF.

Skyddet #r formulerat mot ingrepp i form av lagstiftning eller tgérder frin
det allméinna. Skyddet kan emellertid ocksa triida in gentemot annan befintlig
lagstiftning vars tillimpning skulle inkrikta pa de réttigheter som den dver-
ordnade grundlagen ger. Skyddets innebord och utstridckning fir undersokas
fran fall till fall.

Hur starkt skyddet eller med andra ord kabelbolagens rittsliga stillning dr
miits naturligen frimst mot mojligheten att genom regleringar beskira denna.
Skyddet miste generellt anses som starkt. Etableringsfriheten har betonats
och understrukits som huvudregel. Lagtexten har givits en utformning an-
passad till detta och undantaget har formulerats restriktivt. Vidare har Lag-
ridet haft en mycket restriktiv syn pd férmedlingspliktens innehdll. De
anmirkta formuleringarna i specialmotiveringen kan dock ses som grund for
en vidare reglering av formedlingsplikten &n vad som i dag férekommer enligt
radio- och TV-lagen.

En annan friga dr mot vem skyddet giller. Yttrandefrihetsgrundlagens ut-
talade syfte ér att skydda den enskildes ritt gentemot det allménna. Som be-
lysts tidigare i detta kapitel ror dock kabelbolagens verksamhet abonnenter
och programforetag med ibland motstdende 6nskemadl av yttrandefrihetlig ka-
raktdr.
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7.4 Konsumentlagstiftning m.m.

Det finns for nirvarande ingen konsumentlagstiftning som ger abon-
nenterna mojlighet att kriva inflytande 6ver programutbudet. Konsu-
mentlagstiftning inom omradet forekommer dock i andra linder, bl.a. i
Norge. Konsumentverket har tidigare hos regeringen hemstillt om 4t-
gédrder med anledning av konsumenternas missnoje med kabelverk-
samheten.

Gallande ratt

Den nuvarande konsumentlagstiftningen innehéller inga regler som kan
garantera att abonnenterna fér inflytande 6ver programutbudet i kabelnéten.
De institutioner som &r satta att bevaka konsumenternas intresse,
Konsumentverket och Konsumentombudsmannen (KO), har heller ingen
mojlighet att pAverka utbud eller prisséttning. Diremot kan Konsumentverket
agera om avtalsvillkor eller marknadsforingsétgéirder anses som oskiliga eller
otillbérliga, primért genom att bedriva férhandlingar med berérda kabel-
operatorer och ytterst genom att KO vicker talan i Marknadsdomstolen och
dir yrkar sanktioner. Den lagstiftning som dérvid frimst aktualiseras &r lagen
om avtalsvillkor i konsumentforhillanden (1971:112) och marknadférings-
lagen (1975:1418).

Konsumentverkets atgirder

Under borjan av 1990-talet kunde Konsumentverket utifrin sdvil konsu-
mentforfrdgningar som kontakter med tillsynsmyndigheten Kabelndmnden
iakttaga att det foreldg problem pd kabel-TV-omridet. Konsumentverket
genomforde en utredning och tog direfter kontakt med kabelbolagen for
diskussioner om avtalsvillkor och marknadsforing. Till en borjan var
resultatet av forhandlingarna klent. Sedan KO fort flera &drenden till
Marknadsdomstolen tog dock férhandlingarna fart och ledde till av
Konsumentverket 6nskade férandringar i avtalsvillkor m.m. frdn 1993. Detta
har dock inte hindrat forsatta klagomal frin konsumenterna. Arenden rérande
kabel-TV har dominerat verkets drendestatistik. Nya och gamla fragor ddr
konsumenter och kabelbolag har motstiende intressen har aktualiserats, dar-
ibland bestimmanderitten dver programutbudet och formerna for installation
och anslutning. Med anledning av det stora missnojet frdn konsumenternas
sida och verkets begrinsade mojligheter att gora nigot 4t problemen inom
omradet tillskrev verket regeringen i december 1993 och hemstillde om &t-
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girder. Konsumentverket foreslog att mojligheterna till offentlig tillsyn dver
kabelmarknaden och en registreringsplikt med tillhdrande villkor utreddes.
Som en bakgrund for denna begiran noterades bl.a. kabel-TV-foretagens
monopolstillning, abonnentens svaga stillning, de komplicerade partsfor-
héllandena, de minga klagom4len, verkets bristfilliga mojligheter att ingripa,
avsaknaden av regler om teknisk standard och avregleringen av tillstdnds-
plikten som forsvérade kontroll ver branschen.

Négra lagstiftnings- eller utredningstgérder har inte forekommit.
Konsumentaspekterna har mycket litet kommenterats i férarbetena till den nya
radio- och TV-lagen (SOU 1994:105, prop. 1995/96:160).

Den norska modellen

Lagstifning om konsumentinflytande finns i Norge och Danmark men inte i
Finland. I korthet giller enligt 4:4 kringkastningsloven foljande i Norge:
Abonnenterna bestimmer vilka program som skall vidaresdndas i kabelnit i
tilligg till must carry-kanalerna (norsk rikstickande television samt de lokal-
TV-kanaler for vilka tillstdnd beviljats). Valet sker utifrn nitinnehavarnas
presentation av tillgéingliga program och villkor fér mottagning och f6rmed-
ling av dessa (pris m.m.). Samtliga tillgéngliga program skall presenteras,
ocksa licensbelagda sindningar. I praktiken halls de mest dyrbara som film-
kanaler utanfor. Grundprincipen 4r att abonnentvalet omfattar hela nétets ka-
pacitet dven om det i praktiken tillits undantag frn detta. Abonnentkollektivet
kan i princip nér som helt begira dndringar i programutbudet men valen sker
vartannat ir. Okade kostnader for utbudet till f6ljd av valet faller ter pd
abonnenten. Uppgradering av nitet som nitinnehavare pastdtt orsakats av
abonnentvalet har dock inte tilldtits belasta abonnenten. Bdde konsumenter
och nitinnehavare har ritt att 6verklaga beslut/val om programsammansatt-
ning. Klagom4len har oftast forlikts av Statens medieférvaltning som &r klag-
organ. Parterna #r vid straffansvar skyldiga att ritta sig efter foreligganden
och beslut av Statens medieforvaltning.

Lagstiftningen har utretts. I NOU 1995:8 — Kringkastingssendinger i ka-
belnett — har den gillande ordningen utvirderats och ett forslag till dndrad lag-
stiftning givits eftersom utredarna bl.a. funnit att de férhillanden som l3g till
grund for abonnentvalmodellen har édndrats, att flertalet av programforetagen
nu kriver ersittning for vidaresindning i kabelnit, att de géllande reglerna har
visat sig vara svdra att f6lja i praktiken beroende pd skillnader mellan niten
samt att programtjinsterna har blivit fler och férdndrats mot mer specia-
liserade programtjinster. Utredarna har menat att abonnentvalmodellen, med
val med vissa mellanrum (exempelvis vartannat 4r), inte medger tillrdcklig an-
passningsmojlighet till de nya forhdllandena och kommit till slutsatsen att
abonnentvalmodellen ir f6r komplicerad och for odynamisk.
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Utredningen har virderat andra alternativa modeller for beslut om vilka
program som skall sindas i kabelniten. Utredningens majoritet har foreslagit
att det fortsatt inda skall finnas en lagreglering p4 omridet som iven i fort-
sdttningen skall bygga p4 abonnentval. I kabelnten skall finnas ett grund-
utbud som ir tillgéngligt utan teknisk tilliggsutrustning. Grundutbudet skall
avspegla konsumenternas 6nskningar, men nitinnehavarna skall ytterst
avgora vilka program som skall sindas och abonnentinflytandet skall inte
omfatta hela nitets kapacitet. Denne skall dock ligga betydande vikt vid
abonnentundersokningar vad giller kostnadsnivd och vilka program som
skall ingd i grundutbudet. Nitinnehavarna skall vidare ligga vikt vid att
grundutbudet samlat ger ett varierat programutbud. Vissa tvingande minikrav
pa avtal mellan nitinnehavare och abonnent féreslas.

Utredningens forslag har emellertid inte lett till lagstiftning och den nuva-
rande regleringen viintas besta.

Konkurrenslagstiftning

Eftersom Rédet fér mingfald inom massmedierna (Ku 1995:01) i ett be-
tinkande under vdren 1997 forvintas redogora for forhallandet mellan
konkurrenslagen och grundlagarna, diribland yttrandefrihetsgrundlagen, 1dm-
nar utredningen denna aspekt 4t sidan.
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Utredningen foresldr att den lag som nu 8ldgger féretagen att i sina niit
utan kostnad distribuera de svenska kanalerna SVT1, SVT2 och TV4
samt en lokal kanal skall kompletteras med ett dliggande att erbjuda
kunderna en s.k. public service-kanal frdn vardera Norge och Dan-
mark. For denna tjinst skall bolagen, om de s4 finner limpligt, ha ritt
att ta ut en rimlig tilliggsavgift. Utredningen foreslar vidare att kabel-
TV-foretagen efter norsk modell skall vara skyldiga att med jimna
mellanrum freta undersokningar av abonnenternas programonskningar
och att resultaten av dessa undersokningar skall ligga till grund for
utformningen av programutbuden.

Denna utrednings huvuduppgift 4r enligt direktiven att “redovisa forut-
sdttningarna for utokade norska TV-sdndningar i svenska kabelnit”. Frin
Kulturdepartementets sida har under utredningsarbetets ging meddelats att i
uppgiften inte ingdr att framligga lagforslag. Om lagstiftningsatgirder skulle
visa sig behovliga och 6nskvirda, kommer forslag hirtill att utarbetas i annan
ordning. Jag kommer siledes inte att nédrmare g in p4 lagtekniska frigor.
Diremot kommer jag att i den utstrickning som kan vara erforderlig ange vad
som bor vara huvudinnehdllet i lagstiftning som kan behovas.

Frigan om norska program maste ses i ett stirre sammanhang

Redan i ett inledande skede av utredningsarbetet visade det sig att frigan om
norska program inte kan ses fristdende fran de frigestillningar som ir
forbundna med kabel-TV-sindningar 6verhuvudtaget. Tvé huvudproblem
kommer att i det foljande behandlas. Det ena #r skillnaden mellan Sverige och
jdmforbara ldnder nir det giller forekomsten av grannlandsprogram i kabel-
TV. Det andra ir frinvaron av konsumentinflytande pA programutbuden.

Det ér en vanlig forestillning att tekniska eller upphovsrittsliga problem
skulle gora det svért att ligga in de norska TV-programmen i de svenska
kabelndten. Sdsom visats i kapitlen 5 och 6 forhller det sig inte s3. Redan
den omsténdigheten att man i de flesta med Sverige jimforbara linder visar
grannlandsprogram i kabelniten borde i och for sig leda till slutsatsen att det
dr annat dn teknik och upphovsrittsliga férhallanden som medfort att Sverige
i frdga om tillgdng till grannlandsprogram intar en sirstillning. I frdga om
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tekniskt kunnande och teknologiska resurser befinner sig Sverige pa i stort
sett samma nivé som andra europeiska linder. Den upphovsrittsliga lagstift-
ningen i Sverige ansluter sig till internationella konventioner och Sverens-
stimmer i de delar det hir ir friga om vil till lagstiftningen i vriga nordiska
linder.

Vid besok som utredningen avlagt hos Norsk Rikskringkasting (NRK) har
foretagets ledning klargjort att NRK girna ser att dess séndningar ocksd visas
i Sverige — givetvis mot erldggande av 6verenskommen betalning. Betal-
ningsfrgan ir 16st genom att upphovsriittshavare i Norge och Sverige bildat
organisationerna COPY SWEDE och NORVACO.

Grannlands-TV i andra linder

Till jimforelse med forhallandena i Sverige kan foljande exempel frén ndgra
europeiska lidnder fortjdna att anforas:

I Norge kan huvuddelen av TV-tittarna via kabel se dansk och svensk TV.

I Danmark kan mer in hilften av TV-tittarna se svensk, norsk och tysk
TV.

I Belgien har TV-tittarna tillgéng till hollindsk, fransk och tysk TV samt
program fradn Luxemburg.

I Schweiz finns tillging till flera tyska kanaler samt kanaler frén Frankrike,
Italien och Osterrike.

I Osterrike kan man i kabel-TV se bl.a. kanaler frinTyskland, Schweiz
och Ungern.

I Tyskland (Bonn) kan man bl.a. se tvd belgiska kanaler, en fransk-tysk
blandad kanal med kulturprogram (ARTE) samt en Osterrikisk kanal.

De hir Atergivna exemplen bor jimforas med Sverige, dér enbart 5-12 %
av hushallen har tillging till norska och danska program. Bland jimforbara
linder har Sverige det torftigaste utbudet av grannlandskanaler. Nir det galler
omvirldsorientering och kontakt med nordiska kulturstromningar okar efter
hand som tiden gér klyftan mellan 4 ena sidan Sverige och 4 andra sidan
Norge och Danmark. Det bor observeras att man i de senare linderna genom
grannlandsprogrammen har tillgang till flera public service-kanaler, medan
huvudddelen av programmen i svensk kabel-TV forutom de svenskspréakiga
utgdrs av underhallnings- och sportprogram. Sisom forhdllandena utvecklat
sig dr Sverige nu pa vig att utdver de svenska programmen fa en néstan totalt
anglifierad TV-kultur. Det &r en situation som liknar den som réder pd film-
omradet: en massiv amerikansk dominans av underhéllning och véld med
undantringande av europeisk film, inklusive nordisk.

Mojligheten att se svensk TV, en mdjlighet som ocksd i hog grad utnyttjas,
har i 6vriga skandinaviska lander bidragit till en omfattande kunskap om
svenskt kulturliv pa olika omraden. Forhallandet ar sarskilt patagligt nér det
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géller litteratur. En norsk och en svensk bokhandel skiljer sig starkt 4t i friga
om att salufra bocker frdn grannlandet. Det férefaller rimligt att utgd fran att
om den svenska publiken genom TV fir en kunskap om Norge som nirmar
sig den som man i detta land har om Sverige borde detta verka stimulerande
pa viljan och férmagan att f6lja med vad som hinder i olika delar av norskt
kulturliv.

Det norska spriket &r det frimmande sprak som ligger svenskan nirmast.
Det kan forstds av alla svenskar som ser pd TV oberoende av vilka kunskaper
de i dvrigt besitter. Sirskilt ett stort antal dldre ménniskor har inte i skolan
eller senare varit i tillfille att lira sig frimmande sprk. Det danska skriftspra-
ket &r s4 likt svenskan att varje svensk kan liisa det dven om skillnaderna i ut-
tal kan medfora att det tar nigon tid innan alla TV-tittare blivit fértrogna med
danskan. Med tillgdng till TV-program fran Danmark bor forstielsen av detta
lands sprék snabbt kunna vidgas hos stora delar av det svenska folket. Yngre
personer, som gétt i skolan under de senaste artiondena har fatt mer sprik-
undervisning #n #ldre generationer och bdr dérigenom ha stérre forutsitt-
ningar att f6lja engelsksprikiga program. Det stir likval klart att dven inom
dessa yngre ldersgrupper ir det endast en begrinsad del som har si goda
sprékkunskaper att de obehindrat kan f6lja engelsksprikiga program. Dessa
dr visserligen ofta textade, men det 4r givet att det ligger en stor fordel i att
kunna folja program pi originalspraket. Om norska och danska program i
storre utstridckning blir tillgéngliga fér TV-publiken och déirmed den nordiska
sprakforstdelsen dkar, minskar ocksa behovet att i svenska program liigga in
textremsor ndr danskt och norskt tal forekommer. Det ligger allts4 ett demo-
kratiskt moment inneslutet i 6nskan att stérre utrymme i kabel-TV skall bere-
das for nordiska program som alla TV-tittare kan forsta.

Vid kontakterna mellan utredningen och kabel-TV-bolagen sade sig fore-
trddaren for ett av foretagen hélla for troligt att det foreligger en generations-
klyfta néir det giller TV-tittande. De #ldre vill ha de nordiska kanalerna, de
yngre vill ha program som t.ex. Z-TV samt sport och underhdllning. Aven
om det forhdller sig sd, bor ocksd den #ldre delen av befolkningen f4 sina
intressen tillgodosedda. Mer #n en tredjedel av Sveriges innevanare ir 50 ar
eller dldre. I regeringens proposition om digitala TV-sindningar
(1996/97:67) betonas att pensionirer #r storkonsumenter’” av TV.

Sverige har obestridlig nytta av att svenska TV-program kan ses i praktiskt
taget alla norska hem som har kabel-TV. Verkningarna gér sig gillande p4
ménga plan. I det féregdende har namnts hur svensk kultur i olika former 4r
omraden, dér den norska befolkningens kunskaper vida dverstiger vad man i
Sverige kinner till om levande norsk kultur. Detsamma giller ocksi omriden
som politik och ekonomi. De ekonomiska fordelarna for Sverige av att man i
Norge blivit fortrogen med svenska forhallanden i olika avseenden kan natur-
ligtvis inte exakt mitas. Hir mé endast ndmnas vad det intresse for Sverige
som TV skapat och vidmakth&ller betyder for svensk turistniring.

5 17-0619
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P4 samma sitt som Sverige har stor nytta av norska folkets genom TV
skapade kunskap om vért land skulle det ocksé for norsk kultur, politik och
ekonomi vara av stort virde om svenskarnas kunskaper om sitt nidraliggande
grannland kunde 6ka. Det var rimligtvis dérfor som Norges forre statsminis-
ter Gro Harlem Brundtland tog upp frgan i samband med invigningen av
Norges Hus i Stockholm i maj 1996. Hennes eftertridare statsminister
Torbjérn Jagland berérde d@mnet d han i november samma dr avlade sitt
forsta besok i Sverige efter sitt zmbetstilltride.

Man kan stilla frigan om det ir det norska eller det svenska folket som
skulle ha storst nytta och glidje av att de norska TV-sindningamna blev till-
gingliga i Sverige. Mojligen skulle den omstindigheten att norska politiker
engagerat sig starkast kunna tyda pA att det &r angelégnast for Norge att fa
sina TV-program visade p4 svenska TV-skidrmar. En sidan tolkning kan &
andra sidan uppfattas som uttryck for svensk sjélvtillricklighet innebérande
att det #r naturligt att man i Norge héller sig underrittad om svensk kultur,
politik och ekonomi men att behov av motsvarande kdnnedom om norska
forhallanden inte foreligger i Sverige.

Kritik mot kabel-TV-branschen

Kabel-TV-branschen i Sverige #r utsatt for kritik fran olika hll. Denna kritik
som under senare 4r tilltagit i styrka gar allmént ut p att konsumenterna pd
grund av kabelforetagens faktiska monopolstillning inte kan f4 genomslag for
sina 6nskningar. Mera speciellt har Svensk-norska foreningen i Stockholm
klagat 6ver frinvaron av norska program, medan Féreningen Norden i
Sverige anser att nordiska TV-kanaler bor ing i kabel-TV-foretagens utbud i
samma omfattning som svenska program #r tillgdngliga i Norge och
Danmark. Hyresgisternas Riksforbund har i skrivelse till Konkurrensverket
patalat abonnenternas bristande inflytande ver sammansittningen av de pro-
gram som de betalar for. Enligt forbundet har dess aktivitet i frigan ront ett
starkt gensvar hos medlemmarna.

Bade i norsk och svensk press har frdnvaron i Sverige av norska TV-
sindningar foranlett kritiska kommentarer. Dirut6ver har i en rad tidningar
mera allmint kritiserats kabel-TV-foretagens omstuvningar i programut-
buden. Sarskilt har man vint sig mot foretagens behandling av den franska
kanalen TV 5. I den mén den finns kvar hos en del foretag méste abonnen-
terna erligga en sirskild avgift, vilket ansetts anmérkningsvért, eftersom
kanalen av Frankrike av kulturpolitiska skil ar tillginglig for kabel-TV-
bolagen utan kostnad.

Aven myndigheter har uppmérksammat forhillandena inom kabel-TV-
branschen. S&vil Konkurrensverket som Konsumentverket har tagit upp frd-
gan. Den senare myndigheten har i en skrivelse till regeringen den 15 de-
cember 1993 framhallit att kabelmarknaden i Sverige dr helt oreglerad till
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skillnad frin vad som ir fallet i de nordiska grannlinderna samt i Stor-
britannien och USA. Verket foreslog dérfor tillsittande av en utredning om
mdjligheterna till en offentlig tillsyn dver kabelmarknaden och registre-
ringsplikt for kabelniit.

Liksom norska politiker har éven svenska regeringsrepresentanter uttalat
sig om angelidgenheten av att norska TV-program blir tillgingliga for svensk
TV-publik. Frigan togs upp av statsminister Ingvar Carlsson, nir han 1995
besvarade en skrivelse frin Svensk-norska foreningen. Han forklarade dir att
han inhdmtat att den norska regeringen inte hade nigot att invinda mot ini-
tiativ frdn svensk sida for att f4 till stdnd vidaresindningar av norsk TV i
svenska kabel-TV-nit. Statsministern meddelade déirfor att han uppmanat den
svenska kulturministern att ta initiativ till en utredning for att utreda frigan
ytterligare — exempelvis frigor som ror upphovsritt m.m. Han hoppades att
han ”med dessa besked klargjort den svenska regeringens instéllning till
frdgan om 6verféring av norsk TV till svenska kabelnit”.

I direktiven till den av statsministern initierade utredningen understrok
kulturminister Marita Ulvskog att det &r av stort kulturellt virde for allménhe-
ten i Sverige att f4 béttre kunskap om kultur, politik, ekonomi, allménna lev-
nadsférhéllanden och tinkesitt i grannldnderna. Ett bra siitt att 4stadkomma
detta var enligt kulturministern att ge allménheten majlighet att ta del av
grannldndernas TV-séndningar. Kulturministern 4terkom till frigan i en
interpellationsdebatt i januari i &r. Hon framhdll att de stora kabelbolagen i
praktiken har en monopolliknande stillning i de olika omr&den dir de verkar.
Kulturministern uteslt inte utan framholl tvirtom som sannolikt att en
"juristutredning” skulle komma att nérmare se p4 vad en lagstiftning for kon-
sumentinflytande skulle kunna innebira.

Kabel-TV-foretagens synpunkter

Under utredningsarbetet har i enlighet med direktiven de fyra storsta kabel-
TV-bolagen beretts tillfille att framfora sina synpunkter. Vad foretagen darvid
uppgivit om sin verksamhet redovisas i kapitel 2. Hir skall endast négra all-
ménna iakttagelser nimnas.

Ett genomgéende argument i bolagens framstllningar ér att den ersittning
som skall betalas till de norska upphovsrittshavarna ir for hog. Den dr emel-
lertid av ungefir samma storlek som den som de norska och danska kabel-
TV-foretagen betalar till de svenska upphovsrittshavarna.

Den ersiittning som programforetagen far for att ata kabel-TV-bolag vida-
resdnda programmen varierar. En reklamfinansierad kanal far i en del fall
ingen ersittning alls eller méste ibland t.o.m. betala for att komma med i
kabelbolagets utbud. De svenska kabel-TV-bolagen ir Aterhillsamma med
uppgifter om vad de betalar for programmen. Det har dock framkommit, att
Telia Kabel-TV inte betalar nigon erséttning till de programbolag, som ingdri
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grundutbudet med undantag for att en extra avgift om 5:60 kronor tas ut pd de
£ orter, dir nordiska kanaler distribueras. Telia Kabel-TV dr sd stort att ett
reklamfinansierat programbolag av hénsyn till sina anonsorer méiste vara med
i Telia Kabel-TV. I annat fall skulle annonsérerna 6verge kanalen. Mindre
kabel-TV-féretag kan diremot betala fér program som Telia Kabel-TV fér
gratis. StjirnTV, som r lokaliserat till Stockholmsomrédet har aldrig betalat
ndgot till COPYSWEDE, som &r den organisation som bl.a. foretrdder de
nordiska upphovsrittshavarna. Foljaktligen har TV-publiken i Stockholm,
som ir bolagets huvudomrade, aldrig varit i tillfille att via kabel se ett enda
direktsént norskt eller danskt program.

Hur mycket kabel-TV-foretagen betalar for de program som vidareséinds
framg#r inte av de uppgifter som limnats till utredningen. Det kan emellertid
nimnas att det ledande norska foretaget "TBK Kabel-TV” 1993 till sina
abonnenter uppgav nedanstdende ungefirliga uppgifter om kostnadernas for-
delning pa olika poster.

Procent

Service och underhdll 68
Administration 10
Moms och avgift till Statens teleforvaltning - 14
Programkostnader 8
100

I avsaknad av andra uppgifter bor man kunna antaga att kostnadsbilden dr
liknande i Sverige. I varje fall torde programkostnaderna inte utgdra en storre
andel i Sverige, eftersom man i Norge betalar for de svenska kanalerna.
Kabelbolagen har uppfattningen att de bor fi de norska programmen gratis.
Ibland ger de till och med tillkénna att de vill ha ersittning. Det svensk-finska
exemplet som beskrivs i kapitel 1 dberopas emellandt, men det har tillkommit
av sirskilda skil, nimligen finsktalande personers risk for isolering i Sverige
om de inte forstir svenska, resp. 6nskan hos den svensktalande befolkningen
i Finland att uppritthalla kulturkontakter med Sverige. Att ge statlig sub-
vention som gor att kabelbolagen inte behover betala ndgot for vidare-
sindning av nordiska program r inte forenligt med utredningens direktiv,
som uttryckligen sdger att staten inte fir vidkdnnas ngra kostnader. Dess-
utom ir inte kabel-TV-bolagen i behov av subventioner. Atminstone ett par av
dem gor till f6ljd av sin monopolstéllning goda afférer. Telia Kabel-TV
redovisade 1995 en vinst p4 42 miljoner kronor efter att ha ldmnat ett kon-
cernbidrag till Telia p4 38 miljoner kronor. StjarnTV hade senaste riken-
skapséret en vinst p& 6 miljoner kronor efter att ha lamnat ett koncernbidrag
pa 59 miljoner kronor till Singapore Telecom.

Kostnadsaspekten &r alltsd den helt avgorande, nér kabel-TV-bolagen inte
vill sinda norska TV-program. Det ér sillan bolagens foretradare gor géllande
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att de norska programmen skulle ha 1ag kvalitet. Det vore kanske ocksa svért
med tanke p4 vad abonnenterna bjuds i stillet.

Som argument for att inte ha med norsk TV ens i tilliggsutbud mot siir-
skild avgift anfor kabelbolagen ofta att det inte finns nigot intresse hos den
svenska publiken. Telia Kabel-TV siger sig ha gjort undersékningar och
funnit att intresset 4r storre for italiensk TV (RAI) 4n foér norsk. StjarnTV
menar att det dr storrre behov av kroatiska eller turkiska program #n for
norska. Bolaget har hos Stockholms statistiska kontor forhort sig om olika
invandrargruppers storlek och funnit att det i Stockholm finns fler familjer
med jugoslavisk bakgrund &n med norsk. Det &r emellertid inte primiirt for
personer med norskt ursprung som tillging till norsk TV kan vara angeligen,
utan det dr de svenska tittarna som bér fA tillfille att léra kéinna grannlandets
politik, kultur, idrott m.m. Utomnordiska gruppers intressen skulle for 6vrigt
tillgodoses bittre, om kabelféretagen gjorde det méjligt for invandrarna att f&
program pd det egna spréket utan att samtidigt till hoga kostnader tvingas be-
tala for en rad program pa sprék som de saknar kunskap i.

Ett av kabelbolagen har ett programpaket med beteckningen International”
som inrymmer nio kanaler pd olika icke-nordiska sprik. Paketet innehaller
forutom franska och tyska program #ven program pi ryska, turkiska,
spanska, grekiska, arabiska, polska och kroatiska. En abonnent som vill ha
kontakt med ett visst sprikomrade tvingas siledes kopa ett paket som inne-
haller program pé 4tta andra sprik som abonnenten oftast saknar kunskap i
och séledes inte har behov av.

Nir kritik riktas mot kabel-TV-bolagen for deras ovilja att i sina utbud ta
med en viss kanal, t.ex. en norsk, ir det inte ovanligt att foretriddare for bo-
lagen svarar med att hinvisa till triingsel i kabelniten. Denna tringsel siges
bero pd att programbolagen kriver att deras egna kanaler siljs i paket till
abonnenterna. Det skulle alltsd vara programbolagen och inte kabel-TV-
bolagen som i storre eller mindre utstréickning bestimde sammansittningen av
de paket som erbjuds &t kunderna. Flera programbolag fornekar att det i varje
fall numera forhaller sig sa. Ett skl till att de utldndska programbolagen inte
forsoker att stilla krav pé att bestimma vilka kanaler de skall siindas tillsam-
mans med dr enligt uppgift att man i ldnder med en konkurrenslagstiftning
som fungerar pd kabel-TV-omrédet inte tillats att resa sddana krav och d&
dven avstér frdn att gora det i Sverige.

Under dverldggningarna med det foretag som tillhandahaller programpake-
tet “International” har frigan viickts om inte ett norskt program skulle kunna
ingd i paketet. Foretaget har dérvid hénvisat till den upphovsrittskostnad som
i 54 fall méste erldggas. Om eller vilken erséttning som maste utges till de
olika programféretag som ingdr i det internationella paketet har inte medde-
lats.

Att tvlnget att betala upphovsrittsersittning ar huvudskilet f6r kabel-TV-
bolagen att inte tillhandahalla norska program &r stillt utom varje tvivel.
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Argumentet Aterkommer stéindigt i bolagens uttalanden. Darutdver hévdas
ofta, att det inte finns nigot intresse for grannldndernas TV-program. Ibland
forklarar man att egna foretagna undersokningar, som dock inte ndrmare re-
dovisas, ger stdd for uppfattningen.

Mot pastdendet att det i Sverige &r ett ringa intresse for grannldndernas TV-
program talar flera omstindigheter. Foretag som salufor parabolantenner
hénvisar ofta i sin reklam till méjligheten att se nordiska TV-program. Det
skulle man knappast gora om man trodde att de tilltinkta kunderna vore oin-
tresserade av grannlindernas TV-program. Att intresset for de norska pro-
grammen skulle vara 1igt hos TV-publiken motsigs ocksa av det faktum att
man i de speciella TV-tidningarna liksom i dagspressens TV-bilagor i regel
redogor for de norska och danska programtablderna.

Det norska kabel-TV-foretaget Janco efterhdr regelbundet vilka TV-kanaler
dess abonnenter ir intresserade av. Dirvid visar det sig att Sveriges
Televisions program ir de i séirklass mest efterfrigade av utldndska kanaler.
Av de intervjuade dnskar 70-80 % att de bida svenska programmen skall
finnas med i kabel-TV-foretagens utbud, medan de svenska kabel-TV-
foretagen siger sig knappast alls ha funnit ndgot intresse for nordiska pro-
gram. De nordiska folken &r varandra s4 lika i konsumtionsvanor, folkbild-
ning och kultursyn, att det &r osannolikt att de just i friga om val av TV-pro-
gram skulle uppvisa en s& diametral olikhet. Att tillging till grannlands-TV
skulle ges hogsta prioritet av det ena folket och lagprioriteras av det andra
strider mot vad man i 6vrigt kénner till om likheter i de nordiska ldndernas
kulturliv. Det enda som skulle i nigon min kunna bidra till att forklara skill-
naderna i vad de norska och svenska kabel-TV-foretagen uppger om publik-
preferenser skulle i s fall vara att medan de norska TV-tittarna sedan linge
blivit fértrogna med svensk television, har den svenska publiken i stort sett
undanhillits mojligheten att se norsk TV. Vid en bedomning av vilka under-
sokningar om publikintresse som man skall fista storst avseende vid, méste
de norska ges forsteg. De #r oppet redovisade, de dr utforda av foretag, som
ir fristdende fran kabel-TV-foretag, och de beskriver intresseinriktningen hos
TV-tittare som genom sjélvsyn kunnat bilda sig en uppfattning om grann-
landsprogrammens inneh&ll och virde.

I Osloomrédet och i storre delen av Ostlandet grundlades intresset for
svensk TV i och med att kabel-TV-foretag startade sin verksambhet.
Affirsidén var just att vidaresinda svenska program, som var de enda utlénd-
ska program som var tillgéingliga i Norge, innan satellitoverforing tillkom. P&
s4 sitt blev den norska publiken bekant med svensk television, uppskattade
dess program och tog det for sjédlvklart att de skulle finnas kvar i basutbuden,
nir kabel-TV-foretagen genom satellitsindningar blev i stind att formedla ett
okat antal program. Storre delen av den svenska TV-publiken har ddremot
aldrig varit i tillflle att bilda sig en uppfattning om norska och danska pro-
gram. Dir man kunnat géra det genom “overspill” av marksénda grannlands-
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program (i stort sett i Sk&ne betriffande Danmarks Radio och i svensk-norska
grinstrakter betridffande NRK), kridvde man att programmen skulle vara kvar,
nér kabel-TV-niten tillkom.

Att 70-80 % av de norska TV-tittarna uttalat sig for att svensk TV bor ingd
i kabelsillskapens grundutbud betyder inte att en s stor andel dagligen ser
svensk TV. Vid en i Norge foretagen undersékning visade det sig att vid
undersokningstillfillet en viss kvill 4 % av dem som sig pa TV foljde
svenska program. En stor majoritet vill allts ha tillging till svensk TV och &r
beredd att betala hirfor utan att dirfor dagligen utnyttja mojligheten att se
svenska program. De inhemska programmen har en dominerande stillning. I
Sverige beréknas mer 4n 75 % av den tid som #gnas t TV-tittande falla pa
programmen SVT1, SVT2 och TV4. Det ir mot den bakgrunden man skall se
intresset hos abonnenterna for norsk TV i de tvd undersokningar som
utredningen initierat och som redovisas i kapitel 4.

I det foregdende har nidmnts att kabel-TV-foretagen inte vidaresinder
norska program med motiveringen att man i s4 fall maste betala upphovsriitts-
kostnader. Det finns exempel p4 att man gétt lingre 4n si och inte endast
krivt att fa tillgang till de norska kanalerna gratis utan dven rest krav pa sar-
skilda bidrag for att fsrmedla programmen.

Maojligheten av nordiska lésningar

I och for sig skulle naturligtvis kostnadsfrdgan nir det giller nordiska TV-
bolags kabelsinda program kunna 16sas genom nordiskt samarbete. Forslag
till olika former av TV-samarbete mellan de nordiska linderna har diskuterats
i Nordiska ridet och Nordiska ministerrddet under flera &rtionden, siledes
l&ngt innan sdndning i kabel introducerades. Sasom visats i kapitel 1 har
dessa diskussioner inte varit framgangsrika och dven om en del detaljstudier
rorande nordiskt TV-samarbete alltjamt férekommer, ér erfarenheterna av
tidigare utredningsverksamhet p4 omrédet s4 ogynnsamma att det inte skulle
vara forsvarligt att avstd frén att séka uppna 16sningar i varje land for sig. Det
forhéllandet understroks sérskilt av statsminister Gro Harlem Brundtland, nir
hon 1995 kommenterade de norska kabel-TV-bolagens beslut att utéver de
svenska TV-programmen dven vidaresinda danska program. En samlad nor-
disk 16sning fick, enligt statsministerns uppfattning, fér nirvarande anses
omdjlig att genomfora. Det var dirfor nédvindigt att soka sig fram med del-
l16sningar land for land.

Svérigheterna att finna gemensamma nordiska 16sningar har ocks visat
sig i andra sammanhang. De nordiska statsministrarna, representerande rege-
ringar med olika partifiirg, har vid ett par tillfillen uttryckt Snskemal om att
gora grannlidndernas TV-program tillgéingliga i de nordiska linderna. Frigan
har behandlats av de i huvudsak med licensmedel statsfinansierade nationella
TV-bolagen, som till statsministrarna anmalt att ’skattebetalarna inte har rad”,
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Om man pi ett samnordiskt plan skulle ha 16st frigan om kostnader for
grannlandsprogram, borde det ha skett senast i samband med att Sverige och
Finland intriidde i EU. D4 stroks en rad utgifter frin den nordiska budgeten,
samtidigt som det bestimdes att hirigenom frigjorda medel i stor utstridckning
skulle anviindas fér kulturella &indamal.

Losningen med statsbidrag for att gora grannlandsprogram tillgéngliga star
inte lingre till buds. Overenskommelse triffades dérom av de nordiska kul-
turministrarna vid deras méte hosten 1996. Det inskirps for ovrigt i denna
utrednings direktiv. Dirtill kommer att behoven av att begira stod av de na-
tionella TV-bolagen bortfallit i Danmark och Norge, sedan man i dessa lénder
genom anviindning av kabelniten fatt tillgdng till grannldndernas TV-pro-
gram. Nir Sverige av de skandinaviska ldnderna av olika skél blivit ensamt
stdende kvar med mycket begrinsad tillgdng till grannlands-TV mdste 16s-
ningen sokas inom landet i stéllet for p det nordiska planet.

En majoritet av hushallen har nu tillgdng till TV-program via kabel.
Sirskilt giller detta i titorternas flerbostadshus, dér man av praktiska skil inte
kan ha en antenn for varje hushéll. Den som har en parabolantenn kan sjélv
villja mellan olika tillgingliga TV-kanaler. Denna mdjlighet kan komma att
forsvinna eller i varje fall f minskad betydelse i den mén TV-bolagen kodar
sina séndningar och dirmed gér dem omdjliga att se for TV-innehavare som
saknar s.k. dekoder med dirtill horande kort. Nir det géller norsk-svenska
forbindelser p4 TV-omradet kan ndmnas att Sveriges Television redan kodar
sina sdndningar som dirmed inte gir att flja for den som i Norge har
parabolantenn. De svenska séindningarna &r siledes tillgiingliga endast for
dem som har kabel-TV. P4 samma sitt pAgar forberedelser for att koda de
norska sindningarna, som sedan inte kommer att vara mojliga att folja i
Sverige vid anviindning av parabolantenn. Det har sitt intresse att konstatera
att de licensfinansierade TV-bolagen i bdde Norge och Sverige vidtagit eller
forbereder Atgirder for att gora det allt svarare for innehavare av para-
bolantenner att se grannlandsprogrammen.

Det #r litt att finna exempel pa hur politiker uttalat sig om vérdet av nor-
disk gemenskap. P4 minga omréden har ocksa resultat vunnits, nir det gillt
att minska grinshinder av olika slag. Genom beslut av parlament och rege-
ringar har det varit mojligt att infora passfrihet, gemensam nordisk arbets-
marknad, examensgiltighet, konvention om socialférskringar, borttagande
av restriktioner for storre delen av varuhandeln for att endast ndmna nigra
exempel. Fysiska eller immateriella grinshinder finns emellertid kvar pd en
del omraden och #r da ofta en foljd av bristande samarbetsforméga pa en nivd
som ligger under parlament och regeringar. Forvaltningar avstar frn att ut-
nyttja samarbetsmdjligheter som erbjuder sig. Problemet berordes av utri-
keshandelsminister Anita Gradin i ett anforande vid Nordiska rddets session
1990. Det finns, menade hon, redan forslag till 16sningar pd ménga gréns-
problem. “Men det giller att forverkliga dem. Det kréver inte bara god vilja
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hos regeringarna utan ocks4 att man dverger traditionella bestimmelser och
synsitt i forvaltningar ned till l4gsta nivd”. Forhallandena p4 TV-omradet i
Norden passar in i detta ménster. De nationella TV-bolagen med public ser-
vice-uppgifter 4r visserligen inga forvaltningar, men de &r praktiskt taget helt
statsfinansierade med licensmedel. Det har inte gjort dem mer lyhorda for
signaler som utgltt frin statsmakternas féretriidare. Det nordiska samarbete
som nu forekommer pd TV-omradet bestar av dels ett antal samproduktioner
och dels av att vissa program- och nyhetsinslag inspelade i ett av linderna
ocksd distribueras till de 6vriga. Denna bytesverksamhet inom det s.k. Nord-
visionssamarbetet kan inte ersitta TV-tittarnas fria val av nordiska program.

Yttrandefrihetsgrundlagen

Kabel-TV-branschen etablerades i Sverige 1986, d4 staten tillét privatigda
kabelsystem och satellitsindningar. Nér den forsta kabellagen frin 1986 er-
sattes av lagen (1991:2027) om kabelséindningar till allménheten, forsvann
kravet pa koncession som férutsittning for att i vinstsyfte driva kabel-TV-
verksamhet. Det skedde i samband med antagandet av yttrandefrihetsgrund-
lagen och dess foljdlagstiftning.

Yttrandefrihetsgrundlagen tillkom efter &rtionden av utredningsarbete.
Sedan linge hade man efterstrivat att omforma tryckfrihetsférordningen si att
den inte endast skulle vara tillimplig p& tryckta skrifter utan #ven skulle
kunna garantera ytttrandefrihet inom ljud och bild och andra konstarter. Nir
detta av olika skil inte kunde forverkligas, inriktades arbetet pa att i en sir-
skild grundlag bygga upp ett regelsystem, som si nira som méjligt anslot sig
till tryckfrihetsférordningens innehall.

I tryckfrihetsférordningens inledande formuleringar fastslds att den all-
ménna tryckfriheten tillkommit for “’séikerstillande av ett fritt meningsutbyte
och en allsidig upplysning”. Det heter vidare i kap. 4 § 1: "Riitt att sjilv eller
med bitride av andra genom tryckpress framstilla tryckalster skall tillkomma
varje svensk medborgare eller svensk juridisk person.” I yttrandefrihets-
grundlagen anvénds en nistan likalydande formulering, ndr det giller att ange
lagens syfte. " Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till indamal att sikra
ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnrligt
skapande.” Kap. 3 § 1 forsta stycket har féljande lydelse: “Varje svensk
medborgare och varje svensk juridisk person har ritt att séinda radioprogram
genom trdd.” Genom den sistnimnda bestimmelsen garanteras etablerings-
frihet for den som vill sinda TV-program i kabel. Fére yttrandefrihetsgrund-
lagens ikrafttridande fordrades, sisom forut ndmnts, tillstnd for att bedriva
trddséndningar for allménheten.

Yttrandefrihetsgrundlagen har som principiell utgdngspunkt att etablerings-
frihet skall rdda inom ljudradio, television, film, videogram och ljudupptag-
ningar. Den begrinsade tillgdngen pa sindningsutrymme i luften gor dock att
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etableringsfriheten inte kan tillimpas p4 tridl6sa radio- och TV-sindningar.
For sidana sindningar fordras darfor sarskilt tillstdnd. I friga om marksind
television har tillstdnd givits &t tre rikstidckande kanaler (SVT1, SVT2 och
TV4). Nir det giller sindningar i trddnit dr det ddremot kabel-TV-foretaget
som ensamt bestimmer vad som skall séindas. Av formuleringarna i yttrande-
frihetsgrundlagen framgér att kabelf6retaget skall ha ritt att ensamt bestimma
innehallet p4 samma siitt som en tryckeridgare utan inblandning frin myndig-
heter eller enskilda sjilv avgér vilka tryckta skrifter foretaget skall framstilla.
En helt avgorande skillnad ligger emellertid diri, att medan det finns cirka
2 000 tryckerier i landet, kan det av tekniska skil endast finnas ett ytterligt
begrinsat antal kabel-TV-féretag. Som framgdr av kapitel 2 finns i Sverige
fyra kabel-TV-foretag som i forvirvssyfte vinder sig till allménheten. De
behirskar cirka 95 % av kabel-TV-marknaden. Ett av foretagen har en mark-
nadsandel som ligger nira 60 %. Av tekniska skil forekommer ingen egentlig
konkurrens mellan de kommersiella kabel-TV-foretagen. Varje foretag har
inom de geografiska omrdden dir de verkar ett monopol eller &tminstone en
monopolliknande stéllning. Det foreligger endast ytlig likhet med forhéllan-
dena p& marknaden for tryckta skrifter. Den som vill publicera ndgot har ett
stort antal tryckerier att vilja mellan. For den som vill ta del av tryckta skrifter
gilller att antalet forlag, tryckerier och distributionskanaler kan réiknas i tusen-
tal. Lasaren har néstan obegrinsade valmojligheter.

Att lagstiftningen pd kabel-TV-omradet si troget ansluter sig till det regel-
system som géller foér tryckta skrifter trots de stora skillnader som foreligger
mellan dessa medier #r huvudorsak till de problem som efter hand blivit allt-
mer uppmérksammade.

Det kan inte pastés att riskerna for monopol pa kabel-TV-omrédet forbi-
sdgs, da forslaget till yttrandefrihetsgrundlagen utarbetades. I propositionen
(1990/91:64) som foregick lagens antagande framholls att det var angelidget
att vara uppmirksam p4 risken att kabelforetaget “fir ett monopol som uteslu-
ter andra frin inflytande dver programsittningen. Det starkaste motivet for att
ge det allménna ett inflytande Sver ritten att etablera verksamhet for trad-
sindning kan sigas ligga i detta. Dér ett trddnit redan har etablerats minskar
sannolikheten for att dnnu ett skall byggas. Nitinnehavaren far létt ett faktiskt
monopol pi trddsindningskapaciteten inom ett visst omride. Frigan blir om
de risker for monopol som #nd4 kan finnas skall motivera att ett koncessions-
system for trddséndningar uppratthélls.”

Bedomningen av den frigan underldttades enligt propositionen om man
betraktade olika nitinnehavare for sig. Det féredragande statsridet utvecklade
tankegdngen pa foljande sitt:

“Det nu befintliga allminna telendtet upprétthlls av staten genom telever-
ket. En betydande del av den utbyggnad av trédsindningskapaciteten som kan
vintas torde ocksd komma att genomforas av televerket.
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I den min televerket upplater séndningsutrymme i tradniten kan det all-
ménna krav pd saklighet och opartiskhet som enligt 1 kap. 9 § RF vilar pa alla
som fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen vara viigledande. Det
bor vidare vara mojligt att utforma grundlagen s att den limnar utrymme for
foreskrifter i lag som nidrmare reglerar forutsittningarna for tilltride till
televerkets trddnét. Denna méjlighet bor kunna begagnas pa ett sitt som gor
det omdjligt att hivda att det allménna missbrukar sin stillning som nitinne-
havare.”

Sedan detta uttalande gjordes har Televerket omvandlats till ett aktiebolag,
Telia, och detta stir i sin tur som #gare till en rad aktiebolag av vilka kabel-
TV-foretaget ér ett. Vid utredningens kontakter med foretaget har detta aldrig
gjort géllande att det till ledning fér sin verksamhet skulle ha att iaktta
regeringsformens foreskrifter om statliga myndigheters skyldigheter. Det kan
ndmnas att ndr Telias divarande koncernordférande som samtidigt var
ordférande i Féreningen Norden férhérde sig om méjligheten att ge plats for
norsk TV i dotterbolagets kabelniit fick han beskedet att ndgon foréindring inte
kunde périknas. Utredningen har i enlighet med sina direktiv varit i kontakt
med de fyra dominerande kabel-TV-féretagen for att klarligga deras intresse
for att ldgga in de norska programmen &tminstone i tilldggsutbuden. Ingenting
har dérvid framkommit som tyder p att Telia Kabel-TV skulle vara beniget
att upptréda pa annat sitt 4n Gvriga foretag inom branschen. Sddana aspekter
som virnande av nordisk identitet pd medieomradet eller mer kulturella hin-
syn i 6vrigt kunde man allmént kéinna sympati for men de maste likvil st till-
baka for de krav pd 16nsamhet som ett bolag alltid méste stilla upp. Detta
klargjordes ocksd mycket tydligt vid en konferens som ordnades hosten 1995
med medverkan frin Foéreningen Norden, Svensk-norska foreningen,
Sveriges Television, Norsk Rikskringkasting samt i Stockholmsomradet
verksamma kabel-TV-foretag. Det i propositionen till yttrandefrihetsgrund-
lagen (1990/91:64) framforda antagandet att det statsigda kabel-TV-foretagets
dominerande stillning skulle motverka monopoltendenser far inte stod i de
iakttagelser, som utredningen kunnat géra. I den min Telia Kabel-TV:s
storlek haft nigon betydelse har det nirmast varit att foretaget ibland kunnat
fa tillgang till produktionsbolagens program p4 gynnsammare villkor dn vad
som varit méjligt for mindre kabel-TV-foretag.

I propositionen med forslag till yttrandefrihetsgrundlag framhélls ocks3 att
det i varje fall “frdn praktisk mediepolitisk synpunkt” inte var tillfredsstillan-
de att se bort frén risken for faktisk monopolisering med en hinvisning till att
det rdder frihet att etablera konkurrerande trdnit. Det foredragande statsradet
tog dven upp frgan om en foreskrift med skyldighet for innehavare av kabel-
ndt att uppldta utrymme 4t den som begir det for att sikerstilla tillgang till
trédndten for alla. “Behovet av att sikra allas tillging till tridniten kan inte
fornekas.” En foreskrift av detta innehdll sades ocks4 undanréja en invind-
ning mot tanken p4 etableringsfrihet for trddsindningar. Samtidigt framholls
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att en sidan skyldighet for kabelbolagen inte kunde vara utan begrédnsningar.
“Den bor inte kunna innebira en forpliktelse att oka séindningskapaciteten, om
denna inte ricker till. Den bor inte heller innebira att alla slags nét miste
kunna rymma trafik frin utomstiende. Det ir fullt tinkbart att trddnét utveck-
las t.ex. for ett foretags interna bruk. Syftet med uppldtelseskyldigheten
skulle vara att siikerstilla att tridmediet blir tillgéngligt for alla pd ett sitt som
sA langt mojligt gor det likvéirdigt med tryckta skrifter som massmedium.”

Det ovan forda resonemanget sades tala for att forpliktelserna for en
trddinnehavare att vidarebefordra Sveriges Radio-koncernens séndningar och
att kostnadsfritt upplata séindningsutrymme till andra borde féreskrivas ge-
nom lag. ”Aven en lingre giende upplételseskyldighet &r tinkbar.”

I propositionen betonades slutligen att koncessionssystemet &r den 16sning
som i allméinhet valts i andra med Sverige jimforbara ldnder. For Sveriges del
avvisades emellertid detta alternativ med hénvisning till att det var “angeléget
fran principiell synpunkt att i en ny grundlag sl fast att det stir var och en
fritt att héinvinda sig till allmdnheten med sindningar genom tréd”.

Kabel-TV-foretagens monopolliknande stéllning

Den friga som det numera med ndgra 4rs erfarenhet ligger néra till hands att
stdlla 4r om det verkligen stir "var och en” fritt att hinvénda sig till allman-
heten med sindningar genom trdd eller om det vuxit fram fyra monopolistiska
foretag, som ensidigt bestdmmer vilka program som skall f4 framforas i ka-
belnit och lika ensidigt bestimmer vilka program som abonnenterna skall f&
ta del av.

Med monopol avses i ekonomiskt sprikbruk en marknadsform, som kiin-
netecknas av att det p4 en marknad endast finns en séljare samt att det inte
finns nigra niraliggande substitut till monopolftretagets produkt. Denna de-
finition #r tillimplig p& kabel-TV-foretagen, dir vart och ett inom sitt avgréin-
sade verksamhetsomride saknar konkurrens.

Nir man i den proposition som 14g till grund for yttrandefrihetsgrundlagen
uttalade eller refererade farhdgor for att monopol kunde uppsté pa kabel-TV-
omradet, diskuterades frimst tinkbara svarigheter for programforetag att
komma med i kabelniten. Oron var inte obefogad. Det har blivit allt vanligare
att programforetag hivdar att kabel-TV-bolagens monopolstillning hindrar
dem att na fram till TV-publiken. Monopolstillningen 4r emellertid vl sd
framtridande i forhallande till TV-tittarna. Dessa méste, om de 6verhuvud-
taget vill ha kabel-TV, acceptera den sammansittning av basutbud och till-
liggsutbud som kabel-TV-foretaget ensidigt bestimmer. Utredningen, vars
primira uppgift 4r att redovisa forutséttningarna for utokade norska sénd-
ningar i svenska kabelnit, méste konstatera att TV-tittarnas situation préglas
av nistan total maktloshet i friga om mojlighet att paverka kabel-TV-bolagens
utbud. Utredningen &r inte ensam om denna iakttagelse.
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I mars 1992 uttalade sig Konsumentverkets generaldirektér om frinvaron
av konsumentinflytande p& kabel-TV-omridet. *Problemet foér kunderna r att
de ér helt i hinderna pa foretaget, sedan de vil fatt kabel-TV inkopplad. Enda
chansen att slippa problemet ir att séiga upp avtalet.” Féljande 4r vinde sig
Konsumentverket till Kulturdepartementet med en skrivelse i vilken poingte-
rades att kabel-TV-foretagen hade en monopolliknande stillning gentemot
kunderna. Verket framholl att klagomal pd kabel-TV-foretagen var s vanliga
att drenden av detta slag dominerade verkets drendestatistik. Konsument-
verket avslutade sin framstillning med att foresla tillsittande av en utredning
om méjligheterna till offentlig tillsyn dver kabelmarknaden och registrerings-
plikt for kabelnit.

Konkurrensverket har i en skrivelse i 4r riktad till kabel-TV-bolagen berett
dessa tillfille att yttra sig 6ver en inkommen anmélan om bristen p4 kon-
sumentinflytande. Enligt verkets uppfattning har kabel-TV-operatorerna en
stark stillning gentemot konsumenterna. Konkurrens om kunderna mellan
kabelnétsoperatérerna forekommer i princip endast vid ett upphandlings-
tillfdlle. Forsok frdn kabel-TV-operatorer att etablera sig i ett omride dir en
kabeloperatér redan ir etablerad kan inte séigas férekomma i praktiken.
Sammanfattningsvis konstaterar Konkurrensverket att den befintliga kabel-
operatdren dtnjuter betydande marknadsmakt eftersom kunderna inom det
befintliga omrédet inte har nigon alternativ operatér att vinda sig till.

Ocksd i det ovan citerade interpellationssvaret, som kulturministern avgav
i riksdagen i januari i 4r, talades om kabel-TV-féretagens monopolliknande
stidllning i de omraden dir de verkar. “"De boende har bara att vilja mellan att
acceptera det utbud av TV-kanaler som kabelforetaget erbjuder eller avsta.”

De kritiska synpunkter som hir redovisats fortjénar att noga beaktas.

For att man skall kunna tala om en fri marknad kréivs att den slutlige kon-
sumenten har ett fritt val mellan olika produkter, varvid konsumentens egen
uppfattning om varors eller tjinsters kvaliteter och priser blir avgorande for
ett eventuellt férviry. Det ér inte acceptabelt att konsumentintresset pa kabel-
TV-omradet i s utpriiglad grad skjutits i bakgrunden till fsrman for nitigares
och i ndgon man hyresvirdars intressen. Nétéigare och hyresvirdar har givits
rétten att utan inflytande frén hyresgisterna bestimma vilka TV-program ut-
Gver de marksinda kanalerna dessa skall se, trots att det &4r hyresgésterna som
betalar séndningarna i kabel-TV. Det 4r tveksamt om det gér att finna nigot
annat omréde, dér ett s ojamlikt forhallande rdder mellan & ena sidan en dis-
tributdr av olika tjinster och 4 andra sidan konsumenterna av samma tjéinster.
Detta framstir som s mycket mer betéinkligt, néir det som i foreliggande fall
ar friga om medborgarnas littbegripliga 6nskemal att sjilva fi gora ett val
mellan olika informationsvigar och kulturyttringar. Att stirka konsumenter-
nas inflytande p detta omréde ér enligt min mening ett ansvar som statsmak-
ter och myndigheter inte bér undandra sig. Aven om man med nuvarande
teknik inte kan ge TV-tittarna fullstindig frihet i val av program, bér det

97



SOU 1997: 68

98

ocks4 i Sverige vara mojligt att liksom man gjort i Danmark och Norge infora
regler som innebir att kabel-TV-foretagen till ledning for sin verksamhet har
att inhimta abonnenternas 6nskemdl. Sarskilt frin Norge kan man hiamta
exempel p hur man kriver av kabel-TV-bolagen att regelbundet 14ta sina
abonnenter ta stillning till vilka program de vill ha. Vid dessa unders6kningar
bor kostnaderna for olika program anges. Som forutséttning for ett fritt kon-
sumtionsval giller hir som p4 andra omriden att den som skall triffa ett val
méste ha méjlighet till en samtidig bedomning av produktens beskaffenhet
och pris. Sidana programvalsundersokningar bor goras av organisationer
eller foretag som ir fristiende frin kabel-TV-bolagen.

Den kritik mot nuvarande foérhdllanden p kabel-TV-marknaden som hér
redovisats riktas ofta mot de féretag som dr verksamma pd omréddet. Denna
kritik #r emellertid till inte obetydlig del felriktad. Vad foretagen gor &r endast
att tillvarata de mojligheter som gillande lagstiftning och dess tillimpning ger
dem. Kabel-TV-foretagen #r aktiebolag med ansvar uteslutande infor sina
dgare till vilka de har att inleverera den vinst som uppstér i verksamheten.
Sasom framgatt av kapitel 2 fullgér dtminone ett par av foretagen denna
uppgift med betydande framgéng. Att deras monopolstillning bidragit hartill
torde vara uppenbart, men foretagen ir inte ansvariga for att den uppkommit.
I sjdlva verket anses det inte forenligt med aktiebolagslagen att ett bolag atar
sig forpliktelser som ér frimmande for det i lagen forutsatta vinstsyftet i annat
fall 4n di detta medges i bolagsordningen eller samtliga aktiedgare dr ense.
Brister i héinsynstagande till kulturella aspekter eller till virnande av nordisk
gemenskap och identitet bor siledes inte utan vidare leda till kritik av kabel-
TV-foretagen. Dessa ir inte uppbyggda for att tillgodose sddana syften. Ser
man exempelvis pd Telia Kabel-TV:s styrelse visar det sig att av de tio
ledamoterna #r Atta anstillda i Telia medan de tvé aterstdende dr tidnings-
ekonomer. I Singapore finns StjarnTV:s égare av vilken det &r svért att begéira
engagemang for nordiskt kulturutbyte. Ansvaret for att ett monopol existerar
4vilar mindre den som drar férdel av det dn den som mojliggjort att det
uppkommiit eller kan fortbest.

I det foregdende har beskrivits hur norska kabel-TV-foretag redan vid sin
start bérjade vidaresénda svenska TV-program. Snart nog framfordes i olika
medier och i andra sammanhang 6nskemal att ocks& danska program skulle
distribueras i kabelniten. Frin kabel-TV-foretagen restes allehanda invénd-
ningar, som framfor allt gick ut pa att man inte ville betala upphovsrittskost-
nader. Det var forst nir landets statsminister personligen engagerade sig for
saken som de norska kabel-TV-foretagen dvergav sin tidigare negativa in-
stillning och infogade de danska programmen i sina utbud. I Sverige dr ldget
ett annat. Som forut framhllits har dnskningar om norska program som
framforts av politiker, organisationer och enskilda inte féranlett kabel-TV-f6-
retagen att dndra sin instéllning.
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Det &r svért att i efterhand bedoma hur man vid tillkomsten av yttrande-
frihetsgrundlagen gjorde en avvigning mellan 4 ena sidan abonnenternas
intresse av att fa inflytande &ver vilka program de betalar for att se och &
andra sidan nitigarnas intresse av att ensamma eller eventuellt tillsammans
med hyresvirdar fi bestimma vilka program som skulle vara tillgéingliga for
abonnenterna. Foljden av den utformning som lagstiftningen fick, blev emel-
lertid — vare sig det var avsiktligt eller inte — att konsumenterna sdsom visats i
kapitel 7, i stort sett stilldes utan inflytande ver programsammansittningen.
Dirfor finns anledning att verviga att lagstiftningsvigen stirka TV-tittarnas
mojligheter att sjilva vilja vad de skall se. Det bor ocksa papekas att erfaren-
heterna i Sverige av kabel-TV inte var stora nér yttrandefrihetsgrundlagen ut-
arbetades. Utldggande av kabelnit borjade vid mitten av 1980-talet, och den
mera omfattande utbredningen skedde vid 4rtiondets slut. Det ér dérfor be-
gripligt att det var svart att forutse vad yttrandefrihetsgrundlagen skulle f4 for
konsekvenser pa kabel-TV-omrédet.

Yttrandefrihetsgrundlagen 4r ett omfattande nytt lagverk pa ett komplicerat
rdttsomrade. Det dr dirfor knappast forvdnande om erfarenheterna av dess
tillimpning leder till korrigeringar i dess utformning pa enstaka punkter.
Yttrandefrihetsgrundlagen 4r knappast nigon slutpunkt. Svil regeringen
som riksdagen markerade i anslutning till att grundlagen antogs att vissa fra-
gor kunde komma att tas upp p4 nytt.

”Allminhetens intresse av allsidig upplysning”

Nir det giller tolkningen av yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser ir en
helt avgérande friga vilket innehall man skall ldgga in i uttrycket allmin-
hetens intresse av tillgdng till allsidig upplysning”. Innebdrden ir inte nérma-
re definierad i grundlagens forarbeten, men i den lag som antogs i samband
med yttrandefrihetsgrundlagens tillkomst foreskrevs skyldighet att sinda de
tre marksénda svenska kanalerna samt en s.k. lokalkanal. Aven om detta for
cirka tio &r sedan ansdgs tillgodose kravet pa allsidighet, 4r det inte orimligt
att i ljuset av en senare tids erfarenheter ge begreppet allsidighet en vidare
innebdrd. Utvecklingen p4 medieomradet gir snabbt. I dag har Norge och
Danmark liksom ett stort antal andra med Sverige jimférliga europeiska
lander grannldndernas kanaler med i sina kabel-TV-utbud. Det var bl.a. just
Onskan att sprida grannldndernas program som ledde till den tidiga utbyggna-
den av kabelnit i Beneluxlinderna. Man har i dessa och en rad andra euro-
peiska ldnder via kabel-TV skapat mojlighet att f4 en klart bittre omvirlds-
kunskap &n vad som erbjuds i Sverige. I s gott som alla linder har detta re-
sultat uppntts pd frivillighetens vég. I vart land kan det — delvis p4 grund av
den for Sverige speciella lagstiftningen — bli nddvéndigt att vilja en annan vig
for att 4 ett TV-utbud som kan medverka till att ge medborgarna den kunskap
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om den nirmaste omvirlden, som man i manga andra lénder, t.ex. Norge och
Danmark, finner naturlig och angelédgen.

Det forhallandet att ytirandefriheten i Sverige garanteras genom en sérskild
grundlag anfors ibland som skl till att kabel-TV-marknaden bér ldmnas helt
oreglerad till skillnad frdn vad som &r vanligt i andra linder. Det kan dérfor
vara skil att erinra om att en grundlagsfist yttrandefrihet inte 4r nigot speciellt
for Sverige. Av en skrift utgiven av Radet fér mangfald inom massmedierna
(1997:2) framgér att yttrandefrihetens princip &r inskriven i de flesta vést-
europeiska linders forfattningar. Ett undantag utgor Storbritannien som sak-
nar skriven forfattning, Dir ér i stiillet tryckfriheten och andra yttringar av ytt-
randefriheten “negativt” garanterade. Allt som inte dr forbjudet i lag eller
genom rittspraxis har var och en ritt att gora. Att yttrandefriheten &r konsti-
tutionellt garanterad har i de visteuropeiska linderna inte ansetts forhindra en
lagstiftning som pa kabel-TV-omrédet ofta just &syftar att tillgodose krav pa
yttrandefrihet, tillginglighet och méngfald. Bade i Danmark och Norge, dvs.
linder med vilka det ligger nira till hands att gora jamforelser, dr det en
frimmande tanke att konsumentinflytande p4 kabel-TV-omradet skulle inne-
bidra en inskrinkning av yttrandefriheten.

Nir det giller frigan om eventuell reglering av kabel-TV-verksamheten
b6r man skilja mellan 4 ena sidan niit som drivs i vinstsyfte och dir man vin-
der sig till allménheten och & andra sidan kabelnit som tillkommit genom att
ett antal hushall, t.ex. i en forening av radhus eller villor eller i en bostads-
rittsforening anskaffat en anliggning for satellitmottagning. I det senare fallet
blir det en foéreningsangeldgenhet att avgora vad som skall séindas i det egna
kabelnitet och dir behovs sjilvfallet inga utifrén givna bestimmelser till kon-
sumenternas skydd.

Tidigare i detta betinkande har en redogorelse limnats for begreppen must
carry och must offer. Det forra begreppet innebdr att nitigaren &ldggs att
tillhandahAlla vissa kanaler utan att abonnenterna behdver erldgga sirskild
avgift for tjinsten. Dessa kanaler ingdr alltsd i kabel-TV-bolagets basutbud.
Det senare begreppet innebir att nétdgaren ér skyldig att tillhandahélla vissa
kanaler antingen i basutbudet eller mot sérskild avgift i tilliggsutbud.

Den digitala utvecklingen

Under innevarande host kommer séindningar av digital marksdnd TV att starta
pA ett begrinsat antal orter. Avsikten 4r att en eventuell Gvergéng till ny teknik
for marksind TV skall ske i flera steg med mojlighet for statsmakterna att
successivt ta stillning till om och pa vilket sitt verksamheten skall fortstta.
En grundliggande forutsittning for en eventuell utbyggnad &r att de digitala
marksindningarna bedéms ha ekonomisk bérkraft. Aven om det i regeringens
proposition talas om en eventuell utbyggnad, 4r det en allmén uppfattning att
den digitala tekniken kommer att ersitta den nu anvinda analoga. Ddremot ér
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meningarna delade i frigan om i vilken takt detta kommer att ske. En del be-
domare menar att inférandet av det nya systemet bor kunna ske s& snabbt att
redan efter tio &r en majoritet av hushdllen skall ha utrustning for att kunna ta
emot de digitala TV-signalerna. Andra hévdar att det kommer att dr6ja lidngre.

Med nya distributionsvégar kan situationen pa kabel-TV-omrédet komma
att foréndras. Klart dr emellertid att de nu aktuella problemen som samman-
hinger med upphovsriittslig ersittning inte forsvinner dérfor att man fir en ny
teknik. Av det skilet vore det olyckligt, om ett framtida planerat inforande av
digital TV skulle tas till intikt for att avstd frdn att vidta sidana dtgérder som
atminstone under den ndrmaste tiorsperioden kan goéra det mojligt for den
svenska TV-publiken att om s& 6nskas ta del av grannlédndernas TV-program.

Forslag

Mot bakgrund av vad som anforts i ett foregdende kapitel anser jag mig inte
bora foresld att en norsk public service-kanal obligatoriskt skall ingd i de
kommersiella kabel-TV-foretagens prrogramutbud. Must carry-principen bor
tillimpas restriktivt, och det vanligaste synes vara att man i olika ldnder i hu-
vudsak inskrénker sig till att féreskriva att de nationella public service-kana-
lerna obligatoriskt skall ingd i kabel-TV-foretagens programutbud. S&som
ocksd nidmnts i den foregdende framstillningen finns dock undantag. Ett
sddant 4r att man i Nederldnderna &lagt kabel-TV-foretagen att vidareséinda en
belgisk public service-kanal.

Samma restriktivitet dr 1dngt ifrén sjdlvklar, ndr det giller must offer-prin-
cipen. Vid dess tillimpning liggs visserligen kabel-TV-foretaget att erbjuda
TV-tittarna att abonnera pé en viss kanal, men distributdren har ritt att vid ett
eventuellt abonnemang ta ut en skilig avgift. Darfor anser jag att yttrandefri-
hetsgrundlagens bestimmelser inte ldgger hinder i vigen for att av kabel-TV-
foretagen krdva att de enligt must offer-principen gor ett norskt public ser-
vice-program tillgéingligt for sina abonnenter. Vad som hir foreslagits i friga
om Atgérder for att gora det norsk-svenska TV-utbytet mindre ensidigt bor
ocksa tillimpas gentemot dansk TV. Aven hir rider en omotiverad dispro-
portion. Dansk TV visas huvudsakligen endast i de delar av Skine, dir TV-
innehavarna med egna antenner kunde ta emot danska séndningar redan innan
svenska séndningar borjat. Fér dem som blivit vana att se dansk TV framstod
det som naturligt att danska séindningar skulle ingd i kabel-TV-foretagens
programutbud.

Nir TV-frigor diskuteras inom EU ér det en utbredd uppfattning att insla-
get av europeiska program bor okas. En del ldnder vill for detta andamal till-
gripa en langtgdende reglering. Den méttliga styrning frdn samhillets sida
som det skulle innebdra att tillimpa must offer-principen pa hir foreslaget sitt
ligger vil i linje med den allménna instillning som rdder inom EU. P4 ett
internationellt plan uppfattar man de nordiska linderna som stende varandra
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speciellt nira. Denna instillning grundar sig p4 iakttagelsen av de sirskilda
regler fér nordbor som giller i friga om bl.a. socialpolitik, arbetsmark-
nadspolitik och utbildningspolitik, dvs. de for linderna mest kostnadskri-
vande omrddena. Att dtgirder vidtas for att markera nordisk gemenskap dven
pé kulturomrédet ter sig naturligt, speciellt som ett nordiskt kulturavtal exis-
terar. Vad sirskilt géller TV-omréddet har, sdsom i det foregdende beskrivits,
flera artionden av utredningar om samarbetsmdjligheter varit resultatlosa. Nér
anstringningarna att ingd allnordiska dverenskommelser inte kronts med
framgang, framstir det som naturligt att soka 16sningar land for land. Det dr
for ovrigt vad som skett genom det pd statsministrarna Palmes och Sorsas
initiativ ingdngna avtalet mellan Finland och Sverige om statsbidrag till TV-
sdndningar.

Nir det giller konsumenternas inflytande 6ver det programutbud som de
betalar for ligger det ndrmast till hands att anvinda sig av de metoder som till-
lampas i Norge och som beskrivits i kapitlen 3 och 7. Av sirskild betydelse
4r att undersdkningar av abonnenternas 6nskemal genomfors pé ett objektivt
sdtt av foretag eller organisationer som ér fristdende fran kabel-TV-foretagen.
Inte minst viktigt r att det for de tillfrigade klargors vilka kanaler som 4r
mojliga att tillhandahalla samt kostnaden for olika alternativ. Resultaten av
sddana undersokningar bor bekantgoras for foretagens abonnenter.

Kabel-TV-foretagen i Sverige har med géllande lagstiftning en friare
stdllning dn vad som 4r vanligt i andra ldnder. Det har medfort fordelar, men
efter nigra &rs erfarenheter kan ocksd vissa nackdelar iakttas. I denna
utredning har med utgdngspunkt fran 6nskan att gora norsk TV tillgidnglig i
Sverige tv4 brister sirskilt uppmirksammats. Den ena dr kabel-TV-foretagens
obendgenhet att it sina kunder tillhandahdlla public service-kanaler frin
grannldnderna. I det avseendet skiljer sig situationen i Sverige ofordelaktigt
frdn vad som giller i jamforliga europeiska ldnder. Den andra bristen &r
abonnenternas nistan obefintliga inflytande pa programutbudet. Aven efter ett
genomférande av de forslag som ovan redovisats kommer svenska foretag
inom kabel-TV-branschen att ha en friare stdllning &n vad deras
motsvarigheter i allmédnhet har i andra ldinder. Om man inte stéller upp vissa
grundldggande villkor som forut berorts bor man rikna med att Sverige under
Overskadlig tid forblir ett land som har ett vdsentligt simre kulturellt och
omvirldsorienterat TV-landskap 4n andra jémforliga lander. Mojligheterna att
d& f& med grannlands-TV med bl.a. norska program torde vara smi eller
obefintliga. For kabel-TV-foretagens del skulle inférandet av en viss
reglering innebira en frihetsinskrdnkning. De skulle mista ndgot av sin starka
stillning gentemot sdvil programforetag som abonnenter. Foér konsumenterna
skulle ddremot mojligheterna 6ka att fritt vélja vad de vill se. Det dr svért att
se att detta skulle std i strid med de syften som legat bakom sdvil
tryckfrihetsforordningens som yttrandefrihetsgrundlagens tillkomst, nimligen
medborgarnas ritt att fritt ta del av fakta och &sikter i vad &mne som helst.



Forkortningar

COPY-DAN
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Teracom
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Organisation som tillvaratar bl.a. danska upphovs-
miéns rittigheter

Den svenska motsvarigheten till COPY-DAN
Departementsserien
Konsumentombudsmannen

Den finska motsvarigheten till COPY-DAN
Den norska motsvarigheten till COPY-DAN
Norsk Rikskringkasting

Norges offentlige utredninger
Regeringsformen

Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag
Sweden on line — ett kabelforetag

Statens Offentliga Utredningar

TERACOM Svensk Rundradio AB (statligt foretag
som forvaltar nétet for marksédndningar av radio och

V)
Tryckfrihetsforordningen
Yttrandefrihetsgrundlagen
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Utokade norska TV-sidndningar i svenska Dir.

kabelnit 1996:53

Beslut vid regeringssammantrdde den 27 juni 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall bedéma hur stor efterfridgan &r p& norska TV-
sdndningar bland svenska kabelbolag och TV-tittare samt redovisa forut-
sdttningarna for utokade sidana sidndningar i svenska kabelniit.

Virdet av internordiska TV-sindningar

Det dr av stort kulturellt virde for allmédnheten i Sverige att f bittre kunskap
om kultur, politik, ekonomi, allmédnna levnadsforhdllanden och tankesitt i
grannlédnderna. Ett bra sitt att stadkomma detta dr att ge allménheten mojlig-
het att ta del av grannldndernas TV-séndningar.

I Sverige kan redan TV-sidndningar frdn Danmark, Norge och Finland ses
dels i grinsomrdden genom direktmottagning frin respektive lands mark-
sdndare, dels i vissa kabelnit. Vidare sidnds en redigerad finlindsk program-
kanal i vissa svenska kommuner. Isldndska sindningar kan didremot inte ses i
Sverige.

Svenska TV-sdndningar kan ses i Danmark, Norge och Finland dels i om-
rdden som grinsar till Sverige genom direktmottagning fran svenska
markséndare, dels i vissa kabelnit. I Finland sénds dven en redigerad svensk
programkanal 6ver sydostra Finland. P4 Island kan svenska séndningar inte
ses.

Planer pé ett nordiskt TV-utbyte har under ménga &r diskuterats inom
ramen for Nordiska ridet. Efter flera utredningar och projekt, bl.a. Nordsat-
och Tele-X-projekten, konstaterades att de ursprungliga planerna pé ett
allmint utbyte av TV-kanaler inte var mdjliga att genomféra. En bidragande
orsak till att ett sddant utbyte inte genomfordes var svérigheter att 16sa de
finansiella frigorna.

Nu skall en sérskild utredare undersoka mojligheten att i 6kad utstrickning
gora det majligt att visa norska TV-sdndningar i Sverige.
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Uppdraget

Utredaren skall bedoma efterfrigan av TV-sidndningar frdn Norge bland
svenska kabelbolag och TV-tittare. Utredaren bor dirvid undersdka mojlig-
heten att under en forsoksperiod f4 till stind sdndningar i ndgra limpliga
kabel-TV-niit for att f4 battre underlag fér en bedomning av efterfrigan hos
TV-tittarna.

Utredaren skall ocksa redovisa de tekniska och rittsliga forutséttningarna
for utdkade norska TV-séndningar i svenska kabelnit.

Det finns ménga olika slag av upphovsritter till ett TV-program och de dgs
av bl.a. manusforfattare, kompositorer, oversittare, musiker och skéde-
spelare. Om ndgon vill utnyttja programmet krivs det att dessa réttighets-
havare och det berérda programforetaget medger det. Ersittning till rittig-
hetshavarna sker efter mottagarlandets lagstiftning. I de nordiska lindernas
lagstiftning har det inforts mojlighet till att sluta kollektiva avtal som under-
ldttar for den som vill f4 ett tillstdnd att séinda vidare program frén ett annat
land i det egna landets kabelnt.

Utredaren skall vidare uppskatta vilka kostnader som kan uppkomma vid
ndgra olika alternativa férslag om utékade norska TV-sidndningar samt foresla
finansiering. Kostnaderna fér inte belasta den svenska statsbudgeten eller tas
ut genom en hojd TV-avgift.

Arbetets bedrivande

Utredaren skall i arbetet beakta utvecklingen av ny digital teknik och dven ha
kontakt med berérda myndigheter, organisationer och programforetag.
Utredaren skall beakta regeringens direktiv om redovisning av regional-
politiska konsekvenser (dir. 1992:50), om provning av offentliga dtaganden
(dir. 1994:23) och om redovisning av de jamstélldhetspolitiska konsekven-
serna (dir. 1994:124).
Utredningsarbetet skall vara avslutat fére utgngen av november 1996.

(Kulturdepartementet)



Bilaga 2

Valsedel. Abonnentval 1995 for Berum Kabel-

TV (Telnor Avidis kabel-TV-system )

Valgskjema, abonnentvalg 1995

Del 1 A. I denne delen av skiemaet finner du en liste over de kanalene som ble valgt 1 1993. Velg de kanalene du gnsker formidlet i kabelnettet ved

& fylle ut for enten JA eller NEI til hgyre for hver kanal. Hver kanal krever et svar. Ikke avgitte svar tolkes som NEL.

Programkanal Sprak Ca. sendetd Kategort Pris pr. Adm JA NCI
ar kostn

NRK K O
Norsk TV 2 [X] (]
LokalTv Ikke pa valg E D
Informasjonskanal ! D
Svensk kanal 1 Svensk 07.00-24.00 Allmenn

Svensk TV 2 Svensk 17.00-2400  Almenn | [ O
CNN Amerikansk 24 timer Nyheter 18— D ]
Eurosport Nordic Nordisk/Engelsk  07.00-02 .00 Sport 48 - D U
™v3 Skandinavisk ~ 15.00-24.00 Underholdning Avgiftsfr D D
TV Norge Norsk 15.00-24.00 Underholdning Avgiftsfr D D

Del 1 B. Her finner du kanaler som inngér i Superpakken. Dersom du snsker Superpakken formidlet, krysser du av for enten JA eller NEI.

Ikke avgitte svar tolkes som NEI.

CNN

Eurosport Nordic
MTV
TCC/Discovery

Amerikansk

24 timer

Nordisk/Engelsk  07.00-02.00

Engelsk
Engelsk

24 timer
06.00-01.00

Nyheter I tillegg til
Sport gjeldende arsavg
Ungd /Musikk ehin ro- [ O
Barn/Dokum
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Del 2. Nedenfor faiger en liste over nye kanaler som du ogsa kan velge inn i tillegg til de du har valgt i del 1. Velg de kanalene du gnsker formidlet
ved & fylle ut enten JA eller NEI til hayre for hver kanal. Hver kanal krever et svar. lkke avgitte svar tolkes som NEI.
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Fransk TV5 Fransk 4 timer Underh /kultur Avaiftsfn D _i.|v_
Deutche Welle Tysk 16.00-06.00 Nyheter/Sport Avgifstr U] ]
BBC World Engelsk 24 timer  Nyheter/Aktuelt  Avgiftsfn ] ]
v Norsk 17.00-24.00 Ungdom/Musikk  Avgiftsfn ] ]
BBC Prime Engelsk 24 timer  Underhoidning  48,- 10,- ] ]
MTV Engelsk 24 timer  Ungdom/Musikk  26,- 1607= D m.l."
Danmarks Radio TV Dansk 17.00-01.00  Alimenn 90,- 0= [} ]
TV2/Danmark Dansk 17.00-01 00 Underholdning  90,- 10N (] |
TCC Engelsk 06.00-17.00  Barnekanal 26~  10- [] ]
Discovery Channel Engelsk 17.00-24.00 Dokumentar  33,- 10— ] |
Travel Channel Engelsk 12.00-24.00  Reisemal 54,- o= ] il
Svensk TV 4 Svensk 06.00-24.00 Underh /Nyheter  40,— = 0 (18]
NBC Super Channel Eng/Amerikansk 24 timer  Underh Nyheter  21,- 10— 20 J
TNT/Cartoon Network Amerikansk 24 timer  Filmer/Tegnefilm ~ 21,~ 1012 ] )
Sky News Engelsk 24 timer Nyheter 18,- 10,- D D
RTL+ Tysk 06.00-02.00 Underh /Nyheter  13,— o= A3 O
3 Sat Tysk 14.30-23.00 Underh /Kultur 13, = O
SAT 1 Tysk 06.00-02.00 Underh/Nyheter 13- 10~ [ ] ]
ZDF Tysk 06.00-02 00  Allmenn 135 10— s [] ]
V6 Norsk 17.00-2400 Underholdning  Avgiftstr J ]
v+ Norsk 17.00-24 00 Underholdning  Avagiftsfr i ]
Euro News Engelsk 24 timer Nyheter Avgiftsfr D D
MCM Euromusique Fransk 24 timer Ungdom/Musikk 30, - 10.- D D
CMT Country Music TV Europa Amerikansk 24 timer Countrymusikk ~ 30,- 10,- D _H_

det tas forbehold om eventuelle fremtidige avgifter pa en eller flere av kanalene, at nodvendige avtaler med senderselskapene kan opprettholdes og at

:analenes innhold folger bestemmelsene i Norsk lov.

ited:

Dato:

Underskrift
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Bilaga 3

Resultat av kanalvalsundersokning 1995 for
Telenor Avidi

5. Resultater pa landsbasis

‘Kanalvalg 95' omfattet 194.824 av Telenor Avidi's kunder. 1 kunde i denne sammenheng er & betrakte
som 1 husstand. Sier vi at det i snitt bor 2,3 husstandsmedlemmer innen hver husstand har ‘Kanalvalg
95' bergrt hele 448.095 nordmenn.

Totalt mottok vi 52.787 stemmesedler som igjen representerte 89.735 stemmer. Dette utgjer en
svarprosent pa 46% hvilket Telenor Avidi anser som tilfredsstillende.

Valget viser klare regionale forskjeller:

| Nord-Norge stemmer kundene i stor grad pa tematiske kanaler

I Midt-Norge @nsker kundene en stor og bred grunnpakke. Hele 20 kanaler ble valgt
inn i grunnpakken i Trondheim.

Pa Jstlandet er man mest interessert i nabolandskanaler og spesielt de svenske
kanalene.

W

X———— Pa Vestlandet har man en klar dragning mot engelskspraklige kanaler.

Fripakken - til venstre vises hvilken
oppslutning kanalene i fripakken fikk pa
landsbasis i ‘Kanalvalg 95'. Vi ser at
EuroNews er den foretrukne kanal etter
de nordiske.

Fransk TV5 |
Deutsche Welle

Euro News B

0.00 % 25.00 % 50.00 % 75.00 % 100.00 %

Nordiske kanaler - til venstre ser vi
landsgjennomshnittet for de nordiske

kanalene. Det er verdt & merke seg den
Svensk TV4 80.4 % sterke posisjonen til Svensk TV4.
Svensk TV2 78.0 %
Svensk TV1 78.8 %
0.00 % 25.00 % 50.00 % 7500 % 100.00 %
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SOU 1997: 68

SpesTilb

55.2%

0.00 % 2500 % 50.00 % 75.00 %
Country Music
MCM
VIVA
ZTV 52,9%
MTV
0,00 % 25,00 % 50,00 % 75,00 % 100,00 %
DSF 51%
Eurosport 64.8|%
0.00% 25.00 % 50.00 % 75.00 % 100.00 %
EBN
Sky News
NBC Super
Channel
BBC World
CNN 62.0%
0.00 % 2500 % 50.00 % 75.00 % 100.00 %
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Spesialtilbudet - Spesialtilbudet fikk bred
oppslutning ved ‘Kanalvalg 95’ pa samme
mate som for ‘Kanalvalg 93'. Konseptet
med a tilby en pakke av tematiske kanaler
i et spesialtilbud synes a treffe markedets
behov godt.

Musikkanaler - Tidligere var MTV
dominerende som musikkanal. Na er det
kommet andre til og ved dette valget
utkonkurrerte nykommeren ZTV MTV.
Hovedgrunnen til'dette er at ZTV ble
preferert i spesialpakken slik at den fikk
drahjelp fra de andre kanalene i samme
pakke. MTV vil miste en penetrasjon pa
opp i mot 100.000 kunder.

Sportskanaler - Eurosport er fremdeles
den dominerende sportskanalen og ingen
kanal kan forelgpig konkurrere mot denne
europeiske giganten. Selv om Eurosport
inngikk i spesialtilbudet finnes det i dag
ingen reell konkurrent til kanalen pa
sportssiden.

Nyhetskanaler - CNN holder fortsatt stand
til de andre nyhetskanalene. CNN var en av
kanalene i spesialtilbudet og har her fatt
god drahjelp.
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