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SOU 1997:60

Till statsradet och chefen for

Kulturdepartementet

Regeringen bemyndigade den 16 januari 1997 chefen for Kultur-
departementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
forbereda sdndningar av digital marksdnd TV. I uppdraget ingick
dven att bedoma om Sveriges Television bor fa mojlighet att finan-
siera vissa sdndningar med sérskilda avgifter och vilka villkor som
1sa fall bor gilla.

Som sirskild utredare férordnades fr.o.m. den 1 februari 1997
generaldirektér Gunnel Farm.

Som experter forordnades fr.o.m. samma datum 6verdirektor
Louise Roos, Radio- och TV-verket, direktér Curt Andersson, Post
och Telestyrelsen, kanslirdd Lars Marén, Kulturdepartementet och
hovrittsassessor Monica Bengtsson, Kulturdepartementet.

Konsult Ulf Wennerberg har deltagit i utredningens arbete frén
den 31 januari och den 7 februari férordnades hovrittsassessor Ulf
Tornblom att bitrdda utredningen. Till sekreterare avseende upp-
draget angdende Sveriges Television foérordnades fr.o.m.den 31
januari 1997 Marie Lindstrom.

Utredningen har antagit namnet Digital-TV-utredningen (Ku
1997:01).

Hirmed 6verlamnas delbetinkandet Betal-TV inom Sveriges
Television (SOU 1997:60).

Stockholm i april 1997
Gunnel Farm

Marie Lindstrém
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Sammanfattning

Mitt uppdrag ér att bedéma om Sveriges Television bor fa mojlighet
att starta en betal-TV-kanal vid sidan om den ordinarie public service-
verksamheten. I detta delbetdankande presenteras forslag till forutsétt-
ningar som bor gélla for att Sveriges Television skall fa denna moj-
lighet.

Forslag

Sveriges Television bor fa mojlighet att bedriva betal-TV-
verksamhet vid sidan av sitt nuvarande programutbud. Betal-TV-
verksamheten skall héllas atskild fran den verksamhet som finan-
sieras med medel fran rundradiokontot och bedrivas i enlighet med
nedan angivna villkor:

e Betal-TV-verksamheten skall syfta till att komplettera pro-
gramutbudet 1 de ordinarie kanalema SVT1 och SVT2. Pro-
gramverksamheten i de ordinarie kanalerna skall bedrivas en-
ligt nuvarande principer vad giller val av program, kvalitets-
krav, reprisering etc.

e Betal-TV-utbudet skall distribueras via det digitala marknitet i
takt med att ett sadant nit byggs ut. Om andra distributionssatt
anvinds skall dessa utnyttja digital teknik och pé sikt vara till-
géngliga for huvuddelen av landets befolkning.
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e Om flera olika distributionssédtt anvands for Sveriges Televi-
sions betal-TV-verksamhet skall samma dekoder kunna anvin-
das vid mottagning oavsett distributionssitt.

e Betal-TV-verksamheten skall bedrivas i ett eller flera av Sveri-
ges Television hel- eller majoritetsigda aktiebolag.

e Betal-TV-verksamheten skall finansieras med avgifter frin dem
som utnyttjar denna verksamhet. Full kostnadstickning skall
efterstrivas. Medel fran rundradiokontot far endast anvindas
till aktiekapital i betal-TV-bolagen, ddremot inte for att finansi-
era lopande kostnader som uppstar i betal-TV-verksamheten.

e Sveriges Television skall tillimpa affirsmissiga principer vid
forsiljning av programrittigheter och tekniska tjénster till de
egna betal-TV-bolagen. Vid forsiljning av programrittigheter
till andra programféretag skall detta ske pa ett sddant sitt att
syftet med den egna betal-TV-verksamheten inte motverkas.

Angéende motiven till detta forslag se avsnitt 8.
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1 Bakgrund och uppdrag

Sveriges Television har hos regeringen begart tillstdnd att starta
betal-TV som kompletterande finansieringsform till TV-avgiften.
Sveriges Television hénvisar till den 6kande konkurrensen och
menar att det 4r nodvandigt att 6ka exponeringen och tillganglig-
heten av det programutbud som produceras inom public service-
systemet. Sveriges Television pekar dven pa att flera europeiska
public service-foretag anviander betal-TV som kompletterande fi-
nansieringsform.

I propositionen En radio och TV i allménhetens tjanst (prop.
1995/96:161) menade regeringen att en forutsittning fér public
service-TV dr att den skall kunna tas emot utan krav pa sirskilda
avgifter. Darfor var inte regeringen beredd att ligga fram forslag
med anledning av Sveriges Televisions begiran att prova betal-TV
och pay-per-view. Regeringen avsag dock att dterkomma till fra-
gan om forutsittningarna skulle fordndras, t.ex. i samband med
inférande av sédndningar med digital teknik.

Utredningen om tekniska forutsittningar for utékade sandning-
ar av radio och television till allménheten Gverlamnade i februari
1996 betankandet Fran massmedia till multimedia— att digitalisera
svensk television (SOU 1996:25). Utredningen féreslog att digitala
TV-sidndningar fran markséndare inleds i Sverige med malet att
nuvarande analoga marksandningar skall kunna ldggas ner inom
tio &r efter de digitala marksandningarnas start.

I propositionen Digitala TV-siandningar (prop. 1996/97:67) lade
regeringen i december 1996 fram sina forslag med anledning av
betankandet. Regeringen féreslog bland annat att en sérskild utre-
dare bor forbereda den foreslagna sé@ndningsverksamheten samt
lagga fram forslag om huruvida Sveriges Television bor fa mojlig-
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het att finansiera vissa sindningar med sirskilda avgifter och vilka
villkor som i sé fall bor gilla.

Mitt uppdrag #r siledes att studera fragan om huruvida Sveri-
ges Television bor fA mojlighet att finansiera vissa sindningar med
sarskilda avgifter, att ligga fram forslag och ange vilka villkor
som bor gilla.

I propositionen anges skl for och emot att lata ett public ser-
vice-féretag som finansieras med TV-avgiftsmedel ta ut sirskilda
avgifter for vissa tjanster.

Fordelarna #r att de som ir intresserade och villiga att betala en
extra avgift far tillgdng till ett rikare programutbud. Betal-TV-
publiken far dirigenom tillgdng till program inte bara frén kom-
mersiella programforetag. For Sveriges Television ar det en mdj-
lighet till nya erfarenheter och utvecklingsmdjligheter.

Nackdelarna dr 6kade kostnader for foretaget i form av ersitt-
ning for upphovsrittigheter och sindningskostnader m.m. Beroen-
det av nya finansieringskillor kan medféra en risk att programpo-
litiken paverkas negativt genom att de mest attraktiva programmen
forst sinds i betal-TV-sindningarna. En oreglerad utveckling
skulle kunna hota systemet med TV-avgifter.

I detta delbetinkande anvinds begrepp som markséndningar,
marknit eller kabelnit. Om det ej framgar i det enskilda fallet att
dven telenit avses, forstds med marksindning terrester
(markbunden) rundradio/TV-sindning eller distribution i nét som
ir avsedda for TV-distribution.
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2 Television 1 Sverige

2.1 Public service

1957 startade reguljira televisionssindningar i Sverige. TV-
verksamheten bedrevs redan frén borjan, efter forebild frin brittis-
ka BBC, som ett monopol finansierat med licensintikter. Avtal
slots mellan Sveriges Radio AB (frén 1978 Sveriges Television
AB) och staten dér programforetaget forband sig att iaktta sirskil-
da krav pa programverksamheten.

Avtalskonstruktionen upphérde 1996 och de krav som stills pa
Sveriges Television betecknas nu som villkor. I radio- och TV-
lagen anges vilka villkor som fér stillas som villkor fér sénd-
ningstillstandet. For de avgiftsfinansierade programforetagen, t.ex.
Sveriges Television, forekommer dessutom sérskilda anslagsvill-
kor.

I propositionen 1995/96:161, En radio och TV i allménhetens
tjanst 1997-2001, som antogs av riksdagen i juni 1996, lade rege-
ringen fram vissa forslag angdende public service-uppdraget:

¢ Programverksamheten skall bedrivas sjdlvstindigt i1 férhallande
till staten, olika intresseorganisationer och andra maktgrupper i
sambhillet.

e Programutbudet skall vara mangsidigt och av hég kvalitet.

e Programmen skall genom tillginglighet och méngsidighet zill-
godose skiftande behov och intressen.

e Programmen skall utformas si att de genom tillgéinglighet och
mangsidighet i skilig omfattning tillgodoser skiftande behov
och intressen hos landets befolkning.
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e En mangfald av dsikter och meningsinriktningar skall komma
till uttryck och hinsyn skall tas till olika forutsdttningar hos be-
folkningen.

e Det svenska kulturlivet skall frimjas och speglas. Forhallanden
i olika delar av landet skall speglas och programutbudet skall i
sin helhet priglas av folkbildningsambitioner.

TV-avgift

Sveriges Television finansieras till storsta delen genom den TV-
avgift som tas ut for innehav av TV-mottagare. Det ar riksdagen
som bestimmer storleken pa avgiften och pengarna samlas pa ett
konto hos Riksgildskontoret (rundradiokontot). TV-avgiften upp-
gar 1997 till 1 524 kronor. Riksdagen faststiller medelsram for
verksamheten for varje tillstindsperiod och varje ar bestimmer
riksdagen dven de avgiftsmedel som tilldelas Sveriges Television,
Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio ur denna medels-
ram. Sveriges Television far 1997 60,53 procent av den totala me-
delstilldelningen, dvs. 2 880,1 mkr.

Nir det giller finansiering och ekonomiska forutsittningar for
Sveriges Television foreslog regeringen 1 proposition 1995/95:161
att:

e Foretaget dven fortsittningsvis skall finansieras med medel fran
rundradiokontot och inte tillatas att sinda annonser.

e TV-avgifterna oavkortat skall ga till finansiering av public ser-
vice-verksamheten.

e Sindningarna skall vara tillgangliga for allminheten utan vill-
kor om sirskild betalning.

I propositionen angav regeringen att det ar en allméan forutsitt-
ning for den programverksamhet som bedrivs 1 allminhetens tjanst
att programmen skall kunna tas emot utan krav pé sérskilda avgif-
ter. Mot denna bakgrund var inte regeringen beredd att ligga fram
forslag med anledning av Sveriges Televisions begiran om att fa
prova betal-TV och pay-per-view (se nedan). Skulle forutsattning-
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arna forindras, t.ex. i samband med infoérandet av digital teknik,
skulle regeringen dock aterkomma till riksdagen.

Sponsring

Regeringen féreslog 1 public service-propositionen att Sveriges
Television endast skall fa siinda sponsrade egenproducerade pro-
gram 1 anslutning till sportevenemang.

Med sponsrade program avsags i avtalet mellan Sveriges Tele-
vision och staten 1993-1996, program som helt eller delvis be-
kostats av nagon som inte dr engagerad inom radio eller TV eller
med att framstilla audiovisuella verk, under forutsittning att spon-
sorbidraget tillfallit Sveriges Television eller direkt medfort att
Sveriges Televisions kostnader for programmet péatagligt minskat.
I den nya Radio- och TV-lagen finns i definitionen av sponsring
ingen motsvarighet till satsen "under férutsittning att sponsorbi-
draget har tillfallit SVT (alt.SR eller UR) eller direkt medfort att
SVT:s (alt. SR:s eller UR:s) kostnader for programmet pétagligt
har minskat."

Kulturutskottet papekade i sitt betinkande, 1995/96:KrU12, att
sponsringsbegreppet ddrmed kommer att vidgas och att ett stort
antal program som tidigare inte ansetts vara sponsrade i fortsitt-
ningen kommer att falla in under den nya definitionen.

Dirfor foreslog utskottet att Sveriges Television, férutom
sponsrade program i samband med sportevenemang, dessutom far
sinda samproduktioner dir medproducenten tagit emot sponsor-
pengar for sin andel av produktionen. Sveriges Television far 4ven
kopa visningsritt till program som 4r sponsrade i ett tidigare led.
Program inom ramen fér samarbete inom European Broadcasting
Union (EBU) far séndas trots att bidrag kan ha ldmnats frén utom-
stidende. Slutligen ar det tillatet med sponsrade program om det
aktuella foretaget 4r arrangor och programmet direktsinds till flera
linder inom ramen for ett dtagande gentemot EBU eller om arra-
gemanget ar av liknande betydelse. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag.

1996 var sponsorintikterna foér Sveriges Television 17,2 mkr.

13
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Extern forsidljning

Olika typer av forsiljningsverksamhet har samlats i en enhet, SVT
Forsiljning. Syftet med enheten &r att utveckla olika kommersiella
sidoaktiviteter och oka intidkterna av sddana till foretaget. Huvud-
uppgiften ar att silja Sveriges Televisions program till utlindska
TV-kanaler. Foretaget siljer 300-350 program per é&r. For pro-
gramforsiljning, film- och videoforsiljning beriknas resultatet for
1996 bli 16,8 miljoner kronor. Enheten skall vara sjdlvfinansierad
och inte ta TV-avgiftsmedel 1 ansprék.
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2.2 Reklam-TV

TV4

I juli 1991 6ppnades mojligheten att sénda reklam 1 det svenska
mark-TV-nitet. Hosten samma ar fick Nordisk Television sdnd-
ningstillstdnd foér den nya kanalen och verksamheten startade va-
ren 1992 under beteckningen 7V4. Verksamheten regleras 1 till-
standsvillkoren mellan staten och TV4 samt i radio- och TV-lagen.
TV4 finansieras helt med reklamintikter och sponsring.

Annonser far med vissa undantag inte avbryta programmen och
reklamsandningar fér inte syfta till att fanga uppméarksamheten hos
barn under tolv ar.

TV3

TV3 ar en satellitkanal dgd av Industriférvaltnings AB Kinnevik.
TV3 brot Sveriges Televisions monopol pa TV-sdndningar 1987
genom att vara den forsta satellitkanalen riktad till Sverige. Det
brittiska programbolaget TV3 Broadcasting Ltd. med séte i Lon-
don star som programbolag for TV3. Kanalen faller ddrmed under
brittisk jurisdiktion.

Kanal 5

Kanal 5, som 4gs av Scandinavian Broadcasting System S.A.
(SBS), ér en svensk reklamfinansierad underhallningskanal som
startade 1989 under namnet Nordic Channel. Kanalen distribueras
via satellit. Kanal 5 har sitt site i London. Den svenska lagstift-
ningen ar saledes inte tillimplig pa kanalens sdndningar.

15
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2.3 Betal-TV

Som ett alternativ till public service-foretag och reklamfinansiera-
de TV-foretag finns sedan mitten av 1980-talet programféretag
som sinder ett specialinriktat innehall, huvudsakligen temakanaler
med film och sport m.m. Féretagen tar betalt av den publik som
ser programmen. Programmen sénds i krypterad form, abonnenten
maste ha tillgang till en sdrskild avkodare och i vissa fall behovs
dven ett s.k. "smart card". (Se vidare avsnitt 4.1.)

Betalningsformer

Den vanligaste betalningsformen ar abonnemang dr tittaren koper
en eller flera programkanaler for t.ex. en manad.

Men det férekommer ocksé forsok med betalningsformer dér
tittaren endast betalar for det hon eller han ser, sa kallad pay-per-
view.

Det finns olika alternativ for pay-per-view:

e Tittaren kan képa férhandsbokade enskilda program eller en
serie forhandsbokade program. (Pre-booked pay-per-view per
programme.)

e Tittaren kan kopa enskilda program pa impuls. Varje program
4r prissatt och tittaren har i forvdg givits kredit genom avtal
med programbolaget. Nér tittaren ser programmen dras belop-
pen fran krediten och faktureras i efterhand. (Impulse pay-per-
view per programme.)

e Tittare kan kopa enskilda program pé& impuls men prisséttning-
en ir tidsbaserad. Samma minuttaxa tillimpas for alla program.
(Impulse pay-per-view per minute.)

Systemet med pay-per-view kan utformas si att programmen
gors tillgéingliga enbart for en definierad grupp anvéndare i landet.
Programmen kan ocksa kopplas till "mogenhetsniva" hos tittaren.
Program som t.ex. dr avsedda for éldre skall inte visas for yngre.
Det finns dven mojlighet att blockera en signal sa att t.ex. en fot-
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bollsmatch sinds ut i hela landet utom i den stad dir matchen spe-
las.

Betal-TV medfor att inflytandet 6ver utbudet forskjuts fran
programforetaget i riktning mot dels den som tillhandahaller avko-
daren, dels innehavarna av programrittigheter. De som har sind-
ningsrittigheterna far en stark stillning genom att betal-TV-
foretagen i1 regel sidnder ut ett specialiserat programutbud, som
dessutom helt dr producerat utanfor foretaget. Detta géller i1 dnnu
hogre grad om betalningsformen 4r pay-per-view, genom att varje
betalning dé direkt kan hinforas till ett visst program.

24 Betal-TV-kanaler 1 Sverige

ZTV och TV6

Ungdomskanalen ZTV startade 1992 och ér tillgidnglig bade via
kabel och satellit. TV6 startade varen 1994 och samverkar med
TV3. TV6 och ZTV 6vergick fran att vara enbart reklamfinansie-
rade till att koda kanalerna i januari 1997.

Kanalerna distribueras av Kinneviksidgda Viasat och ingar i pa-
ketet Viasat+ tillsammans med WH-1, Sci Fi och Nickelodeon In-
ternational. Nickelodeon har startat en reklamfri barn-TV-kanal 1
Norden. Sandningarna ir pa svenska och kan ses av kabel- och
satellithushall.

TV1000

Kinneviksidgda TV1000 4r en betalkanal som sénder hela dygnet.
Kanalen visar huvudsakligen filmer men dven sport, musikpro-
gram, barmprogram m.m. TV1000/Cinema startade 1995 for att
komplettera TV1000. Kanalerna marknadsférs genom Viasat
(Kinnevik) och finns dven i Norge, Danmark och Finland. TV1000

17
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kunde 1995 ses av sex procent av hela befolkningen och av 11
procent av dem som hade satellit-/kabel-TV.

Nethold — Canal Plus

Nethold, med site i Holland, 4r ett av de tre storsta betal-TV-
foretagen utanfor USA med abonnenter i 43 lander 1 Europa, Mel-
landstern och Afrika. Nethold kontrollerar alla aktiviteter i betal-
TV-kedjan, fran paketering till leverans. Nethold ar moderbolag
for FilmNet (atta betal-TV-kanaler i 13 ldnder i Europa). Nethold
kontrollerar dven sydafrikanska MultiChoice, ett féretag som er-
bjuder kundservice, levererar dekodrar, "smart cards" m.m., Irdeto,
som sysslar med systemintegration m.m., och ProNet, som koper
program bl.a. till FilmNet. Dessutom édger Nethold 25 procent av
den italienska betal-TV operatéren Telepiu (Nethold uppges ha
kopt 12,5 procent ytterligare av Kirch) och har intressen i den ita-
lienske mediemogulen Berlusconis TV-foretag Mediaset (Canale
5, Rete 4, Italia 1, Publitalia), och 20 procent av M-Net, betal-TV 1
Afrika.

Nethold #r engagerat i utvecklingen av digital-TV och innehar
24 digital-TV-transpondrar. Nethold-gruppen kan leverera mer @n
150 TV-kanaler av vilka de flesta sindes digitalt under 1996.

Nethold och Canal Plus gar samman

I september 1996 gick Nethold samman med den franska kabel-
TV-kanalen Canal Plus och dirmed skapades ett av virldens
storsta betal-TV-bolag med 8,5 miljoner abonnenter 1 Europa.

Det dr kostsamma investeringar i digital teknik som drivit fram
samgiendet. Malsittningen for det nya jétteforetaget ar att med
hjilp av den nya digitala tekniken erbjuda konsumenterna skrdd-
darsydda TV-kanaler.
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FilmNet och SuperSport

FilmNet startade sina aktiviteter i Holland i mars 1985 och har
sedan successivt expanderat till Belgien, Danmark, Norge, Sveri-
ge, Finland och sedan oktober 1994 till Centraleuropa och Grek-
land. I september 1997 startar FilmNet tre nya kanaler i Sverige,
Danmark och Norge. Av FilmNetl, FilmNet2 och Supersport ska
det bli en gemensam filmkanal och tre lokala kanaler i de olika
linderna. De lokala kanalerna skall innehélla sport, film och un-
derhéllning.

FilmNet 1 kunde 1995 ses av sex procent av hela befolkningen
och av tio procent av dem som hade satellit-/kabel-TV.
(Motsvarande siffror fér FilmNet 2 var fyra och sju procent.)

FilmNet-kanalerna sénds via satellit och via kabelndten. I Ko-
penhamn och Grekland sinds de via marknitet. Den centraleuro-
peiska FilmNet-kanalen ldankas frén Stockholm till Astra 1C.

Kanalen Hallmark (USA-4gd) distribueras av FilmNet. Kanalen
sands av vissa kabelbolag och programtablan bestér huvudsakligen
av TV-producerade langfilmer. Hallmark Entertainment Network
sdljer betalkanaler som rullar dygnet runt.

TV

I september 1997 startar en ny betal-TV-kanal under namnet TVS.
Kanalen skall profileras med hjilp av nyhetssindningarna om eko-
nomi, men kanalen skall d4ven ge abonnenterna dokumentérer i
genrer som natur, samhille, politik, dventyr, teknik och vetenskap.

TV8 har tecknat avtal med det norska televerket, Telenor, om
distribution via satellit. Dessutom har TV8 tecknat avtal med ka-
bel-TV-operatérer for vidaredistribution i niten. Verksamheten
skall finansieras med abonnemangsavgifter och reklam. Ett bors-
noterat foretag uppges vara intressent 1 verksamheten, eventuellt
tillsammans med ytterligare andra foretag. Kanalledningen riknar
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med att abonnemangen skall svara for 35—40 procent av intékter-
na.
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3 Public service-foretag 1 Europa
och betal-TV

Sveriges Television hinvisar, i sin forfrigan till regeringen om
mojligheten att séinda betal-TV, till att andra public service-féretag
1 Europa ges mojlighet att bedriva betal-TV som kompletterande
finansieringsform till TV-avgiften.

Betal-TV-marknaderna i Europa domineras av ett fatal aktérer:

e Murdochs News Corp. dominerar den brittiska marknaden med
BSkyB.

e Bayerska Kirch och luxemburgska CLT, som fusionerats med
Bertelsmanns TV-division Ufa, konkurrerar pa den tyskspréaki-
ga marknaden.

e Franska Canal Plus, som dven inrymmer den europeiska delen
av Nethold/Multichoice ar storst inom BeNeLux och den la-
tinska och nordiska delen av kontinenten.

De nationella public service-foéretagens roll pa betal-TV- mark-
naderna varierar mycket. Flera foretag i Europa har engagerat sig
eller planerar deltagande i betal-TV-verksamhet, t.ex. BBC och
France Télévision, medan ARD och ZDF i Tyskland forbjuds att
driva betal-TV. De mediepolitiska begrinsningarna ser olika ut i
de olika linderna. Nedan féljer en redovisning av foérhallandena i
Danmark, Norge, Storbritannien, Frankrike och Tyskland. Situa-
tionen i ytterligare ett antal linder redovisas i bilaga 3.1

' Detta avsnitt liksom bilaga 2, Landergenomgang, bygger pa uppgifter fran
SVT Utveckling/Omvirldsanalys och pa kompletterande uppgifter och
information fran svenska ambassader.
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3.1 Danmark

De béda danska public service-institutionerna, den helt licensfi-
nansierade DR och den huvudsakligen reklamfinansierade TV2,
har sedan arsskiftet ritt att uppritta nya foretag eller tillskjuta ka-
pital till befintliga medieforetag i syfte att inga ett samarbete om
medierelaterade aktiviteter, sisom betal-TV, med andra foretag pa
konkurrensmaissiga villkor. DR och TV2 kommer inte att f& nagra
tillskott av licensmedel for dessa aktiviteter, men de far ritt att ta
banklan upp till 100 miljoner DKK for investeringar pd mark-
nadsmissiga villkor i ovanndmnda syften. De far dven anvidnda
intikter frin egen kommersiell verksamhet sasom sponsring och
forsiljning av program och tjdnster. For nirvarande uppgér dessa
intékter till ca 70 miljoner DKK.

Danmarks Radio samarbetar med TV2, Tele Danmark och
Dansk Boldspil Union (DBU) fér att 1997 starta en betal-TV-
kanal, TV S, med familjeunderhallning och sport. Utgéngspunkten
for projektet #r ett attadrigt avtal som DR och TV2 har med DBU
och Team Danmark om fotbollsrittigheter. TV S ir ett led i parter-
nas strivan att sikra sportrittigheter 4t allméntelevisionen. De
viktigaste evenemangen skall alltid sindas okodade i nagon av de
oppna kanalerna medan matcher av nagot mindre publikt intresse
direktsinds endast i den kodade TV S-kanalen. DR och TV2 har
da endast ritt till nyhetsmaterial om 90 sekunder per evenemang.
Nir public service-kanalerna sinder har TV S alltid ritt att sédnda
parallellt.

I stillet for att satsa eget riskkapital i kanalen — foretaget deltar
i TV S med en symbolisk kapitalinsats (ca 1 miljon DKK) ~ har
DR valt att ing avtal med andra parter, varav Tele Danmark torde
vara den som framst deltar med pengar. DR:s dgarandel pd 20 pro-
cent ticks med programrittigheter och arkivsamarbete. Genom
intikterna fran TV S riknar DR och TV2 med att kunna ticka de-
lar av kostnaderna for sina avtal med DBU och Team Danmark.

Kanalen marknadsférs av Tele Danmark som dven tagit over
MultiChoices danska kundadministration och parallellt bjuder ut
TV S och konkurrenten Supersport.
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»2 Norge

Norsk rikskringkasting ar for narvarande mitt uppe i en forvand-
lingsprocess som syftar till att gora NRK till ett konkurrenskraftigt
medieforetag med ett public service-uppdrag.

NRK-styrelsen beslutade i mars 1997 att grunda ett heldgt dot-
terbolag, NRK Aktivum AS, som far i uppdrag att ta over all
kommersiell verksamhet som i dag finns inom NRK och starta och
utveckla nya verksamhter pa den kommersiella marknaden. Bland
idéer som diskuteras pa olika hall i féretaget finns en sportkanal i
samarbete med TV2 och en barn-TV-kanal 1 samarbete med 6vriga
nordiska TV-bolag och det danska Egmont. Motivet for en sport-
kanal &r att tillforsidkra public service-kanalerna rittigheter till
sportséndningar.

NRK Aktivum AS skall utveckla kommersiellt utnyttjande av
sekundéra produkter till radio- och TV-program och férsiljning av
tjénster. Bolaget skall vidare kunna delta i andra bolag som bedri-
ver verksamhet 1 anslutning till radio och TV.

NRK Aktivum far av dgaren NRK 10 miljoner NOK i aktieka-
pital. Den kommersiella och den licensfinansierade verksamheten
skall hallas strikt atskilda. Overskott frin den kommersiella verk-
samhetens skall dock aterforas till den licensfinansierade verk-
samheten.

Styrelsens beslut forutsétter ett godkdnnande fran NRK:s gene-
ralforsamling, dvs. Kulturdepartementet.

33 Storbritannien

BBC uppmuntras av statsmakterna att aktivt bygga vidare pé verk-
samheten pa den kommersiella marknaden i syfte att med intakter
darifran stirka den licensfinansierade verksamheten i allmédnhetens

tjanst. Inga licensmedel investeras i den kommersiella verksam-

heten.
UK Gold — en av landets mest framgéngsrika satellitkanaler —
kom till genom att ett konsortium, bl.a. bestdende av Pearson och
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Cox, erbjod BBC en aktiepost pa 20-25 procent 1 utbyte mot leve-
rans av program och rittigheter. BBC satsade inget eget kapital i
foretaget, utan finansieringen av kanalens uppbyggnad har skett
genom kapitalinsatser fran 6vriga #dgare. UK Gold baseras pa
BBC:s programarkiv. Leveranser till kanalen sker p& uppdrag av
UK Gold och mot betalning per programtimme. Drygt tvé procent
av kabel- och satellithushallen tittar pa UK Gold.

Flextech kommer att trida i Pearson och Cox stille som BBC:s
partner 1 UK Gold.

Samma princip som fér UK Gold har tillimpats i uppgorelserna
med Flextech, ett internationellt foretag som sysslar med program-
produktion och paketering, angdende ett paket betal-TV-kanaler
for den brittiska marknaden och med Discovery angaende USA-
marknaden. BBC World, som &r den enhet som representerar
BBC, erhaller dgarandelar i utbyte mot deltagande och levererar
program till kanalerna mot betalning. Flextech star for riskkapitalet
i utbyte mot tillgng till BBC:s programarkiv — vilket ocksé inne-
bér att de har ritt att géra nya versioner av gamla program — och
expertis. Intikterna fran betal-TV-verksamheten kan anvéndas for
att komplettera licensavgiften och BBC hoppas kunna &terfora
pengar till programverksamheten. Amerikanska kabeljitten TCI
(Telecommunications Inc.) &r dominerande dgare i bdde Flextech
och Discovery.

De nya kanalerna kommer att visas i alla digitala system, dvs.
bade i marknit, kabelnit och via satellit.

BBC har en generell ritt att ta 1an, en mojlighet som inte ut-
nyttjats for deltagande i de kommersiella verksamheterna.

Sommaren 1997 vintas BBC-Flextech-paketet starta med fol-
jande kanaler:

Showcase — underhéllning fran BBC-arkiv

Horizons — dokumentirer, fakta ur BBC-arkiv

Style — fritid, lifestyle

Arena — kultur, musik, teater, konst

Learning — utbildning for familjen

Sports Entertainment Network — underhéllning, sportreportage
live fran arenor runt om i landet
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e One-TV — det bista i BBC Radio 1 1 form av musikvideor, in-

tervjuer, evenemang
e BBC Catch-Up TV - édnnu en chans att se BBC-program for
den som missade sindningen

Nagra av kanalerna som Flextech-avtalet omfattar planeras att
finansieras med reklamintikter. Dessa far inte anvinda BBC:s
namn och varumirke. Ovriga kanaler blir betalkanaler och dr
finns BBC:s namn med. Alla BBC:s program visas alltid forst 1
BBCI eller BBC2 och forst darefter 1 betal-TV. Kanlerna kommer
ocksa att finnas kvar under BBC:s redaktionella kontroll och pre-
sentationen av programmen liksom programmens framtoning
kommer att skilja ut dem som BBC-program, vilket anses vara en
kommersiell fordel.

Channel 4 har preliminirt aviserat en filmkanal som en del av
utbudet i den andra multiplexen, som reserverats for ITV (BBC
har tilldelats den forsta). Kanalen skulle i sa fall som betaltjanst
dra nytta av sin omfattande filmkatalog som hittills inte exploate-
rats pa marknaden utanfor kanalen.

34 Frankrike

Kulturministern i Frankrike har uppmanat France Télévision (FT)
att sitta i gang verksamheter som oberoende av licensmedel vidgar
foretagets serviceutbud. Public service-foretaget France Télévision
ager 8,3 procent av aktierna i Télévision par Satellite (TPS), en
digital betal-TV-tjinst som konkurrerar med Canal Plus-projektet
Canalsatellite och AB Sat, ett dotterbolag till AB Production.
France Télévision hade till en bérjan for avsikt att ga in med en
dgarandel pa 25 procent, men fick av finansiella skil avstd en an-
del pa 16,7 procent till France Télécom. Ovriga deltagare i pro-
jektet ar TF1, CLT M6 och kabelgruppen Lyonnaise des Eaux.
Sandningarna startade i december 1996.

Utbudet bestér av tva separata paket:
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TPS Thématique (innehaller bl.a. Eurosport, Festival, TV5 re-
sekanal, tecknade serier, CNN, musikkanal) och TPS Cinéma som
bestar av tre filmkanaler. Prenumeranterna far hdrutéver utan
kostnad bl.a. de franska markkanalerna, Canal Plus undantagen,
parlamentskanalen Canal Assemblée, héstsportkanalen France
Courses, en rad DAB-radiokanaler och interaktiva tjénster.

3.3 Tyskland

De tyska public service-féretagen ARD och ZDF har haft planer
pa betal-TV-kanaler, men har av den konservativa regeringskoali-
tionen uppmanats att begrinsa sig till det grundliggande public
service-uppdraget, vilket uttolkats som grundservice at alla. Fré-
gan debatteras livligt, bl.a. utifrén forordet till 6verenskommelsen
mellan delstaterna om rundradioverksamhet, som i engelsk 6ver-
sittning lyder: "The existence and developement of public service
broadcasting must be secured. This includes its participation in all
technical means of production and transmission and the provision
of new forms of broadcasting. Its financial base, including the
equalization arrangement, must be guaranteed."

For tillfillet har kanalerna inga planer pa direkt engagemang i
betal-TV, men vil i flera forsoksprojekt med utsiandning regionalt i
digital form. ARD lanserar i augusti 1997 sin digitala fri-TV-
bukett som bestar av ARD-rikskanalen, atta regionala kanaler, do-
kumentirkanalen Phoenix och barnkanalen Kinderkanal. De tvé
sistnimnda (som har sin premidr redan forsta april) har av kom-
mersiella konkurrenter betecknats som avvikelser frén grundupp-
draget, och kabeloperatorer &r ovilliga att ta de nya kanalerna med
i sina nitpaket. ARD-chefen Alfred Scharf har hotat med att tvinga
kabelbolagen till samarbete genom hénvisning till kanalernas sta-
tus som public service.

ZDF har emellertid genom sin chef Dieter Stolte betecknat sina
planer pa samarbete med Kirch-gruppen kring en betalkanal som
en "indirekt" medverkan i DF1-buketten: ZDF-programmen skall i
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sa fall presenteras med egen logotype, men ZDF agerar endast som
programleverantor och deltar inte i sjélva betalkanalen.
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4 Digitala TV-sédndningar

4.1 Den digitala TV-teknikens
mojligheter

Fram till slutet av 1980-talet var det framfor allt tillverkarna av
TV-mottagare och public service-foretagen som drev pé utveck-
lingen av ny teknik for TV-distribution. I Europa och Japan ut-
vecklade man t.ex. hoguppldsnings-TV (HDTV) med hjdlp av
analog teknik. Men i och med att intresset pa senare &r inriktats péa
digital teknik for TV-distribution, har de tidigare forsoken att ut-
veckla forbittrad analog teknik forlorat mycket av sin aktualitet.

Mgjligheterna att sinda ett mangdubbelt storre programutbud
dn tidigare samt effektiva metoder att ta betalt av publiken har fatt
fraimst de som gynnas av betal-TV-tekniken, dvs. dataféretag, dist-
ributionsféretag och innehavare av programrittigheter, att driva pa
utvecklingen.

Frekvenserna for marksind TV ir en begrinsad resurs. Med
den digitala TV-distributionen mangdubblas dverforingskapacite-
ten 1 jamforelse med analog teknik. Detta beror pé att den digitala
tekniken ér lamplig for bildkomprimering, dvs. att 6verflodiga de-
lar av TV-bildens informationsinnehéll kan tas bort fore utséind-
ning. Dérigenom blir det mdjligt att séinda ut flera TV-program i
samma frekvenskanal. Med digital teknik ryms 3—4 digitala kana-
ler pA samma utrymme av frekvensspektrum som en analog TV-
kanal. Distributionskostnaderna for varje program vintas dirfor
bli ldgre 4n for analoga séndningar.
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Med hjilp av s.k. multiplexering sammanflitas flera signaler,
t.ex. olika TV-kanaler, till en signal som sedan sénds ut. For att
kunna uppfatta innehallet i en digital sindning méste konsumen-
terna under ett 6vergéngsskede anvinda en avkodare fér omvand-
ling av de digitala signalerna till analoga signaler som TV-
mottagaren kan tolka och dérefter sortera ut den kanal tittaren valt.

Till skillnad fran analog TV ir det enkelt att kryptera en digital
TV-signal, och det #r alltsd litt for den séndande att kontrollera
vem som far del av programmet. Detta gor digitaltekniken 1dmplig
for olika betal-TV-lésningar. Avkodaren kan, forutom att om-
vandla de digitala signalerna, dven utféra atkomstkontroll om TV-
signalen ir krypterad och det krivs en sirskild auktorisation for att
ta emot programmet (s.k. conditional access). For att abonnenten
skall fa tillgéng till de kopta kanalerna anvénds ett s.k.smart card,
dvs. ett litet plastkort med information om abonnemanget. Kortet
lises av avkodaren och ger abonnenten mdjlighet att ta del av ka-
nalerna. En annan méjlighet att ldgga upp ett conditional access-
system #r att adressera den individuella avkodaren genom sjdlva
radiosédndningen.

Tittaren kommer ocksi att kunna erbjudas tjanster med tydlig
koppling till ett visst TV-program, t.ex. resuméer, bakgrundsinfor-
mation eller textning pa olika sprak. Avkodaren kan ocksd inne-
halla en s.k. elektronisk programguide, som &r ett sokprogram for
att tittaren latt skall hitta 6nskat program. Avkodaren kan antingen
vara inbyggd i TV-mottagaren eller vara ett separat tillbehor till
denna.

Den digitala tekniken underlittar alltsd for olika betal-TV-
arrangemang, vilket utgor en vésentlig drivkraft for digitalisering-
en. Samtidigt blir kontrollen av tittarnas tkomst genom dekodrar
och kryptering allt viktigare. Tillsammans med kontroll eller in-
flytande Gver distributionsnitet kanske detta 4r en viktigare kon-
kurrensfaktor 4n sjdlva programinnehéllet.

Fér nirvarande krivs olika avkodare for digitala séndningar via
satellit, kabel, fran marksindare respektive ver telendtet. En vik-
tig forutsittning for att digital séndningsteknik skall sla igenom ér
att utrustningen kan goras tillginglig till en kostnad som &r 6ver-
komlig for konsumenterna. Utvecklingskostnaderna dr hoga sam-
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tidigt som tillverkningskostnaderna kan pressas vid tillverkning 1
ldnga serier. Priset pa avkodare kommer att sjunka nir marknaden
for digital-TV vixer.

Digitala TV-sandningar kan dga rum i de olika distributions-
medier som anvinds for TV, dvs. via marksindare, kabel och sa-
tellit. For sdndningar via satellit och kabel finns beslutade europe-
iska standarder. For digitala markséndningar véntas formellt beslut
om en europeisk standard under varen 1997. Det ér dven mojligt
att anvénda telenitet for digital TV-distribution.

Den stora Overforingskapaciteten innebir att dven andra an-
viandningsomraden kan bli aktuella:

o Alternativ tidsliggning. Inslagen i ett TV-program sénds i olika
ordning for att tillgodose tittare med olika vanor.

o Tidsforskjuten utsiindning. Ett och samma program sidnds ut
flera génger med en liten tidsférskjutning sa att tittaren aldrig
behover vinta ldnge pé att programmet skall borja.

e Alternativa bildvinklar. Olika kameror avbildar skeendet fran
olika vinklar. Ar 6verforingskapaciteten god kan flera bilder
sindas ut samtidigt och tittaren kan vilja om han t.ex. vill se
nérbilder eller 6versiktsbilder.

e Alternativa versioner. Program kan séndas i parallella versio-
ner, t.ex. pa olika sprak. Programmet kan sidndas utan reklamin-
slag till dem som betalar och med reklam till en publik som er-
héller programmen gratis.

Interaktiva TV-tjinster

Det som avses med interaktiv TV ér att TV-publiken pa nagot
sitt kan paverka det som sinds. Askadaren kan ha forbindelse med
programkillan via telenitet, men det dr ocksa mojligt att forse ett
digitalt kabelniit med en kanal for returinformation. Den normala
overforingskapaciteten via det fasta telendtet 4r tillracklig for enkla
tjdnster dir miangden information i returkanalen é&r relativt liten.

Kabel-TV-nit kan ocksad komma att anviindas for returkanalen,
vilket skulle ge avsevirt hogre kapacitet. Bestéll-TV, utbildnings-
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program, spelprogram och informationssokning &r nagra exempel
pé interaktiva tjdnster.

4.2 Utredningar om digital-TV

1994

Mojligheten att overga till digital sandningsteknik har utretts. 1994
presenterades betinkandet (SOU 1994:34) Tekniskt utrymme for
ytterligare TV-séindningar. Utredningens uppdrag var att ta fram
ett tekniskt underlag for beslut om nya méjligheter att sainda mark-
sind TV. Betinkandet redovisade méjligheterna att anligga flera
siandarnit for analog TV men dven laget angaende utvecklingen av
den digitala tekniken.

Utredaren ansag inte att det d& var mojligt att ta stéllning till om
digitala marksindningar i TV borde inféras. Samtidigt konstatera-
de utredaren att ju mindre man utnyttjar méjligheterna att sinda
med analog teknik, desto storre handlingsutrymme har man for att
starta digitala sindningar i framtiden. Statens ansvar for utveck-
lingen av hur den digitala TV-tekniken kommer att tillimpas vid
marksindningar betonades i utredningen, och utredaren varnade
for att mojligheten att anvinda marknitet kan vara overspelad om
ett beslut drojer tills digitala sindningar hunnit etableras i andra
distributionsmedier. Dirfér ansig utredaren det angeldget att
statsmakterna fattar beslut om digitala markséndningar s& snart
forutsittningarna kan Gverblickas. Statsmakterna bor, enligt utre-
daren, dven 6verviga de massmediepolitiska konsekvenserna av
digitaltekniken, bl.a. behovet av att sld vakt om konkurrens och
valfrihet.
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1996

I betinkandet Frdn massmedia till multimedia — att digitalisera
svensk television (SOU 1996:25) redovisas underlag for ett beslut
om en eventuell 6vergang till digital teknik for marksind TV. Ut-
redaren foreslog att statsmakterna bor fatta principbeslut om 6ver-
gang till marksind digital TV i Sverige. Utbyggnaden bor paborjas
senast 1997 och i sin forsta etapp vara slutférd inom tva ar efter
beslutet. Utredaren foreslog ocksad att nuvarande analoga TV-
sdndningar via marknitet bor upphora snarast mojligt, dock senast
tio ar efter starten av digitala séndningar.

Till grund f6r utredningens 6verviganden och forslag lag anta-
gandet att staten dven i framtiden vill hdvda allmidnna medborger-
liga intressen i fraga om televisionen.

I proposition 1996/97:67 Digitala TV-séndningar foreslar rege-
ringen att digital marksiand TV inférs i flera steg med mojlighet for
staten att successivt ta stillning till om och pa vilket sitt verksam-
heten skall fortsitta. Férutsittningarna skall redan fran borjan vara
sédana att krav pa yttrandefrihet, tillgénglighet och mangfald till-
godoses. I en forsta etapp inleds sédndningar pa ett begrinsat antal
orter 1 Sverige.

4.3 Digital-TV i Sverige och Norden

Internationellt sett 4r den svenska TV-marknaden liten och ut-
rymmet for aktdrerna begrinsat. Utvidgar man omradet till hela
Norden blir marknaden intressant dven for internationella foretag
inom TV-industrin, men det 4r inte troligt att den récker till for en
mingd olika aktérer. Dérfor kommer konkurrensen mellan olika
intressenter kring lanseringen av den digitala tekniken att bli hard,
och det 4r avgoérande vilken aktor eller konstellation av aktorer
som forst lyckas fa grepp om marknaden.
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En fungerande svensk digital-TV-marknad forutsitter 6ppna
system som tillater tittarna att vilja vilken programleverantér de
vill utan att behova byta dekoder.

For ndrvarande finns det flera intresserade aktorer pa den nor-
diska digital-TV-marknaden som i tva olika konstellationer forso-
ker utarbeta standarder for Norden.

MultiChoice Nordic och Telenor

Nethold och norska Telenor har beslutat att etablera ett nytt foretag
som skall introducera digital distribution av satellit-TV-kanaler
och tjanster till nordiska TV-hushall. Det nya foretaget kommer att
samarbeta med bade nordiska och internationella TV-kanaler.
Verksamheten kommer att omfatta en rad distributionstjénster for
betal-TV och kodade TV-kanaler och kommer i forsta hand att
fokuseras mot marknaden for privata parabolantenner. Forsilj-
ningsorganisationerna for de respektive dgarna i det nya bolaget
slds samman. En gemensam tjdnst for SMS (kunddatabas) sitts
upp. En teknisk standard for atkomstkontroll (CA) i digitala deko-
derboxar, utvecklad av Telenors utvecklingsbolag Conax, anvénds.

MultiChoice/Nethold och Telenor planerar lansering av ett di-
gital- TV-paket varen 1997.

Svenskt samarbete med nordiskt inslag

Sveriges Television, TV4, Telia InfoMedia, Teracom, Kinneviks
Modern Times Group (MTG), Nordiska Satellit AB (NSAB), Tele
Danmark, Danmarks radio (DR) och TV2 har enats om att etablera
ett samarbete for digital-TV och dirigenom 6ppna méjligheten for
ett nordiskt distributionsalternativ. De olika distributionsformerna
satellit, kabel och marknit kommer att grundas pa samma tekniska
standard, den europeiska DVB-standarden. Detta innebir att det
bara behdvs en dekoder per TV-apparat. Aven om det kommer att
ta flera &r innan priserna pa digitala avkodare hamnar pad samma
ldga niva som de analoga ger samarbetet, enligt intressenterna, en
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tillracklig volym hushall for att pa sikt kunna erbjuda lagre priser
an vad som annars vore fallet.

Syftet med samarbetet dr, enligt aktorerna, att skapa forutsatt-
ningar for en snabb och smidig introduktion av digitala TV-tjanster
1 Sverige och dvriga Norden.

Ovriga nordiska intressenter kommer att inbjudas att delta i
samarbetet.
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5 Sveriges Television och betal-
TV

5.1 Inledning

Sveriges Television sinder for nirvarande i tva rikstickande ka-
naler, SVT1 och SVT2, varav SVT2 &ven har regional tickning.
Text-TV-sindningar férekommer i bida kanalerna. Enligt till-
sténdsvillkoren skall minst 99,8 procent av den fast bosatta be-
folkningen nés av Sveriges Televisions sindningar.

Sveriges Television anser att det r angel4get att ett svenskt di-
gitalt distributionssystem byggs ut s& snart som majligt. En viktig
uppgift for statsmakterna under denna utbyggnadsprocess ir att se
till att public service-foretaget Sveriges Television far de formella
och finansiella mojligheterna att utvecklas i den digitala miljon.
For att en lansering av digitala TV-sidndningar i Sverige skall lyck-
as krivs, enligt Sveriges Television, en langsiktig finansiell uthal-
lighet och att nya tillréckligt attraktiva tjanster kan erbjudas hus-
héllen for att forma dessa att investera i den mottagarutrustning
som krdvs for att fa tillgang till sindningarna.

En 6vergang till saindningsteknik med ett stort antal nya kanaler
1 ett digitalt marknit far inte innebira en tillviixt av enbart den
kommersiella televisionen. Sveriges Television anser dirfér att
foretaget i ett digitalt marknit maste f& méjlighet att arbeta i fler &n
de tva kanaler som foretaget idag sinder 6ver for att 6ka expone-
ringen och tillgangligheten av det programutbud som produceras
inom public service-systemet.
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Sveriges Television har presenterat nagra olika programprojekt
som skulle stodja den framtida public service-verksamheten i en
framtida digital TV-miljo:

1. Guldkanalen — en betal-TV-kanal som sander det bédsta ur Sve-
riges Televisions arkiv.

2. Nyhets- och sportkanalen. Foretagets nyhets- och sportverk-
samhet haller pa att utvecklas till en dygnet-runt-service som
kan sidnda med kort varsel. En sirskild kanal skulle kunna ta
vara pa denna resurs. Den 16pande tablan kan kompletteras med
samhills- och aktualitetsprogram och eventuellt med ldngre di-
rektsindningar fran t.ex. riksdagsdebatter och andra viktigare
héndelser.

3. Snabbrepriskanalen. Reprissindningar i en sirskild kanal for
att oka tillgédngligheten till SVT-utbudet.

4. Tysk-franska kulturkanalen ARTE och brittiska BBC. Diskus-
sioner pagar om vidaredistribution av kanalerna i Sverige och
textning av utbudet.

5. Regionala program och nyheter.

5 Finansiering

I sitt yttrande Gver beténkandet Fran massmedia till multimedia -
att digitalisera svensk television (SOU 1996:25) framhéller Sveri-
ges Television att det inte dr mojligt att inom ramen for TV-
avgiften finansiera ytterligare verksamheter. Finns det utrymme att
hoja TV-avgiften bor dessa medel anvindas for att stérka kvalite-
ten i redan existerande verksamhet. Foretaget anser inte heller att
reklam 4r en limplig vig for foretaget att finansiera en utokad
verksambhet.

Sveriges Television pekar i stillet pd mojligheten att statsmak-
terna tar 6ver kostnaderna for de analoga sindningarna och later
foretaget vilja och betala for lampliga digitala sindningsformer.
Denna 16sning baddar, enligt Sveriges Television, for en framtida
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flexibilitet och garanterar att valda 16sningar optimeras med ut-
géngspunkt fran public service-uppdraget.

Sveriges Television menar vidare att det 4r visentligt att fore-
taget, 1 likhet med andra public service-foretag i Europa, fir moj-
lighet att bedriva betal-TV som kompletterande finansieringsform
till TV-avgiften for att dirigenom géra det mojligt att finansiera
tillaggstjéansterna. Darfor har Sveriges Television begirt tillstand
hos regeringen att fa prova betal-TV-verksamhet som komplette-
rande finansieringsform.

53 Sveriges Television pa satellit

I april 1996 ansokte Sveriges Television hos regeringen om att fa
uppta forhandlingar med regeringen om att f3 starta digitala sind-
ningar via satellit. Sveriges Television ville nd hushill i Sverige
med déliga eller obefintliga mdjligheter till mottagning av de
markbundna signalerna, hushéll i Europa med svensk anknytning
samt svensktalande i Finland.

Sveriges Television finns redan pa satellit genom att norska te-
leverket, Telenor, séinder Sveriges Televisions kanaler 6ver satellit
till norska kabelndt som inte kan ta emot Sveriges Televisions
markséndningar. Sédndningarna far endast tas emot av norska ka-
belnit och inte av enskilda norska eller svenska hushall.

I september 1996 godkinde regeringen Sveriges Televisions
planer pa en satellitkanal, med forbehallet att "mojlighet att sinda
via satellit bor begrénsas till sindningar som har till huvudsakligt
syfte att forbittra mojligheterna att se Sveriges Televisions sidnd-
ningar i Finland och 6vriga Europa"2. Svenska hushall med daliga
mottagningsforhéllanden omfattas alltsa inte av beslutet. Detta pa
grund av att statsmakterna dnnu inte fattat beslut om markbundna
digitala TV-sidndningar.

Tidigast hosten 1997 startar Sveriges Television digitala satel-
litsindningar i Europa. Foretaget har tecknat ett avtal med Nordis-
ka Satellitaktiebolaget (NSAB) om utrymme i en av satelliten Siri-

? Regeringsbeslut 10, 1996-05-25
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us 2 transpondrar. Sveriges Television har redan en kanal riktad
till svensktalande i Finland, SVT4, som nu far utvidgat sindnings-
omrade.

Sidndningarna kommer att besta av en samredigerad kanal av
SVT 1 och SVT2 med egenproduktion, diribland nyheter, och an-
nan svensk produktion. Kanalen kommer att vara krypterad, och
hushéll som skaffar sig tillgéng till Sveriges Televisions satellitka-
nal kommer att fa betala en avgift. TV-Extra AB i Motala kommer
att skéta kundadministration, férsiljning av smart cards m.m.
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6 Guldkanalen

6.1 Inledning

Guldkanalen &r en reklamfri betal-TV-kanal som Nordisk Betal-
TV AB (NBTV), ett foretag heldgt av Telia InfoMedia, planerar att
starta 1 september 1997. Basen i Guldkanalens utbud, omkring 65
procent, skall utgoras av de bista programmen i Sveriges Televi-
sions arkiv. Ovriga program inforskaffas fran andra killor i Sveri-
ge, Norden och 6vriga Europa.

Sveriges Television hade planer pa att driva Guldkanalen. Men
eftersom regeringen inte lade fram ndgot forslag angdende detta i
propositionen om riktlinjerna fér public service-verksamheten den
kommande avtalsperioden, kunde foretaget inte fullfélja planerna.

Den marknadsunders6kning som genomforts pa uppdrag av
Telia och Sveriges Television visar att 50 procent av hushéllen
anser att Guldkanalen &r intressant och att 42 procent kan tinka
sig att abonnera pa kanalen for femtio kronor i manaden. Bland
dem som uppgett att de har kabel-TV visar det sig att intresset for
Guldkanalen 6kar till 54 procent medan viljan att abonnera &r den-
samma.

Guldkanalens malsittning ér att minst 300 000 hushall skall
teckna abonnemang. Nordisk Betal-TV ridknar med att det kommer
att ta fyra till fem ar innan foretaget bir sig ekonomiskt.
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6.2 Eventuella hinder for verksamheten

Telia har limnat en ansokan till Konkurrensverket om provning av
Guldkanalen ur konkurrenssynpunkt och frégan ar nu under ver-
kets utredning.

En diskussion pagar om Telias engagemang pa nya marknader.
Det har hivdats att Guldkanalen kan innebdra en grazon mellan
ren overforing av och skapandet av information.

I Kommunikationsdepartementets promemoria "Moderna tele-
kommunikationer at alla" Ds 1996:38, vilken bl.a. berorde Telias
verksamhet med anknytning till medieomradet, anges att "annan
verksamhet in kirnverksamheten kan bedrivas under forutsittning
att denna kompletterar huvudinriktningen och att den bidrar till att
stirka koncernens l6nsamhet." Vidare sigs att "bolaget bor dven
vara &terhallsamt i samverkan med olika medie- och informations-
foretag etc. avseende skapandet av innehéllet."

6.3 Programutbudet

Guldkanalen vill se sig som ett komplement till existerande och
nya kanaler. Guldkanalen kommer att vara en svensk kanal med
omkring 70 procent svenskt material.

Huvuddelen av utbudet kommer att utgoras av fiktion: drama-
tik, bade nutida och klassisk, komik, serier, underhdllning m.m.
Diremot blir det inga nyhetsprogram och debatter eller masspro-
ducerade spel- och lekprogram. Kanalen skall, enligt egen utsago,
priglas av hog kvalitet, och stor omsorg kommer att ldggas pa den
yngsta publiken vilket innebér vaksamhet mot vald, sex, rasism
osv.

Guldkanalen kommer att sinda 14-16 timmar per dag under
hogsidsong. Programmet visas forsta gingen pé bésta sindningstid
och repriseras sedan pa annan tid. Programmen kommer att vid
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behov redigeras av Guldkanalen och programvirdar skall introdu-
cera och knyta samman dem.

Sveriges Televisions reprisering av tidigare produktion kommer
inte att paverkas. Nordisk Betal-TV koper visningsritten till pro-
grammen medan Sveriges Television behaller dganderitten. Ut-
over forsdljning av visningsritter kommer Sveriges Television
dven att silja tekniska tjanster till Guldkanalen.

6.4 Rattighetsfragorna

Fore forsiljning av visningsritten till Guldkanalen méste rittig-
hetsfridgorna klargoras. Varje program kriver sin egen undersok-
ning, vilket ibland kan vara ett médosamt arbete eftersom medie-
verkligheten sdg annorlunda ut niar ménga av de dldre programmen
gjordes. Vid all forsiljning av rittigheter skall Dramatikerférbun-
det vidtalas. Betalning for rattigheten sker till Dramatikerférbun-
det, Teaterforbundet och till upphovsmannen. Cirka 30 procent av
Sveriges Televisions intikter vid forséljningen gar bort till rittig-
hetskostnader. Genomgéngen av programarkivet bidrar till att pa
sikt ge Sveriges Television ett modernare arkiv.

6.5 Distribution

Nordisk Betal-TV planerar for en s& bred distribution av Guldka-
nalen som mojligt, dvs. via alla kabelnit och via satellit till para-
bolantenner, vilket innebdr 60—65 procents tickning. Forhandling-
ar pagar for narvarande med kabelbolagen.
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EU-forslag angaende idrottsevenemang och betal-
TV-kanaler

Den tyska Kirchgruppen har byggt mycket av sin affirsidé kring
att kopa in réttigheter till populéra idrottsevenemang for sandning i
sina egna betal-TV-kanaler. Genom bolaget ISPR kopte man 1996
rittigheterna f6r VM 1 fotboll ar 2002 och ar 2006 till en kostnad
av ndrmare 16 miljarder kronor och hosten 1996 betalade man 400
miljoner for rittigheterna till svensk fotboll de kommande fyra
aren — da ingar, utdver allsvenskan, dven all landslagsverksambet,
VM och EM-kval.

I februari 1997 overldt Svenska hockeyligan samtliga TV-
rattigheter till ISPR. Avtalet dr pa fyra ar och beridknas ge elitklub-
barna minst 200 miljoner kronor. ISPR fér dirigenom den exklusi-
va siandningsritten for elitserien, allsvenskan, playoff till elitserien
samt SM-slutspelet, medan landslagsverksamheten, VM och
World Cup samt Europaligan inte omfattas av avtalet. All reklam-
rdtt ligger kvar hos klubbarna. Det blir nu upp till TV-bolagen och
andra intressenter att forséka né en 6verenskommelse med ISPR.

EU:s ministerrad presenterade i februari 1997 ett forslag som
syftar till att motverka att idrottsevenemang av stort nationellt in-
tresse kops upp av betal-TV-kanaler. Forslaget skall utgora ut-
gangspunkten for en forlikningsprocedur under varen 1997.

Europeiska sportevenemang siljs, som framgar ovan, for allt
hogre priser till betal-TV. Forslaget fran EU innebér att man er-
kénner rétten for enskilda medlemsstater att bestimma att vissa
evenemang skall skyddas, dvs. att de skall vara tillgéngliga, helt
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eller delvis, for hela folket i direktsdndning eller tidsforskjuten
sindning i allmint tillgénglig television. Andra ldnder skall vara
skyldiga att tvinga sina TV-foretag att respektera sddana beslut,
om de har forvirvat ensamritt till sidana evenemang.

Varje EU-land skall avgéra vilka evenemang som bor sandas 1
nationell gratis-TV, det kan gélla OS men ocksd evenemang med
intresse for det enskilda landet som till exempel SM-finalen 1i is-
hockey. Ett land kan ocksa kriva att ett storre kulturevenemang
maste sidndas ut till den breda TV-publiken.

EU-granskning av public service-foretagens
formaner och forpliktelser

Inom EU pagér for nirvarande en granskning av balansen mellan
forpliktelser och formaner for public service-foretagen. Gransk-
ningen har initierats genom att privata TV-foretag framfért klago-
mal pa att public service-foretagen bade far sinda reklam och ta
emot anslag.

Genomforande av EG:s direktiv for TV-standarder

EU har under flera ar forsokt underlétta inférandet av nya avance-
rade TV-tjanster. Denna utveckling pagar hand i hand med ut-
vecklingen av digital-TV eftersom det r genom den digitala TV-
tekniken som majligheterna skapas att utnyttja de avancerade TV-
tjansterna. For att stimulera inforandet av tjansterna har EU i flera
direktiv foreskrivit att vissa standarder skall anvindas. Direktivet
(95/47/EG) av den 24 oktober 1995 om tillimpning av standarder
for sindning av televisionssignaler 4r ett led i det arbetet.
Sammanfattning av syftet med direktivet:
e Direktivet skall faststilla standarder for TV-sidndningar och
fraimja 6vergéngen till bredbildsformat.
e Direktivet skall underlitta anslutningen av tillbehor till TV-
mottagare, bl.a. avkodare, genom faststillande av ett standardi-
serat grinssnitt mellan TV-mottagaren och avkodaren.
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e Direktivet skall skapa ett enhetligt regelverk for operatorer av
digitala betal-TV-tjénster.

I departementspromemorian (Ds 1997:21), Genomférande av
EG:s direktiv f6r TV-standarder, fran Kulturdepartementet, liggs
fram forslag till lagstiftning for att i svensk ritt genomféra EG:s
direktiv for TV-standarder.

I promemorian féresléds att en ny lag, lagen om standarder for
sindning av TV-signaler m.m., beslutas. I lagen foreskrivs att re-
geringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, utfirdar
foreskrifter om att de krav pa aktorer, sirskilt i friga om tillimp-
ning av europeiska standarder inom avancerade TV-tjénster, som
anges i direktivet skall vara uppfyllda. Det féreslas dven regler om
tillsyn och sanktioner. Direktivets regler om tvistldsningsmeka-
nismer bedoms kunna uppfyllas med stdd av befintlig lagstiftning.
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8 Overviganden och forslag

Sveriges Television bor fa mojlighet att bedriva betal-TV-
verksamhet vid sidan av sitt nuvarande programutbud. Betal-
TV-verksamheten skall hédllas atskild fran den verksamhet som
finansieras med medel fran rundradiokontot och bedrivas i en-
lighet med nedan angivna villkor.

Foljande villkor skall vara tillgodosedda:

Betal-TV-verksamheten skall syfta till att komplettera pro-
gramutbudet 1 de ordinarie kanalerna SVT1 och SVT2. Pro-
gramverksamheten i de ordinarie kanalerna skall bedrivas en-
ligt nuvarande principer vad giller val av program, kvalitets-
krav, reprisering etc.

Betal-TV-utbudet skall distribueras via det digitala marknétet i
takt med att ett sadant nit byggs ut. Om andra distributionssitt
anvinds skall dessa utnyttja digital teknik och pa sikt vara till-
gangliga for huvuddelen av landets befolkning.

Om flera olika distributionssitt anvinds foér Sveriges Televi-
sions betal-TV-verksamhet skall samma dekoder kunna anvén-
das vid mottagning oavsett distributionssitt.

Betal-TV-verksamheten skall bedrivas i ett eller flera av Sveri-
ges Television hel- eller majoritetsdgda aktiebolag.

Betal-TV-verksamheten skall finansieras med avgifter fran dem
som utnyttjar denna verksamhet. Full kostnadstickning skall
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efterstrivas. Medel frin rundradiokontot far endast anvéndas
till aktiekapital i betal-TV-bolagen, diremot inte for att finansi-
era l6pande kostnader som uppstar i betal-TV-verksamheten.

e Sveriges Television skall tillimpa affirsmassiga principer vid
forsiljning av programrittigheter och tekniska tjénster till de
egna betal-TV-bolagen. Vid forséljning av programrittigheter
till andra programforetag skall detta ske pé ett sadant sitt att
syftet med den egna betal-TV-verksamheten inte motverkas.

8.1 Public Service-verksamheten

Den verksamhet Sveriges Television bedriver idag kénnetecknas
av de public service-krav som stills pa utbudet och som garanterar
att programmen haller en viss kvalitet.

Sveriges Television har, i sin position som public service-
foretag, andra forutsittningar &n ovriga konkurrenter bland pro-
gramforetagen eftersom foretaget inte behover ha nagra 16nsam-
hetskrav pé sina program. I public service-uppdraget ingar att ut-
budet skall vara mangsidigt, att olika intresseinriktningar skall ha
mdjligheter att komma till uttryck och att foretaget skall tjdna hela
publiken, badde minoriteter och den stora majoriteten. Genom sin
tillginglighet och genom kravet pa att vara en television i allmén-
hetens tjanst har Sveriges Television en unik méjlighet att bilda ett
gemensamt rum dér fragor som &r intressanta for alla i Sverige tas
upp.

Vissa invindningar kan resas mot att ge Sveriges Television
mojlighet att bedriva betal-TV-verksamhet. Det kan finnas en risk
att Sveriges Televisions programpolitik paverkas negativt om fo-
retaget gér sig beroende av nya finansieringskéllor. Detta kan ta
sig uttryck i att de mest attraktiva programmen forst blir tillgangli-
ga i betal-TV-sindningarna. Att sinda program i en ny kanal inne-
bir dessutom okade kostnader i form av erséttning for upphovs-
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ratter och sandningskostnader m.m. En oreglerad utveckling skulle
kunna hota systemet med TV-avgifter.

Konkurrensen fréan allt fler kanaler blir allt hardare, och den di-
gitala tekniken kommer att innebira att svenska licensbetalare far
mojlighet att vilja mellan bl.a. bidde svenska och utlindska
nischkanaler och olika former av interaktiva TV-tjinster. I en sa-
dan situation #r det nddvindigt for Sveriges Television att bade
vdrna om kvaliteten 1 public service-utbudet och om mgjligt an-
vinda den som ett konkurrensmedel. En svensk betal-TV-kanal #r
ett alternativ till det anglo-amerikanskt priglade betal-TV-utbudet
och skapar forutsittningar for ett bredare och kvalitetspriglat
svenskt utbud. En overgéng till digital sindningsteknik med ett
stort antal kanaler i marknitet far inte innebéra en dkning av en-
bart den kommersiella televisionen.

I en framtid med digitala TV-séndningar har Sveriges Televi-
sion mdjligheter till ett mer omfattande utbud, bade i form av nya
kanaler och i form av nya medietjénster. Det 4r dock inte mojligt
for Sveriges Television att inom ramen fér TV-avgiften finansiera
ytterligare verksamheter. Utveckling av ny teknik och nya tjénster
madste darfor finansieras pé annat sdtt. Om Sveriges Television, i
likhet med public service-foretagen i bl.a. Danmark, Storbritanni-
en, Frankrike, Belgien, Spanien och Schweiz, far mojlighet att be-
driva betal-TV som kompletterande finansieringsform, kan detta
innebira att Sveriges Television far det resurstillskott som krévs.

Sveriges Television far genom betal-TV-verksamheten mojlig-
het att 6ka exponeringen och tillgingligheten av det programutbud
som producerats inom public service-systemet. P4 sikt kan dven
betal-TV-verksamheten innebira att intiiktsbasen for public ser-
vice-verksamheten Okar genom att intikter frdn betal-TV-
verksamheten aterfors till public service-TV.

Sveriges Television har genom sitt omfattande arkiv en unik re-
surs och mgjlighet att konkurrera med andra programbolag. Den
marknadsundersokning som genomférts med anledning av plane-
ringen av Guldkanalen (se avsnitt 6 ovan) visar att det finns intres-
se bland TV-tittarna att ta del av arkivmaterialet.
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Sveriges Television bér, mot denna bakgrund, ges mojlighet att
bedriva betal-TV-verksamhet under vissa férutsittningar, vilka
redovisas 1 féljande avsnitt.

8.2 Programutbud i betal-TV

Sveriges Televisions betal-TV-program skall sindas i sdrskilda
sandningar vid sidan av de ordinarie kanalerna SVT1 och SVT2.

En naturlig utgangspunkt &r att Sveriges Television 1 sin egen-
skap av public service-féretag skall bedriva dven betal-TV-
verksamheten utifrén de ideal om kvalitet och hogsta mojliga be-
folkningstickning som allmént ligger i uppdraget. Att i detalj ange
hur kvalitetskravet skall balanseras mot onskan att betal-TV-
verksamheten skall generera vinst 4r, enligt min mening, varken
mojligt eller lampligt. Det torde vara tillréckligt att ange nagra vi-
sentliga huvudlinjer rorande programutbudet.

Mojligheten att prova betal-TV som ett sdtt att finansiera ut-
vecklingen av nya tjinster och kanaler och att konkurrera med
andra programforetag far inte innebéra att den reguljéra, licensfi-
nansierade programverksamheten paverkas negativt. Attraktiva
program far inte flyttas frin SVT1 och SVT2 for att enbart sdndas
i betalkanalen. Licensbetalarna far inte genom skapandet av en
betal-TV-kanal g& miste om det utbud och den service de har ratt
att forvinta sig fran Sveriges Television. Sveriges Television bér
dock ha méjlighet att, inom ramen for en samproduktion, ingd av-
tal om att vissa program forst far sindas i betal-TV och darefter 1
SVT]1 eller SVT2 pa samma sitt som nar filmer SVT medverkat 1
forst sinds pa biograferna och darefter i TV.

Den service till licensbetalarna som redan idag erbjuds genom
att vissa program repriseras en eller flera ginger i ndra anslutning
till forsta sandningstillfillet far inte forsamras.

For att ge Sveriges Television méjlighet att fullt ut konkurrera
med 6vriga programbolag och TV-kanaler bor det lamnas till Sve-
riges Televisions bedémning att avgora vilket material som skall
sindas i betal-TV-kanalen. Foretaget skall dérfér ha mojlighet att
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kopa in material fran andra programbolag men 4ven att producera
nytt material for verksamheten. Genom att Sveriges Television far
mojlighet till betal-TV-verksamhet far foretaget ocksd mojlighet
att anvinda sig av de inkopta réttigheter som inte kan utnyttjas i
SVTI eller SVT2, men som foretaget maste kopa for att fa rittig-
heten till ett 6nskat program. Sveriges Television far endast an-
vinda medel som genereras av betal-TV-verksamheten for inkop
och produktion av program avsedda fér denna verksambhet.

For de licensbetalare som ocksa viljer att abonnera pa betalka-
nalen innebir alltsd betal-TV-verksamheten att de i vissa fall far
tillgdng till Sveriges Televisions program nagot tidigare dn 6vrig
TV-publik men dven majligheten till ytterligare ett programutbud.

8.3 Distribution och teknik

Tillgangen till TV-kanaler varierar kraftigt i Sverige. Manga hus-
héll kan se TV-kanaler som sinds via satellit medan andra bara
kan se de tre markbundna kanalerna. Hela TV-utbudet nar alltsa
inte alla hushall i landet. Sveriges Televisions markbundna kanaler
nér dock i stort sett alla hushall eller 99,8 procent. Med distribu-
tion av TV-program via satellit och kabel-TV-nit nds ca 60-65
procent av befolkningen.

I public service-uppdraget ingér att Sveriges Televisions kana-
ler skall vara tillgidngliga for hela befolkningen. TV-tittarna betalar
licensavgift for att f& mojlighet att ta del av Sveriges Televisions
programutbud. Viljer Sveriges Television att sinda en del av detta
programutbud, kompletterat med ytterligare programutbud, i en
betal-TV-kanal ar det ddrfor rimligt att licensbetalarna ges mojlig-
het att ta del av det genom att betala for ett abonnemang pé kana-
len. For att alla hushall skall f& denna mgjlighet maste kanalen
distribueras pa sadant sitt att s ménga som mojligt har chans att ta
del av utbudet.

Fordelarna med den digitala tekniken har fatt flera linder i Eu-
ropa att overvéga en satsning pa digital teknik for distributionen av
programmen. Den digitala distributionen kan ske genom satelliter,
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kabel-TV-nit, telenit eller via markséndningar. I framtiden kom-
mer de olika distributionsformerna att existera sida vid sida, lik-
som de gor idag, och det dr inte sannolikt att ett distributionssétt
kommer att bli allenarddande.

Sveriges Television bor ligga i takt med utvecklingen och tek-
niskt halla minst samma standard som 6vriga TV-foretag. Sverige
har — bl.a. genom att de svenska hushéllen ligger hogt i vérldssta-
tistiken vad giller innehav av TV, telefon och hemdatorer — bra
forutsittningar att bli en foregdngsmarknad for digitala tjénster. I
Sverige finns ocksa foretag med kompetens att utveckla de in-
dustriprodukter som krévs for denna teknik. Mot denna bakgrund
finner jag det inte minst ndringspolitiskt viktigt att det svenska
public service-foretaget ligger i frimsta linjen nar det géller att dra
nytta av den nya tekniken. Darfor 4r det naturligt att Sveriges Te-
levision vid start av en ny TV-kanal anvénder sig av den digitala
distributionstekniken for att n& ut till publiken.

Den tekniska utvecklingen innebir 4ven vissa risker, t.ex. att ett
framgangsrikt foretag inom betal-TV-omrédet far en dominerande
stillning och makt 6ver de nya distributionsvégarna genom att ut-
nyttja tekniska 16sningar, t.ex. avkodare och atkomstkontrollfunk-
tioner, som binder konsumenterna till det egna distributionsnatet.

Utbyggnaden av det digitala marknitet i Sverige skall, enligt
proposition 1996/97:67 Digitala TV-sandningar, ske etappvis med
mojlighet for staten att successivt ta stillning till om och pa vilket
sitt verksamheten skall fortsitta. Forutsittningarna for utbyggna-
den ir att krav pa yttrandefrihet, tillgénglighet och mangfald kan
tillgodoses. Introduktionen av digital-TV i Sverige far saledes inte
innebira att publikens valfrihet inskrinks eller att Sveriges Televi-
sions program inte lingre kan na alla i landet. Alternativen till
marknitet ir satellitdistribution eller kabel-TV-distribution eller en
kombination av bada distributionssitten. Dessa kan dock inte for-
vintas fa en sadan faktisk tickningsgrad eller tillginglighet att de
kan ersitta marknitet. Ungefir 15 procent av befolkningen kan ta
emot satellitsaindningar med egen parabolantenn medan ca 50-55
procent har méjlighet att ta emot kabel-TV-séndningar.

Marksandningar nar idag i stort sett hela den bofasta befolk-
ningen. Sindningarna kan #ven tas emot i fritidshus, husvagnar
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och fritidsbatar med hjélp av en enkel antenn. En infrastruktur i
form av marksindare for analog sindning finns redan och dessa
sindare kan kompletteras med digital utrustning till en férhallan-
devis begrinsad kostnad.

Eftersom digitaliseringen av marknitet, enligt propositionen,
forutsitts ske 1 etapper och staten, nir det finns tillrickliga erfa-
renheter, skall beddma om och nir utbyggnaden skall fortsdtta dr
det ovisst hur det digitala marknitet kommer att se ut i framtiden.
Aven om staten beslutar sig for en fortsatt utbyggnad av markna-
tet, efter stdllningstaganden till bl.a. den ekonomiska bérkraften,
vet ingen idag om ndtet kommer att uppnd samma tickningsgrad
som det analoga marknitet. En forsta utvirdering av verksamheten
foreslas goras senast nar de digitala markséindningarna pagétt om-
kring ett ar.

For att Sveriges Television skall lyckas med lanseringen av en
ny betal-TV-kanal méste den na ut till s& ménga hushéll som méj-
ligt for att skapa ett ekonomiskt underlag fér verksamheten. Att
enbart distribuera kanalen via det digitala marknitet skulle innebé-
ra att kanalen, i likhet med marknitet, infors pa olika orter vid oli-
ka tidpunkter och allts& endast nér en begriansad del av de licens-
betalare som dr beredda att betala for den nya programtjinsten.
Det innebdr ocksé en betydande osékerhet infor framtiden efter-
som staten forst efter ett ar inleder sin utvirdering av de digitala
marksandningarna.

Mitt forslag dr déarfor att Sveriges Television skall sinda sin
betal-TV-kanal i det digitala marknitet i den takt detta byggs ut.
Enligt Teracom skulle det digitala marknitet kunna na 98 procent
av befolkningen i1 mitten av 1999 och 99,8 procent av befolkning-
en ar 2004. Om utvérderingen av de digitala marksandningarna
resulterar 1 fortsatt snabb utveckling av dessa, skulle alltsd betal-
TV pa kort tid uppné i1 det ndrmaste samma tickningsgrad som
public service-verksamheten.

Sveriges Television bor dock ocksa fa sinda betal-TV-kanalen
digitalt via satellit under férutsittning att de dekodrar och at-
komstkontrollsystem som anvinds vid satellitsindningarna dr de-
samma som anvands for pagdende eller framtida digitala mark-
siandningar. Sveriges Television skall dessutom samverka om
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multiplexering, atkomstkontroll och elektronisk programguide
med 6vriga programforetag som deltar i de digitala marksédndning-
arna.

Att ge Sveriges Television méjlighet att sinda betal-TV-
kanalen bade i marknitet och via satellit ger foretaget anledning att
arbeta for att en gemensam teknik for mark- och satellitséndningar
tas fram. Att Sveriges Television dven far siinda via satellit innebdr
ocksé att de kan konkurrera om betal-TV-tittarna med andra pro-
gramforetag som distribuerar sina sindningar via satellit och ka-
belniit.

Jag ser det som naturligt att Radiotjénst i Kiruna AB, RIKAB,
ansvarar for betal-TV-verksamhetens kundadministration och for-
siljning av smart-cards m.m. RIKAB ansvarar for TV-
avgiftsuppborden och avgiftskontrollen och har dérigenom ett
kundregister omfattande alla svenska TV-hushall. RIKAB dgs av
Sveriges Television, Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsra-
dio.

8.4 Foretagsform

Sveriges Televisions betal-TV-verksamhet skall bedrivas i hel-
eller majoritetséigda aktiebolag.

I Storbritannien och i Danmark har public service-féretagen
mojlighet att medverka i betal-TV-verksamheten som minoritets-
igare. Finansieringen av kanalerna sker genom kapitalinsatser fran
ovriga dgare och foretagens dgarandelar ticks med programréttig-
heter och arkivsamarbete. Public service-foretagen behdver pé
detta sitt inte satsa eget riskkapital i verksamheten.

Min bedémning ir dock att for att sa langt det dr mdjligt ga-
rantera att de program Sveriges Television sinder i betal-TV-
kanalerna héller public service-standard méste Sveriges Television
ha kontroll &ver sina program. Det ligger dven i Sveriges Televi-
sions intresse att inte overlata den good-will och den image som
forknippas med foretagets produktioner och material till andra fo-
retag. Sveriges Television bér dessutom kontrollera marknadsfo-
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ringen av kanalen. Dirfor skall betal-TV-verksamheten organise-
ras 1, av Sveriges Telvision, hel- eller majoritetsdgda aktiebolag.
(Angaende finansiering se avsnitt 8.5.)

I detta ligger dven att Sveriges Television sjélv skall svara for
den betal-TV-verksamhet som baseras pa programrattigheter som
Sveriges Television kontrollerar. Det ar naturligtvis fullt legitimt
att Sveriges Television liksom tidigare i olika omfattning sdljer
program till andra programféretag. Daremot kan det inte accepte-
ras att Sveriges Television upplater stora delar av sitt material till
fristdende programféretag eller later ett féretag fungera som mel-
lanhand, som fallet 4&r med den s.k. Guldkanalen. Den uppenbara
risken med ett sddant handlande ar att Sveriges Television d& kan
komma att mista kontrollen 6ver materialet och att detta nyttjas pa
ett sitt som mindre vil stimmer 6verens med de breda folklagrens
intressen. En sédan utveckling skulle kunna undergriava fortroen-
det for Sveriges Television som ett foretag i allmanhetens tjanst.

Om Sveriges Television viljer att idag upplata visentliga delar
av de program som foretaget kontrollerar fér anvindning i andra
bolags betal-TV-sidndningar bortfaller ett av de visentliga argu-
menten for att ge Sveriges Television mojlighet att bedriva egen
betal-TV-verksamhet — ndmligen att ge hela befolkningen mdjlig-
het att ta del av dessa si@ndningar mot en rimlig ersittning. Det kan
1 sa fall ifrdgasittas om Sveriges Television alls skall ges denna
mojlighet.

Ett annat skil for hel- eller majoritetsdgda betal-TV-bolag &r att
Sveriges Television maste kunna kontrollera att de vinstmedel som
verksamheten eventuellt genererar kan aterforas till public service-
verksamheten.

Med anledning av Konkurrensverkets forestdende prévning av
det s.k. Guldkanalavtalet finns skil att beakta d@ven konkurrens-
rittsliga aspekter. Om ett exklusivavtal skulle ifrdgasittas utifrdn
konkurrenslagen som eventuellt utgérande ett missbruk av domi-
nerande stdllning pa en avgrinsad marknad kan dgarbilden i betal-
TV-bolaget vara av betydelse. Skillnaden &r ndmligen stor mellan
en exklusiv upplatelse inom samma enhet, exempelvis till ett hel-
dgt dotterbolag, vilket normalt kan godtagas, och en sadan uppla-
telse till ett mer fristdende bolag. Sarskilt stor blir skillnaden om
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ovriga deldgare i ett mer fristiende betal-TV-bolag dr intressenter
inom samma omrade sasom fallet skulle vara med exempelvis Te-
lia som deldgare.

8.5 Finansiering

I anslagsvillkoren for Sveriges Television stadgas att sidoverk-
samheter till Sveriges Televisions sindningsverksamhet skall béra
sina egna kostnader. Ett eventuellt betal-TV-projekt skall saledes
bira sina egna kostnader. Det 4r en allmin forutséttning for public
service-verksamheten att programmen skall kunna tas emot utan
krav pa sirskilda avgifter. Sveriges Televisions verksamhet skall
4ven fortsittningsvis huvudsakligen finansieras med medel fran
rundradiokontot. Foretaget har dven mdjlighet till sponsorinkoms-
ter och inkomster frén extern forsiljning m.m.

Att starta en ny TV-kanal kommer dock att krdva en kapitalin-
sats. Kanalen kommer t.ex. inte att béra sig ekonomiskt fran start.
Rittigheter skall betalas och resurser méste laggas ned pa mark-
nadsforing av kanalen, konsumenterna méste motiveras att kopa
den utrustning som kravs for att ta emot kanalen m.m.

Licensmedlen far — utover aktiekapital i betal-TV-bolagen —
inte anvindas till att finansiera de kostnader starten och driften av
en betal-TV-kanal innebir, utan skall enbart komma den reguljra
programverksambheten till godo.

Investeringar for att komma igéng med betal-TV-verksamheten
bor dirfor finansieras genom lan pa den éppna marknaden.
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Bilaga 1: Utredningens
direktiv

D
Kommittédirektiv %

Digitala TV-sidndningar Dir.
1997:19

Beslut vid regeringssammantréde den 16 januari 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att forbereda s@ndningar av
digital marksiand TV.

Utredaren skall ldgga fram forslag om vilka sdndningsorter som
inledningsvis skall viljas for digitala séndningar. I uppgiften ingér att
tillsammans med berérda myndigheter underséka de tekniska och
frekvensmissiga mojligheterna for sindningsverksamheten, liksom
vilket intresse som finns hos TV-féretag och andra intressenter.

Den sirskilde utredaren skall ocksa i samrdd med programforetag
och andra intressenter utarbeta former for samarbete kring t.ex.
multiplexering, sindare, atkomstkontroll och elektronisk programgui-
de, eventuellt i form av en modelléverenskommelse.
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Slutligen skall den sérskilde utredaren bedéma om Sveriges Tele-
vision bor fa mojlighet att finansiera vissa sdndningar med sirskilda
avgifter och vilka villkor som 1 sé fall bor gilla.

Digitalt utsind TV

Digital utséindning av TV-program skiljer sig frén analoga séndningar
pa si sitt att den programbirande informationen sidnds ut som en
strom av separata avldsningar, “ettor och nollor”, i stillet for som en
kontinuerligt varierande signal. Digitaltekniken mojliggor s.k. signal-
komprimering, som medfor att &verforingskapaciteten kan Okas
kraftigt. P4 si sitt kommer ett storre antal program att samtidigt
kunna sindas ut inom ett givet frekvensutrymme.

TV-program kan sindas digitalt frén markséndare, via satellit, ge-
nom kabel och éver telendt. Den som skall ta emot ett digitalt sént
TV-program méste ha en avkodare som tolkar den digitala signalen
och omvandlar den till en analog signal som TV-mottagaren kan
aterge. Avkodaren kan ocksé innehalla funktioner for atkomstkontroll
och debitering av betal-TV-avgifter samt ge maojlighet till retursigna-
lering, vilket medger viss interaktivitet.

Om ett digitalt sindningssystem innehéller ett mycket stort antal
programkanaler kan det vara dndamalsenligt att forenkla programva-
let for publiken genom sirskilda sokprogram, s.k. elektroniska
programguider.

Propositionen om digitala TV-séindningar

Utredningen om tekniska forutsittningar for utokade sindningar av
radio och television till allménheten overlimnade i februari 1996
betinkandet Fran massmedia till multimedia — att digitalisera svensk
television (SOU 1996:25). Dir foreslar utredningen att digitala TV-
sindningar fran marksindare inleds i Sverige med malet att nuvaran-
de analoga marksindningar skall kunna laggas ner inom tio &r efter de
digitala marksindningarnas start. Beténkandet har remissbehandlats.
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I propositionen Digitala TV-sandningar (prop. 1996/97:67) har
regeringen lagt fram sina forslag med anledning av beténkandet.

Regeringen foreslar att digitala sindningar av marksénd TV infors
i flera steg, med mojlighet for staten att successivt ta stéillning till om
och pa vilket sitt verksamheten skall fortsitta. En grundliggande
forutsittning for en eventuell utbyggnad #r att sindningarna bedoms
ha ekonomisk biarkraft. I en forsta etapp inleds sdndningar pa ett
begriansat antal orter i Sverige. Forutsittningarna skall redan fran
borjan vara sadana att krav pd yttrandefrihet, tillgédnglighet och
mangfald tillgodoses.

Enligt forslagen i propositionen skall sdndningarna genomféras
under forutsittningar som gynnar fri konkurrens mellan olika pro-
gramleverantorer och med mojlighet for publiken att vilja bland olika
tjdnster. Bland annat bor de avkodare som anvinds vara sadana att
varje person i publiken har mdjlighet att ta del av alla program som
sands ut, givetvis p& de villkor som programforetaget stiller upp fér
tillgang till programmen. Om systemet innehéller elektroniska pro-
gramguider bor de olika programféretagens utbud presenteras pa
likvardigt sitt.

Enligt propositionen maste det vara mojligt att uppné oGverens-
kommelser om sidana former for samverkan att varje medverkande
foretag kan behélla den nddvindiga kontrollen Gver sitt material,
samtidigt som tillgangligheten for publiken till det samlade program-
utbudet forblir hég. Det dr viktigt att sddana samverkansformer
kommer till stdnd redan i sindningsverksamhetens inledningsskede
och att de har en sddan utformning att dven foretag som kommer in
senare kan delta i samarbetet pa likvérdiga villkor.

Séndningarna bor starta sé snart som mdjligt, helst hosten 1997.

Inledningsvis skall sindningar dga rum pa &tminstone ett par, tre
olika orter. Siandningsorterna skall viljas sa att de kompletterar
varandra, t.ex. nir det géller dimensionen storstad—glesbygd.

Minst tva sdndningsfrekvenser bor enligt propositionen kunna dis-
poneras pa varje ort. Kirnan i sidndningsverksamheten skall vara
digitala marksindningar av TV, men dven andra tjdnster &n traditio-
nella TV-program, t.ex. utbildningstjinster och teletjdnster av olika
slag, skall kunna forekomma.
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Vid sidan av tradlésa marksindningar bor det efterstravas att ocksa
andra distributionsmetoder provas, anser regeringen i propositionen.
Vid urval av programforetag skall det beaktas att programutbudet som
helhet skall tilltala olika intressen och smakriktningar. Lokala och
regionala program bor ges foretrade, liksom program som &r forank-
rade i den svenska kulturkretsen. Det skall efterstrivas att flera av
varandra oberoende programforetag deltar. TV-foretag som i dag
bedriver marksindningar skall beredas tillfille att medverka i de
digitala sindningarna. Sandningsverksamheten skall i sn helhet be-
kostas av de medverkande foretagen.

For sindningarna giller lagstiftningen for radio, television och
televerksamhet. For TV-sindningar giller radio- och TV-lagen
(1996:844). Tillstand att bedriva TV-sindningar enligt radio- och TV-
lagen skall limnas av regeringen, som dé har mojlighet ait stilla olika
i lagen angivna villkor som komplement till de innehallsregler som
framgar direkt av lagen. Regeringen bedomer att tillsténdstiden bor
vara hogst fyra ar. Granskningsndmnden for radio och TV overvakar
genom efterhandsgranskning att regler och villkor om sindningarnas
innehall efterlevs. Aven Justitiekanslern bedriver viss efter-
handsgranskning enligt radio- och TV-lagen. Om en tjanst utgor
televerksamhet som kriver tillstind enligt telelager (1993:597)
limnas det av Post- och telestyrelsen. Det 4r ocksé Post- och telesty-
relsen som meddelar de tillstind som enligt lagen (1993:599) om
radiokommunikation krivs for att anvinda de radiosindare som
behovs for sindningarna. En forutsittning for att sddant illstand skall
kunna limnas ir att regeringen har meddelat tillstind enligt radio- och
TV-lagen.

En sirskild utredare skall, under forutsittning av riksdagens beslut
med anledning av propositionen, forbereda den sindningsverksamhet
som regeringen har foreslagit i propositionen. Regeringen avser att
senare utse en kommitté med parlamentariskt inslag sem skall f6lja
verksamheten och medverka vid utvirderingen.
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Sveriges Televisions méjlighet att siinda betal-TV

Sveriges Television AB har hos regeringen begirt tillstind att fa
prova betal-TV som kompletterande finansieringsform till TV-
avgiften. Sveriges Television bedomer att det i en situation av 6kande
konkurrens dr nodvéndigt att pa olika sétt 6ka exponeringen av det
programutbud som produceras inom public service-televisionen.
Sveriges Television pekar ocksa pa att flera av de europeiska public
service-féretagen i dag anvidnder nagon form av betal-TV som
kompletterande finansieringsform. I propositionen om digitala TV-
sindningar anger regeringen att fradgan behover studeras ytterligare
innan ett beslut kan fattas.

[ propositionen anges att man enligt regeringens mening kan anf6-
ra skil bade fér och emot att lata ett public service-foretag som
finansieras med TV-avgiftsmedel ta ut sirskilda avgifter av brukarna
for vissa tjdnster. De som &r intresserade och villiga att betala en extra
avgift kan pa sa sitt fa tillgang till ett &nnu rikare programutbud. Det
ar ockséd en fordel att betal-TV-publiken inte bara har tillgdng till
program fran kommersiella programforetag. Fér Sveriges Television
kan det ocksd ge nya erfarenheter och utvecklingsmojligheter. Att
sidnda program i en ny kanal innebir emellertid dven okade kostnader
i form av ersittning for upphovsrittigheter och sé@ndningskostnader
m.m.. Om Sveriges Television gor sig beroende av nya finansierings-
killor kan det finnas en risk for att programpolitiken paverkas pa ett
negativt sitt och att de mest attraktiva programmen forst blir tillgdng-
liga i betal-TV-sindningarna. En oreglerad utveckling skulle kunna
hota systemet med TV-avgifter.

I propositionen anges att regeringen avser att uppdra at den sir-
skilde utredaren att ligga fram forslag om huruvida Sveriges Televi-
sion bor f& mojlighet att finansiera vissa sindningar med sirskilda
avgifter och vilka villkor som i sé fall bor gilla.
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Den sirskilde utredarens uppgifter

Den sirskilde utredaren skall forbereda sindningar av digital mark-
sind TV. Darvid skall utredaren arbeta i kontakt med myndigheter
och tinkbara intressenter samt med kommittéer som kan vara berdrda,
t.ex. IT-kommissionen (K1995:01), Radet fér mangfald inom mass-
medierna (Ku 1995:01) och Distansutbildningskommittén (U
1995:07).

Utredaren skall ligga fram forslag om vilka sdndningsorter som
inledningsvis skall viljas for digitala sindningar. I uppgiften ingar att,
tillsammans med vederbérande myndigheter, undersoka de tekniska
och frekvensmissiga mojligheterna, liksom vilket intresse som finns
hos TV-féretag och andra intressenter. Sandningsorterna skall véljas
si att de kompletterar varandra nir det giller tex. dimensionen
storstad — glesbygd. For att ett tillrackligt antal programforetag skall
kunna beredas plats bor minst tva sindningsfrekvenser kunna dispo-
neras pa varje plats. Antalet orter och valet av orter skall bestimmas
med hénsyn till vad som kommer fram vid utredarens kontakter med
tankbara intressenter.

Den sirskilde utredaren skall ocksa, i samrad med programféretag
och andra intressenter, utarbeta former for samarbete kring t.ex.
multiplexering, sindare, dtkomstkontroll och elektronisk programgui-
de, eventuellt i form av en modelloverenskommelse.

Den sirskilde utredaren skall avvakta riksdagens beslut med an-
ledning av propositionen innan forslag i hir angivna fragor laggs fram
till regeringen Om riksdagsbeslutet skulle ge anledning till det,
kommer regeringen att meddela tillaggsdirektiv till utredaren.

Den sirskilde utredaren skall ocksad beddma om Sveriges Televi-
sion bér fA mojlighet att finansiera vissa sindningar med sérskilda
avgifter och vilka villkor som i sé fall bor gélla. Detta uppdrag skall
redovisas senast den 15 april 1997.

Utredarens arbete bor inriktas pa att séindningarna skall kunna satta
igang si snart som mojligt, helst hosten 1997. Under alla forhallanden
skall utredarens arbete vara avslutat vid utgangen av ar 1997.
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For utredaren giller regeringens direktiv att redovisa de regional-
politiska konsekvenserna av framlagda forslag (dir. 1992:50), att
prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23), att redovisa jimstilldhets-
politiska konsekvenser (dir. 1994:124), att redovisa konsekvenser for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49).

(Kulturdepartementet)
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Bilaga 2: Landergenomgéng

Island

Fragan om betal-TV ir inte aktuell for Rikisutvarpid. Radiolagen
namner inte betal-TV som distributionsform. Den isldndska betal-
TV-marknaden #r dessutom fulltecknad i och med att RUV:s kon-
kurrenter Stéd 2, Syn och Stéd 3 till stor del finansierar sin verk-
samhet genom abonnemang.

Finland

Enligt lagen om Rundradion AB kan bolagsstimman fér YLE, vil-
ken bestar av Trafikministeriet, besluta om annan verksamhet dn
den som ndmns i paragrafen om YLE:s uppdrag i allménhetens
tjanst. Kommersiell verksamhet forutsitts bedrivas i ett skilt bolag
med eget ekonomiskt ansvar och egen bokféring.

I samband med planeringsarbetet for verksamheten i det fram-
tida digitala marknitet kommer YLE under de narmaste manader-
na #dven att beréra mojligheten att kommersiellt utnyttja befintliga
programrittigheter. Inga planer finns for en egen betalkanal.
Skulle verksamhet inom betal-TV aktualiseras blir det i samarbete
med en eller flera externa parter. YLE:s insats kommer i sa fall att
begrinsas till programrittigheter. Utredningsarbete pagar och for-
slag véntas 1 maj.
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Irland

Det licens- och reklamfinansierade RTE har ingen egen betal-TV-
kanal men deltar i abonnemangskanalen Tara TV som borjade
sinda via satellit och kabelnitet Telewest i Storbritannien i no-
vember 1996. Satellitsindningarna kommer senare att nd &ven
andra europeiska linder, Australien och Nya Zeeland. Utbudet i
Tara TV bestér till stor del av irlindsk underhallning och andra
irldandska program. RTE forser dven det USA-baserade Celtic Vi-
sion med program. Dagens radiolag &r gammal och namner inte
betal-TV. RTE har nyligen vint sig till regeringen angdende ut-
vecklingen av digital marksand television i Irland och dérvid hén-
visat till mojligheten att finansiera allméntelevision genom en rad
tjénster, ddribland betal-TV.

Belgien

I Belgien ir det vallonska licens- och reklamfinansierade public
service-foretaget RTBF deldgare i betal-TV-kanalen Canal Plus
Belgique med bl.a. sport och ldngfilmer pé repertoaren. Dessutom
samarbetar RTBF med FilmNet i vallonska kabelnit.

Aven i ett kommande avtal mellan RTBF och staten tillats
RTBF explicit att kryptera TV-program och gora deras mottagning
beroende av betalning. Avtalsforslaget &r dock inte fardigfor-
handlat.

Det flamlindska licensfinansierade BRT har ingen betal-TV-
verksamhet.

Holland

I en regeringsproposition foreslas ett tilligg till den holldndska
medielagen som gor det méjligt for NOS att initiera aktiviteter vid
sidan om public service-uppdraget, exempelvis betal-TV. Varje
initiativ skall dock granskas och enhilligt godkannas av regering-
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en. For att bli godkdnd maste sidoaktiviteten bl.a. ha anknytning
till huvuduppdraget, inte férsimra forutsattningarna for fullgéran-
det av huvuduppdraget och inte verka menligt pa konkurrensen pa
marknaden.

NOS har tréffat ett Memorandum of Understanding med Mul-
tiChoice om samarbete 1 ett antal temakanaler: nyheter, sport,
konst och kultur samt en barnkanal. Det fraimsta skilet for NOS att
g4 in 1 ett sddant samarbete &r fordelarna pa inkopssidan, framfor-
allt nér det giller kop av filmrittigheter. Ett annat skal ar att fore-
taget kan erbjuda tittarna 6kad service till ett rimligt pris. NOS far
dven mojlighet att med ett eventuellt Gverskott forstairka NOS:s
finanser. NOS arbetar med planer pa en kanal med det bésta 1 hol-
landsk TV for utlandsholldandare.

Italien

RAI:s mojligheter att delta i1 betal-TV-verksamheten &r oklara, vil-
ket beror pa att det lagforslag som skulle reglera detta har funnits
grundlagsstridigt och maste skrivas om. Trots ett positivt beslut i
parlamentet i februari 1996 har RAIL:s utsikter att g& in pa den av
Telepiu helt dominerade betal-TV-marknaden bragts om intet av
regeringen som far st6d av uttalanden fran parlamentets mono-
polkommissioner.

Spanien

Idag sinder RTVE étta TV-kanaler, varav tva genom marknit i
Spanien. TVE Internacional med sina 7,6 miljoner abonnenter &r
den storsta betal-TV-kanalen 1 Latinamerika.

Det reklamfinansierade spanska public service-foretaget RTVE
uppvisade ett stort underskott 1996 och bland projekt som skall
forbittra resultatet nimner RTVE-ledningen en satsning pa delta-
gande i en digital betal-TV-bukett. Detta &dr ett politiskt omtvistat
projekt som finansieras av det statliga Telefonica, RTVE, det
mexikanska Televisa, den Pearsonigda mediegruppen Grupo
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Recoletos och en rad tidningar och radiostationer som stédjer den
sittande regeringskoalitionen. Projektet konkurrerar pi marknaden
med Canal Satelite Digital, en digitalbukett i regi av Canal + Espa-
na, tidningshuset Prisa och radiostationen SER. Det intressanta dr
givetvis att erdvra den stora sydamerikanska marknaden.

Schweiz

Det schweiziska SRG/SSR deltar med en dgarandel pa tio procent i
en regional betal-TV-tjénst. SRG bidrar med program ur sina arkiv
frimst till dokumentirkanalen. Skulle SRG 6nska oppna egen be-
taltjanst maste dess sindningstillstand omforhandlas.
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Sammanfattning
Land Station Far deli- Deltar Typ av
ga/ som leve- kanal
driva idag rantor till
andra be-
tal-TV-
foretag
Danmark DR, TV2 Ja Nej Sport, film
barnprog.
Norge NRK, TV2 | Nej Nej
Island RUV
Finland WILE Nej Nej
UK BBC Ja Ja Tema
Channel4/ |Ja Ja Filmkanal
ITV diskuteras
Irland RIE Nej Ja Irlandska
program
utomlands
Frankrike FT2,FT3 Ja Ja Tema
Tyskland ARD, ZDF |Nej Diskuteras ZDF-prod.
Belgien RTBF Ja Ja Canal Plus
BRT Nej Nej Belgisk
film, sport
Holland NOS Diskuteras MoU med Tema
Multichoice
Italien RAI Diskuteras Nej
Spanien RTVE Ja Ja Tema
Schweiz SRG/SSR  |Ja Nej Regional,
dokument.
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