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Till Statsradet och Chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslét den 13 juni 1996 att bemyndiga chefen for
Kulturdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att utvirdera Svenskhemmet Voksenadsens forvaltningsform,
samtidigt beslét man om direktiv fér denna utredning, Dir
1996:50. Chefen for Kulturdepartementet beslot den 11 juli 1996
att utse tidigare statsrddet Lennart Bodstrém till sarskild utredare
och revisionsdirektor Goran Steen som sekreterare. Till expert i
utredningen utségs Kjell Lindstrém, politiskt sakkunnig i stats-
radsberedningen.

Utredningen, som nu slutfort sitt arbete, 6verlamnar harmed ett
betédnkande med sina 6vervidganden och forslag.

Stockholm i mars 1997

Lennart Bodstrom

Goran Steen
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1 Inledning

14 Gavan

Voksenésen dar Norges nationalgéva till Sverige. Den 4r ett tack for
den svenska humanitdra hjilpen under andra virldskrigets ocku-
pationstid. I oktober 1960 fick Sverige Voksendsen som en dona-
tion av grannlandet Norge. Nationalgivan bestod av en vacker
byggnad och en stor tomt beldgen 500 meter dver havet hogt ovan-
for och med utsikt 6ver den norska huvudstaden. Redan 1955 hade
tomten éverldmnats vid en ceremoni. Gavan majliggjordes genom
insamlingar, bidrag frdn kommuner och organisationer. Den
norska staten stod for de storsta bidragen, inklusive tomten. Mot-
tagare, pd det svenska folkets vdgnar, var den svenska staten re-
presenterat av regeringen. Fastigheten blev invirderad i ddvarande
statens fastighetsfond och regeringens relationer till Voksenasen
och dess verksamhet har skotts via olika departement, for nirva-
rande Kulturdepartementet. Voksendsens verksamhet #ir sedan
1976 organiserad genom ett av svenska staten heldgt norskt aktie-
bolag, Svenskhemmet Voksenasen A/S (SVAS). Styrelsen utses av
en bolagsstimma dér staten forfogar 6ver alla rosterna.

Niér gdvan overlimnades uttalade davarande norske stats-
ministern Einar Gerhardsen férhoppningen att Voksenasen skulle
bli ett hem for svenskar som av olika anledningar besokte Norge.
Sa har det ocksé blivit &ven om andelen svenskar bland de boende
gésterna har varierat avsevirt genom aren. I praktiken har Voksen-
asen fungerat som ett konferenshotell med ett alldeles sirskilt
syfte, att fora samman norrmén och svenskar och stirka de norsk-
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svenska forbindelserna. I bilaga 3 ges en oversiktlig bild av de
viktigaste drtalen i Voksenasens historia.

1.2 Utredning om forvaltningsformen

Voksenasens styrelse har i skrivelse daterad den 17 novemer 1995
(bilaga 1) till den svenska regeringen hemstdllt om att en Gversyn
gors av i vilken organisationsform verksamheten vid Voksenasen
lampligen bor bedrivas. Styrelsen anser av flera skil att den nuva-
rande konstruktionen med aktiebolag inte &r dndamélsenlig for den
ideella verksamhet som &r huvudsyftet for Norges nationalgéva till
Sverige.

Regeringen beslét den 13 juni 1996 att bemyndiga chefen for
Kulturdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag:
att utvirdera Svenskhemmet Voksenasens forvaltningsform, sam-
tidigt beslot man om direktiv for denna utredning (bilaga 2).
Chefen for Kulturdepartementet beslét den 11 juli 1996 att utse
tidigare statsridet Lennart Bodstrom till sdrskild utredare och revi-
sionsdirektor Goran Steen som sekreterare. Till expert i utred-
ningen utsdgs Kjell Lindstrom, politiskt sakkunnig i statsrads-
beredningen.

| o Direktiven

Direktiven uttalar att det &r angeliget att verksamheten vid Vok-
sendsen bedrivs i den form som bist tillgodoser verksamhetens
ideella grundinriktning, niamligen att utveckla de kulturella kon--
takterna i vid mening mellan Norge och Sverige. Under de senaste
20 aren har Voksenasen drivits som aktiebolag. Det &r nu dags att
utvirdera bolagsformen och dra slutsatser av vunna erfarenheter.
Direktiven namner att utvirderingen frimst bor ge svar pa foljande
fragor:

_ir aktiebolaget en bra forvaltningsform med hénsyn till verk--

samhetens ideella grundsyfte?
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—finns det andra forvaltningsformer som #r mer dndamals-
enliga fran denna utgangspunkt?

—dr det @nda limpligt att behélla bolagsformen av praktiska,
ekonomiska eller andra skiil?

Viktiga utgangspunkter dr ocksi att,

—ekonomisk barkraft alltjimt giller och bér gilla framover,
ingen okad belastning av statsbudgeten,

— fastigheten dven i fortsittningen skall vara statlig egendom
och forvaltas av Statens fastighetsverk.

Den senast refererade meningen fran direktiven ger enligt ut-
redningens mening inte utrymme for styrelsens i sin skrivelse
explicit uttryckta 6nskan att utvirderingen skall omfatta formerna
for anslagsbevillning och da sirskilt i friga om relationer och
hyresforhallande till fastighetsforvaltaren - Statens fastighetsverk.

Direktiven understryker ocksé att utredningen skall bedrivas i
nira kontakt med

— Svenskhemmet Voksendsen A/S
— Voksenasen Hotell A/S

— Svensk-norska samarbetsfonden
— Svenska ambassaden i Norge

— Statens fastighetsverk

Vidare skall utredningen samrdda med andra berorda intres-
senter i Norge och Sverige samt foretridare for de bada lindernas
kultur och samhillsliv.

1.2.2 Utredningens genomforande

Utredningen har genomforts under hésten 1996. Utover de i direk-
tiven ndimnda kontakterna har utredningen ocksa funnit det virde-
fullt att besoka tva institutioner med liknande bakgrund som Vok-
sendsen; Hanaholmen i Helsingfors som tillkommit for att utveckla
de svensk-finska kontakterna samt Lysebu i Oslo vars uppgift 4r
att stodja och utveckla norskt-danskt kulturellt utbyte. I Norge har
utredningen ocksa haft ett moéte med Norges kulturminister.
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2 Voksenasen 1960-1976

24 Forvaltning och ekonomi

I samband med att gavan togs emot faststillde den svenska rege-
ringen en instruktion for nationalgavan, i instruktionen forordna-
des att verksamheten pd Voksenésen skulle bedrivas av stiftelsen
Svensk-norska samarbetsfonden (SNSF) genom en sirskild direk-
tion. Regeringen utsag ordféranden medan 6vriga ledaméter och
suppleanter utségs av SNSF. Direktionen anstillde en direktor,
som var driftansvarig, samt 6vrig personal. I sin proposition (prop.
1960:88) uttrycker ocksa regeringen sin syn om Voksenésens syfte
och sérart.

De forsta tio verksamhetséren var ekonomiskt framgéngsrika,
det totala 6verskottet fran denna period var 975 000 NOK, fr.o.m.
verksamhetséret 1970/71 gick dock verksamheten med forlust. Nir
bolaget bildades och 6vertog driften i januari 1977 fanns det upp-
lupna driftforluster om 880 000 NOK. Dessa hade till storsta delen
uppstatt under byggnadstiden 1974/75 da hotellet periodvis var
stingt. Vid den tillbyggnaden tillkom 30 moderna rum, nistan en
fordubbling av antalet rum. Vidare byggdes en konferensavdelning
med tvd horsalar och sex grupprum. En personalbostad byggdes
ocksa.

Utredningen kan konstatera att stérre delen av 1960-talet, Vok-
sendsens forsta ar, var relativt gynnsamma #ven ur ekonomisk
synpunkt. Utifrén de krav man hade pa verksamheten limnade den
faktiskt ett 6verskott fram till 1969/70, frén 1970/71 gick verk-
samheten med underskott som vixte mycket snabbt fram till dess
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att ny forvaltningsform infordes i januari 1977. Vid en ndrmare
ekonomisk analys ser man dock att rérelsen knappast gick med
overskott om man till kostnaden dven lidgger hyran som man fick
statsbidrag for. Ligger man dirtill kravet pa avsittning till av-
skrivningar och egenkapital, vilket rorelsen bara orkade med négra
fa ar, sa framstar det klart att verksamheten egentligen aldrig har
varit helt sjilvbirande. Nar forlusterna borjade vixa fanns det
ingen tillricklig buffert i form av egenkapital i Voksenasens ba-
lansrikning, om organisationsformen redan d& hade varit aktie-
bolag skulle konkursen snabbt ha infunnit sig som en foljd av
aktiebolagslagens krav. Nu kunde direktionen med hjilp av lénade
pengar och garantilan fran staten driva verksamheten vidare fram
till 1975 i férhoppning om att man skulle kunna vinda utveck-
lingen efter tillbyggnaden. I oktober 1975 tillsatte regeringen den
s.k. Voksenasenkommittén for att bl.a. se 6ver forvaltningsformen
for Svenskhemmet Voksendsen. I januari 1976 upplostes direk-
tionen och Voksenasenkommittén tog temporirt Gver styrelse-
ansvaret fram till utgangen av 1976.

Den davarande direktionen papekade tidigt att Voksenasen var
for litet for lonsam drift och forsokte fa till stind en utbyggnad. I
det syftet uppvaktade direktionen regeringen under en foljd av ar,
den forsta formella framstillningen gjordes redan 1964, och efter-
hand anslogs medel till den utbyggnad som genomfdrdes 1974/75.
Voksenasen skulle ju delvis leva pd kommersiella villkor och dér-
for hade kapacitetsfrigan stor betydelse for dess ekonomi. Den
langa tid som forflét fram till ett beslut hade antagligen en stor
betydelse for den gradvis eroderande ekonomin och den ekono-
miska kris som Voksenasen hamnade i nér utbyggnaden éntligen
var genomford.

a2 Syftesnira verksamhet fram till 1977

Voksenasen kom, genom att den leddes av svensk-norska sam-
arbetsfonden (SNSF) och genom att hela det davarande norsk-
svenska etablissemanget sttt fadder vid dess tillblivelse, att fa den
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storsta mojliga kontaktytan mot dem som ocksd var mest
intresserade av att utnyttja anldggningen. Den syftesndra verk-
samheten kom ocksa att bestd av just detta, att Voksendsen var
vird for en mangfald sammankomster och méten som till sin
karaktdr var genuint svensk-norska. Man arbetade ocksa hand i
hand med SNSF i Sverige och Norsk-svenska samarbetsfonden
(NSSF) i Norge och med foreningarna Norden i respektive land
som férlade en hel del av sina moéten till Voksenasen. Nagot
sarskilt kultur- eller programsekretariat pa& Voksenasen fanns inte
under denna tid.
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3 Voksendsen under den nya
forvaltningsformen
3cl Statsmakternas stédllningstagande

I den proposition som féljde pd Voksenidsenkommitténs utredning
(prop. 1976/77:25) foreslogs att ett norskt aktiebolag med svenska
staten som dgare skulle bildas for att ta hand om férvaltningen av
Voksenasen. I propositionen uttrycker féredragande statsradet att
det dr enligt min mening visentligt att en omorganisation genom-
fors som sikerstiller att vid Voksenésen dven framgent kan drivas
en verksamhet som ansluter till de ursprungligen riktlinjerna”.
Foriandringen avsag inte att fordndra Voksenasens syfte, kommit-
téns utredning var i det avseendet inte heller tjanlig for 6vervigan-
den i den riktningen. Det som mojligen var nytt, férutom forslaget
om den fordndrade verksamhetsformen, var den ytterligare emfa-
sen ifrdga om ekonomin. ”......syftet skall vara att bolaget skall
driva en verksamhet som ir ekonomiskt sjdlvbdrande.” I princip
skulle det provas varje &r om inte bolaget ocksé skulle kunna be-
tala sin hyra och bli helt sjédlvbiarande. Den balans mellan idé och
affir som man stravade efter skulle optimeras sa langt som moj-
ligt.
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3.2 Forvaltning

3.2 Forvaltningsform och driftansvar

Den nya forvaltningsformen, aktiebolag, ledde till ganska kompli-
cerade styrformer. Svenskhemmet Voksenasen A/S (SVAS) leddes
av en styrelse som var ansvarig for forvaltning och verksamhet.
Styrelsen utsigs av regeringen via bolagsstimman. SVAS & sin
sida slot avtal med en entreprendr som da hade att skéta hotell-
och restaurangdriften. Fastigheten skéttes av Byggnadsstyrelsen,
numera Statens fastighetsverk, efter samrdd med SVAS och
SARA, och nir det gillde tillskott av investeringsmedel efter
godkinnande av Utbildnings- och Finansdepartementet. Fastig-
heten dgdes, och dgs inte, av SVAS utan hyrs formellt av Fastig-
hetsverket. Driftentreprenoren, numera Voksenasen Hotell A/S,
har all driftpersonal anstilld. SVAS hade fran boérjan ingen egen
personal, bolaget administrerades pé distans av styrelsens sekre-
terare. S4 sméaningom anstilldes personal pa deltid for att orga-
nisera programverksamheten och dven personal for ledning och
administration. Under 1996 fanns 3 tjénster pd SVAS, en admi-
nistrerande direktor, en kultursekreterare och en administrativ
assistent. Fran och med 1997 har kultursekreterartjéansten vakant-
satts, den tidigare tjansten som direktér bendmns numera som
generalsekreterare.

SARA tridde till som entreprendr for drift av hotell och restau-
rang 1976, alltsé redan under den tid Voksenasenkommittén hade
ansvaret som direktion. Inriktningen har frén forsta borjan varit
otvetydig, Voksendsen som ett professionellt konferenshotell, med
klar inriktning pa lénsamhet. De restriktioner som funnits fran
SVAS sida p4 grund av Voksenasens sirskilda bakgrund, dnskan
om en kulturell profil och en nedtoning av SARAs kommersiella
image i sammanhanget, méttes uppenbarligen av blandade kénslor.
I stort fair man dock siga att det hela tiden fanns en vilja att ga
SVAS tillmétes men ibland tog nog den starka kommersiella fore-
tagskulturen dverhand.
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SARA fortsatte som entreprendr fram till mars 1992 da dess
verksamhet 1 Norge dvertogs av Reso Norge A/S. I bérjan av 1993
forsattes den tidigare SARA-dgda delen av Reso i konkurs i vilken
dven dotterbolaget Voksenasen Hotell A/S blev indraget. Senare
under 1993 koptes Voksenasen Hotell A/S av SARA:s och seder-
mera Resos platschef pd Voksenasen och SVAS tecknade under
1994 ett nytt driftavtal med Voksenasen Hotell A/S som kom att
gilla till utgangen av 1996. Fréan januari 1997 giller ett nytt fem-
arigt avtal med samma entreprenér. De spanningar som tidvis varit
tydliga mellan den kommersiella driften och dess intressen & ena
sidan och den syftesnidra profileringen & andra sidan har i stort sett
forsvunnit nu nar den kommersiella driften styrs direkt fran Vok-
sendsen och inte fran avlagsna huvudkontor. Samtidigt skall man
ha klart for sig att det finns en inbyggd spanning i sjdlva férvalt-
ningsmodellen, med olika intressen ansvariga for respektive syf-
tesndra verksamhet, kommersiell drift och fastighet, och i de mal-
formuleringar som statsmakterna uttalat. Voksenésen skall & ena
sidan stridva efter att vara ekonomiskt sjdlvbarande men kan a
andra sidan inte driva detta s& langt att man bortser fran de ideella
malséttningarna.

3.2.2 Fastighetsforvaltningen och inredning

Som redan ndmnts dgs fastigheten inte av SVAS utan av svenska
staten och forvaltas av Fastighetsverket, tidigare av Byggnads-
styrelsen.

Nir Voksenasen invigdes och togs 1 bruk hosten 1960 bestod
anldggningen av 48 rum, utférda i datidens standard med rinnande
kallt och varmt vatten pd rummen. Nagra rum hade dusch och
toalett pa rummen. I 6vrigt fanns toalett och dusch i sirskilda ut-
rymmen i korridorer i anslutning till rummen. Vidare ingick
salong, bibliotek och tva studiecirkelrum. Matsalen och kok di-
mensionerades for drygt 100 personer. For direktoren fanns en
lagenhet om tre rum och kok.
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Vid den tillbyggnad som genomfordes 1974/75 tillkom 30 mo-
derna rum, nistan en férdubbling av antalet rum. Vidare byggdes
en konferensavdelning med tva horsalar och sex grupprum. En
personalbostad byggdes ocksa.

Nir den nya forvaltningsformen infordes 1977 fanns ett stort
fornyelsebehov nir det gillde inredningen i1 den dldre delen som
hade statt 1 stort sett oforindrad sedan 1960, likasa fanns fortfa-
rande betydande problem med fastigheten som inte var atgirdade
efter ombyggnaden.

1980 moderniserades rummen i den ursprungliga byggnaden sa
att alla fick toalett och dusch. D& byggdes dven direktérsbostaden
om till sillskapsrum/grupprum. Ar 1984 byggdes koket om och
moderniserades. Under 1990-talet har en omfattande férnyelse och
om- och utbyggnad skett. En del av denna férnyelse, personalut-
rymmen m.m. har delvis skett som en f6ljd av lagstiftningens krav
nir det giller arbetsmiljo m.m. Aven de allménna utrymmena har
dock byggts ut visentligt med den s.k. Vinterhaven och sa sent
som hosten 1996 invigdes den s.k. Einar Gerhardsensalen, en for-
namlig horsal som #r ett utomordentligt komplement till Voksen-
asen som konferensanldggning.

Den omfattande fornyelse av fastigheten som skett har genom-
forts i gott samarbete med Byggnadsstyrelsen, sedermera Fastig-
hetsverket. Inom de ramar som de forfogat 6ver har de sttt for
investeringskostnaderna, i vissa fall efter regeringsbeslut. Av-
skrivningar och rinta har sedan lagts pd den hyra som SVAS
betalar till Fastighetsverket.

Inredningen i hela anldggningen har sedan 1977 fornyats vid
flera tillfillen, oftast i samband med renovering eller ombyggnad
av fastigheten. For att Aterstilla och for framtiden sikerstélla
husets ursprungliga karaktir beslutade styrelsen 1989 om grund-
laggande riktlinjer och principer for inredningen av Voksenasen.
Dessa har sedan varit vigledande sévil vid renoveringar som vid
inredningsarbeten i samband med om- och tillbyggnader av an-
laggningen. Det 4r utredningens uppfattning att man lyckats utom-
ordentligt vil med att skapa en harmonisk och vil balanserade in-
redning som stér i samklang med byggnaden.
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Inredningen dgs av SVAS som ocksé sjilv svarar for nodvin-
diga investeringar vid nyanskaffning. Nédvéndiga investerings-
medel har under stérre delen av forvaltningsperioden genererats i
driften, men under nagra ar i slutet pd 1980-talet under den krafti-
gaste resultatsvackan, begérde och fick SVAS investeringsbidrag
av svenska staten.

3.3 Ekonomi

SVAS har huvudsakligen tva typer av intikter, statsbidrag till hyra
och kulturverksamhet samt intikt fran driftavtalet med
entreprendren. Av statsbidragen dr bidraget till hyra naturligtvis
det dominerande och samtidigt det som SVAS ser minst av. I
praktiken fungerar SVAS som en station i bokféringen mellan tva
statliga organ, Kulturdepartementet och Fastighetsverket. Dérut-
over har man ocksa under hela perioden fran gang till géng frén
olika bidragsgivare (norska Kulturdepartementet, Svensk-norska
samarbetsfonden m.fl.) fatt bidrag av engangskaraktir for speciella
konferenser eller seminarier. Deltagaravgifter spelar en obetydlig
roll som inkomstkélla utom i enstaka konferenser. Nagra ganger, i
samband med jubileér, har man av sévil svenska staten som andra
fitt gdvor av engangskaraktir som destinerats till speciella #nda-
mal.

Som framgér av Diagram 1, som redovisar det totala stats-
bidraget per ar i l6pande priser, 6kade statsbidraget ldngsamt fram
till 1988 direfter skedde en stor 6kning, férdubbling mellan 1988
och 1989, fraimst genom att verksamhetsbidraget 6kades mycket
men ocksd genom att Voksendsen fran detta &r fick medel till
investeringar for inredning. Ytterligare stora okningar av stats-
bidraget senare &r har ndrmast samband med 6kningen av den
hyreskostnad som Voksenésen betalar till Fastighetsverket. Det
boér understrykas att redovisningen sker i l16pande priser och att
den reala 6kningen av statsbidraget &r lidgre 4n vad diagrammet ger
intryck av.
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Diagram 1
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Storre delen av statsbidraget har alltid avsett bidrag till den
hyra som SVAS betalar. Fram till 1981 utgick statsbidrag till hela
hyran, frin 1982 borjade Voksenasen betala en del av hyran med
medel som genererats i driften, i nominella tal 6kade Voksenasens
egen del av hyran fram till 1992, for att darefter ater minska. Den
andel av hyran som 1995 ticktes av statsbidrag, 92 %, &r ungefér
densamma som 1982. I Diagram 2 visas relationen mellan hyra
och statsbidrag for perioden 1977-1995 i 16pande priser.
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Diagram 2
@ N
TNOK Hyreskostnad samt statsbidrag fér hyra 1977 t o m 1995
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Redan 1977 hade SARA bérjat generera overskott, 1at oss se pa
hur SVAS intikt frdan driftavtalet har utvecklats over aren. I
Diagram 3 visas intikter frén driftavtalet i 16pande priser 1977-
1995¢
Diagram 3
TNOK Intdkt fran driftavtal 1977 t o m 1995 N\
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Nir man liser dessa siffror skall man dock ha i minnet att en
del av intikterna fran driften under &ren har gatt till att betala hyra
till Fastighetsverket och framfér allt till investeringar, speglat i
avskrivning av inventarier. Den invdndiga fornyelse och moder-
nisering av Voksenasen som skett hade inte varit mojlig utan de
tackningsbidrag som driften gett. Dessa intékter har ocksa haft stor
betydelse for mojligheten att genomfora programverksamheten.

I Diagram 4 redovisas de avskrivningar pa investeringar som
gjorts under perioden. Den ojdmna avskrivningstakten aterspeglar
att man gjort avskrivningar nir resultatet har tillatit det, investe-
ringarna och férnyelsen av inredningen har inte praglats av samma
ojimnhet. Om man tar hinsyn till inventarievirdet i balansrdk-
ningen 1977, avskrivningarna under perioden och den utgéende
balansen 1995 finner man att i 16pande priser har ungefér 15 mil-
joner norska kronor investerats i fornyelse av anliggningen under
perioden 1977-1995. Till detta kommer da Fastighetsverkets (tidi-
gare Byggnadsstyrelsens) investeringar i sjdlva fastigheten.

Diagram 4

TNOK Avskrivningar 1977 t o m 1995
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Som framgar av Diagram 5 levde Voksenasen under aren
1977-1988 mer eller mindre ur hand 1 mun. Med undantag av
1983, dia man redovisade ett patagligt overskott, varierade re-
sultatet mellan sma underskott och sma 6verskott fran ar till ar. I
diagrammet aterspeglas 1987 den ekonomiska kris som Vok-
sendsen var pa vig in i med fallande intdkter fran driften men med
bibehallna kostnader for genomférda investeringar och okande
hyra. Efter 1988 har resultatet stabiliserats pa en hog niva mycket
tack vare okade statsbidrag men ocksa genom 6kade och stabila
driftintdkter. Underskottet 1995 ar ndrmast att betrakta som ett
undantag beroende pé stora avskrivningar och som inte beror pa
sviktande intjaningsférmaga i driften. De goda resultaten har gett
Voksendsen mojlighet att konsolidera sin ekonomi genom
avskrivningar och fondavsittningar vilket ger goda mojligheter for
Voksenésen att méta framtiden utan nagra ytterligare hojningar av
statsbidragen. Vid utgéngen av 1995 hade SVAS i sin balans-
rikning ett egenkapital pa drygt 6,3 miljoner kronor, att jamféra
med 0,122 miljoner vid utgangen av 1977.

.
Diagram 5
Resultat 1977 - 1995 efter avskrivningar och finansiella kostnader men fére
TNOK fondavsittningar
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34 Kulturverksamhet och
programinnehall

34.1 Organisation

Fran 1977 fick SVAS ett anslag for egen programverksambhet.
Beloppet var det forsta aret 35 000 kr. Didrmed inleddes en for-
soksverksamhet, till en borjan i mycket blygsam skala. Nir emel-
lertid hotellrorelsen efterhand redovisade dverskott, och egenverk-
samheten tillférdes medel fran detta éverskott, kunde kultursekre-
terare anstillas pa kvartstid, s& sméningom pé halvtid. Verksam-
heten fick dirigenom mera volym och stadga. I borjan av 1982
inrdttades kultursekreterartjinsten men den var fram till 1987
delad mellan SVAS och Voksendsen Hotell, for SVAS lag tyngd-
punkten pa program- och kulturarbete men #ven marknadsforing
och information.

Kultur- och programverksamheten har varit en viktig del 1 sty-
relsens arbete, och diskussion och planering pé detaljerad niva har
alltid forekommit i styrelsen. Darutdver har enskilda styrelseleda-
moter varit starkt engagerade i savil forberedelse som genom-
férande av olika program, bdde som medverkande och som pro-
jektansvariga. Aven ledaméter ur representantskapet har spelat en
liknande roll. Detta forhallande har ratt inda sedan 1977 och hade
fran borjan sin bakgrund i den resursknapphet som rédde men
ocksé i att de styrelseledaméter som fanns, och funnits genom
aren, har burits av ett eget patos nir det giller betydelsen av det
norsk-svenska samarbetet och sin egen vilja att bidra till utveck-
lingen. Detta faktum fir en sérskild relief om man tar i beaktande
att arvoden inte har utgétt till styrelse och representantskap.

Efterhand inrdttades dock inom styrelsen, med adjungering
dven utanfor styrelsen, ett sérskilt programutskott fér kultur- och
programverksamheten, men styrelsen har hela tiden behallit sitt
starka intresse och sitt grepp om programverksamheten som man
betraktar som Voksenéasens egentliga uppgift.
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3.4.2 Programverksamhetens innehall

Verksamheten under den nya férvaltningsformen borjade i blyg-
sam skala. Den syftesnira verksamheten var dock frén borjan en
viktig angeldgenhet f6r den nya styrelsen. Eftersom man inség att
man 1 stort sett saknade resurser fér nagon langsiktigt syftande
verksamhet valde man att borja med enstaka arrangemang med
specifikt svenskt-norskt innehall och hogt uppmirksamhetsvirde. I
stort sett fortsatte verksamheten nagra ar in pa 1980-talet med en
mera improviserad karaktir, dvs. varje seminarium eller konferens
var i sig en avslutad hindelse som inte dgde rum inom en langsik-
tig strategi for utvecklingen av verksamheten. Nir kultursekretera-
ren senare anstdlldes pa deltid och de resurser som kunde avdelas
for programverksamheten var stérre diskuterade styrelsen mojlig-
heten av langsiktiga teman for verksamheten. Ett sddant tema har
varit Svenskt-norskt naringslivsforum som i sig har rymt ekonomi,
industri, regionalt samarbete och turism och under en rad av de
senare aren ocksa fragan om de speciella grinsproblemen mellan
Sverige och Norge. Ett annat tema har varit det historiska
perspektivet pa de svensk-norska relationerna som har resulterat i
en jubileumsbok 1985 som dels behandlar Sveriges och Norges
relationer under 1000 &ar, men ocksd Voksendsens forhistoria och
historia fram till 1985. Ett annat utfléde av detta tema har varit ett
forskningsprojekt om svensk-norska forbindelser under andra
virldskriget som 1991 utmynnade i en bok. Spréket har varit ett
annat viktigt tema och Voksenasen har under en f6ljd av &r enga-
gerat sig for att ge svenska ldrarkandidater mojlighet att delta i
sdrskilda kurser i norska spraket.

Man kan ocksa retrospektivt urskilja flera andra teman som
dock inte har haft samma varaktighet 6ver tiden. Har kan nimnas
musiktemat som under nagra ar var dterkommande med seminarier
for verksamma i norskt och svenskt musikliv. Ett annat sidant
tema har varit folkbildningen i Norge och Sverige.

Utover arrangemangen inom dessa teman eller underteman har
det naturligtvis fortsatt att genomféras méanga arrangemang som i
sig har varit avslutade foreteelser men som Voksendsen har be-
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domt ha hog relevans for verksamheten. De ovan behandlade
arrangemangen dr Voksendsen egeninitierade verksamhet, ibland
dock i samarbete med négon annan organisation, ibland ocksa del-
finansierat.

Diérutéver forekommer pd Voksendsen en méngd seminarier
och konferenser som genom sitt innehall 4r klart syftesndra men
dar Voksenésen i princip inte har nadgon annan roll &n konferens-
virdens. I méanga fall har dock Voksenasen bidragit med engangs-
belopp fran 1 000 kr upp till 33 000 kr (avser 1995) for att stodja
dessa arrangemang. Under 1995 betalade Voksenasen 290 000 till
30 olika mottagare i sddant stod. Vid en genomgang av vilka som
mottagit sddant arrangemangsstéd 4r det dock svart att se ndgon
sirskild linje i valet av stddmottagare annat @n att de generellt
genomfort ett arrangemang som inom vida ramar faller inom syftet
for svensk-norsk verksamhet.

Voksendsen har ocksé under atskilliga &r tagit initiativ till och
genomfort s.k. oppna arrangemang i form av konserter, vispro-
gram, forfattarmoten med uppldsningar, utstillningar, litterdra
cabaréer m.m. Till dessa har allminheten haft tilltrade och arran-
gemangen har marknadsforts pad olika sitt. Restaurangen har
ibland anknutit till dessa arrangemang genom att erbjuda prisvirda
maltider.

En sirskild del av verksamheten #r stipendiemottagningen.
Cirka 200 stipendier &rligen, innebdrande fri vistelse pa Voksen-
asen under cirka en vecka, utdelas arligen av Svensk-norska sam-
arbetsfonden till svenskar som behover vistas i Oslo for studier,
forskning eller andra skil. De impulser som stipendiaterna ger till
Voksenésen och de erfarenheter som de sjdlva gor i Norge under
sin vistelse #r sjdlvklart en del i forverkligandet av Voksenasens
syfte.

En fridga som upprepade ganger uppmirksammats av styrelsen
utan att man for den skull funnit ndgon varaktig 16sning &r hur man
skall fa flera ungdomar till Voksenésen. Visserligen har nagra
moéten mellan svenska och norska skolklasser genomforts pa Vok-
sendsen i samarbete med Foreningen Norden men den organise-
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rade ungdomsrorelsen i dess méanga former har i stort sett lyst med
sin franvaro.

343 Programverksamhetens ekonomi

Voksenasen fick som redan nidmnts frén bérjan ett sirskild statligt
stod till programverksamheten, 1977 var det 35 000 kr. Beloppet
viixte successivt och uppgick 1988 till ca 232 000 kr. Aret darpa,
1989, uppgick verksamhetsbidraget till ca 860.000 SEK for att
efter ytterligare ett ar 1990 passera 1612 000 kr. Verksamhets-
bidraget ligger i dag pa drygt 2 000 000 kr. Bakom den mycket
snabba hojningen 1988-90 lag statsmakternas gensvar pa styrel-
sens begédran under Voksenasens davarande ekonomiska kris som
hotade att frysa ner den kulturella verksamheten.

Utover statsbidraget har Voksenasen under de goda verksam-
hetsaren ocksa overfort medel fran det egna resultatet, fram till
1988 hade dessa avgorande betydelse for mojligheten av genom-
fora programverksambhet, i sjdlva verket fick Voksenasen betala
storre delen av programverksamheten med egna intjanade medel.
Fran 1989 och framat har statsbidraget i stort sett tickt den totala
kostnaden for programverksamhetens sirkostnader, kostnaden for
personal (direktor, kultursekreterare och assistent) har dock téckts
av Voksenasens egna medel.

Statsbidrag och egna medel har varit de viktigaste resurserna
for kultur- och programverksamheten. Det boér dock ndmnas att
den Norsk-svenska samarbetsfonden med boérjan 1992 och med
avtrappning tre ar framat gav ett riktat bidrag for att stirka led-
ningskapaciteten pa Voksenasen. Darutéver har Voksendsen fran
gang till gang erhallit mindre bidrag fran samarbetsfonderna for
sirskilda arrangemang, samt fran en rad olika intressenter, bl.a.
norska kirke- og undervisningsdepartementet. Bidragen fran andra
har, dven om de i det enskilda fallet har varit betydelsefulla, dock
aldrig spelat nagon avgorande roll for finansiering av program-
verksamheten. Inte heller deltagaravgifterna har varit av sadan
storlek att de haft annan 4n marginell roll for den totala finansie-
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ringen. Ungefir 15 % av programverksamhetens kostnader técktes
1995 av 6vriga bidrag och avgifter.

I sammanhanget bor dock nimnas de sérskilda Voksenésensti-
pendier som utbetalas av Svensk-norska samarbetsfonden. Stipen-
dierna kommer indirekt verksamheten tillgodo genom att de finan-
sierar vistelsen vid Voksenasen for ett antal stipendiater per r.
Dessa stipendier finansieras via ett statsbidrag fran Kulturdepar-
tementet som utbetalas till fonden. For budgetaret 1995/96 (18
manader) uppgick statsbidraget till 327 000 SEK

3.5 Voksenasens kontakter med svenskt
kultur- och organisationsliv

Voksenasen har, och har haft, en omfattande kontakt med svenskt
kultur- och organisationsliv. Kontaktytorna har varit ménga. Dels
har styrelseledaméoterna i sig genom styrelsens sammansattning
kommit att utgora viktiga kontakter till olika delar av svenskt sam-
hills- och kulturliv, dels har ocksa representantskapet i betydande
utstrickning kommit att utgéra en sadan kontaktyta. Vidare har
Voksenasens kultursekretariat, trots begransade resurser, genom
sin verksamhet, bade nir det giller den dagliga verksamheten och
nir det giller marknadsféring och ndtverksbyggande odlat manga
kontakter som kommit Voksenasens tillgodo. Svenska ambassa-
dens i Oslo roll nir det giller att utveckla och forstérka Voksen-
asens betydelse har varit mycket betydelsefull. Samtliga ambassa-
dorer under den period som beskrivs har Zgnat Voksenésen stor
uppmirksamhet och aktivt forstirkt dess roll som svensk-norsk
motesplats genom att medvetet utnyttja Voksendsen for olika
arrangemang och for ambassadens representation. Sérskilt bér man
lyfta fram den roll som divarande kulturradet vid ambassaden,
Per-Axel Hildeman, hade fran 1977 och framat for att utveckla
Voksenasens uttriktade verksambhet.

De organisationer pa svensk sida som Voksenasen hela tiden
samarbetat med ir bl.a. Svensk-norska samarbetsfonden (tidigare
tva fonder, en i varje land), norska och svenska Foreningen Nor-
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den, Norsk-Svensk och Svensk-Norsk férening, paraplyorganisa-
tionerna for de norska och svenska folkbildningsorganisationerna.
Aven med olika kulturorganisationer och intressesammanslut-
ningar har livliga kontakter forekommit, framfor allt i samband
med sérskilda arrangemang. Hir kan bl.a. nimnas Sveriges forfat-
tarforbund, Svenska teaterférbundet, Sveriges musikerférbund.
Aven arbetslivets och niringslivets organisationer finns bland
Voksenéasens samarbetspartners.

Den bild man far om man betraktar perioden som helhet &r
dock att det #r svart att se tydliga prioriteringar och fokuseringar i
Voksendsen programverksamhet, man har med timligen sma
resurser forsokt att tdcka atskilliga omréden, med beundransvirda
ambitioner men med sma mojligheter att géra rejila avtryck.
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4 Overviganden och forslag

4 Forvaltningsformen

Utredningen har enligt sina direktiv frimst att ta stdllning till fra-
gan om forvaltningsformen, och da sirskilt préva om den nuva-
rande forvaltningsformen, aktiebolag, dr limplig med hénsyn till
verksamhetens ideella grundsyfte. I direktiven uppdras &t utred-
ningen att bedoma for- och nackdelar med bolagsformen, sett i
forhallanden till ekonomin, effektiviteten och programverksam-
heten samt att ldgga fram de forslag som slutsatserna foranleder.

4.1.1 Forvaltningsformen och ekonomin

Voksenasens nuvarande forvaltningsform infordes efter riksdags-
beslut vid kalenderarsskiftet 1976/77, efter en utredning av den
dévarande Voksenasenkommittén. Tidigare hade Svensk-norska
samarbetsfonden via en sérskild direktion haft ansvar fér forvalt-
ningen. Skilet till att forvaltningsformen da dndrades var att man
ville fa en forvaltningsform med ett tydligt och fast regelverk, inte
minst for den ekonomiska forvaltningen. Eftersom Voksenasen var
rorelsedrivande ansags det da att aktiebolagsformen var den nir-
mast till hands liggande. Genom sirskilda entrependrsavtal har
emellertid sjdlva hotell- och restaurangrorelsen kommit att hante-
ras utanfor aktiebolaget.

De skil som talar f6r denna férvaltningsform ir i allt visentligt
desamma som &beropades nir den inférdes for 20 ar sedan. For det
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forsta medfér forvaltningsformen att verksamheten kan drivas
inom ett andamalsenligt reglerat och vilkint regelverk vars legala
implikationer i alla avseenden #r vil kinda. For det andra ar det
ekonomiska ansvaret entydigt definierat och kraven pa styrelsen
nér det géller den ekonomiska forvaltningen tydligt. Voksendsens
mojlighet att bedriva kommersiell verksamhet, dven om detta i dag
sker genom en entreprendr, dr snarast bittre dgnat att driva i aktie-
bolagsform. Ur ekonomisk synpunkt finns det inga skil som talar
for en avveckling av aktiebolagsformen. Om nagon annan férvalt-
ningsform skulle viljas 1 stillet for den nuvarande ir det @anda
nodvéndigt att inom ramen f6r denna utforma regler som siker-
stdller motsvarande klara ansvarsfordelning och regler for den
ekonomiska forvaltningen som bolagsformen implicit ger.

Nir det giller ekonomisk effektivitet finns det enligt utred-
ningen inte heller nadgot skil som talar fo6r att Voksendsen i en
annan forvaltningsform skulle kunna drivas med lidgre kostnader
an 1 den nuvarande. Det finns inga kostnader som sirskilt kan 1én-
kas till férvaltningsformen och som skulle upphora om den éndra-
des. Det bor dven ndmnas att Voksenasen ocksa i sin nuvarande
forvaltningsform av norska myndigheter i praktiken har bedomts
efter sitt ideella syfte. Voksenasen dr for en stor del av driften
undantagen fran mervirdesskatt, och SVAS har varje ar i sin
sjdlvdeklaration angett att man med "hensyn till art og formal” inte
anser sig vara skattepliktiga for vinst eller formogenhet, vilket har
godtagits av myndigheterna och det finns ingen anledning att tro
att en fordndring av forvaltningsformen skulle ge ytterligare eko-
nomiska fordelar.

4.1.2 Forvaltningsformen och
programverksamheten

Under denna rubrik avhandlar utredningen ocksa fragan om for-
valtningsformen och effektiviteten. Effektivitet i detta samman-
hang bor enligt utredningens mening tolkas som i vilken utstréack-
ning verksamheten uppnar de efterstravade resultaten.



SOU 1997:59 Overviganden och forslag 33

Nir Voksendsens styrelse i skrivelse till regeringen begérde att
frigan om forvaltningsform skulle prévas anfér man sérskilt att
aktiebolagsformen inte dr &ndamalsenlig for den ideella verksam-
heten och syftar da till aktiebolagsformens huvudsakliga syfte att
drivas med sa stor vinst som mdjligt for dgarna, vilket ju inte dr
Voksenasens syfte. Utredningen kan i detta avseende instimma
med styrelsen i s motto att en stark betoning av aktiebolagsfor-
men i marknadsforingen och i annan kommunikation med omvérl-
den skulle kunna ge en felaktig uppfattning om vad som &r Vok-
sendsens primidra syfte. Problemet skulle d& vara att Voksendsen
far en profil som skapar missforstand och forsvarar for Voksen-
asens ledning att arbeta effektivt, och né de resultat man efterstri-
var. Detta 4r enligt utredningens bedémning den enda egentliga
invindningen som kan resas mot att behilla den nuvarande for-
valtningsformen.

Enligt utredningens bedémning har dock styrelsen stor frihet att
gentemot kunder och andra intressenter forma Voksenasens profil,
dven nir det giller namnet, sa att den i allt vdsentligt inte associe-
rar till schablonbilden av ett aktiebolag. De enda sammanhang dar
associationsformen méste klargoras 4r vid formell kommunikation
med myndigheter och dér den legala aspekten av en relation eller
transaktion #r viktig, t.ex. vid slutande av avtal. Det &r ocksé ut-
redningens bedémning att styrelsen medvetet forsoker forma
Voksenasens profil sa att Voksenésens primira syfte framhalls.

En annan invindning mot aktiebolagsformen ar att den dagliga
ledaren i enlighet med formen benidmns administrerande direktor
med i lagstiftningen beskrivna vissa uppgifter, medan styrelsen
onskar att Voksendsens ledare skall ha en mer kulturell profil.
Voksenasens nye daglinne ledare bendmns nu generalsekreterare.
Utredningen kan hir konstatera att den norska aktiebolagslagen
inte kriver att en administrerande direktor tillsdtts om aktiekapita-
let 4r mindre dn 1 000 000 NOK, vilket innebidr att Voksenasens
styrelse 4r fri att forma ledarens uppgifter och profil utan hdnsyn
till aktiebolagslagen. Voksenésens aktiekapital 4 100 000 NOK,
och dven om utredningen i denna rapport foreslar att aktiekapitalet
utokas kommer det inte att né detta gransvérde.
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4.1.3 Andra forvaltningsformer

Utredningen har ocksé prévat mdjligheten att inféra andra forvalt-
ningsformer, stiftelse eller ideell forening.

Regeringen har med gillande av riksdagen i prop. 1995/96:61,
om formerna for verksamhet som #r beroende av statligt stod, ut-
talat att verksamhet som 4r beroende av anslagstilldelning men inte
kan eller bor bedrivas i myndighetsform foretradesvis skall bedri-
vas som aktiebolag eller ideell férening. I princip avvisas i namnda
proposition bildandet av nya stiftelser for verksamhet som regel-
missigt tar emot anslag. Detta maste enligt utredningen i hog grad
vara giltigt for Voksenésen som arligen tar emot mer dn 7 miljoner
SEK i anslag fran den svenska staten, anslaget 1995 utgjorde 66 %
av Voksenasens totala intdkter.

Den fordel som utredningen kan se med en stiftelse som for-
valtningsform for Voksenasen skulle vara att man kunde undan-
r6ja risken for att Voksenasen skulle fa en felaktig profil pa grund
av sin stillning som aktiebolag. Voksenasens ideella syfte skulle
kunna framga tydligare utan att skymmas av aktiebolagets kom-
mersiella prigel, i den man aktiebolaget blir synligt for omvirlden.
En stiftelses stadgar maste dock, for att fylla statens krav pé insyn,
siker forvaltning och ekonomiskt ansvar, utformas si att den reg-
lerar i stort sett samma forhallanden som i dag ticks genom aktie-
bolagsformen.

En stiftelse skall dock egentligen forvalta nagot eftersom den i
huvudsak inte #r tinkt att vara rorelsedrivande. Voksendsens alla
egentliga tillgdngar, fastigheten med byggnader férvaltas dock av
statens fastighetsverk, ett forhéllande som kommer att besta.
Direktiven uttalar ocksa tydligt att detta forhallanden inte skall
forandras. En eventuell stiftelse for Voksendsen har alltsd endast
verksambheten att forvalta.

Utredningen kan darfor inte finna att det finns si starka skal
som talar for att bilda en stiftelse for forvaltning av Voksendsen att
det kan vara ett argument mot vad som framférs i denna proposi-
tion.
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Betriffande ideell forening finner utredningen heller inga
starka argument som talar for att det skulle vara en bittre 16sning.
Stadgarna i en sadan forening maste i allt visentligt utformas sa att
de fyller de legala krav som 4garen, staten, kan ha pa en siker for-
valtning och ekonomiskt ansvar for styrelsen. Det dr ocksé oklart
vilka som skulle bilda en sidan férening. Det dr knappast dnda-
maélsenligt eller logiskt att staten ensam skulle vara foreningsbil-
dare och det ar heller inte klart vilka som tillsammans med staten
skulle vara foreningsbildare och hur ansvars- och inflytandefra-
gorna skulle behandlas i en sddan forening. Ideella foreningar bil-
das oftast av individer eller redan organiserade intressen som vill
samverka 1 sédrskilda syften och dir foreningsbildarna delar infly-
tande och ansvar. Ur det perspektivet skulle det vara naturligt att
de befintliga organiserade ideella norsk-svenska intressena skulle
vara med och bilda en sadan forening. Om Voksenasen skulle for-
valtas av en ideell férening dir staten vore ensam &gare av den
fasta egendomen och sannolikt ockséd den enda som, liksom nu,
hade det yttersta ekonomiska ansvaret skulle det dock bli en kraf-
tig obalans i forhallande till Gvriga féreningsbildare. Utredningen
anser det darfor inte heller 1ampligt med denna forvaltningsform.

4.1.4 Slutsats

Utredningen har efter en genomgang av de forhallanden som talar
for och emot aktiebolagsformen kommit fram till slutsatsen att
aktiebolagsformen bor behéllas som férvaltningsform foér Voksen-
asen dven 1 fortsdttningen. Utredningen anser dock att den nuva-
rande bolagsordningen bor modifieras négot inom ramen for de
mojligheter som aktiebolagslagen ger, vilket utvecklas i f6ljande
avsnitt.
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4.2 Utveckling av den nuvarande
forvaltningsformen

4.2.1 Representantskapet

SVAS fick ndr det bildades ett representantskap. Enligt norsk
aktiebolagslag kan ett representantskap utses av bolagstimman for
att ge en bredare representation och insyn i bolagets verksamhet.
Representantskapets uppgift ar att bilda sig en uppfattning om
verksamheten och att till bolagsstimman uttala sig om styrelsens
forvaltning och om huruvida styrelsen bér beviljas ansvarsfrihet
eller ej. Om bolaget dr en bank har representantskapet ytterligare
vidgade befogenheter. Voksenasens representantskap har visserli-
gen 1 nagon man fyllt denna formella roll, men dess huvudsakliga
roll, och sannolikt dess egen uppfattning om sin roll, har varit att
diskutera och ge idéer till den syftesndra verksamheten. Repre-
sentantskapets sammanséttning och kompetensprofil har inte heller
varit sddan att den kunnat f6lja den ekonomiska foérvaltningen.

Enligt utredningens mening bér det nuvarande representantska-
pet avvecklas som institution. Representantskapet har under de 20
ar som Voksendsen haft sin nuvarande foérvaltningsform spelat en
viktig roll for att folja verksamheten och ménga av dess medlem-
mar har pa ett fortjanstfullt satt bidragit till programverksamhetens
utveckling. Samtidigt har atskilliga av dem som utsetts att inga i
representantskapet aldrig kommit till de i huvudsak érliga repre-
sentantskapsmétena. En anomali dr ocksa att representantskapet
egentligen inte spelat den roll som den enligt aktiebolagslagen édr
avsedd att gora, att ge aktiedgarna en bredare insyn och ett storre
inflytande 6ver bolagets skotsel. Detta kan vara viktigt med ett
spritt aktiedgande dir de manga aktiedgarna far storre mojlighet till
representation och dirmed inflytande én vad styrelsen ger. I Vok-
senasens fall, dér staten dr ensaméagare, kan inte representantskapet
forstdrka statens inflytande och insyn.

Den uppgift som representantskapet har haft som kontaktorgan
for programverksamheten 4r emellertid viktig, men det bor framfor
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allt vara styrelsens uppgift och ansvar att organisera verksamheten
sa att viktiga och fungerande relationer etableras med individer,
organisationer, institutioner och opinioner i Sverige och Norge och
som kanaliserar viktiga impulser fér Voksenasens utveckling.
Enligt utredningens mening kan och bor en sadan kon-
taktverksamhet organiseras pa ett over tiden mera flexibelt sétt &n
det nuvarande representantskapet, och styrelsen bor fa det fulla
ansvaret for att organisera detta pa ldmpligt séatt. En sadan uppgift
ligger ju implicit i styrelsens uppdrag.

Eftersom representantskapet dr en fakultativ del av bolagsbild-
ningen kan det avvecklas genom en enkel ombildning av bolags-
ordningen vid en ordinarie eller extra bolagsstimma efter beslut av
regeringen. Denna fordndring bor enligt utredningens mening
genomforas sa snart som mojligt.

422 Aktiekapitalets storlek

Det nuvarande aktiekapitalet, 100 000 NOK, faststdlldes for 20 ar
sedan ndr penningvirdet var ett annat och niar Voksenasens verk-
samhet var avsevirt mindre. Redan i slutet pa 1980-talet var det
uppenbart att det laga aktiekapitalet var ett problem under ar med
starka resultatsvingningar och da dven annat reservkapital sakna-
des. I samband med att en ombildning av bolagsordningen sker for
att avveckla representantskapet bor darfor aktiekapitalet utokas for
att uppga till minst 500 000 NOK men ej 6ver 1 000 000 NOK.
Detta kan ske utan kostnader for statsverket genom att en mindre
del av i balansridkningen befintligt reservkapital (reservfond, dis-
positionsfond och investeringsfond) ombildas till aktiekapital.
Voksenasen har, utéver aktiekapitalet mer dn 6 000 000 NOK fon-
derade. Bolaget bor dérefter kunna klara tillfdlliga resultatsvéng-
ningar med storre stabilitet &n 1 det férflutna. Det innebar ocksa att
dgarna, och styrelsen, kommer att f& en tidigare varning nér eko-
nomiska problem uppstar. Det dr orimligt att en rérelse av Vok-
senasens storlek inte skall behova uppritta kontrollbalansrédkning
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forran i stort sett alla likvida resurser forbrukats, vilket dr fallet 1
dag.

423 Utveckling av dgarrelationen

Over den tid Voksendsen fungerat i sin nuvarande férvaltnings-
form kan man finna att relationen mellan styrelsen som foretradare
for verksamheten och #garen staten inte har varit sarskilt utveck-
lad. Agaren har inte, utéver propositionen 1976, preciserat eller
utvecklat méalformuleringarna fér Voksenasen eller uttryckt ndgon
langsiktig avsikt med anldggningen trots de betydande statsbidrag
som arligen limnas. Styrelsens verksamhetsberittelser och
anslagsframstillningar har med &ren, i avsaknad av egentligt gen-
svar, stereotypiserats och har inte det informationsvirde som
skulle behovas for att dgaren skulle kunna géra vil underbyggda
bedémningar. Enligt utredningens mening bor relationen mellan
dgaren och Voksendsens styrelse och ledning kunna utvecklas.
Agaren bor i en dialog med styrelsen pa ett tydligare sitt ge ut-
tryck for sin avsikt med Voksenésen och dess fortsatta verksam-
het. De malformuleringar som finns har i allt visentligt sina rotter i
stimningarna omedelbart efter andra varldskriget och formulera-
des i en tid d4 de norska och svenska samhillena sag helt annor-
lunda ut i en rad avseenden. En sadan dialog bor kunna komma till
staind genom att dgaren Atminstone delvis anvinder sig av de
instrument som man brukar i relation till myndigheterna. Utred-
ningen tinker hir pa fordjupad anslagsframstillning med 3-ars-
perspektiv, resultatanalys och resultatrapportering. Voksendsens
styrelse har en hog kompetens inom alla de omraden den ér satt till
att forvalta, dgarens intresse och gensvar dr nodviandig for att
denna for Voksenasen si nddvindiga och konstruktiva dialog skall
kunna utvecklas. En utvecklad relation kriver ocksd att departe-
mentet 6ppnar mdjligheten for en titare dialog dn den som dger
rum i samband med anslagsframstillningen respektive den arliga
bolagsstimman. Styrelsen, framst foretradd av sin ordférande, och
dgaren har ett gemensamt ansvar for att hélla dialogen levande.
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Utndmningen av styrelseledaméter ér, tillsammans med en ut-
vecklad dialog, departementets starkaste instrument fér att kunna
paverka och styra verksamhetens utveckling. Det dr dérfor viktigt
att de styrelseledamoter som utses blir vl inforstadda med Vok-
senasens sirskilda bakgrund men ocksé informerade om departe-
mentets syn pa Voksendsens ldngsiktiga utveckling. En styrelse,
som ju ir utsedd av dgaren pa bolagsstimman, skall ju inte fore-
trida nigra andra intressen @n #garens, men om dgarens intressen
ir vaga eller outtalade 6kar riskerna for skilda tolkningar.

4.2.4 Utvecklingen av omvérldskontakterna

Utredningen har i det foregaende foreslagit att representantskapet
avvecklas. Det ir enligt utredningens mening angeldget att prova
nya former for att bredda kontaktytorna och fa inspiration och
idéer till programverksamheten. Utredningen anser att styrelsen
skall ha det fulla ansvaret for detta men tar sig &nda friheten att
komma med vissa idéer.

Forslagsvis bor styrelsen en eller flera ganger per ér arrangera
kontakt- eller idékonferenser dir man kan vilja att anvinda sig av
fasta paneler, eller paneler som gradvis byts ut. Kostnaderna for
detta bor atminstone delvis kunna rymmas inom de resurser som
frigors efter representantskapet.

4.3 Utvecklingen av
programverksamheten

Nir Voksenasen anlades tinkte man sig att hér bl.a. skulle skapas
en motesplats for kortare kurser for vidareutbildning av lérare.
Man talade ocksé om studieveckor arrangerade av folkrérelser och
ungdomsorganisationer. Vidare ndmndes att svenska skolklasser
for begransad tid skulle kunna forldgga sin undervisning till Vok-
senasen med utnyttjande av de méjligheter till friluftsliv som om-
givningarna erbjod. Voksenasen skulle ocksa enligt upphovsmén-
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nen kunna vara en limplig plats for kortare semestervistelser for
unga och idldre. Foreningen Norden ndmndes sirskilt, nir det
gillde organisationer som man gérna ville se bland Voksenasens
gaster.

Det #r tydligt att man frén borjan tinkte sig att Voksenédsen
skulle kunna bli ett alternativ, dér enskilda och foreningar med
begrinsade ekonomiska resurser skulle fa mojlighet att vistas i
Oslotrakten for studier eller andra aktiviteter. Man menade att
eftersom Voksendsen var en donation fran norska staten och
overlamnats skuldfri, s& borde en vistelse dédr kunna ske till lagre
pris 4n pa andra hall. Troligen var detta antagande riktigt under
Voksenasens forsta verksamhetsperiod. Vad som darefter intraffat
ir att hotell- och restaurangtjinster relativt sétt blivit dyrare i for-
héllande till andra varor och tjénster. Av betydelse 4r ocksd den
allminna standardhéjning pa rum, mdéteslokaler och maltider som
intriffat sedan Voksenasen tillkom. For att fa rorelsen att gé ihop
maste hotellet nu ta ut priser, som ligger i niva med andra inkvarte-
ringsalternativ. Skulle Voksenésen ha avstatt fran att f6lja med i
denna standardhéjning, skulle beldggningen ha blivit mycket dalig.
Trots att anldggningen tillkommit genom en donation &r den sdle-
des i dag langt ifrén nagot lagprisalternativ.

Besokare av det slag som Voksendsen ursprungligen i forsta
hand ténktes rekrytera kan i vara dagar knappast komma till Vok-
sendsen med mindre #n att deras vistelse subventioneras. Som
exempel kan nidmnas, att foreningen Norden, som fran bdrjan
utpekades som en Onskvird utnyttjare av Voksendsen, numera
sdger sig tvingad att som plats for sina konferenser vilja billigare
alternativ. Savil Lysebu som Hanaholmen tillimpar nadgon form av
stod for att gora sk. syftesnira arrangemang billigare &n vad
utomstidende konferensanordnare ssom foretag och myndigheter
far betala. Dessa besitter ju en stérre betalningsformaga @n vad
privatpersoner och ideella féreningar gor.

Det ursprungliga malet att prioritera ungdomars besck pa Vok-
sendsen bor sa langt det dr mojligt alltjamt uppritthallas. Det kan
inom en rimlig kostnadsram littast uppnas, nir det giller att pa
Voksenasen fora norsk ungdom i kontakt med svensk kultur och
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samhillsliv i 6vrigt. For gymnasieklasser eller grupper av hog-
skolestuderande fran Oslo och andra delar av Ostlandet bor det
vara méjligt att anordna halvdagskonferenser, dar tillfille ges att
mota svenska forfattare eller andra kulturpersonligheter. Kostna-
derna for ett saddant arrangemang skulle kunna begréinsas till
arvode, resekostnader och traktamente for den eller de som skall
medverka som foreldsare samt en enkel smérgéaslunch for ungdo-
marna. Eventuellt kan bidrag limnas for bussresa till och frén
Voksenasen.

Liknande halvdagskonferenser bér inom olika &mnesomraden
kunna ordnas for journalister med svenska politiker, &mbetsmin,
samhillsdebattérer och foretridare for olika kulturomrdden som
inledare. Man maste rikna med att ménga som ér verksamma inom
media ofta inte kan avsitta mer 4n en halv dag for information om
svenska forhallanden pi olika omrédden. En sadan konferens bor
kunna genomforas till 1dga kostnader. Utover eventuella arvoden,
rese- och traktamentskostnader fér medverkande frén Sverige
torde utgifterna kunna begrinsas till ndgon form av maltid for de
norska deltagarna.

I det foregiende har exempel givits pa hur man inom en rimlig
kostnadsram till en norsk publik kan ge kvalificerad information
om aktuella svenska utvecklingstendenser pa olika omréden.
Andamalet med Voksendsen ar emellertid tvafaldigt. Anligg-
ningen skall visa svenskar ett stycke Norge, har det sagts, och da
har man inte bara tinkt p& vackra omgivningar och utsikt &ver
Oslo med fjorden. Ambitionen &r att ge svenska besokare mojlig-
het att bekanta sig med norsk kultur och samhillsliv. Att for
svenskar genomfora detta i form av endags- eller halvdagskonfe-
renser 4r endast mojligt for dem som bor ndra norsk-svenska grén-
sen. For ovriga blir kostnaderna hoga genom utgifter for resa,
inkvartering och maltider. Detta gor det nodvéndigt att overviga
att anviinda en del av de medel som star till forfogande for pro-
gramverksamhet till att 1dmna bidrag till rese- eller uppehéllskost-
nader.

Antalet stora konferenser i egen regi med en langd av en eller
en och en halv dag bér begrinsas till tre eller fyra. For forberedel-



42 Overviganden och forslag SOU 1997:59

searbete for denna typ av arrangemang kan det vara nodviandigt att
tillfalligt projektanstilla en 1dmplig person. Vid dessa konferenser
tillkommer en sérskild utgift for att utarbeta en tryckt rapport.

Konferenser dar deltagarna huvudsakligen utgors av personer
som representerar organisationer, myndigheter eller foretag bor for
att erforderligt deltagarantal skall kunna uppnés hallas under pe-
rioden méandag till fredag. Vid konferenser dir de flesta deltagarna
utgors av privatpersoner som med egna medel bekostar sitt delta-
gande kan det vara lampligt att utnyttja veckoslut. Da kan hotellet
och restaurangen erbjuda lagre priser, och dessutom behover kon-
ferensdeltagarna inte ta ledigt fran sina anstéllningar med de kost-
nader som detta medfér. Det fortjanar ndmnas att det synnerligen
lyckade Hamsunsymposiet hdsten 1996 fran borjan var tiankt att
hallas en vardag. Nir anmilningarna om deltagande blev mycket
fa, flyttades arrangemanget till en veckohelg och kunde da genom-
foras med ett tillfredsstdllande deltagarantal.

Konferensavgifternas storlek har naturligtvis stor betydelse for
dem som Overviger att delta i en Voksenasenkonferens som ligger
inom det s.k. syftesnira omradet. Enligt utredningen bor avgiften
normalt svara mot de belopp som hotellet och restaurangen erhal-
ler for den tid en gist vistas pa anliggningen. Ovriga kostnader
sdsom projektering, foreldsares arvoden och resekostnader liksom
annonsering och tryckning av rapport bor bestridas med de medel
som Voksenédsen fér i form av statsbidrag och andel i hotellets
vinst. I Hamsun konferensen uppges 50 personer ha deltagit. De
erlade sammanlagt 16.800 kronor i deltagaravgifter, dvs. cirka 336
kronor per person. Fér deras mat och husrum erlades 70 800 kr till
hotellet, vilket blir 1 416 kr per person. Utredningen finner denna
skillnad anméarkningsvirt stor. Vid 1996 érs s.k. grianskonferens
deltog cirka 60 personer, som sammanlagt betalade 42 200 kronor
i deltagaravgifter, vilket motsvarar ca 703 kronor per person. Till
hotellet betalades for detta antal deltagare 62 100 kronor, alltsd
1 035 kronor per person. Enligt kursinbjudan var avgiften fér den
som deltog i konferensen frén lunch ena dagen till och med lunch
andra dagen 2 900 kronor. Fér medlemmar i Norsk-svenska han-
delskammaren var avgiften 400 kronor ligre. Det totala under-
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skottet pa konferensen blev 162 500 kronor, vilket dr mycket for
en enda konferens, dir det dessutom far formodas att ett stort antal
deltagare fick sina kostnader betalda av respektive arbetsgivare.
Utredningen vill for egen del inskridnka sig till att understryka
betydelsen av att styrelsen och administrationen ser over avgifts-
politiken liksom méjligheterna att uppnd en god kostnads-
uppfoljning. Det bor &n en gang framhallas att utredningen &r
positiv till att ett begrdnsat antal kursdeltagare efter ansékan kan
fa kursavgiften delvis eller helt nedsatt.

Tre eller fyra storre konferenser, ett antal halvdagskonferenser
for studerande ungdom eller andra inbjudna specialgrupper samt
cirka en gang per manad ett kulturinslag med musikaliskt eller lit-
terdrt innehall torde vara vad generalsekreteraren och assistenten
med stdd i vissa fall av nagon projektanstilld kan ha det huvud-
sakliga ansvaret for. Den syftesndra verksamheten kan emellertid
inte begrinsas till detta. Dirfor bor i okad utstrickning férsok
goras att stimulera svenska foreningar att forligga arrangemang till
Voksenasen. Detta kan av de kostnadsskil som tidigare berorts
nédviandiggora att man frin Voksenasens sida med projektanslag
bidrar till deltagarnas resa till Voksenésen eller till vistelsen dér.
Om en svensk férening ordnar en studietur till Norge for att med-
lemmarna skall fd 6kade kunskaper om norska forhéllanden pa
nagot omrade kan detta i ménga, kanske rentav de flesta fall vara
en verksamhet som ligger inom ramen f6r sadana aktiviteter som
den ursprungliga donationen ville stédja. Allra bast ar naturligtvis
om man kan anvidnda Voksenédsen till gemensamma méten for
norska och svenska foreningar med samma verksamhetsfilt. Detta
forutsitter att foreningarna kiinner till Voksenasens existens och
mojligheterna att forligga verksamhet dit. Féreningar som inte har
ett mycket lokalt och speciellt intresseomréde tillhor i allmédnhet en
riksorganisation. Till dessa bor Voksenasen rikta sin information
med hemstillan om att dessa riksorganisationer vidarebefordrar
informationen till sina anslutna medlemsorganisationer.

Nir Voksenasen borjade sin verksamhet fanns ingen anstélld
personal som kunde arrangera kurser och konferenser. Deltagare
kom av sig sjilva. De fick for sina egna arrangemang utnyttja an-
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laggningen, som de ansag med hidnsyn till beldgenhet och inred-
ning ha stora trivselviarden. Voksenésens insats bestod séledes i att
tillhandahélla en efter den tidens krav #ndamalsenlig m1j6. Annu
vid 10-arsjubileet kunde man konstatera, att av gistema dittills
70 % varit svenskar, 20 % norrmédn och resten 1 huvudsak andra
nordbor.

Enligt utredningens uppfattning kan en annu livligae syftes-
nédra verksamhet inte uppnas genom att Voksenésens personal for-
soker pressa fram @nnu fler "egna" konferenser. De amstdllda pa
Voksenasen behover tid for att initiera nya projekt 1 koatakt med
organisationer, myndigheter, skolor och andra tinkbara arangérer.
Aven arrangemang anordnade av dem kan ju vara syftemira med
den betydelse man lade i ordet nir Voksenasen tillkom och under
anldggningens forsta tid. Hértill kommer att féorekomster av med-
arrangorer har ett egenvirde. Hur ambitiost Voksendsens pro-
gramkommitté och anstillda én efterstrdvar allsidighet vid val av
amnen for olika arrangemang, foreligger sjédlvklart en begridnsning
i friga om kontaktnit och intresseinriktning. Genom att sprida
kdannedom om att Voksenésen stér 6ppet for en vid krets av kurs-
arrangorer kan programutbudet vdsentligt breddas.

Att genomfora en konferens fordrar stora arbetsinsater, bl.a. i
form av planlidggning, utarbetande av program, engagzmang av
foreldsare och andra medverkande. Delar av detta eller 1 vissa fall
allt skulle Voksendsen i manga fall kunna 6verlata til en med-
arrangdr. Voksendsens personal kan, om si Onskas, medverka
genom att orientera om anldggningen eller om aktuela svensk-
norska relationer och problem o.d. Just deltagarrekryering kan
ibland vara ett problem for Voksenasen, som inte har ex naturlig
medlemskrets att g& ut till. En fordel med att samverka med en
medarrangér ir att denna kan rekrytera deltagare ur sitt medlems-
underlag. Nir Voksenasen grundades, sade sig stiftarna vilja prio-
ritera ungdom som géster. Dérutéver gjordes inga fonehall for
vissa kategorier. Det betyder att manga olika slag av oiganisatio-
ner bor vara vilkomna. Det spelar ingen roll om det ir idrotts-
foreningar, politiska eller fackliga organisationer, littedra sam-
manslutningar eller sangkoérer.
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Sammanfattande forslag

Utredningen har efter en genomgéng av de férhallanden som
talar for och emot aktiebolagsformen kommit fram till slutsat-
sen att aktiebolagsformen bor behéllas som férvaltningsform
for Voksendsen dven i fortsdttningen. Utredningen anser dock
att den nuvarande bolagsordningen bor modifieras ndgot inom
ramen for de mojligheter som aktiebolagslagen ger.

Enligt utredningens mening bor det nuvarande representantska-
pet avvecklas som institution. Den uppgift som representant-
skapet har haft som kontaktorgan for programverksamheten &r
emellertid viktig, men det bor framfor allt vara styrelsens upp-
gift och ansvar att organisera verksamheten s att viktiga och
fungerande relationer etableras med individer, organisationer,
institutioner och opinioner i Sverige och Norge och som kanali-
serar viktiga impulser for Voksenésens utveckling. Enligt
Utredningens mening kan och bér en sddan kontaktverksamhet
organiseras pa ett over tiden mera flexibelt sétt 4n det nuva-
rande representantskapet, och styrelsen bor fa det fulla ansvaret
for att organisera detta pa lampligt sétt. Eftersom representant-
skapet dr en fakultativ del av bolagsbildningen kan det av-
vecklas genom en enkel ombildning av bolagsordningen vid en
ordinarie eller extra bolagsstimma efter beslut av regeringen.
Denna forindring bor enligt utredningens mening genomforas
sa snart som mojligt.

I samband med att en ombildning av bolagsordningen sker for
att avveckla representantskapet bor aktiekapitalet utdkas for att
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uppgé till minst 500 000 NOK men ej 6ver 1 000 000 NOK.
Detta kan ske utan kostnader for statsverket genom att en
mindre del av i balansrikningen befintligt reservkapital (reserv-
fond, dispositionsfond och investeringsfond) ombildas till
aktiekapital.

e Enligt utredningens mening bor relationen mellan #garen,
svenska staten och Voksenésens styrelse och ledning kunna
utvecklas. Agaren bor i en dialog med styrelsen pa ett tydligare
sitt ge uttryck for sin avsikt med Voksenésen och dess fortsatta
verksamhet. En s&dan dialog bor kunna komma till stdnd ge-
nom att dgaren dtminstone delvis anvinder sig av de instrument
som man brukar i relation till myndigheterna. Utredningen tén-
ker hir pa fordjupad anslagsframstillning med 3-arsperspektiv,
resultatanalys och resultatrapportering.

e Det dr enligt utredningens mening angeldget att prova nya
former for att bredda kontaktytorna och fa inspiration och idéer
till programverksamheten. Forslagsvis bor styrelsen en eller
flera ganger per ar arrangera kontakt- eller idékonferenser dér
man kan vilja att anvinda sig av fasta paneler, eller paneler
som gradvis byts ut.

Utredningen genomfor ett resonemang om utveckling av pro-
gramverksamheten. Hir understryks bla. att det ursprungliga
maélet att prioritera ungdomars besok pa Voksendsen bor sa langt
det dr mojligt alltjimt uppehéllas. Vidare understryker utredningen
betydelsen av att styrelsen och administrationen ser over avgifts-
politiken samt att man provar att i 6kad utstrackning genomfora
arrangemang i samarbete med andra.
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Gorel Bohlin 1995-11-17
Engelbrektsgatan 18, 1 tr

114 32 STOCKHOLM

tel 08-24 59 89

Statssekreterare Thomas Lyrevik
Kulturdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Voksenisen - Norges nationalgéva till Sverige

Med aberopande av mitt och Kjell Annelings samtal med Dig pa
departementet den 14 november far jag pé uppdrag av styrelsen for
svenskhemmet Voksenasen A/S (SVAS) anhélla om att en dversyn
gors av vilken organisationsform verksamheten vid Voksenésen
lampligen bor bedrivas. Av flera skil anser styrelsen att den nuva-
rande konstruktionen med ett aktiebolag inte &r dndamalsenligt for
den ideella verksamhet, som 4r huvudsyftet for Norges national-
gava till Sverige. Verksamhet i aktiebolagsform skall normalt syfta
till vinstmaximering och #r ddrmed en ldmplig form f6r den kom-
mersiella hotell- och konferensverksamheten som enligt sirskilt
avtal pa entreprenad bedrivs pd Voksendsen av det privatigda
Voksenéasen Hotel A/S.

I enlighet med den norska aktiebolagslagen har SVAS ett re-
presentantskap med tio medlemmar och atta suppleanter som en-
ligt lagen skall uttala sig om ansvarsfrihet bér beviljas for styrel-
sen. Det nu fungerande representantskapet ar emellertid utndmnt
efter andra kriterier, nimligen for att initiera och inspirera till kul-
tur- och andra syftesnira verksamheter vid Voksenasen och séle-
des inte for att granska den ekonomiska verksamheten.
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Aktiebolagslagen foreskriver ocksd en administrerande direktér
(VD) med vissa sdrskilda uppgifter, Det &r styrelsens uppfattning
att ledaren for verksamheten vid Svenskhemmet bér ha mer kultu-
rell profil.

Styrelsen finner det angeldget att Gversynen ocksda omfattar
formerna f6r anslagsbevillning och da sérskild i friga om relatio-
ner och hyresforhallande till fastightsférvaltaren - Statens Fastig-
hetsverk. Det dr styrelsens uppfattning att det finns ldmpligare
form f6r den ideella verksamheten vid Voksenasen, t.ex. stiftelse.
Styrelsen skulle giarna se att en dndring kommer till stand vid ars-
skiftet 1996/97. Oversynen bor dérfor goras sa snart som mojligt
for att mojliggora en anmilan i budgetpropositionen for budgetaret
1997.

Utan att foregripa departementets stdllningstagande vill styrel-
sen som exempel pa tinkbara utredare nimna f. ambassadér
Lennart Bodstr6m och revisionsdirektér Goran Steen. Bada ar vél
insatta i verksamheten vid Voksenasen.

Styrelse och administration vid SVAS liksom ocksa ambassa-
den 1 Oslo kommer att sta till forfogande for bistand till Gver-
synsarbetet.

Som framgick av vart samtal stoder ambassador Kjell
Anneling, som dr ordférande i representantskapet, denna fram-
stdllan fran styrelsen.

Gorel Bohlin
Styrelseordférande
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74N
8L Y
Kommittédirektiv

Svenskhemmet Voksenasens Dir.
forvaltningsform 1996:50

Beslut vid regeringssammantrdde den 13 juni 1996.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utvirdera den nuvarande forvaltnings-
formen for Svenskhemmet Voksendsen.

Svenskhemmet Voksenasen

Svenskhemmet Voksenésen i Oslo 4r en nationalgdva frin Norge
till Sverige som ett tack for den svenska hjélpen till Norge under
andra virldskriget. Anlidggningen invigdes hosten 1960 av stats-
ministrarna Einar Gerhardsen och Tage Erlander.

Enligt riksdagens beslut &r 1960 om Voksenasens verksamhet
och forvaltningsformer (prop. 1960:88, bet. 1960:SU78, rskr.
1960:205) har verksamheten till syfte att frimja svensk-norsk for-
staelse genom att ta emot sévil enskilda svenska och norska gister
som anordna kurser, moten och konferenser.

Under aren 1960-76 svarade Svensk-norska samarbetsfonden
for svenskhemmets forvaltning. Verksamheten, som enligt riks-
dagsbeslutet ar 1960 avsags bli sjdlvbirande, gick med vinst fram
till boérjan av 1970-talet.
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Mot bakgrund av verksamhetens forsémrade ekonomiska ut-
veckling tillsattes hosten 1975 en utredning for att se 6ver for-
merna for Voksenasens forvaltning. Varen 1976 fattade riksdagen
beslut om att 6verlata driften pa ett av svenska staten heldgt norskt
aktiebolag (prop. 1976/77.25, bet. 1976/77:KrU27, rskr.
1976/77:72). Syftet med den nya forvaltningsformen var att fa
verksamheten ekonomiskt sjdlvbarande och att pa sikt ge ett sadant
Overskott att dven den ideella inriktningen kunde frdmjas inom
bolagets ekonomiska ramar.

Svenskhemmet Voksendsen A/S bildades den 1 januari 1977.
Bolaget ansvarar for svenskhemmets drift utom i tva avseenden.
Byggnaderna forvaltas av Statens fastighetsverk, som debiterar
bolaget en arlig lokalhyra enligt gidngse regler for den statliga fas-
tighetsforvaltningen. Hotell- och restaurangverksamheten drivs av
ett privatigt bolag, Voksenasen Hotell A/S. Enligt avtal mellan de
béda bolagen skall en viss del av vinsten i hotellrérelsen tillfalla
svenskhemmets 6vriga verksamhet. Resultatet i Voksenasen Hotell
AJS har hittills medgivit sadana éarliga 6verforingar.

Bidrag till Voksendsen ldmnas dven 6ver statsbudgeten dels i
form av ett arligt driftstéd, dels 1 form av vistelsestipendier, som
fordelas av Svensk-norska samarbetsfonden.

I en skrivelse till Kulturdepartementet den 11 november 1995
har styrelsen for Svenskhemmet Voksenasen A/S hemstillt om en
ny Oversyn av svenskhemmets forvaltningsformer. Av flera skil
anser styrelsen att den nuvarande konstruktionen med ett aktie-
bolag inte passar for den ideella verksamhet som ar huvudsyftet
med nationalgévan. Aktiebolagsformen dr daremot ldmplig for den
kommersiellt bedrivna hotell- och konferensdelen av svenskhem-
mets verksamhet. Denna del drivs pa entreprenad av ett sérskilt
bolag.

Utgangspunkter for uppdraget

Det 4r angeldget att verksamheten vid Svenskhemmet Voksenasen
bedrivs i den form som bist tillgodoser verksamhetens ideella
grundinriktning, namligen att utveckla de kulturella kontakterna i
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vid mening mellan Norge och Sverige. Under de senaste 20 &ren
har Voksenésen drivits som ett aktiebolag. Det ar nu dags att ut-
virdera bolagsformen och dra slutsatser av vunna erfarenheter. En
sdrskild utredare bor anfortros denna uppgift.

Utvirderingen skall - med beaktande av regeringens still-
ningstaganden i proposition 1995/96:61 om former for verksamhet
som 4r beroende av statligt stéd, m.m. - frimst ge svar pa foljande
fragor:

Ar aktiebolaget en bra forvaltningsform med hénsyn till verk-
samhetens ideella grundsyfte?

Finns det andra forvaltningsformer som &r mer andamalsenliga
fran denna utgangspunkt?

Om si bedoms vara fallet, r det ldmpligt att andd behélla
bolagsformen av praktiska, ekonomiska eller andra skél?

Vid utvirderingen skall beaktas att det av riksdagen vid gévans
mottagande uppstillda mélet om ekonomisk bérkraft alltjamt géller
och bér gilla dven framover. De forslag som utvirderingen even-
tuellt kan komma att utmynna i far saledes inte leda till dkad
belastning p& den svenska statsbudgeten.

En annan utgingspunkt dr att fastigheten Voksendsen dven i
fortsittningen skall vara statlig egendom och forvaltas av Statens
fastighetsverk.

Voksenasens karaktir av nationalgdva gor anldggningen och
den verksamhet som dir bedrivs till en gemensam svensk-norsk
angeligenhet. Norska synpunkter pa verksamhetsformerna har
darfor stor betydelse.

Uppdraget

Utredaren skall redovisa verksamhetens utveckling under nuva-
rande forvaltningsform. Redovisningen skall avse savil ekonomi
och férvaltning som programinnehall. Av sirskilt intresse att fa
belyst dr hur Voksenasens kontakter med det svenska kultur- och
organisationslivet har utvecklats genom éren.

Mot bakgrund av faktaredovisningen skall utredaren bedéma
for- och nackdelar med bolagsformen, sett i férhallande till eko-
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nomin, effektiviteten och programverksamheten. Utredaren skall
dérefter ldgga fram de forslag som slutsatserna féranleder.

Arbetets bedrivande

Utredaren skall bedriva arbetet 1 nidra kontakt med Svenskhemmet
Voksenasen A/S, Voksenasen Hotell A/S, Svensk-norska sam-
arbetsfonden, den svenska ambassaden 1 Norge och Statens fastig-
hetsverk. Utredaren skall dven samrada med andra berdrda intres-
senter i Norge och Sverige samt foretrddare for de bada lindernas
kultur- och samhillsliv.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv om att prova
offentliga ataganden (dir. 1994:23).

Utredningsarbetet skall vara avslutat fore utgangen av novem-
ber 1996.

(Kulturdepartementet)
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Bilaga 3

Voksenasens historia 1 artal

1945-1950

1950

1955

1956

1960

197S

1976

1977

1996

Diskussioner i Norge och forslag om en norsk
nationalgava till Sverige

Insamlingskommitté konstitueras

Tomten oOverlimnas vid en ceremoni med
statsministrarna Gerhardsen och Erlander nér-
varande

Arkitektpristdvling omVoksendsen avgors

Voksendsen invigs i nidrvaro av Norges och
Sveriges statschefer, de bada kungarna. Verksam-
heten inleds

Voksenasenkommittén tillsdtts av Utbildnings-
departementet

Voksenasenkommittén overtar temporart forvalt-
ningen av Voksendsen. Frén att verksamheten
tidigare drivits i egen regi engageras nu en entre-
prendr, SARA, for hotell- och restaurangdriften

Ny forvaltningsform, aktiebolag, inférs och
Svenskhemmet Voksenasen A/S konstitueras

Kulturdepartementet tillsdtter en utredning for
oversyn av Voksenasens forvaltningsform
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