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Förord

Ingen fråga har stått på den politiska dagordningen längesåannan som
frågan ändrade relationer mellan och Svenska kyrkan. förstastaten Deom
motionerna i detta väcktes redan vid sekletsämne början. Under årens
lopp har många utredningar också lagt fram olika förslag till relationsför-
ändringar.

Vid tidigare tillfällen har opinionen varit splittrad och tiden inte ansetts
för avgörande. Samtidigt har det rått politisk enighetett iatt-mogen om

historisk fråga detta slag det helt övervägande antalet väljare måsteen av -
stå bakom beslutet.

Senare års samhällsförändringar har skapat förutsättningar attnu nya
lösa relationsfrågan bredi enighet. På grundval Kyrkoberedningensav
slutbetänkande och remissbehandlingen detta träffades under vårenav

Överenskommelsen1995 överenskommelse i stat-kyrkafrågan.en som
hade karaktären förslag till principbeslut stöd majori-ett storaav vann av

i både riksdagen och kyrkomötet.teter
konsekvensSom riksdagens beslut principerna för relations-en av om

ändringen har antal utredningar tillsatts både på den statliga och denpåett
kyrkliga sidan för förinom principbeslutet komma med förslag iatt ramen
olika delfrågor. Avsikten refonnen skall träda i kraft denär januariatt 1
år 2000.

denPå statliga sidan har regeringen tillsatt fyra utredningar:

Utredningen trossamfundens rättsliga reglering med riksdagsmanom-
Pär-Axel Sahlberg s särskild utredare,som
Begravningsverksamhetskommittén med riksdagsman Anders Svärd c-

ordförande,som
Kommittén angående det kyrkliga kulturarvet med förbundsdirek--

Carl-Eric Lundgren ordförande,tören som
Utredningen kyrkans personal och samfundsstöd med f.d.om om-
landshövdingen Görel Bohlin särskild utredare.som



Härutöver har regeringen givit Kammarkollegiet i uppdrag utredaatt
den kyrkliga egendomen vid relationsändring och Riksskatteverketen
uppdraget formerna föröverväga statligatt uppbörd kyrkoavgift. Inomav
myndigheterna har för arbetet vilat på generaldirektörenansvaret närmast

JohanssonSture respektive skattedirektören Gertrud Bågstam.
fyraDe utredningarna och de två myndigheterna har redovisat sinanu

uppdrag och med detta skickas förslagen på mycket bred remissut en -
bl.a. skall alla församlingar, och samfälligheter inom Svenskapastorat
kyrkan beredas tillfälle sig.att yttra

dennaI skrift redovisas utredningsförslagens sammanfattningar och
några de grundläggande lagförslagen till remissarbetets frommaav men-
också för underlätta för intresserad allmänhet följa relations-att atten
ändringen ända in mål.i

Stockholm aprili 1997

UlvskogMarita
Kyrkominister
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Rättslig reglering SOU 1997:41

Bakgrund

Kristendomen korn troligen till Sverige under 800-talet. Under de följande
århundradena etablerades den kristna successivt och undertron 1100-talet
uppfattas i allmänhet kristendomen riksreligion. Reforrnationen ficksom
genomslag i Sverige i och med riksmötet i Västerås 1527. Vid Uppsala

1593 stadfástes denmöte evanglisk-lutherska läran nationalreligion isom
Sverige. Då fastställdes också de bekännelseskrifter på vilka läran vilade.
1634 utfärdades förstavår regeringsform och den religiösa enheten fram-
stod grundpelare för det svenska samhället. förstaDen kyrkolagensom

Avfall1686. eller villolära bestraffadesantogs med landsförvisning.
utformades1781 toleransedikt för förstai hand arbetskraftett från

andra länder och innebar accepterande deras på motsvarandetro, samtav
för mosaiska bekännare 1782. Blandsätt andra fick den romersk-katolska

kyrkan och mosaiska trosbekännare därmed verka i landetutrymme att
under och1700- l800-talet. Först 1809 års regeringsfonn fördesgenom
religionsfrihetens principer in i svensk lagstiftning och den omfattade då i
första hand frihet från tilltvång kyrkogång eller firande nattvard.en av
Först under 1800-ta1et blev religionsfriheten pluralistisk i densenare

attocksåmeningen de bekännelse fick tillstånd verkaattsom var av annan
landet.i infördes1860 bestämmelse innebar främmandeatt tros-en som

bekännare kunde verka i landet. blevDå det möjligt lämna Svenskaatt
kyrkan och övergå till religionssamfund. 1873 fick vi den dissenter-annat
lagstiftning 1951 års religionsfrihetslag.ersattessom av

Väckelserörelserna, både inhemska och invandrande trosriktningar,
förändrade den religiösa kartan i vårt land. Sverige har, också degenom

decenniemas invandring, blivit mångkulturelltsenaste och mångreligi-mer
Trosbekännare utanför Svenskaöst. kyrkan har drivit på frågai om

Ävenreligionsfrihet. inom Svenska kyrkan har stödet för vidgaden
religionsfrihet funnits. utträdaRätten majoritetskyrkan har blivitatt ur en
självklarhet. dissenterlagskommitténI tillsattes 1943 kom dessasom
frågor behandlas. främmandeBegreppet trosbekännareatt utmönstrades ur
lagstiftningen och reducerad del kyrkoskatten, för dem inteen av som
tillhörde Svenska kyrkan infördes, den s.k. dissenterskatten. Religions-
frihetslagen innebar bland lagstadgad utträda Svenskaannat rätt atten ur
kyrkan.
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Svenska kyrkanförhållande till1950-talet har utretts.Sedan statens
ekonomiskaSvenska kyrkansregeringenhosbegärde kyrkomötet1988 att

ERK-utredningens.k.skulle utredas. Denförhållandenrättsligaoch
betänkandelämnade sittkyrkanoch iekonomi rättUtredningen om

framtida relationernaför demodellerolikapresenterades bl.a.detta1992. I
kyrkoberedningenbakgrund tillsattesdennakyrka.och Motmellan stat

trossamfunden.ochslutbetänkande, Statenavlämnade sitt1994som
omfattadegällande. Lagendenkyrkolag medårs16861993 ersattes nu
Svenskaframhävdeochbestämmelsernagällandede dåde flesta av

trossamfund,självständigtavseendenväsentligaiidentitetkyrkans ettsom
januari1Denreglerasverksamhetoch staten.organisation avvarsmen

ikyrkotillhörighetinnebärkraftibestämmelser attträdde1996 somnya
ocksåinfördesdopet. 1997huvudregel vinnskyrkanSvenska genomsom

kyrkan.Svenskainomutjämningekonomiskförsystemett nytt

Reformen

beslutadedärefterochpartiledaröverläggningarägde1995Under rum
riksdagenochkyrkomötekyrkansSvenskaföreslåregeringen att

Ikyrkan.Svenskaochmellanrelation statenförprinciperna nyen
ochfastprinciper ettlades dessa1995decemberden 8riksdagsbeslutet
ocksåomfattadeUtredningenbörjan.sinutredningsarbeteomfattande tog

statligamed deParallellttrossamfund.andraförförutsättningarna sex
utrednings-omfattandekyrkan egetSvenskaockså ettharutredningarna

arbete.
tillkalladesregleringrättsligtillförslagoch lämna enFör övervägaatt

sigUtredningenutsågs.sakkunniga togochSekreterareutredare.särskild
reglering.rättsligatrossamfundensUtredningennamnet om

principbeslut ut-riksdagensmedvarituppgift har somattUtredningens
föreslå:gångspunkt

långsiktigaochstabilaskaparnormgivningsbestämmelserhur som-
utformas,skalltrossamfundenförförutsättningar

tillhänsyn tros-trossamfundför storform tarrättslighur somen ny0
skall utformas,behovoch samtförhållandenolikasamfundens

skallkyrkanSvenskaochmellanrelationernaframtida statendehur-
utfonnas.

och be-19971996januariperiodenunderutförtsharArbetet mars-
april 1997.den 2kulturministerntillöverlämnatshartänkandet
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utgångspunktReligionsfrihet för reformen-

Religionsfriheten beskrivs lagstiftningi svensk positiv religions-som en
frihet, sin religion, och negativ, ingen skyldigrätt utöva äratt atten
tillhöra något trossamfund och och har till utträde.rättvar en
Religionsfriheten Religionsfrihetenkan inte begränsas. syftar detpå som

specifikt för religionen eller tillsammans med andraär utövaatt ensam-
Övrigasin religion. i religionsutövning betraktaär närmastmoment att

andra friheter, förenings- och mötesfrihet. kanutflöden Dessasomsom av
speciella och det får enbart ske förbegränsas enbart i vissa situationer, att
godtagbara demokratiskt samhälle.tillgodose ändamål iär ettsom

för trossamfund.Religionsfriheten gäller för såväl enskilda som
och Europakonventionen medför det inte2 kap. 23 §Regeringsormen att
trossamfund från det rättsligamöjligt någotutestängaär att nya rum som

trossamfund skall byta rättslig form ochtvingasskall skapas. Inget en
förhållandentrossamfundets Svenska kyrkansbegränsad reglering av

kyrkanseftersom den bygger på Svenskareligionsfrihetenstrider inte mot
få uttryckt lag.älvförståelse den önskar isomegen
religionsfriheten frihetregeringsformen innebärEnligt att ensamen

fråninskränkningarmed andra sin religioneller tillsammans utöva utan
definieras begreppetreligionsfrihetslagenallmännas sida. Genomdet

verksamhet, ingårsammanslutning för religiös varitrossamfund attsom en
får emellertid förmågasammanslutning inteanordna gudstjänst. Denna att

skyldigheter. Gemenskapenrättigheter och ikläda sigförvärvasådansom
juridiskVidareandra ord inteblir med utan person.en

angelägenheter samhället behöverikunna handha sina övrigaFör ettatt
har.juridiskrättskapacitetregel dentrossamfund personsom ensom

syftetformer tjänarofta organiserat sig idärförTrossamfunden har attsom
sådan rättskapacitet.demge

kyrkantrossamfundet SvenskaordningennuvarandeEnligt den anses
form rättskapabel; den lokalaoch dennadet allmänna idel avvara en
stiftet sammanslutningkommun ochkyrkligförsamlingen är avenen

vid sidan kyrkomötetcentralaförsamlingar.sådana De som avorgan
stiftelser och följaktligen juridiskanationelltSvenska kyrkanföreträder är

personer.
allmännahänvisade till organisera sig ihar varittrossamfundAndra att

flestarättskapacitet.former för uppnå Deassociationsrättsliga är när-att
kantrossamfundens verksamhetideella föreningar,mast att mense som

handelsbolag.aktiebolag ellerstiftelser,bedrivas formockså i av
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Rättslig reglering

enlighetI med principbeslutet i riksdagen föreslås de grundläggandeattnu
rättsliga villkoren för alla trossamfund verksammaär i Sverige skallsom

likvärdiga. I regeringsformen läggs de konstitutionella formerna förvara
lagstiftning trossamfund fast. Avsikten två lagarär skallatt iom antasnya
denna ordning; lag trossamfund och lag Svenska kyrkan. Deen om en om
kan bara ändras beslut i riksdagen på då riksdags-sättgenom samma som
ordningen ändras, nämligen med bestämda majoritetsregler eller två på
varandra fattade beslut med riksdagsval emellan.

Kyrkoberedningen föreslog kyrkomötet inom Svenska kyrkanatt skulle
få meddela föreskrifter frågai Svenska kyrkan på delegation från riks-om
dagen. I överensstämmelse med riksdagens principbeslut föreslås emeller-
tid trossamfundet Svenska kyrkan själv skallatt besluta i de frågornu som

Svenska kyrkan, delegation frånrör riksdagen.utan

Regeringsformen

regeringsformensI kap.8 placeras6 § de bestämmelser grund-som ger
lagsskydd för de aktuella lagarna. Följande ordalydelse föreslåsnu

Föreskrifter trossamfund meddelas lag. sådan lagI skall meddelasiom
föreskrifter grunderna för Svenska kyrkan trossamfund.om som

medförDetta trossamfunden får skydd, delsatt ingaattgenom
särskilda beslut kan riktas trossamfunden förändrar deras förut-mot som
sättningar på lag och dels den lagstiftningsätt änannat attgenom som nu

bara kan ändras med kvalificerad majoritet i riksdagen eller tvåavses av
riksdagar.

En lag trossamfundom

trossamfundLagen omfattar 16 paragrafer i vårt förslag. fyraDe förstaom
paragraferna får karaktären religionsfrihetslagstiftning. Religions-av
frihetslagens definition trossamfund omformuleras till "en gemenskapav
för religiös verksamhet, där det ingår anordna gudstjänst". Ingenatt är
skyldig tillhöra något trossamfund barnoch och medlemskapatt ärungas

för föräldrar och barn från 12 års ålder.ett gemensamt I takt medansvar
barnets stigande ålder skall sedan allt hänsyn till hans ellerstörre tas
hennes synpunkter och önskemål.egna
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Därefter övergår lagen till tala registrerat trossamfund. Svenskaatt om
kyrkan enligt lagen sådant trossamfund. Dit hör också andraär ett
trossamfund väljer sig enlighetregistrera i med denna lag.attsom

förslag skall erbjudaEnligt vårt form vilken trossamfundistaten en ny
rättskapacitet, nämligen trossamfund.kan uppnå registrerat formDenna

önskar möjlighet fåde trossamfund så rättskapacitet i enlighetattger som
överensstämmelse medmed självbild; i sin tradition. Så kansin egenegen

fasta kyrkofonner den romerskkatolska kyrkan, ortodoxa kyrkor ochsom
rättskapacitet enlighet med grundläggan-Metodistkyrkan söka i sina egna
trossamfund pingströrelsen, Svenskade strukturer. Andra missions-som

trossamfundförbundet muslimska kan bevara sin nuvarandeoch
trossamfund. Allaföreningslika inom begreppet registreratstruktur även

behöverskaffa den rättskapacitet organisationentrossamfund kan sig som
medtrossamfund i enlighet sinbegreppet registreratjuridisk person ur

trossamfund inte önskarsjälva. Deuppfattning sig attsomomegen
juridiska form och förhållandet förnuvarandebehåller sinregistreras

reform.förändras dennaintetrossamfundet i övrigt genom
hur registreringen går till. RegeringentrossamfundlagenI angesom
skall registermyndighet.myndighet Trossam-fastställer vilken som vara

trossamfund,skall särskilja det från andravilketfundet redovisar nanm,
trossamfundet.behöriga företräda Destadgar de är attsamt sompersoner
beslut kommer tilldär hurpå stadgarnagrundläggande kravet är att anges
enlighet medtrossamfundet i sininnebär alltsåRegistreringenstånd. att

också omfatta organisa-rättskapacitet. kansjälvförståelse får Denegen
skyddas enlighetTrossamfundets itrossamfundet.delartoriska namnav

bestämmelser.ñrmalagensmed
Övriga regleras särskildoch trossamfunden imellanrelationer staten

trossamfunden ske. Vigselrättprövningkanordning. Då närmare aven
efter beslut enligt lagordning, Kammar-nuvarandeliksom i avges,

Samarbetsnämnden för statsbidrag tillfördelasStatsbidragkollegiet. av
trossamfund skabeslutar vilkaRegeringentrossamfund SST. somom

for trossamfunduppbördshjälpBeslutfråga. ärkomma i somom
särskild, ordning.enligtockså regeringenregistrerade fattas nyav

Svenska kyrkan

reformen längre del detkyrkan blir med inteSvenskaTrossamfundet en av
Kyrkan fåroffentligrättsligt reglerad.delarallmänna till vissa ettänom

denverksamheten denför den inomsjälvständigt ram somegnaansvar
trossamfundlagenSvenska kyrkan Isärskilda lagen anger. omom

trossamfund. lagenregistrerat Genomkyrkandefinieras Svenska ettsom
på alla nivåer.trossamfund sin rättskapacitet,får dettaSvenska kyrkanom
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Även i övrigt regleras Svenska kyrkan huvudsakligen lagengenom om
Svenska kyrkan. Lagen omfattar 14 paragrafer.

De första bestämmelserna Svenskatre kyrkans grundläggandeanger
drag. slår fastLagen Svenska kyrkan evangelisk-luthersktatt är ett
trossamfund. Svenska kyrkan folkkyrka,är öppen i samverkanen som
mellan demokratisk organisation och kyrkans ämbete bedriveren en
rikstäckande verksamhet. Svenska kyrkan trossamfund, harsom som
nationella till förfogande,sitt får full rättskapacitet. Samma rätts-organ
kapacitet får församlingar och stift för sig. Svenska kyrkan blir medvar
förslaget också rättsligt självständigt och enhetligt trossamfundett
samtidigt den lokala, och regionala, självstyrelsen bevaras. Dennasom
grundläggande beskrivning väl med Svenska kyrkansstämmer överens

bild sig själv.egen av
följande två bestämmelsernaDe församlingens respektive stiftetsanger

kompetens och Därefter slås kyrkomötets roll högsta beslu-ansvar. som
tande fast. Kyrkomötets befogenheter begränsas det inteattorgan genom
får fatta beslut sådanti det församlings eller stifts uppgiftär attsom en
besluta Kyrkoavgift beslutas lokalt och regionalt denoch kyrkliga
egendomen skall förvaltas för bidra till kyrkans förkunnelse.att

de följande bestämmelsernaI regleras handlingsoffentlighet i Svenska
kyrkan. de delarFör hänför till tiden föresig den januaril 2000som
lämnas förslag i SOU Handlingar1997:43. hänför tillsig tiden eftersom
relationsändringen och hänger med de offentligt beställdasamman upp-
gifterna, dvs. handlingar begravningsverksamhet och denrörsom
särskilda kulturvärden finansieras det allmänna, skall omfattassom av av
principen handlingsoffentlighet. reglerasDetta i sekretesslagen. Iom
övrigt kommer Svenska kyrkan utveckla selcretess- ochatt en egen

Öppenhetenoffentlighetsprincip hanteras inomkyrkligasom av organ.
kommer fortsatt prägla trossamfundet Svenska kyrkan.även att

Övrig lagstiftning

samband med reformenI antal övriga bestämmelserett stort över.ses
Lagändringar krävs i tryckfrihetsförordningen och sekretesslagen. Där-

behövs ändringar i rättegångsbalken, arkivlagen, äktenskapsbalken,utöver
lagen offentlig upphandling och lagen aviseringsregister. Särskildaom om
Övergångsbestämmelser föreslås också så beslut Svenskaatt rörsom
kyrkans framtida förhållanden kan beslutas kyrkomötet redan underav
1999.
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Förslagen i korthet

Begreppet begravningsverksamhet

till den definition begreppethar valt ansluta sig begrav-Kommittén att av
till uttryck såväl tidigareningsverksamhet kommit i omsom

begravningsverksamheten praxis.som
begravningsverksamheten sådantEnligt förslaget ingår i t.ex. attsom

tillräckligt gravplatser,och hålla begravningsplatser med antalanordna
för ekono-begravningsplatsens allmänna deskötseln ytor, ansvaretav

verksamheten, myndighetsutövning denförutsättningarna förmiska samt
Ävenmed verksamheten. sådanthängeradministration somsammansom

och återfyllning lokal förgravsättningkremering, gravöppning, samt
föreslås begravnings-och ingå ibegravningsceremoni vissa transporter

verksamheten.
förslag,faller, enligt kommitténsbegravningsverksamhetenUtanför

begravningscere-kista, annonsering,svepning,sådant gravsten,t.ex.som
tillhandahållandeförtäring, gravskötselminnesstund medmoni, samt av

enskilda gravplatsen.för denväxter

Huvudmannen

anordna och hållaskyldigdefinition denEnligt kommitténs ärär attsom
geografiskt områdebegravningsplatser inom visstallmänna avgränsatett

begravningsverksamheten. varjehuvudman för Förförvaltningsområdet
huvudman. intesåledes endast Deförvaltningsområde finns ären som

Stockholms ochbemärkelse t.ex. inomdennahuvudmän i pastoraten
allmän begravningsplatslikväl inneharkommunerTranås är attenmen

begravningsplats.allmäninnehavare avsomanse
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Finansieringen

Begravningsavgiften

Utgångspunkten för kommitténs förslag har varit de tillhöratt som
Svenska kyrkan skall betala sin del kostnaderna för begravnings-av
verksamheten den obligatoriska kyrkoavgiften.genom

Kommittén har haft utarbeta förslag till huratt de inteett tillhörsom
Svenska kyrkan skall betala sin del kostnaderna för begravnings-av
verksamheten. förutsättningEn har härvid varit kostnaderna föratt
verksamheten skall delas lika alla förhållandei till den beskattningsbaraav
inkomsten.

Förslaget innebär alla folkbokfördaatt inomär Sverige och intesom
tillhör Svenska kyrkan skall betala begravningsavgift. Avgiften skall
betalas till huvudmannen för det förvaltningsområde inom vilket den
avgiftsskyldige folkbokförd.är

Begravningsavgift skall betalas denäven tillhör Svenskaav som
kyrkan och folkbokförd inom kommunär huvudman förärsom som
begravningsverksamheten. Huvudmannen skyldig tillhandahållaär att
gravplats till alla folkbokförda huvudmannensinomär förvaltnings-som
område. Det därför naturligt huvudmannenär uppbär medel tillatt
verksamheten från samtliga folkbokförda inom förvaltningsområdet. deI
fall kommun huvudman för begravningsverksamhetenär bör såledesen
alla, kyrkotillhörighet, betala begravningsavgiftoavsett till kommunen.

Enligt förslaget skall den tillhör Svenska kyrkanäven och ärsom som
medlem i icke-territoriell församling betala begravningsavgift till deten

vari han eller hon folkbokförd. under förutsättningpastorat är Detta hanatt
eller hon inte folkbokförd inom kommunär huvudman förärsom
begravningsverksamheten. Med nuvarande ordning kan det på sina håll

så uppbär medlen avsedda för begravningsverksamhetenatt ettvara organ
medan skyldigt tillhandahållaett annat är gravplats. Förslagetattorgan

ändra på detta förhållande.attavser

Fastställandet begravningsavgiftenav

Enligt kommitténs förslag skall huvudmannen för begravningsverk-
samheten fastställa begravningsavgiften. Huvudmannen denär avgörsom
hur verksamheten skall ordnad och vilken standard den skall hålla.vara
Huvudmannen bär det ekonomiskaäven för verksamheten. Detansvaret är
därför naturligt huvudmannen, denneatt elleräroavsett ett pastoratom en
kommun, efter särredovisning kostnaderna, fastställer den avgiftav som
alla, samfundstillhörighet, skall betala till begravningsverk-oavsett
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samheten. Svenska kyrkans församlings- och pastoratsförbund har på
kommitténuppdrag utarbetat metod för särredovisningav en av

kostnaderna för begravningsverksamheten. Förbundets utredning bifogas
betänkandet bilaga.som

begravningsavgiftenStorleken beror på verksamhetens utfomming,på
den enskilde det därför knappasthuvudmännen råder Föröver. görsom

fonnellt fastställerhuvudmannennågon skillnad någon än rentom annan
faktisk beslu-huvudmannenavgiften. någotOm änannat gavs enorgan

utformahuvudmannensskulle detta kunna gåtanderätt över rätt attut
huvudmannaskapetskulle reglernaverksamheten. förlängningenI om
dessa skäl valtspel. Kommittén har bl.a.kunna komma sättas attatt avur

uppgift fastställa begravningsavgiften.fårföreslå huvudmännen i attatt

begravningsavgiftenVad ingår i

åtgärdertillhandahålla vissahuvudmannenförslag skallkommitténsEnligt
begravningsavgiften ochfinansieringen viaföroch tjänster inom ramen

begravningsverksamheten.hänförlig tillkyrkoavgiftenden del ärsomav
debitering skallsärskilddödsboetdödsfall föreslåsVid utanatt

tillhandahållas

samband medbegravningsplats, iallmänmotsvarande påellergravplats-
år,tid 25undergravsättning, omen

iordningställandeåterfyllning ochgravöppning,inklusivegravsättning-
öppnad grav,av

för stoftet tillövertagithuvudmannenfrån det ansvaretatttransporter-
forfördock med undantagskett;dess gravsättning transportatt

förvaltningsornråde, så vida denhuvudmannensutanförgravsättning
tillhandahållaförmellan huvudmännenavtalberoende attinte är av

gravplatser,särskilda
kremering,-

begrav-lokal förstoftetoch visningförvaringlokal för samtav-
angränsande förvaltnings-ellerbelägna inomningsceremoni, eget

område.

åtgärderna begravnings-allmänna inomdedetta kommerTill att mera
tillmedel hördeskall bekostassjälvfalletverksamheten somgenom

drift ochsådant kanexempel påbegravningsverksamheten. Som nämnas
denoch inventarierbyggnaderbegravningsplats,underhåll samtav

uppgifterna.fullgöraförkrävsadministration attsom
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Uppbörden

Genom begravningsverksamhetenatt samhällsangelägenhetär bör deten
ankomma på samhället i framtidenäven föratt uppbörden desvara av
medel hänförliga till dennaär verksamhet. Kommittén föreslår därförsom

nuvarande i huvudsak bibehålls.att Enligt förslagetsystern skall pastorat
huvudman för begravningsverksamhetenär före november månadssom

utgång fastställa avgiftssatsen för begravningsavgiften däreftersamt
underrätta kommunen fastställd avgiftssats. Kommunen underrättarom
härefter skatteförvaltningen vilken avgiftssats fastställts för de iom som
kommunen ingående Skattefcirvaltningen sköterpastoraten. sedan upp-
börden och betalar medlen till på i dag.ut pastoraten sättsamma som

de kommunerFör huvudmän för begravningsverksamhetenärsom
har kommittén föreslagit de skall underrätta skatteförvaltningenatt

avgiftssatsen för begravningsavgiften samtidigt med underrättelsenom
kommunalskattesatsen. Kommunens begravningsavgiftsmedel betalasom

sedan samtidigt med kommunalskatten.ut
Kommittén har föreslagit den avgift betalasäven till begrav-att som

ningsverksamheten skall redovisas särskilt på den enskildes skattsedel
det sig begravningsavgiften eller delrör kyrkoavgiften.oavsett om om av

enligt kommitténsDet mening angelägetär det på detta tydligtatt sätt görs
alla betalar lika mycket till begravningsverksamheten,att i proportion till

sin beskattningsbara inkomst, tillhörighet till trossamfund.oavsett

Innehavare allmän begravningsplatsav

Stockholm ochI Tranås kommunen huvudman för begravningsverk-är
samheten. Samtidigt förekommer det bådai dessa kommuner allmänna
begravningsplatser innehas något Svenskainom kyrkan.pastoratsom av
För säkerställa driften och underhållet dessa allmänna begrav-att att av
ningsplatser inte blir fråga endast för de kyrkotillhöriga föreslåren
kommittén, innehavare allmän begravningsplats skall fåatt rätt attav
lämna förvaltningen begravningsplatsen till huvudmannenöver för detav
förvaltningsområde där begravningsplatsen belägen. fallde innehava-Iär

föredrar ha kvar förvaltningen den allmänna begravningsplatsenattren av
skall huvudmannen stället kunnai skäligt bidrag till innehavaren.ettge

Obligatorisk, riksomfattande clearing

Kommittén har föreslagit clearingen skall omfatta de tjänsteratt som
tillhandahålls inom för begravningsavgiften. tjänsterSammaramen som
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huvudmannen för det förvaltningsområde där den avlidne folkbokfördvar
tillhandahåller skall alltså kunna fås huvudman, i mån platsav annan av
hos denne. Kostnaden för tjänsterna skall den huvudmanersättas inomav

förvaltningsområde den avlidne folkbokförd. Dödsboet skall där-vars var
med debiterasinte för de tjänster omfattas clearingen. Ersättningensom av
mellan huvudmännen föreslås utgå enligt taxa.

Enligt förslaget skall ersättning utgår vid gravsättningsamma som
hos huvudman utgå tjänsternaäven tillhandahållsnärm.m. annan av

innehavare enskild begravningsplats innehavare allmän begrav-samtav av
ningsplats.

De särskilda gravplatsema för dem inte någottillhör kristetsom
trossamfund

Kommittén har föreslagit huvudmännen för begravningsverksamhetenatt
det fulla för bereda dem inte tillhöransvaret att något kristetges som

trossamfund tillgång till särskilda gravplatser. huvudmannaskapetI som
sådant ligger helhetsansvar för begravningsverksamheten.ett Den åtarsom
sig huvudman på sig för det finnsatt fungerandetar ansvaret attvara en
begravningsverksamhet omfattar alla folkbokförda inom förvaltnings-som
området. Verksamheten skall, objektivt kunna upplevas tillfreds-sett, som
ställande alla. Redan huvudmannaskapet sådant följer alltsåav av som en
skyldighet tillhandahålla särskilda gravplatser för de icke-kristnaatt som
så önskar. framstår,Det bakgrund härav, naturligt huvud-mot attsom

för begravningsverksamheten, denneoavsett är ettmannen pastoratom
eller kommun, för de särskilda gravplatsema både formellien ansvarar
mening och praktiskt.rent

Huvudmännens för de särskilda gravplatsema kan iävenansvar
framtiden fullgöras på dag.i enskildeDen huvudmannensättsamma som
skall alltså till det finns särskilda gravplatser på allmänatt begrav-se en
ningsplats inom det förvaltningsområdet eller avtalsvägen ordna såegna

särskilda gravplatser finns tillgängligaatt inom närbeläget förvaltnings-
ornråde. blirDet länsstyrelserna får vad kanytterst avgörasom som anses

godtagbart avstånd till med särskildaett gravplatser.närmaste ortvara

Inflytande och insyn

För stärka inflytandet och insynen i begravningsverksamhetenatt över för
dem inte tillhör Svenska kyrkan har kommittén föreslagit läns-attsom
styrelserna skall förordna särskilda ombud. Dessa ombud skall granska hur

tillvara deras intressen inte tillhörpastoraten tar Svenska kyrkan. Isom
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anmärkningriktas någondet kanfinner motombudethändelse attattav
därefterlänsstyrelsen,tilldettaombudetskall rapportera sompastoraten

vidtas.skallåtgärdervilkaavgör som

Överprövning tillsynoch

bestämmelserbegravningslagens över-föreslagitharKommittén att om
tillsynsansvarlänsstyrelsemasärendenenskildabeslut i samtklagande av

kvar.skall vara



Den kulturhistoriskt värdefulla kyrkliga
egendomen och de kyrkliga arkiven
SOU 1997:43

Kommittén har med anledning principbeslutet ändrade relationerav om
mellan och Svenska kyrkan prop.staten 1995/96:80, bet. 1995/96:KUl2,
rskr. 1995/96:84 haft till uppdrag utreda frågan förvaltningenatt om av
den kulturhistoriskt värdefulla kyrkliga egendomen och de kyrkliga
arkiven dir. 1995: 162. I denna sammanfattning huvuddragen isummeras
kommitténs förslag.

Den kulturhistoriskt värdefulla kyrkliga egendomen

Kommitténs uppdrag det gäller den kulturhistorisktnär värdefulla kyrkliga
egendomen har gällt den förersättning vård och underhåll de kyrkligaav
kultunninnena Svenska kyrkan skall erhålla enligt det nämndasom ovan
principbeslutet. Kommitténs förslag i denna del innebär i korthet följande.

Svenska kyrkan skall erhålla årlig statlig ersättning för vård ochen
underhåll de kyrkliga kulturvärdena med beloppett motsvararav som ca
460 miljoner kronor i 1996 års penningvärde kyrkoantikvarisk ersätt-
ning. statligaDen ersättningen skall finansieras särskild skattav en som

proportionellt inkomsten allatas skattskyldiga,ut både kyrkotill-mot av
höriga och icke-kyrkotillhöriga kyrkoantikvarisk skatt. Skatten tas ut
med 5 skattekrona och beräknas på denöre kommunalt beskattnings-per
bara inkomsten.

kyrkoantikvariskaDen ersättningen skall varj år överföras till Svenskae
kyrkan för fördelning. Svenska kyrkan på central nivå skall fördela ersätt-
ningen mellan stiften. Stiften skall besluta fördelningen inom sittom
område. Varje beslut fördelning, på såväl central regional nivå,om som
skall föregås samråd med myndigheter inom kultuimiljöområdet. Riks-av
antikvarieämbetet skall beredas tillfälle sig fördelningen iatt yttra över
landet. Respektive länsstyrelse skall beredas tillfälle sig införatt yttra
fördelningen inom stiftet.

Det förhållandet statlig ersättning lämnas för bevarandetatt deen av
kyrkliga kulturvärdena, innebär den ekonomiska belastningenatt på
Svenska kyrkan minskar i omfattning ersättningen uppgår till.samma som
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statligaDen ersättningen i sig får medförainte för Svenskaatt utrymmet
kyrkan exempelvis bedriva verksamhet ökar. naturlig följdEnatt attav
Svenska kyrkan får statlig ersättning för vård och underhåll de kyrk-en av

kulturvärdenaliga måste sålunda det totala kyrkoavgiftatt uttagetvara av
minskas med motsvarande belopp. Svenska kyrkan bör i nedan nämnda
överenskommelse åtaga vidta åtgärder försig det sammanlagdaatt att

kyrkoavgift minskas totalt omfattningi den kyrko-uttaget av samma som
till.antikvariska ersättningen uppgår

statliga ersättningen omfattar de kyrkobyggnader, kyrkotomter,Den
kyrkliga och begravningsplatser skyddas bestäm-inventarier som genom

kulturrninneslagen. får endast användas för kost-melsema i Ersättningen
kulturhistoriska hänsynstaganden ochnader betingadeär somavsom

de kyrkliga kulturvärdena.vård och underhåll för bevarandet Detavavser
bestämmelserna kulturminnes-förenliga med iendast åtgärder ärär som

fårlagstiftning berättigar till ersättning. Ersättningenlagen eller somannan
ellerkyrkliga egendomen i övrigtförvaltningen denanvändas tillinte av

verksamhet.bedrivaför att
Skyddet kultumiilj SOUbetänkandetKulturarvsutredningen har i önav

innebär kyrk-genomförs,detförslag1996:128 lämnat attett som, om
omfattasprästgårdar kommerutsträckningstäder och i viss även att av
bedömningkommitténsEnligtkyrkliga kultunninnen.bestämmelserna om

omfattaintekyrkoantikvariska ersättningenstatligaemellertid denskall
objekt.dessaförvaltningenkostnader avsom avser

hurredovisninglämnaskall varje årSvenska kyrkan staten en av
genomförtsharåtgärderavseende vilkabl.a.harersättningen använts, som

har uppnåtts.resultatoch vilka som
ochåtagandeömsesidigtled iskall statenErsättningen ettett avvara

skallkulturhistoriska värden. Dettakyrkanskyrkan bevaraSvenska att
överenskommelse. Dennalångsiktig överens-uttrycktill ikomma en

skalltidsperioddennaår. över-25 Förbör sträcka sigkommelse över
Överenskommelsen skallför ersättningenvillkormål ochgripande anges.

vadåtaganden. UtöverSvenska kyrkansrespektiveinnehållavidare statens
Svenskainnebäraöverenskommelsen bl.a.bör atthartidigare nämntssom
bl.a.kulturhistoriska kravenbeakta de ettåtar sigkyrkan att genom

kulturminnenakyrkligaunderhåll de atteffektivt samtochrationellt av
alla itillgängliga förkulturminnenade kyrkligaåtgärder för ärvidta att

Svenska kyrkanrelationsändringen.föreutsträckningminst somsamma
kompetenssärskildaden ärförsäkra sigvidarehar attatt somom

fördel-ochkulturminnenade kyrkligavid förvaltningennödvändig av
organisa-kyrkligadenfinns inomersättningenden statliganingen av

tionen.
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S.k. kontrollstationer bör läggas in femte år. Vid dessavart kontroll-
stationer skall uppföljningnärmare och utvärdering de resultaten göras av

har uppnåtts och huruvida har uppfylltsom parterna sina åtaganden.av
Samrådsgrupper bestående från ochrepresentanter Svenskastatenav

kyrkan bör skapas på såväl central regional nivå. Syftet skallsom attvara
fortlöpande diskutera frågor rörande förvaltningen degemensamma av
kyrkliga kulturrninnena utbyta kunskap ochsamt att erfarenheter. denI
centrala samrådsgruppen skall Riksantikvarie-staten representeras av
ämbetet. Hur den kyrkliga representationen skall lösas blir inomkyrkligen
angelägenhet. deI regionala samrådsgrupperna bör ingå representanter

Ävenfrån länsstyrelserna och från stiften. inom kulturmiljö-museerna
området bör Överrepresenterade dei regionala huvudvara grupperna.

skall betydelsentaget samverkan mellan myndigheter och inomav museer
kulturmiljöområdet och Svenska kyrkan betonas. Detta viktigt i såvälär
enskilda ärenden i övergripande frågor.som

Svenska kyrkans för de kulturhistoriska värdena i kyrkobygg-ansvar
nader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser följer av
kulturrninneslagens bestämmelser. lagDenna bör kompletteras med en
bestämmelse den statliga ersättningen och dess fördelning. Vidare börom

bestämmelse införas innebär överlåtelse kyrkobyggnadatten som en av en
skall anmälas till länsstyrelsen. Kommittén föreslår vissa andra änd-även
ringar i kulturminneslagen. Bl.a bestämmelse möjlighet in-atten som ger
gripa för åstadkomma rättelse föreskrifter ochatt beslut enligt lagenom
inte följs.

De kyrkliga arkiven

Enligt bestämmelser i arkivlagen tillämpliga på myndigheter-ärsom
kyrkokommunala eller statliga med uppgifter hänförliga till Svenska-
kyrkans verksamhet skall myndighetsarkiven överlämnas till arkiv-en
myndighet inom månader från relationsändringen.tre Att leverera och ta

detta material inom föreskriven tidemot dock inte genomförbart.är De
kyrkliga arkiven mycket omfattande, delsär antalet aktuellaär myndig-
heter dels materialet många gångerstort, är omfångsrikt. Vidare måste
beaktas den tid det färdigställa arkiven för leverans.tar att Därtill kommer

kyrkan behöver ha tillgång till i fallatt delar materialet eftervart ävenav
Överrelationsändringen. huvud det viktigt beaktaär dettaget värdeatt

de kyrkliga arkiven har för kyrkan, minne dess utvecklingettsom som av
och symbol för tradition och kontinuitet.som en

Kommittén föreslår lösning innebär de allmänna handlingaratten som
före utgången år 1999 har kommit in till eller hossom upprättatsav

myndigheter med uppgifter hänförliga till Svenska kyrkans verksamhet
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och har upphört den december31 skall1999 kunna förvarassenastsom
hos Svenska kyrkan eller någon dess organisatoriska delar försam-av -
lingar, kyrkliga samfälligheter eller stift- efter relationsändringen utan att
därigenom upphöra allmänna. Handlingsoffentligheten skall beståatt vara
och selcretess- och arkivlagstiftningen tillämpas gällersåvitt dessa hand-
lingar. tillägg tryckfrihetsförordningen,Förutom i föreslås särskildett en
lag förvaring allmänna handlingar hos Svenska kyrkan eller någonom av

dess organisatoriska delar. Vidare förutsätter förslaget följdändring-attav
sekretess- och arkivlagen.i kommittén föreslagnaDen lösning-görsar av

liknar den ordning tillämpas enskiltnär övertaretten som organ en
myndighets uppgifter den s.k. Telia-modellen.

Eftersom förhållandena från fall fall,varierar till beroende på omfatt-
aktuella arkiv, kyrkans behov handlingarna och arkivmyndig-ningen avav

för förvaringhetemas möjlighet dem bör någon längsta tid inteatt ta emot
handlingarna förfastställas. Härvid skall beaktas det värde haräven som

de allmänna hand-Svenska kyrkan. mål bör dock kunna uppställasSom att
frånlevereras till arkivmyndigheterna inom tio år relations-lingama

ändringen.
förvaring innebär kommitténsgäller kostnaderna för arkivendetNär av

för samtliga kost-sak Svenska kyrkan, liksom hittills,förslag i att svarar
till arkivmyndighetema.till dess materialet överlämnas Statennader fram

därefter.förvaringskostnader uppkommerskall för de somsvara
inför relationsändringen bl.a.behovetKommittén har pekat på attav
den ungefärliga omfattningensammanställningkartlägga görasamt en av

från de kyrkliga myndig-de arkiv härröroch sammansättningen somav
arkivlagstiftningen. har denomfattas Regeringenochheterna som av

utred-uppdrag genomföra sådanRiksarkivet ifebruari 1997 givit20 att en
redovisas den 30 september 1997.Uppdraget skallning. senast

Även har kommit inhandlingar före relationsändringenallmänna som
församlingar skall påSvenska kyrkans beslutandetill eller hosupprättats

beträffande myndigheterna, kunnaföreslåsvadsätt motsvarar somsom
därigenomefter relationsändringenförvaras hos Svenska kyrkan utan att

Handlingsoffentligheten skallallmänna.förlora karaktärsin att varaav
beträffandearkivlagstiftningen gälla dessaoch sekretess- ochbestå

skall härvid tillämpas i den utsträckningArkivlagstiftningenhandlingar.
fallet före relationsändringen.ärsom
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Svenska kyrkans personal SOU 1997:44

När Svenska kyrkan får friare förhållande tillett påverkas anställ-staten
ningsförhållandena för personalen. Den offentliga regleringen upphör och
anställningama kommer följa de lagregler allmäntatt gäller på densom
svenska arbetsmarknaden. Hit hör anställningsskyddslagen, medbestäm-
mandelagen och jämställdhetslagen.

Jag har gjort grundlig genomgång vad förändringen kommeren attav
innebära rörande personalen. Vidare har jag vilka åtgärderövervägt staten
och kyrkokommunerna bör vidta med anledning därav. ledstjämaEn i mitt
tänkande har varit eftersträva likställighet mellan arbetsgivareatt inom

Övervägandenatrossamfundet Svenska kyrkan och andra arbetsgivare. har
lett till förslag lagändringar, Övergångsbestämmelser ochom om om
avtalsämnen mellan och Svenska kyrkan.staten Men många gånger har
mina överväganden lett till slutsatsen särskild lagstiftning inte behövsatt i
framtiden. helEn del frågor inom Svenska kyrkan. Viktigaavgörs beslut
måste kyrkomötet på våren 1999.tas av

Arbetstagare allmänt skyddsvärd Därför ställeranses vara en grupp.
särskilda krav på alla arbetsgivare.staten För Svenska kyrkans del till-

kommer särskilda anspråk på rikstäckandestatens verksamhet skallatt en
upprätthållas. Svenska kyrkan måste utforma sin framtida bemannings-
organisation så, det framgår bär arbetsgivaransvaret för-att ivem som
hållande till arbetstagare.varje Vidare bör organisationen formelltettge

för personalinflytande, liknande detutrymme enligt lag skall -före-som
komma hos andra privata arbetsgivare.stora

Min förhoppning den utförliga redovisningär jag haratt gjortsom
kommer till arbetsgivare och arbetstagare planerarnär förnytta sin gemen-

framtid inom Svenska kyrkan.samma

Anställda med kyrkokommunala villkor

Inom Svenska kyrkan finns cirka 21 000 arbetstagare anställda medärsom
kyrkokommunala villkor. De anställda så vid utgångenär år 1999som av
får behålla sina anställningar själva relationsändringen.över dettaFör att
skall stå klart föreslår liksomjag, Utredningen trossamfundens rätts-om
liga reglering, övergångsbestämmelse. den framgårAv alla de civilaatten
rättigheter och skyldigheter kyrkokommun har år slutar,1999närsom en
skall förgälla motsvarande del Svenska kyrkan år 2000 börjar.närav
Detta betyder också de kollektivavtal Pastoratsförbundetatt ochsom
arbetstagarorganisationema har slutit kommer bestå.att
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s.k.dag Pastoratsförbundet enligt den kommunala delegationslagenI är
föreslår denarbetsgivarorganisation för kyrkokommunema. lagreg-Jag att

längre reglera hurupphävs. bör inte arbetsgivarnaleringen Staten inom
framtida och arbetsgivar-kyrkan sig. personal-Svenska organiserar Den

behandlasSvenska kyrkan. Frågan bör kyrko-strukturen bestäms inom av
på våren 1999.mötet

kyrkans verksam-skall till SvenskakollektivavtalenHur anpassas nya
ochmellan arbetsgivarnasförhandlingarhetsfonner får bestämmas i

organisationer.arbetstagarnas
vad relationsändringeninformationhar tillanställdVarje rätt om

förKyrkokommunemaanställningen.för deninnebär attsvararegna
god tid.information isådan ges

lagstiftnings-föreslagit,inteområden har jagPå vissa övervägt, men
myndighets-kyrkomusiker,förbehörighetskravengälleråtgärder. Det

och konflikträtten.utövningen
enligt minkyrkomusikers behörighet bör,gälla rörandeskallVad som

kyrkan.Svenskainombestämmasmening,
de anställdasblandkvarståkommermyndighetsutövningViss att

motiverarfunnit detta intehar1999. Jagutgången åruppgifter efter attav
offentliga sektornspersonalen.kyrkliga Denför denlagreglersärskilda

arbetskonflikter kommer intestridsåtgärder ividtabegränsade rätt att
kollektivavtal.kan regleras iFråganSvenska kyrkan.gälla inomlängre att

biskoparochPräster

medfårbiskoparna intedeoch 14 sägascirka 0003De prästerna upp
för-detomfattasAllarelationsändringen.anledning prästerdirekt avav
Allaverksamhetsövergâng.gäller vidanställningsskyddstärkta som

anställning-innebärFullmakternafullmaktsanställningar. attharbiskopar
uppsägning.avslutaskaninte genomarna

pådag har,iarbetsgivareskyldigheterochrättigheter prästensDe som
binderanställningsförhållandena, ävenanställningsavtalen ellergrund av

relationsändringen. Denha efterkommerarbetsgivareden attprästensom
ställe.arbetsgivarensden tidigareautomatiskt in iträderarbetsgivarennya

kungörelser och tjänst-förordningar,kyrkolagen,regler igällerdagI
Innehållet ianställningsförhållanden.förgöringsföreslcrifter prästemas

författningarnastatligadegälla,fortsättaregler kommerdessa ävenatt om
påvillkorenändra sättkan sedanarbetsgivarenupphävs. Den sammanya

det dag.ikanarbetsgivaredagens görasom
förarbetsgivaransvaretskall haSvenska kyrkaninomVem som

bestämmaskommerår 1999efter utgången attoch biskoparnaprästerna av
nämnda år.på vårenkyrkomötetav
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föreslårJag domkapitlen informeraratt varje vad relations-präst om
ändringen innebär för den anställningen. Arbetsgivarverket böregna ges

uppdrag det gäller biskopama.närsamma
Prästen kan enligt anställningsskyddslagen sig övergångmotsätta till

den arbetsgivaren. En så börpräst domkapitletgörnya sägasom upp,
förutsatt inte har fullmakt.prästenatt

Jag räknar med de cirka 900 fullmaktshavamaatt går till Svenskaöver
Ävenkyrkan dessi gestalt. i anställning inom Svenska kyrkan behållernya

sådan enligt forslag,mitt detpräst, uppsägningsskydd fullmaktenen som
innebär.

Skulle fullmaktshavare sig övergång föreslårmotsätta jag hansen att
statligt reglerade anställning flyttas till Kammarkollegiet. sådanEn präst
kommer, enligt mitt förslag, arbetsskyldig inom det stiftatt i Svenskavara
kyrkan handit hörde. Kammarkollegiet kommer långtidsuthyra arbets-att
kraften till arbetsgivare inom Svenska kyrkan.

Den statliga kollektivavtalsregleringen för skall avvecklasprästerna i
samband med relationsändringarna. Nya kollektivavtal bör slutas. före-Jag
slår de statliga avtalen så Svenska kyrkansatt sägs arbetsgivareattupp,
och arbetstagare blirinte bundna dem efter utgången år 1999. Påav av
våren 1999 bör kyrkomötet besluta för Svenska kyrkans räk-om vem som
ning får förhandla kollektivavtal. Till dess avtal har tecknatsattom nya
bör anställningsvillkoren i de gamla statliga avtalen kunna tillämpas.

Rörande behörighetslqav för myndighetsutövning och konflikt-präster,
har behovetjag lagstiftningsåtgärderrätt övervägt för framtiden. Jagav

har valt föreslåinte lagreglering. Behörighetskraven fåratt bestämmas
inom Svenska kyrkan. och biskopamaPrästerna får lagstadgadesamma
konflikträtt arbetstagare på den privata arbetsmarknaden. Begräns-som
ningar kan i kollektivavtal.göras

föreslårJag förändringaringa nuvarande beskattningsregler rörandeav
och biskopars tjänstebostäder.prästers

Övrig personal

Utöver anställda med kyrkokommunala villkor, och biskopar finnspräster
ytterligare några personalgrupper inom Svenska kyrkan. Vissa dem,av

ärkebiskopsämbetets ochpersonal de förvaltar kyrkofonden, harsom som
statliga anställningar. Andra har privata. gällerDetta exempelvis
personalen vid det rikskyrkliga kyrkokansliet.

statligtDe anställda övergår automatiskt till anställning inom Svenska
kyrkan, liknandepå De privat anställda kan föras ditsätt prästerna.som

avtal mellan nuvarande arbetsgivare och Svenska kyrkan.genom
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Pensioner

och har anställdaDe varit inom Svenska kyrkan har anspråk påärsom
avtalspensionsfönnåner har tjänats in under utfört arbete. Arbets-som
givama står alltså i skuld till arbetstagare och före detta arbetstagare. När

bortfallerbeskattningsrätten och kyrkolagen upphävs krävs formen annan
säkerställande pensionsåtagandena. föreslår delJag kyrko-attav av en av

fondens kapital används för bilda Svenska kyrkans pensions-att en
redan före relationsändringen. arbetsgivarnaförening. bör ske NärDetta

kommer for pensionsåtagandena bärashar anslutit sig attansvaret av
överföra för deArbetsgivamas blir medel åtagandenföreningen. attansvar

betalaföre relationsändringen och sedan löpandehar gjorts attsom
till säkerhet för åtaganden. Grundkapitaletavgifter för fonderingar nya

förhållande till vad betalas in. Genomräknas arbetsgivarna till godo i som
till föreningen undgår arbetsgivarenmöjligt ansluta sigså attatt snart som

pensionsskulden hos honom.växer
arbetsgivamas och arbetstagarnasförsäkringsförenings styrelseI ären

representerade.organisationer
årdet vid utgångenpensionsåtagandena till kommerFör prästerna av

kapi-kyrkofonden. Deterforderligt kapital ifinnas1999 avsattaavsattatt
till den pensions-tidigare förasmening, redantalet bör, enligt min över

förening bildas.som
kyrkokommunala villkorde anställda medpensionsåtagandena tillFör

inte hoskyrkokommuner,kapital hos mångafinns erforderligt avsatt men
enhetligtberäknas påinför relationsändringenSkulderna måstealla. ett

sedan väljerdel arbetsgivarnamedräknarJag att genastsätt. att stor aven
ansluta tillsiggjorda åtaganden,avseendefondera medel attgenom

säkerställande har skett börsådantpensionsföreningen. Till dess ettatt
åtagandenskulder.lcreditförsäkra sina Förlämpligenarbetsgivarna av

avgiftföreslår jagkreditförsäkras,kansådant slag inte att staten motsom
eller kunnatvarken haråtagandenKvarstårställer garanti. garanteratssom

solida-bäramitt förslag,Svenska kyrkan, enligtkreditförsäkras skall ett
dispo-Svenska kyrkan kommerbygger påförslagriskt Detta attattansvar.

säkerhet.tillräckligkyrkofonden, utgörsomnera
ha kunnatalla arbetsgivarerelationsändringen börefter göraTio år av-
fanns vid relations-pensionsskuldhela densättningar motsvarar somsom
skyldighetåläggsdärför arbetsgivarnaföreslårändringen. Jag senastattatt

förslagåtaganden. Mittrelationsändringen fondera sinaefter ärtio år att
skett behövs ingendettapensionsföreningen. Närden nänmdadet sker i

säkerhet.annan
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Stöd, skatter och finansiering
SOU 1997:45

Statligt stöd

Det finns goda motiv för i framtiden skalläven stödjaatt staten tros-
samfunden. Genom människor andligt stöd, inspirera människoratt ge

öka etiskasin medvetenhet och effektivt lösaatt konkretaattgenom
sociala problem kan trossamfunden bidra till harmonin i vårt
demokratiska samhälle.

Liksom skall det ankomma på regeringen besluta vilkaattnu om
trossamfund kan komma frågai för statligt stöd. Hur detstortsom
årliga anslaget skall för statligt stöd till trossamfunden bestäms ivara
budgetsammanhang.

För trossamfund skall kunna komma i fråga för stöd föreslåratt ett
jag vissa krav skall uppfyllda. börDet krävasatt att trossam-vara
fundet stabilt och har livskraft. Vidare bör det klartär stå atten egen
trossamfundet inte förmedlar destruktiv etik.en

föreslår alla bidragskvalificeradeJag trossamfundatt ettges
basstöd formi antingen statlig uppbördshjälp eller likvärdigtettav
organisationsbidrag.

Statlig uppbördshjälp innebär skattemyndighetema och krono-att
fogdemyndighetema kostnad för trossamfundet hjälper till medutan

kassera in avgifter från dem hör till trossamfundet. Svenskaatt som
kyrkan skall i framtiden få sitt statliga basstöd i fomi uppbörds-av

Ävenhjälp. andra trossamfund registrerade och uppfyllerärsom som
kraven för stöd skall efter ansökan hos regeringen kunna sitt
basstöd deni formen.

organisationsbidragDet föreslårjag övriga bidrags-attsom
kvalificerade trossamfund skall bör beräknas med utgångspunkt i
vad uppbördshjälpen kostar tillhörig i Svenska kyrkan.per

basstödenUtöver bör ändamâlsstyrda bidrag för särskilt samhälls-
Ävenverksamhetnyttig kunna Svenska kyrkan skall kunnages.

komma i fråga för sådana bidrag.
Samarbetsnämnden för statsbidrag till trossamfund SST bör

finnas kvar bidragsfördelande myndighet. Svenska kyrkan börsom
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viss representation nämnden.i SST bör följa ekonomi-ges samma
administrativa regler och rutiner andra myndigheter.som

sitt regleringsbrev till börI SST regeringen utveckla vilkanärmare
Verksamhetsmål de ändamålsstyrda bidragen skall främja. SSTsom
får besluta kriterier för bidragens fördelning och hur fördel-om om
ningen skall göras.

basstödet skall kunna följas börFör SST fordraatt rätt attupp ges
in dokumentation från de trossamfund får sådant stöd. Desom
trossamfund får ändamålsstyrda bidrag skall skyldiga attsom vara
efter anmodan redovisa verksamheten till SST.

Beskattning

kyrkan och dess kyrkokommuner dag helt befriade frånSvenska iär
inkomstskatt. framtiden skäl förskyldighet betala För jag attatt ser

delar skattehänseendeSvenska kyrkan och dess organisatoriska i
föreningar. Sådana föreningar harlikställs med allmännyttiga ideella

skattskyldighet. beskattning, barastarkt begränsad Denna somen
anpassad till Svenska kyrkansträffar näringsverksamhet, välär

trossamfund.gäller redan dag for de flesta övrigaverksamhet och i
verksamhet konkurrerar medReglerna innebär endastatt annansom

näringsverksamhet beskattas.
kyrkan det allmänna ochrelationsändringen lämnar SvenskaVid

trossamfund. förändring jaglikställd medblir Övriga Denmer
Bibehållen skattefrihetförespråkar skall den bakgrunden.motses

fall kunna snedvrida konkurrensen.skulle i vissa
be-hänförs till kyrkokommunema ochPrästlönefastighetema i dag

för näringsverksamhet. Omdärför alls, de användsskattas inte trots att
likställs med allmännyttigaframtida i ställetfastighetemas ägare
blir det beskattning.föreningar och andra trossamfund vissideella

ideella föreningar kanReglerna beskattning allmännyttigaom av
från Stiftelse- och förenings-förändras till följd förslagkomma att av

föreslog blandskattekommittén. betänkande den kommitténI sitt
för allmännyttigarealisationsvinstbeskattning skulle införasannat att

tillför sådana tillgångar hörideella föreningar. skulle gällaDetta som
föreslogs fortsatt långtgåendeegentlig näringsverksamhet. övrigtI
förmögenhetsskatt ochskattebefrielse avseende inkomstskatt, mer-

Regeringskansliet.Förslagen bereds för närvarande inomvärdesskatt.
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Svenska kyrkan jordägare.är Oavsettstor hur beskattningenen för
allmännyttiga ideella föreningar kommer vidatt utgångenut årse av
1999 bör därför, såvitt gäller den kyrkliga jorden, den lik-nya
ställigheten föregås övergångsfrist på antal år.ettav en

Även stiftelser med ändamål främja religiösatt verksamhet hos
trossamfund uppfyller kraven för statligt stöd bör likställig-som av
hetsskäl begränsat skattskyldiga framtiden.i Kammarkollegietvara
har redovisat olika modeller för hur den kyrkliga egendomen fram-i
tiden skall kunna stå till Svenska kyrkans förfogande. En modell inne-
bär egendom förs tillatt stiftelse. Min uppfattningstor ären att en
sådan stiftelse bör begränsat skattskyldig. finnsDet någravara av
de övriga trossamfunden i dag använder stiftelseforrnen bassom som
för Ävensin ekonomiska verksamhet. sådana stiftelser skulle bli be-

skattskyldigagränsat skattereglema för stiftelser ändrades påom sätt
sådanEn ändringnämnts. bör dock föregåssom närmare över-av

väganden.
Som framgår Kammarkollegiets betänkande kommer relations-av

ändringen medföra förändringar frågaatt i vissägerom vem som
kyrklig jord. Dessa förändringar skall inte medföra stämpelskatt. När

trossamfund låter registreraett sig och därför får juridisk identitetny
bör det rättssubjektets förvärv fastigheter från sin tidigarenya av
motsvarighet hellerinte medföra stämpelskatteskyldighet.

Finansiering

De förslag från de statliga utredarna innebär ökade kostnader försom
kan finansieras inom förstaten reformen. Registreringenramen av

trossamfund medför kostnader kan täckas med registerhåll-som
ningsavgifter. Begravningsverksamheten skall finansieras med delar

kyrkoavgifter respektive särskilda begravningsavgifter.av Ersätt-
ningen till Svenska kyrkan för kyrkoantikvariskt underhåll kan, enligt
Kommittén angående det kyrkliga kulturarvet, finansieras med skatt.
Uppbördsadministrationen avseende kyrkoavgifter och kyrkoantikva-
risk skatt bör inte kosta försammantaget uppbördenstaten änmer av
församlingsskatten kostar i dag. Kostnaden för uppbörd särskildaav
begravningsavgifter bör belasta huvudmännen för begravnings-
verksamheten. Kammarkollegiets förslag innebär inga merkostnader
för De kostnader för Kammarkollegietstaten. kan tillkomma påsom
grund mina förslag rörande personal bör belasta Svenska kyrkan.av
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förslagMina rörande pensionsfrågor och skattefrågor medför
ökade intäkter för staten.

Utredarnas förslag innebär således tillskott försammantagna ett
staten.

följdTill reformen kan dessutom vissa besparingar inomgörasav
statsförvaltningen. Många uppgifter statliga instanser i dag utförsom
för Svenska kyrkans räkning kommer bli inomkyrkliga angelägen-att
heter. till följdBesparingen upphört för kyrkliga blirvalav ansvar

betydelsefull.mest
reformenMen medför med nödvändighet också inkomst-stora

bortfall för staten.
Kyrkokommunema betalar i dag till följd riksdagsbeslut såav

kallad skatteadministrationsersättning till betalasFör 1997staten.
393 miljoner kr.

kommunala ñnansieringsprincipen medför kyrkokommu-Den att
för betalar kostnader för ekonomiska regleringar med1997 167nema

miljoner kr till staten.
Svenska kyrkan det allmänna faller förutsättningarnalämnarNär

för tillämpa riksdagsbesluten kyrkokommuners skyldighetatt attom
dels skatteadministrationsersättning, dels kostnader för ekono-betala
regleringar.miska

skatteadministrationsersättningen och bortfalletBortfallet in-avav
regleringar kan täckastäkterna till följd ekonomiska inte inomav

för reformen.ramen
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Statlig medverkan vid avgiftsbetalning
l SOU 1997:46

I denna sammanfattning redovisas kortheti RSV:s uppdrag, utred-
ningsförslagen och de överväganden ligger till grund för för-som
slagen.

RSV:s uppdrag

Beskattningsrätten för församlingarna och de kyrkliga samfällig-
hetema inom Svenska kyrkan upphör år 2000. Församlingsskatten er-

obligatorisksätts kyrkoavgift för dem tillhör Svenskaav en som
kyrkan. Avgiften skall tillsammans med ochtas ut på sättsamma som
inkomstskatten. Den inte tillhör Svenska kyrkan skall intesom vara
skyldig betala någon avgift till kyrkan.att Andra trossamfund än
Svenska kyrkan skall kunna få uppbördshjälp efter beslut av rege-
ringen. Riksskatteverket RSV har fått i uppdrag föreslå huratt upp-
börden kyrkoavgift och avgift till andra trossamfund skallav
utfonnas.

RSV:s förslag i korthet

Debitering och betalning avgiftav

Den tillhör Svenska kyrkan den november1 året före inkomståretsom
skall betala kyrkoavgift för hela det kommande inkomståret. För den

medlem iär trossamfund får uppbördshjälpannat knytssom som
avgiftsskyldigheten till medgivande samfundetett hämtat in frånsom
den enskilde den l november. Såväl kyrkoavgiftsenast avgift tillsom
andra trossamfund Svenska kyrkanän skall med visstas ut procent av
den kommunalt beskattningsbara förvärvsinkomsten, dvs. på samma
underlag den nuvarande församlingsskatten. Avgiften undersom tas
inkomståret Ospecificerad delut preliminär A- respektivesom en av
F-skatt. På slutskattesedeln skattebeskedet redovisas avgiften i en
särskild under rubriken Kyrkoavgift/avgiftpost till trossamfund. För
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eventuell omräkning skatten.avgiften iden enskilde ingår även aven
betalas lämnas för indrivning ospeci-Avgiftsbelopp inte som ensom

skattebeloppet.ficerad del av
personuppgifter ochför avgiftsdebiteringUppgifter procentsatser-

tillkyrkan/samfundet centraltdatamediumför avgift lämnas på av-
uppgifterna pålämnaSvenska kyrkan kanRSV. procentsatserom

enskildasförsamlingsindelningen och deeftersomförsamlingsnivå
efterhos RSVkommer registrerasförsamlingstillhörighet ävenatt

får uppbördshjälp lämnartrossamfundAndrarelationsändringen. som
för samfundet i dessskall gälladenuppgift procentsats somom

lokala församling-mellan devarierarhelhet. Om procentsatsen
lokalt varierandekansamfunddessaarna/motsvarande inom även

förutsättningar.under vissaavgifter debiteras

avgiftsmedelutbetalningochRedovisning av

kyrkan underSvenskaavgiftsmedlen tillförskott påbetalarRSV ut ett
vidavgiftsunderlagetbaseras påFörskottet senasteinkomståret.

och det slutligaklarinkomstâretförtaxeringen ärtaxering. När
FörskottetExempel:slutreglering.käntavgiftsunderlaget görsär en

förvärvsinkomstemabeskattningsbaradeför 2005år är avsumman
avgifts-medmultipliceradår 2004taxeringenvidde tillhörigaför

ochklarinkomstår 2005förtaxeringen ärNärför år 2005.satsen
kan slut-år 2006,decemberenskilda, dvs. idedebiteratsslutlig skatt

medjämförs dåFörskottetår 2007.Regleringenreglering görsgöras.
avräkningavgift ochslutlig görs.en

tillårvarjebörjanavgiftsmedel iredovisning görsEn avav
årinnevarandeförförskottetredovisascentralt. DåkyrkanSvenska
påRedovisningenår.för tidigare görsslutavräkningenoch ett

pastorats-/samfállighetsnivå inomtillbearbetasförsamlingsnivå för att
medmånatligenavgiftsmedlenUtbetalningenkyrkan. görsSvenska av

fördelning.för internSvenska kyrkanhoskontototalbelopp till ettett
borgerligafördensammaföreslås bliUtanordningsdag som
månaden.iefter den 17:evardagentredjedvs. denkommuner,
kommerinomkyrkliga utj ämningssystemetdetbelopp iAvräkning för

utbetalningen.vidlängreinte görasatt
samfundettillsamfundtill andrautbetalningoch görsRedovisning

kyrkan.Svenskatilltidpunktervidcentralt somsamma
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De belopp betalas de debiterade avgifternaärut och alltså intesom
de faktiskt betalda. Detta dagens ordning för församlings-motsvarar
skatt. Frågan uppbördsförluster i dettastatens sammanhang börom
uppmärksammas.

Omräkning skatt för de enskilda påverkar inte utbetalningen tillav
Ävenkyrkan/samfundet. detta dagens ordning för försam-motsvarar

lingsskatten.

Särskilt andra trossamfund Svenska kyrkanänom

De medlemmar så önskar skall kunna betala sin avgift på annatsom
skatteförvaltningens försorg.sätt RSV föreslårän andraattgenom

trossamfund får uppbördshjälp skall hämta in skriftligtettsom
medgivande från varje enskild skall omfattas hjälpen.person som av
Genom medgivandet samtycker till betala avgift tillattpersonen
samfundet och detta skattesystemet.via Den drar tillbakagöraatt som
sitt medgivande skall få skriftlig bekräftelse på detta från samfundet.
Medgivandet respektive beviset återkallat medgivande kan sedanom
komma läggas till förgrund skattemyndighetemas bedömningatt om

enskild klagar avgiftsdebiteringen.påen
I RSV:s uppdrag har ingått föreslå hur behovet sekretess kanatt av

tillgodoses vid hjälp med uppbörd andraåt trossamfund Svenskaän
kyrkan. RSV föreslår sekretess skall gälla dag,i dvs.att samma som
avgiftsbesluten offentliga medan underlagen för avgiften, blandär

uppgift samfundstillhörighet, sekretessbelagda.ärannat om

Lagförslagen

RSV föreslår de bestämmelser avgiftsbetalning inte iatt om som ges
lagen Svenska kyrkan eller lagen trossamfund samlas iom om en
särskild lag lag avgift till registrerat trossamfund. avgiftenAttom-
fullt skall behandlas skatt framgår där hänvisningen tillut som av
lagen betalning skatter och avgifter, den lag enligt förslag iom av som
betänkandet för skattebetalningarEtt SOU 1996:100nytt system
skall den nuvarande uppbördslagen. Bestämmelser redo-ersätta om
visning och utbetalning till samfunden finns i förslaget till ändring i
lagen 1965:269 med särskilda bestämmelser kommuns ochom

menighets utdebitering skatt,annan av m.m.

2-17-0379
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föreslårRSV också ändringar i bl.a. skatteregisterlagen och
sekretesslagen. föreslårRSV vidare tillägg kap.i 1 2 § regerings-ett
formen med innebörden det allmänna skall arbeta för underlättaatt att
trossamfunds möjligheter verka i Sverige.att

RSV:s överväganden ligger till grund för förslagensom

Avgiften iskattesystemet

förslag utfommingRSV:s till uppbördshjälpen i dragstämmer storaav
med vad i dag gäller för debitering och uppbörd för-överens som av

samlingsskatt. Avgiften skall med kommunaltvisstas ut procent av
beskattningsbar förvärvsinkomst. behandlas fulltDen skatt:ut som
avgiftsskyldigheten gäller för helt avgiftenår, ingår i preliminär skatt,
slutlig skatt och omräkning och lämnas för indrivning den inteom
betalas.

gäller underlaget för avgiften avviker förslag vadVad RSV:s från
prop.l995/96:80,i princippropositionen nämligensagts attsom

underlaget skall den statligt beskattningsbara förvärvsinkomsten.vara
behålla dagens underlag, det kommunala skatteunderlaget,Genom att

undviker kostnaderna för förändringar i de tekniska systemen.man
skillnad beräkningen statligt och kommunalti dag ingen påDet är av

förvärvsinkomst. använda den statligt beskatt-beskattningsbar Att
underlag skulle alltså i dagningsbara förvärvsinkomsten intesom
kommunala underlaget framtidenförändra avgiftsuttaget. Skulle det i

förändras sådant det skiljer sig frånkomma på avsevärtsättatt ett att
dagens underlag kan det bli aktuellt frågan påöverväga nytt.att

avgiften skall kunna fogas in ipreliminärskattesystemet börFör att
försam-den med viss inkomsten på sättut procenttas av samma som

också förutsättningarna ilingsskatten. medDetta överensstämmer
avgift skall förhållandeprincippropositionen där det isägs att tas ut

till inkomst.
ospecificeradAvgift betalas lämnas för indrivninginte som ensom

del skatten. enligt uppfattning absolut förut-Detta RSV:sär enav
betal-för avgiftsuppbörd skattesystemet. Behovet isättning via attav

ningsskedet behandla avgiften Ospecificerad del skattenavsom en
s.k. skattekontosystemet föreslås betänkandetdet iaccentueras av som

SOU 1996:100 proposition under våren 1997. Beloppväntas som
betalas in till skattekonto tillgodoräknas inte betalningen persons som
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för viss skatt eller avgift bokförs bara "skatt".utan Någonen som
avräkningsordning mellan olika skatter och avgifter preliminär skatt,
slutlig skatt, arbetsgivaravgifter, finnsmoms inte. kontonaNär stäms

konstaterar enbart det finns under- eller överskott påettav man om
kontot jämfört med det totala skatte- och avgiftsbelopp skallsom vara
betalat vid avstämningstidpunkten.

Önskemål undanta avgiften från indrivning har förekommit.attom
RSV vill därför peka på vad detta skulle innebära. En särbehandling

avgiften för undanta den från indrivning kräveratt iattav ettman
första konstaterar det finns någon del kyrkoavgift isteg obetaltettom
skattebelopp. Eftersom det inte existerar någon avräkningsordning
mellan olika skatte- och avgiftsslag och inte heller mellan olika del-

skatten,i kan konstaterainte kyrkoavgiften betald.poster ärman om
blir dåMan hänvisad till formnågon proportionering, dvs. till attav

viss del varje betalning till kontot och viss delanta att en av en av
obetalt belopp kyrkoavgift. sådanEn proportionering kan möjligenär

det gäller slutlig skatt där kyrkoavgiftengöras specificerasnär på
skattsedeln/skattebeskedet medan kyrkoavgiftens andel preliminäri
skatt ofta inte möjlig härleda. andraI skulle sedanär att ett steg man
tvingas räkna den skatt där den obetalda "kyrkoavgiften"antagnaom
ingår fattaoch beslut omräkning i enskilt fall.varje Ytterligareom
svårigheter finns. skulleHanteringen komplicera hela skatteupp-
börden och öka kostnaderna för administrationen kyrkoavgiftenav

jämfört med dagens församlingsskatt. RSV:savsevärt strävan är att
skattereglema skall förenklas och administrationen så effektivatt görs
och billig möjligt. särbehandling avgiftenEn går stick i stävsom av
med dessa strävanden.

Den kyrkliga indelningen iskattesystemet

Den kyrkliga indelningen blir efter relationsändringen inomkyrkligen
fråga. indelningen kommer beslutasHur alltså inom Svenskaatt utse
kyrkan. RSV skulle med tanke dettapå helst den kyrkliga indel-attse
ningen behöver hanteras skattesystemetinte i efter relationsändringen.
Förslaget betänkandei till hur begravningsverksamheten skallannat
finansieras dock folkbokföringen församlingpå kommergör att att
behöva fortsätta. Församlingsnivån kommer därmed finnas kvar iatt
skattesystemet. Däremot föreslår RSV pastoratsJsamfallighets-att
nivån skall behövainte hanteras. Att den kyrkliga indelningen och
förändringar i den blir inomkyrklig fråga skälen till detta.är etten av
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skäl Svenska kyrkan och trossamfund så långtövrigaEtt ärannat att
möjligt bör behandlas lika. RSV inte registrera någonattavsersom

trossamftmd.lokal indelning för andra

på central nivåAlla kontakter

Svenskaför debitering avgift lämnasföreslår uppgifterRSV att avav
och utbetal-skatteförvaltningens redovisningcentralt ochkyrkan att
förcentralt vidaretill Svenska kyrkanavgiftsmedelning görsav
följdtill delförslagoch fördelning.bearbetning Dessa attär en aven

skatte-hanteras iskall behövapastorats-/samfállighetsnivån inte
uppgiñslämnandetcentraladetocksåRSVsystemet. ensomser

Svenska kyrkantid.uppgifter lämnas ifullständigaförgaranti rättatt
ochde tillhörigauppgifter till RSValltså lämnacentralt skall omom

församling. Förslagetkyrkoavgiftförtotala attden procentsatsen per
förgäller ocksåcentral nivåskall ske påkontakteralla

Svenskatrossamfundmed andrakontakterskatteförvaltningens än
kyrkan.

avgiftsmedlenoch utbetalningRedovisning av

ochinkomståretförskott underformbetalas iAvgiftsmedlen ettut av
avgiftsunderlaget känt.slutligadetefterhand, ärislutregleras när

församlingsskatt. Iförordningmed dagensDetta överensstämmer
skallavgifterdeskatteförvalmingenredovisarvarje årbörjan somav

sedan dembetalarochkyrkan/samfundet under årettill utbetalas ut
SvenskatillutbetalningochRedovisning görsmånatligen.

centralt.samfundetkyrkan/
kommunal-utanordningförtidpunkterolikagällerdagI av

åstad-kommuner. Förkyrkligaochtill borgerligaskattemedel att
föreslår RSVutbetalningarnasamordningkomma gemensamenav
utanordningsdagen denskallförslagetutanordningsdag. Enligt vara

tidpunkt dagden imånaden, dvs.efter den 17:e ivardagentredje som
förutanordningsdagendagborgerliga kommuner. Iförgäller är

månaden.den 18:e ikyrkliga kommunerförsamlingsskattemedel till
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Särskilt andra trossamfund Svenska kyrkanänom

För andra trossamfund Svenska kyrkan finns ingen lagregleradän
skyldighet betala avgift till samfundet. har vidare,Det enligt utred-att
ningsdirektiven, viktigt medlemmar samfundi fåransetts att som
uppbördshjälp skall kunna betala avgiften på viasätt änannat
skattesystemet. föreslår därförRSV de samfund får uppbörds-att som
hjälp skall hämta in medgivande från de enskilda skall omfattassom

hjälpen. Medgivandet innebär den enskilde samtycker tillatt attav
betala avgift och detta via skattesystemet. Medgivandet börgöraatt
kunna gälla tills det återkallas.

Eftersom skyldighet betala avgift tillatt ett annaten persons
trossamfund Svenska kyrkan fråga mellan samfundet och denän är en
enskilde, det RSV:s uppfattning medgivandet skall hämtas inär att av
samfundet. vill återkalla sitt medgivande skall få skriftligDen som en
bekräftelse på detta från samfundet, något också bör gälla för densom

utträder Svenska kyrkan.som ur
förekommit de enskilda skulle kunnaFörslag har lämnaattom

medgivande markering i självdeklarationen. Enligt RSV:svia en
detta olämpligt, både principiella och praktiska skäl.uppfattning är av

det möjligt undvika skattemyndigheternabör så långtMan är att
frågor har med förhållandet mellanhanterar och bedömer göraattsom
enskilde. Skattemyndighetema bör därförsamfundet och den inte
sådana uppgifter vid deklarationsgranskningen.behöva ställning tillta

del deklarationema framtidenVidare arbetar för iRSV att storen av
skattemyndigheterna. detta blirskall behöva skickas in till Ominte

fungera kanal för med-verklighet kan deklarationema inte som
tidsaspekten medgivandena skallgivandet. Ytterligare skäl ärett -

finnas medan deklarationen lärrmas först året efterinför inkomståret
inkomståret.

Sekretess

sekretessbestämmelserföreslår i dag vilket innebärRSV somsamma
uppgift tillhörighet till samfund omfattas sekretess medanatt ettom av

avgiften del beskattningsbeslutet och därmed offentlig. Påär en av
redovisas avgiften underslutskattsedeln skattebeskedet rubriken

trossamfund. Uppgift vilket samfundKyrkoavgift/avgift till om
underrättelsedelenredovisas skattsedeln skatte-avgiften i avavser

uppgifterbeskedet den enskilde ingår alltså inte i detill ärmen som
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offentliga. I sammanhang kan uppgiftett tillhörighet ingå i ettom
beskattningsbeslut och dämied bli offentlig, nämligen om en person
klagat på avgiften till samfund och Skattemyndighetenett beslutar
med anledning klagomålet. RSV dock inte föreslå någonattav avser
inskränkning skattebesluts offentlighet.av

Lagförslagen

RSV föreslår ändring i skatteregisterlagen för det klart skallatten
framgå uppgifter för uppbära avgift skallatt få registrerasatt i
skatteregistret och ändring i sekretesslagen för uppgifterna skallatten
omfattas selcretesskydd motsvarande uppgifter igörav samma som
dag.

Artikel 8 i EG:s direktiv skydd för enskilda medom personer
avseende på behandling personuppgifter 95/46/EG säger attav
medlemsstaterna skall förbjuda behandling personuppgifterav som
avslöjar bl.a. religiös övertygelse. Undantag från detta förbud finns -
bl.a. den registrerade har lämnatnär samtycke till behandlingen.
Medlemsstaterna har dessutom enligt artikel 8 punkt möjlighet4 att,
med hänsyn till viktigt allmänt intresse, andra undantagett igöra
nationell lag eller beslut tillsynsmyndigheten. Genomgenom av
förslaget till lag avgift till registrerat trossamfund och ändringen iom
skatteregisterlagen utnyttjas denna möjlighet undantag igöraatt
nationell lag. För ytterligare betona registreringen sker medatt att
hänsyn till viktigt allmänt intresse och därför inte kräver med-ett
givande från alla tillhöriga föreslår RSV tillägg i regerings-även ett
formen.

Andra trossamfund Svenska kyrkan skall detta hämtaän introts
medgivanden från de enskilda. medgivandenDessa skall omfatta
samtycke till betala avgift till samfundet och betala denna avgiftatt att
via skattesystemet.
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Tidscykel för kyrkoavgift/avgift till trossamfund

finareFör,de-tillhöriga/medlemmaf ;Rör

ÅRl 0
i Avgiftsskyldighet för år 1

bedöms 1.1 lper
Uppgifter för år 1 lämnas
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person-uppgifter och

i för avgiftprocentsats
Ii
N

skatt inklusive Förskott på avgiftsmedelPreliminärK
avgift betalas månad. betalasO varje RSV varjut av e

ÅR Avgiften Ospecificerad. månad. Förskottet1 M
beräknas kändaS på senast
slutliga avgiftsunderlag.T

Å Utanordningsdag 3:e
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T
Deklaration för år lämnas.A l

X
E

ÅR avgiftSlutlig skatt inklusive2 R
påförs. Avgiften specificeras på lämnar uppgiftRSVI om
skattebeskedet. slutligt underlag förN

skattekontot inkomståret årUnderskott påG
betalas.S

Å

R

Slutavräkning görs:
ÅR förskott jämförs med3

slutliga avgiftsmedel.
regleras.Mellanskillnaden
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kyrkligaDen egendomen SOU 1997:47

Svenska kyrkan disponerar omfattande mängd egendom.över Deten
kyrkor och prästgårdar, ocksåär jord och skog, avkast-t.ex. men vars

ning på skallvissa komma den kyrkliga verksamheten till godo.sätt
Försäljningar jord och skog har upphov till fondergettav som
förvaltas och avkastning till verksamheten. Detta bara någraärger
exempel på olika slag egendom kyrkan disponerar.av som

Kammarkollegiet har översiktligt kartlagt kyrkans egendom och
olika sammanställningar deni första delen dettapresenterar av

betänkande.
En del egendomen disponeras kyrkan med vanlig äganderätt,av av

dvs. kyrkan förfogar den enligt vanliga civilrättsligaöver ägaresom
regler. Stora delar egendomen har emellertid inte så okompliceradav
ställning. Många slag egendomen omfattas regler i lagar ochav av
andra författningar vad den får användas till, hur den skallom
förvaltas Oftast den dessutom kyrkaninte på vanligtägs sätt,osv. av

äganderätten tillkommer stiftelser, huvuddelen dem ålder-utan av
domliga och alldeles förankringtydlig modernai rättsregler. Detutan
sistnämnda har hittills spelatinte så roll, eftersom egendomen istor
sig har varit lagreglerad.

del egendomen s.k.En kronoanslag, dvs. egendomutgörsav av
under historiens förlopp har anslagits till kyrkan och kyrkligsom

verksamhet. inte kyrkan har fått förfogaDet denna delöverattanses
med full äganderättegendomen nutida slag.av av

Kammarkollegiet har betänkandets andra del, kortfattati och med
utgångspunkt vad andra utredningar underi 1900-talet har kommit
fram till, sökt beskriva den specialreglerade kyrkliga egendomens

viktig erfarenhet vårt kartläggningsarbeteEn vissaär attursprung. av
förhållanden oklara detså inom för vanligtär att ettnumera ramen
utredningsarbete inte längre meningsfullt söka reda dem. Detär att ut
gäller frågor hur de lokala kyrkostiftelsema ochär sammansattaom
det gäller vilka delar egendomen härrör från kronoanslag.av som

Den viktiga utgångspunkten för återstoden vårt arbete har varitav
hela egendomen alltjämt skall stå till kyrkans förfogandeatt när

relationerna mellan och kyrka förändras i enlighet med års1995stat
principbeslut. arbete koncentreratsVårt har på uppgiften analyseraatt
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vad händer med egendomen vid relationsändring och attsom en
föreslå lämpliga former för kyrkans fortsatta förfogande över egen-
domen.

första resultat vårt arbeteEtt konstaterandet alla rimligaär attav
lösningar kräver frågan äganderätten till egendomen behandlasatt om
i samband med relationsändring.en

Med utgångspunkt från detta har föreslagitvi skall avståatt staten
från framtida anspråk på lcronoanslagen. Enligt vår uppfattning har de
idag i realiteten något förinte värde staten.

har vidare föreslagit lokal stiftelseegendomVi viss förs frånatt
stiftelsesubjekt till församling.sina sin gäller äldre kyrkor ochDet

domkyrkor församlingskyrkors domkyrkorsoch fastigheter ochsamt
fastighetsfonder. detta åstadkommerGenom bl.a. det fram-iattman
tiden behövs olika förinte regler äldre och kyrkor. På mot-yngre
svarande har föreslagit prästgårdama skall förasvi från sinasätt att
stiftelsesubjekt till sitt har liknande skäl föreslagitVipastorat. attav
biskopsgårdar, domkyrkas fastighet eller kyrkofonds-inte ärsom
fastighet, skall föras till stift.sitt

gäller äganderätten har slutligen föreslagit kyrko-det viNär att
fondsfastigheter och den del den nuvarande kyrkofondenav som

sedan det statliga åtagandet för pensioner på lämp-återstår prästemas
skall överföras till trossamfundet Svenska kyrkan.ligt sätt tryggats

förslagen syftetde nämnda vi ha uppnåttGenom attanser oss
för Svenska kyrkan själv förundanröja reella hinder att ta ansvar

verksamhetsfonner och efter relationsändring.organisation Vien
blir ochockså de rättsliga förhållandena på detta enklaresättattanser

klarare.
det gäller prästlönefastigheter och prästlönefonder kyrkansNär -

och fonder diskuterarreella finansförmögenhet i jord, skog vi tre-
för kyrkans fortsatta förfogande. förstaolika alternativ Det är

egendomen samlas stiftelse,stiftelsealtemativet, innebär iattsom en
fortsättningen följer stiftelselagens regler.vilken i

skullealternativ hela finansförmögenhetenEtt är ägasannat att
trossamfundet Svenska kyrkan. tredje alternativetdirekt Det är attav

förvaltar egendomen med stöd fortsatt lagstiftningSvenska kyrkan av
lagen Svenska kyrkan.i om

tillfredsställande.har uppfattningen alla alternativenVi äratt tre
förtjänsten har förhar emellertid olika egenskaper och ViDe stannat

förorda lagstiftningsaltemativet.att
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delen den specialregleradeStörre egendomen har idag alldelesav
bestämda ändamål.

har analyserat hur dessa påverkasVi relationsändringen ochav
lämnat förslag till vilka ändamål skall fastställas förävensom
framtiden, respektive vilka skall konstateras gälla vid relations-som
ändringen möjlighet ändra demmed ellerpermutation i vissatt genom
utsträckning kyrkans beslut.genom egna

har föreslagit särskild till ersättning för den liderVi rätten som
någon förlust överföringama, vi har räknat medinte attgenom men
den skall få någon nämnvärd praktisk betydelse.

föreslagit övergångsbestämmelserhar vissa gäller denVi som
kyrkokommunala egendomen och den fria stiftelse- och förenings-
egendomen.

uppdrag angående den kyrkliga egendomen har vivårtUtöver
äldre stadgad åborätt och landgille, detde rättsinstitutenutrett senare

föreslårmed anlmytning till den kyrkliga egendomen. Vi avveckling
lagreglerade former.dessa institut iav

sammanfattad form kap.förslag kommenteras i i 18.Våra





18 Kammarkollegiets slutliga förslag

Våra principiella18.1 synpunkter

Principbeslutet ändrade relationer mellan och Svenska kyrkanstatenom
utgår från den egendom kyrkan disponerar i dag skall tillståatt som
kyrkans förfogande också fortsättningen. långai I stycken detta någon-är
ting alldeles självklart. Egendom församlingar och andra enhetersom

och förvaltar skallinom kyrkan i princip inte behöva påverkasäger nämn-
omfattande reformså relationsändringen.värt somens av en

annorlunda förhåller det sig med egendom dagPå något isätt ärsom
det finns bestämmelser lagar andra författningarspecialreglerad, dvs. i och
har för ändamål och hur den skall förvaltas. harvad egendomen Detom

sedan 1930-talet allvar gällandevisserligen inte på gjorts någonting annat
till kyrkans förfogande.denna egendom skall stå kanHärän ävenatt man

frågor vilka gällaemellertid med fog ställa villkor skall iom som
framtiden. det finns alldeles speciella ändamål, skall dessa bestå ochOm

lagreglerade äganderätten i dag inte tillkommer något vanligtOmvara
klarläggaskyrkligt eller stiftelse, skall den saken ochutan staten enorgan,

huvudsakliga frågornaförhållandet eventuellt ändras har varit de iDetta
uppgifter haftutredningsarbete, vid sidan de viKammarkollegiets attav

kartlägga förhållanden.vissa
tiden inneburit principiella ställ-Utredningsarbetet har hela vissaatt

fått vittgåendekan hävdas dessa harningstaganden har måst Detgöras. att
konsekvenser. därför på sin platspunkter, radikala Detoch, på några är att

bli vägledande.de huvudprinciper kommitkollegiet redovisar attsom
ligger avsevärd förändringrelationsändringenI själva ansvareten av
Svenska kyrkan måste fortsättningen påför den kyrkliga verksamheten. i
för verksamhet vilket väl måstehand inte bara sinta ansvaretegen egen -

och önskvärt från alla tänkbara utgångspunkter-betraktas självklartsom
själva systembygget fungerar. Därmedockså föransvaret attutan ta menas

den kyrkliga organisationen,beslut kan fattas på nivåer inomrätt attatt
riktigt och fördelasfördelas och bäras påkan sättett attansvaret resurser

främjar vad kyrkanoch används så möjligtpå sätt gynnsamtett somsom
följdansvarsförändring riktig och giventill för. Dennaär är aven

verksamhetrelationsändringen. bara det och organisationDet är att m.m.
beslut offentlig-under haft stöd lagstiftning och andra isekler har av

kyrkan har haftrealiteten har inneburit delsrättsliga former, vilket i att
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sina lagar, och därför inte alltid har behövt följa det har förgälltegna som
andra, dels det egentliga iblandatt har fått riksdagenansvaret ellertas av

regeringen. Kollegiet drar detta inga andra slutsatser det allaän iav attav
avseenden önskvärt kyrkansär att ansvarstagande underlättas allaeget på
plan. Förhållanden ägnade komplicera dettaär ansvarstagande,attsom

ställer kyrkan inför organisatoriska problem eller svårlösta rättsligasom
frågor med i kyrkans gärning i vårt folkrötter sedan medeltiden, måste så
långt det möjligt undanröjas.är

finnsDet värde i enkla och överskådliga rättsliga förhållanden.ett stort
Principbeslutet relationsändring och det fortsatta utredningsarbetetom en
bygger bl.a. på tanken associationsform skall tillskapas föratt en ny
trossamfund och Svenska kyrkan framgent skall uppträdaatt ettsom
självständigt rättssubjekt i denna skepnad. kyrkligaDagens organisation

i princip kommunal basorganisation,utgörs komplex och ganskaav en en
oklar regional organisation och på många punkter med oupplös-statenen

förenadligt central organisation. Denna organisation vid relations-ersätts
ändringen med alldeles i form associationsfonnen registreraten ny av
trossamfund. betyderDet kyrkan för första gången kan uppträda samlatatt
i sin helhet. Kammarkollegiet utredningsresultatet dennapå punktser som

följdgiven beslutet relationsändring. välDet står emellertiden av om en
helt klart denna rättsfigur skall inträda rättsliga förhållandeniatt, om nya
med i medeltiden, uppstår problem olika slag. Vilken identitetrötter av
finns det mellan delar den organisationen efter relationsändringav nya en
och sådana ändamål för egendom stiftelsekaraktär skapats underav som
sekler förgångnai det enklare och tydligare frågorJu ägande, för-om
valtarskap, ändamålets innebörd och liknande kan lösas, desto färre
problem för kyrkan hantera efter relationsändring.att en

Kammarkollegiet har för oftainte väjt den komplicerade frågan om
äganderätten till den specialreglerade egendomen. rad omständigheter,En
bl.a. de tidigare nämnda principerna i detta talar för ägande-avsnitt, att
rättsfrågan klaras så långt det möjligt. Dagsläget, frånutgårärut attsom
förvaltningsförhållanden och bruka egendomen eller fårätten att att
avkastning den lagregleras, regeli oproblematiskt kyrkolagenärav
kommenterar äganderätten förvaltningen,inte endast efterens men en-
relationsändring måste förhållanden hand skildapå nivåertassamma om
inom kyrkan. då avsevärd fördel äganderättsfråganDet klar-är ären om
lagd. frågan äganderättenNär utredd kan, det gäller fastär närom egen-
dom, lagfart förvinnas möjligheten till överlåtelseDettaägaren. tryggar
och omsättning egendomen enkla former.i Skulle frågorna ägande-av om

till den kyrkliga egendomen lämnas helt obearbetade, kräver dettarätten
enligt fortsattvår mening lagstiftning utsträckningi står iinteen som
alldeles god överensstämmelse med principbeslutet relations-om en
ändring.
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Genom den lagstiftning Kammarkollegiet föreslår klargörs äganderätts-
frågorna betydandei utsträckning.

viktigEn frågaövergripande har gällt skyddet för egendomensannan
ändamål. frånDet samhällssynpunkt viktigt långsiktigtär ändamål,att ett

förutsätts vid donation till kyrkan, inte vidare ändras.t.ex. utansom en
Stiftelserätten förutsätter ändamålets varaktighet och del denstoren av
ändamålsbestämda egendomen har stiftelsekaraktär. Samtidigt detär

också, likaledesemellertid enligt stiftelserättens principer, fullt möjligt att
vid förhållandenändrade ändra ändamålet.

har betydelseFrågan inte bara från samhällssynpunkt. ocksåDet är
viktigt för Svenska kyrkan ändamålet har varaktighet och inte kanatt
ändras hur helst.som

Enligt Kammarkollegiets mening bör frågan egendomens ända-om
målsbindning lösas generellt. Behovetinte fortsatt i lag bevaratettav
ändamål varierar mellan de olika slagen egendom. Vi har inte i någotav
fall det föreligger behov uppställa restriktivtansett att ett att ettav mer
formulerat finnsändamål i dag. har funnitDäremot vi det förän attsom
vissa egendomsslag längre behövs något lagfástinte ändamål alls. För

egendomsslag funnitandra har vi det riktiga ändamålet bevarasäratt att
framgent. olikaockså de alternativ utformat olikaHär vi möjligheter.ger

tredje sådana ändamålEn bör föreskrivasutgörs närgrupp av som egen-
domen ställs kyrkans förfogande,till där det föreliggeri övrigt intemen
något behov för framtiden lagreglera ändamålet. lösesDettaattav genom
bestämmelser övergångslagstiftningen.i

bindning till ändamålEgendomens visst i lag har särskild be-ett en
till förväntningartydelse i relation på Svenska kyrkan det gällernärstatens

Samfundets identitet. det vid någon framtida tidpunkt skulleOm Visa sig att
den identitet Svenska kyrkan själv uttrycker överensstämmelseinte står i

den samfundet lag, erbjuder fortsattmed beskrivning iav som ges en
reglering egendomens ändamål viss möjlighet för staten attav en reagera,

detta skulle behövas samhällets synpunkt.om ur
Kammarkollegiet har genomgående frånutgått principen kyrkanatt

själv skall bestämma den kan tyckasDettainterna organisationen. vara
självklart och fråga mindre betydelse, den får likafullt ganskaen av men
vittomfattande konsekvenser.

viss egendoms ändamål skall komma tillOm godo,t.ex. ett pastoraten
dvs. destinatär till egendomen eller avkastningen den,ärpastoratet s. av
och alla andra synpunkter talar för detta ändamål faktiskt bör bestå iatt
lagstiftningen, fastställabör lagen då vad med dvs.ett pastorat,som menas

flera samfälligheter Och hur långt skall lagstiftarentyper nären av av
det gäller bestämma vad är Räcker det med självaatt ett pastorat pasto-
ratsbegreppet, eller måste också ansvarsområdet för framgå förett pastorat

skall säker på ändamålet verkligen detsammaatt ärattman vara som
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Kollegiet har funnit det uppkommer något liknartidigare att som en
dominoeffekt, börjar lag reglera enskilda delar kyrkansiattom man av

kyrkliga egendomens förvaltningsorgani-eller delar denorganisation av
Kammarkollegiet funnit lagstiftningenden bakgrunden harsation. Mot att

tillrelaterade kyrkansändamålsbestämningarbörinte ärta somupp
sådana bestämmelser finns imedförorganisation. Dettainterna att som

Lund och Kyrko-Domkyrkorådet iegendomsnämnder,dag pastorat,om
lagstiftningen.skall in ifondens styrelse, inte tas

övergångslagstift-regler ibehov det, kan vissadet finnsOm gesav
ningen.

specialreglerade egendomen:18.2 Den

Äganderättsfrågan

Äganderätten kronoanslagentill18.2.1

egendomenspecialreglerade kyrkligatill den ärformelltVem är ägaresom
relationsändring,Vidunderordnad betydelse. närfrågadagi enaven

egendomsöverlåtelser påinteochförvaltningegendomensfrågor omom
äganderättsfråganlagstiftning,föremål förtillskall ärgörassättsamma

förvaltare intelagstiftning kanstödvikt. Utandäremot stor enavav
formellt i någon ägo.egendom ärdisponera över annanssom

all-egendomen interamlagstiftningformnågonVisserligen är omav
relationsändring, Kammar-principbeslutetoförenlig meddeles menom en

funnit detutredningsuppdrag,vårtpåfinna lösningarförhar,kollegiet att
hela dessäganderättsfrågan iaktualiseraoundvikligtpraktiskt atttaget

detinsiktenhar varituppfattningavgörande för vår attvidd. Närmast om
eller hurvarjeidentifieramöjligtlängreinte är att ursprung

från visshärröregendomen ägare.andelarstora ensomav
ellersådan iegendomenkyrkligadel den utgörsviktigEn som enavav

iKollegiet hargång.under historiensanslagitsform har statenavannan
värdeoch deras ringai dagställningkronoanslagensdebelystkap. 9 s.

för staten.
kronoanslag intetill äräganderättenföreslårKammarkollegiet att som

relationsändringprästlönefonder efter ut-ellerprästlönefastigheter en
beroendeeller,Svenska kyrkantrossamfundetskall tillkommatryckligen

samfundetdeldenfrågaegendom detvilkenpå är somtyp avom,av
tillhöra.skall Inne-särskiltföljandeförslag i detenligt våraegendomen

anspråk på krono-från sinaavstårdet sistnämnabörden är att statenav
påberoendekyrkan,Svenskaolika enheter inomförtill förmånanslagen

biskopsgård.prästgård ellerkyrka,det gäller t.ex. enenenom
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börDetta komma till uttryck i övergångslagstiftningen. Kammar-
kollegiet har utformat förslag till lagtext.ett

delEn kronoanslag förvaltas i dag prästlönefastigheter. En del harsom
omvandlats till prästlönefonder. Också i dessa fall kollegiet att statenanser
skall avstå från anspråk på egendomen. Avståendet sker därvid till förmån
för olika subjekt i våra alternativ. stiftelsealternativetItre sker avståendet
till förmån för stiftelsen. I ägandealtemativet avståendet till förmån förär
trossamfundet Svenska kyrkan. lagstiftningsaltemativet,I slutligen, blir

avstående till förmån för de lokalastatens kyrkostiftelserna.

Äganderätten18.2.2 till äldre kyrkor, prästgårdar m.m.

En del den specialreglerade egendomen äldrestor datum.är Egen-av av
dom före vissa årtal under 1800-talets första hälft donerades tillsom
kyrkan inte församlingsägd påär den skulle bli,sätt densamma som om
donerades i dag. fannsDet juridiskinte i församlingmening kundeen som

den. egendomDenna har ställeti karaktärta stiftelser.emot av
Den speciella stiftelseegenskapen hos denna egendom orsakar i dag

inga problem, eftersom finnsdet författningsbestärnmelserstora talarsom
hur egendomen får användas, den får säljas alltnär I väsentligtom m.m.
denna författningsreglering dessutomgör inte någon skillnad på äldre

egendom stiftelsekaraktär och anskaffad, egendomav yngre, senare som
har ändamål direkt sin församling ellerägs sittsamma men som av
pastorat.

Kammarkollegiet har särskilt uppmärksammat vad händer medsom
bl.a. kyrkobyggnadema lägei dagens tämligen omfattande special-närett
reglering upphör. Församlingar och skulle på heltpastorat änett sättannat
i dag få erfara äldre och kyrkor har olika rättslig ställning, deatt attyngre
äldre stiftelser och används till sådan kyrkautgör att ipengar som en
själva verket tillförs stiñelse. konsekvensEn avregleringenen annan av
och relationsändringen skulle bli kyrkomötet i kyrkoordning baraatt en
skulle kunna behandla de församlingsägda kyrkorna, inte de kyrkor ärsom
stiftelser, eftersom dessa inte på skulle rättslig delsätt utgörasamma en av
trossamfimdet. Kyrkomötet kan inte utfärda några bestämmelser alls för
stiftelseägd egendom, deni speciella situationen det kyrko-änannat äratt

i själva verket företräder förvaltaren.mötet som
Den situation således efter relationsändringär väntaatt är,som en om

ingenting utomordentligt besvärlig hantera för kyrkan.görs, Enligt denatt
tidigare presenterade principen kyrkans ansvarstagande böratt eget
underlättas och för vinna enkla och överskådliga rättsliga förhållandenatt
bör, i likhet föreslagitsmed vad det gäller formellanär statenssom
äganderätt till egendom,viss också i detta fall äganderätten överföras till

3-17-0379
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kyrkliga enheter. Formellt går detta till på det de existerandesättet att
stiftelseliknande rättssubjekten upplöses lagstiftning generellgenom
permutation och äganderätten till egendomen överförs till den församling

i dag har ställning stiftelsens förvaltare. Innebördennärmastsom som av
detta förfarande har beslqivits i kap liderOm någon förlustnärmare av
detta, har han till Kammarkollegietersättning. har betraktaträtt ersätt-

formelltningsrätten viktig, har kunnat finnainte någon isituationsom men
skulle ha praktiskvilken den betydelse.

Kammarkollegiet föreslår alltså äganderätten till de äldre kyrkor,att
dag skall uppfattas stiftelseegendom, efteri relationsändringsom som en

skall tillkomma församling vilkenuttryckligen den i kyrkan ligger. Det-
fastighetskall gälla församlingskyrkas och fastighetsfond ellerensamma

domkyrkas fastighet och fastighetsfond. bör komma till uttryck iDettaen
övergångslagstiftningen.

förvaltningsbestämmelseräldre domkyrkor har i dag särskilda iVissa
Uppsala, Linköpings, Skara,kyrkolagen. gäller domkyrkorna i Sträng-Det

föreslagitoch Lunds stift. Vad KammarkollegietVästerås, Växjönäs,
ifråga dessa åldriga stiftelser upplöses ochinnebär också attattom

överförs till domkyrkoförsamling.kyrkorna resp.
kyrkornakan det gällande det rimligarePå denna punkt ärgöras att att

skälmedvetet det finns radöverförs till stift. Kollegiet är att enomresp.
med det ekono-sammanhängertalar för detta, inte minst sådana somsom

skulle bildasidan, till domkyrkornaleder, å andramiska Det attansvaret.
församlingsägda,kyrkornamed deskildatvå ärsystem ett somyngre-

såvälstiftsägda. föra alla domkyrkorna,de äldreoch med Attärett som
beaktandefråga. Medtill stiften kommer inte påäldre gärna avyngre,som

samfälligheterkyrkligadomkyrkoförsamlingarna oftast ingår iatt som ger
uppmärksammaskommerstadga, förhållandet säkerligenekonomisk attatt

kyrkobyggnadsbidragetochför utjämningssystemetinom samt attramen
används församlings-utsträckning idomkyrkorna alltjämt ide äldre stor

domkyrkorna böruppfattningen de äldrekollegiet förlivet har attstannat
handalltid förstade kyrka ligger iEnbehandlas på sätt som yngre.samma

församling.i en
dikteratkyrkorna och deras tillhörigheterbeträffandeFörslaget är av

förhållanden för församlingarna.enkla och begripliga rättsligatillhänsyn
tjänstebostädema. Ocksådet handlarsig gällandeAndra motiv närgör om

förstiftelsekaraktär, vilket i och sig inteantal prästgårdar harett stort
andrauppträder emellertid ställetsärskilda problem. iställer till Här

ändamålet.helt och hålletförfogaregenheter, nämligen överatt pastoratet
tjänstebostadfinnasbestämmer det skall någonDet är pastoratet omsom

ändamåletförvaltaren på detta bestämmerhuvud Att sätt överöver taget.
vistiftelserätten. Kammarkollegiet har,främmande för nämnareär som

stiftelseliknande förhållan-dessafunnitutvecklat i avsnitt 7.3.3, ävenatt
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den bör upplösas. Samma motiv kan anföras beträffande biskopsgårdama.
Här måste dock hänsyn till vilket ursprungligt ägoslagta biskops-man
gården tillhör.

Kammarkollegiet föreslår alltså äganderätten till de prästgårdar,att som
i dag skall uppfattas stiftelscegendom, efter relationsändring ut-som en
tryckligen skall tillkomma det i vilket prästgården ligger. Dettapastorat
bör också komma till uttryck i övergångslagstiftningen.

Kammarkollegiet föreslår dennai del, slutligen, äganderätten till deatt
biskopsgårdar, inte samtidigt egendomsslag domkyrkasär annatsom av
fastighet eller kyrkofondsfastighet, efter relationsändring uttryckligenen
skall tillkomma det stift i vilket biskopsgården ligger. bestämmelseEn om
detta bör in övergångslagstiftningen.itas

Motiven för våra förslag denna del återfinnsi i avsnitten 6.4.2 och 6.4.3
i kap.samt

Kammarkollegiet har utformat förslag till lagtext.ett

Äganderätten18.2.3 till kyrkofondsfastigheter

Vid relationsändringen kommer det det finnas endast fåtal kyrko-att ett
fondsfastigheter kvar. naturligtvis möjligt fortsättaDet förvaltaär att att
dem stiftelseform. följdi övriga förslagNärmast upplösningsom en av om

ålderdomliga stiftelser föreslår Kammarkollegiet ställeti ägande-attav
de kyrkofondsfastigheter finnstill kvar vid relationsändringrätten som en

överförs till trossamfundet Svenska kyrkan.
Kammarkollegiet har utformat förslag till lagtext.ett

Äganderätten18.2.4 kyrkofondentill

Kyrkofonden har dag flera olika ändamål, bl.a.i pensioner ochprästemas
utjämningssystemet. avsnitt 7.4 har vi utvecklat vår vadI påsyn som

dess olikahänder med kyrkofonden och ändamål vid relationsändring.en
Kammarkollegiet föreslår från den nuvarande kyrkofonden avskiljsatt

kapital vadså utgående pensionerett stort motsvarar ansvaretsom avser
och gjorda pensionsutfåstelser för och biskopar. Förslag hurpräster om
dessa åtaganden skall säkerställas lämnas Utredningen kyrkansav om
personal och samfundsstöd.om

Kollegiet föreslår vidare äganderätten till återstoden kyrkofondenatt av
efter relationsändring uttryckligen skall trossamfundettillkommaen
Svenska kyrkan.

uttryckbör komma till i övergångslagstiftningen.Detta
Kollegiet har utformat förslag till lagtext.ett
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18.3 specialregleradeDen egendomen: Bindningen
till visst ändamålett

ändamålsbundenhet18.3.1 Fortsatt for prästlönefastigheter och

prästlönefonder

Kammarkollegiet har analyserat de skilda ändamål dag gälleri for densom
specialreglerade egendomens olika ägoslag. Analysen har gällt hur stort
behovet det också fortsättningen finnsi bestämt ändamål förär att ettav
egendomen och vilket detta ändamål så fall skalli Kommer detvara.
tidigare ändamålet förändras relationsändringen Hindrar elleratt genom
försvårar ändamål den kyrkliga älvbestämmanderättenvisstett

har kommit till olika resultat beträffande skilda ägoslagen.Vi de För
tydligt ändamålägoslag, dag har och precist betydelsevissa i ettsom av

särskilda enheter kyrkan,för det krav iinom är närmast ettt.ex. att staten
samband med relationsändring till ändamålet bevaras. Utgångs-atten ser

det betraktelsesätt kommer till uttryck samhälls-punkten också iär som
ändamål bestäms donatorer och bevarasintresset att testatorerav som av

meningsfullterfarenhet det intelångsiktigt. vi gjortEn är äratt att sam-
behålla både speciellt, ändamål och allmänt, tämligentidigt snävtett ett

ändamålet.sådant fall det med det vida Väljsräcker givetvis intevitt. I ett
friheten. iakttagelseminskar den kyrkliga Endetta är ettattannan

kyrkantill organisationsfaktorer tenderarändamål knyts inom attsom
själv skall bestämmasådant det kyrkaninkräkta på meningenär attsom

om.
behov också fortsättningen hafunnit det finns iharVi ett att ettatt av

och prästlönefonder.ändamål för prästlönefastigheterbestämt
ändamålet för prästlönefastigheterKammarkollegiet föreslår alltså att

lagen Svenska kyrkan eller ocksåoch prästlönefonder in iantingen tas om
förutformatmed de olika alternativ vi hari enlighetbevaras på sättannat

mellan deskiljer därvid någotdessa ägoslag. Förutsättningarna sigjust
Ändamålet övergripande ändamålskall detolika alternativen. somvara

dvs. skall bidra tillkap. kyrkolagen, egendomenidag återfinns i 41 9 § att
Svenska kyrkans förkunnelse. harekonomiska förutsättningarna för Vide

speciella ändamålendetta ändamål tillräckligt, och inte defunnit attanser
behöver i detta sammanhang.de olika ägoslagenför upprepas

förvaltningsmålkan lämpligt bestämtockså detVi att ettattanser vara
efter vilka egendomenklargörs principergäller fortsättningen, dvs. deti att

naturligtkompletterar ändamålet på Utanskall förvaltas. Det sätt. ettett
fördet, principiellt inga garantierförvaltningsmål finnssådant sett, att

ändamålet.avkastning för Detlämna någonegendomen kommer äratt
förvalt-får frihet bestämma sinkyrkan självemellertid angeläget attatt
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ningspolicy.Om särskilt förvaltningsmål fastställs,ett bör det därför vara
allmän karaktär. Statsintresset knutetär tillnärmast detav i lagen om

Svenska kyrkan uppställda kravet på rikstäckande verksamhet.
Våra olika alternativ det gäller kyrkansnär förfogande dessaöver

ägoslag också i fråga hur förvaltningsmålet kan fastställas tämligenger om
olika förutsättningar.

Hur våra förslag dettai avsnitt kan genomföras dei olika alternativen
behandlas kap.i 10-12 och delvis i avsnitt 18.4.5. Våra motiv i övrigt
framgår avsnitten och7.3.2 7.3.7.av

Kammarkollegiet har utformat förslag till lagtext.ett

Ändamålsbestämmelser18.3.2 i speciallagstiftning

Kammarkollegiet konstaterar ändamålet med kyrkogårdar ochatt begrav-
ningsplatser skall bestå efter relationsändring. Motivet för detta ären
Svenska kyrkans fortsatta huvudmannaskap för begravningsverksamheten,

Ändamåletsamhällsuppgift. skallär bestå föreskrifter isom en genom
begravningslagen 1990:1 144.

Förslag detta läggs inte fram Kammarkollegiet Begrav-utanom av av
ningsverksamhetskommittén. harVi dock lämnat vissa synpunkter på
ändamålet i avsnitt 7.2.2.

Ändamålsbestämmelser18.3.3 övergångslagstiftningi

För viktiga delar den specialreglerade egendomen finns det, i motsatsav
till hur vi på prästlönefastigheter och prästlönefonder, inte någotser
särskilt statsintresse för framtiden reglera ändamålet. finnsatt Detav
emellertid inte heller något intresse ändra det ändamål gäller iattav som
dag. Egendomen bör därför ställas till kyrkans förfogande för de ändamål

den f.n. har. skerDetta lämpligast bestämmelser i över-som genom
gångslagstiftningen. Därigenom uttrycks viljan fortsättainte lag-att att
reglera egendomens ändamål.

betyder dockDetta smula paradoxalt egendomen fortfarandeatt ären
ändamålsbestämd övergångslagstiftningen och lagstiftarensnu genom-
vilja egendomen vid relationsändringen ställs tillnär kyrkans förfogande

specialreglering. viktig fråga därförEn hur ändamåletutan i sådantär ett
fall kan ändras. Enligt Kammarkollegiets uppfattning två huvudprin-är
ciper viktiga. Båda bör giltiga för framtiden. ivara

förstaDen principen bör kyrkliga inte själva vidareatt utanvara organ
kan ändra ändamålet. Handlar det och slätt ändra ändamålet förrättattom
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viss egendom vi perrnutationslagen 1972:205 skallatten anser vara
tillämplig.

andraDen principen och den komplicerar saken något- viär attsom-
den andraå sidan inte egendomens ändamål skall hindra Svenskaattanser

kyrkan från fatta beslut i enlighet med föreskriftema lageniatt om
Svenska kyrkan. Giltigheten beslut kyrkan fattar med stödav som av

skalldenna lag inte behöva i den för pennutation stadgadeöverprövas
ordningen, förutsätter medverkan Kammarkollegiet ellersom av rege-

betyder kyrkanringen. Det vi själv med stöd lagenatt attanser av om
Svenska kyrkan skall kunna fatta allehanda beslut indelning, organisa-om

och inomkyrkligtion utjämning, och därvid också eventuellt påverka
egendomens ändamål, någon permutation därefter skallutan att vara
erforderlig. Svenska kyrkan, också lagLagen högreärom som en av
dignitet, gäller därvid framför pennutationslagen.

Kammarkollegiet föreslår övergångslagstiftningeni in följandeatt tas
för specialregleradeändamålsbestämmelser den egendomen.

prästlönefastigheter och prästlönefonder: till minstFör rättpastoratens0
hälften avkastningen enligt fastställda andelstalav

fastighet:församlingskyrkas fastighet och domkyrkas de ända-För0
målsbestämmelser gäller idagsom

fastighetsfonder:församlingskyrkors och domkyrkors de ända-För0
gäller idagmålsbestämmelser som

förs till trossamfundet Svenskaden del kyrkofondenFör översom0 av
för ändamålavkastningen skall användas kyrkligakyrkan:

framgår kap.för dessa förslagVåra motiv av
utformat förslag till lagtext.Kollegiet har ett

specialreglerade egendomen: förFormen18.4 Den

prästlönetillgångarnadispositionkyrkans av

Inledning18.4.1

det gäller kyrkor, prästgårdar,Kammarkollegiets ställningstaganden när
förenkla bildendomkyrkas fastigheter börförsamlingskyrkas och m.m. av

förhållanden och besluts-åtskilligt. Rättsligakyrkliga egendomenden
blir överskådliga.former

ställning till,egendomsbeståndet återstår dock närmareDet att tastörsta
framgår detoch prästlönefonder.prästlönefastigheter Sombestämt av



SOU 1997:55 55

föregående har kollegiet funnit den egendomen alltjämtatt skall förvaltas
för bestämt ändamål.ett

Hur egendomen fortsättningeni skall disponeras kyrkan inteärav
avgjort ochi med detta.

Med utgångspunkt från de modeller återfinns i direktiven ochsom som
utförligt det föregående,i harpresenterats utformatvi olika alternativ.tre

Vart och dessa alternativ har sinaett egenskaper och kännetecken,av egna
det skiljer sig från degör andra.att Vilket väljer har sannoliktsom man

formell praktisk betydelse. allaän I alternativen kantremer man, om man
vill, fortsätta på dag.i Detsätt ansvarsförhållandenär ochsamma som
beslutsvägar skiljer alternativen åt.som

alternativEtt stiftelsealtemativet.är Det kännetecknas attprästlöne-av
fastigheter och prästlönefonder samlas i enda stiftelse med trossam-en
fundet Svenska kyrkan förvaltare. Stiftelselagen gäller fullt ut.som

Ett ägandealtemativet. Det innebärärannat påatt sättman, samma som
har föreslagit ifråga äldre kyrkor, prästgårdar, församlingskyrkorsom

och domkyrkors fastigheter samlar äganderätten, i detta fall hos helam.m.,
samfundet, och därigenom löser dispositionsfrågan vanligaattgenom
civilrättsliga regler blir gällande.

tredjeDet alternativet lagstiftningsaltemativet.är stället förI fallaatt
tillbaka på stiftelselagen eller vanliga civilrättsliga regler formar man
lösningen i detta alternativ med utgångspunkt från kortfattadyttersten
särlagstiftning för Svenska kyrkan i den särskilda lagen Svenskaom
kyrkan.

det följI ande utvärderas de olika alternativen.

18.4.2 Stiftelsealternativet

Stiftelsealternativet i kap. 10.presenteras
Den framträdande egenskapen alternativet byggermest på denär att
stiftelselagen, generellt regelverk.är Någon särlagstiftning förettnya som

Svenska kyrkan, innebär särbehandlar visst trossamfund,att staten ettsom
behövs inte. Till skillnad från vad tidigare gällt under kyrka-stat-som
frågans långa historia finns den lagen preciserad ochnu genom nya en
moderniserad stiftelserätt. Därigenom har den osäkerhet stiftelserättensom
utveckling i Sverige har präglat delar det tidigare utredningsarbetetsom av
undanröjts.

Alternativet klarlägger också prästlönefastighetemas och prästlöne-
fondemas stiftelsekaraktär tydligare. Det idag kallas "stiftelseliknandesom
egendom" eller "egendom stiftelsekaraktär" med de oprecisa fonnule-av
ringar också Kammarkollegiet har tvingats begagna i det föregående,som
blir i framtiden klart och tydligt. Historiska referenser angående den
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egendomens stiftelseliknandekyrkliga karaktär blir i fortsättningen över-
flödiga det vardagliga arbetet, därför har brutiti medutan att man egen-

historiska förutsättningar.domens
Även förvaltningsbestämmelserSkyddet for ändamålet starkt.är som
skyddas kan bara ändrasdirekt med ändamålet och på dethänger samman

efter myndighets prövning och beslut.stiftelselagen medger, dvs.sätt som
rättssubjekt och kommer inte delStiftelsen särskiltär attett vara en av

förvaltarekyrkan. bestämmelsentrossamfundet Svenska Genom om
kontroll stiftelsen. Tillgångamaemellertid ha fullkyrkankommer överatt

kyrkan kan låna eller belånaSvenska kyrkans, interedovisaskan inte som
skattesubjekt. Bestämmelsen förvaltarestiftelsen blirdem, och ett eget om

pennutation.ändraskan genom
Stiftelsens för-ansvarsfördelningen tydlig.stiftelsealternativetI är

Medförvaltningen.för delnågonfrånhändasvaltare kan inte ansvaret av
andra alternativende bådadet- precis ihar valtutformning viden är som

bärövergripande DennanivåSvenska kyrkan på ansvaret. ansvars-som-
Svenska kyrkansinomdelegationhindrar intefördelning ansvaraven

detankommer påpå olika nivåer. Dennaorganisationinterna process, som
fördelningdenkyrkomötetbeslutandehögsta motsvararorganet av--

författningar. Någraoch andrafinns kyrkolagen störredag iisomansvar
följ den.behöva bliskallförändringar intepraktiska

Ägandebilden förkan lagfarasfasta egendomStiftelsensklarare.blir
stiftelsen.

Ägandealternativet18.4.3

Ägandealternativet kap.i 1presenteras
definitiva lösningendenalternativdettaegenskapen hosfrämsta ärDen

historiska stiftelsearvetdettillHela anknytningenäganderättsfrågan.av
ochprästlönefastigheterstället förfogafår ikyrkan överförsvinner, men
dendisponerarSvenska kyrkanäganderätt.full överprästlönefonder med

regelverk finns intesärskiltNågot överdessjordenkyrkliga ägare.som
ochregler köpcivilrättsligavanligakyrkan följerhuvud taget, utan om
tillarrendeavtal, hyra,fast egendom, ägareförsäljning m.m. somav

lagfaras för kyrkan,kanegendomenfastaDenegendomen i eget namn.
påEgendomen kanförsäljningar. annatalla köp och ettunderlättarvilket

kreditsäkerheter i denochtillgångaranvändastidigaresätt än egnasom
verksamheten.

blirhelhetdesssamfundet idetvi har valtutformningMed den är som
delegerasansvarsförhållandenhindrar inteegendomen.till Detta attägare
ochpunktpå dennaFriheten storkyrkliga organisationen.den är storinom



SOU 1997:55 57

huvud i dettaöver alternativ. Svenska kyrkantaget för ändamåletattsvarar
fullföljs, kan i övrigt fritt fördela inom sig.ansvaretmen

Ändamålsskyddet blir mindre starkt dettai alternativ. Det naturligtär
i ägandealtemativet Svenska kyrkanatt med befogen-ägare storase som

heter förfoga egendomen, detöver finnsatt visst bestämttrots att ett
Åändamål. andra sidan kyrkans skydd frånär sidamot ansatser statens att

ändra ändamålet desto eftersom äganderätten definitivtstörre, ligger hos
kyrkan. Graden fortsatt inblandning från sida mycket liten istatens ärav
detta alternativ.

18.4.4 Lagstiftningsaltemativet

Lagstiftningsaltemativet kap.i 12.presenteras
Alternativet kännetecknas Svenska kyrkan förvaltar prästlöne-attav

fastigheter och prästlönefonder enligt bestämmelse lageni Svenskaen om
kyrkan. denPå punkten detta det alternativ liknar dagensär mestsom
förhållanden. Egendomens stiftelsekaraktär lokalpå och regional nivå
bibehålls enligt tidigare helt kapitelEtt i kyrkolagen harmönster. ersatts av

paragraf i lagen Svenska kyrkan, någon principiell skillnad haren om men
egentligen inte uppkommit.

Genom har borttagit den detaljerade regleringen kyrkolageniatt man
och deninte med något inträffar dels kyrkans frihetersatt annat att som
förvaltare blir mycket dels stiftelseegenskapema blirstörre, att mera
framträdande. meningen kyrkomötetDet företrädare för för-är att som
valtaren skall kunna meddela bestämmelser kompletterar den endasom
paragrafen lageni Svenska kyrkan. Sådana bestämmelser måste i sinom

utgå från egendomens ändamål och dess stiftelseegenskaper.tur
Som förvaltare stiftelserna kan Svenska kyrkan kyrkomötetav genom

fördela och uppgifter inom organisationen. förhållandenDagensansvar
kan bestå, det det önskar. Möjligheten ändra dem, det åär attom man om
andra sidan det skulle vilja, såvitt kan bedömas, något mindreär år änman
i de andra alternativen.

Ändamålsslcyddet starkt. baraDet ändra lageniär är attgenom om
Svenska kyrkan kan ändra egendomens ändamål lagstiftnings-isom man
alternativet.

Lagstiftningsaltemativet kräver fortsatt särlagstiftning för trossam-
fundet Svenska kyrkan. den fortsattaGenom lagstiftningen riksdagentar
alltjämt för prästlönefastighetemas och prästlönefondernasett ansvar
ändamål, behåller också inflytande den framtida utveck-överettmen
lingen.
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Lagstiftningsalternativct bearbetar inte äganderättsfrågorna för präst-
lönefastigheter och prästlönefonder lika genomgripande de övrigasom
alternativen, äganderätten fullt klar. tillkommer stiftelsema.Denärmen

18.4.5 Kammarkollegiets överväganden

föregående har fördet vi redogjort de olika alternativens särskildaI
egenskaper och på vissa punkter angivit hur vi värderar dem från allmänna
utgångspunkter. det gäller ställning till vilket val bör träffasNär taatt som

till början särskilt två synpunkter kollegiet vill framhålla.detär en
första: alla alternativen tillfredsställandedet ViFör äratt tremenar

hel del finns på de diskuteras ochlösningar och vinna öppetatt att atten
skiljer mycket från varandra på detförutfattade meningar. De sigutan

praktiska.förmodligen betydligt mindre på detformella planet, men
befogenheterför alla alternativen kyrkomötetGemensamt är övertartre att

formellahar dag. sker på olikariksdag och regering i Det Detsätt.tresom
faktiskenligt stiftelselagen, det andraförvaltareförsta ärsättet somsom

kyrkan.förvaltare enligt lagen Svenska allaoch det tredje Iägare omsom
förvaltning stiftsplanetpåalternativen kan dagenstre gemensamma

tidigare.fortsätta som
tillsjälva inte ställning valetandra: hardet ViFör övervägt att ta

flera synpunkter,kan utifrånalternativen. motiverasmellan de Dettatre
förutsättningslös debatt ochtillskulle stimulerabl.a. det attatt en mera

faktorer,kyrkopolitiska Kammar-radvalet också inrymmer somen
ställning till. Vi har dockskickatfrämstakollegiet inte i är att tarummet

reform-och iutredningsarbetets uppläggningtillmed hänsyn tempot
frånutredande myndigheten avstårdendet rimligtinte attansettprocessen

förslag.fram fullständigtlägga ettatt
bästaerbjuder den lös-till vilket alternativställningstagandeVårt som

utifrån så långtrelationsändring måstesamband medningen i göras enen
alternativens förtjänster ochde olikaobjektiv värderingmöjligt avsom

utifrån antal sådanabedömninghar valt vårsvagheter. Vi göra ettatt
kriterier.

Svenska kyrkan. Stiftelsealter-behovet särregleringsådantEtt är avav
reglering. räckersådan Detägandealtemativet behöver ingenochnativet

Lagstiftningsaltemativet,övergångslagstiftningen.med bestämmelser i
föreskrivs i lagenkyrkans forvaltarskapSvenskaförutsätterdäremot, att

dag, undan-fortfarande, liksom iegendomenSvenska kyrkan, och attom
stiftelselagens tillämpning.fråntas

krävderelationsändringenden enda komponenten idettaOm somvore
skulle Visa sigkanske faktorlagstiftning, detfortsatt varasomenvore
det så. Enligtalternativ. inteavgörande för valet Nupraktiskt ärtaget av
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principbeslutet relationsändring skall lagen Svenska kyrkanom en om
finnas och reglera vissa grundläggande förhållanden. När detta fallet,är är
det kanske från kyrka-statsynpunkt inte längre särskilt betydelsefullt om
lagen innehåller något egendomen eller inte.om

Direktiven lagstiftningsaltemativetnämner huvudaltemativ. Viettsom
har därför inte fäst någon vikt vid denstörre nämnda skillnaden mellannu
de alternativen.tre

Alternativen skiljer sig också det gäller ändamålsskyddet.när lagstift-I
ningsaltemativet måste lagen Svenska kyrkan ändras, vilket kräverom en
omfattande procedur. stiftelsealtemativetI fordras permutation enligt
stiftelselagens bestämmelser, vilket också fordrar omgång med in-en
blandning statlig myndighet. ägandealtemativetI finns visserligen ettav en
ändamål skall iakttas, har i och för fullsig förfoganderättägarensom men

egendomen.över
Med de förslag till övergripande och ganska vida ändamålsbestämmel-
vi har formulerat kan vi finna fråganinte ändamålsskyddet i ochattser om

för sig sådan betydelse den direkt vilket alternativenär avgörattav av som
föredra.är att

frågan ändamålsskyddetNära ligger frågan kyrkans skydd motom om
statlig inblandning. spegelbildEn detta så vill,är, statensav om man
möjlighet ingripa med hänsyn allmännatill intressen. Alternativenatt
skiljer sig också på dessa punkter. Som möjlig-nämnts är statensnyss
heter ingripa minst i ägandealtemativet. Statens fortsattaatt engagemang
och ansvarstagande i lagstiftningsaltemativet, det lättareär störst ärmen

ändra stiftelselagen ändra lagen Svenska kyrkan. Därföränatt att ärom
det enklare byta förvaltare till egendomen i stiftelsealtemativet iatt än
lagstiftningsaltemativet.

På denna punkt det möjligt och kyrkans intressenär att statens av
naturliga orsaker kan skilja harsig åt. Detta dock framskymtatinte under

arbetevårt med de olika alternativen.
Frågan äganderätten till egendomen har naturligtvis betydelse.storom

ägandealtemativet löses fråganI gång för alla beträffande samtligaen
ägoslag. stiftelsealtemativetI löses den också, äganderätten tillkom-men

stiftelse och inte trossamfundet Svenska kyrkan, vilket medförmer en
begränsningarvissa friheten.i lagstiftningsaltemativetI klaras frågan om

lqonoanslagen medan i övrigt dagens ägandebild består det gällerut när
Äganderättenprästlönefastigheter och prästlönefonder. tillkommer lokala

stiftelser.Detta skillnad mellan alternativen.är en
kopplat tillNära äganderättsfrågan förstås hur äganderättsöver-är
sker.gången lagstiftningsaltemativetI och stiftelsealtemativet bör det,

enligt vår bedömning, finnasinte några praktiska svårigheter. Istörre
ägandealtemativet kan det få praktisk betydelse med ersättningskravstörre
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enligt den särskilda regel föreslårvi efter ha studerat bl.a. regerings-att
formens föreskrifter egendomsskyddet.om

Lagstiftningsalternativet det alternativ liknar dagensär för-mestsom
hållanden och Visar respekt för de historiskt givna förutsätt-störstsom

Ägandealtemativetningarna. bryter från det gamla och grundläggerupp
förutsättningar. Stiftelsealtemativet bevarar stiftelsekaraktären,nya men

enligt alldeles färsk stiftelselag för 2000-talet.en
Skattefrågoma svårbedömda, inte alldeles neutrala. Medär ut-men

gångspunkt från förhållandendagens kan konstatera olika stiftelse-attman
alternativ missgynnade. Kammarkollegiet det orimligtär äratt attanser
valet mellan de alternativen skall träffas utifrån skatteplanerings-tre
synpunkter. Med utgångspunkt från de synpunkter vi redovisat i kap. 13

med hänvisning till skattefrågomas behandling Utredningeninomsamt om
kyrkans personal och samñindsstöd förutsätter kollegiet valetattom m.m.
mellan de olika alternativen skall neutralt i skattehänseende.vara

Förhållandet mellan kyrkans olika nivåer fråga bästär övervägsen som
kyrkan själv. våra alternativ skiljer sig förhållandena något,Iav men

knappast på avgörande Som förvaltare måste i viss utsträck-sätt.ett man
berättigadefölja objektiva Som har anspråk påning ägare attmannonner.

utifrån framtiden. kan liggafå bestämma själv visioner Det iegna av
till och långtgåendeägandealtemativets det störreattnatur manar mer

kyrkomötet- låt olikastrategiska alla alternativen det iI ärtre varagrepp.
har det övergripanderoller ansvaret.som-

likvärdiga förutsättningarbedömning de alternativenEnligt vår treger
möjligheten behållagäller det inomkyrkliga regelsystemet ochdet attnär

förvaltningsorganisation.dagens
Kammarkollegietsde nämnda kriterierna enligtGenomgången gerav

lagstiftningsaltemativet. Lik-övervikt till förmån föruppfattning vissen
upphäver alla band mellanprincipbeslutet relationsändring inteom ensom

ramlagstiftning, lag-och förutsätter visskyrkan ävenstaten, utan geren
bandegendomen fortsatt rimligtstiftningsalternativet för ett genom en
Svenska kyrkan.förvaltningsbestämmelse i lagenenkel ändamåls- och om

samtidigt möjligheten förkyrkan frihet, behållerDet statenstorger en men
det. dettafortsatt skulle kräva Påsituationen sättta ettatt ansvar, om

både.symboliskt och till sin konstitu-lagstiftningsaltemativet,motsvarar
ändrade relationer.tionella det fattade principbeslutetegenart, om

äganderättsfrågan fulltLagstiftningsaltemativet löser inte Det ärut.
otillfredsställande. allablir särskilt Fördärmed inte situationensagt att

prästlönefonder klaras situationenprästlönefastigheter ochägoslagen utom
finns kvar lagstiftningsaltema-lokala stiftelsema, ide mångaFörut. som

stiftelsemafall klar så långt Deti alla situationentivet, är ägare.är attsom
bestämmelser förvaltningensak meddelablir kyrkomötets att som gerom

möjligheterna hantera egendomen.de bästa praktiska att
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Kammarkollegiets ställningstagande till förmån för lagstiftningsalter-
nativet innebär vi, enligt principernaatt i avsnitt l8.3.1, föreslår detatt
övergripande ändamålet för prästlönefastigheter och prästlönefonder intas
i lagen Svenska kyrkan. Pastoratens till avkastningenrätt enligtom be-
stämda andelstal i enlighet med vadtas, vi föreslagit i avsnitt 183.3, in i
den särskilda lagen införande lagen Svenska kyrkan.om av om

kap.I har14 redovisatvi uppfattningen den lageni Svenskaatt om
kyrkan ändamâlsbestämda egendomen skall kunna stå under tillsyn i
begränsad utsträckning. lagenI Svenska kyrkan skall därför intasom en
bestämmelse regeringen får beslutaatt sådan tillsyn. Kammar-om om
kollegiets mening någon tillsyn inte behövs.är attegen

Kollegiet har utformat förslag till lagtext.ett

18.5 Den kyrkokommunala egendomen

finns,Det bortser från specialregleringen kyrkorna, i dagom man av
endast fåtal regler i kyrkolagen berör denett egendom församlingarsom
och kyrkliga samfälligheter själva och förvaltar.äger Ett exempel på en
tydlig och klar sådan regel pantsättningsförbudetär i 19 kap. 10 kyrko-§
lagen. I övrigt gäller vanliga civilrättsliga regler

.Kammarkollegiet någon särskild reglering denna egendomattanser av
inte behövs efter relationsändring. Församlingar och samfälligheteren
skall förfoga egendomen enligt vanligaöver civilrättsliga regler. Pantsätt-
ningsförbudet försvinner lagstiftningen upphävs.när

finnsDäremot det rad frågor hänger med vilka över-en som samman
gripande beslut kan fattas inom för trossamfundet Svenskasom ramen
kyrkan. gällerDet hur indelningsändringar kommer till stånd, hur egen-
dom överförs mellan olika rättssubjekt vid indelningsändringar, hur
ägande och förvaltning kan anordnas inom för kyrkliga samfällig-ramen
heter Dessa och liknande frågor behandlas Utredningenosv. av om
trossamfundens rättsliga reglering.

För tydliggöra det i praktikenatt församlingar ochatt är samma sam-
fälligheter består efter relationsändringen den 1 januari 2000, ochsom att
de förfogar tillgångar tidigare,över har skuldersamma som samma som
tidigare och bärare rättigheter ochär skyldigheter tidigareav samma som
bör det i övergångslagstiftningen in bestämmelse denna innebörd.tas en av

förslagEtt med denna inriktning läggs fram Utredningen trossam-av om
fundens rättsliga reglering.
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fria18.6 stiftelse-Den och föreningsegendomen

Kammarkollegiet konstaterar denna egendom redan i dag följer regleratt
inte kommer påverkas relationsändring. försam-Föratt t.ex.som av en

lingamas donationsfonder gäller stiftelselagen.m.m.
finns det inslag självaDäremot i relationsändringen påverkar för-som
för följautsättningarna dessa regler. Domkapitlen försvinneratt stat-som

liga myndigheter. Försvinner de därmed fondförvaltare eller tillsyns-som
myndigheter Kammarkollegiet har i kap. analyserat förhållanden16 vissa

uppstår den tänkta relationsändringen.som genom
speciell det gäller förvaltningen stiftelserSituationen ochär när av

fonder.
generellKammarkollegiet föreslår permutation genomförs be-att en

tidpunktenträffande alla förvaltningsförhållanden består föröversom en
detta det övergångslagstiftningen kon-relationsändring. Med iattavses

förvaltningsansvar före relationsändringen vilar påatt ettstateras som en
eller stift Svenska kyrkan, inteförsamling, samfällighet inometten

motsvarande enhet efter relationsändringen.vilar påförändras ävenutan
definieraskan bara gälla enheter igenerella perrnutationenDen som

vilaralla de fall förvaltningsansvar påSvenska kyrkan.lagen I ettom
definieras lagstiftningeninte längre isärskilt utpekatnågot organ som

erfordras princip vanlig pennutation.i
förslag till lagtext.utformatKammarkollegiet har ett

Äldre rättsinstitut18.7

fram förslaghaft uppgift läggaockså tillKammarkollegiet har att om
äldre rättsinstitut.avveckling vissaav

avvecklasföreslår institutet stadgad åborättKammarkollegiet att genom
de fall det finns inne-från äganderätt till marken iavstår sinstatenatt en
föreslår vidare institu-anspråk på innehavet. Vimed rättmätigahavare att

till landgille. Ikyrkan avstår från sinavvecklaslandgille rättatttet genom
till lokaliserad markförenad med äganderätttill landgillede fall ärrätten

äganderätt.från sinavstår kyrkan även
förslag utvecklas i kap. 17.för vårtMotiven närmare

förslag till lagtext.har utformatKammarkollegiet ett
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Förslag till lag ändring i regeringsformenom

Härigenom föreskrivs frågai regeringsformenom
dels punkt 9-13 övergångsbestämmelsernaatt skall upphöra gälla,att
dels kap.8 16 § och kap.11 skall6 § ha följandeatt lydelse,
dels det i regeringsformen skall införasatt paragraf, 8 kap.en ny

6 följande lydelse.av

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

8 kap.

Föreskrifter trossamfundom
meddelas lag. sådan lagi I skall
meddelas föreskrifter grundernaom
för Svenska kyrkan tros-som
samjâznd.

16§1

Riksdagsordningen stiftas på det Riksdagsordningen lagsamt
angives i första15 §sätt stiftas6 § detpåi sättsom som avses

stycket första och andra meningarna angives i 15 § första stycketsom
andra stycket. kanDen också första och andrasamt meningarna samt

stiftas endast beslut, andra stycket. kanDen också stiftasettgenom om
fjärdedelarminst de röstande endast beslut,tre minstettav genom om

och hälften riksdagens fjärdedelarän de röstande ochtremer av av
ledamöter förenar sig beslutet. hälften riksdagens leda-änom mer av
Tilläggsbestämmelse riksi förenar sig beslutet.möter om
dagsordningen beslutas dock i Tilläggsbestämmelse i riksdagsord-

ordning lag allmänhet.i ningen beslutas dock isamma som samma
ordning lag i allmänhet.som

1 lydelseSenaste 1979:933.
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

11 kap.
6

Under regeringen lyder Justitiekanslern, Riksåklagaren, de centrala äm-
förvaltningsmyndighet lyderbetsverken och länsstyrelserna. statligAnnan

denna regeringsform ellermyndigheten enligtunder regeringen, annanom
riksdagen.lag myndighet underär

Förvaltningsuppgiñ kan anförtros kommun.
Förvaltningsuppgiñ kanFörvaltningsuppgiñ kan över-över-

bolag, förening,lämnas tillförening,till bolag,lärrmas sam-sam-
stiftelse,indi- fällighet,eller enskild registreratstiftelsefállighet, tros-

individ.eller enskildsamfimduppgiften myndig-vid. Innefattar
uppgiften myndighetsut-Innefattarmed stödskall det skehetsutövning,

med stödskall det skeövning,lag. avav
lag.

2000.kraft den januariträder 1lag iDenna

2 lydelse 1976:871.Senaste
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Förslag till lag trossamfundom

föreskrivs följande.Härigenom

Allmänna bestämmelser trossamfundom m.m.

finns bestämmelserregeringsfonnen religionsfrihet.1 § I och harVarom en
dessutom till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet i enlighet medrätt

den europeiska konventionenlagen 1994: 1219 angående skydd för deom
mänskliga rättigheterna och de grundläggande frihetema.

trossamfund i denna lag gemenskap för religiös verksam-2 § Med avses en
gudstjänst.het, där ingår anordnadet att

trossamfund.skyldig tillhöra något3 § Ingen är att

utträde trossamfund skall barnet själv haVid barns inträde i eller4 § ettur
barnet har fylltsamtyckt till eller utträdet, 12 år.in- om

får träda in i eller trädafyllt 12 årDen ut ett trossam-som ensam ur
med stigandesamtycker till det. takt barnetsfund, vårdnadshavaren Iom

härvid allt hänsyn till barnetsutveckling skall detålder och störretas
och önskemål.synpunkter

trossamfundRegistrerat

trossamfund5 § Med registrerat avses
Svenska kyrkan,

trossamfund har registrerat sig enligt denna lag.andra som

för Svenska kyrkan trossamfund finns iFöreskrifter grunderna6 § om som
Svenska kyrkan.lagen 1999:000 om

Registrering

har stadgar där det finns bestämmelsertrossamfund7 § Ett omsom
trossamfundets angelägenheterändamål och hur beslut itrossamfundets om
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kommer till stånd skall registreras regeringen eller den myndighetav som
regeringen bestämmer, trossamfundet begär det.om

trossamfund fårEtt registreras bara dess klart särskiljerom namn
trossamfundets verksamhet från andras. det finnsOm något sådant hinder

registreringen i 10 § ñrmalagen 1974:156, fårmot trossam-som anges
fundet inte registreras.

skall omfatta8 § Registreringen trossamfundets och stadgar desamtnamn
behöriga företräda trossamfundet.är attpersoner som

trossamfund registrerat får förvärva rättigheter och9 § Ett på sigär tasom
föra talan vid domstol och andra myndigheter.skyldigheter samt

de kravtrossamfund skall avregistreras, i § inte10 § Ett 7om som anges
uppfyllda.längre är

trossamfundet begär det.skall också skeAvregistrering om

trossamfundetuppkommit för foreför de förpliktelser11 § Ansvaret som
trossamfundet registre-övergår på det registreraderegistreringen genom

trossamfundets rättigheterregistreringen övergårringsbeslutet. Genom även
registrerade trossamfundet.till det

verksamhet upphör vid avregistrerings-trossamfundets inteOm ett
ochtrossamfundets rättigheterregistreradeövergår detbeslut enligt 10

oregistrerade trossamfundet.detskyldigheter på

Organisatoriska delar

delarorganisatoriskafårregistrering enligt §beslut 7§ Ett12 även avseom
gälla förskalloch lO-lltrossamfundet. Bestämmelserna i 7-8 ävenav
organisatoriskaskall desstrossamfundetbeslut.sådana Avregistreras även

delar avregistreras,
fårenligttrossamfund §registrerats 7Organisatoriska delar ett somav

föra talanskyldigheteroch på sigförvärva rättigheterför sig samttavar
registrerade.myndigheter, dedomstol och andravid ärom

stiftsamfálligheter ochkyrkligakyrkans församlingar,Svenska är re-
Svenska kyrkan.organisatoriska delargistrerade av
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trossamfundsRegistrerade namn

registrerade trossamfunds gäller och firmalagen15 18-2013 § För namn
1974: 156.

för registrerade organisatoriska delarsstycket skall gälla ocksåFörsta

namn.

till tredjetrossamfunds förhållandeRegistrerade man

trossamfunds förpliktelser förhållande till tredjeiregistrerat14 § För ett man
trossamfundets tillgångar.endastsvarar

trossamfundstill tredjeförhållandeförpliktelser iFör ett reman som
organisatoriskaendast dendelar ådragit sigorganisatoriskagistrerade svarar

delens tillgångar.

registrerade trossamfundavgifter tillhjälp medStatlig

berälming, debitering,hjälp medtillkyrkan harSvenska15 § rätt statenav
tillhör Svenska kyrkan.avgifter från dembetalningochredovisning somav

Även sådan hjälp.beviljastrossamfimd kanregistreradeandra
tillavgift1999:000finns i lagenförfarandetBestämmelser re-omom

trossamfund.gistrerat

Överklagande

fårenligt lO§avregistreringellerenligt 7 §Beslut registrering16 § omom
enligtgäller beslutförvaltningsdomstol. Detsammaallmänöverklagas hos

första stycket.12 §
till kammarrätten.överklagandevidPrövningstillstånd krävs

2000.kraft den januariträder i 1lagDenna
1951:680.religionsfrihetslagenlagen upphävsGenom
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Förslag till lag Svenska kyrkanom

Härigenom föreskrivs följande.

Svenska kyrkan trossamfundsom

Svenska kyrkan1 § evangelisk-lutherskt trossamfundär framträderett som
Församlingar och stiñ. Svenska kyrkan har också nationellasom organ.

2 § Svenska kyrkan folkkyrka, i samverkan mellanär öppenen som en
demokratisk och kyrkansorganisation ämbete bedriver rikstäckandeen
verksamhet.

3 Svenska kyrkan får förvärva§ rättigheter och på sig skyldigheterta samt
föra talan vid domstolar och andra myndigheter.

förSamma har sig Svenska kyrkans församlingar,rätt var samman-
slutningar församlingar kyrkliga samfälligheter och stift.av

Organisatorisk uppbyggnad

Församlingen lokal enhet4 § inom Svenska kyrkan och omfattar deär per-
tillhör Svenska kyrkan och bosatta inom församlingensärsoner som

område.
Församlingens grundläggande uppgift fira gudstjänst, bedrivaär att un-

dervisning diakoni och mission.utövasamt
också finnaskan icke-territoriella församlingar.Det

Stiftet regional enhet5 § inom Svenska kyrkan och omfattar försam-är
lingarna stiftets område.inom

Stiftets grundläggande uppgift främja och ha tillsyn försam-är att över
lingslivet.

varje stift skall det finnasFör biskop.en

Kyrkomötet

6 § Kyrkomötet Svenska kyrkans högsta beslutandeär organ.
fårKyrkomötet inte besluta i sådana enskilda frågor det för-ärsom en

samlings eller stifts uppgift beslutaett att
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Kyrkoavgift

§ tillhör7 Den Svenska kyrkan skall betala lokal och regional kyrkosom
avgift.

8 Församlingen beslutar§ lokal kyrkoavgift. församlingenOm ingår iom en
kyrklig samfállighet, får församlingarna besluta avgift.gemensamt om

Stiftet beslutar regional kyrkoavgift.om

Kyrklig egendom

9 § Prästlönetillgångar har till ändamål bidra till de ekonomiska föratt
utsättningarna för Svenska kyrkans förkunnelse.

Prästlönetillgångarna skall bevaras för sitt ändamål förvaltasoch av
Svenska kyrkan. får beslutaRegeringen tillsyn förvaltningen.om av

Förmögenheten skall placerad på godtagbartett sätt.vara

del handlingarRätten att ta av

del Svenska kyrkans handlingar10 § Om finns bestämmelserrätten att ta av
sekretesslagen 1980: 100.i

Även§ vad följer har och11 10 § delutöver rätt att tasom av var en av
Svenska kyrkans handlingar. får begränsas bara det särskiltDenna rätt ärom
motiverat med hänsyn till

skyddet för enskildas personliga eller ekonomiska förhållanden,
Svenska kyrkans ekonomiska ellerintresse,

särskild anledning.någon annan
Begränsningar i del sådana handlingar skallrätten taatt angesav noga
kyrkomötet.av

Kyrkans arkiv

kyrkansSvenska arkiv bildas de handlingar från Svenska kyrkans12 § av
verksamhet i llsom avses

kyrkans arkiv skall hållas ordnade och vårdas deSvenska bevaras, så att
tillgodoser

enligt del kyrkans handlingar,l l §rätten att ta av
behovet information för rättskipning och förvaltning, ochav
forskningens behov.
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Vid arkivbildningen och arkivvården skall beaktas Svenska kyrkansatt
det nationellaarkiv delär arvet.aven

Överklaganden

få del Svenska kyrkans hand-avslag begäran13 § Beslut att ta avom en
kyrkomötet bestämmer.får överklagas på det I§lingar enligt 11 sätt som

får också andra beslut inombestämmerkyrkomötetden utsträckning som
överklagas.Svenska kyrkan

förstaöverklaganden enligtkyrkanSvenskainom prövaFör ytterstatt
särskilt inrättas.stycket skall ett organ

uppgifterlämnaSkyldighet att

1999:000lageni §skall till det register 7kyrkanSvenska14 § avsessom
uppgifterlämnatrossamfund omom

stadgar,
stift, ochsamfálligheter ochkyrkligaförsamlingar,indelning i

församlingar, kyrkoch dessSvenska kyrkanförföreträdarebehöriga
och stift.samfälligheterliga
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lagFörslag till införande lagenom av

1999:000 Svenska kyrkanom

föreskrivs följande.Härigenom

föreskrifterAllmänna

1999:000 Svenska kyrkan träder kraft1 § i den januariLagen l 2000.om

1999:000 Svenska kyrkanlagen upphävs2 § Genom om
lindring skattskyldigheten för denlagen 1951:691 viss i ickeom som

kyrkan,tillhör svenska
1972:704 kyrkofiillmäktigval,lagen om m.m.,

medlemskap iicke-territoriella församlingar,lagen 1992:288 om
1992:300,kyrkolagen

införande kyrkolagen.1992:301lagen om av

uppkommit för församling ellerför de förpliktelser3 § Ansvaret ensom
tidpunktår övergår vid nämndakyrklig samfällighet före utgången 1999av
Svenskakyrkliga samfällighet eller stift inommotsvarande församling,till

eller kyrkligövergår också församlingsVid år 1999kyrkan. utgången enav
församling, kyrkliga samfällighetmotsvaranderättigheter tillsamfällighets

Svenska kyrkan.eller stift inom

förordning handläggs hosmed lag ellerärenden i enlighet4 § De som
domkapitel, kyrkomötets be-kyrkoherde, biskop,pastorsämbetet,pastor,
eller Svenska kyrkans central-Ansvarsnämnden för biskoparsvärsnämnd,

kyrkan förskall överlämnas till Svenskaår 1999styrelse vid utgången av
fortsatt handläggning.

med avseende på tidenhar kyrkomötetVid sammanträde under år 19995 §
följer lagen Svenskabefogenheterefter den januari 2000 de1 omsom av

bestämmelserna i kyrkolagen.kyrkan hinderutan av

lagen Svenskauppgifter följer 14 §skyldighet lämna6 § Den att av omsom
den oktober 1999.kyrkan skall fullgöras första gången 1senast

lämnatssamfälligheter och stift detförsamlingar, kyrkligaDe som upp-
efteravseende tiden denenligt första stycket har med på 1gifter om

ochföljer lagen Svenska kyrkanbefogenheterjanuari 2000 de av omsom
kyrkolagen.hinder bestämmelserna iSvenska kyrkans stadgaroch utan av
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Egendomsfrågor

7 § Från och med den 1 januari 2000 skall äganderätten till egendom som
regleras i 38 kap., 39 kap., kap.,41 l § och 23 ochutom 42 kap.
kyrkolagen 1992:300 tillkomma Svenska kyrkan eller församling,
kyrklig samfallighet eller stift i 3 Därvid skall gälla attsom avses

kyrkor och domkyrkor med tillhörande inventarier, kyrkotomt och
kyrkogård, uppförda före år 1817 landetpå eller före år 1843 i stad,
skall tillkomma den församling där kyrkan belägen och användasär
för ändamål tidigare, tills beslutas med stödannatsamma som av
lagen 1999:000 Svenska kyrkan,om
egendom regleras i 41 kap. l § kyrkolagen prästgård skallsom
tillkomma den kyrkliga samfallighet, eller sådan inte finns, denom
församling där egendomen belägen,är
egendom regleras i 41 kap. 1 § kyrkolagen församlings-som
kyrkas fastighet och i kap.41 l § kyrkolagen domkyrkas fastig-
het skall tillkomma den församling där kyrkan belägen ochär
användas för ändamål tidigare, tills beslutas medannatsamma som
stöd pennutationslagen 1972:205 eller lagen Svenskaav om
kyrkan,
egendom regleras i 41 kap. 1 § kyrkolagen kyrkofonds-som
fastighet skall tillkomma Svenska kyrkan

,
egendom regleras i kap.41 1 § kyrkolagen biskopsgårdsom
skall, följerinte eller 4., tillkomma det stift därannatom av egen-
domen belägen,är
egendom regleras kap.i 41 24 kyrkolagen församlings-§som
kyrkors och domkyrkors fastighetsfonder skall tillkomma den
församling där kyrkan belägen och användas för ändamålär samma

tidigare, tills beslutas med stöd pennutationslagenannatsom av
eller lagen Svenska kyrkan,om
egendom regleras i kap. kyrkolagen42 kyrkofonden skallsom
tillkomma Svenska kyrkan och användas för kyrkligt ändamål.

Egendom8 § regleras kap.i 41 kyrkolagen prästlönefastig-1 §som
heter och 41 kap. 23 § kyrkolagen prästlönefonder prästlönetill-utgör
gångar från den januari skall förvaltasl 2000 stiftelsersåsom enligtsom

lagen9 § Svenska kyrkan.om
församling eller kyrkligEn samfällighet, i och den3 §som avses som

december31 1999 enligt stadgandena i 41 kap. och kyrkolagen11 28
hade till andel i avkastningen prästlönetillgångama, skall harätt av samma

tills beslutas med stöd pennutationslagen eller lagenrätt annat av om
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Svenska kyrkan. Därvid skall fortfarande gälla högst hälftenatt av egen-
domens avkastning får användas för kyrkligt ändamål.annat

prästlönetillgångamaFör gäller kap.1 4 § stiftelselagen 1994:1220.
Stiftelselagens bestämmelser i övrigt skall inte tillämpas på dessa till-
gångar.

Äganderätten till prästlönetillgångama tillkommer stiftelsema.

9 § Bestämmelserna i och7 8 skall gälla egendomen haräven om
anslagits staten.av

den före10 § Om ikraftträdandet denna lag till kyrkligägaresom av var
egendom lagen lider förlusti egendom överförsattsom avses genom
enligt och har han7 8 §§, till skälig ersättningrätt Detsammastaten.av
gäller den före ikraftträdandet hade särskild till egendomen.rättsom

stiftelse11 § den decemberEn 31 1999 förvaltas församlingsom av en
eller kyrklig samfällighet skall den januari förvaltas1 2000en o m av
motsvarande församling, kyrkliga samfällighet eller stift.

skall gälla församlingDetsamma eller kyrklig samfällighetom en en
skall styrelseledamot i stiftelse.utse en en

Personalfrågor

12§

En anställd med fullmakt inom Svenska kyrkan får inteärpräst sägassom
denfrån anställningen. Så länge anställningen består gäller iävenupp

deövrigt rättigheter och skyldigheter fullmakten medför.som

13§

kyrkomusikerFör anställd med konstitutorial inom Svenskaären som
kyrkan gäller lagen 1992:30114§ införande kyrkolagenom av
1992:300 efter årutgången 1999.även av

14§

Kammarkollegiet har arbetsgivaransvaret för arbetstagare statligaen vars
eller statligt reglerade anställning inom Svenska kyrkan består den
l januari 2000.
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15§

eller biskop gäller kap.i 14 § 34 ochFör l-2 9-18präst som avsesen
kap. kyrkolagen 1992:300. Kammarkollegiet utför de35 uppgiftersamt

ankommerenligt dessa bestämmelser på något inom Svenskaorgansom
eller skyldig utföra alltkyrkan. biskopen prästerligt arbetePrästen är att

hadedet stift där han vid utgången år 1999 sin anställning.inom av

16§

vidSvenska kyrkan skall utgången år 2009inomarbetsgivareEn senast av
pensionsrättigheter intjänadeåtaganden avseendesäkerställa sina ärsom

pensionsförsälcring eller påskall skeföre den januari 2000. Detta1 genom
tryggandelagen 1967:531ide anvisasnågot sätt om avsomav

pensionsutfástelse m.m.

17§

Svenska kyrkansolidariskt med arbetsgivarna inomkyrkanSvenska svarar
intjänade förepensionsrättigheteravseendeåtaganden ärför sådana som

ellerenligtsäkerställts 16§varken haroch2000den januari1 som
garanterats staten.av
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