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Forord

Ingen annan friga har statt pd den politiska dagordningen si linge som
frigan om &ndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan. De forsta
motionerna i detta dmne vicktes redan vid seklets bérjan. Under rens
lopp har manga utredningar ocksé lagt fram olika férslag till relationsfor-
andringar.

Vid tidigare tillféllen har opinionen varit splittrad och tiden inte ansetts
mogen for ett avgdrande. Samtidigt har det rétt politisk enighet om att— i
en historisk fraga av detta slag — det helt 6verviigande antalet viljare méste
sta bakom beslutet.

Senare drs samhéllsforandringar har nu skapat nya forutsdttningar att
16sa relationsfrégan i bred enighet. P4 grundval av Kyrkoberedningens
slutbetdnkande och remissbehandlingen av detta triffades under varen
1995 en overenskommelse i stat-kyrkafrdgan. Overenskommelsen som
hade karaktiren av ett forslag till principbeslut vann stéd av stora majori-
teter 1 bade riksdagen och kyrkomdétet.

Som en konsekvens av riksdagens beslut om principerna fér relations-
dndringen har ett antal utredningar tillsatts bade pé den statliga och pé& den
kyrkliga sidan fér att inom ramen f6r principbeslutet komma med férslag i
olika delfrdgor. Avsikten dr att reformen skall tridda i kraft den 1 januari
ar 2000.

P4 den statliga sidan har regeringen tillsatt fyra utredningar:

— Utredningen om trossamfundens rdttsliga reglering med riksdagsman
Par-Axel Sahlberg (s) som sérskild utredare,

— Begravningsverksamhetskommittén med riksdagsman Anders Svird (c)
som ordforande,

— Kommittén angdende det kyrkliga kulturarvet med f. férbundsdirek-
téren Carl-Eric Lundgren som ordférande,

— Utredningen om kyrkans personal och om samfundsstéd med f.d.
landshovdingen Goérel Bohlin som sirskild utredare.



Hérutover har regeringen givit Kammarkollegiet i uppdrag att utreda
den kyrkliga egendomen vid en relationsindring och Riksskatteverket
uppdraget att 6verviga formerna for statlig uppbord av kyrkoavgift. Inom
myndigheterna har ansvaret for arbetet narmast vilat pa generaldirektéren
Sture Johansson respektive skattedirektoren Gertrud Bagstam.

De fyra utredningarna och de tvd myndigheterna har nu redovisat sina
uppdrag och med detta skickas férslagen ut p& en mycket bred remiss —
bl.a. skall alla férsamlingar, pastorat och samfilligheter inom Svenska
kyrkan beredas tillfélle att yttra sig.

I denna skrift redovisas utredningsforslagens sammanfattningar och
ndgra av de grundldggande lagforslagen — till remissarbetets fromma men
ocksd for att underldtta for en intresserad allménhet att folja relations-
andringen dnda in 1 mal.

Stockholm 1 april 1997

Marita Ulvskog
Kyrkominister



Innehall

Sammanfattning ur Staten och trossamfunden,
Rittslig reglering (SOU 1997:41).......c.ccuriicviviniermvineeneensseeseesesssssssssssnenens 7

Sammanfattning ur Staten och trossamfunden,
Begravningsverksamheten (SOU 1997:42)........ccoccoeeveeveeeeeeeeeeeeeeeeenns 13

Sammanfattning ur Staten och trossamfunden,
Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen

och de kyrkliga arkiven (SOU 1997:43)........coouiveeieeieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 19
Sammanfattning ur Staten och trossamfunden,

Svenska kyrkans personal (SOU 1997:44)...........ccooveveeceeveeceereeeeene. 23
Sammanfattning ur Staten och trossamfunden,

Stdd, skatter och finansiering (SOU 1997:45).......cccevveeeeceececececeeeeene. 27
Sammanfattning ur Staten och trossamfunden,

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning (SOU 1997:46)..........cccocvevnenen. 31
Sammanfattning ur Staten och trossamfunden,

Den kyrkliga egendomen (SOU 1997:47) ......cooevueveeeieieeiereeeeeeeresieenns 41
Kap. 18 Kammarkollegiets forslag ur Staten och trossamfunden,

Den kyrkliga egendomen (SOU 1997:47) ...ooveveeereceeiiecieieeeeseeeeeenen, 45
Bilagor

Bilaga 1 Forslag till lag om éndring i regeringsformen........................ 63
Bilaga 2  Forslag till lag om trossamfund.............ccoeoeevevviiiricniiininnenn. . 65
Bilaga3  Forslag till lag om Svenska kyrkan...........ccccovevveiciiecnnnnne, 69

Bilaga4  Forslag till lag om inférande av lagen
(1999:000)fom Svenska leyrkan L. e . 73



i ety St o o
i &i Sowl o et
M ming ariesnine. - &
: ), IR, i
Wi L
nie .u;_n.tmnﬂrfu i 2

kA LA IO T urthl o1
B e aurld A ehiiuo

L P
g Fg . y
elunes R4 ™ _.-'n.f]fttnl.,.itrn &
G Pl E Y] eYs AT T R

e T .
!J\H" H-.-J ikl W Ty SR e LA
himmcrr o wodiede ({28

. '-n'n'ﬂnt-:‘ W T 1 s
iy i anyrbon: gilla)e

o e 1
o ?'.f_li g i eiR o gniasioam i@

OE Vel 2o sl d rodl

A i ghioliodgapap i i gud
B ol roys ggildtd pud
ol B

sl 8

i pusl

i Ik.u dnl lIu gﬁi w < eualiél

aget o gl EoagahHl

el Lo galae] Lol
WA GO0QLOT)




Rittslig reglering (SOU 1997:41)

Bakgrund

Kristendomen kom troligen till Sverige under 800-talet. Under de foljande
drhundradena etablerades den kristna tron successivt och under 1100-talet
uppfattas i allminhet kristendomen som riksreligion. Reformationen fick
genomslag i Sverige i och med riksmétet i Visterds 1527. Vid Uppsala
mote 1593 stadfistes den evanglisk-lutherska liran som nationalreligion i
Sverige. D4 faststilldes ocksa de bekannelseskrifter pa vilka liran vilade.
1634 utfirdades var forsta regeringsform och den religiésa enheten fram-
stod som grundpelare for det svenska samhillet. Den forsta kyrkolagen
antogs 1686. Avfall eller villoldra bestraffades med landsférvisning.

1781 utformades ett toleransedikt for i forsta hand arbetskraft fran
andra lander och innebar accepterande av deras tro, samt pd motsvarande
sitt for mosaiska bekénnare 1782. Bland andra fick den romersk-katolska
kyrkan och mosaiska trosbekénnare diarmed utrymme att verka i landet
under 1700- och 1800-talet. Férst genom 1809 ars regeringsform fordes
religionsfrihetens principer in i svensk lagstiftning och den omfattade da i
forsta hand en frihet frén tvang till kyrkoging eller firande av nattvard.
Forst senare under 1800-talet blev religionsfriheten pluralistisk i den
meningen att ocksa de som var av annan bekinnelse fick tillstdnd att verka
1 landet. 1860 infordes en bestimmelse som innebar att frimmande tros-
bekénnare kunde verka i landet. D4 blev det mdjligt att limna Svenska
kyrkan och 6verga till annat religionssamfund. 1873 fick vi den dissenter-
lagstiftning som ersattes av 1951 érs religionsfrihetslag.

Vickelserorelserna, badde inhemska och invandrande trosriktningar,
fordndrade den religiosa kartan i vért land. Sverige har, ocksi genom de
senaste decenniernas invandring, blivit mer méngkulturellt och mangreligi-
Ost. Trosbekdnnare utanfor Svenska kyrkan har drivit pad i friga om
religionsfrihet. Aven inom Svenska kyrkan har stédet for en vidgad
religionsfrihet funnits. Rétten att uttrdda ur majoritetskyrkan har blivit en
sjdlvklarhet. I dissenterlagskommittén som tillsattes 1943 kom dessa
fragor att behandlas. Begreppet frimmande trosbekénnare utmonstrades ur
lagstiftningen och en reducerad del av kyrkoskatten, fér dem som inte
tillhérde Svenska kyrkan inférdes, den s.k. dissenterskatten. Religions-
frihetslagen innebar bland annat en lagstadgad ritt att uttrdda ur Svenska

kyrkan.
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Sedan 1950-talet har statens forhallande till Svenska kyrkan utretts.
1988 begirde kyrkométet hos regeringen att Svenska kyrkans ekonomiska
och rittsliga forhallanden skulle utredas. Den sk. ERK-utredningen
(Utredningen om ekonomi och ritt i kyrkan) limnade sitt betinkande
1992. I detta presenterades bl.a. olika modeller for de framtida relationerna
mellan stat och kyrka. Mot denna bakgrund tillsattes kyrkoberedningen
som 1994 avlimnade sitt slutbetinkande, Staten och trossamfunden.

1993 ersattes 1686 ars kyrkolag med den nu gillande. Lagen omfattade
de flesta av de da gillande bestimmelserna och framhdvde Svenska
kyrkans identitet som ett i vésentliga avseenden sjélvsténdigt trossamfund,
men vars organisation och verksamhet regleras av staten. Den 1 januari
1996 tradde nya bestimmelser i kraft som innebir att kyrkotillhdrighet i
Svenska kyrkan som huvudregel vinns genom dopet. 1997 inférdes ocksa
ett nytt system for ekonomisk utjimning inom Svenska kyrkan.

Reformen

Under 1995 igde partiledaréverlaggningar rum och dérefter beslutade
regeringen att foresld Svenska kyrkans kyrkométe och riksdagen
principerna for en ny relation mellan staten och Svenska kyrkan. I
riksdagsbeslutet den 8 december 1995 lades dessa principer fast och ett
omfattande utredningsarbete tog sin bérjan. Utredningen omfattade ocksa
forutsittningarna for andra trossamfund. Parallellt med de sex statliga
utredningarna har ocksé Svenska kyrkan ett omfattande eget utrednings-
arbete.

For att dverviga och limna forslag till réttslig reglering tillkallades en
sirskild utredare. Sekreterare och sakkunniga utségs. Utredningen tog sig
namnet Utredningen om trossamfundens rittsliga reglering.

Utredningens uppgift har varit att med riksdagens principbeslut som ut-
gangspunkt foresla:

+ hur normgivningsbestimmelser som skapar stabila och langsiktiga
forutsittningar for trossamfunden skall utformas,

+ hur en ny rittslig form for trossamfund som tar stor hansyn till tros-
samfundens olika férhallanden och behov skall utformas, samt

« hur de framtida relationerna mellan staten och Svenska kyrkan skall
utformas.

Arbetet har utforts under perioden januari 1996 — mars 1997 och be-
tankandet har 6verlimnats till kulturministern den 2 april 1997.
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Religionsfrihet — utgangspunkt for reformen

Religionsfriheten beskrivs i svensk lagstiftning som en positiv religions-
frihet, rdtt att utdva sin religion, och en negativ, ingen 4r skyldig att
tillhora nagot trossamfund och var och en har ritt till uttride.
Religionsfriheten kan inte begrinsas. Religionsfriheten syftar pa det som
ar specifikt for religionen — att ensam eller tillsammans med andra utéva
sin religion. Ovriga moment i religionsutdvning 4r nirmast att betrakta
som utfléden av andra friheter, som forenings- och moétesfrihet. Dessa kan
begrinsas enbart 1 vissa speciella situationer, och det far enbart ske for att
tillgodose @ndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle.

Religionsfriheten géller for savil enskilda som for trossamfund.
Regeringsormen (2 kap. 23 §) och Europakonventionen medfor att det inte
ir mojligt att utestdnga nagot trossamfund fran det nya rittsliga rum som
skall skapas. Inget trossamfund skall tvingas byta rittslig form och en
begrinsad reglering av trossamfundets Svenska kyrkans forhéllanden
strider inte mot religionsfriheten eftersom den bygger pa Svenska kyrkans
egen sjalvforstaelse som den onskar fa uttryckt i lag.

Enligt regeringsformen innebér religionsfriheten en frihet att ensam
eller tillsammans med andra utdva sin religion utan inskrankningar fran
det allminnas sida. Genom religionsfrihetslagen definieras begreppet
trossamfund som en sammanslutning for religiés verksamhet, vari ingar att
anordna gudstjanst. Denna sammanslutning far emellertid inte forméga att
som sadan forvirva rittigheter och iklada sig skyldigheter. Gemenskapen
blir med andra ord inte utan vidare en juridisk person.

For att kunna handha sina 6vriga angeldagenheter 1 samhillet behover ett
trossamfund som regel den rittskapacitet som en juridisk person har.
Trossamfunden har dérfor ofta organiserat sig i former som tjanar syftet att
ge dem sadan rattskapacitet.

Enligt den nuvarande ordningen anses trossamfundet Svenska kyrkan
vara en del av det allminna och i denna form rittskapabel; den lokala
forsamlingen dr en kyrklig kommun och stiftet en sammanslutning av
siddana foérsamlingar. De centrala organ som vid sidan av kyrkomotet
foretrader Svenska kyrkan nationellt &r stiftelser och foljaktligen juridiska
personer.

Andra trossamfund har varit hanvisade till att organisera sig i allménna
associationsrittsliga former for att uppna réttskapacitet. De flesta dr nér-
mast att se som ideella féreningar, men trossamfundens verksamhet kan
ocksa bedrivas i form av stiftelser, aktiebolag eller handelsbolag.
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Rittslig reglering

[ enlighet med principbeslutet i riksdagen foreslas nu att de grundldggande
rittsliga villkoren for alla trossamfund som &r verksamma i Sverige skall
vara likvirdiga. I regeringsformen lidggs de konstitutionella formerna fér
lagstiftning om trossamfund fast. Avsikten &r att tva nya lagar skall antas i
denna ordning; en lag om trossamfund och en lag om Svenska kyrkan. De
kan bara dndras genom beslut i riksdagen pd samma sitt som da riksdags-
ordningen &ndras, ndmligen med bestimda majoritetsregler eller tvd pa
varandra fattade beslut med riksdagsval emellan.

Kyrkoberedningen féreslog att kyrkométet inom Svenska kyrkan skulle
fa meddela foreskrifter i friga om Svenska kyrkan pa delegation fran riks-
dagen. I 6verensstimmelse med riksdagens principbeslut foreslas emeller-
tid nu att trossamfundet Svenska kyrkan sjilv skall besluta i de fragor som
ror Svenska kyrkan, utan delegation fran riksdagen.

Regeringsformen

I regeringsformens 8 kap. 6 § placeras de bestimmelser som ger grund-
lagsskydd for de nu aktuella lagarna. Foljande ordalydelse foreslas

Féreskrifter om trossamfund meddelas i lag. I sadan lag skall meddelas

foreskrifter om grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund.

Detta medfor att trossamfunden far skydd, dels genom att inga
sdrskilda beslut kan riktas mot trossamfunden som férindrar deras forut-
sdttningar pa annat sitt an genom lag och dels att den lagstiftning som nu
avses bara kan &ndras med kvalificerad majoritet i riksdagen eller av tva
riksdagar.

En lag om trossamfund

Lagen om trossamfund omfattar 16 paragrafer i vért forslag. De fyra forsta
paragraferna far karaktiren av religionsfrihetslagstiftning. Religions-
frihetslagens definition av trossamfund omformuleras till "en gemenskap
for religios verksamhet, dédr det ingér att anordna gudstjénst". Ingen 4r
skyldig att tillhéra ndgot trossamfund och barn och ungas medlemskap &r
ett gemensamt ansvar for fordldrar och barn fran 12 &rs élder. I takt med
barnets stigande alder skall sedan allt storre hiinsyn tas till hans eller
hennes egna synpunkter och 6nskemal.
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Direfter overgar lagen till att tala om registrerat trossamfund. Svenska
kyrkan &r enligt lagen ett sddant trossamfund. Dit hor ocks&d andra
trossamfund som viljer att registrera sig i enlighet med denna lag.

Enligt vart forslag skall staten erbjuda en ny form i vilken trossamfund
kan uppna rattskapacitet, namligen registrerat trossamfund. Denna form
ger de trossamfund som s& onskar mojlighet att fa réttskapacitet i enlighet
med sin egen sjélvbild; 1 6verensstimmelse med sin egen tradition. Sa kan
fasta kyrkoformer som den romerskkatolska kyrkan, ortodoxa kyrkor och
Metodistkyrkan soka rattskapacitet 1 enlighet med sina egna grundlaggan-
de strukturer. Andra trossamfund som pingstrorelsen, Svenska missions-
forbundet och muslimska trossamfund kan bevara sin nuvarande
foreningslika struktur dven inom begreppet registrerat trossamfund. Alla
trossamfund kan skaffa sig den réttskapacitet organisationen behver som
juridisk person ur begreppet registrerat trossamfund i enlighet med sin
egen uppfattning om sig sjdlva. De trossamfund som inte &nskar att
registreras behéller sin nuvarande juridiska form och férhallandet for
trossamfundet i vrigt férdndras inte genom denna reform.

I lagen om trossamfund anges hur registreringen gar till. Regeringen
faststiller vilken myndighet som skall vara registermyndighet. Trossam-
fundet redovisar namn, vilket skall sirskilja det fran andra trossamfund,
stadgar samt de personer som &r behoriga att foretrdda trossamfundet. De
grundlidggande kravet pa stadgarna &r att dar anges hur beslut kommer till
stdnd. Registreringen innebdr alltsd att trossamfundet i1 enlighet med sin
egen sjilvforstaelse far rittskapacitet. Den kan ocksd omfatta organisa-
toriska delar av trossamfundet. Trossamfundets namn skyddas i enlighet
med firmalagens bestimmelser.

Ovriga relationer mellan staten och trossamfunden regleras i sirskild
ordning. D4 kan en ndrmare provning av trossamfunden ske. Vigselritt
ges, liksom i nuvarande ordning, efter beslut enligt lag av Kammar-
kollegiet. Statsbidrag fordelas av Samarbetsndmnden for statsbidrag till
trossamfund (SST). Regeringen beslutar om vilka trossamfund som ska
komma i friga. Beslut om uppbérdshjdlp for trossamfund som &r
registrerade fattas ocksa av regeringen enligt sarskild, ny ordning.

Svenska kyrkan

Trossamfundet Svenska kyrkan blir med reformen inte langre en del av det
allminna om #n till vissa delar offentligréttsligt reglerad. Kyrkan fér ett
sjdlvstindigt ansvar for den egna verksamheten inom den ram som den
sirskilda lagen om Svenska kyrkan anger. I lagen om trossamfund
definieras Svenska kyrkan som ett registrerat trossamfund. Genom lagen
om Svenska kyrkan far detta trossamfund sin réttskapacitet, pa alla nivéer.

11
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Aven i bvrigt regleras Svenska kyrkan huvudsakligen genom lagen om
Svenska kyrkan. Lagen omfattar 14 paragrafer.

De forsta tre bestimmelserna anger Svenska kyrkans grundliggande
drag. Lagen slar fast att Svenska kyrkan #r ett evangelisk-lutherskt
trossamfund. Svenska kyrkan #&r en oppen folkkyrka, som i samverkan
mellan en demokratisk organisation och kyrkans dmbete bedriver en
rikstickande verksamhet. Svenska kyrkan som trossamfund, som har
nationella organ till sitt forfogande, far full rittskapacitet. Samma ritts-
kapacitet far férsamlingar och stift var for sig. Svenska kyrkan blir med
forslaget ocksd rattsligt ett sjdlvstindigt och enhetligt trossamfund
samtidigt som den lokala, och regionala, sjidlvstyrelsen bevaras. Denna
grundlidggande beskrivning stimmer vil 6verens med Svenska kyrkans
egen bild av sig sjdlv.

De féljande tva bestimmelserna anger forsamlingens respektive stiftets
kompetens och ansvar. Direfter slas kyrkomotets roll som hogsta beslu-
tande organ fast. Kyrkométets befogenheter begrinsas genom att det inte
far fatta beslut i sidant som det 4r en férsamlings eller stifts uppgift att
besluta i. Kyrkoavgift beslutas lokalt och regionalt och den kyrkliga
egendomen skall forvaltas for att bidra till kyrkans forkunnelse.

I de foljande bestimmelserna regleras handlingsoffentlighet i Svenska
kyrkan. For de delar som hénfor sig till tiden fore den 1 januari 2000
lamnas forslag 1 SOU 1997:43. Handlingar som hénfor sig till tiden efter
relationsdndringen och hidnger samman med de offentligt bestdllda upp-
gifterna, dvs. handlingar som r6r begravningsverksamhet och den
sdrskilda kulturvarden som finansieras av det allminna, skall omfattas av
principen om handlingsoffentlighet. Detta regleras i sekretesslagen. I
ovrigt kommer Svenska kyrkan att utveckla en egen sekretess- och
offentlighetsprincip som hanteras av inomkyrkliga organ. Oppenheten
kommer dven fortsatt att prégla trossamfundet Svenska kyrkan.

Ovrig lagstiftning

I samband med reformen ses ett stort antal Gvriga bestimmelser 6ver.
Lagéndringar krdvs i tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen. Dir-
utéver behovs dndringar i rattegangsbalken, arkivlagen, dktenskapsbalken,
lagen om offentlig upphandling och lagen om aviseringsregister. Sirskilda
overgangsbestimmelser foreslas ocksd sa att beslut som ror Svenska
kyrkans framtida forhdllanden kan beslutas av kyrkomoétet redan under
1999.



Begravningsverksamheten (SOU 1997:42)

Forslagen 1 korthet

Begreppet begravningsverksamhet

Kommittén har valt att ansluta sig till den definition av begreppet begrav-
ningsverksamhet som kommit till uttryck i savil tidigare betinkanden om
begravningsverksamheten som praxis.

Enligt forslaget ingér i begravningsverksamheten t.ex. sadant som att
anordna och halla begravningsplatser med tillrackligt antal gravplatser,
skotseln av begravningsplatsens allmédnna ytor, ansvaret fér de ekono-
miska forutsittningarna for verksamheten, myndighetsutévning samt den
administration som hinger samman med verksamheten. Aven sidant som
kremering, gravoppning, gravsittning och aterfyllning samt lokal for
begravningsceremoni och vissa transporter foreslas ingd i begravnings-
verksamheten.

Utanfor begravningsverksamheten faller, enligt kommitténs forslag,
sadant som t.ex. svepning, kista, gravsten, annonsering, begravningscere-
moni, minnesstund med fortdring, gravskotsel samt tillhandahallande av
vixter for den enskilda gravplatsen.

Huvudmannen

Enligt kommitténs definition 4r den som ar skyldig att anordna och hélla
allminna begravningsplatser inom ett visst geografiskt avgransat omréde
(férvaltningsomrédet) huvudman for begravningsverksamheten. For varje
forvaltningsomrade finns saledes endast en huvudman. De som inte 4r
huvudmiin i denna bemirkelse (t.ex. pastoraten inom Stockholms och
Trands kommuner) men likvil innehar en allmén begravningsplats dr att
anse som innehavare av allmén begravningsplats.
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Finansieringen
Begravningsavgiften

Utgangspunkten f6r kommitténs forslag har varit att de som tillhér
Svenska kyrkan skall betala sin del av kostnaderna for begravnings-
verksamheten genom den obligatoriska kyrkoavgiften.

Kommittén har haft att utarbeta ett forslag till hur de som inte tillhér
Svenska kyrkan skall betala sin del av kostnaderna for begravnings-
verksamheten. En fGrutsittning har hérvid varit att kostnaderna for
verksamheten skall delas lika av alla i férhéllande till den beskattningsbara
inkomsten.

Forslaget innebdr att alla som &r folkbokforda inom Sverige och inte
tillhér Svenska kyrkan skall betala begravningsavgift. Avgiften skall
betalas till huvudmannen for det férvaltningsomride inom vilket den
avgiftsskyldige ér folkbokford.

Begravningsavgift skall dven betalas av den som tillhér Svenska
kyrkan och som é&r folkbokférd inom kommun som #r huvudman for
begravningsverksamheten. Huvudmannen &r skyldig att tillhandahélla
gravplats till alla som &r folkbokférda inom huvudmannens férvaltnings-
omrade. Det &r dérfor naturligt att huvudmannen uppbidr medel till
verksamheten frén samtliga folkbokférda inom férvaltningsomradet. I de
fall en kommun &r huvudman f6r begravningsverksamheten bor saledes
alla, oavsett kyrkotillhorighet, betala begravningsavgift till kommunen.

Enligt forslaget skall dven den som tillhér Svenska kyrkan och som #r
medlem i en icke-territoriell forsamling betala begravningsavgift till det
pastorat vari han eller hon ar folkbokf6rd. Detta under forutséttning att han
eller hon inte dr folkbokford inom kommun som #r huvudman for
begravningsverksamheten. Med nuvarande ordning kan det pi sina hall
vara s att ett organ uppbér medlen avsedda for begravningsverksamheten
medan ett annat organ #r skyldigt att tillhandahélla gravplats. Forslaget
avser att andra pa detta forhallande.

Faststdllandet av begravningsavgiften

Enligt kommitténs forslag skall huvudmannen for begravningsverk-
samheten faststéilla begravningsavgiften. Huvudmannen 4r den som avgér
hur verksamheten skall vara ordnad och vilken standard den skall halla.
Huvudmannen bér dven det ekonomiska ansvaret for verksamheten. Det #r
darfor naturligt att huvudmannen, oavsett om denne ir ett pastorat eller en
kommun, efter sirredovisning av kostnaderna, faststiller den avgift som
alla, oavsett samfundstillhérighet, skall betala till begravningsverk-
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samheten. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund har pa
uppdrag av kommittén utarbetat en metod for sdrredovisning av
kostnaderna for begravningsverksamheten. Forbundets utredning bifogas
betédnkandet som bilaga.

Storleken pé begravningsavgiften beror pa verksamhetens utformning,
som huvudménnen rader 6ver. For den enskilde gor det darfor knappast
nagon skillnad om ndgon annan @n huvudmannen rent formellt faststéller
avgiften. Om négot annat organ dn huvudmannen gavs en faktisk beslu-
tanderitt skulle detta kunna ga ut 6ver huvudmannens ritt att utforma
verksamheten. I forlingningen skulle reglerna om huvudmannaskapet
kunna komma att sittas ur spel. Kommittén har av bl.a. dessa skil valt att
foresla att huvudménnen far i uppgift att faststélla begravningsavgiften.

Vad ingar i begravningsavgiften?

Enligt kommitténs forslag skall huvudmannen tillhandahélla vissa &tgérder
och tjinster inom ramen for finansieringen via begravningsavgiften och
den del av kyrkoavgiften som #r hianférlig till begravningsverksamheten.
Vid dodsfall foreslds att dodsboet utan sarskild debitering skall
tillhandahallas

— gravplats eller motsvarande pé allmén begravningsplats, i samband med
gravsittning, under en tid om 25 &r,

— gravsittning inklusive gravéppning, aterfyllning och iordningstillande
av Oppnad grav,

— transporter frin det att huvudmannen 6vertagit ansvaret for stoftet till
dess att gravsittning skett; dock med undantag for transport for
gravsittning utanfor huvudmannens forvaltningsomrade, si vida den
inte 4r beroende av avtal mellan huvudménnen for att tillhandahélla
siarskilda gravplatser,

— kremering,

— lokal for forvaring och visning av stoftet samt lokal foér begrav-
ningsceremoni, beldgna inom eget eller angridnsande forvaltnings-
omrade.

Till detta kommer att de mera allménna atgérderna inom begravnings-
verksamheten sjilvfallet skall bekostas genom de medel som hér till
begravningsverksamheten. Som exempel pa sddant kan namnas drift och
underhdll av begravningsplats, byggnader och inventarier samt den
administration som krivs for att fullgéra uppgifterna.

15
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Uppbérden

Genom att begravningsverksamheten 4r en samhilisangeligenhet bér det
ankomma pd samhillet att dven i framtiden svara for uppbérden av de
medel som 4r hanforliga till denna verksamhet. Kommittén féreslar darfor
att nuvarande system i huvudsak bibehalls. Enligt forslaget skall pastorat
som ar huvudman fér begravningsverksamheten fére november manads
utgéng faststilla avgiftssatsen for begravningsavgiften samt direfter
underritta kommunen om faststilld avgiftssats. Kommunen underrittar
hirefter skatteférvaltningen om vilken avgiftssats som faststillts for de i
kommunen ingéende pastoraten. Skatteférvaltningen skoter sedan upp-
borden och betalar ut medlen till pastoraten pa samma sitt som i dag.

For de kommuner som &r huvudmin for begravningsverksamheten
har kommittén foreslagit att de skall underritta skatteforvaltningen
om avgiftssatsen for begravningsavgiften samtidigt med underrittelsen
om kommunalskattesatsen. Kommunens begravningsavgiftsmedel betalas
sedan ut samtidigt med kommunalskatten.

Kommittén har dven foreslagit att den avgift som betalas till begrav-
ningsverksamheten skall redovisas sérskilt pd den enskildes skattsedel
oavsett om det rér sig om begravningsavgiften eller del av kyrkoavgiften.
Det ér enligt kommitténs mening angeléget att det pa detta sitt gors tydligt
att alla betalar lika mycket till begravningsverksamheten, i proportion till
sin beskattningsbara inkomst, oavsett tillhérighet till trossamfund.

Innehavare av allmdn begravningsplats

I Stockholm och Trands &r kommunen huvudman for begravningsverk-
samheten. Samtidigt férekommer det i bdda dessa kommuner allminna
begravningsplatser som innehas av nagot pastorat inom Svenska kyrkan.
For att sékerstdlla att driften och underhéllet av dessa allmdnna begrav-
ningsplatser inte blir en frdga endast for de kyrkotillhériga foreslar
kommittén, att innehavare av allmén begravningsplats skall fa ritt att
lamna 6ver férvaltningen av begravningsplatsen till huvudmannen for det
forvaltningsomrade dér begravningsplatsen &r beldgen. I de fall innehava-
ren foredrar att ha kvar foérvaltningen av den allménna begravningsplatsen
skall huvudmannen i stéllet kunna ge ett skiligt bidrag till innehavaren.

Obligatorisk, riksomfattande clearing

Kommittén har foreslagit att clearingen skall omfatta de tjénster som
tillhandahélls inom ramen f6r begravningsavgiften. Samma tjénster som
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huvudmannen for det férvaltningsomrade dir den avlidne var folkbokférd
tillhandahéller skall alltsd kunna fis av annan huvudman, i mén av plats
hos denne. Kostnaden for tjinsterna skall ersittas av den huvudman inom
vars forvaltningsomrade den avlidne var folkbokford. Dédsboet skall dir-
med inte debiteras for de tjénster som omfattas av clearingen. Ersittningen
mellan huvudménnen foreslés utgé enligt taxa.

Enligt forslaget skall samma ersittning som utgdr vid gravsittning
m.m. hos annan huvudman utgéd &ven nir tjénsterna tillhandahalls av
innehavare av enskild begravningsplats samt innehavare av allmén begrav-
ningsplats.

De siirskilda gravplatserna for dem som inte tillhor nigot kristet
trossamfund

Kommittén har féreslagit att huvudménnen for begravningsverksamheten
ges det fulla ansvaret for att bereda dem som inte tillhér nagot kristet
trossamfund tillgang till sirskilda gravplatser. I huvudmannaskapet som
sadant ligger ett helhetsansvar for begravningsverksamheten. Den som atar
sig att vara huvudman tar pa sig ansvaret for att det finns en fungerande
begravningsverksamhet som omfattar alla folkbokférda inom forvaltnings-
omradet. Verksamheten skall, objektivt sett, kunna upplevas som tillfreds-
stillande av alla. Redan av huvudmannaskapet som s&dant f6ljer alltsd en
skyldighet att tillhandahélla sirskilda gravplatser for de icke-kristna som
sd oOnskar. Det framstir, mot bakgrund hirav, som naturligt att huvud-
mannen fér begravningsverksamheten, oavsett om denne ir ett pastorat
eller en kommun, ansvarar fér de sirskilda gravplatserna bade i formell
mening och rent praktiskt.

Huvudménnens ansvar for de sérskilda gravplatserna kan #ven i
framtiden fullgoras pd samma sétt som i dag. Den enskilde huvudmannen
skall alltsd se till att det finns sérskilda gravplatser pd en allmin begrav-
ningsplats inom det egna forvaltningsomradet eller avtalsviigen ordna s
att sdrskilda gravplatser finns tillgéngliga inom nirbeldget férvaltnings-
omrade. Det blir ytterst lansstyrelserna som fér avgéra vad som kan anses
vara ett godtagbart avstand till ndrmaste ort med sérskilda gravplatser.

Inflytande och insyn

For att stdrka inflytandet 6ver och insynen i begravningsverksamheten for
dem som inte tillhér Svenska kyrkan har kommittén foreslagit att lins-
styrelserna skall forordna sirskilda ombud. Dessa ombud skall granska hur
pastoraten tar tillvara deras intressen som inte tillhér Svenska kyrkan. I
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hiandelse av att ombudet finner att det kan riktas ndgon anmérkning mot
pastoraten skall ombudet rapportera detta till lansstyrelsen, som dérefter
avgor vilka atgérder som skall vidtas.

Overprovning och tillsyn

Kommittén har foreslagit att begravningslagens bestimmelser om over-
klagande av beslut i enskilda drenden samt lansstyrelsernas tillsynsansvar
skall vara kvar.



Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga
egendomen och de kyrkliga arkiven
(SOU 1997:43)

Kommittén har med anledning av principbeslutet om #ndrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96:KU12,
rskr. 1995/96:84) haft till uppdrag att utreda frigan om forvaltningen av
den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen och de kyrkliga
arkiven (dir. 1995:162). I denna sammanfattning summeras huvuddragen i
kommitténs férslag.

Den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen

Kommitténs uppdrag nér det géller den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga
egendomen har gillt den erséttning for vard och underhéll av de kyrkliga
kulturminnena som Svenska kyrkan skall erhélla enligt det ovan nimnda
principbeslutet. Kommitténs férslag i denna del innebr i korthet f6ljande.

Svenska kyrkan skall erhédlla en arlig statlig ersittning fér vard och
underhéll av de kyrkliga kulturvirdena med ett belopp som motsvarar ca
460 miljoner kronor i 1996 ars penningvirde (kyrkoantikvarisk ersitt-
ning). Den statliga ersittningen skall finansieras av en sirskild skatt som
tas ut proportionellt mot inkomsten av alla skattskyldiga, bade kyrkotill-
horiga och icke-kyrkotillhoriga (kyrkoantikvarisk skatt). Skatten tas ut
med 5 6re per skattekrona och berdknas p& den kommunalt beskattnings-
bara inkomsten.

Den kyrkoantikvariska ersittningen skall varje ar 6verféras till Svenska
kyrkan for fordelning. Svenska kyrkan pé central nivé skall fordela erstt-
ningen mellan stiften. Stiften skall besluta om fordelningen inom sitt
omréde. Varje beslut om férdelning, pa savil central som regional niva,
skall foregds av samrad med myndigheter inom kulturmiljéomradet. Riks-
antikvariedimbetet skall beredas tillfille att yttra sig 6ver fordelningen i
landet. Respektive lansstyrelse skall beredas tillfille att yttra sig infor
fordelningen inom stiftet.

Det forhéllandet att en statlig ersittning ldmnas for bevarandet av de
kyrkliga kulturvirdena, innebir att den ekonomiska belastningen pé
Svenska kyrkan minskar i samma omfattning som erséttningen uppgar till.
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Den statliga ersittningen i sig far inte medfora att utrymmet fér Svenska
kyrkan att exempelvis bedriva verksamhet okar. En naturlig foljd av att
Svenska kyrkan fér en statlig erséttning for vard och underhéll av de kyrk-
liga kulturvirdena maste salunda vara att det totala uttaget av kyrkoavgift
minskas med motsvarande belopp. Svenska kyrkan bér i nedan ndmnda
overenskommelse ataga sig att vidta atgidrder for att det sammanlagda
uttaget av kyrkoavgift minskas i totalt samma omfattning som denkyrko-
antikvariska erséttningen uppgar till.

Den statliga erséttningen omfattar de kyrkobyggnader, kyrkotomter,
kyrkliga inventarier och begravningsplatser som skyddas genom bestdm-
melserna i kulturminneslagen. Ersittningen far endast anviandas for kost-
nader som ir betingade av kulturhistoriska hédnsynstaganden och som
avser vard och underhéll for bevarandet av de kyrkliga kulturvirdena. Det
ar endast atgidrder som ar forenliga med bestimmelserna i1 kulturminnes-
lagen eller annan lagstiftning som beréttigar till ersittning. Erséttningen far
inte anvindas till forvaltningen av den kyrkliga egendomen i 6vrigt eller
for att bedriva verksambhet.

Kulturarvsutredningen har i betdnkandet Skyddet av kulturmiljén (SOU
1996:128) limnat ett foérslag som, om det genomfors, innebdr att kyrk-
stider och i viss utstrickning dven prastgardar kommer att omfattas av
bestimmelserna om kyrkliga kulturminnen. Enligt kommitténs bedomning
skall emellertid den statliga kyrkoantikvariska ersdttningen inte omfatta
kostnader som avser forvaltningen av dessa objekt.

Svenska kyrkan skall varje ar limna staten en redovisning av hur
ersittningen har anvints, bl.a. avseende vilka atgarder som har genomforts
och vilka resultat som har uppnatts.

Ersittningen skall vara ett led i ett 6msesidigt dtagande av staten och
Svenska kyrkan att bevara kyrkans kulturhistoriska virden. Detta skall
komma till uttryck i en langsiktig Overenskommelse. Denna &verens-
kommelse bor stricka sig dver 25 ar. For denna tidsperiod skall &ver-
gripande mal och villkor for ersittningen anges. Overenskommelsen skall
vidare innehélla statens respektive Svenska kyrkans ataganden. Utover vad
som tidigare har nimnts bér éverenskommelsen bl.a. innebéra att Svenska
kyrkan atar sig att beakta de kulturhistoriska kraven genom bla. ett
rationellt och effektivt underhéll av de kyrkliga kulturminnena samt att
vidta atgirder for att de kyrkliga kulturminnena ér tillgingliga for alla 1
minst samma utstrickning som fore relationséndringen. Svenska kyrkan
har vidare att forsikra sig om att den sirskilda kompetens som &r
nédvindig vid forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena och fordel-
ningen av den statliga ersittningen finns inom den kyrkliga organisa-
tionen.
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S.k. kontrollstationer bor liggas in vart femte ar. Vid dessa kontroll-
stationer skall en ndrmare uppfoljning och utvirdering goras av de resultat
som har uppnatts och av huruvida parterna har uppfyllt sina ataganden.

Samrédsgrupper bestdende av representanter frin staten och Svenska
kyrkan bor skapas pé savil central som regional nivé. Syftet skall vara att
fortlspande diskutera gemensamma frigor rérande forvaltningen av de
kyrkliga kulturminnena samt att utbyta kunskap och erfarenheter. I den
centrala samridsgruppen skall staten representeras av Riksantikvarie-
dmbetet. Hur den kyrkliga representationen skall 16sas blir en inomkyrklig
angeldgenhet. I de regionala samradsgrupperna bér ingd representanter
fran lansstyrelserna och frén stiften. Aven museerna inom kulturmiljé-
omradet bor vara representerade i de regionala grupperna. Over huvud
taget skall betydelsen av samverkan mellan myndigheter och museer inom
kulturmiljoomrédet och Svenska kyrkan betonas. Detta ar viktigt i savil
enskilda drenden som i vergripande fragor.

Svenska kyrkans ansvar for de kulturhistoriska virdena i kyrkobygg-
nader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser féljer av
kulturminneslagens bestimmelser. Denna lag bor kompletteras med en
bestimmelse om den statliga ersittningen och dess fordelning. Vidare bér
en bestimmelse inforas som innebir att en dverlatelse av en kyrkobyggnad
skall anmdlas till ldnsstyrelsen. Kommittén foreslar dven vissa andra dnd-
ringar i kulturminneslagen. Bl.a en bestimmelse som ger méjlighet att in-
gripa for att dstadkomma rittelse om foreskrifter och beslut enligt lagen
inte foljs.

De kyrkliga arkiven

Enligt bestimmelser i arkivlagen som ir tillimpliga p4 myndigheter —
kyrkokommunala eller statliga — med uppgifter hinforliga till Svenska
kyrkans verksamhet skall myndighetsarkiven 6verlamnas till en arkiv-
myndighet inom tre ménader frén relationsindringen. Att leverera och ta
emot detta material inom foreskriven tid dr dock inte genomforbart. De
kyrkliga arkiven &r mycket omfattande, dels &4r antalet aktuella myndig-
heter stort, dels 4ar materialet ménga génger omfingsrikt. Vidare maste
beaktas den tid det tar att firdigstilla arkiven for leverans. Dirtill kommer
att kyrkan behover ha tillgang till i vart fall delar av materialet dven efter
relationséndringen. Over huvud taget r det viktigt att beakta det virde
som de kyrkliga arkiven har for kyrkan, som ett minne av dess utveckling
och som en symbol for tradition och kontinuitet.

Kommittén foreslar en 16sning som innebér att de allménna handlingar
som fore utgdngen av ar 1999 har kommit in till eller upprittats hos
myndigheter med uppgifter hanforliga till Svenska kyrkans verksamhet
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och som har upphort senast den 31 december 1999 skall kunna férvaras
hos Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar — férsam-
lingar, kyrkliga samfilligheter eller stift— efter relationséindringen utan att
dédrigenom upphora att vara allminna. Handlingsoffentligheten skall besta
och sekretess- och arkivlagstiftningen tillimpas savitt giller dessa hand-
lingar. Férutom ett tilldgg 1 tryckfrihetsférordningen, foreslas en sirskild
lag om forvaring av allmédnna handlingar hos Svenska kyrkan eller ndgon
av dess organisatoriska delar. Vidare forutsitter forslaget att f6ljdandring-
ar gors 1 sekretess- och arkivlagen. Den av kommittén foéreslagna 16sning-
en liknar den ordning som tillimpas ndr ett enskilt organ Gvertar en
myndighets uppgifter (den s.k. Telia-modellen).

Eftersom forhallandena varierar fran fall till fall, beroende p& omfatt-
ningen av aktuella arkiv, kyrkans behov av handlingarna och arkivmyndig-
heternas mojlighet att ta emot dem bor négon lingsta tid for férvaring inte
faststéllas. Harvid skall dven beaktas det varde som handlingarna har for
Svenska kyrkan. Som mal bér dock kunna uppstillas att de allménna hand-
lingarna levereras till arkivmyndigheterna inom tio &r fran relations-
andringen.

Nir det géller kostnaderna for forvaring av arkiven innebédr kommitténs
forslag i sak att Svenska kyrkan, liksom hittills, svarar fér samtliga kost-
nader fram till dess materialet 6verldmnas till arkivmyndigheterna. Staten
skall svara for de forvaringskostnader som uppkommer dérefter.

Kommittén har pekat pa behovet av att infor relationsandringen bl.a.
kartldgga samt gora en sammanstéillning av den ungefdrliga omfattningen
och sammansittningen av de arkiv som hérrér fran de kyrkliga myndig-
heterna och som omfattas av arkivlagstiftningen. Regeringen har den
20 februari 1997 givit Riksarkivet i uppdrag att genomféra en sadan utred-
ning. Uppdraget skall redovisas senast den 30 september 1997.

Aven allminna handlingar som fére relationsindringen har kommit in
till eller upprittats hos Svenska kyrkans beslutande forsamlingar skall pa
sdtt som motsvarar vad som foreslas betriaffande myndigheterna, kunna
forvaras hos Svenska kyrkan efter relationsdndringen utan att dérigenom
forlora sin karaktir av att vara allmidnna. Handlingsoffentligheten skall
bestd och sekretess- och arkivlagstiftningen gélla betrdffande dessa
handlingar. Arkivlagstiftningen skall harvid tillampas i den utstrdckning
som 4r fallet fore relationséndringen.



Svenska kyrkans personal (SOU 1997:44)

Nir Svenska kyrkan far ett friare forhallande till staten paverkas anstill-
ningsférhéllandena for personalen. Den offentliga regleringen upphér och
anstéllningarna kommer att folja de lagregler som allmént giller pa den
svenska arbetsmarknaden. Hit hor anstillningsskyddslagen, medbestim-
mandelagen och jamstilldhetslagen.

Jag har gjort en grundlig genomgang av vad fordndringen kommer att
innebira rérande personalen. Vidare har jag dvervigt vilka atgirder staten
och kyrkokommunerna bér vidta med anledning dérav. En ledstjirna i mitt
tdnkande har varit att efterstrdva likstillighet mellan arbetsgivare inom
trossamfundet Svenska kyrkan och andra arbetsgivare. Overvigandena har
lett till forslag om lagéndringar, om 6vergéngsbestimmelser och om
avtalsimnen mellan staten och Svenska kyrkan. Men manga ginger har
mina dverviganden lett till slutsatsen att sirskild lagstiftning inte behovs i
framtiden. En hel del frégor avgors inom Svenska kyrkan. Viktiga beslut
maéste tas av kyrkomotet pa varen 1999.

Arbetstagare anses allmént vara en skyddsvérd grupp. Dirfor stiller
staten sérskilda krav pé alla arbetsgivare. Fér Svenska kyrkans del till-
kommer statens sérskilda ansprak pa att en rikstickande verksamhet skall
uppritthéllas. Svenska kyrkan méste utforma sin framtida bemannings-
organisation sa, att det framgdr vem som bir arbetsgivaransvaret i for-
héllande till varje arbetstagare. Vidare bor organisationen ge ett formellt
utrymme for personalinflytande, liknande det som enligt lag skall fore-
komma hos andra stora privata arbetsgivare.

Min férhoppning ér att den utférliga redovisning som jag har gjort
kommer till nytta nar arbetsgivare och arbetstagare planerar for sin gemen-
samma framtid inom Svenska kyrkan.

Anstiillda med kyrkokommunala villkor

Inom Svenska kyrkan finns cirka 21 000 arbetstagare som #r anstillda med
kyrkokommunala villkor. De som #r anstillda s& vid utgdngen av &r 1999
far behdlla sina anstdllningar 6ver sjdlva relationsindringen. For att detta
skall st klart foreslar jag, liksom Utredningen om trossamfundens rtts-
liga reglering, en Gvergéngsbestimmelse. Av den framgar att alla de civila
rittigheter och skyldigheter som en kyrkokommun har nir &r 1999 slutar,
skall gilla for motsvarande del av Svenska kyrkan ndr &r 2000 bérjar.
Detta betyder ocksa att de kollektivavtal som Pastoratsférbundet och
arbetstagarorganisationerna har slutit kommer att besta.
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I dag 4r Pastoratsférbundet enligt den s.k. kommunala delegationslagen
arbetsgivarorganisation for kyrkokommunerna. Jag foreslér att den lagreg-
leringen upphdvs. Staten bor inte langre reglera hur arbetsgivarna inom
Svenska kyrkan organiserar sig. Den framtida personal- och arbetsgivar-
strukturen bestims inom Svenska kyrkan. Fragan bor behandlas av kyrko-
motet pa varen 1999.

Hur kollektivavtalen skall anpassas till Svenska kyrkans nya verksam-
hetsformer far bestimmas i férhandlingar mellan arbetsgivarnas och
arbetstagarnas organisationer.

Varje anstilld har rétt till information om vad relationsdndringen
innebér for den egna anstillningen. Kyrkokommunerna svarar for att
sddan information ges i god tid.

P4 vissa omraden har jag 6vervigt, men inte foreslagit, lagstiftnings-
itgirder. Det giller behorighetskraven for kyrkomusiker, myndighets-
utévningen och konfliktratten.

Vad som skall gilla rérande kyrkomusikers behorighet bor, enligt min
mening, bestimmas inom Svenska kyrkan.

Viss myndighetsutévning kommer att kvarstd bland de anstilldas
uppgifter efter utgangen av &r 1999. Jag har funnit att detta inte motiverar
sirskilda lagregler for den kyrkliga personalen. Den offentliga sektorns
begrinsade ritt att vidta stridsatgérder i arbetskonflikter kommer inte
lingre att gilla inom Svenska kyrkan. Fragan kan regleras i kollektivavtal.

Prister och biskopar

De cirka 3 000 pristerna och de 14 biskoparna fir inte sigas upp med
direkt anledning av relationsindringen. Alla préster omfattas av det for-
stirkta anstillningsskydd som giller vid verksamhetsGvergéng. Alla
biskopar har fullmaktsanstillningar. Fullmakterna innebdr att anstéllning-
arna inte kan avslutas genom uppsagning.

De rittigheter och skyldigheter som préstens arbetsgivare i dag har, p&
grund av anstillningsavtalen eller anstillningsférhallandena, binder dven
den arbetsgivare som pristen kommer att ha efter relationsindringen. Den
nya arbetsgivaren trider automatiskt in i den tidigare arbetsgivarens stille.

I dag giller regler i kyrkolagen, forordningar, kungérelser och tjdnst-
goringsforeskrifter for pristernas anstillningsforhallanden. Innehéllet i
dessa regler kommer att fortsitta gilla, 4ven om de statliga forfattningarna
upphivs. Den nya arbetsgivaren kan sedan #ndra villkoren pd samma sitt
som dagens arbetsgivare kan gora det i dag.

Vem som inom Svenska kyrkan skall ha arbetsgivaransvaret for
pristerna och biskoparna efter utgéngen av ar 1999 kommer att bestimmas
av kyrkométet pa varen namnda 4r.
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Jag foreslér att domkapitlen informerar varje prist om vad relations-
dndringen innebér for den egna anstéllningen. Arbetsgivarverket bér ges
samma uppdrag nér det giller biskoparna.

Prasten kan enligt anstillningsskyddslagen motsitta sig Gvergang till
den nya arbetsgivaren. En prist som gor si bor domkapitlet séiga upp,
forutsatt att pristen inte har fullmakt.

Jag riknar med att de cirka 900 fullmaktshavarna gar 6ver till Svenska
kyrkan i dess nya gestalt. Aven i anstillning inom Svenska kyrkan behéller
en sddan prist, enligt mitt forslag, det uppségningsskydd som fullmakten
innebdr.

Skulle en fullmaktshavare motsitta sig vergéng foreslar jag att hans
statligt reglerade anstillning flyttas till Kammarkollegiet. En sidan prist
kommer, enligt mitt férslag, att vara arbetsskyldig inom det stift i Svenska
kyrkan dit han hérde. Kammarkollegiet kommer att 1angtidsuthyra arbets-
kraften till arbetsgivare inom Svenska kyrkan.

Den statliga kollektivavtalsregleringen for pristerna skall avvecklas i
samband med relationsdndringarna. Nya kollektivavtal bér slutas. Jag fore-
slar att de statliga avtalen sdgs upp, sa att Svenska kyrkans arbetsgivare
och arbetstagare inte blir bundna av dem efter utgdngen av ar 1999. Pa
vdren 1999 bor kyrkométet besluta om vem som for Svenska kyrkans rik-
ning fir férhandla om kollektivavtal. Till dess att nya avtal har tecknats
bor anstillningsvillkoren i de gamla statliga avtalen kunna tillimpas.

Rorande behorighetskrav for praster, myndighetsutévning och konflikt-
ritt har jag overvigt behovet av lagstiftningsatgirder for framtiden. Jag
har valt att inte foresld lagreglering. Behérighetskraven far bestimmas
inom Svenska kyrkan. Pristerna och biskoparna far samma lagstadgade
konfliktritt som arbetstagare pa den privata arbetsmarknaden. Begrins-
ningar kan goras i kollektivavtal.

Jag foresléar inga férdndringar av nuvarande beskattningsregler rérande
présters och biskopars tjénstebostéder.

Ovrig personal

Utover anstéllda med kyrkokommunala villkor, préster och biskopar finns
ytterligare ndgra personalgrupper inom Svenska kyrkan. Vissa av dem,
som érkebiskopsdmbetets personal och de som forvaltar kyrkofonden, har
statliga anstdllningar. Andra har privata. Detta giller exempelvis
personalen vid det rikskyrkliga kyrkokansliet.

De statligt anstédllda 6vergar automatiskt till anstillning inom Svenska
kyrkan, pa liknande sitt som pristerna. De privat anstillda kan foras dit
genom avtal mellan nuvarande arbetsgivare och Svenska kyrkan.
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Pensioner

De som é&r och har varit anstdllda inom Svenska kyrkan har ansprak pa
avtalspensionsformaner som har tjénats in under utfért arbete. Arbets-
givarna star alltsa i skuld till arbetstagare och fore detta arbetstagare. Nar
beskattningsritten bortfaller och kyrkolagen upphdvs krdvs en annan form
av siakerstéllande av pensionsatagandena. Jag foresléar att en del av kyrko-
fondens kapital anvdnds for att bilda en Svenska kyrkans pensions-
forening. Detta bér ske redan fore relationsdndringen. Nar arbetsgivarna
har anslutit sig kommer ansvaret for pensionsatagandena att béras av
foreningen. Arbetsgivarnas ansvar blir att 6verféra medel for de ataganden
som har gjorts fore relationsdndringen och att sedan betala lopande
avgifter for fonderingar till sdkerhet for nya ataganden. Grundkapitalet
raknas arbetsgivarna till godo i forhallande till vad som betalas in. Genom
att sd snart som mojligt ansluta sig till foreningen undgér arbetsgivaren att
pensionsskulden véxer hos honom.

I en forsdkringsforenings styrelse ér arbetsgivarnas och arbetstagarnas
organisationer representerade.

For pensionsatagandena till prasterna kommer det vid utgangen av ar
1999 att finnas erforderligt kapital avsatt i kyrkofonden. Det avsatta kapi-
talet bor, enligt min mening, redan tidigare féras 6ver till den pensions-
forening som bildas.

For pensionsatagandena till de anstéillda med kyrkokommunala villkor
finns erforderligt kapital avsatt hos manga kyrkokommuner, men inte hos
alla. Skulderna maéste infor relationséndringen berdknas pa ett enhetligt
sitt. Jag raknar med att en stor del av arbetsgivarna sedan viljer att genast
fondera medel avseende gjorda ataganden, genom att ansluta sig till
pensionsforeningen. Till dess att ett sddant sdkerstdllande har skett bor
arbetsgivarna lampligen kreditf6rsékra sina skulder. For ataganden av
sddant slag som inte kan kreditforsikras, foreslar jag att staten mot avgift
stiller garanti. Kvarstar ataganden som varken har garanterats eller kunnat
kreditforsikras skall Svenska kyrkan, enligt mitt forslag, bara ett solida-
riskt ansvar. Detta forslag bygger pé att Svenska kyrkan kommer att dispo-
nera kyrkofonden, som utgor tillracklig sakerhet.

Tio ar efter relationsindringen bor alla arbetsgivare ha kunnat gora av-
sittningar som motsvarar hela den pensionsskuld som fanns vid relations-
dndringen. Jag foreslar darfor att arbetsgivarna alédggs skyldighet att senast
tio ar efter relationsindringen fondera sina dtaganden. Mitt forslag ar att
det sker i den nimnda pensionsféreningen. Nér detta skett behdvs ingen
annan sékerhet.
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Stod, skatter och finansiering
(SOU 1997:45)

Statligt stod

Det finns goda motiv for att staten dven i framtiden skall stédja tros-
samfunden. Genom att ge manniskor andligt stéd, inspirera ménniskor
att 6ka sin etiska medvetenhet och genom att effektivt 16sa konkreta
sociala problem kan trossamfunden bidra till harmonin i vart
demokratiska samhélle.

Liksom nu skall det ankomma pa regeringen att besluta om vilka
trossamfund som kan komma i fraga for statligt stod. Hur stort det
arliga anslaget skall vara for statligt stdd till trossamfunden bestims i
budgetsammanhang.

For att ett trossamfund skall kunna komma i fraga for stod foreslar
jag att vissa krav skall vara uppfyllda. Det bor krivas att trossam-
fundet &r stabilt och har en egen livskraft. Vidare bor det std klart att
trossamfundet inte formedlar en destruktiv etik.

Jag foreslar att alla bidragskvalificerade trossamfund ges ett
basstdd i form av antingen statlig uppbordshjélp eller ett likvardigt
organisationsbidrag. |

Statlig uppbordshjélp innebir att skattemyndigheterna och krono-
fogdemyndigheterna utan kostnad for trossamfundet hjélper till med
att kassera in avgifter fran dem som hor till trossamfundet. Svenska
kyrkan skall i framtiden fé sitt statliga basstdd i form av uppbords-
hjilp. Aven andra trossamfund som r registrerade och som uppfyller
kraven for stod skall efter ansokan hos regeringen kunna fa sitt
basstod i den formen.

Det organisationsbidrag som jag foreslar att 6vriga bidrags-
kvalificerade trossamfund skall f& bér berdknas med utgéngspunkt i
vad uppbordshjélpen kostar per tillhérig i Svenska kyrkan.

Utover basstdden bor é&ndamalsstyrda bidrag for sirskilt samhélls-
nyttig verksamhet kunna ges. Aven Svenska kyrkan skall kunna
komma i fraga for sddana bidrag.

Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund (SST) bér
finnas kvar som bidragsfoérdelande myndighet. Svenska kyrkan bér
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ges viss representation i ndmnden. SST bor f6lja samma ekonomi-
administrativa regler och rutiner som andra myndigheter.

I sitt regleringsbrev till SST bor regeringen nirmare utveckla vilka
verksamhetsmal som de dndamalsstyrda bidragen skall frémja. SST
far besluta om kriterier for bidragens férdelning och om hur fordel-
ningen skall goras.

For att basstodet skall kunna foljas upp bor SST ges ritt att fordra
in dokumentation frdn de trossamfund som far sddant stéd. De
trossamfund som far @ndamalsstyrda bidrag skall vara skyldiga att
efter anmodan redovisa verksamheten till SST.

Beskattning

Svenska kyrkan och dess kyrkokommuner &r i dag helt befriade fran
skyldighet att betala inkomstskatt. For framtiden ser jag skil for att
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar i skattehénseende
likstélls med allménnyttiga ideella foreningar. Sddana foreningar har
en starkt begrinsad skattskyldighet. Denna beskattning, som bara
traffar ndringsverksamhet, dr vil anpassad till Svenska kyrkans
verksamhet och giller redan i dag for de flesta 6vriga trossamfund.
Reglerna innebér att endast verksamhet som konkurrerar med annan
ndringsverksamhet beskattas.

Vid relationséndringen limnar Svenska kyrkan det allmdnna och
blir mer likstdlld med O6vriga trossamfund. Den forindring jag
foresprakar skall ses mot den bakgrunden. Bibehéllen skattefrihet
skulle i vissa fall kunna snedvrida konkurrensen.

Pristlonefastigheterna hinfors 1 dag till kyrkokommunerna och be-
skattas darfor inte alls, trots att de anviands for naringsverksamhet. Om
fastigheternas framtida dgare i stéllet likstdlls med allminnyttiga
ideella féreningar och andra trossamfund blir det viss beskattning.

Reglerna om beskattning av allmannyttiga ideella foreningar kan
komma att féréndras till f61jd av forslag fran Stiftelse- och férenings-
skattekommittén. I sitt betdnkande foreslog den kommittén bland
annat att realisationsvinstbeskattning skulle inforas for allmannyttiga
ideella foreningar. Detta skulle gilla f6r sddana tillgdngar som hor till
egentlig ndringsverksamhet. I 6vrigt foreslogs fortsatt langtgédende
skattebefrielse avseende inkomstskatt, formogenhetsskatt och mer-
virdesskatt. Forslagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
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Svenska kyrkan &r en stor jordigare. Oavsett hur beskattningen for
allminnyttiga ideella foreningar kommer att se ut vid utgangen av ar
1999 bor dirfor, savitt giller den kyrkliga jorden, den nya lik-
stdlligheten foregds av en 6vergangsfrist pa ett antal 4r.

Aven stiftelser med dndamal att frimja religios verksamhet hos
trossamfund som uppfyller kraven for statligt stéd bor av likstallig-
hetsskdl vara begréinsat skattskyldiga i framtiden. Kammarkollegiet
har redovisat olika modeller fér hur den kyrkliga egendomen i fram-
tiden skall kunna st till Svenska kyrkans férfogande. En modell inne-
bir att egendom férs till en stor stiftelse. Min uppfattning 4r att en
sddan stiftelse bor vara begrinsat skattskyldig. Det finns négra f3 av
de dvriga trossamfunden som i dag anvinder stiftelseformen som bas
for sin ekonomiska verksamhet. Aven sadana stiftelser skulle bli be-
grénsat skattskyldiga om skattereglerna for stiftelser dndrades pa sitt
som ndmnts. En siddan dndring bor dock féregds av nirmare Gver-
viganden.

Som framgér av Kammarkollegiets betinkande kommer relations-
dndringen att medfora férandringar i friga om vem som #ger viss
kyrklig jord. Dessa forandringar skall inte medfora stimpelskatt. Nar
ett trossamfund later registrera sig och dirfor far ny juridisk identitet
bor det nya rittssubjektets forvirv av fastigheter fran sin tidigare
motsvarighet inte heller medféra stimpelskatteskyldighet.

Finansiering

De forslag fran de statliga utredarna som innebir dkade kostnader for
staten kan finansieras inom ramen for reformen. Registreringen av
trossamfund medfor kostnader som kan tickas med registerhall-
ningsavgifter. Begravningsverksamheten skall finansieras med delar
av kyrkoavgifter respektive sirskilda begravningsavgifter. Ersitt-
ningen till Svenska kyrkan for kyrkoantikvariskt underhall kan, enligt
Kommittén angdende det kyrkliga kulturarvet, finansieras med skatt.
Uppbérdsadministrationen avseende kyrkoavgifter och kyrkoantikva-
risk skatt bor sammantaget inte kosta mer for staten &n uppbérden av
forsamlingsskatten kostar i dag. Kostnaden for uppbérd av sirskilda
begravningsavgifter bor belasta huvudménnen fér begravnings-
verksamheten. Kammarkollegiets forslag innebir inga merkostnader
for staten. De kostnader for Kammarkollegiet som kan tillkomma pé
grund av mina forslag rérande personal bor belasta Svenska kyrkan.
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Mina forslag rorande pensionsfrigor och skattefrigor medfér
6kade intdkter for staten.

Utredarnas forslag innebidr sdledes sammantagna ett tillskott for
staten.

Till f6ljd av reformen kan dessutom vissa besparingar goras inom
statsforvaltningen. Ménga uppgifter som statliga instanser i dag utfor
for Svenska kyrkans rdkning kommer att bli inomkyrkliga angeldgen-
heter. Besparingen till foljd av upphort ansvar for kyrkliga val blir
mest betydelsefull.

Men reformen medfér med nédvandighet ocksd stora inkomst-
bortfall for staten.

Kyrkokommunerna betalar i dag till f6ljd av riksdagsbeslut sa
kallad skatteadministrationsersittning till staten. For 1997 betalas
393 miljoner kr.

Den kommunala finansieringsprincipen medfér att kyrkokommu-
nerna for 1997 betalar kostnader for ekonomiska regleringar med 167
miljoner kr till staten.

Niér Svenska kyrkan ldmnar det allménna faller forutsidttningarna
for att tillampa riksdagsbesluten om kyrkokommuners skyldighet att
betala dels skatteadministrationsersittning, dels kostnader for ekono-
miska regleringar.

Bortfallet av skatteadministrationserséttningen och bortfallet av in-
takterna till foljd av ekonomiska regleringar kan inte tickas inom
ramen for reformen.
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Statlig medverkan vid avgiftsbetalning
(SOU 1997:46)

I denna sammanfattning redovisas i korthet RSV:s uppdrag, utred-
ningsférslagen och de éverviiganden som ligger till grund for for-
slagen.

RSV:s uppdrag

Beskattningsritten for forsamlingarna och de kyrkliga samfillig-
heterna inom Svenska kyrkan upphér &r 2000. Forsamlingsskatten er-
sdtts av en obligatorisk kyrkoavgift fér dem som tillhér Svenska
kyrkan. Avgiften skall tas ut tillsammans med och pa samma sitt som
inkomstskatten. Den som inte tillhér Svenska kyrkan skall inte vara
skyldig att betala ndgon avgift till kyrkan. Andra trossamfund #n
Svenska kyrkan skall kunna f& uppbordshjilp efter beslut av rege-
ringen. Riksskatteverket (RSV) har fatt i uppdrag att féresla hur upp-
borden av kyrkoavgift och avgift till andra trossamfund skall
utformas.

RSV:s forslag i korthet
Debitering och betalning av avgift

Den som tillhér Svenska kyrkan den 1 november aret fore inkomstaret
skall betala kyrkoavgift for hela det kommande inkomstéret. For den
som dr medlem i annat trossamfund som fér uppbérdshjilp knyts
avgiftsskyldigheten till ett medgivande som samfundet himtat in fran
den enskilde senast den 1 november. Savil kyrkoavgift som avgift till
andra trossamfund 4n Svenska kyrkan skall tas ut med viss procent av
den kommunalt beskattningsbara forvérvsinkomsten, dvs. p4 samma
underlag som den nuvarande forsamlingsskatten. Avgiften tas under
inkomstaret ut som en ospecificerad del av preliminir A- respektive
F-skatt. P4 slutskattesedeln (skattebeskedet) redovisas avgiften i en
sérskild post under rubriken Kyrkoavgift/avgift till trossamfund. For
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den enskilde ingér avgiften dven i en eventuell omrékning av skatten.
Avgiftsbelopp som inte betalas ldmnas fér indrivning som en ospeci-
ficerad del av skattebeloppet.

Uppgifter for avgiftsdebitering — personuppgifter och procentsatser
for avgift — limnas pa datamedium av kyrkan/samfundet centralt till
RSV. Svenska kyrkan kan lamna uppgifterna om procentsatser pa
férsamlingsniva eftersom forsamlingsindelningen och de enskildas
forsamlingstillhérighet kommer att registreras hos RSV éven efter
relationsidndringen. Andra trossamfund som far uppbdrdshjilp ldmnar
uppgift om den procentsats som skall gilla for samfundet i dess
helhet. Om procentsatsen varierar mellan de lokala férsamling-
arna/motsvarande inom dessa samfund kan dven lokalt varierande
avgifter debiteras under vissa forutséttningar.

Redovisning och utbetalning av avgiftsmedel

RSV betalar ut ett forskott pa avgiftsmedlen till Svenska kyrkan under
inkomstéret. Forskottet baseras pa avgiftsunderlaget vid senaste
taxering. Nir taxeringen for inkomstaret ar klar och det slutliga
avgiftsunderlaget 4r kint gors en slutreglering. Exempel: Férskottet
for ar 2005 ar summan av de beskattningsbara forvirvsinkomsterna
for de tillhoriga vid taxeringen &r 2004 multiplicerad med avgifts-
satsen for ar 2005. Nir taxeringen for inkomstér 2005 &r klar och
slutlig skatt debiterats de enskilda, dvs. i december ar 2006, kan slut-
reglering goras. Regleringen gors &r 2007. Forskottet jamfors dd med
slutlig avgift och en avrikning gors.

En redovisning av avgiftsmedel gors i borjan av varje ar till
Svenska kyrkan centralt. D4 redovisas forskottet for innevarande ar
och slutavrikningen fér ett tidigare &r. Redovisningen gors pa
forsamlingsnivé for att bearbetas till pastorats-/samfillighetsnivd inom
Svenska kyrkan. Utbetalningen av avgiftsmedlen gors manatligen med
ett totalbelopp till ett konto hos Svenska kyrkan for intern férdelning.
Utanordningsdag foreslds bli densamma som for borgerliga
kommuner, dvs. den tredje vardagen efter den 17:¢ i méanaden.
Avrikning for belopp i det inomkyrkliga utjgmningssystemet kommer
inte ldngre att goras vid utbetalningen.

Redovisning och utbetalning till andra samfund gors till samfundet
centralt vid samma tidpunkter som till Svenska kyrkan.
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De belopp som betalas ut ar de debiterade avgifterna och alltsa inte
de faktiskt betalda. Detta motsvarar dagens ordning for forsamlings-
skatt. Fragan om statens uppbérdsforluster i detta sammanhang bér
uppmirksammas.

Omrikning av skatt fér de enskilda paverkar inte utbetalningen till
kyrkan/samfundet. Aven detta motsvarar dagens ordning for férsam-
lingsskatten.

Sdrskilt om andra trossamfund dn Svenska kyrkan

De medlemmar som s& onskar skall kunna betala sin avgift pa annat
sitt &n genom skattefoérvaltningens forsorg. RSV foreslar att andra
trossamfund som far uppbordshjdlp skall hdmta in ett skriftligt
medgivande frén varje enskild person som skall omfattas av hjilpen.
Genom medgivandet samtycker personen till att betala avgift till
samfundet och att géra detta via skattesystemet. Den som drar tillbaka
sitt medgivande skall fa skriftlig bekriftelse pa detta frdn samfundet.
Medgivandet respektive beviset om aterkallat medgivande kan sedan
komma att laggas till grund for skattemyndigheternas bedémning om
en enskild klagar pa avgiftsdebiteringen.

I RSV:s uppdrag har ingétt att foresla hur behovet av sekretess kan
tillgodoses vid hjdlp med uppbord at andra trossamfund 4n Svenska
kyrkan. RSV foreslar att samma sekretess skall gélla som i dag, dvs.
avgiftsbesluten &r offentliga medan underlagen for avgiften, bland
annat uppgift om samfundstillhérighet, ar sekretessbelagda.

Lagforslagen

RSV foreslar att de bestimmelser om avgiftsbetalning som inte ges i
lagen om Svenska kyrkan eller lagen om trossamfund samlas i en
sarskild lag — lag om avgift till registrerat trossamfund. Att avgiften
fullt ut skall behandlas som skatt framgar dir av hinvisningen till
lagen om betalning av skatter och avgifter, den lag som enligt forslag i
betédnkandet Ett nytt system for skattebetalningar (SOU 1996:100)
skall ersitta den nuvarande uppbérdslagen. Bestimmelser om redo-
visning och utbetalning till samfunden finns i férslaget till dndring i
lagen (1965:269) med sidrskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

2-17-0379
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RSV f6reslar ockséd andringar i bla. skatteregisterlagen och
sekretesslagen. RSV foresléar vidare ett tilldgg i 1 kap. 2 § regerings-
formen med innebdrden att det allminna skall arbeta for att underlitta
trossamfunds mojligheter att verka i Sverige.

RSV:s dverviiganden som ligger till grund for forslagen
Avgiften i skattesystemet

RSV:s forslag till utformning av uppbordshjilpen stimmer i stora drag
overens med vad som i dag giller fo6r debitering och uppbdérd av for-
samlingsskatt. Avgiften skall tas ut med viss procent av kommunalt
beskattningsbar forvarvsinkomst. Den behandlas fullt ut som skatt:
avgiftsskyldigheten giller for helt ar, avgiften ingér i preliminér skatt,
slutlig skatt och omrdkning och limnas for indrivning om den inte
betalas.

Vad giller underlaget for avgiften avviker RSV:s forslag fran vad
som sagts 1 princippropositionen (prop.1995/96:80), nidmligen att
underlaget skall vara den statligt beskattningsbara forvarvsinkomsten.
Genom att behalla dagens underlag, det kommunala skatteunderlaget,
undviker man kostnaderna for fordndringar i de tekniska systemen.
Det 4r 1 dag ingen skillnad pa berdkningen av statligt och kommunalt
beskattningsbar forvarvsinkomst. Att anvdnda den statligt beskatt-
ningsbara férvirvsinkomsten som underlag skulle alltsd i dag inte
fordndra avgiftsuttaget. Skulle det kommunala underlaget i framtiden
komma att fordndras pa ett sadant satt att det skiljer sig avsevirt fran
dagens underlag kan det bli aktuellt att 6verviga fragan pa nytt.

For att avgiften skall kunna fogas in i prelimindrskattesystemet bor
den tas ut med viss procent av inkomsten pa samma sétt som férsam-
lingsskatten. Detta &verensstimmer ocksd med forutsdttningarna i
princippropositionen dir det sdgs att avgift skall tas ut i forhallande
till inkomst.

Avgift som inte betalas ldmnas for indrivning som en ospecificerad
del av skatten. Detta dr enligt RSV:s uppfattning en absolut forut-
sittning for avgiftsuppbord via skattesystemet. Behovet av att i betal-
ningsskedet behandla avgiften som en ospecificerad del av skatten
accentueras av det s.k. skattekontosystemet som foreslés i betankandet
SOU 1996:100 (proposition vintas under varen 1997). Belopp som
betalas in till en persons skattekonto tillgodoréknas inte som betalning
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for en viss skatt eller avgift utan bokférs bara som "skatt". Nigon
avrdkningsordning mellan olika skatter och avgifter (preliminir skatt,
slutlig skatt, arbetsgivaravgifter, moms) finns inte. Nar kontona stims
av konstaterar man enbart om det finns ett under- eller &verskott pa
kontot jamfort med det totala skatte- och avgiftsbelopp som skall vara
betalat vid avstimningstidpunkten.

Onskemal om att undanta avgiften fran indrivning har forekommit.
RSV vill dérfor peka pa vad detta skulle innebédra. En sidrbehandling
av avgiften for att undanta den fran indrivning kriver att man i ett
forsta steg konstaterar om det finns nagon del kyrkoavgift i ett obetalt
skattebelopp. Eftersom det inte existerar ndgon avrikningsordning
mellan olika skatte- och avgiftsslag och inte heller mellan olika del-
poster 1 skatten, kan man inte konstatera om kyrkoavgiften #r betald.
Man blir dd hénvisad till ndgon form av proportionering, dvs. till att
anta att en viss del av varje betalning till kontot och en viss del av
obetalt belopp &r kyrkoavgift. En sadan proportionering kan méjligen
goras ndr det giller slutlig skatt dar kyrkoavgiften specificeras pa
skattsedeln/skattebeskedet medan kyrkoavgiftens andel i prelimindr
skatt ofta inte &r mojlig att hérleda. I ett andra steg skulle man sedan
tvingas rakna om den skatt dir den antagna obetalda "kyrkoavgiften"
ingar och fatta beslut om omrékning i varje enskilt fall. Ytterligare
svarigheter finns. Hanteringen skulle komplicera hela skatteupp-
borden och 6ka kostnaderna for administrationen av kyrkoavgiften
avsevirt jamfort med dagens forsamlingsskatt. RSV:s strivan &r att
skattereglerna skall foérenklas och att administrationen gors sa effektiv
och billig som mojligt. En sarbehandling av avgiften gar stick i stdv
med dessa strdvanden.

Den kyrkliga indelningen i skattesystemet

Den kyrkliga indelningen blir efter relationsédndringen en inomkyrklig
fraga. Hur indelningen kommer att se ut beslutas alltsd inom Svenska
kyrkan. RSV skulle med tanke pé detta helst se att den kyrkliga indel-
ningen inte behéver hanteras i skattesystemet efter relationséndringen.
Forslaget i annat beténkande till hur begravningsverksamheten skall
finansieras gor dock att folkbokféringen pé férsamling kommer att
behova fortsitta. Férsamlingsnivan kommer dirmed att finnas kvar i
skattesystemet. Dédremot foreslar RSV att pastorats-/samfillighets-
nivén inte skall behova hanteras. Att den kyrkliga indelningen och
forandringar i den blir en inomkyrklig fraga ir ett av skilen till detta.
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Ett annat skil 4r att Svenska kyrkan och 6vriga trossamfund sa langt
som mojligt bor behandlas lika. RSV avser inte att registrera nagon
lokal indelning for andra trossamfund.

Alla kontakter pa central niva

RSV foreslar att uppgifter for debitering av avgift lamnas av Svenska
kyrkan centralt och att skatteforvaltningens redovisning och utbetal-
ning av avgiftsmedel gors till Svenska kyrkan centralt for vidare
bearbetning och fordelning. Dessa forslag ér till en del en f6ljd av att
pastorats-/samféllighetsnivan inte skall behova hanteras i skatte-
systemet. RSV ser ocksd det centrala uppgiftslimnandet som en
garanti for att fullsténdiga uppgifter lamnas i ritt tid. Svenska kyrkan
centralt skall alltsd 1imna uppgifter till RSV om de tillhériga och om
den totala procentsatsen for kyrkoavgift per férsamling. Forslaget att
alla kontakter skall ske pad central niva giller ocksd for
skatteforvaltningens kontakter med andra trossamfund #n Svenska

kyrkan.

Redovisning och utbetalning av avgiftsmedlen

Avgiftsmedlen betalas ut i form av ett forskott under inkomstaret och
slutregleras i efterhand, nir det slutliga avgiftsunderlaget &r kint.
Detta 6verensstimmer med dagens ordning for forsamlingsskatt. I
bérjan av varje &r redovisar skatteférvaltningen de avgifter som skall
betalas ut till kyrkan/samfundet under aret och betalar sedan ut dem
manatligen. Redovisning och utbetalning gors till Svenska
kyrkan/samfundet centralt.

I dag giller olika tidpunkter for utanordning av kommunal-
skattemedel till borgerliga och kyrkliga kommuner. For att astad-
komma samordning av utbetalningarna foreslar RSV en gemensam
utanordningsdag. Enligt forslaget skall utanordningsdagen vara den
tredje vardagen efter den 17:e i manaden, dvs. den tidpunkt som i dag
giller for borgerliga kommuner. I dag &r utanordningsdagen for
forsamlingsskattemedel till kyrkliga kommuner den 18:e i ménaden.
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Sérskilt om andra trossamfund dn Svenska kyrkan

For andra trossamfund &n Svenska kyrkan finns ingen lagreglerad
skyldighet att betala avgift till samfundet. Det har vidare, enligt utred-
ningsdirektiven, ansetts viktigt att medlemmar i samfund som far
uppbordshjédlp skall kunna betala avgiften pd annat sitt dn via
skattesystemet. RSV foresléar darfor att de samfund som far uppbérds-
hjélp skall hdmta in medgivande fran de enskilda som skall omfattas
av hjédlpen. Medgivandet innebér att den enskilde samtycker till att
betala avgift och att gora detta via skattesystemet. Medgivandet bor
kunna gilla tills det aterkallas.

Eftersom en persons skyldighet att betala avgift till ett annat
trossamfund @n Svenska kyrkan 4r en fraga mellan samfundet och den
enskilde, dr det RSV:s uppfattning att medgivandet skall himtas in av
samfundet. Den som vill dterkalla sitt medgivande skall fa en skriftlig
bekriftelse pa detta fran samfundet, ndgot som ocksé bor gilla for den
som uttrader ur Svenska kyrkan.

Forslag har forekommit om att de enskilda skulle kunna lamna
medgivande via en markering i sjdlvdeklarationen. Enligt RSV:s
uppfattning ar detta olampligt, bade av principiella och praktiska skal.
Man boér sd langt det ar mojligt undvika att skattemyndigheterna
hanterar och bedémer fragor som har att gora med férhallandet mellan
samfundet och den enskilde. Skattemyndigheterna bor darfor inte
behova ta stillning till sddana uppgifter vid deklarationsgranskningen.
Vidare arbetar RSV for att en stor del av deklarationerna i framtiden
inte skall beh6va skickas in till skattemyndigheterna. Om detta blir
verklighet kan deklarationerna inte fungera som kanal for med-
givandet. Ytterligare ett skil ar tidsaspekten — medgivandena skall
finnas infér inkomstaret medan deklarationen ldmnas forst aret efter
inkomstaret.

Sekretess

RSV féreslar samma sekretessbestimmelser som i dag vilket innebar
att uppgift om tillhorighet till ett samfund omfattas av sekretess medan
avgiften dr en del av beskattningsbeslutet och darmed offentlig. Pa
slutskattsedeln (skattebeskedet) redovisas avgiften under rubriken
Kyrkoavgift/avgift till trossamfund. Uppgift om vilket samfund
avgiften avser redovisas i underrittelsedelen av skattsedeln (skatte-
beskedet) till den enskilde men ingéar alltsé inte i de uppgifter som ar
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offentliga. I ett sammanhang kan uppgift om tillhérighet inga i ett
beskattningsbeslut och dirmed bli offentlig, nimligen om en person
klagat pa avgiften till ett samfund och skattemyndigheten beslutar
med anledning av klagomalet. RSV avser dock inte att féresld nagon
inskrinkning av skattebesluts offentlighet.

Lagforslagen

RSV foreslar en dndring i skatteregisterlagen for att det klart skall
framgé att uppgifter for att uppbira avgift skall f& registreras i
skatteregistret och en dndring i sekretesslagen for att uppgifterna skall
omfattas av samma sekretesskydd som motsvarande uppgifter gor i
dag.

Artikel 8 i EG:s direktiv om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter (95/46/EG) siger att
medlemsstaterna skall forbjuda behandling av personuppgifter som
avslojar bl.a. religis overtygelse. Undantag fran detta férbud finns —
bl.a. ndr den registrerade har limnat samtycke till behandlingen.
Medlemsstaterna har dessutom enligt artikel 8 punkt 4 mdgjlighet att,
med hinsyn till ett viktigt allmént intresse, gora andra undantag i
nationell lag eller genom beslut av tillsynsmyndigheten. Genom
forslaget till lag om avgift till registrerat trossamfund och #ndringen i
skatteregisterlagen utnyttjas denna mdjlighet att goéra undantag i
nationell lag. For att ytterligare betona att registreringen sker med
hénsyn till ett viktigt allmént intresse och dérfor inte kriver med-
givande frén alla tillhoriga foreslar RSV dven ett tilldgg i regerings-
formen.

Andra trossamfund &n Svenska kyrkan skall trots detta hamta in
medgivanden frdn de enskilda. Dessa medgivanden skall omfatta
samtycke till att betala avgift till samfundet och att betala denna avgift
via skattesystemet.
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Tidscykel for kyrkoavgift/avgift till trossamfund

For de tillhoriga/medlemmarna -

For kyrkan/samfundet

ARO
Avgiftsskyldighet for ar 1
bed6ms per 1.11
Uppgifter for ar 1 lamnas
till RSV pa datamedium:
person-uppgifter och
procentsats for avgift
I
N
K | Preliminar skatt inklusive Forskott pa avgiftsmedel
O |avgift betalas varje manad. betalas ut av RSV varje
AR1 M |Avgiften ospecificerad. ménad. Forskottet
S berdknas pé senast kénda
ar slutliga avgiftsunderlag.
A Utanordningsdag 3:e
R vardagen efter den 17:e
T
A | Deklaration for ar 1 lamnas.
X
E
AR2 R |Slutlig skatt inklusive avgift
I | pafors. Avgiften specificeras pa | RSV lamnar uppgift om
N | skattebeskedet. slutligt underlag for
G | Underskott pa skattekontot inkomstaret (ar 1).
S | betalas.
A
R
Slutavrakning gors:
AR 3 forskott jimfors med

slutliga avgiftsmedel.

Mellanskillnaden regleras.
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Den kyrkliga egendomen (SOU 1997:47)

Svenska kyrkan disponerar 6ver en omfattande miangd egendom. Det
ar t.ex. kyrkor och pristgérdar, men ocksa jord och skog, vars avkast-
ning pé vissa sitt skall komma den kyrkliga verksamheten till godo.
Forsdljningar av jord och skog har gett upphov till fonder som
forvaltas och ger avkastning till verksamheten. Detta 4r bara nigra
exempel pa olika slag av egendom som kyrkan disponerar.

Kammarkollegiet har 6versiktligt kartlagt kyrkans egendom och
presenterar olika sammanstdllningar i den forsta delen av detta
beténkande.

En del av egendomen disponeras av kyrkan med vanlig dganderitt,
dvs. kyrkan forfogar 6ver den som #gare enligt vanliga civilrittsliga
regler. Stora delar av egendomen har emellertid inte s& okomplicerad
stdllning. Méanga slag av egendomen omfattas av regler i lagar och
andra forfattningar om vad den far anvidndas till, hur den skall
forvaltas osv. Oftast dgs den dessutom inte av kyrkan pa vanligt sitt,
utan #dganderitten tillkommer stiftelser, huvuddelen av dem alder-
domliga och utan alldeles tydlig férankring i moderna rittsregler. Det
sistndmnda har hittills inte spelat sa stor roll, eftersom egendomen i
sig har varit lagreglerad.

En del av egendomen utgérs av s.k. kronoanslag, dvs. egendom
som under historiens forlopp har anslagits till kyrkan och kyrklig
verksamhet. Det anses inte att kyrkan har fatt forfoga 6ver denna del
av egendomen med full dganderitt av nutida slag.

Kammarkollegiet har i betinkandets andra del, kortfattat och med
utgdngspunkt i vad andra utredningar under 1900-talet har kommit
fram till, s6kt beskriva den specialreglerade kyrkliga egendomens
ursprung. En viktig erfarenhet av vart kartldggningsarbete &r att vissa
forhéllanden numera ar sa oklara att det inom ramen for ett vanligt
utredningsarbete inte ldngre dr meningsfullt att soka reda ut dem. Det
géller fragor om hur de lokala kyrkostiftelserna 4r sammansatta och
det galler vilka delar av egendomen som hérrér frén kronoanslag.

Den viktiga utgangspunkten for aterstoden av vart arbete har varit
att hela egendomen alltjamt skall std till kyrkans forfogande nir
relationerna mellan stat och kyrka foréndras i enlighet med 1995 é&rs
principbeslut. Vart arbete har koncentrerats pa uppgiften att analysera
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vad som hinder med egendomen vid en relationsindring och att
foresld lampliga former for kyrkans fortsatta forfogande 6ver egen-
domen.

Ett forsta resultat av vart arbete dr konstaterandet att alla rimliga
16sningar kréver att frigan om dganderitten till egendomen behandlas
i samband med en relationséndring.

Med utgangspunkt fran detta har vi foreslagit att staten skall avsta
fran framtida ansprék pa kronoanslagen. Enligt var uppfattning har de
idag i realiteten inte nagot varde for staten.

Vi har vidare foreslagit att viss lokal stiftelseegendom fors fran
sina stiftelsesubjekt till sin férsamling. Det géller dldre kyrkor och
domkyrkor samt forsamlingskyrkors och domkyrkors fastigheter och
fastighetsfonder. Genom detta astadkommer man bl.a. att det i fram-
tiden inte behovs olika regler for dldre och yngre kyrkor. P4 mot-
svarande sétt har vi foreslagit att prastgardarna skall foéras fran sina
stiftelsesubjekt till sitt pastorat. Vi har av liknande skil foreslagit att
biskopsgérdar, som inte dr domkyrkas fastighet eller kyrkofonds-
fastighet, skall foras till sitt stift.

Nir det giller dganderdtten har vi slutligen foreslagit att kyrko-
fondsfastigheter och den del av den nuvarande kyrkofonden som
aterstar sedan det statliga atagandet for prasternas pensioner pa lamp-
ligt sétt tryggats skall 6verforas till trossamfundet Svenska kyrkan.

Genom de niamnda forslagen anser vi oss ha uppnatt syftet att
undanréja reella hinder for Svenska kyrkan att sjdlv ta ansvar for
verksamhetsformer och organisation efter en relationsdndring. Vi
anser ocksé att de rittsliga forhallandena pa detta sitt blir enklare och
klarare.

Nir det giller prastlonefastigheter och prastlonefonder — kyrkans
reella finansformoégenhet i jord, skog och fonder — diskuterar vi tre
olika alternativ for kyrkans fortsatta forfogande. Det forsta ar
stiftelsealternativet, som innebér att egendomen samlas i en stiftelse,
vilken i fortséttningen foljer stiftelselagens regler.

Ett annat alternativ #r att hela finansfsrmogenheten skulle dgas
direkt av trossamfundet Svenska kyrkan. Det tredje alternativet &r att
Svenska kyrkan férvaltar egendomen med stéd av fortsatt lagstiftning
i lagen om Svenska kyrkan.

Vi har uppfattningen att alla tre alternativen &r tillfredsstéllande.
De har emellertid olika egenskaper och fortjanster. Vi har stannat for
att férorda lagstiftningsalternativet.
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Storre delen av den specialreglerade egendomen har idag alldeles
bestdmda dndamal.

Vi har analyserat hur dessa paverkas av relationsdndringen och
lamnat forslag till vilka @ndamal som skall faststdllas dven for
framtiden, respektive vilka som skall konstateras gilla vid relations-

| andringen med mojlighet att &ndra dem genom permutation eller i viss
utstrickning genom kyrkans egna beslut.

Vi har foreslagit en sédrskild ratt till ersdttning for den som lider
nagon forlust genom Overforingarna, men vi har inte rdknat med att
den skall fa ndgon namnvird praktisk betydelse.

Vi har foreslagit vissa Overgangsbestimmelser som giller den
kyrkokommunala egendomen och den fria stiftelse- och forenings-
egendomen.

Ut6ver vart uppdrag angdende den kyrkliga egendomen har vi
utrett de dldre réttsinstituten stadgad aboritt och landgille, det senare
med anknytning till den kyrkliga egendomen. Vi foreslér avveckling
av dessa institut i lagreglerade former.

Véra forslag kommenteras i sammanfattad form i kap. 18.
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18 Kammarkollegiets slutliga férslag

18.1 Vdéra principiella synpunkter

Principbeslutet om éndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan
utgar fran att den egendom som kyrkan disponerar i dag skall sti till
kyrkans forfogande ocksa i fortsittningen. I langa stycken &r detta nagon-
ting alldeles sjdlvklart. Egendom som férsamlingar och andra enheter
inom kyrkan dger och forvaltar skall i princip inte behéva paverkas namn-
vért ens av en sd omfattande reform som relationsdndringen.

Pa nagot annorlunda sitt forhaller det sig med egendom som i dag ar
specialreglerad, dvs. det finns bestimmelser i lagar och andra forfattningar
om vad egendomen har fér andamal och hur den skall forvaltas. Det har
visserligen inte sedan 1930-talet pa allvar gjorts gdllande nagonting annat
an att 4ven denna egendom skall sta till kyrkans forfogande. Har kan man
emellertid med fog stilla frdgor om vilka villkor som skall gilla i
framtiden. Om det finns alldeles speciella dndamal, skall dessa bestd och
vara lagreglerade? Om #ganderdtten i dag inte tillkommer ndgot vanligt
kyrkligt organ, utan staten eller en stiftelse, skall den saken klarldggas och
forhéllandet eventuellt d&ndras? Detta har varit de huvudsakliga frégorna i
Kammarkollegiets utredningsarbete, vid sidan av de uppgifter vi haft att
kartlagga vissa forhallanden.

Utredningsarbetet har hela tiden inneburit att vissa principiella still-
ningstaganden har mést goras. Det kan hidvdas att dessa har fatt vittgdende
och, p4 nagra punkter, radikala konsekvenser. Det dr darfor pa sin plats att
kollegiet redovisar de huvudprinciper som kommit att bli vigledande.

I sjdlva relationséndringen ligger en avsevidrd fordndring av ansvaret
for den kyrkliga verksamheten. Svenska kyrkan maste i fortséttningen pa
egen hand inte bara ta ansvaret for sin egen verksamhet — vilket vl maste
betraktas som sjilvklart och 6nskvirt fran alla ténkbara utgangspunkter —
utan ocksa ta ansvaret for att sjdlva systembygget fungerar. Darmed menas
att beslut kan fattas pa ritt nivaer inom den kyrkliga organisationen, att
ansvaret kan fordelas och béras pé ett riktigt sétt och att resurser fordelas
och anvinds pa ett sitt som sd gynnsamt som mgjligt frimjar vad kyrkan
ar till for. Denna ansvarsfordndring &r riktig och en given f6ljd av
relationsindringen. Det &r bara det att verksamhet och organisation m.m.
under sekler har haft st6d av lagstiftning och andra beslut i offentlig-
rattsliga former, vilket i realiteten har inneburit dels att kyrkan har haft
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sina egna lagar, och dérfor inte alltid har behovt f6lja det som har gillt for
andra, dels att det egentliga ansvaret ibland har fatt tas av riksdagen eller
av regeringen. Kollegiet drar av detta inga andra slutsatser 4n att det i alla
avseenden dr Onskvirt att kyrkans eget ansvarstagande underlittas pa alla
plan. Férhillanden som &r dgnade att komplicera detta ansvarstagande,
som stiller kyrkan infor organisatoriska problem eller svarlésta rittsliga
frdgor med roétter i kyrkans garning i vart folk sedan medeltiden, méaste s
langt det dr mojligt undanréjas.

Det finns ett stort virde i enkla och dverskadliga rdttsliga forhallanden.
Principbeslutet om en relationséndring och det fortsatta utredningsarbetet
bygger bl.a. pd tanken att en ny associationsform skall tillskapas for
trossamfund och att Svenska kyrkan framgent skall upptrida som ett
sjélvstindigt rittssubjekt i denna skepnad. Dagens kyrkliga organisation
utgdrs av en 1 princip kommunal basorganisation, en komplex och ganska
oklar regional organisation och en pa ménga punkter med staten oupplos-
ligt férenad central organisation. Denna organisation ersitts vid relations-
dndringen med en alldeles ny i form av associationsformen registrerat
trossamfund. Det betyder att kyrkan for forsta gdngen kan upptrida samlat
1 sin helhet. Kammarkollegiet ser utredningsresultatet pa denna punkt som
en given f6ljd av beslutet om en relationsidndring. Det star vil emellertid
helt klart att, om denna nya réttsfigur skall intrdda i rittsliga férhallanden
med rotter i medeltiden, uppstér problem av olika slag. Vilken identitet
finns det mellan delar av den nya organisationen efter en relationséndring
och sddana dndamal for egendom av stiftelsekaraktir som skapats under
sekler i det forgangna? Ju enklare och tydligare fragor om dgande, for-
valtarskap, dndamaélets innebord och liknande kan 16sas, desto firre
problem for kyrkan att hantera efter en relationsandring.

Kammarkollegiet har inte vdjt for den ofta komplicerade fragan om
dganderditten till den specialreglerade egendomen. En rad omsténdigheter,
bl.a. de tidigare ndmnda principerna i detta avsnitt, talar fér att dgande-
rattsfragan klaras ut sa langt det &r mojligt. Dagsldget, som ju utgér fran att
forvaltningsforhallanden och ritten att bruka egendomen eller att fa
avkastning av den lagregleras, ar i regel oproblematiskt (kyrkolagen
kommenterar inte ens dganderitten — endast férvaltningen), men efter en
relationsédndring méste samma férhéallanden tas om hand pa skilda nivéaer
inom kyrkan. Det dr da en avsevird fordel om dganderittsfragan ar klar-
lagd. Nir frdgan om &dganderitten ar utredd kan, nér det giller fast egen-
dom, lagfart vinnas for dgaren. Detta tryggar méjligheten till Gverlatelse
och omsittning av egendomen i enkla former. Skulle frdgorna om 4gande-
ritten till den kyrkliga egendomen lamnas helt obearbetade, kriver detta
enligt var mening fortsatt lagstiftning i en utstrdckning som inte stir i
alldeles god Overensstimmelse med principbeslutet om en relations-
andring.
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Genom den lagstiftning Kammarkollegiet foreslar klargors dganderitts-
fragorna 1 betydande utstrickning.

En annan viktig dvergripande fraga har gillt skyddet for egendomens
dndamal. Det 4r fran samhéllssynpunkt viktigt att ett 1angsiktigt &ndamal,
som forutsatts vid t.ex. en donation till kyrkan, inte utan vidare #ndras.
Stiftelserédtten forutsdtter &ndamélets varaktighet och en stor del av den
dndamalsbestimda egendomen har stiftelsekaraktir. Samtidigt 4r det
emellertid ocksa, likaledes enligt stiftelserattens principer, fullt mojligt att
vid é@ndrade forhallanden dndra dndamalet.

Fragan har betydelse inte bara frdn samhillssynpunkt. Det 4r ocksa
viktigt for Svenska kyrkan att @ndamaélet har varaktighet och inte kan
dndras hur som helst.

Enligt Kammarkollegiets mening bér fragan om egendomens #nda-
maélsbindning inte 16sas generellt. Behovet av ett fortsatt i lag bevarat
dndamal varierar mellan de olika slagen av egendom. Vi har inte i nagot
fall ansett att det foreligger ett behov av att uppstilla ett mer restriktivt
formulerat andamal dn som finns i dag. Déremot har vi funnit att det f6r
vissa egendomsslag inte lingre behévs nagot lagfast dandamél alls. For
andra egendomsslag har vi funnit att det riktiga 4r att &ndamalet bevaras
ocksa framgent. Har ger de olika alternativ vi utformat olika méjligheter.
En tredje grupp utgérs av sddana dndamal som bor foreskrivas nir egen-
domen stills till kyrkans forfogande, men dir det i 6vrigt inte foreligger
nagot behov av att for framtiden lagreglera dndamaélet. Detta 16ses genom
bestammelser 1 6vergangslagstiftningen.

Egendomens bindning till ett visst andamal 1 lag har en sérskild be-
tydelse i relation till statens forvantningar pa Svenska kyrkan nér det géller
samfundets identitet. Om det vid ndgon framtida tidpunkt skulle visa sig att
den identitet Svenska kyrkan sjdlv uttrycker inte star i 6verensstimmelse
med den beskrivning av samfundet som ges i lag, erbjuder en fortsatt
reglering av egendomens dndamaél en viss mojlighet for staten att reagera,
om detta skulle behdvas ur samhillets synpunkt.

Kammarkollegiet har genomgéende utgatt fran principen att kyrkan
sjdlv skall bestdmma den interna organisationen. Detta kan tyckas vara
sjalvklart och en fraga av mindre betydelse, men den far likafullt ganska
vittomfattande konsekvenser.

Om en viss egendoms dndamal skall komma t.ex. ett pastorat till godo,
dvs. pastoratet &r s. k. destinatar till egendomen eller avkastningen av den,
och alla andra synpunkter talar for att detta andamal faktiskt bor besta i
lagstiftningen, bor lagen da faststdlla vad som menas med ett pastorat, dvs.
en av flera typer av samfélligheter? Och hur langt skall lagstiftaren ga nér
det giller att bestimma vad ett pastorat &r? Ricker det med sjdlva pasto-
ratsbegreppet, eller maste ocksé ansvarsomradet for ett pastorat framga for
att man skall vara sdker pd att @ndamélet verkligen ar detsamma som
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tidigare? Kollegiet har funnit att det uppkommer nagot som liknar en
dominoeffekt, om man boérjar att i lag reglera enskilda delar av kyrkans
organisation eller delar av den kyrkliga egendomens forvaltningsorgani-
sation. Mot den bakgrunden har Kammarkollegiet funnit att lagstiftningen
inte bor ta upp #ndamalsbestimningar som é&r relaterade till kyrkans
interna organisation. Detta medfor att sadana bestimmelser som finns i
dag om pastorat, egendomsnamnder, Domkyrkoradet i Lund och Kyrko-
fondens styrelse, inte skall tas in i lagstiftningen.

Om det finns behov av det, kan vissa regler ges i dvergéngslagstift-
ningen.

18.2 Den specialreglerade egendomen:
Aganderittsfrigan

18.2.1 Aganderitten till kronoanslagen

Vem som formellt #r dgare till den specialreglerade kyrkliga egendomen &r
i dag en fraga av underordnad betydelse. Vid en relationséindring, nar
frigor om egendomens forvaltning och om egendomsoverlatelser inte pa
samma sitt skall goras till foremal for lagstiftning, &r dganderittsfrigan
ddremot av stor vikt. Utan stod av lagstiftning kan en forvaltare inte
disponera 6ver egendom som formellt dr 1 ngon annans dgo.

Visserligen ar ndgon form av ramlagstiftning om egendomen inte all-
deles oférenlig med principbeslutet om en relationséndring, men Kammar-
kollegiet har, for att finna 16sningar p& vért utredningsuppdrag, funnit det
praktiskt taget oundvikligt att aktualisera dganderittsfrdgan i hela dess
vidd. Nirmast avgorande for var uppfattning har varit insikten om att det
inte lingre ir mojligt att identifiera varje egendomsdels ursprung eller hur
stora andelar av egendomen som hérrér frén en viss dgare.

En viktig del av den kyrkliga egendomen utgors av sadan som i en eller
annan form har anslagits av staten under historiens géng. Kollegiet har i
kap. 9 belyst de s. k. kronoanslagens stillning i dag och deras ringa vérde
for staten.

Kammarkollegiet foreslar att #ganderitten till kronoanslag som inte &r
pristlonefastigheter eller pristlonefonder efter en relationsdndring ut-
tryckligen skall tillkomma trossamfundet Svenska kyrkan eller, beroende
pa vilken typ av egendom det #r fraga om, den del av samfundet som
egendomen enligt vara forslag i det foljande sérskilt skall tillhora. Inne-
boérden av det sistnimna #r att staten avstér fran sina ansprak pé krono-
anslagen till fsrman for olika enheter inom Svenska kyrkan, beroende pd
om det giller t.ex. en kyrka, en pristgard eller en biskopsgérd.
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Detta bor komma till uttryck i Overgangslagstiftningen. Kammar-
kollegiet har utformat ett forslag till lagtext.

En del kronoanslag forvaltas i dag som pristlonefastigheter. En del har
omvandlats till prastlonefonder. Ocksa i dessa fall anser kollegiet att staten
skall avsté fran ansprak pa egendomen. Avstiendet sker dirvid till forman
for olika subjekt i vara tre alternativ. I stiftelsealternativet sker avstiendet
till forman for stiftelsen. I dgandealternativet #r avstiendet till forméan for
trossamfundet Svenska kyrkan. I lagstiftningsalternativet, slutligen, blir
statens avstdende till formén for de lokala kyrkostiftelserna.

18.2.2  Aganderiitten till dildre kyrkor, pristgirdar m.m.

En stor del av den specialreglerade egendomen #r av dldre datum. Egen-
dom som fore vissa éartal under 1800-talets forsta hilft donerades till
kyrkan &r inte forsamlingsidgd pa samma sitt som den skulle bli, om den
donerades i dag. Det fanns inte i juridisk mening en férsamling som kunde
ta emot den. Denna egendom har i stillet karaktir av stiftelser.

Den speciella stiftelseegenskapen hos denna egendom orsakar i dag
inga stora problem, eftersom det finns forfattningsbestimmelser som talar
om hur egendomen fir anvindas, nir den far sdljas m.m. I allt visentligt
gor denna forfattningsreglering dessutom inte ndgon skillnad p& #ldre
egendom av stiftelsekaraktdr och yngre, senare anskaffad, egendom som
har samma 4dndamal men som é&gs direkt av sin forsamling eller sitt
pastorat.

Kammarkollegiet har sérskilt uppmérksammat vad som hinder med
bl.a. kyrkobyggnaderna i ett ldge nir dagens timligen omfattande special-
reglering upphér. Férsamlingar och pastorat skulle pé ett helt annat sitt dn
1 dag fa erfara att dldre och yngre kyrkor har olika rittslig stillning, att de
dldre utgor stiftelser och att pengar som anvinds till en sddan kyrka i
sjélva verket tillférs en stiftelse. En annan konsekvens av avregleringen
och relationséndringen skulle bli att kyrkométet i en kyrkoordning bara
skulle kunna behandla de férsamlingsigda kyrkorna, inte de kyrkor som &r
stiftelser, eftersom dessa inte pd samma siitt skulle utgora en rittslig del av
trossamfundet. Kyrkomoétet kan inte utfirda ndgra bestimmelser alls for
stiftelsedgd egendom, annat &n i den speciella situationen att det #r kyrko-
motet som 1 sjélva verket foretrader forvaltaren.

Den situation som séledes dr att vénta efter en relationséndring &r, om
ingenting gors, utomordentligt besvirlig att hantera for kyrkan. Enligt den
tidigare presenterade principen att kyrkans eget ansvarstagande bor
underléttas och for att vinna enkla och &verskadliga rittsliga forhéllanden
bor, 1 likhet med vad som foreslagits nir det giller statens formella
dganderitt till viss egendom, ocksé i detta fall dganderitten 6verforas till
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kyrkliga enheter. Formellt gar detta till pd det sittet att de existerande
stiftelseliknande rittssubjekten uppléses genom lagstiftning (generell
permutation) och dganderitten till egendomen Gverfors till den forsamling
som 1 dag narmast har stdllning som stiftelsens foérvaltare. Innebérden av
detta forfarande har beskrivits narmare i kap 8. Om nagon lider forlust av
detta, har han ritt till ersdttning. Kammarkollegiet har betraktat ersitt-
ningsritten som formellt viktig, men har inte kunnat finna ndgon situation i
vilken den skulle ha praktisk betydelse.

Kammarkollegiet foreslar alltsd att dganderitten till de dldre kyrkor,
som i dag skall uppfattas som stiftelseegendom, efter en relationsindring
uttryckligen skall tillkomma den forsamling i vilken kyrkan ligger. Det-
samma skall gélla en férsamlingskyrkas fastighet och fastighetsfond eller
en domkyrkas fastighet och fastighetsfond. Detta bor komma till uttryck 1
Overgangslagstiftningen.

Vissa dldre domkyrkor har i dag sdrskilda forvaltningsbestammelser 1
kyrkolagen. Det giller domkyrkorna i Uppsala, Linkopings, Skara, Strang-
nds, Visterds, Vixj6 och Lunds stift. Vad Kammarkollegiet foreslagit
innebdr ocksé ifrdga om dessa att dldriga stiftelser upploses och att
kyrkorna 6verfors till resp. domkyrkoférsamling.

P4 denna punkt kan det goéras gdllande att det ar rimligare att kyrkorna
overfors till resp. stift. Kollegiet ar medvetet om att det finns en rad skl
som talar for detta, inte minst sddana som sammanhénger med det ekono-
miska ansvaret. Det leder, 4 andra sidan, till att domkyrkorna skulle bilda
tva skilda system — ett med de yngre kyrkorna som &r forsamlingsdgda,
och ett med de dldre som ér stiftsigda. Att fora alla domkyrkorna, savil
dldre som yngre, till stiften kommer inte gidrna pa fraga. Med beaktande av
att domkyrkoférsamlingarna oftast ingar i kyrkliga samfalligheter som ger
ekonomisk stadga, att férhallandet sdkerligen kommer att uppméarksammas
inom ramen for utjgmningssystemet och kyrkobyggnadsbidraget samt att
de dldre domkyrkorna alltjamt i stor utstrdckning anvénds i forsamlings-
livet har kollegiet stannat for uppfattningen att de dldre domkyrkorna bor
behandlas p4 samma sitt som de yngre. En kyrka ligger alltid i forsta hand
1 en férsamling.

Forslaget betriffande kyrkorna och deras tillhérigheter ar dikterat av
hinsyn till enkla och begripliga rittsliga férhallanden for férsamlingarna.
Andra motiv gor sig géllande nér det handlar om tjénstebostdderna. Ocksé
ett stort antal pristgardar har stiftelsekaraktér, vilket i och for sig inte
stiller till sdrskilda problem. Hir upptrader emellertid i stillet andra
egenheter, nimligen att pastoratet forfogar helt och hallet 6ver &ndamalet.
Det #r pastoratet som bestimmer om det skall finnas négon tjédnstebostad
6ver huvud taget. Att forvaltaren pa detta sitt bestimmer 6ver dndamalet
ir frimmande for stiftelserdtten. Kammarkollegiet har, som vi nidrmare
utvecklat 1 avsnitt 7.3.3, funnit att dven dessa stiftelseliknande férhallan-
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den bor upplosas. Samma motiv kan anféras betrdffande biskopsgardarna.
Hir méste man dock ta hénsyn till vilket ursprungligt dgoslag biskops-
gérden tillhor.

Kammarkollegiet foreslér alltsa att dganderitten till de préistgardar, som
1 dag skall uppfattas som stiftelseegendom, efter en relationsindring ut-
tryckligen skall tillkomma det pastorat i vilket préistgdrden ligger. Detta
bor ocksé komma till uttryck 1 6vergangslagstiftningen.

Kammarkollegiet foreslar i denna del, slutligen, att dganderitten till de
biskopsgéardar, som inte samtidigt dr av annat egendomsslag (domkyrkas
fastighet eller kyrkofondsfastighet), efter en relationsidndring uttryckligen
skall tillkomma det stift i vilket biskopsgarden ligger. En bestimmelse om
detta bor tas in i 6vergangslagstiftningen.

Motiven for vara forslag i denna del aterfinns i avsnitten 6.4.2 och 6.4.3
samt 1 kap. 7.

Kammarkollegiet har utformat ett foérslag till lagtext.

18.2.3  Aganderitten till kyrkofondsfastigheter

Vid relationsdndringen kommer det det att finnas endast ett fatal kyrko-
fondsfastigheter kvar. Det dr naturligtvis mojligt att fortsitta att forvalta
dem i stiftelseform. Narmast som en foljd av 6vriga férslag om upplosning
av alderdomliga stiftelser foreslar Kammarkollegiet 1 stillet att dgande-
ratten till de kyrkofondsfastigheter som finns kvar vid en relationséndring
overfors till trossamfundet Svenska kyrkan.

Kammarkollegiet har utformat ett férslag till lagtext.

18.2.4  Aganderiitten till kyrkofonden

Kyrkofonden har i dag flera olika andamaél, bl.a. pristernas pensioner och
utjamningssystemet. I avsnitt 7.4 har vi utvecklat var syn pd vad som
hiander med kyrkofonden och dess olika &ndamal vid en relationsindring.

Kammarkollegiet foreslar att frdin den nuvarande kyrkofonden avskiljs
ett sa stort kapital som motsvarar ansvaret vad avser utgdende pensioner
och gjorda pensionsutfistelser for priaster och biskopar. Férslag om hur
dessa ataganden skall sdkerstdllas ldamnas av Utredningen om kyrkans
personal och om samfundsstod.

Kollegiet foreslar vidare att dganderitten till aterstoden av kyrkofonden
efter en relationsdndring uttryckligen skall tillkomma trossamfundet
Svenska kyrkan.

Detta bor komma till uttryck 1 6vergangslagstiftningen.

Kollegiet har utformat ett forslag till lagtext.
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18.3 Den specialreglerade egendomen: Bindningen
till ett visst andamal

18.3.1 Fortsatt indamalsbundenhet for pristlonefastigheter och
pristlonefonder

Kammarkollegiet har analyserat de skilda &ndamal som i dag géller for den
specialreglerade egendomens olika dgoslag. Analysen har gillt hur stort
behovet dr av att det ocksa i fortsdttningen finns ett bestimt dndamal for
egendomen och vilket detta #ndamal i s& fall skall vara. Kommer det
tidigare andamalet att fordndras genom relationséndringen? Hindrar eller
forsvarar ett visst andamal den kyrkliga sjdlvbestimmanderatten?

Vi har kommit till olika resultat betriffande de skilda dgoslagen. For
vissa dgoslag, som i dag har ett tydligt och precist andamal av betydelse
for t.ex. sdrskilda enheter inom kyrkan, dr det narmast ett krav att staten i
samband med en relationsdndring ser till att &ndamalet bevaras. Utgangs-
punkten dr det betraktelsesdtt som ocksa kommer till uttryck i samhélls-
intresset av att andamal som bestdms av donatorer och testatorer bevaras
langsiktigt. En erfarenhet vi gjort 4r att det inte 4r meningsfullt att sam-
tidigt behélla bade ett speciellt, sndvt andamal och ett allmént, tdmligen
vitt. I ett sadant fall racker det givetvis med det vida dandamaélet. Viljs inte
detta minskar ju den kyrkliga friheten. En annan iakttagelse &dr att ett
indamal som knyts till organisationsfaktorer inom kyrkan tenderar att
inkridkta p& sddant som det 4r meningen att kyrkan sjdlv skall bestimma
om.
Vi har funnit att det finns ett behov av att ocksa i fortsdttningen ha ett
bestimt dndamél for pristlonefastigheter och prastlonefonder.

Kammarkollegiet foreslar alltsa att dndamalet for prastlonefastigheter
och pristlonefonder antingen tas in i lagen om Svenska kyrkan eller ocksa
bevaras pa annat sétt i enlighet med de olika alternativ vi har utformat for
just dessa #dgoslag. Férutsittningarna skiljer sig dirvid nadgot mellan de
olika alternativen. Andamalet skall vara det 6vergripande &ndaméal som
idag aterfinns i 41 kap. 9 § kyrkolagen, dvs. att egendomen skall bidra till
de ekonomiska forutsittningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. Vi har
funnit detta dandamal tillrdckligt, och anser inte att de speciella &ndamalen
for de olika dgoslagen behdver upprepas i detta sammanhang.

Vi anser ocksa att det kan vara ldmpligt att ett bestimt forvaltningsmal
giller i fortséttningen, dvs. att det klargors efter vilka principer egendomen
skall forvaltas. Det kompletterar dndamalet pa ett naturligt sitt. Utan ett
sddant forvaltningsmal finns det, principiellt sett, inga garantier for att
egendomen kommer att 14mna nagon avkastning fér dndamélet. Det &r
emellertid angelédget att kyrkan sjélv far frihet att bestimma sin forvalt-
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ningspolicy.Om ett sérskilt forvaltningsmal faststills, bor det dirfor vara
av allmén karaktdr. Statsintresset 4r nirmast knutet till det i lagen om
Svenska kyrkan uppstillda kravet pa rikstiickande verksamhet.

Vira olika alternativ nir det giller kyrkans forfogande oéver dessa
agoslag ger ocksd i fraga om hur forvaltningsmalet kan faststillas timligen
olika forutséttningar.

Hur véra forslag i detta avsnitt kan genomféras i de olika alternativen
behandlas i kap. 10-12 och delvis i avsnitt 18.4.5. Vara motiv i 6vrigt
framgér av avsnitten 7.3.2 och 7.3.7.

Kammarkollegiet har utformat ett forslag till lagtext.

18.3.2 Andamalsbestimmelser i speciallagstiftning

Kammarkollegiet konstaterar att Zndamalet med kyrkogérdar och begrav-
ningsplatser skall bestd efter en relationsindring. Motivet for detta &r
Svenska kyrkans fortsatta huvudmannaskap fér begravningsverksamheten,
som 4r en samhillsuppgift. Andamalet skall bestd genom foreskrifter i
begravningslagen (1990:1144).

Forslag om detta ldggs inte fram av Kammarkollegiet utan av Begrav-
ningsverksamhetskommittén. Vi har dock limnat vissa synpunkter pa
dndamalet 1 avsnitt 7.2.2.

18.3.3  Andamalsbestimmelser i vergangslagstiftning

For viktiga delar av den specialreglerade egendomen finns det, i motsats
till hur vi ser pad pristlonefastigheter och pristlonefonder, inte nagot
sarskilt statsintresse av att fér framtiden reglera dndamalet. Det finns
emellertid inte heller nagot intresse av att dndra det dndamél som giller i
dag. Egendomen bor dirfor stillas till kyrkans forfogande for de indamal
som den fin. har. Detta sker lampligast genom bestimmelser i Gver-
gangslagstiftningen. Dérigenom uttrycks viljan att inte fortsitta att lag-
reglera egendomens andamal.

Detta betyder dock en smula paradoxalt att egendomen fortfarande ar
dndamalsbestdmd — nu genom &vergangslagstiftningen och lagstiftarens
vilja nar egendomen vid relationséndringen stills till kyrkans forfogande
utan specialreglering. En viktig fréga dr ddrfor hur indamaélet i ett sddant
fall kan &ndras. Enligt Kammarkollegiets uppfattning &r tva huvudprin-
ciper viktiga. Bada bor vara giltiga for framtiden.

Den forsta principen bor vara att kyrkliga organ inte sjilva utan vidare
kan @ndra dndamalet. Handlar det om att ritt och slitt Aindra dndamalet for
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en viss egendom anser vi att permutationslagen (1972:205) skall vara
tillamplig.

Den andra principen — och den som komplicerar saken nagot — #r att vi
a den andra sidan inte anser att egendomens dndamal skall hindra Svenska
kyrkan frdn att fatta beslut i enlighet med foreskrifterna i lagen om
Svenska kyrkan. Giltigheten av beslut som kyrkan fattar med st6d av
denna lag skall inte behéva overprovas i den fér permutation stadgade
ordningen, som ju forutsitter medverkan av Kammarkollegiet eller rege-
ringen. Det betyder att vi anser att kyrkan sjdlv med stod av lagen om
Svenska kyrkan skall kunna fatta allehanda beslut om indelning, organisa-
tion och inomkyrklig utjdmning, och dérvid ocksé eventuellt paverka
egendomens #ndamal, utan att ndgon permutation direfter skall vara
erforderlig. Lagen om Svenska kyrkan, som ju ocksa &r en lag av hogre
dignitet, giller ddrvid framfor permutationslagen.

Kammarkollegiet foreslar att i dvergangslagstiftningen tas in f6ljande
andamalsbestdmmelser for den specialreglerade egendomen.

e For pristlonefastigheter och préastlonefonder: pastoratens ritt till minst
hélften av avkastningen enligt faststédllda andelstal

e For forsamlingskyrkas fastighet och domkyrkas fastighet: de #nda-
malsbestammelser som géller idag

e For forsamlingskyrkors och domkyrkors fastighetsfonder: de #nda-
malsbestimmelser som giller idag

e For den del av kyrkofonden som fors dver till trossamfundet Svenska
kyrkan: avkastningen skall anvéndas for kyrkliga &ndamal

Véra motiv for dessa forslag framgar av kap. 7.
Kollegiet har utformat ett forslag till lagtext.

18.4 Den specialreglerade egendomen: Formen for
kyrkans disposition av préstlonetillgdngarna

18.4.1 Inledning

Kammarkollegiets stillningstaganden ndr det géller kyrkor, pristgérdar,
forsamlingskyrkas och domkyrkas fastigheter m.m. bor férenkla bilden av
den kyrkliga egendomen atskilligt. Réttsliga forhéllanden och besluts-
former blir 6verskadliga.

Det storsta egendomsbestandet aterstar dock att ta stéllning till, ndrmare
bestimt préstlonefastigheter och préstlonefonder. Som framgér av det



SOU 1997:55

foregdende har kollegiet funnit att den egendomen alltjamt skall forvaltas
for ett bestimt dndamal.

Hur egendomen i fortsittningen skall disponeras av kyrkan ir inte
avgjort i och med detta.

Med utgéngspunkt fran de modeller som aterfinns i direktiven och som
presenterats utforligt i det foregdende, har vi utformat tre olika alternativ.
Vart och ett av dessa alternativ har sina egna egenskaper och kiinnetecken,
som gor att det skiljer sig frdn de andra. Vilket man viljer har sannolikt
mer formell &n praktisk betydelse. I alla tre alternativen kan man, om man
vill, fortsitta pd samma sétt som i dag. Det 4r ansvarsfoérhillanden och
beslutsvigar som skiljer alternativen at.

Ett alternativ &r stiftelsealternativet. Det kiinnetecknas av attprastlne-
fastigheter och préstlonefonder samlas i en enda stiftelse med trossam-
fundet Svenska kyrkan som férvaltare. Stiftelselagen giller fullt ut.

Ett annat &r dgandealternativet. Det innebir att man, pa samma sitt som
vi har foreslagit ifriga om dldre kyrkor, pristgérdar, forsamlingskyrkors
och domkyrkors fastigheter m.m., samlar dganderitten, i detta fall hos hela
samfundet, och dirigenom loser dispositionsfrigan genom att vanliga
civilrdttsliga regler blir gillande.

Det tredje alternativet dr lagstiftningsalternativet. I stillet for att falla
tillbaka pa stiftelselagen eller vanliga civilrittsliga regler formar man
16sningen i detta alternativ med utgdngspunkt fran en ytterst kortfattad
sirlagstiftning for Svenska kyrkan i den sirskilda lagen om Svenska

kyrkan.

I det foljande utvirderas de olika alternativen.

18.4.2  Stiftelsealternativet

Stiftelsealternativet presenteras i kap. 10.

Den mest framtridande egenskapen é&r att alternativet bygger pa den
nya stiftelselagen, som &r ett generellt regelverk. Négon sérlagstiftning for
Svenska kyrkan, som innebdr att staten sirbehandlar ett visst trossamfund,
behovs inte. Till skillnad fran vad som tidigare gillt under kyrka-stat-
fragans langa historia finns nu genom den nya lagen en preciserad och
moderniserad stiftelserdtt. Darigenom har den osikerhet om stiftelserittens
utveckling 1 Sverige som har priglat delar av det tidigare utredningsarbetet
undanrgjts.

Alternativet klarldgger ocksé priastlénefastigheternas och pristlone-
fondernas stiftelsekaraktir tydligare. Det som idag kallas "stiftelseliknande
egendom" eller "egendom av stiftelsekaraktir" med de oprecisa formule-
ringar som ocksd Kammarkollegiet har tvingats begagna i det féregdende,
blir i framtiden klart och tydligt. Historiska referenser angidende den

99



SOU 1997:55

kyrkliga egendomens stiftelseliknande karaktér blir 1 fortsdttningen 6ver-
flodiga 1 det vardagliga arbetet, utan att man darfér har brutit med egen-
domens historiska forutsattningar.

Skyddet for andamalet ar starkt. Aven forvaltningsbestimmelser som
hinger direkt samman med @ndamalet skyddas och kan bara d@ndras pa det
sitt som stiftelselagen medger, dvs. efter myndighets provning och beslut.

Stiftelsen ar ett sarskilt rattssubjekt och kommer inte att vara en del av
trossamfundet Svenska kyrkan. Genom bestimmelsen om férvaltare
kommer kyrkan emellertid att ha full kontroll dver stiftelsen. Tillgdngarna
kan inte redovisas som Svenska kyrkans, kyrkan kan inte 1&na eller belédna
dem, och stiftelsen blir ett eget skattesubjekt. Bestimmelsen om férvaltare
kan dndras genom permutation.

I stiftelsealternativet #r ansvarsférdelningen tydlig. Stiftelsens for-
valtare kan inte frinhéindas ansvaret f6r ndgon del av foérvaltningen. Med
den utformning vi har valt dr det— precis som i de bdda andra alternativen
— Svenska kyrkan pa 6vergripande niva som bér ansvaret. Denna ansvars-
fordelning hindrar inte en delegation av ansvar inom Svenska kyrkans
interna organisation pa olika nivaer. Denna process, som ankommer pé det
hogsta beslutande organet — kyrkométet — motsvarar den fordelning av
ansvar som i dag finns i kyrkolagen och andra forfattningar. Nigra storre
praktiska forandringar skall inte behdva bli foljden.

Agandebilden blir klarare. Stiftelsens fasta egendom kan lagfaras for
stiftelsen.

18.4.3 Agandealternativet

Agandealternativet presenteras i kap. 11.

Den frimsta egenskapen hos detta alternativ &r den definitiva 16sningen
av dganderittsfrigan. Hela anknytningen till det historiska stiftelsearvet
forsvinner, men kyrkan fér i stillet forfoga over préstlénefastigheter och
pristlonefonder med full dganderitt. Svenska kyrkan disponerar 6ver den
kyrkliga jorden som dess #gare. Néagot sirskilt regelverk finns inte éver
huvud taget, utan kyrkan féljer vanliga civilrittsliga regler om kop och
forsiljning av fast egendom, avtal, hyra, arrende m.m. som Zgare till
egendomen i eget namn. Den fasta egendomen kan lagfaras for kyrkan,
vilket underlittar alla kop och forsiljningar. Egendomen kan pi ett annat
sitt 4n tidigare anvindas som tillgangar och kreditsdkerheter i den egna
verksamheten.

Med den utformning vi har valt &r det samfundet i dess helhet som blir
4gare till egendomen. Detta hindrar inte att ansvarsférhallanden delegeras
inom den kyrkliga organisationen. Friheten &r stor pa denna punkt och stor
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over huvud taget i detta alternativ. Svenska kyrkan svarar for att indamalet
fullfljs, men kan i 6vrigt fritt fordela ansvaret inom sig.

Andamalsskyddet blir mindre starkt i detta alternativ. Det &r naturligt
att 1 dgandealternativet se Svenska kyrkan som #gare med stora befogen-
heter att forfoga 6ver egendomen, trots att det finns ett visst bestimt
dndamal. A andra sidan ér kyrkans skydd mot ansatser frin statens sida att
dndra dndamalet desto storre, eftersom dganderitten definitivt ligger hos
kyrkan. Graden av fortsatt inblandning fran statens sida ar mycket liten i
detta alternativ.

18.4.4 Lagstiftningsalternativet

Lagstiftningsalternativet presenteras i kap. 12.

Alternativet kinnetecknas av att Svenska kyrkan forvaltar pristléne-
fastigheter och pristlénefonder enligt en bestimmelse i lagen om Svenska
kyrkan. P4 den punkten 4r detta det alternativ som mest liknar dagens
forhallanden. Egendomens stiftelsekaraktir pa lokal och regional niva
bibehalls enligt tidigare monster. Ett helt kapitel i kyrkolagen har ersatts av
en paragraf i lagen om Svenska kyrkan, men négon principiell skillnad har
egentligen inte uppkommit.

Genom att man har tagit bort den detaljerade regleringen i kyrkolagen
och inte ersatt den med nagot annat intriffar dels att kyrkans frihet som
forvaltare blir mycket storre, dels att stiftelseegenskaperna blir mera
framtrddande. Det 4r meningen att kyrkométet som foretridare for for-
valtaren skall kunna meddela bestimmelser som kompletterar den enda
paragrafen i lagen om Svenska kyrkan. Sadana bestimmelser méste i sin
tur utga frén egendomens dndamal och dess stiftelseegenskaper.

Som forvaltare av stiftelserna kan Svenska kyrkan genom kyrkométet
fordela ansvar och uppgifter inom organisationen. Dagens forhéllanden
kan bestd, om det dr det man 6nskar. Méjligheten att indra dem, om det &
andra sidan &r det man skulle vilja, 4r savitt kan bedémas, nédgot mindre én
1 de andra alternativen.

Andamalsskyddet dr starkt. Det &r bara genom att indra i lagen om
Svenska kyrkan som man kan &ndra egendomens dndamél i lagstiftnings-
alternativet.

Lagstiftningsalternativet kraver fortsatt sirlagstiftning for trossam-
fundet Svenska kyrkan. Genom den fortsatta lagstiftningen tar riksdagen
alljamt ett ansvar for préstlonefastigheternas och pristlonefondernas
dndamal, men behéller ocksa ett inflytande Gver den framtida utveck-
lingen.
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Lagstiftningsalternativet bearbetar inte dganderittsfragorna for prist-
lonefastigheter och pristlonefonder lika genomgripande som de &vriga
alternativen, men dganderétten 4r fullt klar. Den tillkommer stiftelserna.

18.4.5 Kammarkollegiets éverviiganden

I det foregdende har vi redogjort for de olika alternativens sirskilda
egenskaper och pa vissa punkter angivit hur vi virderar dem fran allménna
utgdngspunkter. Nar det giller att ta stdllning till vilket val som bor triaffas
ar det till en borjan sarskilt tva synpunkter kollegiet vill framhalla.

For det forsta: Vi menar att alla tre alternativen ar tillfredsstillande
16sningar och att en hel del finns att vinna pa att de diskuteras 6ppet och
utan forutfattade meningar. De skiljer sig mycket fran varandra pa det
formella planet, men férmodligen betydligt mindre pa det praktiska.
Gemensamt for alla tre alternativen &r att kyrkomotet Gvertar befogenheter
som riksdag och regering har i dag. Det sker pa tre olika formella sétt. Det
forsta sittet 4r som forvaltare enligt stiftelselagen, det andra som faktisk
dgare och det tredje som forvaltare enligt lagen om Svenska kyrkan. I alla
tre alternativen kan dagens gemensamma forvaltning pa stiftsplanet
fortsdtta som tidigare.

For det andra: Vi har overvigt att sjdlva inte ta stdllning till valet
mellan de tre alternativen. Detta kan motiveras utifran flera synpunkter,
bl.a. att det skulle stimulera till en mera forutséttningslés debatt och att
valet ocksd inrymmer en rad kyrkopolitiska faktorer, som Kammar-
kollegiet inte i frimsta rummet ar skickat att ta stallning till. Vi har dock
med hinsyn till utredningsarbetets uppldggning och tempot i reform-
processen inte ansett det rimligt att den utredande myndigheten avstar fran
att ligga fram ett fullstédndigt forslag.

Viért stidllningstagande till vilket alternativ som erbjuder den bésta 16s-
ningen i samband med en relationsdndring maste goras utifrén en sa langt
som mojligt objektiv virdering av de olika alternativens fortjénster och
svagheter. Vi har valt att gora var bedomning utifrdn ett antal siddana
kriterier.

Ett sddant 4r behovet av sdrreglering av Svenska kyrkan. Stiftelsealter-
nativet och dgandealternativet behover ingen sddan reglering. Det réicker
med bestimmelser i Overgangslagstiftningen. Lagstiftningsalternativet,
diremot, forutsitter att Svenska kyrkans forvaltarskap foreskrivs 1 lagen
om Svenska kyrkan, och att egendomen fortfarande, liksom i dag, undan-
tas fran stiftelselagens tilldmpning.

Om detta vore den enda komponenten i relationsandringen som kravde
fortsatt lagstiftning, vore det kanske en faktor som skulle visa sig vara
praktiskt taget avgorande for valet av alternativ. Nu ér det inte si. Enligt
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principbeslutet om en relationsindring skall lagen om Svenska kyrkan
finnas och reglera vissa grundliggande forhdllanden. Nir detta ar fallet, 4r
det kanske frén kyrka-statsynpunkt inte lingre sirskilt betydelsefullt om
lagen innehéller ndgot om egendomen eller inte.

Direktiven ndmner lagstiftningsalternativet som ett huvudalternativ. Vi
har dérfor inte fast ndgon storre vikt vid den nu nimnda skillnaden mellan
de tre alternativen.

Alternativen skiljer sig ocksa nér det géller andamalsskyddet. I lagstift-
ningsalternativet maste lagen om Svenska kyrkan #ndras, vilket kriver en
omfattande procedur. I stiftelsealternativet fordras permutation enligt
stiftelselagens bestdimmelser, vilket ocksid fordrar en omging med in-
blandning av en statlig myndighet. I dgandealternativet finns visserligen ett
dndamal som skall iakttas, men dgaren har i och for sig full férfoganderitt
over egendomen.

Med de forslag till 6vergripande och ganska vida #ndamélsbestimmel-
ser vi har formulerat kan vi inte finna att frigan om dndamalsskyddet i och
for sig dr av sadan betydelse att den direkt avgér vilket av alternativen som
ar att foredra.

Nira fragan om dndamalsskyddet ligger fragan om kyrkans skydd mot
statlig inblandning. En spegelbild av detta dr, om man si vill, statens
mojlighet att ingripa med hinsyn till allmdnna intressen. Alternativen
skiljer sig &t ocksé pa dessa punkter. Som nyss namnts &r statens mojlig-
heter att ingripa minst i dgandealternativet. Statens fortsatta engagemang
och ansvarstagande &r storst i lagstiftningsalternativet, men det dr ldttare
att dndra stiftelselagen &n att dndra lagen om Svenska kyrkan. Darfor dr
det enklare att byta forvaltare till egendomen i stiftelsealternativet &n i
lagstiftningsalternativet.

P4 denna punkt dr det mojligt att statens och kyrkans intressen av
naturliga orsaker kan skilja sig at. Detta har dock inte framskymtat under
vart arbete med de olika alternativen.

Fradgan om dganderitten till egendomen har naturligtvis stor betydelse.
I dgandealternativet l16ses frdgan en gang for alla betriffande samtliga
dgoslag. I stiftelsealternativet 16ses den ocksé, men dganderitten tillkom-
mer en stiftelse och inte trossamfundet Svenska kyrkan, vilket medfér
vissa begransningar i friheten. I lagstiftningsalternativet klaras frigan om
kronoanslagen ut medan i1 6vrigt dagens dgandebild bestar nir det giller
préstlonefastigheter och pristlonefonder. Aganderitten tillkommer lokala
stiftelser.Detta &r en skillnad mellan alternativen.

Niéra kopplat till dganderittsfragan ar forstds hur dganderittsover-
gangen sker. I lagstiftningsalternativet och stiftelsealternativet bor det,
enligt vdr beddmning, inte finnas nagra storre praktiska svérigheter. I
dgandealternativet kan det fa storre praktisk betydelse med erséttningskrav
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enligt den sirskilda regel vi foreslar efter att ha studerat bl.a. regerings-
formens foreskrifter om egendomsskyddet.

Lagstiftningsalternativet &r det alternativ som mest liknar dagens for-
héllanden och som visar storst respekt for de historiskt givna forutsitt-
ningarna. Agandealternativet bryter upp fran det gamla och grundligger
nya forutséttningar. Stiftelsealternativet bevarar stiftelsekaraktiren, men
enligt en alldeles farsk stiftelselag for 2000-talet.

Skattefragorna ar svarbedomda, men inte alldeles neutrala. Med ut-
gangspunkt frén dagens forhallanden kan man konstatera att olika stiftelse-
alternativ &r missgynnade. Kammarkollegiet anser att det 4r orimligt att
valet mellan de tre alternativen skall trdffas utifran skatteplanerings-
synpunkter. Med utgangspunkt fran de synpunkter vi redovisat i kap. 13
samt med hanvisning till skattefragornas behandling inom Utredningen om
kyrkans personal och om samfundsstod m.m. forutsitter kollegiet att valet
mellan de olika alternativen skall vara neutralt i skattehénseende.

Forhallandet mellan kyrkans olika nivaer &r en fraga som bast 6vervigs
av kyrkan sjdlv. I véara alternativ skiljer sig forhallandena nagot, men
knappast pé ett avgorande sitt. Som forvaltare maste man 1 viss utstrick-
ning f6lja objektiva normer. Som dgare har man berattigade ansprak pa att
fa bestimma sjdlv utifrdn egna visioner av framtiden. Det kan ligga i
dgandealternativets natur att det manar till stérre och mer langtgdende
strategiska grepp. I alla tre alternativen &r det kyrkométet— 1at vara i olika
roller — som har det 6vergripande ansvaret.

Enligt var bedomning ger de tre alternativen likvérdiga forutséttningar
nir det giller det inomkyrkliga regelsystemet och mgjligheten att behalla
dagens forvaltningsorganisation.

Genomgangen av de nimnda kriterierna ger enligt Kammarkollegiets
uppfattning en viss overvikt till formén for lagstiftningsalternativet. Lik-
som principbeslutet om en relationsidndring inte upphéver alla band mellan
kyrkan och staten, utan férutsitter en viss ramlagstiftning, ger dven lag-
stiftningsalternativet for egendomen ett fortsatt rimligt band genom en
enkel dndamals- och foérvaltningsbestimmelse i lagen om Svenska kyrkan.
Det ger kyrkan en stor frihet, men behéller samtidigt mojligheten for staten
att ta ett fortsatt ansvar, om situationen skulle krdva det. Pa detta sitt
motsvarar lagstiftningsalternativet, bade.symboliskt och till sin konstitu-
tionella egenart, det fattade principbeslutet om dndrade relationer.

Lagstiftningsalternativet 16ser inte dganderittsfragan fullt ut. Det &r
ddrmed inte sagt att situationen blir sirskilt otillfredsstéllande. For alla
dgoslagen utom pristlonefastigheter och prastlonefonder klaras situationen
ut. Fér de manga lokala stiftelserna, som finns kvar i lagstiftningsalterna-
tivet, r i alla fall situationen klar s& langt som att stiftelserna &ér dgare. Det
blir kyrkomoétets sak att meddela bestimmelser om forvaltningen som ger
de bista praktiska mojligheterna att hantera egendomen.
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Kammarkollegiets stillningstagande till férmén for lagstiftningsalter-
nativet innebdr att vi, enligt principerna i avsnitt 18.3.1, foreslar att det
overgripande dndamalet for préstlonefastigheter och pristlénefonder tas in
i lagen om Svenska kyrkan. Pastoratens ritt till avkastningen enligt be-
stimda andelstal tas, i enlighet med vad vi foreslagit i avsnitt 18.3.3, in i
den sérskilda lagen om inférande av lagen om Svenska kyrkan.

I kap. 14 har vi redovisat uppfattningen att den i lagen om Svenska
kyrkan #ndamélsbestimda egendomen skall kunna std under tillsyn i
begrinsad utstrackning. I lagen om Svenska kyrkan skall dirfor tas in en
bestimmelse om att regeringen fir besluta om sadan tillsyn. Kammar-
kollegiets egen mening 4r att nigon tillsyn inte behovs.

Kollegiet har utformat ett forslag till lagtext.

18.5 Den kyrkokommunala egendomen

Det finns, om man bortser fran specialregleringen av kyrkorna, i dag
endast ett fatal regler i kyrkolagen som berér den egendom forsamlingar
och kyrkliga samfilligheter sjilva dger och forvaltar. Ett exempel pa en
tydlig och klar sddan regel ar pantsittningsforbudet i 19 kap. 10 § kyrko-
lagen. I 6vrigt giller vanliga civilrittsliga regler .

Kammarkollegiet anser att nagon sirskild reglering av denna egendom
inte behdvs efter en relationsindring. Forsamlingar och samfilligheter
skall forfoga 6ver egendomen enligt vanliga civilrittsliga regler. Pantsitt-
ningsforbudet forsvinner nar lagstiftningen upphévs.

Diéremot finns det en rad fragor som hinger samman med vilka 6ver-
gripande beslut som kan fattas inom ramen for trossamfundet Svenska
kyrkan. Det giller hur indelningséndringar kommer till stdnd, hur egen-
dom overfors mellan olika rittssubjekt vid indelningsindringar, hur
dgande och forvaltning kan anordnas inom ramen for kyrkliga samfillig-
heter osv. Dessa och liknande frigor behandlas av Utredningen om
trossamfundens rittsliga reglering.

For att tydliggora att det i praktiken 4r samma forsamlingar och sam-
falligheter som bestar efter relationsdndringen den 1 januari 2000, och att
de forfogar 6ver samma tillgadngar som tidigare, har samma skulder som
tidigare och ér barare av samma rittigheter och skyldigheter som tidigare
bor det i Gvergangslagstiftningen tas in en bestimmelse av denna innebérd.
Ett forslag med denna inriktning ldggs fram av Utredningen om trossam-
fundens rittsliga reglering.
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18.6 Den fria stiftelse- och foreningsegendomen

Kammarkollegiet konstaterar att denna egendom redan i dag foljer regler
som inte kommer att paverkas av en relationsdndring. For t.ex. forsam-
lingarnas donationsfonder m.m. giller stiftelselagen.

Diéremot finns det inslag i sjélva relationsdndringen som péverkar for-
utsdttningarna for att folja dessa regler. Domkapitlen férsvinner som stat-
liga myndigheter. Forsvinner de ddrmed som fondf6rvaltare eller tillsyns-
myndigheter? Kammarkollegiet har 1 kap. 16 analyserat vissa forhallanden
som uppstar genom den tdnkta relationséndringen.

Situationen #r speciell ndr det giller forvaltningen av stiftelser och
fonder.

Kammarkollegiet foreslar att en generell permutation genomférs be-
triffande alla forvaltningsforhallanden som bestar 6ver tidpunkten for en
relationséndring. Med detta avses att det i dvergangslagstiftningen kon-
stateras att ett forvaltningsansvar som fore relationsdndringen vilar pad en
forsamling, en samfidllighet eller ett stift inom Svenska kyrkan, inte
foridndras utan vilar p4 motsvarande enhet dven efter relationsdndringen.

Den generella permutationen kan bara gélla enheter som definieras 1i
lagen om Svenska kyrkan. I alla de fall ett férvaltningsansvar vilar pa
négot sirskilt utpekat organ som inte lingre definieras i lagstiftningen
erfordras i princip vanlig permutation.

Kammarkollegiet har utformat ett forslag till lagtext.

18.7 Aldre rittsinstitut

Kammarkollegiet har ocksa haft till uppgift att ligga fram férslag om
avveckling av vissa dldre réttsinstitut.

Kammarkollegiet foreslér att institutet stadgad aboritt avvecklas genom
att staten avstar fran sin dganderitt till marken i de fall det finns en inne-
havare med rittmétiga ansprak pé innehavet. Vi foreslar vidare att institu-
tet landgille avvecklas genom att kyrkan avstar frén sin ritt till landgille. I
de fall ritten till landgille 4r forenad med dganderitt till lokaliserad mark
avstar kyrkan dven fran sin dganderitt.

Motiven for vart férslag utvecklas ndrmare i kap. 17.

Kammarkollegiet har utformat ett forslag till lagtext.
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Forslag till lag om dndring i regeringsformen

Hérigenom foreskrivs i friga om regeringsformen
dels att punkt 9-13 6vergangsbestimmelserna skall upphéra att gilla,
dels att 8 kap. 16 § och 11 kap. 6 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i regeringsformen skall inféras en ny paragraf, 8 kap.

6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

6§

Féreskrifter om  trossamfund
meddelas i lag. I sadan lag skall
meddelas foreskrifter om grundema
for Svenska kyrkan som tros-
samfund.

16 §1

Riksdagsordningen stiftas pa det
sitt som angives 1 15 § forsta
stycket forsta och andra meningarna
samt andra stycket. Den kan ocksa
stiftas genom endast ett beslut, om
minst tre fjardedelar av de rostande
och mer 4n hilften av riksdagens
ledaméter forenar sig om beslutet.
Tillaggsbestimmelse 1 riks-
dagsordningen beslutas dock i
samma ordning som lag i allménhet.

1 Senaste lydelse 1979:933.

Riksdagsordningen samt lag
som avses i 6 § stiftas pa det sitt
som angives i 15 § forsta stycket
forsta och andra meningarna samt
andra stycket. Den kan ocksa stiftas
genom endast ett beslut, om minst
tre fjardedelar av de rostande och
mer &n hélften av riksdagens leda-
moter forenar sig om beslutet.
Tillaggsbestdammelse i riksdagsord-
ningen beslutas dock 1 samma
ordning som lag i allménhet.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

11 kap.
6 §2

Under regeringen lyder Justitiekanslern, Rikséklagaren, de centrala dm-
betsverken och lansstyrelserna. Annan statlig forvaltningsmyndighet lyder
under regeringen, om myndigheten €] enligt denna regeringsform eller annan

lag ar myndighet under riksdagen.

Forvaltningsuppgift kan anfértros at kommun.

Forvaltningsuppgift kan &ver-
lamnas till bolag, forening, sam-
fallighet, stiftelse eller enskild indi
vid. Innefattar uppgiften myndig-
hetsutévning, skall det ske med stod
av lag.

Forvaltningsuppgift kan o6ver-
lamnas till bolag, férening, sam-
fallighet, stiftelse registrerat tros-
samfund eller enskild individ.
Innefattar uppgiften myndighetsut-
ovning, skall det ske med stéd av
lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000.

2 Senaste lydelse 1976:871.
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Forslag till lag om trossamfund

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allmidnna bestimmelser om trossamfund m.m.

1 § I regeringsformen finns bestimmelser om religionsfrihet. Var och en har
dessutom ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet i enlighet med
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna.

2 § Med trossamfund avses i1 denna lag en gemenskap for religios verksam-
het, ddr det ingér att anordna gudstjanst.

3 § Ingen ar skyldig att tillhéra nagot trossamfund.

4 § Vid barns intrdde 1 eller uttrdde ur ett trossamfund skall barnet sjédlv ha
samtyckt till in- eller uttrddet, om barnet har fyllt 12 ar.

Den som fyllt 12 ar far ensam trdda in i eller trdda ut ur ett trossam-
fund, om vardnadshavaren samtycker till det. I takt med barnets stigande
alder och utveckling skall det hérvid tas allt stérre hinsyn till barnets
synpunkter och 6nskemal.

Registrerat trossamfund

5 § Med registrerat trossamfund avses
1. Svenska kyrkan,
2. andra trossamfund som har registrerat sig enligt denna lag.

6 § Foreskrifter om grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund finns 1
lagen (1999:000) om Svenska kyrkan.

Registrering

7 § Ett trossamfund som har stadgar dir det finns bestimmelser om
trossamfundets dndamaél och om hur beslut i trossamfundets angelédgenheter



66

Bilaga 2 SOU 1997:55

kommer till stind skall registreras av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer, om trossamfundet begér det.

Ett trossamfund far registreras bara om dess namn klart sirskiljer
trossamfundets verksamhet frén andras. Om det finns négot sddant hinder
mot registreringen som anges i 10 § firmalagen (1974:156), far trossam-
fundet inte registreras.

8 § Registreringen skall omfatta trossamfundets namn och stadgar samt de
personer som &r behdoriga att foretrada trossamfundet.

9 § Ett trossamfund som &r registrerat far forvérva réttigheter och ta pa sig
skyldigheter samt fora talan vid domstol och andra myndigheter.

10 § Ett trossamfund skall avregistreras, om de krav som anges i 7 § inte
langre ar uppfyllda.
Avregistrering skall ocksa ske om trossamfundet begér det.

11 § Ansvaret for de forpliktelser som uppkommit for trossamfundet fore
registreringen Overgar pa det registrerade trossamfundet genom registre-
ringsbeslutet. Genom registreringen 6vergar dven trossamfundets réttigheter
till det registrerade trossamfundet.

Om trossamfundets verksamhet inte upphor vid ett avregistrerings-
beslut enligt 10 §, 6vergar det registrerade trossamfundets rittigheter och
skyldigheter pa det oregistrerade trossamfundet.

Organisatoriska delar

12 § Ett beslut om registrering enligt 7 § far dven avse organisatoriska delar
av trossamfundet. Bestimmelserna i 7-8 och 10-11 §§ skall gélla dven for
sddana beslut. Avregistreras trossamfundet skall dven dess organisatoriska
delar avregistreras.

Organisatoriska delar av ett trossamfund som registrerats enligt 7 § far
var for sig forvirva rittigheter och ta pé sig skyldigheter samt féra talan
vid domstol och andra myndigheter, om de ar registrerade.

Svenska kyrkans forsamlingar, kyrkliga samfilligheter och stift &r re-
gistrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan.
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Registrerade trossamfunds namn

13 § For registrerade trossamfunds namn giller 15 och 18-20 §§ firmalagen
(1974:156).

Forsta stycket skall gilla ocksd for registrerade organisatoriska delars
namn.

Registrerade trossamfunds forhallande till tredje man

14 § For ett registrerat trossamfunds forpliktelser i férhallande till tredje man
svarar endast trossamfundets tillgdngar.

For forpliktelser i forhallande till tredje man som ett trossamfunds re
gistrerade organisatoriska delar adragit sig svarar endast den organisatoriska
delens tillgangar.

Statlig hjilp med avgifter till registrerade trossamfund

15 § Svenska kyrkan har ritt till hjdlp av staten med berdkning, debitering,
redovisning och betalning av avgifter frin dem som tillhér Svenska kyrkan.
Aven andra registrerade trossamfund kan beviljas sadan hyilp.

Bestimmelser om forfarandet finns i lagen (1999:000) om avgift till re-
gistrerat trossamfund.

Overklagande

16 § Beslut om registrering enligt 7 § eller om avregistrering enligt 10 § far
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Detsamma giller beslut enligt
12 § forsta stycket.

Prévningstillstdnd krédvs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2000.
2. Genom lagen upphivs religionsfrihetslagen (1951:680).
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Bilaga 3

Forslag till lag om Svenska kyrkan

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Svenska kyrkan som trossamfund

1 § Svenska kyrkan &r ett evangelisk-lutherskt trossamfund som framtrider
som férsamlingar och stift. Svenska kyrkan har ocksa nationella organ.

2 § Svenska kyrkan ér en Oppen folkkyrka, som i samverkan mellan en
demokratisk organisation och kyrkans dmbete bedriver en rikstickande
verksamhet.

3 § Svenska kyrkan far forvarva réttigheter och ta pa sig skyldigheter samt
fora talan vid domstolar och andra myndigheter.

Samma rdtt har var for sig Svenska kyrkans forsamlingar, samman-
slutningar av férsamlingar (kyrkliga samfilligheter) och stift.

Organisatorisk uppbyggnad

4 § Forsamlingen 4r lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de per
soner som tillhér Svenska kyrkan och &r bosatta inom forsamlingens
omrade.

Foérsamlingens grundldggande uppgift ar att fira gudstjénst, bedriva un-
dervisning samt utéva diakoni och mission.

Det kan ocksé finnas icke-territoriella férsamlingar.

5 § Stiftet dr regional enhet inom Svenska kyrkan och omfattar férsam-
lingarna inom stiftets omrade.

Stiftets grundldggande uppgift ar att frimja och ha tillsyn dver férsam-
lingslivet.

For varje stift skall det finnas en biskop.

Kyrkomotet

6 § Kyrkomotet &r Svenska kyrkans hogsta beslutande organ.
Kyrkométet fér inte besluta i1 sadana enskilda fragor som det 4r en for-
samlings eller ett stifts uppgift att besluta i.
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Kyrkoavgift

7 § Den som tillhor Svenska kyrkan skall betala lokal och regional kyrko-
avgift.

8 § Forsamlingen beslutar om lokal kyrkoavgift. Om forsamlingen ingér i en
kyrklig samfillighet, far forsamlingarna gemensamt besluta om avgift.
Stiftet beslutar om regional kyrkoavgift.

Kyrklig egendom

9 § Pristlonetillgdngar har till d&ndamaél att bidra till de ekonomiska for
utsédttningarna for Svenska kyrkans forkunnelse.
Prastlonetillgdngarna skall bevaras for sitt andamél och forvaltas av
Svenska kyrkan. Regeringen fér besluta om tillsyn av forvaltningen.
Foérmogenheten skall vara placerad pa ett godtagbart sitt.

Ritten att ta del av handlingar

10 § Om ritten att ta del av Svenska kyrkans handlingar finns bestimmelser
i sekretesslagen (1980:100).

11 § Aven utéver vad som foljer av 10 § har var och en ritt att ta del av
Svenska kyrkans handlingar. Denna ritt far begriansas bara om det ar sérskilt
motiverat med hinsyn till

1. skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden,

2. Svenska kyrkans ekonomiska intresse, eller

3. nagon annan sérskild anledning.

Begrinsningar i ritten att ta del av sddana handlingar skall noga anges
av kyrkomotet.

Kyrkans arkiv

12 § Svenska kyrkans arkiv bildas av de handlingar fran Svenska kyrkans
verksamhet som avsesi 11 §.
Svenska kyrkans arkiv skall bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de

tillgodoser
1. ratten enligt 11 § att ta del av kyrkans handlingar,

2. behovet av information for réttskipning och forvaltning, och
3. forskningens behov.
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Vid arkivbildningen och arkivvarden skall beaktas att Svenska kyrkans
arkiv dr en del av det nationella arvet.

Overklaganden

13 § Beslut om avslag pa en begiran att fa ta del av Svenska kyrkans hand-
lingar enligt 11 § far 6verklagas pa det sitt som kyrkométet bestimmer. I
den utstrickning som kyrkométet bestammer far ocksd andra beslut inom
Svenska kyrkan overklagas.

For att inom Svenska kyrkan ytterst préva verklaganden enligt forsta
stycket skall ett sarskilt organ inréttas.

Skyldighet att ldmna uppgifter

14 § Svenska kyrkan skall till det register som avses i 7 § lagen (1999:000)
om trossamfund lamna uppgifter om
1. stadgar,
2. indelning i férsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift, och
3. behoriga foretridare fér Svenska kyrkan och dess forsamlingar, kyrk
liga samfilligheter och stift.
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Forslag till lag om inférande av lagen
(1999:000) om Svenska kyrkan

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allménna foreskrifter

1 § Lagen (1999:000) om Svenska kyrkan trader 1 kraft den 1 januari 2000.

2 § Genom lagen (1999:000) om Svenska kyrkan upphévs

1. lagen (1951:691) om viss lindring i skattskyldigheten for den som icke
tillhor svenska kyrkan,

2. lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval, m.m.,

3. lagen (1992:288) om medlemskap iicke-territoriella forsamlingar,

4. kyrkolagen (1992:300),

5. lagen (1992:301) om inférande av kyrkolagen.

3 § Ansvaret for de forpliktelser som uppkommit fér en forsamling eller
kyrklig samféllighet fore utgédngen av ar 1999 6vergar vid ndmnda tidpunkt
till motsvarande forsamling, kyrkliga samfillighet eller stift inom Svenska
kyrkan. Vid utgangen av ar 1999 Gvergar ocksa en forsamlings eller kyrklig
samfillighets réttigheter till motsvarande forsamling, kyrkliga samfillighet
eller stift inom Svenska kyrkan.

4 § De drenden som i enlighet med lag eller forordning handldggs hos
pastor, pastorsimbetet, kyrkoherde, biskop, domkapitel, kyrkométets be-
svirsnamnd, Ansvarsndmnden for biskopar eller Svenska kyrkans central-
styrelse vid utgangen av &r 1999 skall dverlamnas till Svenska kyrkan for
fortsatt handldggning.

5 § Vid sammantrade under ar 1999 har kyrkométet med avseende pé tiden
efter den 1 januari 2000 de befogenheter som foljer av lagen om Svenska
kyrkan utan hinder av bestimmelserna i kyrkolagen.

6 § Den skyldighet att 1dmna uppgifter som foljer av 14 § lagen om Svenska
kyrkan skall fullgoras forsta gangen senast den 1 oktober 1999.

De foérsamlingar, kyrkliga samfilligheter och stift som det lamnats upp-
gifter om enligt forsta stycket har med avseende pé tiden efter den 1
januari 2000 de befogenheter som foljer av lagen om Svenska kyrkan och
och Svenska kyrkans stadgar utan hinder av bestimmelserna i kyrkolagen.
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Egendomsfragor

7§ Frén och med den 1 januari 2000 skall #ganderitten till egendom som
regleras i 38 kap., 39 kap., 41 kap., utom 1 § 1. och 23 §, och 42 kap.
kyrkolagen (1992:300) tillkomma Svenska kyrkan eller forsamling,
kyrklig samfillighet eller stift som avses i 3 §. Darvid skall gilla att

1. kyrkor och domkyrkor med tillhérande inventarier, kyrkotomt och
kyrkogard, uppforda fore ar 1817 pa landet eller fore &r 1843 i stad,
skall tillkomma den férsamling dir kyrkan &r belidgen och anvindas
for samma #ndamal som tidigare, tills annat beslutas med stdd av
lagen (1999:000) om Svenska kyrkan,

2. egendom som regleras i 41 kap. 1 § 2. kyrkolagen (pristgard) skall
tillkomma den kyrkliga samfillighet, eller om s&dan inte finns, den
forsamling dér egendomen &r beldgen,

3. egendom som regleras i 41 kap. 1 § 3. kyrkolagen (férsamlings-
kyrkas fastighet) och i 41 kap. 1 § 5. kyrkolagen (domkyrkas fastig-
het) skall tillkomma den forsamling dir kyrkan #r beldgen och
anvindas for samma @ndamal som tidigare, tills annat beslutas med
stod av permutationslagen (1972:205) eller lagen om Svenska
kyrkan,

4. egendom som regleras 1 41 kap. 1 § 4. kyrkolagen (kyrkofonds-
fastighet) skall tillkomma Svenska kyrkan ,

5. egendom som regleras i 41 kap. 1 § 6. kyrkolagen (biskopsgard)
skall, om annat inte foljer av 3. eller 4., tillkomma det stift dér egen-
domen ér beldgen,

6. egendom som regleras i 41 kap. 24 § kyrkolagen (férsamlings-
kyrkors och domkyrkors fastighetsfonder) skall tillkomma den
forsamling ddr kyrkan 4r belédgen och anvindas fér samma dndamal
som tidigare, tills annat beslutas med st6d av permutationslagen
eller lagen om Svenska kyrkan,

7. egendom som regleras i 42 kap. kyrkolagen (kyrkofonden) skall
tillkomma Svenska kyrkan och anvindas for kyrkligt indamal.

8 § Egendom som regleras i 41 kap. 1 § 1. kyrkolagen (pristlonefastig-
heter) och 41 kap. 23 § kyrkolagen (pristlénefonder) utgér préstlonetill-
gangar som frédn den 1 januari 2000 skall f6érvaltas sdsom stiftelser enligt
9 § lagen om Svenska kyrkan.

En férsamling eller kyrklig samfallighet, som avses i 3 § och som den
31 december 1999 enligt stadgandena i 41 kap. 11 och 28 §§ kyrkolagen
hade ritt till andel 1 avkastningen av préstlonetillgadngarna, skall ha samma
ritt tills annat beslutas med stod av permutationslagen eller lagen om
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Svenska kyrkan. Diérvid skall fortfarande gilla att hogst hilften av egen-
domens avkastning far anvéndas for annat kyrkligt indamal.

For pristlonetillgdngarna giller 1 kap. 4 § stiftelselagen (1994:1220).
Stiftelselagens bestdmmelser 1 6vrigt skall inte tillimpas pa dessa till-
gangar.

Aganderitten till prastlonetillgdngarna tillkommer stiftelserna.

9 § Bestimmelserna i 7 och 8 §§ skall gilla 4ven om egendomen har
anslagits av staten.

10 § Om den som fore ikrafttradandet av denna lag var &gare till kyrklig
egendom som avses 1 lagen lider forlust genom att egendom o6verfors
enligt 7 och 8 §§, har han ritt till skélig ersidttning av staten. Detsamma
giller den som fore ikrafttradandet hade sérskild ritt till egendomen.

11 § En stiftelse som den 31 december 1999 forvaltas av en forsamling
eller en kyrklig samfallighet skall fr o m den 1 januari 2000 férvaltas av
motsvarande forsamling, kyrkliga samfillighet eller stift.

Detsamma skall gélla om en forsamling eller en kyrklig samfillighet
skall utse en styrelseledamot i en stiftelse.

Personalfragor

12 §

En prist som &r anstédlld med fullmakt inom Svenska kyrkan fér inte ségas
upp frén den anstdllningen. S& lange anstillningen bestar géller dven i
Ovrigt de réttigheter och skyldigheter som fullmakten medfor.

13 §

Foér en kyrkomusiker som dr anstdlld med konstitutorial inom Svenska
kyrkan giller 14 § lagen (1992:301) om inforande av kyrkolagen
(1992:300) dven efter utgangen av ar 1999.

14§

Kammarkollegiet har arbetsgivaransvaret for en arbetstagare vars statliga
eller statligt reglerade anstillning inom Svenska kyrkan bestr den
1 januari 2000.
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15§

For en prist eller biskop som avses i 14 § giller 34 kap. 1-2 och 9-18 §§
samt 35 kap. kyrkolagen (1992:300). Kammarkollegiet utfér de uppgifter
som enligt dessa bestimmelser ankommer pa négot organ inom Svenska
kyrkan. Pristen eller biskopen dr skyldig att utfora allt présterligt arbete
inom det stift dar han vid utgangen av ar 1999 hade sin anstéllning.

16 §

En arbetsgivare inom Svenska kyrkan skall senast vid utgédngen av ar 2009
sikerstilla sina ataganden avseende pensionsrittigheter som dr intjanade
fore den 1 januari 2000. Detta skall ske genom pensionsforsikring eller pa
nigot av de sitt som anvisas i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.

17§

Svenska kyrkan svarar solidariskt med arbetsgivarna inom Svenska kyrkan
for sddana ataganden avseende pensionsrattigheter som ér intjdnade fore
den 1 januari 2000 och som varken har sdkerstillts enligt 16 § eller
garanterats av staten.
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Flexibel forvaltning. Férandring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
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Ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg. [37]

Jordbruksdepartementet
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Arbetsmarknadsdepartementet
Aktivt 16nebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Kulturdepartementet
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Overvakning avmiljon. [34]







