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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 21 november 1996 bemyndigade regeringen chefen
for Utbildningsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med upp-
drag att genomfora en Gversyn av Sveriges engagemang i viss storska-
lig forskning (dir 1996:91). Med st6d av detta bemyndigande forordna-
de departementschefen den 1 januari 1997 riksdagsledamoten Susanne
Eberstein som utredare. Professor Torbjorn Fagerstrom forordnades
den 15 januari som sekreterare och Teknologie doktor Olle Edqvist den
28 januari som expert i utredningen. Utredningen har antagit namnet
Storforskningsutredningen.

Utredningen har till sig knutit en referensgrupp bestaende av profes-
sorerna Per Olof Lindblad, Ingvar Lindgren, Jan S. Nilsson, Carl Nord-
ling, samt bitradande professor Orjan Skeppstedt. Gull-Britt Odeskog
har arbetat som assistent at utredningen.

Under arbetets gang har utredningen dels sammantréffat med ett an-
tal personer som fran olika utgangspunkter ar intressenter i och sak-
kunniga om den forskning som omfattas av uppdraget (se sérskild for-
teckning), dels ocksa latit utfora en snabbanalys av hur motfinansiering
av EU-forskning gestaltar sig vid svenska universitet.

Utredningen 6verlamnar hiarmed sitt slutbetdnkande ”Besparingar i
stort och smétt” (SOU 1997:69). Uppdraget ar ddrmed slutfort.

Stockholm i april 1997

Susanne Eberstein

Torbjorn Fagerstrom Olle Edqvist
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Utredningens sammantrdden med
foretrddare for den aktuella forskningen

Foretradare for Naturvetenskapliga Forskningsradet, 23/1 1997
Rymdstyrelsens generaldirektor och dverdirektor, 30/1 1997
Forestdndarna for The Svedberg laboratoriet och Manne Sieg-
bahn laboratoriet, 30/1 1997

Forestandarna for MAX laboratoriet och Onsala laboratoriet,
6/2 1997

Foretradare for Polarforskningssekretariatet, 6/2 1997
Foretradare for Forskningsradsnamnden, 6/2 1997
Kanslichefen vid Réadet for EU-forskning, 11/2 1997
Naturvetenskapliga Forskningsradets huvudsekreterare, 27/2
1997

Seminarium om CERN med John Krige, referensgruppen,
foretradare for Utbildningsdepartementet, m.fl., 27/2 1997
Dekaner for tekniska och naturvetenskapliga fakulteter,
13/31997

Referensgruppen, 19/3 1997

Studiebesok vid anlaggningar i Kiruna, 24/3 1997
Referensgruppen, 1/4 1997

Utredningen riktar ett varmt tack till alla dem som vid dessa sam-
mantrdden, eller i andra sammanhang, bitratt med information och syn-
punkter.
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1  Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att gora en 6versyn av Sveriges delta-
gande i vissa internationella forskningsorganisationer, huvudsakligen
inom fysikomradet. Speciellt har uppdraget innefattat att limna forslag
om hur ett sparbeting omfattande 150 miljoner kronor bor liggas ut
inom Utbildningdepartementets anslagspost D 18, vilken svarar for
medlemsavgifter och andra obligatoriska ataganden for medlemslidn-
derna. Utredningen har emellertid darvid haft mandat att i sina 6vervi-
ganden inkludera dven sadan storskaligt och/eller internationellt organi-
serad forskning som inte finansieras dver D 18, liksom de s.k. natio-
nella anldggningarna inom fysikomradet.

Utredningen har tagit som utgangspunkt att den grundldggande,
obundna naturvetenskapliga forskningen redan har fatt vidkdnnas sa
stora besparingar att ytterligare nedskarningar inom denna typ av forsk-
ning om mdjligt bor undvikas. Detta motiveras ocksa av det férhallan-
det att de aktorer som under senare ar tillkommit pd marknaden for
forskningsfinansiering — framst de strategiska stiftelserna och EU — &r
bundna genom mer eller mindre strikta malkriterier kopplade till den
forskning som dessa organ kan stédja.

Utredningen diskuterar tre olika sitt att effektuera den forelagda be-
sparingen. Det forsta &r att Sverige med omedelbar verkan avslutar sitt
medlemskap i det Europeiska Laboratoriet for Partikelfysik (CERN).
Utredningen avskriver detta alternativ pa vetenskapliga och forsk-
ningspolitiska grunder. Det andra alternativet &r att Sverige omedelbart
avslutar sitt medlemskap i samtliga Gvriga organisationer som ligger
under anslagsposten D 18, d.v.s. den europeiska rymdforskningsorgani-
sationen ESA, raketbasen ESRANGE i Kiruna, det systemanalytiska
institutet IIASA i Osterrike, det europeiska sydobservatoriet ESO, det
europeiska molekyldrbiologiska laboratoriet/konferensen EMBL/
CEBM i Heidelberg m.fl. platser, den europeiska synkrotronljusan-
laggningen ESRF i Grenoble, och den europeiska anldggningen for fu-
sionsforskning JET i Oxford. Utredningen avfirdar dven denna mdjlig-
het, pa vetenskapliga savil som forskningspolitiska grunder.

Min bedémning &r att besparingen endast kan effektueras genom en
kombination av kort- och langsiktiga atgérder. Denna kombination av
besparingar innefattar (1) att ett Sver tiden upptrappat sparbeting ldggs
pa CERN, ESA och JET; (2) att detta beting tidsméssigt pareras av en
omldggning av finansieringssystemet for dyrbar utrustning; (3) att Sve-
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rige avslutar medlemskapen i IIASA och EMBL (exklusive sk.
“outstations™); (4) att den tillimpade nationella fusionsforskningen
alaggs besparingar; (5) att polarforskning, nationell rymdforskning,
miljo- och rymdforskningsorganisationen MRI, Svenska Institutets sti-
pendieprogram, samt forskningsradens géstforskarprogram far vidkén-
nas besparingar, i samtliga fall med hinsyn till att nya aktérer for delfi-
nansiering av de aktuella verksamheterna tillkommit.

Utredningens forslag innebir alltsa att besparingen laggs ut i tre de-
lar: en del som innebir direkta nedskarningar av vissa verksamheter, en
del dir forskningsstiftelser och andra finansidrer forvintas kunna trida
in, och slutligen en del dér besparingen framover maste dstadkommas
inom internationell hogenergiforskning, fusionsforskning och rymd-
forskning. Den tredje delen laggs ut senare i tiden och besparingen for
de narmaste aren klaras genom en omléggning av finansieringssystemet
for dyrbar utrustning.

I linje med de forslag som ldmnades i forskningsfinansieringsutred-
ningen foreslas vidare att systemet for svensk kompletterande finansie-
ring av EU-forskning bor ses over infor det femte ramprogrammet. Ut-
redningen konstaterar att den dominerande finansieringskilla som fun-
nits for fjarde ramprogrammet, STINT, inte kan forutsittas fortsétta
svara for huvuddelen av sddan kompletterande finansiering. Detta in-
nebir att trycket pa finansiering fran forskarnas hemmaorganisationer —
universiteten och institutionerna — kommer att 6ka kraftigt. Risken
finns da att fakultetsmedlens anvindning forskjuts mot en starkare be-
toning p4 tillimpad forskning pa bekostnad av grundforskning och mer
langsiktig kunskapsuppbyggnad inom olika sektoriella omraden. En ut-
redning bor tillsittas som belyser omfattningen av problemet och fore-
slar lampligt sétt att hantera fragan.

Slutligen foreslas att en arbetsgrupp tillsétts, vars uppgift bl.a. bor
vara att I6pande folja Sveriges medverkan i internationell forskning och
att medverka till att besparingarna som foreslagits ovan kan genomfo-
ras i internationell samverkan.



SOU 1997:69

11

Summary

The task of the Commission has been to review Sweden's participation
in certain international research organizations, essentially within phy-
sics. In particular, the task has included suggesting how MSEK 150
could feasibly be withdrawn from the budget head D 18, from which
membership fees for the international organizations are drawn. The
Commission, however, also received a more open mandate, i.e. to
include also such internationally organized research as is not financed
from the budget head D 18, as well as certain national facilities.

The Commission suggests that basic research should, if possible, be
protected from further savings, because such research has already suf-
fered substantial cuts, and because new sources of money recently ap-
peared on the market for research support in Sweden — such as the
Foundation for Strategic Research and the European Community — all
primarily support goal-oriented research.

The Commission concludes that there are three ways to save MSEK
150. One is for Sweden immediately to terminate its membership in the
European Laboratory for Particle Physics (CERN). Another is the im-
mediate termination of the membership in all other organizations en-
compassed by the budget head D 18. These include the European Space
Agency (ESA), the rocket base ESRANGE in Kiruna, the International
Institute for Applied Systems Analysis (IIASA) in Austria, the Europe-
an Southern Observatory (ESO), the European Molecular Biology Con-
ference and the European Molecular Biology Laboratory in Heidelberg
(CEBM and EMBL), the European Synchrotron Radiation Facility
(ESRF) in Grenoble, and the Joint European Torus (JET) in Oxford.
Both of these alternatives are rejected on scientific and political gro-
unds.

The third alternative comprises a mixture of short- and long- term
savings, viz. (i) a progressively increasing saving on CERN, ESA and
JET; (ii) a progressively decreasing saving brought about by a shift in
the system for financing expensive equipment; (iii) termination of
memberships in IIASA and EMBL (excluding outstations); (iv) a sa-
ving on national funding of applied fusion research; (v) savings on
parts of polar research, national space research, environmental rese-
arch, and a couple of programmes for academic exchange stipends and
grants, in all cases because supplementary non-governmental financing
bodies have appeared lately in Sweden.
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The Commission also proposes that the routines for granting natio-
nal financial support to research initiated by the EC should be scruti-
nized before the start of the fifth Framework Programme. The domi-
nant granting body during the fourth FP, STINT (the Foundation for
Internationalization of Science), cannot be expected to fulfil the same
task during the next FP. This implies that the demands for faculty sup-
port will increase, with a concomitant risk of the faculties increasing
their relative support to applied as opposed to basic science. It is sug-
gested that a commission is formed with the task of suggesting feasible
means of handling these issues in cooperation with other countries.
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2 Uppdraget

Utredningens direktiv aterges i sin helhet i Bilaga 1. Enligt regeringens
egen sammanfattning av dessa ska jag belysa omfattning, inriktning
och former for Sveriges engagemang i storskalig forskning, sirskilt
deltagandet i vissa europeiska forskningsorganisationer och motsvaran-
de forskning inom EU. Jag ska spegla relationen och betydelsen av den
internationella verksamheten f6r den nationella verksamheten, innefat-
tande de fyra nationella anldggningarna. Mot bakgrund av vetenskapli-
ga bedomningar fran ansvariga nationella organ och regeringens for-
slag till besparingar for budgetaret 1998 om 150 miljoner kr pa anslaget
D 18, Europeisk forskningssamverkan, skall jag limna forslag till en
lamplig avvigning mellan resurser for nationell och internationell stor-
skalig forskning, mellan storskalig forskning och annan svensk forsk-
ning, samt ge forslag till handlingslinje for Sveriges framtida agerande i
de internationella forskningsorganisationerna.






SOU 1997:69

15

3 Avgréansningar och definitioner

Naturen kénner inga nationsgrénser. En proton &r en proton och en ga-
lax dr en galax, oberoende av i vilket land studierna av den genomfors.
Ett land kan visserligen av olika skil ha latit vissa grenar pa det natur-
vetenskapliga forskningstradet vixa sig sirskilt starka, men det &r i
grunden samma trdd och samma grenar som vixer i alla lander. Detta
ir naturvetenskapens mest grundldggande postulat: det finns en verk-
lighet som 4r oberoende av méanniskan, och ddrmed ocksa av variatio-
nerna i hennes politiska, kulturella och sociala monster. Det dr denna
verklighet som den grundlaggande naturvetenskapen ska utforska.

All grundliggande naturvetenskap &r darfor internationell, i den
meningen att dess studieobjekt dr sant kosmopolitiska — och som en
konsekvens av detta dr ockséa naturvetarens begrepp, modeller, metoder
och resultat (om ock inte nodvéndigtvis naturvetarna sjélva) alltid kos-
mopoliter. Men det finns grenar av naturvetenskapen som &r interna-
tionella dven i en annan, instrumentell, mening, ndmligen den forskning
som for sitt genomférande kriver internationellt samarbete kring ge-
mensamma experimentanldggningar, instrument eller annan storskalig
och dyrbar utrustning. Det dr sddan forskning som utgor fokus i detta
betinkande.

I enlighet med den frihet som direktiven medger har jag emellertid
funnit att dven andra typer av internationellt och/eller storskaligt orga-
niserad forskning maste diskuteras och vdgas mot ovan namnda forsk-
ning. Vi har i landet fyra s.k. nationella anldggningar inom fysiken,
vilka betjanar det nationella och internationella forskarsamhallet med
speciella faciliteter. Polarforskningen, rymdforskningen och det nybil-
dade miljoinstitutet i Kiruna dr av samma karaktar som forskning enligt
forra stycket. Ett antal organisationer med internationellt samarbete
som sin huvuduppgift — European Science Foundation, Institutet for
systemanalys i Osterrike, Svenska Institutet och, sjilvfallet, EU:s forsk-
ningsprogram — kan ocksa raknas till denna kategori av formaliserat in-
ternationellt forskningssamarbete.

Jag har valt att avgrinsa uppdraget sé vitt att alla dessa verksamhe-
ter beaktas och inkluderas i den hddanefter anvianda termen “storforsk-
ning”. Fér undvikande av missférstand vill jag understryka att den in-
strumentella termen “’storforskning” inte implicerar vdrderingen “stor
forskning”, ej heller motsatsen. Det ligger utanfor utredningens upp-
drag och syfte att forsoka gora egna varderingar betréffande den veten-
skapliga kvaliteten pa den forskning som behandlas.
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4 Oversikt 6ver storforskningen

4.1 Allmint om acceleratorer

I den foljande utredningstexten anvinds en del facktermer, sérskilt sa-
dana som har anknytning till acceleratorer. Det kan dirfor finnas an-
ledning att mycket kort beskriva huvuddragen i denna typ av anligg-
ning.

En accelerator anvinds for att ge laddade partiklar — elektroner,
vitekdrnor (protoner) eller joner (atomer med 6ver- eller underskott av
elektroner) — hogre hastighet och dirmed hogre energi. Dessa laddade
partiklar skapas i en jonkélla eller motsvarande, ges en forsta accelera-
tion i en liten féraccelerator — injektor — och kastas sedan in i huvudac-
celeratorns stralgang. Denna 4r i allmédnhet cirkuldr och partiklarna
tvingas in i en bana genom magneter som bdjer av dem lings stral-
gangen. Energin (hastigheten) okas i steg under det att partiklarna rusar
runt i ringen. Allt detta sker i vakuum for att forhindra att partiklarna
kolliderar med luftens molekyler.

En accelerator ar dock i sig sjdlv av begrinsat intresse. For att ut-
nyttja en accelerators egenskaper behovs kraftfulla detektorer, som kan
vara placerade antingen i stralgédngen eller utanfor den. I det senare
fallet maste stralen dras ut ur ringen nar den fatt tillrickligt hog energi
och sedan ledas fram till detektorn.

En synkrotronljuskalla ar ocksa en accelerator. I en sddan accelere-
ras elektroner till mycket hoga energier, vilket ger dem hastigheter
mycket ndra ljusets. Nar banorna for dessa elektroner bojs av i ringen
skapas mycket kraftig elektromagnetisk stralning i tangentens riktning.
Det dr denna strilning som man anvénder sig av i de olika typer av ex-
perimentuppstéllningar som byggs upp langs ringens ytterkant. Den
elektromagnetiska stralningen, eller synkrotronljuset, kan viljas over
ett brett frekvensomrade, fran virmestralning (infrarétt ljus), 6ver syn-
ligt och ultraviolett ljus till langvagig (mjuk) och kortvagig (hard) ront-
genstralning.

Det dr med hjélp av detektorerna som man registrerar de fenomen
som den aktuella forskningen géller. Man talar siledes om ett stralmal,
vilken dr en punkt dir man later de accelererade partiklarna (respektive
den elektromagnetiska stralningen) krocka med den materia som ska
studeras. For att studera reaktionerna vid de allra hogsta kollisionsener-
gierna later man partiklarna i tvd motriktade stralar kollidera med var-
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andra i centrum av stora system av detektorer. Reaktionerna beror pa
strilarnas energi och partikelslag och resulterar i att partiklar och elekt-
romagnetisk stralning sénds ut och ger upphov till signaler i detektor-
systemen. Signalerna kan sedan tolkas for att ¢ka vér forstaelse av
egenskaper hos den aktuella materien.

4.2 Storforskningens organisation
4.2.1 Storforskningens olika dimensioner

En av storforskningens speciella dimensioner &r att méanga forskare
samarbetar i en gemensam anldggning om en gemensam fragestéllning.
Typiska exempel pa denna form av storforskning ér de stora accelerato-
ranldggningarna for hogenergifysik i Geneve (CERN) och experimen-
tanldggningen for fusionsforskning i Oxford (JET). I bada dessa fall
samarbetar internationella forskarlag om ett gemensamt vetenskapligt
mal, som visserligen hela tiden kan modifieras eller rentav helt andra
inriktning, men som 4nda i stort sett forblir ett sammanhéllande intel-
lektuellt kitt inom gruppen av inblandade forskare. Aven vissa projekt
inom den geologiska @mnessfiren och inom rymdforskningen hor till
denna kategori av storforskning.

En annan av storforskningens dimensioner 4r den som tonar fram
t.ex. inom polarforskningen och synkrotronljusanldggningen ESRF i
Grenoble, liksom vid en av de fyra sk. nationella anldggningarna,
niamligen MAX-laboratoriet i Lund (MAX). Karaktiristiskt for dessa
anldggningar ir att de tillhandahéller en mer eller mindre unik kapacitet
(logistik for polarexpeditioner, produktion av synkrotronljus, etc.) som
har ett brett spektrum av anvidndningsomraden inom naturvetenskapen,
inte sillan frin samtliga av naturvetenskapens huvudomraden fysik,
kemi, biologi och geovetenskaper, och ofta himtade fran savil grund-
liggande som tillimpad/industriell forskning. Har ar det saledes fraga
om stor utrustning (isbrytare, accelerator), men de ingdende forsk-
ningsprojekten ar diversa och var for sig inte nodvindigtvis vare sig
storre eller mera resurskrivande 4n andra typiska projekt inom respek-
tive dmnesgrupp.

En tredje dimension &r tiden. Viss storforskning har karaktédren av
en kortvarig, massiv, koncentrerad insats av kapital och arbete — en is-
brytarexpedition till Arktis, en raketuppskjutning fran ESRANGE. Ex-
perimentets (expeditionens, etc.) genomfdrande gar snabbt, men har i
regel foregatts av ar av forberedelser. 1 andra fall handlar storforskning
om kontinuerligt arbete 6ver lang tid med langvariga ataganden vad
avser savil personal som utrustning. Hogenergifysiken vid CERN, fu-

L
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sionsforskningen vid JET, de astronomiska observatorierna 4r exempel
ur denna kategori. I denna typ av storforskning kombineras ofta den
grundvetenskapliga problemformuleringen med avancerat teknologiskt
utvecklingsarbete for att skapa nya mgjligheter inom grundforskningen.
Hela generationer av ingenjorer och forskare viger en stor del av sitt
professionella liv till arbetet vid en siddan forskningsanliggning. Den
vetenskapliga, ekonomiska och sociala bromsstrickan dr mycket lang.

4.2.2 Storforskningens finansiering

Det svenska ekonomiska stédet till storforskning och till relaterade na-
tionella insatser 4r organiserat pa ett sitt som inte omedelbart later sig
genomskadas. Inte utan viss méda har jag emellertid lyckats utkristalli-
sera den bild Over penningfloden som &terges i Figur 1.
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Figur 1. Storforskningens finansiering. I den Gversta raden anges de
olika anslagsposter under Utbildningsdepartementet som &r berorda, i
mellersta raden de myndigheter som férvaltar medlemsbidrag till stor-
forskning, och i understa raden de olika mottagande organisationerna.
Medlemsavgifter (i de nationella anlaggningarnas fall de till NFR 6ver-
forda baskostnaderna) dr markerade med rott, fakultetsstod med blatt.
Streckade och punkterade pilar dr avsedda att underlitta att folja
”dronmirkta” penningstrommar.

Som framgar av denna figur 4r inte mindre 4n sju anslagsposter un-
der Utbildningsdepartementets huvudtitel — forutom de poster som av-
ser fakultetsanslag till olika universitet i landet— berorda. Hartill kom-
mer EU-forskningen.

Finansieringen av storforskningsprogram sonderfaller i allménhet i
tre delar. Den forsta delen avser en medlemsavgift som beréknas enligt
nagon mellan deltagande parter (linder) 6verenskommen metod, ofta i
proportion till respektive lands BNP. Regeringen anvisar medlen till
nagon myndighet (t.ex. NFR) som sedan forvaltar och betalar avgiften.
Penningfloden hinforliga till denna kategori ér i figuren markerade
med rott.
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Den andra delen avser det I6pande stddet till forskningen vid re-
spektive program. Dessa medel erhalls fran de forskningsfinansierande
myndigheterna — fraimst NFR — i form av tjdnster, driftsanslag, utrust-
ningsanslag, etc. som beviljas de enskilda forskarna efter normalt an-
sokningsforfarande i konkurrens med andra forskare.

Den tredje delen avser det fakultetsstod som utgér till storforskning-
en. Detta stod dr mycket svart att uppskatta savil kvalitativt som kvan-
titativt, men det torde i de flesta fall huvudsakligen gilla personalkost-
nader i form av tjdnster, samt lokalkostnader. Penningfldden i denna
kategori har — i de fall rimligt goda uppskattningar kunnat erhallas — i
figuren markerats med blatt. Eftersom ofta (t.ex. nir det giller CERN)
flera fakulteter vid olika larosdten stoder forskning inom ett visst pro-
gram har det uppskattade bidraget fran fakultetsanslag summerats 6ver
alla fakulteter; nagot forsok att dela upp det mellan olika fakulteter har
saledes inte gjorts.

Som framgar av figuren kan man identifiera tvd huvudaktérer pa
storforskningsarenan, vilket i figuren aterspeglar sig som tva knut-
punkter, eller noder, samt ett antal mindre aktdrer med mera statistbe-
tonade roller. Den ena huvudaktdren d&r NFR som (i) har regeringens
uppdrag att forvalta medlemsavgifterna till fem program (CERN, ESO,
EMBL/CEBM, ESRF och JET), (ii) forvaltar de av regeringen 6verfor-
da basanslagen till de fyra nationella anldggningarna (TSL, OSO, MAX
och MSL), (iii) genom eget beslut i radet betalar medlemsavgiften till
EISCAT m.fl. verksamheter, samt (iv) ocksa svarar fér huvuddelen av
de externa driftsanslagen till dessa program.

Den andra huvudaktoren dr Rymdstyrelsen som férvaltar medlems-
avgifterna till tva program (ESA och ESRANGE) och som dirutéver
fungerar som forskningsrad med substantiella bidrag till bl.a. Institutet
for Rymdfysik och EISCAT.

Utover dessa tva myndigheter tillkommer FRN som férvaltar med-
lemsavgiften i IIASA och ESF (det senare pdA FRN:s ordinarie stat),
vidare Polarsekretariatet och Svenska Institutet, bigge med egna an-
slagsposter under Utbildningsdepartementet, och det nybildade miljo-
forskningsinstitutet MRI i Kiruna.

En sammanfattande bild av medlemsavgifternas storlek i de organi-
sationer som betalas dver anslaget D 18 ges i Figur 2.
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Figur 2. Sammanstillning 6ver medlemsavgifternas storlek i den storforsk-
ning som finansieras 6ver anslagsposten D 18.

Slutligen, och utanfor figurerna, tillkommer EU-forskningen. Dess
penningfléden &r visentligt annorlunda 4n for 6vrig verksamhet som
ingdr i utredningen och star endast delvis under nationell kontroll, som
ndrmare kommer att beskrivas i avsnitt 4.3.5. EU-forskningen innefat-
tar bl.a. forskning om fusionsenergi vilken — som kommer att framga i
nasta kapitel — penningmassigt omsétter avsevirda belopp.
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4.3  Oversikt 6ver de enskilda organisationerna

4.3.1 Europeisk forskningssamverkan (anslag D 18,
exklusive rymdforskning)

European Laboratory for Particle Physics (CERN)

CERN ir en europeisk organisation for grundforskning inom hdgener-
gifysik. Den tillkom i mitten av 1950-talet och dess anldggningar &r
beldgna vid den fransk-schweiziska gransen utanfor Geneve. CERN har
idag 19 medlemsldnder och 4r virldens storsta och ledande laboratori-
um i sitt slag, vilket ger fysikerna i organisationens medlemsldnder
mdjlighet att bedriva forskning vid stora och unika partikelaccelerato-
rer.

Partikelfysikens mal 4r att undersoka de fundamentala bestiandsde-
larna hos materien for att ge forstaelse av de naturkrafter som i grunden
styr alla processer. I grinsomradet mellan partikel- och kérnfysik stu-
deras #dven eventuella fasovergangar i komprimerad kérnmateria.
Forskningen har en mycket stark koppling till kosmologi.

Den viktigaste experimentella metoden vid CERN ar acceleration av
stralar av olika partikelslag till hoga hastigheter (energier) for kollision
med andra partiklar. Forskningsfronten ligger i huvudsak vid den hog-
sta tillgédngliga energin, vilket medfor att acceleratorer med kollideran-
de stralar foredras; kollisioner mellan partiklar ger viasentligt hogre
energier d4n vad som kan erhallas i en accelerator med stationért strél-
mal. Kollisionerna ger upphov till partikelreaktioner, som normalt in-
nehéller ménga nya partiklar skapade ur den tillgéingliga energin.

LEP-acceleratorn (Large Electron Positron Collider) &dr viérldens
storsta lagringsring med 27 km omkrets. Den konstruerades som en
”fabrik” for de elektrosvaga kraftformedlarna Z och W och for preci-
sionsstudier av dessa nya partiklar. I den forsta fasen, LEP1, fokuseras
studierna pa Z eftersom den kréver ldgst kollisionsenergi for att skapas
i forintelsen mellan elektron och positron. I en andra fas, LEP2, som
péaborjades under 1995 och fortsattes under 1996 har kollisionsenergin
hojts sa att par av W-partiklar nu produceras och studeras.

For att ta ytterligare ett steg i utforskandet av materiens innersta
struktur beslét CERN:s styrelse (Council) i december 1994 att konstru-
era acceleratorn LHC, Large Hadron Collider. Denna placeras i LEP-
tunneln och utnyttjar alltsi mycket av den infrastruktur som redan
finns. LHC é&r framst avsedd for proton-proton-kollisioner men skall
dven utnyttjas for kdrn-kdrn-kollisioner. Med denna accelerator kom-
mer proton-proton-kollisioner med en tyngdpunktsenergi av 14 TeV att
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kunna studeras (TeV=10" elektronvolt, uttalas tera-elektronvolt; ett
matt pa en partikels rorelseenergi).

LHC innebidr ett stort steg i tillganglig energi och studierna &r framst
inriktade pa att finna trésklar for nya fenomen. Experimenten vid LHC
moter nya svara betingelser eftersom partikelproduktionen kommer att
bli sa intensiv att alla komponenter i detektorn maste goras stralnings-
hardiga med specifikationer som tidigare endast forekommit militért
eller i rymdprojekt. Datafléden och krav pa elektronikens snabbhet dr
mycket storre dn tidigare. Vidare maste driftsiakerheten och &vervak-
ningen vara mycket béttre dn i tidigare experiment, da det blir svart att
Oppna detektorerna for service och reparationer. En betydande detek-
torutveckling pagar i Sverige, bl.a. vad giller stralningssiker elektro-
nik.

I den planering for LHC-projektet som CERN:s ledning presentera-
de for CERN:s Council i juni 1995 foreslas att ett antal nu pagaende
verksamheter fasas ut for att budgetmassigt bereda plats for LHC-
projektet. Berdkningarna bygger pa Councils beslut att en inflation av 2
% skall antas och att medlemsbidragen skall vara konstanta under 1996
och 1997 och direfter inflationsuppriaknas med 1 % fran 1998 och
framat. Budgeten kriver att LHC byggs i tva etapper. Etapp 1 skall vara
avslutad 2004 och innebir att ett reducerat antal magneter installeras
och experiment paborjas vid ldgre energi, 9-10 TeV, @n ursprungligen
planerat. Efter c:a tva ars experiment skall resten av magneterna instal-
leras och experiment vid full energi, 14-15 TeV, paborjas.

Om betydande bidrag till LHC-projektet fran lander som ej dr med-
lemmar av CERN kan erhéllas planeras for att byggnationen skall kun-
na goras snabbare och goras i en enda etapp, dvs experimentstarten
2004 skall kunna ske vid full energi. Beslut om huruvida LHC skall
byggas i ett eller tva steg avses fattas 1997, nar CERN har natt klarhet
om storleken av eventuella bidrag fran icke-medlemstater — framst
USA, Japan och Kanada. Japan har beslutat att ge ett bidrag for 1995
pa 5 miljarder Yen, vilket motsvarar c:a 57 MCHF. Japan har aviserat
ytterligare betalningar till CERN under kommande ar. Sedan denna
planering presenterades i juni 1995 har CERN:s Council i december
1996 beslutat att uppféra LHC i en enda etapp med experimentstart ar
2005. Japan har beslutat att ytterligare bidra till projektet med 3,85
miljarder Yen. Under varen 1997 forviantas USA:s kongress besluta om
ett bidrag med 530 miljoner dollar.

Antalet anstillda tekniker och forskare vid CERN ér f.n. drygt 2800.
Cern:s ledning foljer nu en planering som framtvingats av. CERN:s
Council att successivt reducera antalet anstéllda till omkring 2200 &r
2003 och dérefter till omkring 2000 ar 2008. Av de anstéllda vid CERN
kan ett fatal rdknas som anvindare av CERN:s faciliteter. Anvén-
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darantalet har under den senaste femérsperioden legat pa en mycket
hog niva, c:a 6 300 personer. Flertalet av dessa anvindare kommer fran
CERN:s medlemsldnder, men manga kommer ocksa fran ett stort antal
lander som inte &r medlemmar i organisationen. Anvindarna 4r normalt
stationerade i sina hemlander men arbetar vid CERN under lidngre eller
kortare perioder.

Fran Sverige kommer c:a 100 anvindare. De deltar i flertalet av
CERN:s vetenskapliga program och medverkar i manga olika experi-
ment. En betydande del av konstruktionsarbete och analys av experi-
mentresultat sker vid hemmainstitutionerna. Det finns dérutéver en
viktig och framgangsrik teoretisk forskning inom svensk hdgenergify-
sik, vilken ocksa har stark anknytning till CERN.

CERN faststiller for varje ar savil en totalbudget som en bidrags-
summa. Totalbudgeten bestar av bidragssumman plus rinteinkomster,
avgifter fran forskargrupper fran icke-medlemsldnder m.m. Den svens-
ka bidragsandelen till CERN:s totala budget dr c:a 3%, vilket for 1997
motsvarar 136 miljoner kronor.

Uttrdde ur organisationen verkstélls vid utgangen av det budgetar
som foljer pa det budgetar under vilket uttridesanmélan limnats.

European Southern Observatory (ESO)

European Southern Observatory (ESO) har f n atta medlemslinder.
Portugal &r redan i en 6vergangsfas pa vig mot medlemskap och dis-
kussioner om medlemskap fors dven med Spanien och Osterrike.

ESO utgér i dag den mest betydelsefulla europeiska organisationen
inom astronomisk forskning. Dess centrala observatorium — med ett
dussintal olika teleskop — ligger pa berget La Silla i Chile, medan dess
tekniskt-vetenskapliga och administrativa centrum finns i Garching
utanfér Miinchen. ESO:s nya ”Very Large Telescope” (VLT), med in-
strumentering som dven skall mé&jliggora optisk interferometri (VLTI),
uppfors pa 2700 m hojd pa berget Paranal i Atacamadknen, c:a 600 km
norr om La Silla. Denna plats erbjuder exceptionellt goda atmosfériska
betingelser, med en ndstan stédndigt molnfri himmel och minimal luft-
oro, kombinerat med lag luftfuktighet. Den stabila luften mojliggér ett
effektivt utnyttjande av s k adaptiv optik for att ytterligare reducera
atmosférens storningar och medger avbildandet av objekt med en ex-
ceptionellt god bildskdrpa. Lag fuktighet kridvs for métningar i langva-
gigt infrar6tt ljus, en teknik som dnnu inte var utvecklad nir La Silla
valdes som ESO:s forsta observatorium i borjan av 1960-talet. D& var
mdjligheten att studera den sddra stjarnhimlen det primara, medan det i

13-17-0617
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dag for svenska astronomer avgdrande kriteriet ar tillgangen till olika
moderna teleskop i ett fran astronomisk synpunkt utmérkt klimat.

VLT, som pabdrjades genom formellt beslut 1987, &r ESO:s nuva-
rande huvudsatsning. Anldggningen ska besta av fyra separata enhets-
teleskop (unit telescopes™) som kan anvindas separat eller i kombina-
tioner om tv4, tre eller fyra tillsammans. En intensiv uppmarksamhet
ignas 4t de nya vetenskapliga problem som kommer att kunna tacklas
med VLT och dess interferometer VLTI. I borjan av nista sekel kom-
mer det inte att finnas nagot annat teleskopkomplex som kombinerar
den ljussamlande formagan hos VLT med dess potential for interfero-
metri. Detta, kombinerat med pigdende utveckling av metoder for
adaptiv optik, gor det troligt att man kommer att kunna erhélla bilder av
t ex protoplanetira system — stoft- och gasmoln i vilka det bildas pla-
neter kring unga stjirnor — med en detaljskérpa som 4r 100 génger bitt-
re 4n den som hittills har kunnat erhéllas fran rymdteleskopet. Dylika
prestanda stiller inte bara i utsikt mojligheter att studera bildandet av
planeter, utan dven att se finstrukturen hos de mest avlégsna synliga
objekten — galaxer och kvasarer. Vidare avser man att studera sidana
okinda objekt som inte 4r synliga, utan endast ger sig till kinna genom
sin gravitationskraft.

Vid ESO finns dven ett antal nationella teleskop, varav ett &r
svenskt, radioteleskopet SEST (Swedish-ESO Submillimetre Te-
lescope). I samarbete mellan Sverige och ESO togs detta i bruk pa La
Silla under 1987. Pa sddra halvklotet &r SEST fortfarande det mest
kraftfulla teleskopet i sitt slag och har uppmérksammats for en rad ve-
tenskapliga resultat. Dessa innefattar bl a studier av molekylmoln, t ex
koloxid (CO) i Magellanska Molnen (Vintergatans granngalaxer), samt
vidare studier av termisk stralning fran stoft i omraden dar stjérnor bil-
das. Svenska forskare har t o m lyckats upptdcka molekyler i avligsna
galaxer, vilket nu medger studier av inte bara fysikaliska, utan dven
kemiska processer i det tidiga universum.

De uppmirksammade mitningar som gjorts med SEST har bidragit
till den diskussion som nu fors inom och utom ESO avseende en fram-
tida interferometer for millimeter-vagor, att mojligen uppforas i norra
Chile. En dylik ”Large Southern Array” har nimnts som ett mojligt
ESO-projekt for decenniet efter det att VLT och dess interferometer
blivit fardigstillda. Huvudman for SEST i Sverige 4r Onsala rymdob-
servatorium (nationell forskningsanlédggning).

Svenska forskares utnyttjande av olika ESO-teleskop har hittills vél
svarat mot vara ekonomiska bidrag till organisationen. Sammanlagt c:a
40 astronomer vid observatorierna i Lund, Onsala, Stockholm och
Uppsala utnyttjar ESO:s teleskop, och 6vriga faciliteter i Garching. I
betydande utstrickning kan forskarna numera savil styra teleskop som
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hdmta hem data fran dem utan att behdva finnas pa plats. Fér budget-
aret 1997 ar bidraget 25,7 miljoner kronor.

Uttrdde ur organisationen verkstills vid utgangen av det budgetar
som foljer pa det budgetar under vilket uttridesanmilan limnats.

European Molecular Biology Conference (CEBM)

Sverige dr tillsammans med 20 andra ldnder anslutet till den europeiska
molekylarbiologiska konferensen, CEBM. Kroatien och Slovenien har
beviljats intrade, men erforderliga dokument har 4nnu ej ratificerats.

CEBM finansierar ett program som omfattar stipendieverksamhet,
kurser och ett arligt symposium. Stipendierna utdelas for savil kortare
som ldngre perioder. Langtidsstipendierna kan innehas under hogst tre
ar, men sedan 1986 har inga forldngningar utéver tva ar beviljats pa
grund av det hoga ansokningstrycket pa nya stipendier. Ansoknings-
trycket har 6kat sa kraftigt inom programmet for langtidsstipendier att
beviljningsprocenten for 1994 var c:a 25% jamfort med c:a 55% for
korttidsstipendierna. Bade stipendieprogrammen och kurs/workshop-
programmet utgdr virdefulla inslag i den europeiska molekylérbiolo-
giska utbildningen och forskningen. Avgiften till CEBM ir c:a 2 miljo-
ner kronor och Sverige berdknas fa tillbaka ungefir samma summa i
form av stipendier.

Uttrdde ur organisationen verkstills vid utgangen av det budgetar
som foljer pa det budgetar under vilket uttradesanmilan limnats.

European Molecular Biology Laboratory (EMBL)

Av de 21 lander som ir anslutna till CEBM, deltar 15 ocksa i det euro-
peiska molekyldrbiologiska laboratoriet EMBL. Syftet med EMBL ir
att bedriva hogkvalitativ molekyldrbiologisk forskning, att ta upp
forskningsprojekt som &r svara att genomfora pa nationell basis, att ut-
veckla nya tekniker, att bidra med utvecklandet av instrument och unik
utrustning, samt att ge utbildning inom det molekylirbiologiska omra-
det. Organisationens centrallaboratorium ligger i Heidelberg i Tysk-
land, och for utnyttjande av de speciella faciliteter betriffande synkro-
tronstrialning och neutronfléden som finns i Grenoble (ESRF och ILL)
resp Hamburg (DESY) har sarskilda forskningsfilialer (outstations)
upprittats pa dessa platser.

1993 inréttades European Bioinformatics Institute som en filial i
Cambridge, Storbritannien, till vilken databiblioteket och vissa forskar-
grupper Overforts fran Heidelberg. Vidare ar en filial under uppbygg-
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nad i Monterotondo utanfor Rom (European Mouse Mutant Archive)
kring en musbank, som finansieras med medel fran EU.

EMBL ir i dag det mest vélutrustade laboratoriet i Europa vad giller
molekylirbiologisk grundforskning. Den utbildning och tréning i olika
forskningstekniker m m som ges at stipendiater och gastforskare bidrar
ocksa till att EMBL har utvecklats till en métesplats for Europas mole-
kylirbiologer. Verksamheten planeras i normalt femariga vetenskapliga
program och omfattar for perioden 1996-2000 en fortsittning av verk-
samheten inom fem huvudomraden, nimligen cellbiologi, differentie-
ring, strukturbiologi, genexpression, samt instrumentutveckling inom
biofysik och biokemi. Darutéver planeras en utokning vid filialen i
Grenoble genom ett intensivt samarbete med ESRF. Vidare startas ett
nytt forskningsprogram inom utvecklingsbiologi.

Forskningen vid EMBL héller hogsta internationella niva, vilket bl a
framgar av de regelbundna utvdrderingar av olika program, en eller tva
per ar, som utfors i regi av den vetenskapliga radgivande kommittén,
SAC, under medverkan av oberoende internationella experter. Svenska
forskare utnyttjar laboratorierna relativt vil, i synnerhet EMBL:s
“outstations”.

Den svenska bidragsandelen till EMBL iér c:a 3% av laboratoriets
totala budget, vilket for 1997 motsvarar en sammanlagd kostnad om c:a
10 miljoner kronor.

Uttrade ur organisationen verkstills vid utgéngen av det budgetér
som foljer pa det budgetar under vilket uttradesanmilan lamnats.

European Synchrotron Radiation Facility (ESRF)

Sverige deltar i den europeiska synkrotronljuskéllan ESRF i Grenoble
genom ett nordiskt konsortium (NORDSYNC) ddr ocksa Danmark,
Finland och Norge ir medlemmar. Juridiskt sett 4r ESRF ett franskt
aktiebolag, och bolagets dgare r forskningsorganisationer i de delta-
gande linderna. ESRF:s samarbetsform omtalas som en organisatorisk
struktur som ger laga kostnader och hog smidighet.

ESRF bestar av en lagringsring for elektroner med en linjdraccele-
rator och en synkrotron som injektor. Forskningen spanner dver manga
av naturvetenskapens och medicinens delomraden. Experimenttid for-
delas i sexmanadersperioder efter att en programkommitté prioriterat
projekt pa deras vetenskapliga meriter. Industrideltagande védlkomnas
ocksa av ESRF och sirskilda aktiviteter for att 6ka industrins intresse
pagar.

Den svenska andelen av experimenttiden vid ESFR #r visentligt
hégre 4n bidragsandelen. Sedan april 1992 innehar professor Carl-lvar
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Brédndén en av de tva tjansterna som forskningsdirektér vid ESRF. To-
talt ar 11 svenskar anstillda vid ESRF, varav 3 forskarstuderande och 6
forskare (oktober 1995). Sveriges bidrag for 1997 uppgér till 8,5 miljo-
ner kronor.

ESRF:s konvention har slutits for perioden intill 31 december 2007
~ och uttrdde kan ske da eller vid slutet av varje dérefter foljande trears-
period. Villkoren for att ldmna organisationen (t.ex. bidrag fran uttri-
dande part till avvecklingskostnader) skall faststillas genom &verens-
kommelse mellan kontraktsparterna.

Fusionsforskning, inklusive Joint European Torus (JET)

Fusionsforskningen bedrivs inom ramen fér EU:s fusionsforsknings-
program, ett delprogram inom EURATOM. Det innebidr att Sverige
stodjer verksamheten dels genom sin medlemsavgift till EU, dels ge-
nom nationell samverkan med EURATOM. Ett mindre bidrag gar via
anslagsposten D 18 via NFR direkt till EU-verksamheten.

Den langsiktiga malsdttningen ar att utveckla sidkra och miljomassigt
gynnsamma kraftstationer. Principen &r att skapa en magnetisk inne-
slutning av ett plasma som sedan upphettas till en kritisk temperatur (10
miljoner grader) dér en kdrnreaktion mellan deuterium och tritium kan
dga rum, varvid helium samt en stor mangd energi bildas. Den huvud-
sakliga svérigheten dr att skapa den hoga temperaturen och att halla
plasmat stabilt och inneslutet under tillrdckligt 1anga tidrymder.

Det tekniska utvecklingsarbetet planeras i tre steg: det forsta steget
utgors av en forsoksanldggning byggd pa en tokamakkonfiguration,
JET, vilken for ndarvarande é&r i drift, ett andra steg som innefattar en
experimentreaktor, ITER, och ett tredje vilket skulle innebdra kon-
struktion av en demonstrationsreaktor (DEMO). Parallellt med denna
huvudlinje sker dven utveckling av reaktorer byggda med andra konfi-
gurationer och andra principer for plasmainneslutning. Utvecklings-
och planeringshorisonterna &r extremt langa; ITER planeras sittas i
drift tidigast ar 2008 och nista steg i utvecklingen kan borja byggas
forst nar forsoksarbetet vid ITER ér slutfort.

JET har inga egna anstéllda utan forskningspersonalen kommer fran
virdorganisationen UKAEA och fran medlemsldandernas organisationer
via EURATOM. Vidare finns det vid JET ett stort antal kontraktsan-
stdllda bade som avancerade ingenjorer, tekniker och datapersonal samt
for mer serviceorienterade uppgifter sdsom underhall och sammansitt-
ning.

En stor del av utvecklingsarbetet sker vid nationella organisationer
med EURATOM-kontrakt. Sverige har fyra samarbetsavtal med JET.
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Inom ramen for dessa placerar Sverige forskare vid JET under lingre
tidsperioder. Sverige svarar hir for c:a 3 personér/ar av totalt 30, dvs
10%. Sverige har ocksad ett JET-avtal om leverans av en neu-
tronspektrometer till JET. Denna byggs vid Uppsala universitet enligt
den s.k. MPR-metoden, vilket dr en etablerad teknik inom kérnfysik
men ny nér det giller fusionstillimpningar.

JET har stillning som s k Joint European Undertaking. Det finansie-
ras till 80% av kommissionen, 10% av virdlandet och resterande 10%
fordelat pA medlemslanderna. Den senare fordelningen sker i forhéllan-
de till omfattningen av de nationella fusionsprogrammen. Sveriges an-
del dr f n c:a 2,3%, vilket motsvarar 1,44 miljoner kronor for 1997.

I Sverige sker forskningsarbetet framst vid KTH (dér en forsoksan-
liggning EXTRAP-T2 byggd pa en annan princip har byggts upp) men
dven forskare i Goteborg, Uppsala, Lund och vid Stockholms universi-
tet medverkar. Det totala stodet till fusionsforskning (exklusive vér an-
del av den som sker dver EU-budgeten) uppgick 1995 till 67 miljoner
kronor, varav 19 miljoner kronor kom frain EURATOM, 14 fran NFR
och resterande 34 fran fakulteter, industriellt stod samt forskningsstif-
telser. Fusionsforskning bedrivs av 49 forskare med fast anstillning
och fakultetsanknytning, 11 yngre forskare med doktorsexamen, samt
22 doktorander. Dartill kommer omkring 10 ingenjérer och tekniker
med permanent universitetsanstéllning som finansieras av NFR.

Uttrade ur JET verkstills vid utgangen av det budgetar som foljer pa
det budgetar under vilket uttridesanmalan limnats.

EISCAT Scientific Association

EISCAT Scientific Association dr en svensk stiftelse med séte i Kiruna.
Anliggningen utgors av tvd radarsystem med sidndare och mottagare i
Tromso, och en ny sindare och en mottagarantenn pa Svalbard (ESR). |
Kiruna och Sodankyli (i norra Finland) finns dessutom extra mottagar-
stationer.

Andamalet med anliggningarna ir att studera fysikaliska plas-
maprocesser i den jordnira rymden, dar jordens magnetfilt dr en avgo-
rande faktor for plasmats beteende (omradet kallas darfor for magneto-
sfiren), och jordens inre, delvis joniserade atmosférsskikt (jonosfdren),
dir kollisioner mellan plasmat och neutralgasen har storre betydelse.
Stromsystem och olika former av plasmautbyte mellan de olika omra-
dena skapar en stark koppling mellan plasmafysikaliska processer i ba-
da sfirena, vilket m&jliggor studier av bade jonosfdriska och magneto-
sfiriska processer med hjilp av radiometoder fran marken. Jimfort
med mitningar med satelliter har markbaserade mitningar fordelen av
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en storre tids- och rumstdckning. Pa senare tid har darfor nya upptick-
ter ofta skett med hjdlp av kombinerade mitningar frdn marken och
satelliter.

EISCAT forfogar 6ver det mest moderna och mest flexibla radar-
systemet i sitt slag. P4 senare tid har det lockat till sig kompletterande
kringutrustning i form av andra instrument, t.ex. ett nitverk av magne-
tometrar som kartldgger stromsystem 6ver norra Skandinavien och Is-
havet. Hela det kombinerade systemet har fatt stor betydelse for det
vetenskapliga utnyttjandet av ESA:s multi-satellit projekt Cluster 2,
som fran r 2000 skall studera magnetosfirens granskikt. Aven Japan
har visat intresse av att delta i detta europeiska initiativ och har nyligen
blivit medlem i EISCAT.

De kombinerade EISCAT-anldggningarna ar i forsta hand konstrue-
rade for att genomfora gemensamma undersékningar av magnetosfiris-
ka processer och deras jonosfariska effekter, bade pa jordens dag- och
nattsida. P4 dagsidan karaktériseras processerna av solvindens vixel-
verkan med jordens magnetosfar. Genom att studera processer i polar-
kalottens “cusp”-omraden forvéntas en Okad forstaelse erhallas av
magnetiska sammanldnkningsprocesser och andra mekanismer som
tilldter att interplanetdrt plasma kan trdnga in i jordens magnetiska
skyddszon. Pa nattsidan kan man med kombinerade EISCAT- och
ESR-observationer studera energilagrings- och forlustprocesser, bade i
den avldgsna magnetosvansen (som kopplar till hoga latituder kring
ESR) och de jordndra plasmaskikten (som kopplar till norrskenslatitu-
der kring EISCAT).

I Sverige finns c:a 15 direktanvindare, dvs sadana som beharskar
observationstekniken och kan genomfora observationsprogrammen
sjdlva, och lika manga passiva anviandare som utnyttjar data fran an-
laggningen, exempelvis de som tas fram i det gemensamma maétpro-
grammet. Grundavgiften till EISCAT betalas dels genom 1,44 miljoner
kronor som f6rvaltas av lansstyrelsen i Norrbotten, dels med 2,7 miljo-
ner kronor som betalas av NFR efter internt beslut i radet.

Gillande avtal I6per t.o.m. utgangen av ar 2006. Darefter giller 1
ars uppségningstid.

4.3.2 Rymdkonglomeratet

Sverige har ett kraftfullt och omfattande nationellt och internationellt
engagemang i rymdverksamhet, innefattande savél grundldggande aka-
demisk forskning som industriellt FoU. Bland de motiv som brukar
framhéllas for ett engagemang av denna omfattning ingar Sveriges
stdllning som hogteknologisk industrination med spetskompetens inom
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vissa falt (t.ex. geokosmofysik), samt tillgangen till Kiruna som en
ndstan vérldsunik mojlighet att bedriva forskning pa mycket hoga
breddgrader under civiliserade former. Forutom dessa speciella skal
tillkommer naturligtvis allmdnna 6vervdganden av utrikespolitisk, sa-
kerhetspolitisk och regionalpolitisk natur.

Allmdnt om rymdforskning

Rymdforskning omfattar astronomi, astrofysik, geokosmofysik och
fjdrranalys. Tillsammans ger dessa omraden kunskap om rymden inklu-
sive jorden och 6vriga delar av vart eget solsystem. Med hjilp av in-
strument burna av rymdsonder, satelliter, raketer eller ballonger kan
bade var egen virld och den omgivande rymden utforskas. Rymdson-
derna tillater granskning av solen, planeter och kometer i vart solsystem
pa ndra hall, medan satelliter och raketer fungerar som plattformar for
instrument for att observera rymden utan de begrinsningar som atmo-
sfiren ligger pa instrument som &r beldgna pa jorden. Ett raketexperi-
ments livslangd dr dock bara nagra minuter medan satelliter kan funge-
ra i artionden. Satelliter kan ocksa utféra geokosmofysikaliska mit-
ningar pa plats och tillater dven fjarranalys med extremt god 6verblick
och noggrannhet av bade land- och vattenmiljer. Ballonger nér aldrig
ovanfor de dversta luftlagren men utgor en billig metod att 4stadkomma
speciella métningar, t.ex. i infrarétt ljus under begransad tid.

Inom geokosmofysiken bedrivs forskning om den dvre atmosfiren,
magnetosfdren och jonosfiren. Fjdrranalys med satellitteknik avser ob-
servation av jorden och dess atmosfar fran rymden samt bearbetning av
observationsdata. Snabbt erhalles information om t.ex. oljeutsldpp,
Okenutbredning, skogsdod, vattenkvalitet och andra faktorer av bety-
delse for naturresursinventering och miljé-6vervakning.

Sverige dr inom dessa omraden ett land med speciellt goda naturliga
forutsittningar beroende pa det nordliga laget. I de poldra omradena
bildar jordens magnetfilt "trattar” som kanaliserar partikelstralning fran
solen och rymden in mot jorden, varfor det ar sarskilt lampligt att stu-
dera dessa fenomen pa véra nordliga breddgrader. De poldra omradena
spelar dven en stor roll ur klimatologisk synvinkel; t.ex. dr det i dessa
omraden som nedbrytningen av ozon i den dvre atmosfaren gar snab-
bast. Sveriges nordliga lage dr ocksa gynnsamt for datamottagning fran
fjarranalyssatelliter eftersom sadana satelliter gar i poldra banor och
darfor kan kommunicera under sammanlagt ldngre tid med en polart
beldgen station 4n med en station ndrmare ekvatorn.

Fjdrranalytiska metoder och deras tillimpningar i geovetenskapliga
sammanhang i fragor kring land- och vattenmiljder, storskaligt utnytt-
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Jjande av naturresurser och fordndringar i de globala systemen har en
ndra koppling till utvecklingen och tillimpningen av satellittek-
nik. Geodetiska observationssystem baserade pa permanenta satelliter
mojliggor exakta positionsbestimningar med en noggrannhet som kan
rdknas i centimeterskala. Referenssystem med denna upplosning kan
utnyttjas for att belysa fragor inom meteorologi och klimatforskning,
men #dven for beskrivning av land- och kontinentalrérelser och i andra
sammanhang dér exakta geografiska positionsbestimningar dr nddvin-
diga (t.ex. vid havsborrning). Férindringar i vegetation, markanvind-
ning, temperaturutveckling, vattenrérelser kan beskrivas och féljas med
fjarranalytisk teknik vilket mojliggdr optimering av naturresursutnytt-
jande samt observationer av kopplade storskaliga férindringar pa jord-
ytan.

Nira kopplad till all rymdverksamhet &r utvecklandet av teknik for
t.ex. mitning av elektriska och magnetiska filt, partikelstrdlning och
for spektralanalys. Hoga krav stills pa teknik for att placera métinstru-
ment i rymden och fi dem att fungera under lang tid. Speciella krav
stélls pa starka och ldtta material, elektronik med hog tillforlitlighet och
stralningshardighet, apparater med lag stromforbrukning och smé di-
mensioner, etc.

Rymdverksamhetens organisation

Den svenska rymdverksamheten administreras av en sérskild myndig-
het, Rymdstyrelsen, som, ehuru den sorterar under Niringsdeparte-
mentet, ocksd kanaliserar betydande anslag fran Utbildningsdeparte-
mentet. Grovt sett kan Rymdstyrelsens ansvarsomrade delas upp i fyra
verksamheter, namligen att utgéra moderbolag till Rymdbolaget, som
ar ett helstatligt bolag som bl.a. driver satellitbasen ESRANGE i Kiru-
na, att vara huvudman for Sveriges medlemskap i European Space
Agency (ESA) som svarar for bilateralt och multilateralt samarbete in-
om Europa vad avser rymdverksamhet, att fungera som forskningsrad
gentemot forskarsamhillet vad avser grundliggande rymdrelaterad
forskning, samt att vara samordnande myndighet for bestillningar av
FoU vid svensk rymdindustri.

Rymdstyrelsen erhéller anslag direkt fran Utbildningsdepartementet
(D 11) vad avser de medel som — med Rymdstyrelsen i rollen av forsk-
ningsrad — direkt slussas vidare till forskargrupper inom landet. Viktiga
mottagare av siddana anslag dr EISCAT och Institutet for Rymdfysik.
En annan anslagspost som ocksa &r relaterad till grundliggande forsk-
ning fordelas av Rymdstyrelsen fran anslaget D 18. Dessa medel gar
ograverade till grundavgifter for Sveriges medlemskap i de vetenskap-

+4-17-0617
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liga programmen inom ESA och ESRANGE, vilket ar obligatoriska
avgifter for deltagande lander.

Fran Niringsdepartementet erhaller Rymdstyrelsen anslag for de
mera tillimpade verksamheterna, samt for myndighetens egen forvalt-
ning. Huvuddelen av medlen fran detta departement gér till ESA:s pro-
gram for industriell FoU, medan resten gar till bilateralt samarbete
(huvudsakligen med Frankrike), till ESA:s s.k. grundprogram (ett obli-
gatoriskt FoU-atagande for alla medlemslander) samt till nationella
tillimpningsprojekt inom bl.a. fjarranalys och industriell FoU.

Den totala ekonomiska omslutningen vad avser statsanslag uppgar
till 727 miljoner kronor, varav 137 fran Utbildningsdepartementet. Av
de totalt knappt 600 miljoner kronor som satsas, nationellt och interna-
tionellt, pa industriell FoU berdknas c:a 75 % aterforas till Sverige 1
form av bestillningar hos svenska industriforetag.

Medlemskapet i ESA kan formellt ségas upp av en medlemsstat och
uttridde sker da vid slutet av det budgetir som kommer efter det ar ut-
tridet begirts. Ett uttridande land ar emellertid bundet av sina kon-
traktuella ataganden — t.ex. industrikontrakt — dven efter ett uttrdde. For
svenskt vidkommande skulle silunda ett uttride som tradde i kraft vid
utgingen av 1998 &ndd kvarlimna betalningsataganden om c:a 500
miljoner kronor.

Betriffande ESRANGE ir Sverige kontraktsbundet att bdra sin an-
del av kostnaderna till ar 2000.

4.3.3 Nationella anldggningar
MAX-laboratoriet i Lund

Vid MAX-laboratoriet i Lund bedrivs forskning med synkrotronljus
och med energirika elektroner. Forskningsomradena ligger fraimst inom
atom- och molekylfysik, ytfysik och andra delar av den kondenserade
materiens fysik, samt karnfysik. Vidare utnyttjas laboratoriet i 6kande
utstrackning av forskare som arbetar med kemiska, molekylérbiologis-
ka och tekniska fragestdllningar.

Laboratoriet #r uppbyggt kring tva generationer av synkrotronljus-
killor, MAX I och MAX II. Elektronerna skapas i en injektor och ac-
celereras forst i den ildre acceleratorn (MAX I) och sedan vidare till
hogre energi i den nya anldggningen. Den nya acceleratorn har nyligen
startats och #r nu under intrimning. Detektorerna, beldgna vid ett antal
stralror (portar) i ringen, dr under konstruktion vid den nya accelera-
torn. I MAX I finns nio stralrér med detektorer och experimentupp-
stillningar som ldmpar sig for ett flertal subdiscipliner inom fysik, ma-
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terialvetenskap, kemi, biologi och medicin. MAX II #r en s.k. tredje
generationens synkrotronljuskilla, som utnyttjar ny teknik for att héja
prestanda. Har byggs och planeras i en forsta etapp sex stralrér som
kommer att bredda anvéndningsomréadet for anliggningen i betydande
utstrackning.

MAX-lab anvinds av c:a 240 forskare representerande samtliga
svenska universitet (1/3 fran Lunds Universitet) och 18 olika ldnder.
Det internationella inslaget & mycket markant och forvintas ytterligare
oka vid MAX II. Ett femtiotal doktorander baserar sitt avhandlingsar-
bete helt eller delvis pa arbete vid MAX. Det av NFR forvaltade basan-
slaget uppgar for 1997 till 13,9 miljoner kronor.

Manne Siegbahnlaboratoriet vid Stockholms universitet (MSL)

MSL:s centrala facilitet ar en lagringsring med elektronkylare
(CRYRING) for experimentella kollisionsstudier inom atom- och mo-
lekylfysik. En méngfald olika joner kan produceras i en jonkilla for
mycket hogt laddade joner (CRYSIS). Vid laboratoriet finns flera upp-
stdllningar for olika slags experiment vid lagringsringen och med lage-
nergetiska joner vid CRYSIS.

Joner tillverkas, lagras och bereds i CRYRING, varefter deras
struktur och egenskaper, liksom dynamiska forlopp vid olika slag av
vixelverkan, kan studeras i experiment som tidigare varit omdjliga att
genomfora. Dessa experiment ger inte bara en grundldggande insikt i
komplicerade mangkropparsforlopp, de genererar ocksa resultat som
har direkt tillimpning inom en rad andra omréaden, sdsom astrofysik,
atmosfirsfysik, kemisk fysik och plasmafysik. CRYRING ir alltsa ett
exempel pa hur framsteg inom acceleratorfysik och -teknologi kan ge
nya forutsittningar for studier av en mangd olika vetenskapliga pro-
blem.

Forutom av personal som ar anstdlld vid MSL utnyttjas anldggning-
en av ett sextiotal externa forskare, fordelade till ungefdr lika delar pa
svenska och utldndska universitet. Basanslaget for 1997 omfattar 14,4
miljoner kronor.

The Svedberg-laboratoriet i Uppsala (TSL)

Vid TSL finns Gustaf Werner-cyklotronen och lagrings- och kylnings-
ringen CELSIUS. De tva systemen kan leverera ett stort antal jonstralar
av olika energier. Forskningen ar huvudsakligen inriktad pa karnfysik,
partikelfysik, biofysik och medicin. Vid laboratoriet har bedrivits och
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bedrivs en omfattande stralmals- och detektorutveckling, ofta i samar-
bete med andra svenska forskare eller med utlindska laboratorier.

Vid cyklotronen genomfors ett 25-tal projekt, medan ett 10-tal ge-
nomfors vid CELSIUS-ringen. Totalt utnyttjas TSL av c:a 250 forskare
fran drygt 70 institutioner. Av de forra ér hilften svenskar medan 6vri-
ga kommer fran andra ldnder, frimst europeiska. Ett 25-tal doktorander
anvinder regelbundet faciliteterna i Uppsala for sitt avhandlingsarbete.
Basanslaget for 1997 omfattar 19,8 miljoner kronor.

Onsala rymdobservatorium (OSO)

OSO ir en nationell anliggning for radioastronomi som ansvarar dels
for driften av de teleskop som finns vid Onsala, dels fér SEST (se ovan
under ESO). Teleskopen anvinds for spektroskopiska studier av in-
terstelldra gasmoln och stjarnbildningsprocesser. De ingdr dven i sam-
arbetsprojektet VLBI (Very Long Baseline Interferometry) tillsammans
med andra teleskop. Vid OSO har mycket kinsliga mottagare utveck-
lats, som givit observatoriet goda m&jligheter till viktiga insatser i den
astronomiska forskningen. OSO:s medverkan vid VLBI-observationer
har lett till en omfattande internationell samverkan. OSO &r ocksé in-
volverat i det kommande svenska satellitprojektet ODIN, dér observa-
toriet utvecklat delar av detektorsystemen. Man riknar med att delta
aktivt i projektet dven sedan ODIN skjutits upp.

Faciliteterna i Onsala utnyttjas av ett 70-tal forskare. Det s.k. 20 m-
teleskopet utnyttjas till c:a 70 % av svenska forskare, medan 30 %
kommer fran andra lander. Vid SEST ir situationen en annan eftersom
det dr ett samarbetsprojekt dir ESO disponerar 50 % av observationsti-
den. Svenska forskare — sammanlagt ett 40-tal — kan utnyttja c:a 40 %
av tiden for observationer och resterande 10 % disponeras av Finland.
Onsala-laboratoriets basanslag for 1997 uppgar till 14,5 miljoner kro-
nor.

4.3.4 Ovrig storforskning som berérs av uppdraget
European Science Foundation (ESF)

European Science Foundation, ESF, 4r en sammanslutning av 56 forsk-
ningsrad och akademier i 20 europeiska lander. Organisationen &r ett
samarbetsorgan och ett forum for informationsutbyte och forsknings-
politiska diskussioner. For sitt sekretariat i Strasbourg och for kostna-
der for mdten och konferenser mm disponerar ESF en basbudget pa c:a
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30 miljoner kronor per ar. Dirtill kommer budget for nitverk och
forskningsprogram vilka tillsammans uppgar till c:a 35 miljoner kronor
per ar.

ESF:s program for vetenskapliga nétverk startade 1985. Nitverk fi-
nansieras av ESF i regel under en tvaarsperiod. Inom ramen for en arlig
budget pa c:a 1 miljon kronor genomférs arbets- och planeringsméten i
syfte att frimja det europeiska samarbetet inom det aktuella forsk-
ningsomréadet. ESF:s resurser for detta andaméal medger startandet av 6-
8 nétverk per ar.

Efter forslag fran medlemsorganisationer eller fran forskargrupper i
olika lander kan ESF é&ven ta initiativ till genomférandet av storre
forskningsprogram (Additional Activities i ESF-stadgans mening).
ESF:s ekonomiska insatser for dessa program ar dock begrinsade till
att tdcka kostnader for programledning, samordning och planering me-
dan de direkta forskningskostnaderna finansieras av de linder och
medlemsorganisationer som beslutar att delta i programmen.

Ett ESF-program for European Research Conferences startade 1990.
Som modell fér ESF:s konferenser star Gordon-konferenserna i USA,
vilket bl a innebar att antalet deltagare 4r begridnsat och att formella
konferensrapporter inte skrivs. Fran ESF:s sida understryks sirskilt det
europeiska elementet samt vérdet av att unga forskare kan fa delta till-
sammans med mer etablerade kollegor. EU ger ekonomiska bidrag till
konferensernas genomfGrande.

Uttrdde ur organisationen verkstills vid utgangen av det budgetar
som foljer pa det budgetar under vilket uttrddesanmailan ldmnats.

International Institute for Applied Systems Analysis (IIASA)

ITASA i4r en organisation for systemanalys med 17 medlemsldnder,
varav tre utomeuropeiska, namligen USA, Kanada och Japan. Organi-
sationen har site i Laxenburg i Osterrike och bedriver natur- och sam-
hillsvetenskaplig forskning med systemanalytisk inriktning, framst
dock inom de tre av organisationen prioriterade omradena Global en-
vironmental change”, ”Global economic and technological transitions”
och ”Systems methods for the analysis of global issues”. Man ger dven
sommarkurser som framst vander sig till yngre forskare.

Ett 50-tal svenska forskare besoker arligen IIASA for kortare eller
lingre perioder och 5-7 yngre forskare deltar arligen i sommarkurser.
Didrutdver halls aterkommande seminarier och kurser av IIASA-
anstéllda forskare vid svenska universitet. Ett samarbete pa nordisk
basis mellan Sverige, Norge och Finland har dven inletts. Svensk an-
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svarig myndighet &r FRN som forvaltar medlemsbidraget uppgaende
till c:a 5 miljoner kronor.

Uttrdde ur organisationen verkstills vid utgangen av det budgetar
som foljer pa det budgetér under vilket uttrdidesanmailan ldimnats.

Polarforskningssekretariatet

Den svenska polarforskningen organiseras och administreras genom
Polarforskningssekretariatet som 4r en egen myndighet med séte i Ve-
tenskapsakademiens lokaler i Stockholm. Sekretariatets huvuduppgift
ar att tillhandahalla logistik for forskningsresor till arktiska breddgra-
der. Detta innefattar alltifrdn inhyrning och utrustning av isbrytare for
transport av personal och utrustning till de aktuella omradena, till till-
handahallande av tilt, filtklader, etc. till de enskilda forskarna. De 16-
pande driftskostnaderna for inblandade projekt betalas av forskarna
sjilva genom deras forskningsradsanslag eller heminstitutioner.

Polarforskningen har i Sverige av tradition haft en tyngdpunkt inom
den geovetenskapliga dmnesgruppen, men under senare tid har &ven
biologer — framst ekologer — samt fysiker blivit alltmer aktiva, vilket
inte minst beror pa de hoga latitudernas speciella forutsittningar nér det
giller studier av klimat- och miljérelaterade problem. Salunda organi-
serade sekretariatet under sommaren 1994 en svensk/rysk expedition
till den sibiriska tundran, som visentligen hade ekologiska projekt pa
programmet. En ny liknande expedition till den kanadensiska sektorn
av den nordliga tundran planeras till 1999.

Den fasta personalstaben vid Polarforskningssekretariatet uppgér till
drygt tio personer, men under expeditionerna &r regelmassigt hundra-
tals svenska forskare engagerade och ofta dven manga forskare fran
andra lander. Sekretariatets budget uppgar till c:a 22 miljoner kronor,
varav c:a 75 % beriknas forbrukas pa kostnader infor och under expe-
ditioner, medan resten anvinds till internationell kontaktverksamhet,
konferenser, kurser, etc.

Miljé- och RymdforskningsInstitutet i Kiruna (MRI)

MRI ir en nystartad organisation med syfte att samordna och initiera
verksamheter med miljorelevans i Kiruna. Malet ar att dstadkomma
arbetstillfillen och ekonomisk tillvdxt i Kiruna och Norra Sveriges in-
land, att forbéttra den lokala vetenskapliga infrastrukturen genom att
kombinera forskarinsatser med kommersiella aktiviteter, och att bygga
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upp och samordna en svensk vetenskaplig kompetens inom de aktuella
omradena.

Verksamheten ar uppdelad pa tre huvudfilt, nimligen ett miljédata-
centrum for bl.a. hantering av satellitinformation, ett klimatforsknings-
centrum for klimatrelaterad geovetenskaplig och ekologisk forskning,
och ett samhillsgeografiskt miljocentrum med uppgift att analysera
miljoforandringars sociala drivkrafter och konsekvenser. For att ytterli-
gare forstirka miljoprofilen avses @ven MRI bli integrerat med den at-
mosfarsforskning som f.n. bedrivs i Kiruna genom Institutets for
Rymdfysik forsorg.

Ett hundratal tjénster beraknas bli knutna till MRI nér det &r fullt ut-
byggt. Finansieringsbilden dr komplicerad, med anslag fran FRN och
Miljodepartementet, med medel som avsatts genom sérskilt regerings-
beslut, med anslag frdn sdvdl Kiruna kommun som lédnsstyrelsen i
Norrbottens ldn, samt med substantiella EU-bidrag. Den totala omslut-
ningen forvéntas bli c:a 50 miljoner kronor per ar, varav c:a 8 6verforts
eller kommer att overforas till FRN, och 10 férvéntas tillkomma genom
sdrskilt regeringsbeslut.

Svenska Institutet

Svenska Institutet ar en stiftelse med sdte i Stockholm. Institutet har
som en av sina uppgifter att férmedla information om Sverige till kvali-
ficerade malgrupper i utlandet, t.ex. de svenska utlandsmyndigheterna i
deras roll som informationsformedlare. En annan huvuduppgift &r att
framja kultur- och erfarenhetsutbyte mellan Sverige och utlandet, ge-
nom att stimulera kulturutbyte 6ver sprak- och nationsgrénser i form av
stod och service till kulturarbetare, kulturorganisationer och institutio-
ner. En tredje viktig uppgift for institutet ar att frimja utbyte inom stu-
dier, utbildning och forskning mellan Sverige och utlandet, genom att
dela ut stipendier till svenska och utlandska forskare, samt att bidra
med finansiering av vetenskapliga konferenser.

Bidraget fran Utbildningsdepartementet for den senare uppgiften
uppgar for 1997 till c:a 24 miljoner kronor.

4.3.5 EU-forskning

Den forskning som stéds genom den Europeiska Gemenskapen har som
ett uttalat syfte att starka Europas industriella konkurrenskraft gentemot
i forsta hand USA och Japan, att exploatera den inre marknadens for-
delar, samt att tillfredsstdlla samhillets behov av en hallbar utveckling
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och forbattrad livskvalitet. I Maastrichtfordraget sdgs siledes betraf-
fande det fjdrde ramprogrammet att det skall ”...stirka den vetenskapli-
ga och tekniska grunden for europeisk industri och stimulera den att bli
mera konkurrenskraftig...”.

Fragor om de mojligheter och problem av organisatorisk, ekono-
misk och strukturell art som dr forknippade med svenska forskares
deltagande i fjarde ramprogrammet, liksom synpunkter att beakta infor
det femte ramprogrammet, har ingaende penetrerats i Forskningsfinan-
sieringsutredningen (SOU 1996:29) och kommer dérfor inte att beroras
narmare hir. Endast nagra kvalitativa och kvantitativa aspekter av EU-
forskningen som ir relevanta for foreliggande betinkande tas upp ne-
dan.

Fjirde ramprogrammet centreras kring fyra s.k. aktiviteter, varav
den 1:a aktiviteten — forskning, teknisk utveckling och demonstration —
ar kvantitativt helt dominerande. Denna aktivitet &r i sin tur indelad i ett
femtontal program, t.ex. bioteknologi, jordbruk/fiske och telematik. For
varje sidant program finns en huvudansvarig svensk motpart bland
forskningsrdd och andra forskningsfinansidrer som har sakkunskap in-
om ett omrade och som ddrigenom &r ldamplig att ha nationellt ansvar
gentemot kommissionen, samt att bedoma projekt, bl.a. med avseende
pa deras eventuella behov av kompletterande finansiering.

Det finns en stor variation savél inom som mellan program vad av-
ser de ingdende projektens innehall av grundliggande forskning, re-
spektive forskning av mera tillimpad karaktir. Helt obunden, nyfiken-
hetsdriven forskning forekommer knappast inom ramen for EU:s
forskningsprogram. Generellt sett — men med atskilliga undantag — tor-
de de projekt som stds inom fjarde ramprogrammet ha ett mindre in-
nehall av grundforskning dn projekt med stéd fran de svenska forsk-
ningsraddens grundvetenskapliga program. Detta ar naturligt och knap-
past dgnat att forvana, med tanke pa att EU:s forskning har just syftet
att komplettera nationella och internationella satsningar pa grundforsk-
ning bland medlemslénderna.

Den princip for finansiering av forskning som EU-kommissionen
forordar bygger pa att det land i vilket forskningen utfors skall samfi-
nansiera ett projekt, s.k. motfinansiering, som kan ske enligt endera av
tvd modeller. Den ena modellen bygger pa att kommissionen och den
utférande organisationen delar pa kostnaderna, dvs de tva parterna sva-
rar for 50% vardera. Denna modell tillimpas nér det dr fraga om forsk-
ning som utfors vid ett foretag eller ett institut. Enligt den andra mo-
dellen — som tillimpas ndr forskningen bedrivs vid universitet och hog-
skolor — svarar kommissionen for 100% av de marginalkostnader (dock
ej over-head kostnader eller fasta tjénster) som projektet fororsakar vid
det utforande universitetet. Hur denna marginalkostnad berdknas i det
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enskilda fallet 4r en intressant och inte helt litt besvarad friga, som
kommer att narmare diskuteras i 6vervigandena.

Ménga projekt i Sverige hamnar erfarenhetsméssigt i svarigheter nér
det giller att uppfylla kraven pa motfinansiering. Den svenska forsk-
ningsfinansidren trader dérfor ofta in med kompletterande finansiering.
NFR synes hirvidlag tillimpa en betydligt mera restriktiv politik #n
ovriga forskningsrad, vilket framst torde spegla det ovan nimnda for-
hallandet att EU-projekt oftast inte har karaktiren av obunden, kun-
skapssokande grundforskning. Trots att motsatsen ofta emfatiskt hav-
das, har Sverige inte skrivit pa nagot avtal som forbinder oss att motfi-
nansiera de projekt som beviljas anslag av kommissionen. Det #r i
verkligheten den utférande myndigheten — dvs universitetet eller hog-
skolan — som forbinder sig att avsitta erforderliga resurser, eller i fore-
kommande fall anskaffa kompletterande resurser fran externa finansii-
rer. I en del ldnder tycks inte nagon sadan kompletterande extern finan-
siering forekomma. Andra ldnder, t.ex. England, har beslutat om bespa-
ringar pa de nationella forskningsprogrammen inom de forskningsfilt
som 4nda far stod genom EU:s ramprogram.

Svenska forskare vid universitet och hdgskolor har hittills varit
framgangsrika i konkurrensen om medel fran det fjirde ramprogram-
met. Radet for forsknings- och utvecklingssamarbete mellan Sverige
och EU uppskattar att det totala projektstodet frain kommissionen till
vara universitet och hogskolor under 1997 uppgér till c:a 400 miljoner
kronor. Det innebdr — grovt riknat — att kommissionen r en ungefir
lika stor projektfinansidr i Sverige som vardera av de stora forsknings-
rdden. Det innebér ocksa att en icke obetydlig andel av fakulteternas
forskningsresurser i form av personal, lokaler, utrustning, etc. 4r enga-
gerad i EU-forskning, vare sig detta engagemang blottldggs i form av
en formellt redovisad motfinansiering eller e;j.
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5  Overviganden

5.1 Allménna utgédngspunkter

Det forskningspolitiska landskapet i Sverige ar under forandring. Nya
aktorer for forskningsfinansiering har @ntrat scenen och okar kontinu-
erligt sitt inflytande over forskningens inriktning och organisation; det
giller fraimst de strategiska forskningsstiftelser som bildades ur 16nta-
garfonderna, samt EU-forskningen, men troligen okar dven den fore-
tagsfinansierade forskningen vid universiteten. Ehuru fakulteterna och
de statliga forskningsraden forblir betydande aktorer inom den statligt
finansierade forskningen vid universiteten, har deras relativa andel av
forskningsfinansieringen sannolikt minskat de senaste aren.

Det ligger utanfor denna utrednings direktiv att ha synpunkter pa
den delvis kontroversiella fragan huruvida denna f6réndring ar av ondo
eller av godo. Det torde dock vara ett okontroversiellt konstaterande att
en konsekvens av den pagaende fordndringen ar att det relativa utrym-
met for obunden, nyfikenhetsdriven forskning minskar. Detta foljer av
att saval forskningsstiftelserna som EU-forskningen i sina stadgar har
specifika malkriterier for den forskning som kan fa stod.

De senaste arens besparingar har drabbat forskningsradens stod till
grundforskning sarskilt hart, bl.a. darfor att forskningsstiftelserna latta-
re kunnat ga in och kompensera besparingar pa sektorsorganens forsk-
ning. Mot bakgrund av detta har jag tagit som en grundldggande och
forsta utgangspunkt att den obundna forskningen i mojligaste man skall
skyddas mot ytterligare besparingar, under forutséttning att den héller
h6g vetenskaplig kvalitet. Detta innebar, generellt sett, att sadan forsk-
ning som normalt skulle kunna fa stéd genom forskningsrddens grund-
vetenskapliga program bor behandlas varsamt. For de specifika forsk-
ningsomraden som denna utredning omfattar innebar denna min ut-
gangspunkt att jag faster stort avseende vid NFR:s vetenskapliga be-
domningar och prioriteringar, liksom vid de motsvarande avvégningar
som Rymdstyrelsen gor i sin egenskap av forskningsrad.

En andra utgangspunkt har sin grund i den eviga fragan huruvida
besparingar pa forskning bor genomféras med hjilp av “osthyvel” eller
“tartspade”. Generellt sett kan en forskningsfinansiér — t.ex. ett forsk-
ningsrad — naturligtvis tillimpa allehanda modeller ndr det géller att
bestimma hur stora resurser som ska tilldelas de forskningsprojekt som
befunnits konkurrenskraftiga. Gemensamt for alla modeller torde dock
vara att man forst maste rangordna projekten efter angeldgenhetsgrad,
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varefter tillgdngliga resurser fordelas mellan projekten enligt nagon
princip. Den princip som tillimpas av flera av vara forskningsrad &r att
alla projekt som &verhuvudtaget tilldelas anslag erhéller s stora resur-
ser som bedoms krivas for att forskningen skall vara optimalt finansie-
rad. Denna modell innebir saledes att en “tartbits”-princip tillimpas: ett
projekt blir antingen fullt finansierat eller inte finansierat alls.

Ett sddant forfarande #r enligt manga bedomare nodvandigt for att
undvika suboptimal finansiering av projekt. Bland annat innebér det att
den tid en viss forskare eller forskargrupp behover ldgga ner pa att
skriva forskningsansdkningar begrinsas. Vidare ligger det ett vérde i att
finansidar och forskare far en kontinuerlig relation till varandra, sa att
eventuella uppkommande problem kan I6sas enkelt. Jag har bedomt att
denna modell bor, i méjligaste man, tillimpas dven i denna utredning.
Jag har siledes medvetet sokt efter vagar att behalla en god finansiering
av delar av den forskning som berdrs av uppdraget, medan jag tvingas
konstatera att andra delar méaste ldggas ner. En sadan “tartbits”-princip
torde vara s mycket angeldgnare som ménga av de besparingar som
redan gjorts i forskningssystemet synes ha lagts ut i form av “ost-
hyvling”.

En tredje utgingspunkt ér utredningsdirektivens formuleringar om
att jag ska se &ver den storskaliga forskningens organisation. Jag menar
att denna uppgift har tva aspekter. Den ena ér att storforskningens fi-
nansieringsstruktur dr komplicerad. Den andra aspekten ror storforsk-
ningens stillning av delvis privilegierad verksamhet, vars omfattning
och inriktning normalt inte vdgs mot andra nationella projekt, t.ex. i
NFR:s och Rymdstyrelsens projektbedomningar.

Mot bakgrund av detta har jag sokt efter en struktur som vore dgnad
att gora storforskningen lika utsatt for konkurrens om begrénsade re-
surser som annan obunden forskning. Ehuru en saddan fordndring inte
far hota den nodvindiga langsiktigheten i ataganden och finansiering,
ir jag overtygad om att storforskningens langsiktiga legitimitet i saval
forskarsamhillet som samhillet i stort dr beroende av att en uppstram-
ning av anslagstilldelningen genomfors.

Bidragen till den internationellt organiserade storskaliga forskning-
en hanteras av de flesta regeringar inte som en renodlad forskningsfra-
ga, utan ocksd med beaktande av allmanpolitiska och niringspolitiska
aspekter. Genom storforskningens speciella stillning — i ngra fall som
organisation med internationell status — blir kostnaderna for I6ner och
drift hga samtidigt som det dr mycket svart for enskilda lander att ut-
ova ett effektivt spartryck pa verksamheten. Det 4r nodvéndigt att flera
linder med liknande utgéngspunkter gar samman for att fordndringar
skall ha genomslagskraft. Utvdrderingar och andra genomlysningar av
verksamheten kan behva genomforas.
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Dirfor har jag tagit som en fjarde grundlidggande utgangspunkt att
en del av besparingen bor astadkommas inom den internationellt orga-
niserade storforskningen, framst hogenergiforskningen, fusionsforsk-
ningen och rymdforskningen. Den svenska obundna forskningen bér i
mojligaste man skyddas mot ytterligare besparingar. Inom vissa omra-
den har jag bedomt att andra finansidrer ar villiga att trdda in och dar-
med kan besparingar astadkommas utan skada for forskningen. Det
giller bland annat rymdforskning och polarforskning med inriktning
mot terrestra och marina problem samt klimat- och milj6forskning med
satellit- och fartygsburen utrustning.

Utredningen har tagit del av de internationella utvirderingar som
gjorts av den aktuella forskningen och inhdmtat synpunkter fran de be-
rorda svenska myndigheterna. NFR konstaterar t.ex. betrdffande den
storforskning som radet ansvarar for “att de storskaliga anldggningarna
erbjuder en god skola, i internationellt krivande miljo, for svenska stu-
denter som genomgar forskarutbildning, att de storskaliga anldggning-
arna har en dynamisk natur som leder till en fortlopande utveckling och
fornyelse, och att radets internationella utvérderingar visar att den
svenska forskningen vid dessa haller hog klass”.

Radet framhaller emellertid ocksa att det kontinuerligt foljer Sveri-
ges engagemang i den storskaliga forskningen och gér I6pande bedom-
ningar betrdffande balansen mellan denna forskning och den inhemska.
Om och nér radet bedomer att kostnaden for nagot internationellt enga-
gemang inte star i rimlig proportion till det vetenskapliga utbytet kom-
mer radet att verka for ett forandrat svenskt deltagande, liksom det kan
komma att bli aktuellt att féresla nya svenska engagemang beroende pa
hur den vetenskapliga utvecklingen inom olika falt forloper.

5.2 Overlappning mellan forskning under
D 18 och nationell forskning

Jag har sokt skapa mig en bild av i vilken utstrickning den forskning
som omfattas av anslagsposten D 18 helt eller delvis dubblerar natio-
nellt bedriven forskning.

Vad giller de nationella anldggningarna — dvs MAX-lab i Lund,
MSL i Stockholm, TSL i Uppsala och OSO i Géteborg — har jag kom-
mit fram till f6ljande bild. MSL har inte nagon motsvarighet vid de in-
ternationella anldggningar dér svensk delfinansiering foreligger. Nagon
dubblering ér séledes inte for handen. Verksamheten vid OSO ir, vad
avser radioastronomin, en helt integrerad och nddvindig del av SEST,
medan geodesi-delen av OSO saknar svenskfinansierad internationell
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motsvarighet inom ESO. De tva organisationerna har saledes varandra
kompletterande, snarare dn 6verlappande faciliteter.

I fallet TSL och CERN ir forskningen vid de tva anldggningarna
komplementir, dérfor att forskningen avser acceleration av partiklar till
helt olika energier, och siledes giller olika typ av fysik. Betrdffande
MAX och ESRF foreligger en viss 6verlappning vad avser de tva an-
laggningarnas prestanda, men beliggningen vid bada anldaggningarna &r
s& hog att nagra rationaliseringsvinster inte kan goras utan att en hel rad
angeligna och hogkvalitativa forskningsprojekt maste nekas tilltride
till en synkrotronljuskalla.

Jag drar alltsd slutsatsen att nagon dubblering mellan de nationella
och de internationella anlidggningarna inte foreligger. NFR gor samma
konstaterande, nimligen “att de nationella anldggningarna vars driftbi-
drag finansieras genom NFR:s statsanslag inte kan ersitta ett svenskt
deltagande i CERN, ESO, ESRF och JET”.

Vad giller EMBL bedomer jag att situationen ar annorlunda. Labo-
ratoriet i Heidelberg #r en framstiende utbildnings- och forsknings-
miljo dir cell- och molekylarbiologer fran hela Europa samlas. Histo-
riskt sett har EMBL varit av stor betydelse for att svensk cell- och mo-
lekyldrbiologi kunnat vixa sig synnerligen stark och framgangsrik. Pa
grund av denna inhemska styrka hos den aktuella forskningen &r labo-
ratoriet i Heidelberg numera mer umbirligt 4n ovriga internationella
anldggningar. Vi har idag i Sverige pa flera universitetsorter forsk-
ningsmiljder inom cell- och molekylérbiologi som &r av hogsta interna-
tionella klass och jag bedémer att denna vetenskapliga slagkraft skulle
kunna behallas dven efter ett svenskt uttride ur EMBL. Det &r viktigt
att poingtera att denna bedémning framst giller laboratoriet i Heidel-
berg. EMBL:s s.k. outstations ar viktiga for svenska forskargrupper.

5.3 Tre handlingsalternativ betrdffande det
forelagda sparbetinget

Anslaget D 18 avser i sin helhet medlemsavgifter i de berérda organi-
sationerna. For vardera organisationen giller darfor — atminstone i det
korta tidsperspektivet — att Sverige antingen betalar hela avgiften eller
lamnar organisationen ifrdga; ndgon mdjlighet att spara pa delar av en
medlemsavgift torde inte finnas. Om det forelagda sparmélet om 150
miljoner kronor skall effektueras genom besparingar pa anslaget D 18
finns bara tva alternativ (jfr. Figur 2). Det forsta &r att Sverige avslutar
sitt medlemskap i CERN, det andra att Sverige avslutar sitt medlem-
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skap i samtliga Gvriga organisationer som ligger under denna anslags-
post.

Utredningen har sokt skapa sig en bild av vilka konsekvenser ett ut-
trade ur respektive organisationer skulle medfora for svensk forskning,
genom att inhdmta skriftlig och muntlig information fran de ansvariga
svenska myndigheterna, samt vid utredningens studiebesok i Kiruna.
Dessa synpunkter ssmmanfattas i konsekvensbedémningarna nedan.

5.3.1 Alternativ 1: Sverige avslutar medlemskapet
1 CERN

NFR:s CERN-kommitté papekar att CERN vilkomnat forskare fran
andra lénder att bidra i forskningssamarbetet, i enlighet med traditionen
inom internationell grundforskning. Denna tradition har gynnat grund-
forskningens vitalitet pa alla omraden. En rad nya europeiska medlems-
stater, t.ex. Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern, ckar sina med-
lemsbidrag, och bilaterala avtal har slutits med en rad icke-europeiska
linder. Medlemskapet i CERN ger Sverige en intridesbiljett till det in-
ternationella forskarsamhaillet, vilket underldttar engagemang i andra
anlaggningar, t.ex. DESY i Tyskland och Brookhaven i USA. Ett uttra-
de ur CERN skulle inte automatiskt betyda att Sverige kan expandera
sin verksamhet vid andra internationella forskningsanldggningar. Inga
av dessa kommer heller under det ndrmaste artiondet att kunna konkur-
rera med CERN nir det giller utforskningen av elementarpartikelfysi-
kens fundamentala fragor. Den allvarliga konsekvensen skulle bli att
Sverige forlorar mojligheten att langsiktigt planera deltagande i den
verkliga frontlinjeforskningen pa omradet. Mycket snart skulle den ex-
perimentella elementarpartikelforskningen vid svenska universitet
drastiskt minska och marginaliseras, 4ven om svenska forskargrupper
under nédgra ar skulle kunna fortsétta att medverka i forskningen vid
CERN for att avsluta pagaende experiment.

Jag delar NFR:s uppfattning att den forskning som bedrivs vid
CERN ér av hogsta internationella kvalitet. Till yttermera visso dr den—
eftersom USA inte lingre har nagon jamforbar anldggning — unik i
varlden. CERN:s anldggningar i Geneve utgor till f6ljd av denna deras
unika stédllning ett intellektuellt och teknologiskt kraftcentrum, som at-
traherar de allra bésta forskarna inom de aktuella grenarna av hogener-
gifysiken och relaterade delar av ingenjorsvetenskapen.

Det hdavdas ofta att den forskning som bedrivs vid CERN ir esote-
risk; att den “bara” syftar till att bekrifta existensen av ytterligare ele-
mentarpartiklar som redan forutsagts pa teoretiska grunder. I det sam-
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manhanget bér man dock hélla i minnet att den aktuella forskningen ror
fragor om savil materiens innersta vdsen som vérldsalltets ursprung.
Den anknyter dérfor vil till den tradition av obunden grundforskning,
eller nyfikenhetsdriven forskning, som jag anser bor vdrnas.

Till detta kommer CERN:s roll som exportor av kvalificerade fors-
kare till ldrosdten i hemlidnderna, samt som ett betydande centrum for
uppfinningar och teknologiutveckling som finner sin anvdndning inom
helt andra delar av samhillet och forskningen 4n just inom hogenergi-
fysiken. Sa t.ex. &r CERN teknikdrivande vad giller snabb elektronik
och snabba detektorer; delar av den teknik som idag anvénds inom da-
tortomografi for medicinska tillimpningar ar t.ex. hamtad fran detek-
tionsmetoder som utvecklats inom karnfysiken.

Samtidigt som den vetenskapliga excellensen vid CERN séledes
knappast kan ifragasittas, finns det dock betydande problem med denna
organisation, problem som &r av savil organisatorisk som politisk na-
tur. Vid det seminarium som utredningen anordnade med idéhistorikern
John Krige fran Paris, som specialstuderat CERN:s historia, belystes
bland annat de politiska svérigheter som ar férknippade med en organi-
sation av CERN:s natur. Krige noterade att dessa synpunkter till stora
delar ocksa ér tillampliga pa ESA.

CERN - liksom t.ex. ESA — uppfattas ideologiskt som en del av det
stora efterkrigsprojektet att ateruppbygga och ena Europa. Nar vil ett
samarbete av CERN:s typ inletts blir detta mycket svart att avbryta.
Varje forsok fran ett lands sida att dra sig ur samarbetet riskerar att
uppfattas som en politisk markering med isolationistiska &vertoner.
Hirvidlag skiljer sig Europa fundamentalt fran USA. Dir kan Kongres-
sen suverint, och snabbt, besluta om omorienteringar, besparingar, eller
t.o.m. avbrytandet av stora projekt av CERN:s typ; avslutningen av det
s.k. SSC-projektet ir ett vilkiant exempel. Ett motsvarande agerande i
Europa vore otinkbart: hdr tar det vanligtvis langre tid att besluta om
en stor gemensam satsning, men nér denna vil kommit till stdnd blir
medlemsldnderna politiskt och finansiellt uppbundna vid projektet i
aratal, kanske i decennier. Om ett enskilt medlemsland i Europa vill
kunna paverka ett stort projekt av CERN:s typ maste det ske pa ett ti-
digt stadium i beslutsprocessen, innan beslut om att sjositta ett projekt
har tagits kollektivt av medlemslédnderna. Direfter 4r mandverutrymmet
begrénsat.

NFR:s CERN-kommitté skriver betrdffande konsekvenserna av ett
svenskt uttride ur CERN bl.a. foljande. Sveriges delegater i CERN:s
rad deltog 1994 i det enhilliga beslut att bygga LHC som formar
CERN:s framtid som ledande laboratorium fér elementarpartikelfysik i
virlden. Samma rad fastslog i december 1996 att LHC skall vara fardig
ar 2005, och antog en budget som m&jliggor detta. Skulle Sverige be-
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sluta att limna CERN far det som konsekvens att Sveriges trovirdighet
som europeisk samarbetspartner minskar.

Jag bedomer f6ljden av ett skarpt, och for omvérlden svarforstaeligt,
brott med den forskningspolitik som Sverige fort i CERN under 40 ars
medlemskap som allvarlig. Diaremot bor vi i samverkan med bl.a.
Danmark och Norge langsiktigt verka for att besparingar genomfors
inom CERN:s verksamhet. Ett uttrdde ur organisationen 4r endast ett
mojligt alternativ pa mycket lang sikt.

5.3.2 Alternativ 2: Sverige avslutar medlemskapen i
Ovriga organisationer som finansieras via anslag
D18

ESO

NFR anser att ett uttrdde ur ESO skulle innebéra att Sverige skulle
mista mojligheter till observationer med VLT vilket skulle leda till att
vi kommer efter andra nationer inom omradet. Norsk och finsk astro-
nomi har statt utanfor ESO vilket har haft menlig inverkan pa kvaliteten
pa den astronomiska forskningen i dessa ldnder, som ej kunnat kom-
penseras genom deltagande i andra organisationer. Det 4r inom astro-
nomin i stort sett omojligt att fa tillgang till forstklassiga instrument
utan att delta i ett samarbete. Alternativet till ESO, namligen att inga i
det brittiska-amerikanska Gemini-projektet, skulle troligen bli dyrare
och dessutom resultera i ett samre projekt (tva 8 m teleskop istéllet for
fyra). Vart inflytande skulle ocksad marginaliseras genom ett deltagande
i Gemini, medan ESO som organisation — till skillnad mot Gemini — 4r
tvingad att ta hdnsyn till &ven de mindre medlemslidndernas onskemal.
Sverige har redan betalat en stor del av kostnaden f6r VLT.

Jag menar att en neddragning av det svenska bidraget vore orealis-
tisk utan en motsvarande neddragning fran de andra medlemslanderna.
Detta dr, med erfarenhet fran diskussionen om en minskning av Tysk-
lands bidrag till ESO, endast att vénta pa en niva av nigra procent, om
alls, med tanke pa satsningen pa VLT.

EMBL och CEBM

NFR menar att ur sndv svensk synvinkel skulle konsekvenserna av ett
ensidigt svenskt uttride ur EMBL bli mindre uppenbara. I ett kortare
perspektiv skulle svensk forskning inte hindras, eftersom EMBL alltid
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arbetat internationellt. Svenska forskare skulle dock uppleva att deras
ansdkan om tillgang till EMBL:s faciliteter i Grenoble och Hamburg
skulle placeras ldngre ner i prioriteringslistan.

Sverige har tidigare varit mycket USA-inriktat i sina forsknings-
samarbeten. I takt med att den amerikanska forskningsfinansieringen
hardnat avsevirt och den europeiska integrationen tagit fart har svensk
cell- och molekylédrbiologisk forskning etablerat sig vl inom det euro-
peiska forskarsamhiillet. Ett svenskt uttrdde skulle darfor troligen en-
dast drabba svensk forskning pa lidngre sikt. Svensk forskning skulle
dock fa storre svarigheter att samarbeta med &vrig europeisk forskning,
eftersom personliga och informella kontakter, informella diskussioner
och samarbeten som mddosamt byggts upp gradvis skulle ga forlorade.

Genom att ESRF inte har satsat pa att bygga upp en egen stor ex-
pertis inom biologisk forskning, dérfor att EMBL sedan ldnge haft en
?outstation” i Grenoble, behéver Sverige dven medlemskapet i EMBL
for att kunna utnyttja ESRF for biologisk forskning pa ett meningsfullt
sitt. Om Sverige skulle dra sig ur EMBL-samarbetet skulle, vad betréf-
far synkrotronljusforskning, detta dessutom eliminera de svenska mdj-
ligheterna att anvinda EMBL:s “outstation” i Hamburg. Detta skulle
minska konkurrenskraften hos svensk strukturbiologi.

Jag gor en delvis annan bedémning dn NFR vilket jag redovisat
ovan under 5.2.

ESRF

NFR understryker att svensk synkrotronljusforskning ar mycket fram-
gangsrik och av hogsta internationella standard inom flera omraden.
Genom den inhemska anldggningen MAX-lab i Lund far svenska fors-
kare en god traning och en intridesbiljett till den internationella arenan,
vilket lett till att fruktbara internationella samarbeten vuxit fram. Re-
sultaten #r inte bara av hdgt grundvetenskapligt vdrde utan pa sikt av
stor betydelse for svensk industri, t.ex. vad giller nya material och
strukturbiologisk forskning pa receptorer for nya likemedel.

Om Sverige skulle dra sig ur ESRF-samarbetet skulle detta, enligt
min bedémning, leda till att forskning med tonvikt pa biologisk struk-
turforskning allvarligt forsvéarades.

JET

Bidraget till fusionsforskning via D 18 &r endast en liten del av det to-
tala svenska stodet till fusionsforskning, som uppgér till c:a 67 miljoner

|
|
|
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kronor. Som papekas av NFR é&r det Sveriges deltagande i EU-projektet
EURATOM som skall avbrytas om Sverige beslutar att avveckla sitt
engagemang i fusionsforskning.

NFR bedémer att om Sverige ginge ur EURATOM skulle virdefulla
kontakter med véletablerade forskargrupper ga forlorade, speciellt
kontakterna med projekt som dr kopplade till anldggningarna JET och
ITER. Detta skulle allvarligt skada svensk fusionsforskning och dess-
utom skulle ett uttrdde ur EURATOM innebéra att Sverige inte kunde
dra fordel av de investeringar som gjorts i dyrbar utrustning och fors-
karkompetens. Ett uttrdde ur EURATOM skulle ocksa betyda att Sveri-
ge forlorade mojligheterna att paverka inte bara den tekniska utveck-
lingen inom civil fusionsforskning, utan ocksa de viktiga frigorna om
sakerhet, miljéaspekter och socio-ekonomiska problem i samband med
exploatering av fusionsenergi for fredliga &ndamal.

Mina bedomningar avseende fusionsforskningen avviker fran
NFR:s, vilket jag aterkommer till under avsnitt 5.3.4.

EISCAT

NFR understryker att EISCAT utnyttjas aktivt av grupper vid institutet
for rymdfysik, IRF, i Kiruna och Uppsala, och av grupper vid Tekniska
hogskolan i Stockholm och universiteten i Umea, Stockholm och Lund.
Radet menar att ett upphdrande av Sveriges engagemang inom EIS-
CAT's organisation och/eller forskning skulle fa allvarliga konsekven-
ser for den svenska rymdforskningen i sin helhet, och for IRF's avdel-
ningar i Kiruna och Uppsala i synnerhet. Den internationella satsningen
pa en sadan anldggning och lokalisering av radaranldaggningen i norra
Skandinavien motiveras av de speciella forutsattningar som erbjuds hér
for studier av rymdplasmans fysik.

Det globala intresset for rymdplasmafysik, det 6kade behovet av att
bittre forsta s.k. rymdviaderprocesser, samt studier av ozon- och klimat-
fragor, innebar att Sverige som deldgare i en sddan naturresurs som
norra Skandinavien utgor har ett internationellt ansvar att mojliggora
och delta i markbaserad rymdforskning. EISCAT:s huvudkontor ligger
i Kiruna och &r ddrmed den enda av de internationella organisationer
som utredningen har att behandla som har séte i Sverige, vilket speglar
den roll som Sverige uppfattas ha internationellt for rymdfysiken.

Ett uttrade ur EISCAT skulle, menar jag, innebdra ett svart slag mot
organisationen och den gemensamma nordiska satsningen pa den aktu-
ella forskningen.



52

SOU 1997:69

11454

Systemanalytisk forskning 4r en gren inom framst samhallsvetenskaplig
forskning och har tillimpningar inom en rad omraden, inte minst for
modellering av komplexa forlopp. De senaste aren har forskningen
breddats och tagit upp ansatser med olinjdra funktioner, positiv ater-
koppling och instabiliteter (“kaosforskning”). Internationella kontakter
ar hidr som inom andra filt av vikt for Sverige.

Jag bedomer dock att den systemanalytiska forskning som bedrivs
vid ITASA har mindre betydelse foér svenska forskare @n de dvriga in-
ternationella programmen och att den &r ndgot mindre angeldgen ur
grundvetenskaplig synpunkt @n 6vrig forskning under D 18. Jag ater-
kommer till detta under avsnitt 5.3.4.

ESA

Hela den europeiska rymdforskningen organiseras genom ESA, bl.a.
ddrfor att logistiken for raket- och satellitbaserad rymdforskning &r sa
dyrbar att den uppenbarligen dr utom rdckhéll for enskilda nationer,
atminstone for dem utanfor supermaktssfaren. Enligt min mening skulle
ett svenskt uttride ur ESA dels avbryta delar av det grundvetenskapliga
svenska rymdprogrammet, dels dramatiskt hdmma svenskt deltagande i
europeisk rymdteknikutveckling och dirmed dra undan basen for Ni-
ringsdepartementets satsningar pa svensk rymdrelaterad rymdindustri,
utan nagra mojligheter att utféra motsvarande forskning i andra former.

ESRANGE

Raketbasen i Kiruna med tillhérande infrastruktur och kompetens &r
den enda av de internationella anldggningar som utredningen har att
dverblicka som ligger i Sverige. Jag menar att konsekvenserna av att
Sverige i sin egenskap av virdland till en internationell anldggning be-
slutade att sjilv inte betala sin andel av kostnaderna for anliggningen
vore oacceptabla.

5.3.3 Utredningens bedémningar av alternativ 1 och 2

Jag beddmer att vardera av dessa tva mojligheter att omedelbart spara
150 miljoner kronor under anslagsposten D 18 — att Sverige gar ur
CERN, respektive att Sverige gar ur samtliga dvriga organisationer —
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skulle skada den svenska forskningen pa ett oacceptabelt sitt och for-
sdmra vara internationella relationer. Jag forordar saledes inte nagot av
dessa alternativ. Den enda mojlighet jag ser for regeringen att spara
medlemsavgiften till CERN dr om de berodrda fakulteterna bildar ett
konsortium for att ta 6ver ansvaret for denna avgift.

Ddremot menar jag att vissa riktade besparingar dr majliga, om ock
inte vetenskapligt motiverade, bl.a. med hénsyn till de strukturella pro-
blem som finns inom CERN, ESA, EURATOM och ESO, och som
Sverige bor arbeta for att forsoka 16sa. Den mojligheten ges naturligtvis
endast om Sverige kvarstar som medlem i organisationerna. Jag gor
vidare bedomningen att vissa andra besparingar pa den forskning som
stods via anslaget D 18 dr mojliga, bl.a. med hénsyn till de nya aktorer
som tillkommit p4 marknaden for forskningsfinansiering. En kombina-
tion av dessa besparingar pa anslagsposten D 18 och besparingar pé
annan internationell verksamhet under Utbildningsdepartementet leder
fram till det nedan presenterade tredje alternativet.

5.3.4 Alternativ 3: Ett sammansatt sparbeting

CERN/ESA/JET

Som diskuterats ovan finns det strukturella och organisatoriska problem
inom CERN som Sverige borde kunna verka for att langsiktigt l6sa.
Liknande problem foreligger dven betriffande ESA, ESO och JET. Vi-
dare bor Sverige kunna verka for att langsiktiga besparingar inom dessa
organisationer astadkoms genom att investeringar senareldggs, och ge-
nom neddragningar av tempon och ambitionsnivaer.

Utredningen har erfarit att det norska forskningsradets kommitté for
naturvetenskap och teknologi f.n. utreder mojligheterna for besparingar
inom CERN och ESA. Underhandskontakter har visat att det finns in-
tresse fran norsk sida for att na fram till en gemensam stdndpunkt med
syfte att nedbringa kostnaderna. Det danska Forskningsministeriet har
likaledes vid diskussion med utredningen uttryckt stort intresse for den
svenska forskningspolitiska diskussionen om de fradgor som utredning-
en har att behandla.

Jag bedomer att den sammanlagda effekten av dessa atgarder skulle
kunna ge besparingar enligt féljande tidsschema:

Ar 1998 1999 2000 2001 2002
Besparing (MSEK) 10 10 20 36 51
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Enligt detta forslag pareras fordndringen Gver tiden i detta sparbe-
ting genom en omldggning av finansieringssystemet for dyrbar utrust-
ning (se nedan). Som en konsekvens av denna langsiktiga besparing
bor det dven vara mojligt att astadkomma framtida besparingar pa fa-
kulteterna vad avser verksamhet relaterad till CERN m.fl. organisatio-
ner.

Finansiering av dyrbar utrustning

Det anslag for finansiering av dyrbar vetenskaplig utrustning som FRN
disponerar uppgér for 1997 till 91 miljoner kronor. Bidragen avser an-
skaffning av utrustning och instrument med anskaffningskostnad som
overstiger 2 miljoner kronor med placering framst vid svenska univer-
sitets- och forskningsinstitutioner, men dven vid CERN m fl andra in-
ternationella och utlindska anlidggningar. FRN-anslaget har varit av
avgérande betydelse for uppritthallandet och stirkandet av utrust-
ningsnivan vid forskningsinstitutionerna.

Universitet och hégskolor tillimpar sedan 1994 kapitalforsorjnings-
forordningen. Investeringar skall finansieras genom lan i Riksglds-
kontoret. Utrustningsbidrag fran FRN skall finansiera lanekostnaden
(rdnta och amortering). Medlen sitts in pa den mottagande hogskolans
rintekonto for att efter hand betala rantor och amorteringar. Det bety-
der att FRN (med vissa undantag) betalar hela investeringskostnaden i
forvig. Hogskolans rintekostnader for den utrustning ldnen avser kom-
penseras alltsi av rinteinkomster pa de férskott som FRN ldmnar och
som satts in pa Riksgéldskonto.

Jag foreslar att FRN i stillet for att betala hela lanekostnaden i for-
skott for utrustningsanskaffning betalar den arligt uppkomna rénte- och
amorteringskostnaden. Med bibehallande av den érliga anslagsvolymen
blir kostnaden under den tid systemet infors tills den forsta omgéngen
instrument #r helt avskrivna lidgre 4n nuvarande arskostnad. Inneborden
ar att FRN Aatar sig att sorja for kostnaden for en serie lan, en kostnad
vars omfattning beror pa anslagsniva, avskrivningstider och rinteniva-
er:

Jag anser att en rad fordelar kan uppnas med detta system. Hogsko-
lan behover inte bygga upp en tillgang i Riksgélden for att betjdna ut-
rustningslanen, utan detta regleras genom FRN. Hogskolans likviditet
minskar alltsé vilket i dagens ldge 4dr 6nskvirt— se den diskussion som
jag forde om detta i forskningsfinansieringsutredningen (SOU 1996:29,
Avsnitt 7.1.2 Har hégskolan for mycket pengar?, sid 85 ff). Inneborden
av forslaget 4r att hogskolans arliga inkomster bittre svarar mot dess
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utgifter och att tillgangar inte behdver ackumuleras for att klara framti-
da kostnader.

Ett sadant system skulle ocksa gora de faktiska kostnaderna for ut-
rustningen synliga. Den arliga kostnaden for en utrustning dér avskriv-
ningstiden 4r kanske tre ar (sdg ett datorsystem) blir nira fem géanger
hogre dn kostnaderna for samma investering i ett instrument med fem-
ton ars avskrivning (en vindtunnel el.dyl.). Detta skulle leda till en mer
rationell avvédgning av investeringsbesluten. En positiv sidoeffekt av
systemet skulle ocksa vara att de Overdrivet korta avskrivningstider
som nu tillimpas av hogskolan (for att minimera réntekostnaderna)
skulle kunna ersittas med mer realistiska tider.

Slutligen skulle systemet framja ett langsiktigt ansvarstagande fran
FRN:s sida for dessa investeringar. Detta bor innefatta bidrag till upp-
gradering (4ven till belopp som ligger under den nuvarande belopps-
gransen) och i forekommande fall installations- och uppbyggnadskost-
nader. Mojligheten skulle 6ka att uppgradera utrustning i stillet for att
kdpa ny. Ett sadant langsiktigt atagande for instrumentstocken skulle
leda till ett béttre kapitalutnyttjande.

Férutom en omldggning av finansieringssystemet anser jag att det
bér vara mojligt att gora en mindre besparing — enligt mitt forslag 3
miljoner kronor — pa detta anslag med héanvisning till att andra finansia-
rer bor kunna 6ka sina dtaganden.

Den érliga kostnaden for FRN dar inte helt latt att forutsédga eftersom
den &r beroende av rintekostnader och avskrivningstider. En uppskatt-
ning kan dock goras med utgangspunkten att investeringsatagandet dr
88 miljoner kronor och réntan ar 5 %. Jag antar vidare i féljande exem-
pel att den genomsnittliga avskrivningstiden pa utrustning &r 6 ar.

Kostnaden for 1998 blir da 1/6-del av hela arsbidraget om 88 miljo-
ner kronor for avskrivning, d.v.s. knappt 15 miljoner. Rénta tillkommer
for de upplanade och ej avskrivna medlen, 5 % av 73 miljoner vilket
blir ndra 4 miljoner kronor. Fér 1999 blir avskrivningen pa ataganden
for 1998 och 1999 29 miljoner kronor samt rantan 7 miljoner (5 % av
73 plus 59). Ar 2003 har det samlade lanedtagandet vuxit till 220 mil-
joner med en arlig rdnta av 11 miljoner. Avskrivningskostnaderna ar da
88 miljoner kronor och systemet har natt en niva dar kostnaderna dar-
efter ar konstanta.

Med dessa antaganden blir arskostnaden (MSEK) for FRN:s utrust-
ningsbidrag:
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Ar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Avskrivning 15 29 44 59 73 88 88
Upptagna lan 73 182 1967 205085220 2008 =220)
Rénta 4 7 9 10 11 11 11
Arskostnad 19 36 53 69 8 99 99
Nuvarande anslag 91 91 91 91 91 91 91
Besparing 72 55 38 22 7 -8 -8

Det som kallas “besparing” ovan dr i huvudsak inte en verklig
minskning av kostnaderna utan ett lan pa framtiden. Dock ger det fi-
nansiellt utrymme i det korta perspektivet att astadkomma de faktiska
besparingarna i de internationella programmen pa sikt medan sparbe-
tinget i form av kostnadsminskning for Utbildningsdepartementet upp-
nas redan 1998. Reformen dkar FRN:s arskostnad for utrustningsfinan-
sieringen pa sikt men ur statskassans synpunkt ar den kostnadsneutral.
Inneborden av reformen ir att medlen stannar i Riksgdlden i stillet for
att foras over till hogskolan och dérefter ater sittas in som hogskolans
tillgdng — i samma Riksgild.

Till ovanstaende arskostnad maste ldggas kostnaderna for ataganden
som FRN gjort 1997 och tidigare. Dessa uppgir till 36 miljoner kronor
men kan fordelas pa tva ar. Jag antar i det foljande att 29 miljoner hin-
for sig till 1998 och 7 till 1999. Utrustningsanslaget maste da berdknas
till 48 miljoner kronor for 1998 och 43 for 1999, motsvarande en
“besparing” gentemot nuvarande anslagsnivd om 43 miljoner kronor
for 1998 och 48 for 1999. For éterstaende tid giller de belopp som an-
gavs ovan.

EMBL och 1IASA

Som redovisats ovan bedomer jag att medlemskapet i EMBL 4r minst
angeliget for den obundna grundforskningen, i jamforelse med med-
lemskapen i 6vriga organisationer. Ett avslutande av detta medlemskap
ger en fortvarig besparing om c:a 10 miljoner kronor.

Vidare menar jag att kretsen av svenska anvindare av IIASA ér liten
och att detta institut inte tillfér svensk forskning kontakter och kunska-
per som inte skulle kunna erhéllas inom ramen for normalt vetenskap-
ligt utbyte. Det bor darfor vara méjligt att avsluta det svenska bidraget
till IIASA. Detta ger en fortvarig besparing om c:a 7 miljoner kronor.

Dessa besparingar kan, p.g.a. kontraktens konstruktion, inte trida i
kraft forrdn tidigast 1999. Det forutsitts att NFR (eller regeringen) vid
ett uttride ur EMBL tréffar avtal med innebdrden att svenska forskare
dven fortsdttningsvis kan utnyttja EMBL:s ovriga anldggningar
(outstations).
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Svenska Institutets stipendieprogram och forskningsradens
gdstforskarprogram

Svenska Institutets verksamhet omfattar bl.a. ett stipendieprogram for
akademiskt utbyte mellan Sverige och omvérlden. Forskningsraden har
pé liknande sitt ett géstforskarprogram som framst anvinds for att in-
bjuda framstaende utldndska forskare att vistas vid svenska institutioner
under langre perioder.

Med tanke pé de nya aktorer som tillkommit i Sverige nir det giller
finansiering av internationellt utbyte, beddmer jag att Svenska Institu-
tets stipendieprogram om 24 miljoner kronor kan avslutas, samt att en
besparing om 5 miljoner kronor kan géras pa forskningsradens gist-
forskarprogram, utan skada foér de aktuella verksamheterna. Dessa
verksamheter ligger helt i linje med de uppgifter STINT har.

Detta ger en fortvarig besparing om c:a 29 miljoner kronor.

Ovrig storforskning

Rymdforskningen och Polarforskningen finansieras 6ver egna anslags-
poster (D 11 respektive D 16), medan Milj6- och Rymdinstitutet (MRI)
i Kiruna bl.a. finansieras 6ver FRN:s anslag och med medel avsatta
genom sirskilt regeringsbeslut. Verksamheten vid samtliga dessa orga-
nisationer har stora inslag av forskning som 4r av strategisk vikt for
Sveriges industriella utveckling, och/eller av betydelse for Sveriges
internationella engagemang inom miljéfragorna.

Stiftelsen for Strategisk Forskning har redan beslutat om stod till
delar av den rymdrelaterade forskningen, och jag bedémer att MISTRA
— efter sedvanlig provning av forskningens kvalitet och relevans —
skulle kunna vara intresserad av att finansiera delar av verksamheten
inom MRI. Sammantaget innebir detta att det numera finns andra fi-
nansidrer, framfor allt inom omradena miljéforskning, klimatforskning,
atmosfdrsforskning, geokosmofysik och fjarranalys. Vissa besparingar
kan dven goras genom nidrmare samordning mellan verksamheterna (se
ndrmare avsnitt 5.4.3). Jag menar darfor att regeringen kan minska sitt
ekonomiska stdd till Rymdforskning, Polarforskning och MRI utan att
hégkvalitativ forskning kommer till skada och foreslar bestdende be-
sparingar enligt fljande (belopp i MSEK):

Rymdforskning 10
Polarforskning S
MRI 10
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Nationell fusionsforskning

Svensk fusionsforskning omfattar c:a 67 miljoner kronor. Syftet ér att
bidra till EU:s fusionsforskningsprogram genom EURATOM och att
bidra till att ligga grundvalarna till ett fusionsbaserat energiprogram.

Jag noterar att den svenska regeringen for nigra ar sedan gjorde en
viktig markering av det svenska intresset for denna forskning genom att
erbjuda en lokalisering till Sverige av nésta experimentanldggning,
ITER. Denna erbjudan har mig veterligt inte upprepats och forslaget
torde inte vara aktuellt ldngre.

Fusionsforskning har bedrivits i drygt ett tjugotal ar. Framsteg har
gjorts, men visionen om en kraftproduktion byggd pé tunga viteisoto-
per, som skulle ge méanskligheten i det ndrmaste obegrinsade energire-
surser utan allvarliga miljoproblem, har visat sig st6ta pa stora hinder.
Férhoppningen finns fortfarande att detta i en framtid skall vara moj-
ligt.

Samtidigt konstaterar jag att nagra av de problem som kérnkraften
nu lever med och som har lett till att byggandet av nya karnkraftverk i
det nirmaste upphort och att Sverige nu planmassigt avvecklar kérn-
kraften ocksa vidlader fusionsenergins kraftstationer. Visserligen dr de
inte potentiellt explosiva, men de kommer att vara extremt stora, tek-
niskt sarbara och komplicerade anldggningar, med lokalt hog radioakti-
vitet i konstruktionsmaterial och med radioaktiva gasinneslutningar.
Ocksa fusionsenergi synes generera visst radioaktivt avfall — hur myck-
et och med vilken halveringstid kan man inte med sikerhet avgora idag.

Mot bakgrund av det svenska stillningstagandet till avveckling av
kirnkraften i Sverige och dess ersittande med fornyelsebara energi-
killor &r det rimligt att ifragasitta nivan pa det svenska deltagandet i
fusionsforskningsprogrammet. Att medverka till att skapa de teoretiska
och grundliggande kunskapsmissiga forutsittningarna for fusionsener-
gi, t.ex. genom plasmateoretisk forskning, 4r angeldget, medan delta-
gandet i det direkta tekniska utvecklingsprogrammet forefaller mig
mindre centralt i dagens lige. Skilet 4r dels de hoga kostnaderna och
de extremt langa utvecklingstiderna, dels att de omsténdigheter som
gjort kirnkraften socialt oacceptabel inte utretts och diskuterats dnnu
vad avser fusionsenergin.

Jag foreslar att den utredning som jag rekommenderar (se 5.4.2)
ocksa medverkar till fortsatta studier och diskussioner om de forsk-
ningspolitiska och finansiella aspekterna av den svenska fusionsforsk-
ningen, samt arten och omfattningen av vért deltagande i den interna-
tionella fusionsforskningen.

Jag bedomer att det svenska engagemanget i fusionsforskning kan
minskas 1998 med 11 miljoner kronor. Besparingen gors fran de tek-
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niska fakulteternas anslag och fordelas i proportion till omfattningen av
respektive fakultets fusionsforskning.
Sammanfattning av alternativ 3

Sammantaget skulle ovanndmnda besparingar ge foljande resultat for
de ndrmaste fem aren:

Ar 1998 1999 2000 2001 2002

Besparing (MSEK)
CERN/ESA/JET 10 LR B2 0 36E S SI]
Dyrbar utrustning 43 48 38 a2 f
ITASA 0 7 7 7 7
EMBL 0 10 10 10 10
Svenska Institutet 24 24 24 24 24
Radens géstforskarprogram 5 5 5 5 5
Rymdforskning 10 10 10 10 10
Polarforskning 5 5 5 5 3
MRI 10 10 10 10 10
Nationell fusionsforskning 11 11 11 11 11
Summa 118 140 140 140 140

Pa den korta tid som statt till forfogande har jag saledes inte funnit
det vara mgjligt att fullt ut uppfylla sparmalet om 150 miljoner kronor.
Pa sikt bor dock dven resterande 10 miljoner kronor kunna sparas, bl.a.
med hjdlp av de fordjupade analyser som kan genomforas av de kom-
mittéer som jag foreslar nedan under avsnitt 5.4.

Den légre summan for 1998 forklaras, som tidigare papekats, av att
kontrakten med EMBL och IIASA inte kan brytas forrdn per den 1 ja-
nuari 1999.

5.4 Organisatoriska fragor och
anslagskonstruktioner

5.4.1 EU-forskningen

Utredningen menar att det finns ett helt annat sitt att spara resurser pa
den internationellt inriktade forskningen, nimligen att se 6ver den na-
tionella motfinansieringen av EU-forskningen infér starten av EU:s
femte ramprogram 1999. Som pépekats tidigare pagar sedan en tid en
forskjutning av forskningens tyngdpunkt vid landets universitet och
hogskolor, pa sa sitt att forskning som &r styrd av olika malformule-
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ringar och relevanskriterier kar pa den obundna grundforskningens
bekostnad. EU-forskningen ingér — generellt sett — i den forra katego-
rin, men, som ocksa framhallits tidigare, med manga och viktiga un-
dantag.

Utredningen har latit genomf6ra en intervjuundersdékning bland
forskare som har EU-anslag inom det fjirde ramprogrammet, for att
bl.a. utréna i hur stor utstrickning nationella resurser anvédnds for
kompletterande finansiering av EU-projekt. Resultaten &r mycket gro-
va, men antyder att fakultetsresurser motsvarande 30-40% av den totala
projektkostnaden ofta utnyttjas. Dértill kommer i manga fall komplette-
rande extern finansiering fran t.ex. forskningsrad.

Jag anser att i en tid da den naturvetenskapliga grundforskningen
fatt vidkdnnas stora besparingar, frimst genom neddragningar av an-
slaget till NFR, maéste den framtida balansen mellan olika typer av
forskning vid véra universitet diskuteras pa ett annat sitt dn tidigare.
EU-forskningen utgér hérvidlag en visentlig post: for 1997 berédknas
c:a 400 miljoner kronor av EU-medel ga till svenska universitet och
hdgskolor, och man kan pa goda grunder anta att nationella resurser av
ungefir samma omfattning tillfors fran fakulteter och andra nationella
finansidrer. Ehuru konkurrensen om forskningsmedel fran EU ar kniv-
skarp — hdrom rader inget tvivel — innebir likvdl EU-forskningens in-
trade vid universiteten sannolikt ett minskat utrymme for obunden
forskning.

Dessa fragor dr emellertid stora och komplexa — vilket inte minst
framkommit genom utredningens pilotstudie — och maste utredas i sér-
skild ordning. Jag anser darfor att det vore vilbetankt infor det femte
ramprogrammet att hela frigan om svensk kompletterande finansiering
av EU-forskning ses 6ver. Utredningen har erfarit att STINT avser att
ta ett forsta steg i den riktningen genom att kartligga den nuvarande
EU-forskningens totala finansieringsbild, samt gora en internationell
jamforelse. En overgripande malsittning med en storre dversyn bor
vara att sikerstilla att obunden konkurrensutsatt grundforskning kan
forbli en av universitetens huvuduppgifter. En ytterligare malséttning
kan vara att undersoka om en omfdrdelning bér genomf6ras av natio-
nella resurser frin omraden som har ett kraftfullt stod genom EU-
programmen till omraden som faller utanfor dessa. En tredje, mera spe-
cifik, malsittning kunde vara att tillskapa mekanismer som sikerstéller
att nationell motfinansiering endast kommer i fraga nér ett EU-projekt
passar in i en fakultets/institutions kompetensprofil och strategiska ut-
vecklingsplan.

Om resultatet av en sadan storre genomgang blir att Sverige bor inta
en mera restriktiv hallning nir det géller att bidra med nationella resur-
ser till viss EU-forskning, kan detta innebéra att det inte ldngre finns
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ekonomiska forutsittningar att genomfora vissa EU-projekt som idag
drivs vid svenska universitet. Jag bedomer att en sadan nedldggning av
de minst relevanta och angeldgna EU-projekten vore fullt méjlig att
genomfora utan allvarlig skada for forskningen i stort i landet.

En mera restriktiv hallning till EU-projekt kan ocksa innebdra att
stora omfordelningar av medel mellan forskningsrad, fakulteter och
andra finansidrer blir pakallade. Sa t.ex. planerar STINT att ansla c:a
200 miljoner kronor for motfinansiering av EU-projekt under atersto-
den av det fjarde ramprogrammet. Dessa medel kommer enligt planerna
att fordelas av forskningsraden, program- och sektorsmyndigheter och
kommer naturligtvis slutligen i védsentlig grad att hamna pa universite-
ten. STINT kan emellertid inte forutsittas fortsétta att svara for sddan
kompletterande finansiering dven under det femte ramprogrammet, vil-
ket innebdr att trycket pa finansiering fran forskarnas hemmaorganisa-
tioner — universiteten och institutionerna — kommer att oka kraftigt.
Detta riskerar att forskjuta fakultetsmedlen mot en starkare betoning pa
tillampad forskning pa bekostnad av grundforskning och mer langsiktig
kunskapsuppbyggnad inom sektoriella omraden.

Jag bedomer att ett samarbetsorgan mellan forskningsrad och fa-
kulteter bor tillskapas for att gora de 6vervdganden av ovan skisserade
art som kommer att krévas i framtiden.

5.4.2 CERN, ESA och JET

Som tidigare papekats har frigan om ldmpliga former for den storskali-
ga forskningens organisation tva dimensioner. Den ena dr storforsk-
ningens stéllning av delvis privilegierad verksamhet, vars omfattning
och inriktning normalt inte vdgs mot andra nationella projekt, t.ex. i
NFR:s och Rymdstyrelsens projektbedomningar. Ett notoriskt problem
nar det giller denna typ av langvariga ataganden &r ju det som ibland
brukar kallas for ”the Concorde fallacy”. Med denna metafor avses de
psykologiska och politiska problem som det medfor att forsoka avsluta
ett projekt i vilket man redan har investerat stora resurser. Problemet
var accentuerat i Concorde-projektet; darav metaforen.

I rationella termer bor man istédllet for att begrunda, och kénna sig
uppbunden av, redan gjorda investeringar, istdllet Gvervdaga vilket
handlingsalternativ som ger bast avkastning pa framtida investeringar.
Detta ar ldtt att sdga men svart att gora redan nér det géller sma anlagg-
ningar, och torde bli &n svarare nar det giller anldggningar av t.ex.
CERN:s storlek. Jag menar att detta problem bor penetreras av de an-
svariga myndigheterna — fraimst NFR och Rymdstyrelsen — sa att vi i
framtiden kan fa ett system som bittre tillgodoser behovet av fortlo-
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pande kontrollstationer, inklusive en beredskap for att, nér s& ar pakal-
lat, faktiskt ocksa ldgga ner en verksamhet.

Det behovs saledes for all storskaligt organiserad forskning en ”sun-
set-paragraph”, dvs en pa forhand fixerad tidpunkt vid vilken en total
utvirdering gors, inklusive en bedémning av om “solen ska fa ga ner”,
dvs verksamheten avslutas. Sverige bor verka for att en sddan ordning
infors inom all internationell storforskning, samt, vilket inte dr minst
viktigt, att det finns mekanismer for enskilda medlemslander att dra sig
ur ett visst projekt om och nidr man bedémer att de férvintade framtida
kostnaderna skulle kunna anvindas mera effektivt i annan, nationellt
bedriven, forskning.

Det ir alldeles uppenbart att jag inte har kunnat géra ndgon mer
grundlig virdering av forskningspolitiska alternativ nar det giller
svensk medverkan i internationell forskning. Tiden och utredningsre-
surserna har inte medgett detta. Grundfragan &r om Sverige pa sikt skall
fortsitta att delta i internationellt forskningssamarbete kring framforallt
hogenergifysik, rymdforskning, fusionsforskning och astronomi, samt
hur mycket en sidan forskningssamverkan far tillatas kosta.

Det #r inte mojligt for Sverige att ensidigt paverka besluten i de ak-
tuella organisationerna. Det val vi kan gora ar att delta eller att limna
organisationerna. Men det 4r naturligtvis majligt att i respektive beslu-
tande organ forsoka péaverka inriktning och kostnadsbild och att i ett
samarbete med andra linder begrinsa kostnadsutvecklingen och avviga
vad som bor goéras nationellt respektive internationellt. En annan upp-
gift 4r att i god tid innan de faktiska besluten om nya investeringar och
program i internationell regi beslutas férbereda ett svenskt stillningsta-
gande och att i tid paverka omfattningen av verksamheten.

En del av de internationella organisationerna far genom sin méng-
hovdade “igarskara” en svag #dgarkontroll och dédrmed en Gverdriven
grad av autonomi. De har en konstruktion som leder till att de inte un-
derkastas samma rationaliserings- och besparingstryck som de natio-
nella organen i dagens politiska och ekonomiska situation. For att for-
dndra detta krivs ett langsiktigt forskningspolitiskt arbete. Det kréver
givetvis i forsta hand en nira kontakt med regeringen och Utbildnings-
departementet men #ven med riksdagens utbildningsutskott. Vidare
maste naturligtvis fackkompetensen i forskarsamhillet och i forsk-
ningsrad tillvaratas, och dessa organ maste, liksom industri och andra
intressenter, vara indragna i arbetet och debatten. Det 4r dock inte pri-
miirt vetenskapliga fragestillningar som 4r aktuella, utan det 4r de eko-
nomiska, organisatoriska och administrativa aspekterna som maste be-
vakas och forandras. S t.ex. r frigan om utlandsstationerad personals
16neférmaner nagot som bor tas upp i ett storre sammanhang, vilket den
dagsaktuella diskussionen om EU-anstilldas forhallanden belyser.
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Jag foreslar darfor att en sdrskild kommitté under Utbildningsde-
partementet tillskapas for uppgiften. Dess mandat bor vara tidsbegréan-
sat. Den smidigaste organisatoriska formen ar att ge den formen av en
utredning.

Dess uppgifter bor vara att:

- folja arbetet och utvecklingen i CERN, ESA, fusionsforsk-
ningen inom EURATOM samt ESO;

- inom den ndrmaste femarsperioden verka for att en besparing
av de svenska bidragen om 50 miljoner kronor uppnas inom de
angivna organen;

- overviga om behovet av verksamheten ur ett svenskt forsk-
ningspolitiskt perspektiv motiverar fortsatt svenskt medlem-
skap;

- i samarbete med andra linder med liknande intressen och for-
utsdttningar genomfora utvdrderingar och utredningar som kan
klargéra behovet av och mgjligheterna fér administrativa och
organisatoriska reformer inom de berdrda organisationerna, in-
klusive mer flexibla och billigare anstéllningsférhallanden;

- begridnsa tendensen till att hela tiden oka ambitionsnivd och
kostnadsnivaer i verksamheterna;

- verka for 6kad mojlighet for medlemsldnderna att vilja grad av
medverkan och ambitionsniva i samarbetet;

- verka for en god balans mellan svensk och internationell forsk-
ningsverksamhet sa att utbytet for Sverige motsvarar vad som
kan vara en skilig andel;

- verka for att en forskningspolitisk debatt om dessa fragor
kommer till stand.

5.4.3 Anslagskonstruktion

Den andra dimensionen av storforskningens organisation ror det for-
hallandet att anslagskonstruktionen ar komplicerad och ddrmed svar-
overskadlig. Har bedomer jag att det finns utrymme for forandringar
som vore dgnade att 6ka tydligheten i1 konstruktionen.

Jag foreslar att regeringen dvervager om inte Polarforskningssekre-
tariatet ska foras over till NFR, med samma status som de nuvarande
nationella anldggningarna. Denna fraga ar komplicerad och bor utredas
narmare. Viktigt dr att NFR déarvid skapar en god balans mellan pro-
jektanslag och logistik for att bibehalla den onskvirda situationen att
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forskningen &r projektstyrd, ej logistikstyrd, samtidigt som den nod-
viandiga langsiktigheten i logistikarbetet forsvaras.

Pa samma sitt kan det dvervdgas om inte de medlemsavgifter, med
undantag av avgiften till CERN, som idag kostnadsférs 6ver anslaget D
18 kan overforas till de forvaltande myndigheterna. For NFR:s vid-
kommande skulle detta innebira att radet finge en reell mgjlighet att
viga medlemskap i en viss internationell organisation mot alternativa
sdtt att anvdnda samma resurser inom den nationella grundldggande
naturvetenskapen. Radet skulle t.ex. kunna viga nationell smaéskalig”
fysikforskning mot internationellt organiserad storskalig fysik, eller
rentav den senare typen av forskning mot t.ex. ytterligare satsningar pa
biologisk eller geovetenskaplig forskning. P4 samma sitt skulle
Rymdstyrelsen ges en reell mojlighet att viga nationell rymdforskning
mot engagemangen i ESA och ESRANGE.

Jag inser att en sddan nyordning skulle medfora vissa problem, av
savil dvergripande politisk natur som av mera praktisk art, t.ex. nér det
géller svingningar i valutakurser. Med ett eventuellt framtida svenskt
medlemskap i den Europeiska Monetdra Unionen (EMU) borde at-
minstone det senare problemet vara eliminerat.

Det #dr emellertid min dvertygelse att forst nar storforskningen blir
lika konkurrensutsatt som annan obunden forskning kan dess langsikti-
ga legitimitet sikras, i savil forskarsamhallet som i samhéllet i stort.
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Kommittédirektiv

Dir. 1996:91

Sveriges engagemang i viss storskalig forskning

Beslut vid regeringssammantrade den 21 november 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare tillkallas for att se over Sveriges engagemang i
storskalig forskning, sarskilt deltagandet i vissa europeiska forsknings-
organisationer och motsvarande forskning inom EU. Utredaren skall
belysa omfattningen, inriktningen och formerna for detta engagemang
samt spegla relationen och betydelsen av den internationella verksam-
heten for den nationella verksamheten innefattande de nationella an-
laggningarna. Mot bakgrund av vetenskapliga bedomningar fran ansva-
riga nationella organ och regeringens forslag till besparingar for bud-
getiret 1998 pa 150 miljoner kr avseende anslaget D 18, Europeisk
forskningssamverkan, skall utredaren lamna forslag till en lamplig av-
viagning mellan resurser for nationell och internationell storskalig
forskning, mellan storskalig forskning och annan svensk forskning
samt ge forslag till handlingslinje for Sveriges framtida agerande i de
internationella forskningsorganisationerna. Om utredaren sa bedémer
bor forslag lamnas till att Sverige avvecklar visst samarbete eller aktivt
verkar for att etablera nya samarbetsformer och samarbetsomraden.

Bakgrund

Regeringen har i den forskningspolitiska propositionen, Forskning och
samhille (prop. 1996/97:5), anmalt sin avsikt att genomfora en Sversyn
av Sveriges engagemang i internationella forskningsorganisationer for
storskalig forskning, inklusive Sveriges deltagande i EU:s fusions-
forskningsprogram. Oversynen skall, enligt vad som framhalls i propo-
sitionen, belysa omfattningen, inriktningen och formerna for engage-
manget. Sverige bor i arbetet informera sig om andra linders motsva-
rande instéllning och atgéarder.
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Sverige har linge haft ett omfattande internationellt forsknings-
samarbete vad giller bide svenska forskares kontakter med utlindska
kolleger och medverkan i internationella storprojekt. Detta har varit av
stor betydelse for inriktningen av den svenska grundforskningen och
har ocksa framjat kvaliteten i den svenska forskningen. Svenska forska-
re har hirigenom kunnat bedriva forskning inom centrala resurskrévan-
de omraden och ge visentliga bidrag till och dra fordel av den interna-
tionella kunskapsutvecklingen. Som ocksé framhalls i propositionen ut-
gor deltagandet i internationellt storskaligt forskningssamarbete ett vik-
tigt komplement till den nationella forskningen och den enda existeran-
de mojligheten att bedriva forskning vid forskningsfronten inom méanga
omraden. Ett exempel pa detta dr det svenska deltagandet i den euro-
peiska forskningsorganisationen for grundforskning inom hogenergi-
fysik (CERN). Sverige var ett av de linder som bildade organisationen
ar 1954 och flera generationer av svenska fysiker har aktivt medverkat i
experimenten och baserat sin forskning i Sverige pa de resultat som
frambringats dir. Andra europeiska organisationer, t.ex. Europeiska
sydobservatoriet (ESO) for astronomiska observationer av den s6dra
stjgrnhimlen och det Europeiska molekylirbiologiska laboratoriet
(EMBL) har bildats efter monster av CERN. Europeiska synkrotron-
ljuskillan (ESRF) 4r en europeisk anldggning som togs i drift ar 1994.

En internationell organisation av delvis annat slag 4r det europeiska
rymdorganet ESA dar forskning endast utgor en del av verksamheten.
Den totala resursinsatsen for forskning 4r emellertid dven hér av vé-
sentlig omfattning.

Forskningen vid CERN avser i storsta utstrickning mycket stora
forskningsprojekt i samarbete mellan manga forskare frén olika lander
dven om manga smé forskningsprojekt ocksa férekommer. Vid ESO,
EMBL och framfdr allt den europeiska synkrotronljuskillan, ESRF, be-
star forskningen till helt dvervigande del av mindre projekt. Forskare
kommer till dessa anlidggningar for att under i allmanhet kort tid ge-
nomfdra ett experiment som inte kan genomforas vid nationella anlégg-
ningar.

Aven inom EU bedrivs storskalig forskning, t.ex. inom det fusions-
forskningssamarbete som Sverige deltagit i sedan 1976. Det innefattar
bl.a. forskningsanlidggningen JET i Storbritannien. Ett globalt samar-
bete planeras mellan EU, Japan, Ryssland och USA kring en &nnu stor-
re forsoksanliggning, International Thermonuclear Experimental Re-
actor (ITER).

Flertalet av de storskaliga forskningsorganisationerna faller inom
det naturvetenskapliga omréadet. Ansvarig svensk myndighet ar Natur-
vetenskapliga forskningsradet. Deltagandet i det europeiska rymdorga-
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net ESA tillhor Nérings- och handelsdepartementets ansvarsomrade
och Rymdstyrelsen &dr ansvarig svensk myndighet.

Hérutover har svenska forskningsfinansierande myndigheter sjdlva
traffat verenskommelser med systerorganisationer i andra linder och
darigenom lyckats etablera kostnadseffektiva samarbetsorganisationer,
t.ex. det nordiska optiska teleskopet (NOT) som driver ett gemensamt
nordiskt teleskop pa Kanariedarna och EISCAT som bedriver forskning
i rymdplasmafysik pa hoga latituder.

Storskalig forskning bedrivs dven inom Sverige. Genom beslut med
anledning av 1993 éars forskningsproposition inrdttades s.k. nationella
forskningsanldggningar dér ett universitet eller en hogskola ar vérd-
myndighet for en forskningsanldggning som utnyttjas av forskare i hela
landet. Driftmedlen for dessa anldggningar fordes i samband med att de
blev nationella anldggningar fran fakultetsanslag till forskningsrads-
anslag. Naturvetenskapliga forskningsradet finansierar sialedes genom
avtal med respektive universitet och hogskola driften av MAX-labo-
ratoriet i Lund, Manne Siegbahn-laboratoriet i Stockholm, Onsala-
observatoriet i Goteborg och The Svedberg laboratoriet i Uppsala. Fi-
nansieringsmodellen ger mojlighet att i ett nationellt perspektiv bedoma
resursbehoven for dessa mot varandra och mot annan forskning.

Regeringens budgetforslag for de tva budgetaren 1995/96 och 1997
innebir besparingar inom i stort sett samtliga omraden av den statliga
verksamheten. Forskningen utgor harvid inget undantag och regeringen
har i budgetpropositionen for ar 1997 foreslagit besparingar inom bade
nationell forskning och internationellt forskningssamarbete. Hogskole-
myndigheter och forskningsfinansidrer, t.ex. forskningsrdd, maste ta
ansvar for att anpassa verksamheten efter de resurser som anvisas. In-
om det internationella samarbetet giller delvis andra forutsittningar.
Budgetbeslut fattas av organ dar Sverige utgdr en av flera aktorer.
Mojligheterna for Sverige att direkt paverka utgifterna dr dédrfor be-
grinsade. Projekten pagér ofta mycket ldnge. Kostnadsutvecklingen for
detta samarbete kan dérfor i vdsentlig grad komma att skilja sig fran
den nationella. Detta kan leda till en vésentlig obalans i medelsanvind-
ningen for nationell respektive internationell verksamhet. Motsvarande
forhallanden har ocksd uppmiarksammats av andra lander, t.ex. Tysk-
land, Frankrike och Storbritannien.

Uppdraget
Den sirskilde utredaren skall préva de internationella atagandena inom

storskaligt formaliserat forskningssamarbete mot behov och insatser for
annan grundforskning inom samtliga discipliner och lamna forslag som
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leder till en vetenskapligt och ekonomiskt rimlig avvigning mellan de
resurser som satsas pa respektive verksamheter. Forslagen skall bygga
pa de ekonomiska forutsittningar som redovisas i forskningsproposi-
tionen Forskning och samhille (prop. 1996/97:5) och budgetproposi-
tionen for ar 1997 (prop. 1996/97:1, utg.omr.16). Besparingarna inom
forskningsomradet kan, om utredaren si bedomer, fordelas pa annat
sdtt dn i regeringens preliminidra berdkning for 1998 i budgetproposi-
tionen. Besparingsbeloppet maste dock bli detsamma som regeringen
foreslagit.

I forsta hand skall de internationella storskaliga organisationer som
finansieras via det sérskilda anslaget for Europeisk forskningssamver-
kan tillsammans med anknuten nationell forskning och fusionsforsk-
ningssamarbetet inom EU ingé i analysen. Det dr emellertid nodvandigt
att dven inbegripa insatser for de nationella forskningsanldggningarna i
detta sammanhang. Det vetenskapliga utbytet for Sverige i relation till
redan gjorda men ocksé forvintade framtida insatser bor analyseras och
redovisas pa ett sitt som mojliggor en optimal anvandning av de sam-
lade forskningsresurserna. Analysen skall baseras pa bedomningar fran
ansvariga nationella myndigheter, frimst Naturvetenskapliga forsk-
ningsradet och Rymdstyrelsen. Det skall ocksa provas om andra an-
slagskonstruktioner, t.ex. att anvisa medlen under det nuvarande ansla-
get Europeisk forskningssamverkan under myndigheternas forsknings-
anslag, skulle innebdra nagra fordelar. Analysen skall ocksa ta hidnsyn
till hur olika forslag kan paverka den internationella synen pa svensk
forskning och Sverige som samarbetspartner i internationella forsk-
ningsorganisationer. Analysen bor ocksa kartligga foljderna av olika
forslag for verksamhet i Sverige som dr beroende av vart deltagande i
internationella organisationer som exempelvis den rymdrelaterade
verksamheten i Kiruna.

Besparingskraven kan innebéra att det inte finns ekonomiska forut-
sdttningar att delta i vissa internationella forskningsorganisationer. De
kan ocksa innebira att forskningsverksamheter som i dag bedrivs na-
tionellt i stéllet bor bedrivas i europeiskt eller annat internationellt sam-
arbete. Utredningen skall ange om Sverige dven fortsittningsvis bor
delta i eller lamna nagon eller nagra av de berdrda organisationerna.
Deltagande i EU:s fusionsforskningssamarbete skall bedomas med av-
seende pa de nationella insatserna och Sveriges mojligheter att paverka
inriktning och omfattning av denna forskning.

Utredaren kan vidare, om utredningsarbetet ger underlag for det,
Gversiktligt ange nya omraden dir Sverige bor verka for att de i framti-
den bedrivs i mer formaliserat internationellt samarbete. I detta sam-
manhang skall ocksa kostnaderna for de nationella forskningsanlagg-
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ningarna bedomas i relation till alternativet att motsvarande forskning i
stdllet bedrivs vid forskningsanldggningar utomlands.

Utbytet av deltagandet i berdrda organisationer kan ocksa paverkas
av i vilken utstrickning Sverige driver fragor om inriktning och om-
fattning av verksamheten och hur vi samarbetar med andra lander i des-
sa fragor. Utredaren bor undersoka om en bittre koordinering, styrning
och framforhallning nar det giller svenska delegaters agerande i orga-
nisationerna &r pakallade.

Utredaren skall i arbetet hora de myndigheter som ansvarar for del-
tagandet i de internationella forskningsorganisationerna och som svarar
for finansiering och drift av de nationella forskningsanldaggningarna. De
utvirderingar och planeringsdokument som finns inom berérda organi-
sationer och myndigheter bor sa langt mojligt utnyttjas i bedomningar-
na. Fusionsforskningssamarbetet inom EU skall bedomas mot bakgrund
av den utvdrdering som nu gors inom EU. Utredaren skall till sig knyta
en referensgrupp. Utredaren skall ocksa informera sig om hur man i
andra lander, sérskilt dvriga nordiska ldnder, arbetar med motsvarande
fragor.

Ovriga direktiv att beakta

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sdrskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konskevenser (dir.
1992:50), om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), om att re-
dovisa jamstillhetspolitiska konsekvenser (dir 1994:124) och om att
redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet (dir 1996:49).

Uppdraget skall redovisas senast den 1 maj 1997.

(Utbildningsdepartementet)
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